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§ 1. Maks. Maksu mGiste ja siisteem.

Vérreldes riigi iilesandeid kaasajal ja varemalt,
ndeme, et kaasaegsel riigil on sooritade palju roh-
kem tlesandeid kui seda oli minevikuriigil. Kaasajal
peab riik hoolitsema vélise kui ka seesmise rahu s&i-
litamise eest, arendama rahvamajandust, edendama
kultuuri jne. Koik see nduab riigilt materjaalseid
vahendeid. lMaksudena hangibki riik endale neid va-
hendeid raha néol.

lMeksu all motleme avalikdiguslikku kohustust
kanda iile riigile mater jaalne hiivis raha n&ol vastu-
tasuta. Eestkétt on maks avalik&iguslik kohustus,
mis tekib maksukohuslase tahteta. lMaksukohustuse si-
suks on varalise hivise Ulekandmine riigile rahana
ilma vastutasuta. Juriidiliselt loomult on maksuko-
hustus iihepoolne kohustus, mis kaasutab thele kohus-
tusepoolele vaid Bigustusi, teisele ainult kohustusi.
Kuigi seaduse alusel lasub riigil rida kohustusi,

mille sooritamiseks léheb maksust saadud raha, ei



tule seda pidada vastutasuks maksu eest. Kohustu-

sed ja koormused lasuvad riigil seaduse alusel ilma,‘
et see oleks seondatud meksuga. Need kohustﬁsed on
riigil ka s#d8raste kodanikkude suhtes, kes maksu
Uldse ei tasu. Seepérast ei tule riigi teeneid ko-
danikkude suhtes pidada vastutasuks, vaid riigi ava-
likdiguslikuks kohustuseks.

Maksude liigitamisel esineb viga mitmesuguseid
slusteeme. Varemalt tehti vahet maksu ja 18ivu vahel.
Loiv pidi olema vastutasu ametasutisele teene eest,
maks aga kohustus vastutasuta. Seda liigitust el saa
Gigeks pidada. Maksu ja 1l8ivu vahel pole tegelikult
mingisugust vahet. Ei saa 6eldé, et 18iv oleks vastu-
tasu ametasutisele teene eest. Monikord uUletab 10iv
mitmekordselt ametasutise teene, teinekord ei kata
kaugeltki seda. Seepidrast puudub alus vahetegemisel
13ivu ja maksu vahel., Nii 18ivu kui ka maksu sihiks
on hankida'riigile tulu. Ainult 1&iva juures on vot-
misviis teistsugune kui maksu juures.

Makse omakorda liigitab kehtiv seadusandlus otse-
maksudeks ja kaudseteks maksudeks., Otsemaksud on need,
kus eivesine translatsiooni. Siin tasub maksu tegeli-
kult maksukohuslane ise. Kaudsete maksude Jjuures on
maksukohuslaseks iiks, tegelikult tasub maksu teine,
ngit. éllemaks, tollimaks jne. Ka seda vahetegemist
el saa pooldada. Kaudsete maksudé hulka jé&ks rida

iséﬁoomulisi makse, mida oleks vaja veel omakorda

liigitada.



Cnnestunumaks liigitussiisteemiks tuleks pidada
prof. dr.jur., J.Vaabel'i poolt esitatud liigitust.
Seda aluseks vOttes vOime makse liigitada: reaal-
ja personaalmaksudeks. Vara- ehk reaalmaksud on seon-
datﬁd varaga, isikumaksud isikuga. Esimeste hulk on
suurem teistest. Tulumaks kuulub varamaksude sarja.
Reaalmaksud liiginevad maksuolmi aluseks vottes kol-
meks: 1) valdus- ehk varaomamismaksudeks, 2) vara-
liiklusmaksudeks ja 3) tarbimismaksudeks. Valdusmak-
su juures on maksuolmaks vara evimise fakt. Siia
liikkonda kuuluvad: tulumaks, kinnisvaramaks, &ri-
maks Jjne. Liiklusmaksude juures on maksuolmaks vara
siirdumine thelt isikult teisele. Siia kuulub: kingi-,
-pédrandi, -kinnitusmaks jne. Tarbimlsmaksu hulka kuu-

luvad: 8lle, -tubaka, -maitseainete Jjne. maksud.

§ 2. Tulumaksu asend kehtivas Sigussiisteemis.

Nagu eelpool mainisin,'kuulub tulumaks varamaksu-
de liikkonda. Tulumaksu juures on maksuolmaks isiku
tulu saamine teatud ajavéhemikul. {uigi tulumaks po-
le nii tihedalt seondatud varaga nagu, néditeks kinnis-
varamaks, tuleb seda siiski pidada varamaksuks, kuna
ta on s&ltuv isiku tuluhulgast. See kes el evi mingit
tulu, pole kohustatud ka tulumaksu tasuma. Varamaksu-
de hulgas kuulub tulumeks valdusmaksude liikkonda,
sest tulumaksu juures on maksuolmeks tulu saabumise

fakt teatud ajavahemikul.



§ 3. Tulumaksu juriidilisi sluseid.

a) Konstitutsioonilised normid.

Oigusriigi alusmdtted n&uavad, et kodaniku ja rii-
gi vahekorrad oleksid normeeritud. Kodanikku v&idak-
se kohustada vaid niipalju, kui seda Oiguskord lubab.

Tulumaksu normatiivse allikana tuleks mainida’
eelkBige Péhiseadust,l) mis plistitab pShimdtteld
maksutamiseks. P8hiseaduse § 3 lausub, et riigivéimu
ei saa keegl teostada muiduy kui vaid PShiseaduse ja
sellega kokkuk8las olevate seaduste alusel, Edasi
m&é&rab PShiseaduse &sjamainitud paragréaf, et Pdhi-
seadus on vankumatuks juhteks riigiorganitele nende
tegevuses. lMakse ja koormusi k&sitab spetsiaalselt
PBhiseaduse § 29. See médrab, et tUhtegl avalikku
maksu ega koormust ei saa kodanikule lasutada muidu
kui vaid seaduse alusel. Neist sdtteist jargneb, et
kodaniku maksustamiseks peab alati olema seaduslik
alus., Muidu el saa tekkida maksukohustust.'maksuko—
hustus ei v3i kunagi pShineda ei taval ega ka méé&-
rusel. Niipea, kul kaotab kehtejdu seadus, ikskdik
missuguste faktorite toimel, el saa enam kodanikku
selle alusel maksustada. Et maksustamine peab alati
toimuma seaduse alusel, seepédrast ei tohi maksusea-
dusi laiendavalt t8lgendada, sest siis ei p&hineks
maks enam seadusel, vaid maksustaja isiklikul arusaa-

misel seadusest. Maksukohustus ei saa kunagi tekkida

1) Eesti Vabariigi Pdhiseadus RT 37,71,590.



ka el mé&ruse ega tava alusel. Mi&rustega vOidakse
sédttida kill maksustamiskorda jne., kuid maks peab
alati pShinema seadusel.

Veel jédrgneb pOhiseaduse mainitud sétteist, et
maksukohuslasel peab olema v8imalus kontrolli teos-
tada selle ule,'kas maksustamiskorraldus on kdigi-
ti seaduspérane, peab esinema Giguskaitse. Sest
sé&él, kus ndutakse, et haldusorganid peavad ké&itu-
ma seaduspéraselt, peab paratamatult esinema ka -
diguskaitse, kes sunnib haldusorganeid teotsema

1egalitéedi prjtsiibii.

b) Erinormid.

Erinormidena, mis tulumaksu sédtivad, tuleb
eelkGige mainida Tulumaksuseadustl). T.M.S. tuleb
kohelda kui leX:-specilalist, mis oma Tigusjoult on
tugevem teistest normidest. luid norme tuleb kési-
tada, kas siis, kui T.M.S. tehakse selleks vastav
viide v01 subsidiaarselt tihikute té&itmiseks.

Viimasel juhul ei tohi kasutada selliseid norme,

mis ristuksid maksustamise alal kehtivate normidega.

1) Tulumaksuseadus RT 20,63/64,184; 22,78,43;
24,149,94; 32,1,2; 32,29,239; 34,46,403;
8% 81,2375 I58350TT 11 36 15,0075 'O T 4i0  thagaty
Jja 37,91,742.



Jargnevateks tulumaksu séttivateks normideks
tuleb pidada Maksustamiskorraldussea dustl). Siia
on kocndatud pé&miselt formaaldiguslikud normid,
mis késitavad maksustamisasutiste Ulesehitust,
pédevust, maksustamise diinaamikat jne. Maksustamis-
menetlust sédttivaks seaduseks tuleb pidada just
M.K.S. Subsidiaarsglt vdidakse kasutada ka Adminis-

2]

tratiivmenetluse seadust™’. Viimast tuleb rakendadé
vaid M.K.S. tlihikute tditmiseks. llaksutrahvide m&&-
ramisel lisaks Maksustamiskorraldusseadusele, tuleb
kdsitada ka Maksukaristuse seadustS) (M.EKT.S. ).

ocooritusmenetluses tuleb vahet teha vabataht-
liku maksustamisotsuste téitmise ja sunnisooringu
vahel. Normidega on reguleeritud just sunnisooring,
mis toimub Administratiivsissendude seaduse4)
alusel.

Jiguskaitse alal esineb normatiivse allikana

Administratiivkohtu kord5).

1) Maksustamiskorralduse seadus RT 32,1,1; 32,91,698;
I,.00 , Bl T2 3021 ;4015 36,92 120

2) Administratiivmenetluse seadus RT 36,4,25.
3) Maksukaristuste seadustik RT 34,88,717 ja 35,9,81 IL

4) Administratiivsissendudmise seadus RT 32,2,15;
32,11,91; 36,29,189; 37,52,466.

5) Administratiivkohtu kord RT 29, 10,238 23346, 110
des it dels 34 28.257.,



c¢) Kaudsed normid ja mddrused.

Kaudse allikana tuleks k3igepi&lt mainida Bal-
ti eraseadust (BES). Eradiguse normide alusel tuleb
miéaratleda maksukohuslase elukoht, vara omendidigus,
vara siirdumine thelt isikult teisele jne. Vihem
leiab fakendamist Tsiviilkohtupidamise seadus,

Seda tuleb kasutada péaémiselt Administratiivkohtu

korra téiendamiseks ja sunniéooringul-Administra—

tiiv sissendtude seaduses esinevate tihikute téienQ
damiseks. Véhe leiab kasutamist Kriminaalseadus ja
Kriminaalkohtupidamise seadus.

Kaubandus&igus$ kui ka Rahvusvaheline digus
leiab laialdamemat késitamist kui &sjamainitud
6igusharud. {aubahduséiguse alusel tuleb &ra médra-
ta laevade riikkondsus, ettevdtete riikkondsuse
médramine jne. P&&8le nende tuleb tulumaksu midrami-
sel kasutada veel norme teistegi Sigusharude alalt,
mida siinkohal k&ésitada ei saa.

Kaudse allikana tuleks v&tta ka Riigikohtu
otsuseid. Nende késitamisel peab alati jélgima kas
otsus on kokkuk@las normidegs. Juhul, kui otsusega
pole seadust intégfedeeritud, vaid see osutub mdne
Sigusnorml muutmiseks, el tohi seda kasutada, sest
POhiseaduse jérgi on Riigikohtul ﬁitte seaduse
muutmise Sigus,; vaid ainult seaduse seletamine,.

Médrusl tulumaksu alal esineb p&&miselt maksus-

tamismenetluse séttimiseks., Miirusandluse Sigus



maksustamise alal kuulub Vabariigi Valitsusele ja
Majandusministrile.

Nagu eelpool kisitasin, vdidakse mi&drustega
normida maksustamiskorda, andmete kogumist jne. Ei
saa kunagi aga liéhetada selliseid m#&rusi, mis
looks uusi makse, kaotaks kehtivaid voi muudaks
maksu sisu, tehes seda suuremeks v&i vihemaks. K&ik
sellised mé&rused on contra legem, mida ei saa ku-

nagi rakendada.
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§ 4. Maksukohustussuhte elemente.

a) Maksukohuslane.

lMaksukohustus on juriidiline suhe, mis tekib
kahe 6iguésubjekti,vahel. Uhel pool esineb riik,
teisel pool maksukohuslane. Maksukohustus on avalik-
8iguslik kohustus. Riik kui 8igusaadressaat pole
mitte Uksnes Gigustatud maksu mé&drama ja sisse n&ud-
ma, vaid ta on ka selleks kohustatud. Seega ta eri-
neb eradiguslikust kohustusest, kus kreeditoril on
vaid OGigustus nduda kohustuse téditmist, pole aga
mingit kohustust selleks.

Ulgusaadressaadina tulumaksu juures esineb riik,
kohustusaadressaadina aga maksukohuslane isik.

Maksukohuslasi normeerib T.H.S. § 1, mis lausub,
et tulumeksu alla ké&ivad k8ik fuusilised ja juriidi-
lised isikud, kellel on Eesti Vabariigi piires min-
gisuguseid tuluallikaid., V&lismaa ettevdtteid, kel-
lel on Bigus Eestis teotseda, maksustatakse selle
tulu jérgi mis saabunud Eestist. Sisemaa asutised,
kel osakonnad vélismaal, peavad maksma tulumaksu nii
sellelt tulult, mis saabunud Eestist kui ka sellelt,

. AT H T
mls saabunud viélismaa osakonna kaudu ). Riigikohus

1) Tulumeksuseaduse § 1 mirkus. RT 20,63/64,184.



on seletanud, et ka flilisilisi isikuid tuleb maksus-
tada vidlismealt saabunud tulu eest, kui tulu kétte-

1)

saamine toimub Eestis. Seda seisukohta ei saa sea-
duspéraseks pidada. Seadus mdirab selgesBnaliselt,
et fulsilisi isikuid maksustatakse vaid siis, kui
nende tuluallikas oli Eestis. Lihfsat tulu kittesaa-
mist ei saa pidada veel tuluallikaks, vaid tulualli-
kas on ikka see, mis annab perioodiliselt tulu.
Seepérast pole alust nende isikute maksustamiseks,
kelle tuluallikas on v&ljaspool Eestit, kuid tulu
kéttesaamise moment.langeb Eestiles

Isikud, kes elavad véljaspool Eestit, kuid oma-
vad tuluallikaid Eestis, k&ivad tulumaksu alla sel=~

2)

lelt tulult, mis saabus Esstis. {a eksportédrid,
kes realiseerivad Eestist ostetud kaupu viélismaale,
kuuluvad tulumaksustamisele, sest siin el saa tulu
tekkimise kohaks pidada vilismaad, vaid Bestit,
sest siin on tegemist &ritegevusega, mille liiliks
on nii ostmine kui ka milmine. T&htis on vaid &ri
asukoht, mis mé&rab &ra tuluallika asukoha. Asub

3)

see Eestls, siis on ka tuluallikas sé&lsamas.

Riigikohtu adm. osak., otsus nr.332 - 1926.a.

) V8rdle Riigikohtu adm.osak. otsus nr.21 ja 22
19278 . ;

Vordle Riigikohtu adm.osak. otsus nr.184 -
1930.a.

P
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Surma korral tuleb maksustada parandustompu sa-
madel alustel nagu kadunut ennastki oleks maksusta-
tud. Padrandustompu tuleb maksustada niikaua, kuni
pérand on vastu vBetud pirijate poolt,

lMaksukohuslase vanus ei evi tulumaksu Juures
mingit juriidilist effekti. Samuti pole oluline isi-
ku tervisline seisund. lMaksukohuslane on iga fliisi-
line kui ka juriidiline isik, kel on mdnesugune
tuluallikas HEestis.

Seadus teeb ka eksklusiive maksukohuslaste suh-
tes. T.M.S. S 2 loendab neid, kes ei k#i tulumaksu
alla, Tulumaksu alla ei k&i: 1) véalisriikide akkre-
diteeritud esindajad, nende pereliikmed, saatkonde®
ametnikud ja teenijad, kui need pole Eesti kodani-
kud, Samuti ei kuulu tulumaksustamisele vilisriiki-
de kindralkonsulid, konsulid, viitsekonsuiid ja
konsulaaragendid. See kergendus on vastastikune. Ta
on kehtiv vaid selle riigi suhtes, kes meie esinda-~
Jaile annab samasuguseid soodustusi.

See, keda lugeda akkrediteeritud isikuks, keda
saatkondade ametisikuteks, méérab &dra rahvusvaheli-
ne Oigus. Konkreetselt saab seda #ra mésrata tulu-
maksustamisel nimekirjade jérgi, mida annab vdlja
Vélisministeerium, kus mainitakse saatkondade amet-
isikuid.

Ka pereliigete mé&ramine v&ib tekitada raskusi.

Siin v8ib tekkida kiisimus, kurma maa seaduse alusel



méérata perekonna mdiste, kas meie v3i selle maa
seaduse alusel, kelle saatkonna ametisikuga on tege-
mist. Perekonna m8isted voivad suuresti erineda mit-
mes riigis. Seepérast v&ib siin tekkida konflikte.
Selles kiisimuses tuleks meil kiia Balti Eradlgu-
se sissejuhatavate artiklite kohaselt, mis kiseb ra-
kendada lex domicilii't, s.o. asukoha &igust. Muidu-
gi vOidakse selles kiisimuses teha erandeid rahvis-
vahelise viisakuse alusel, sest maksuamet v&ib kasu-
tada eelmainitud nimekirja, mille koostab Vilismi-
nisteerium, kuid kehtive &iguskorra jargi talitades,
tuleks perekonna mdiste miédrata meie seaduste alusel.
Kui sé@érastel isikutel on Eestis kinnisvarasid,
ettevotteid, mis annavad tulu, tuleb nendelt tuludelt
médrata tulumaks. Tulumaksu alla kéivad igasugused
surmad, mis nad on saanud Eesti Vabariigi kassast
kas Ulalpidamise-, pajuki- voi abirahadena.l)
2) Tulumaksu alla ei k&i samuti riiklikud asu-
tised, mida peetakse tlal riigikassa kulul ja oma-
haldused. Aga kui sellistel asutistel v&i omahaldus-
tel on mdnesugused &rilised ettevdtted, mis annavad
tulu, siis kuuluvad nad meksustamisele ettev&ttest
saabunud tulude osas.z)
3) Maksust on vabad ettev&tjate koondised, mis

loodud t0606liste ja teenijate vastastikuseks kind-

lustamiseks, samuti asutised, mis vastastikuseks

1) Tulumaksusead. § 2 p.a mirkus.
2) Vdrdle Riigikohtu adm.osak. otsus nr.502-1927a.
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_abiandmiseks, nagu haiguse, matuse, pensioni jne.
alal.

4) Asutised, mis loodud kunsti, teaduse v&i
heategevate sihtide taotlemiseks, ei kuulu maksus-
tamisele. Kui sellised asutised evivad m®nesuguseid
&rilisi ettevdtted, tuleb neid maksustada tildistel

1)

alustel &rist saabunud tulu osas. Oluline pole,
kas asutis kasutab &rist saabunud tulu heategevaks,
kunstliseks v8i teaduslikuks otstarbeks véi.mujale.
Maksustamisel on oluline vaid see, et tulud on saa-
bunud ettevottest.

5] Tulumaksust on vabad ihistegelised tootmis-
thingud ﬁéllumajanduse alal, nagu: piima kartulis,
pulli-, kuldi-, turbas masina- jne. {ihingud. Muud this-
tegelised ettevBtted on maksuvabad ainult siis, kui
nende tulu, mis allub maksustamisele, ei lileta
400 krooni. Uletab aga tulu selle mééra, tuleb neid
maksustada tUldistel alustel. K8ik teised thistud
kuuluvad maksustamisele, samuti fllisilised ja jurii-
dilised isikud, kelle suhtes pole seadus teinud
eksklusiive. Isiku tervisline seisund, t&6vdimetus,
vanus jne. ei evi tulumaksu juures mingit téhtsust.

Iga isik, kel aasta viltel on olnud mdnesugune tulu

kuulub maksustamisele.

1) Tulumaksuseaduse § 2 p.e. mérkus.




b) Maksuolm ja maksualus.

Maksukohustus kui juriidiline suhe, saab tek-
kida teatud faktide alusel. Neid fakte, mis tingivad
maksukohustuse, nimetame maksuolmadeks. Ese aga, mil-
lele maks mi&iratakse, on meksualus. Mdne maksu juu-
res need elemendid erinevad, mdne maksu puhul aga
langevad kokku. Né&iteks tollimaksu juures on maksu-
aluseks kaup, maksuolmaks aga kauba liiklus iile tol-
lipiiri.

Tulumeksu juures langeb maksuolm kokku maksualu-
sega. Nii maksualuseks kuil ka maksuolmaks on tulu
omamine aasta kestel. Maksuperioodiks on mitte eel-
arveaasta, valid kalendriaasta.

T.M.S. § 3 alusel tuleb maksustamisel tuluks
lugeda igasugune tulu, mis eelmise aasta kestel siir-
dus maksukohuslase majandusse. Tulu hulka kuuluvad
sissetulekud rehalistest kapitalidest, kinnis-,
vallasvaradest, igasugustest ettevdtetest, teenistu-
sest, toOtasust, elukutselisest isiklikust, adrilisest
v3i monest muust tulutoovast tegevusest. Tulumaksu
alla k&ib igasugune isiku tulu olgu see saabunud
Uksk8ik missugustest allikatest.

Kuid seadusvastastest allikatest saabunud tulu
el saa maksustada, sest seadus késitab ikka legaal-
seid allikaid. Néiteks salakauba veost saabunud tu-

lu ei tule maksustada el &dri- ega ka tulumaksuga.l)

1) Riigikohtu adm.osak. otsus nr.191 - 1925a.
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Samutl el saa tuluks lugeda rahe mis ametniku poolt
aasta védltel seadusvastaselt omastatud ametasuti-
selﬁ. K8iki selliseid sissetulekuid, mille eest on
igik vastutav kohtulikult ja mida temalt saadakse
tagasi nduda, ei tule tuluks arvata,

T.M.S. § 4 alusel ei arvata maksustamisele
kuuluva tulu hulka: 1) S&javidelaste poolt tegeli-
kus sGjavieteenistuses olemise aja eest riigilt saa-
dud teenistustasu rahas ja natuuras.

2) Ei kuulu meksustamisele perepea poolt saadav
abiraha, mis antud pereliigete kasvatamiseks. Ka muud
abirahad, mis pereliikmed saavad perepealt, ei kuu-
lu maksu alla, kui need on maksustatud juba perepea
tulu hulgas. Kui néiteks, tlikoolis &ppiv poeg saab
isalt igakuuset toetust ja p&dle selle veel perioo-
diliselt makstavat stipendiumi, kuulub ta tulumsksus-
tamisele vaid stipendiumi osas.l)

3) Tulud, mis saabunud pérandusest ju kindlustus-
test el kuulu maksualuse tulu hulka, kui need ei
esine perioodiliselt. Kuid,kui need saabuvad perioo-
diliselt, tuleb stidraseid sissetulekuid lugeda
tuluks ning maksustada tldistel alustel. Uhekordset
summat, mis saadud kas vara v0li elukindlustuse eest,

Uksk6ik, mis ohu vastu, el kuulu maksustamisele.

1) Vdrdle Riigikohtu adm. osak.otsus nr.52 - 1928a,



4) Vara omandamisest ja v&8randamisest saadud

surmad ei kuulu meksustamisele, kui need pole soori-

tatud &rilise sihiga. Seepédrast el saa maksu arvuta-

misel tulust maha arvata neid kahjusid, mis saadud
vara omandamise v0i vOOrandamise toimel, olgu vaid
siis, kui kahju oli tingitud &ritegevusest. Vasta-

valt sellele ei tule tuluks lugeda sissetulekut,

mida maaomanik saab metsa miiligist, sest see on tulu,

1)

mis ssabub vara vodrandamise toimel. Toimub aga
metsa ostmine ja milmine drilise sihiga, kuulub see
maksustamisele.

5) Edasi el kuulu maksu alla summa, mis maks-
tud laenuksantud vO8la tasumisena, vidlja arvatud
need summad, mis eelmistel aastatel on tulust kus-
tutatud kui loétuseta volad.

6) Tulumeksu alla ei k&#i ka v8idud, mis saadud
vdidulaenupaberitelt,

7) Ei kuulu maksu alla osa- ja liikmemaksud:
thistegelistes laenuasutistes, seltsides ja tihisus-
tes kelle llesandeks on aidata oma liikmeid toorai-
nete jo téovahendite soetamisel, saaduste lUmbertdd-
tamisel, turustamisel jne., kinnis- kui ka vallas-

vara kasutamisel ja védrtustamisel; todihisustes ja

artellides; tarvitajate ‘ja nende sarnastes majandus-

likkudes thisustes.

1) Riigikohtu adm. osak. otsus nr.26 - 1927.a.
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8) Invaliidide pajukid, pensionid ja abirahad
el kuulu maksustamisele. Siin v8ib raskusi tekitada
invaliidsuse mééramise moment. Kuis seda méérata?
Kas lugeda invaliidiks isikut, kes kaotanud t56j8ust
tile 50% v&i peab see miér olema‘suurem. Hoolekande
seadusel) § 97 alusel loetakse invalildiks isikut,
kes kaotanud t8cjBust lile 60%. Seda normi tulebki
rakendada invaliidsuse mécramisel. Kuid s&jainva-
liide ei tule normeerida selle seaduse alusel, vaid
sGjainvaliidid on tksnes need, kes on saanud invalii-

2)

diks s8jas™ . Kui isik, kes sdjategevusest on kiill
osa votnud, kuid invaliidsus pole saabunud sdjas,
vaid hiljem, olgugi, et s8da v8is seda kaudselt po-
histada, ei tule sellist isikut lugeda s&jainvalii-
diks.

9) Ldpuks ei kuulu maksualuse tulu hulka nende
isikute tulud, kes ei oma Eestis asu- ega elukohta,
Eestis teotsevatele aruandvatele kaubandus- v3éi tooam-
dusettevitetele laenatud rahadelt, kui nad kuuluvad
maksustamisele Otsemaksude seaduse § 6142 pShjal.

Tulu arvutatakse kalendriaasta jargi. Aga, kui
mones ettevdttes ei lange tegevusaasta kokku kalend-

riaastaga, loetakse tuluperioodiks viimast tegevus-

aastat enne tuludeklaratsiooni esitamist (DD . 185 ) .

1) Hoolekandeseadus RT 25,120/121,80.
2) Riigikohtu adm,ots. nr.589 - 1931,
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Isiku tulu hulka loetakse igasugune tulu, saabu-

gu see lhest v0i mitmest allikast. Oluline pole ka,
kas tulu on saabunud rahas v3i naturaalvédrtustes.
Tulu arvutamisel tulevad naturaalsed vé&értused hin-
nata rahgle nende tegeliku hinna alusel.

Tulud, mis pidid siirduma maksukohuslase ms jan-
dusse, kuld jé&id sisse ndudmata, tuleb arvata tu-
luks, n&iteks, tO8tasu, mis teenitud, kuid kétte
saemata, samuti véljameksmata summad aktsiatelt,
osatéhtedelt jne.

Uldtulust lubatakse maha arvata eelkdige need
otsesed kulutised, mis paratamatult on seondétud
tulu éaavutamisega. {aitiste Jja ettevotete tulust
lubatakse maha arvata mitmesuguseid kulutisi, mida
Uksikasjaliselt ei kéilsta, kuna see paisutaks 166
laiaks,

T.M.S. § 19 alusel arvatakse maha isiku iildtu-
lust: protsendid maksukohuslase v@lgadelt, kuid
mitte véié kustutussummasid, maksud, mida maksuko-
huslane maksis maksuperioodil seaduse, testamendi,
kohtuotsuse vdi notariaalleppe alusel sundkohustus-
tustena; maksud enese ja pereliigete eest pensioni,
haiguse, matuse v0i kindlustuskassadesse, Kui tulu
drist mddratakse kindlaks &rimeksu andmetel, ei tu-
-le siin maha arvata laenudelt tesutud protsente,
sest need v@laprotsendid on arvestatud puhtakasu

arv&stamisel;l)

1) Vordle Riigikohtu adm. otsus nr.17,45 - 1929.a.
ja 243 - 1930.a.
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Palgalistel arvatakse ildtulust maha 20%, kuid
kogusummas mitte lUle 600 krooni. Juriidiliste isiku-
te juures ei saa teha siirast mahaarvamist.

Palgamaa tuludest, mis antakse metsaametnikkude-
le v8i ka teistele kasutada, ei tule maha arvestada
20%, vaid tulu maast arvestatakse il daduatel, )

Kehtiv tulumaksuseadus jétab maksuvabaks elatlis-
miinimumi. Vastavalit sellele mé&irab T.M.S. § 22, et
maksust on vabad tulud linnades: abielulistel kuni
900 krooni, vallalistel kuni: 600 krooni, Iujal on
need normid 600 ja 400 krooni. Kui abielupooled ela-
vad lahus ning neid maksustatakse eraldi, tuleb
nende kohta rakendada norme, mis kdivad vallaliste
kohta.

Isiku tulusummast arvatakse maha iga pereliikme
‘kohta kes alla 17 v&i lile 60 a. vanad ja kes maksu-~
kohuglase llalpidamisel, linnades 300 krooni, mujal
200 krooni. Kul pereliikmed kéivad koolis vdi &pi-
vad ametit, tuleb mahaarvamisi teha kuni 20 aasta
vanuseni.

Pereliigeteks piédle nende, keda T.,M.S. § 22 mir-
kus mainib, tuleb lugeda veel neid, kelle suhtes on
eradiguse alusel maksukohuslasel alimentaarkohustus°

Tulu, mis j&&b Jérele pidle eelmainitud mahaar-

vamisi, on maksualus ning kuulub maksustamisele,

1) Riigikohtu adm. otsus nr.319 - 1936.a.




¢) laksuithik ja maksumiir.,

Maksustamise Uks pdhinfudeid on, et maks vastaks
isiku maksuv@imele. Et seda saavutada, tuleb selleks
rakendada mitmesuguseid tehnilisi menetlusi. Uks s&é-
raseid on maksualuse jagamine maksuiihikutesse. lidne
maksu juures on aluse jagamine thikutesse vajalik liht-
salt maksu micramiseks. Tulumaksu puhul aga jagatakse
maksustatav tulu kul maksualus thikutesse, et midrata
maksu vastavalt isiku maksuvdimele.

Maksulhiku all mbtleme osa maksualusest, millele
méédratakse maksum8&r, néiteks tollimaksu puhul meeter,
kilogramm, tikk jne. Maksumiir aga on arvihik, mis m&a-
ratakse thele maksuihikule.

Kehtiv tulumaksuseadus tunneb 13 maksuiihikut. Ise-
loomulik tulumaksu juures on see, et iga maksuiihiku
Jaoks on ise maksumdir. Maksumd&r k&igub 5% ja 36% ve~
hel, olenedes isiku tulu suurusest. Maksu arvutamisel
.tuleb v&tta isesugune protsent igalt Uhikult eraldi
ning saadud summad kokku moodustavad isiku tulumaksu.

Maksuméér on progressiivne. Ta kasvab tulu suure- |
nemisega igalt thikult., Kuni 6000 kroonini on maksu-
thikuks tuhat krooni, millest alates see suureneb.

Aruvuandvates ettevOtetes tuleb maksusumma arvutada
nii, et see el tOuseks Ule 20% maksustatavast tulust
(RT 34,46,403), kuigi thikutesse jagamisel ja tldalus-

tel arvutamisel v3iks maksusumma osutuda suuremaks.




S&&rane keerukas arvutus on rakendatud péémiselt
seepdrast, et maksu méirata Siglaselt, vastavalt isi-
ku maksuv@imele. Kel tulu viiksem, maksab iildiselt
ka v&iksema protsendi oma tulust. Kuigi suurema tulu-
ga maksukohuslased tasuvad esimeselt maksuihikult
vordselt teistega, suureneb see protsent jirgnevailt
thikuilt, seega suurema tuluga isikud tldkokkuvdttes
tasuvad tulusummalt suurema protsendi kui madalama
tuluga maksukohuslased.

P8lluma jandusest saabunud tulu arvutamise suhtes
on erand, siinne tulu arvutatakse puhtakasurublade
alusel, vottes tuluks néiteks 1936.a. 4 kr. puhta-

kasurublalt (RT 35,109,900).
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Maksustamismenetlus.

a) Menetlusest iildse.

Cigusriigi p&hikord n&uab, et haldusorganid kéituk-
sid seaduspéraselt. E1 tohi esineda suvalisust nende
tegevuses, olgu vast siis, kui see osutub méddapiése-
matuks. Maksustamise alal n&uab Pdhiseaduse § 29, mi-
da kisitasin eespool, et Uhtegi avalikku maksu ega
koormust ei saa kodanikule peale panna mumidu kui vaid
seaduse alusel. Esimeseks maeksustamise ndudeks on sea-
duse alus. Seaduse puududes el saa kedagi maksustada.
Edasi nBuab kehtiv 8iguskord, et maks mi&iratakse ob-
jektiivselt, vastavalt isiku meksuv®imele. Et objek-
tiiveset maksustamist tagada, nGuab kehtiv Maksustamis-
korralduse seadus (M.K.S.) § 54, et maksustamisel ei
kogutaks mitte lksnes neid andmeid, mis kOnelevad
maksukohuslase kahjuks, vaid ka neid, mis ta kasuks
k&nelevad. Sama seaduse § 60 sétteil tuleb maks mid-
rata kdigil olelevail andmeil, ning arvestada iihepal-
ju nii riigi kui ka maksukohuslase huve,

Nii peab maksustaja maksu méiramisel talitama
suvatult, arvestades thepalju m8lemapoole huvidega.

Bt objektiivsust tagada, peab maksustamine toimuma

kindla korra jérgi, mida hakkame vaatlema jé&rgnevalt,



b) Maksustamisorganid.

Vaadeldes maksustamise norme, nieme, et nende va-
hel esineb sisulisi erinevusi. Uks osa norme s#tib
organeid, kelle kaudu toimub meksustamine, nende péde-
vust ja maksustamise korda jne. Neid norme nimetame
formaal8iguslikkudeks normideks, kuna nad loovad vaid
eeldusi maksustamiseks. Teine 1iik norme, mis kisita-
vad maksuelemente, nagu subjekte, olmasid, maksualu-
seid jne., on materjaaldiguslikud normid, kuna nad
késitavad maksu ennast,

Formasl8iguslikkude normidena, mis s&tivad maksus-
tamisorganeid tulumaksu juures, tuleb késitada eestkétt
neid norme, mis esinevad Tulumaksu seaduses endas, 1li-
saks nendele M.K.S. esinevald norme,

r.M.s. § o4l

alusel tuleb tulumaksu asjade ajami-
seks luua valla- Ja alevi tulumaksukomisjonid., Valla
ja alevi tulumaksukomisjonid koosnevad valla vdi ale-
vivanemast, kes on komisjoniesimeheks, sekretérist ja
kolmest liikmest, kes valitakse iheks aastaks.

Valla- v8i alevi tulumaksukomisjoni tegevus kannab
eksekutiivset ja konsultatiivset locmujoont. Maksusta-
miskorraldusi ta ei tee. Tulumaksu mé&irab tulumaksu
komisjon, kes luuakse M.K.S. § 9 alusel. Komisjon koos-
neb esimehest ja 3 kaasistujast. Esimeheks on kas mak-
suinspektor, tema puudumisel abiinspektor v8i Maksude-

talituse direktori poolt selleks mi&ratud ametnik,




Komisjonid liiginevad linna-, maa- ja segakomis-
jonideks. Igasse komisjoni médrab Kaubandus-T&6ndus-
koda Uhe esindaja maksumaksjate huvide kaitsjana.
Teise kaasistuja lhes asetéitjaga maa- ja segakomisjo-
ni médrab Pllutodkoda isikute hulgast, kes vastavad
seadusnduetele, on Sigus vdtta osa P3llutsdkoja vali-_
mistest ning meksavad tulumaksu p8llumajandusest saa-.
bunud tulude alal.

Kolmanda kaasistuja maakomisjonidesse valib maa-
volikogu kodanikkudest, kel h&&ledigus ja kes maksavad
tulumaksu, mis saabunud kas palga v3i vabakutselise
teenistuse tuludest.

Kolmanda kaasistuja segakomisjonidesse ja linna-
komisjonidesse valib selle linna volikogu, kus asub
komisjon. Valida saab kodanikke, kel hé&éledigus ja
kes tasub tulumaksu tulult, mis saabunud teenistusest,
vabakutselisest tegevusest vdi kinnisvarade kasusta-
misest, KO0ik kaasistujad kOikidesse komisjonidesse
valitakse l.aastaks.

Aruandvaid ettevdtteid maksustab tulumsksuga &ri-
maksukomis jon, keda sel puhul t&iendatakse ilihe liikme
Vorra.

Kogu asjaajamine ja_agjade ettekandmine lasub esi-
mehel., Tema ilesandeks on #éra miirata koosoleku aeg,
pédevakord jne. ning sellest teatada liigetele. Komis-
jon on otsusvdimne, kui on koos: kolmeliikmelises

komisjonis - k&ik liikmed, neljaliikmelises komisjonis



kolm liiget. Komisjoni istungid on kinnised. Asju
otsustatakse lihthéalte enamusega. Hé&lte pooleks-
langemisel on otsustav esimehe h&&l.

Esimehel on Oigus seisatada otsust, mis vastu
vietud komisjoni poolt. Séédrane otsus tuleb saata
Maksu Peakomiteele lahendamiseks 7 pv, véltel

(M.K.8. § 13).

¢) Ammundusmenetlus.

Selleks, et maksu mé&rata, on vaja viga mitme-
suguseid andmeid. Tulumaksu mB&ramiseks on vaja and-
meid isiku tuluallikate, tulusuuruse, seaduslikkude
mahaarvemiste jne. kohta. Nende aﬁ“mete kogumist ehk
ammutamist nimetamegi ammundusmenetluseks., - Ammundus-
menetluse kestel kogutakse ildisi andmeid éga selgi-
tata konkreetselt, kelle kohta need k&éivad, mis alli-
katest saabunud ja kas need vastavad it8ele. Sgl menet-
lusjérgul kogutakse vaid andmeid.

T.M.S. § 41° alusel kohustuvad kdik isikud, kel
lédinud aastal oli mingisugune tulu, esitama tuludekla-
ratsiooni l.veebruariks, avalikult aruandvad ettevdt-
ted aga 1l5.maiks. Deklaratsioonid tulevad esitada:
valdades ja alevites tuluhindamiskomisjonile, linnades
maksuinspektori kantseleisse.

Seaduse alusel.on deklaratsiooni esitamisest vabad
need, kelle tulu ei kuulu maksustamisele T.M.S. § 2

alusel. PE8le selle v6ib Majandusminister vabastada



deklaratsiooni esitamisest mdnda maksumaksjate 1iiki,
kelle tulu el Uleta seaduslikke mahaarvamisi,
P&llundusest saabuvat tulu v8idakse jatta illesse
andmata. Sel puhul arvutatakse tulu keskmiste tulunor-
mide alusel puhtakasurublade jé&rgi. Keskmised tulu-
normid igal aastal mB&rab kindlaks Vabariigi Valitsus.
Pdadle tuludeklaratsiooni, mill esitab meksukohus-
lane, kogutakse andmeid ka kolmandailt. Majaomanikud
kohustuvad esitama nimekirjad elanikkude kohta, kes
elasid nende majas 15.detsembril. Nimekirjas tuleb
dra mirkida isiku teenistuskoht, tuluallikas, elu-
kutse jne. Asutised, k&éitised, Jjne. kohustuvad esita-
)
me maksuametile andmeid selle kohta, kes nende juures
on teeninud ja palju selle eest tulu ssanud. Samuti
tuleb tuludeklaratsioonis mainida kolmandeid, kellele
maksukohuslane on midagi tasunud ja kuipalju.
Aruandvad ettevotted kohustuvad ihes tuludekla-
ratsiooniga jaoskonnakomisjonile esitama: 1) téielise
aruande, millest néhtub aruandeaasta alguse- ja ldpu-
bilanss, kahjude ja kasude arve; 2) &rakirja protokoi-
list, millega see kinnitatud ja &rakirja revis joniko-
misjoni otsusest revideerimistulemuste kohta (T.M.S.
§ 42).
Kui vajalikud andmed maksustamiseks on kogutud,

algab tuvastusmenetlus,



d) Tuvastusmenetlus.

Ammundusmenetluse l8ppedes algab tuvastusmenet-
lus; Siin enam andmeid ei koguta, vaid kogutud mater-
Jali alusel selgitatakse v&lja maksukohuslase konk-
reetne tulu. Just tuvastusmenetluse kestel selgitatak-
se, millised olid maksukohuslase tuluallikad, kuisuur
on nendest saabunud tulu jne. Teiselt poolt selgita-
takse milliseid seaduslikke mahaarvamisi tuleb teha
maksukohuslase tulust. Vastavalt kujunenud tulule
mdératakse maks.

Valla- ja alevi tuluhindamiskomisjonid vaatavad
1l&bi, kas k8igili poolt on tuludeklaratsioonid esitatud.
Eitaval korral lékitavad neile meeletuletused ning
koostavad nimekirjad. Selle sooritanud, asuvad tulude
hindamisele. Hindamisel nad vdivad arvestada k&ikide
andmetega, mis neil on kiEepidrast maksukohuslase tulu
kohta. Hindamiskomisjonil ei ole vaja oma arvamust
pdhistada, sest komisjonl otsus el evi normatiivset
loomujoont, vaid on normivaba, Kbnsultatiivne funkt-
sioon.l)

- Maksukohuslaste nimekiri iihes komisjoni hinnangu-
ga pannakse vidlja valla- v8i alevivalitsuses 1-15.apr.
Igaiiks, kes leiab, et tema tulu pole Oieti médratud,

v8ib teha nimekirja mérkusi. Nimekirjad koos mé&rkus-

1) Vdrdle Riigikohtu adm. osak. otsus nr.63 ja 64
LT, @



tega ja muu materjaliga saadab hindekomisjon 20.apr.
Jaoskonna komisjonile. Viimane vaatab materjali 1l&ébi
Ja teeb maksustamiskorralduse. Jaoskonnakomisjon pole
seotud hindekomisjoni seisukohtadega, vaid teeb otsuse
k&igi andmete alusel, mis komisjonil on kasutada.

Jaoskonnakomisjon vO8ib isiku tulu selgitamiseks
vélja nfuda raamatuid, lle kuulata tunnistajaid ja
asjatundjaid.

Maksustamismenetlus on kinnine., Maksukohuslast sin-
na vElja el kutsuta. Kuid sellepérast n&uab seadus,
et maksustamisel arvestatakse mdlemapoole huvidega
vdrdselt. Kui maksukohuslane soovib maksustamisel esi-
neda seletusega, pole seaduslikku alust seda tal
keelata.

Peaks tuvastamisel selguma, et materjal on puudu-
lik, v&idakse asja arutamine edasi liikata ja koguda
téiendavaid andmeid.

Materjali ké&sitamisel ja tulu hindamisel peab
komisjon talitama objektiivselt. Ei tohi maksustami-
sel tulu hindamine pdhineda Uksnes komisjoni arvami-
sel. Kui tuludeklaratsioonis esinevad vead, tuleb
sellega arvestada. Ei vOl maksukomisjon m&&rata suu-
remat maksu kui asioludest ilmneb sel pdhjusel, et
maksukohuslane on omé tulu eksikombel suuremana dek-
lareerinud. Tulu vdetakse kokku kSikidest allikatest,
asugu need Uksk8ik kus kohal., Ei saa olla isikul

tihel ja samal ajal mitu tulu ja mitu tulumaksu. Saab



olla vaid iks tulu, mis v8ib saabunud olla kiill mitmest

allikast.

e) Otsustusmenetlus.

Kul tuvastusmenetlusel on selgitatud k&ik vajali-
kud eeldused maksustamiseks, jérgneb otsustusmenetlus.,
Otsustusmenetlusel tehakse maksustamiskorraldus. Tu-
lumaksukohustus tekkibki sellest momendist, kui jaos-
konna komisjon konstateerib ametlikult maksuolma esil-
dumist maksukohuslase suhtes.

Meksustamiskorraldis tulumaksu juures peab sisal-
dama asutise nime, kes maksu méfras, maksumiiramise
aega, tulusummat, seaduslikke mehaarvamisi, maksusta-
misele kuuluvat tulu ja maksusuurust. Peale selle
mainitakse kaebekorda maksustamiskorraldustele,

Maksukorraldis evib materjaalset 8igusjdudu nii
maksustajale kui ka maksukohuslasele sellest momen-
dist, kui see on kidtte antud viimasele, Sellest ala~
tes el saa enam seda parandada ega téiendada, olgu
vast tehniliste vigade parandamine, sisulisi vigu
aga enam parandada ei saa;l)

Maksudetalituse direktor kui jédrelvalveorgan saab
Jérelvalve korras dra muuta maksustamiskorraldust:

1) kui komisjon tegi otsuse seaduspératu koosseisuga

v8i rikkus pédevust; 2) kui otsus on ilmselt seadus-

1) Administratiivmenetluse seadus § 86 RT 36,4,25,



vastane v8l niivdrd segane, et seda on vdimatu teosta-
da.l) lMuudel juhtudel saadakse seda muuta iiksnes val-
de korras.

Kui tulumaksukomisjon leiab, et isikut on maksus-
tatud vaiksema summaga, el saa miirata enam tiiendavat
maksu. Téiendava maksu mi@iramine on meldav vaid siis,
kui avanevad uued asiolud, mis maksumiframisel polnud
teada. Uute asiolude ilmnemisel saadakse tiiendavalt
maksustada v8i maksust meha arvata lksnes niipalju,
kui see on tingitud valest asiolust.g) Ei saa uute
asiolude ilmnemisel revideerimisele v3tta tervet maksus-
tamiskorraldust. Tagant Jjérele maksustamist vdidakse
sooritada 5 aasta kestel. Sama aja viltel v&ib esine-
da vastava taotlusega ka maksukohuslane, kui f1mnenud

et
uuved asiolud, mis néitavad{fsikule on mé&ratud suurem
maks, kul tegelikult oleks vdidud midrata., Uute asiolu-

de tdttu saadakse maksustamisel miérata lksnes maksu,

ot
(@]

mnitte aga viivitusraha,

M.K.S. § 60 alusel peab koﬁisjon maksustamiskorral-
duse tegema k3igi olevate andmete pdhjal, arvestades
thevdrra m8lemapoole huvidega. Tulu kindlaksmi&ramisel
tuleb arvestada niih&sti maksukohuslase enda teadaan-
deid kui ka k&iki teisi kogutud éndmeid. Otsust tehes
peab kaalutama, missuguéed andmed on tlen&olisemad,

kas maksukohuslase v31i mujalt kogutud andmed. Vasta-

1) Administratiivmenetluse seadus § 88 RT 36,4,25.
2) Riigkohtu adm. osak. otsus nr.14,64,338 - 1937.a.



valt sellele tuleb neid kasutada maksustamiskorraldis-
" 1)
te loomisel.
Olles mi&ranud meksud, saadab jaoskonna maksuko-
misjon kohalisse Eesti Panga osakonda maksukohuslas-
te nimekirja. Nende maksukohuslaste nimekiri, kes
elavad valla v8i alevi piires, saadetakse vastavale
valla- v01l alevivalitsusele. Maks tuleb tasuda kahes

osas 30 sept. ja 30.novembriks kas Zesti Panga osa-

konda, v0i valla- vdi alevivalitsusse.

1) Vdrdle Riigikohtu oadm. osak. otsus nr.218 - 1930.a.



Kodanikkude &iguste kindlustamiseks on sellest
véhe, et Oigusnormidega n&idatakse ainult kiétte Sigus-

sfédr, milles ta v8ib teotseda oma suvangu kohaselt

-

jJa millesse el tohi tungida el kaaskodanikud ega ka

o

ik. On vaja luua olukord, et isikul, kelle &igus-

H
}de

sfééri on tungitud, saaks p&drata kohtu poole, et taas-
tada rikutut Sigusi, Seda Sigust, mille alusel isik
vdib pdorduda kohtu poole rikutud Siguste endistami-
seks, nimetame Siguskaitseks., Oiguskaitse on parata-

matu ning viltimata 11li riigi diguskorras. S&al,

P

kus pole Oiguskaitset, pole ka Oiguskorda ega O8igust,
On vald moraalinormid, mis pole suutelised lahendama
eluvahekordi.

Kuid 0iguskaitse tuleb organiseerida nii, et ta
suudab tédita oma tllesannet. Selleks peab Giguékaitse
organid lilesse ehitama nii, et nad pole vihemaski
sbltuvuses sellest organist, kelle aktide seaduspéra-
suse tile nad otsustavad. Olguskaitseks ei saa seepid-
rast pidada seda, kuil pddrdutekse aktiandja enda
V01 ta tUlemuse poole, et revideerida akti. See on

vaid formaalne O8iguskaitse, mitte aga sisuline.



a) Vaidemenetlus.

e

T.M.S. § 51 alusel on maksukohuslasel Bigus esi-
tada vaiet jaoskonna komisjonile, kui ta pole rahul
komisjoni otsusega kas tulu hindamise v&i maksu mié-

ramise osas. Vaie tuleb esitada l.augustiks. Kui mak-

€]

sukohuslasele saadetakse maksustamiskorraldus vélja
parast l.juulit, voib ta vaiet esitada 2 nidala kes-
tel arvates maksulehe saamisest (T.M.S. § 59). on
aga maksulehed vdlja saadetud enne l.juulit, kuid

1iljem, kas elukoha muutmise

o
®
e

el

2}

maksukohuslane sai

(@74

tO0ttu vOi mdne muu asiolu pérast, on vaide esitamise
té&htpédevaks ikka l.august.l)

Vaiet v8ib esitada kas maksukohuslane ise, maksu-
tasumise eest vastutavad isikud v3i nende volinikud.
Vaie tuleb esitada samale komisjonile, kelle korraldu-
se vastu valeldakse. Ta peab olema kirjalik ning te-
mast peab selguma, kes vaide esitanud, millise otsuse
vastu vaieldakse ja mida vaide esitaja palub (M.K.S.

§ 66).

Oma juriidiliselt loomult polegi vaie jurisdiktsioo-
niline taotlus, kuna ta esitatakse samale organile,
kes otsuse tegi. Vaide lahendamisel pole vaja toimi-
da kohtupidamise korra Jjérgi jne; Ta pakub maksukohus-
.lasele vaid-formaalset, mitte aga sisulist Siguskaitset.

Vaide peamiseks sihiks on anda haldusorganile v3imalust

1} Riigikoht adm. osak. otsus nr.68 - 1921 ja nr.282-
1924 .a.



end kontrollida. Kui maksu mi&ranud organ leiab wvaide
arutamisel, et ta on eksinud, saab vea parandada ilma,
et selleks oleks vaja teist organit tegevusse sundida.
Leiab aga velet lahendav asutis, et ta on &ieti tali-
tanud, Jjétab vaide lahendamata. Sel korral lshendab
kiisimuse juba jurisdiktsiooniline organ, kes pole
mingisuguses s8ltuvuses sellest organist, kelle akti
ta lahendab.

Vaided on vabad tempelmaksust. HNende esitamisel
on suspensilvtoime maksustamiskorraldustele. Kuni
vaiete 18pliku lahendamiseni peatab maksustamiskorral-
duse sooritamine (M,K.S. § 67). Ainult sel Jjuhul, kui
viivitamine v8ib muuta kiisitavaks maksu sissendudmise
v0i raskendada seda, on vaide otsustajal Oigus nduda
maksukohuslaselt kindlustuse esitamist. Kindlustusena
v@idakse kasutada kOiki neid vahendeid, mida tunneb
era8igus kindlustusvahenditena.l),

Vaide otsustamisega tihistub endine otsus ning
saabub uus, Sel viisil on téieline vOimalus vigu pa-
randada, mis tekkinud esialgses maksustamiskorralduses.
Riigikohus, vaidemenetluse juriidilist loomu sgletades,
on asunud seisukohale, el see polé midagi muud kuil
vaid 1luli maksustamismenetlusest.g) Seepédrast volidakse

lilesse v6tta ka uusi kisimusi. Seda seisukohta el saa

siiski 8igeks pidada. Isikule mB&ratud maksu ei tohiks

1) Riigikohtu adm. osak. otsus nr.354 - 1937.a.
2) Riigikohtu adm. osak.otsus nr.3 - 1937.a.



muidu suurendada kui vaid juhul, kui ilmmnevad uued

aslolud, mis seda tingivad.

b) Kaebemenetlus.

Kui meksukohuslane pole rahul otsusega, mis teh-
tud vaide puhul, vdib ta esitada kaebe Maksupeakomi-
teele 2 nédali kestel arvates otsuse k&ttesaamisest.

Naksupeakomitee on juba jurisdiktsiooniline organ.
Tema Ulesandeks on vaid tegeleda sekundaaraktidega.
Maksupeakomitee asub majandusministeeriumi juures, kuid
ei allu Majandusministrile. Ta koosneb alatistest ja
ajutistest liigetest., Alatised liikmed m&&rab ametisse
Vabariigi President juristide hulgast, kel vajalik vi-
lumus (M.K.S. § 20). Komitee esimeheks on iiks alaline
liige, teine on esimehe asetéitja.

Ajutise liikmena kuulub Maksupeakomiteesse tulumaks-
jate esindaja, kes mé&ratakse 2 aastaks.

Kaebused aadresseeritakse Peakomitee nimele, kuid
esitatakse vastava inspektori kaudu, kelle otsusele
kaevatakse. Kaebe esitamisel pole enam suspensiivtoi-
met otsﬁsele, vaid seda vBidakse sooritada. Kul mak-
sukohuslane soovib, et otsuse sooritamine peatuks
kuni kaebe 18pliku lahendamisehi, peab selleks esitama
palve Meaksudetalituse direktorile. |

Kaefed esitab inspektor Maksupeakomiteele Maksu-
detalituse direktori kaudu.

Keebuste arutamine lMaksupeakomitees toimub peami-



e

selt nende sdtete kohaselt, mis toodud M.K.S. Téien~
dusnormidena tuleb rakendamisele Administratiivkohtu
kord ja Tsiviilkohtupidamise seadus.

Peakomitees esinevad pooltena Uhelt poolt maksude-
talitus teiselt poolt maksukohuslane., M&lemil neil on
vordsed Oigused oma huvide kaitseks. Otsus tehakse
h&&lteenamusega ning kuulutatakse avalikult, Peakomi-
tee istungil.

Maksupeakomitee otsusele vOivad m8lemad pooled esi-
tada kaebusi Riigikohtule 1 kuu kestel arvates motivee-
ritud otsuse saabumisest. Kaebuste esitamine Riigikoh-
tule ei seisata maksu sissendudmist. Kui maksukohus-
lane seda soovib, peab paluma Riigikohtult, kel on
Bigus otsuse teostamist seisatada. laksudetalituse
direktori kaevuse puhul jé&&évad ipso fskto seisma kind-
lustusvahendid, mis senini on rakendatud.

Riigikohus lahendab asja sisuliselt ja teeb uue

otsuse, mis asendab lMaksupeakomitee otsuse.



