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Annotatsioon

Kéesolev 10putod keskendub naiste esindatusele moslemienamusega riikides ja
kvoodisiisteemide rakendamisele esindatuse suurendamiseks. Olemasolevate andmete kohaselt
moslemienamusega piirkondades naiste esindatus parlamendis on kdige madalam (IPU Parline
2025). Valitud teema toob esile naiste alaesindatuse probleemi parlamendis
moslemienamusega riikides. See jareldus pohineb andmetel, et paljud neist riikidest ei ole veel
tiletanud Pekingi deklaratsioonis seatud kriitilise massi taset 30% (de Silva de Alwis 2024: 64).
Uurimuse jaoks valiti neli riiki: Tiirgi, Pakistan, Usbekistan ja Iraak. Riikide valiku peamine
kriteerium on islami rolli olulisus iga riigi seadusandluses. Uurimiskiisimus keskendub
peamiselt moslemiriikides esinevatele kultuurilistele ja sotsiaalsetele teguritele ning
takistustele, millega naised poliitikas voivad kokku puutuda. Kéesolevas t60s uuritud peamine
mehhanism naiste poliitilise esindatuse taseme reguleerimiseks on kvoodid. Vorreldakse kolme
tiitipi kvoote ja nende tdhusust naiste kirjeldaval esindatusel. Teoreetilise aluse moodustavad
mitmesugused artiklid, mis késitlevad uuritud riikide kultuurilisi ja sotsiaalseid isedrasusi.
To0s kasutatakse ka rahvusvahelisest allikatest parinevat teavet koos statistikaga esindatuse ja
religioossuse taseme kohta, analiilisitakse seadusi ja kvootide kehtestamist, et saada tiielik pilt
valitud riikide kasutatavatest mehhanismidest. Kasutatud meetod on vordlev analiiiis, mis
nditas, et kolmest kvoodiliigist olid kdige tohusamad seadusandlikul tasandil kehtestatud
kvoodid. Analiilis néitas ka, et traditsiooniliste islami véartuste moju ja tihiskonna kalduvus

patriarhaadi poole vdivad tdepoolest mingida rolli naiste esindatuses.



Abstract

This thesis focuses on the representation of women in Muslim-majority countries and the
implementation of quota systems in these countries to increase representation. According to
available data, women's representation in parliament is the lowest in Muslim-majority regions
(IPU Parline 2025). The chosen topic highlights the problem of women's underrepresentation
in parliament in Muslim-majority countries. This conclusion is based on data that many of these
countries have not yet exceeded the critical mass level of 30% set in the Beijing Declaration
(de Silva de Alwis 2024: 64). Four countries were selected for the study: Turkey, Pakistan,
Uzbekistan and Iraq. The main criterion for selecting the countries is the importance of the role
of Islam in the legislation of each country. The research question focuses on the cultural and
social factors present in predominantly Muslim countries and the obstacles that women may
encounter in politics. The main mechanism examined in this work to regulate the level of
women's political representation is quotas. Three types of quotas and their effectiveness in
terms of descriptive representation of women are compared. The theoretical basis is formed by
various articles on the cultural and social characteristics of the countries studied. The work also
uses information from international sites, together with statistics on the level of representation
and religiosity, analyzes laws and the introduction of quotas in legislation to get a complete
picture of the mechanisms used in the selected countries. The method used is a comparative
analysis, which showed that of the three types of quotas, quotas established at the legislative
level were the most effective. The analysis also showed that the influence of traditional Islamic
values and the tendency of society towards patriarchy can indeed play a role in women's

representation.
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Sissejuhatus

Meeste ja naiste vordne osalemine poliitiliste otsuste tegemisel ja nende esindatus parlamendi
struktuurides on valitsemise ja sotsiaalse vorddiguslikkuse oluline komponent. Sooliselt
tasakaalustatud parlament peegeldab esinduskogu t60s elukogemuste ja vaatenurkade
mitmekesisust (Praxis 2021: 1). 1979. aastal Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO)
Peaassamblee kiitis heaks konventsiooni, mille eesmidrk on korvaldada igasugune naiste
diskrimineerimine (Gadzhimuradova & Ludzhain 2020: 6). Praegu enamiku maailma riikide
seadusandlus kehtestab meeste ja naiste vorddiguslikkuse poliitikas, majanduses ja muudes
eluvaldkondades osalemisel, seda kogemust nditavad eriti sageli Euroopa riigid, kuid naiste
osalus poliitikas on endiselt piiratud ning nad ei ole erinevates poliitilistes struktuurides
esindatud meestega vordsel médral. Moslemienamusega riikides, kus traditsioonilised
sotsiaalsed normid ristuvad sageli kaasaegsete poliitiliste suundumustega, voib see probleem

olla veelgi teravam (Gadzhimuradova & Ludzhain 2020: 7).

Naiste ja meeste vordne esindatus parlamendis tOstab otsustusprotsesside usaldusviirsust,
kuna tagab kahe tihiskonnagrupi arvamuste arvestamise ja elukogemuste vordse kajastumise
ithiskonnaelu kujundamisel (Praxis 2021: 1). Naiste osalust piiiitakse suurendada erinevate
seadusandlike meetmete kaudu, niiteks sookvootide kaudu. Kvoodid tugevdavad naiste ja
nende riihmahuvide kirjeldavat esindatust, millel on oluline mdju poliitilise esindatuse
uurimisele. Need protsessid tostavad esile olulised teoreetilised kiisimused identiteedi ja
huvide vahelise seose kohta ning selle kohta, kuidas parlamendiliikmed otsustavad, kelle huve

toetada ja milliseid poliitikaid edendada (Piscopo 2011: 448).

Parlamentidevahelise liidu (IPU) hinnangul moslemienamusega piirkonnad parlamendis on
kdige madalama naiste esindatusega (IPU Parline 2025). On tehtud palju uuringuid, mis
késitlevad sugu ja religiooni ning seda, kuidas religiooni tdlgendatud véértused on seotud
soolise vordoiguslikkusega (Bulut 2021: 915). Islamiriikides mérgatav tegur on see, et naised
on iildiselt allutaval positsioonil (Bulut 2021: 916). Uuritav teema viis arvamusele, et islamis
leiduvad traditsioonid ja vddrtused on vdga olulised naiste rolli kindlustamisel koduperenaiste,
emade ja meeste positsiooni tugevdamiseks perekonna peamiste toitjate ja juhtidena. Islami
tihiskonnas valitseva suhtumise pdhjal joudsid teadlased jéreldusele, et islam vdib olla
takistuseks soolise tasakaalu saavutamisel, kuna ranged islami traditsioonid piiravad naiste
esindatust (Bulut 2021: 915). Lisaks on moslemiriikides poliitilistel ametikohtadel
toendolisemalt konservatiivsemate vaadetega poliitikuid, mis muudab naiste poliitikasse

sisenemise veelgi raskemaks (Bulut 2021: 916). Teisisonu kultuur v3ib toimida tegurina, mis
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takistab naiste osalemist poliitikas. Islamiriikides on iildiselt suurem tendents naiste digusi

piirata ning see mdju on eriti ilmne ja jarjepidev Araabia riikides (Bulut 2021: 915).

Kéesoleva t60 eesmargiks on viia lébi naiste esindatuse parlamendis vordlev analiiiis nelja
moslemienamusega riigi (Iraak, Pakistan, Usbekistan ja Tiirgi) aastatel 2002—-2023. Fookuses
on sookvootide ja erinevate seadusandlike reformide moju naiste parlamendis osalemise
tasemele ning kultuurilised ja religioossed tegurid. Analiiiisi eesmérk on hinnata, kuidas need
tegurid aitavad kaasa (vOi vastupidi, takistavad) naiste esindatuse kasvu parlamendis.

Uurimiskiisimused, mida t66 eesmérgi saavutamiseks piistitati, on jargmised:

1. Milliseid religioosseid ja kultuurilisi tegureid seostatakse naiste esindatusega
parlamentides neljas moslemienamusega riikides (Iraak, Pakistan, Usbekistan ja
Tiirgi)?

2. Kuidas on naiste erinevat tiilipi kvoodid seotud nende esindatuse tasemega parlamendis

neljas moslemienamusega riigis (Iraak, Pakistan, Usbekistan ja Tiirgi)?

Uurimismeetodiks valiti vordlev analiilis, kuna see voimaldab mustreid pohjalikult mdista.
Mitme teguri vordlemisel aitab see meetod vorrelda omadusi, erinevusi ja sarnasusi, mis
voimaldab tuvastada teatud suundumusi ja erinevate mudelite tohusust (Kaluza 2013).
Uurimus keskendub naiste esindatuse taseme ja kvootide rakendamise vordlemisele iga uuritud
riigi siisteemis. Samuti keskendub vordlustele, mis pohinevad usulistel, sotsiaalsetel ja
kultuurilistel teguritel. Mehhanismiks, mis saaks reguleerida naiste arvu parlamendis valiti
kvoodid, kuna see on tdnapéeval kdige laialdasemalt kasutatav meetod. Kasutatud meetodi oma

slisteemi on lisanud enam kui sada riiki (Krook, Lovenduski & Squires 2009: 781).

Analiiiisi jaoks on valitud neli moslemienamusega riiki: Iraak, Pakistan, Tiirgi ja Usbekistan.
Valiku pohjuseks on nende riikide paiknemine erinevates geograafilistes ja kultuurilistes
piirkondades: Tiirgi ja Usbekistan on riigid, mis asuvad geograafiliselt Kesk-Aasia piirkonnas,
Pakistan on Louna-Aasia riik ja Iraak kuulub araabia kultuuriruumi. Valitud lai asukoht
vOimaldab demonstreerida rohkem kultuurilisi isedrasusi. Olemasolevate riikide analiiiis aitab
ndha ka millises elu valdkonnas on religiooni roll eriti tugev ja mérgatav ning kuidas see
méngib rolli naiste esindatuses. Samuti igal valitud riigil on erinevad pdhiseaduslikud rollid,
mida islam aktsepteerib. Moslemiriikides kerkib sageli pdevakorrale kiisimus, kuidas

religiooniga seotud digusaktid ja uskumused on omavahel seotud (Stahnke & Blitt 2005: 1).



Too kaks esimest peatiikki annavad iilevaate teoreetilisest raamistikust. Esimene peatiikk
hdlmab nelja poliitilise esindatuse kontseptsiooni, {iilemaailmseid suundumusi naiste
esindatuses, naiste rolli moslemienamusega riikides, kvootide kehtestamist, kvootide tiilipe ja
tahtsust naiste esindatuses. Teises peatiikis kasitletakse uurimuses religiooni olulisust
vordoiguslikkuse ja islami valdkonna kiisimustes seadusandlikul tasandil. Need peatiikid
moodustavad t06 lihe olulisema teoreetilise aluse. Moslemiriikides valitsevate hoiakute,
usuliste suundumuste ja poliitiliste mdjumehhanismide mdistmine aitab paremini aru saada,
kuidas need tegurid kujundavad naiste rolli ithiskonnas. Samuti annab see iilevaate sellest,
kuidas see roll praktikas avaldub. Sellele jiargneb metoodika tutvustus, seejdrel analiiiisi
peatiikk tulemuste iilevaatega, mis aitab tuvastada naiste poliitilise esindatuse {ildisi mustreid

1gas riigis, ning 1dpuosas esitatakse t66 kokkuvote koos peamiste jareldustega.



1. Teoreetilised alused ja naiste poliitilist esindatust mojutavad tegurid

Esimene peatiikk keskendub teoreetilisele raamistikule, mis puudutab kdige olulisemaid
tegureid, mis madravad esindatuse selle olemuse. Teoreetilise osa esimene alapeatiikk
tutvustab erinevate poliitilise esindatuse kontseptsioonide analiiiisi, mida kasutas Hanna Pitkin.
Esimene peatiikk voimaldab mdista, mis on esindatus ja millised vormid sellel on. Seejirel
uuritakse naiste esinevaid globaalseid suundumusi, rohuasetusega selle protsessi eripiradele
moslemiriikides. Ettekujutus globaalsest olukorrast ja selle mdistmine saab ndidata, kui palju
andmed moslemiriikides erinevad. Erilist tdhelepanu poOdratakse kriitilise massi
kontseptsioonile, mille kohaselt naiste osalusmidra 30% ldve {iletamine vOib oluliselt
suurendada nende mdju otsustusprotsessidele. Edasi uuritakse tingimusi ja piiranguid, mis
kujundavad naiste positsiooni moslemiriikides, keskendudes eelkdige usuliste normide,
patriarhaalsete traditsioonide ja seadusandluse rollile. Lopuks peatiiki viimane osa keskendub
kvoodimehhanismidele ja nende rakendamisele poliitikas. Uldiselt rohutatakse naiste poliitilise

esindatuse olulisust ning kasitletakse peamisi takistusi selle edendamisel.

1.1. Poliitilise esindatuse kontseptsioonid

Poliitilist esindatust voib defineerida kui valitud v8i muude riigiametnike piilidlust luua
ithiskonnaga kaasavamaid, konsultatiivsemaid ja koostdopohisemaid suhteid. Poliitiline
esindatus tekib siis, kui poliitilised tegutsejad avaldavad poliitilise tegevuse raames arvamusi,
kaitsevad huve, siimboliseerivad ja tegutsevad teiste nimel (Kurebwa 2015: 50). Esindatuse
lahenemisviiside mitmekesisus voib viia erinevate arusaamadeni selle tdhendusest ja
olulisusest. Esindajate hindamine ei piirdu ainult iiksikute komponentide uurimisega.

Ameerika politoloog Hanna Pitkin eristab vihemalt neli erinevat esindatuse kontseptsiooni:

1. Formaalne esindatus. Esindatus, mis keskendub eelnevalt kehtestatud reeglitele ja
siisteemidele, mis algatavad esindatus protsessi. See tostab esile huviriihmade rolli
konealuse demokraatia kujundamisel. Teooria tunnustab ka naisjuhtide vdimet
esindada naiste huve ihise soolise identiteedi kaudu, hoolimata olemasolevatest
erinevustest (Kurebwa 2015: 51).

2. Siimboolne esindatus. Esindatus, mis peegeldab, mil miéral esindajad samastuvad
stimbolite voi ideedega, mida nad esindavad. Siin ei ole fookuses esindajate tegevus
voi isiksus, vaid see, kuidas neid tajuvad ja hindavad need, keda nad esindavad. Naiste
kohaloleku kontekstis toob siimboolne esindatus esile, kuidas see mojutab ettekujutust

seadusandliku kogu legitiimsusest (Kurebwa 2015: 52).



3. Kirjeldav esindatus. Esindatus, mis tdhendab, et esindaja peegeldab samu omadusi
nagu esindatav isik, nditeks sugu, rass, vanus, klass, amet, etniline kuuluvus voi
elukoht. PShilistes aspektides see peaks kajastama tlihiskonna koosseisu. Teiste naiste
huve esindavate naiste kohalolekut voib vaadelda kui otsest osalemist otsuste
tegemisel. Kirjeldava esindatuse saavutamise probleem taandub sageli poliitilistel
ametikohtadel olevate naiste arvu lugemisele, mitte nende tegude voi avalduste
analiitisimisele (Kurebwa 2015: 53).

4. Sisuline esindatus. Esindatus, mis tdhendab esindajate tegevust nende huvides, keda
nad esindavad, soltumata nende enda omadustest. Esindaja teenib kogukonna huve,
mida ta esindab, keskendudes selle vajadustele. Kéesolev naiste esindatus on seotud
feministliku teooriaga, mis tOstatab naiste alaesindatuse, meeste domineerimise ja
meeste moju poliitilise pdevakorra kujundamisel kiisimused. Mainutud kontseptsioon
tekkis osana feministlikust uurimistdost, mille eesmérk oli pdorata tdhelepanu meeste
iilemidrasele esindatusele ja soolise tasakaalu puudumisele poliitikas (Kurebwa 2015:
54).

Pitkin véidab, et sisuline esindatus on kontseptsiooni kdige olulisem mddde (Espirito-Santo
2011: 32). Kuid riikides, kus naistel on mirkimisvddrne osa seadusandlikus vdimus, on
kodanike usaldus poliitiliste institutsioonide vastu sageli suurem (Espirito-Santo 2011: 28).
Uuringud néitavad, et naiste arvu suurendamine (ehk kirjeldava esindatuse suurendamine)
seadusandlikes kogudes suurendab naiste poliitiliste probleemide néhtavust. Lisaks peetakse
naispoliitikuid sageli pddevamatena sotsiaalpoliitilistes valdkondades, nagu tervishoid ja
haridus, mis on paljude naissoost kodanike jaoks eriti olulised (Atkeson & Carrillo 2007: 82).
Laiemas kontekstis on uuringud korduvalt ndidanud, et naiskandidaatide kohalolek avaldab
positiivset mdju naiste poliitilisele kaasatusele, mis véljendub suurenenud huvis poliitika vastu,
suurenenud sisemises efektiivsuses ja vihenenud vastuses ,,ei tea“ (Atkeson & Carrillo 2007:
83).

1.2. Naiste poliitiline esindatus: maailma suundumused ja moslemriikide eripirad Naiste
ja meeste tasakaalustatud poliitiline osalus ning voimu diglane jaotus otsuste tegemisel on
rahvusvaheliselt tunnustatud eesmérk, mis on sétestatud Pekingi deklaratsioonis ja
tegevusprogrammis. 1995. aasta Pekingi tegevusplatvorm, mis rohutas vorddiguslikkuse
saavutamise olulisust, sOnastas kriitilise massi kontseptsiooni, mille kohaselt on vahemalt 30%
naiste esindatusest vajalik nende sisuliseks osalemiseks poliitilises ja avalikus elus (de Silva
de Alwis 2024: 64). Vaatamata selle teooria tunnustatud rollile seadusandlikus ja

institutsionaalses arengus, jiib naisjuhtide arv alahinnatuks, sellepirast et URO soolise
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vordodiguslikkuse ja naiste mdjuvdimu suurendamise organisatsiooni andmetel ainult 26,9%
ithekojaliste parlamentide voi parlamendi alamkodade liikmetest on naised (UN WOMEN
2024). Léhis-Ida ja Pohja-Aafrika (MENA) piirkonnas on see néitaja veelgi madalam - 10,4%
parlamendikohtadest (Cummings 2023).

Politoloogi Drude Dahlerupi sonul peab jatkusuutliku soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks
olema naiste osakaal juhtivatel kohtadel vihemalt 40—-60% (Biini 2021: 97). Néiteks Euroopa
on juba suutnud seda tulemust nédidata, liletades 40% naiste osakaalu parlamendis. Samamoodi
peab Euroopa Liit sooliselt tasakaalustatud organiks sellist organit, mille litkmetest vihemalt
40% on naised voi mehed (Biini 2021: 106). Mis aga puudutab moslemienamusega riike, siis
praegune eesmirk 30% kolab sobivam ja realistlikum, kui 40%. Kriitiline mass pdhjustab
olulisi muutusi, kuid edasiminek on aeglane ja ebaiihtlane, on loomulikult oluline litkuda
tulevikus tile 30% esindatuse. Téielikku soolist vorddiguslikkust saab aga saavutada ainult siis,
kui naised ja mehed on otsustusorganites vordselt esindatud (Biini 2021: 97). See vdimaldab
naistel tdielikult realiseerida oma potentsiaali ning avaldada maéarkimisvdirset mdju

seadusandlikele, poliitilistele ja institutsioonilistele reformidele (de Silva de Alwis 2024: 64).

Selles kontekstis on tldtunnustatud, et naiste teatud taseme saavutamine seadusandlikes
organites vOi korporatiivsetes struktuurides saab poordepunktiks, mis aitab alati kaasa
institutsionaalsetele muutustele. Seda ndhtust uurides on moned markinud, et Kkriitilise massi
saavutanud parlamentides naised algatavad ja votavad vastu tdendolisemalt naiste digusi
kaitsvaid seadusi kui organites, kus sellist esinduslikku ldvendit ei ole saavutatud. See
podrdepunkt toob kaasa olulisi muudatusi, mille tulemuseks on vorddiguslikkust edendavate
seadusandlike algatuste vastuvotmine tdnu kriitilise massiga loodud soodustavale keskkonnale
(de Silva de Alwis 2024: 65). Kolmandik naiste osatdhtsusest poliitilistes otsustusorganites
kujunes kiiresti laialdaselt aktsepteeritud eesmérgiks ja see oli ka sookvootide kehtestamise
pohjendus (Biini 2021: 97).

Andmed iile maailma néitavad, et naistel on 36% Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna
parlamendikohtadest ning 33% Euroopa ja Pdhja-Ameerika parlamendilitkmetest. Sahara-
taguses Aafrikas on 27% naissoost seadusandjatest, jargnevad Ida- ja Kagu-Aasia 23%-iga,
Okeaania 20%-iga, Kesk- ja Louna-Aasia ning Pohja-Aafrika ja Ladne-Aasia, kus naised
moodustavad mdlema piirkonna naissoost parlamendiliikmetest 18% (Andmed seisuga 1.

jaanuar 2024.) (UN WOMEN 2024).
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Andmetest on néha, Euroopas ja Ladina- ja Pohja-Ameerikas on riike, mis on tiletanud 30%
kriitilise massi kiinnise ja on votnud olulisi seadusandlikke meetmeid, teised piirkonnad aga
nditavad madalamaid tulemusi. Arenevad normatiivsed struktuurid on tunnistanud, et naiste
juhtpositsioonidele tdstmiseks tuleb iiletada siigavalt juurdunud patriarhaalsed voimumustrid
nii ithiskonnas kui ka perekonnas (de Silva de Alwis 2024: 72). Kuigi naiste vordne esindatus
on iilemaailmne probleem ja iilaltoodud andmete pdhjal on see olukord teravam
moslemienamusega riikides. Teadlased, kes analiilisivad naiste védhest osalemist
moslemiriikide poliitilises elus, keskenduvad tavaliselt sotsiaalmajanduslike, kultuuriliste ja
religioossete tegurite koosmdjule, mis takistab nende osalemist valimisprotsessides (Bulut

2021: 913).
1.3 Naiste roll moslemienamusega riikides

MENA piirkonnal on maailma regioonidest kdrgeimad tulemused religiooni ja riigi (RAS)
niitaja jargi, mis moddab riigi sekkumise astet religiooni 175 riigis, muutes MENA piirkonna
naiste inimoiguste ja ilmalikkuse osas pidevalt iiheks madalamaks maailmas (Bouhamdan
2009: 1). Kiisitlused on ndidanud, et naiste diskrimineerimine on paljudes moslemienamusega
riikides laialt levinud. 2013. aastal viis Pew Research Center lébi iilemaailmse kiisitluse 39
moslemienamusega riigis, mis holmas enam kui 38 000 ndost ndkku intervjuud enam kui 80
keeles. Tulemused néitasid, et 85% moslemitest usuvad, et naised peaksid alati oma mehele

alluma ja neile kuuletuma (Gouda & Potratke 2016: 683).

Uks silmapaistvamaid ideoloogilisi probleeme, mis mdjutab naiste digusi moslemimaailmas,
on soolise identiteedi kiisimus. Selle identiteedi votmesiimbolid on riietumisnormid ning islami
moraalne ja sotsiaalne kord (Monshipouri 2004: 7). Paljud mosleminaised liituvad islamistide
ridadega, et leida digustatud tunnustust oma identiteedile, sotsiaalsele staatusele ja poliitilisele
aktiivsusele (Monshipouri 2004: 9). Mosleminaised esindavad esiteks islami identiteeti, mis on
sageli vastuolus tdnapédevaste poliitiliste reziimide ja valitseva eliidiga. Teiseks on nad sunnitud
vastanduma islamifundamentalistidele, kelle ideed, institutsioonid ja eesmargid nad otsustavalt
tagasi liikkavad. Lopuks on nende jaoks sama oluline véljakutse kokkupdrge domineeriva
patriarhaalse  kultuuriga, milles nad peavad elama (Monshipouri 2004: 3).
Moslemiiihiskondades on naiste rolli kiisimus nii perekonnas kui ka iihiskonnas iiha enam
muutumas potentsiaalsete muutuste votmevaldkonnaks. Seda seetdttu, et perekond on jatkuvalt
kesksel kohal nii kultuurilises kui ka ajaloolises kontekstis. Arvestades olemasolevaid meeste

keskseid tavasid ja institutsioone, pohinevad valitsevad kultuurilised hoiakud naiste ja nende
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seksuaalsuse suhtes arusaamal, et naised on "vdrgutajad ning moraalsete ja sotsiaalsete héirete

voimalikud allikad" (Monshipouri 2004: 4).

Léahis-Ida riikides omistatakse islamit tunnistavate inimeste elus perekonnale suurt tdhtsust.
See viljendub kalduvuses tugevdada traditsioonilisi soorolle (Monshipouri 2004: 14)
Tavaliselt on Léhis-Ida riikidel niitajaid, mis viitavad probleemidele naiste diguste
laiendamisel. Selle ndhtuse seletused taanduvad tosiasjale, et probleem peitub patriarhaalses
kultuuris. (Monshipouri 2004: 15) Traditsiooniline islami perekond on {isna patriarhaalne ja
viljendub mehe rolli domineerimises perekonnas. Seda saab viljendada isegi seaduste kaudu,
nditeks parivad mehed reeglina rohkem vara kui naised ja neil on digus tihepoolselt lahutada.
Naised peavad t60 leidmiseks ja reisimiseks luba kiisima (Monshipouri 2004: 14). Selles
kontekstis saab rahvuslusest sageli soopoliitika instrument ning naised satuvad siimboolsesse
emarolli, tagades rahvuse fiilisilise taastootmise ja kultuurivdidrtuste edasikandmise

(Monshipouri 2004: 15).
1.4. Kvootide tihendus ja nende kasutamine

Uha enam riike kehtestab niiiid avalikel valimistel erinevaid sookvoote, et tagada sooline
tasakaal poliitilistes institutsioonides. Enamikus arengumaades vdeti valimiste sookvoodid
kasutusele 1990. aastatel, suuresti URO Pekingi naiste diguste konverentsi mdjul (Shitrit 2016:
781). Sookvoodisiisteemide peamine eesmirk on suurendada naiste esindatust poliitilistel
ametikohtadel ja wviltida nende marginaliseerumist poliitilises sfadris. Kriitilise massi
kontseptsiooni kohaselt hakkavad naisseadusandjad otsustamisprotsessi oluliselt mojutama
siis, kui nende arv seadusandlikes organites saavutab mérkimisviérse taseme. Seetdttu on
kvoodimehhanismide eesmérk tagada naiste osakaal kandidaatide, parlamendiliikmete,

komisjonide voi valitsuse hulgas (Shitrit 2016: 782).

Sookvootide tohususe argumendid toetuvad peamiselt kahele olulisele aspektile. Esimene on
see, et kvoodid edendavad naiste huvide sisulist esindamist, tuues poliitilisse sfddri rohkem
naisi. Teine on nende siimboolne roll, kuna kvoodid néitavad, et naised on v&imelised
juhtpositsioone hoidma, tdrjudes sellega naiste ajaloolist marginaliseerumist poliitikas (Shitrit
2016: 783).

Kvootide rakendamise tulemuslikkus soltub riigi sisemisest diinaamikast, sh institutsionaalsest
raamistikust, kvoodipoliitika  spetsiifikast, poliitilise eliidi, naisorganisatsioonide,
kohtusiisteemi ja kodanikuiihiskonna toetusest, aga ka kasutatavate kvootide tiilibist (Ertan

2011: 3). Kaasaegses poliitikas on laialdaselt kasutusel kolm peamist sookvootide tiiiipi:
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1. Esimene neist on reserveeritud kohad, sealhulgas mitmesugused pdhiseaduslikud
ja/voi seadusandlikud sdtted, mis peavad tagama naistele teatud arvu kohti riikide
seadusandlikes kogudes (Ertan 2011: 3). Reserveeritud kohtade kasutamine aitab kasvu
hoogustada poliitiliste parteide kalduvus esitada vihemusrahvuste kandidaate (Zuber
2015: 394).

2. Teine on seadusandlikult kehtestatud kandidaatide kvoodid, mis on kehtestatud
pohiseaduses ettendhtud dokumentidega, et kehtestada kandidaatide seas teatud
protsent naisi (Ertan 2011: 3).

3. Kolmas on vabatahtlikud erakonna kvoodid, mille erakonnad votavad vastu omal

algatusel, et teatud osa naisi saaks otsuseid langetada (Ertan 2011: 3).

Kuid isegi 30% kvoodikiinnise saavutamisel asetavad parteid naised sageli nimekirjade 16ppu,
taites kiill formaalselt ndudeid, kuid tegelikult vihendades kvoodi mehhanismide tShusust
(Ertan 2011: 4). Kvoote voetakse iiha sagedamini vastu, kuid see ei ole alati piisav, kuna naiste

esindatuse kasv on endiselt keeruline (Ertan 2011: 2).

Erinevat tililipi kvootide kehtestamine toob kaasa siisteemsed reformid erinevates
institutsioonides. Reserveeritud kohad nouavad muudatusi valimis mehhanismides, et tagada
naistele minimaalne kohtade arv. Erakondade kvoodid, olles vabatahtlikud, toovad kaasa
praktilisi reforme, mis on seotud erakondade reeglite ja kandidaatide valimise protseduuride
labivaatamisega. Seadusandlikud kvoodid mdjutavad omakorda vorddiguslikkuse juriidilist
definitsiooni, mis vOib kaasa tuua muudatusi pdhiseaduses voi valimisseadustes (Ertan 2011:

4).
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2. Institutsionaalsed mehhanismid moslemiriikides

Teine peatiikk poorab tdhelepanu moslemiriikide religioossele poolele ja uurib islami téhtsust
poliitikakujundamises. Esimeses alapeatiikis kédsitletakse traditsioonide tdhtsust igapdevaelus,
rohutades, et paljudes riikides peetakse naiste peamiseks rolliks hoolitsemist pere ja kodu eest.
Selline arusaam toetab patriarhaalset maailmavaadet ning v0ib piirata naiste digusi avalikus
sfadris. Teises osas uuritakse, kuidas islam mdjutab riigi seadusandlust. Erinevate riikide
lahenemised islami tdlgendamisele tuuakse esile, arvestades samal ajal ka usuvabaduse

tagamist ja kodanike vordsust seaduse ees.

2.1 Religioossuse ja religioosse diguse roll soolises vordoiguslikkuses islamimaades

Uuringud niitavad, et piirkondades, kus domineerivad moslemi- ja katoliiklikud iihiskonnad,
on seadusandlikel ametikohtadel kdige vihem naisi (Bulut 2021: 915). Koduse eluviisiga
naised toetavad suurema tdendosusega islami parteisid, mis edendavad islami véirtusi ja
pohimdtteid (Bulut 2021: 917). Nagu juba on teatud, islam toetab traditsioonilisi religioosseid
norme, naisi tajutakse eelkdige koduperenaiste ja emadena ning mehi perepeade ja peamiste

leivateenijatena (Bulut 2021: 915).

Naiste diguste piirangud on islamimaades tavalisemad kui teistes riikides, kusjuures moju on
kdige tugevam ja siistemaatilisem araabia riikides. Uksikisiku tasandil tugevdab moslemi
identiteet patriarhaalseid vaateid. Uhiskondlikus mastaabis on moslemite suur osakaal
korrelatsioonis patriarhaalsete vidirtuste levimusega. Lisaks on moslemite toetus nendele
normidele endiselt tugev, vottes arvesse demograafilisi ja sotsiaalseid tegureid, nagu sugu,

vanus, haridustase ja religioossus (Bulut 2021: 915).

Naitena meeste ja naiste erinevatest Oigustest moslemiriikides voib tuua asjaolu, et nende
sotsiaalne ja majanduslik staatus erineb iisna oluliselt ning selle staatuse pohjuseks on
kummagi soo roll, mis on ette ndhtud islami ja riikide seadustega (Coftfé Dilli 2015: 530). See
on seotud ka asjaoluga, et mehed kipuvad té6tama tdiskohaga ja omama haridust, samas kui
naised teevad tdendolisemalt majapidamistdid (Coffé Dilli 2015: 528). Selle seletus peitub taas
patriarhaalse kultuuri ja riiklike struktuuride vastastikmdjus. Naised ja mehed annavad
religioonist sageli oma tdlgendusi, mis omakorda kujundavad nende seisukohti soolise
vorddiguslikkuse ja rollide kohta (Glas, Spierings & Scheepers: 688). Islam on osariigis
erineval médral kaasatud ja ei ole alati pdhiseaduse alus. Néiteks Iraanis on islam riigiusk,
Stiiirias aga mitte. Tirgi on endiselt ainus Ldhis-Ida riik, kus religiooni ja riigi lahusus on

satestatud pohiseaduses, jéttes islami poliitikasfédrist vilja. (Coffé Dilli 2015: 530).
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2.2 Islam pohiseadustes: roll seadusandluses ja iniméiguses

Ule poole maailma moslemitest, hinnanguliselt iile 1,3 miljardi inimese, elab riikides, mis ei
ole islamivabariigid ega tunnista islamit riigiusuna. See viitab sellele, et riikides, mis ei ole
islamit oma ametlikuks usundiks kuulutanud, vdib sageli elada suur hulk moslemeid (Stahnke
& BIitt 2005: 6). Nad voivad elada riikides, mida peetakse ilmalikeks voi riikides, kus
religiooni osas hoitakse madalat profiili. (Stahnke ja Blitt 2005: 7). Mdnes sellises riigis voivad
usu- ja veendumusvabaduse digused kiill sdilida, kuid pdhiseaduse koik sdtted ei pruugi olla
piisavalt selged, mis vOib 00nestada usuvabadust ja erineda rahvusvahelistest standarditest
(Stahnke & Blitt 2005: 13).
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Tabel 1. Religiooni pohiseadusliku rolli méératlemine

Kuulutasid vilja

Kuulutasid vilja

Pohiseaduslikku

Kuulutasid vilja

islamiriigiks islami riigi deklaratsiooni pole ilmalikuks riigiks
religiooniks
1. Afganistan 11. Alzeeria 1. Albaania 1. Burkina Faso
2. Babhrein 12. Bangladesh 2. Liibanon 2. TSaad
3. Brunei 13. Egiptus 3. Siitiria 3. Guinea
4. Iraan 14. Iraak 4. Indoneesia 4. Mali
5. Maldiivid 15. Jordaania 5. Komoorid 5. Niger
6. Mauritaania 16. Kuveit 6. Djibouti 6. Senegal
7. Omaan 17. Liibiia 7. Gambia 7. AserbaidZaan
8. Pakistan 18. Malaisia 8. Sierra Leone 8. Korgdzstan
9. Saudi 19. Maroko 9. Somaalia 9. Tadzikistan
Araabia 20. Katar 10. Sudaan 10. Tirgi
10. Jeemen 21. Tuneesia 11. Usbekistan 11. Tiirkmenistan
22. AUE
Moslemi rahvaarvu | Moslemi rahvaarvu Moslemi Moslemi rahvaarvu
hinnang: hinnang: rahvaarvu hinnang:
hinnang:

Osariikide jaoks, kes
on ametlikult vélja
kuulutanud islami:

285,5 miljonit
inimest, kellest
umbes 28% on
moslemid, elavad
peamiselt
moslemiriikides.

Riikide puhul, mis
on kehtestanud
islamiriigi
religiooniks (kaasa
arvatud eelmine
kategooria):
602,5 miljonit
inimest, millest
umbes 58% on
moslemid, elavad
valdavalt
moslemiriikides.

Riikide puhul, kus
pohiseaduslikud
viited religioonile ei
viita:

287,5 miljonit
inimest, mis on
ligikaudu 28,5%
moslemitest, kes
elavad valdavalt
moslemiriikides.

Ilmalike osariikide
jaoks:
140 miljonit inimest,
millest umbes 13,5%
on moslemid, elavad
valdavalt
moslemiriikides

Allikas: Stahnke & Blitt, 2005. * Autori koostatud.

Enamasti riigid, mis kuulutavad end islamiriikideks, annavad religioonile tdepoolest erilise

rolli (Stahnke & Blitt 2005: 6). Naiteks Egiptus ja Pérsia lahe riigid kehtestavad oma praktikas

islami diguse pdhimdtted diguse aluse ja allikana, selline praktika pole sugugi haruldane. Keegi

el vastuta islami vastavuse hindamise eest diguspohimotetele (Stahnke & Blitt 2005: 10).

Mones riigis mainitakse seadusandluse allikana ka muid pohimotteid peale islami diguse,

pohimdtete voi kohtupraktika. Naiteks Sudaanis tunnustatakse tdiendavate allikatena lisaks

islami seadustele ja rahva konsensusele rahvahidiletuse kaudu ka pohiseadust ja tavasid.

Huvitaval kombel ei anna pohiseadus Iraagis mitte ainult islamit seadusandluse kontrolli
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alusena, vaid nduab ka seda, et seadusandlus ei tohi olla vastuolus demokraatlike pdhimdtete

ega inimdiguste tagatistega (Stahnke & Blitt 2005: 11).
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3. Metodoloogia

Metodoloogia keskendub uurimismeetodile, nimelt valitud vordlevale analiiiisile ja selle
aluseks olevatele allikatele, sealhulgas riiklikule statistikale, Oigusaktidele ja
teaduskirjandusele. Andmed Iraagi, Pakistani, Tiirgi ja Usbekistani parlamenti valitud naiste
kohta aastatel 2002-2023 koguti ametlikest registritest ja  rahvusvahelistest
organisatsioonidest. Lisaks uuritakse valimisseadusandlust, kehtestatud kvootide tGhusust ja
kultuuriliste tegurite moju esindatusele. Riikide valik pdhines kahel kriteeriumil, nimelt

religiooni pdhiseaduslikul rollil ja andmete kittesaadavusel.

3.1. Andmete kogumise meetodid

Naiste poliitilise esindatuse ja kvoodisiisteemide uurimisel moslemienamusega riikides
kasutati kombineeritud ldhenemist. Analiilisiti nii ametlikke statistikaandmeid kui ka
rahvusvaheliste andmebaaside infot. Lisaks tugineti teadusartiklitele, mis késitlesid teemat eri
vaatenurkadest ja olid avaldatud mitmes keeles. Selline mitmekiilgne ldhenemine aitas

kujundada pdhjalikuma arusaama uuritavast probleemist.

T606 esimene samm oli méaérata kindlad kriteeriumid uuritavate riikide valikuks, et fookus oleks
selge ja uuritav probleem kitsendatud. Riikide valiku kriteeriumid pohinesid geograafilisel
asukohal ja ennekdike religiooni (islami) rollil diguses. Uuringu jaoks koguti ja analiiiisiti
andmeid naiste esindatuse kohta neljas valitud riigis: Iraagis, Pakistanis, Tlirgis ja Usbekistanis
ajavahemikul 2002-2023. Valitud ajavahemik valiti alates hetkest, mil iihes uuritavas riigis
kehtestati esimesed kvoodid. Esimene riik, kes neljast uuritud riigist kvoodi kehtestas, oli
Pakistan, kes kehtestas kvoodi 2002. aasta valimistel (Muhammad & Shafiq 2019: 280).
Kvoodide andmed voeti selle teema kohta kiivast globaalsest andmebaasist. Samuti allikate
hulka kuuluvad mitmesugused globaalsed andmebaasid ja rahvusvaheliste organisatsioonide,
nditeks Gender quota portal, IPU koostatud aruanded, Religiooniandmete arhiivide {ihenduse
(ARDA) andmed. Kogutud statistika voimaldas jélgida, kuidas on naiste poliitiline esindatus

ajas muutunud ja millist moju avaldasid erinevat tiitipi kvoodid naiste osalusele parlamentides.

Analiitisi raames késitleti ka riiklikke digusakte ja teadusartikleid, mis kédsitlevad islami moju
riigi  tasandil, kuna késitlusviisid erinevad riigiti mdirgatavalt. Kasutati andmeid
rahvusvahelistest edetabelitest, mis vdimaldasid paremat vordlust. Uuriti erinevaid
kvoodististeemide rakendamise mehhanisme, sealhulgas nende diguslikku kohustuslikkust ja
sanktsioonide olemasolu nende mittetditmise korral. Tdhelepanu pdorati ka seaduste tegelikule
rakendamisele. Analiilis holmas sotsiaalseid ja kultuurilisi tegureid, mis vdivad mojutada

kvootide tohusust, ning késitleti eraldi ka religiooni rolli selles protsessis.
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Uldiselt kirjanduse iilevaade moodustab t36 teoreetilise aluse, mille kaudu on vdimalik mdista
kultuurilisi ja sotsiaalseid tegureid, mis mdjutavad naiste poliitilist esindatust
moslemienamusega riikides. Kirjandus pohineb teadusartiklitel ja rahvusvaheliste
organisatsioonide uuringutel. Ulevaates tehti kindlaks peamised teoreetilised raamistikud, nagu
kriitilise massi teooria ning sotsiaalsete normide roll naiste poliitiliste vOimaluste
kujundamisel. Moningaid raskusi pohjustas allikate piiratud kédttesaadavus ning vajadus tdlkida
osa materjalist. Samuti kasutati t60 akadeemilisemaks tajumiseks tehisintellekti, nimelt
stinontiiimide leidmiseks, t66 struktuuri ja tolke tdpsustamiseks. Lopposas keskendutakse
vordlevale analiilisile, kus vaadeldakse religiooni, kultuuri ja iihiskondlike tegurite rolli
esindatuses ning hinnatakse kvootide moju, kasutades selle illustreerimiseks ka tabelipdhist

esitust.

Kokkuvottes voimaldab see meetod mitte ainult jdlgida naiste poliitilise esindatuse muutusi,
vaid ka moista siigavamaid sotsiaalseid, kultuurilisi ja institutsionaalseid mehhanisme, mis

mojutavad naiste vdimalusi ja rolli poliitilises elus.

3.2. Riikide valimi kriteeriumid

Riikide valikul l&htutakse religiooni pdhiseaduslikust rollist (Tabel number 1) ning andmete

kéttesaadavusest naiste arvu ja kvootide kohta parlamendis. See pShineb 4 riigil:

1. TIraak. Riik, mis viitab oma pdhiseaduses demokraatiale, islami seadustele ja
pohimdtetele kui seadusandluse alustele (Kalayciolu 2005: 124). Pdhiseaduse iiks
esimesi artikleid kuulutab islami riigi ametlikuks religiooniks, mille alusel kujuneb
seadusandlus. Viide, et islam on seadusandluse peamine allikas, rohutab islamidiguse
tahtsust riigis, kus valdav enamus elanikkonnast on moslemid (Khairullin 2019: 153).

2. Pakistan. Pakistan asutati moslemiriigina ja seetottu mingib religioon selle poliitilises
arengus votmerolli (Chengappa 2001: 2155). Islami dpetused on riigi pohiseaduse
aluseks, mairatledes seadusandluse pohimdtted, isegi vaatamata vdimalikele
erinevustele selle tdlgendamises. See niitab, et religioon on alati olnud riigi valitsemise
pohijuhis. Pealegi ei mdjuta see mitte ainult poliitilist siisteemi, vaid ka sotsiaalset
diinaamikat ja tegevust erinevates, sealhulgas keerukates sfadrides (Zulfiani &
Maninggesa 2022: 38).

3. Tiirgi. See on ilmalik riik ja iiks vdheseid moslemiriike koos Senegaliga, kus
ilmalikkus on pdhiseaduses kirjas (Oktem 2002: 371). See pohimdte pShineb poliitiliste
ja sotsiaalsete kiisimuste lahendamisel pigem inimlikul mdistusel kui jumalikul

ilmutusel ning on Tirgi Vabariigi jaoks pohiline (Oktem 2002: 372).
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Moslemienamusega riigis puuduvad ilmalikud seadused aga avalikus elus sageli kokku
praktiliste raskustega (Oktem 2002: 376). Paljude tiirklaste jaoks tunduvad islami
pohimotted lddne filosoofiaga kokkusobimatud ning islami fundamentalistid ja moned
intellektuaalid peavad demokraatiat ja ilmalikkust islami dogmaga vastuolus olevaks.
Tiirgi pole aga ajalooliselt olnud rangelt traditsiooniline moslemi iihiskond — selle
ajaloolised, sotsiaalsed ja kultuurilised tingimused on aidanud kaasa islami ja ldéne

poliitilise mdtte siinteesi kujunemisele (Oktem 2002: 372).

[lmalikus riigis:

A e

Religioon ja riik on lahus.

On usu-, veendumus- ja siidametunnistuse vabadus..

Vilditakse darmuslikke liikumisi.

Keegi ei sunni teist inimest végisi religiooni voi sekti aktsepteerima.

Need, kes soovivad kasutada religiooni isiklikel eesmairkidel, ei tohi seda teha (Oktem
2002: 373)

Usbekistan. Noukogude ateismi ja sekulaarsuse parand on avaldanud mérkimisvéarset
moju koigi Kesk-Aasia riikide religioossele ja kultuurilisele keskkonnale (Yerekesheva
2020: 68). Usbekistani pohiseadus sitestab selle suverddnse, demokraatliku, digusliku,
ilmaliku ja unitaarse riigi staatuse, kuid ei sisalda sétteid, mis kehtestaksid islami

riigireligioonina (Yerekesheva 2020: 69)
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4. Analiiiis

Uurimuse neljas peatilkk on piihendatud naiste osalemise analiilisile Iraagi, Pakistani,
Usbekistani ja Tiirgi parlamentides ajavahemikul 2002—-2023. Néidatud on iga riigi esindatuse
iildine diinaamika. Allpool vaadeldakse religiooni tdhtsust uuritud riikide diguses ja antakse
erinevaid hinnanguid. Jirgmises alapeatiikis uuritakse religioosseid ja kultuurilisi tegureid, mis
nditavad, et koigis riikides tajutakse naist eelkdige ema ja abikaasana, ning patriarhaadi

olulisust iihiskondlikul tasandil.

4.1. Naiste osalemise diinaamika analiiiis Iraagi, Pakistani, Usbekistani ja Tiirgi

parlamentides. Kvoodid muutuste teguritena (2002-2023).

4.1.1. Iraak

Naiste osakaal parlamendis 2002-2023 Iraagis

an
25

20

MNaiste kohtade protsent parlamendis

2005
2010
2015
2020

Aasta

Joonis 1. Naiste osakaal parlamendis 2002-2023 Iraagis
Allikas: Our World In Data, 2025.* Autori koostatud.

Our World In Data andmetel 2023. aastaks ulatus naiste osakaal Iraagi parlamendis 29%-ni.
Uldiselt piisis aastatel 2006-2023 naiste osalus riigi seadusandlikus kogus suhteliselt kdrgel
tasemel vOrreldes teiste aastatega. Eriti tuleb mérkida, et 2005. aastal toimusid Iraagis esimesed
vabad valimised pédrast Saddam Husseini reziimi kukutamist. Tema ametiajal (eriti 2002.
aastal) moodustasid naised parlamendiliikmetest vaid 7,6%. Pérast poliitilisi muutusi olukord
aga muutus. Juba 2005. aastal kehtestati tdnu uutele valimisreeglitele kvoot — vdhemalt 25%
ametikohtadest peaksid olema naised ning naiste osakaal suurenes ja ulatus graafiku andmete

pohjal isegi veidi iile 25%. Lisaks kehtestati kandidaatide nimekirjade moodustamiseks
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erikord: iga nelja inimese seast pidi vihemalt iiks olema naine. Kvootide mittetditmise eest

sanktsioone ei ole (Gender quota portal 2025).

Kui vaadata diinaamikat aastate kaupa, siis on ndha, et parast 2005. aastat stabiliseerus naiste
osakaal parlamendis umbes 25% juures ja kdikus veidi. See stabiilsus peaaegu kahekiimne
aasta jooksul on tdend siisteemi tugevusest. Eraldi kasvuspurte registreeriti aastatel 2015 ja

2021 ning 2023. aastal saavutati tulemus 29%.

Iraagi ldhenemine soolisele vorddiguslikkusele parlamendis pdhineb jargmistel tegevustel:
kvoodid on sitestatud pohiseaduses, kdik nduded on sitestatud seaduses ja naiste puuduse

lahendamiseks on loodud tdiendavad mehhanismid (Gender quota portal 2025).

4.1.2. Pakistan

Naiste osakaal parlamendis 2002-2023 Pakistanis
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Joonis 2. Naiste osakaal parlamendis 2002-2023 Pakistanis
Allikas: Our World In Data, 2025.* Autori koostatud.

Pakistanis juhinduvad naiste osalemisest poliitikas endiselt lisna konservatiivsed pohimotted.
2002. aastal kehtestati riigis kvoot, mis négi ette, et vihemalt 17% parlamendi kohtadest
jaotatakse naistele (Gender quota portal 2025). Enne selle reegli kehtestamist oli naiste osalus
parlamendis minimaalne, mis selgub Our World In Datast. Our World In Data andmetel
eelmistel valimistel oli nende osakaal vaid 2,3%. Kvoodi kehtestamine voimaldas kiill teatud
edusamme saavutada, kuid kasvudiinaamika osutus vdga tagasihoidlikuks. Suurim naiste
protsent oli aastatel 2003-2006. 2023. Aastaks oli naiste osakaal parlamendis langenud 21%-

ni. Kuigi see tiletab seaduslikku kvooti, kujutab see endast siiski naiste esindatuse langustrendi.
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Graafik nditab naiste osakaalu kasvu diinaamikat pérast kvoodi kehtestamist 2002. aastal.
Algusaastatel toimus mérgatav tous, millele jirgnes aastatel 2007—2013 suhteline stabiilsus.
Hilisematel aastatel on tidheldatav kerge langustrend, mis piisib ligikaudu samal tasemel kuni

2023. aastani.

Tuleb maérkida, et Pakistan ei néde ette kvoodi nduete tditmata jitmise tegelikke tagajargi, mis
vihendab oluliselt selle vahendi tdhusust. Veelgi enam, naised valitakse enamasti pigem eraldi
nimekirjades kui erakondade iildnimekirjades, mis piirab oluliselt nende poliitilist mdjuvdimu

ja sOltumatust parlamendi tegevuses (Gender quota portal 2025).

Kuigi 21% saavutamine on kindlasti edasiminek vorreldes 2000. aastate algusega, vaib julgelt
eeldada, et trend jitkab langust ning Pakistani naised seisavad poliitilisel osalemisel endiselt
silmitsi oluliste takistustega. Arvestades viimastel aastatel tehtud edusamme, on ilma tdsiste

reformideta raske oodata nende osaluse olulist suurenemist.

4.1.3. Usbekistan

Naiste osakaal parlamendis 2002—-2023 Usbekistanis
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Joonis 3. Naiste osakaal parlamendis 2002-2023 Usbekistanis
Allikas: Our World In Data, 2025.* Autori koostatud.

Usbekistan liigub enesekindlalt soolise vorddiguslikkuse edendamise suunas poliitilises
sfadris. 2003. aastal kuulus naistele vaid 7,2% parlamendikohtadest, kuid jargmisel aastal voeti
vastu seadus, millega kehtestati naiste miinimum kvoot 30% (Gender quota portal 2025). See
on korgeim kehtestatud kvoot nelja analiiiisitud riigi seas. 2023. aastaks saavutas naiste osakaal
seadusandlikus kogus 33%, iiletades kehtestatud normi.
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Usbekistani graafiku analiiiis néitab, et alates kvootide kehtestamisest 2004. aastal on toimunud
iisna kiire kasv. Naiste esindatus tdusis kiiresti umbes 17-18%-ni ja piisis sellel tasemel
stabiilsena kuni 2009. aastani. Jargnevatel aastatel toimus edasine kasv: naiste osakaal iiletas
20% ja piisis stabiilsena kuni 2014. aastani. Alles parast 2019. aasta valimisi muutus olukord
dramaatiliselt: naiste arv parlamendis suurenes jirsult, iiletades 30%, ja see positiivne trend

jatkus, ulatudes 2023. aastaks 33%-ni.

Nagu Pakistani puhul, ei nde Usbekistan ette diguslikke tagajirgi, kui ei jargitakse kvoodid,

mis voib teoreetiliselt ndrgendada mehhanismi tdhusust (Gender quota portal 2025).

4.1.4. Tiirgi

Naiste osakaal parlamendis 2002-2023 Tiirgis
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Joonis 4. Naiste osakaal parlamendis 2002-2023 Tiirgis
Allikas: Our World In Data, 2025.* Autori koostatud.

Erinevalt paljudest riikidest (mitte ainult moslemiriikidest) ei ole Tiirgis seadust, mis
kehtestaks naistele parlamendis kvoodid. Siiski on mdned erakonnad oma parteides kvoodid
vabatahtlikult kehtestanud. Vaatamata neile sammudele moodustavad naised 2023. aastaks

ikkagi vaid umbes viiendiku.

Tiirgi graafiku kohaselt on naiste arv parlamendis alates 2002. aastast jark-jargult suurenenud.
Perioodi alguses jéi naiste osakaal parlamendis vahemikku 4—5%, kuid 2007. aastaks oli see
kasvanud 9%-ni. Jargnevatel aastatel, kuni 2010. aastani, piisis olukord stabiilsena. 2011. aastal
toimus aga méirgatav tdus ning esindatus ulatus umbes 14—15%-ni. Aastatel 2016-2017

nditajad stabiliseerusid taas, millele jargnes 2018. aastal uus tdus 17-18% tasemele. 2023.
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aastaks oli naiste esindatus parlamendis kasvanud 20%-ni, mis tdhistab méarkimisvéérset
edasiminekut vorreldes perioodi algusega. Tiirgi kogemus néitab, et parteisisesed algatused
voivad avaldada positiivset mdju naiste osalemise suurendamisele poliitilises elus. Ilma

ametliku seadusandliku raamistikuta on see protsess aga aeglane ja ebastabiilne.

4.2. Religioossete tegurite vordlev analiiiis

4.2.1. Tirgi

Tiirgis on pikka aega valitsenud vastasseis islami ja ilmalike véértuste vahel, millel on olnud
markimisviirne moju naiste osalemisele riigi poliitilises elus (Taskin 2021: 3). Kuigi Tiirgi on
teinud olulisi seadusandlikke algatusi soolise vorddiguslikkuse tugevdamiseks, sealhulgas
tsiviil- ja karistusseadustiku muudatusi, on nende praktiline rakendamine endiselt kiisitav. Uusi
regulatsioone tdlgendatakse sageli traditsiooniliste islami véértuste prisma lidbi, mille
tulemuseks on seadused, mis eksisteerivad vaid paberil ja millel puudub vajalik moju
ithiskonna igapdevaelule (Miiftiiler 2005: 27). See viitab sellele, et isegi ilmalikus riigis
piiravad religioossed ja sotsiaalsed ootused sageli naiste iseseisvuse ja aktiivse poliitilistes

protsessides osalemise soovi.

Religiooniandmete arhiivide iihenduse andmetel (ARDA) on Tiirgis usuorganisatsioonide
riiklik rahastamine tisna korge: riik on vastavas edetabelis 253 organisatsiooni hulgas 46.
kohal, mis nditab riigi suurt tdhelepanu religioossele sfddrile. Samal ajal hinnatakse
usuvdhemuste avaliku diskrimineerimise taset 25/253-le, mis on keskmisest korgem néitaja,
mis nditab, et teiste uskudega inimesed pole eriti teretulnud, ning usulise tegevuse riiklik
reguleerimine on korgel tasemel - 12/253, mis nditab ka riigi mérkimisviirset tdhelepanu
religioossele sfadrile (ARDA 2025).

Tiirgi seaduste kohaselt on neil lubatud tegeleda misjonitddga. Tiirgi pohiseaduse artikkel 24
sdtestab, et religioosse kultuuri ja moraali dpetamine on iiks kohustuslikest dppeainetest alg-
ja keskkooli dppekavas. Muu usudpetus ja kasvatus toimub isiku enda soovil, alaealiste puhul
aga nende seaduslike esindajate soovil. Valitsuse andmetel on 99 protsenti elanikkonnast
moslemid. Usulise jargimise tase on riigi piirkonniti erinev, mida seletatakse ilmalike
traditsioonide ja ametlike piirangute mojuga usuliste veendumuste viljendamisele poliitilises
ja avalikus elus. Tiirgi pdhiseaduse kohaselt on neil lubatud tegeleda proseliitismiga ehk oma
usu levitamisega (ARDA 2025). Tiirgis on aga avalikes asutustes, nditeks koolides, usuliste
roivaste kandmine keelatud (US. department of state 2025). Lisaks sdtestab Tiirgi pohiseaduse

artikkel 24, et religioosse kultuuri Opetamine on iiks kohustuslikest Oppeainetest alg- ja
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keskkooli dppekavas. Muu usudpetus ja -koolitus viiakse ldbi isiku enda soovil (ARDA 2025).
Need andmed néitavad, et religioonil Tiirgis on jitkuvalt oluline roll sotsiaal-poliitilises elus,

mis monikord pidurdab pluralistliku keskkonna arengut.

4.2.2. Pakistan

Pakistani tihiskonnaelu struktuuris on religioosne norm aluseks, mis kujundab digusnorme ja
igapdevaseid sotsiaalseid tegevusi. Islam ei ole lihtsalt siisteem, elementide kogum, vaid
ennekodike ideoloogia, mis inimesi juhib. Islamil on oma roll elu eri valdkondade, sealhulgas
poliitika kujundamisel. Pakistani seadus sisaldab sétteid vordsuse ja mittediskrimineerimise
kohta, kuid tegelikkus on teistsugune (Sharif & Hina 2018: 70). Riiklik diskrimineerimine
usuvidhemuste vastu on endiselt pakiline probleem (253 riigi seas 12. kohal) (ARDA 2025).
Piirangud, takistused ja mitmesugused vastuolud mdjutavad ka naisi, kelle osalemine poliitikas
on endiselt ebapiisav. Samuti mirgivad nad, et paljud erakonnad ei niita naiste poliitikasfaari
kaasamise kiisimustes initsiatiivi. Lisaks on patriarhaalsetel ideedel kujunev sotsiaalne surve
takistuseks ka naistele poliitilise karjairi loomisel ja korgete ametikohtade hdivamisel (Sharif
& Hina 2018: 70).

ARDA andmetel on religiooni avalik rahastamine Pakistanis iiks maailma kdrgemaid (253 riigi
seas 13. kohal), mis viitab kalduvusele, et religioossed normid mdjutavad poliitikat ja
igapdevaelu. Riik reguleerib aktiivselt enamiku usukogukondade tegevust (maailma edetabelis

31. koht) (ARDA 2025).

Viimasel 1998. aastal 14bi viidud rahvaloendusel pohinevad ametlikud andmed néitasid, et
umbes 97 protsenti elanikkonnast on moslemid. Proseliitism ei ole lubatud. Pakistanlased
usuvad, et voim, mida Pakistani rahvas peab teostama Allahi poolt etteantud piirides, on piiha
kohustus. Pakistani pohiseaduse artikkel 31 sitestab, et riik piliiab muuta Koraani ja islami

Oppimise Pakistani moslemitele kohustuslikuks (ARDA 2025).

4.2.3. Usbekistan

Usbekistan nagu Tiirgi on ilmalik riik. ARDA andmetel on Usbekistanis religioonile suunatud
rahaline toetus {isna suur: riik on usuinstitutsioonide valitsusepoolse rahastamise poolest 253
riigi seas 68. kohal. Mis puutub usuvidhemuste olukorda, siis sotsiaalse diskrimineerimise tase
riigis on endiselt suhteliselt keskmine (128. koht 253 riigi seas). Usbekistan on usuvdhemuste
ametliku diskrimineerimise poolest maailmas 10. kohal. Hinnanguliselt on 90 protsenti
elanikkonnast nominaalselt moslemid. Proseliitism ei ole lubatud. Usbekistani pdhiseaduse
artikkel 31 sétestab, et igaiihele on tagatud stidametunnistuse vabadus. See tdhendab, et igal

inimesel on 0igus praktiseerida vOi mitte praktiseerida mis tahes usku (ARDA 2025).
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Nagu Tiirgis, on ka siin vastuolu tunnustatud ilmalikkuse ja iisna kdrgete hinnangute vahel,
mis viitab sellele, et religiooni rolli tegelikkus on mitu korda suurem, kui meile iitleb fakt, et
Usbekistan on ilmalik riik. Traditsioonilised islami vdirtused on inimeste mdtetes palju

stigavamalt juurdunud, kui tundub, ja just need kujundavad kditumisnorme.

4.2.4. Iraak

ARDA andmetel on religiooni riiklik rahastamine korge (13. kohal 253 riigi seas), mis voib
suurendada traditsiooniliste vaértuste tahtsust inimeste motetes. Usuvdhemuste olukord riigis
on endiselt pingeline, kuna usuvihemuste sotsiaalse diskrimineerimise néditaja on ddrmiselt
korge (3. koht maailmas), mis peegeldab sallimatust teiste religioonide suhtes. Riiklik
diskrimineerimine on veidi vihem véljendunud (40. koht 253-st). Ligikaudu iiheksakiimmend
viis protsenti elanikkonnast on moslemid. Proseliitism on lubatud. Iraagi pohiseaduse artikkel
29 sétestab, et perekond on tihiskonna alus ning riik on kohustatud seda ja selle usulisi véirtusi

kaitsma (ARDA 2025).
4.3 Iga riigi kultuuriliste ja sotsiaalsete eripirade vordlev analiiiis

4.3.1. Tiirgi:

Tiirgis seisavad naised sageli silmitsi oma tddalaste kultuuriliste hoiakute ja arusaamadega,
mis on siigavalt juurdunud patriarhaalsetesse stereotiiiipidesse. Uheks peamiseks pdhjuseks
nende madalale t60jous osalemise madrale peetakse nende todtamist kodus (Kagnicioglu 2017:
351). Tiirgis piiravad teatud ,kaitsvad” digussitted naiste juurdepdésu mitmetele fiitisilist t66d
holmavatele ametitele, néiteks raskuste tostmisele. Kehtivate seaduste kohaselt on naistel
keelatud teha mis tahes maa-aluseid voi veealuseid tdid. Lisaks ei ole neil lubatud toostuses
O0vahetustes tootada, vélja arvatud erieeskirjadega sitestatud juhtudel. Soolise tddjaotuse
puhul méngivad olulist rolli ka institutsioonilised tegurid, mis tugevdavad soolist ametialast
segregatsiooni  (Kagnicioglu 2017: 352). Toooiguse muudatused peegeldavad jitkuvalt
domineerivat ideed, et naiste peamine roll on olla abikaasa ja ema (Kagnicioglu 2017: 353).
Tiirgi sotsiaalkindlustussiisteem on iiles ehitatud traditsioonilisele peremudelile, kus naised,
sealhulgas vallalised tiitred, on majanduslikult sdltuvad perekonna meespeast. Lisaks julgustab
riikk naisi abielluma vdi uuesti abielluma, pakkudes selleks tdiendavaid rahalisi hiivitisi

(Kagnicioglu 2017: 356).

4.3.2. Pakistan

Pakistani tihiskonna domineerivateks tunnusteks on patriarhaat, hierarhia ja klasside jaotus.

See viljendub konservatiivsetes perekujutlustes, kus mees on perekonnapea, kellel on rahaline
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voim ja kes saab perelitkmete eest otsuseid langetada. Naiste rolli ja identiteedi mddravad
mehed. Naisi peetakse ndrgemaks sooks, kes vajab kaitset, mistottu kontrollivad mehed naiste
elu paljusid aspekte, kuna see on sotsiaalsest vaatepunktist nende kohustus (Tabassum 2016:
36). Jaotus toimub mitmel alusel, nditeks tOoGjaotuse alusel. Naisi iseloomustavad
majapidamistodd, toateenindus, toiduvalmistamine, laste kasvatamine ja mehed on avalikus
sfadris silmapaistvad. Mees on perekonnas leivateenija ja vastutab pere rahalise iilalpidamise
eest (Tabassum 2016: 37). Usulise riietuse ranged reeglid puudutavad peamiselt naisi, kes
peavad kandma katet. Liikumisvabadus on piiratud, nad ei saa vabalt litkuda, selleks peavad
nad saama perekonnapealt loa voi litkuma tema juuresolekul, reeglina peab saatja olema
meessoost. Pakistanis on kalduvus varajaste abielude poole, mis pohjustab niiteks raskusi
hariduses (Tabassum 2016: 39). Naised abielluvad ja siis istuvad kodus ning hoolitsevad maja
eest. Abielus naistel on rohkem privileege kui vallalistel naistel. Nende edasine staatus sdltub
lapse saamisest. Poegade siindi soodustatakse suuremal miéral kui tiitarde oma (Tabassum
2016: 40).

4.3.3. Usbekistan

Naiste osalemine iihiskonnaelus kujuneb perekonna ja kogukonna ndudmiste alusel. Nagu
paljudes teistes moslemi sfadrides, on naised piiratud kodusfdériga. Usbeki naiste endi jaoks
on perekond ja olmekiisimused palju olulisemad kui nende individuaalsed soovid, niiteks
haridus. Nende soov luua suur perekond ja saada poegi on endiselt suur (Mee 2001: 28).
Traditsiooniline usbeki perekond pdhineb vanuse ja soo hierarhial. Traditsiooniliselt on
perekonnapea mees ja naine jargneb talle. Oluline on see, et patriarhaati toetavad mitte ainult
mehed, vaid ka naised. Tiidrukutele Opetatakse lapsepolvest peale kditumisnorme, nimelt
alistumist. Neid hinnatakse nende “puhtuse” parast ja just sel pdhjusel voidakse nende litkumist

ohutuskaalutlustel piirata (Mee 2001: 29).

4.3.4. Iraak

Perekonnal on Iraagi iihiskonnas kultuurilisest ja sotsiaalsest vaatepunktist oluline koht. Iraagi
tihiskond on valdavalt patriarhaalne. Nagu teisteski moslemiriikides, on ka siin patriarhaadi
tase tisna korge. Traditsiooni kohaselt on mees perekonnapea, naise roll on emadus ja abikaasa
roll. Uhiskond ootab, et mees teeniks raha ja naine hoolitseks pere ja majapidamise eest. Iraagi
tihiskond on rangelt sooliselt jaotatud: on teatud kohad, kuhu saavad minna ainult naised. Naine
on tavaliselt oma mehe juuresolekul. Abielu on iraaklaste jaoks tildiselt oluline ja tdhendusrikas

stindmus ning lahutuse voib algatada kas abikaasa voi molemad pooled (Owens 2024).
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4.4. Andmete kirjeldamine

Tabel 2. Naiste osakaal parlamentides (2002-2023) %

Aasta
Riik 2002 2005 2010 2015 2020 2023 |Kas Kriitiline
mass (30%) on
saavutatud?
Tirgi 4,36 4,36 9,11 14,91 17,32 19,83 Ei
Pakistan |21,05 21,35 22,22 120,59 (20,18 20,47 Ei
Jsbekistan | 7,20 17,50 (22,00 16,00 (32,00 |[33,57 Jah
Iraak 7,60 25,45 25,23 26,52 126,44 (29,05 Ei

Allikas: Our World In Data, 2025.* Autori koostatud.

Tabelist selgub, et neljast analiitisitud riigist iiletas vaid Usbekistan nn kriitilise massi ldvendi,
milleks on 30%. Usbekistanis sétestati see mair otseselt seadusandluses, mis méngis olulist
rolli kvoodi tditmisel ning tdi kaasa olukorra, kus naiste esindatus osutus isegi ettendhtust
korgemaks. See viitab seaduse tOhusale rakendamisele. Vastupidiselt sellele kehtestatakse
Tiirgis kvoote tliksnes erakondlikul tasandil, mitte riiklikus seadusandluses, mistdttu on
kriitilise massi saavutamine seal keerukam. Pakistan on kehtestanud 17% kvoodi, mis jdib alla
kriitilise massi. Iraagis on kvoot kehtestatud 25% peale ja 2023. aasta seisuga on naiste osakaal
selle kvoodi iiletanud — 29%, mis ldheneb peaaegu kriitilisele massile. Selle pohjal vdime

jareldada, et kriitilise massi ldave iiletamiseks peab seadus kehtestama selle rakendamiseks

viahemalt 30% kvoodi, nagu Usbekistani niitel.

Tabel 3. Kvootide tiiiibid ja nende tohusus

Riik Kvooditiiiip Kvoodi tiaitmine Efektiivsuse
hinnang
Tiirgi Vabatahtlikud Osaliselt Madal
parteisisesed
kvoodid
Pakistan 17% reservatsioon Jah Keskmine
naistele
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Usbekistan 30% kohustuslik Jah Korge
maar

Iraak PdShiseaduslikud Jah Korge
kvoodid,
nimekirjad, kus
1/4 naisi

Allikas: Gender quota portal, 2025. *autori koostatud.

Selle tabeli pohjal jouti jéreldusele, et partei tasandil kehtestatud vabatahtlikud kvoodid ei ole
kuigi tdhusad, kuna need viivad naiste ndrga esindatuseni, nagu see on Tiirgis. Sellise kvoodi
puhul puudub stabiilne esindatus. Reserveeritud kohtadel, nagu Pakistanis, on naiste
esindatusele suurem mdju, sest reserveeritud kohtadel tuleb kirjeldava esindatuse osas arv tiita,
kuid 17% on ikkagi ebapiisav ja Pakistan nditas langust mdne aja jooksul. 30% kvoot, nagu
Usbekistanis, on hea nidide sellest, kuidas seadus saab kirjeldavat esindatust mdjutada, nagu

see ka toimub Iraagis.

Tabel 4. Esindustiiiibid Pitkini jérgi

Riik Kirjeldav Sisuline
Formaalne Stmboolne esindatus esindatus
esindatus esindatus
(Kvoot)
Tirgi Seadust pole Osaliselt on Kuni 20% Vihe
seal maksimaalselt [ mojuvoimu
stimboolne
roll
Pakistan Seadus on Osaliselt on | Stabiilselt 20- Vihe
seal 21% mojuvioimu
stimboolne
roll
Usbekistan Seadus on Naised on Ule kriitilise | Alles hakkab
ndhtavad massi (33%) | moodustuma
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Iraak Seadus on Osaliselt on | Stabiilselt 25- | Piiratud partei
seal 29% kontrolliga
siimboolne

roll

Allikas: Autori koostatud.

Tiirgis ei ole kvoodisiisteem seadusandlikult kehtestatud, vaid sdltub suuresti erakondade
otsustest ja algatustest. See muudab naiste poliitilise esindatuse taseme ajas ebajirjekindlaks.
Kuigi naistel on voimalus poliitikas osaleda, ei tajuta nende rolli sageli sisulisena, vaid pigem
siimboolsena. Paljude hinnangul ei ole naised saanud veel piisavalt vdimalusi oma positsiooni
poliitikas kindlustada. Varasemate valimiste pdhjal ulatus naiste osakaal parlamendis
maksimaalselt ligikaudu 20%-ni. Samal ajal nditavad uuringud, et sisulisel tasandil on naiste
moju poliitika kujundamisele endiselt piiratud, mistdttu ei kajastu nende hiil piisavalt valitsuse

tegevuses.

Pakistanis on seadus, mis reserveerib naistele kohti, kuid selle rakendamise efektiivsus on
kiisitav. Naised jouavad parlamendisse peamiselt erakondade nimekirjade kaudu, mitte otsese
valimise teel. Seetottu on nende roll poliitikas tihti pigem stimboolne ja vihem mdjuvdimas.
Vaatamata naiste kohalolekule on patriarhaalsed hoiakud endiselt tugevad, mis voib
raskendada naiste aktsepteerimist poliitikas. Kirjeldav esindatus on stabiilne ja ulatub 20-21%-

ni. Protsent pole kuigi suur, kuigi on stabiilne. Nagu Tiirgis, on sisuline esindatus ndrk.

Usbekistanis naised osalevad aktiivselt poliitilistes protsessides, mis rddgib positiivsest
stimboolsest esindatusest. Kirjeldaval esindatusel on positiivne tulemus, see on neljast riigist
ainus, mis lletas kriitilise massi. Suur osa sisulisest esindatusest vajab veel muutmist, kuna

kultuurilised ja religioossed mdjutused takistavad jatkuvalt naiste huvide edendamist.

Iraagis on seadusandluses sétestatud kvoot, mida rakendatakse iisna edukalt. Naiste esindatus
parlamendis ning nende kohalolek annab vdoimule ka visuaalset tuge. Iraak on peaaegu joudnud
kriitilise massini, mis nditab soodsat arengut selles valdkonnas. Siiski, vaatamata sellele
esindatusele, jadb naiste huvide kaitsmine patriarhaalsete struktuuride tottu keeruliseks

ulesandeks.
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Tabel 5. Kultuurilised hoiakud ja soorollid

Riik Naiste Liikumisvabadus Naiste Patriarhaadi
domineeriv sotsiaalne hindamine
roll osalus
Tiirgi Kodune roll + | Suhteline vabadus | Suhteliselt Keskmine
osaline keskmine
ithiskondlik
osalus
Pakistan Ema/abikaasa, Piiratud Madal Korge
alluv roll
Usbekistan | Ema/abikaasa, Piiratud Suhteliselt Korge
alluv roll keskmine
Iraak Ema/abikaasa, Piiratud Madal Korge
alluv roll

Allikas: Autori koostatud.

Tiirgi on riik, kus traditsioonid ja modernsus pdimuvad, olles samal ajal ilmalik riik. Selline
olukord toob kaasa pidevaid muutusi naiste rollis: mones kontekstis ndhakse neid eelkdige
koduperenaistena, kuid samas on neil vdimalus hariduse omandamiseks, t60ks ja aktiivseks
osalemiseks tihiskonnaelus. Tiirgi on liks vdheseid moslemiriike, kus naiste liikkumisvabadus
on suhteliselt suur — néiteks pole enamiku piirkondade jaoks ndutav meeste saatja olemasolu.
Kuid mdnes konservatiivsemas piirkonnas voivad piirangud siiski esineda. Naiste osalemise
taset avalikus elus hinnati keskmiseks, kuna hoolimata nende esindatusest poliitikas, hariduses
jne, on nende osalemine ebaiihtlane. Tiirgi iihiskond liigub siiski jérk-jargult vordsuse poole,
jargides perioodiliselt Euroopa suundumusi, kuid traditsioonilised patriarhaalsed normid

jadvad tugevaks.

Pakistanis ndhakse naist eelkdige ema vOi abikaasana ning seetdttu reguleeritakse tema
kéitumist viisil, mis ei tekita lugupidamatust kogu perekonna vastu. Liikumisvabadus on
rangelt piiratud. Naine ei tohi olla iiksi tdnavale minna, vaid ainult mehe saatel. Pakistanis
ndhakse naist eelkdige ema vdi abikaasana ning seetdttu reguleeritakse tema kaitumist viisil,
mis ei tekita lugupidamatust kogu perekonna vastu. Liikumisvabadus on rangelt piiratud. Naine

ei tohi olla {iksi tinavale minna, vaid ainult mehe saatel. Selles iihiskonnas on naised jatkuvalt
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alaesindatud hariduses ja juhtivatel ametikohtadel, veetes suure osa oma elust koduses
keskkonnas. Téhelepanuvairne on tugevalt patriarhaalne tihiskonnakorraldus, kus meeste roll
naiste elu suunamisel on mérgatavalt viljendunud. Mitmed eluvaldkonnad, sealhulgas haridus,
to0 ja avalik sfddr, alluvad traditsioonilistele soorollidele, mis piiravad naiste iseseisvat

tegutsemist.

Nagu Pakistanis, tajutakse ka Usbekistanis naisi abikaasade ja emade rollides. Linnades on
naistel suurem litkumisvabadus, kuid kiilades vdib nende liikumine olla piiratud. Naised
saavad kiill tooturul ja hariduses osaleda, kuid seisavad sageli silmitsi piirangute ja
stereotiilipidega. Vaatamata moderniseerimise suundumusele on patriarhaalsed véirtused

endiselt tugevad.

Iraagis peetakse naisi koduhoidjateks, nende peamine iilesanne on hoolitseda oma abikaasa ja
laste eest. Samuti ei saa nad linnas vabalt litkkuda. Neil on vaja luba voi peavad nad olema mehe
saatel. Naised osalevad avalikus elus harva, mis on tingitud ka kdrgest patriarhaadi tasemest ja

traditsioonilistest arusaamadest soorollide kohta.

Tabel 6. Religioossed niitajad riikide kaupa

Riik Riigi tiiiip Religiooni roll Naised poliitikas

Tradl.tSIOOI.nhSte Formaalselt pole piiratud,
islami

Tiirgi [Imalik riik o . kuid esineb kultuurilisi ja
kaitumisnormid . . -
sotsiaalseid barjdére

e moju
Peamine Raskused piiratud
Pakistan Islamiriik . . juurdepdisu tottu mojukatele
ideoloogia !
ametikohtadele
tra ditIssiLa(Tlli de ia Formaalselt pole piiratud,
Usbekistan [lmalik riik nide ] kuid naiste rolli idee tottu
reeglite ~: .
g vOib seda hukka mdista
séilitamine
Religioon on ..
tihedalt seotud Formaalset piirangut pole,

Iraak Islamivabariik kuid naistel on ka

sotsiaalsete C
: teisejargulisi rolle.
normidega

Allikas: Autori koostatud.

Tiirgi on ilmalik riik ja tundub, et selle taustal peaks see olema demokraatlikum riik, kuid
religioonil on oluline roll kditumisnormide ja ithiskonna ootuste kujundamisel selle kohta,
kuidas iiks voi teine sugupool peaks kdituma. Seda silmas pidades ei ole naiste osalemine
poliitikas ametlikult piiratud, kuid seadusandlikul tasandil ei ole nad kvoote kehtestanud ja
mitte koik erakonnad ei kasuta seda, mis nditab, et naiste arvu poliitikas ei ole soovi

suurendada.
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Pakistan on islamiriik, kus religioon mingib olulist rolli nii avalikus elus kui ka
seadusandluses. Kuigi naised on poliitilises sfadris ndhtavad ja teatud ametikohal esindatud,
seisavad nad endiselt silmitsi mitmete viljakutsetega. Need on sageli seotud sotsiaalsete
ootuste ja traditsiooniliste vdirtustega, mille kohaselt nédhakse naise rolli eelkdige kodu ja

perekonna eest hoolitsejana.

Usbekistan on ka ilmalik riik, mille idee on séilitada vaartusi ja traditsioone. Seetdttu voivad
inimesed olla harjunud mottega naistest poliitikas juhtivatel kohtadel ja nad vdivad sattuda

hébimérgistamise ohvriks.

Iraak on islamivabariik, kus religioon on tihedalt seotud riigi kditumisnormidega. Nagu ka

teistes riikides, eeldatakse naistelt siin koduperenaise ja ema rolli tditmist.
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5. Kokkuvote

Naiste esindatuse kiisimus on tdnaseni aktuaalne, sealhulgas riikides, kus on moslemienamus.
Uha rohkem riike piiiiab oma valitsuses kehtestada seadusi, mille eesmirk on saavutada sooline
vordodiguslikkus. Moslemienamusega riikides on naiste parlamendis osalemise ja esindatuse
madr thed madalaimad. Poliitiline esindatus véljendub arvamuste avaldamises, huvide
kaitsmises ja teiste nimel tegutsemises. Neljast poliitilise esindatuse kontseptsioonist paistab
silma kirjeldav esindatus, kuna see suurendab tdahelepanu vihemuste kiisimustele ja avaldab

positiivset mdju poliitilisele aktiivsusele.

Pekingi deklaratsiooniga kehtestati naiste ja meeste tasakaalustatud poliitilise osaluse 30%
kriitilise massi kontseptsioon. Kolmandik naistest sai kiiresti iildtunnustatud eesmérgiks ning
aitas kaasa kvootide kehtestamisele paljude riikide, sealhulgas moslemiriikide seadusandluses.
Sookvootide peamine eesmirk on suurendada naiste esindatust poliitikas ja esindada nende
huve. Kvoote on kolme tiiiipi: reserveeritud kohad, seadusandlikul tasandil rakendatud kvoodid
ja partei tasandil rakendatud kvoodid. Kuid isegi kvoodid ei aita alati vihemuse huve vilja
filtreerida ja need vodivad sageli jddda nimekirjade I0ppu. Uuringud néitavad, et
moslemiriikides on poliitilistel ametikohtadel reeglina vdhe naisi. Islami religioon toetab
traditsioonilisi véértusi ja norme, mis aitab kaasa sellele kalduvusele ning véga sageli

tolgendatakse religiooni ja selle kontseptsioone erinevalt.

Analiilis nditas naiste esindatuse diinaamikat nelja vuritud riigi parlamentides ajavahemikul
2002-2023. Iraagis piisis naiste osakaal parlamendis parast Saddam Husseini reziimi langemist
pikka aega 25% juures, mis aitas kaasa dramaatilistele muutustele naiste esindatuses. Aastaks
2023 oli naiste esindatus joudnud 29% tasemeni, mis on peaaegu kriitilise massi piir. Selle
kasvu toetasid mitmed seadusandlikud meetmed, sealhulgas 25% kvoodi kehtestamine ning
eriprotseduurid kandidaatide nimekirjade koostamisel. Pakistanis aitas 17% seaduslik kvoot
tosta naiste osakaalu korraks 24%-ni, kuid see tase ei piisinud ning langes hiljem 21%-ni.
Uheks pdhjuseks vdib pidada asjaolu, et naisi méiratakse pigem reserveeritud kohtadele kui
valitakse otse, mis omakorda piirab nende mdjuvdimu poliitilistes otsustusprotsessides.
Usbekistanis suurenes naiste osalus 2023. aastaks maksimaalselt 33%-ni pérast uuritud riikide
seas korgeima kvoodi (30% kvoot) kehtestamist, mis nditab positiivset diinaamikat ja kvoodi
edukat rakendamist. Usbekistani seaduste kohaselt ei too kvoodi mittetditmine kaasa mingeid
sanktsioone. Tiirgis, kus kvoote seadusega ei kehtestata, on naiste esindatuse kasv olnud koige
aeglasem, umbes 20% aastaks 2023, mis on tingitud partei sisemistest otsustest, kuna mitte

koik parteid pole otsustanud kvooti kehtestada. Tiirgi niitel jouti jareldusele, et parteide sisestel
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kvootidel vdib olla positiivne mdju, kuid ilma selle raamistiku seadusesse kehtestamiseta ei ole
see protsess nii kiire ja stabiilne. Olemasolevate andmete pohjal jouti ka jareldusele, et kolmest

kvoodiliigist on kdige efektiivsem seadusandlikul tasandil kehtestatud kvoot.

Religioossete tegurite analiilis nditas, et iildiselt on koigis neljas riigis religiooni roll
markimisvédrne ja suur. Pakistanis ja Iraagis on religioonil poliitikale ja iihiskonnale tugev
moju, samas kui Tiirgis ja Usbekistanis on see mdju monevdrra védiksem, kuid siiski {isna
mérgatav. Tulemused néitasid, et olenemata riigi tiilibist (islami voi ilmalik), voib religioon
olla {tihiskonda siigavalt juurdunud. Pakistanis peetakse islamit peamiseks riiklikuks
ideoloogiaks ja religiooniks ning avalikus sfddris domineerivad religioossed vaated, mis piirab
naiste osalemist korgetasemelises poliitikas. Patriarhaalsed ja religioossed hoiakud kujundavad
moslemienamusega riikides tugeva sotsiaalse surve, mis raskendab naistele ligipdédsu
poliitilisele elule. Iraagis, kus religioon on lahutamatult seotud riigi 0Jigus- ja
védrtussiisteemidega, on traditsioonilised rolliootused siigavalt juurdunud ning avalik ruum
sageli sooliselt eraldatud. Tirgis, kuigi riik on ametlikult ilmalik, kujunevad islami ja
sekulaarsete vidrtuste vahelised pinged sageli nii, et seadusi tolgendatakse konservatiivses
votmes, mis vOib piirata naiste poliitilist osalust ja ndhtavust. Usbekistanis, mis samuti jérgib
ilmalikkuse printsiipi, on islami kultuurilised véirtused jétkuvalt avaliku elu keskmes ning

nende siilitamist ndhakse osana rahvuslikust identiteedist.

Kultuuriliste ja sotsiaalsete tunnuste vordlev analiiiis viis jareldusele, et kdigis neljas riigis
seisavad naised silmitsi patriarhaalsete hoiakute ja piirangutega, mis takistavad neil tdielikult
integreeruda avalikku ja poliitilisse ellu. Tiirgi kultuuris on naistele maaratud koduperenaise ja
abikaasa roll. Patriarhaadi taset hinnatakse keskmiseks, kuna naised on sotsiaalselt esindatud
ja liikkumisvabadus on olemas. Pakistanis piiravad kultuuritraditsioonid naiste vOimalusi
paljudes valdkondades, kuna neil ei ole lubatud vabalt liikuda, vaid ainult meeste saatel.
Usbekistanis méadravad naiste osalemise kultuuri- ja avalikus elus suuresti perekonna ja
ithiskonna ootused, mis tajuvad naisi ka koduperenaistena, hoolimata asjaolust, et Usbekistanis
on nelja riigi seas naiste esindatuse protsent korgeim. Naised on endiselt tihedalt seotud
koduste to0de ja kohustustega, mis vOib piirata nende vodimalusi korghariduse ja
professionaalse arengu ning edasise edu saavutamiseks poliitilises karjddris. Oluline on
markida, et perede patriarhaalset struktuuri toetavad nii mehed kui naised ning patriarhaadi tase

on koigis neljas riigis lisna korge.

Kokkuvotteks tuleb mérkida, et naiste esindatuse kasv moslemiriikide parlamentides viimase
kahe aastakiimne jooksul on ndidanud teatavat edu, kuid see protsess on ebaiihtlane ja sdltub

valitsuse algatustest selle kiisimuse reguleerimisel. Religiooni, traditsioonide ja tihiskondlike
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ootuste kaudu kujunenud hoiakud ja kditumisnormid mdjutavad oluliselt naiste rolli tajumist,
mis omakorda vOib pidurdada nende arengut. Sookvoodid on osutunud viga tohusaks
vahendiks naiste kirjeldava esindatuse suurendamiseks, eriti juhtudel, kui seadusandlikul
tasandil on kehtestatud kohustuslikud kvoodid. Parteisisesed kvoodid osutusid vdhem
efektiivseks. Usbekistan on kvootide osas ndidanud silmapaistvamaid tulemusi ning nende
mittetditmise korral on tema Oigusaktides sétestatud sanktsioonid. Mitte koik riigid ei ndita
seda ldhenemist iiles. Pakistanis on reserveeritud kohad naistele olnud {isna tohusad, kuigi
nende mdju soltub sellest, milline on kvoodi suurus ja kuidas see aja jooksul muutub. Kahjuks
nditab Pakistani kogemust, et naiste esindatus on hakanud taas kahanema. Tiirgis, kus riiklikke
kvoote ei kehtestata, on edasiminek olnud mérksa aeglasem ja vdhem jarjekindel. Lisaks
seadusandlikele tingimustele mangivad naiste poliitilises osaluses suurt rolli ka kultuurilised ja
religioossed mojud. Patriarhaalsed hoiakud ja traditsioonilised soorollid ning religiooni tihtsus
avalikus elus loovad naistele jatkuvalt takistusi — neid néhakse pigem emade ja abikaasadena
kui aktiivsete poliitikutena. Isegi ilmalikumatel maadel nagu Tiirgi ja Usbekistan on need
traditsioonid siigavalt juurdunud ning mdjutavad tugevalt naiste vOimalusi. Pakistanis ja
Iraagis on religiooni mdju veelgi tugevam, mis kajastub nii seadustes kui ka tihiskonnas
laiemalt. Seetdttu on vaja terviklikku ldhenemisviisi, et arendada naiste kirjeldavat esindatust
moslemiriikide parlamentides ja tagada nende oluline mdju otsustusprotsessidele. Selline
lahenemisviis peab hdlmama mitte ainult sookvootide kehtestamist ja joustamist ning
sanktsioone mittejdrgimise korral, vaid ka siigavamaid muutusi kultuurilistes ja sotsiaalsetes
normides ning hoiakutes. Naiste esindatuse suurendamine moslemiriikide parlamentides on
keeruline protsess, mis nduab nii seadusandlikke reforme kui ka pikaajalisi muutusi
ithiskondlikes hoiakutes ja vadrtustes. Vaatamata positiivsetele muutustele on tee tédieliku

soolise vorddiguslikkuseni poliitikas moslemienamusega riikides endiselt keeruline.
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