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Ukski valitsus ei ndue kode-
nikult nii palja, kui demokraetia,
ege ilkski teine ei snna talle ka

nii palju tagesi, kuil demokraatisa,

J+ Bryce.



Bessdna.

Kdgitlus inimesest kuil sotsiaalsest olevu -
sest pole Umber likenud vididet, et inimene on
ja J88b oma pdhiloomult individualistiks, kes
Juba lapsepdlvest pifle asetub oma isikliku mi-
naga temale kogu Uhiskondlikus elus esilekerki-
va probleemigtiku teentrisse. Selle oma mina
hidolu eest on te ikka valmis viitlema ega saa
seepirast jisde tksksikseks, kui ta isiklike:
puldluste piiramiseks tekib viliseid takiste-
vaid tegureid. Muidugi on jsikliku rahulolu pii-
rid vdga relatiivsed. lastel ja vaimselt vihe-
.arenenud inimestel tavaliselt on need kitsamad
ning véivad olle saavutatavad ka primiirsete
‘tungide ja vajaduste rahuldamisega nagu dlalpi-
damise, kehakatte hankimise jt., kuid mida in-
tellektuaalsem ja arenenum on inimene, seda suu-
remad ndudlused voivad tsl olla isiklikuks hdd-
5luks ning seda komplitseeritumad selle seava~-
temisviigid. Talle ei piisa enam paljast eksis-
teerimise#ﬁimalusest vaid 1isanduvad vaimsed

tungid, mis teotlevad endarshuldust kdigekiilg-
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selt'valjaarendatud enesemiiraja isiky --
isiksuse Kaudu. Siin leiab:.viljendust i&ee to=-
taalsest inimesest, mis on antud kontrove#siks
kaasajal laialt maad vOtnud totealriikluse mdt-
te propagandale kommunismis, faBiemis ja rahvus—
sot sialismis.

Bt pllda oma isikliku heaolu mi3ramiseks tu-
leb pidada inimlikust loomusest viljakasvanuks
tungiks, gsiig peadb iga dhiskondliknkujunemine,
mis kKoostub aprioorselt vige paljgigt ennastmii-~
rave indiviidine kvalifitsesritud dksasibt, se-
da neile vaimaldama, kui te ei taha jiide nende-
ga lepitamatule veenujalale. Teiselt poolt Jdigus
tab seda nduet puhtloogilise vormeli abil tuleta-
tev indiviidi seiéundi primaat Uhiskonna ees,
mis néitab, ét dhiskond on v&imalikuks saanud Jja
tekkinud ikka ainult iiksikindiviidide kui iksus-
te liitumise teel psiiihilises protsessis. Tema
eksistents on miiratud teda moodustavate indl—
viid-Uksuste eksisteerimise 1ldbi ja ta olemuselv
sisu ning mdtte annavad neist indiviid-iksusist
vdljuvad tahted ja tuhgid. Vastavalt sellele iga

thiskondliku kuj¢ndi kui ideelise suuruse viir-

\ -
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tus oleneb talle tema laojaﬁe inimeste poaltv
antud vigrtusest. Selle vidrtuse sisuulatus on
m33detav dksnes Uhiskonna Hksikliikmeile kind-
lustatud vabadaseméiraga.

Nii siis,indiviid on dhiskonnas omaette vilir-
tust kandev komponent je iga sotsiaalne grupp,
‘nende hulges ka riik kui keugelearenenuim ini-
meste kooselu korraldav ja organiseeriv vesm on
vidrt niipalju, kui ta vOimaldab neile‘igakﬁlg—'
set arenemist, te huvide, kalduvuste Jj& tungide
t3it avaldumist ja rahuldemist. Et sce aga el
muutuks mOnede poolt teistele.Kahjulikaks, siis
arenenud dhiskonnaé on individuaalse tegevuse
suund ja piirid miidritletud. See middritlemine on
tavaliselt ihepoolselt negatiivne, mis tdhendabd
seda, et isikﬁie on lubatud endaadeumiseks Jja
rahuldamiseks kSik, mis pole takistuseks feis—
te isikute Uigustatud enecsemdiramispilideile,
3iit saamegi inimeste organiscerimise, eriti
riikliku organiseerumise ﬁldiée otstarbe. Rii-
ki on ta sundiseloomu tSttu tunnistatud seni-
ni parimaks k§ikide inimeste ihad; ja taotlusf"

te vahendajaks reguleerijaks. Et aga temalgi



4.

.see huvisfiiride koosgklilastamine pole alati ker-
gesti Ja libedasti sﬁndinud, tunnistavad aeg- .
ajalised rasked kriisid ning véitlused rahvahul-

kade keskel kogu riikliku Uhiskonna ajaloo vdl-
tel. ‘

3ee asjaolu on tingitud nihtest, et riik on
sganud ikka kdikemiiravaks teguriks. Rohket voi-
mu kandved asutised je isikud on siis hakahud
riigis esinevate gruppide vajasdusi rahuldama oma
dranﬁge@ise Jidrgi ja seejuures on unustanud hoo-
piski Uksikinimese endamiiramisele pliidva isik—.
suse. Unustatud ja hiljatud on sageli inlmesele
kui seesuvasele omistatav omaette vddrtus. Selle~
tottu on olnud rahutused paratamatud kas Uksikute
huv1gru opide,v3i nende ja riigivdimu vahel. Ja
sel puhul on jiinudki leshendamata probleemiks,
kuides vdiks riigiviim rehuldade voitlustets ko i~
gi vajadusi. On jiZnud leiutamata meetodiks, kui-
das mifirata semaaegselt komplitseeritud riigi-
struktuuris heaolu nii rlkkalle kui vaeseilé,
harituile kui harimatuile, v0imukisitajeile kui
vaimualuseile/ilma'dksteise elulisi huvisid rii-

vamata,



Bt pole viimalik iialgi kaotada inimeste va-
helt ei flUlsgilisi ega vaimlisi diffnrenﬁseeru—
ﬁisi, siis pole ke kunagi viimalik miirata Uhes-
ki riiklikus massteabis inimeste heaolu vidliste

gksklusiivsete joudude poolt, Jédrelikult tuleb
kdigil organisatoorsetel jodududel pbdrduda taga-—
gi Gkgikindiviidi Juure Ja ithiskondlike problee;
mide lahendamisele &sudes lihtuda selle primaa—
dist, J84b idldse mOigtmatuks milleks ja kellele
seda riiki vaja on, kus selleks, et rahuldada
tihte osa kodanikke, eitatakse teise ose kodanike
védrtust. '

jeda vOidakse pidada inimese péhiloomu puaht-
égdistlikuks kisitluseks, mis éi tarvitse koos-
kslas olle indiviide Uhiskondlikuks koondiseks
liitva sobimusndudege, kuid tea on pShiliselt ain-
saks 0igeks léhtekohaks indiviidi ja Uhiskonna,
tdpsemini mdeldud, Uksikkodaniku ja riigi vahe-
Korda hearavate probleemidekompleksi lahtimOist-
miseks. i

Bt demokraatlik probleem nii dldiselt,kui ka
eriti Besti Vabariigi péhiseadustes; mille kdsit-

lemisele jirgnevalt tuleb asuda, kuulub samasse



valdkonda, siis on nged read mdeldud Sietd

kdesoleva t38 sissejuhatava osa sissejuhatuseks,

™8 enda kava jea lUlesehituse thta peabd
tihendema, et ta pole mieldav ilma pikema sisee-

juhatava k&sitluseta demokratismi mdistest Jea

olemusest fildse. VOimatu oleks paari sOnaga

ire miirate demokratismi pShimStte sisuulatus,
ja Beldd, mida tuleb miista demokratismi ning
demokraatl iku riigikorra all, Nende mﬁistete-

télgendamiﬁe on siindinud riiklikus’ elus%ﬁure
vebadusega, et demokraatiat vOidakse ‘piiviisi
leida igalpool, ke sH4l, kus teda tegelikult
ei esinegi.Seepdrast on eraldatud demokratismi
pShimdtte olemuslik kdsitlus tema avaldumise

veatlemisest Besti Vebariigi POBiseadustes Je

asetatud to0 ﬁldosana-ta tijtlitkendva eriosa

ette.

Ioodan,et selliselt paremini oma eesmirki

gsundan saavutada.

antor.
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Sissejuhatav kisitlus demokratismi m3istest

ja selle tegelikust rakendamisest riigikorras.

1. peatiikk,

Demokratism kui maailmavaade.

¢ 1.

Demokratismi moiste jJa selle sisutdhendus.

Inimesel, kes tahab sammu pidada areneva eluga,
on tdiesti vdimatu elada omaetté vdljaspool UGhis~-
elu., Teiselt poolt on tal ka viimatu valida oma-
le asupaika nii, et see oleks viidud vdlja tédna-—
pieva idhiskonna ruumilise mdiste alt, kuna maske=&
ral el leidu enam inimestele asustamiskélbuli&ku
meaala, mis faktiliselt oleks eraldatud riigi,
kui tdhtseima Ghiselu korraldava seadeldise ter-
ritoofiumist. Nii puutub ige inimene oma teotse-
mises kokku teistega ja ta huvidesféﬁr on piiré—
tud viliselt teiste inimeste huviéeringidega.

Tgal sammul ta pead arvestama, et ta tegevussuu-

nad voivad kokku pdrgata mdne t'eise, temale vas-



lo, tupidisega, ja et sellest §6ib tekkida dhiskonde

| likus-elus hiiriveid nédhteid. Seetdttu Umbrus-
kond Ja kaasinimeste tegevus vajutavad iga ini=cseo
mese arusasmisele ja vasdetele iGhiskonnest oma
pitseri, nii et ta on kUikjal sunnitud arves-
tama pidle enese ka teisi inimesi,

Kaasaja nimekemaid sotsiolooge H, laski eris-
tab poliitiliselt seisukohalt inimeses kolm eri-
liselt tdhelepandavat vaadet, mis miiravad ta te-
gevuse aiuaed ihiskonnas. Need on: 1) vaade ini-
mesele endale kui mdistusega olevusele, kei omad
individuesalsed sihid Jja soovidj 2) vaade inime~
sele, kui sotsiaalséle olevaselé}dhes ta sotsi-
aalséte vajadustega\ja 3) vaade riigile, kes oma
ildiste pOhimStetega korraldab dhiselu. Moodsas
ihiskonnas Jjust 6tsitavét§i harmooniat teise Jja
komanda agpekti vahelfﬁléae oleks kooskdlalise
tegevuse otsimine inimese sotsiasalseis vajadusié‘
Ja riigivd imu tégevuses. Riigivdim, olles valva-

jaks ja vahekohtunikuks, et lUksgki inimene ei

1 - v¢, ®,J. Lagki, A @remmar of Politics, Iondon,
1925, 1k. 247 3y 3 |



11. hakkaks vigivaldselt viirema ome tegevusega-;
teiste teotsemispiirey peadb selle vaate jérgi
plisima ka ige teatud piirides. See tdhendab, ta
ei tohi lubeda riigivdimu teostavail kodanikel,
negu mingi absoluutse vehekohtuniku kvelifikat-
siooniga ininresi.l muutude oms isiklike/véi nende
‘tage seisvate gruppide, huvide rahuldamises tels-
té kodanj}t‘f:ude huvisefisre rikkuvaiks tegureiks,
sest nad on ju semeasugused inimesed samasuguste
inimlikkude omedusteg®, kui needki, fielle ile nad
valitsevad je kelle tegevust piiritleved. Saadud
kooskdlaline tegevus on seepirast siis riigis po-
sitiivsete Gigusnormide poolt'sisustatud.f

Sagedases riigivoimu viirkisitamises inimeste
poolt pShjeneb aegejeline laiade rahvahulkade
tdus alistave voimu, eriti age dhe vdi iksikute
v3imu vastu., Selline vastuhekkemine riigivd imu-
le kui ssesugusele sisaldab eneses esiteks nu-

de, et vdim rahvae vajadusi korraldeda aantagu

2 ~ See on ihtlasi ka kBigi normetiivse koold riigi-
Clguslaste seisukoht, mis alisgab seaduslikkusele ko-
gu riikliku tegevuse. Seadusele glluvad niih#sti vSimu
teostajad kui ka vdimule allujad. V&. Dro s, (MATEE
1936-7. sppea. riigidiguse loengud J@ G.Jallinek, All-
Scmeine Staatslehre, dritte Aufl,, 1lk. 367 JjyJj. Vt, ka

oy Kelsen,Allgemeine Sgsetslenre, Berlin, 1925,1k,38 jui
g fbg§f'lE ggkgj Authority in the Modern §tate, London,



12. rahva enda kitte ja teiseks vaate, et rahvas

A ise teab kidge paremini, kuidas oma huviéid ra-
huldada. Ses annabki meilelﬁieti demokrarismi
kui sotsiealpoliitilise mSiste sisu, mida on rah-
vahulgad kasustanud lipukirjaks vditlustes po-
liitiliste Giguste pérast.

Oma lUrgses tihenduses demokratismi mSiste ei
kat tu enem praegusegé, nagu ta rakendamisviisid-
ki thigkonnas., Antiik-Kreekes sisaldas te ainult
suurema Jj& vaesema réhvakihi - demose -~ nduet,
saade Sigus valitsemisest osaviluks semavOrdselt
sinni ja varenduse poolest priviligeeritud klassi;
ga.3)Antud rahvaehulga, - moodsas mottes messi - 4)
viimuteot lemisega sasdud velitsemisvormi: - de~
mokraatiat- seati siis vastu monarhiale ja oli-
gérhiale ning praktiliselt tihendas ta ainult tea~
tud osa rahve, kuigi enamuse,valitsemistvriigis

koigi ile, B)

3u- Ve, J; Bryce, Modern Democracias, Vol. I, Iondon
1923, 1k, 23.y_-’vad. ka A.N. Holcom%e, Gov%rgment in
& planned Democracy, New-York,1935 1lk. 171 j,J.

4 - V&, Bryce, op. cit.,, ibw :

S - Vt, ibid,



13. Praegune aruseamine on ageé muutunud ja demo-
kraéismi méiste on saanud avarama sisu. ?ui de—
mokratism meailmavaatene nildki ndueb thiselu
korreldamist rehve enese kidtte, siis on siin
méeldud ikke kogu rahvaest teestud territooriumi-
g8 seoses, mis tdhendab riigimdiste ansliilisis
rahvast, kui riigi elementi,@ mitte selle ose.
Samuti on ses ndudes ke juba miBratud vsimukasif
tamise alused ja& kord, kuna rahvas otsustagu,
kas teostade dhiselu korraldemist ise vahetult
v6i seada selleks ametisse enda poolt kontrolli-
tavad esindajad?)Sellest jareldub, et demokratism
on vaade, mis nduab et rahvas kui tervik omeks
tdielise enesemiiramise ja korraldamise diguse.
Tal on sotsiaslpoliitiline iseloom, sest ralen-
dada véib‘teda'vaid ihiskondlikult Jja ihiskon-
nes elavate inimeste huvides. Seepérastbon ta |
kokkusiind iv rshu ja vabaduse mOistega, rahuta
Ja fahu teostamiseta pole lhiskondlikul korras-

tusel mdtet je vabadusets el saavutata kunagi

_Ettﬁt-G.Jellinek 0p.Gib. 1k,421.33J.
7.-Vt. B, Bntsiklopeedia, TI kfide,demokratism,A.~T.K,
lartu, 1933.-8ncyclopaediscof the Social Sciemsis,

vol V,Democracy, 7,J, Lagki, New York,MCMXXXV4Qg.0jt.,~
Br«,a.‘ _

lk‘?’SJJ- g T

j
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——

kestvat rahu,
4t liberealismil baseerudb isiksuse viirtu-
Se probleem, siig edesi,leiame demokratismi

sisus teisigi slgaveld edeesid, nagu indiviidi

vordsuse je rippumatuse ideed, mis tahavad:ini-

mest Oiguslikult iseseisvena ja oma tahetele

ning vdimistele vastavelt toimivana,Demokratis-

9
mi laiem kandejdud on iadividualistlik humanism !

7.

-je keugeim siht abso%uutne isiksus, indiviid
10
kui eesm¥rk omaette., T& praktiline vH#ritus

avaldub hiiidlauses: ela ja lase teistel elada!m)
5ust seda viimast, relativistlikku maailma-
suhtumist -mis tdhendab sede, et mul on k#ll
Gigus, kuid enpsmus tahab teisiti, neil vdib ke
igus olla - vdib pidada demokratismi Uheks
suurimaks vagrtuseké,lg).sest ta avab tee
kompromissidele ja voimaldab iksikute killustu-

nud teahted kokku viia Uhiseks terviklikuks

riigitahteks.

8.7t,-W.Hasbach, die moderne Demokratie,Jena, 1912

1K, 9%6, 'BB¢, B e :
9.vt,-Ed, Lasaman, Demokreatie ja diktatuur,Tartu,’

1933, 1k. 7. i :
1lo.Vt,-C, 8.M.Joad,fuide G0 the Philosophy of Morals

end Pdlitics, London, 1938,1k.804 Jja 80S5.
11.7%, Bryoce, op.cit,1lk,65.
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Nii vdiks nild tuletuslikult kokku vdtta

demokratismi Ohiskondliku toime loomuse: ta on
Optimistlik ~ n3edb igas ihimgses dhiselu korrel-
dajat tegurit ja usub selle viimistesse, on
salliv - lubab igathele sellest osavdttu te
Joukohaselt ja on kompromisse loov,sest teisgiti
pPoleks voimaldatud koga'rahva osavdtt kogu
rahva enesemfifiramisest.

Fuigi on muutunud aegade Jooksul arussemine
demokratismi tZhendusest, on ta Uldine siht
Olnud sama alati - see on parema e%; mooduse
hankimine neile, kes séda nﬁuavgip/géga siht on age
omistatud varem samaaegselt ke kahele teisele
individualismist 1l8htuvale poliitilisele maailma-
vaatele - 1iberalisﬁile ja egaalsusele, Seetfttu
on neid ajaloos pilitud teravalt ﬁksteiSéSt 1 ahu-
tada nii teoreetiliselt kuil ka praktiliseltfq)
" "Kuid ometi on nende sees nii ilmne je suhtu-

mine omavahel nii lihedane, et kisitlus demokra-

12, V8. P, Treiberg-Tarvel, Demokraatia tulevikusi,Tartu,
IO Lk, 1% ' : ;

13, 7t, B. 3imon a.dh Construktive Democracy, london,1938
lk. 16' ]

14,7t.Bryce, op,eit.,1k.26.3J.
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tismist oleks 1liiaks dhekiilgne, kui mitte péétq-
da léhemalt ka liberalismi ja egaalsuse osatZht-
suse jJuures inimese Uhiskondlike vabaduste ja
eneseméframise probleemis, Sellele on pﬁhéﬁdatad
Jirgmine paresgrahv.

5.2.

Demokretism,vabadus,virdsus.

Kolm hiiudsOna - liberté, égalité, fraternite-
vOtsid kokku Prantsuse Suure revolutsiooni
printsiibid, Need olid Uksteist t4iendaved ideed -
vabadusé‘nﬁue poliitiline, vdrdsuse ndue 6konoomiéi
line ja vendluse ndue Gldises mittes sotsiamalne
printsiip.15§ad rakendati Ghiselt Hhiselu uuendea-—
mispiiietesse, mille 18biviimisess taheti igale
inimesele kindlustada demokratismi ideest sdltu-
vad digused ja vebadused, anda vOimelus tunda
igaihel tavalise Ghiskonneliikmena. Mida nad
agé Oietl siis tdhendavad?

J.Vabadus tdhendab kitsenduste puuvdumist

individuaalse Gnne saavutamiseks Uhiskonnas,

18. vt., Ch, Iloyd, Democracy and its Rivals, Iondon,
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16,V

Iiberty in the Modern State, Iondon, 1977,Pelie,b.,
1k.49 ja 65, |

185

18, 7®d.vises Liberalismus, Fena 1927,1k,5.

Ta tZhendab elada oma elu vabalt, m@eldé Jja
%V&luada omg mOttelid, kul need el tule kahjuks
teiselé finimesele, ilma kitsendusteta., Kuil see
Poleks voimal ik, kaotaksid inimesed oma inimsu-
se tiitli, sest mﬁtlemine'ju eraldub inimest
lsomast.lé%siklik 6nn on aga welatiivie, sest

ta pole tdiuslik ilma Umbruskonna dnneta.Mis

on age isiklik ja Gldime s.o, Ghiskondlik &nn,
bole vidljastpoolt lUldse midraetav, kuna ta sisu
Pole kindel., Ta péﬁjeneb vab?%usel, kui kodanike
poliitilisel enesemiBramisel ﬁa ta sisu on
seega kodanike eneste midrata. Siit Jireldub,

ot inimened kellele antud Oigus vabalt ome teotsen-
gut korraldada, ei tarvitse teotseda alati

mitte " hdstiv, vaid nad vdivad teotseda ainult

18 )
om& pareme arusesamise Jjirgi. See asjasolu ongi.

annud pShjusi arusaamatusteks valitseva vdimu
J& kodanike isetegevuse suhte miiramisel,Tuleb
pPidada mceles, et kui velitsus enam ei v3imalds

Kodanike isetegevust ettekididndel,et sece ei siinni
t,Joad, op,cit, 1k, 700 Je Bol —&®%. ke J.K, Laski,

t.Kelsen,lies®n und Wett der Demokratie,2,Aufl.,
Ubiingen, 1929 1k.5.




18. n h#sti" siis eraldub ta rahvast ja ome viima
siilitades pole viimane enam enda tegevuse miéﬁhja,
ega oma k& mingit vabadust, Nii tuleb vabaduast
piirata ainuit sedavdrd, kui see on vajalik
kdikide kodanike vabaks.tegevuseks.ﬁeeg& omab
Ghiskondlik vabadus miﬁgisuguse distsiplineeritud
vabaduse loomu, eeldab aga, et iza iﬂimén@ ise
ennast valitseva isiksusena v3ib tOmmata enda
vabadusele piirid, ilma vddra survets.Kul aga
halkkkgb vabadusele piire seadma valitsus, siis
Peab see siindima valitsetavate-huvides, ?ggu
toimetaksid seda piiramist viimased ise, k&na
riigivalitsusel selles protseduuris tuleb ndha
rohkem vahendaja-lepitaja, kui kohtumdistja
Positsiooni,

See on liberalismi tHhendus, nagu ta on
saanud sellg,sammudes kisikdes demokratismiga.
Léhemalt @iéritletakse temas veel kolm omaette

tdhendusega erisuunda - individuaalne, poliiti-

< Vr¥d.Laski,Liberty,49.JJ. ,~id.,drammar,1lk, 142,
Llayd, op,cit,83. ' '
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line ja kodanline vabadus.lndividaaalne'vabadas
on peaessmirk ja selleni velmistavad teed poliiti-
line veabadus -~ kodanike Oigus osa vitta valitse-.
misest Jja kodanline vebadus - kodanike vabastu-
mine valitsuse kontrolli alt, nagu tdhendab
J.Bryce.g%giskond,Kuna on rakendatud demokratismi
ldeed, ei vdi end korreldade ilme iiksikli ikmeile
poliitilisi Ja kodanlikke vabadusi andmata.

Demokreatne dhiskond vajab isiksusi ja neid

v0ib kujundade veid vabadus. Nagu inimene ei -

' v0i eleds ilma Ohuta, nii ei v3i sirge karskter

r,_l )
eleda vabaduseta,

Vordsus pole tegelikult kunagi esinenud
Skonoomilises mdttes koos liberalismiga, nagu
seda kavatées‘saavutada Prantsuse Suure revo-
lutsiooni ideestik. Vdrdsust materjaalées\mattes
8.0,v0rdgeid inimesi.oma vaimlisilt omadusilt
35 Ghiskonnas soetatava eravaranduse poolest,
Polegi.Vordgus esineb ennem ecldusens, ot ini-

mest el on vérdne 0igus osa vOotta kOigist Uhis-

~20,7%, Bryce, op.cit, ,1lK, 6o.
21, Vt. R. N, Coldenhove-Kalergi,Totaaslne riik - totasl-

ne inimene,H,Anto tOlkes, Tallinn 1938, 1k,62.
Y¥d. ka ILloyd, op.clt lk, 65 - Bryce op cit.1lk,67,
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-4 & SRR s X . . b T
ionna Kasude Jagamisest, mis saavutatavad Uhis-

/éonna kasude Jjagamisest, mis saavutatavad ﬁhiq/’
22

elu tagajdrjena, See naturaalse vﬁgdsase idee
23 '

J8i vdidut sema ainult doktriini, kune nsturasl-
ne mittevirdsus jii faktina lhiskonnas pisima

ka pdile S@art revolutsiooni. Tnimesed vOivad
kGll slinnipoolest olla virdsed, kuid nende
erinevad iseloomuomadused ja viisid isikliku
Oane taotlemiseks annavad vdgae -suuresti erine-
vaild saavutusi, Seepdrest on hilisewmad demo-
kKraatlikug Spetused oma doktriinist materjaalée
virdsuse idee kdrvaldanud ja jatngd selle ainult
poliitilises ja kodanlises m5ttesj4;.t. vird-
sust Gigusteé thiskonnavdimu teostamiseks, vird-
sust kohustuses sellele vd3imule allumiseks,

V01l nagu miiritleb seda kaasaja Gpetlaﬁe Joad
kSige viimsemas kontseptsioonis - vdrdne Jigus

agendada oma potentsiaalseid joude ja saadea

vOrdselt osa kogu inimkonnsle pérandatud kultuu-

22.Tt. A, de Tocgueville, Autorit8t umd Freihieit,
Schriften, geden, Briefe, Ziurish, 1935, 1k, 111

23, V%, Bryce, op.,cit,,lk.72 ji.
24.vt, 1bia, | T ¢4
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rist, vOrdne Uigus tddtada enda poolt mi Sratud
cesmdrkide suunas ning osa vitta Uhiskonnavormi
25)
miZramisest, milles ta peab elama. Nii on v&raXi-
segi tdhendus sellest ajast, kui te esmakordselt
maailma hilti, palju muuatunud, kuid on Jj&inud
ka oma viimases t4henduses demokratismi lahuta-
matuks saatjaks, Ta on ajalooliselt tdhendenud
ikka ligipZ4su dhiskonnas sinni v&i vaeranduse
Poolest priviligeeritud seisusele, missugused
el wahu demokrasatlikka arusaamiss%,ja kindles
Uhenduses libéralismiga on nad mdlemad demokra-
tismi kui maeilmaveate mdistmiseks olulised kaas-
mdisted,

- Viimane selles kolmikus - vendlus - ei oma
nlud enam niivord iseseisvat tihendust, Sell@
kui dldise sotsiaalse printsiibi on endasse
haaranud vérdsuse pdhimdte,milline eelpool

lihemalt valgustatud.

Ve, Joad, op.ecit, ,lk, 801 jj. ol
-Y®d ka laski, Grammar, 1k, 153 jJ.



22, Prof. H.Kelsen, kes demokraatia probleemi ose-
tdhtsust‘kasitanudvrohtemal misral riigi formpael-
Juriidilise tahte 1oomisprotseatiga seoses, el
lihe dldjoontes lahku antud m3istete eeltoodud
piiritelust,yaid andes rohkem Wormilise vahe-
Legemise, mGistab vabaduse J& vérdsﬁse nduet
postulaatidena, mis seatud ideeiiseks eluseks
demokrstismile. Nfad mSlemad on gihitud alistava
viimu vastu, kuid esimene on siiski primasrse
téhtsusega, kui isiksust loov tegur, kuna vord-
Sus on rohkem sekundaarse formaealse Ja negatiiv-
se tﬁhendusega,ggélle cesmirk sisaldab palju
vihemat, kui mOistetekse selle mdiste all tavé—
lises keelepruugis.

Praktilises Ghiskonnakdsitluses viiakse &ga
vabadus ja vdrdsus kokku demokratismi m31ist ega
Ja on kvalifitseeritavad kst eise si¥osistens
Vaétavalt sellele% missugusele neist tahetakse

asetada paérahk;

26, Vt., Kelsen, wWwesen und Wert 1k. 93 JJ.-T¥wd.ka
id, Allgemeine StaatslebTe, 1k, B21°'3% ,
27, Tiibiliselt esineb see nii Rootsi teadusemehes -
B;.Ranblgmi analiiisis - vt,id. Libera€ism -Poliit
lised peavoolud, Blav teadus nr, 48,Tartu, 1935,
lk, 54 jj.-,ﬁ? Je : : ;




Kui kSrvuteda nced mSisted demokraatlikku,
riigikorda asetatult,siis leiame,et liberalis-
mist, kui inimese loomusest otseselt tuletatavast
maailmesuhtumisest ajendub demokratiemi printsiip,
mis siis omakorda teostab vdrdsuse ja sidilitab,
vabaduse printsiibi. Demokratismi pShimdte on
poliitiliné Ja l@ppkonsekvensilt on vabadus

Ja v8rdsus mdlemad hiskonnas saavutatavad

esimese teoABamisega. Kuid,et neil on siiskid
demokratismi pohimBtte teenistusse tagasi-
f&keﬂdatav iseloom, giis lihemas analilsis
markeme, et demokratism suhtub neile omamo odi
kriitiliselt, Nad on kujundatud lUmber nii, nagu ¢4
demokratismi poliitilise kﬁigeparemaotsmiSe |

printsiip Ghiskonnas sede ndusb. Vabaduselt on, ta

‘kdrveldenud teravalt individuesslse Jjoone Jja

andnud juure kohustuse momendi, sest vabadu-

'Sed ilma kohustusteta pole Uhiskonnas md eldavad,

virdsuselt aga/eemaldanud ta materjaalsuse.
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24, PHHle sarnast sotsiselset muutmisprotseduuri
on nad kdik liitunud Ja knjundanud terviiiliku
poliitilise printsiibi, mida nimetame demokraet is
printsiibiks,ning mille sisu Opetlane Joad
Jagab ilhiskonnskehss rakendatult demokraatia/
inimliku ndrkuse, vabaduse, Uheviirsuse ja
- 28) WA
individusalsuse printgiibiks, Toodud printsiibi’
sisukoostis on relatiivne, sest Uks v0i teine

moment v3ib selles olle rohkem vdi vBhem alle-

kriipsutatud, voi koguni puudude Ja seeté_t‘tu
Peaks ta olema kohandatav igasugusel arenemisast-
mel seisve ﬁhiskonnaliikme poliitiliste Oiguste
Ja vabadusﬁe keitseks, Tegelikus é:ii;ﬁdamises ta
JE8b vormfliseks mdisteks — pahimﬁtteks,vmﬁlle
J4rgi ‘4ﬁhiskondwka}raldﬁﬁfnii)nagu seda ise
‘Pargmaks peab, |

See oleks essentsiaalne kisitlus demokra-
tismi moistest ldse, negu ta l¥bistab punase :

Joonena kaesgaja sotsisalteaduslikku lektﬁﬁmi)

%8.Vt, Joad, op., cit.,1lk. 789 JdJ.inimliku ndrkuse
printsiip, mis senisesse k#sitlusse kerkidb siin
uue mCistena, téhendevat seda, et ka valitseja on
inimene,samasuguste inimlikkude nSrkustega nagu
velitsetavgi, seepBrast pole pShjendatud, talle wed-
walik anda veimy teiste inimeste lle.-ibid,lk, 796.




sriti anglo-saksi keelekultuuriga maades, kus
teatavesti ollakse truuks jddnud poliitilisele

0iguse ja vabeduse ideele,

2.peat ik,

Demokraatia Jja demokraatlik »riigikord,

3 3.

Demokratismi uohnwotte ildisest rakendami=-

sest riigikorras.

Riigivormi, milles rahvas teostab velitse-
mist, nimetas juba Aristoteles rahvavalitsuseks -
demokraatisks ja selle tihendusega plusib demokres-
tia riigivormide klassifikatsioonis praeé?gi,

ainult teataval miiral modifitseeritult.

Riigi - Jja sotsisalteaduslikus kirjanduses
: .

pole age demokraatia mdiste olnud siiski piris
30 )
kindel, Sellele on antud mitmeid t8hendusi; on

i B
mirgitud temaga kas konkreetset riigikorda,

20,Vvd, Jellinek, op.cit, ,1k,. 717.K8lsen Allg,.Staats-
lekre, lk, 320.JJ.
0. V®d. Bryce, Op, c¢it,,lk, VIII,
31, Vt, Pr, Sander, Das Problems der DemokratieyBrinn.p
1k, 48,-Lagki, Grammar, lk. 17-Vvd,Jdellinek, op,
8ic.. LK, “T19 .4l




26, : 32) L it
teatavat dhiselu seisundit,poliitilist meetodit

vdi printsiipi, mille Jdrgi iihiskond korraldab
oma enese valitsemist.

Rohkemal mi%ral on ta senini leidnud teadus-
likult kasustamist riigikorra mistena, tdhenda-

des rahvavalitsust selle sCna erilises mittes,

8,0, riiki, kus rahvas kui suveréfdne valitseja

0]

on samal ajal k= valitsé?: teiste sOnadega rah-

vps; kui véimuteostaja on identne rahvage kuil

oD ) .
voimualusega., Bt e@ga iUheski riigis ei sisaldmn
& priori valitseja ja valitsetavate identimist,
kuna vastaved riiklikud otsused on saavu.tatavad:’)6
einult osa rahvae, mitte kOigi enamuse hidltega, :
giis demokrestiat riigikorrena absoluutses tdhendu-
ses el saagi esineda, Kui ta mOiste riigi@petustés
ometi on pisinud, siis veid seetSttu,et rahvast
riigis on riigivdimu teostajana kvalifitseeritud
eriorgenine, mis moodustub ainult héileﬁigusli&est

kodanikest, ja et konstitutsionaalselt on miiratud

L selle organi teotsemine, Riiki, kus rehvas riigi-
32, Vt., Bryce, op.cit. J& Coc,cit,Haksbach, op.cit.
1, 389 -dJ.Dewey,Democracy and Education,New York,
1926 ,1k. 101,
33,Vt, Kelsen, Wesen und wert, 1K, 89,.,- Iloyd, op.eit.
80 jj.-R.Basset, Constructive Democracy, 1KY, 00
34. Vt, Comdenhove- Kalergi, op. cit. 1k, 48 Jd.-




av.

——

vdimu teostaja organinavamab suveriinse vaimﬁ ja\
seda oma tervikus vahetult ise teostab, eetak;
se koige puhtamaks demokraatia vormiks.37 K6 ik
teised vormid, kus rahvas kui riigi organis lei-
dub inimesi, kes velitsemise teostamisest enamus—
tahfe printsiibigavniiviisi eemale on tdrjutud,
et nad.riigivéimu filgsannete otsustamisest osa
vétta el saa, nimetab professor Sander quasi-
demokraatiaiks.38>Need vbrmid, kuhu kuuluved te-
velise jaotuse alusel esinduslikuq,kui ke mOned
ot sese demokraatia vormid,zg}aSetab ta kiik mit-
mesuguses kauguses puhtakujulise demokraatia Ja
oligarhia vahele ning kvalifitseerib demokraatis
erikujunditena.40) Jirelikult kesesaja, peamiselt
mitmesugustes variatsioonides gegsinevate esindus-
likkude vabariikide kohta, kus rahvae omab rii-
gis korgema vOimu, kuid seda ise ei teosta; Jdib

41)
demokraatia mdiste liige ebamiiraseks. Nime~

BSnblom, op. cit., lk. 57. - vrd. A, Rosenberg, Demo-
kratie und 3Jozialismus, Amsterdem, 1938, 1K, et :

35
36

37

- vt. Sander, op. c¢it., 1k, 46, - Yelsen, Wesen
g, Wert, 1k, 1l4.

- vt. ibid. 1k, 46, 49 JJ. = Riigivd imu teosta-
misest el vota osa alsealised ja mitmet liiki
hidle- ja valimisdiguse keotanud kodanikud.

wRUT AR LR, IR, BT,




2 A

tatud riigikorrad on kill vebariigid, kuid mis-

sugusel miiral on nad demokraatiad,

seda nende
42)

treditsiooniline jaotus el ndita.

, oo TS 43)
Teiseks, demokresatie printsiip Sisu tOttu
v6ib olla rakendatud mitts dksi vabariiges, vaid
ka parlementaarseis monarhiais, eriti kus konsti-=
tutsioonls on antud voimalus rahvaesindusel as-
tuda vastu kuninga pderogatiividele, 44Jv51 kus

on kujunenud konstitutsionzalseks tavaks neid
mitte rahva enesemidramist kahjustavalt rakenda-
da. 59 Seetdttu vdib neis riiges piiseda maks-
vasele isegi péris kaugele ulatuv rahvavalitsus-
1ik pdhimdte, Luna teiseltpoolt vabariiges, kus
teostatud diktatuuri printsiip, v0ib see olla
piiratud miinimumini v&i kustunud té&esti.46)
Nii peame demokraatse riigikorra mifdritlemiseks
leidmea kiill teisi aluseid, mitte tavalist riigi-

kordade Jjaotust.

\ﬁ;

88 - yt,ibid, |
%9 -~ yt, -- demokraatiate lllaltamisest - ﬂasbach
8P C1ts; 1E, 185 = Felsen, Allgemelne Staatsl.,.
' 343 - Jellinek, op, cit, 1k. y o Wy 6 B
- 3yt. tpid., 1k 83 3j., 81, 97.

Ka prof. Maim on leidnud, et demokraatia ei mahu
enam traditsioonilisse riigimCistesse -- vi, N,
Maim, Volkerbund und staat Tertu, 1932, acte

et c., 1k, "830.



29.

Teine ildisemalt tarvitatav tihendus demokras—
tiale, mitte niivdord riigidiguslaste, kui sotsio-
loogide Jja poliitikategelaste poolt antud, on ta
mirkimine thiskondliku korraldusenas - seisundiné,
milles rakendatud demokratismi pdhimdte. BUhis-
kondlikke korrastusi demokratismi kui poliitili-
se magilmavaate alusel esineb viga palju ja ome
rakendusmeetodsilt sootuks erineveid. Moned neist
voivad tdesti kokku langeda riigiga, kuld teised,
kes poliitilisel, v0i muul alusel seisvatela Uke
sust ena eksisteerivad seespool vdi viljaspool
riigimGistet. HSsimesed on oma& poliitilise idease
1i sasavutanud, sest riiklik kord sanktsioneeribd
ta taotlusi, kuid teised voivad aga olla viga his-
ti riigi huvide vastu voitleved lksused missugus-
tel konkreet se riigikorraga pole midagi'dhistt
Meid huvitab siinkohal muidugi’esimene liik, mil-

les vidljendub demokraatne riigikord, seepédrast

48 _

Riigidigus keasajal enam vabariike lihomatesala—
Jaotustes el esitagi, gsest aristokretia, kui res-
publika teine vorm demokraatia kSrval on JjéHinud
ajalukku- wvrd, prof, Waimu riigifdguse loengud.
Jganenud on ka riigikordade Jjaotus Uldse monarhia-
tesse Jja vabariikidesse. On hakatud veatlema rii-
gikordasid mittekonstitutsionaalsetena ja konsti-
tut sionaalsetene ning viimaseid omakorda parla-
mentearsete,president siaalsete ja referendeearse-




30, 0n pdhjust vaasdelda fldjoontes sel alusel antud
demokraatia liigitusi. Vanemaist teoreetikuist
W. Resbach eristab peajaotuses poliitilist ja
sotsisalset demokraatiat.%7) Kune see pole &aga
tdpné, sest sotsiaalset demokraatiat vOib veadel-
de vige hésti ke poliitilisena, siis pole te pak-
kunud sotsioloogidele killaldast rahuldust ja on
otsitud teisi peajaotusi. Tdhtsai@ neist on jao;
tus praegasaja} sot siaalseks ja kouanliéeks de-
mokraatiaks..4oaasimene plitiad massi oma valitsewiscl
misele majanduslike produtseerimisvahendite uUld-
suse kdtte vitmisega, s.0. eraomandi riigistami-
sega, teine samuti rahvemasside omavalitsusele,
kuid‘erabmandi siilitemise teel. 49)Tegelikuks
rakendemiseks on osutunud vastuvOetavaks ainult

kodenlik demokraatiea, kuna ta eitab klasgivdit-

last, kui ihiskonde 1¥hkuvat tegurit. Ta alajeo-

———

te kordadena —— vrd. A, Mdgi riigidiguse erikursuse
lyengud 1937.-8. dppea. — Bryce, op. cit. TI, 507 JjJ.

A3 '~ XL, 9 2. v ,

44 -~ Norras - vrd, prof., Maimu loengud.- Vt, ka
Rosenberg, op. c¢it., 1lk. 338.

45 - Tnglismasal, Rootsis - ibid.- Uldteoreeti-
liste 2luste kohta.vrd. Lloyd, op. cit.,
lkg 80 jjo A y :

46 - niit. NOuk,-Venes - vrd., A, Migi loengud.




31. tustenea antakse:l) sotsiaaldemokraatia, mis voit-

30

leb feodaalse jea kabitaalse Glemkihi vastu; 2)
imperialistlik demokraatia, omades konservetiiv-
se iseloomu, on kompromissiks sotsisal- ja libef
raaldemokraatia vahel; 3) liberasaldemokraatia,
pidab inimesteie vaba konkurentsivdiimalust andes
kindlustada neid majanduslikus Ja kultuurilises
edus; 4) koloniaaldemokraatia, missusune on ko-
loniaslmeade velitsemiskorra tgdp.'soo
Antud Jaotus 5n puhtakujaliselt vormiline, ku~-
na ta lihtub mestoditest, millega korraldatakse
Uhiskondlik elu riigis. Demokraatia sisuliseks
Jaotuseks,~ Brangitamiseks kaivﬁrd puhtakujuli-
selt lhes v0i teises riigikorras on demokratis~-
mi printsiip ldbiviidud, pole seegi kiillaldane.
Demokraatiavteised tilalantud tihendused aga,
poliitiline meetod ja poliitiline printsiip,

on niivdrd abstraktsed, et nende liigitamisest

\‘_‘

Wimbeachs | A
%% - vt, op, cit., 1k, 121, 390 jJ. e
:g vt. Rosenberg, op. c¢it., 1k. 377 jj.

v, 1bid. _ :

vt. 4bid.- vrd, ka samal jaotusel pdhjenevat prof,
Tarveli kirjutust,Akadeemia nr, 3 ja 4, 1938,

1k, 133 jj., 216 JjJj.(Demokrasatia liigitusest uu~-
sime ajaloo valguses.) Ljunglund, Elav teadus,

nr, 48, Tartu, 1935, 1lk, 16 jj.- Lindstrdm, ibid.
R BT 0T



32,

poleks Uldse mingisugust keasu, Konkrestse demo-
kiaatlihult korraldatud riigikorra #randitemi-
seks nad meid edasi el aitaks,

- Seega oleks toodud késitluse pdhjal selge, et
qemonraatlikkude riigikordade objektiivset lii-
gitamist demokraatiaiks pole vdimelik anda. Esi-
teks seetdttu, et ei piisa selleks vastavate rii-
kide konstitut sioonide vaatlemisest, on vaja vsa-
delda ke nende tegelikku rekendamist, sissesea-
dete funktsioneerimist j& rahvaklasside suhtu-
mist neisse. Teiseks tuleb teads, et kodanike po-
liitiliste Oiguste sisumédirang -- oéavatt riigi-
tehte moog%st&misest, annab riigile relatiivse
loomuse. JKeegi ei v6i teada rahva tahet ega
vajedusi piile tea enda, ja kuidas rahvas neid
konkreet ses riigikofras kgige paremini teostada
v3ib, Juidb ikka ﬁegelikkusesvlahendamata problee~
miks nii kaua, kui on eriilmelisi Ja erivajadus-—

tega inimhulki mitmesugustel maakera osgadel, Bt

—

51 -

vrd., Kelsen, Wesen u, W., lk 17.



33, iﬁimeste konkreetsed vajadused looved poliitili-
si maailmevaateid Jj& rakendavad neid oma téot—
luste teenistusse, siis on demokraétne riigikord-
ki mdistetav teatud hiskondlikul arenemisastmel
ja olukordedes, mis subjektiivselt rahva juqrés_
kisitletavad. Seepirast ongl viljatu vaadelda de—
mokraatiet kui mingisugust ﬁ&gist abstrakt siooni,
nagu téhendab prof. Tarvel, 57 ingéime jidda
o Wkt '
vaid konkreetse riigikorra jiure, nagu see esi-
neb ajas ja ruumis, vaadelda,kui palju on raken- .
detud selles rahva enesemiiremise pdhimdtet Ja

 ssejdrgi otsustada, missugusel miiral vastev rii-
gikord on demokraatlik, A
A Nii siis,demokratismi rakendemisprobleemi alu-
seks j4sb demokraatlik riigikord oms relatiivses
ulatuses, see on riigikord, kus kodanikele on
kindlustatud poliitilisgig vabadused oma heaolu

ja Onne saavutamiseks. ¥il midiral on sarnane

kord_aga iratuntav, niitavaed kolm momenti, mis

s

T 2]

82 - v¢, Akadeemia nr. 5,'1938, 1k, 138,

53 - vrd. Tarvel ibid.
54 - vrd, Bryce, op. cit. 1k, 48 - Wesbach, op. cit.

1k, 40.



34,m48 on aluseks seatud ka eslolevas analiilisisg
jesti Vabariigi pOhiseaduste kohta, Need on:l)
kui palju omab rahvaéufegeiikglt riigis Sigusi
riigitabte loomiseks, mis seadustes avaldub, 2)
missugused Oigused on antud rahva poolt vabalt
valitud esindajesile, kes rahva nimel ja rahvae eest

teot sevad ja 3) kuidas teosteb rahvas kontrolli

om& esindajate teotsemise ﬁle.

Demokraatliku riigikorra rekvigiidid.

Deﬁokraatlik‘valitsemiskord, kui valitsemiskord
dldse pole ettekujutatav rahvata, kelle jaoks ta
on loodud. Seepédrast esimené eeldab teist Jja tei-
ne teatavate tingimuste juures esimest. Missugu-
gsed need tingimusged peéksid olema, on kokkuvaeF
tavad demokraatlike riikide senisest funktsionee-
rimisest j& neid véiks nimeteda demokraatliku rii-
gikorre rekvisiitideks - plraldisteks, milleta
see ei voi korrapiraselt omsa ﬁlesandéid tdita,
Siinkohal olgu antud vaid kokkuvotlikult nende

iseloomustus.
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e

a) Rahvas. 78ige.pddlt tuleb kisida, kas iga- °
sugune rahvas, kes riigivoimu kui niisuguse alla
ihendatud, on sobiv demokraatlikule riigikorre-
le. Sellele v3ib vastata ot sekohe eitavalt..Rah-
vale paneb demokratismi pdhimdte dhes vabadusega-
pdidle suured kohustuséd, suuremad kui dkski tei-
ne riigikord. Need kohustused tihendavad endako-
hustumist ja valitsemist ning kus vajalik ka ena-
muse otsusele allumist. Selleks, et seda suuta, |
je et hinnata demokrastlikus korras enesedistip-
1iini vejadust, peab rahvas olema kdrge haeridus-
liku tasemega. Siin on mSeldud Just kﬁgu rahvast,
ot ks osa ei muutuks teiste pimedaks sOnakuul-
jaks jea otsustetditjaks. Vajalikud on ﬁht?gaeé
rahve traditsthoonid, kultuur ja kdik, mis seob
rahvast homogeen&eks;kompaktseks tervikuks. s
Demokraatlikul korrastusel pole pdhimdttelikult
kill midagi n,n. rahve eliidi vastu, kuid kin-

del ndue valitseb siin, et see moodustaks rah-

‘va vihemharitud osaga kindla terviky ega tduseks

05 .

vrd. Bryce, 0p. oit, ; 1%, 1k, 476, 66,




36. teiste Ule valitsejaks, Kuigi selle kitte on

———

usaldatud riigivéimu funktsioonide'taifminp, el
v31 ta muutude vestutamatuks kodanikkonna ees,
sest see tihendaks demokraastia 13ppu. 56)Rahvas,
kelle lldhariduslik tese on madal niivdrd, et ta
ei suuda mdista oma keskelt tdusvat vaimset elii-
ti, kes laseb iksikud ennast Juhtima ja kellele
on iseloomustav joosta pimesi nende Jjuhtide jir-

gi, ei ole viimeline demokraatlikku riigikorda

hoidma. b) Riigivdimufunktsioonide asetus valit-

semise siisteemis. Sellest, kuidas on.asetatud

iksteise suhtes riigivéimufunktsioonid -- sea-
dusandlus, tdidesaatmine ja kohtumCistmine -- on
sageli tingitud olnud arusaamatused, Uksikute

rahvagruppide vdimu juure piisemime j& demo -~

kraetliku korra dldiseg ndrkusess. Senini on esin-

duslikes riiges, kus tunnustetakse rehvasuveriin-

sust, peetud kill perimeks ja jdHdud peatuma
parlamentaarse valitsemisviisi Juures, sest po-

le leitud rehuldevamat meefiodit kodanike mitme-
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sugust e pilete, soovide Ja vaJaduste llgggiseks
riiklikult rekendatavaks rahva tahteks. Parla-
mentaarne meetod, nagu teada, pShjeneb riigivdi-
mufunktsloonide lahuuamlse Ja tasakaalustamise
pdhimdtiel, 58)et uKskl_funhtsioonldest ei muutuks
liiga tugevaks je ei haaraks idksinda riigivoimu.
Jellest oleks age lUksindea veel vihe, rahvale pead
ji%ma nende kdige Ule kdrgema kohtuniku osa, i
mille ta soowitab endale Jdetud kontrollvahen-
ditega. Kfigele lisaks peavad riigivd imufunktsi-
oonide jﬁures avaldume jargmised iseloomustavad
jooned: 1) seadusandlus peab olema valitsemise
raamistikus eluliseks tsentrlﬁs,eo)ta.kehastagu
kogu rahva soove, vdljendaga kG ik poliitilised
voolud Jja olgu niivﬁrd.tundeline rahva oluliste-
le tarvetsle, et suudab kiigile neid rahuldades
reageerida. 2) tididesaatev viim peab omama kil-
laldast iseseisvust, et mitte saasda legislatiiv-

vdimust Jjuhitaveks tiidesaatvaks komisjoniks,

mille tottu vOiks parlament omale kindlustada

&
88 .

59
B0

vrd, N, Maim, parlamentariamm i suverennoe gos—
sudarstvo, Acta et c. B. XIV, 1, Paxta,: 1937, dk.
nagu on meil tuntud Locke'il Ja Nontsguieu 6pe—
tustest. -
vrd. Kelsen, Allgemeine Staatsl. 1k, 316 jJ.,3%4=2

wt, Bryce, op. ait., " IT; Y&, 377,

23

JJi
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kGikvoimsuse. Sellest ongi tingitud nlue u.n.
61)

‘tugeve valitsuse Jjérele, mig rehuldust leiabd

rahve poolt otseselt valitava eksekut iivfunkt si-
ooni pea valimisega{ 3) kohus olgu rippumatu, et
te ei kujuneks pﬁliitiliseks vehendiks teistele
funkt sioonidele ja et Oiglene kohtumdistmine oleks
kgigile kindlustetud.

¢) Poliitilised parteid. Poliitiliste parteide

vastu on palju tgnapéeva avalikkuses sduna yletud,
kuid keegi pole niideanud, et mSni teine viig 1l-
me poliitiliste parteide parteidd kaasebite oleks
perem vehemd atomisegritud riigiteabte kokkutoo-

62) :
miseks. Kus neid on hakatud asetama puhtal ku-

‘jul kutseesinduskogude, ametibingute ja muude or-

genisatsioonidega, nagu korporatiivses riigikor-
ras, on need hiljem vﬁtnud ikka poliitilise vér-
vingu,ﬁSQet riigivéimu kdsitluses omal kohal tu-
gev olla, Sarnased elukutseliste inimeste polii-

tilised rihmitused on age palju halvemad, kune

64,

ned esindaved igaiks teravalt oms kitsaid huvisid

.
62 _

vrd, laski, Grammar, 1lk. 318, :

vrd. Bryce, op., cit., 1k, 134 -~- Kelsen, Weseun u.
W., lk. 19 jJ. -- prof, Maim Utleb isegi, et era-
kondade koostegevuk ongi parlementarism laiemas.

mottes - vt. id., Parlamentarism ja Padism. scta
et ¢c. B XVII, 4, Tarzw, 1980, 1k, 5 ’ ‘
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ey

ja sisendavad seetdttu riigi seadusandlisse ko-
gusse rohkemal médral vastolusid. Viimasel ajal

on kill demokrzatlikes riiges lesialdaselt maad

vitnud veade, et korporatiivselt organiseeritud  ru

gruppe tuleb tunnustade riigivdimu poolt, kuil
koo st88 organeid ja lugeda poliitiliste maailma-
vaatellste ukguste ta1enaasehs,653ku1d sarnane
rakendus on alles katsetamisajajéirgus.

Parteide mdju alle voib age kuuluda ainult‘
seadusandlus, mitte eksekutiivorganite tegevus,ss)
et rahvas ei kaoteks kontrollivdimet  parteide
EiZ, kuna tdidesaatval viimul on iseloomustav
rahva kontrollist keugemale nihkuda kui seadus-
endlusel. | ;

d) Avalik arvemus. Avelik arvamus on tdhtsai-

_ ‘ Lo
maks rahve kontrollvahendiks ema viimuorganite

tegevuse iile. K&ik teised vahendid, nagu parla-

mendi Umbervalimine ja rahvehidiletamine, kus see’

esineb, on kaudsemead ning viimaste toime kontrol-
lima ' v8dbki esineda ainult rahve aveliku arve-

arvamise hidslena., Teadmatust valitsemisasjusi .-

53 .

i

vrd. J, Vilms, korporatiivine ublskond Tartua,
0 e - e o - s i Ol - T o

¢ it o Mises, op. cit., 147

i
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demokreatlikus riigis el vdi olla, kuna rahvas

ei saasda oma esindajaid mitte ainult valitsema,
vai§ %aseb nende kaudu ke ome vajadusi korralda-
da.0793eeparast tuleb teadmatuse kate paratama-
tult kergitada Kﬁigélt, mis puutudb rahvateenrite
tegevusse. Avaliku hdfle eest, mille teenistu-
sesse rekendatekse kiik gelleks mGeldavad vahen-
did, nagu ajakirjandus, kdnekoosolekud, raadio
Jne., el voi piiseda ikski halvastitalitav riigi-
voimu teostaja, olgu»see'parlamendiliige, admini-v'
strastor vdi kohtunik. See oleks vdimalus, seada
neid otseselt laie rehvahulge ees vastutaveks Jja

alalises viimuteostajate vastutavuses seisab de-
68,

mokrastliku korra saastus. Avalik arvamus on « .1

iht lesi perlemendis vihemuse -- parteidualistli-
69, :

. kug parlamendis ka opositsiooniks nimetatava

partei -- vdimsemaks relveks, millele v0ib loota,

kui enamus ta Oigused maha surub.

i

65 - vrd. vilms, op. cit., lk. 34, 75 jJj. -- ka Kelsen,
Wesen u. W. 1k, 50 JdJs '

66 _ vt. Kelsen, Wesen u.W. lk. 77,

= Bryce; pp. cit., II 1k, 420.

€8 = vt. W, Lippmann, The goad Society, Tondon,],958
1k, 108 jj.- vrd, Kelsen, Wesen u, Wi 1lk. 76,-
Bubns,Democrecy, its Defects and Advantages, Lon-

69 don, 1929 1k, 200 'Ji.

vt. N, Maim, Paerlamenterism i suv. gossud., 1lk. 149,
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Avaliku arvemuse tekitajad on kdik kodenikku-.
de ringkonnad, niih#sti n.n. elukutselised sea-
dusandluse teostajad, kui ka vidljaspool parlamen-
diringkondi aktiivselg Ja passiivselt poliitikast
osavdtvaed kodanikud. O)Muidugi vdib ollae polii-
tiliste parteide osatdhtsus avaliku arvamuse te-
kitemises viga suur, kuid demokraatBlu riigis
igalt kodanikult eeldatave korge Uldhariduse t&t—
tu on selle h#ddaoht paraldseceritav.

e) Omavelitsused. Demokrastie vajab enda alu-

71)
seks omavalitsusi, dtleb J. Bryce. Seda kinni-

tavad pea kdik autorid je m§r§ivad dra nende ko-

danikke kasvetava téhtsﬂse.72 Neis on kodanikele
tegevusvdli, kus omandatekse kogemused riigipolii-
tiliseks tegevuseks ja kasvatatakse demokraatlik-
ku karskterit, sest omavalitsusei.- kogu kodanike
isetegevuse avar piirkond - haarab vige laiu rii—'
gi tegevuéalasid - sisepoliitikat ja kultuurilist

ning majanduslikku eluavaldust. On ikka 6lnud Pro-

S——

;0 ~ ¥rd. Bryce, op. cif., 1k. 176 jj.

71‘~ V‘h. Op. Qit., lkn 3600 4 _ ;
® - vt. ibid. - Masbach, op. cit., lk., 237. - Iaski,

Grammar, lk, 114 - Lippmann, op. cit, 1k, 262 jj.-
Burns, op. cit. lk., 208, AWwris 7K




42, bleemiks, mida Sieti korraldab siis riik je mida
omavalitsused, sest mOlemad peaved olema rahve |
‘heaolu teénistuses, Ja on 18puks jaadud pe&gtumea
seisukohele, et demokraatble riigis riik piirdu-
gu ainult Hdldtegevusalade korraldemisegé ja re-
guleerimisegq,mille korraldemiseks liksikuil ko~

' danikegruppidel vdi territoriaalseil Uksusil puu-
dub kes huvi,vai arusaamingggende vajalikkusest,
v3i majandusglik kandejdud. Riik &rgu seepédrast
pillidku m0juvd imuge tungida kodanike spetsiaal-
seisse hiseluvahekordadesse Jja drgu sulgegu rii-
gikapitaligae erat egevuse voimalusi. Ta ainult juh-
tigu, et kOik toimuks riiklikes huvides kodanike
eneste ildiste vajaduste kohaselt. Vaba riiklik
ihiskond seepdrast ei valitse mitte inimeste toi-
metusi, veid oiglust inimeste keskel, kes Juhib

nende omategevust, dtleb sotsioloog W Lippmann.74)

Iopuks tuleb kiill digust anda kahtlusele, et

radikeslne riigivoimu detsentraliscerimine sisal-

———

73 - yrd. laski, Authority, lk. 119- Joad, op. cit.
1k, 776. - Lippmann, op. cit, 1lk. 262.
"¢ - vt. ib., op. cit, lk. R67.




43.dab endes hidaohtu keskvd imu seadusandlusele vas—

LT
tuhakkamiseks, kuid sel puhul voib viga peitude

teistes demokraatliku riigikorra rekvisiitides -—-
rahvas voib olla vihese poliitilise kasvatusega
v0i rahvaesindajad ei téida oma kohuseid seadus-
andluses Jieti. Ajalooliselt demokraatlikke tra-
ditsioone kandvate rahvaste Jjuures pole aga sar-
nased h#ired k¥rveldametud, siil leitekse kind-
lasti tee avaliku arvamuse ébil soodsa pciiipi—k
lise konjuktuuri loomiseks, et demokraatlik rii-
gikord kdrvaldaedes takistused, vdiks korralikult
Jédlle edasi funktsioneerida.
$ 5. :
_ 4
Demokraatliku riigivdimu funktsioneerimisalustes

K3ik ei saa olla vabad, vaid paljud. See on
¥elseni demokraatliku riigilkorra relatiivsuse-

printsiip, mis avaldub ta parlementaar se demokraa- !
; 76 _
tia enamustahtes. - Ta vidrtus seisneb proportsi-
77 .
onealses valimisviisis, millege koikidele huvi-

B

Tt. Kelgen, Wesen u. Wert, 1lk. 72.
Vrd. Kelsen, Wesen u. Wert, 1lk. 9 jj., 28,

ks Ebig. 1K, 6%,




44, gruppidele luuakse ihtlane tegevusruum endé ta-

e

tud alus jOudude Jiges vahekorrs

g8 seisva rahvamessi jOudude orgeaniseerimiseks
riikliku tahte kujundamisel. Sellega oleks an-

gsinemiseks

1]

parlamendis, kus nad peavad Uhiseks riiklikuks

tahteks liituma. See liitumine tZhendadb kompro-
missi, milleta pole vOimalik rahulik kokkulepe
erisihte taotlevate idksuste vahel. Dhed peavad

ikke andma teistelé jArgi Jje vabatahtlikult al-

" luma nende otsustele, Tuid teised peavad arves-

tama esimeste erisugusedd soove ja.tqlema vastu
neile niipalju kui v3imalik, s. o. piirama end
samuti vabatahtlikult oma soovides, et 16pplahen— -
‘dus k6igile dldtehetels leitaks rahulikul teel

je oleks kGigile vastuvietav. Kaasajeal polegil
voimelik evada tegd kompromissidele rigg}ikus,

alatuses teisiti, kui parlemendi adbil, selle-

pdrast moodne demokreatia on ikke esinduslik,

78 -~ Parlemendi, kui orgeni tehe rahvatahte funktsioo-

R

nine— Vrd., Kelsen, Allgemeine Steatsl., 1lk. 3lo Jj.

siseldab kooskdlastatult koik rahvehulkade tahted,

kul ta on valitud proportsiomaalselts vt. nota 77.
heruldaste eranditens plsivad mOned Sveitsi kanto-
neaslsed osariigid oma vahetute rahvevalitsustege-

vt. Jellinek, op. ciz. 1lk. 724 JjJ.
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—

kune tea on kergesti kohandatav igasugust e rahva

sisemiste JOuvahekordade kooskdlastamiseks, nii,

‘et jdteb kUigile -vajaliku tegevasruumi,ege tee

Kelleiegi liiga., Kul ke moodne riik astub vahel.
kpntrollivalt vahele lksikute gruppide tegutse-
misse, siis pohimdtlikult el saa seda eitada, seét
ta kui kodanike vabaduéte kindlustaja peab dhtle-
si olemé teadlik kodanike tegevuses,‘ét see el |
muutuks koosk®latuks 5& korratuks ning the osa

rehva huvidele risti vastuk#divaks., Sellest v3ib

jireldada, et riiklik kontroll eeldeb ainult koos-

804
kglastemist Ja mitte midagi muud. Riigis, kus

sellesi on teisiti aiu,saadud, on ikka olnud 1ai-
da riigisuveraansuse— totaalriikluse rakgnduslik—
ke printsiipe. 4 . |

Bt riiklik kontroll kodanike tegevuse ile el
muutuks siiski nende 5igusi miﬁtearvestavaks, on

vejelik, et riik ome& poolt loodud positiivse Ti-

gusnormistikuge annaks kodanikele vebaduse Jja 8ig-

80 vrd. laski, Authority, lk. 65 JJ.
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e,

luse garantii. See pole age mdeldav teisitil kui
et 61guselaaglne slinniks demokraatliku Urin3511~
bi kohaselt, l)kﬁiklde kodanikkude kaastool Ja
iksteise miistmisel, mida on vdimelik saavutede
keasaje yarlémeﬂtlikkude meetoditege. Parlament on
koht, kus kaalutakse, aratata1se Ja kus avaliku
arvamuse silme all s¥elutakse enemusprintsiibi
sarjast 1lidbi kdik rahve ksskel kangastuvad taht-
mised, et oleks kiigile selge nende tditmise vOi
tagasilikkamise otstarve. V3ib arvata, et‘ehamug
gsl, kel vidhemuse ile on kasustadévkﬁik vo imali-
kud vahendid, v8iks muutuda terroriseerivaks,
kuid asjasse sdvenedéS‘on selge, et seda korra-:
likult funktsioneerivas demokraatlikus riigis

ei tule karta, kuneé see nihe ei mahu demokreatis-
mi konﬁsepsiooni. Enemuse "diktatuuri" vastu,
mis kohustab allume ka need, kelle huvidegé see
muidua kéoskélas poleks, el ole kill tSesti le-

; 82)
gealseid abinlusid, kuid kﬁrge kasvatus1ik ta-

81 _ vra., Kelsen, Reine Recht slehre, Leipzig, 1934,

ik, 120,

Y . Vt, Lippmeann, op. e¢it., 1lk. 107.
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se, traditsiéonid ja demokreastlik meelsus ﬁldse;
mis lubeb enamusel valmis olla vihemuse HGrakuule-—
miseks ja ta tahte arYestamfseks nii parlamendis
kui ke vdljaspool Sed%?)annavad siigki enamustah- -~
te alla painutaﬁisele vabatahtliku iseloomu.»Sel—
lest onAsiis kullaidéeelt selge, et enamuspriﬂtsiip
kui reletiivne lihenemine vabaduse ideeli?) vdib
511s ainukeseks Sigeks aluseks riigi sotsisal-
probleemide lahendamisel, sest absoluutset dht-

meelt pole riiklikus Ghiskonnas voimalik iialgi

vilje tuaa. FOik teised printsiibid, milles rabs

va ensmus riigi tahte otsustemisest vilje sule-

e

tekse tulevad individuelistlik-liberaaslse maail-
mesuhtumise seisukohalt, mis oli aluseks ka de-
mokratismi pdhimdttele, mittevastuvietavaks lu—.
geda. Neils on.abs§1u¢tselt mifirajaiks teguriks4
suveréénhe m3istus ja t4itjeks ainsalt lubatud
pertei. S44l voib Gigusriik kindlustetud 011a85)

ainult neile, kes selles enda poolt soovitud nor-

midega sanktsioneeritud korda.ndevad. Kiigi tels-

-
L}

83 .

84

Vrd, V.M. Dean, The Attack en Democracy, Kkogu-
teoses New Govermments in Burope, by Buell,Dean
8.0,, New-York, 1937, lk. 18 e
7t. Kelsen, Allgemeine Staatsl., k. S8,
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. te kohta on see vaid eeldatav, kuna nsd pole

selleks oma ndusolekut andnud. Paljas rahve tak
hsté celdamine age el anna veel kiillaldast va-
litsemiseimperatiivi Jja sarnase yalitsemise tu-
lemused vSivad einult SZi@;Qd olla.

Sellest véib teha niiid Jirgmise jirelduse.
Rahvaé peabvsaama vabalt oma_individuaalset ta-
het vdlja tuua, peabvleidma viimaluse selle koos-
ko lastamiseks ihtsaks riigitahteks ja siis Jjube
sellele’koosk6lastatud tahtele alluma. Allumi—
seks jiib talle pohimdttelikult kudll vabadus,as)
kuid see on seotud kohustuseg® seda siiski tdi-
ta. Tlme kohustuseta ka vabaduseks poleks kor-
rastatud dhiselu tGldse mBeldav, seda asetaks siis
anarhia.

,Individusalsé tahte avaldemine Ja selle koos-

- kBlastamine on vdimalikuks saanud rahvel kodani-

Ku‘ja.poliitiliste vebadust e kindlustamisega. Bt

85 _
86

Vt.. L. Nelson, Demokratie und Plihrerschaft, Stutt-
gart, 1927, lk. 14 9J.,-163 JJ.

Vabadus negatiivses tihenduses, nagu selle esi-
tanud Montesguieu, vabadus mitte seda teha, mis
seadusega keelatud. N. Meim, riigidiguse loengud.
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need vabadused Ghiskondlikus elus niivdrd tiht-
sad Jja vajalikud on, et nendeta inimesel Uhis-
konnes v&imatu on isiksuse kedifiketsiooni see-
vutada, kuid etﬁg;id nende téhtsuse pirast rii-
givdim oma omnipot entsusega sageli on mehatalle-
nud, siis on hakatud nende garahteerimist néud+
me riikide konstitutsioonides, kul vastavais kdr-
gemaastmelisis normisti&egy/ﬁimetatud probleemi
moodne kisitus avati Mandri—Europa riigikordade
jaoks Prantsuse rahvuskogu pbolt 1789 aastal vas-
tuvdetud deklaratsiooniga inimese ja kodaniku‘
sigustest. Selles olid fikseerirud pShimdtted:

1) et koik inimesed on sinni poolest Uhesugused:
je vebad, naed vdivad ome loomulikke Jigusi kKo~
sustada ﬁiires, missugused midrab ihiskonna kaes-
liikmete sema Oiguste kasustemine, 2) et riigi-
véim kuuludb rahvale/ja seda teostavad lksikud ko-
danikud on kogu rahve teenistuses ning &alluved
rahve kontroolile, 3) et ilddst tehet valjendeb
veid seedus ja igal kodanikul on Sicus selle loo-

87)
misest osa vitta.

Tt, deklaratsiooni tdlge, Condenhove Kalergi, op.
cit., 1isa, 1k, 155 jj. See oli 8ieti ajalooli-
selt refleks tagasi USA-st, kus koloniseer{Pd
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Need pohimStted moodustavad praeguseski riik-
luses ndutavate kodanike 8 igus—kohuste kompleksi
vilise kesta, mille kindlustamine on.saanud de-
mokretismi konstitutsiooniliseks eesmdrgiks. Al-

nult nende ihiskondlike vabaduste tHielik raken-

damine on demokraatliku riigikofra histi funktsi
oneerimise eelduseks. Demokraatlik>riigikbrd omée
loomult Ghiskonna fOderatiivsete jﬁugruppide po—\
1iitiline iGhendus vajab poliitiliselt teadlikke
ja arenenud kodanikke, kedsa ta ®5ib kasvatada
ainult ise, demokratismi pShimdttest tingitud
fihiskondlikes vabadusis. Nii voiks Oelda, et de-
mokrastlik kord vdib pilsida ainult demokrastliku
korra abil.Ta on dhtlasﬁ eesmirgiks sotsiaalses
méttes neile, kes inimest mitte madalamaeks olen-
diks ei pea kui te tegelikult ontoloogilises prob-
1eemistikus esineb, je meetodiks individualist-
likus Késituses_neile, kes usuvad inimese 1isik-

suse pikeldast asrenemist absoluutse tdiuslikkuse

51id rekendanud Jnglise t8htsamate riigikorda
misiravete aktide - Magna Charta, Bill of Rights,
Petition of Rights - pOhimdt ted - vrd. Wasbach,
ap. oit. 1k, 41, - Bryoce, Op. ait.,; 1E. &2 J3.




suunas. Dembkraatliku riigikorre kestvuse jalare-
nemise pandiks on aga tedé seadvate inimeste os
kus, kujundada riigist'harmoonilikﬁh reamistikku,
Kuhu sisse on sobivalt paigutatavad k&ik indivii-
did je indiviididegrupid,kes omavad erivajadusist

lihtuvaid so9ove ning taotlusi.

(o 7t |




82, .
I1.

Qggpkratismi pOhimdte Jja Besti Vabariigi pdhiseadused.

3. peat lkk,

Demokratismi pShimdte

Besti Vabariigi riigikorra kujunemises.

8 6.
Rahvastik Jja Wldmiljdo.
Besti iseseisvus leidis maal asuva rehva vird-

lemisi homovewnse uh&%@ﬁ?@ﬂggst - pOlvenemisgelt

1) 2)

87,7 % cestlasi, kes enamikug pdllutddst toituv.
Seisusliku piliramiidi ja tGhes sellega pdlise sadli
kaotamisega said senised aleamseisuged - talurah-
vas ja linnakodanikudS>rahvaosaks, kellele pea-
migselt bascerus uus élesehitatav riiklik v3 imu-
Korraldus.;ﬂaareform, mis t ekkinud olukorraé sai
penlbamatuks, viidi 1ldibi juist aenge alama kihi
huvides j& sellega tesandati viimased muured feo-

dealiseloomu kandvad erinevused rahvastikus.

Tallinn, 1934, 1lk. 10.
® - vrd, ibid. 1k. 25. : I
S - moadustasid kogu elanikkonnast ligi 97 % - vt.R.
leaman, BSesti Uhiskond, Tartu, 1936 P

k TN:‘1922 &, rehvaloenduse andmed, Vt. Besti arvudes,
f
l




53. Samuti ei rikkun@id rahvastiku Uhtsuse uldbilti
elanikkonna erinevus poliitiliselt meelsuseslt.
Kuaigi erakonnad 51id vardlemisi suure osatidhtisu~-
se Besti avalikus elus omandanud,juba Arkamis-
ajast pﬁdle?)ei olnud nad ometi suutnud ldheste-
da viga ﬁeravalt poliitilist elu. I Riigikogus
oli sasdikut el, kes kuulusid rohkem kihimStet
toonitavaisse agraar- ja sotsialistlikesse erakon-

: ; B o
dadesse, kokku ainult 55 %, - See niiteb, et kil-.

lalt suur kaal oli neil erakondade%f;ihihuvide
teotlusest vebana v3isid poliitiliselt rahusta-
va tasakealustaja osa etendada.‘Seetﬁttu on hasti
méistétav rahva tasakaalukas je& kaine suhtumine
kogu BDesti iseseisvuse eést viitlemise ajajdrgul.
mrltl kujukalt avaldus see Jjaust ajal, mil kuli |

6)

t5kestada riiki sissetungivaid kommunistlikke
vsimuheerajeid, ja-korraldada end-seespidi riik-
Tikulg, Selletdtéu olidkd.ka kergesti likvidee~-
‘ritavad koik’revolutsioonilised jirellainetused,
o &7 W V- PR rakonnad Bestis, Tartu, 1934, R R 5 I

~ Vrd, E, Laaman, lesti iseseisvuse sind, Tartu,
1936, 1k, 413—426 467.

o B




B4, millistest ome eriti verise iseloomu tOttu mdleQ
tame 1l.det sembrit 1924,

Rehvahariduslik tese ei olnud madel, negu ndi-
tevad vordlused oma aja teiste Venemaa kub erman—
gudega.7>selleparast viis eestlane end Vene H#i-
retus rahvemassis ikka 1#4bi liila ja alati ndide
sellest keskmiselt kaltuursemana.’qahva kombed
ja traditsioonid o0lid veel Jjuurtega kinni Vena-

- Besti omakultuuris, ega olnud mdnetumneaastané
venestamisperiood‘nende viljakiskumiseks suutaud
erilist Bra teha, Besti rehvusteadlikum herdtlas-
pﬁlv,kiiluna jadetud Balti-Saksae kastilise kultau~
b g LT venestamiésurve vehele, 0li suannitud toetu-
me rohkem oma sugurahvale ja sellega kompaktse-
malt liituma, Nii vaisleestlane tugevale vidlis-
kultuuri surfele-vaatamata veel esialgu omarah-
vaslikus vaimus areneda ja kipseda riikliku ise~
seisvuse saavutamiseks.

Kui algasid Vaailmasdjale jargnevad riikide Ja

¢ - V%, 1id., Besti uniskond, 1k, 2 ds



B5. rahvaste veheliste jOudude ning suhete lUmberkor-
. raldamised, Vﬁis Eeé‘i’. rahvas, kes kui rShuvas
enamuses.konservgtiivne talupojarahvas, igasugu~
-seist revolutsioonipuhanguist vihe nakatav, suh-
teliselt kdrgema Uldharidusega kﬁi ta dmber le-
gunev Jja kidriv Vene koloss ning tugevasti ome-
kultuuripirandile t&%ﬁ%%&v, leida kergesti idhise
tahte Jja tee dseseisvumiseks. Selle sammuga t8s-
teti te hoobilt kOikide arenenud riigikordadega
rahvaste tasemele,.mis ajavaimule vastevalt tié-
hendas lDodavé pShikorra ﬁéit demokratiseerimist
Ja kUige rakendamist, mis sellele liéihemale viis .
viia,
| Kui Eégigigéhva muutunine orirehvast kultuur-
rahvaks ja Jiguslikult sulasrahvast peremeherah—»
vakg el sdndinud Ule66, vaid viltas pikemat ae-
ga, alates jube mdddunud sajandi teisest poolest,
siis riikliku_iseseisvumise Pxotsess oli niivdrd
kiire, et Zesti demokraatliku vabariigi tekki-
mist v3ib peasegu ootamatuks tunnistade. Euna
puudus' 'selleks p5hja-liku_m ettevaelmistus, siis

014 loomulik, et Eesti riiklik arengutee tuli

- 8lata viheste kogemustegs j& poliitiliste tra-



56, ditsioonide puudumisege, mispiraté seec tee ndis
peitvat endas palju ootamatusi ja Hrevaid kat—
sumisaegu rahvale. See oli lildmiljt#s, milles asu~

ti ehitama noort vabariiki,

5 F.

Demokratigmi pShimSte E. Vabariigi
&)

eelkqnstitutsioonides.

Vene 1917 a. veebruarirevolutsiooni Jjirgi sai
siis dkgkord voimalikuks eestlastele kaua asja-
tult plienitsetud ja ihaldatud autonoomne omave-
litsus. ~30. IIT/12. IV. 1917, a dekreet ja 'sel-
le elluviimise midrus 22. VI,/ 5. VII semast sas-
tast Vene @jutiselt Valitsuselt, korraldasid selle
0ige avara.ilmelisena, nii et haldusala kisimu- .

sis vOis rahvas oma esindajate kaudu toimida tHie-

lise iseseisvusega. Vene riigivdim oli sdidlt vdlja

Pas il : 7 -
\gf:—jﬁglkonstitutsioon"on voetud profr. Kliimanilt,
Sellega te on tidhendanud neid konstitutsiooni-
lisi akte, millega midrati dra Eesti Vabariigi
pdhikorre Jjooned dksikuis ta tekkimisfabfides.
Esineb ta mitmes %astifas t66s - V&, A,-T, Klii-
meann, EBesti iseseisvuse areng, Tartu, 1935, 1k.
10 jj. 4d., 28, november, Vabaduse tulekul ‘T, ‘
g - Tartu, 1938. 1k, 21 jJj. - Vrd, prof, v. Csekey. ‘
= Vrd, A, Piip, Tormine aasta, Tartu, 1034, 1k.1 33k
( "Vorléiufige Verfassungen", Jahrbuch des 8ffent-
\\l;chen Rechts, Bd, 16 Tidbimgen, 1928, Die Ver-
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10)
tOrjutud.

Selles, et rahvas.teostas dlalanimetatud kor-
rastuse jirgi omé& poliitilisi Oigusi esindajate
valimisegea, ll)et meea haldus rajanes puhtakujuli-
sel detsentralisatsiooni printsiibil Jja et hal-
dust egevuses 0li rakendatud Jigusepirasuse print—.\
siip,lZ)avaldus omasugune demokratismi pOhimOtte
rakendamine. See oli aga muidugil piirétud, sest
koha peal toimis veel Vene ajutise valitsuse esin-
dajene ja vahelilina selle, ning Besti kogukomd-
liku omavalitsuse vahel kubermangu Komissar.lz)

See oleks dhtlasi esimene ja viimane demokrae-
tigii pohimGtte legaalne rakendemine kohapidil
Vene Ajutise Valitsuse poolt Jja seegi viga kit-

sastes raamides.

—

Tessungsentvi_cklung GLstlends 1918-1928, 1K, 170,
Vt. A,T,Kliimann, Besti iseseisvuse areng, Tartu,
1935, 1k, 8- Besti maa Jja rahva kvalifitseerimine
ilaltoodu pdhjal autonoomse korpo;atsioonlna, ibid.
vt. ibid. je e84l tsiteeritud kirjandus - valiti
linne-ndunikud Jj& esindajad maakondade valimisko-
gudesse, kes teises astumes velisié@ siis Maandukogu.
Vt. ibid. - Btte olid ndhtud halduslikud ealaihi-
kud- linned, maskonnad, vallad, alevid.

Y. $hig.




88,

14.Vrd. A'Piip Ochit. vjjco g JJ’ »
15 vt MaanSukogu protokellid,fallima , 1935,prof, 59

16, v4, Maanduk, prot., loe cit, - R-T,1918, 1
8. Vi, 1pid,

Sooviti muidugi Besti esindajate poolt ka
ulatuslikumat rakendaﬁist, mis seisis nludes kor-
reldade tsentralistlik Veﬁe riik ﬁmbér fédera-
tiivsel alusel, kdid missugusele ndudele ei pdiras

14 )
tud seekord t&helepsnu,

I, Jdrgnevalt leiab aga demokratismi print=ii
giip rekendemist Jjuba Besti riigi esimeses eel- :
konstitutsioonis, milleks on MeanSukogu 15/28,nov.

n .
1917a, akt - @tsus kdrgemast voimust - mis annab
Besti riiklikule iseseisvusele Jiba normatiivse
aluse.lS)Selle aktiga Jjdetakse lahtiseks veel
18plik riigivorm, mille peéb;otsastama " demokraat-
lise valiteemisseaduse pdhjal viibimata kokku kut-
sutav Besti Asutav EKogu" 163érelikult rahves
otsdstagu'oma esindajate kaudu, milline olgu see
riigivorm, milles tahab elada, kuid seni, kui -
pole veel Asutav Kogu kokku astunud tunnistab

iR
Maanﬁukogu'ennast riigi kGrzema vdimu kandjaks

1k, 273 jje.-vrd,Kliimann, Besti iseseisvuse areng,
1K." 10,




59. Sellise vSimu usurpeerimisega saab Maandukogu

suverdiniks, kes v@imu teostamise ajal, kui ta
ise koos ei istu annab edasi kollegiaalsetele orgaf
nitele Maavalitsusele Jj& MaanOukogu Jjuhatusele
kegs jéddvad tema ees ikkagi vastﬁtavaks; SelléSam
dratuntavad juba parlamentaarse vebariigi véimu-
korralduse i1ldpdhimdtted, mis viitavad arenemist:
esindusliku rahvavalitsuse suunas. Kui Maandukogu
selle sammu jargi ei kujutlenud endast‘énam /
demokraatlikku riigiorganit, siis oli ®marnane
riigihooldamise péhiméte raltendatav vaid ajuti-
seks, kuni rahvas oma otsuse edaspidisteks
gsarmudeks ;angetab.KGige tidhtsam aga selles
aktis 0ligi pdhimdtteline kindlustus, et rahvas
vois kOige kohta hiljem oma sdna deida Jja seegé
61i asutud tdntis semm Besti riigikorra demo-
kratismi pOhimdtte jargi ﬁlesehi%g?iseks.

TT., Teine eelkomstitutsioon - 24.veebr, 1918

Maandukogu Vanematekogu Manifest, mis kuulutes

————.

18.Vrd, Eliimann, Op. cit. 1lk. 13,

\

e :
19, v, Aliimenn, op, city lk. 12,




6o,
' Be

estimea iseseisvust demok raétliku vébariigina '
teme ejaloolistes Ja etnogreafilistes piiriaes,go)
kinnitas eelmiséga loodud otsust riigi klrgema
vOimu teostamise kohta,sisustes aga seda.juht_
mSttega Uldise demokraatliku vaimu kohaselt.

Selie jérgi 0li rdhutatud kdikide kodanikkude
tihediguslust seaduse ees, vaatamata kodanike
usuie/fahvusele ja poliitilisele méailmavaatele.
Vihemusrahvastele kindlustatakse hultuuraﬁtonoo—
mia, kSigile kodanikele agsa kodanikuvabadused

sOna~,triki~,usu-, koosolekute-, Ghisuste-, 1ii-

tude- ja steeigivabadus ning isiku ja kodu
puutumatus, Omavalitsused kutsuti ka viibimata
ome tOid Jjatkeama j& Kodanihe Julgeoleku kindlus-
tamiseks otsustatakse seada sisse kohtuasutused.
Véga olulise punktine Wenifestis tuleb hinnata
ke maeklisimuse lahendamisele vitmise otsust
laialdastel demokraatlikel alustels Secllest

ndhtub, et Meandukogu olles vormiliselt k#ll
B b .

0, Wi oGk 21908 bl




61, ° rahvest tHiesti s6ltumstu kdrgem organ, tali-
tes edasi siiski sirgjooneliselt demokresatlikus
vaimus ja selle aktiga Juba vajas Oige laiasldase

rehvevelitsusliku riigikorra p&hijooned.

i

K6ik JiArgnevad Maandukogu sammud  01id ideo-
iy 21)
loogiliselt segtud eeltooduga, vilja arvatud

O

dekreediandluse Jiguse fikseerimine, mis ajavai-
% mule mittevastave instituudina o0li seletatav
22)
vaid,erakorraliéés«t aegadest,

117, Sellisel t§g§tal loodi siig kolmas
'eelxonstitutsgoon'~-/Jesti Vebariigi valitsemise
ajut ine uord,:%)Asatava Kogu poolt’ ja pendi keh=-
tima juunist 1919.a., See seadus omea Hldilmelt
ideoloogilistés alustes el esinenud eelmistest
aktidest. Ta fikseeris ainult té@psemini kodanike
6igﬁsed Ja kohaéed, nendé vahekorra riigivﬁimu
esindajatega ning esitas Jjuba riigi vdimuorga-
nite ilesehituse skeemi. Kui eelmised eelkonsti- " }

tutsioonid, kui haldusliku iseloomuge organitelt

BY.Vt, Vasnouk, prot, unr. 7o, 4 - olsus riigikontrolli |
logmiseks ja prot., 75,1isa 2. seadus Ajut, Riigi-
kontrolll kohta; prot., 77, lisa 1.~ ministrite
vastutusele vitmise seadus; vt, ka deklaratiivse
t4henduséga prot. 7o,lisa 4, 1lk. 353 jJ. ldkituss
kogu maailma demokraatiale, o iy
22,Vt, ivid, prot, hr.69, lisa 3 ja nr.69, lisa 3.

L‘;,23-Vt- Kliimans, op.cit. 1k, 18.24).vi,RT.1919,44,7,




62, antud aktid ainult eeldasid rehvaviimu primaati,
siis juba kHesolev, kolmas, kui Siguslikult seadust }

gndve viimu - réhva voliniku poolt antud akt
; 25) : |
fikseeris selle seaduslikult, {@htlasi n#idates {

drea enda‘vahekorravranvale Jidva kﬁrgema vGimuge.
Asutav Kogu Jjéttis endale seadusandliku v8imu
kdrveal ka tdidesaatve vdimu, ﬁille Jirgli kGrge-
ma viimu kdrvel ka tHidessatva v5im94 mille jér-
gl Lorgega voimu esitajaks Jieti Asutave Kogu
esimees s ja k8rgema haldusvdimu teostajaks
Bsutava Kogu volitusel ja valvel ﬁheaastase
volituste *astvgsega K0116301adlne orgen Vabe-
riigi Valitsus, Bit rahval, oleks ka tegel;Kult
véimalik kSrgemat viimu enda kées pidada,selléks‘
vieti vastu referendunmi rahvainitsiatiivdi
instituut. el |

oo By
Kodanike vebadused ja Sigused kindlustati,

Lo T

BB, Vt. Lex: cit, ;& 9.
26,Vt, Ibid - Rahva nimel ja tema velnkal teostab

kfrgemat viimu Asutaev Kogu.

27, Vt. ipid - vt, ka Asutave Kogu protokollid
T '{etungd, prot, nr, 14,6, rperv B2 JVs thJendu-'
sist As, K.el vdi edasi anda endale usaldatud \
voimu, kuna tegemist pole parlemendiga Jja tave-

. ligses mOttes., : &

88, ¥, ‘Tex oit, § 16 Jjj. 29) Vi, ILex eit., s Bl o

B8, Tt.tex.eit,§ 4.0




63, kuigi neist eraldabi’omandiﬁigus,ﬁlga v@imalda—x‘
ti neile kohtulik kgitse Riigikohtu 1oomiséga.52>
Ndieme, et demokratismil pShimlte rakendati
Eesti riigikorra loomisel kontinueeruva kindlu-
seg@y Bsimese eelkonsiitutsioonige sei Meandu-
kogu endale suveriinse riigivdimu, kuid eeldasel,
et ta selle rahvale ja ta esindusele edasi
annab, kui see viibimata kokku kutsutakse.ag)
Seega riigi k¥rgeme vOimu kisitamise l4ht epunktiks
0li kohe algusest pdédle mﬁdrétud rahves kogu
tervikus. Teine eelkonstitutsioon sisustas .
eélmist otsust Jja mdéreaes véimateostamisele-teata—
vad piirid, mis rahvae heaolu kindlustamiseks
suveriinse vdimu vastu olid vajelikud, Ja kolmas
fikseerib need pohimdtted tdielikumslt, dhtlesi
andes juure skeemi v@imuorganite omavehelisse
suhtumisse seadmisest, mis arvestas tdielikult
pohimSttena esitatud rahva korgemet vOimu Ja
sellest sdltuveid kodanike Giguseid Je vabadusi.
S .
81,Motidv oli rohkem poliitiline, kuid siiski demo-
kregtlik, kuna oli vaja asuda suurmaa-pidamiste
vo8randamisele meata talupoegade huvides- vt,As.K,
prot. c¢it, npt 18,-1,25,-1.

RO Ty clex-0i%, ., 3@
33. Vrd. nota 15.




64,

01li selge, et Besti Vebariigi riigikord
0li Uldsuunades sellega miiratud. Rahvas olil
oma esindejate kaudu need vdtnud vastu,ja neile
echitati kooskdlalise jatkuna Besti Vaberiigi
PSdhiseadus, mis jidrjekorras Zesti esimese

péhiseadusena anti 15 juunil 1920,




65,
: 4, peatikk,

Demokratismi pdhimlte Besti Vabariigi
—84)
I, POhiseaduses.

; 80

Rahvas ideelise suurusena Besti Vabariigi

J.P0higseaduses.

Rahvas ideslise suurusena tihe 1dab riigi-
.véimu kendjat, 55)-11& gu teda sellena kvalifitsee-
rivad p@hiseg?uéte vastavaﬂ deklaratiivsed
paragrahvids Ta tZhendabd rmhvast riigis kogu~
ﬁksasena, ilma 8Brandiitamata, miesugases ulatuses
Ja suuruses ons sama rahvas. funkfsioneeriv
riigivoimu teostajana. '

| Kuig tévaliSelt vaadeldakse rahvast riigi-
vo imu kendjena einult seevorra,v tui ta on
thtlasi riigiviimu teostajaks,3 )siis demokratis-
mi nohimétte rakenduslikust seisuﬁohaSt on

sema tihtis veadeldp rahvast ideelise suurusena,

e
94 Bt hiljer valtide eksitusi Jja kokktulangemisi,on

igal pool jdrjekihdlelt mirgitud Pss, nimstuse
ees te andmise Jgrgekorra niltaJa.
35, 1%, A,MHgi,Rahves rllT‘VOIPu kandjana ja riigi-
voimu teostal ane,Cigus,1936,8,1k, 366 Jatait, a1’1had
36.Vrd.ibid.

87;vt.ibid.lk.36$.




66, kui riigivoimu teostajana - riigiorgenina.
Niipaljua, hui.talle on omistatud d¥htsust
esimesena,hoiadb ta oma kides riigiviimu ja vOimal-
dab selle abill kbigile oma kodanikele nende -
huvide teostemist,sedavdird aga,missuguses ulatu~
ses on mifdratud tema,kui riigiviimu kandja
Konkreetne koosseis,tdusevad probleemid riigi~
vOimu k8sitemise kohta, mis niitavad rohkem,
kuidas kodanike huvide teostumist vSimaldatakse,
Besti Vebariigi I.PShiseadus (I.pgs. ) omis-
"tab rahvale kirgeima vaéﬁ¢gositsi§oni, annab
vOimu rahve enda kittes )ja midirab selle kasusta-
misekorra‘nii,eﬁ sczda " el saa keegi teostada
muidu,kui

39 )

pOhjal." RiigivimusuverZZnsuse Opetuse seisu-

Lpg. v0i pga alusel antud seaduste

kohalt tdhendab see seda,et Bestis on riigivdim
suveriinne Jja see on omistatud rahvale,
Rahvaga, kui ideelise suurusega 2n veel

seoses ta liikmete Gigused Ja vebadused ja nen-

%EE:‘Vt.I.PGhiseaduse { Bgs. Jo Bels 1920, TN LSS
» mbel - Besti raﬁsgs————~ vOttis vastu je ‘
. midrag--~ Jjirgmise pdhiseaduse: J,3 1 - Besti on:
-~ lsesedigev, rippumstu vebariik,kus riigivdim on

bt _Trahve kK¥eg, - s :
.Vt. I.ggg}, 3 5. : e : »

i

I



67, dest sugenevad kohustused riiszi vastu, Demokra;
 tismi printsiip nduab, et k3Figil kodanikel oleks
ihiskondlikud vabsdused ja &igused riigis Uhtla-
éelt kindlustatud.

31 inkohal tulebd tihendada,ét demokratismi

sm
printsiibi rakendusels ei piirdu ainult konkreet- .
se riigikodanikega, Tdnapieve riike el saa eralda-
de Uksteisest nii, et nende ja nende kodanike.
vahel ei tekiks mingisugust suhtlemist, 18bi-
Kdimist Jja seetdttu viimaste ségédd@t elemist
v00ra riigi territooriumil, Sel puhal>p01eks
mdeldav, et iga riik piirduks Oiguste- vabaduste
andmisega eainult oma kqdaﬁike kohta ja eraldaks
sellest sfiirist tiielikult védra riigi kodamikud,
sest siis oleks ka riikide rahuvehekorral 1dpp.

Sellelt seisukohalt on siis kodanike pShi-
6igused4o>eraldatavad. Nad Jaotatakse territorisal-
seteiks Ja personaa%seteks,4l)ehk relatiivset eks |

~ja absoluutseteks 4~)p6h161gasteks, ?simeste |

40, Seclle nimetuse all esineb 1 Pg.. TI pesatiikis
kodenike diguste Ja vabaduste kisitelu.-Vt.I.P, s,
41, Prof, Maimi loengud.
42,Vt,v,Csekey, op.cit.lk. 12,-Sd881 esineb tal vesl
teinegi-vabadus - ja kaitsedigused. Ry




43 | - .
68, all on antud isikupuutumsatus, kodupuutumatus,

_usu-ja sitidemetunnistuse vabadus, mdttevabadus,
liikumise~ J& elukohamputmise vabadus,elukutse
veliku Jja ettevéteté avemise vabadus,eraomandi
puutumatust,teaduse-,kunstir ja& nende Opetamise
vabadus, korrespondentsi saladus, avalikkude
asutuste poole vastavate palvete Jja ksebustega
péérdumise vabedus ning eelloates riigismetniklku- .
de vastutusele vitmisce vabadas,44)LOetletud |
pohidigused kindlusteb riik kdigile elanikele,
vaatamaeta sellele, migsuguse riigi kodakond suses-
se te kuulub,

Teine 1iik pdhidigusi sisaldab endas Jiguse,
mis k#divad ainult Besti Vabariigi kodanike kohta.
Need' on thetaolsus seaduse ees,aumérkide vaestu-
votmise keeld, koosolekute pidamise, dhingutesse
koondumise ja Stréigivabadus ning rahvuse miiras—
mise Vabadus.4U)

Kui nende 'Jiguste ja vébaduste'jaures veel

lihemalt peatuda,‘siis ndeme, et ned vdimaldavad

43 Hesti T Pg .. el vii meid siisteemi,vaid.neid ‘tuleb
endal liigitada.

Ad. 1 P.e, §§ 8-17,19,24.

45,1 P.s, §p 6,7,18,20-23,




9. 1ininmesele individualistlikul printsiibil
tdiesti vaba enesemiifirsmise ja oma hid%olu kor-
raldamise. Tnimese fligsiline isik on kaitstud
isikupuutumatusega, ta liikumine ja kutseline
tegevus riigis on v0imaldatud liikumise ja elu~
kohévalihu~. vabadusega,ta kodu on puutumatu,
glukut se valik jé'ettevﬁtete avaminei;éba\ﬁing
eraomend kaitstud. Ta vaimline aveldumine on
kitsendusteta vﬁiméldatud,kuna teadus Jja kunst
om vabalt ta teenistuses, Ta vOib olls vabalt |
dhenduses kirja.ja muul teel teiste inimestega,
ilma et tal oleks vaja karta.selle takistamist,
Ta v0ib péﬁfduda iga amet@asutuse poole riigis
Ja see on kohustatud seisme ta tecenistuses ning
mingisugust luba ei vaja ta kellegilt nexnde
ametnikiiude vastutusele votmiseksy,kes temaga
on halvasti k#iitunud. Tisaks neile vébadusile
tuleved siis, kui ta on lesti kodanik/veel
‘rohkem sotsisalset iseloomu kandved Jigused-vaba-

S duSed.Ta on seaduse ees ige kaagkodanikuga iihe-




o

vifrne,pole ming isuguseld eelisdigusi, mis

teist rohkem keitseks kui téda,sellest 0lenevalt

© e 46)

onckGik seisused Jja seisuslikud tiitlid. Tal

pole Jigust vastu votga vO0raste riikide aumarke,
ega anna ka oma rlli talle,vdljaarvatud kaitse-

vi elasteTe/uhis conna heaoluks s8ja ajal osundatud \
teenete eest ., )Lal on Uhtlane vabadus oma h,aolu
korraldamise pirast Uhiskonnasl vitta virdselt

ose k¥igist koondumisist ja Sigus vajadusel liitu-
da ka streigiks, kui sotsiaalseks Uhiskaitsevahen-
diks; Teigelt poolt vﬁimaldab riik.ise majandaé—
liku elu korraldamist gigluse pﬁhimétteil,kindlusta-f

des inimviHdrset Ulalpidamist kdigile,kes seda milgi
48 )

" pOhjusel ise ei suuda hankida. Oma rahvuse

vdib ta md#rata ags vabalt/ilma dhegi surveta.
Fui siia lisandada veel eriline Sigus riigis
: ; . :
elavaile vahemusrahvusele/kutsuda gllu om& rahvus-

kultuurilistes ja hoolekande huvides @utonoomseid
49) -
asutusi Jja ka sedé/et kiesolev P,s, On dldiste

Tg? T Pg 1)

.

I Ps .
I PS L9 }il
T Pgs. §§ 21-23,.5841 on antud neile vabadusi rohk emd
gi, 1ab§tud ka oma keeles agsjaajamine vastavais ‘
rllklikes asutu51s ja vastavais territooriumi osa-
des.

5
#
15

l(_i ey ¢




1.

vabaduste Jja Oiguste miiresmiselec laiendavelt
50 )

-t0lgendatav, siis vdiks Selda, et demokraatliku

printsiibi kohaselt pole sellele ﬁiguste-vabadusté
kventunibe enam midagi juure lisade, mis paremini
véimalaaks‘Kodanihu Zapa eneseméifireamist Jja ta
isiksuse arendamist.UI/

See oli aga iks kiilg kodan‘ke pohidiguste
veatlemisel, Demokatismi pShimSte eeldab ka kohus-
tust seoses antud vabadustega. 5t kdik inimesed
Pole suutelised voi killalt arenénud antud vaba- -

dust es. sisalduvat kohustust tHitma,siis sunnidb

see 6ohlseauas ise v3i enda alasel antad seadu s-

52)
tega inimesi selleks, mis stnnib ja nende
endi huvides.
\—u-—-———
B9, 1 Pa=. § 26 = kodanlkl&ude diguste ja vabaduste

51,

1cenaam1ne eelseisvais §§ ei kdrvaslda mitte

teisi OlF&Sl mis JA&rgnevad selle pdhisecaduse
mdttest v6i on temaga kooskdlas,

Asutavas Kogus 1dkat i tagasi k6ik ettepanekud,

mis selle pohlsecauee arutamise gjal nende
pShidiguste kitsendemiseks esitati,teiste hulgas
ka surmenuhtluse fikseerimine nohlseadxtes, kui
inimese loomuliku Siguse elule piiramine.Vt.As, K.
peot. , 1v istungi,prot. nr.nr, 133,134,138,141,
142.

I.Pg=. § 86 - PShiseadus on venkumatuks juhteks
Riigikogu ning kohtu- Jja valitsuseasutuste tege-
vuses, inamik age neist vabadusi-digusi garenteeri-
vaist normidest on kohe loodud kahekiilgsetena,
Vabadused-0igused on kill lubatud,kuid semas on

ettenfihtud nende kltsendamine seadusllkult kui
nende teostamine muutub kKaaskodanikele ohtll&aks.




T2,

: 5:; ] Rfi. ¥ ‘86.

54
»55.

Kodanike kohustused ihickonna vastu pole
Bestil T Pys, Jjérgi siiski mitte ksl ldeelised,
vaid sisaldub ka puht materiaalse loomuga kohus-
'tusi~maksud§§s riigile 5?2 riigike itsest osa-
votmiseks, uNéed on demokratismi p6ﬁim6tet kaits-
va iseloomuga funktsioonid. Riizil on viljamine-
kuid kodanike hidkorre kindlustamiseks, samuti
tuleb seda korda vAlispidiste jSudude eest
ke itsta,mis 1puks on ikka kodanike endi vaje-
dustest tingitud, ja seepHrast on riigi ndudmine
nendelt ohvrite toomiseks t#iesti Sigustatud.
Kui riik on témbunud kaitSeseisukdrda, on selle
pOhiseaduse alusel v8imal ikud ka kodanggkude
pShidiguste erakorralised kitsendused, )sest
sarnasel juhul vajab riik kontsentreeritud
joudu Ja tegeﬁust.

Tgesuguste vahekordade lahendamine age,

mis eeldavad tuli kas kodanikkude,v0i kodanik-

- kude ja rjigjévahel,on pandud oma tegevuses

I Bg. .9 18,
T. Pt @ 3
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56) i
sGlturatute kohtute pHéle, mill zga tahetakse

ndhe pohidiguste kitsendamist vaid igla se

Oiguse poolt.

‘ Ndeme, et Hesti Vabariigi I P,s, on kindlusta-
nud rahvale ideelise suurusens viga kdrge positsi-
ooni,Ta pn kSrgema viimaurkandja riigis,kuid et

ta selle lUlesandege vdiks hakkema saada, on demo-
kratiemi pOhimdtte kohaselt loodud sell eks ka
vastavad viimalused. Vabaduse ja virdsuse printsiip

on mOlemad tdiel midral rakendamist leidnud,et

.lune Ubiskonnavdimu kandet&ale -~isiksust,

s a.

Rahvas riigiorgenina Besti Vabariizi

J POhiseaduges.

Korgemat riigivaimﬁ teostab rahvas aktiiv-
kodanikkonnana, kelle moodustavad hiH#ledigus-
58)
likud kodanikud, Need 03 mifdritletud samas

positiivees Ja& negetiivses kvalifiketsioonis,

mille kohaselt h##lediguslik on iga kodanik,

58.

1 Bs.. § 68. ’ ! e b
Vt, Kliimenn,op.cit. 1k, 20.-1d.,HH851ledigus ja
h#dletamissund,lartu 1931,1k,3 JJ. : '

T Pa“’r( ;’ 27.
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kvelifikatsiooni kohtu poolt midkatud kearistu-

kui ta on saanud kakskiimmend sastat vanaks<jé
olndd vaheﬁpidamata vihema 1t Ghe aasta Sesti

9
riikkondsusesS‘ging hégleliguslik pole te,kui
on tunnistetud seaduslikus korras nddra-voi hullu—
meelseks, on pimedana, kurttummenas vdi pillaja-
na eestkostmise all,vdi kui ta kuulub ménda
gurjategijate kat egooriasse, kes hiile@igusest =
ilma jHetakse Riigikogu 'valimigsseaduse pShjal. "
Nii on siis Uldpdhimdtte kohaselt jHetud hidle-
Oiguseta ja ei vdi kduluda-rahvé kui riigivdimu
teostaja koosseisu need kodanikud, kes pole vBimel
sed iseseisvalt otsustama riigitahet,vdi kui

nad on kaantanud vajalikul m3iral sarnase kodaniku

sega. Olgu mdrgitud,et kéige relatiivsemalt Gigla-
ne on kodeniku 20. eluaasta lletemine hidle-
0iguse ssamiseks, sest ta v01b suuteline 01121
iseseisvalt riigitahet otsastama ka varemgi ;

kuid siln tekikg tegelikud raskused sellise

ibid. N

I Pas. 5 28,
Sellest.olenevalt on ka see vanuse miAr palaudes
riikides erinevalt m3iratud, NEiteks Soomes 24, '
-Inglismaal 21, ja NOukogude Venes 18.a. Viimasea
v3ib see m3ir isegi teatavate korraldustega alanda-
tud saade 1l6.e,- RiifgiGiguse losagatest.




"5,

Siglase vanusepiiri igalhe juures otsustamiseks
ja secpéirest pole viimelik mingi teine moodus,
; ' 62

kui seadea Uhtlene piir kSikide kodanikkude Jaoks,
Kuidas sarnsselt kvalifitseeritud rahvas
teostab siin kdrgemat riigive imull PShiseaduse
kohaselt ta toimetab seda rahvahiiletamisega,
raehvaalgatamisega ja Riigikogu valimisega.ss.)
Peab kohe tihendama, et viimene- rahvsesinduse
valimine on iga esindusliku kiigikorra paratamatu
funktsioon,kuna esimeséd ksks viivad esineda vGi
mitte seejdrgi, kuipalju tahetakse Jjétta rahvale
otsekohest riigivoimu teostamise vdimalust. Kui
nad tihendavad einult otsest riigivdimu teosta-
mist,mis v3ib & 3 pdhjal sbmdida ikke ainult
pdhigeaduste alusel, siis on selleze saavutatud
ainulf, et aktiivkodanikkond J&3Db parilikus
seadusandluses oma esindajaga - Riigikoguga

64 ) »
samavordseks suuruseks, sest ta teostab seda

63.
64,

on olnud ikka vaieldav,kuaid Uhte vOi1Db ik G B
tAhendada, et 1liige noorelt valimigGigust koda~-
dikule anda on riigipoliitiliselt véga sp ekula- ‘
tiivee t4hendusegé,sest izasugusteks radikealset ek}
uuendusteks, mida normaslses olustikus riik lube- B
da ei vdi,on noorte kipsemate Ja k4iremeelne polii-|
tiline kareskter rohkem soodustav. ‘

1 Psz, § 29 g
Vrd, Kliimenn,Iseseisv.éreng, 1k,21.4d3.

¥es So.elucasca piir selleks kullalt 6iglane on,




3 4 e RNy 65-
76, viimasega pOhimOtteliselt tiiesti résbiti.. ‘

feid T P,s, kindlustsb, et lshkarvamistel om
rahve otsus siiski eelistatav Biigikogu otsu-
seke Ja rakendatav viimase suhtes ‘poliitilise
korrektiivina, kuna sel puhul vOetakse ette
: 66 ) rlhe

uued Riigikogu valimised. . Samuti onP,s., muutmi-
ne otsustataV'iggl Juhul ginult rahvahgiletusel
rahva enda poolt?7%ellaga oleks aktiivkodanik-
konne primaat ta esinduse kdrval kindlustatud,

T P.s. seab siigki files mdningad kitsendused
kGrgemale riigiorganile. |

Rahvahiiletuse ja-algatamise korras vdibd
soovitada riigis ikkegi ainult diguslikkude
Gldaktide toimstamist, kuna Uksikaktid jadvad
halduse teostada.68%eeparast on eraldatud Jja
ome tihtsuse péraét P3hiseaduses fikéeeritud-
rahvaseadusendlusest eelarve, laenude tegemine,
s6jakuq1utéminé Ja rahutegemine, kaitseseisu-

7

korra vidljekuulutamine Ja 1dpetamine, mobilisatsi- Wi

€5, TP.s. .§ 20,31 ok
6 .- § 32 -vrd. ke Kliimann op.cit,,lk, 22.

6. ki S
67. I Pa 2 J 88. .
Kiidmann op.cit. ,1k, 22,

88, Ve,




o
", ooni ja demobilisat siooni valjakuulutamige ning
lepingute s0lmimine voGraste riikidega.6J.Erand—
likult ei kuulu rahva otsustamisele ka maksuses-
dused. vo.See 6n t4ht saim kit sendus rahvea seadus-
andluses, mids tuuneb T Ps., kuid siiski riiklikus
tegevuses paratematu. ¥ui rahvas ise omé& enamusegé
hakkeks midrama maksusid, v8iks sellel olla ai-
nalt riigielu ummikusseviiv tdhendus, sest kihi-
huvid ja sotsisalsed kired hekkeksid vehetult
midrama riigipoliitikat ning demokretismi pShi-~
mote, mis Uhelt poolt oleks kindlustatud, tei-
selt poolt viidakse hivitades tdiesti. KOik muud
piiramised, nagu 25000 hdiledigusliku alammiira
seadmine rahva poolt otsustetava seaduse algata-
misek971 ja rahvahifletemise korrs normimine
eriseadusega72)on rohkem tghnilise tiht susega

waaer)
ega ole oiguslikult ©olulised.

Pysle nende otseste riigivdimu teoé@émis&lade

,Siséidavad rahvele kaudselt veel kaks vOimalust,

|| P ¢4 T TSR

L ESRTIr e
82 ~ 1 Ps, g 31.
2 - T Ps, ¥ 33




78

mis T Ps. tekstist on Jjlreldatavad. a) Riiklik‘
v8im teostab valitsemist kohal omavalitsuste .
kaudu, kuivdrd selleks pole loodud eriasutusi.vso
Om&valitsuste iseloomust on teada, et nad liida-
véd enesesse tugeval midral kill keskvdimu poolt
blrokraatlikku elementi, kuid Besti T Ps. kéha-
selt see ei voi kujunede h#deohtlikuks, sest oma-
valitsuste-ilksuste esinduskogud valitakse sama-
sugusel demokraatlikul viiekordsel valimisviisilf4)
nagu Riigikogugi. Jdrelikult kasvas siit kaudu
kodanikel avar vdimalus pdiseda ka riigi haldus-
voimu Geostama. ‘

b) Teine voimalus T Ps. &lusel rakendada ko-
danikke isetegevuslikult on vandekohtute ette-
navemine.75)8ee on kdll enemasti harukordne vOi-
malus tuue harilik kodanik kohut mdistma, kuid
ta on iseloomustav uldisela meelsusele Ja vai-

mule, mis avaldub Besti T Psw~s.

Tdeoloogiliselt on nild pdris selge, rahvas

| ¢

Ps. § 70,

o
- 1DPs. y 76, Nota 82.
i

Ps, § 59




79, ideelises mSttes on fiigivaimu kandja, ta kdr-
get positsiooni niitavad pOhiseadusege kaitstud
kodaniku digused Jja vabadused., RiigivOimu kdrgei-
maeks teostajaks on aga rahvas aktiivkodanikkon~-
nana, kes oma Sigused kill volitab edasi rahva-
egsindusele, kuid I Ps, alusel v3ib ka teot seda
temaga mOningatel eranditel samavérdsélt . legis~
latiivfunktsiooni teostemisel on esntud aktiiv-

~ kodenikkounnale v0imalus Jjuhul, kui rahvaesinda-
jad ei peaks teotsema ta soovi kohaselt, astuda
ise nende kdrvale ja tdita vastav {llesanne nagu
vaja. Loomulik, et sarnasel korral riigivoima
k3rgeima orgéni usalduse kaotanud rahvaesindus
koju saadetékée ja uus valitekse, kes rahva il=-
diseid vajadusi ja tahet virskemas koosseisus
paremini vdivad tdita. Bksekutiivfunktsiooni teos-
temisel on rehval omevalitsuste kaudu vdimalus
demokreatliku korre kohaselt avaldada oma tahet.
Bt éga eksekutiivvdim igal Jjuhul oxn rohkem legis-
latiivvdimust olenev, siis tuleb omavalitsustele
kdll peamiaelt omistada kodaniﬁg.poliitiliiﬁlt

kasvatav t8ht sus.




80.

jle.

Rahvaesindajad Ja neande vahekord

Zesti Vebariigi I PShiseaduses.

Peises jarjekorras huvitab meid demokratismi |
pdhimdtte riigikorda rakendamise seisukohalt Ie U
simus, missugused Gigused on antud rahvaesinda-

jeaile riigivd imu teostamiséllja millises vahekor-

ras on ned aktiivkodanikkonnage, ehk teisiti,

kuidas on korraldatud omavahel riigiviimu otsee-

te organite suhe Besti I Ps, ei tasakaalusta

seadusandlikku ja valitsemisvo imu, negu seda rii-

giteooria tunneb. Vaberiigi valitsus on a?etisse
. b ;
kut sutav j& vabastatav Riigikogu poolt, samu~

ti ka tema ees poliitiliselt Jja kohtulikult vas-
tutav. 76)Teisiti aga kohtuvoimu teostamisega.

Ka kirgema kohtuvdimu teostajad Riigikohtuiiik—
med valib Riigikogu,VV)kuid kohtud on oma tege~-
vuses”séltumagudVS)ja kohtunikud vaid kohtu teel"

tegandatavad. Seega on kohtumSistwine rajatud

I PS. A§ 59-

I Ps. § 64. - " Vebariigivaltsusel peab olema
Riigikogu usaldus. " Jja § 67. -

I Ps. s 69.

I Ps. § 68.

P ¥ Tl




80)

81, sdltumatuse Ja monopoolsuse printsiibile ning

rahvaegindusel puudub t&ielik kontrollivdiim sel-
le lle.

Nii voime leida I Ps-s &inult kahte rahfaésin—
dajatena teotsevat riigiviimu teostavat otsest
organit.

1. Riigikogu, teostades rahvassindeajana sea-
dusandlikku vﬁimuﬁl)on sejaliikmeline ja vali-
tav hidlediguslike kodanike poolt Uldisel, Uhe-
taosel otsesel ja salajasel hééletamiéel prd—
portsionaalsuse pﬁhimﬁttel.Bz)Qntud velimisvii-
si alustes vidljendub soov valide- rahvaesindaja
nii, et see kujuneks kdikide réhvagruppidé iht-
lascks esindajaks, voiks kehastada endas nende

koikide erinevusi ja olla kdikide tahte vdljen—

dajaks — oleks loodud "rahve enda n#o Jjérgi."

Nende pOhimdtete Oiglasel rakendami sel on see
ka t#iesti saavutatav, sest kdigil héSleligus-

likel kodanikel on virdse hidflekaalu juures v i~

g

Kliimenn 0p, Cit., LK. 4.
1 Ps, ¥ 85.
I Ps, ¢ 36,37.




82. malik hiailetads sellele hiilediguslikest kaas-
kodanikest, keda ta ti?ab niha enda esindajena
om& soove teostamas,SU/ja valimistagajirjed on
kokkuvOetavad nii, et k¥ikidele huvigruppidele
entakse esindajaid proportsionaalselt hiilte ar-
vule. Jiarelikult ei jii rehva tahte kujundajaks
'ja‘seadusena fikseerijaks moodustatavae rahve ase-
miku loomiseks I Ps~s demokratismi pOhimGtte ko-

- heselt enam midegi soovida. |
Fuidas edasi on korraldatud te Banktsionseri-
mine, et‘tema poolt antavgd seadused peegeldaks
endas atomiseeritud rahve teahet Siglaselt kokku~
viiduna, on enamasti jdetud seadusena avaldate-
ve Riigikogu kodukorra 84)normiga, kuid ilksikuid
gilteid, mis selles pShimdttelise tdhendusegs,
leiame ka siit), ’kéigepgé%t Riigikogu liikmed
pole seotud meandaadize, " 'mis vSimalded tal muu-

tude rohkem rahvaesindajeks gdne tdpsemas mittes

je vabastab ta enda valijate meelevalla alt. Sar-

=155 37 "0igas —— eunest Riigiko%uiiikmeks
- valida lasta on igal Besti kodanikul, kes on héd-
84 lediguslik. "
'—’ &5 - I Ps § 44
86 _ 1ips § 85




83. nane juriidiliselt mitte seotud olek valijate
je ta esindajate vahel annab viimasele vaba Hra-
nigemise viimaluse rahva tahte kujundamisel kom-

promisotsuste teel. Sellega pole age antud rehva

esindajat ab801udtsélt vabaks teda parlamenti
saatvast rahvehulgast, see oleks kéesoieva POhi-
seaduse mottest valejéreldﬁs, vaid side Jjadfb
kaudsel kujul rahvaesinduse ﬁmbervélimisega I Ps~sg
- pdidatud Juhtudelg,aﬁ)ja see peals olema poliiti-~
liselt arenenud rahve jaoks parlementlikkude ko-
gemuste Jélrgi kﬁllaldang.'Teiseks ei kanna Riigi-
kogu liige mingisugust . vastutust selle eest mis
ta on teinud Riigikogus Jja selle komisjonides,
paddle poliitilisteavg%%uste, mis nihakse ette
Riigikogu kodukorras. Sellega on antud rahve
esindajele vﬁimaius vabalt avelduda Jje mOtteid
viélje tuue, mis on kasuks arutuselolevate asjade

igekiilgseks valgustamiseks ning kaalumiseks. Li-

seks on ta isikupuutumatus viljaspool Riigikogu

86— T Fs § 30, J 5%

- S
87 - I Ps gy 48,




88) - ,
84, eriti garanteeritud, Kolmandaks on vabastatud
; 89)
oma volituste kestel riigikaitse teenistusest, )

miliega krvaldatakse legaalne vahend rahva poolt

valitud esindaja ulesanngte téitmise-takistamiseks
vastaval juhul, Neljandaks saavad Kiigikogﬁ liik~
med s0idurahe ja tasu veastava seaduse alusel, g
et neil ei tekiks majanduslikke takistusi endé
kdrge Ulesande sooritamiseks ja viiendaks on Rii-
gikogu liikmete kohta viljaarvatud Vabariigi ve-
litsuse liikmete abid, maksev inkompatibiliteedd
nﬁue?l)millega vabéstatakse nad Vabariigi Valitsu-
se 8,0. eksekutiivfunktsiooni tditjete kontrollid
alt. Need sitted niitaved I Ps vaimu, mille jér-
gl rehvaesindajad peavad olema rippumatud koigist
voimelikest kdrvalmdjudest, et tdita korraliku'
funktsioniirine oma ksrgét kohust, midea asétab
talle rehve poolt antud usaldus.

Belolevast selgub samuti aktiivkodanikkonna

jea ta esinduse vahekord., Viimane lunakge aktijiv-

BB —TTs 3 49 - JTlme Riigikogu nlusolekuta el Vo1
temea liiget vangistada, viljaarvatud Jjuhtumdsed,
mil ta on tebatud kuriteolt ---

- I Ps 4 50 i

- I Ps 3 Bl.

- T'pm §88.




85,

kodanikkonn& poolt liberaalses vaimus toimetave-

te valimiste teel kestvaks legislatiivfunktsioo-
ni teostajaks. Ta i j4% rahva kui riigiorgani
ees otseselt vastutavaks kuna mandaadi‘puudumi-
sel el s&a rahvas ome esindajeid tagasi kutsuda/
vaid nende eksimisel peab keasusteme teisi korrek-—
tiivvahendeid. Bt T Ps‘éi tunne iseseisvat ak-
tiivkodanikkonna ees vastutavat eksekutiivfunktsi-
ooni, siis korraldab je kontrollid seda rehve-
esindus ise, See on parlamentaarne valitsemine,gg)
mis on ildiselt avaralt demokretismi pohimSttes
teogbévate esinduslikkude riigikordade tunnus,
kuid siin véga omepirasel viisil esitatud. Tga-
tahes erineb ta pagju Inglise "klassilise parlaf
mentarismi® tﬁﬁbisz?)I Ps-e Riigikogu iseloomus-—
tab ta suur vﬁiﬁukdllus, millega ta asub reh-
vast aktiivkodeanikdonnana asetama. Antud asjaolu

pole demokratismi pdhimdtte teostamisele hidda-
ohtlik seni, kui rahva kontrollvahendid on kiil-

98— Avaldub T Ps s 64 - vebariigi Telitsusel Deab
olema Riigikogu usaldus. ’ : ‘
93 _ vyd. B. Maddison, Parlamentarism ja Besti Pohi- !

sgadus; Tertm, 1933, 1k, 8, 17 jj., 31 3J. = F,
Korsakov, Parlamentarismi rskendus Eestis. Cigus,

198%5 Bl 4 D,




86, laldased. Millised kontrollvahendid Besti T Pg-s

rahvale antud, see selgub Jjérgmisest paragrahvist.
2.'Teine_rahjé ésemel riigiviimu teostav or-
gén oli kohus. Nagq eelpdél ndgime rajaned koh-
tu organisat sioon T Ps-s autonoomsel enesekorral-
dusel, mis on suavutatav seegaé, et Riigikogu, kes
kidll valﬁb riigikohtunikud ja nimetab emetisse
seaduse Jérgi mitte valitavad kohtunikud, ei ula-
ta kontrollime kohtute tegevust.94)
Kohtunike sOltumetuse kindlustamiseks on veel
ndue, et nad ei vyi pidada.piile seaduses ette-
; nihtud juhtumuste kdrvalist palgalist ameti’c.g'5>
Kuna korgemat kohtuvﬁlmu teostab Riigikohus, siis
on ta ka ulemaks kohtuingtant siks ja Jérelikult
i poevdd t& kontrollile alluma koik teised kohtud, |
ke selle Ps bvaldatud alusel loodavad erikohtud.ga |

Nagu siit Ja I Ps normistikust niem® ei ole
ka aktiivkod&nikkgnna Jja kohtuorganisatsiboni va-

hel mingisugust rippuvust eeldavat vahekorda, HAii

I Ps § 72 - nédit. on mdned palgalised ulikooli N
Oppeaﬁud kohtunikud. I
I Ps § 73 alusel vandekohtud, § 74 alusel era-
korralised kohtud sdja ajal, Laitseseisukorras

Ja sbjalaevadel.- vrd. Kllimann aps oit. 1k, 24




87,

on kodenikele kindlustatud 0iglane ja erapoole-
tu kohtumdistmine, BEtte on ndihtud ka vandekohtug?)
Piile isetegevusliku printsiibi eeldab selle
institugééaaai otstarbekohane kasustamine k e gk—-
mise inimese , kelle hulgast vandekohtunikud ta-
valisti vélitakse, igusliku menteliteedi kauget
vidljaarenemist Ja karget igiksust. Sarnane kohus
niib demokrestliku korra ideaalhma mille tulemus—
rikka rake%damiseni ihiskond vist kunagi vdlja
el jﬁua;gg/

¢ 14.

Rahve kontrollvahendid te egindajate

tegevuge lle Hestl vebariigi T PShiseaduses.

Besti riigikorras on I Ps jdrgid v5imu)teos—
; 99
temine rajetud Sigusriigi pShimdttele, mis

nduay kdikide avalikua vSdimu aktide teostamist'
ainult Ps-ga kooskilas. viikems kui Ps antud
kujul kehtiv,ei v5i lkski, ke aktiivkodanikkond

: 100)
ise,talitada selle normide vastu.

L

°8 .
99 .

]I Ps § (5. - Scllekohaste seaduste alusel Ja

korras Uksikute kriminealasjade ot sustamiseks
loodavad.- Vi. ka § 8. _

Bestis pole vandekohut rakendatud, kune T Ps

373 ettenshtud seadusis ei tobtatud vélja;
Vt. Kliimann, op. ¢it., lk 295 - vrd. K. M8gi
aps cds. ;. Ik, 2T

Bloo - Tps §5 3,5 86




88. Jdrelikult on kogu 0iguskord seotud réhva higle~
‘0iguslikust viimust j& ainult rehves hiiletemi-
se teel viidb seda muuta. Bt rahvas on pandud Oi-
guslikult riigis kdige dlemkontrollijags ja k&i-
ges»lépusﬁna dtlejaks,peab tal ka olema killal-
dasi vaehendeid, millega v5ib tarviduse korral
Peatada enda esindajate ﬁeotsemist. See on demo-
kraatliku riigikorra olulisemaid ndudeid , sest
kui rahvas pole suuteline teostema kontrolli
selle viimu teostamise ile, mida Ps ﬁldklause-

litega omab, siis ei saa meie enam réidkide voi-

must rahva k#es, veaid viimust selle rahve esin-
daja kfies, kellele ta on 1ibisenud'ja kes siis
vdib Jube talitadea riigis oma #dransigemise Jjirgi,
kisimate kes see on kogu rahva huvides vdi mitte.

| Gesti T Ps sisaldab endas kaksg viimalust rah-
vaesindajate tegevuse korrigeerimiseks. Uks on
korra&%ni)ﬁiigikcgu valimine ige kolme =zasta

0 :

Jargi Ja teine rahvahddletamine rahvesalgatuse

korras, BEsimene viimalda® rahval valida musi
\\_;

i%ol. 1 ps, 5 30.




89,

—_—

esindajeid, kuicsenised on osutunud telle mitte—
sobivaiks., Aga ka rohkem midagi,,ﬁdi gpﬁised on
os%}ﬁhud talle mittesobivaiks. Aga kajrohkam
mjdag}é sest vanﬁis tagajlrgede seadusejﬁussé
astumisega on igasdgune mua 0iguslikult siduv
ihendus rahve ja ta esindajate vahel katkenud,
kuna mandeat neid el seo. Selle Jérgi olenebd
k5ik rahvsesind-aja enda suvast, tema polidtili=
sest kasvatusest ning karakterist, mil mfSral te
end rahve ees vestutavaks peab, Véhemal médral
ehk tuleb arvesse teenistuse kﬁsi@us, kupa
tdhendab ju tegesivelimine ta isikiiku teenistu~
‘se jatkumist rahvaesaedikuna, Seepirast pole antud
vehekord demokraatd@kriigikorra siilitemiseks
killeldane. 1%ié vehend on ehk kiillaldaneh,s#dl
kus parlament el omanda sernast vdimukillust nagu
Zesti T Ps-s, kus legislatiiv ja ekselutiiv-
orgenite vahe ord on korraldatud nii, et nad saa-
ved Gksteist kontrollida. S&#1 on siis rahves

nagu rohkem vahekohtunikuks, missugune amet on

o
o

102, Oigus on siinkohal ajakirjanik Rebasel,kes ow

tdhendanud, et rahvas el veli mitte parlemendi
tegusid, vaid parlamendi 1iikmeid, kelle kohta
kunagi ette teada pol kuivord ned riiklikka
tahtmist tﬁﬁt%a hagkggdd 4 “Rba, ,meie Pohises-
dus, paevaieh ar 137, 1922.




0 s
i 70 5 “ ‘ z % \ : 135)
, kaugeclt kergeém, kui idhena pooltest toimimine, '

hahva Oigustel Teifie rahva 6igaspolijtiline Kont-
vrollvahend oli rahva seadusandlus rahvahZgleta-
misel rahvéalgatuse Korras, 1°4gai see aparatuur
on korralikult funktsioneeriv, vdiks ta olla
parimaekg tagavaraventiiliks seadusendluse rahva
huvides toimetamiseké.'Kuid ndeme, et ka sellel
el puudu omad loomupHrased véad.’haigeﬁaalt on
rahvealgatamine ja hidletemine kﬁllalt aega
ndudev ja riigimajanduslikult kulukas toiming,
rohkem edukemelt siiski kesustatav viikestes
riikides, kuil suurtes. Teiseks nSusb ta koikide
kodanikkude riigipoliitilist kiipsust, mis igas
demokraat®dg) riigis ei tarvitse veel saavutatud
olla ja kolmandaks te ei paranda ikkagi viga |
v3imufunktsioonide vahekorras, Tagajirjed viivad
olla Jjuhuslikud, kord peegeldavad nad laiade

_ 105)
 rahvemasside konservatiivsectisuhtumist = seadus-

andlusele, kord jille viliste m3jude abil {iles

1533, Tisaks sellele on mdnes riigis rekendatud k&
konst itutsioonilist kohut seadusandluse legaalsuse
kontrolliks, N#it.Soome ja Skandinaaviamaad,
lo4. I-ps § . 31.
155, Usubpetuse kisimuse otsustemine rahvealgatuse
korras 1923.a, veebruaris, See oli ka ainuke
gg%&aalgatus T ps § 31 alusel selle kehtivuse




9&350},.

106) :
piitsutatud poliitilisi-kirgi. Sarnane juhuslik

seadusandlus aga ei kindlusta riigile kindlat
alust Ja plsivust., Seeplrast pole ka antud
tagevaraventiil ilma v@imuorganite tasakaalusta-
mata kiilleldane, Kind lamaks vahendiks tasakaalu
leidmisel riigielu juhtimises osutub kill rahve-
hddletus rahvg‘aigaépoliitilise kohtumdistmisena
te kirgemat® orgenite vahelistes lahkhelides,
eriti mis puutub legislatiiv Jj& eksekutiivfunktsi-
ooni teostajate vahekorda, Bt neid lahkhelisid

T Ps struktuuri kohaselt rahva ette otsustamiseks
voimate viia, est pole ettenihtud iseselisvatl
valitsemisvSimu pead, 12§§s kaotavad nad oma
>sat#htsuse suuresti Zesti I Ps-s.Riigikogu
selle Ps Jirzi omandab kdik voimu aktiivkodanik-
ksnﬁalt ja kasutab ka seda koguulatuses. PShi-
seaduslikud sitt2Q selle kontrollimiseks Je el
Ajata'rahvale Peremehe digustetud positsiooni,

kuna riigivdimu raskuspunkt nihkub selle teos-

" 106.7 Ps muutmine 10353, 2, oktoobris,
lo7,Kuigdi 1-Ps 3 61 annab paberlikult Riigivanemale

viza suure voimu,ei pdisenud ta seda Gieti kasus— |
tama tegelikalt.Rahva poole pbdrdumise Oigust,
mide parlamentarism riigi peale pmistab,ta1.ei
ole I Ps jargi idldse,kuna ta on tihes Vebariigil
Velitsusege ainult Riigikogu ees vas@utav.As.K.
oli kill tugev vool ka iseseisva valitsemisvSimu




%eg. tajaie Riigikogule,

"Voiks veel liihidalt ggadatéda Uhte kisimuast,
lagu selzus eespool, 132{ ole demokraatlikn
riigikorra korralikuks funktsioneerimisecks alati
dlulised te pOhikorra kirjalikud normid, sest
teame ju,et Ps normid kui seaduse mormid on
ikka télgendatavad;nendést arusaamine vdib olla
mitmesugune Jja sellele vastavalt ka nende vahenda~
mine, Samutil pole vdimalik mi4rata nendega kind-
lak Sigusliku riigikorra Labasanise iksikasju,
Seetdttu on Uldine nidhe, et maksva pdhiseaduse
kGrval omavad suure tdhtsuse veel nn,konstitutsi-

; ; ; 109 )
oonilised kombed - kirjutemata pdhiseadus.

Ilma pikemate voime tdhendada, et Zesti
I -Ps . kdrvel tekkivagd konstitutsiooniliéed kombed
nihutasid demokratigmi pdhimdtet riigikorraét
enam kaugemele,kui seda sﬁﬁendasid. Juba T Riigi-

kogu ajal kujunes tavaks,et ilma Riigikogu riihmade

IS?. pea loomise poolt,kuid 12bi Lldks pahempoolsete
rihmituste seisukoht, Iseenesest ei mSelnud nad
sellega tuua rahvale kahju, kuna tdhendeti,et the [
isiku k8tte tdidesaatva vdimu koondamine tihendaks |
rahva suverdinse Oiguse kdrpimist, Vt,As,K,nr,140, |
l,veerg 886 Jjj.prot, ,IV istung J.

lo8, vi.§ 4. , FriRie -

lo9, Inglise parlamentarism,kdikide parlamentaarsete

riigikordade skuju onzi 0ietl yvydlje arenenu
roﬁkem kommeggl ?ﬁ tfadifsioonideX,ku% seaduseg.




28,

llo)
seisukohavituta ei arutetud Hhtegi seadust.

Rllgikogu rihmad, kuil poliitilised erakondlikud
Uksused saavutasid siis selle, mida T Ps just

131l) _
sOnaselgelt eitab, naed sidusid oma rihmituste

liikmed kdskmandaadiga, Jj& viimastel ei Jédnud muud}

ile, kui h8dletada, mida erckonnastasp varem oli
otsustanud,Poliitilised parteid,milleta kidll
demokraatlikul riigikorral vdimatu rakenduda,
omaﬁdasid Besti riigis éggbneg&tiivse'téhenduse.
Ned vallandusid rahva kontrdlli alt, esitasid

oma kinnised valimisnimekirjad Riigikogu valimis-

tel rahvale hidiletamiseks Ja saadud tulemustest

olenevast jOuvahekorrast hakkasid kujundame

riigitahet, Ka avalik arvamus,mille kujunemiseks
112)
I Ps annab "legaalse viimaluse, haarati otsekohe

ajekirjanduse ja erakondliku propaganda teed oma

110,
111,

112,

Briti lugeda I Bk, T istungi protok. nr.12 ja 13
T.PS J 45. ¢ ;

T Ps § 47 - Riigikogu koosolekud on avalikud.
ainult erakorralistel Jjuhtumustel ,kui sellega
on ndus 2/3 koosolijaist llihmelst v8id kuulu-
tada koosoleku klnnlseks.



94,

—

kasustusse., Sarnaste nihete tekkimise vastu pole
kaitstud kill dkski demokraatia,kuid kui see
gieti korraldatud,'leidab‘ikka viimalusi nende
vidrnihete kdrvaldemiseks, Meil aga T Bs neid
kiillaldaselt ei vdimaldanud, Rahvgl j8i vOimalus
vaid hidfletada -"ja hd#letada erakondade tahet.
Selle paraliisesrimiseks rehvahiddletuse kohmakaet
instituuti korrapiraselt rekenlama polaud
aktiivkodanikkond riigipoliitiliste kogemuéte Ja

113
kegvatuse puudumise tdttu suuteline.

113. Besti demokraatliku riigikorra valesti vietud

suund o0li selge juba varsti, seda pliti enam-
vihem eraspooletus ajaskirjanduses ka raghvale
valgustada - vt.eriti P#evaleht,1921, nr, ur,
167,294 ,5%07; 1922, ar.ur; 192,124 ,214,260,274 . -
kuid sivenevat tendentsi see ei peatanud.




¥ AR,

Kokkuvdtt ja dldiseloomustus.

testi Vebariigi I f@hiseadus, missugune 5n vasta-
114 )
va ajavaimu produkt, libistab nagu eelnenud
analilisist ndhtub demokratismi idee punase niidii;?
See oli maailmas&ja‘1éppresalﬂaadi jéreldué.
Demokraatlikud riigid 0lid voitnud, jirelikult vOi~-
sid nad médrata ka meailmapoliitika sihtjooned,
mis siis kaudselt m3justas Best igi uue PGhi-
seaduse siindi, Peamiseks asjaoluks on peetud
ja tuleb pidsda aga gseda, et Eesti rehvas oli
pikka aege igatsehud vebaks vOdra surve alt,oll
selle vebadustungi kehsstanud kogu celiseseisvus—

aegses vaimlises tlusus ja seadnud selle endals

kaugemaks rahvuspliiete idesaliks. Kui nidd kor-

11Z, Vt. Csekey,0D. Bit. yihah s )
115. Vrd.ipid, 1k. 172, =-yrd, ka Kliimann,op.cit.,

1k, 28 jj. Kujukalt v8ljendavad seda ka 1 Ps
komisjoni UldaruandJja sonad :, Meil tuli vOtte
dhte. ja teist P3hiseadasesse ihe ja teise rah-
va juares, meil tuli otsida, tuli Gmbertdotada
medie olude kohaselt... ning kooskilasse seada
nende ideedega,mida viimasel ajal riigi teadus
ja dhisekondlik arenemine pisvavalgele on toonud"-
jam"libi kogu eelnfu kaib rahvavalitsuse idee,
millega eelndu algab Jja millega ta 13peb, "As. XK,
prot, git. ik lad -2 ,veg, 563, ’



rega avanes nende unistuste soodne tditumis-~
voimalus, siis polnud rehve esnesemiiramine

ja rippumatuks tunnistamine Uldse teisiti mlel-
dav,kui k8igi nende oOsavitul ja kiigile neile
samasuguste Jiguste kindlustamisel, kes olid
oma tervikus Udini t8itunud suurest vabadus-
tungist. Age samas kindlustati ka vodraile -
rahvusvéhemasiie kdik need Oigused,mis senini

r

satud enda pildluste sihiks vdcoras riiklu-

L1}

dliu
gses. Selles evaldub demokratismi printsiibi
sigav tollerantsuse idee Ja n#ited kujukalt
T Ps tegijete kdrgelt kujunenud rahvajuhi
karakterit, nditeb Uhtlesi rahva kiipsust ise-
seisvuseks, |

Kuid ometi puudusid meie rahvejuhtidel
kogémused, tradi%sioonid Ja koméjf%vgif teistes
riikides,ﬁas*nuad suurelt osalt Spiti,olid
,Gieti riigikorra vidlje kujundanud. Ja et meil
tuli hekata Pohiseadusega kujundema konstitutéi-‘
oonilisi tavasid,hekete ehitama nagu ketusest

alusmifiri poole, siis selles vististi-peitubki




27,

mdtete rakendamist,Ta kindlustab kill

le, Sellest jirgnes siis rehvale Ps -ge antud

116)
T Pohisecaduse traagika,

I Ps ei esita formaaldemokraatlik® pdhi-
117)
rahvale kodanlikud ja poliitilised vsbadused,
kuid jateb viimeste konsekventsideni vidlja
arendamat& nende poliitilised 5igused,s.o.5igu-
sed ées 6sas, mis kisitaved rahva kontrolli-

. o : % 1
teostemis} e5indajate poliitilise tegevuse

korgema viimu {leminek ta esinduse kitte. See

ileminek oli nii absoluutne, et rahvale e%
« 118
j4snud te vilumatuses enmam midagi tUle.:

116 .

117,
118,

Teatav kabtlev toon paistab kohe ka T Ps Uld-
aruandj&a sSnades".., kas ta( Ps) @age neid
tagejdrgi kdtte annsb,mida pdhiseaduse sisse-
juhatus pShiseaduse pidle paneb,seda;otsustab'
muidugi elu ise" - Anderkop. prot.cit.,loc.cit.

Vt{ Kliimenn, @p.cit, ;. ik, 29

Besti avelikkuses vieti see hiljem kokku nii,
et meil on ainult keks iseseisval vOlmu,neced
on Riigikogu Ja Riigikohus. RghvayCim on qlnult
niiline ja Valitsusel pole seda ildee ~ Pidevaleht,
Ilr. 82,1924. = B It




119 )
Rahveesinduse kirju erakondadepere muutus
M’\}' ]
siin rahva majesteediks Jja arezndas gparlamentarismi

©

Q0
»

testi riigi korraes koigi ta negatiivsete kilgedega,
mida iseloomustavad killunenud parteid, kitsaste
grupihuvide eelistemine rahve Uldhuvidele, elu-
kutseliste parteikinemeeste parlémenti saatmine

ja v#iklane obstruktsiooni tegemine neile, kes

] 1205
kompromissides pilillavad leide Uldtahet,
Veberiigi Valitsus oli ametisse kutsutud
Riigikogu poolt terves koosseisus.lzééllega oli saa-‘k
vatatud, et ministrid tksikult j4id rippuvaks |
Riigikogust, age samal ajal‘ka oma erakonnast.
Sellest ilmnes omakorda kealitsioonivalitsuse
ndrkus — ige minister eeskiitt arvestas oma tege-

vuses partei huve ja kui neid ei tHidetud, siis

oli ta valitsusest tagasi kutsutav, Seetdttu

TI5 Best 1 per emendi gjalugu tunneb koige vihemalt

8 erskonda - ¥ Riigikogus ja rohkemalt 14 -tei-
ses Riigikogus - &andmed vt, Laaman, erakonnad, 1k. 86,
120, Vrd, Bryce op.Ccit.,IT, 1k.378 - 391 -Legislatsioond
batoloogia. A :
121.Seda 1 Ps ei véljenda, seepirast oli parlamenta-
rigmi arenemiseks meil ke teine tee - Riigikogu
oleks velinud Riigivenema ja see olgks kujundanud
ome Arenfigemise Jargi valitsuse, millega oleks
vebastatud ministrid vastutusest oma partei eest,
VMeie Ps-t rakendavad tavad aga gsede teed ei ‘
kg sustanud - vrd.Meddison,op.cit, ,1lk,57.




99, plsis kaelitsioon alalises lagunemise ohus‘ja
et-seda mitte ei sﬁnniks, piidti kompfomisse
leida.niipalju kui voimealik parteide huvides
ning rahve kui terviku huvid jaid teis® jirjekorda.
Oma monopoolse seisukoha tdttu vdis siis parteidest |
koosnev rahvaesindus ke sust ade k3iki teigi demo-
krestliku korra rekvisiite oma huvides, nii
haarasid nad omevelitsuste jﬁrg% ja hakks sid
Kajundéma ke avalikku arvamust selle dinaami-
lises kujus, Piltlikult véljendades vdiks Oelda,
et rahveesindus 0li muutunud heks vGitlevatest\
pooltest aktiivkodeanikkonnage.

~Sellega o0li lesti I Ps jidrgi ta loojate
poolt kavatsetud libersaldemokeatlikust riigi- 122);
korrast tegelikult kujunenud parteidemokraatia
mis dksikute grupihuvide teenistusse asetatuna
ei rakendanud enam tarvilisel midral demqkratismi

pahimétét s6na valjumas mOttes.

122. V., Teoreetillst kdsitlust oarte1aemakraatia




loo. 5 peatikik,

Demokratismi pShimCte Besti Vabariigi

] POhiseaduse muutmisseaduses.

§ 18.

Besti Veberiigi T P6hiseaduse muutmine.

Kuadi f&i?ene Besti Vaberiigi I Ps muutmis-
23

ettepanek 171 Riigikogus tagesi llkati pdhjen~
dusega,'et senise korra parandused on viimalikud
ka Riigikogu kodukorra muutmisega; siis soikusid
~pikaks ajaké selle muatmiskavad.124)‘Kuid vaja-
dus selleks siiski ei kadunud, sest rahva elulised
huvid Jja tegelik elu ei andnud end nii kergesti

125)
korraldade doktrinaarsete otsustega.

\\ngfEelnGu csitatl pollumeeste kogude Riigikogu ruhme
poolt 27, sept. 1926 ja négi ette tAhtsamana valitse
misvdimu iseseisvamaks tegemise veto -~ ja Riigi-
kogu laiglisaatmise Sigusega presidendiinsti- :
tuudi loomise teel.-KokkuvStted: Maddison, op.cit,,
lk, 64 jj., Csekey, POhikorra muutmine Eestis,
Oigus, 1934 - 8, lk. 386,

124, Vehep&#dl oli ¥1] Sigusteadlaste piev vastu votnud
otsuse, milles ei n@htu mingisugust tarvet Ps-t muu
ta, sest selles antud vOimu Leostamine eeldab vasta
vaid riiklikke omadusi, mida ssab asendada pikema
aje jooksul rohkem rahva encsekasvatuse teel. =Vit,
o Bithe, 1928, 886, 1k, 2238 3J. ,

125, Huvituset&s pole siinkohal mérkidaika vena aja-
kirjaniku Iuiga vastuvaidlust vt,Olgustpieva
ots%sele,_kuné Ps problcsm roBkem %81§%€If¥neikgi
juriidiline kisimus,- Vt. Pdevaleh:,1928,nr. lo7.




lol,

Péris tOsiste kavatsustega‘gﬁs Riigikogu I Ps
miutmiseks etfedvalmi stusi tegeme alles 193&.a.,
vittes eelnlu véijataﬁtamisel aluseks vahepiil
kahe Riigikogu rihme poolt uuesti esitetud eei—

126) '
adud.

See Riigikogus vastuvdetud muutmise eelndu
kﬁkkus age rahvahéidletusel napd h#Hltevahega
1abi.12§éllele j8rgnes veel teinegl Riigikogu
poolt algatatud Ps muutmise otsustamine,mis

age jube suureme hiilteenamusega tagasl likati,

Niid pdises 10puks reahvahfiiletusele Vabadus-

s¥jelaste rehvaliikumise Jjuhtide poolt vilja-

téstatud Jje algatatud Ps muutmise eelndu., Hiadle-

tusel sai ta eriti suure rahve poolehoiu Jja vOeti

vastu 1l4.-16.0kt,loimuval rahvahiletusel.

T

127,

Widlemad esitatud r6opselt, Pollumeeste “ozude Ps
muutm, eelndu - Eaja,1929 nr., 265 -Rahvaerakounna
eelndu ~ Postimees, 1929 nr.160. :

50,8%, Seda soodustas peasasjalikult erakondade -
iksks ikne suhtumine asjasse,évaliku arvemuse
omapoolne mitte kujundemine ja ka osaline vastu-
td85temine( sotsialistid),Kogu celndu arutamine
sindis ikka veel meeleolus, el Ps muutmiseks
erilist tarvet pole, kuna kehtiv n#is olevat
demokraatlikum ja rahvalihedasem IV Riigikogu
TX istung Jj.233 Jja 235 koosoleku protok, ¥, ;eriti
1k, 3894 Jj.,3960 Jdd. - it




lo2.

K0iki neid eelnlusid oli inspireerinud ndue

tugevame valitsusvdimu Jji3rgi ja nad suundusid

vihem—rohkem dualistliku parlementgrismi teos-

tawiselé. Eriti redikaalne aga oli neist hiljem
rahva poolt vastu vdetud vabadussijalaste eel-

L e Bl weks Lball IR
ndu, Huud tugeva V&lltSdSVOlmu kO0va kide Jir-
gi ajendus selle senisest liignOrkusest. Arvati,
et ainult tugevajéuline presidendiinstituut vdib
péésta»demokraatia,lzg)Kes voikg hoida valitSuse
sagedastest kriisidest jJa 0lcks vdimeline vastu
seisma Riigikogu omnipotentsile, Demokratismi
p6himdtte faMendamiseks ﬁﬁib aga,et esimene

130) |
moment pole oluline, kuna valitsust tuleb

- vahetade nii pea, kui ta ilmutab ndrkust rahva

tahte téitmiseké.Kufd oluline on see, et oleks
ks kiiremini ja liikuvamalt funktsioneeriv
ofgan, keg rahva agsemel séaks korrigeerida
valitsust tagandajat voimu,sest k& viirane, kui
rahvatehte esindaja, vdib vahel eksida.Xuivorad

see saavutati, ndeme hiljem.

s

128,

129,
130.

¥ra, Maddison, op.cit., lk, 68 JjJj. -V.NOges

Bt tepanekuid PShiseaduse muutmiseks,Tartu,1932,
Tk A% T : :

Tt. N8ges,ibid., 1lk. 98, Lrrade v

Prof, Csekey tdhendab,et velitsuskriisid el
dmandanud Igedyis 1ialgi tdsisemat iseloomu,kul
aroopa presidentsiaalvabariikides -vt.ia.o?:




103,

s 14

Vuutmisseaduseg® kujunenud uued ofseste

riigiorganite vahekorrad.

131)
Besti T Ps muutmisseadus ei muuda rahvale

deklaratiivselt kind lustatud vebaduste - Sigﬁste
kogumit,Rilgiviimu kandjaks j52b endiselt rah-
vas, kes aktiivkodanikkonnana teostab oma
hédlediguslikkuse 5igasega riigivéimu, Oluline
muudatus &ga on vietud ette, selle Jiguse edasi
delegeerimisel, S1in esineb uue riigiviimu otse-
se organina Riigikogu kSrval ja on vehetuks
rahveaecsindajalis valitsemigviimu teostamise alal
: 132) o v :
ka Riigivanem, kes IPs oli oma minister-
presidendi kvalifiketsioonige einult Riigikogu
ces vestutav valitsemisvSimu pea. Teda asetabd
endistes tdidesaatvates funktsioonides nild

153) r i -4 I'.‘O. g
peaminister. Seepirast. slnnib nddd aktiiv-

cit.,Ik.ZoG/Bo?.Samgti el olnud valiisuse kKesk-
mine igé mdni pdev Hle kimne kuu- lihem,kui
keskmiselt teistes parlamentaarsetes riikides -
Korsekov op.cit. 1k, 14, :
VtERT. 1933, 86,628,

Lex eit. .§ 57

ibid § 64.




1lo4,

kodanikkonna riigiviimu teostamine neljas kujus:
rehvahiiletami sega,rahvaalgatamisega, Riigikogu
- -
valimisega ja Riigivenena valimisega.ld4)
Pi4liskaudsel vaat lemisel ﬁagu néib; et
demokraatia péhim@tte rekendamiseks on' olustik

muutunud ssodsamaks, Rahval on niid otsene

esindaja nii gseadusandluses, kui ka t8idessatmi-

ses, ja need vOiks ilksteist pidurdedes ning vaos+

hoides rahva Siguspoliitilise kontrolli all tdita
Oiglasemalt nendele pendud vdimufunktsioone.

Lisaks on rahvasaadikute valimisviis oma

pOhimdtetes oluliselt muutunud, kuna nildd on

valijale antud vdimalus anda h#dlt mitte iksi
partei nimekirjale,vaid ka iksikule isikule vahe-
tult, See tdhendaks hifletamist juba tlesti
otseéelt sellela; keda tahetakse n#ha ennast

esindamas, Kuid olukord on sootuks teine ja see

. selgub kohe vastavate organite ldhemal igeloomus-—

tamigsel T Ps alusel.

——

134, Tt. ibids ,§ 29.




.

158

T, Riigikogu.Tldiseloomustuseks v3iks
Gelda, et ta uus kujundamise kord niitab esiteks

kvaliteedi langustendentsi, kuna ta koosseis on

: 135)
vihendatud senisega vOrredldes poole piddle

Ja tasu,mis demokraatlikus riigikorras on rahva-
136 ) N
gsindajaile oluliss tahtsusega, on mksetav nii,

et see el vOimalda igal valitaval Riigikogu
liikmel muretult alnult rahvasaadiku iilesannetele

137)
mdelda, Teiseks on ta vlim tugevasti kdrbi-

tud Riigivenema kasuks. &a)Ta legislatiivperidod

138 )
kestab miitd kill 4.sastat, wae riiklikel

kaalutlusilk vdibd Rllvlvanomo_iérata enne selle
10ppemist uued valimised.ls}JSama Ps age kusagil
el ndita, mis need " riiklikud kaaluflused"
t&hendaved,ega anne tagatist,et neid el vﬁlks
vahetpidamam‘fahendada.14°)Seeparast on mSeldav

inimliku'nﬁrkuse printsiibil nende sitete raken-

t. ibid., § 36 -Ridgikogus on 50.1iiget.
136, Annsb voimaluse igale inimesele ta viirtuse, mitte

137,

ajandusliku odukorra tOttu minna rahvast esin-
dama,

Locit.,§ 51 - Riigikogu liikmed saavad...tasu
Riigikogu istungjarkude kestusel,

vt lbld.,: 39. Varem kolm,

Vée Sbdd. .

See ja lisasitted ; 60-s tegidki vdimalikuks
Riigivanemal hiljem,nagu teame,valitseda ilma
Riigikoguta neli aastat,



106, damine ka mitte riiklikes huvides b) piiratud
on Riigikogu istungjdrgud kuue kuuga,kuid
Riigivanemal on Sigus neid riiklikel kaelutlu-
sil ka enne 13dpetada. 141)Ka.igi poole Riigikogu
Ligkmot s ududel om rhimslik Eutsuls Rfieiksga
erakorraliselt kokku,l42)siis selle kestﬁus
on ikkagi Riigivanema poolt mdiratav. ‘c)tdiesti
uus on ka Riigivenema vetodigus,mis oma loomult
kill suspensiivne, kuid seaduste suhtes, mis .
eraldatud rahvehidiletuse Ja - algatamisé komp e~
éent31st JdEb te sema Riigik ogu ametikestvuse
ajeks kehtima absoluutselt, sest uUkgski seadus

143)
vdljakuulutemiseta maksma ei hakka,

2, Riigivanem.Ta oOn ainuke kdrgemat valitse-i

misviimu k4gitsev otsene organ. Vabariigi Valit—
sus on talle ainult abistajaks.?44)TgAvalitakse‘
hislediguslike kodanike hulgaest, kes vihemalt

E ; 4o;aéstane, viiegks éastaks esimesel valimis-

kiigul absoluutse hddlteenamusega,teisel viima-

ial.7t, L.olt.y 41, 5
340, WL Abid. 342, - Ainault Riigivanem v3ib kutsuda

teda kokku seadusandliku perioaui 16pu Jja uue
alguse vahel. A
143, Vt. ibld § 53 da 54,




F 1o07. likul agé,kus saab k@éusi kanditaate seada,
| felatiivséga.vérdse hiadltearvua puhul loetakse
¥alituks vanem, kanditaate saab lles seadsa
vdjemalt loooo haaleﬁlﬁusli&u kodaniku poolt.l45)
Kui siia Juure arvata samas antud sitet, et
Riigivanem on valitav dldise, Uhetaolise ja
otsese hiiletamise kaudu, siis peaks toodud vali-
migviis iseenesest piris demokraatlik olema,
Biasi ta kompet entsi kuuluvaed kdik ilesanded,
mis T Ps alusel olid Vabariigi Valitsuse soorita-
da Jjietud Jja tdpsemalt on méiritietud ta kui
valltsomzsvﬁimu pea esinduslikud dlesanded.Kuld
pidris uute, senini tundmatute funktsionaalsete
tilesannetena esineb te Sigus olla kaitsevigede
korgem uaht ja edasiliilkkamatul riiklika vajadusel
kuuluteda seaduseeelndud vidlja dekreedina. Dekree-
| di jOupiirkounnast ulatuyad vidlja ainult rahva—
; algatamlse, rahvahd3letamise,, Bii%%kogu valimise

ja Riigivanema valimise seadus.

——

145. '\T-t. ib id. § 580
146, Vt., ibid. § 60.




108.
Asjata oleks siinkohal lihemalt vaadelda

Biigivanema ja Vebariigi Valitsuse omavahelist
suhtumist, sest selle loomuse middrab muudetud

T Ps 3 B7 sOnastus viga selgesti.l47)Pole kusagil
antud Vabariigi Valﬁtsuséle gigust takistada

-'Riigivanemat teme voimalikul legisletiivvOimu

haaremisel, Kohtulikule vestutusele saab Riigi~-

venemat seaduse rikkumise eest vitta kiull Riigikogulf
kuid nagu ndgime, vdib Riigivanem paris legaal-
setel viimalustel kergesti sellest vallanduda
Ja edasi pole teda(fgiist;éEE\yaimu teostamisei

\ 148) TS
ikski selle Ps sdte.

Ndeme, et rahva Jiguslik positsioon oa

jisnud endiseks, Aktiivkodanikkonna funktsionaal-

27" Rahvaesindajana teostab korgemat valitsemlis-
vdimu Riigivanem,Riigivancna Jaures on riigi

4 valitsemiseks Vabariigi Valitsus."
- l48, § 62.J4rgi vOib Vabarligl Vaelitsus Riigivenemata.
k ts geadusevestast akti palude tagasi votia voi
k" maata,ja kui see oma otsuse Juure Jidb,siis
eainult kuulutada temale,et otsus pole teostatav,
kuid rohkem midagi.Jddreldub,et vastava ministri
kontrasignatuurist keeldumisel viib kellegi teise
ebil ikkagi kehteda selle &kti,7rd,ke D, Grimm,
Besti Vabariigi Pohiseaduse uus muutmise seaduse
eelndu,0igus, 1933 - 8, 1lk.341 jJ, ,




109.set toimet on uue valimisviiciga tehtud demo-
kreatlikumaks, Talle on Riigikogu llesannete
tditmise kontrollimiseks antud voimalusi juure
sel teel, et v3ib ke enne legislatiivperioodi
1ﬁppu virskendada uue esinduse kaudu oma tahte
‘teostamist ,muidugi siis, kul Riigivanem peaks
kuulutema vilje uued Riigikogu valimised. Aga
nild on ka LelSdlt ilmunud uus v61m kes asetab
tugeva kontrol li seadusandluse Gle. See on korgem
valitsemisvOim Rllglvanema néol Ja on nii tugev,
et tugevemat rahvaesinduse kontrolli el saa veba—
riiklikus riigikorras dldse ette kujutedagi.

;, Valitsemisvdimu enda pidurdamiseks puuduvad uldse

jgasugused leg?alqed vahendid p&ile Rllvivanema

b imbervalimise. 49)Wt see mingi kontroll ‘pols,

a tiiesti ilmne, Riigivanema tegevuSeie ei \

A
sea ka kohtuvdim mingisuguseid piire paxda, kohus
on ise temast testaval miiral mEjustatav,sest

T Ps muutmisseadusega toimub riigikohtunike,

samuti ka kchtunlhe amet isse cinnitamine Biigi-

NTKQ. Vrd. A. Maﬂl Rahveas r11J10*J>n1qa Ja tama gsinde~
jad Resti Péhlaeaauqe midritlusel, Oigus,1936.=4,
1k, 186 Ju.-Fsekey Plie ‘ArLassanvsentnicklung A
Tstlands 1929 1934.-M*1d1gi jad4b veel idks -
viimalus le:aalsel tecl = 8.,0. muuta rabhvh-
algatuse Korras Ps (ldse.




110, | 150)
vanema poolt,kuigi Riigikohus neid esitab,

‘0n kujunenud seege riikluses kiill uued otseste
organite vahekorrad, kuid kaotajsks on jélnud o= o

endise(t rahves.
3 18.

Jireldused Eesti Vaebariigi I Pohiseadusge

mautmlsest.

Mis tédhendused on sel hulwel demok ratlsml
pohimdtte avaldunisele pOhiseaduses? Kui I Fs
Jjérgi olid v@itlevateks poolteks riigikorra
pohjal ektiivkodanikkond ja pérteidest viimutsev
Riigikogu,siis selle ﬁuutmisse&dxse Jérgi luunakse

gitleveteks poolteks mitte ektiivkodénikkond

ja velitsemisvdim nagu voiks kergesti Jdreldada,
veid Riigikogu ja -valitsemisviim - Riigivanem.
Riigivenema instituudi 1ooﬁine sellel kujul v
Pohisgadusesse viljendab tlesti seda omaaegset
hiiidu - peremees majjal Jja kova kit vajal&iige
suurema jarjekindlusega kUigis iliksikasjedes,
Teklcis senise parlamentarismi kéotus sOna otse-
mas tihenduses , Ps-sse on kill veel janud séte,

mis konglub Valitsuse vastutaVu:est rahvaesinduse




133 ees,lsl)kuid sellelelei séa omisteda mingisughst
pUsivat t8htsust,sest teiselt poolt on Vabariigi
© ¥alitsus kujundatud nii,et ta Qiib Riigivenema
négu mingiks erandukoguks, 152/kellele esimése
kaudu J44b seadusandlusvoimu kontrolliv ligipads

saavutamatuks, Bt Ps muutmisseadusege on rahvele

riigiorganina jietud alles oma kindel tegevus-

sfddr,Jja kodanikele deklaresritud kdik vajelikud
pohidigused ja kohused, ei tihenda see seds,
et nende mllr oleks Riigivanema poolt tdiesti

uletametu Jja kodemikkond selle tage kaitstud,

Tarvis on vaid erakordsete olude dekrcediandlus
ning muutuda vdidb ka fahva Oiguspoliitiline positsi
oon, Niiviisi on muudetud Ps -s vdimalik erenda-
da ta daalistlikl53)joon tdielikult monokraatli-
kuké siisteemiks,kus keskse tdhendusege on ainu-
{91kl ik otéeme riigiorgan -~ Riigivenem,kelle

dekreeﬁseadusandlus voib midrata kogu riigi

Sigusliku elu, Momokraet 1iku riigikorra Tekvisiié_

did vetoSigus, dekreedidigus)kaitsejoudude kdrge—

P I5I, T, L, 61t ) 63,

152, Vrd, Grimm.op,cit, ,1k. 346, . :

155.¥rd. Kliimenn, op.cit.,lk.31, - Maddison,op.cit.,.
ko984 : , i




| 152, " Wine, 7N, Tebve Tahtal asudes Riigivenema

8iin legeliseeritud, Tga rohkemii véimuahne
~velitsusjuhi kies v8ivad nad saads kergestd teed
tasandavaiksg faktoreilks autdkraatiﬂle. Vastavat
veimsust kujukalt illustreerib ke muudetud Pg—g

154 )
§ 59, "mis annab lisaks k¥igele juure ke ise-

valitsejate sakraalsé ametisse pihitsemise oreooli; 
18puks mSni sdne omavalitsustest muudetud Pg-g,
Ka omavalitsuste valimiskord on enem demokratiseeri 
tud Riigikogu valimiste ceskujul. Kuid oma-
valitsustega on ju ikka nii,et ne@d on riigis
rohkem loodavad funktsioonid, kui ise loojad, Ja
riigikordade ajalugu pakub meile kiillslda st
fektilist materjeli asjeolu tuletamiseks, et mida
v imsam administr&téiaon,'seda véhem arvastatakse
kohapdil seid rahvaviimu tksusi ja seda rohkem
blirokratisecritakse nad keskvdimu eéindajate
poolt;156)8eepérast el kindlusta siingi Ps-s
antud vastaved sitted raliva vabaks endamééramiséks?i

midagi, kui mujal varitseb neist siléist tuge-

vem voim,mis v0ib mOjustada, korraldada ja kontrol-

kohuste t8itmisele, pihalikult tSotan,.."
Vt‘ Il.cj-t. X 76.

N8it,tsaariaegse Vene viimase omavalitsuste kor-
raldus kohapidil.



113,

smuidugd ei Jjireldu, et selle muudetud Ps rakenda-

e

NS T e

i

i
¢

lide ilma erandita ka kohapidZlse elu avaldumist,
, : e 157)
Vdimelusist, mis ¢iin ndidatud &&drmustena,

surnud, vaid ennem seda,; et see pdhimdte, mis entudh
Ps ﬁhes osag,vdib teise osa 133ﬁu1t kGvemate
pormide jirjekindlal rakendamisel surra vilja
juureni. |

Kuigl seepirest muudetud Ps-s , kui abstrakt-
ses normide kogus ei puudu demokratismi printsii-
piga sissemdtdetud sitteid, on nends avaldamine
t egelikus elus ometdl problemaatiline. Ja meil el
3a§ muud Ule, kui muudetud Ps-e avaldunistoimelt
tugevemajouliste normi%e jirgi jédreldada,et tave-
liste inimeste juures tavelist es olukordades pole
selle pohiseaduse alusel vdimalik rekendade rii-

gis demokratismi pOhimOtet.

Y,

Bt tegelik elu kKujunes siiskd teisiti, mitte

sede A4rmist rada, seda miletame vige hidsti, kuid
see 0li seletatav meile ikka veel demokraatsest
korrest usest tugevana pisinud rahva vaimse eliidi
garanti1il, kelle abige hoiti Sra kiige halvema
rakendemine selle Ps-e poolt lubatud véimalustes.




114.
6 peatiikk,

&

Demokretismi pdhimdte Eesti Vabariifi

I P&hiseaduses.

§ 1e

Rahvas ideelise suurusena Besti Vebariigi

it G Pﬁhiseaduses.

Eesti Vabariigi II Ps—l, mis v@eti Rahvus- )
: 158

kogu @ldkoosoleku poolt vastu 28, juulil 1937, .
0li omapirane ssamislugu. Ta el sﬁndinud kqﬁmalgi
kehtives Ps-s niidatud viisidest,l59)ega ole
séepﬁrast enam selle muutmiseeadﬁs.ﬁeda tuleb
vasdelda nii vormiliselt, kui sisuliselt t4iesti
uufP5hiseaduseha,mis vastuvdtmiseks kdiku paﬁ-
dud Riigivaneme poolt ta 23.—25.veebr.1936.a.

: 160 )
rehvahiiletusel seadud volituse pdhjal.

156, VE, B, T. 1007, 0T Ty
159, Vt.muudetud T Ps 3 87 -POhiseaduse muutmise
! algatamise Gigus on rahval rehvealgatuse korras ,
] kui ka Riigikogul harilikus korras. :
160.See£érast viis,kuides I Ps ahti jdtab talle
teataval méﬁrai oktrueeritud Ps iseloomujooni,mis
tdhistavad tagasihoidlike Joontena ka seda Ps -t
ennast, Ta on erakorraliste aegade erakorraline
%fodgkt,ja kui on kaheldud ta kehte jSus rahva
. ?ht&,siis pdfdle tema pdhjal rahva poolt otseste
riigiorganie loomist oli te <indlastd muutunud
Kdicule riicikodanikele <iduvak-= ; ' :




116. Bsimesel vaatlemisel torksb kohe silme,et
temas on pllitud kooskdlastada pdhimdtteid Jja
tegelikku elu, kuna niidd juba oli késustada
SAEERE iR vadar S SRS LER Lhb s sxnivh clob e nst o DDk
Ta tahab ratsionﬁliseerida moodsa inimese elu-
k#sitluse Ghiskondlikult veatepunktilt, kus
riik ja kodanik vajavad Uksteist endale toeks
ning heaolu kindlustamiseks ja pole seepirast
pidsenud mﬁningate.vaadete_ﬁmberhindamiseétmis
tooniandvad o0lid T Ps ideestikus,

Vaadeldes TT Ps preamblit, ﬁéeme,et rahvas
jdeelise suurusena on Jjdetud endisesse posi%g%—)
ooni, Ta on kdrgeimaks riigiviimu kandjaks, ;
Tal on kéikumata usk kustumastuks riikliku endamisi—§
ramise'5iguseks‘ja vankumata tahé seda kindldsta-

) de ning arendada siglusel, seadusel Jja vabadusel,

millegse keitseb riigi sisemist ja vHlist P

ning~kindlustab Jjdrgnevatele ptlvedele Uhiskond-

1ikku edu ja fildist kasu.Sellekohaselt on kSr-

36, Wi, TIiBeF ds




!F‘-

116. geim voim ainult rahva kdes, kuid tiigi, juhti-

mine antud valitavale ﬁiigipeale, kes tesakealus-

tab enda poolt ametisse kutsutave valitsuse ning
kahegkojalisede rahvaesinduse koost86d, See
f*hl/'ﬂ/-v
. endaméiramlse printsiip on siingi demoxratlsmi

pOhimdtte raxendamisgaplatvormiks Ja talle on

ehitatud demokreatliku riigikorra tdhtsamet rekvi-

T . =,

giiti -~ rahvast kvalifitseerivat tegurit. Need

on thiskondlikud vabadused,'mis'antud peatikis -
& :

e et or oal sl

é
Kodanike kohused - mis esmakordselt Eesti

Ps-s fikseerimist leiavad,pole demokratismi péhi;
mottele midagi uut,kuid uudis onAsiin nende
kisitlusviis,Kui senini eeldgti nende olemasolu
ige lhiskonnaliikme Jjuures ta pohidiguste negéa-
tiivee miAkrangune,siis niiid nagu tahetakse minna
m&&da demokraat@boriivikodaniku sotsiaalse enese-
: Kasvatuse rdhutamisest, ndidates kodanikule kdtte:

teed, mida te ise samuti voib 1eida. Bdasi leiame,

e S

161, Vt, IT Ps preembel.




117, et jérgunevas peatiitis on Juba Jidrjekindlalt
senised kodaniku §6h16igused samas suunas
distsiplineeritud.Pole vist seepirast juhuslik,
et isegi kodanike seaduslikud Oigused Jja vaba-

dused on seaduslike kohustuste Jja koormatiste
162)
kfrval asetatud teise jirjekorda.

Bndiselt on kindlus’g&tud kodanike territori-
163
aalsed pShidigused; isikupuut umatus,kodu~

puutumatus, ususr Jja sldametunnistuse vabadus,
mottevabadus, liikumise ja elukohavaliku vaba-
duse elukutse valiku Ja etlevitete &vamise ning

Jeandusliku teotsemise vabadus, omendiSiguse
164 )
Puutumatus, korrespondentsi vabadus, avalik-)
v 65
Oiguslike asutuste poole pbirdumise vabadus,

*

T 168.VE, ibid ¥ 8.

163, ¥t. 1ibid 5§ 1o yik—- 46,28 , 26,30 32 |

164, juure on antud taoatis uldiseks dtstarbeks vﬁﬁranda.
mise Juhul - " 01g1ase tasu eest."” -Vt.II Ps i
§ 26.

165, niiid vaejalik kitsendus fikseeritud - Poordumised
ei voi omada siiiteo tunnuseid vt. ibid. § 3o.



118, teaduse; kunsti ja nende gpetarise vebadus,ja
eelloate ametnike vastutﬁselev6tmise‘vabadus
ihiskondlikult mdeldavate seaduslikkude kitsen-
dustega, mis nende iseloomust tuletatavad,nagu
kitsendused kuritegevuse,ja haigusﬁe leviku
thistamieeks ning avaliku rahu, jukgfenleku Jja
k31lbluse huvides.

Kindlustetud oa ka persoﬁaalsed pﬁhiﬁigused;
vdrdsus seaduste eces, loﬁ)kbosolekute pidemise

vebadus, Ghinguigse koondumise vabadus Jj& streigi-
167 : )

vabadus. Muudetud on vastavad sitted eelmi-

sest Ps-t, millekohaselt nild Bodanikuk on Gigus.
' 168 )

sdilitada ome rahvusse kuuluvust. vdlje on

jdetud eelmisest ?s—h ssinev sumirkide vestu-
\ 169
votmise keeld, kuid Jjuure on lisatud dekle-

ratiivee sisuge kodanike ﬁigus*kindlustav site -
igus piiseda riigi-Ja omavalitsuse amgteile
oma vdimeile ja ettevaliiistusele vastavalt, kus-

B juures seesduse alusel,ainult v8ib neid kohti
. " 166,7Vt. 1ipid_ 5 0. ocelsuseld:ja. Selsuslikke tidtleid
ei tﬁnnﬁsiéta,&uiﬁ?tidtlid seaduse alusel ameti,

kutse ja teaduse alal on vdimalikud, nagu tege-
likus elus veremgil. I

167, Vt. ibid §§ 9, 17, 18, 27, Streigivabadus \
piiritletud riigi seadusandlusege, seega kitsame
t4hendusege, kul eelmises Ps-s. ; #

168.Tt. ibid 3 19, Varem 0li ta rahvuse miiremises
vaba, sisulist maudatust selles ei esine, on vaid




‘ ~,1?°>‘ s
119. tdita vidlismaalastegés, VHhemusrahvaste Gigusi

deklereeritalkse nitdki, kuid viheste kitsendus-
171) .
t egé » --fegaliteedi PO0himStet toonitatakse

sitteis, millege ei lubata lhtegi avalikku mak-

su egea koormatist ilma seadufet?, gsamuti ka
' 72
pensioni vdi tasu riigi kulul Ja kedagi el
: s
v6i karistada tema teo eest muidu ‘enne sedae

joustunud seadusega,
Fuid kdige selle iile avardub vdimas riigi

hooldamisprintsiip, Riigi kaitse alle on vietud

4 173) 174] 8 :
niihésti- isik , pigg%ogdlw %uiﬁfivgin e
Punktsioonid - t88 - ja vaimuelu .BEriti tuleb

168, ./.vdljenduse korrigeerimine, sest rashvusse

; kuulumiseta pole keegi. -vrd, I Ps § 29

I 169, on osutunud normiks, mida vige paljud Hesti riigi
ja avalikuelu tegelased eelmiste Ps-te kehtivuse-
ajal rikkusid, On uues v#dlja JHetud, et Ps oleks

~ eluléhedasem. : ' '

170, Vt, TI Ps § 32 -~ Sce pole kill mingi kindlustus,
et vilismaalased neile kohtadele oma kodanike
kdrval ei piiseks, sest vastav seadus on ju nii
vii teisiti selleks kohaldatev, kuid teatud
suunaandvat tihendust el saa siisgki esitada,
Demokratismi pShimdttega sobib ta kokku selles,
et ¢i sea ometi ome riigi kodanike huvisid suru-
da tagasi vOOraste arvel, sest viimaste Jaoks
on eeskidtt nende endi riiklik korrastus,

171, Vvt, 1ibid 33 20,22,31, lai kultuurautonoomis
moiste on esitatud kitsapiirilisema ja-omavalit-
suslik lksus, :

172,7t, ibid § 29. ; : :
173. vt, ibid § 15 - mOttevabadus on kitsendatav
A kodaniku h#8% nime kaitseks.

74,

Vt,4ibid § 21.-Perekond rahva pisimise ja kasva-

, mise ning riigielu alusena on rijsci 1} 2
175, V%.lblé %_27.g176.vi.ibid §22,jalg Esilan 31% 

.



mirkide viimast, IT Ps L#11 Gtleb, et teadus

J& kunst ning nende Gpetased on vabad Ja hﬁrge-
maile rlikllkele teaause— ning OOﬂeasutlstele
kindlustatakse seaduses ettendhtud autonoomia,IVV)
kKuid samas antakgse ometi teaduLs5 kunst J& nende
Opetamine riigi kaitse alla.lvaissugune see kaitse
on, seda séadus kusagil ei ﬁtle, kuid see on
arusaadav niigi, Kaitse t@hendab aga hooldamist

Ja hdooldemine md justamist, ?érelikult v3ib sarna-
ne kaitse ssada’ 70£d vebele teadusele, mis on

ige indiviidi absoluutpiirematu taotlusala, ja

mis ainult seetdttu on suutnud inimkonda kultuu-
riliselt viia edasi, vi3ga hidaohtlikuks. Sellega
oleks inimeste vaimsed huvid piiritletud ja
dhtlasi riigipoliitiliselt suusatavad, mis demo-
kratismi kontseptsiooniga iHldse kokku ei sobi,
0lgu kuidas on, ja kui vajalik teatavats inimeste
Jaures riikliku hooldamise rakendamine ke poleké;

ildiseks vaba enesemiira—ja olla tahtva rahva

Vt. 1bid 5 205.
Vt, ibid




121, seadusandluse pOhiprintsiibiks ta kill polé
Sige, sest enesekasvatusiikku ja-isetege&uslikku
kdlge, mida demokratismi pohimdte enesemidraja
Uhiskonna juures eriti hindab, ta esilekerkida
ei lase. _

Nii on Besti IT Ps jdrgi rehvas ideelise
suurusena palju madalamalt kvalifitseeritud,hui

seda ndgime eelmiste Jjuures.
e

Rahvas riigiorganina Besti Vabariigi

JT Pdohiseaduses,

Rehve, kui esktiivkodanikkonne koostis pole,
suurestdi muutunud, kill aga ta Figuspoliitiline
seisund riigis. Kérgeimat fii?ivaimu teostab
Begsti rahvas hﬁﬁleaiguslikkude kodanikkude kaudu,

.

nagu ennegi, FHHledizuslik M positiivses mBirem-

Zus iga kodanik, kes vdhemalt 20.aastat vana i
ja veahetpidamata olnud 3 aastat Eesti kodakondsusgg?‘
— Negatiivses m8idrangus, kes pole tunnistatud
nddre—~ vOi hullumeelseks, kes pimedana, kurttum—‘\
mana vOi pillafena pole hooldamisel, kes pole

hoolekande korraé alaliéelt ilalpeetav ja kes
279, "vt.1b1d & 36,




- Sigus. Hidletamisest ei vita osa kodanikud,

| 180 ) s
pole sundhooldamisele vOetud ning kellelt

kohtu poo%t karistuse'kaasas pole vOetud hidle~
181)

kes on kinnipeetavad kohtu poolt kuritegevuse
tﬁkestamiseks ja Paiglates nekkushaiguste leviku
piiramiseks.VSEKuti gi vdta osa sellest ajateeni-

182) el -
Jad sOjavielased.

Kui olla Jirjekindel, siis peaks arvama, et
siingi on tekkinud muudetus-demokratismi pﬁhi;
m3tte teostamisevdimaluses, kuna hidflediguslike
kodenike arv paeistab langevat. Ometi vdib Eindlastfﬂ
5elda, et see ei avalda rahvae Uldises t eo Potm -
ses takistavat-mﬁju.‘Kuna h§§1e5iguslikkuse
gaavutamise piir on relatiivselt méistetav, sils |
tuleb arvata, et selle t&stmine oli riigipoliitikﬁs
ratsiondliseerimine, mis ka demokraatlikﬁ riigi-

183. )
korra kohaselt hinnatav,

181,

182,
183.

V. 1b1a .8 286, See on uus mdistes II RPa Jdrel
mdeldud positiivse karistemisvahendina samas
antud liikide Uniskondlikult mittevidirikate

joaanils, SERERS:
T, ibid.

Vt,Rahvuskogu I Koje Uldaruandja §.Uluotsa . .
vastavaid pdhjendusi 8.juuni kOnes Rahvuskogus,




o8, Teisgiti on lugu aktiivkodanikkonna Oigus-
poliitilise -positsiooniga; II Ps jdrgi rahvas
teostab riigivdéimu &) Vabariigi Presidendi vali-

misega, kui on seatud lles lle lhe kandidesadi,

b) Riigivolikogu valimisega, ¢) kohalikkude

omavalitsuste eiinduskogude valimisega ja d) rahve-
184 : ; |
hddletusega. Puudub rahvealgatus, mis eelmistes |

Ps-tes j4i rahva tihtsameks vJdimalikuks kontrol-
liteostamise vahendiks, juure on toodud kohalike
omavalitsuste esinduskogude valimine, mis oli
véimalik 5ieti ka verem, kuid polnud nii tZhtsalt
.r6hutatud.

Vendega tdmmatud rahve riigivoimu teosteamise
piirid voivad aga Vebariigi Presidendi valimisgel

tublisti kogku tSmbuda, Fimelt juhul,kui on jé8nud
y st :
iles ainult Presidendika%didaat,ei toimu rahvae
185

poolt valimist Uldse. vglimist teostavad ba esinda

184,Vt, 11 Ps 3 90. ;
185,74, ibid. y 40 - Nagu moOdunud valimistel. 3t see
ikikg nii v3ib jd3de on tdendolik,sest praegune
poliitiline konjuktuur paistab soodustavat kindle
snamuspartei pddletdusu, kelle vastu teised rihmi- H
tused saavad seista, kas lhiseks suuremaks poliiti- §
liseks lksuseks liitumise v3i uue tugeva vastas- i
partei kujundamise teel.Jidrelikult on eeldusi tule- {§
vikus rohkem parteidualismile ja sellega nende . |
suureméle md juvdimule iksteise vastu., On loomulik, W

et enamusparteid on kerge kfigis kolmes Presidens [
di kandidaati Ulesseadvas kogus iles seada sama :
isik,




124, jad ja rahvas ise on viéga tdhtsa riigiviimi
‘teostemisevlimaluse kaotanud,
Kokkuvdttes vdib mirkida, et aktiivkodanik-
konna Siguspoliitiline tegevussfiir virreldes
celmise Ps-ga on vdhenenud lhe, tdendolikul

v3imalusel aga kahe tdhtsa funktsiooni virra.

§ 18.

Ralhvaesindajad Jj& nende vahekord

Besti Vabariigi TT POhiseaduses.

Rahva asemel ja eest teostavad Besti II Ps
jérgi k6rgemat riigivoimu Vabariigi President,

Riigikogu, Vebariigi Valitsus Ja Kohus. Teene

kokkuvdtliku ilileveate nende igalilhe Jiguslikust

seisundist3 1. Vabariigi president. Ta on rii-
186) = | A
gipea, kes valitud ametisse 6 aastaks vihe-

18
melt 45 eastelste hiilediguslike kodanike seast.

"Pa on riigivdimu dhtsuse kandja ja riigi esin-
daja, Ta hoolitseb riigi védlise puutumatuse Jja

sisemise julgeoleku ning riigi Ja rahva Uldise

I8 = V&, IT TS § 38
187 - vt, 1bid, 5 40




125, heaolu ja digusliku korra siilitamise eest!laa)
Selle Ps sOnastusega oleks ta seisnud ke iseloo-
mustetud., Selle jirgl néib te nagn tiielik pere-
mees -- heé peremees, kes k¥igi eest hoolitseb
ja korraldab, mis ta hooleks antud. Ja‘see, mis
té& kui riigipresidendi hlooleks on antud sisaldab
sonades: riigivdimu Ghtsus, viline puutumatus,
sisemine Julgeolék, ildine heaolu, diguslik kord
k&ik postuleadid, milleks riiklik kesrastus ini-
meste vahel mdeldud on. Seepédrast haaravadki ta.~
ilesanded riigis’kaiki riigivdima tegevusalasid:
valitsemise ala, seadusdidlikku ala, Jiguskaitse
ela ja riigikaitse ala}sg)ﬁ :

a) Valitsemise alal ta nimetab Jja vitab vastu
seadikuid, nimetab Ja vabaétab kdrgemaid riigi-
ametnikke, annab miirusi, otsustab oma kompetentsi
kuuluvaid klsimusi ja teostab rea llesandeid en-
dale.ﬁ%g%uval eridigusel. b) Seadusandlu&e alal

tema teadmisel algatab Vabariigi Valitsus seadud-

189 - Riigikaitse teostamine on teoorias ka valitse-
misvdidmu alla paigutatud, kuid Sigem on teda,
kui erakorralist riigivdimufunktsiooni ta tooni-
tatud tiht suse pédrast II Ps-s eraldi asetada. .
188 -~ V&, 1ibid, g 38.
190 - 7t, ibid. 39.




191) 192)
126. eelndud, ta omab suspensiivse vetoliguse,

~esitab oma dreandgemisel rahvale rahvahiitletuse
korras otsusta?is?le tihtsaid riigiellu puutu~
193 :
vaid kisimusi, “anneb Riigikogu istungjdrkude }
1924 ) 198§
vaheajal dekreecte Jja kuulutedb vdlja seadused. |
lisaks oméb ta Riigikogu kojusaatmise Jiguse Jja
veel mOned vehendid selle tegevuse kontrollimi-
sek s,
¢) Uiguskaitse alal nimet&b riigi je muid koh-
tunikke Rllglkohtu poolt esitatud kandidaatide
196 ) b5 ot BURE:
hulgest ning annab armu, Administratiiv—
selt teosteb valvet Oiguskanstleri keudu riigi
Ja muude avalik-diguslike asutuste tegevuse ﬁle.
d) Riigikaitse alal on ta rligikaitqe Ja relvas—

199)
tatud Joudude kSrgemaks Jjuhiks.

g DT — Ve, ivid. 92,
192 - vt- ibid. § 96.
lo3 - vt. dibid. 98. Braldatud 36713 3 korras on Psgs
muutmisse, maksudesse, riigikaitsesse, vilisle-
pinguisse ja riigi vabal. asaadesse puutuved ki-
simused.
194 - V¢, ibid. §99 -— valjaarvatud konstitatsionaal—- f
sed ja mOned teised tihtsamad seadused -~ V&, dibid.Ji
S8 ja seisuk, ajal ka Riigik, istungj§-ajal-- Vt. |
ibid, § 130,
195 -Vt, ibids § 100 7t, ivid. § 71-73.
197 - vt, ibid. 5 120
198 - V&, ibid. 38 Jja 47.

199 - v, iviad. § 129,




127.  Néeme, et kompetents, millega te lksikuid

oma tegevusalasid haarab on viga laialdane

'ja IT Ps § 38 deklaratiivne 'sisu on ta t8elise
viimuulatusega kdqskalas.

J54b veadelda missugust vastukaalu suundavad

anda aga teised kirgemad riigiorganid.
o, Riigikogu, Riigikogu teostab seadusandlust

ja on kahekojaline rahvae31nda§. TOOSneb Riigivo-
200
1ihogast ja RiiginOukogust. Rilgikogu teot seb

Riigikogu ulakoosolekun3, Riigivolikogu Ja Riigi—
201
ndukogu koosolekuna.

a) Riigivolikogu. Ta on 80 -1ilkmeline ildi-
sel idhetaolisel, otsesel Ja salajasel hidletami~

gel isikuvelimise teel en%musvalimise pShimdttel
202
valitud rahvaesindaja. Riigikogu on valitav

viieks aastakg vihemalt 2% --aastaste haaleﬁigus-
203
1ike kodanike hulgast. Vaebariigi Presidendil

on 01gus riiklikel kaalutlusil ma&ratazgze Rid-
givolikogu ‘koosseisu valimisi ka enne seda

300 - V&, ibid. _39 60
20l '~ V&, 1bid. 2 61
202 -~ Vt. ibid.

208 = V&, 4bid, g
204 - V&, 1ibid.




128, féhtaega; Tstungjérgud lOpetab Vabariigi Presi-
~ dent Jja korraldab nii, et need ei vdi kesta lihes
Riigivolikogu poolt kokkukutsutud erakorraliste
istungjirkudege koos lile kuue kuu ega korralised

205)
istungjdrgud Uksi kokku alla viie kuu aastas.

V. Presidendil on &igus katkestada istungjérke

eginult u%skord selle kestel ja kuni keheks ndda-
206

lakgs. @ S0ja ajal ei tarvitse 7, Presidendil

neist lldrecglitest kinni pidadﬁ, vaid v&ib is-
207 ).
tungjérke 1ldpetada ka varem, Riigivolikogu

liikmed ei v6i riigiasutistega olla mingisugu~ \
ses ei majanduslikus ega Jurlidillses vahekorras. il

Kisimuste ja aruparlmlste)kérval on ka ankeet-
: 209 ), 7 asgl
komisjonid vdimalikud. - Muus osas on Riigivo-

likogu 61guslik positsioon uldiselt)kokku langev
210
eelmise Ps Riigikogu seisundigs.

806 - V&, ibid. 5 71,

206 -~ V&, ibid. ;

207 - V&, ipvid 3 73,

208 - Vt. ibid. § 77 - BErandid v6imalikud emetigse
nimetamistel @inult era- omavalitsuste vdi auto- |
noomsete asutiste ettepanekute korras. o

209 -~ Vt, ibid, 3 82, ol

210 - Vt, ivid. 5§ 74-76, 78-8%2,




129,

- poolt valitakse 24 liiget Ja V. President nime-

b) Riigiggg;. Rijgindukogu,Riigikogu teine
kode koosneb 40 liikmest nii, et oma selle Ps
pdhjal midratud ameti poolest 2léaulub sinna kuus
liiget, mitmesuguéte omavalitsuslike lksuste

212) 213)
tab eridigusel 10 liiget, Pi4le muude nSuete
peavad nad olema vihemalt 40 aastased hidledigus~
likud kodanikud, tublid Ja lugupeetud, Riiginlu-
kogu lldise tdbkorralduse kohta maksavad osalt
samad, Qsalt gnaloogiliseé a7 Ps'sétted,214)kuid
giguslik seisund seéduseandluse‘alal‘on erinev
Riigivolikogu seisundist. Riigindukogu omab sel—v
les rohkem nluandva tahendusei kuna te iseseis-
valt ei sea seadust algatada % ega sasg ka riigi-\
volikogu pddale uut arutamist v8i kokkukdlastemis-

menetlust uuestizﬁ/? hddleenamusegs vastuvdetud
16 -

seadust peatada.

BIT = V&, 1pid. § B4,

212 -~ Vt, ibid.- Veel kuuluvad sinna 4siklikul Figusel
endised V. Presidendid ja endised soaaaegse%
sV ﬁlemauhatagad

213 - Vt, -dbid. Jja § 85.

214 - Vt- ibid, §§ 86-91.

215 - V&, ibid, § 92.

816 -~ Tt. 4bid. § 95,



13Q0. 3. Viga id . Ta teostab valitsemis~

v3 imu. Ta koosseisu vdi liksgiku liikme nimetad

¢ ; 218)
: ametisse je vabastab V,President oma erifigusel.

V.Valitsus on poliiti%iselt Jja kohtulikult vas-
_ 219
tutav Riigikogu ees.

4) Kohus. Xohtud on oma gegevuses ildpShimdt-
220 '
tes endiselt sdltumatud. Kdrgemaks kohtuks on

endiselt Riigikohus. Kohtunike nimetemisgdigus
Riigikohtu esitisel kuulub V, Presidendile, kes

221)
kauladb dra ke vastava ministri arvamuse. Sea~—

duse alusel on voimalik erikohtute semuti st ja
Ja kﬁitse olukorras erakorraliste kohtute loomi-
ne.gkz)Vandekohtud ei esine. Armuandmine V.Pre~
sidendilt on voimalik, kuid V,Vat liikmeile ja&
Riigikontrolésrile vOib nende ametialalistes
siiitegudes seda teha ainult Riigikogulﬁldkoos-‘

223).
oleku esitusel.,

BI7 = V&, 1bid. § 48. ~ |
218 -~ Vt., ibid. § 50 - Uksikliige aimetatakse, vabas-
tatakse Peaministri ettepanekul.

219 - Vt. ibid. § 58 ja 59 -~ Otsest umbusaldust saab
avaldeda ainult Riigivolikogu, edagpidine kdik
olenedb juba 7, Presidendist.- Vi, § 59. :

200 - V&, 1bdd, § 118,

823 - v, ipid, § 114.

222 -~ V6, 1bid. } 118 ja 119.

223 -~ Vi, 1bid: 3 120.
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225 -
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 dusepirase teotsemise kontrollimiseks kohtute

Btte on nihtud voimalus ke riigivdimu pdhigea-~
224 )
poolt.,

Néeme, et riigipeagbn k3ige vihem m8justatav,
kiill kohus.'ﬁontrollimisvahendid, mis omab rii--
gipea kohtu suhtes, on Jagatavad valit suse ja
Riigikoguga., Teiselt poolt en antud kohtutele
viimalus ka Riigiviimu teotsemist kontrollid&,
millege siin on saavutatud vajalik tasakaal,

Kdige rohkem allub riigipeale Vabariigi Valitsus,

kes omalt poolt ei ome Presidendi voimule vas-
tukontrolliks mingeid mdjuvaid véhendeid. Bt mi~-
nistri keasellkiri riigipee aktidele selle effek-

ti seavutaks, pole vdimalik, sest Vabariigi Va-

litsuse ametis plisimine pdhjeneb pididle Riigikogu
usalduse ka riigipea usaldusel. Seega polse rii%ipea“
225 M

je Valitsuse olukorras II Ps-ga erilist muutunud.

= V8, 101", P AEL
Vt, A, Piip, Vabariigi Valitsas Pdhiseadus Jj&a
Rahvuskogu, lk, 323 jj. - Vabariigi Valit suse
ilesanded on Jjd&nud V, Presidendi pidevuse var-
Ju.




132. Riigikogu olukord pole ka p8ris kindel. Ta
‘kai seadusandluse vdim ei oma isegi enda gaoks
miiratud funkt siooné rahuldavas ulatuses.ézggéle,
selle on t&a tugevésti kontrollitav riigipea ﬁoolt.

Viimene v3ib katkestade ta istungjérke, vdib an—

da vastuvoetud seaduse uueks arutamiseks tagasi
' 227)

ja 18puks ome suva jirgi koguni koju saata.

it T =i
R i W

Oometi on ta positsioon mdnevirre keitstud. Need

e

e L

oleks rohkem moraalsed pidemed koos vestavate Ps

sétetéga. Esiteks,_kui Riigikogu on saadetud ko-
ju,siis peavad uued Riigivolikogurvalimised Jja
uue RiiginGukogu kujundemine jirgnema hiljemalt
45 pieva kestel pirast vastavat ot sust. Jirell-
kult el vilta uué rahvaesinduse kujundamine kaﬁa
ja igel juhll peab te kujandggg%a,_sest te perme-
nent sus on Ps-st jireldatav. Teiseks pole mUel-

dev, et riigipea seda véimalust vastu rahve taht-

mist hakkaks 1ldputult rakendama, kuna seega ta

| T3 — Seadus] seeb algatada einalt 1/5 riigivolikogu
| seadusendlikust koosseisust,‘pdidle selle riigi-~
kait sekisimusis el saa ta ildse seadusi algete-.
da.,~ II Ps. 2 92. ' 3 \ Sl ‘
son . 1T Ps § 68- riiklikud kealutPused on viga lai
‘ moiste. : . /
228 - gs muutmise puhul erandlikult 3 kuud- II Ps §
47, :

f 229 -vt. II Ps §§ 59, 68, 72, 73,86,20,104,147,149.
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1%3. enda kohta seatud § 38 sitete vastu, sest ta t egevusf

oleks riigi sisemise julgeoleku ja heakorraga min-

gimine; kokkuvottes tuleb mirkida, et Besti II
Ps-¢ alusel on viiddd 13bi tugevakujuline vOimu-
de jeotemine, kuid see on sasavutatud keskse t4-
henduéega Vabariigi.Presidendi kaudu, kes 1se
seiseb vdljaspool kiikide teiste riigivoimu or-

genite mOjupiirkonda.
§ 19.

Rahva kontrolliviimalused enda esindajate

ile Besti Vabariigi II Pohiseaduses.

Kérgem v3im on endiselt rahve kies, sest rah-
vas. seab kas otséselt voi kaudselt kdik teised
vd imuorganid, Kuild otseses seadusandluses ta enam
teotsedé ei sea, kuna on kdrvaldatud éelléks VO i= -
malusi pekkuv rahvaalgatus., Nii rajeaneb riigikord

nilia puhtal kujul representatiivse riigikorra pd-

himatteile.Demokfatismi pohimdtte selsukohalt on
ka {kekdik, kas rahvatahet teosteb rahvas ise vOi
volitab te selleks ende esindajeid, peapsi ages,

et see tahe téidetakse JTigelt Jja vdidramatult. Bt




134, see nii slnniks, garanteerid demokraatlikus
- riigikorras rahve mitmetes vGimalustes avalduv

kontroll riigiarganite tegevuse lle.

El saa véita,‘et kontrolliviimelused rahval

ome esindajate tegevuse ile Besti IT Ps-s puu~
duksid, vOime ainult kisida, kas nad killaldased ©
on. |
Seadusandlus on nllid korraldatud nii, et ta
kontrollib ise ennast. Rahval cemalseisjana on
vaja vaid hinnata 18pptulemusi, ﬁuidugi on see
lihtsam kui sisulise kontrolli tebstamine varem,
11 esinduskojaga antakse niiud parlamenti igal .
juhul rohkem mitmesguguste alade eriteadlasi,gso)
kKes pealsid vastavate seaduste loomust jaAvajé—
dusﬁ paremini tundma. Jige on aga ka, et meie
I1 koJjal, kuil korporatiivsel kehal pole voimalik
¢nd seadusandluses maksme panna, vaid ainult adu-
andvalt keasa teha, Tmelikuna vaid tundub selley
‘muudatuse Jjuures proportsionsalse valimisviisi
hiiljemine I Koja valimistelf mille vigﬁ,aleks

. 231
I1 Koja loomisega samuti parallseeritud., %ui

1

 _230 - On Jdrgnetud teorcetilistele kaaTutTustele, et
I seadusandluse tehniline kilg on viimistletum,
seadused viiksid valmida 2 kojel.parlemendis




135, siie juure arvata veel ta tagasihoidlik loomua
seaduste algatamisel je V. Presgidendi korrigeé4
rimisvaimalused, seaks l0ppotsuse, et seadusand-
lik vaim on sasnud nldd liigagi viéhese osatdhen-
duse rahva tahte kuaundamlses Jqfteostamiqes.

Piidescatev vdim on nagunii vaos hoitav ka-
helt poolt, V, Presidendilt ja vihemas ulatuses

Riigikogult;;%a gi voi kunagi ise.rahva tahet
piiravaks teguriks kerkide. Samutu kohtuga.

Kuna voimsaimeks kiigist rahvatahte esinda-
jaist tuleb pidads riigipea instituuti, siis
tarvitseb ldpuks miirats tema je aktiivkodanik-

konna vehekord ning me jﬁuame selgusele, mil
mAJral ulatub rahves kontrollima oma vdimuesin—
dust, Teiste organite - Rilglkogu, Valitsuse aa
kohtu ning ektiivkodanikkonna suhetes pole kaht-

i . 232)
lust, et valitsevaks pooleks jédib rahvas, nii-

 TEiuslikumad - ¥rd. Bryoe, ap.cit.'II, lk. 454 JJ,,

‘451 jj.,- laski, Grammar, lk, 328 jj. - Vrd. ka V, NO-

i%es, thepanekuld P8hiseaduse muatmiseks,,Partu,IQSZ

L 1k, 49 jj.- B. leaman nimeteb teda konservatiivseks

. Jooneks ses Ps—s, mide ta ka tegelikult on,- Vt. &,

' Ieamen, Uue POhiseaduse konservatiivne demolraatia

EBRE,1958-1" 1k, 3. |

o) - Nuldugi on vigu prop. valimisviigil, kuid majori-

b tearne on kindlasti ebademokraatlikum :

§ 232 - Praegu ndib kill Riigikoguga teisiti, kuid see
pole veel uues olukorras suqtnad kohaneda.




136, pelju, kui neisse suhetesse ei too muutusi rii-

gipea omapoolne nimetatud viimuasutuste tegevu-
se reguleerimisgvdimalus. |
Veberiigi President pole poliitiliselt Ghegi
inétantéi ces vastutav. Vastutavaks seadmiseks
‘rahva ees el saa lugeda ta Uimbervalimist iga 6
assta jargl, mis killalt pikk ejavehemik selleks,
et valijaskonnast iseseisvude, seamuti ka mitte
 Riigikogu ces ta ﬁﬁhaliku tootuse andmist, mis
kui formaalse ﬁéhendusega akt Jje ﬁpepoolne éi
seé&?BIiitiiﬁselt suhetesse $ede kellegagi. Koh-
tulik vastutus, mis tel Jja#b siiit egude eest kor—
geima vaimu vastua, rlioiaraandmlse eest Ja eri-
Siguste alal ametimlaste siiit egude eest on alga-
tatav je otsustatav ainult Riigikogus.'ﬁii pole
Vebariigi President oma ametikestvusel rahva ees
poliitiliselt vastutav rohkem, kui te seda ise
paremaka peab II Ps vastavate deklaratiivsete :
sitete pohjal. '
| Kﬁi siigki selles rahvea enesemé%ramiselé el
paista konkreetset hiddaohtu, siis tulebléee'self'
lest, et ta polevPs. pﬁhjél.oteeselt ﬁhégi v&i- .

mufunkt sioonige seotud.




15’71 ".
3 200

Kokkuvdtt, iseloomustus.

Besti II Ps on peetud I Ps ja selle muudetud
g 233 ) -
Ps X%ompromigsiks. ®ieti on ta kompromiss k&he

ddrmise meailmavaate vahel, mig avaldusid tera-
vate kontrastideba neis pdhiseadustes. Uks oli
liberalism, mis ehit&s norgea valit semisvdimuga
parteidemokrastia, teine autoriterism, m;s ehi-
tas'kéva—kaelise peremehega autékraatia.a3%gomur
1ik, et see kompromiss pidi mingisuguse vahepddl-
se vormi andma, mil&el tﬁgsti on tugevalt kounser-
vetiivae iseloam,gsunagagiaaman kirjeldab, Teda
18bib algusest~iﬁpuhi ik s karakteriseeriv Joon,
mis puudus mSlemis eelmises Ps-s -~ ta el usal-
da kqdanikku._Ta tahab viimalikault koik ratsio- .

naaisel viigil ise ira korraldada tungides kon~

934 -~ Prof. Piip nimstab oma referaadis "Bstlands
. Weg zur neuen Terfassung," selle pShiseaduse-
kriisiesegset korda guasi-autoritaarseks valit-
semiseviisiks, kuna see 0li”%tie nithas Ulemine-.
ko ajajérguEeve, ibid., Tartu, 1936, lk, 25,
235 - Vrd, siinkohal ka P, Tarvel, Tue POhiseaduse
\ joustumise puhul, Akadeemia, 1937-6, 1lk. 329 JJ.

H
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kreetvahekordades liigagi dksikasjadessé. Sar-
nasel alusel tuginev riigiviimu korraldus ase-
tatakse paratamatult kdrge riikliku hooldaaa Do~
sit siooni, kes selle agsemel, et kodanikul vabalt
lasta toimida talle miérééyd vabaduste piirides,
mi¥reb nende hulge %= kohgtgghustustega, mis de-
mokraatliku riigi kodanikule muidu on iseenesest

m3istetavad., See on kondeKemtns joon kgikides II1

Ps instituutide fileséhituses ja suhtumisse sead-

mises. Selleks siis kdikidest VGimufunktsioonidestf

graldatud ja tegelikult neist mitte dhestki pii-

ratud presidendiinstituut. Selleks ka uue hooldus—T

instituudi -~ Figuskéntsleri gissetoomine ja ;ii—
gl kaitsejoudude juhtimise osatihtsuse omistamine
poliitikale, : .

See kdik on mdistetav, kui seletada seda era-

korrealiste aegade teatud tdugetena. Kui oli vaja

leida piisetee védlje normaalsesse olustikku, siis

ei seadud enam oodata laiade hulkade isetegevu-
sele, egé evolut sioonilisele lhiskonnaarenemise-
le. bra&orralised ajad vajasid samasavuseid V8
hendeid ja riikliku tegevuse "sundhooldamisele”

v@tmine oli selleks paratamatu.
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- 139. Bt selles olustikus otsiti kiiresti uusi po~-
1idtilisd stiimuleid, millega anda vastutSuget,
siis ei leitud kiepidrast teisi, kui kut sealalis—
te,gsggrporatiiVSete hinemismooduste riikiikud
kehakesed. Bt aeid hakati poliitiliselt kasuste-
ma, siis 16id nad ome konservatiivse loomuga ko-
84 poliitilisele elule uue suuna, mille tule-
museks kiesolev uus PShiseaduski.

Sellest Jjérgneb, et demokratismi pdhimdtet ei
tahetud lélitada riiklikust Gmberkorraldamisest
vdlja. Selle ideeline vidrtus pidi vist koigil
veel silmi ees seisma, kuid ta kohandati omapi-
raselt umber h@u@b kontrastsesse olustikku ja
nii saadi eriline patriarhaaldemok;aatlik riigi—
kujund, Demokratism onfselles rakendatav kit sen-
duSﬁega, mida peab vajelikukg " riigivs ima ﬁhtsuée

kendja ja riigi esindaja,"

- %36 - Kutsealauline organiseerimine esines Valitsuse
programmis Jube 1935 a, s,0, varsti pirast suurt
ri%si.— Trd. A.Tammer, Sisepoliitiline elu 1935,
BE.Kroonika, Tartu, 1936, R 2T 53, Ay :
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7 peatiikk,

$81.
I0ppjéreldused.

 Eesti demokraatilik riigikord alates oﬁa
arengut lootusrikkalt koges varsti kurbi pettu-
musi, Ta ei pﬁasenﬁd kriisiét, nagu paljud
teised pddleilmasfjaaegsed demokraatlikud riigi-
korréd. Milles seisis Gieﬁi siis viga,kas rahva
vaimsete jéudude nérkuseé, ta liikmete loiduses
Ja laiskuses Uhiskondliku korra vastu, kui eﬁda
h8dolu saavutatud,237>v61 rahvaste ma janduselus,
nagu prof, ILaski véidab.sz)On igatghes m@lemil
teguril oma eriline tHhtsus,Meil purskus ta vilja
1932~ 1933,8, majenduskriisi heripunkti tdukel,

kuid ei saa Oelda, et rahvas oleks vaimsete

Joudude Ulividdrtusega, ses. vabemeelses thkonnasA;

kiidelde vdinud, Kindel on see, et meie rahve- ,

haridus,demokraatliku riigikodaniku mdties,mas-

P 237, v¥q. Lloyd, op.oit,, 1k, 94 Jd. | ‘ |
pdhjustes on keskse tdhendusega rahvusvaheliste

majanduslike Jjoudude iseseisvus Ja ebavirdsus,
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”

side keskel ei pidanud sammu riigikorra aiengu-‘
ge, Viimene minnes eriteed, jittis rahva kaugele
maeha tema vajadustega, kaotas harmoonia enda Jje&
oma laia ksdaniﬁkanna vahel ning j81 negu kuse-
gile iima pidemeteta rippuma, Ses oli meie partei-
lise mertalideediga r&hvaeliidi ssatuslikumaid

vigu, et ta nihutas kas teadlikult¥di ebateadli-.

/——//

kult need kaks /demokraatll cu riigikorra Ja ta
—

Al S oaince
(zfékvisildl rahve ukstelsest maavemale. Vabadusi

0li seega hasastatud kuraasti,aa polnud mingi' 1m§;‘
kui tumedate JjOudude véitlﬁgétééteti rahve-
eliidi positsiooni suur tikk maad tagesi rahvale
l8hemale, Demokratismi kriis on'meil seepirast

rohkem rahva vaimse eliidi hemolu kriis,kes

palju vBhem v3ib taluda poliitiliste vabaduste

reéutseerimisf kui leiad vBhemharitud maésid._
See oli Hhtlesi meie demokraetials suur |
GPPQtﬁﬁd, mis selgitas,et rahva éneSEMéﬁramise
puud on relatiivne suurus vastavalt ta vaimselé
kaalule ja véﬁrtusele;et éeepﬁfast ei‘saa vabé~f
dusi ka ile pekkuda, kui neid otsekohe el vejete,
Demokraatli&u r11011orra ideaal Jju ongi - rah-

val lasta seda leida, mida te otsib, ja vaimaldada
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‘mida ta vajab.

Bt demo raatﬂﬁtr11017ord on rehvast kasgvatav

Ja ta valmse*d Joude arendav uegur, 31is oma

harmooniaprintsllbl t0ttu on ta ka ise AOOS oma
kodanikkonnaga sarenev, Dgg;ﬁraeulik liikumine

on age seglane arenemine )— ta on evolutsioon,
mitte hippeline. ja revalutsiooniline elukorraldus.
Enda edukaks rakendamiseks vajab ta traditsioone,
kombeid Jje kordasid, mida meie I Pg loojail kasassa
polnud v8imalik ande. |

Tahaksime slla pigemini optimistid je arvata,

‘et praeguse je teise TT Ps - ga entud riigikorra

‘tee k#fib vastupidises suunas., Siin on demokratismi

pohimdte kiill ahtalt rakendatud, kuid uks on Jjhe-
tad lahti sélle a&ardamiseks Ps Muutmige teel.

~ Bellega on érenguprintsiip antud je& rahva veim-
sel eliidil jé8p suur Ulesanne seda teosﬁada,-;
teostéda seda demokraatlike vahenditega, millest
eelpooi olnud juttu Jja niidata, et ecstlase indi-
vidualistliku kerakteri Jaoks pole t¥esti olemas -

paremat riigikorda kuil on demokraatlik riigikord..:

Tartus, oktoobrikuul, 1938.

. 759

- Vrd. Rosenberg, op, cit. lk. 333.




Q-

143, Osundatud kirjandus.

Bryce, J. , - Modern Democracies, ILondon, 1923.

Buell - Dean and oth.- New Governments in

Europe, New-York, 1937. |

Bufns, €. D. - Democracy, its Defects and
';Kgﬁantages, London, 1929.

Condénhove - Kalergi, R.N., - Totaalne
riik- totealne inimene, Tellinn, 1938.

Csekey, S. - Die Verfassungsentwicklung -
Bstlands, 1918-1928, Jahrbuch d. O0ffentlichen
Rechts, Bd. 16 Tibingen, 1928.

1d. - Die Verfassungsentwicklung Zstlands
1929~ 1934, ibid. Bd. 22, Tibingen 1935.

id., - DPdhikorrs muutmine Bestis, Uigus,
1934-8 A 3

Dewey, J. Democracy and Bducation, New-York,
1936, . | ,

6rimm, D. - Gesti Vabariigi POhiseaduse
muutmise seaduse eelndu, gigus, 1933- 7,8, & _
Hagbach, W. Dié moderne~bemokratie,’Jgna5 1912,'

Holcombe, A.N. —- :ove?nme@t in a planned :

Democrecy, New-York, 1935




)

144, Joad, C,BiM: -~ Guide to the Philosophy of

Morals and Politics, Iondon, 1938.

‘Kelsen, V. - Allgemeine Staatslehre, Beflin,1925.~
id. - Reime Rechtslehrs, Wiea, 1934, |
id. - - Vom Wesen und Wert der Demokratie,

Tibingen, 1929,
Kliimen, A,T, -- Besti iseseisvuse areﬁg. Tartu,
id, H44ledigus Ja hié4letamissund, Tartu, 1931.

Koguteos, Pohiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn,193%

Kors&ko#, Tl = Parlamentarismi rakendus
-~ Bestis, Uigus, 1931-1
laswan, B, Demokrastis ja diktatuur, Tartu, 1033,
id. Besti iséseisvuse sind, Tartu, 1936,

14 Besti Uhiskond., Tartu, 1936

id.,  TGrekoanned Hestis, Tartu, 1934,
id, Uue POhiseaduse konservatiivne demo-
_ kraatia, Brk, 1938
Lagki, #, J, Authority.of the modern States,‘

London, 1919.

id, -~ Democracy in Crisis, loandon, 1934,
id. ~-- Grammar of Politics, Iondon, 1926.
id, -~ ITdiberty in the modern State,Ilondon,l1937.




1
145, Lippmenn, w, - The good_Society,.London, 1938.
Ljunglund, Ronblom, Lindst®dm —- Poliitilised
paavoolud,‘Tartu, 1935, |
Llopyd, C. =-- Democracy and its Rivéls, Ldndon,

1938,
Maddison, B, -~ Parlamentarism ja Eesti

==

pﬁhiseadus,.Tartu, 1933,
Maim, N. -- Perlamentarism ja fasism, acta et c.,

B XVI1I, 4, Tartu, 1930.
54 Parlamentarizm i suverennoe gossu-
darstvo, acta, et c., B XIV, 1

Tartu, 1927
id. Tolkerbund und Staat, acta, et c.
B XXIV. Jja XXVI, Tartu, 1932.

Mises, e Liberalismus, Jena, 1927,

Msgi -- TRahvas riigiorganina ja tema esinda-
jad Besti PShiseaduse mi8ritlemisel,
Cigus, 1936 - 4
id. Rahvas 7riigivdimu kandjana Ja rlici_
v3 imu teostaaana, figus, 1936-8

Nelson, I. Demokratie und Flhrerschaft,
Stuttgart, 1927.

NOges, V. GBttepanekuid PShiseaduse muutmiseks,
‘ s Tartu, 195

Piip, D. == mstlands Weg zur meuen Verfassung,
Tartu, 1936,

id, '-- Tormine sasta, Tartu, 1934,

g, = Kliimaninﬁnisson'j.t.' Vébadusé tulekul
Tartu,»1938.

Rosenbero, A. -- Demokratie und Sozialiamus,
Amst erdam, 1938



p

146. Sander, P, ~-- Das Problem der Demokratie,
Brinn, 1934

Simon~-Halifax and oth. -~ Coanstructive Demo-
cracy, london, 1938

Tarvel, P, -- Demokrastia liigitusest uusima
ajaloo valguses (1opetamata),
Akadeemia 1938 - 3,4,

id. (Peiberg) -~ Demokrastia tulevikust, °
Tartu, 1928

id. -- Uue Pohlseadase JOustumige puhul,
Akadeemia, 1957—6

Togueville, Schriften, Reden, Briefe - Auto-
ritdt und Preiheit, Zlrich, 1936.
Vilms, J. -- Korporatiivne lhiskond,
Tartu, 1936.
~Oinna -
Cigusteadlaste pieva protokollid, 1928-9,10

B +
+

Asutava Kogu I, IV istungi protokollid ,
: Tallinn 1938. :

Besti arvudes -- R, St. Keskbiroo, 1934
Lesti Entsiklopeedia, TI, Tartu, 1933.

Jncyclopaedia of the Social Beienses, V
: New-York, 1955 ~

Kaja , 1929,

Maandukogu pfotokollid, Tallinn, 1935
Postimees, 1929 .

PHevaleht , 1021, 1922, 1928 .



147,

=

Riigikogu T koosseisu T istungi prot.
: Tallinn, 19386

Riigikogu IV " IX istungi prot.
! A Tallinn, 1935,

Riigidiguse loengud - prof. N.Maim, 1938, 3¢ Sppea.

Riigidiguse erikursuse loengud, A, Migi, 193g.33.
¥ Oppea,

1 g JORRRE G R
R ==-:1980 = W% 314 .
RP - NeNE Lny



