_TARTU ULIKOOL
OIGUSTEADUSKOND

Hanna Maria Kokla

KLIIMAKOHUSTUSE TAITMINE ENERGEETIKA SEKTORIS

Magistritoo
Juhendajad
PhD Katre Luhamaa
MA Mirjam Vili, LLM
2023

Tartu



SISUKORD

SISSEJUHATUS ...ttt s ettt e bbb eneebe st et eneanas 3
1. EUROOPA LIIDU JA LIIKMESRIIKIDE PADEVUS KOHUSTUSE VOTMISEL........... 9
L1 KHIMAMUULUS ...t bbbttt bbbt 9
1.2.1. KHIimMamuUEUSE OIEIMUS .......cviiiiiiiiiiiesieee et 9
1.1.2. KIimamuutus ja energiatiostus ..........cceevveiieeieeriesieseeieseeseeseeseesreeseesnessreeneesnns 12

1.2. Euroopa Liidu ja liitkmesriigi padevused siduvate kohustuste votmisel ....................... 16
1.2.1 Euroopa Liidu €SMANE GIGUS ........ccueiuiriiiinieieienie ettt 16
1.2.2 JA0ALUA PATEVUS ......c.eeiiiiiieiieiete ettt 19

2. EUROOPA LIIDU KLIIMAEESMARGID JA -KOHUTUSED........ccoovoiiiiiereeeeee 24
2.1. Euroopa Liidu ja Eesti rahvusvahelised kohustused.............cccooeiieiiiie i, 24
2.2 Euroopa Liidu kliimadigusest tulenevad KOhUStUSEd.............ccceevveiieiiiiie i, 27
2.2.1 Uldised KIIMaEESMAIGIT .........c.coovivivieireeeeeeeeeeeeeee ettt 27
2.2.2. EL energeetika-alane regulatSioon ..............coceevvevueiieiiene s 33
2.2.2.1. Saastekvoodid ja kasvuhoonegaaside heitmeload .............c.ccocviriiiiiciennnn 35
2.2.2.2. TOBTUSIMEETMEM ..ottt eesraesre e e sneenreas 36
2.2.2.3. ENEIGIatONUSUS .......coviiiiiitiitieieee et 38
2.2.2.4. Aruandmine ja Kavade eSItamiNe .........ccccceveiirininieieee e 39
2.2.2.5. Oigus kehtestada lisakohustusi ja kohustus arvestada kliimamuutusega ....... 40
2.2.2.6. MUUA MEEIMEA ...t 41

2.2.3. Kliimakohustused Euroopa Liidu energiadiguseS ..........ccceevvereeireeieieeieeireseenneans 44

3. EESTI OIGUSE VASTAVUS EUROOPA LIIDU KLIIMAEESMARKIDELE................ 46
3.1. Eesti regulatsioon praegusel kujul energiasektoris .........cccooevvrriiieniviin e, 46
3.1.1. AtMOSTAAriONUKAITSE SBAUUS ......ecveerieeieieie e 46
3.1.2. EIEKIITIUIUSBAAUS .....cveeeeeeieeiieeie et see sttt e e esraesne e e nneene e 48
3.1.3. Energiamajanduse Korralduse SEadUS ...........cccooeieririniiieicieese e 50
3.1.4. Kaugkutteseadus ja vedelKUtuSe SEAAUS ........cccevereerieiiriieie e e 51

3.2. Eesti 6iguse vastavus EL Kliimaeesmarkidele .............ccocoiviiiiiiiii e, 52
KOKKUVOTE ...ttt 57
THE FULFILLMENT OF CLIMATE CHANGE OBLIGATIONS IN ENERGY SECTOR 59
KASUTATUD KIRJANDUS ..ottt sttt ns 62
KASUTATUD OIGUSAKTID ..ottt s s en s e eneennns 66
KASUTATUD KOHTUPRAKTIKA ...ttt e nne e 70



SISSEJUHATUS

Ké&esoleva magistritd6 eesmargiks on uurida, kas Eesti energeetika valdkonnas kehtiv digus on
kooskdlas Euroopa Liidu kliimaeesmarkidega, tapsemalt Euroopa Parlamendi ja néukogu
méaarusega (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse
saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaarus)® (edaspidi Euroopa kliimamaarus) satestatud pikaajalise eesmérgiga
saavutada 2050. aastaks Kliimaneutraalsus ja sellega seonduvate kohustustega.
Kliimaneutraalsus tdhendab eelkdige kasvuhoonegaaside (edaspidi ka KHG) null netoheite
saavutamist 2050. aastaks ning pérast 2050. aastat negatiivsete heitkoguste saavutamist
(Euroopa kliimaméérus art 2 p 1). Euroopa kliimaméaruse jargi saavutatakse kliimaneutraalsus
eelkdige kasvuhoonegaaside (CO,, CH4, N2O, HFC, PFC ja SFe)? inimtekkelistest allikatest
parineva heite péordumatu vahendamise ja KHG neeldajates sidumise suurendamise kaudu
(Euroopa klitmamaérus art 1 Ig 1). Kuna erinevatel kasvuhoonegaasidel on erinev globaalse
soojenemise potentsiaal (inglise keeles global-warming potential, edaspidi GWP) ehk mdju
globaalsele soojenemisele vorreldes CO,, siis kasutatakse mdistet CO, ekvivalent (CO2g).2
CO- ekvivalent on hik, millega véljendatakse kasvuhoonegaaside kogust, mis on mber
arvutatud susinikdioksiidi  koguseks, kasutades globaalse soojendamise potentsiaali
(atmosfadriohu kaitse seadus, edaspidi AOKS, § 133). Seetdttu radgitakse erialakirjanduses
CO: ekvivalendist vdi kasvuhoonegaasidest uldiselt.

Kuigi kliimamuutus iseenesest on Maal looduslik néhtus, mida tingivad mitmed looduslikud
mdjurid, siis on praegune Kliimamuutus suuresti kantud inimtekkelistest teguritest, eelkdige
kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni hiippelisest tbusust atmosfadris, mis on téstnud Maa

keskmist temperatuuri alates 1850. aastatest.*

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaérus). — ELTL 243, 9.7.2021, Ik 1-17.

2 Arengudokumendi ,,Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050 kasvuhoonegaaside ja vilisdhu saasteainete heite
ja sotsiaalmajanduslike mdjude hindamise analiiis. L&pparuanne. — https://envir.ee/media/889/download
(24.04.2023), Ik 8.

Atmosfaériéhu kaitse seadus. — RT 1, 25.10.2022, 7, § 130.

3 Euroopa Kontrollikoda. Kuidas arvutavad, vahendavad ja kompenseerivad ELi institutsioonid ja organid oma
kasvuhoonegaaside heidet? Eriaruanne. Luxembourg: Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2014. -
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 14/QJAB14014ETC.pdf (24.04.2023), Ik 4.

4 Bonan, G. Ecological Climatology: Concepts and Applications. Cambridge: Cambridge University Press 2015.
Ik 125-126;

Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). Summary for Policymakers. -
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf (24.04.2023),
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Kliimamuutusega kaasnevad ilmastiku ekstreemsused nagu kuumalained, pduad ja tugevad
sademed, mis kliimamuutuse tdttu muutuvad intensiivsemaks ja sagedasemaks.® Kuna
kumulatiivne inimtekkeline CO> heitkogus on peaaegu otseses seoses globaalse
soojenemisega, siis peaks olukorra stabiliseerimiseks olema eesmargiks saavutada CO>

emissioonide nullheide.®

Olukorra tosidust ilmestab ka see, et rahvusvahelisel tasandil on siisteemselt kliimamuutuse
uurimise ning selle vastu voitlemisega tegeletud juba 1988. aastast, mil loodi
Valitsustevaheline kliimamuutuste paneel (inglise keeles Intergovernmental Panel on Climate
Change, edaspidi IPCC).” Sellest ajast alates on s8lmitud mitmeid margilisi rahvusvahelisi
kokkuleppeid nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon®
(edaspidi raamkonventsioon), Kyoto protokoll® (ja selle Doha muudatus®®) ja Pariisi
kokkulepe,** mille liikmeks on nii Euroopa Liit (varasemalt Euroopa Uhendus) kui ka Eesti.
Sellest lahtuvalt ongi Euroopa Liit vGtnud eesmargiks olla aastaks 2050 kliimaneutraalne.
Vastavalt rahvusvahelistele lepingutele on seega Euroopa Liidul tervikuna ja ka kdikidel
liilkmesriikidel eraldi kohustus votta meetmeid Kkliimamuutuste vastu vditlemiseks ning

kliitmamuutusega kohanemiseks.

Magistritod keskendub energeetikasektori (kitsamalt energiatdstuse) valdkonna Euroopa
Liidu ja Eesti 6igusaktidele seet6ttu, et vastavalt energeetika ja todstuse valdkonna mojude
hindamise I8ppaurandele’? on peamiseks KHG heitkoguste allikaks Eestis just
energeetikasektor (moodustades nt 2013. aastal 87,6% summaarsest KHG heitkogusest'?).
Magistritdo autor juhib tdhelepanu, et viidatud I6pparuandes liigitatakse energeetikasektori alla

lisaks energiatoostusele ka todtlev toostus ja ehitus, muud sektorid, muu, hajusheide,* kuid

ptk A.1.

5> Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). Summary for Policymakers, ptk B.1., B.2.2.,
B.3.2.

8 Ibid, ptk B.5.1.

7 World Meteorological Organization. Resolution 4 (EC-XL). Intergovernmental Panel on Climate Change. -
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=6063#page=89 (24.04.2023), Ik 89-90.

8 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon. - RT 11 1994, 14, 43,

% Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokoll. - RT 11 2002, 26, 111.
10 Kyoto protokolli Doha muudatus. - RT Il, 05.03.2015, 4.

11 Pariisi kokkkulepe. - RT 11, 01.11.2016, 3.

12 Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050. Energeetika ja to6stuse valdkonna mdjude hindamine. Tallinn: 2016.
- https://envir.ee/media/871/download (24.04.2023). Nimetatud dokumendi alusel on koostatud “Kliimapoliitika
p6hialused aastani 2050. Kasvuhoonegaaside ja valisbhu saasteainete heite ja sotsiaalmajanduslike mdjude
hindamise analiiiis. L&pparuanne seisuga 25.05.2016” mille alusel omakorda koostati Kliimapoliitika pShialused
aastani 2050. Vastu vdetud Riigikogu 05.04.2017 otsusega - RT 11, 10.02.2023, 3.

13 Kliimapoliitika pohialused aastani 2050. Energeetika ja toostuse valdkonna m&jude hindamine, Ik 9-10.

4 1hid, Ik 10.
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magistritod analtdsib vaid energiatéostuse valdkonna Oigusakte. Energiatoostus
(elektrienergia tootmine) on siiski philiseks KHG allikaks energeetikasektoris moodustades
63,1% sektori heitkogusest aastal 2013.2° Lisaks sellele kasitleb magistritdo energiatéostuse
valdkonda ka akadeemilise t06 mahu piiritletuse tottu, sest nimetatud alasektorid on oma
olemuselt ja regulatsiooni poolest niivord erinevad, et sektori-tlesed Gldistused ei ole

vOimalikud.

Magistritod autor margib, et kuigi t60 piirdub kehtiva regulatsiooni analiiiisiga, siis on
energeetika sektoris Kkliimamuutuste vastu voitlemise puhul KHG heite véhendamine
praktilisest kiiljest keeruline probleem. Probleemseteks on nii taastuvenergeetika tehnoloogiate
areng (salvestustehnoloogiate areng,’® toormaterjalide kéattesaadavus'’) kui ka Eesti
varustuskindlus (elektrisiisteemi tasakaalustamine, kui tootmine on planeerimatu® ehk Eesti
tiputarbimine v@ib langeda ajale, mis taastuvenergia toodang vaib olla madal*®) nimetades vaid
mdned. Seega ei késitle magistritod nimetatud probleeme, kuid viitab nende olulisusele

jatkusuutliku ja klitmasdbraliku energeetika tlesehitamisel.

Energeetika sektori Giguse alla on magistritod autor liigitanud eelkdige energiatoostuse, sh
energiataristu, elektrienergia turu, osaliselt energiatbhususe, taastuvenergeetika, KHG
puudutava regulatsiooni, mis kehtib seisuga 01.03.2023. Teisisonu — tegemist on
Oigusaktidega, mis reguleerivad energeetika sektori toimimist laiemalt, nditeks on
asjakohaseks digusaktiks EL 8iguse tasandil Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2009/73/EU, 13. juuli 2009, mis kasitleb maagaasi siseturu uhiseeskirju ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/EU? ja Eesti riigisisese diguse tasandil elektrituru
seadus.?t Magistritoos ei kasutata Sigusakte, mis seostuvad energeetika sektoriga kaudselt
(nditeks rehvide kitusesaastlikkuse regulatsioon??) v6i mis kiill seostuvad energeetika ja

kliitmamuutuste temaatikaga, kuid mille regulatiivne eesmark on teine (nditeks maagaasi- ja

15 1bid, Ik 5.

16 \/t naiteks Trainer, T. Some problems in storing renewable energy. — Energy Policy, 2017/110, Ik 386.

17 Wt naiteks Ray, P. Renewable energy and sustainability. — Clean Technologies and Environmental Policy
2019/21., Ik 1529.

18 Elektrituru kasiraamat. — https:/elering.ee/elektrituru-kasiraamat (29.03.2023), ptk 3.1.3.

19 Elering. Eesti elektrivarustukindluse aruanne, Tallinn 2022. — https://elering.ee/varustuskindluse-aruanded
(06.04.2023), Ik 32.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/73/EU, 13. juuli 2009, mis kasitleb maagaasi siseturu
iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/EU. — ELT L 211, 14.8.2009, |k 94-136.

21 Elektrituruseadus. - RT I, 07.03.2023, 67.

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2020/740, 25. mai 2020, mis késitleb rehvide kitusesaastlikkuse
ja muude nditajate margistamist ning millega muudetakse maarust (EL) 2017/1369 ja tunnistatakse kehtetuks
madrus (EU) nr 1222/2009. — ELT L 177, 5.6.2020, 1k 1-31.
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elektrihinnastatistikat,?®>  okodisaini kasitlev regulatsioon,®* v&i energia statistilised
iilekanded?). Samuti on magistritod autor valistanud Gigusaktid, mis kéasitlevad hoonete
energiatdhusust,?® sest tegemist ei ole energiatdGstuse VvOi energiaturuga seotud
regulatsiooniga. Magistritéd ei analliusi transpordi sektorit ehk sdidukite poolt kasutatava
energia regulatsiooni, mistdttu ei ole hélmatud kogu primaarenergia tarve (nt on hdlmatud
soojuse aga mitte kltuse tootmine). Lisaks sektoriphisele valimile on magistritds olulised
just need energeetika sektori digusaktid, mis mainivad otseselt kliimamuutustega seotud

eesmarke.

Magistritod keskendub kliima- ja energiadigusele ning omab seetttu puutumust ka
konkurentsidigusega ja riigiabi valdkonnaga.?’

Lisaks sellele, et energeetikasektor on suure avalikkuse téhelepanu all seoses
kliimamuutustega, on Venemaa s0jaline riinnak Ukraina vastu vallandanud Euroopa Liidus
energiakriisi.?® Energiajulgeoleku tagamiseks on Euroopa Liit v6tnud samme energeetika
sektori toetamiseks lahtudes mh ka kliimaeesmaérkidest, naiteks on Komisjon tutvustanud
,RePowerEU* plaani, mille pohilisteks eesméirkideks on energia sddstmine, energia allikate
mitmekesistamine, fossiilkituste kiire asendamine taastuvenergiaga ning nutikas
investeeringute ja reformide kombineerimine.? Siiski ei analuiiisi kdesolev magistritéo ei eraldi
energiajulgeolekut, vaid piirdub energia sektoris kehtiva Oiguse vastavuse analllsiga
kliimaeesmarkide. Sellest hoolimata on geopoliitiline olukord toonud kaasa Kiire arengu

energiasektoris, mis peegeldub ka seaduseloomes muutes magistritéo teema véga aktuaalseks.

Magistritod keskseks uurimiskisimuseks on, kas Eesti kehtiv 8igus energeetikasektori 18ikes

on kooskdlas Euroopa Liidu Gigusest tulenevate kohustustega kliimaeesmaérkide saavutamisel.

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/1952, 26. oktoober 2016, mis kisitleb Euroopa maagaasi-
ja elektrihinnastatistikat ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2008/92/EU. — ELT L 311, 17.11.2016, Ik
1-12.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/125/EU, 21. oktoober 2009, mis kasitleb raamistiku kehtestamist
energiamdjuga toodete dkodisaini nduete satestamiseks (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldtav tekst). - ELT L 285,
31.10.20009, Ik 10-35.

% Elektrituruseadus § 924,

26 Naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL, 19. mai 2010, hoonete energiatShususe kohta
(uuesti sbnastatud). — ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13-35.

27 Energeetika valdkonna (le teostab jarelevalvet Konkurentsiamet. Konkurentsiameti péhimaarus. - RT I,
05.11.2021, 2, artikkel 6 punkt 1. Riigiabi seoses taastuvenergiale kohalduvatele toetustele (vt nt elektrituruseadus
§ 59).

28 European Commission. EU action to address the energy crisis. — https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-
2019-2024/european-green-deal/eu-action-address-energy-crisis_en (06.12.2022).

29 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, N&ukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Kava ,,REPowerEU*. - COM(2022) 230 final.
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Sellele uurimiskisimusele vastamiseks on vaja leida vastus jargnevatele uurimiskisimustele.
Esiteks, milliste diguslike meetmete abil saab kliimamuutusega tegeleda ehk milles seisnevad
(riikide) uldised kohustused kliimamuutusega tegelemisel. Teiseks on oluline vélja selgitada,
kuidas on jagunenud Euroopa Liidu ja liikmesriikide paddevused kliimaeesmaérkide seadmisel
ja kohustuste votmisel. Nimelt on nii Euroopa Liit tervikuna kui ka Eesti oluliste
rahvusvaheliste kliimalepingute osapooled, mistdttu kohalduvad ka vastavad rahvusvahelised
kohustused. Kolmandaks alakusimuseks on, kuidas kajastub kliimaeesmérkide saavutamise
kohustus Euroopa Liidu energeetikasektori  Giguslikus regulatsioonis. Nimetatud
alaklisimustele vastates on vdimalik leida vastus ka magistrito6 kesksele kiisimusele — kas Eesti
kehtiv 6igus energeetikasektori 18ikes on kooskdlas Euroopa Liidu digusest tulenevate

kohustustega kliimaeesmarkide saavutamisel.

Magistritod on oma olemuselt kehtivat digust Kirjeldav, ststematiseeriv, klassifitseeriv ja
hindav. Uurimismeetoditena kasutatakse peamiselt tdlgendamist ja slistematiseerimist. Esmalt
tdlgendatakse Euroopa Liidu kehtivat energiasektori regulatsiooni kliimamuutuste vastu
vOitlemise kohustuse vdtmes ning seejérel tdlgendatakse Eesti kehtivat Gigust energiasektori
valdkonnas. Pérast tdlgendamist slstematiseeritakse digusaktid ning hinnatakse, kas Eesti
kehtiv digus on koosk6las Euroopa Liidu diguslike kohustustega kliimamuutuste vastu

voitlemisel.

Kdige olulisemateks allikateks on rahvusvahelised lepingud, Euroopa Liidu digusaktid ja
Eestis kehtiv energiasektori regulatsioon: kliimamuutuste raamkonventsioon, Kyoto protokoll
(ja selle Doha muudatus) ja Pariisi kokkulepe, Euroopa Liidu aluslepingud, Euroopa
kliimamadarus, energiamajanduse korralduse seadus,® elektrituru seadus, maagaasiseadus,
vedelkiituse seadus,® kaugkiitteseadus,®® atmosfaaridhukaitse seadus. Varasemalt on uuritud

naiteks Euroopa Liidu péadevust kliimakohustuste votmisel ja Euroopa Liidu kliimadigust,*

%0 Energiamajanduse korralduse seadus. - RT 1, 22.10.2022, 5.

31 Maagaasiseadus. - RT 1, 09.08.2022, 21.

32 Vedelkiituse seadus. - RT 1, 18.05.2022, 17.

33 Kaugkdtteseadus. - RT 1, 09.08.2022, 26.

3 Nditeks: de las Heras, B. P. The ‘Fit for 55’Package: Towards a More Integrated Climate Framework in the EU.
— Romanian Journal of European Affairs 22/2022, 1k 63-78.

Russo, E. Towards an exclusive competence of the EU to conclude climate agreements? — European foreign affairs
review 2017/22, 1k 197-212.

Scott, J., & Rajamani, L. EU climate change unilateralism. — European Journal of International Law 2012/23, Ik
469-494.

Tabau, A. S. Shared Accountability of the European Union and its Member States in the Climate Change Regime.
— Review of European, Comparative & International Environmental Law 2013/22, Ik 91-102.
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valdavalt majanduse ja riigiteaduste valdkonnas samuti Eesti taastuvenergeetika arendamist®
ja saastekvootidega kauplemise siisteemi mdju,®® kuid magistritoo autorile teadaolevalt ei ole

analulsitud EL ja Eesti energeetika sektori regulatsiooni kliimamuutuste kontekstis.

Magistritod koosneb kolmest peatilikist. Esimene peatiikk keskendub Euroopa Liidu ja
litkmesriikide padevuse jaotusele kliimaeesmarkide saavutamisel, selgitades ka kliimamuutuse
teoreetilist olemust. Teine peatlikk ké&sitleb Euroopa Liidu ja liikmesriigi rahvusvahelisi
kohustusi ja Euroopa liidu kliimadigusest tulenevaid kohustusi liikmesriigile. Kolmas peatiikk
analliisib Eesti energiasektori regulatsiooni vastavust Euroopa Liidu digusest tulevatele
kohustustele seoses kliimaeesmarkidega ning hindab (htse regulatsiooni vajadust
digusdogmaatilisest vaatepunktist.

Kéesolevat magistritddd iseloomustavad marksénad Eesti marksdnastikus on Euroopa Liidu

Oigus, keskkonnadigus, ranvusvaheline 6igus, kliima.

% Qigusteaduskonnas naiteks: Beljajeva, M. Taastuva energia edendamiseks antavate riiklike toetuste ja
konkurentsidiguse kokkupuutepunktid Euroopa Liidus. Magistrit6o. Tartu: Tartu Ulikool 2012.
Majandusteaduskonnas néiteks: Nikonova, S. Taastuvate energiaallikate arengut soodustavad ja takistavad tegurid
Eesti naitel. Magistritd6. Tartu: Tartu Ulikool 2014.

Vassiljev, M. Kavandatava taastuvenergia toetusskeemi muudatuse mdju investeeringutele tuulenergeetikasse
Eestis. Magistrit6o. Tartu: Tartu Ulikool 2012.

Riigiteaduste instituudis nditeks: Teor, I. Eesti elektrienergeetika sektori séastvamaks muutmisel kasutatavad
meetmed ja nende tulemuslikkus. Bakalaureusetéo. Tartu: Tartu Ulikool 2014,

3% Majandusteaduskonnas naiteks: Viirmae, M. Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise stisteemi mdju
pdlevkivist sBltuvatele ettevitetele Eestis. Magistritdd. Tartu: Tartu Ulikool 2012,
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1. EUROOPA LIIDU JA LIIKMESRIIKIDE PADEVUS KOHUSTUSE VOTMISEL

Magistritod esimeses peatikis selgitab magistritd6 autor esmalt kliimamuutuse olemust ja
energeetika sektori moju kliimamuutusele. Seejarel analutsib magistritd6é Euroopa Liidu ja
litkmesriikide padevusi siduvate kliimakohustuste votmisel. Kéesolevas peatukis vastatakse
uurimiskusimusele, kuidas on jagunenud Euroopa Liidu ja liikmesriikide pé&devused
kliimaeesmarkide seadmisel ja kohustuste vGtmisel. Samuti tegeleb peatiikk osaliselt vastuse
andmisega ka uurimiskisimusele, milliste diguslike meetmete abil saab kliimamuutusega

tegeleda ehk milles seisnevad (riikide) tildised kohustused kliimamuutusega tegelemisel.

1.1. Kliimamuutus

1.1.1. Kliimamuutuse olemus

Kéesolevas alapeatiikis annab magistritod autor levaate kliimamuutuse olemusest selgitades

klitmamuutuse pdhjuseid ja tagajargi.

Valitsustevaheline klitmamuutuste paneel (inglise keeles Intergovernmental Panel on Climate
Change, edaspidi IPCC) loodi 1988. aastal eesmargiga hinnata kliimamuutuste kohta kaivat
teaduslikku informatsiooni ning pakkuda valja v6imalike strateegiaid kliimamuutustega
toimetulekuks.®” IPCC kuulub Maailma Meteoroloogia Organisatsiooni (inglise keeles World
Meteorology Organization) ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Keskkonnaprogrammi
(inglise keeles United Nations Environmental Programme) valitsusalasse.®® IPCC avaldab
kliitmamuutuste aruandeid, kdesoleva magistritdd kirjutamise ajal on vBrgus kattesaadav kuues
hindamis-aruanne (Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6), Summary for
Policymakers®, edaspidi IPCC AR6 SYR v{i Raport).

Erialakirjanduses on kliimamuutuste vastu voitlemise poliitika kujundamist peetakse

keeruliseks seet6ttu, et kliimamuutus ise niivord keeruline ja mitmetahuline probleem, milles

37 World Meteorological Organization. Resolution 4 (EC-XL). Intergovernmental Panel on Climate Change. -
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=6063#page=89 (24.04.2023), Ik 89-90.

38 |bid.

%Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). Summary for Policymakers. -
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf (24.04.2023).
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mangib esmatéhtsat rolli teadus.*® Seeparast annab magistritéo esmalt tilevaate kliimamuutuse

olemusest.

Kliima on muutunud pidevalt Maa ajaloo valtel nii seoses Maa liikumisega Paikeseslsteemis
kui ka sisemiste fuisiliste, bioloogiliste ja keemiliste muutuste tottu.** Bonan on loetlenud
kliima muutuste pdhjustena laamade liikumist, Maa litkumise orbitaali muutumist, kasvuhoone
gaaside sisaldust ning aerosoolide hulka atmosféaaris, magevee &ravoolu ja termohaliinset
tsirkulatsiooni ning Paikeselt tuleneva radiatsiooni hulga muutlikkust.*?> N&htub, et loetletud
pdhjuseid on kahte tulpi: need, mida inimesed ei saa kuidagi mdjutada (nt laamade liikumine)
ning need, mis on mojutatavad inimeste poolt voi lausa inimtekkelised (nt kasvuhoonegaaside

sisaldus atmosfaaris).

Kéesolev magistritod selgitab neid kliimamuutuse p6hjuseid, mis on inimtekkelised vdi
inimeste poolt m&jutatavad. Esiteks, on praegune kliimamuutus inimtekkeline.*® Teine pdhjus
tuleneb sellest, et kliimamuutuste vastu vditlemisel seadusloome kaudu saab juba
pdhimatteliselt rakendada vaid selliseid meetmeid, mis on inimkonna kontrolli all, naiteks saab
kontrollida (piirata v&i suurendada) inimkonna poolt tekitatud KHG heite paiskamist
atmosfaari. Nagu eelnevalt selgitatud, siis on kasvuhoonegaasideks CO., CHs, N2O, HFC, PFC
ja SFe.** Kuna erinevatel kasvuhoonegaasidel on erinev globaalse soojenemise potentsiaal
(inglise keeles global-warming potential, edaspidi GWP) ehk mdju globaalsele soojenemisele
vorreldes COy, siis kasutatakse mdistet CO; ekvivalent (CO2e).*> CO; ekvivalent on maotiihik,
mis naitab konkreetse kasvhoonegaasi potentsiaali globaalse soojenemise tekitamisel.*® CO;
ekvivalendi mdiste on satestatud ka atmosfaaridhu kaitse seaduses, mille jargi on tegemist
thikuga, millega valjendatakse kasvuhoonegaaside kogust, mis on Umber arvutatud

susinikdioksiidi koguseks, kasutades globaalse soojendamise potentsiaali (atmosfaaridhu

40 Jordan, A, Moore, B. Durable by Design?: Policy Feedback in a Changing Climate, Cambridge: Cambridge
University Press 2020, Ik 58.

4 Bonan, G., lk 117.

42 |bid, Ik 121-128.

43 |PCC AR6 SYR ptk A.1.

4 Arengudokumendi ,,Kliimapoliitika pShialused aastani 2050 kasvuhoonegaaside ja vilisdhu saasteainete heite
ja sotsiaalmajanduslike m&jude hindamise analliis. L8pparuanne, 1k 8;

Atmosfaaridhu kaitse seadus § 130.

45 Euroopa Kontrollikoda. Kuidas arvutavad, vihendavad ja kompenseerivad ELi institutsioonid ja organid oma
kasvuhoonegaaside heidet? Eriaruanne, Ik 4.

46 |bid.
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kaitse seadus, edaspidi AOKS, § 133). Naiteks CH4 (metaan) GWP on 25, mistdttu on 1 tonni

metaani COze 25 tonni susinikdioksiidi.*’

Iseenesest on Maa geoloogiline susinikuring ehk susinikdioksiidi ringlus atmosfééri, ookeanide
ja kontinentide vahel (mis toimub I4bi kivide keemilise murenemise) tsiiklilise iseloomuga.*®
Kasvuhoonegaaside CO2, CH4 ja N2O madal kontsentratsioon atmosfaaris jahutab kliimat, sest
siis vaheneb kasvuhoone efekt.*® Alates 19. sajandi keskpaigast on inimtegevus suurendanud
kasvhoonegaaside tootmist.®® Inimtekkelise CO, suurimateks allikateks on fossiilkiituste
pdletamine ning maa kasutamise praktikad (nt metsade havitamine), CHs peamisteks allikateks
on samuti fossiilkutuste pdletamine, kuid ka jaatmete lagunemine ja pdllumajanduspraktikad
(nt biomassi pdletamine) ja N2O peamised inimtekkelised allikad on samamoodi fossiilkutuste
pdletamine, pbllumajandus (mh metsade muutmine pdllumaaks ja vaetiste lisamine) ja

toostus.>?

Kliimat mdjutavad ka atmosféaris olevad aerosoolid, mis neelavad vdi hajutavad radiatsiooni,
muudavad pilvi ja mdjutavad biogeokeemilisi tsiikleid.>? Aerosoolide hulk atmosfaaris vaib
muutuda nii looduslikel pohjustel (nt mineraalne tolm maapinnalt vulkaaniline tuhk ja sulfaat-
aerosoolide vulkaanilistest gaasidest) kui olla ka inimtekkeline.>® IPCC AR6 SYR jérgi on
inimtegevusest tingitud aerosoolide hulk kliimat jahutanud (6hk on jahtunud perioodil 1850-
1900 kuni 2010-2019 0,0°C kraadilt 0,8°C kraadini).>*

IPCC ARG6 SYR leiab kokkuvétvalt, et vaieldamatult on inimtegevus soojendanud maapinda,
ookeaneid ja atmosfaari, tuues mh vélja, et alates 1850. aastast on iga neljas aastakiimme olnud
soojem kui eelmine, inimtegevusest p@hjustatud maapinna, ookeani ja atmosfaari
soojendamine on kaasa toonud globaalse meretaseme tdusu.®® Raporti kohaselt oli 2019. aastal
kasvuhoonegaaside sisaldus kdrgem kui kunagi varem: CO> sisaldus atmosfaéris oli kdrgem
kui eelneva 2 miljoni aasta jooksul ning CHa ja N20 sisaldus oli kdrgem kui eelneva 800 000

aasta jooksul.® Inimtegevusest tingitud kliimamuutust peetakse peamiseks ekstreemselt

47 Eurostat.  Glossary:  Carbon dioxide equivalent. —  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Carbon_dioxide equivalent (27.01.2023).
8 Bonan, Ik 123-125.

9 1bid., Ik 125.

%0 Ibid.

%1 Ibid, Ik 125-126.

52 |bid., Ik 127.

53 Ibid.

% |PCC AR6 SYR, ptk A.1.2.

5 |bid., ptk A.1, A. 2.1.

% |bid., ptk A.1.3.
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kuumade ilmastikunéhtuste (nt kuumalainete aga ka mere kuumalainete), tugevate sademete ja
poudade tekkepdhjuseks.>” IPCC AR6 SYR selgitab, et kliimamuutuse nahud halvendavad
toidu ja vee kattesaadavust ning inimeste suremus ekstreemsete ilmastikuolude t6ttu on

tdusnud.>®

Raport ennustab, et kuna kumulatiivne inimtekkeline CO> heitkogus ja sellest pdhjustatud
globaalne soojendamine on peaaegu otseses seoses, siis peaks inimtekkelise globaalse
soojendamise stabiliseerimiseks olema eesmérgiks saavutada CO2 nullheide.>® CO2 nullheide

tahendab susinikuneutraalsust ehk CO; heite ja atmosfaaris CO, sidumise vahelist tasakaalu.®°

Vastavalt eeltoodule saab kokkuvdtteks Gelda, et kdesolev kliimamuutus on inimtekkeline olles
suuresti péhjustatud KHG enneolematust hulgast atmosfaaris. Kliimamuutuse vastane voitlus
on oluline, kuna temperatuuri tdusmine toob kaasa ekstreemsed ilmastikunahtused, nagu pduad
ja uleujutused, mojutades nii kaudselt kui ka otseselt inimeste suremust. Kliimamuutuse
leevendamiseks (sh kliimamuutuse tagajargede leevendamiseks) on vajalik véhendada KHG
hulka eesmargiga saavutada CO: nullheide. Jérelikult tuleb vdhendada nii KHG gaaside

paiskamist atmosfaari kui ka siduda juba atmosfaaris olemasolev (lilemaarane) hulk KHG-e.

1.1.2. Kliimamuutus ja energiatdoostus

Esmalt selgitab magistritod autor luhidalt elektrituru toimimist ulatuses, mis on vajalik

kéesoleva magistritoo jaoks.

Eesti elektrisiisteem koosneb elektrienergia tootmise, salvestamise ja edastamise tervikust,
mille moodustavad Eestis asuvad elektrijaamad ja vorgud (pGhivdrk ja jaotusvdrgud), mis
uhendavad elektrijaamu omavahel, tarbijatega ja teiste riikide elektrisisteemidega (ELTS § 3
p 23). Pohivork on Gleriigiline vork, mis omab thendusi teiste riikide vorkudega ja moodustab
Uhtse majandustiksuse (ELTS § 3 p 21), jaotusvdrgud on kdik muud vorgud (ELTS 8 3 p 11).
Elektrienergia tootmine toimub tootmisseadmetest (nt elektrijaamades), mis on Uhendatud

susteemi (ELTS 8 3 p 21). Susteemi vOGimet tagada tarbijate nduetekohane elektrivarustus

5 Ibid., ptk A.2.2., A.2.5.

%8 |bid., ptk A.2.1., A.2.2

% Ibid., ptk B.5

8 Euroopa Parlament. Mis on sisinikuneutraalsus ja kuidas seda saavutada aastaks 2050 ? -
https://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20190926STO62270/mis-on-susinikuneutraalsus-ja-
kuidas-seda-saavutada-aastaks-2050 (24.04.2023).
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nimetatakse varustuskindluseks (ELTS 8 3 p 28). Arvestades, et elektrit ei tarbita ajas tihtlaselt
ehk on aegu, mil tarbimine on tervikuna suurem, siis peab sellega arvestama elektritootmisel.
Vorku antud (ostetud) elektrienergiat ja vorgust voetud (muddud) elektrienergia tasakaalu
kauplemisperioodil nimetatakse bilansiks (ELTS § 3 p 3). Kohustus tagada igal ajahetkel
ststeemi varustuskindluse ja bilanss nimetatakse sisteemivastutuseks ning see on
pdhivorguettevotjal (ELTS § 38 Ig-d 1-2).

Nagu juba mainitud, siis on elektrienergia tootmine Eestis pdhiliseks KHG allikaks
energeetikasektoris, moodustades 63,1% sektori heitkogusest.®! Kaige rohkem mdjutab KHG
heitkogust kasutatava kiituse liik.%> Peamiselt toodetakse elektrienergiat pdlevkivist.®® Kuigi
pdlevkivi osatéhtsus elektrienergia tootmisel hakkas vahenema 2008. aastast moodustades
2020. aastal 40% kogu elektritoodangust,®* siis moodustas see 2021. aastal 49% kogu

toodangust.®®

Taastuvatest allikatest energia tootmine moodustas 2021. aastal 40% kogutoodangust, millest
tahtsamateks elektri tootmise liikideks olid puiduhake ja -jaatmed (1694 GWh, 2021. aastal),
seejarel tuuleenergia (733 GWh, 2021. aastal) ja paikeseenergia (354 GWh, 2021. aastal).®

Riigikogu otsus kliimapoliitika pdhialuste kohta aastani 20507 nimetab (ldise eesmargina
selle, et Eesti on 2050. aastaks vahese slsinikuheitega majandus, mille KHG heide on
vahenenud 80% varreldes 1990. aastaga ning vahe-eesmérgiks on KHG heite vahendamine
ligikaudu 70% 2030. aastaks (vOrreldes 1990. aastaga).®® Energeetika sektori 18ikes on
eesmargiks lahtuda susteemi tOhusast koostoimest, mille raames eelistatakse energia
tarbimiskeskuste ja tootmiste planeerimisel seda, et téostus paikneks tootmisiiksustele lahedal,

samuti proovitakse vihendada energia tlekande kadusid.®® Riigikogu otsuses on eraldi

61 Aastal 2013. Kliimapoliitika pShialused aastani 2050. Energeetika ja todstuse valdkonna m&jude hindamine, Ik
5.

%2 |bid.

8 Ibid., Ik 16.

Truuts, H. Statistikaamet. Elektrienergia toodang kasvas eelmisel aastal peamiselt p&levkivi toel. 13.09.2022. —
https://www.stat.ee/et/uudised/elektrienergia-toodang-kasvas-eelmisel-aastal-peamiselt-polevkivi-toel
(16.12.2022)

8 Truuts, H., Pukk, P. Statistikaamet. Elektri tootmine taasiseseisvunud Eestis — pdlevkivist taastuvenergiani,
15.07.2021. - https://www.stat.ee/et/uudised/elektri-tootmine-taasiseseisvunud-eestis-polevkivist-
taastuvenergiani (16.12.2022)

8 Truuts, H. Statistikaamet. Elektrienergia toodang kasvas eelmisel aastal peamiselt pdlevkivi toel. 13.09.2022.
https://www.stat.ee/et/uudised/elektrienergia-toodang-kasvas-eelmisel-aastal-peamiselt-polevkivi-toel
(16.12.2022).

% Ibid.

87 Kliimapoliitika pohialused aastani 2050. Vastu vdetud Riigikogu 05.04.2017 otsusega. - RT 111, 10.02.2023, 3.
% |bid, p-d 1-2.

% Ibid, p 7.
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soodustava meetmena valja toodud suurtarbijate ja tootjate vorguga liitumise digusraamistiku
kujundamine.”® Vérkude planeerimisel, ehitamisel ja haldamisel on eesmargiks saavutada
maksimaalne energia- ja ressursitdhusus ning arendatakse tarku vorgutehnoloogiaid ja
soodustatakse tarbimise juhtimise lahenduste kasutuselevottu arvestades turgude volatiilisust
ja energiaallikate mitmekesisust.”* Riigikogu otsuse jargi puitakse soodustada elektri- ja
soojusvorkude jatkusuutlikku toimimist digusnormide abil, eesmargiga tagada koigile vorku
energiat miitia ja vorgus energiat osta.”? Kliimapoliitika pShialuste jargi suunatakse energeetika
ja toostuse sektorit KHG heidet vdhendama turupdhiste mehhanismide kasutamise kaudu,
jatkatakse KHG heitkoguse Uhikute kauplemise siisteemis osalemist ja kaalutakse uudsete
KHG heite vahendamiseks suunatud maksupoliitika rakendamist.”®> Samuti on eesmargiks
seatud kodumaiste taastuvate energiaallikate laiemat kasutuselevottu kdigis sektorites ning
taastuvate energiaressursside kasutuselevottu elektri ja soojuse tootmisel ja kitusena.’
Riigikogu otsuse jargi on KHG heite piiramisel eelistatud teadus- ja arendussuunad, mille
eesmérgiks on tdhusate energiatehnoloogiate areng, taastuvenergiaressursside maksimaalne
vaarindamine, primaarenergia kokkuhoid ja KHG heite vahendamine.” P&levkivi kasutamine
on samuti Riigikogu otsuses mainitud ning eesmargiks on seatud pdlevkivi suurem
energeetiline vaadrindamine ja kdrgema lisandvéartusega toodete tootmine selleks, et
kaitamisprotsessis vahendada KHG heidet ilma muu ebasoodsa keskkonnamdju

kaasnemiseta.’®

Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050 kehtestab poliitilise suuna ja Gldised eesmargid
kliimapoliitikaks. Sellest tulenevalt on dokument tldine ning ei satesta konkreetseid meetmeid,
kohustusi vOi keelde. Magistrit66 autori hinnangul on dokumendis nimetatud Gldised suunad
kooskdlas kliimamuutuste vastu vditlemise peamise meetodiga — KHG heite vdhendamisega.
Uhest kiiljest selle kaudu, et proovitakse suurendada taastuvenergiaallikate osakaalu energia
tootmisel (ja tarbimisel) ning vahendada primaarenergia tarbimist. Teisest kiljest kogu
stisteemi tdhusamaks muutmise kaudu, et vahendada energia kadusid. Samuti on vélja toodud
ka digusraamisiku kujundamine, mis soodustaks vdrguga liitumise protsessi. Magistritoo autori

hinnangul on tegemist kill olulise, kuid samas elementaarse digusloome pdhimottega. Nimelt

70 |bid.

71 1bid, p 10.
72 |bid.

73 |bid, p 12.
7 1bid, p 13.
5 1bid, p 14.
76 |bid, p 11
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on hea digusloome pdhimotteks stabiilne ja selge diguskord, et isik oleks normidest teadlik ja
suudaks neid jargida.”” Selleks, et nimetatud meede oleks asjakohane peaks kehtiv
Oigusraamistik olema ulemadra keerukas voi birokraatlik, kuid sellisel juhul ei oleks tegemist
mitte meetmega kliimaeesmarkide taitmiseks vaid hea digusloome pohimdttega kooskdlla
viimiseks. Magistritod autori hinnangul peaks Gigusloome keskenduma eelkdige Uldiselt
kliimaeesmarkide ja sellest tulenevate meetmete kehtivasse Gigusesse viimisega, mitte
kehtivate 6igusnormide reformimisega kitsalt vaid vorguga liitumise kontekstis (selle kohta vt
tapsemalt ptk 3). Magistritoéd autorile arusaadavalt peaks kliimapoliitika pShialustes aastani

2050 nimetatud suunistest lahtumagi tulevikus kliima-alase 6igusloome kujundamisel.

Seega on KHG atmosfadri paiskamise vahendamiseks vaja vahendada eelkBige pdlevkivist
toodetud energia osakaalu ning suurendada taastuvatest energiaallikatest parit
energiatoodangut. Oiguslik regulatsioon saab vastavat eesmérki soodustada v&i pidurdada, nt
riigiabi meetmete kaudu vOi kehtestades taastumatutest energiaallikatest parit
energiatoodangule ndudeid (nt kohustus piuda 6hku paisatud KHG-d), mis muudavad selle
vahem tasuvaks vdrreldes nn ,rohelise” energiaga. Kehtiv 8igus soodustab taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia tootmist nt erinevate toetuste (riigiabi) kaudu (nt digus saada
toetust pdhivorguettevatjalt kui elektrit toodetakse taastuvast energiaallikast tootmisseadmega,
koostootmis reziimil vdi tdhus koostootmise reziimil ’8). Tapsemalt on kehtivast Eesti Gigusest
juttu ptk-s 3.

Nagu selgitatud magistritdo sissejuhatuses, siis KHG heide (selle piiramine ja sidumine) vaid
Uks osa kliimaeesmérkide saavutamisest ning laiemas plaanis vajavad lahendamist ka
probleemid taastuvenergia tehnoloogiatega ning muudatused vdrgu varustuskindluse

tagamisega. Kéesolev magistritod keskendub vaid kehtiva diguse analidsile.

7 Qigusloomepoliitika pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine, p 5. - RT 111, 17.11.2020, 2.
78 Elektrituruseadus § 59.
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1.2. Euroopa Liidu ja litkmesriigi padevused siduvate kohustuste votmisel

1.2.1 Euroopa Liidu esmane digus

Euroopa Liidu esmase ehk primaarse OGiguse moodustavad Euroopa Liidu aluslepingud
(Euroopa Liidu leping,”® Euroopa Liidu toimimise leping (edaspidi ELTL),® Euroopa
Aatomienergiaiihenduse asutamisleping,®* Euroopa Liidu p6hidiguste harta®?) ning nende
juurde kuuluvad lisad ja protokollid ja Euroopa Liidu Kohtu (inglise keeles European Court of
Justice) poolt kaasuste menetlemisel satestatud Oiguse 0ldprintsiibid, mis kdik kokku
moodustavad Euroopa Liidu konstitutsiooni.®

Uldise pohimdtte jargi on Euroopa Liidul vaid selline padevus, mis on talle sGnaselgelt
aluslepingutega antud ning jaguneb ainupadevuseks, jagatud padevuseks voi tdiendavaks
padevuseks (ELTL artiklid 1-6). Valdkonnad, mille tle Euroopa Liidul on ainupadevus on
satestatud ELTL artiklis 3. EL on mh ka ainupadevus ka rahvusvaheliste lepingute
s6lmimiseks, kui selle ndeb ette EL seadusandlik akt v&i kui lepingut on vaja selleks, et
vOimaldada EL teostada oma sisemist padevust, voi kui selle sélmimine voib mdjutada
uhiseeskirju voi muudab nende reguleerimisala (ELTL artikkel 3 1g 2). ELTL artikli 3 Iiget 2
tuleb lugeda koosmdjus ELTL artikliga 216,%* mis kehtestab EL diguse séImida rahvusvahelisi
lepinguid kolmandate riikidega kui see on aluslepingutega ette nahtud voi see on vajalik
aluslepingutes ettendhtud eesmérgi saavutamiseks EL poliitika raames (ELTL artikkel 216 Ig
1). Sellisel juhul on sdImitud rahvusvahelised lepingud siduvad nii EL institutsioonidele kui ka
liilkmesriikidele (ELTL artikkel 216 1g 2).

Euroopa Kohtu praktika kohaselt on liidul padevus s6lmida rahvusvahelisi lepinguid ka siis
kui see Oigus ei tulene ainult aluslepingutest, vaid ka siis, kui see tuleneb aluslepingutest
kaudselt vdi muudest satetest, mis liidu institutsioonid on vastu votnud ning Kui
institutsioonidele on antud liidusisene padevus mingi eesmérgi saavutamiseks, siis on liidul ka

padevus votta sellise eesmérgi saavutamiseks ka vajalikke rahvusvahelisi kohustusi (ka juhul

8 Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 202, Ik 1-366.

8 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 202, Ik 1-388.

81 Euroopa Aatomienergiatihenduse asutamislepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 203, Ik 1-112.

82 Euroopa Liidu pohidiguste harta. - ELT C 202, Ik 389-405.

8 Dashwood, A., et al. Wyatt and Dashwood's European Union Law. Bloomsbury Publishing: 2011, Ik 23.
8 Craig, P., De Bdrca, G. EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford University Press, 2011, Ik 79.
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kui sbnaselge sate selle kohta puudub).®®> Naiteks on Euroopa Kohus leidnud, et EL-i
ainupadevusse kuulub kolmandate riikide 25. oktoobril 1980 Haagis s6lmitud lapserdovi
suhtes tsiviildiguse kohaldamise rahvusvahelise konventsiooniga (edaspidi Haagi 1980. aasta
konventsioon) (hinemiseks ndusoleku andmine.®® Euroopa Kohus pdhjendas, et
rahvusvaheline leping (st Haagi 1980. aasta konventsiooniga) kuulub EL ainupédevusse, sest
see vOib mdjutada Uhiseeskirju v6i muuta nende reguleerimisala (ELTL artikli 3 Ig 2),
seejuures piisab vaid ohust, et rahvusvahelised kohustused voivad mdjutada hiseeskirju voi
nende reguleerimisala.®” See v&ib juhtuda siis, kui kohustused kuuluvad samasse valdkonda,

mis on juba EL eeskirjadega reguleeritud ning valdkondade kattuvus ei pea olema téielik.®

Euroopa Liidu Gheks eesmérgiks on EL lepingu jérgi ,.kdrgetasemeline keskkonnakaitse ja selle
kvaliteedi parandamine* (ELL artikkel 3 punkt 3).8% Keskkond on iiks valdkondadest (aga
lisaks energeetika ja transport), mis kuulub EL ja liikmesriigi jagatud padevusse (ELTL
artikkel 4 18ige 2 p-d e, g, i). Jagatud padevus tdhendab, et EL ja liikmesriik vdivad nendes
valdkondades vastu votta Giguslikult siduvaid akte, seejuures teostavad liikmesriigid oma
padevust aga ainult sedavord, kui EL ei ole oma péadevust teostanud vdi on otsustanud oma
padevuse teostamise IGpetada (ELTL artikkel 2 Ig 2).

Keskkonna valdkonna kuulumine jagatud padevuse tahendab, et kooskdlas subsidiaarsuse
pbhimottega on ka EL igus votta diguslikke meetmeid keskkonna kaitsmiseks.®® Euroopa
kohtupraktika kohaselt on EL &igus 0Olimuslik vastuolu ilmnemisel liikmesriigi ja EL

Oigusega.”r EL ja liikmesriigi pddevuste vahekord keskkonnadiguses on ,paindlik,

8 EK arvamus 1/03, Uhenduse padevus sBlmida uus Lugano konventsioon kohtualluvuse, kohtuotsuste
tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades, EU:C:2006:81 p 114;

EKo 22/70, Euroopa Uhenduste Komisjon versus Euroopa Uhenduste Néukogu, (ECLI): ECLI:EU:C:1971:32, p
16;

EK arvamus 1/76, ECLI:EU:C:1977:63, p 3;

EK arvamus 2/91, Opinion delivered pursuant to the second subparagraph of Article 228 (1) of the EEC Treaty -
Convention N° 170 of the International Labour Organization concerning safety in the use of chemicals at work,
ECLI:EU:C:1993:106, p 7;

EK arvamus 1/13, ECLI:EU:C:2014:2303 p 76.

8 Arvamus 1/13 p 90.

8 Ibid., p-d 70-72.

8 Ibid., p-d 72-73.

8 Keskkonnakaitse péhimdte tuleneb ka kohtupraktikast, vt EKo C-240/83, Procureur de la République versus
Association de défense des brileurs d'huiles usagées (ADBHU), ECLI:EU:C:1985:59, p 13.

% Kramer, Ludwig, EU Environmental Law, |k 91, p 3-01.

%1 EKo C-6/64, Flaminio Costa v E.N.E.L., ECLI:EU:C:1964:66;

EKo 106/77, Amministrazione delle finanze dello Stato vs. Simmenthal, ECLI:EU:C:1978:49 p 17;

EKo C-213/89, The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd and others,
ECLI:EU:C:1990:257, p-d 17-18;

EKo C-184/89, Helga Nimz v Freie und Hansestadt Hamburg, ECLI:EU:C:1991:50, p 19.
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diinaamiline ja Uksteist taiendav-.%? T4pne padevuste jaotus jagatud padevusega valdkondades

on leitav valdkondade spetsiifilistest igusaktides.®®

ELTL artikkel 191 I6ige 1 punkt 4 sétestab, et liidu keskkonnapoliitika aitab kaasa jargmiste
eesmérkide taotlemisele: meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, et tegelda
piirkondlike ja ulemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkdige vdidelda kliimamuutuste
vastu. Erialakirjanduses on leitud, et kliimaeesmérkide lisamine ELTL artiklisse 191 ei ole
onnestunud, sest kliimaeesmaérkide saavutamiseks on vajalik muuta horisontaalsel tasemel
mitmeid teisi valdkondi laiemalt, sh naiteks energiapoliitikat, transporti sektorit,

pdllumajanduse ja konkurentsi valdkondi.®*

ELTL artikkel 192 18ige 1 lisab, et Euroopa Parlament ja nGukogu otsustavad, missuguseid
meetmeid tuleb liidul v&tta, et saavutada artiklis 191 seatud eesmérgid (toimides seadusandliku
tavamenetluse kohaselt ning konsulteerides majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide
komiteega). Erandina ELTL artikkel 192 I8ikes 1 sétestatud otsustamismenetlusest votab
ndukogu (parast konsulteerimist Euroopa Parlamendi, majandus- ja sotsiaalkomitee ning
regioonide komiteega) seadusandliku erimenetluse kohaselt vastu meetmeid, mis méjutavad
oluliselt litkmesriigi valikut erinevate energiaallikate vahel ning tema energiavarustuse
uldstruktuuri, seejuures on ndukogul digus teha otsus ka seadusandliku tavamenetluse
kohaldamise kasuks (ELTL artikkel 192 18ige 2 p c).

ELTL artikkel 194 18ige 1 sétestab liidu energiapoliitika pdhimotted, pidades silmas ka
vajadust séilitada ja parandada keskkonda, nendeks on: energiaturu toimimise ja energia
varustamise kindluse tagamine, energia tdhusa kasutamise ja sdastmise ning uute ja taastuvate
energiaallikate valjaarendamise ning energiavorkude sidumise edendamine. Euroopa
Parlament ja ndukogu kehtestavad nende eesmérkide saavutamiseks vajalikud meetmed (ELTL
artikkel 194 15ige 2).

Need meetmed ei mdjuta aga liikmesriigi Oigust madrata kindlaks oma energiavarude
kasutamise tingimusi, tema valikuid erinevate energiaallikate vahel ning tema energiavarustuse
uldstruktuuri, ilma et see piiraks artikli 192 16ike 2 punkti ¢ kohaldamist (ELTL artikkel 194
10ige 2).

9 Kramer, L. EU Environmental Law, Ik 92, p 3-02.
% Craig, P., De Blrca, G. EU Law: Text, Cases, and Materials, Ik 84.
% Kramer, L. EU Environmental Law, Ik 307, p 9-01.
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1.2.2 Jagatud padevus

Nagu mainitud, siis on ELTL jargi EL Oigus solmida rahvusvahelisi lepinguid kolmandate
riikide vOi rahvusvaheliste organisatsioonidega, kui see on vajalik mingi aluslepingutes
séatestatud eesmargi saavutamiseks (ELTL artikkel 216 18ige 1), sellisel juhul on liidu s6Imitud
lepingud siduvad nii liikmesriikidele kui ka liidule (ELTL artikkel 216 18ige 2). Uldine
rahvusvaheliste lepingute s6lmimise menetlus on satestatud ELTL artiklis 218.

Olulisemad rahvusvahelised kliima valdkonna lepingud on Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon® (edaspidi raamkonventsioon) ning sellele

hiljem juurde lisatud Kyoto protokoll®® (ja selle Doha muudatus®’) ja Pariisi kokkulepe.®

Tegemist on segalepingutega (inglise keeles mixed agreements), sest nende osapoolteks on nii
Euroopa Liit kui ka litkmesriigid (ja kolmandad riigid voi rahvusvahelised organisatsioonid),
segalepingute s6lmimiseks on vajalik nii liidu kui ka liitkmesriigi osalus tulenevalt padevuse
jaotusest.% Segalepingud on samuti siduvad nii liidule kui ka liikmesriikidele.?° Segalepingute
puhul osalevad lepingute labirdékimistes Ghiselt nii EL kui ka liikmesriigid ning
ratifitseeritakse n-6 ,topelt”, kdigepealt EU poolt ja seejdrel litkmesriikide poolt vastavalt

nende riigisisesele digusele.

Euroopa Kohtu praktika jargi kehtiv pdhimote, et rahvusvaheline 6igus ning vélislepingutega
vietud kohustused on siduvad ning liidu igusaktide suhtes Glimuslikud.1%? Multilaarsete
rahvusvaheliste lepingute puhul kohaldub ka jagatud vastutus (inglise keeles joint

% (Jhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon. - RT 11 1994, 14, 43,

% (Jhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokoll. - RT 11 2002, 26,
111

9 Kyoto protokolli Doha muudatus. - RT 11, 05.03.2015, 4.

% Pariisi kokkkulepe. - RT 11, 01.11.2016, 3.

% P, Craig G. de Bdrca,. EU Law: Text, Cases and Materials, 1k 334, ja

Hillion, C., & Koutrakos, P. (koost.). Mixed agreements revisited: the EU and its member states in the world.
Bloomsbury Publishing, 2010, Ik 12.

10 p, Craig G. de Burca,. EU Law: Text, Cases and Materials. 2011, Ik 334.

101 Russo, E. Towards an exclusive competence of the EU to conclude climate agreements?. — European foreign
affairs review, 22/2017, Ik 198-199.

102 EKo C-366/10, Air Transport Association of America ja teised versus Secretary of State for Energy and
Climate Change, ECLI:EU:C:2011:864, p 50;

EKo C-61/94, Euroopa Uhenduste Komisjon versus Saksamaa Liitvabariik, ECLI:EU:C:1996:313, p 52;

EKo C-311/04, Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht BV versus Inspecteur der Belastingdienst - Douanedistrict
Rotterdam, (ECLI): ECLI:EU:C:2006:23, p 25;

EKo C-308/06, The Queen, taotluse alusel, mille esitasid International Association of Independent Tanker Owners
(Intertanko) ja teised versus Secretary of State for Transport, ECLI:EU:C:2008:312, p 42;

EKo C-402/05 P ja C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi ja Al Barakaat International Foundation versus Euroopa
Liidu NGukogu ja Euroopa Uhenduste Komisjon, (ECLI): ECLI:EU:C:2008:461, p 307.
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responsbility), sellisel juhul vastutaksid nii EL kui ka liikmesriigid solidaarselt kohustuste

mittetaitmise eest.1%

Jagatud pédevus rahvusvahelistes lepingutes tdhendab Euroopa Kohtu hinnangul kohustust
lahedaseks koostooks, mis peaks valjenduma nii rahvusvahelise lepingu labirdékimis-
protsessis kui ka kohustuste tditmisel.1® Euroopa Kohus on leidnud kaasuses, mis puudutas
arenguabi valdkonna bilateraalselt valislepingut, mis s6lmiti tihelt poolt Euroopa Uhenduse
ning liikmesriikide ja teiselt poolt kolmandate riikidega, et kuna tegemist ei ole Uhenduse
ainupadevusse kuuluva valdkonnaga, siis on nii Uhendus kui ka liikmesriigid solidaarselt

vastutavad valislepingust tulenevate kohustuste taitmise eest (sh rahaliste kohustuste eest).%

Samuti ilmneb kohtupraktikast, et kui liidu tasandil on thiselt kokkulepitud mingis strateegias,
siis ei tohiks liikmesriik votta sellest kdrvale kalduvaid meetmeid.% Viidatud lahendis ol
vaidluse all kiisimus, kas Rootsi on rikkunud oma kohustust, kui esitas tihepoolselt ettepaneku
lisada perfluorooktaansulfonaad Stockholmi konventsiooni (Pisivate orgaaniliste saasteainete

Stockholmi konventsioon)'%” kui Euroopa Liidu tasandil oli kokkulepitud tihises strateegias.'%

Eleonora Russo on leidnud, et tulenevalt EL aluslepingutest on kliimamuutuste vastu
vOitlemine EL siseses padevuses (inglise keeles internal competence) keskkonnakaitselise
padevuse kaudu.'%® Tema hinnangul on probleemne aga see, et kliimalepingute fookuses on ka
teised valdkonnad (nt energeetika), mistdttu on kisimus valises padevuses (inglise keeles
external competence).!’® E. Russo hinnangul on kooskdlas kohtupraktikaga —energia
valdkonnas EL valine padevus kaudne (inglise keeles implied external competence).''! Russo
arutleb, et kuigi mainitud kliimalepingud s6lmiti arvestades EL ja liikmesriikide jagatud
padevust, siis on tulevikus vdimalik ka EL ainupadevus valdkonnas arvestades ELTL artikli 3
IGiget 2 ja EL Kkliima-alast siseregulatsiooni (nt ETS direktiiv), sest ELTL artikli 3 16ike 2

tingimused oleksid tdenaoliselt taidetud.*'?

103 Nollkaemper, A. Joint Responsibility between the EU and Member States for non-performance of obligations
under multilateral environmental agreements. THE EXTERNAL ENVIRONMENTAL POLICY OF THE
EUROPEAN UNION, Elisa Morgera (koost.), Cambridge UP, 2012, 1k 2011-47.

104 EKo C-25/94, Euroopa Uhenduste Komisjon versus Euroopa Liidu Noukogu, ECLI:EU:C:1996:114, p 48.

105 EKo C-316/91, Euroopa Parlament versus Euroopa Liidu Noukogu, ECLI:EU:C:1994:76, p-d 25-26, 29.

106 EKo C-246/07, Euroopa Komisjon versus Rootsi Kuningriik, ECLI:EU:C:2010:203, p 103.

107 piisivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsioon - deklaratsioon. - EL T L 209, 31/07/2006, Ik 0003
- 0029.

108 EKo C-246/07, Euroopa Komisjon versus Rootsi Kuningriik, ECLI:EU:C:2010:203, p 29-31, 40.

109 Russo, E. Towards an exclusive competence of the EU to conclude climate agreements?, Ik 205-206.

110 1bid.

11 1bid.

112 |pbid., Ik 206-210.
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Ké&esoleva magistritdo autorit veenab Russo argumentatsioon. Esiteks on ka magistritd6 autor
seisukohal, et kliimalepingute sGlmimine on EL ja liikmesriikide jagatud padevuses (vt
tdpsemalt ptk 1.2.1). Teiseks toob magistritd6 autor vélja, et arvestades kliimamuutuse kui
probleemi keerukust ja globaalsust vdiks juba subsidiaarsuse pdhimottest l&htuvalt olla
pdhjendatud EL ainupadevus rahvusvaheliste kliimalepingute sélmimiseks tulevikus. Samas,
nagu ka Russo margib,'*2 on kliimamuutus tundlik teema ning maaravaks vaib saada poliitiline

tahe.

Anne-Sophie Tabau nimetab raamkonventsiooni ja Kyoto protokolli alusel tekkivat
liilkmesriigi ja EL vahelist suhet keeruliseks, sest EU osalus lepingute osapoolena ei asenda
vaid on ,tdiendav” (inglise keeles complementary) liikmesriikide osalusele ning sellega
kaasnevad mitmed liidu-sisesed kui -valised probleemid, nditeks see, kes vastutab kohustuse
rikkumise eest.!* Kyoto protokolliga seatud heitkoguste vahendamise taseme
mittesaavutamise eest vastutavad EL ja liikmesriik nii Ghiselt kui eraldi (Kyoto protokoll

artikkel 4 1dige 6), Tabau nimetab seda ,,Euroopa mulliks*.11°

Kliimamuutuste vastu v@itlemine EL, mitte ainult litkmesriigi tasandil, on oluline mitmest
vaatepunktist. Uhest kiiljest peab kéesoleva t66 autor seda tdhusamaks viisiks, et saavutada
tdhusamalt positiivseid tulemusi Kkliimamuutuste vastu voitlemisel ja kliimamuutuste
negatiivsete mojude leevendamisel,**® sest sellisel juhul on muutustel suurem mdju kuna
kaasatud on suurem hulk riike. Kui kohustused on kehtestatud EL tasandil ning omavad liidu
silmis tahtsust on EL péadevus kontrollida kohustuste taitmist, vajadusel rakendades
sanktsioone ja joustamismeetmeid.’'” Seega kaasneb autori hinnangul tdhusam kontroll ja
rakendamine vorreldes sellega, kui liilkmesriik seab endale kohustused ise ning kontrollib ise
nende taitmist. Loomulikult on ka EL digusest tulenevate kohustuste taitmisel ka liikmesriigil

endal nii kontrolli kui ka joustamis- ja rakendamiskohustused, kuid sellisel juhul nimetatud

113 Russo, E. Towards an exclusive competence of the EU to conclude climate agreements?, Ik 198-200, 211.

114 Tabau, A. S. Shared Accountability of the European Union and its Member States in the Climate Change
Regime. — Review of European, Comparative & International Environmental Law, 22/2013, Ik 91.

115 Tabau, A. S. Shared Accountability of the European Union and its Member States in the Climate Change
Regime, Ik 93.

116 Naiteks Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse tihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootide kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU. - EL T631,
preambul p 25 jargi peaks Komisjon transpordisektoris kaaluma meetmeid just tihenduse tasandil, et tagada Kyoto
protollist tulenevate kohustuste taitmine.

117 Naiteks on Euroopa Komisjonil ja teisel liikmesriigil digus poorduda Euroopa Liidu Kohtusse, kui liikemsriik
ei tdida alusepingutest tulenevaid kohustusi, seejuures on kohtul rikkumise tuvastamise korral 6igus médrata
karistmakse vOi trahvi (ELTL artilid 258-261)
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kohustustele seatud n-6 miinimumstandard.*'® Teisest kiiljest kaitsevad ihised ja tihtlustatud

kohustused ka siseturu toimivust ja valdivad konkurentsimoonutusi.*®

Seega kuuluvad nii keskkonna kui ka energia valdkonnad EL ja liimesriikide jagatud
padevusse, seejuures on liikmesriigil padevus vaid niivord, kui EL enda padevust ei teosta.
Konkreetse padevuse ulatus on satestatud aga valdkondade spetsiifilistes 6igusaktides. EL-l on
ainupédevus sdlmida ka selliseid rahvusvahelisi lepinguid, milleks on antud padevus
digusaktiga voi kui rahvusvahelise kohustuse votmine voib mdjutada EL sisemist padevust voi

mdjutada Uhiseeskirju vdi muuta nende reguleerimisala.

Kokkuvotteks saab seega vastata uurimiskisimusele, kuidas on jagunenud Euroopa Liidu ja
liilkmesriikide padevused kliimaeesmarkide seadmisel ja kohustuste vdtmisel. Euroopa Liidul
ja liikmesriikidel on jagatud padevus s6lmida rahvusvahelisi kliimakokkuleppeid ning ka
Euroopa Liidu siseselt kuulub Kkliima muutuste vastu vditlemine ja kliimamuutustega

kohanemine jagatud padevusse.

Magistritod autori hinnangul on see ka p8hjendatud, arvestades kliimamuutuse laialdast méju
mistottu on vajalik meetmete rakendamine Gldisemalt (Euroopa Liidu tasandil) kui ainult
litkmesriigi tasandil.

Uurimiskisimusele, milliste diguslike meetmete abil saab kliimamuutusega tegeleda ehk
milles seisnevad (riikide) uldised kohustused kliimamuutusega tegelemisel, saab vastata
kaesoleva peatiki pinnalt vaid osaliselt. Tulenevalt inimtekkelise kliimamuutuse peaaegu

otsesest seosest KHG sisaldusega atmosfaéris on vajalik KHG heite vahendamine.

KHG heite véhendamisega ja KHG sidumise suurendamisega pidurdub ka maapinna,
atmosfaari ja veekogude temperatuuri tdus ning leevenduvad kliimamuutuse negatiivsed
tagajérjed nagu ekstreemsed ilmastikunéhtud, millel on negatiivne mdju inimkonnale (nt toidu
ja vee kattesaadavus ja suremuse suurenemine). Seega peavad riikide poolt vdetavad

Oiguslikud meetmed olema suunatud KHG heite véhendamisele ja sidususe suurendamisele.

118 Naiteks Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootide kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU. - EL T631,
preambul p 16 jargi ei takista nimetatud direktiiv liikmesriikidel sdilitada v6i rakendada muid riigisiseseid
heitkogustega kauplemiste stisteeme.

119 vilja toodud kaalutlus niiteks Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003,
millega luuakse Uhenduses kasvuhoonegaaside saastekvootide kauplemise slisteem ja muudetakse ndukogu
direktiivi 96/61/EU. - EL T631, preambul p 7.
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Milles sellised diguslikud meetmed seisnevad, analliiisib magistritéd autor jargnevas peatiikis

ning esitab uurimiskisimusele vastuse peattkis 2.
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2. EUROOPA LIIDU KLIIMAEESMARGID JA -KOHUTUSED

Magistritdo teine peatiikk keskendub kliima- ja energia Gigusele andes Ulevaate esmalt Euroopa
Liidu ja Eesti rahvusvahelistest kohustustest. Seejarel Kirjeldab ja analiilisib magistritéo Eestile
Euroopa Liidu digest tulenevast kohustusi, koige pealt dldisi kliimaeesmarke (eelkdige
Euroopa klitmamadrusest) ning seejarel energeetika sektori digusaktidest tulenevaid kohustusi,
mis seostuvad kliimamuutusega. Nimetatud teemade kirjeldamine ja analtiisimine on vajalik
selleks, et vastata kéesoleva magistritod kolmandale uurimiskisimusele, kuidas kajastub
klitmaeesmarkide saavutamise kohustus Euroopa Liidu energeetikasektori diguslikus
regulatsioonis ning jatkata teisele uurimiskusimusele — milliste diguslike meetmete abil saab
kliitmamuutusega tegeleda ehk milles seisnevad (riikide) tldised kohustused kliimamuutusega

tegelemisel — vastuse andmisega.

2.1. Euroopa Liidu ja Eesti rahvusvahelised kohustused

Kéesolev alapeatiikk annab Ulevaate Euroopa Liidu ja Eesti rahvusvahelistest kohustustest

klilmamuutuste vastu vditlemisel.

Nagu mainitud eelnevalt, siis on olulisteks rahvusvahelisteks kliima lepinguteks
raamkonventsioon, Kyoto protokoll ja Pariisi kokkulepe. Laiemas plaanis puudutvad
klitmamuutusi ka teised rahvusvahelised lepingud, eelkdige need, mis puudutavad
looduskeskkonna ja atmosféari hoidmist, kuid k&esoleva magistritdd keskendub nendele
digusaktidele, mille eesmargiks on expressis verbis kliimamuutuste vastu vditlemine. Naiteks
ei kasitle magistritéo osoonikihti kahandavate ainete Montreali protokolli*?° v6i bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni,*?* kuigi nimetatud kokkulepped vdivad laiemas pildis omada

mdoju kliimamuutuste (m&jude) vahendamisel.

Raamkonventsioon voeti vastu 1992. aastal ning selle eesmérgiks oli saavutada selline
kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni tase atmosfaaris, mis hoiaks dra inimtekkelise kliima
soojenemise (artikkel 2). Raamkonventsioon satestab oma artiklis 3 konventsiooni péhimdtted,

mille jargi on riikidel ,iihine, kuid diferentseeritud vastutus ja (...) voimalused” kliima

120 Osoonikihti kahandavate ainete Montreali protokoll. - RT 11 1996, 33, 119.
121 Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon. - RT 11 1994, 13, 41.
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kaitsmisel, mistdttu on arenenud riikidel vaja votta juhtiv roll kliimamuutuse vastu vditlemisel,
et arengumaadele ei langeks selles liiga suur koorem (artikkel 3 (1) ja (2)). Uhise, kuid
diferentseeritud vastutuse printsiip on rahvusvahelise kliimamuutuse vastu vditlemise
aluspdhimdte.!?? Raamkonventsioon seab p&himdtteks laheneda kliimamuutuste vastu
voitlemisele véimalikult laiahaardeliselt sdnastades, et riigid peaksid votma abindusid, mis
hdlmab k&iki majandusharusid ning KHG allikaid (artikkel 3 (3)). Raamkonventsiooni jérgi
peavad riigid: pidama arvet KHG emissioonide ja neeldumise dle, tegema koost6od teiste
osalisriikidega, sh haridus- ja teadust6d edendamises; looma regionaalseid programme
klitmamuutuste leevendamiseks (artikkel 4). Lisaks nimetatud kohustustele lasuvad arenenud
riikidel (raamkonventsiooni lisas 1 nimetatud riigi) tdiendavad kohustused, nt inimtekkelise
KHG emissiooni véhendamiseks riiklike tegevussuundade vastuvotmine ja rakendamine ning
sellest perioodiliselt informatsiooni andmine (artikkel 4 16ige 2) ning arengumaade teatavate
kliitmamuutuste vastu vditlemise meetmete kulutuste kandmine (artikkel 4 1diked 3-5).

Raamkonventsiooni liilkmeteks on ka Eesti ja Euroopa Uhendus.

Kyoto protokoll voeti vastu 11.12.1997 (artikkel 28) ning selle peamiseks eesmargiks oli
sddstva arengu edendamine erinevates sektorites ja majandusharudes (artikkel 2) ja
inimtekkelise kasvuhoonegaaside emissioonide Uldkoguste véhendamine véhemalt 5%
perioodil 2008-2012 vorreldes 1990. aastaga, mille puhul peab olema 2005. aastaks saavutatud
teatav edu (artikkel 3 Idiked 1 ja 2). Arenenud riigid peavad looma inimtekkeliste
kasvuhoonegaaside heitkoguste maéaratlemiseks riikliku susteemi (artikkel 5) ning loodi
heitkoguste kauplemise susteem (artiklid 6 ja 17). Samuti on riikidel kohustus votta
asjakohaseid meetmeid kliimamuutuse mdju leevendamiseks ja sellega kohanemiseks (artikkel
10 I6ige 1 punktid b ja d), seejuures on eraldi vélja toodud vastavate meetmete olulisus muu
hulgas ka energeetika sektoris (artikkel 10 18ige 1 punkt b i). Ka Kyoto protokolliga on
hinenud Eesti ja Euroopa Uhendust (Kyoto protokolli lisa B). Kyoto protokolli Doha
muudatus joustus 31.12.2020 ning sellega seati eesméargiks véhendada kasvuhoonegaaside
heitkogust 2013-2020 perioodil 18% vdrreldes 1990. aastaga (artikkel 1.C). Kyoto protokolliga
iihines Euroopa Uhendus Noukogu otsusega, mille jargi taidavad Euroopa Uhendus ka

liilkmesriigi Kyoto protokolli kohustusi tihiselt (NGukogu otsuse artikkel 2).1%

122 Seott, J., & Rajamani, L. EU climate change unilateralism, Ik 476.

123 Ngukogu otsus, 25. aprill 2002, mis kasitleb Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto protokoll heakskiitmist Euroopa Uhenduse nimel ja sellega vGetavate (ihiste kohustuste
taitmist (2002/358/EU). - ELT L 130, 15/05/2002 Lk 0001 — 0003.
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Pariisi kokkulepe koostati 2015. aasta detsembris ning selle eesmargiks on tdhustada
raamkonventsiooniga vastu voetud eesmarkide saavutamist, eelkdige védhendada tilemaailmset
kliima soojendamist alla 2°C vorreldes temperatuuri tasemega enne toostusrevolutsiooni ning
vOttes eesmargiks piirata kliima soojenemist tile 1,5 °C (artikkel 2 16ige 1 punkt a ja artikkel
29). Selle saavutamiseks peavad riigid votma eesmérgiks jouda globaalse KHG heite
haripunkti vBimalikult kiiresti (artikkel 4 18ige 1). Lisaks sellele on Pariisi kokkuleppe
eesmérgiks soodustada kliimamuutustega kohanemist ning véhese KHG heitega arengut
(artikkel 2 16ige 1 punktid b-c). Ka Pariisi kokkuleppe puhul juhindutakse juba mainitud Uhtse,
kuid diferentseeritud vastutuse pohimottest (artikkel 2 18ige 2). Riigid satestavad enda
jarjestikused riiklikud panused nende eesmarkide saavutamiseks, millest iga jargnev panus
peaks olema eelmisest ambitsioonikam ja tdhusam ning sellest teavitatakse teisi osalisi iga viie
aasta jarel, samuti peetakse nende panuste (le arvestust (artikkel 4 I6iked 2, 3, 13). Olulisel
kohal on ka KHG sidumine ehk metsade kaitsmine ja laiendamine ning riike soovitatakse votta
positiivseid meetmeid metsade jatkusuutlikuks majandamiseks (artikkel 5). Riigid teevad
joupingutusi ka kliimamuutusega kohanemiseks kehtestades selleks kliimamuutustega
kohanemise eesmaérgid, mis peaksid arvestama haavatavate kogukondade ja 6kosusteemidega
ning olema juhitud kaasavalt ja labipaistvalt (artikkel 7). Pariisi kokkuleppe osaliste kohtumisel
tehakse kokkuvote kokkulepe ja selle eesmarkide taitmisest, mis peaks toimuma iga 5 aasta
jarel alatest 2023. aastast (artikkel 14). Pariisi kokkuleppega thines Euroopa Liit Noukogu
otsusega, mille jargi hakkab Pariisi kokkulepe asendama Kyoto protokolli lahenemisviisi

kliimamuutuste vastu voitlemisel (NSukogu otsuse preambuli punkt 4).1%

Nii Kyoto protokoll kui ka Pariisi kokkulepe on osa raamkonventsiooni siisteemist (Kyoto
protokolli  Pariisi kokkuleppe preambulid: ,,Kdesoleva protokolli osalised, /.../
raamkonventsiooni /.../ osalised” ja ,Kokkuleppeosalised, olles/.../ raamkonventsiooni
/.../osalised ). llmneb, et erinevalt Kyoto protokollist, milles KHG heitkoguste vahendamise
maéar oli maaratud (Kyoto protokoll artikkel 3 16ige 1) méérasid osalised Pariisi kokkuleppe
puhul ise oma KHG heite vdhendamise eesmérgid (Pariisi kokkuleppe artikkel 4 18ige 1).
Samuti ndhtub, et mdlema lepingu puhul ei ole otseselt kindlaks madratud
joustamismehhanismid — selle asemel teostatakse jéarelevalvet ja jagatakse soovitusi lepingu

paremaks tiitmiseks (Kyoto protokolli artikkel 13 16ike 4 jargi ,,Protokolliosaliste koosolekuna

124 N@ukogu otsus (EL) 2016/1841, 5. oktoober 2016, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni alusel vastu voetud Pariisi kokkuleppe Euroopa Liidu nimel sélmimise kohta. - ELT L 282,
19.10.2016, p. 1-3.
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toimiv osaliste konverents teostab korraparast jarelevalvet protokolli rakendamise dle ja /.../
hindab /.../ kuidas protokolliosalised protokolli rakendavad “ ja Pariisi kokkulepe artikkel 15
jargi ,, /.../ luuakse mehhanism kokkuleppe rakendamise toetamiseks ning nende paremaks

Jjdrgimiseks ).

Milline on Kyoto protokolli ja Pariisi kokkuleppe omavaheline suhe ei ole (heselt selge —
David A. Wirth margib nditeks, et Pariisi kokkulepe ei viita Kyoto protokollile, kuigi osapoolte
labirdékimisest oleks voinud jareldada tahet kujutada Pariisi kokkulepet kui Kyoto protokolli

jarge. 12

Nagu né&htub, siis on Kkliimamuutuse modju vahendamine, selle vastane vditlus ning
klitmamuutustega kohanemine olnud rahvusvahelise kogukonna oluline prioriteet. S6Imitud
on siduvad rahvusvahelised lepingud, milles satestatakse kliimamuutuse alased eesmargid ning
meetmed selle vastu vditlemiseks. Lepingud satestavad kiill kohustused, kuid osalisriikidele on
jaetud Usnagi vabad kéaed tapsemate eesmarkide seadmiseks. Samuti ndhtub, et sanktsioonide
vOi muude survemeetodite asemel on rbhutatud osalisriikide toetamist vOetud eesmérkide

saavutamisel.

Peamiseks kohustuseks nii EL-le kui Eestile on inimtekkelise KHG vahendamine (sh KHG

sidumine) ja KHG aruandlus. Olulisel kohal on diferentseerituse péhimdte.

2.2 Euroopa Liidu kliimadigusest tulenevad kohustused

2.2.1 Uldised kliimaeesmérgid

Kéesolev alapeatiikk keskendub Euroopa Liidu seatud kliimaeesmérkidele ja -kohustustele.
Euroopa Liit on v&tnud eesmargiks olla kliimamuutuste vastu vitlemises liidri rollis.*?® Seega
on Euroopa Liit vastu votnud mitmeid Oigusakte ja strateegiaid, kuidas nii Liidu kui ka

liitkmesriigi tasandil kliimamuutuse vastu v6idelda ning sellega kohaneda.

125 Wirth, D. A. The Paris Agreement as a New Component of the UN Climate Regime. — International
Organisations Research Journal, 12/2017, Ik 206-207.

126 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, N&ukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale. Puhas planeet kdigi jaoks Euroopa
pikaajaline strateegiline visioon, et jouda jouka, nuldisaegse, konkurentsivGimelise ja kliimaneutraalse
majanduseni. — COM/2018/773 final, 1k 3.
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Nagu selgitatud ptk-s 1.2.1, siis on Euroopa Liidu tiheks eesmargiks keskkonna kaitsmine ja
parandamine (ELL artikkel 3 punkt 3). Tegemist on valdkonnaga, mis kuulub jagatud
padevusse (ELTL artikkel 4 I6ige 2 p e). Nagu mainitud, siis on Euroopa Liit (eelnevalt
Uhendus) koikide olulisemate kliima-alaste kokkulepete osaline (kliimamuutuste

raamkonventsioon, Kyoto protokoll, Pariisi kokkulepe).

Euroopa roheline kokkulepe?” on Euroopa Liidu kliimadiguse raamistiku aluseks. Euroopa
rohelise kokkuleppe on meetmete ja poliitikasuundade tegevuskava, mille eesmargiks on
tegeleda kliima- ja keskkonnaprobleemidega, seal juures seades esikohale inimesed ja nende
tervise ning arvestades, et muutused oleksid diglased.?® Euroopa rohelise kokkuleppe jargi on
vajalik EL majandus uUmber kujundada kestlikumaks, erilist tdhelepanu on pooratud
energiasektorile, sest see on moodustab suurima osa KHG heitest EL-s.*?° Eesmargiks seatakse
vBimalikult integreeritud energiaturg, aruka vorgu ja uuendusliku tehnoloogia soodustamine,
taastuvenergia kasutuselevotu Kkiirendamine, asjakohase 6Oigusraamistiku ajakohastamine
vastavalt kliimaeesmarkidele.'® Lisaks konkreetsetele eesmarkidel erinevates sektorites (nt
t00stuse kaasamine ringmajandusse, hoonete ja ehitamise suurema energiatbhususe
saavutamine) peetakse oluliseks ja hariduse valdkonna kaasamist ning teavitustédd; samuti
kogu maailma kaasamist kliimamuutuste vastu vditlemisel ja tutvustatakse Euroopa

kliimapakti.3t

Teine oluline poliitiline dokument on komisjoni teatis ,,Eesmirk 55132, mis tapsustab Euroopa
rohelise kokkuleppe meetmeid Euroopa kliimamé&aruses satestatud eesmérkide valguses.
,Eesmirk 55 nimetab ettepanekud kehtivate Gigusaktide ajakohastamiseks ning uued
poliitikasuunad kliima, energia ja kltuste, transpordi, hoonete ning maakasutuse ja metsanduse
valdkondades.*® Ettepanekud sisaldavad hinnastamise (nt tshustada heitkogustega kauplemise

ststeemi) ja toetusmeetmeid (nt kliimameetmete sotsiaalfond), lisaks juba eelnevalt mainitud

127 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, N&ukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele. Euroopa roheline kokkulepe. — COM/2019/640 final.

128 |bid., ptk 1.

129 |bid., ptk 2.

130 |bid., ptk 2.1.2

Blbid.

132 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, NGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Eesmirk 55“: ELi 2030. aasta kliimaeesmérgi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni. —
COM/2021/550 final.

133 1bid.
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digusloome eesmaérkidele (kehtivate 6igusaktide ajakohastamine ning uute eeskirjade ja

algatuste elluviimine).t3

Euroopa Parlamendi ja Noukogu méarus (EL) 2021/119, 30 juuni 2021, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja
(EL) 2018/1999 (Euroopa Kliimamaarus)'® (edaspidi Euroopa kliimamaarus) sétestab
raamistiku inimtekkeliste KHG heidete vahendamiseks ning neeldumise suurendamiseks
(artikkel 1). Tegemist on Pariis kokkuleppe artiklis 2 18ikes 1 punktis a nimetatud pikaajalise
temperatuurieesmaérgiga, milleks on saavutada 2050. aastaks Euroopa Liidus kliimaneutraalsus
(artikkel 1). Samuti satestatakse Euroopa kliimamadrusega tlemaailmse kliimamuutuste
mdjuga kohanemise eesmérgid Pariisi kokkuleppe artikli 7 tdhenduses ning 2030. aastaks
Euroopa Liidu KHG netoheidete vahendamise siduv eesmark (artikkel 1). Kliimaneutraalsuse
eesmaérgiks on hiljemalt 2050. aastaks vahendada kasvuhoonegaaside netoheide nullini ning

parast nimetatud tahtaega jouda negatiivsete heitkogusteni (artikkel 2).

Selleks on Euroopa Liidu institutsioonidel ning liikmesriikidel kohustus votta vajalikud
meetmed (artikkel 2). Euroopa kliimaméaérus satestab selleks ka vahe-eesmaérgid, naiteks 2030.
aastaks on vajalik véhendada netoheidet vahemalt 55% vdrreldes kasvuhoonegaaside tasemega
aastal 1990 ning suurendada stsiniku neeldumist (artikkel 3 18ige 1). Samuti sétestab artikkel
3 ka kliimaeesmargi seadmise 2040. aastaks, kuid tdpne eesmaérk seatakse hiljemalt kuus kuud
parast 2023. aastal toimuvat Pariisi kokkuleppes sétestatud Uleilmset kokkuvdtet (artikkel 3
16iked 2-7 ja Pariisi kokkulepe artikkel 14). E

uroopa kliimamaéarus kehtestab Euroopa Parlamendile kohustuse vétta vastu Euroopa Liidu
kliitmamuutustega kohanemise strateegia vastavalt Pariisi kokkuleppele ning ka liikmesriikidel
on kohustus vastavalt Komisjoni kohanemise strateegiale tagada integreeritud ja toetav
kohanemispoliitika (artikkel 5 ja Pariisi kokkuleppe artikkel 7). Komisjonil on ka 6igus ja
kohustus hinnata Euroopa Liidu edusamme kliimaneutraalsuse saavutamisel ja
kliimamuutusega kohanemisel ning analliusib, kas voetud meetmed on seatud eesmérkidega
kooskolas (artikkel 6). Samuti on viidatud artikli jargi komisjonil kohustus votta ,,kooskdlas

aluslepingutega vajalikud meetmed* (artikkel 5 16ige 3).

134 | bid.

1% Euroopa Parlamendi ja NOukogu méérus (EL) 2021/119, 30 juuni 2021, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méaaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamadéarus). - ELT L 243, 1k 1-17.
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Lisaks sellele, et komisjon hindab vdetud meetmeid Euroopa Liidu tasandil, hinnatakse ka
liilkmesriikide vdetud kliimaneutraalsuse ja kliimamuutustega kohanemise meetmete kooskola
seatud eesmarkidega (artikkel 7 16ige 1). Kui komisjon peaks leidma, et liikmesriigi poolt
vOetud meetmed ei ole seatud eesmérkidega kooskdlas, teeb komisjon litkmesriigile soovitusi,
mille pdhjal teavitab kdnealune liikmesriik omakorda komisjoni, millisel viisil riik neid
soovitusi arvesse votab (artikkel 7 I6iked 2-3). Euroopa kliimamaarus satestab ka tldised
pdhimdtted, mille alusel komisjon vastavat hindamist 1abi viib (artikkel 8). Oluline pGhiméte
Euroopa kliimamadruses on ka artiklis 9 kehtestatud ldsuse osalemine, mille jérgi teeb
komisjon koostddd erinevate Uhiskonna gruppidega eesmérgiga tagada diglane ja kaasav
kliimaneutraalsusele Gleminek (artikkel 9). Komisjoni kohustuseks on ka esitada Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruanne pérast iga Pariisi kokkuleppega kehtestatud tilemaailmsest
kokkuvdttest (artikkel 11 ja Pariisi kokkulepe artikkel 14).

Beatriz Pérez de las Heras juhib tahelepanu, et Euroopa kliimaméaérus on vastu voetud
maarusena, mitte direktiivina, kuigi valdkond kuulub jagatud padevusse®®® — ELT L artikkel
288 jargi on maarus tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdigis liikmesriikides. Samuti
margib de la Heras, et kliimamaarus koosmdjus teatises ,,Eesmirk 55 seatud meetmetega
annab tunnistust Gha kasvavast Euroopa kliimaliguse integreeritusest, seda eriti seoses
Komisjoni digusega teha ettepankuid kliimaneutraalsuse saavutamiseks ja jélgida seatud
kohustuste taitmist liikkmesriikide poolt.**

Liz Fisher toob valja, et EL kliimadigus on suuresti Ules ehitatud sellele, et seatakse erinevaid
eesmérke (nt KHG heite vahendamine mingi protsendini), kuid kliimamuutuse vastu
vOitlemine ei ole oma olemuselt nii lineaarne, vaid vajalik on kohalduda Umber madala
suisinikuga majandusteks kdigis sektorites, turgudel ja muudel tasanditel.**® Fisher naeb
Kliitmamuutuse vastu vditlemisel EL véljakutsetena mitte satestatud kliimaeesmarkide
saavutamist, vaid hoopis legitiimsust.'*® Fisher argumenteerib, et {helt poolt on seatud
klitmaeesmarkide ,,vdljundi legitiimsus* (inglise keeles output legitimacy) problemaatiline,
sest eesmargi taitmine (mittetaitmine) selgub alles hiljem (parast eesmargi taitmiseks maératud

tahtaja saabumist).1*® Teiselt poolt peab artikli autor probleemseks ka ,.sisendi legitiimsust*

13 de las Heras, B. P. The ‘Fit for 55’Package: Towards a More Integrated Climate Framework in the EU. —
Romanian Journal of European Affairs 22/2022, 1k 65-66.

137 |bid., Ik 66-76.

138 Fisher, L. Challenges for the EU Climate Change Regime. — German Law Journal, 21/2020, Ik 5-6.

139 |bid., Ik 6-7.

140 | bid.
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(inglise keeles input legitimacy; milleks on demokraatia) pdhjendades seda Euroopas valitseva
populismi lainega, kes nieb kliimamuutuse vastu voitlemist mitte tasuvaks.#! Brian J. Preston
isegi esitanud kusimuse, kas populismi téus vOib tahendada teadusel pdhineva
keskkonnadiguse 16ppu.142

Magistritoo autor ndustub Fisheriga osaliselt. Eelkdige ndustub kaesoleva to0 autor selles, et
kliimamuutuse vastu vditlemine nduab laialdasi muutusi — eelkdige muutusi inimkonna
motlemises ja tarbimiskéitumises. Teisisénu, muutuma peab mote, et keskkond on
kasutamiseks inimesele; selle asemel oleks vajalik mdista, et inimene on osa keskkonnast —
nimetatud jareldusele on jéudnud ka Angelo Nicolaides ja Stella Vettori (kill aga jatkusuutliku
turismi kontekstis).}** Sarnasele, kuigi mitte taielikult samale mdttele on viidanud ka Preston,
kelle hinnangul on vajalik inimestel tunnetada enda sdltuvust loodusest ja enda seotust
keskkonnaga, saamaks aru inimkonna tegevuse mdjust keskkonnale.!** Matlemise muutus

mdjutaks inimesi kdigil tasanditel, sh digusloomet ja igapédeva kaitumist.

Magistritod autori hinnangul oleks sellest eesmargist lahtuvalt vajalik inimkeskse ehk
antropotsentrisitliku keskkonna kasitluse liikumine ékotsentristlikuma vdi biotsentristlikuma
suunas. Inimkeskne arusaam keskkonnast tugineb inikonna huvide esiplaanile seadmisest. 4
Biotsentrismi puhul osalevad ka teised eluvormid peale inimeste moraalisuhetes.'#® Paul W.
Taylor nimetab neli p&himdtet, millest biotsentrism lahtub: (1) inimesed on osa Maa
kogukonnast nagu teised elusolendid; (2) kdik liigid, ka inimesed, on omavahel seotud nii
keskkonna kui ka omavaheliste suhete kaudu; (3) kdik organismid pludlevad oma
individuaalse vééartuse saavutamise poole enda kombel; (4) inimesed ei ole teiste eluvormide

suhtes Ulimuslikud.**’

Okotsentrism ei keskendu mitte niivdrd elusolendile kui moraalsetele subjektile, vaid
organismide ja (eluta) keskkonna omavahelisele pGimitusele, mis kokku moodustavad vastava
koosluse.'*® Keskkonna kisitluse muutusega oleks tagatud ka Fisheri poolt nimetatud eesmark,

et Umberkohandumine jatkusuutlikuks majanduseks peab toimuma kdigil tasanditel. Samas

141 1bid.

142 preston, B. J. The End of Enlightened Environmental Law?. — Journal of Environmental Law, 31/2020, Ik 399-
411.

143 Nicolaides, A., & Vettori, S. Ethical Responses and Environmental Law for Ecotourism Sustainability. —
African Journal of Hospitality, Tourism and Leisure, 8/2019, Ik 14.

144 preston, B. J. The End of Enlightened Environmental Law?, Ik 410.

145 Veinla, H., jt. Keskkonnadigus. Juura 2016, Ik 19.

146 1bid., 1k 21.

147 Revesz, R. L. (koost.) Foundations of Environmental Law and Policy, Oxford University Press 1998, Ik 29.
148 \einla, H., jt. Keskkonnadigus, Ik 21.
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peegeldub Giguses ka inimeste suhtumine — kehtiv digus peegeldab demokraatliku ihiskonna
arusaamu ja vaartushinnanguid. Ka kéesoleval juhul on kliimamuutuste vastu vditlemine

klitmaeesmarkide seadmise kaudu peegeldus valitsevatest arusaamadest.

Oluline on aga ka vélja tuua kehtiva keskkonnadiguse olulised p6himdtted — ettevaatusprintsiip
ja valtimispohimdte. Ettevaatuspohimdte on kehtivas diguses leitav keskkonna Uldosa
seaduse'®® (edaspidi KeUS) §-s 11, mille jargi tuleb keskkonnariski ettevaatusmeetmetega
vBimalikult suurel maaral vahendada (KeUS § 11 Ig 1) ning tegevuse lubamise otsustamisel
tuleb hinnata kavandatava tegevuse mdju keskkonnale (KeUS § 11 Ig 2). Ettevaatuspdhiméte
on tunnustatud ka rahvusvahelise keskkonnadiguses, sealhulgas on see leitav

raamkonventsioonis (raamkonventsioon artikkel 3 18ige 3).1*°

Teiseks oluliseks pdhimdtteks kehtivas Giguses on valtimispdhimdte, mille jargu tuleb
keskkonnaohtu valtida (KeUS § 10). Ettevaatuspdhimdtet eristab véltimispohimottest see, et
esimese puhul rakendub printsiip keskkonnariski (KeUS § 4 tihenduses, mille jargi on
keskkonnarisk vahendamist vajava keskkonnahairingu tekkimise v@imalikkus) puhul.t®
Seejuures ei oma magistritod autori hinnangul praktilist tahtsust, kas kliimamuutuse vastu
voitlemise ja kliimamuutuse mdjude leevendamise tegevused kujutavad endast meetmeid
valtimis- vOi ettevaatuspohiméttest lahtuvalt. Teisisonu — kas kliimamuutus on kasitletav
keskkonnaohu vdi keskkonnariskina, sest nimetatud pdhimatete jargi on igal juhul vajalik votta
meetmed Kkliimamuutuse vastu voitlemiseks. Arvestades Kkliimamuutuse tha tuntavamat
mdju,’>? on tdenaoliselt siiski tegemist keskkonnaohuga. Seega, isegi lahtudes inimkesksest
lahenemisest keskkonnale, on kehtivas diguses juba praegu pohimdtted, mille alusel on vajalik

vOtta meetmeid kliimamuutuste vastu vditlemiseks ning kliimamdjude leevendamiseks.

Magistrito0 autor on arvamusel, et iseenesest on kliimaeesmérkide seadmine hea algus,
kehtestatud on eesmark ja siht. Tegemist on ka pikaajalise eesmérgiga (nt kliimaneutraalsus
aastaks 2050), mist6ttu on téendoline muutused Uhiskonna suhtumises kliimamuutusesse ja
keskkonda, seal juures arvestades ka kliimamuutuse kiireid ja Gha rohkem tunnetatavaid
mdjusid. Seetbttu on aja jooksul véimalik iha enam digusloomes arvestada kliimamuutusega
ka laiemalt, nii et kliimaneutraalsuse eesmargid peegelduvad laialdaselt kdigis sektorites,

valdkondades ja tasanditel. See on kooskdlas ka eelnevalt kirjeldatud poliitilise suunaga, mille

149 Keskkonnaseaduse uldosa seadus. - RT I, 27.05.2022, 3.

150 Keskkonnaseadustiku (ildosa seaduse kommentaarid, 2015 - https://www.k6k.ee/keskkonnaseadustik/2-ptk/1-
jagu/pg-11 (23.04.2023), § 11 p 1.2.

%1 |bid., § 10 p 1.1.

152 |IPCC ARG SYR ptk A.2.
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jargi on vajalik koikide sektorite ja valdkondade kaasamine: ,,EL peab olema kestlikke
lahendusi toetava sidusa finantssiisteemi loomise rahvusvaheliste joupingutuste
koordineerimisel eestvedajate seas.« >3 ja , Tegemist on kollektiivse vastutuse ja vdimalusega,
mis peab olema avatud kdigile, nii novaatoritele ja investoritele, ettevotetele ja linnadele kui
ka tarbijatele, kodumajapidamistele ja (ksikisikutele.“*™>* Seega on magistritdd autor ndus
Fisheriga selles, et tegelikult on vaja kliimamuutuse vastu vditlemisel enamat, kui vaid

eesmarkide seadmist.

Arvestada tuleb aga ka sellega, et kliimamuutusest on réagitud juba aastakiimneid, nagu
eelnevalt mainitud, siis raamkonventsioon voeti vastu 1992. aastal, Kyoto protokoll 1997.
aastal ja Pariisi kokkulepe 2015. aastal. Seega ei ole KHG heite vdhendamise eesmargi
seadmine ullatuslik kohustus vdi uudne eesmérk. Uhelt poolt on kaesoleva magistritoo autori
hinnangul loomulik, et eesmarkide seadmine on ainuvdimalik alguspunkt ning aja jooksul on
maistlik laiendada ja tapsustada kliimamuutuse vastu vditlemist, kuid samas vdiks kaeolvaks
hetkeks (st aastaks 2023) olla kehtestatud juba konkreetsemaid kohustusi. Eriti on see
magistritéd autori hinnangul oluline just riigisisese diguse kontekstis a autor analliisib seda
t06 kolmandas peatlkis. Lisaks kliimaeesmérkide seadmisele selleks, et vdidelda
kliitmamuutuse vastu, on oluline valmistuda ka kliimamuutusega kohanemiseks ja selle

leevendamiseks.

2.2.2. EL energeetika-alane regulatsioon

Kaesolevas alapeatiikis analttsib magistritdo autor, millised klilmamuutuse vastu voitlemise
meetmed sisalduvad kehtivas Euroopa Liidu energeetika regulatsioonis. Selleks kirjeldab
magistritod kehtivast Euroopa Liidu energeetika sektori digusaktidest tulenevaid kohustusi,
mille eesmérgiks on kliimamuutuse vastu voitlemine ehk tegemist on kohustuste VvOi

meetmetega, mis peaksid aitama saavutada Euroopa Liidu ja liikmesriikide kliimaeesmarke.

153 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, N&ukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele. Euroopa roheline kokkulepe. — COM/2019/640 final, ptk 1.

154 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, NGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Eesmirk 55“: ELi 2030. aasta kliimaeesmérgi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni. —
COM/2021/550 final, 1k 1.
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Nimetatud digusaktid on valitud vastavalt kahele kriteeriumile: esiteks, tegemist peab olema
oma olema energeetika valdkonna regulatsiooniga (energeetika sektori méératlust on
kirjeldatud sissejuhatuses) ja teiseks peab regulatsioonis sisalduva meetme eesmargiks olema

kliimamuutuse vastu voitlemine.

Vastavalt valimile on analulsitud jargmiseid Euroopa Liidu digusakte (esitatud liihendina,
mida kasutatakse edaspidi): ETS direktiiv;®> direktiiv (EL) 2018/410;%® maarus (EL)
2018/1999;'°" méairus (EL) 2021/1153;*%8 maarus (EL) 2022/869;'%° direktiiv 2012/27/EL ;1%
rakendusmaarus (EL) 2020/1294;'®' maarus (EL) 2023/435;'%2 maagaasi siseturu

155 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse thenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU EMPs
kohaldatav tekst. Konsolideeritud versioon — ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32—46. Konsolideeritud versioon.

1% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/410, 14. marts 2018, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU eesmargiga hoogustada heitkoguste kulutéhusat vahendamist ja stisinikdioksiidiheite vahendamist
toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814 (EMPs kohaldatav tekst). —

EL T 76, 19.3.2018, Ik 3-27.

157 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2018/1999, 11. detsember 2018, milles késitletakse energialiidu
ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi (EU) nr 663/2009
ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU,
2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) nr 525/2013 (EMPs kohaldatav tekst). —
ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1—77. Konsolideeritud versioon.

158 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1153, 7. juuli 2021, millega luuakse Euroopa tihendamise
rahastu ning tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014 (EMPs kohaldatav tekst).
—ELT L 249, 14.7.2021, Ik 38-81.

159 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2022/869, 30. mai 2022, lleeuroopalise energiataristu suuniste
kohta ja millega muudetakse maarusi (EU) nr 715/2009, (EL) 2019/942 ja (EL) 2019/943 ning direktiive
2009/73/EU ja (EL) 2019/944 ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 347/2013. — ELT L 152, 3.6.2022, Ik
45—102.

160 Eyroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv 2012/27/EL, 25. oktoober 2012, milles kasitletakse energiatéhusust,
muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja
2006/32/EU (EMPs kohaldatav tekst). - ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1—56. Konsolideeritud versioon.

161 Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2020/1294, 15. september 2020, liidu taastuvenergia rahastamismehhanismi
kohta (EMPs kohaldatav tekst) - ELT L 303, 17.9.2020, Ik 1—17.

162 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2023/435, 27. veebruar 2023,D millega muudetakse maarust
(EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning méarusi (EL) nr
1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU. — ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1—27.
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iihiseeskirjade direktiiv;*®® rakendusmairus (EL) 2020/1294,%%* direktiiv (EL) 2019/944;15
madrus (EL) 2019/943;% maarus (EL) 2022/2577;1%" taastuvenergia direktiiv.68

2.2.2.1. Saastekvoodid ja kasvuhoonegaaside heitmeload

2003. aastal joustus ETS direktiiviga EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega
kauplemise susteem (inglise keeles European Union Emission Trading System, EU ETS,
edaspidi ETS). ETS direktiivi eesmark on aidata kaasa Kyoto protokollist tuleneva kohustuse
— véhendada KHG inimtekkelisi heitkoguseid — tulemuslikule téitmisele luues turu
saastekvootidele (preambul punkt 5). ETS direktiivis on sGnaselgelt éeldud, et digusakt on
kooskdlas raamkonventsiooni ja Kyoto protokolliga (preambul punkt 22). Olulise ja ka
uldisema p6himdttena on ETS direktiivis valja toodud, et kliimamuutuste leevendamise
tegevuskavad peaks toimima nii erinevate tasandite — liidu (ETS direktiivis thenduse),
riigisisese ja rahvusvahelise tasandi — tasakaalul (ETS direktiiv preambul punkt 26). ETS
direktiiv kohaldub energia tootmisega seotud tegevuste kaigus tekkivale heitele ja KHG-le
(ETS direktiiv artikkel 2 ja lisa I).

ETS direktiivi alusel on litkmesriikidel kohustus anda vélja kasvuhoonegaaside heitmelubasid,
mis reguleerivad KHG heitkogust, mida on lubatud kaitisest valja paisata (ETS direktiiv
artikkel 6). ETS direktiiviga kehtestatakse liikmesriigile ka kohustus t0dtada vélja
saastekvootide eraldamise siseriiklik kava, millega méaaratakse KHG uldkogus, mis kindla
perioodi (kolme- v@i viieaastane ajavahemik, vastavalt artiklile 11) jooksul eraldatakse, samuti

see, mis viisil neid eraldatakse (artikkel 9 ETS direktiiv).

163 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2009/73/EU, 13. juuli 2009, mis kasitleb maagaasi siseturu
uhiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/EU (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 211,
14.8.2009, Ik 94-136. Konsolideeritud versioon.

164 Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2020/1294, 15. September 2020, liidu taastuvenergia
rahastamismehhanismide kohta (EMPs kohaldatava tekst). — ELT L 303, 17.9.2020, Ik 1—17.

185 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/944, 5. juuni 2019, elektrienergia siseturu tihiste normide
kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldatav tekst). - ELT L 158,
14.6.2019, Ik 125—199. Konsolideeritud versioon.

166 Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2019/943, 5. juuni 2019, milles késitletakse elektrienergia
siseturgu (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 158, 14.6.2019, Ik 54—124.

167 NGukogu maarus (EL) 2022/2577, 22. detsember 2022, millega kehtestatakse raamistik taastuvenergia
kasutuselev6tu kiirendamiseks. — ELT L 335, 29.12.2022, |k 36—44.

168 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/2001, 11. detsember 2018, taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 328,
21.12.2018, Ik 82-2009.
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Hiljem on ETS direktiivi muudetud direktiiviga (EL) 2018/410). Direktiiviga (EL) 2018/410
reformiti liidu heitkogustega kauplemise stisteemi seoses kliimadiguse arenguaga, seal hulgas
Pariisi kokkuleppe vastuvotmisega (direktiiv (EL) 2018/410 preambul punkt 3, 23-24).
Direktiiviga (EL) 2018/410 muudeti kauplemisperioodi 2021-2030 tingimusi satestades, et 2%
lubatud heitkogute Uhikute kogusest mitakse enampakkumisel eesmérgiga luua
moderniseerimisfond, mis tegeleb energiatdhusse ja energiastisteemi moderniseerimisega
(direktiiv (EL) 2018/410 punkt 13). Samuti lisati direktiiviga (EL) 2018/410 alus vajalike
rakendusaktide ja delegeeritud 0Oigusaktide vastuvotmiseks seoses enampakkumiste
korraldamise, lubatud heitkoguse 0hikute tasuta eraldamise vordlusaluste muudatuste,

innovatsioonifondi toimimise ning direktiivi (EL) 2018/410 taiendamiseks.

Peeters on nimetanud ETS direktiivi uuenduslikuks meetmeks EL teiseses keskkonnadiguses,
sest seab liikmesriikidele tksikasjalikud kohustused ETS direktiivi nbuete rakendamiseks, sh
ka joustamismeetmed (sanktsioonid).'® Peeters toob vélja, et ETS direktiivi rakendamine ja
joustamine on jaetud litkmesriikide tlesandeks, kuid samas on litkmesriikide huviks ka enda
majanduse toimimine, mistéttu on EL 0Uhisturu toimimise huvides oluline ETS direktiivi

iihetaoline rakendamine, eelkdige sarnase intensiivsusega joustamismeetmed.t°

2.2.2.2. Toetusmeetmed

Taastuvenergia edendamiseks on kehtestatud mitmeid toetusmeetmeid.

Méarusega (EL) 2021/1153 loodi Euroopa Gihendamise rahastu (CEF) perioodiks 2021-2027,
mille eesmérgiks on rajada ja arendada Uleeuroopailisi vorke mitmes valkdonnas arvestades
KHG véhendamise kohutustust (maaruse (EL) 2021/1153 artiklid 1 ja 3 18ige 1). Energeetika
sektoris on CEF-i eesmarkideks eelkdige uhishuviprojektide arendamine, mis on seotud
Euroopa siseturu parema integreeritusega, sektorililese vorkude koostalitlusega,
energiatdhususe ja varustuskindluse tagamisega ning taastuvenergia alase koostodga (maéruse
(EL) 2021/1153 artikkel 3 16ige 2 punkt b). CEF-i rakendamise rahastamise paketist 60%
eraldatakse klitmaeesmarkidele (maaruse (EL) 2021/1153 artikkel 4), eraldi on vélja toodud

piiritileste taastuvenergiaprojektide rahastamise vdimalikkus (mé&&ruse (EL) 2021/1153

169 paddock, L. et al (koost.). Compliance and Enforcement in Environmental Law, Edward Elgar Publsihing
2011, Ik 408.
170 1bid., Ik 4009.
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artikkel 7). Komisjoni delegeeritud méarusega (EL) 2022/2202 valiti vélja ka Eesti ja Léti

iihisprojekt ELWIND, mis on meretuuleenergia hiibriidprojekt.*’*

Magistritod autor loeb toetusmeetmeks ka esmatédhtsate Uleeuroopaliste energiataristu
koridoride ja alade arendamise, kui seda tehakse thishuviprojektina mééruse (EL) 2022/869
tdhenduses (maarus 2022/869 artikkel 18).

Direktiivi 2012/27/EL jargi on liikmesriikidel kohustus hdlbustada rahastuse loomist ja
kasutamist energiathusus parandamises meetmeteks, eesmargiga suurendada eri sektorite
energiatohusust (artikkel 20). Komisjoni rakendusmaédrusega (EL) 2020/1294, loodi
taastuvenergia rahastamismehhanism toetamaks taastuvenergiaprojekte ja soodustada
taastuvenergia kasutuselevottu (rakendusméarus (EL) 2020/1294 artikkel 2 ja maéarus
2018/1999 artikkel 33). Maarusega (EL) 2023/435 kehtestati toetusmeetmeid ka REPowerEU
raames rohepoorde eesmérkide saavutamiseks (artikkel 1).

Taastuvenergia direktiiviga proovitakse edendada taastuvate energiaallikate ulatuslikumat
kasutuselevottu, mis on (ks Euroopa Liidu energiapoliitika eesmarkidest, kui ka osa
klitmakohustustest vahendada KHG heidet (taastuvenergia direktiiv preambul p 2).
Taastuvenergia direktiiv toob eraldi vélja ka kooskdlas raamkonventsiooni ja Pariisi
kokkuleppega (taastuvenergia direktiiv preambul p 2). Taastuvenergia direktiiviga seatakse
eesmargiks, et aastaks 2030 oleks taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal
I6pptarbimises vahemalt 32% (taastuvenergia direktiiv artikkel 3 punkt 1). Liikmesriikidel on
taastuvenergia edendamiseks digus kehtestada toetuskavasid, mille eesmargiks on stimuleerida
taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia 18imimist elektriturgu ilma turgude
pdhjendamatut moonutamist ja arvestades vorgu stabiilsust ning I6imimise kulusid
(taastuvenergia direktiiv artikkel 4 10iked 1-2). Liikmesriikidel on 6igus ka oma riiklikud
toetuskavad ihendada voi neid omavahel koordineerida (taastuvenergia direktiiv artikkel 13).
Toetusmeetmeid kasitlev teave peab olema laialdaselt kattesaadav, eriti majanduslikult

ebakindlatele tarbijatele (taastuvenergia direktiiv artikkel 18).

171 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2022/2202, 29. august 2022, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) 2021/1153, kehtestades valjavalitud piiritleste taastuvenergiaprojektide loetelu (EMPs
kohaldatav tekst). — ELT L 293, 14.11.2022, p. 1-2.
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2.2.2.3. Energiatdhusus

Direktiiviga 2012/27/EL satestati meetmete raamistik energiatdhususe edendamiseks (direktiiv
2012/27/EL artikkel 1 16ige 1), mis koosneb energiakasutuse tdhususe edendamisest (direktiiv
2012/27/EL 2. peatiikk) ja energiatarnimise t6hususe edendamisest (direktiiv 2012/27/EL 3.
peatiikk). Energiakasutuse tohustamise alla liigituvad ka kohustused, mida ké&esolevas
magistritéd ei analulsita, eelkdige hoonete renoveerimisega seotud kohustused (direktiivi
2012/27/EL artiklid 4-6). Direktiivi 2012/27/EL kehtestamisel on tuginetud kliimamuutuste
mdju leevendamise vajalikkusele (direktiiv 2012/27/EL preambul punkt 1). Direktiivis
2012/27/EL nimetatakse kliimamuutuse vastu voitlemise olulise meetmena energiatéhususe
suurendamist, sest vaheneb primaarenergia tarbimine ja energia sisseost, seejuures vaheneb
KHG heide (direktiiv 2012/27/EL preambul punkt 1).

Direktiivi 2012/27/EL jérgi peab iga litkmesriik seadma riikliku energiatdhususe eesmargi
arvestades primaarenergia vOi l8ppenergia voi primaarenergia vOi IGppenergia sééstu voi
energiamahukuse (artikkel 3). Direktiivi jargi on liikmesriigil kohustus rajada
energiatdhususkohustuse stisteem, millega tagatakse, et energiatarnijad ja energia mudjad
saavutaksid vajalikud energiasdéstu eesmargid (direktiiv 2012/27/EL artikkel 7 10ige 1).
Energiatbhususkohustuse stisteemi subjektiks on selgitava juhise jargi turul tegutsevad
ettevotted (naiteks energia jaemiiiijad), kellele seati kohustus saavutada energiasaast.'’
Selgitava juhise jargi aitab energiatGhususkohustuse stisteem leida kdige kulutGhusam viis

energia saastmiseks.1’3

Direktiiv suunab ka I6pptarbimisel mddtma tegelikku energiatarbimist ja tarbimisaega kui see
on tehniliselt vBimalik, mdistlik ja proportsionaalne arvestades potentsiaalset energiasadstu
(direktiiv 2012/27/EL artikkel 9 15ige 1). Direktiivi jargi peab liikmesriik edendama t6husa
koostootmise ja tbhusa kutte- ja jahutussiisteemide kasutamist (direktiiv 2012/27/EL artikkel
14).

172 European Bank for Reconstruction and Development and the Energy Community Secretariat. Energy
Efficiency Obligation Schemes: Policy guidelines. 2019 - https://www.energy-
community.org/dam/jcr:7907f720-0904-48a0-9773-2bd948ff2799/EBRD _EnCS PG_EE_112018.pdf
(25.04.2023), Ik 1.

173 1pid.
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Taastuvenergia direktiivi jargi peavad liikmesriigid tagama, et tarbijatele oleks kattesaadav
teave kaugkitte- ja kaugjahutussiisteemide energiatdhususe ja taastuvenergia osakaalu kohta

(taastuvenergia direktiiv artikkel 24).

2.2.2.4. Aruandmine ja kavade esitamine

Liikmesriikidel on kdllaltki laialdane aruandekohustus, mis on sétestatud eelkdige ETS
direktiiviga ja maadrusega (EL) 2018/1999 . Laialdane aruandmiskohustus valjendub selles, et
aruandmise esitamise kohustus hdlmab erinevaid teemasid, nagu saastekvootide eraldamine ja
miuk, KHG heite vdhendamise meetmeid ja inventuuriaruandeid, kriisivarude koguseid,

kliima- ja energiakavad.

ETS direktiivi rakendamise kohta peavad liikmesriigi esitama komisjonile igal aastal aruande,
mis kajastab eelkdige saastekvootide eraldamist, registrite pidamist, jarelevalvet (artikkel 21
ETS direktiiv).

Méérus (EL) 2018/1999 nimetab eesmérgiks seada diguslik alus kliimameetmete juhtimiseks,
et saavutada raamkonventsiooni ja Pariisi kokkuleppe eesmérgid (mé&érus (EL) 2018/1999
preambul punkt 1). Mé&arus (EL) 2018/1999 seab kohustuse esitada komisjonile iga kahe aasta
tagant aruanne inimtekkelistest allikatest parineva KHG heite vahendamise poliitikasuundi,
meetmeid ja prognoose kasitlev aruanne (maarus 2018/1999 artikkel 18). Liikmesriigil on
kohustus esitada komisjonile ka teave saastekvootide mudigist saadud tulu kasutamise kohta
(mddrus 2018/1999 artikkel 19). Samuti on kohustus esitada teave ka arenguriikidele antava
abi kohta, aruandlus peab olema koosk6las raamkonventsiooni ja Pariisi kokkuleppe nduetega
(maarus 2018/1999 artikkel 19).

Maéarus (EL) 2018/1999 kohustab liikmesriike esitama komisjonile 2019. aasta 16puks ning
seejarel iga kimne aasta tagant riikliku energia- ja kliimakava (artikkel 3). Energia- ja
kliimakava peab sisaldama litkmesriigi eesmarke seoses energiajulgeoleku, energia siseturu,
energiatdhususe, CO2 heite  véhendamise, teadusuuringute, innovatsiooni ja
konkurentsivéimega (mé&érus 2018/1999 artiklid 1 ja 4). Energia- ja kliimakavas ndidatakse ka
lilkmesriigi eesmark taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal energia
IGpptarbimises ja energiatdhususpanus aastal 2030 ja hilisematest kavades (maarus 2018/1999

artiklid 5-6). Liikmesriigil on kohustus ajakohastada energia- ja kliimakava vdi pohjendada,
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miks ajakohastamine ei ole vajalik (m&&rus 2018/1999 artikkel 14), samuti esitada
eduaruandeid, mis kajastab kavade rakendamise seisu (méaérus 2018/1999 artikkel 17, artiklid
20-25). Tapsed nduded energia- ja kliimakavale on satestatud eraldi komisjoni

rakendusmaarusega.t’

Lisaks energia- ja klitmakavale peab liikmesriik koostama ja esitama komisjonile ja pikaajalise
strateegia l&htudes 30-aasta perspektiivist eesmérgiga saavutad kliimaeesmargid vastavalt
raamkonventsioonile ja Pariisi kokkuleppele (mdaarus 2018/1999 artikkel 15). Samuti peab
liilkmesriik esitama komisjonile iga kahe aasta tagant kava kliimamuutustega kohanemiseks,

mis on kooskdlas raamkonventsiooni ja Pariisi kokkuleppega (maérus 2018/1999 artikkel 19).

Iga-aastaselt peab liikmesriik esitama komisjonile aruande, mis sisaldab Kkriisivarude registri
valjavotet, sh varude koguseid ja laadi (méairus 2018/1999 artikkel 26 ja direktiiv 2009/119/EU
artikkel 617°) ja aruandlust ohutuse ja keskkonnamdjude kohta (maarus 2018/1999 artikkel 26
ja direktiiv 2013/30/EL artikkel 25'7®): samuti peab iga aasta esitama ka KHG
inventuuriandmed (mé&arus 2018/1999 artikkel 26). KHG inventuuriandmed esitatakse ka

raamkonventiooni sekretariaadile (mé&arus 2018/1999 artikkel 26).

2.2.2.5. Oigus kehtestada lisakohustusi ja kohustus arvestada kliimamuutusega

Liikmesriikidel on digus kehtestada lisa kohustusi selleks, et vbidelda kliimamuutuse vastu.
Nimetatud digus tuleneb nii sellest, et valdkond kuulub jagatud padevusse nagu analtsitud
eelnevalt (vt ptk 1.2), kui ka energeetika sektori regulatsioonist. Lisaks sellele on
liilkmesriikidel kohust arvestada kliimamuutusega ning vajadusega selle vastu voidelda ka

muude kohustuste seadmisel ja meetmete kasutuselevétul.

Maagaasi siseturu thiseeskirjade direktiivi artikkel 3 I6ike 2 jargi on litkmesriikidel kooskdlas
Euroopa Liidu 0Oigusega 0Oigus kehtestada keskkonnakaitsega, sh energiatdhususe,

taastuvenergia ja kliimakaitsega, seotud kohustusi maagaasi sektori ettevotjatele avaliku

174 Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2022/2299, 15. november 2022, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi
ja nbukogu méaruse (EL) 2018/1999 rakenduseeskirjad 18imitud riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete
ulesehituse, vormi, tehniliste Uksikasjade ja esitamise menetluse kohta. — ELT L 306, 25.11.2022, Ik 1—98.

175 Ngukogu direktiiv 2009/119/EU, 14. september 2009 , millega kohustatakse liikmesriike sailitama toornafta
ja/vdi naftatoodete miinimumvarusid. - ELT L 265, 9.10.2009, Ik 9—23.

176 Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2013/30/EL, 12. juuni 2013 , milles kasitletakse avamere nafta- ja
gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega muudetakse direktiivi 2004/35/EU EMPs kohaldatav tekst. — ELT
L 178, 28.6.2013, Ik 66—106.
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teenuse osutamisel. Vastavad kohustused peavad olema aga selgelt sGnastatud, labipaistvad,
mittediskrimineerivad, kontrollitavad ja tagama ettevdtjatele vordse juurdepédésu tarbijatele
(maagaasi siseturu uhiseeskirjade direktiiv artikkel 3 18ige 2). VOetud meetmetest peab
teavitama komisjoni (maagaasi siseturu tGhiseeskirjade direktiiv artikkel 3 10ige 11).

Direktiivi (EL) 2019/944 jargi peab arvestama kliimakaitsega, sh energiatGhususe,
keskkonnakaitse ja taastuvate energiaallikatega, kui liikmesriik kaalub elektrisektori
ettevotjale avaliku teenuse osutamise kohustuse maéaaramist (artikkel 9). Samuti peab
elektrienergia siseturu direktiivi kohaselt arvestama maaruse 2018/1999 jargi esitatud kliima-

ja energiakava kooskdla vorgu arengukavaga (artikkel 51).

Maéarus (EL) 2019/943 nimetab madruse eesmérgina 2030. aasta kliima- ja energiaraamistiku
saavutamist, taastuvenergia osakaalu suurendamise ja CO: heite vdhendamise, sh nimetatakse
elektrituru pohimdteteks sdéstvat ja védhese CO> heitega ja paindlikku tootmist, CO. heite
vahendamist ning sellistesse stisteemi investeerimist (maérus 2019/943 artikkel 1, artikkel 3).
Samuti toetab komisjon liikmesriike, et védhendada sOel ja fossiilkitustel p6hineva
energiatootmise vahendamist ja diglast Gleminekut (méarus 2019/943 artikkel 4). Eraldi on
nimetatud pohivorguettevotjate Euroopa tasandil ENTSO-E vahendusel koost6o, et tagada
2020-2023 hdlmavas kliima- ja energiapoliitikas raamistikus nimetatud kliimaeesmarkide
saavutamine (méaéarus 2019/943 artikkel 28).

2.2.2.6. Muud meetmed

Kaesolevasse alapeatiikki on koondatud need meetmed, mis ei liigitunud eelnevalt nimetatud
meetmete alla. Muud meetmed hdlmavad liikmesriikide vahelist piirkondlikku koost6dd,
avalikkuse kaasamist, KHG heite inventuurisiisteemi loomist ja registrite haldamist ning
meetmeid, mille tdpne véljatéotamine on liikmesriigi otsustada. Samuti kasitletakse kdesolevas

alapeatikis ka loamenetluse regulatsiooni ja vorkudele juurdepaasu.

Maagaasi siseturu Uhiseeskirjade direktiiv satestab, et liikmesriigid rakendavad
keskkonnakaitse eesmarkide saavutamiseks vajalikke meetmeid, mis vdivad hdlmata
klitmamuutustega vditlemise vahendeid ja varustuskindlust, eelkdige on silmas peetud
majanduslikke stiimuleid (artikkel 3 18ige 7). Vdetud meetmetest peab teavitama komisjoni

(maagaasi siseturu thiseeskirjade direktiiv artikkel 3 16ige 11).
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Maéruse 2018/1999 jargi peab iga liikkmesriik viima oma riigisisesesse 0&igusesse
mitmetasandilise kliima- ja energiadialoogi, mille raames saavad erinevad sidusriihmad ja
avalikkus osaleda energia- ja kliimapoliitika kujundamises (maarus 2018/1999 artikkel 11).
Samuti suunab maarus 2018/1999 liikmesriike piirkondlikule koostddle arvestades energia- ja

kliimakavas mainitud eesmarke (artikkel 12, artikkel 41).

Taastuvenergia direktiiviga on liikmesriikidel 0Oigus teha koostodd taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektri-, soojus- vdi jahutusenergia tootmisega seotud
uhisprojektides ning hélmatud v@ivad olla ka eraettevotted (taastuvenergia direktiiv artikkel
9), uhisprojektide raames vdivad liikmesriigid teha koostddd ka kolmandate riikidega
(taastuvenergia direktiiv artikkel 11).

Maéaruse 2018/1999 jargi peavad liikmesriigid looma ka riikliku inventuurisusteemi hindamaks
KHG heidet ja neeldajates sidumist (artikkel 37). Samuti peavad liikmesriigid looma ja
haldama registreid, mis peavad arvestust riiklike panuste lle vastavalt Pariisi kokkuleppele,
kuid méaaruse jargi on komisjonil digus luua vastava register ning véimaldada liikmesriikidele
selle kaudu Pariisi kokkuleppe ja raamkonventsiooni organite otsuste rakendamine (méaéaruse
2018/1999 artikkel 37).

Maéarusega (EL) 2022/2577 kehtestatakse ajutised normid, et kiirendada taastuvenergia
kasutuselevottu (artikkel 1), eelkdige puudutab see loamenetluse Kiirendamist ja llekaaluka
avaliku huvi mdiste sisustamist (artiklid 3-9). Mé&éaruse jargi on taastuvenergia projektide
arendamisel eelis planeerimis- ja loamenetluses (artikkel 3) ning tehnoloogiatest tuuakse eraldi
valja paikeseenergiaseadmete paigaldamine (artikkel 4), taastuvelektrijaamade ajakohastamine
(artikkel 5), projektide stisteemi integreerimine (artikkel 6) ja soojuspumpade kasutuselevottu

kiirendamine (artikkel 7).

Taastuvenergia direktiiv kohustab liikmesriike tagama, et kdik loamenetlusi reguleerivad
digusaktid, mida kohaldatakse taastuvtest energiaallikatest elektri-, soojus- v6i jahutusenergia
tootmisega tegelevatele ettevdtetele ning nendega seotud vorkude ja protsesside suhtes, on
vajalikud ja proportsionaalsed ning peavad silmas energiatdhususe saavutamist (taastuvenergia
direktiiv artikkel 15). Vorguga liitumiseks peavad liikmesriigid kehtestama lihtloa menetluse,
mille jargi oma tarbeks toodetud taastuvenergia kéitised vOi agregeeritud tootmistiksused ja
naidisprojektid elektrivéimsusega alla 10,8 kW vdi kuni 50 kW kui tagatud on vorgu stabiilsus,
Uhendatakse pérast jaotusvorguettevotjale teate esitamist vorku (taastuvenergia direktiiv

artikkel 17). Liikmesriigid on kohustatud tagama tarbijatele vdimaluse toota oma tarbeks
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taastuvenergiat, sealhulgas salvestada ja muida Ulejadnud taastuvelektrit (taastuvenergia
direktiiv artikkel 21).

Uldise eesmargina suunatakse liikmesriike taastuvenergia suurendama taastuvenergia osakaalu

kiitte- ja jahutusektoris (taastuvenergia direktiiv artikkel 23).
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2.2.3. Kliimakohustused Euroopa Liidu energiadiguses

Kokkuvotteks néhtub, et kliimaeesmarkide saavutamiseks on voetud sisuliselt viite tidpi
meetmeid: (a) toetusmeetmeid, mille eesmargiks on taastuvenergia ja energiataristu projektide
arendamine ning energiatdhususe suurendamise toetamine; (b) aruandluskohustus seoses
plaanitavate meetmetega ja eduaruanded, sh strateegiad, riiklike stisteemide loomine, tarbijate
teavitamine; (c) saastekvootide kehtestamine ja KHG heitmeload; (d) loamenetluse
kiirendamine ja lihtsustamine; (e) meetmed, mille puhul liikmesriikidel on laialdane
kaalutlus@igus (nt piirkondlik koostto tegemine, kohustus arvestada kliimamuutusega, digus
seada téiendavaid kohustusi). Oma olemuselt liigitub siia nt mdadrusega (EL) 2022/2577
kehtestatud ajutised normid, sest tegemist on liikmesriigi kaalutlusdigust sisustava
regulatsiooniga (maéruse (EL) 2022/2577 artikliga 3 kehtestatakse ,,0iguslikke huve kaaludes
eeldatakse, et taastuvenergiajaamade ja -seadmete planeerimine, ehitamine ja kaitamine,
nende vorguiihendused, seotud vork ise ning salvestusvahendid pakuvad tlekaalukat avalikku
huvi* ja ,lilkmesriigid vOivad kooskdlas nende 18imitud riiklikes energia- ja kliimakavades
satestatud prioriteetidega otsustada kohaldada nimetatud satteid tksnes oma territooriumi
teatavate osade ning teatavat liiki tehnoloogiate v3i teatavate tehniliste omadustega projektide
suhtes®). Seega on tegemist on eelkdige pdhimdtetega, mille rakendamisel ilmneb lai
kaalutlusruum, (nt Ulekaaluka avaliku huvi eeldamine taastuvenergia projektide puhul,
koostodle suunamine vai kliimamuutusega arvestamine teiste kohustuste kehtestamise korral),
mida liikmesriik saab rakendada vastavalt olukorrale. Kéesoleva t66 autori hinnangul on sellise
kaalutlusruumi jatmine ka mdistlik, sest litkmesriikide olukorrad ning asjaolud erinevad
eelduslikult liialt, et s&testada konkreetsemaid kohustusi, see oleks vastusolus ka

subsidiaarsuse pdhimattega.

Lisaks sellele on meetmed liigitatavad ka nende eesmargi jargi. Kui Gldine p&hieesmark on
KHG védhendamine, siis selle saavutamiseks on seatud arveldus KHG iile, energiatdhususe

suurendamine ja taastuvenergia osakaalu suurendamine.

Magistrito0 teine peatiikk vastas kolmandale alakisimusele — kuidas kajastub
kliimaeesmarkide saavutamise kohustus Euroopa Liidu energeetikasektori Giguslikus
regulatsioonis. Kehtiv Euroopa Liidu energia sektori Oigus seab kliimaeesmarkide
saavutamiseks (1) saastekvootide ja KHG heitmelubade susteemi; (2) kehtestab voi lubab

toetusmeetmeid, mille eesmargiks on Euroopa siseturu integreeritus ja tahtsate tleeuroopaliste
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energiataristu koridoride ja alade arendamine, energiatdhususe suurendamine, taastuvenergia
alane koostdd; (3) kehtestab liikmesriikidele kohustuse esitata kavasid ja strateegiaid
klitmamuutuse vastu voitlemise kohta energia sektori 16ikes ning kohustuse esitada aruandeid
ja eduaruandeid oma tegevusest; (4) kohustused, mille puhul liikmesriikidel on laialdane

kaalutlusruum.

Eelnevalt nimetatud meedet kavade ja strateegiate esitamise kohta ei pea magistritod autor
tdhusateks meetmeteks kliimamuutusega tegelemisel. Esiteks, kavade, strateegiate ja aruannete
esitamise kohustus kindlasti motiveerib liikmesriike kliimaeesmarke kehtestama ja taitma, kuid
ei ole oma olemuselt kliimamuutuse vastu voitlemise voi kliimamuutuse leevendamise diguslik
meede. TeisisOnu, kava vdi aruande koostamise vdi esitamisega ei kaasne reaalsuses muutus
kliimaeesmarkide saavutamisel. Tegemist vBiks olla vaid nii ¢elda vahesammuna, néiteks

seatakse kavas konkreetsed tegevusplaanid, mis hiljem peegelduvad ka digusloomes.

Samuti andis k&esolev peatiikk vastuse ka esimese alakusimusele ehk milliste Giguslike
meetmete abil saab kliimamuutusega tegeleda ehk (riikide) dldised kohustused
kliitmamuutusega tegelemisel. Eelnevast analulsist néhtub, et KHG heite vahendamiseks
kehtestatud Giguslikud meetmed seisnevad eelkdige siduva KHG heite vahendamise maara
satestamises ning saastekvootide ja KHG heitmelubade slsteemi ja toetusmeetmete

kehtestamises.

45



3. EESTI OIGUSE VASTAVUS EUROOPA LIIDU KLIIMAEESMARKIDELE

3.1. Eesti regulatsioon praegusel kujul energiasektoris

Kéesolevas peatikis analulsitakse seisuga 01.03.2023 Eestis kehtivat energeetika alast
regulatsiooni, peamiselt jargmiseid Gigusakte: energiamajanduse korralduse seadus’’
(edaspidi EnKS); ELTS; maagaasiseadus®’® (edaspidi MGS); vedelkiituseseadus'’® (edaspidi
VKS); kaugkiitteseadus!® (edaspidi KKIiitS); atmosfairidhukaitse seadus®® (edaspidi
AOKS).Viimase kohta margib magistritoé autor, et kuigi AOKS ei kuulu Eesti diguses
energeetika sekotri regulatsiooni alla, siis ké&sitleb magistritod seda ikkagi, sest seadus
reguleerib KHG heitkoguse thikutega kauplemise siisteemi.

Uldiselt on tegemist energeetika sektori digusaktidega, milles kajastuvad kliimamuutuse vastu
voitlemise meetmed, seejuures on t60 autor analliisinud ka neid digusakte, milles otsesénu
kliimaeesmarke ei mainita, kuid mille analudsist ilmneb kliimamuutuse vastu vditlemise
sisuline eesmark vdi kooskdla sellega (nt toetused taastuvenergia tootmisele ELTS § 59 jérgi,

kuigi ELTS sdnaselgelt kliimamuutust vdi kliimaeesmarke ei maini).

Selles peatiikis leitakse vastus kaesoleva magistritdd kesksele uurimiskisimusele — kas Eesti
kehtiv 6igus energeetikasektori 18ikes on kooskdlas Euroopa Liidu digusest tulenevate

kohustustega kliimaeesmarkide saavutamisel.

3.1.1. Atmosfaariohukaitse seadus

ETS direktiiv (vt ptk 2.2.2.1) on ille vdetud Eesti digusesse AOKS-ga (AOKS § 135). AOKS
8 135 jargi on eesmérgiks KHG heitkogust vahendamine. Lubatud heitkogusse thik annab
diguse 1 tonni COe atmosfaari paiskamiseks kauplemisperioodil (AOKS § 137 Ig 2).

AOKS sitestab kaks kauplemisperioodi: (1) 2013-2020 (AOKS § 138 Ig 1* ja § 139) ja (2)
2021-2030 AOKS § 138 Ig 2). AOKS-st tuleneb kohustus heiteallika kaitajal rakendada

17 Energiamajanduse korralduse seadus. - RT I, 22.10.2022, 5.
178 Maagaasiseadus. - RT 1, 09.08.2022, 21.

179 \edelktuse seadus. - RT 1, 18.05.2022, 17.

180 Kaugkutteseadus. - RT 1, 09.08.2022, 26.

181 Atmosfadrichu kaitse seadus. - RT 1, 25.10.2022, 7.
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tdiendavaid meetmeid kliimamuutust pdhjustavate KHG heitkoguste vihendamiseks (AOKS §
140). Samuti on AOKS-s sidtestatud padevusnorm, mille jargi  korraldab
Keskkonnaministeerium  kliilmamuutust vadhendava tegevuse korraldamist kooskdlas
rahvusvahelistes lepingutes ja Euroopa Liidu regulatsioonis satestatud nduetega KHG heite
piiramise kohta (AOKS § 143).

AOKS § 165 kasitleb moderniseerimisfondi, mille eesméargiks on toetada taastuvatest
energiaallikatest parit energia tootmist, energiatGhusse parandamist, energiavérkude
moderniseerimist ja diglast ileminekut (AOKS § 165! Ig 3). Tegemist on direktiivi (EL)
2018/410 artiklite 10c ja 10 d Glevdtmisega.'®? Seejuures peaks seletuskirja jargi Eesti kaaluma
ka artikkel 10c nimetatud meetmete rakendamist, sest artikli 10d nimetatud meetmeid ei saa
rakendada pdlevkivi, st fossiilsete kiltuste, sektoris (vt ka AOKS § 165' g 4), kuid seletuskirja
jargi on energiasekotri moderniseerimisel teha ka investeeringuid pdlevkivi sektorisse.'®®
Tasuta lubatud heitkoguste thikute eraldamine elektri tootmiseks on véimalik erandkorras vaid
nendele liikmesriikidele, kelle SKP elanikule oli alla 60% Liidu keskmisest (direktiivi (EL)
2018/410 artikkel 10c), nende seas oli ka Eesti.'® Nimelt sitestab direktiivi (EL) 2018/410
artikkel 10c punkt 1, et sellisel juhul on liikmesriigil lubatud kuni 2030. aastani eraldada
elektritootmisele tasuta lubatud heitkoguse Uhikuid sektori moderniseerimiseks,
jatkusuutlikumaks muutmiseks ja Gmberkujundamiseks, kuid investeeringuid peavad olema

kooskdlas kliima- ja energiapoliitikaga ja Pariisi kokkuleppe eesmérkidega.

182 Seletuskiri  atmosfaaridhu  kaitse seaduse muutmise seaduse 54SE  eelndu juurde. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0d79ced-07d7-4719-aea0-a9cd482f183c (22.04.2023),

Ik 8.

183 1bid.

184 1bid.
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3.1.2. Elektrituruseadus

Elektrituruseadusega on (le voetud direktiiv (EL) 2019/944.'% Seletuskirja jargi tagab
labipaistev ja tugeva konkurentsiga elektriturg ka energia- ja kliimapoliitika eesmarkide
tditmise.'® Energia- ja kliimapoliitika eesmarkide tiitmine on nimetatud he seaduse

eesmargina.'®’

ELTS 8 59 jérgi on digus saada tootjal toetust pdhivorguettevotja kéest, kui ta toodab energiat
taastuvast energiaallikast, biomassist koostootmise reziimil, tohusa koostootmise reziimil

jaatmetest voi tohusa koostootmise reziimil viiksemahulise tootmisseadega.

Samuti toetab riik taastuvast energiaallikast elektrienergia tootmist, et see moodustaks 2030.
aastal 40% summaarsest IGpptarbimisest (ELTS § 59%). Selleks teeb Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (levaate igal aastal eesmarkide taitmise kohta ning kui
prognoosi kohaselt ei saavutada vajalikku eesmérki, siis korraldatakse vajaliku energia koguse
leidmiseks sobilik tootja vihempakkumisega (ELTS § 59* Ig 4-5).

Vahempakkumise korras makstakse toetust ka véikese vdimusega (50 kW-1 MW) toodetud
elektrienergia eest, mis parineb taastuvast energiaallikast, eesmargiks oli suurendada iga-
aastast elektrienergia tootmist 5 GWh vorra aastatel 2019-2021 (ELTS § 596 Ig 1), hilisemad
eesmargid kinnitatakse Riigikogu otsusega (ELTS § 59° Ig 2).

Oma tarbeks v@ib tootja tarbida taastuvenergiaallikast toodetud elektrit, samuti vdib oma
tarbeks toodetud energiat individuaalselt v6i energiavahendaja kaudu ka mida ja salvestada
(ELTS §583).

Vorguettevdtjal on vdrgu arenduskohustus, sealjuures peab ta lahtuma téhususest ja turgude
integreerituse vajadusest (ELTS 8 66 Ig 1) ning see peab tuginema vdrgu arengukavale, kus on
esitatud vajalikud paindlikkusteenused (ELTS 8 66 Ig 8-9). Paindlikkusteenuse eesmargiks on
vahendada kulutbhusalt vorgu labilaskevdime suurendamise vajadust vdi vorgu koormust
juhtida kaasates elektriturule ka taastuvenergiaallikatest tootjaid, energiasalvestuse ettevotjaid
vi teisi turuosalisi (ELTS § 3 p 20%).

185 Elektrituruseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse seletuskiri.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/40352cd6-chef-409f-ael1-c3af8ae0c613/elektrituruseaduse-
ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus (26.04.2023), Ik 1.

186 1bid.

187 1bid., Ik 2.
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Miujal on kohustus esitada tarbijatele arve, milles peab kajastuma viide veebilehele, mis nditab
andmeid elektrienergia tootmisel tekkinud CO:. ja SO emissioonide, pdlevkivituha ja
radioaktiivsete jadtmete ladestamisest tekkinud keskkonnamdjude kohta (ELTS § 75t Ig 1 p 3).
Sarnane kohustust — energiatarnija kohustus esitada arvega teave kiitte, jahutuse ja sooja vee
tootmiseks kasutatud kitusesegu energialiikide kaua ning tootmisest tingitud KHG heite kogus
(juhul, kui summaarne nimisoojusvéimsus on rohkem kui 20MW kaugkuttevérgu puhul) —
tuleneb ka EnKS §-st 12.

Kliimameetmetega seostub ka voOrguettevdtja kohustus arendada oma vorku arvestades
varustuskindluse tagamise, tdhususe ja turgude integreeritusega (ELTS § 66 Ig 1). Nimetatud
kohustuse Ule teostab jarelevalvet Konkurentsiamet (ELTS § 93 Ig 6). Seletuskiri tdpsustab, et
Konkurentsiamet jalgib vdrguettevdtjate tegevusi just tarkvorkude arendamisel ja hindab
sellega seotud energiatbhususe ja taastuvate energiaallikate I8imimise potentsiaali.'®®
Seletuskirja jargi on Eesti kasutusel juba kauglugemisseadmed, mis salvestavad elektrienergia
koguste andmeid kauplemisperioodide kohta ning vOimalik on nende automaatne
edastamine.'® Samas on seletuskirja jargi oluline tarkvérkude arendamine, sest tegemist on
energiatdhuust soodustava teguriga, sest v8imaldab tarbijatel oma tarbimist hallata, tegemist
on pdhimatteliselt elektri tootmise ja jaotamise automaatset siisteemi.'®® Seletuskiri selgitab:
,»Tarkvorkudest saab tuleviku CO2-heitevaba elektrisusteemi selgroog. Neis saab voimalikuks
nii maismaa kui ka avamere taastuvenergia suurte koguste ning elektrisdidukite
integreerimine, kusjuures jaab alles traditsioonilise elektritootmise kasutusvGimalus ja

elektrististeemi adekvaatsus.*19!

188 1bid., Ik 28.

189 1bid.

190 1hid., Ik 28-29.
191 1bid., Ik 28.
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3.1.3. Energiamajanduse korralduse seadus

EnKS muudatustega 2022. aastal vdeti Eesti Gigusesse Ule taastuvenergia direktiiv ning

muudatuste eesméargiks on taastuvenergia tootmise ja tarbimise suurendamine.?

Eesti on kehtestanud riiklikud taastuvenergia eesmargid, mille jargi moodustab taastuvenergia
aastal 2030 véhemalt 65% energia |0pptarbimisest, 100% elektrienergia I6pptarbimisest ja 63%
soojuse IGpptarbimisest, sealjuures ei tohi taastuvenergia osakaal olla vaiksem kui direktiivi
(EL) 2018/2001 nimetatud lahteosakaal (EnKS § 32! Ig 1 ja 3). Seletuskirja jargi oli tegemist
esimese korraga, kui taastuvenergia pohimotteid reguleeriti seaduse tasandil, sest varasemalt
tehti seda pigem arengukavades v0i eriseadustes (ELTS ja MGS).1%

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium osaleb ka oma tarbeks toodetud taastuvenergia
tugiraamistiku loomises, mille eesmargiks nahtub olevat edendada juurdep&asu oma tarbeks
toodetud taastuvenergiale (EnKS § 32°). Seletuskirja jargi on eesmargiks taastuvenergia

tarbimise hlbustamine eemaldades pdhjendamatud regulatiivsed takistused.%*

Vorguettevotjad on kohustatud votma meetmeid vorgu energiatdhususe parandamiseks ja
tegema selleks vajalikke investeeringuid, sealhulgas méadrama meetmete kasutuselevotu
ajakava (EnKS 8§ 7 Ig 1). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium avaldab oma
veebelehel gaasi- ja elektrisiisteemi energiatdhususe parandamise voimaluste kohta analtiusi
(EnKS § 7 Ig 2). Konkurentsiamet peab vOtma otsuste tegemisel arvesse energiatdhususe

meetmeid kui teeb otsuseid gaasi- voi elektrivorgu kditamise kohta (EnKS § 7 Ig 3).

Kehtib ka tldine energiasaastukohustus, mille tdpse mahu kehtestab Vabariigi Valitus (EnKS
8§ 14). Energiasaastukohustus kehtib avaliku sektori rakendusasutusele, volitatud isikule, riigi
enamusotsustusdigusega eradiguslikule juriidilisele isikule ja jaotusvdrguettevotjale (EnKS §
13 Ig 1). Uldise energiasaastukohustuse taitmiseks maaratakse uldise energiasaastukohustuse
jaotuskavas poliitikameetmed (EnKS § 16 Ig 2). Poliitikameetmed vdivad seisned
saastetasudes, mis mojuvad energia IGpptarbimist vahendavalt;, rahalised abinéud voi
vabatahtlikud kokkulepped energiatbhusa tehnoloogia vdi meetodite rakendamiseks voi

digusaktid, mis aitaksid nimetatud tehnoloogiaid ja meetodeid rakendada; tehnilised standardid

192 Energiamajanduse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 382
SE. Seletuskiri. - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/18d86acd-7d58-4219-ac63-5fd6be58a90b
(26.04.2023), Ik 1.

193 |bid., Ik 5.

1% 1bid., Ik 11.
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toodete ja teenuse energiatdhususe parandamiseks, energiamargistuse siisteemid; hariduslikud
meetodid (EnKS § 17).

Eesti energiatbhususe tegevuskava koostab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
eesmérkide seadmisel arvestatakse riigi energiapoliitikat (EnKS § 3 Ig 1-2). Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium téidab ka direktiivi 2012/27EL tulenevat aruandluse
kohustust (EnKS § 3 1Ig 3), riikliku tegevuskava esitamise kohustust (EnKS § 3 Ig 4) ja esitab
komisjonile tdhusa koostootmise ja t6husa kaugkitte ja -jahutuse kohaldamise vGimaluste
aruande vastavalt direktiivile 2012/27/EL (EnKS § 8 Ig 1). Vabariigi Valitsusel on kohustus
seada riiklik energiatbhususe eesmark kuni 2030. a ja kehtestada energia- ja kliimakva
vastavalt mééarusele (EL) 2018/1999 (EnKS § 31g 9).

Suur energiaettevatetel on kohustus anda Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
viimase ndudmisel teavet IOpptarbijatele edastatud energiakoguste, statistilist teavet
IGpptarbijate ja ajakohast teavet IGpptarbijate energia tarbimise kohta (EnKS 8 20 Ig 1).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium avaldab oma veebilehel ja levitab ka muude
kanalite  kaudu turuosalistele (nt Idppkasutajad, ehitajad, arhitektid) teavet
energiatdhustusmehhanismide, finantsraamsiku ja kehtiva regulatsiooni kohta (EnKS 8 30 Ig
1). Samuti to6tatakse vélja infoplatvorm, millega edendada véikeses mahus energia IGpptarbija
energiakasutuse  kaditumisharjumusi  (EnKS § 30 Ig 5). Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium levitab teavet ka energiateenuste turu edendamiseks, levitades
teavet nt energiateenuslepingute ja nende tingimuste kohta, mis tagaksid energiasadstu ning
energiaprojektide toetuste kohta (EnKS § 31).

Energiatarnija on kohustatud tagama ldpptarbijale kaugkutte, kaugjahutuse ning sooja vee
teenusega kaasneva soojusenergia modtmise ja arvestite paigaldamise (EnKS 8 11 Ig 1-2).

3.1.4. Kaugkutteseadus ja vedelkituse seadus

Soojuse tootjal on kohustus vdimaluse korral eelistada taastuvast energiaallikast toodetud
soojust vO1 tohusa koostootmise reziimis taastuvatest allikatest, jddtmetest, turbast, uttegaasist
(pdlevkivitootlemisel toodetud) toodetud soojust ning rakendada parimat olemasolevat
keskkonnasaastlikku tehnoloogiat (KKUitS § 14* Ig 1).
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Kituse miija voi tarnija, kes tegeleb kltuse tarbimisse lubamisega peab tagama, et tarbimisse
lubatud kituse kasutusse antud energia koguenergias biokituse voi l8pptarbimisse antud
biometaani voi elektrienergia koguenergia osakaal aastas oleks aasta 16pus véhemalt 7,5%
(VKS g 2t 1g 1)

Tarbijatel on digus osta lisaks kaugkuttevdrgust saadavale soojusele osta ka soojusenergiat,
mis on toodetus kiitusevabadest ja taastuvatest allikatest (KKitS § 4 Ig 4%). Juba kéesoleva
magistritoéd Kirjutamise hetkel on vastu voetud sate, mis joustub 01.01.2026 ja mille jargi on
tarbijal 6igus I6petada kaugkutte tarbimine kui kaugkutte vBrgupiirkond ei ole tdhus ning toota

ise oma tarbeks soojust taastuvast allikast (KKutS § 4 Ig 42).

Soojusettevdtja peab oma veeblehel avaldama, kuid suure osakaalu I8pptarbimisest aastas
moodustas kaugkuttevdrgus kasutatud taastuvast energiaallikast vOi tbhusa koostootmise
reziimil toodetud soojus vdi jddksoojus ning milline on kaugkiitte vorgupiirkonna tohusus
(KKutS § 4 Ig 3). Tohus kaugkitte vorgupiirkond tdéhendab vorgupiirkonda, kus vahemalt 50%
soojusenergiat périneb taastuvast allikast, 50% on heitsoojus, 75% koostootmisreziimis
toodetud soojusenergia v6i kombinatsiooni 50% taastuvast allikast péris soojusenergiast ja

heitsoojusenergiast ja koostootmisreziimis toodetud soojusenergiast (KKiitS § 4 1g 4).

3.2. Eesti diguse vastavus EL kliimaeesmarkidele

Ké&esoleva alapeatiikiga vastatakse magistritod kesksele uurimiskiisimusele, kas Eesti kehtiv
Oigus energeetikasektori 16ikes on kooskdlas Euroopa Liidu digusest tulenevate kohustustega

kliimaeesmarkide saavutamisel.

Esmalt n&htub, et osa Euroopa Liidu digusest tulenevaid kohustusi on kehtestatud maérusega
ja osa direktiiviga. Maéarust kohaldatakse ELTL jargi uldiselt ja see on kdikidele
lilkmesriikidele tervikuna ja otse kohalduv (ELTL artikkel 288). Direktiivi puhul on
lilkmesriikidele siduv vaid direktiiviga saavutada soovitud tulemus, kuid liikmesriik saab
valida selle saavutamiseks vajaliku vormi ja meetodi (ELTL artikkel 288). Carri Ginter ja Piret
Schmasin selgitavad, et direktiivide riigisisesesse 0Oigusesse ulevotmisel on liikmesriigi

otsustada, milliseid digusakte muuta vdi kuidas halduspraktikat kujundada.®®

19 Ginter, C., Schmasin, P. Euroopa Liidu direktiivide mdistmine ja mdju. Juridica 2021/2, Ik 140-159., Ik 140.

52



Seega ei ole Eesti kehtivasse Oigusesse vajalik Ule votta neid kohustusi, mis on seatud
maéarustega, sest need on juba niigi vahetult kohalduvad. Samas on vajalik tle vétta direktiivid

direktiivis satestatud kuupédevaks.

Nagu eelnevalt mainitud, siis taastuvenergia direktiiv on Ule vdetud energiamajanduse
korralduse seadusega, ETS direktilv on Ule vOetud atmosfaaridhukaitse seaduses,
elektrituruseadusega on ule voetud direktiiv (EL) 2019/944. Maagaasi siseturu Uhiseeskirjade
direktiiv on iile vdetud maagaasi seadusega.'®® Direktiiv 2012/27/EL on iile vdetud
energiamajanduse korralduse seadusesse.'®’ Direktiiv 2018/410 on iile vBetud atmosfairidhu
kaitse seadusesse.!®® Nahtub, et direktiivid on nduetekohaselt lle vBetud. Teisisdnu, tle on

vOetud energeetika sektori vajalik regulatsioon.

Kliimaeesmaérke proovitakse téita sisuliselt 1abi kolme mooduse: teadlikkuse tdstmise, kuhu
alla kuuluvad erinevate aruannet esitamine, teabe avaldamine ning tarbijate teavitamine;
,pehmed“ meetmed, kuhu alla kuuluvad toetused ja kliimaeesmirkide arvestamine
kaalutlusotsuste tegemisel; ning konkreetsed kohustused ettevdtjatele ning riigile, viimase
puhul eelkdige eesmarkide ja tegevuskavade seadmisel. Samas on magistritdo autor seisukohal,
et kliimaeesmargid ning nendeni jdudmiseks vajalikud meetmed peaksid tugevamalt esile
tulema ka kehtivas regulatsioonis. Naiteks on peattikis 3.1.2 anallitsitud seletuskirjas raagitud
pdhjalikult targavorgu vajalikkusest ja eelistest, kuid kehtivas regulatsioonis peegeldub see
vaid Konkurentsiameti jarelevalvenormiga. Seetdttu peaks autori hinnangul tulenema

konkreetsemad kohustused ja soovitused ka kehtivast digusest.

Samas ei ole kehtiva Giguse analtisi pinnalt ei ole vBimalik teha jareldusi, kas kehtiva
energeetika regulatsiooniga on vdimalik tdita seatud kliimaeesmaérke. Kliimaeesmarkide
taitmise tahtajani on veel aega ning energeetika sektoris vdivad veel toimuda muudatused,
néiteks tehnoloogiate areng. Eesmarkide taitmise lle saab seega otsustada vaid ,tahtaja
kukkudes.*

19 Maagaasiseaduse ja majandustegevuse seadustiku tildosa seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5dea306a-39a3-43c7-9d74-e20d79ad6527/maagaasiseaduse-
muutmise-seadus (26.04.2023), 1k 1.

1o7 Seletuskiri energiamajanduse korralduse seaduse eelndu juurde. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c018c62b-d100-4e53-950b-541b6995eb5d/energiamajanduse-
korralduse-seadus (26.04.2023), Ik 1.

198 Seletuskiri atmosfaaridhu kaitse =~ seaduse = muutmise  seaduse  eelndu  juurde -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0d79ced-07d7-4719-aea0-a9cd482f183c/atmosfaariohu-
kaitse-seaduse-muutmise-seadus (26.04.2023), Ik 1.
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Oiguskantsler Ulle Madise on adresseerinud kliimaeesmarkide taitmisega seotud kohustuste
puudumist kehtivas iguses.'®® Qiguskantsler toob vilja, et kliimaneutraaluse saavutamine
mdojutab tugevalt ka eraisikuid ja nende tegevusi ning on voimalik, et eeldab nende tegevuse
umberkohandamist, kuid seda saab teha vaid kooskdlas pdhiseaduse 8-ga 3 ehk ettendhtavalt
ja seaduse alusel.?®® Seejuures puuduvad aga kehtivas Giguses tldjuhul kliimamuutusega
seotud normid kuigi kliimaeesmarkide taitmise téhtajad lahenevad, mistdttu ei ole varsti enam
vBimalik tagada isikutele piisav Uleminekuaeg uute kohustuste voi keeldude taitmiseks.?
Oiguskantsler toob konkreetse naitena pdlevkivitéostuse, millel on kliimaeesmérke arvestades
oluline roll.22 Qiguskantsler analtiiisib, et kuigi pdlevkivitdostuse kohta on Kliimapoliitika
pohialustes aastani 2050%%® leitud, et suurenema peab pdlevkivi vadrindamine, siis kehtivas
maapduseaduses, mille alusel aga kaevandamislube antakse puuduvad sétted

kliimaeesmarkidega arvestamiseks.?%

Magistritod autori hinnangul on tegemist digustatud tahelepanekuga. Arvestades Eestile
siduvaid ambitsioonikaid kliimaeesmarke on tdendoline erinevate isikute (nt energiaettevotted
vOi laiemalt ka teiste sektorite ettevotted ja l0pptarbijad) vajadus kohandada oma tegevus
Umber. Samas on energeetika ja toostuse sekotri puhul selliste muudatuse tegemine eeldatavasti
kallis ja ajamahukas, mistdttu oleks vaja teada vastavatest kohustustes juba aegsasti.
Ké&esoleval juhul on Eesti kliimaeesmérgid toodud vélja Riigikogu otsuses Kliimapoliitika
pdhialused aastani 2050, kuid tegemist on abstraktse dokumendiga, mis seabki vaid tldised
eesmaérgid ja edasised poliitika suunad. Vastav abstraktsuse aste ei vGimalda aga ettevétjatel
ega ka loamenetlejatel (pblevkivitddstuse néitel) arvestada kliimaeesmarkidega. Olukord on
magistritéd autori hinnangul mdnevdrra parem energia sektoris, kus Konkurentsiametil on
Oigus kaalutlusotsuse tegemisel arvestada energiatGhususe meetmeid kui teeb otsuseid gaasi-
vOi elektrivorgu kéitamise tle (EnKS § 7 Ig 3, vt eelnevalt ptk 3.1.4). Samas ei saa vaid
loaandja kaalutlusGigus tagada kliimaeesmarkide tditmist. Vastasel korral on oht nii erinevaks
halduspraktikaks ametite vahel, kes lube annavad kui ka puudulikuks G6igusselguseks

ettevotjate vaatepunktist, sest seaduse tasandil ei ole maaratud, milliste kriteeriumite alusel

199 Biguskantsleri 16.01.2023 seisukoht nr 6-1/220349/2300242 Kliima kaitse ja pohidiguste piirangud. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Kliima%20kaitse%20ja%20p%C3%B5hi%C3
%B5iguste%?20piirangud.pdf (21.04.2023).

200 Bjguskantsleri 16.01.2023 seisukoht nr 6-1/220349/2300242 , Ik 1.

201 |hid.

202 | bid, ptk VIII.

203 Riigikogu otsus Kliimapoliitika pd&hialused aastani 2050 p 11 - https://envir.ee/media/884/download
(21.04.2023).

204 Biguskantsleri 16.01.2023 seisukoht nr 6-1/220349/2300242, p 40.

54



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kliima%20kaitse%20ja%20p%C3%B5hi%C3%B5iguste%20piirangud.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kliima%20kaitse%20ja%20p%C3%B5hi%C3%B5iguste%20piirangud.pdf
https://envir.ee/media/884/download

nende tegevust hinnatakse. Viimasena nimetatud probleem ei esineks vaid loa andmise

menetluses, vaid puudutaks ka tegevuse vastavuse kontrollimist seadusele ja jarelevalvet.

Keskkonnadiguse Keskus on analutsinud eraldi kliimaseaduse kehtestamise vajalikkust Eestis
ning leidnud, et kliimaeesmérkide seadmine vaid arengukavade tasandil ei taga 6igusselgust.?%
Sarnaselt eelnevalt viidatud Giguskantsler Ulle Madise tahelepanekuga, toob Keskkonnadiguse
Keskuse analiitis vélja, et pohidiguste piiramiseks on vajalik satestada piirangud seaduse
tasandil.?%® Keskkonnadiguse Keskuse analiiisi jargi koosneb hea kliimaseadus sisuliselt kahte
tlupi satetest, esiteks normid, mis seostuvad Kkliimaeesmarkide seadmisega ning teiseks
normid, mis reguleerivad kliimaeesmérkide saavutamiseni joudmist, sealhulgas néaiteks
kohustus tegutseda kliimaeesmarkidega kooskdlas ning teisi vajalikke meetmeid nagu

kliimamuutusega kohanemisega voi paindlikkusmehhanismidega seonduv.?%’

Seega nahtub, et kliimaeesmarkide ja -meetmete kehtestamine seaduse tasandil on vajalik.
Tekib kisimus, kas vajalik on kehtestada eraldi kliimaseadus, millesse on koondatud
kliitmamuutusega seonduvad digusnormid voi piisaks kehtivate seaduste reformimisega lisades
kliitmamuutusega seonduvad satted. Viimasena nimetatud variandi puhul oleks magistritdo
autori hinnangul vajalik muuta regulatsiooni majandussektorite 16ikes (kdesoleva magistritd6
kontekstis energeetika sektori digusakte), sellisel juhul valdkonnaspetsiifikast tulenevaid
kliimakohustusi ja -eesmarke digusaktidesse lisades. Samuti oleks vajalik magistritd6 autori
hinnangul kehtestada seaduse tasandil ka dldised Kkliimaeesmargi ja pd&himdtted
kliimaeesmarkideni joudmiseks. Selleks voiks sobida naiteks KeUS muutmine, milles kaigus
reformitakse KeUS labivalt lisades kliimamuutusega seonduva digusraamistiku. KeUS-i labiva
muutmise all peab magistritod autor silmas seda, et muudetakse ka keskkonnakaitse
pdhimdtteid, keskkonnaalaseid 6Oiguseid ja loamenetlust kantuna kliimaeesmaérkidest ja

kliitmamuutusega seotud spetsiifikast.

Teine vBimalus, kehtestada eraldi kliimaseadus, on samuti v8imalik lahendus, kuid magistritdo
autori hinnangul oleks ka sellisel juhul vajalik defineerida KeUS-i ja kliimaseaduse
omavabheline hierarhia kindlustamaks nende omavaheline kooskdla. Autori hinnangul vdib ka
eraldi kliimaseaduse kehtestamisel olla vajalik sétestada eraldi pdhimdtted ja meetmed

tulenevalt valdkonna spetsiifikast. Naiteks voOivad energeetika sektorile rakenduvad

205 Vaarmari, K., Jaddmaa, T. (koost.). SA Keskkonnadiguse Keskus. Eesti kliimaseaduse perspektiivikuse

anallus, 2023. - https://media.voog.com/0000/0050/0611/files/Kliimaseaduse-
perspektiivikus_analuus%20K6K%202023.pdf (26.04.2023), Ik 35.

206 [hid.

207 |bid., Ik 40
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kliimameetmed olla oma olemuselt erinevad pd&llumajandussektorile rakenduvatest
meetmetest, sest nende tegevustega kaasnevad mdojud kliimale vdivad olla erinevad.
Energiadiguse nditel peaks siis kliimaseadus sisaldama néiteks eraldi peatiikki energeetika
sektorile.

Kokkuvottes saab esitada vastuse magistrito6 kesksele uurimiskiisimusele, kas Eesti kehtiv
Oigus energeetikasektori 10ikes on kooskdlas Euroopa Liidu digusest tulenevate kohustustega
kliimaeesmarkide saavutamisel, vaid osaliselt. Eesti kehtiv energiadigus on kill kooskdlas
Euroopa Liidu energiadigusest tulenevate kohustustega kliimamuutuse vastu vditlemisel (nt
toetusmeetmed), kuid seadusandlikul tasandil ei ole energeetika sektori digusaktides satestatud
uldisi kliimaeesmérke ega kliimadiguse pdhimotteid. Magistritd6 autori hinnangul on see
problemaatiline. Kuna kliimadiguse vastu v@itlemine eeldab mitmetasandilist ja laiahaardelist
lahenemist, siis peaks olema kehtestatud ka Uldised pdhimétted, millest lahtuda (nt
loamenetluses). Kisimuse vastus on osaline, sest kindlalt saab vastata vaid siis, kui
klitmaeesmarkide taitmiseks seatud kohustuste téhtaeg on saabunud. Samas, lahtudes
ettevaatus- ja valtimispdhimdotetest tuleks pigem eelistada rangemat standardit ning kehtestada
pigem rangemad kohustused (v0i laialdasemad toetusmeetmed), kui riskida kliimaeesmarkide

saavutamata jatmisega.
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KOKKUVOTE

Magistritod keskseks uurimiskiisimuseks oli see, kas Eesti kehtiv Gigus energeetikasektori
IGikes on kooskdlas Euroopa Liidu Oigusest tulenevate kohustustega kliimaeesmarkide
saavutamisel. Sellele uurimiskisimusele vastamiseks oli vaja leida vastus jargnevatele
uurimiskusimustele. Esiteks, kuidas saab diguse kaudu voidelda kliimamuutuste vastu ehk
milles seisneb (riikide) tldine kohustus kliimamuutuste vastasel voitlusel. Eelkdige on vajalik
vahendada KHG heidet ning suurendada CO> sidumist. Seda saab teha eelkdige energiat
sééstes, et paisata dhku vahem KHG energia tootmisel; parandades energiatGhusust, et energiat

oleks vaja vahem toota; toota energiat, mis ei paiska (nii palju) KHG atmosfaari.

Teiseks oli oluline valja selgitada, kuidas on jagunenud Euroopa Liidu ja liikmesriikide
padevused kliimaeesmaérkide seadmisel ja kohustuste votmisel. Euroopa Liidul ja Eestil on
kliimakohustuste votmisel ja energeetika valdkonnas jagatud padevus tulenevalt ELTL artiklist
216.

Kolmandaks ala-kisimuseks oli see, millised kohustused on Euroopa Liit ja Eesti endale
vOtnud energia valdkonnas. Energeetika valdkonna kohustused seisnevad taastuvenergia
edendamises nii toetuste, loamenetluse kui ka konkreetsete siduvate kohustuste kaudu, nt
kindel biokutuse osakaal miudavast kutusest. Samuti on riigil kohustus esitada (edu)aruandeid
Euroopa Komisjonile, votta vastu strateegiaid ja arengukavasid. Nimetatud dokumendid on
uhelt poolt poliitikat suuavad, kuid teiselt poolt ka teadlikust tdstvad. Olulisel kohal on

teavitamise ja laiem teadlikkuse tGstmise kohustus.

Vastates magistritdo kesksele uurimiskisimusele, kas Eesti kehtiv 6igus energeetikasektori
I6ikes on kooskdlas Euroopa Liidu 6Oigusest tulenevate kohustustega kliimaeesmaérkide

saavutamisel, on vBimalik anda vaid osaline vastus.

Eesti kehtiv energiadigus on kill kooskblas Euroopa Liidu energiadigusest tulenevate
kohustustega Kkliimamuutuse vastu voitlemisel (nt toetusmeetmed), kuid seadusandlikul
tasandil ei ole energeetika sektori Gigusaktides satestatud wldisi Kkliimaeesmarke ega
kliimadiguse pdhimdtteid. Kuna kliimadiguse vastu voitlemine eeldab mitmetasandilist ja
laiahaardelist 1&henemist, siis peaks olema kehtestatud ka tldised p6himotted, millest 1&htuda
(nt loamenetluses, kus haldusorganil vGib olla kaalutlusdigus). Kisimuse vastus on osaline,

sest kindlalt saab vastata vaid siis, kui kliimaeesmarkide taitmiseks seatud kohustuste téhtaeg
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on saabunud. Samas, ladhtudes ettevaatus- ja valtimispohimdtetest tuleks pigem eelistada
rangemat standardit ning kehtestada seetdttu seadusandlikul tasandil konkreetsed kohustused
juba ennetavalt, kui riskida kliimaeesmarkide saavutamata jatmisega. Sellest tulenevalt on
magistritoéd autor seisukohal, et vajalik on Gldiste kliimaeesmarkide ja -kohustuste sdnaselge
seaduse tasandil kehtestamine, kas eraldi kliimaseadusega vdi reformides olemasolevat

digusraamistikku.
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THE FULFILLMENT OF CLIMATE CHANGE OBLIGATIONS IN ENERGY

SECTOR

Abstract

The current Master's thesis examines whether the Estonian energy law is in conformity with
climate change obligations established by the European Union, more precisely with the
Regulation (EU) 2021/1119 (hereinafter called European Climate Change Law).2%® European
Climate Change Law establishes a binding goal to reach climate neutrality by 2050 (article 2).
Climate neutrality means reaching net zero greenhouse gas emissions and even negative
emissions after the year 2050 (article 2). In order to reach the established goals, the Union must
reduce the anthropogenic greenhouse gas emissions and enhance the removals by sinks
(European Climate Change Law article 1).

The climate change causes extreme weather phenomenon like droughts or heavy rain.?%® As
there is almost direct connection between anthropogenic CO> emissions and the rising
temperature, it is needed to reach net zero greenhouse gas emissions in order to stabilize the

situation.?10

The international community is aware of the serious situation and number of international
treaties have been concluded: the United Nations Framework Conventions on Climate
Change,?'! Kyoto Protocol?'? (and Doha Amendment?'®) and Paris Agreement.?'* Both the

European Union as well as Estonia are members of the treaties.

The master thesis focuses on Estonian energy law because the sector emits the highest rate of
greenhouse gas emissions compared to other sectors.?*® The energy sector covers the following

topics: energy industry, energy market, renewable energy, regulations related to greenhouse

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaéarus). — ELTL 243, 9.7.2021, Ik 1-17.

209 gynthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (ARG6). Summary for Policymakers. -
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf (24.04.2023), ptk B.1., B.2.2.,
B.3.2.

210 |bid, ptk B.5.1.

211 Jhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon. - RT 11 1994, 14, 43.

212 Jhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokoll. - RT 1l 2002, 26,
111.

213 Kyoto protokolli Doha muudatus. - RT 11, 05.03.2015, 4.

214 Pariisi kokkkulepe. - RT 11, 01.11.20186, 3.

215 Kliimapoliitika phialused aastani 2050. Energeetika ja toostuse valdkonna mdjude hindamine, Ik 9-10.
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gas emissions, and partly energy efficiency. The master thesis analyses regulation in force on
1 March 2023.

The purpose of Master's thesis is to find out, whether the Estonian energy law is in conformity
with climate change obligations established by the European Union. In order to answer the
question, the following questions should be answered: (1) what legal measures can be taken in
order to fight the climate change; (2) how are the competences between the European Union
and Member States divided; (3) in which way does European Union energy law reflect the

climate change obligations.

The first chapter of the Master's thesis gives an overview of the nature of climate change as
well as the distribution of European Union' and Member States' competences. The second
chapter analyses European and international climate change law and measures established by
European energy law in order to fulfil the climate obligations. The last chapter analyses
Estonian energy law and its conformity with climate obligations.

Following, the research questions will be answered. Firstly, the main legal measure to take in
order to combat climate change is to establish a binding goal to reduce greenhouse gas
emissions. On the European Union level, there is a binding goal to reach net zero emissions by
2050. Based on the example of the European Union, the legal measure that help to reduce
greenhouse gas emissions are the establishment of European Union Emissions Trading System,

allocation and issue of allowances, and different state aid measures.

Secondly, the European Union has exclusive competence to conclude international treaties if
the conclusion may affect the common rules.?'® The European Union and Member States have

shared competence in relation to energy and environment.?!’

Thirdly, the European Union energy law reflects the climate goals by (1) setting up European
Union Emissions Trading System, allows and establishes allocation and issue of allowances,
(2) different state aid measures that promote the use of renewable energy, integration of grid
systems, energy efficiency, and cooperation related to renewables, (3) establishing the
obligation for the Member States to submit strategies and plans that show the progress and
measures to combat climate change, (4) obligations that include wide discretion from the

Member States (e.g., right to take additional measures to combat climate change).

216 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 202, lk 1-388, artikkel 3 I8ige 2.
27 bid., artikkel 4.
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In conclusion, the Estonian energy law is in conformity with EU energy law: necessary measure
to combat climate change (e.g., state aid measures) are in place. However, there are no general
principles concerning the climate change adopted as a law. Even though, one cannot be certain
whether the current regulation assures that Estonia can reach its climate obligations, it would

be better to follow the precautionary principle and establish stricter measures on the legislative

level.

61



KASUTATUD KIRJANDUS

1.

10.

11.

12.

Arengudokumendi ,,Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050 kasvuhoonegaaside ja
valisdhu saasteainete heite ja sotsiaalmajanduslike mdjude hindamise analliis.
Ldpparuanne. — https://envir.ee/media/889/download (24.04.2023).

Beljajeva, M. Taastuva energia edendamiseks antavate riiklike toetuste ja

konkurentsidiguse kokkupuutepunktid Euroopa Liidus. Magistritod. Tartu: Tartu
Ulikool 2012.

Bonan, G. Ecological Climatology: Concepts and Applications. Cambridge:
Cambridge University Press 2015.

Craig, P., De Bdrca, G. EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford University Press,
2011.

Dashwood, A., et al. Wyatt and Dashwood's European Union Law. Bloomsbury
Publishing: 2011.

de las Heras, B. P. The ‘Fit for 55’Package: Towards a More Integrated Climate
Framework in the EU. — Romanian Journal of European Affairs 22/2022, Ik 63-78.
Elektrituru kdsiraamat. — https://elering.ee/elektrituru-kasiraamat (29.03.2023).

Elektrituruseaduse  ja  riigivaraseaduse =~ muutmise  seaduse  seletuskiri.

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/40352cd6-cbef-409f-aell-

c3af8ae0c613/elektrituruseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus (26.04.2023),

Elering. Eesti elektrivarustukindluse aruanne, Tallinn 2022. —
https://elering.ee/varustuskindluse-aruanded (06.04.2023).

Energiamajanduse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus 382 SE. Seletuskiri. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/18d86acd-7d58-4219-ac63-
5fd6be58a90b (26.04.2023)

Euroopa Kontrollikoda. Kuidas arvutavad, véhendavad ja kompenseerivad ELi

institutsioonid ja organid oma kasvuhoonegaaside heidet? Eriaruanne. Luxembourg:

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2014. -
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 14/QJAB14014ETC.pdf
(24.04.2023).

Euroopa Parlament. Mis on slsinikuneutraalsus ja kuidas seda saavutada aastaks 2050
2 -

62


https://envir.ee/media/889/download
https://elering.ee/elektrituru-kasiraamat
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/40352cd6-cbef-409f-ae11-c3af8ae0c613/elektrituruseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/40352cd6-cbef-409f-ae11-c3af8ae0c613/elektrituruseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus
https://elering.ee/varustuskindluse-aruanded
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/18d86acd-7d58-4219-ac63-5fd6be58a90b
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/18d86acd-7d58-4219-ac63-5fd6be58a90b
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_14/QJAB14014ETC.pdf

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

https://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20190926ST062270/mis-

on-susinikuneutraalsus-ja-kuidas-seda-saavutada-aastaks-2050 (24.04.2023).

European Bank for Reconstruction and Development and the Energy Community
Secretariat. Energy Efficiency Obligation Schemes: Policy guidelines. 2019 —
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7907f720-0904-48a0-9773-
2bd948ff2799/EBRD_EnCS PG _EE 112018.pdf (25.04.2023).

European Commission. EU action to address the energy crisis. -

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/eu-action-

address-energy-crisis_en (06.12.2022).

Eurostat. Glossary: Carbon dioxide equivalent. -

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Carbon_dioxide_equivalent (27.01.2023).

Fisher, L. Challenges for the EU Climate Change Regime.—- German Law
Journal, 21/2020, Ik 5-9.

Ginter, C., Schmasin, P. Euroopa Liidu direktiivide mdistmine ja mdju. Juridica 2021/2,
Ik 140-159

Hillion, C., & Koutrakos, P. (koost.). Mixed agreements revisited: the EU and its
member states in the world. Bloomsbury Publishing, 2010.

Jordan, A, Moore, B. Durable by Design?: Policy Feedback in a Changing Climate,
Cambridge: Cambridge University Press 2020, Ik 57-79.

Keskkonnaseadustiku uldosa seaduse kommentaarid, 2015 -
https://www.k6k.ee/keskkonnaseadustik/2-ptk/1-jagu/pg-11 (23.04.2023).
Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050. Energeetika ja toostuse valdkonna mdjude
hindamine. Tallinn: 2016. - https://envir.ee/media/871/download (24.04.2023).

Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050. Kasvuhoonegaaside ja valisdhu saasteainete

heite ja sotsiaalmajanduslike mdjude hindamise analliis. LOpparuanne seisuga
25.05.2016. — https://envir.ee/media/889/download
Kramer, L. EU Environmental Law. Seventh Edition. Sweet & Maxwell, 2012.

Maagaasiseaduse ja majandustegevuse seadustiku uldosa seaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskiri. —  https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5dea306a-
39a3-43c7-9d74-e20d79ad6527/maagaasiseaduse-muutmise-seadus (26.04.2023)

Nicolaides, A., & Vettori, S. Ethical Responses and Environmental Law for Ecotourism

Sustainability. — African Journal of Hospitality, Tourism and Leisure, 8/2019, Ik 1-21.

63


https://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20190926STO62270/mis-on-susinikuneutraalsus-ja-kuidas-seda-saavutada-aastaks-2050
https://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20190926STO62270/mis-on-susinikuneutraalsus-ja-kuidas-seda-saavutada-aastaks-2050
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7907f720-0904-48a0-9773-2bd948ff2799/EBRD_EnCS_PG_EE_112018.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7907f720-0904-48a0-9773-2bd948ff2799/EBRD_EnCS_PG_EE_112018.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/eu-action-address-energy-crisis_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/eu-action-address-energy-crisis_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Carbon_dioxide_equivalent
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Carbon_dioxide_equivalent
https://www.k6k.ee/keskkonnaseadustik/2-ptk/1-jagu/pg-11
https://envir.ee/media/871/download
https://envir.ee/media/889/download
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5dea306a-39a3-43c7-9d74-e20d79ad6527/maagaasiseaduse-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5dea306a-39a3-43c7-9d74-e20d79ad6527/maagaasiseaduse-muutmise-seadus

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Nikonova, S. Taastuvate energiaallikate arengut soodustavad ja takistavad tegurid Eesti
naitel. Magistritd6. Tartu: Tartu Ulikool 2014.

Nollkaemper, A. Joint Responsibility between the EU and Member States for non-
performance of obligations under multilateral environmental agreements. THE
EXTERNAL ENVIRONMENTAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION, Elisa
Morgera (koost.), Cambridge UP, 2012, Ik 2011-47.

Oiguskantsleri 16.01.2023 seisukoht nr 6-1/220349/2300242 Kliima kaitse ja
pdhidiguste piirangud. -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kliima%20Kkaitse%?2
0ja%20p%C3%B5hi%C3%B5iguste%20piirangud.pdf (21.04.2023).

Paddock, L. et al (koost.). Compliance and Enforcement in Environmental Law,
Edward Elgar Publishing 2011.

Preston, B. J. The End of Enlightened Environmental Law?. — Journal of
Environmental Law, 31/2020, 1k 399-411.

Ray, P. Renewable energy and sustainability. — Clean Technologies and Environmental
Policy 2019/21, Ik 1517-1533.

Revesz, R. L. (koost.) Foundations of Environmental Law and Policy, Oxford

University Press 1998.

Riigikogu otsus Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050 -
https://envir.ee/media/884/download (21.04.2023).

Russo, E. Towards an exclusive competence of the EU to conclude climate agreements?
— European foreign affairs review 2017/22, Ik 197-212.

Scott, J., & Rajamani, L. EU climate change unilateralism. — European Journal of
International Law 2012/23, 1k 469-494.

Seletuskiri atmosfaaridhu kaitse seaduse muutmise seaduse 54SE eelnBu juurde. —

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0d79ced-07d7-4719-aea0-
a9cd482f183c (22.04.2023).

Seletuskiri atmosféériéhu kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu juurde -

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0d79ced-07d7-4719-aea0-
a9cd482f183c/atmosfaariohu-kaitse-seaduse-muutmise-seadus (26.04.2023).

Seletuskiri ~ energiamajanduse  korralduse = seaduse  eelndu  juurde. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c018c62b-d100-4e53-950b-
541b6995eb5d/energiamajanduse-korralduse-seadus (26.04.2023).

64


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kliima%20kaitse%20ja%20p%C3%B5hi%C3%B5iguste%20piirangud.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kliima%20kaitse%20ja%20p%C3%B5hi%C3%B5iguste%20piirangud.pdf
https://envir.ee/media/884/download
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0d79ced-07d7-4719-aea0-a9cd482f183c
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0d79ced-07d7-4719-aea0-a9cd482f183c
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0d79ced-07d7-4719-aea0-a9cd482f183c/atmosfaariohu-kaitse-seaduse-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0d79ced-07d7-4719-aea0-a9cd482f183c/atmosfaariohu-kaitse-seaduse-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c018c62b-d100-4e53-950b-541b6995eb5d/energiamajanduse-korralduse-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c018c62b-d100-4e53-950b-541b6995eb5d/energiamajanduse-korralduse-seadus

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
48.

49,

50.

Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). Summary for
Policymakers. -
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
(24.04.2023).

Tabau, A. S. Shared Accountability of the European Union and its Member States in

the Climate Change Regime. — Review of European, Comparative & International
Environmental Law, 22/2013, 1k 91-102.

Teor, |. Eesti elektrienergeetika sektori sadstvamaks muutmisel kasutatavad meetmed
ja nende tulemuslikkus. Bakalaureusetdd. Tartu: Tartu Ulikool 2014.

Trainer, T. Some problems in storing renewable energy. — Energy Policy, 2017/110, Ik
386-393.

Truuts, H. Statistikaamet. Elektrienergia toodang kasvas eelmisel aastal peamiselt

pdlevkivi toel. 13.09.2022. — https://www.stat.ee/et/uudised/elektrienergia-toodang-

kasvas-eelmisel-aastal-peamiselt-polevkivi-toel (16.12.2022)

Truuts, H., Pukk, P. Statistikaamet. Elektri tootmine taasiseseisvunud Eestis —

pdlevkivist taastuvenergiani, 15.07.2021. — https://www.stat.ee/et/uudised/elektri-

tootmine-taasiseseisvunud-eestis-polevkivist-taastuvenergiani (16.12.2022)

Vaarmari, K., Jdéddmaa, T. (koost.). SA Keskkonnadiguse Keskus. Eesti kliimaseaduse
perspektiivikuse anallus, 2023. -
https://media.v00g.com/0000/0050/0611/files/Kliimaseaduse-
perspektiivikus_analuus%20K6K%202023.pdf (26.04.2023)

Vassiljev, M. Kavandatava taastuvenergia toetusskeemi muudatuse moju

investeeringutele tuulenergeetikasse Eestis. Magistritdd. Tartu: Tartu Ulikool 2012.
Veinla, H., jt. Keskkonnadigus. Juura 2016.

Viirmée, M. Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise slsteemi mdju
pdlevkivist sbltuvatele ettevitetele Eestis. Magistritod. Tartu: Tartu Ulikool 2012.
Wirth, D. A. The Paris Agreement as a New Component of the UN Climate Regime.
— International Organisations Research Journal, 12/2017, Ik 185-214.

World Meteorological Organization. Resolution 4 (EC-XL). Intergovernmental Panel
on Climate Change. -
https://library.wmao.int/doc_num.php?explnum_id=6063#page=89 (24.04.2023)

65


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.stat.ee/et/uudised/elektrienergia-toodang-kasvas-eelmisel-aastal-peamiselt-polevkivi-toel
https://www.stat.ee/et/uudised/elektrienergia-toodang-kasvas-eelmisel-aastal-peamiselt-polevkivi-toel
https://www.stat.ee/et/uudised/elektri-tootmine-taasiseseisvunud-eestis-polevkivist-taastuvenergiani
https://www.stat.ee/et/uudised/elektri-tootmine-taasiseseisvunud-eestis-polevkivist-taastuvenergiani
https://media.voog.com/0000/0050/0611/files/Kliimaseaduse-perspektiivikus_analuus%20K6K%202023.pdf
https://media.voog.com/0000/0050/0611/files/Kliimaseaduse-perspektiivikus_analuus%20K6K%202023.pdf
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=6063#page=89

KASUTATUD OIGUSAKTID

51,
52.
53.
54.
55.

56.
57.
58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

Atmosfaaridhu kaitse seadus 8§ 130 — RT I, 25.10.2022, 7.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon. - RT 11 1994, 13, 41.

Elektrituruseadus. - RT I, 07.03.2023, 67.

Energiamajanduse korralduse seadus. - RT 1, 22.10.2022, 5.

Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu konsolideeritud versioon. - ELT C
203, 1k 1-112.

Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 202, Ik 1-366.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta. - ELT C 202, Ik 389—405.

Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 202, Ik 1-388.
Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv (EL) 2018/2001, 11. detsember 2018,
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti
sOnastatud) (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82—-209.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/410, 14. marts 2018, millega
muudetakse direktiivi 2003/87/EU eesmairgiga hoogustada heitkoguste kulutShusat
vahendamist ja susinikdioksiidiheite vahendamist toetavaid investeeringuid, ning
otsust (EL) 2015/1814 (EMPs kohaldatav tekst). — EL T 76, 19.3.2018, Ik 3-27.
Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv (EL) 2019/944, 5. juuni 2019, elektrienergia
siseturu Uhiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (uuesti
sOnastatud) (EMPs kohaldatav tekst). - ELT L 158, 14.6.2019, Ik 125—199.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega
luuakse Uhenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise sisteem ja
muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU EMPs kohaldatav tekst. Konsolideeritud
versioon — ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32—46.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/125/EU, 21. oktoober 2009, mis
késitleb raamistiku kehtestamist energiambjuga toodete Okodisaini nduete
sdtestamiseks (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldtav tekst). — ELT L 285, 31.10.2009, Ik
10-35.

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2009/73/EU, 13. juuli 2009, mis kasitleb
maagaasi siseturu uUhiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2003/55/EU (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 211, 14.8.2009, Ik 94-136.

Konsolideeritud versioon.

66



65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL, 19.mai 2010, hoonete
energiatdhususe kohta (uuesti sénastatud). — ELT L 153, 18.6.2010, 1k 13-35.
Euroopa Parlamendi ja NOukogu direktiiv 2012/27/EL, 25. oktoober 2012, milles
kasitletakse energiatGhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (EMPs kohaldatav tekst).
- ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1—56. Konsolideeritud versioon.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/30/EL, 12. juuni 2013 , milles
késitletakse avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega
muudetakse direktiivi 2004/35/EU EMPs kohaldatav tekst. - ELT L 178, 28.6.2013, Ik
66—106.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2016/1952, 26. oktoober 2016, mis
kasitleb Euroopa maagaasi- ja elektrihinnastatistikat ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2008/92/EU. — ELT L 311, 17.11.2016, Ik 1-12.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu maéarus (EL) 2018/1999, 11. detsember 2018, milles
késitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU,
2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL)
2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr
525/2013 (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1—77.
Konsolideeritud versioon.

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu méaérus (EL) 2019/943, 5. juuni 2019, milles
késitletakse elektrienergia siseturgu (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldatav tekst). —
ELT L 158, 14.6.2019, Ik 54—124.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2020/740, 25. mai 2020, mis kasitleb
rehvide kitusesaastlikkuse ja muude nditajate méargistamist ning millega muudetakse
maarust (EL) 2017/1369 ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1222/2009. — ELT
L 177,5.6.2020, Ik 1-31.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega
kehtestatakse Kkliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méaéruseid
(EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamaarus). — ELTL 243, 9.7.2021,
Ik 1-17.

67



73.

74.

75.

76.

77.
78.
79.
80.

81.

82.

83.

84.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2021/1153, 7. juuli 2021, millega luuakse
Euroopa Uhendamise rahastu ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1316/2013
ja (EL) nr 283/2014 (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 249, 14.7.2021, lk 38-81.
Euroopa Parlamendi ja Noukogu mé&érus (EL) 2021/119, 30 juuni 2021, millega
kehtestatakse Kkliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid
(EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamaarus). - ELT L 243, Ik 1-17.
Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaarus (EL) 2022/869, 30. mai 2022, uleeuroopalise
energiataristu suuniste kohta ja millega muudetakse maarusi (EU) nr 715/2009, (EL)
2019/942 ja (EL) 2019/943 ning direktiive 2009/73/EU ja (EL) 2019/944 ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 347/2013. — ELT L 152, 3.6.2022, Ik 45—102.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus (EL) 2023/435, 27. veebruar 2023,D millega
muudetakse méarust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning maarusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755
ning direktiivi 2003/87/EU. — ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1—27.

Kaugkutteseadus. - RT 1, 09.08.2022, 26.

Keskkonnaseaduse uldosa seadus. - RT I, 27.05.2022, 3.

Kliimapoliitika pohialused aastani 2050. - RT 111, 10.02.2023, 3.

Kliimapoliitika p&hialused aastani 2050. Vastu voetud Riigikogu 05.04.2017 otsusega
- RT 111, 10.02.2023, 3.

Komisjoni delegeeritud madrus (EL) 2022/2202, 29. august 2022, millega taiendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2021/1153, kehtestades valjavalitud
piiritileste taastuvenergiaprojektide loetelu (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 293,
14.11.2022, p. 1-2.

Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2018/2066, 19. detsember 2018, mis kasitleb Euroopa
Parlamendi ja nGukogu direktiivi 2003/87/EU kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja
aruandlust ning millega muudetakse komisjoni maarust (EL) nr 601/2012 (EMPs
kohaldatav tekst). — ELT L 334, 31.12.2018, Ik 1-93.

Komisjoni rakendusmaéarus (EL) 2020/1294, 15. september 2020, liidu taastuvenergia
rahastamismehhanismi kohta (EMPs kohaldatav tekst) - ELT L 303, 17.9.2020, Ik 1—
17.

Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2022/2299, 15. november 2022, millega kehtestatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2018/1999 rakenduseeskirjad 16imitud
riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete Glesehituse, vormi, tehniliste Uksikasjade
ja esitamise menetluse kohta. — ELT L 306, 25.11.2022, Ik 1—98.

68



85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, Ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele. Euroopa roheline kokkulepe.
— COM/2019/640 final.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, Ndukogule, Euroopa
Majandus- ja  Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa
Investeerimispangale. Puhas planeet kdigi jaoks Euroopa pikaajaline strateegiline
visioon, et jouda jOuka, nuldisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse
majanduseni. — COM/2018/773 final.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, NGukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Kava ,,REPowerEU*. -
COM(2022) 230 final.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
No6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Eesmark 55“: ELi 2030. aasta kliimaeesmérgi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni.
— COM/2021/550 final.
Konkurentsiameti péhimaarus. - RT 1, 05.11.2021, 2.
Konkurentsiameti phimaarus. - RT 1, 05.11.2021, 2.

Kyoto protokolli Doha muudatus. - RT 11, 05.03.2015, 4.
Maagaasiseadus. - RT I, 09.08.2022, 21.
Noukogu direktiiv 2009/119/EU, 14. september 2009 , millega kohustatakse
liilkmesriike sailitama toornafta ja/voi naftatoodete miinimumvarusid. - ELT L 265,
9.10.2009, Ik 9—23.
Noukogu maarus (EL) 2022/2577, 22. detsember 2022, millega kehtestatakse raamistik
taastuvenergia kasutuselevétu kiirendamiseks. — ELT L 335, 29.12.2022, Ik 36—44.
NG&ukogu otsus (EL) 2016/1841, 5. oktoober 2016, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
klitmamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu voetud Pariisi kokkuleppe Euroopa
Liidu nimel s6lmimise kohta. - ELT L 282, 19.10.2016, p. 1-3.
No&ukogu otsus, 25. aprill 2002, mis kasitleb Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokoll heakskiitmist Euroopa Uhenduse
nimel ja sellega voetavate Uhiste kohustuste taitmist (2002/358/EU). - ELT L 130,
15/05/2002 Lk 0001 — 0003.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL, 19. mai 2010, hoonete
energiatdhususe kohta (uuesti sénastatud). — ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13-35.

69



98. Osoonikihti kahandavate ainete Montreali protokoll. - RT 11 1996, 33, 119.
99. Pariisi kokkulepe. - RT 11, 01.11.2016, 3.

100. Pisivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsioon - deklaratsioon. -
EL T L 209, 31/07/2006, Ik 0003 - 0029.

101. Vedelkituse seadus. - RT I, 18.05.2022, 17.

102. Oigusloomepoliitika pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine, p 5. - RT I,
17.11.2020, 2.

103. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon. - RT Il
1994, 14, 43.

104. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto

protokoll. - RT 112002, 26, 111.

KASUTATUD KOHTUPRAKTIKA

105. EK arvamus 1/03, Uhenduse padevus sdlmida uus Lugano konventsioon
kohtualluvuse, kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades, EU:C:2006:81.

106. EK arvamus 1/13, ECLI:EU:C:2014:2303.

107. EK arvamus 1/76, ECLI:EU:C:1977:63.

108. EK arvamus 2/91, Opinion delivered pursuant to the second subparagraph of

Article 228 (1) of the EEC Treaty - Convention N° 170 of the International Labour

Organization concerning safety in the use of chemicals at work, ECLI:EU:C:1993:106.

109. EKo 106/77, Amministrazione delle finanze dello Stato vs. Simmenthal,
ECLI:EU:C:1978:49.

110. EKo 22-70, Euroopa Uhenduste Komisjon versus Euroopa Uhenduste
Noukogu.
Autotranspordi Euroopa leping, ECLI:EU:C:1971:32.

111. EKo C-106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal SpA,
ECLI:EU:C:1978:49

112. EKo C-184/89, Helga Nimz v Freie und Hansestadt Hamburg,
ECLI:EU:C:1991:50.

113. EKo C-213/89, The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte:

Factortame Ltd and others, ECLI:EU:C:1990:257.

70



114. EKo C-213/89, The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte:
Factortame Ltd and others, ECLI:EU:C:1990:257

115. EKo C-240/83, Procureur de la République versus Association de défense des
braleurs d'huiles usagées (ADBHU), ECLI:EU:C:1985:59

116. EKo C-246/07, Euroopa Komisjon versus Rootsi  Kuningriik,
ECLI:EU:C:2010:203.

117. EKo C-25/94, Euroopa Uhenduste Komisjon versus Euroopa Liidu Nukogu,
ECLI:EU:C:1996:114.

118. EKo C-308/06, The Queen, taotluse alusel, mille esitasid International
Association of Independent Tanker Owners (Intertanko) ja teised versus Secretary of
State for Transport, ECLI:EU:C:2008:312, p 42;

119. EKo C-311/04, Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht BV versus Inspecteur
der Belastingdienst - Douanedistrict Rotterdam, (ECLI): ECLI:EU:C:2006:23, p 25;
120. EKo C-316/91, Euroopa Parlament versus Euroopa Liidu Noukogu,

ECLI:EU:C:1994:76.

121. EKo C-316/91, Euroopa Parlament versus Euroopa Liidu Noukogu,
ECLI:EU:C:1994:76.

122. EKo C-366/10, Air Transport Association of America ja teised versus Secretary
of State for Energy and Climate Change, ECLI:EU:C:2011:864.

123. EKo C-366/10, Air Transport Association of America ja teised versus Secretary
of State for Energy and Climate Change, ECLI:EU:C:2011:864, p 50;

124, EKo C-402/05 P ja C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi ja Al Barakaat

International Foundation versus Euroopa Liidu N&ukogu ja Euroopa Uhenduste
Komisjon, (ECLI): ECLI:EU:C:2008:461, p 307

125. EKo C-6/64, Flaminio Costa v E.N.E.L., ECLI:EU:C:1964:66.

126. EKo C-61/94, Euroopa Uhenduste Komisjon versus Saksamaa Liitvabariik,
ECLI:EU:C:1996:313, p 52.

71



