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SAJAUYN HAYKU AOMUWUHWNCTPATUBHOIO TPABA
B OCYWECTB/IEHNNA MOCTAHOB/IEHUNN
O COBEPWEHCTBOBAHWW YTPABJIEHNA

Axagemuk AH 3CCP, npodeccop, [OKTOpP HPUANYECKUX HayK
n. A. Babenb

1 3a nocnefHve ABa rofa BbiCWMMW AWPEKTUBHLIMW OpraHamu

n MpaButenscteom CCCP paH paj 4Ype3Bbl4allHO BaXKHbIX aKTOB,
HanpaB/ieHHbIX Ha faNbHelllee COBEPLIEHCTBOBaHWE YyMpaBieHUs.
Onpegendwollee 3HayeHue cpeauM HUX WMeeT nocTtaHosneHue [ne-
Hyma LK KIMCC oT 22 ceHTabpa 1965 r. «O6 ynydyweHun ynpas-
NeHVS NPOMbILWNEHHOCTLIO, O COBEPLIEHCTBOBAHWUU MJIAHUPOBAHUA W
YCUEHUN 3KOHOMWYECKOTO CTUMYJ/IMPOBaHUA MPOMBILW/IEHHOTO NPOU3-
BoacTBa». Bo wucnonHenue ero UK KIMCC wun CosBetr MWUHUCTPOB
CCCP 30 ceHTAbpsa u 4 okTabpsa 1965 r. npuHANM TpU NocTaHOBMe-
Hus. CoseT MuHuctpos CCCP 4 okTtabpa 1965 r. yTBepgun «lono-
XeHne 0 couuManmMcTMyeckom rocyaapcTBeHHOM TMPOU3BOLCTBEHHOM
npegnpuatun». 22 maprta 1967 r. CoseT MUHUCTPOB MPUHAN MocTa-
HoBMeHWe «O6 M3MeHeHUW MNopsiaKa NaaHWUpOBaHMA 3aTpaT Ha Hayu-
HO-uccnefoBaTenbCckue paboTbl M O paclUMpeHUUW npasB pyKoBoOgUTe-
neli Hay4vyHO-uccnefoBaTeNbCKUX YyupexpaeHuin». W 10 uions 1967 r.
CoBeToM MuHuctpos CCCP yTBepxpaeHo «O6uwee MonoXxeHNe 0 MU-
HuctepctBax CCCP» U NpUWHATBI NocTaHoBneHUAa «O [OMNONIHUTENb-
HOM pacwupeHun npas MuHuctpos CCCP» n «O nepepaye ponon-
HUTENbHO Ha pelweHne CoBeTa MWHUCTPOB COK3HbLIX pecnybnuk BoO-
NPOCOB XO03AWCTBEHHOI0 W KY/NbTYPHOrO CTPOUTENbLCTBA».

Ecnm yuyecTb, YTO GONILWUMHCTBO MPaBOBbLIX HOPM, (WUTYPUPYIOLUX
B 3TWX aKTaX, PerynupytoT BOMPOCL OpraHu3aluu OpraHoB ynpaBfe-
HWS,, BOMPOCbI KOMMETEHLMW OPraHOB ynpaBNeHWUs, B U3BECTHOW cTe-
MeHW 1 BOMPOChbl (hOPM U METOf0B MX [esTeNbHOCTU, a Halla Hayka
npuuncnaeT nofoGHbIE HOPMbI K OTpPacnuM npaBa, KOTopas M3BECTHa
noj Ha3BaHMEM aAMWHUCTPATUBHOIO MpaBa, TO MOXHO CKasaTb, 4TO
CUCTEMa Hallero npasa [OMNOAHWNACL 60/bLWNM KOMMIEKCOM OYeHb
BaXHbIX aAMWHWUCTPATUBHO-NPABOBbLIX HOPM. ATU HOPMbI, Hamnpas-
NeHHble Ha COBEPLIEHCTBOBAHWE CUCTEMbl TOCYAApPCTBEHHOTO ynpaB-



neHunda, obecneymBaloT npuBeseHWe OpraHM3alMoOHHbIX (GOpPM Trocy-
JapCTBEHHbIX OPraHoB B COOTBETCTBME C YCNOBUAMKU pa3BUTUA obOLe-
CTBEHHON XW3HW, A[O0OMBAOTCA HaNaXEHHOro (YHKUMOHUPOBaAHUSA
OpraHoB ynpaBneHWs U LenecoobpasHOro B3aMMOAENCTBUA pasHbIX
3BeHbeB 3TuUX opraHos. Atum nytem LK KIMCC n CoBeT MnHucTpos
CCCP co3paloT ycnoBua 1 onpefensitoT NyTb K AanbHelWweMy YCKO-
pPeHU0 TeMNOB MaTepuanbHOro W KYNbTYPHOro pa3sBMTUA COBETCKOIO
obwecTBa, ycTaHaB/iMBAOT BCECTOPOHHE O0OOCHOBAaHHYK MONUTUYE-
CKYI NNHUIO Pa3BUTUA.

CopeiicTBOBaTb MPETBOPEHUI B XW3Hb NOAUTUKKU [lapTuu, Tem
caMblM COAeACcTBOBaTb YCKOPEHHOMY pPOCTY 6/1arocoCTOAHUA U KY/b-
TYPHOro BeNMYMUS Halero Hapojga, 3TO cBATelWwan 0653aHHOCTb KaX-
[JOro, a 0co6eHHO HenocpeACTBEHHO OTBETCTBEHHbLIX 3a 3T0. YUeHble
N ABNAKOTCA OLHWUMM U3 Tex, KOTOPble HEenocpeiCTBEHHO OTBET-
CTBEHHbl 3a MNPeTBOpPeHue B XW3Hb NONUTUKKM [Maptun. He 3pa B
BaKHellWeM [OKYMEHTe roja BeNMKoro npasfHumka OkTabps, Tesu-
cax UK KIMCC, rosopurca: «CTpouTenbCTBO KOMMYHMU3IMa oOcyllie-
CTBNAETCH Ha OCHOBE HayKu».

A Kak Xe npakTuyeckum paboTHMKam cdepbl rocyfapCTBEHHOrO
ynpaBneHMs W npeacTaBuTendaM nNpaBOBOW Haykum CcOAeincTBOBaThb
NMPeTBOPEHMUIO B XW3Hb NOAMTUKKU TMapTuu, BbIPaXEHHON B HOpMax
npaesa? YKasaHue Ha 3T0 [JaeTcd B TOM >e [OKYMeHTe, rfe roso-
putca: «YcnewHoe pelweHue 3ajay KOMMYHUCTUYECKOTO CTPOUTENb-
cTBa npegnonaraet <\ . cTporoe cob6nt0aeHne counanucTUYecKoi
3aKOHHOCTMWY.

Kakve KOHKpeTHble 3afiayM MMEKT B CBA3U C 3TUM Y4eHble, MOX-
HO OXxapakTepun3oBaTb Ha NpUMepe OAHOTO M3 MNOCTAHOBMEHWIA, Ha-
npaBfieHHbIX Ha COBepLWeHCTBOBaHWe ynpaeBneHus — T[locTaHoB/e-
HUs ot 22 mapta 1967 r. Ha atom [locTaHOB/NeHWM cnefyet ocTa-
HOBUTbCA He TONbKO MOTOMY, YTO OHO B Op6MTe eXefHEBHON mnpak-
Th4yeckoli paboTbl 60NLWIOF0 KOMMYECTBA Hay4HO-UCCnefoBaTeNb-
CKUX YUpexXpaeHwuidi, HO W MOTOMY, 4TO B CBSi3W C COBEpPLIEHCTBOBa-
HUEeM YynpasBfieHUA MPOMbILWJJIEHHOCTbIO ObII0 HAMUCAHO YXXE& MHOro
coAepXXaTenbHbIX CTaTell U MMENOCb MHOFO 3aMeyaTefibHbIX BbICTYN-
NeHnin. AHanoruyHble BONPOChHl M3 06/1acCTV COBEPLUEHCTBOBAHUA yn-
paBneHUs B cepe HayKW He HaWIM MOKA MOYTM HUKAKOro OTK/MUKA.
A 3[ecb TOXe uMetoTca TpeboBaHUA K HayKe, KoTopas [O/IXHa OKa-
3aTb CBOK MNOMOLb.

2. MocTtaHoB/NeHMe OT 22 mapTta 1967 r. ABNfeTCA AOKYMEHTOM
MOBOPOTHOIO 3HayeHWs B 06N1acTV ynpasieHUA GIOOXETHBIMU YyUpex-
LeHUaMN.

Mo paBHeln Tpagmumm (UHAHCOBbIE OpraHbl CYUTANUCb €AUH-
CTBEHHbIM aBTOPUTETOM He TO/bKO MpPU (YMHAHCOBOM MAaHUPOBAHUY,
HO W NpW OLEeHKe BCeil paboTbl yupexpeHusa. VX napTHepamu npu
(PMHAHCOBOM MNNAaHUPOBAHUW ABNAANUCHL He CaMW Hay4yHO-ucclejoBa-
TeNbCKUEe yuypexxaeHna, a BeLOMCTBa WIM MWHUCTepcTBa, T. €. Bbille-
cToduwme opraHbl. OTAenbl W ynpaB/ieHUA BbIWECTOAWMX OPraHos.
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KaK U )MHAHCOBbIE OpraHbl, He MOF/IM C MO/HOW SICHOCTbIO BHUKHYTH
BO BCe feTanu Hay4yHo-uccnepgosatTenbckoi paboTbl. MosTomy peuwe-
HUS KaK Of4HWX, TaK W APYrMX OpPraHoB SIBASANNCHL OYEHb 4acTo (op-
ManbHbIMU U He cO3faBanu HYXHbIX YCMOBWIA ANA pa3BUTUS HayKM.
YupexaeHuio BbIAeNANNCh CpPefCcTBa MO YCMOTPEHMIO 3TUX [BYX 0p-
raHoB; BCe W3MEHEHUs B X0Je MCMNONMb30BaHWA 3TWX CPEACTB pella-
ANCb BbIWECTOAWMMN OpraHamMmu, MHorga c cornacusi (pUHAHCOBbIX
opraHos. [log HaTuckom nogo6Horo dopmanusimMa, PyKOBOAWUTENN
Hay4yHO-UCCNefoBaTeNbCKNX YUPEXAEHUA He 4YyBCTBOBANW MOMHOM
OTBETCTBEHHOCTM 3a yCnex CBOeil paboThl.

Bce 370 He ob6ecneymBano 3((PeKTUBHOCTU Hay4yHO-UccCnepoBa-
TeNbCKUX paboT M He NOOWPAN0 K 3KOHOMHOMY W LenecoobpasHoMmy
MCNONb30BaHUIO CPEACTB.

MonbITKN COBEpPLIEHCTBOBAHUA PYKOBOACTBA Hay4YHO-UCCNenoBa-
TeNbCKUMM paboTaMu Hayanucb C co3flaHusa l[ocygapcTBeHHoro Ko-
MUTeTa MO0 KOOpPAMHALWKM Hay4yHO-uUccnefoBaTeNnbCkux pabot. ITu no-
NbITKW LOCTUIN COOTBETCTBYIOLWEr0 YPOBHS TONbKO C CO3fJaHueEM
4pYyroro pykoBoaslwero opraHa — [ocygapcTtBeHHoro KomuteTa
Hayku un TexHukn Coseta MwuHuctpos CCCP. [lo npakTuyeckomy
HanpaBfeHWto cBoeli paboTbl 3TOT KOoMWTET CTan cCepbe3HbiM opra-
HOM PYKOBOACTBA Hay4HO-uccnegoBaTenbckoin pabotoii. OH onpege-
NseT OCHOBHble HampaBfieHUS pa3BUTUA HaykKu UM TeXHWKWU, pa3paba-
TbiBaeT MEpPONpPUATUA MO faNbHellemMy COBepLIEHCTBOBAHUIO MaTe-
puanbHO-TEXHMYECKON 6a3bl Hay4YHbIX YYpexAeHWil, meponpuaTuini no
YAYULWEHUIO OpraHu3aunum Hay4YHblX WCCNefOBaHWIA, MNOBbIWEHWUIO UX
3D(PeKTUBHOCTM U COBEPLIEHCTBOBAHWUID CETU HaYYHbIX Y4pexXxpaeHui,
a Takxe paspabatbiBaeT u npegctaesnset B CoseT Munuctpos CCCP
NPOeKTbl MNaHOB (YMHAHCMPOBAHUA Hay4HO-UCCNELOBaTE/NbCKUX pa-
60T. C TOYKWM 3peHUs NOBbIWEHUA 3IDPEKTUBHOCTU HayUHO-uUCCNeno-
BaTeNbCKUX paboT, AEATeNbHOCTb 3TOr0 OpraHa o0Ka3ajacb OYEeHb
YCMeLWHoM, B pesynbTaTe 4ero NpuHATO MNocTaHoBNeHMe OT 22 MapTa,
KOTOpOe MpOoAOMKaeT [en0 COBEpPLIEeHCTBOBAHUA PYKOBOACTBA Hayu-
HO-UCCNeso0BaTeNbCKUMU YUPEXAEHNAMU.

MocTaHOBNEHMe OT 22 wMapTa MpPefoCTaBNAeT PYKOBOLUTENIO
Hay4yHO-UCCNe[0BaTENbCKOTO YUPEXAEHNA NpaBo:

1) paspabaTbiBaTb W yTBepXAaTb CTPYKTYPY W WTaTbl Hay4HO-
MUccnefoBaTeNbCKOT0 YUYPEXAEHUS NPUMEHUTENbHO K TUMOBbLIM CTPYK-
Typam u wTaTam;

2) yTBepXfaTb W WU3MeHATb OKNafbl pabOTHUKOB B COOTBETCTBUU
CO CXEeMOW AOMXHOCTHbIX OKNajoB B npefenax (oHaa 3apaboTHOM
nnaThbl;

3) onpefenatb B npejenax YTBepPXAeHHON ob6buieli cymMmbl 3aTpaTt
pasmMepbl pacxofo0B MO CTaTbAM CMeTbl;

4) yTBepXfaTb CMeTy W BHOCUTb W3MEHEHWS B CMeTy, B TOM 4u-
cne yBenMumMBaThb pacxodbl Ha NpuobpeTeHMe 060pPyLOBaHUS U MaTe-
puanoB 3a CYeT 3KOHOMUM CPefCTB MO BCEM CTaTbAM CMeTbl, BKIO-
yas 3KOHOMWUIK MO (POHAY 3apaboTHOW nnaThl;



5) peann3oBbiBaTb ycTapeBLee M HEMCNONb3yemMoe obopyaoBaHue,
a Takxe nepefjaBaTb 06e3B0O3Me3[HO [Apyrum opraHusauuam npu
YC/MOBMM OTKa3a BbILECTOAWEr0 opraHa OT mnepepacnpegeneHus u
cnucbiBaTb € 6anaHca CTOMMOCTb peann3oBaHHOro M 6e3BO3ME3HO
nepejaHHoro o6opyposaHus;

6) 3auyMcnATb BbIpYYeHHble OT peanu3aunum cpefcTBa Ha BoccTa-
HOBNEHWE KpeauTa WM MCMNONb30BaTb 3TU cCpeAcTBa Ha npuobpeTeHwue
obopypfoBaHua M mMaTepuanos.

B KOMneTeHUMM BbIWECTOALWEN OpraHn3ayum octaeTca obuiee py-
KOBOACTBO Hay4HO-UccClefoBaTenbckoil paboToil. OHa yTBepxkpgaeT
nnaH Hay4YHO-uccnepoBaTenbCKux paboT B COOTBETCTBMM C OCHOB-
HbIMW HanpaBiAeHMAMMU 3TUX paboT. BeiwecToAawas opraHusauma
MMeeT NMpaBO YTBEPXAaTb yUYpeXAeHUo 06wyt cymmy 3atpat, QOHA
3apaboTHOM nnatbl, 06LWYH CYMMY afMWHWUCTPATUBHO-yMnpaB/ieHYe-
CKMUX pacxofoB W MCTOYHWUKU (UHAHCUPOBAHUA (roCyfapCTBEHHbIN
6togxeT, 4orosopbl). OHa yTBepXAaeT TakXe TUMOBble CTPYKTYpbl K
wraTbl AN BCeW cBOel cucTembl. LTaTbl, cknagbl U CMeTbl afMWUHU-
CTPaTMBHO-YNpaBNeHYeCKNX PacxofoB He MOANexaT permcrpayuy B
(hvHaHCOBbLIX OpraHax. KpeAuTbl Hay4YHO-UCCNeAO0BaTeNbCKOMY Yu-
pexpeHunio oTkpbiBatoTca 3a I, Il v Il kBapTanbl B MOMIHbIX CyMMax.
Bce Heucnonb3oBaHHbIe 3a KBapTajbl CYMMbl OCTalTCs B pacnops-
XeHumn yupexgenus po IV kBapTana. 3auyeT HeWCNONAb30BAHHbIX
cpefcTB Mpou3BOAMTCA Tonbko B IV kBapTane. 3TO NONOXeHWe OT-
NNYHO OT paHee CyL|eCTBOBABLIETO.

B Takux ycnoBusx oTrnajatoT OrpaHUMYeHuUs, KOTOpble 4O CUX Mop
Mewanu PYKOBOAUTENO YupexpaeHns 3(peKTUBHO OpPraHW30BbIBaTb
cBoM paboTbl. MO HOBOMY MOCTAHOBMEHWIO OH MOJy4YaeT LIKWPOKYHO
CaMOCTOATENIbHOCTb B PELIEHUM BCEX HYXHbIX BOMPOCOB. B yupex-
JeHUN cosfaetcs 6naronpusTHas nouysa ANs pPauMOHANbHOrO BbiMOA-
HeHWs NNAaHOB Hay4yHO-UCCNefOoBaTeNbCKUK paboT, TEM CaMbiM CO-
3filaeTcs MoyBa ANs peanu3auMmM-nonHOW OTBETCTBEHHOCTU PYKOBOAM-
TeNns YyuypexAeHus 3a BbIMO/HEHWEe MNAAaHOB Hay4yHO-UCC/ef0BaTeNb-
CKMX paboT ¥ 3a BHeApeHWe UX Pe3y/nbTaToB. ITO MOC/AefHEE WMeeT
ype3BblYallHO BaXHOe 3HaueHUe.

Ho kak Bcerga, Tak M npu NPeTBOPEHUM B XM3Hb 3TOr0 nocTa-
HOB/IEHUS, UMEITCS MHOTUe TPYAHOCTW. B 4em Xe COCTOAT 3TU TpyA-
HocTU? TlocTaHOBNEHWEe OT 22 MapTa He SIBNSAeTCS OTOPBaHHLIM OT
BCEX APYTUX aKTOB, HOPMbl KOTOPbIX PEeryanpylT AesTeNbHOCTb
Hay4YHO-uUCCNeA0BaTeNbCKUX YUPEXAEHWUH, KaK 3BEHbEB CUCTEMbI
BIOAXETHBIX yupexzaeHuii. OHO sBASAETCA TONbKO OAHUM 3BEHOM B
cucTeMe 3TUX akToB. MMpumeHeHMe Hopm [MocTaHOBAEHUS OT 22 Map-
Ta MOXeT Bbl3BaTb HEO6X0AMMOCTb OfHOBPEMEHHO MPUMEHSTb HOP-
Mbl pAfa APYrMX aKToB. BO MHOrMX cayyasx npu BbIMOJHEHUU HOPM
MocTaHOBMEHWUA OT 22 MapTa HEOGXOAMMO MPUMEHATbL MpaBuaa npo-
ueaypbl, NpefycMOTpPeHHble B APYTrUX akTax. B HeKOTOpbIX chyyasx
MMETCA PAaCcXOX[eHWUs MexXay OTAeNbHbIMW Hopmamu [locTaHoBe-

6



HUA OT 22 MapTa W HEOTMEHEHHbIMU HOPMamMu APYrMX akToB. B KOH-
e KOHLOB MMelTCcA 06uwMne NOHATUA, KOTOpble OMpeAe/neHbl B paHee
MPUHATLIX aKTaX. ATO KacaeTcs, Hanpumep, BOMPOCOB YTBEPXAeHUA
TUNOBbLIX CTPYKTYP W WTATOB, MOHATWUS M COCTaBa afMWHUCTPATUBHO-
ynpaBfeHYeCKUX pacxopoB, nepepacnpegeneHnMs KpeguTos, chuca-
HUS Cc 6anaHca CTOMMOCTE, KoppurupoBaHus (oHAa 3apaboTHOI
nnaTel N0 KBapTanam, nepepacxoja CpeAcTB B Cay4vyae MHKaccupo-
BaHUA CYMM, MPUMEHEHWs (POPM OTYETHOCTM M Ap. Takum o6pasom,
TOT, KTO NPUMEHAET HOPMbl KaKoro-nm6o akTa, 4O/KeH 3HaTb BCHO
CUCTEMY COOTBETCTBYHLNX aKTOB. PyKOBOAWTENN Hay4vyHO-uUccnepoBa-
TeNbCKNUX y4YypexXxfAeHWin — cneymanucTbl NO OTAENbHbIM OTpPacinam
HayKn — ‘He MMeloT OMNbiTa B MPaBOBbIX BoMnpocax. byxrantepbl He
BCErga MMewT AOCTaTOYHYK MOATOTOBKY M NpakTuUKy. TMOAHbLIX 3Ha-
HUA 0 cucTeme [ENCTBYHLWMUX HOPM HE MMEKT HW Te, HU Apyrue.
BblwecTosAlMe OpraHbl, KOTOpPble PYKOBOAAT CUCTEMON Hay4HO-
nccnefoBaTenbCKUX YUpeXAeHWUid, TOXe He BCerfa KOMMEeTEeHTHbl B
3Tux Bonpocax. [M03TOMY NOMOLULb HayKu B YCTaHOBAEHUW CUCTEMBI
[EefCTBYOLWNX HOPM M WX B3aUMHBLIX CBA3eil KpaliHe Heobxopuma.
NmeeTcs B BMAY, 4TO MoCTaHOBNEHME OT 22 MapTa KacaeTcs MHOruMX
ThICAY Hay4YHO-UCCNeA0BaTeNbCKUX YUPEXAEHWUN.

TpyAaHOCTM B NMpuMeHeHUU oCTaHOBAEHWS OT 22 MapTa He orpa-
HWYNBAIOTCA TONbKO TPYAHOCTAMWU YyCTaHOBNEHMWA BCel CUCTEMbl feli-
CTBYKOLWMUX B 3TOW o06nactu Hopm npaBa. Mpu NPUMEHEHUU HOPM
npaBa He [OCTAaTOYHO 3HATb TOAbKO CUCTEMY AEWCTBYIOLIMX aKTOB.
Hafo 3HaTb M UenuM M NOAUTUYECKWUIA CMbICA 3TUX aKTOB, BbISICHUTH
TOYHOe cojepXaHue QUIypupyrLwWwmUx B HUX HOPM npaBa W ycTaHO-
BUTb XapaKTep B3aMMHbIX CBA3ei HOpPM. ITO TpebyeT U3YUeHUS ITUX
HOPM MO CYLeCTBY, aHanuM3a WX COAepXaHus. AHaNM3 MnpaBoBbIX
HOPM He MOXeT 6biTb MpoOBefeH B Npejenax OTAeNbHbIX Cly4yaeB, a
B CBeTe Uefell M NOAMTUYECKOW CYLIHOCTU BCEW CUCTeMbl HOpM. Ta-
KO aHaNnun3 He ABNAeTCA (hOopManbHOW onepauuell NOHATUSAMU U Mpa-
BOBbIMW KOHCTPYKLUMAMMU. ITO BaXHas MNOAMTMYECKAs onepauus,
cpefcTBO o6GecnevyeHMs UMHTEPECOB COLMANUCTUYECKOTro o06LlecTBa.
JTMX 3ajay He B CuNax pPewuTb CamMOCTOATEeNbHO PYKOBOAUTENMN,
Gyxrantepbl W Apyrue paboOTHUKM Hay4yHO-UCCNE[OBAaTENbCKUX Yu-
pexpaeHunii. 3aecb TOXe HeobxoguMMa NMOMOUWb Hayku. Be3 3aToro npu-
MeHeHWe MOCTAHOBAEHMWS, MMEKLWEro CTOMb BaXHble UeAn Uu cyue-
CTBEHHOE 3HauyeHWe AN Pa3BUTUS KYNbTYPHOro CTPOUTENbLCTBA, NONY-
YNT XapakKTep Kay3albHblX PeLeHWidn u MOXEeT MOTepATb CBOK Lene-
YCTPEM/IEHHOCTb, He FTOBOPSA YXXe O TOM, YTO MMeeTCsl OMacHOCTb BO3-
HWKHOBEHUS pa3HO006pas3HO NpakTUKMU.

Mpu 3TOM O4YeHb BaXXHO YYeCTb BbiCKa3blBaHWE BCEM W3BECTHOrO
yueHoro A. C. MuronknHa: «MpaBoBas Hopma Bcerga npeacTaBnser
coboii obuwee npaBUNO, 3aKpennsaeT TUMNUYHOE OOLLECTBEHHOE OTHO-
weHne. B To Xe BpeMA Ha3HayeHWe I3TOW HOPMbI 3aKn4aeTcsa B
TOM, 4YTOObl PerynMpoBaTb OTAENbHblE, KOHKPETHbIE OTHOLEHUA MEX-
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4y WHAUBMAaMW, 4YTOOGbl Ha OCHOBAHWW 3TOW HOPMbI paspellanmchb
HEeKOTOpble XW3HEeHHble cny4yan».l 3Ta CTOpPOHAa NPUMEHEHUs MNpaBo-
BbIX HOpM B 06nacTu, rge NpUMEHEHWEeM 3aHMMAalTCH He HPUCTHI,
a pabOTHMKU [PYrux crneynanbHOCTER — yuyeHble HewpUcrbol, 6yx-
rantepbl, 3KOHOMUCTbI W Ap., Bbi3blBaeT AOMNONHUTENbHbIE TPYAHOCTH,
BBMAY TOr0, YTO KOHKPETHble CAy4yaum CWUIbHO pasnmMyarTca Mexay
co60il. TpebyeTcAa 3HAYUTENbHbLIA OMNbIT UAM COOTBETCTBYOLWAsS MNOA-
rotoBka fnsf TOro, 4To6bl Yy4yecTb 3TW pas3nuuuMs. 3[ecb KpaiiHe
HYXXHO 3HaTb (PYHKUMIO npaBa, Kak 31eMeHTa HaACTPONKW W NOHU-
MaTb BCe YyC/0BUA pa3BUTUA Ha COOTBETCTBYMLWEM 3Tane, B corfa-
CMM C KOTOPbIMW NOCTaBfieHbl LEeAM B HOPMATMBHLIX akTax. Torpga
TO/IbKO MOXHO BbISCHUTb XapakKTep peleHus KOHKPeTHOW 3ajauu
npu NPUMEHEHWW HOPMbI MpaBa. MOXHO, KOHEYHO, COMHEBATLCA, UTO
MpW 3TOM HYXHbl HEMPEMEHHO AW Hayku. He MOryT AuM npakTu-
yeckne paboOTHWKWM B Hay4YHO-UCCNEe[OBATENbCKUX YUYPEXAEHUAX, Kak
nwoan obpasoBaHHble, camMu pewaTb Takue 3afauu? Bce-Taku, KTO
3HaeT MNpaKTUKYy CUCTeMbl ynpaBieHWs, TOT AOSIXKEH Npu3HaTb, 4TO
MeXAY YYEeHbIMW NIOABMU U NPaKTUYECKUMKU pabOTHUKAMM B 3TOM
fene uMmeeTcAa 3HayuTenbHoe pas3nuuune. [lMpakTuyeckme pabOTHUKM
CBA3aHbl TOMbKO CO Cly4yasMu u3 cdepbl CBOEN AeATENbHOCTU. Y HUX
HeT BO3MOXXHOCTM MNpPOBECTW CpaBHEHUA B LWKWPOKOM MacliTabe.
PeweHns npakTWKOB BCerga ocTarTcsa (parMeHTapHbIMW W He CBf-
3aHbIMU MeXx[Jy co60l. B pacnops>xeHuu Yy4yeHOro ecTb 60sblue
BO3MOXHOCTel, a TakXe 60nblue MeTOAMYECKUX CPefAcTB Ana cobu-
paHuWsa [aHHbIX, AN MNPOBEAEHWS CpPaBHEHWUW W AN UX aHanusa.
PaboTa yueHoro sBnsietca 6onee rny6oKOW M cucTeMaTUYeCKOW K
MMeeT paclMpeHHbIli oxBaT (akKToB. A 34ecb, NOBTOpPAI, KUMeeTcs
Ha NWULO MNPaKTUKa MHOTUX ThiCAY YUPEXAEHWN.

Takum 06pa3omM, B MHTepecax BbIMOJHEHWA MOCTAHOBMEHWUIA MO CO-
BEpLIEHCTBOBaHNIO YyMpaBfieHWA, HaykKa agMWUHUCTPaTMBHOIO npasa
[OMXHA KOHKPETHO M3yyaTb WMCTOYHUKWM NpaBa M yCTaHOBUTbL cucTe-
My [EeACTBYHOUWMX HOPM NpaBa B pa3pe3e KaXAoWh KOHKPETHON 06-
nactu. OHa JO/KHa 3TO cAenaTb TakXe, Kak 370 genaetcsd 60/blieid
4yacTbio B 06n1acTU Hayku TPyAOBOro npaBa M O0TYACTU FpaXgaHCKOro
npaBa. B Hayke agMUHUCTPaTMBHOrO MpaBa 3TOT BOMPOC peLUTH,
KOHEeYHO, TpyfHee BBMAY TOro, 4YTO KOAMYECTBO AaKTOB 34eCb B He-
CKONbKO pa3 60nblue M HeT B KauyecTBe CTepXHA 00lWero Kofekca.

Hapsagy c pelweHnMeM 3TUX BOMPOCOB HEOOXOAMMO BbISCHUTbL W pe-
WNTb BONPOCHI KOMNeTeHUMW. Pa3bupaTbca B 3TUX Bonpocax O6bIK-
HOBEHHOMY pabOTHUKY YyupexpeHuih kpaliHe TpygHO. OTWM BOMPOCHI
pewarwTCcs 3aKOHOAATeNbHbIMW OopraHamu u MNpaBuTeNLCTBOM B CBA3U
C perynMpoBaHMEM MHOXeCTBa OTAEeNbHbIX CTOPOH Hallel ob6ue-
CTBEHHOW XW3HW M NO3TOMYy pa3bpocaHbl BO MHOXECTBe OTAeNbHbIX
aKToB. JT0 Tpypoemkasa paborta. [na npumepa MOXHO CKasaTb, 4TO

1 A. C. MMnron KnH. TonkoBaHMe HopmaTUBHLIX aktos B CCCP, [loctop-
n3gat, 1962 r., ctp. 26.



MMeeTCqd O4YeHb aBTOPUTETHas cnpaBka O KomneHTeHuunm CoOBETOB
MWHNCTPOB COMO3HbLIX pecny6/nMK, OxBaTbiBatowWwasa HECKONbKO COT
cTpaHuy. PewwnTb 3T BOMPOCH B pa3pese [eATeNbHOCTU [PYTux
YUYepXAeHUli ToXe KpaliHe Heo6XoAMMmo.

OcyuiectBneHune locTaHOBAEHUA OT 22 MapTa npefnofaraer nsy-
yeHne GopmM ¥ MeTOoA0B paboOThbl 3TUX OPraHoB B npouecce uX Aed-
Te/IbHOCTH.

B cBA3M c 3TMM cneposano 6bl 06paTUTb BHWMAHWE Ha BOMPOCHI
06 agMVWHUCTPATMUBHBIX akKTax. To, 4YTO MOKa, MMeeTcd Y Hac Mo aTomy
BOMpOCY, He npeacTaBnfsetr M3 ceba UeNOCTHOro yuyeHua. MmeroTcs
TO/IbKO OTAeNibHble QparmMeHTbl Yy4yeHusa. Ho [And nNpeTBOpeHUs B
XW3Hb BCEX TeX NOCTAHOBNEHWI, KOTOpble HanpaB/ieHbl Ha COBep-
lleHCTBOBaHWE ynpaBineHWUd, LEN0CTHOe y4yeHuWe 06 afAMUHUCTPATMUB-
HbIX aKTaX KpailHe HYXHO.

KpaiiHe BaxHa pa3paboTka BOMNPOCOB BHYTPWUBELOMCTBEHHOIO
KOHTpona. MNpakTuka B 3TOW 06/1acTV HACTONbKO pa3Hoob6pasHa, 4uTo
TepseTca o6wWas NUMHUA PasBUTMA 3TON (QYHKUUK.

Hapsagy ¢ nepeyncrieHHbIMM BOMPOCAMU WMEKTCH, KOHEeYHOo, W
MHOrune Apyrue.

3. Tenepb BO3HWKaeT BOMPOC, KaK Hayka afMWHWUCTPaATMBHOIO
npaBa camMa OTHOCUTCA K KOHKPEeTHbIM OTpac/ieBbiM npobnemam
B CBA3WM C 3anpocamMy MPaKTUKMN.

Y4yebHUK afMWUHWUCTPATUBHOrO npaBa, W3AaHHbIi B 1940 rogy,
MOMHOCTbIO MPWU3HaeT HeoOXOAMMOCTb NOMOLWM MpaKTUKe. Tam nu-
wervcA: «CoBeTCKOe ajMWHWUCTPaTUBHOE NpaBT3, KakK puanyeckas
gucuMnanMHa, [O/MKHO OXBATUTb HAYUYHOW CUCTEMON MpaBOBble HOP-
Mbl, felcTBylOUIMe B 061aCTM ynpaBneHWs, 06MerynTb MOHUMaHue W
YyCBOEHME 3TWX HOPM pabOTHUMKaMW COBETCKOr0 rOCy[apCTBEHHOrO
annapaTta M BCeMM rpaxfjaHaMu. Hayka COBeTCKOro agMUHUCTPaTUB-
HOro npasa [OJIXXHa NOMOYb HalWM NPakKTUKaM B peleHnn CTOALMX
nepeg HWMW NPaBOBbIX BOMNPOCOB B 06/aCTU rocyfapCTBEHHOro Yyn-
paBneHna». X0TA KHWUra cama He BblIMOJIHW/AA W HE MOTna BbIMOJHUTL
B TO BpeMs MOCTaB/EHHYIO 3ajayy, OHa BCe-TakM OpueHTUpoBana
HayKy Ha 3Ty Lefb.

YuebHuMK 1946 1. 0cob0 He nofyYepKUBaeT nNpakTUyecKyk 3a-
Jady 3Toli oTpacnu Hayku. Ero Tesucol coBceM fpyrue. «Hayka co-
BETCKOr0O agMWHUCTPaTUBHOrO MnpaBa 0XBaTbiBAaeT y4yeHUe 06 OCHOB-
HbIX MOJIOXKEHUAX afMWHUCTPATUBHOIO npasa, W3y4yaeT 3Tanbl ero
pasBUTUSA U CaMble CYL|eCTBEHHble TEYEHUS B ero Hay4Holi paspa-
60TKe, ycTaHaB/WBAeT COOTHOLIEHWE ero rfaBHbIX WHCTUTYTOB WU T.
n». Ha 3TOM OCHOBAHUW O4YeHb TPYAHO Yy3HaTb 60/ee TOYHO O LUe-
nax W 3afjayax Hayku agMUHUCTPaATUBHOrO Mpasa.

Mocnegytowmne y4ebHMKN NOYTU HWYErO WAW OYEHb Mano roBopsaT
0 uenax W 3afavyax Hayky agmMuHucTpaTtuBHoro npasa. OHW, rna.-
HbiM 0o6pa3om, gatoT 0630p pasBMTMA 3TOM HayKW, B T. 4. U Yy4eBHUK
1967 r. B nocnegHemM y4yebHMKe B HEMHOTMX C/0Bax CKa3aHO TO/b-
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KO, 4TO Hayka agMWHWUCTPATUBHOrO npaBa W3ydyaeT f[elcTByHOWME
NMPaBOBble HOPMbl W WHCTUTYTbl aAMWHUCTPATUBHOrO MpaBa, 4YTo B
CBOI oYepeab mpeanonaraet U3yyeHUe MCTOPUM Pa3BUTUA KaXAOTo
NMpPaBoOBOr0 MHCTUTYTa. MpubaBnseTcs, YTO W3y4YeHue [AeNCTBYHOLLETO
aAMUHUCTPATUBHOIO MpaBa HEBO3MOXHO Ge3 BCECTOPOHHEro aHa-
nn3a NpakTUKW NMPUMEHEHWS HOPM aAMMUHWUCTPATUBHOTO MpaBa. 3TO-
ro mano Ans Toro, 4tobbl BMOJHE MOHATb YCTAHOBKY aBTOPOB OTHO-
CUTENbHO LENM U 3afay Hayku afMUHUCTPATMBHOTO mpaBa. Ho yue6-
HWKM WMET B 3TOM BOMPOCe 0COGOE 3HAUYEHWEe BBUAY TOr0, YTO OHU
B NMepBYl ouyepedb OPUEHTUPYIOT yualllyloCcs MOMOAEXb Ha pelleHue
3ajflay Mo COOTBeTCTBYlOULE/ CrneLnanbHOCTW,

Mcknoyas nepuops CyuLleCTBOBAHWA CUCTEMbl COBHapxo30B, 06
opraHusauum n paboTe KOTOPbIX 6bII0 HANMCaHO MHOrO XOPOLWMUX K
npuemnembix And NpakTuky paboT, Hawa Hayka agMWUHUCTpPaTUB-
HOro npasa B OCTa/lbHOM He O0CO6EHHO WHTepecoBajsacb noTpeo-
HOCTbI NPakTUKW. M3-3a 3TOro B Nepuoj BOCCTAHOB/IEHUA COBETCKOW
BlaCTWM B OCTOHUM NpakTuyeckne pabOTHUKW, MPUHUMABLINE y4yacTue
B CO3J4aHWW HOBbIX OpPraHoB W B PYKOBOACTBE WX [eATeNbHOCTbIO,
6blin B 4Ype3BblYalHO TPYAHOM MONOXeHUUM. B TO Bpems, kKorpga
HayKa COBETCKOro TPyA4OBOro npaBa oKa3ana 3TUM paboTHMKaM Yyxe
C CaMOro Havana LEHHeNWyw NoMOlWb, HaykKa COBETCKOro afMWHU-
CTPaTUMBHOrO MpaBa OCTaBuMaa WX noutn 6e3 BCAKON nomowm. O Tex
o6WMX NpuHUMNax, KOTOPbIMU OYEHb PacnpOCTPaHeHHO 3aHUMaluchb
N 3aHUMAKTCA agMUHWUCTPATUBUCTbLI, OHW MONYUYUIN JOCTAaTOYHO CBe-
OEHWI M3 MHOTUX APYTUX UCTOYHUKOB YXe [0 TOro, Kak o6patuTbcs
K Hayke agMWUHUCTpPaTWBHOro npasa. B Bonpocax, CBA3aHHbIX C KOH-
KpeTHbIM MNPMMeHEeHWeM 3aKOHOB W MOCTAaHOBNEHWI, WM HeoTKyfga
6bl10 cobpaTb cBefeHWn. TpyaHOCTW, BO3HMKaBLWIMWE M3-3a 3TOrO,
O6biin TeM 6ofnee YyBCTBMUTENbHbI, YTO BCA NpakTuyeckas paboTa B
370T nepuof Oblfa cBA3aHa OAHOBPEMEHHO Kak C yranybneHuem
crneunanbHblX 3HaHWA pPabOTHWMKOB, Tak U C MNOAUTUKO-UAEONOrnYe-
CKMUM BOCMUTaHMEM 3TuX paboTHUKOB. T[paBuibHas opraHusayuns
paboTbl co03faBaeMblX COBETCKMX OpraHoB TpeboBana nNpPUMEHEHUS
COBETCKMX 3aKOHOB W MOCTAHOBMIEHWA WM WX TOYHOro NPETBOPEHUA B
XW3Hb. A 3T0 npegnonarano 3HaHue paboTHWKaMW HOPM COBETCKOro
npasa, NpaBuAbHOE MOHUMAHWE WX MOAUTUYECKOrO CMbiCNa M 3ajay
B CTPOMTENbCTBE HOBOrO o6uWlecTBa, a TakKXe YMeHWe MNpaBWibHO
NPUMEHATb UX. BblN0 HEO6X04UMO, 4TO6bI PabOTHUKWM MOHMManM no-
nnTuky KommyHucTuuyeckoin Maptum u CoseTckoro [lNpaBuTenbcTBa
B fene o6ecrneyeHWs WHTeEpecoB TPyAAWMXCA, oOTpaxawwyrlcs B
HOpMax COBETCKOro npasa.

COBETCKME 3aKOHbI 1 MOCTAHOB/IEHUA CO CBOMM BbICOKUM aBTOpU-
TETOM, CO CBOeii MOTMBALWOHHOW CWNOI ABNAKTCA ANS Macc Hapoga
HE TO/MIbKO CTPOTrUMW MpaBUNamu MOBEAEHWUS, HO U HaNpPaBAA UMY

NOANTUYECKUMU NpUHUMNAMU U NAaTHopMOil NONANTUYECKON 6OpbLOLI
Hapofa. 3TO MOTOMY, YTO COBETCKME 3aKOHbl W MOCTAHOB/IEHUSA OCHO-



BbIBAOTCA Ha BLICOKOM aBTOpuTeTe KOMMYHWCTUYECKOW MapTuu u
CoBeTckoro [MpaBuTenbcTBa, KOTOpble 6blM CNOCO6GHLI NpeaBUAETb
X0 pas3BuTus obLlecTBa W LeNeyCTPeM/IeHHO Hanpasnanm 60pbby
mMacc no TBepLOMY NyTW 3TOro passutua. Takum obpasom, yrnybne-
HMe cneunanbHbIX 3HaHWA pabOTHUKOB 1 MX NOAUTUKO-UAEO0Noruye-
CKOe BOCMUTaHWe B Mpoliecce NpakKTUYecKon paboTbl 6blN0 Henmocpep-
CTBEHHO CBfA3aHO C OCHOBAaTefibHbIM YCBOEHWEM HOPM Mpasa.

3aMeHAs aHanu3 COBETCKMX 3aKOHOB W NOCTAHOBMEHWIA nepecka-
3aMu, HayuHble MPOU3BeLEHUA He COAENCTBOBANM TOYHOMY YCBOEHUIO
COBETCKOr0 afgMWHUCTPATUMBHOrO MpaBa W He CTaBUAW HOpPMbl NpaBa
B LEHTP MOMIMTUKO-UAE0N0MMYEeCKOro BOCNUTAHUA rpaxpaaH u pabort-
HWKOB rOCyLapCTBEHHOro anmnapara.

dymaeTcd, 4To B HaWwuW AHW, UMes B BUAY HEOOXOLMMOCTb COAEM-
CTBUSI K OCYLLECTB/IEHWID YPEe3BblYAHO BaXKHbIX MOCTaHOBAeHMWi LIK
KMCC un CoBetckoro MNpaBuTenbcTBa, yaensdercd 60nblwe BHUMAHUA
pacWMpPeHNt0 NPaKTMYeCKOro FOPM30OHTA HAay4YHbIX MCCMef0BaHuUii no
afMWHUCTPATUBHOMY MpaBy.
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KOHALIKE NOUKOGUDE TOOST TOOSTUSE
PLANEERIMISE JA JUHTIMISE UUE SUSTEEMI
TINGIMUSTES

Majandustead. doktor 1. Sildmé&e
Tartu Riiklik Ulikool

Uleminek uuele majanduse planeerimise ja juhtimise siistee-
mile tdhendab majanduslike regulaatorite osa suurenemist meie
elu korraldamisel. Suureneb hinna, kasumi, majanduslike stiimu-
lite jne. tédhtsus. Selle kaudu peab suurenema objektiivselt maéa-
ratud tegurite osa riiklikus juhtimist6ds. Kdik see aga ei tdhenda,
et vaheneks vajadus riikliku juriidilise reguleerimise jarele. Eriti
kehtib see kohalike ndukogude suhtes.

Reguleerida tuleb uutest tingimustest ldhtudes monevdrra tei-
siti kui seni, andes pdhimdtteliselt uue lahenduse kohalike ndu-
kogude llesannetele, digustele, kohustustele nii suhetes tootmis-
ettevOtetega kui ka kohalike ndukogude positsioonile riigiorganite
susteemis. Seaduseandja poolt on see aga mitmetes olulistes kusi-
mustes veel tegemata.

Rahvamajanduse planeerimine kui sotsialistliku majanduse juh-
timise Uks p@hiprintsiipidest oli ja jadb ka edaspidi kehtima. Suu-
rendades majanduslike kategooriate osa regulaatoritena, ei tdhenda
see Uleminekut vabaturu stiihiale ja plaanimajandusest loobumist.
Varem kehtinud planeerimise slsteemi kritiseerimine tadhendab, et
me ei osanud tédnapédeva nduetele vastavalt planeerida.

Pdhilistes normatiivsetes aktides, mille alusel toimub Ule-
minek uuele sisteemile, s.0. NLKP Keskkomitee ja NSVL Minist-
rite. Ndukogu mddrustes «ToOOstuse juhtimise parandamisest»
(30. sept. 1965), «Toostusliku tootmise planeerimise taiustamisest
ja majandusliku stimuleerimise suurendamisest» (4. okt. 1965)
ning NSVL Ministrite NGukogu médrusega kinnitatud «Sotsialist-
liku riikliku tootmisettevdtte pdhimdaaruses» (4. okt. 1965) on koha-
likele té6rahva saadikute nBukogudele omistatud &&rmiselt vahe
tdhelepanu. On dle mindud harukondlikule planeerimise silstee-
mile pohimdttel: ministeerium — ettevéte. Ministeeriumid juhivad



vahetult ettevOtteid — kaasa arvatud ka planeerimistegevus.
Méaédruses «Toostusliku tootmise planeerimise tdiustamisest ja
majandusliku stimuleerimise suurendamisest» (I osa ptk. 8)
tehakse NSVL Riiklikule Plaanikomiteele ulesandeks koos minis-
teeriumide Ja vabariiklike plaaniorganitega vélja todtada pla-
neerimise pdhimédrus, mis Uksikasjalikult reguleeriks planeerimise
korra ja meetodid. Kahjuks ei ole seda vaga olulist akti ikka veel
vastu voetud.

Sotsialismimaades — Saksa DV-s ja TSehhoslovakkias — on
mindud mdnevOrra teist teed mddda. Seal on harukondliku
ja territoriaalse planeerimise printsiibid Uhendatud. See-
tottu on seal kohalike riigiorganite osa majanduse planeerimisel
Uldse, eriti aga tootmise planeerimisel, tunduvalt suurem kui meil.
On vélja tootatud uUksikasjalik planeerimise kord. Millised on
Uhe vO@i teise riigiorgani tédpsed Oigused ja kohustused, kuidas
garanteeritakse madalamalseisvatele riigiorganitele oma seisu-
kohtade-huvide kaitsmise vdimalus jne.

Seniseid kogemusi Gldistades néib, et ka meil oleks vaja anda
kohalikele n6ukogudele rida digusi ja kohustusi tddstusliku toot'
mise planeerimise alalt — s. t. sisse viia mdningad territoriaalse
planeerimise p6himotted. Vdhemalt see, et Ukski todstusettevdte ei
saaks planeerida majanduslike ressursside (vesi, elekter, maa, ini-
mesed) kasutamise suurendamist ilma seda eelnevalt tditev-
komiteega kooskdlastamata ning tditevkomiteel oleks siis vdimalus
omapoolseid ndudmisi esitada ning reaalne vdimalus oma seisu-
kohti ka kaitsta. Praegu sellist korda seadusega kehtima pandud
ei ole. Seetdttu saab taitevkomitee sageli planeeritavatest muutus-
test teada véaga hilja — siis kui lubamine on muutunud juba para-
tamatuks ja kooskdlastamine formaalseks.

Omaette probleemiks on materiaalse stimuleerimise pdhimdtte
rakendamine seal, kus ei ole tegemist tootmisega. Nagu teada,
pooratakse viimastel aastatel erilist tdhelepanu materiaalsete stii-
mulite rakendamisele selleks, et paremaid majanduslikke tulemusi
saavutada. Valdavalt on see seotud tootmistegevusega, ndit. té0s-
tuses, pG6llumajanduses. Samal ajal on a ga veel terve rida rahva*
majanduse ja “kultuurialasid, kus ettevdtte t66tulemustest
sOltuv materiaalne stimuleerimine ei ole rakendatav. Ja just
need alad on kohalike TSN tditevkomiteede alluvuses (elamu-
kommunaalmajandus, koolid, tervishoiu siisteem, kultuuriasutu-
sed). Nendele kulutatavad summad moodustavad riigieelarves
vdga suure osa — peaaegu sama suure kui tootmise finantsee-
rimine. Tdusetub kisimus, kas nendel aladel on dige jadda rahule
praeguse t66 hindamise ning todtasustamise siisteemiga, v6i pilda
suurendada materiaalsete kriteeriumide osa ka siin nii asutuste
kui Oksikisikute t66 hindamisel. Ignoreerida seda to0ldiku ei saa,
sest miks peaks siis inseneril, kes ldheb to6le todstusettevdttesse,
tootasu sdltuma tema téotulemustest, sellel aga, kes ldheb kom-
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munaalettevdttesse, mitte. Miks peaks inseneri todtasu sdltuma
tootulemustest, arstil aga mitte?

Radkides materiaalse stimuleerimise tdhtsusest majanduse
arendamisel, tuleb silmas pidada, et sellel on n.-6. kaks kiilge.
Esiteks, kui palju inimene oma tdd eest saab ja teiseks, kuidas
ta seda kasutada saab. Meie tingimustes on materiaalsel stii-
mulil oma spetsiifilised isedrasused. Vajalikud oleksid sellekoha-
sed konkreetsed uurimused, eriti meie vabariigi kolhoosides.

Ilmne on, et tasu suuruse korval on oluline t&htsus sellel, mil-
leks inimesed oma sissetulekuid kasutavad. Kui hoiused jarjest
kasvavad nagu néditeks Tartus, siis teatud piirist alates ei ole see
enam positiivne néhtus. Kuid eks ole ju kdik need alad, mis on
seotud n.-6. raha tagasisaamisega riigikassasse just kohalike ndu-
kogude alluvuses — kaubandus, elukondlik teenindamine, kultuuri-
asutused jne. Naib, et eriti palju jatab soovida teenuste osutamine
elanikkonnale. Me oleme pddranud ilmselt vdhe tadhelepanu sellele,
et n.-6. ilma kaubata raha teenida. Kuid eks ole teenused ju ini-
meste elu mugavuse aluseks ja materiaalsete stiimulite osatdht-
suse kasvu tingimustes on nendel ka suur majanduslik ning polii-
tiline UGlesanne téita. Millegipédrast loetakse koiki neid ulesandeid
mdnel pool teisejargulisteks ja kurdetakse, et kohalikud ndukogud
on tootmise juhtimisest eemale jdetud. Ka on asjatu lootus, et
majanduse planeerimise uue slsteemi ja majanduslike stiimulite
suurendamise tingimustes suureneb objektiivsete tegurite osa nii-
vord, et kdik need kisimused iseenesest reguleeruvad. Muidugi,
kuidagi nad reguleeruvad, kuid kaugeltki mitte igakord d&igesti.
Soovitavate tulemuste saavutamiseks on vajalik riigivdimu asja-
tundlik sekkumine. Ré&akides subjektivismi likvideerimise vajadu-
sest riiklikus juhtimises, ei tdhenda see juhtimise enese osa vahen-
damist. Rahvamajanduse planeerimine iseenesest ei taga veel pro-
portsionaalset arengut, vaid me peame oskama vastavalt planee-
rida. Ka materiaalsed stiimulid ei anna iseenesest positiivseid
tulemusi, vaid loovad selleks ainult eeldused, mida me peame
dra kasutama.

Konstitutsiooni jargi on todrahva saadikute ndukogud allutatud
ainuitksi kdrgematele riigivéimuorganitele — Ulemndukogule ja
Ulemndukogu Presiidiumile v6i, teisiti 6eldes, ainuilksi seadusele
ja seadlusele. Kohalikud tditevkomiteed on aga nn. kahekordses
alluvuses — tuhelt poolt alluvad nad neid moodustanud tédrahva
saadikute noukogule, teiselt poolt Ministrite Ndukogule v&i kor-
gemalseisvale téditevkomiteele. Samuti on kahekordses alluvuses
ka tditevkomitee osakonnad, vastavalt ikas ministrile v8i koérge-
malseisva tditevkomitee osakonnale ja tditevkomiteele.

Nagu teada, vBetakse meil aasta jooksul vastu vordlemisi vahe
seadusi. Suur eiole Kka riigielu pohikusimustes vastuvdetavate
seadluste hulk. Tosi, viimastel aastatel on see oluliselt kasvanud,
peegeldades rahvaesindusorganite aktiviseerumist. Kogu jooksev
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riigijuhtimine toimub Ministrite NOukogu poolt, kes annab hulga-
liselt igasuguseid madarusi ja korraldusi, mis koik on téitevkomi-
teedele kohustuslikud. Vabariikliku alluvusega administratiiv-ter-
ritoriaalsete tUksuste TSN téditevkomiteed on vdga olulisel mééral
Ministrite Noukogu kohapealseteks organiteks ning samal ajal ka
kohaliku TSN alaliselt tegutsevaks téidesaatvaks organiks. Siin
ei rddgita mitte nende aspektide vastandamisest, vaid t66 mahust
ja tegelikust juhtimisest ldhtudes. See kiisimus on koige tiheda-
malt seotud rahvaesindusorganite tédga.

Me teame, et parlamendid parinevad antagonistlikest klassidest
koosnevatest Uhiskondadest. Seal nad olid nii erinevate klasside
kui ka erinevate poliitiliste rihmituste poliitilise vditluse areeniks.
Seejuures jai rahva valdava enamuse tdelise tahte esitamine mui-
dugi tagaplaanile. Meie Uhiskonnas, kus puuduvad antagonistlikud
klassid, puudub ka alus antagonistlike huvide kokkupdrgeteks par-
lamendis. Kommunistliku partei ainujuhtimise tingimustes puudub
samuti alus erinevate poliitiliste rihmituste vaidlusteks ndukogu-
des. J&&b vaid vajadus motteid vahetada selle {le, millised on
ilesanded ja kuidas neid paremini lahendada. Ulesandeks on vas-
tuvbetavate otsuste dige poliitilise joone tagamine — see taga-
takse saadikute klassikoosseisu ja poliitilise teadlikkusega — Kkui
ka nende Gigsuse ja asjatundlikkuse kindlustamine. See aga nduab
eelkdige asjast hdsti informeeritud spetsialistide asjatundlikku
mottevahetust. Kuidas neid kahte kiilge otstarbekalt Ghendada, sel-
les ndib seisvat rahvaesindusorganite arengu pdhiprobleem.

Sdltub see muidugi juba saadikutest, samuti rakendatavatest
téévormidest, toole plihendatavast ajast ja paljudest teistest tegu-
ritest. Ilmne on, et meil rahvaesinduste osatdhtsuse tfstmise suu-
nas veel palju teha tuleb. Téanapdeva keerukad probleemid, seda
enam aga tulevik, nBuavad niisuguste kollegiaalsete vdimuorga-
nite loomist, kus need kdik leiaksid pohjalikku ja asjatundlikku
ikaalumist, mitte aga ainult Kkiiret &raotsustamist istungjargu
kéigus.

Mis puutub téditevkomiteesse kui kahelt poolt juhitavasse asu-
tusse, siis praegu seisab Ulesanne nédhtavasti selles, et teha selge-
piiriline vahe — millistes kisimustes tditevkomitee on oma ndu-
kogu tédidesaatvaks organiks ja allub ainult temale, ning millistes
kisimustes on ta Ministrite NOukogu kohapealseks organiks allu-
des ainult viimasele. Praegu on nende kiisimuste hulk vdga suur,
milles téitevkomitee allub nii GOhele kui ka teisele, ja kusimuste
ring, mis otsustatakse I6plikult ndukogu poolt, suhteliselt véike.
Partei programmis kdneldakse aga kohalikest tdédrahva saadikute-
ndukogudest kui kohalikust omavalitsusest, kelle otsused
kdigis kohaliku tdhtsusega kusimustes on Idplikud.

Rajooni ja linna TSN pdhimédaruste projektide véljatodtami-
sel ilmnes aga selgelt tendents, et mitmed ministrid puddsid vdi-
malikult paljude kohaliku iseloomuga kisimuste otsustamisel
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jatta viimase sOGna Oiguse ministeeriumidele. Tegelikkusest teame,
et see toob kaasa tohutu kooskdlastamise, vdtab kohalikelt orga-
nitelt &ra vastutuse, pdhjustab palju asjatuid sOite ning ajakulu
jne. Kas ei tuleks minna seda teed, et anda kohalikele organitele
kohaliku t&dhtsusega kisimustes v@imalikult laiad volitused, jattes
keskorganitele vaid 8iguse vaadri kohalikke otsuseid tihistada? See
looks palju soodsamad vdimalused kohaliku initsiatiivi arenda-
miseks, annaks mitmesuguseid kogemusi, v6imaldaks valja selgi-
tada kdige andekamaid kaadreid jne. Kas ei ole meil praegu koha-
likesse nbukogudesse suhtumine sama, mis aastat kimme tagasi
kolhoosidesse, kus juhtimine kdrgemate organite poolt ldks detai-
lideni. NuUud sellist hooldamist enam ei ole ja positiivsed tulemused
on silmaga néhtavad.

Me oleme harjunud juhtimisse suhtuma kui loomingulisse prot-
sessi, milleks Uks on rohkem «sindinud» kui teine. Raagitakse
organisaatori talendist, mis olevat sama harva esinev kui muusiku
vOi kunstniku anne. Muidugi on selles teatud osa tdtt, kuid samal
ajal on sellekohased uurimused nédidanud, et juhtimisto6 allub ka
teatud kindlatele seaduspérasustele. Uks nendest on inimese v@ime
oma kujutluses koostada juhitavate protsesside mudel ja selle abil
ette ndha koik vajalikud vdimalused, et kindlustada parimat teed
soovitud eesmargi saavutamiseks. Kellel see v6ime olemas on, sel-
lel on ka eeldused juhtimistdoks. Osal inimestel seda vGimet aga
ei ole, vBi on see darmiselt vahe arenenud. Nad lihtsalt hakkavad
Ulesannet juhuslikult lahendama, ilma et oleks kuigivord téius-
likku pilti tervikust, s. t. asjaosalistest, tingimustest, md&juvatest
teguritest, selgitamist vajavatest kisimustest jne.

Sellest puudusest ulesaamiseks ja vO0ime arendamiseks on niud
sotsialismimaades hakatud rakendama nn. vdrkplaneeri-
mist ka riigijuhtimise mitmesugustel aladel. Véaga soovitatav
oleks seda tegema hakata ka meie vabariigis, kus eeldused selleks
on olemas.

Mis puutub meie ndukogude demokraatia edasise arendamise
vajadusse ja v@imalustesse, siis arvan, et selle lGheks aspektiks on
hoolitsus selle eest, et nn. tagasiside kanaleid vo&imalikult palju
oleks ning et need kdik tdrgeteta toodtaksid, s. t. et rahva arvamus
leiaks Kkiiresti tee riigiorganitesse ning vajaduse korral saaks
neile ka mdju avaldada. .

Selles osas on meil aga veel mdondagi teha. Saadikute arupari-
mise Oigust rakendatakse meil praegu veel véhe. Arvan, et p6hjus
ei ole mitte selles, et kisimusi, mille kohta tuleks aru périda, ei
ole. Me peame sellele parlamentarismist périnevale instituudile,
mis on seal mdeldud vahendiks opositsiooni k&es, oma, ndukogude
tingimustes andma uue kuju. Arupdrimiste vdhesus nditab, et see
on veel lahendamist ndudev probleem.

Meil puudub normistik, mis reguleeriks tédpselt altpoolt tule-
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vate ettepanekute ldbiarutamise korda. On vaid mdadratud, et vas-
tavatele ettepanekutele tuleb teatud aja jooksul sisuliselt vastata.
Aga kuidas toimida siis, kui antud vastus ei rahulda? Kes kannab
vastutust, kui altpoolt tdstatatud kusimuse dGigeaegne mittelahen-
damine tekitas riigile materiaalset kahju? Niisugused probleemid
on tapsemalt reguleerimata, n.-0. juriidilised garantiid nende
lahendamiseks puuduvad.
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TOOTAJATE OSAVOTT RIIGI VALITSEMISEST
JA SELLE EFEKTIIVSUS

Oigustead. kand. H. Schneider
ENSV TA Majanduse Instituut

Kommunistliku UGhiskonna ehitamine tdhendab mitte Uksnes
majanduse, kultuuri ning rahva heaolu kasvu, vaid ka olulisi
muudatusi Ghiskonna poliitilise elu organiseerimises. Uheks ise-
loomulikuks jooneks on siin tédtajate, nende Uhiskondlike ja oma-
algatuslike organisatsioonide jarjest ulatuslikum osavdtt riiklikust
tegevusest, kommunistliku ulesehitustéd juhtimisest.

Ainulksi ajavahemikul, mis lahutab meid partei XX kongres-
sist, on Eesti NSV-s nende (hiskondlike organite ja omaalgatus-
like organisatsioonide arv, kes U(hel vO0i teisel madadral tdidavad
kontrolli ja teisi riigivalitsemise funktsioone, ligemale kolm korda
suurenenud. Kaugeltki mitte taielikel andmetel tegutseb meil
praegu kesk- ja kohalike riigihaldusorganite, samuti kultuuri-,
haridus-, tervishoiu- ja teiste asutuste ning ettevdtete juures par-
tei- ja komsomoliorganisatsioonide, ametithingute ning kooperat-
siooni liinis Ummarguselt 22 000 mitmesugust uUhiskondlikku orga-
nit ja omaalgatuslikku organisatsiooni, kuhu kuulub peaaegu
350 000 inimest. See on suur Uhiskondlik joud, eriti kui arves-
tada seda, et meie vabariigi riigivalitsemis- ja majandusliku juh-
timise organites, kooperatiivsete ja Uhiskondlike organisatsioonide
juhtivates organites to6tab 11 300 koosseisulist tédtajat.1 lga koos-
seisulise juhtiva tdotaja kohta tuleb seega mitukimmend Ghis-
kondlikku abilist.

" Kui vaadelda riigivalitsemist kiberneetilise juhtimissisteemina,
millel on oma juhtimiskeskus ja juhtimisobjekt, oma otse- ja taga-
siside kanalid, oma tajurid, andurid ning efektorid, siis ndeme, et
thiskondlike jdudude paigutus ja osatdhtsus juhtimisprotsessis
pole kaugeltki Ghesugune. Valdav osa Uhiskondlikest organitest ja
elanikkonna omaalgatuslikest organisatsioonidest, nimelt 17 000
ehk 77,3% nende koguarvust, on seotud pd&hiliselt kontrolliles-
annete tditmisega. Kontroll, olgu see siis kas thiskondlik v&i riik-
lik, kujutab endast tagasiside kanalit, mis toidab juhtimiskeskust

1 Vt. Eesti NSV rahvamajanduse areng. Luhike statistiline kogumik. Tal-
linn, 1967, Ik. 16.
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vajaliku informatsiooniga selle kohta, kuidas vastuvdetud otsuseid,
plaanillesandeid ja teisi juhtimiskdske praktiliselt tdidetakse. Ilma
informatsiooni hankimiseta ning selle tédtlemiseta ei ole mdeldav
Ukski juhtimisprotsess.

Kontrolli, arvestuse ja teiste kanalite kaudu kogutud informat-
sioon on aluseks uute juhtimiskdskude véljatodtamisel. Mida mit-
mekesisem ja wusaldusvédarsem on laekunud informatsioon, seda
sisukamaid ning digemaid otsuseid on vdimalik vastu vdtta. Kuid
just haldustegevuse sellest Idigust, kus toimub juhtimiskdaskude
valjatéotamine, vGtab Uldsus kéige vahem osa. Selliste Ghiskondlike
organite arv, kel on digus kas iseseisvalt vdi siis koos vastavate
riigiorganitega halduskisimusi lahendada ja otsustada, ulatub
orienteerivalt 1100-ni, mis moodustab 5,0% uUhiskondlike organite
ja tootajate omaalgatuslike organisatsioonide koguarvust. Nende
koosseisu kuulub ligikaudu 16500 tooOtajat. Kui siia lisada veel
need, kes (hiskondlike organisatsioonide esindajatena vdtavad
otsustava hddlega osa administratiivkomisjonide, pensionide méaa-
ramise, tegevteenistusse kutsumise ja mitmesuguste teiste komis-
jonide ning riigiorganite tegevusest, siis vdib t&dheldada, et juhti-
miskdskude valjatodtamisega tegeleb meil umbes 20 000 Gldsuse
esindajat.

Ulejdanud 3900 ihiskondlikku organit ja omaalgatuslikku orga-
nisatsiooni on seotud pdhiliselt juhtimiskeskuse poolt vastuvdetud
otsuste tditmisega vOi tditmise organiseerimisega. Siia kuuluvad
kohalike ndukogude tditevkomiteede thiskondlikud osakonnad, loo-
duskaitsekomisjonid, tdnava- ja majakomiteed, ministeeriumide
toostusharu-kunstindukogud, kultuuriasutuste ndukogud jne. Mui-
dugi, nad tegelevad teatud mddaral ka kontrolliga, kuid dominee-
riv on siiski organiseerimistéd, mis on suunatud otsuste tditmisele.

Erinev on Uhiskondlike joudude paigutus mitte Uksnes riigi-
valitsemise Uldststeemis, vaid ka Uksikute haldusharude kaupa.
Tabeli 1 andmetel tegutseb Uhiskondlikke organeid ja tddtajate
omaalgatuslikke organisatsioone kd&ige rohkem tddstuses, nimelt
21,7% nende koguarvust. Kontrollivaid organeid ja organisat-
sioone on todstuses 3452, kelle koosseisu kuulub Ummarguselt
29 000 tootajat.

Avaliku korra eeskirjade téitmist ja sotsialistliku seaduslikkuse
nduetest kinnipidamist jalgib 12,9% U(hiskondlikest organitelt ja
tootajate omaalgatuslikest organisatsioonidest. Kuigi avaliku korra
kaitse ja seaduslikkuse kindlustamise valdkonnas pole organite ja
organisatsioonide arv eriti suur, kuulub neisse aga ligi viiendik
liikmete koguarvust. Ainutksi rahvamalevlasi on meil peaaegu
35000 ja uhiskondlikke autoinspektoreid 5500. Enne rahvamale-
vate, autoinspektorite rihmade ja ndukogude ning kohalike néu-
kogude alatise sotsialistliku seaduslikkuse komisjonide moodus-
tamist vOttis aga avaliku korra kaitsmisest ja seaduslikkuse kind-
lustamisest osa suhteliselt koige vdhem tddtajaid.
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Toostus

Tabel 1

organite ja to0tajate omaalgatuslike organisatsioonide levik
tdhtsamate haldusharude viisi

Neist organeid ja organisatsioone, kes tegelevad

Uhiskondlike organite ja p&hiliselt
omaaigaiusiiKe organisat- .
arv % arv % arv %
3 4 5 6 7 8
4774 21,7 3452 15,7 1322 6,0

Avaliku korra kaitse ja sotsialist-
liku seaduslikkuse kindlustamine 2838 12.9 2264 10,3 574 2,6

Kommunaalmajandus, heakord ja
elanikkonna elukondlik teeninda-

mine 2772 12,6 1913 8,7 859 3,9
Kaubandus ja Uuhiskondlik toitlus-
tamine 2464 11,2 1935 8,8 529 2,4
Haridus 1870 8,5 1562 7.1 308 14
Kultuur 1738 7,9 1408 6,4 330 15
P&llumajandus 1672 7,6 1496 6,8 176 0,8
Tervishoid ja sotsiaalkindlustus 1628 7,4 1254 57 374 17
Transport ja side 924 4,2 704 3,2 220 10
Ehitus 682 31 528 2,4 154 0,7
Muud ' 638 2,9 484 2,2 154 0,7
Kokku 22 000 100,0 17 000 77,3 5000 22,7



Hulgaliselt on (dhiskondlikke organeid ja omaalgatuslikke
organisatsioone moodustatud ka teenindamissfdédris. Kaubanduse
ja uhiskondliku toitlustamisega tegeleb 11,2%, kommunaalmajana
duse, heakorra ning elanikkonna elukondliku teenindamisega
12,6%, tervishoiu ja sotsiaalkindlustusega 7,4% ning hariduselu
kiisimustega 8,5% nende koguarvust.

Tosi kall, Ghiskondlike organite ja todtajate omaalgatuslike
organisatsioonide rihmitamine haldusharude jargi on tinglik, sest
real juhtudel hdlmab nende tegevus mitut haru. Antud juhul on
nad aga paigutatud Uhte vO0i teise haldusharru selle alusel, kus
nad pohiliselt tegutsevad. Erinev on ka haldusharude Uldine t66-
maht, alluvate asutuste ja ettevOtete arv. Samuti pole vdimalik
alati tapselt kindlaks maéarata, kas tegemist on kontrollivate, hal-
duskusimusi lahendavate vOi otsuseid tditvate organite ja organi-
satsioonidega, sest need funktsioonid on tihtipeale omavahel seo-
tud. Kuid vaatamata sellele vdib esitatud rihmituste pdhjal teha
moned Uldistavad jareldused.

Esiteks, toOtajate osavdtt riigi valitsemisest, vaatamata arvuj
lisele kasvule, on jadadnud &&rmiselt Uhekilgseks, piirdudes uldi-
selt tagasiside funktsiooniga, kontrolliga. Kontroll on kull vajalik,
kuid sugugi vaiksema tdhtsusega pole halduskisimuste lahenda-
mine ja vastuvOetud otsuste tditmine. Seepdrast peaks uldsuse
osavOtt edaspidi aktiviseeruma just viimati nimetatud suundades.

Teiseks, kuigi tootmisega, s.o. todstuse, ehituse ja pdllumajan-
dusega on seotud Ule poole vabariigi tédtavast elanikkonnast, on
to6tajate osavOtt tootmise juhtimisest tagasihondlikum kui teenin-
damise sfadris. Kui tdhtsamates tootmisharudes tegutseb kokku
7128 mitmesugust Ghiskondlikku organit ja omaalgatuslikku orga-
nisatsiooni, kelle koosseisu kuulub umbes 120 000 inimest, siis tee-
nindavates ulesehitust66 harudes on selliste organite ja organi-
satsioonide arv 12000 piirides, hdlmates ligikaudu 160 000 todta-
jat. Eriti vdhene on todtajate osavott p6llumajanduse ja ehitus-
tegevuse juhtimisest. TooOprotsesside iseloom neis haldusharudes,
juhitavate objektide paljus ja hajuvus nduavad todtajate laiemat
kaasalodmist nii kusimuste sisulistel lahendamisel, vastuvdetud
otsuste tditmise organiseerimisel kui ka kontrollimisel.

Kolmandaks tuleb mérkida seda, et teenindamissfddris osuta-
takse tunduvalt suuremat tdhelepanu tddtajate kaasatdmbamisele
juhtimiskdskude véljatodtamisele ja nende tditmise organiseerimi-
sele kui seda tootmises tehakse. Teenindavates haldusharudes
tegeleb nende juhtimistdé6 I6ikudega 2620 uhiskondlikku organit ja
omaalgatuslikku organisatsiooni, tootmissfddris aga on nende arv
ainult 1652, s. 0. ligemale 1000 vdrra véiksem. See on paljuski
p6hjendatav sellega, et tsentraliseerimise aste tootmise juhtimisel
on suurem kui teenindamissfddris. Senine praktika kinnitab veen-
valt, et mida tsentraliseeritum on juhtimine, seda vdahem on seal
Uhiskondlikud alused arenenud, eriti aga kusimuste otsustamisel.



Kuigi tootajate osavdtt tootmis- ja majandusalaste kiisimuste
sisulisest lahendamisest on Uldiselt véike, vdib siin viimastel aas-
tatel maéargata siiski nihkeid paremuse poole. Seadusandlus
laiendab kisimuste ringi, mida riigiorganid ei saa lahendada
ilma Uldsuse osavOtuta. Nii néiteks kehtestas Eesti NSV Minist-
rite. Noukogu oma 11. augusti 1965. aasta madaédrusega2 korra,
mille kohaselt ei lubata ettevGtete ja organisatsioonide tootmis-
plaanide, ehituse ning uue tehnika juurutamise plaanide projek-
tide labivaatamist, kui ei ole todliste ja teenistujate ametilithingute
vabriku- ja kohalike komiteede v0i alatiste tootmisndupidamiste
arvamusi. Mis puutub aga Eesti NSV Riiklikku Plaanikomiteesse,
ministeeriumidesse ja teistesse keskasutustesse, siis nemad on
kohustatud rahvamajandusplaanide projektide véljato6tamisel,
majandusplaanide tditmise tulemuste, tootmise organiseerimise,
t00 ja todtasu ning todkaitse, elamu- ja kommunaalmajanduse,
kultuurilise ja meditsiinilise teenindamise ning teiste, vahetult
todliste ja teenistujate huve puudutavate kiisimuste l&bivaatamisel
kaasa tdmbama Eesti NSV Ametithingute Ndukogu, ametithingu
vabariiklikke komiteesid ja vajalikel juhtudel Uleliidulise Leiuta-
jate ja Ratsionaliseerijate Uhingu Eesti Vabariiklikku N&ukogu
ning Teaduslik-Tehniliste Uhingute Eesti Vabariiklikku N&ukogu.

Uldse siveneb tendents siduda riigiorganite tegevust (his-
kondlike organisatsioonidega. See avaldub pd&hiliselt kolmes suu-
nas. Uhel juhul méairab seadusandlus kindlaks kiisimuste ringi,
mida riigiorganid peavad obligatoorselt koos Uhiskondlike organi-
satsioonidega lahendama. Teisel juhul on kiusimuste diguslikuks
lahendamiseks vajalik UGhiskondlike organisatsioonide ndusolek.
Vastasel korral on riigiorgani akt kehtetu. Kolmandal juhul on
kisimuste otsustamiseks kohustuslik dra kuulata Uhiskondlike
organisatsioonide arvamused ja ettepanekud.

Tootajate kaasatdmbamine riigi valitsemisse mitmesuguste
thiskondlike organite ja omaalgatuslike organisatsioonide kaudu
on mitte eesmérk omaette, vaid vahend, abindu juhtimistegevuse
igakilgseks parandamiseks ja tingimuste loomiseks kommunist-
liku omavalitsuse vorsete kujunemiseks. Seepdrast ei saa siin piir-
duda ainult riigivalitsemisest osavGtu kvantitatiivsete nditajatega.
Peardhk tuleb asetada sisulisele todle, sellele, et minimaalsete
pingutuste, jou- ja ajakuluga saavutada maksimaalseid tulemusi.
See on seda vajalikum, et mitte alati ei osata hinnata ajategurit
thiskondlikus tdos.

Eesti NSV Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi Giguse
sektori ja Eesti NSV Rahvakontrolli Komitee poolt labi viidud

2 Vt. Eesti NSV Ministrite Ndukogu mdéarus 11. augustist 1965. a. «Ame-
tithingute osavOtu laiendamise kohta tootmises, t60 ja tddtajate heaolu kisi-
muste lahendamisel riiklikes, plaani- ja majandusorganites». — «Eesti NSV

Ministrite N6ukogu Maéruste ja Korralduste Kogu». 1965, nr. 29, art. 125.
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ankeedid Tartu linnas ja Paide rajoonis néitasid, et tddtajate
ajakulu riigivalitsemise Ulesannete tditmisel pole sugugi vdike.
Uhiskondlike organite ja todtajate omaalgatuslike organisatsioo-
nide liikmetel3, kes tdidavad tavaliselt kontrollifunktsioone, on
kulunud selleks keskmiselt 7,4 tundi kuus, millest 3,0 tundi lan-
geb todaja arvele. Kuid nende keskmiste néitajate taga seisab
vordlemisi suur varieeruvus.

Nagu jooniselt 1 selgub, on Tartu linnas ja Paide rajoonis
valdav osa (51,3%) selliseid Uhiskondlikke kontrolére, kes kuluta-
vad kontrollialasele toédle Uhe organi koosseisus ainult kuni 5 tundi
kuus. Seetdttu langeb nende arvele vaid 18,1% kontrolli dldisest
ajafondist. 6— 10 tundi on pihendanud kontrollimisele 28,4%, 11—
15 tundi 10,8% ja 16—20 tundi 5,6% Uhiskondlikest kontroloridest.
97 Uhiskondlikku kontroldri (3,9%) on tegelnud kontrolliga roh-
kem kui 20 tundi kuus, kuid dldkokkuvdéttes on nad kulutanud
samapalju aega kui need 1277 kontrolori, kelle kuu todtundide
arv kiddnib vaid viieni.

Tartuga vorreldes on Paide rajooni uhiskondlike kontroldride
tookoormus mdnevdrra Ghtlikum, sest mdlemapoolsed &&rmused
on vaiksemad. Kui Tartu linna Ghiskondlike kontroldride tddaja
keskmine standardhalve ehk keskmine ruuthdlve (s) on 6,5 tundi,
siis Paide rajooni kontroldride puhul on see nditaja 6,2 tundi. Et
aga standardhdlve on absoluutne héalbimism6dt, mille suurus sol-
tub variantide vééartusest ehk nivoost, siis arvutasime valja ka
suhtelise variatsiooninditarvu — koefitsiendi (V). Ja siitki ilm-
neb, et Tartu linna Uhiskondlike kontroldride td6aja hélbimine
aritmeetilisest keskmisest on Paide rajooni omast suurem, sest
variatsioonikoefitsiendid, vdljendatuna protsentides, on vastavalt
90,1 ja 80,2.

Kuid kontrollimiseks kuluv aeg oleneb mitte Uksnes sellest,
kas uhiskondlikud kontrol6érid elavad linnas vdi maal, vaid ka
rahvamajandusharust, kus nad toédtavad, kontrollorgani liigist,
kontroléride haridusest, vanusest, soost, parteilisusest, kogemus-
test ja kutsetdd iseloomust.4

Tingituna asjaolust, et Uhiskondlike kontroléride té6koormus
on &aarmiselt ebalhtlikult jaotatud, tekib omakorda kisimus: kes
on need joud, kelle &lul lasub Ghiskondliku kontrolli pdhiraskus?

Ankeediandmete analliisimisel selgusid mdtlemapanevad asja-
olud. Uhiskondlik kontroll, mida V. I Lenin nimetas kontrolliks
altpoolt, eeldab, et sellega tegeleksid ennekdike reatddtajad, kuid

3 Ko6iki uhiskondliku kontrolliga tegelevaid organeid ja tddtajate oma-
algatuslikke organisatsioone nimetatakse edaspidi luhendatult uUhiskondlikeks
kontrollorganiteks ja nende liikmeid Uhiskondlikeks kontrolérideks.

* Lahemalt selle kohta vt. 1 Kallion, H. Schneider. Uhiskondlik

kontroll uuele, kérgemale astmele. — «Eesti Kommunist», 1966, nr. 8, |k. 2—4;
N. X. Kannuowu X X WHeitge p. O6WeECTBEHHbI KOHTPONb U ero agdek-
TMBHOCTb. — «CoBeTCKOe rocyAapcTtso W npaso», 1967, nr. 3, lk. 68—70.
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tegelikult kuulub kandev osa sellest asutuste ja ettevGtete juhti-
vatele todtajatele ning spetsialistidele. Tddlisi ja kolhoosnikuid on
kall Ghiskondlikes kontrollorganites suhteliselt ko&ige rohkem
(44,2%), kuid ajaliselt langeb nende arvele vaid veidi ule Uhe
kolmandiku kogu kontrollialasest tegevusest. Seevastu asutuste ja
ettevdtete ning nende alliksuste (osakondade, jaoskondade, sekto-
rite, tsehhide jne.) juhatajad ja spetsialistid ei pretendeeri kau-
geltki domineerivale positsioonile Uhiskondlike kontrollorganite
koosseisus (36,2%), ent saavutuste arvele vdivad nad kirjutada
peaaegu poole kogu kontrollialasest toost.

Asutuste ja ettevdtete juhtivate todtajate ning spetsialistide
suur kontrollikoormus tuleneb sellest, et nad peavad tihtipeale
juba oma ametialase seisundi tottu kuuluma Uheaegselt mitme
kontrolliga tegeleva uhiskondliku organi koosseisu. Pealegi on
nad oma ala p6hjalike tundjatena ajaliselt kdige intensiivsemalt
tootanud. Kui toolistel tuleb iga kontrollorgani kohta keskmiselt
6,1 tundi kuus, siis asutuste ja ettevOtete juhatajatel on see ndi-
taja 10,3 tundi, kusjuures 4,5 tundi ehk 43,7% langeb t6daja
arvele (joonis 2).

P&himdtteliselt ei saa olla midagi selle vastu, et Ghiskondlike
kontroléride hulgas on asutuste ning ettevOtete juhtivaid todta-
jaid ja spetsialiste. Kuid nende praktilisel rakendamisel kontrolli-
alasesse togsse ilmneb mdnikord kusitavusi. Esiteks on nad Uhis-
kondliku tdédga niikuinii kbige rohkem koormatud inimesed, sest
peale kontrollimise tuleb neil taita veel paljusid teisi Uhiskond-
likke Ulesandeid. Kisitluse teel saadud andmeil, mida kajastab
joonis 3, kulub asutuste ja ettevGtete juhatajatel kdigi oma uhis-
kondlike kohustuste téitmiseks keskmiselt 26,5 tundi kuus, Uksiku-
tel aga koguni dle 40 tunni. SeetOttu tdmmatakse juhtivad t60-
tajad ja spetsialistid eemale oma pdhillesannete tditmisest. Tei-
seks esineb olukordi, kus asutuste ja ettevOtete juhtivad tdotajad
ning spetsialistid peavad Uhiskondlike kontroléridena kontrollima
neid t66ldike, mille eest nad on ametialaselt vastutavad. Seega
taandub dhiskondlik kontroll enesekontrolliks.

Siit jareldus — pole 0Oige rajada Ohiskondlikku kontrolli asu-
tuste ja ettevOtete juhtivate td0tajate ning spetsialistide tegevu-
sele, vahemalt sellises ulatuses mitte. Kui kusimus seisab juhti-
vates t0oOtajates ja spetsialistides, siis nende lilitamisel kontrolli-
alasesse tegevusse tuleks juhinduda kahest momendist: esiteks
sellest, kas juhtivate téodtajate olemasolev Uhiskondlik té6koormus
kannatab veel lisakohustusi, ja teiseks sellest, et kontrollida ei
tuleks enda juhtida olevaid t66l6ike. Need juhtivad td6tajad ja
spetsialistid aga, kelle Ohiskondlik té6koorem on liiga suureks
paisunud, tuleks jé&rk-jargult vabastada niisugustest Ulesannetest,
mille tditmiseks pole vaja erialast ettevalmistust.

Kui Ghiskondlikule kontrollile kulutatava koguaja arvutamisel
lahtuda keskmistest néditajatest, saame aukartustdratava arvu.
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Joon. 2. Uhiskondlike kontrollorganite liikmete tédaja sdltuvus nende kutsetoost. 1 tahistab tédlisi, 2 — kolhoosni-

kuid ja sovhoositddlisi, 3 — asutuste ja ettevOtete juhatajaid, 4 — asutuste ja ettevOtete alliiksuste juhatajaid, 5 —

spetsialiste  (insener-tehnilisi  t66tajaid, zootehnikud, agronoome, arste jne.), 6 — teenistujaid (tehnilisi
sekretdre, arveametnikke jt.), 7 — liopilasi ja oOpilasi, 8 — muid.
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Joon. 3. Uhiskondlike kontroléride kogu ihiskondliku t66 kestus. 1 tahis-
tab todlisi, 2 — kolhoosnikuid jasovhoositédlisi, 3 — asutuste ja ettevOtete
juhatajaid, 4 — asutuste ja ettevdtete allliksuste juhatajaid, 5 — spetsialiste
(insener-tehnilisi to6tajaid, zootehnikuid, agronoome, arste jne), 6 — teenistu-
jaid (tehnilisi sekretdre, arveametnikke jt.), 7 — ulidpilasi ja Opilasi.



weapnguebae o

210100}

3p110]041U0Y

spred d euull nuep

1uooleu

lpuoxsiyn

ab10x

(&=
lo =z
X1
VP. [[¢]
§ 2
B3 gT
0- 3
e
ot pcC
0 a® &= ggrg;
go fao cno g o%
OY 0 o osavdtt kontroll-
210 co U o organi koosolekutest
ja ndupidamistest
o kontrollimine
kohtadel
o — kontrollitavate abis-
ufo too, tamine esinevate puu-
100~ 01~ duste ja vaarnéhtuste
likvideerimisel
, t A kontrollimaterjalide
;;E%' ;\!‘Hﬂ Uldistamine ja ette-
panekute valjatédtamine
R
SONO3 esitatud ettepanekute

realiseerimise kontroll

muu tegevus

wexnyew



Ainulksi Tartu linna ja Paide rajooni 2510 kisitletud kontrolori
uldine kuu téo6tundide arv ulatub 18574-ni. Aastas teeb see Um-
marguselt valja 223 000 tundi ehk 31 857 seitsemetunnilist t66-
padeva. Kui eeldada, et ka vabariigi teiste Uhiskondlike kontroll-
organite liikmed on analoogiliselt tédtanud, voib kontrolli dldi-
sesse ajafondi arvata 3,7 miljonit seitsmetunnilist to6pdeva, mil-
lest 40,5% ehk 1,5 miljonit langeb todaja arvele. Lisades siia
umbes 800 000 téOpaeva nende Uhiskondlike organite ja omaalga-
tuslike organisatsioonide arvel, kes tegelevad pd&hiliselt juhtimis-
kdskude véljatootamise ja nende tditmise organiseerimisega, kas-
vab riigivalitsemisele kulutatud aeg umbkaudu 4,5 miljoni t66-
paevani aastas. Asutused ja ettevOtted, kus Uhiskondlike organite
ja omaalgatuslike organisatsioonide liikmed td6tavad, kaotavad
thiskondliku kontrolli ja muude t6dajal tdidetavate haldusfunkt-
sioonide tOttu peaaegu 2 miljonit todpdeva aastas. Siin pole veel
arvestatud seda aega, mis kontrollitavate asutuste ja ettevdtete
tootajatel on kulunud seletuste andmiseks kontrollijatele ja nende
saatmisele kontrollretkedel.

Riigi valitsemisele, eriti aga Uhiskondlikule kontrollile kuluta-
tud aja jargi otsustades vdiks eeldada, et informatsiooni kogu-
mise, labité6tamise, edasiandmise ja salvestamise kisimused on
juhtimissisteemides ideaalselt korraldatud ning juhtimiskeskustel
on tdpne ja igakulgne {levaade juhitavate objektide tegevusest.
Tegelikult aga oleme sellisest olukorrast veel kaugel. Tartu linna
ja Paide rajooni Uhiskondlike kontrollorganite esimeestelt saadud
andmetel on ainult 11,2% kontrollorganitest jéudnud nii kaugele,
et nad jalgivad kontrollitavate objektide tegevust pidevalt. Ule-
jadanud Uhiskondlike kontrollorganite tegevus kannab episoodilist
iseloomu.

Aga kuhu siis kaob Uhiskondlike kontroldride aeg?

Kisitlusandmetest, mis on esitatud tabelis 2, selgub mdneti
ootamatu asjaolu: suur osa ajafondist on uhiskondlikel kontrold-
ridel kulunud koosolekutele, ndupidamistele ja seminaridele. Ule
the neljandiku kisitletud kontroléridest peab koosolekutest ja ndu-
pidamistest osavdttu koguni oma pdhiliseks t66l16iguks, mis nbuab
neilt kdige rohkem aega. Eriti palju aega on koosolekute ja ndu-
pidamiste peale ldinud Ghiskondlike kontrollorganite esimeestel ja
sekretédridel, samuti kontrollifunktsioone tditvatel asutuste ning
ettevdtete juhtivatel tootajatel. Paljude uUhiskondlike kontroloride
tegevus ainult koosolekute kiilastamisega piirdubki. Tagasihoid-
like arvestuste kohaselt langeb koosolekute ja ndupidamiste arvele
42% kogu kontrolliajast. Ei saa muidugi eitada koosolekute ja ndu-
pidamiste tadhtsust Ghiskondlike kontrollorganite liikmete instruee-
rimisel, kogemuste vahetamisel, kontrollitulemuste kollegiaalsel
arutamisel ja ettepanekute valjatédtamisel, kuid see ei tohiks siiski
kujuneda domineerivaks. Ilmselt on siin tegemist t66 oskamatu
organiseerimisega, mis viib aja kuritarvitamisele.
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63,1% kisitletud kontroldridest vaidab kull, et nende kdige
mahukam ja aegandudvam to6l6ik on kontrollimine kohtadel, kuid
selle kasutegur on vdike. Seda kdigepealt sellepérast, et Ghiskond-
like kontrollorganite tegevuses esineb palju dubleerimist. Koordi-
neerimatusest kui levinud nédhtusest k&neleb see, et Tartu linnas
ja Paide rajoonis oli kisitluse ajal ainult 14 sellist Ghiskondlikku
kontrollorganit, kes oma kontrollkdike kooskdlastasid kdigi teiste
antud asutuses voi ettevdttes loodud thiskondlike organitega. Osa-
lise koordineerimise katsed olid teinud 110 Ghiskondlikku kontroll-
organit, mis moodustab 42,8% nende koguarvust. Ulejadnud 133
kontrollorganit (51,8%) tegutses teistest isoleeritult. Seepdrast
pole midagi imestada, kui juhtimiskeskusse laekub korduvalt Uht
ja sama informatsiooni.

Pealegi on Uhiskondlikult kontrollilt laekunud informatsioon
tUhekilgne ja pinnapealne. Uhiskondlike kontroldride silma on
hakanud pohiliselt valised, silmandhtavad puudused. Varjatud
puudusi ja 0diguserikkumisi on Uhiskondlik kontroll vahe avasta-
nud. Samuti tuleb markida seda, et juhtimiskeskusi huvitavad
mitte ainult puudused, vaid ka t60 tugevad kiljed ja eesrindlikud
saavutused, sest siis on vdimalik kaaluda ko6iki poolt4ja vastu
asjaolusid. Kuid just positiivne informatsioon on kdige defitsiit-
seni. Seda nii Ohiskondliku kui ka riikliku kontrolli sfééris.

Uhtlasi paistab silma Ghiskondliku kontrolli ebaoperatiivsus.
Kontrolli kui tagasiside vormi puhul on ndudeks, et kontrollimise
kdigus kogutud informatsioon kulgeks ilma vahepealsete hargne-
misteta otsekanalit mddda juhtimiskeskusse. Paraku on aga uhis-
kondliku kontrolli informatsioonikanalid sageli umbes ja sopistu-
nud. SeetOttu tekivad informatsioonivoogude seisakud vdi need
hakkavad ringlema harukanalites. Kontrollorganite aktide ja ette-
panekute teekonna analliis néitab, et nad ladbivad enne 2—6 mit-
mesugust organit ja instantsi kui jouavad selleni, kes on volita-
tud antud kidsimusi lahendama. Kd&ik see nduab aega, informat-
sioon vananeb ja muutub kasutamiskdlbmatuks.

Palju informatsiooni jaab kasutamata ka selleparast, et Uhis-
kondliku kontrolli metoodilised alused on Uhtlustamata ning kogu-
tud andmed pole omavahel vdrreldavad ja k&rvutatavad. Tosi kull,
informatsiooni kasitsi tootlemise puhul on véimalik arvestada ka
eripalgelist informatsiooni, kuid see on aegandudev ja ja&b tihti-
peale tegemata. Mehhaniseeritud ja automatiseeritud tdotlemise
korral peab aga informatsioon olema rangelt klassifitseeritud.

Uldse po6dravad nii juhtimiskeskused kui ka (hiskondlikud
kontrollorganid lubamatult véhe tdhelepanu informatsiooni t66t-
lemisele. Uhiskondlikest kontroléridest tegeleb sellega pdhiliselt
vaid 3,2%. Tagajdrjeks on see, et ligemale 17% uhiskondlike
kontrollorganite ettepanekutest on eluvddrad ja p6hjendamatud.
Praagi protsent on seega vdrdlemisi suur.

Samuti tuleb Uhiskondlikule kontrollile teha etteheiteid tema
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passiivse, vaatleva hoiaku suhtes. Nagu teada, ei seisa kontrolli
Ulesanne Uksnes puuduste ja vaarndhtuste avastamises ning fik-
seerimises, vaid ka nende kd&rvaldamises ning abi osutamises
kontrollitavate objektide tootajatele. See on aga Uhiskondliku
kontrolli Uks n6rgemaid Kkulgi, sest ainult 2,2% U(hiskondlikest
kontrol6ridest vGib vdita, et nad on asetanud oma tegevuses pea-
rohu ilmnenud puuduste korvaldamisele ja praktilise abi osuta-
misele kohtadel.

Kdigest sellest ilmneb, et Ghiskondlike organite ja tdoOtajate
omaalgatuslike organisatsioonide téoviljakus riigivalitsemise, eriti
aga kontrollifunktsioonide tditmisel on &4rmiselt madal. Uhiskond-
liku kontrolli forsseeritud arendamine laiuti on kaasa toonud uhis-
kondlike joudude ebaratsionaalse kasutamise, mistottu kontrolli
tulemused ei kaalu kontrollimiseks kulutatud aega (ules.

Selline uldhinnang ei vélista, vaid eeldab erineva efektiivsus-
astmega uhiskondlike kontrollorganite ja kontroléride tegevust.
Selle kusimuse t&psemaks numbriliseks wuurimiseks arvutasime
valja korrelatsioonikordajad kontrollile kulutatud aja ja resultaa-
tide vahel, kusjuures tulemuste hindamisel (pallides) vdeti arvesse
kontrollretkede, avastatud puuduste ja tehtud ettepanekute arvu.
Vaatamata sellele, et kontrollretkede ajaline kestus pole alati Uhe-
sugune, erinev on samuti avastatud puuduste iseloom ja tehtud
ettepanekute sisuline kaal,"annab see siiski teatud aluse kontroll-
organite ja nende liikmete t66 efektiivsuse vordlemiseks.

Nagu tabelis 3 toodud korrelatsioonikordajatest nahtub, on
kdige efektiivsemalt tootanud rahvakontrolligrupid ja -postid,
sest korrelatiivne seos kontrollile kulutatud aja ning saavutatud
tulemuste vahel on neil kdige tugevam. Neile jargnevad alaealiste

Tabel 3
Korrelatsioonikordajad
Irk } Korrelatsioonikordaja
Uhiskondliku kontrollorgani nimetus (r) kontrollile Kkulutatud

nr. aja ja resultaatide vahel

1 Rahvakontrolligrupid ja -postid +0,723
2. Alaealiste asjade komisjonid +0,672
3. Looduse ja looduslike ressursside kaitse ihis-

kondlikud inspektorid +0,602
4, Rahvamalevlased +0,598
5. Jarelevalvekomisjonid —0,591
6. Administratsiooni tegevuse parteilise kont- .

rolli komisjonid +0,583
7. Tookaitsekomisjonid ja -inspektorid .+0,510
8. Tarbijate kooperatsiooni kaupluste ja séok-

late komisjonid +0,482

9. «Komsomoliprozektori» riithmad —0,321



asjade komisjonid ning looduse ja looduslike ressursside kaitse
thiskondlikud inspektorid. Kdige vaiksema efektiivsusega on
«komsomoliprozektori» rihmad tegutsenud.

Uhiskondlike kontrollorganite tegevuse efektiivsus sdltub suu-
resti kontroldride hariduslikust tasemest: mida k&rgem on nende
hariduslik tase, seda edukamalt on nad td6tanud (r= +0,725).
Tahtis koht kuulub siin ka kontroléride Ghiskondlik-poliitilise t66
kogemustele. Kogenud uhiskondlikud kontrolérid on kulutanud
kontrollile mitte Uksnes rohkem aega kui need, kes tédidavad
kontrollitilesandeid esmakordselt, vaid on teinud seda ka resulta-
tiivsemalt. Korrelatsioonikordajad on neil vastavalt +0,623 ja
+0,390.

Uhtlasi tdi korrelatsioonianaliiiis vélja huvitava seaduspéara-
suse — kontrollit6d ajalise kestuse kasvades suureneb pidevalt ka
selle efektiivsus, sest korrelatsioonikordaja r =+0,676, kusjuures
vea toendosus on védiksem kui 1% (P <[ 0,01). See on veelkordseks
tdendiks selle kohta, et dhiskondlik kontroll baseerub meil vaid
néiliselt laiadel rahvahulkadel, tegelikult aga lasub kogu kontrolli-
to0 raskuspunkt killaltki kitsal kontroloride ringil.

Ldpuks, tuginedes Uhiskondlike organite ja todtajate omaalga-
tuslike organisatsioonide tegevuse kvantitatiivsele ja kvalitatiiv-
sele anallusile, vbib teha mdned kokkuv6tlikud jareldused ja ette-
panekud.

1 Uldsuse kaasatdmbamine riigi valitsemisse on toimunud
seni mitte ldbikaalutult ja sihipdraselt, vaid paljuski isevoolu kor-
ras, perspektiive tunnetamata. Uhiskondlike organite ja tootajate
omaalgatuslike organisatsioonide loomisel on lahtutud laialt levi-
nud kaibetdest: mida rohkem, seda parem, seda kiiremini jéuame
kommunistliku omavalitsuse kujunemiseni. Kvantitatiivse Kkilje
liigse réhutamise tGttu seisame fakti ees, et sisuline t66 jatab tdsi-
selt soovida. lgasuguseid ettevGtmisi, organiseerimisi ja askelda-
misi on palju, mis nGuab ka rohkesti aega, kuid tulemused on kesi-
sed. Vahel aga koguni vastakad soovitule.

2. Praeguses olukorras, kus koneleme (helt poolt Ghiskondlike
organite ja omaalgatuslike organisatsioonide kergekdelisest moo-
dustamisest ja teiselt poolt nende sisulise t66 puudujdédkidest, on
Uks tdhtsamaid Ulesandeid liialduste kdérvaldamine ja dubleerivate
lulide likvideerimine, et jouda vdlja Uhtse, kindlate funktsioonide
ja omavahel kooskdlastatud (hiskondlike organite ja omaalgatus-
like organisatsioonide susteemini. Siin kdlavad aktuaalselt V. I. Le-
nini dpetussdnad: parem arvu poolest vidhem, kuid kdrgema kvali-
teediga.5

Toorahva saadikute ndukogude liinis on selle to6ga juba alus-
tatud, kuid kisimus ei seisa ainult ndukogudes. Eesmérk seisab

5 Vt. V. I. Lenin. Teosed. 33 kd., lk. 447.
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selles, et omavahel kooskdlastatult ja koordineeritult to6taksid ka
eri liinides (partei, ametithingud, komsomol, ndukogud, kooperat-
sioon) moodustatud thiskondlikud organid.

3. Muudatusi on tarvis teha samuti lldsuse tegevuse digusliku
reguleerimise valdkonnas. Kehtiva korra kohaselt on mitmete par-
tei-, komsomoli- ja ametithinguorganisatsioonide, samuti tarbijate
kooperatsiooni ja ndukogude liinis todtavate Uhiskondlike organite
p6himdarused kinnitatud Udleliiduliste organite ja organisatsioo-
nide poolt. Kuigi neis aktides on palju vananenut ja kohalikele tin-
gimustele mittevastavat, pole vabariiklikel organitel &igust neid
muuta ja tdiendada, veel vidhem vastavaid organeid moodustamata
jatta. Selline tsentralisatsioon Uldsuse tegevuse d&iguslikul regu-
leerimisel pole millegagi pd&hjendatud. Uleliiduliselt oleks vaja
vastu votta kull selline akt, kus maéaarataks kindlaks thiskondlike
ja tootajate omaalgatuslike organisatsioonide tegevuse koige uldi-
semad pohimdtted, suhted riigiorganitega ja edasise arengu pdhi-
suunad, mis puutub aga Uhiskondlike organite sisteemi ja struk-
tuuri ning néidispdhimadruste valjaté6tamisse, siis need kisimu-
sed peaksid kuuluma vabariiklike organite kompetentsi.

4. Mis puutub dhiskondliku kontrolliga tegelevatesse organi-
tesse, siis tuleks neid ldhendada ja organisatsiooniliselt siduda
riikliku kontrolliga. See vdimaldab teha I8pu informatsiooni asja-
tule ringlemisele harukanalites ja panna kindel alus uhiskondlike
ning riiklike kontrollorganite koordineeritud tegevusele. Veelgi
enam — nii Ghiskondliku kui ka riikliku kontrolli informatsoon
hakkaks siis liikuma 0ht kanalit pidi juhtimiskeskusse. Pealegi
tootavad riiklikes kontrollorganites kogenud spetsialistid, kes saa-
vad pakkuda kvalifitseeritud abi dhiskondlikele kontroldridele.
Praegu aga todtab suur osa ihiskondlikke kontrollorganeid nende
organisatsioonide juhtimisel, kes ise kontrolliga otseselt ei tegele.

5. Senisest suuremat tdhelepanu on vaja osutada Uhiskondlike
organite ja omaalgatuslike organisatsioonide komplekteerimisele.
Taotleda tuleb mitte asutuste ja ettevGtete juhtivate t6dtajate ning
spetsialistide kaasatdmbamist riigi valitsemisse, sest nad peavad
tegelema sellega niikuinii oma ametialaste tlesannete tdttu, vaid
ennekdike just reatddtajate lulitamist juhtimistegevusse. Juhtivate
tootajate kuulumine Ghiskondlikesse organitesse annab nende tege-
vusele sageli Uhekiilgse, administratsiooni huvitava suuna ja anel-
dab nende tegevust. Eriti rangelt on kontrollorganite puhul vaja
jalgida seda, et sinna kuuluksid inimesed, kes pole isiklikult huvi-
tatud kontrolli tulemustest ega vastuta ise kontrollitava t661digu
eest. See tuleneb otseselt leninlikust p6himdttest — kontroll peab
olema s@ltumatu kontrollitavatest objektidest. Uhtlasi tuleks juhin-
duda sellest, et Uhiskondlik t66 oleks seotud tdOtajate erialaste
teadmiste rakendamisega, mis vOimaldab Uhiskondlikku t66d teha
vdiksema ajakulu ja suurema efektiivsusega.
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YYACTUNE TPYAAWNXCA B YTNPABMNEHWUW
FTOCYJAPCTBOM W ETO 3®PEKTUMBHOCTDb

KaHng. topua. Hayk X. X. LWHeligep
WNHCTUTYT 3koHoMukn AH ICCP

Pestome

LLnpokne maccbl TPyLAWMXCA BOB/IEKaNNCb B OCYLLECTBNEHUE
(DYHKUWIA rocyfapCTBEHHOrO ynpaBieHWs Ha BCeX 3Tamax pasBuUTuA
CoBeTCKOIi BNMacTW, HO OCOOEHHbIi pa3Max 3TO MPUHANO B YCNOBUAX
obweHapogHoro rocypapcrea. lpu LeHTPalibHbIX W MECTHbIX rOCy-
JAapCTBEHHbIX OpraHax, a TakKXe npu KyNbTYpPHbIX, MPOCBETUTENb-
HbIX, MEAULUWHCKUX W APYTUX YUYPEXLEHUAX W NMPOMbILWIEHHbIX Npef-
npuaTuaAxX pecny6nukn paboTtaeT ceilyac npno6nu3nTenbHo 22 000 06-
LLeCTBEHHbIX OpPraHoB U camofeAaTeflbHbIX OpraHusayuii, B CcOCTaB
KOTOpbIX BX0AMUT okono 350 000 4enosek.

AHKeTHble uccnefoBaHusa, NpoBefleHHble CeKTopoM npaBa WHCTU-
TyTa 3koHomukn AH OCCP u KomuTeTOM HapoOLHOro KOHTponA
QCCP B ropoge TapTy u B laingeckom paiioHe, nokasaau, 4TO une-
Hbl 06LLECTBEHHbLIX OPraHOB W caMOfeATeNbHbIX OPraHusauunin, 3aHu-
MaloLWmnNXcs 0OLWECTBEHHbIM KOHTPOMEM MO JIMHUM NapTUAHBLIX, KOM-
COMOMbCKUX M NPO(CO3HbLIX OpraHusauunii, koonepauum unm Cose-
TOB AenyTaToB TPyAAWMXCA, 3aTpaTuam Ha paboTy B cocTaBe 0AHOro
opraHa B cpegHem 7,4 vyaca B wMmecAl. Ecnu npegnonoXuTtb, 4TO
npeacTaBuTenn LpYrux OpraHoB W opraHusauuii camofesTeNbHOCTU
HaceneHus pecny6nukn paboTanu TaK Xe, TO MOAYYWUTCH, 4TO ANA
BbIMO/IHEHUA (YHKLWU rOCyfapCTBEHHOro Yynpas/ieHUA Ha o6uiecT-
BEHHbIX Hayanax 3aTpayuBaeTcs B rof npuMmepHo 4,5 munnnoHa ce-
MWUYacoBbIX pabounx AHel, U3 KOTOPbIX 2 MUNAWOHA paboyux [Hel
coctaBndaet paboyee BpemA. WHbIMM cnoBamu, cBbiwe 6000 pa6oT-
HWKOB B TeYeHWe BCero roja He BbIMOMIHAET B MOJIHYIO'Mepy MNpAMbIX
TPYAOBbIX 0643aHHOCTEN.

He ymanas JocTuXeHWii 06WECTBEHHOCTU NO YyNpaBfeHMUIO rocy-
JapcTBOM M B 60pbbe C HegocTaTKamMW U NpaBOHapyLlWeHUAMU, HaAo
BCE )X€& MpU3HaTb, 4YTO 060WMWI KO3((PUUMEHT MNONE3HOro [feincTeuma
CPaBHUTENbHO HWU3KMIA. [pUUYMHOA 3TOro ABAAETCH, BO-MEPBbIX, TO
06CTOATENILCTBO, YTO OOLWECTBEHHbIE CUNbI Pa3apo6eHbl MEXAY MHO-
r’MMW opraHaMum W camMofeATeNlbHbIMW OpraHum3aumamu. Bo-BToOpbIX,
3afja4ynm M PYHKUMN O6LIEeCTBEHHbIX OPraHoB W CaMOLEATENIbHbIX Op-
raHmsaumin ewé TOYHO He OonpedefieHbl W AeATENbHOCTb WX HE KOOp-
AvnHupoBaHa. B-TpeTbux, yyacTue 06LWECTBEHHOCTW B YyMpaBAeHUU
rocyfiapctsomMm fB/AAETCA OLHOCTOPOHHWM W Bblpa>kaeTcs, B OCHOBHOM,
BbIMO/IHEHUEM (YHKUUWU KOHTponsd. M3 22 000 o6uwecTBeHHbIX opra-
HOB U camMofesiTeNbHbIX OpraHusaumin 17 000 3aHMMaKTCA KOHTPO-
nem. HanpoTwB, UYWUCNEHHOCTb TaKWX OPraHoB W camMofedTenbHbIX
opraHusaunin, KoTopble 3aHWMalTCA HENnoCpeACTBEHHO BbIMOMHEHUEM
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peleHniAi M MMeT NpaBo MNPWHMMATbL yyacTWe B paspelweHWU pas-
JINYHBIX BOMPOCOB, OTHOCUTENbHO HeBeNnKa. B-4yeTBepTbIX, CAULIKOM
MHOro BpemMeHu (HepeAako 60fiee MOMOBUHLI BCEro 3aTpavyeHHOro Ha
06LECTBEHHYI feATeNbHOCTb POHAA BPEMEHM) YXO0AUT Ha cobpaHus
N coBelaHua.

Takum o6pasom, (opcuMpoBaHHOE W HenpoaymMaHHOe pas3BuTue
06LeCcTBEHHbIX Hayan BWWPb NPUBENO K HepawWoOHanbHOMY MCNOfb-
30BaHWI0O CMN O6LECTBEHHOCTW, U MO3TOMY pe3ynbTaTbl paboTbl He
nepeTArMBalOT Ha 4alle BECOB BPEMEHW, 3aTPayeHHOro Ha ynpasne-
HWe rocyfapcTBOM.

B HbIHEWHWX YCNOBUAX Ha MNEepBOM MNJaHe CTOAT He MOUCKU W
cO3faHne HOBbIX OpraHM3auuWoHHbIX (OPM, a ynyduweHue Bceih pabo-
Tbl MO cyuiecTBy. B 3aToM cmbicne aKTyanbHbl cnosa B. W. JleHnHa:
Nyyule MeHblle, Aa nydule.

B cBf3M C 3TUM HeOOXOAMMO: a) JNIMKBUAUPOBATbL HEHYXHble
3BEHbA U 06bEAWHUTbL 0OLLECTBEHHbIE OpraHbl WM opraHusaumm ¢ 6o0-
nee 6nM3kMm npodunem; 6) TOYHO PUKCUMpOBaTb WMX (YHKUMKU, 064-
3a8HHOCTM W npaBa; B) KOOPAWHWPOBATb WX [eATeNbHOCTb B XO0fe
NpakKTW4YecKoi paboTbl; ) MEPeCMOTPETb 3arpy>XeHHOCTb 06LWECTBEH-
HbIMM 06A3aHHOCTAMMK Npexfje BCEro PyKOBOAUTEeNeil yuypexpeHuin u
npegnpusaTUin M UX HU30BbLIX 3BEHbLEB, a TakXe CMeynannmcToB; B CAy-
yae W3NULWIHENA 3arpy>KeHHOCTW NOCTENEHHO 0CBOOOXAaTb MX OT Mo-

py4yeHuid, BbIMOMIHEHMWE KOTOPbIX He TpeGyeT cneuuanbHO noAaro-
TOBKM.
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MPABOBbBIE BOMPOCHLI MEPEBOAA HA APYIYIO PABOTY
B HOBbIX YC/NOBUAX SKOHOMWYECKOW PE®OPMbI

Ooy. WN. M. Mopeiin

BUNbHIOCCKWIA roc. yHuBepcuTeT

MHCTWTYT nepeBoja Ha [Apyryw paboTy B COBETCKOM TPYAOBOM
npaBe MMeeT BaXHOe HapoAHOXO03AlCTBEHHOe 3HavyeHWe. C MOMOLLbIO
nepeBOJOB BKOCATCA HEO6GXOAMMble KOPPEKTUBLI B CYLIECTBYHOLLYIO
paccTaHOBKY KajpoB, YycTpaHsaeTca Aucnponopuusi B obecrnevyeHuu
paboyeil cunoi pasNMUHbIX MPOU3BOACTBEHHbLIX y4yacTkKoB. [lepeBoj
Ha Apyryt paboTy fABNsieTCA paLMOHalibHbIM MeponpuaTMeM MO CO-
KpaweHWto W yAelweBAeHUIO afMUHUCTPaTUBHO-YNpPaBaeHYeCKOro
annapaTta B CBfA3W C JalbHeWNM COBEpLIEHCTBOBaHWEM OpraHusa-
LMW ynpaBneHUsa NPOMbIWAEHHOCTbIO W TpaHcnopTom. [lepeBogamu
onocpefcTBYeTCA NepeMelleHWe U BOBNeYeHUe BbICBOOOXAAEeMbIX pa-
60THMKOB B chepy HenocpeACTBEHHOrO MPOU3BOACTBA.

MepeBofn Ha Apyryw paboTy Kak CpeACTBO BPEMEHHOro mepepac-
npegeneHnsa paboueih cunbl 3PHEeKTUBHO WCNONb3yeTCs ANA onepa-
TUBHOTO ycTpaHeHus nepe6oeB B paboTe, MpeaoTBpalleHMs MPOCTOeB
n obecneyeHnsa MNONHOW 3arpyskn pabouyero AHS.

Mpwn nepeBofe Ha ApYyryt paboTy obecrneymBalTCca Takxe o6ner-
YeHHble ycnosus Tpyaa paboTHMKaAM, KOTOpPbIM 3TO Heo6XoAuMMO no
COCTOSIHUIO 340pPOBbA.

[anee, nepeBoj Ha Apyryt paboTy BbIMOMHAET BaHYK BOCMU-
TaTenbHyl (QYHKLWIO, ABAAACH B Of4HWX CAy4yasx Mepoil nooupe-
HUA, CTUMYNOM K LOOPOCOBECTHOMY TPYAY, MOBbIWEHUIO PaboOTHUKOM
cBOeil genoBoii KBanuukaumu, B APYrux — Mepoil pucuunamHap-
HOro BO3AENCTBMA 3a HapylleHUe TPYLAOBOW AUCLUMAUHBI.

HakoHel, nepeBoA Ha Apyryw paboTy sABAsieTcA [EeACTBEHHbIM
mMeponpuaTMeM B 60pbbe C TeKy4ecTblo KajapOB Ha NpesnpusaTuu,
CPeACTBOM COXpPaHEHMS KagpOB W MPU HaNU4YMyM 3aKOHHbIX OCHOBa-
HUA K YBONbHEHWUI (HampuMmep, NpPW COKpaleHWN LWTaToB).

B HOBbIX YCNOBMAX 3KOHOMWUYECKOW pedopMbl NpaBOBble BOMPOCHI
nepesofa Ha Apyryt paboTy npuobpeTatoT 0COOYKH aKTya/libHOCTb,
nockonbKy oT UX MPaBU/IbHOFO pa3pelleHns BO MHOFOM 3aBUCUT cna-
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XEHHOCTb M 6ecnepe6oiiHOCTL NPOU3BOLCTBEHHOrO npouecca, a Tak-
e oXxpaHa TPy[AOBbIX NpaB pabOTHUKOB, CTabUALHOCTbL CYLLECTBYIO-
WMX TPYAOBbIX MPaBOOTHOLIEHWUIA.

Takum o6pas3om, nepef WMHCTUTYTOM MPaBOBOr0 perynupoBaHus
nepeBofa Ha Apyryw paboTy cTouT AByeAuMHas 3afjava: obecnevyuTb
NMpaBWNbHYK paccTaHOBKY, MCMONb30BaHWe M POCT KajgpoB, a TakKxXke
OXpaHy npaBa Ha YCTOWYMBBLIA TPYA NO CNeuuanbHOCTU M KBaNU@Mm-
Kaluuu Ha yCnoBMAX, YCTaHOBNEHHbIX TPyLOBbIM [OroBopoM. OTKMO-
HeHWe OT 3TON 3ajaynm NPUBOAUT K [BOAKOro poja OTpuULATeNbHbIM
nocneAcTBMAM — CHUXKEHUIO NPOU3BOAUTENbHOCTU TpyfAa U Hapylwe-
HWKO COLMaNUCTUYECKOW 3aKOHHOCTU B 06/11acT¥ TPYAOBbIX MPaBOOT-
HOLLUEHWUIA.

OcyuwecTBneHMe 3TON BaXHeWweW 3afavyyMm Ha MepBbli B3rnsajg
MOXeT MPMBECTM K HEKOTOPOMY MNPOTUBOPEUUID MeXAY WHTepecamu
npeanpuaTusa, Tpebylowmnmy 6e3yCNOBHONO W CBOEBPEMEHHOTO Bbl-
MOMIHEHWA MPOM3BOLCTBEHHbIX NMaHOB MO BCEM WX NoOKaszaTenam, W
rapaHTMpPOBaHHbLIM 3aKOHOM nNpaBoOM pPabOTHWKOB Ha YCTONYMBLIN
TPYA MO onpefeneHHON TPyAOBbIM AOFOBOPOM npodeccuu, cneyuans-
HOCTU U KBanudpukayunm.

Ha couuanucTtuyeckoM npeanpuaTWnM, OAHAKO, 3TO NMpPOTUBOpevune
He HOCWUT aHTarOHUCTUYECKWUIA XapaKTep U B XO0fe NPOWN3BOACTBEHHOTIO
npouecca He ToNbKo 6€360/Me3HEHHO CrnaXxuBaeTcs, HO NpeBpaljaeT-
ca faxe B rapMoHuW4Yeckoe, TOBApULLECKOE COTPYAHWUYECTBO NHOAEN.

Takum o6pasom, cnyxebHas pofb COBETCKOro TPyf[OBOro npasa
B OCYLWeCTBNEHWN YyKaszaHHOW [BYyeAMHON 3ajayuM 3akiuyaeTcs B
TOM, 4YTOObl WHCTWUTYT NepeBofa Ha APYryt paboTy He BbIAWACA B
CUCTEMY 3aMpeToB U OrpaHUYEHUR, TOPMO3ALWMUX YCNEWHbIA X0 Mpo-
M3BOACTBEHHOrO npouecca, ¢ OAHON CTOPOHbLI, U He CaHKLWOHWUpOBan
NpPOM3BO/bHbIE.Nepe6pOCKM pabOTHUKOB C MecTa Ha MecTo, C ApYyroi
CTOpPOHbI. YacToe, He Bbl3BaHHOe AEWCTBUTENbHOW MPOWU3BOACTBEHHOW
HEe06XO0AMMOCTbI0 MCNONb30BaHUE Tpyaa paboTHMKA He No crneyunanb-
HOCTM SBMNOCb 6bl He TOMbKO HE03BOMNEHHbIM YLEeMNeHUEM KOHCTHU-
TYLWOHHOTO nNpaBa rpaxpjaH Ha Tpyf, HO O4HOBPEMEHHO Bpeauno 6bl
MHTepecaM BCero HapofHOro xo3alicTBa M NpoTUBOpPeyuno Tpebosa-
HUAM cOLManUCTUYeCKOW opraHmsaummn Tpyga.

Tonbko paboTa, COOTBETCTBYHOUWAA CMeLManbHOCTM U KBanupu-
Kauuu TpypgAauerocs, ABNAeTCA BbICOKONPOWU3BOAUTENLHOW U jaeT eMy
BO3MOXHOCTb TPYAWUTbCA C MOJHBIM PAaCKPbITUEM TBOPYECKUX CUI.
CobnofeHne onpefseneHHOCTU TPYyAOBOW (YHKLWM UMeeT 3HauyeHue
B 60pbbe ¢ 06e31MYKOI TpyAa, HUBENUPOBKOA OTBETCTBEHHOCTM 3a
nopyyeHHOe feno, 3a COXPAHHOCTb BBEPEHHOro pabOTHUKY UMYLLe-
cTBa.

B HOBbIX YCN0BUAX 3KOHOMWUYECKONW petopMbl, NpefoCTaBAAOWNX
pyKOBOAUTENAM MNpeanpuATWA pacliMpeHHble npaBa B cdepe onepa-
TUBHOTO ynpaBneHWs MPOU3BOACTBEHHbLIM MPOLECCOM, 0CO60 BaXHbIM
CTAHOBMTCHA MNpaBOBbI/i acMeKT HEKOTOPbIX BOMPOCOB MNepeBOAa Ha
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apyrytwo paboTy, Kak-TO: OT/uM4uMe nepesofja Ka Apyrytw paboty ot
nepemelleHna Ha gpyroe paboyee MecTo, pPacKpblTWe MOHATUSA «Npo*
M3BOACTBEHHON HEOOXOAMMOCTU», C HaAW4YMeM KOTOPOI 3aKOH fony-
CKaeT BpeMeHHblii nepeBon 6e3 cornacus paboTHUMKA W NpaBoOBble
YyCNOBUA BPEMEHHOr0 nepesofa B MOpAgKe LUCLUMIWHAPHOTO B3bl-
CKaHWS, KOTOPbIA TakXe OCYLWeCTBAAETCA NOMUMO BOAM paboTHMKa.

He umes BO3MOXHOCTM B pamMKax JaHHOW cTaTbM NOLPOGHO K
BCECTOPOHHE OCBETUTb 3aTPOHYTble BOMPOCHI, Mbl TEM He MeHee cyu-
TaeM He0oOXO0AMMbIM KOCHYTbCS WX B Hambosnee cxaToill n 0606LLeH-
Holl hopme, yaendas MpeMMyLlecTBEHHOe BHMUMaHWEe aHannm3y PyKOBO-
Asiwein cyaebHol npakTuKK.

Tak, B cyfie6HO/ nNpakTuKe yTBepAMnachb TOYKa 3peHWUs, COrnacHo
KOTOpOli nepemelieHMe paboTHMKA W3 OAHOrO LUexa B APYron uex
TOr0 Xe NpefnpuaTUA He ABNAETCA NepeBOfOM W MOXeT OblTb Mpo-
n3sefeHo 6e3 cornacua paboTHMka. Havano 3Tol NpakTuKuM 6bIa0
NONOXEHO M3BECTHbIM onpegeneHnem [paxpgaHckKoW konnerum Bep-
xoBHoro Cypga CCCP no pgeny Knaumosa \ KOTopblli 6bln nepesefeH
B APYroi Lex Ha Ty Xe paboTy Tokaps.

B atom onpepeneHun CypebHasa Konnerus ykasana, 4To «CCbliKa
nctua Ha cr. 37 K30T sABHO HeoboCcHOBaHHa, TakK Kak cT. 37 K3oT
KacaeTcs cny4yaeB nepesoja paboTHMKa W3 OQHOrO NpeanpuaTUsa B
ApYyroe unuM nepeMelleHns BMecTe C NpegnpuATUEM B LPYTYH MecT-
HOCTb, HO CT. 37 K30T He MOXeT ObiTb MpUMEHeHa K caydasm ne-
pesofa paboTHMKa NO ero crneywanbHOCTM W3 OAHOrO Liexa B ApYyroin
BHYTPM TOr0o Xe MNPeanpuaTusa, KakK 3T0 UMEN0 MEeCcTo Mo Hactof-
uemy neny».

dTa npuHuUMnNuanbHasa ycTaHOBKa, flaHHas B o6wei popme, 6bina
WIMPOKO BOCMPUHATA B CyfebGHON npakTWKe M cTana MNPUHUMATLCA
He TO/IbKO B flefiaXx O MepeBOjax, HO M MO CNopamM O BOCCTaHOB/IEHUM
Ha paboTe HenpaBWNbHO YBOJEHHbIX paboTHWKOB. Tak, B CBOEM oOf-
pefeneHnn no Mcky Maplwanko2 o BocCTaHOBNeHUU Ha paboTe Bep-
X0BHbIli Cya CCCP ykasan: «... Cyg npaBW/ibHO BbIHEC pELUeHUE O
BOCCTaHOBAeHUN Maplwasko B JO/XHOCTW crecaps, 04HAKO ykKasa-
HWe B 3TOM pEeLWeHWM Ha TO, YTO WCTeL MOAJIEXXUT BOCCTAHOBJIEHUIO
B 21-M uUexe, NOANMEXUT UCKNIOYEHUIO, TaK KaK B AaHHOM cly4yae cyj
Bblllen 3a npefenbl CcBoeli KoMmmeTeHuuu. [1paBO MCNOAb30BaHUA
uctua Ha paboTe Mo ero cneynanbHocTu, — ykasana fanee Konne-
rma, — NpuUHajgnexuT agMMUHUCTpaLMKN 3aBofja, BBUAY Yero cygy npu
paspeweHMn [aHHOro fAefia CNefoBaio OrpaHMYMTLCA NULWb BOCCTA-
HOoBMleHMeM Mapluanko B LO/KHOCTW, C KOTOpPOW OH 6bi1 YyBOMEH,
6e3 ykasaHuWd uexa uau oTgena 3asofja, rge emy foskHa ObiTb npe-
pocTtaBneHa paboTa.

Mop BAWSIHMEM TMpPUBEAEHHbIX onpefeneHnii BepxoBHoro Cypa
CCCP HekoTOpble CyAbl BCTaNM Ha HENPaBW/IbHYI TOUYKY 3peHus,

1 «Cypo6bHaa npakTuka BepxoBHoro Cyga CCCP», 1949, Ne 12, ctp. 33—34.
2 «CypebHas npakTtuka BepxoBHoro Cypa CCCP», 1951, Ne 7, cTp. 28.
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COrnacHo KOTOpOW chopbl O nepeBoje paboOTHUMKOB W3 Liexa B LeEx
BOOOLe HenoABeAOMCTBEHHbI CyAebHbIM opraHam Mno TeM MOTMBaM,
4yToO BONPOCHI MepeMeleHns paboTHMKA BHYTPWU TOro Xe npegnpus-
TMA W B Npepenax ero crneynanbHOCTM Ha Apyroe paboyee MecTo
AKOObl BCeLeno 3aBUCAT OT YCMOTPEHUA agMUHUCTpPaLMM npeanpus-
TWA W pellalTca B NOpsAKe OonepaTMBHOro pPyKOBOACTBa NPOM3BOA-
CTBEHHbIM MpOLEeCccoM.

Takyl no3uuuio 3aHaf, B 4acTHOCTW, BepxoBHbIA cyn Monpas-
ckoit CCP3. Tak, Mpe3nanym BepxoBHoro cyga MCCP npekpatun
feno npoussoacTBo Mepcectep A. w I, nepesBefeHHbIX 6€3 WX co-
rnacus u3 WHMEKLWOHHOro OTAeNeHMs 6O0NbHULbLI B XUPYPruyeckoe,
no MOTWBY HEeNoABeAOMCTBEHHOCTW ero cyfebHbIM opraHam, ykasas,
4YTO «nepemelleHne OTLeNbHbIX PabOTHMKOB U3 OAHOI0 OTAENEHUA B
Apyroe no TOM e crneunasbHOCTW BXOAMUT MCKAOUYNTENbHO B KOMMe-
TEHUMIO afMUHUCTPALNN».

Mexpay TeM M3 mMaTepuanos fefna ycmaTpuBaeTcs, 4TO Ha HOBOM
MecTe paboTbl yMeHblwMAacb 3apaboTHas nnata W W3MEHUAUCH
yCNnoBmMs Tpypha UCTWUL M YTO B AAHHOM C/yyae peyb UAET He O nepe-
MelleHUn, a 0 NepeBofe Ha Apyrytw paboty.

BepxoBHblii cyg MCCP no Tem >Xe MOTMBaM TakXe MNpekpaTtun
4enonpon3BoACTBO N0 UCKY YyMmak, nepeBefeHHOro W3 KOHbAYHO-BU-
HOKYpeHHOro uexa KuWWWHEBCKOro BWMHOKOMBMHaTa B LeX CTeK/0-
Tapsbl,4.

MneHym BepxosHoro Cypa CCCP cBOoMM noOCTaHOBJ/IEHUMEM MO
JaHHOMY [feny OTBepr Te3Wc O HenoABefOMCTBEHHOCTW CMOPOB 3TOW
KaTeropum cyfe6HbIM OpraHam KakK He OCHOBAaHHbIA Ha 3aKOHe.

MpuHUMNWaNbHOE 3HAYeHWe 3TOro nocTaHoBfeHUA [lneHyma He
CBOAMTCA NIMWb K OFpaxXheHWw npoueccyanbHOro npasa Ha uck. OHO
3aKNl0YaeTCca TakKXe B €ero BaXHOW MaTepuan'bHOMPaBOBON Cyly-
HOCTW, OPUEHTUPYA CYAbl Ha TLATe/bHOEe W BCECTOPOHHee WCCNeno-
BaHWe xapakTepa nepeBoja, Ha MpaBU/bHOE OTrpaHM4YyeHue nepesoja
Ha Apyryto paboTy OT nepeMelieHMs Ha [pyroe pabouyee MecTo.

«lMpekpawas HacToslee f[eno, — YyKasblBaeT NOCTaHOB/eHMUe
MneHyma BepxoBHoro Cyaa CCCP, — CypgebHas konnerusa no
rpaxxjaHckum penam u npesnmguym BepxosHoro Cypa MCCP yka-
3anM, 4TO MOCKOMbKY B [lAHHOM cfiyyae cnop ujeT o nepesoge paboT-
HUKa M3 Lexa B UeX, TO TaKOBOW fBNSETCA NpaBOM AMPEKLUWN Npeg-
npuATUA W He MOXEeT paccmaTtpuBaTbCca B cyAebHOM npouecce. 3Tn
foBoAbl npoTuBopeyatr [MOMIOXKEHUIO O NOPAAKe PACCMOTPEHUSA Tpy-
[OBbIX CMOPOB, YTBEPX[EHHOMY YKa3zom [lpe3uguyma BepxoBHOro
Coseta CCCP ot 31 dHBapa 1957 r.»

Heo6xoAMMO Mpu3HaTb, 4TO 3TU MNPUHUWUNWANbHbBIE YKa3aHWud
BepxoBHoro Cyga CCCP MNONHOCTbKO COXPAHAKT CBOK CUIY W 3Ha-
YeHWe B HOBbLIX YCMOBUAX 3KOHOMWYECKOW pedopMbl, MOCKOMbKY He-

3 «CoBeTckas twcTtuyma», 1958, Ne 10, ctp. 43—44.
4 «btonneteHb BepxoBHoro Cypa CCCP», 1961, 2, cTp. 6.
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KOTOpble PYKOBOAMUTENN CK/IOHHbI HEMPaBUAbHO paccMaTpuBaTb pac-
WMpeHne npas NpeanpuATUIA Kak npaBomoune nepebpacbiBaTb pa-
60THMKOB NOJA MPeasoroM «MNpou3BOACTBEHHON HeOBXOAUMOCTU» C
MecTa Ha MeCcTO, He CYuTasicb C AeWCTBYHOLWMUM 3aKOHOAATENbCTBOM.

Mexpay Tem «MNpOUM3BOACTBEHHAA He06X04MMOCTb» B CMbIC/e
cT. 371 K30T npepctaBnsetr coboil Takoe UCKAKYUTENbHOE SIB/IEHUE,
Korga B LUenax npefoTBpaWleHWs WAM NUKBUAALUKW ONpefeneHHO
BPeAOHOCHON CUTyauunM Ha NPOM3BOACTBE afMWHMUCTpPaLUA BbIHYX-
JeHa Npou3BecTM BpeMeHHble nepeBoAbl PaBOTHUKOB ANA YKPenneHus
OAHOTr0 yyacTka paboTbl 3a CYeT APYroro WAuW BbIMONHEHWUA TON WK
WHON HenpeaBMAeHHONW paboTbl. BpeMeHHbI nepeBoj Mo NpPOU3BOA-
CTBEHHOW Heo6X0AMMOCTWM NPOAMKTOBAH MHTepecaMu MNpPOU3BOACTBA,
HacToATeNbHO TpebylLWMUMNU B ONpeAeseHHbIX Cay4vyasxX BPEMEHHOro
nepepacnpefeneHns paboyein cunbl ANA CPOYHOTO BbIMOSHEHUA He-
OTNOXHbIX paboT, B uUendax 6opbbbl C NmoTepsAmu paboyero BpemMeHwU
nT. n

BmecTe ¢ TeM NOHATME «NPOU3BOACTBEHHON HEOOGXOAUMOCTW» He
JOMKHO TpaKTOBaTbCA KakK «MPOWU3BOACTBEHHAA LeEnecoobpasHOCTb»,»
a ct. 37 1K30T He MOXeT CAYXWUTb 6n1aHKeTHOW HOPMOiA, fonyckato-
wew 6eCKOHeYHble Mepebpockn pabOTHUKOB C OAHOW paboTbl Ha ApYy-
ryt. YcTaHOBNeHWe B 3aKOHe MCUYEepnblBaloWero nepevyHs OCHOBaHWWA
4N nepeeBoja NO MNPOW3BOACTBEHHOW HEOOXOAUMMOCTU HECOMHEHHO
ABUTCA LeCTBEHHbIM MPaBOBbIM CPeACTBOM 60OpPbObLI CO WTYPMOBLLM-
HOW 1N 6e3X03AMNCTBEHHOCTbLIO, KOTOPbIE elle MMEKT MECTO Ha OTAeNb-
HbIX NPeAnpUATUAX.

B coBpeMeHHbIX YCN0BUAX 0COO6EHHOE 3HayeHWe npuobpeTaeT 3a-
javya BCEMEPHOro yKpenneHus TPYyAOBON AUCLUUNAWHBI KaK BaXHem-
Wero ycnoBus MNO3bIWEHWS MNPOU3BOAMTENbHOCTM Tpyaa. B aTol
CBA3M cneAyeT 06paTWTb 60MbLWIOE BHUMAHME Ha TO, 4YTO AeWCTBYIO-
WKUM 3aKOHOAATeNbCTBOM BOCMOMIHEH BaXHbIA npoben B MpaBOBOM
perynnpoBaHMn BPeMeHHOTro MepeBoda Ha APYyrykw paboTy B nopsgke
AWCLUNNVNHAPHOTO B3bICKaHWS, BCNEACTBUE Yero ciepa MPUMEHEHUS
JaHHOT0 BUAA B3bICKAHUA 3HAYMTENbHO pacllMpeHa.

Tak, Fockomutetr CoBeta MuHuctpos CCCP no Bonpocam Tpyaa
n 3apaboTHoi nnatbl u Mpesmgnym BLCMNC noctaHOBNEHUEM OT
9 HoA6ps 1966 I. BHECNM BaXHble W3MEHEHWS B MYHKTbl 22 un 25
LeNCTBYKOWNX TUMOBLIX MNpPaBW/i BHYTPEHHOrO TPYAOBOrO pacmno-
pAfKa, KOTOpble CBOAATCA K ClefylolWwemy:

a) nepeBOf Ha APYrykt HuXeonnaumeaemyt paboTy Ha CpPOK A
3 mMecsALeB WM CMelleHWe Ha HU3LWYK AO0MXHOCTbL LONYyCKaeTcAd He-
3aBMCUMO OT KBanumpumKkauumm ©U CcCNneumanbHOCTH
paboTHuKa. WHbIMW cnoBamMuM agMUHWUCTpaLMa npeanpuaTua
(yupexxpeHus) npu BbIGOpPe KOHKPETHOW Mepbl AWCLUNAUHAPHOTO
B3bICKAHUA YXe He CTeCHeHa MNPEeXHWM OrpaHUYeHWem, B CUNY KOTO-
poro apyras paboTa [OJIXHAa OTHOCWUTbLCA K poOAY AEATENbHOCTU U
cneumanbHOCTU paboTHUKA;
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6) ANcuMNANHapHble B3biCKaHMA (B MX 4nUc/e U NepeBOd Ha ApY-
ryto pa6oTty) HanaralwTCsi He TO/NIbKO PYKOBOAWUTENEM MPeanpuaTus
(yupexpeHusa), HO W APYTUMU [LO/DKHOCTHBIMWM NuMLaMMK, NepeyeHb
KOTOpPbIX YyCTaHaB/MBaeTCs MWHWUCTePCTBOM (Be4OMCTBOM). Tem
caMblM paclwupsieTca Kpyr Ccy6bekToB AUCLUWUMNAMHAPHOW BAacTwu,
YNpaBOMOYEHHbIX HafaraTb B3bICKaHWA, NpPejyCMOTPEHHbIe M. 22 TU-
MoBbIX MpaBwun.

[JaHHble UW3MEHEeHUA HEeCOMHEHHO 3aC/ly)XMBAaKWT MPUCTaNbHOIO
BHUMaHWA W rNy6oKoro n3yyeHnsa. OHU BHECNU KOPEHHbIE U3MEHEHUA
B MeTOAbl 60pbObl C rpyO6bIMM HapyWeHUAMU TPYLOBOW AUCLUMAUHBI
W, KaK Y>Xe OTMEeYeHO, 3HauyuTeNbHO pacwupunu chepy NPpUMEHEHMUA
3TOro BMAa AUCUMMNAMHAPHOTO B3bICKAHUS.

CnepgyeT npAMO NpuU3HaTb, YTO HEO6GXOAUMOCTb W3MeHeHus n. 22
TUMOBLIX NPaBUN YyXe [aBHO Haspena, W60 B CBOeW NpexHel pepak-
UMM oHa Oblna 6€3XXM3HEHHa W NOYTU He Morna nNpuUMeHATbcA 6e3
HapyleHns 3akoHa. [leno B TOM, 4YTO paHee fAeiicTBoBaBlee Tpebo-
BaHWe M. 22 0 TOM, 4YTOOblI Apyras Huxeonnauynmsaemas paboTa OTHO-
cuiacb K crneunanbHOCTW W KBanu@pukauuum nepesogumoro pab6or-
HMKa NO CYLW,eCcTBY CBOAMNa Ha HeT BCAKYK MNPaKTUYECKYH BO3MOX-
HOCTb MPUMEHEHMNA AaHHOTF0 BufAa B3biCKaHUA. Ha 3T0 HeO4HOKpaTHO
yKa3blBanocb B lOpPUAMYECKOA nuTepaTtypeb Mexgy Tem 6opbba
C rpybbiMM HapyweHMAMW TPYAOBOW AUCLUUNAUHbLI HAaCTOATENbHO
Tpeb6oBana ycuneHus Mep AWCLUNAMHAPHOTO BO3AeWCTBUSA.

YKa3zaHHble CO06paXxeHWUA, OYEBUAHO, W MNOCNYXWUAN OCHOBAHUEM
ana wsgaHua locTaHoBNeHUs oT 9 Hoab6psa 1966 .

Mo HaweMmy MHeHWIO, NepeBOA Ha Apyryt paboTy B nopajke
OUCUMNNNHAPHOTO B3blCKaHWA [ONYCKaeTCA W HblHe NWWb NpU CO-
6nogeHun uenoro psaga ycnoBuii:

1) ata paboTa AO/KHa O6bITb HUXKeOMJa4YMBaeMOil;

2) nepeBOf LO/XXKeH 6biTb peanbHbIM;

3) OH MOXeT OblTb OCYLeCTBAEH TONbKO B Mpefenax TOro Xxe
npeanpuatna (yupexgeHusa).

MepeBof Ha Huxeonnaymsaemyrw paboTy (CMelleHWE HaA HU3-
WY [O/MKHOCTbL) npeAcTaBnseT coboid Hambonee CTPOryw Mepy
OUCUMNANHAPHOTO B3biCKaHUA. XOTA BbI6Op Mepbl B3bICKAHWUS CO-
cTaBnfeT npeporatuey agMWHWCTpaLuUKU, NOCNEfHAA TEM He MeHee
o6d3aHa ee COU3IMePATb C TAXECTbK COBEPLIEHHOro MpocTynka, 06-
CTOATENbCTBAMW €ro COBepLIeHMs U Bceli 06WeCcTBEHHO-NPOU3BOS-
CTBEHHOW XapakTepucTUKON paboTHWKa. ITO NpaBuiOo MpuU OTCYT-
CTBUM NPAMOr0 yKasaHWsd B 3aKOHe BbITEKAeT M3 0O6LWEro nosioXeHus
COBETCKOro npaea O COPa3MEpPHOCTM OTBETCTBEHHOCTU C MpaBOHapy-
LIEHUEM.

O643aHHOCTM aAMUHUCTpauum cobnwpatb LudhepeHLUpoOBaH-
Hblli NOAXO0[4 K Bbl6OPY KOHKPETHOW Mepbl AWCLUMAWHAPHOIO B3blCKa-

5 CMm., Hanpumep, A. benoB. BpeMeHHbl1 NepeBOj Ha HWXEONNA4yMBaEMYHO
paboTy, — «Coumanuctmyeckas 3aKOHHOCTb», 1955, Ne 2.
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HUA KOPPecnoHAMPYeT npaBo paboTHMKA He nNojBeprarbca HeobOCHO-
BAHHO CYpPOBOMY B3bICKAHUIO.

CypebHas npakTMKa WAeT MUMEHHO MO 3TOMY MpaBUibHOMY MNyTH
N cyMTaeT BO3MOXHbIM «MNOAMNPaBUTb» MpeAcTaBuTeneld agMmMHUCTpa-
uuMu, yenekarmouwmxca 6e3 [OCTATOYHOrO0 OCHOBaHWUA KpaliHUMW Mepa-
MW AUcCuMNAMHapHOro Bo3felicTBMA. Tak, Cypae6Has konnerus no
rpaxgaHckum penam BepxosHoro Cypa CCCP B onpepeneHun no
peny CepebpaHHMKOBa nocTasBuna noj COMHEHWE COOTBETCTBUE AUC-
ULMNNVHApPHOTrO B3bICKAHWA B BUAe MNepeBofa Ha APYryw Huxeonna-
ymBaemyt paboTy TAXECTW COBEPLIEHHPro npocTynka.

«Cypn He nposepun, — ykasbiBaeT- Cype6Hasa konnerns, — 4B-
nseTca AW MNOCTYNOK WCTUA, Bbipa3uBLIMKACA B 3aMeHe aBTOMOKPbILI-
KW, CTOJIb 3HAYNTENbHbIM, YTOObI NPUMEHATbL K HEMY Haubonee cypo-
BYIO Mepy [AUCLUWUNINHAPHOTO B3bICKaHWA, NPefyCMOTPEHHYI MpaBu-
flaMn BHYTpeHHero pacnopsafgka»6.

Mpn HecoOTBETCTBMM Mepbl B3bICKAHWA TSXKECTU AUCLUNINHAP-
HOr0 MPOCTYMKa OpraHbl MO PacCMOTPEHMUIO TPYLOBbIX CMNOPOB MOTyT
NpuW3HaTb MNOAOGHbLIE [ENCTBUS afgMUHUCTpPALUW HEMNpPaBWbHBIMU W
CHATb B3bICKaHWe, HO OHW He BnpaBe 3aMeHWUTb ero LPYruMm B3biCKa-
Huem 7.

Mo3ToOMy Henb3s MNPWU3HATb MPaBWbLHON TOYKY 3peHMA aBTOpPOB,
yTBepXAallWwmx, 4To, BXOAA B 0OCYXJeHWe BOMNpoca O COOTBETCTBUM
HanoXeHHON Mepbl B3bICKAHWA TAXECTW AUCUMNAMHAPHOrO NpocTyn-
Ka, OpraHbl MO PaccMOTPEHUD TPYAOBbIX CMOPOB AKO6GLI HapywarT
NPUHUMN efMHOHA4YaNMsas PYKOBOLMTENAa W BTOprakwTcad B chepy uc-
NOMHUTENbHO-PACMOPALUTENbHOW  AEATENbHOCTU  afMUHUCTPaLUK.
TN opraHbl He 3aMEHAKT, a CHMMAKT HEenpasu/IbHO Hal0XeHHoe
AucuMnnIuHapHoe B3biCKaHWe. AAMWHUCTPaLWUS >Ke BrpaBe B TakKux
ciyyasix 3aMeHWTb CHATOE B3biCKaHWe LPYrMM B3biCKaHuem, cobnto-
jas npu 3TOM YCTAHOBNEHHblE MpaBuia AUCLUNIUHAPHOIO MNPOMU3-
BOACTBA.

HoBble ycnoBuMs 3KOHOMUYECKOV pedopMbl M MNPUHATOE Ha WX
OCHOBe yka3aHHOe [locTaHoBneHue OT 9 HoA6ps 1966 r., npefocTaB-
nAapWwue agMMHUCTpPaLmMun LWNMPOKOe MNpaBo nepesofa paboumx n cny-
Xawmx B nopsagke AMCUUMNINHAPHOTO B3bICKAHWA Ha LPYTYH HUXe-
onnayneaemyto paboTy He3aBMCMMO OT KBanudukauum u cneyunans-
HOCTWM paboTHMKaA, BbliABUTaeT Ha MepeaHuUin nnaH npobnemy o6xano-
BaHWS MepeBofja Ha Apyrytw paborty.

[elicTBytowmnii NopsgoOK paccMOTpeHUs TPYAOBbIX CNOPOB O Mpa-
BW/IbHOCTU NepeBOAa Ha APYyryt paboTy cTpajaeT 60MbWUM Hepo-
CTaTKOM: OH He obecneyuBaeT elle B MONHOW Mepe CBOEBPEMEHHYIO
M 3DPeKTUBHYO 3alMTy TPYAOBbIX MNpaB rpaxpgaH.

6 «CypebHas npakTuka BepxoBHoro Cypa CCCP», 1960, Ne 12, cTtp. 21—22.
7 AM. KagptaHoBckasa P. 3. luswuy,. p,mcu,mnnMHa Tpyga B CCCP,
Mpoguspar, 1959, cTp. 66—67.
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XoTa lMonoxeHne o NopsAgKe pacCMOTPeHUsAs TPYLOBbIX CMNOPOB He
npegycmatrpuBaeT A8 AaHHOW KaTeropuu fen Kakux-numb6o AaBHOCT-
HbIX CPOKOB, OAHAKO A03BO/IEHHAA 3aKOHOM MeAUTENbHOCTb B 3TUX
c/lyyasx pacueHuBaeTCqd KakK MO/iYanivMBOoe corjnacue C fnepesBofoOM U,
Takum o6pa3om, 3HaYMTENbHO OTArYaeT MpoueccyanbHOe MOJIOXEHUE
nuctua. OcobeHHO Hey[O0BNEeTBOPUTENbLHO MOMOXeHWe C o06Xanosa-
HWEM BpPEMEHHbIX nepeBofoB. ConocTaB/ieHWe CPaBHUTENIbHO KpaT-
KUX CPOKOB 3TUX BWAOB NepeBOAOB C MHOTFOCTafUNAHLIM MOPSALKOM
pacCcMOTpPeHUs CNOPOB AaHHOW KaTeropum HarasgHO MokKasbiBaeT WX
ABHOE HECOOTBETCTBUE.

B Takux cay4vyaax MOXHO OXWAaTb, YTO BO3HUKWWIA crnop nony-
YAT CBOE OKOHYaTe/NbHOE paspelleHne N0 WUCTEYEHUM CPOKa nmnepe-
BOAA.

Co3paetca NOJIoXeHWe, NpuM KOTOPOM pabOTHUK BbIHYXAEH MU-
pUTLCA C He3aKOHHbIM MepeBOLOM, a 3Ta 06nacTb TPYAOBbLIX NpaBo-
OTHOLIEHMNI (haKTUYeCKM OKa3blBaeTCH HEKOHTPONMPYeMOli W3BHeE ...
Takum o06pa3omM, BOMPOCHlI fAafibHEALWEro COBEPLIEHCTBOBAHNA [feii-
CTBYOLWeEN cucTemMbl 06XXanoBaHWA HE3aKOHHbIX MePeBOfOB B CUNY
yKa3aHHbIX MNPUYMH CTAHOBATCHA BCe 60nee M 6osee akKTyalbHbIMU.

HeorpaHnyeHHOe npaBo >Xanobbl ABNAeTCA OAHWM W3 NposAB/e-
HUA HEYKNOHHOro paclupeHUs AeMOKpaTWYecKMx npaB Hapopa, 6es
KOTOpPbIX HeMblCAMMa NOANMHHAA cBob6oja.

«Hapo cornacutbcd, — nucan Mapkc, — 4YTO 3aKOHOJAaTeNnbCTBO,
KOTOpOe He nNpu3HaeT NpaBa Ha MWCK YacTHOro nuua B ero cob-
CTBEHHbIX YaCTHbIX Aenax, HapylwaeT K TOMY >Xe 3/eMeHTapHble OocC-
HOBHblE 3aKOHbl TpaxJaHCKoro obuecTtea»8.

Ha Haw B3rnafg, CoOTBETCTBME TOr0 UM MHOTO MopAjKa paccMmMoT-
peHna TPy[LOBbIX CMNOPOB' AOJIXXHO OMPefenAaTbCsd, B MEPBYI 0uepesb,
ero apeKTUBHOCTbIO. IMEHHO 3TO 06CTOATENbCTBO NO6YAMNO 3aKO-
HojaTens co3faTb CMeuuanbHbIA NOPSALOK PaccMOTPeHUs TPYLOBbIX
CnopoB no penam 06 YBOAbHEHWU, MOCKOMbKY O6WMIA nopagok pac-
CMOTPEHMUA TPYLOBbIX CNOPOB MOXeT NoTpe6oBaTb A/INTENILHOrO Bpe-
MEHW W NO3TOMY OH He MPUTrofeH ANA CNOPOB, B KOTOPbIX pellaercs
cygbba TpyLoOBOro JOroBopa M CTaBWTCA MO4 BOMPOC TPYAOBOW cTa-
Tyc paboTHMKa.

B cuny 3aTux xe nNpuyuH o6WmMii NOpPAJOK ABNSETCA HEMPMCNoco6-
NIeHHbIM W 4NA CNOpoB O MepeBOfe Ha Apyrytk paboTy.

Kacadcb Bonpoca 0 TOM, KakKue 3aKOHO[aTeflbHble W3MeHeHUs
HeoOX0AMMbI ANA BPeMEHHbIX MepeBOAOB, HaM MNpejcTaBNAeTCH, uTO,
BO-MEPBbIX, OHU [AOJIXHbI MPOU3BOAWUTLCA NUWb NO NpeABapuTenb-
HOMy corfnacosaHut ¢ ®3MK u, BO-BTOpbIX, HaWTW CBOE OKOHYa-
TeNbHOe pa3pelweHne B HapofHOM cyge. [ipyrumun cnosamu, He cre-
AYeT fonycKaTb KaccauMoHHOro o6XanosaHusa no atum genam. Cre-
foBano 6Obl, fanee, yCTaHOBUTb [N [aHHOW KaTeropum TPYLOBbIX

8 K. Mapkc u @& 3BHrenbc. Cou. T. 14, Focnonmutusgar, 1959, ctp. 634.
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CMNOpPOB TPEeXAHEBHbIA CPOK PaccCMOTPeHUs, He3aBUCUMO OT SIBKU CTO-
POH. HaKoHel, BblHECEHHOEe pelleHne AO/HKHO BCTYNUTb B 3aKOHHYHO
CUNY HEMefNeHHO MO ero BbIHECEHUM

MoAoGHLIN MOPALOK PacCMOTPEHWUS CMOPOB O BPEMEHHbIX MepeBo-
Aax, npegycmaTpuBatolmnii cyge6Hyl0 NpoBepKy 3aKOHHOCTM pacno-
pPAXEHUA agMUHWUCTpaLWUW, KaK Ham KaXeTcs, BMofHe o6ecrneynn 6bl

npaBa M WHTepecbl CYy6bHEKTOB CMOPHOFO TPYAOBOrO0 MPaBOOTHOLWE-
HUS.



SOVHOOSIDE JUHTIVATE TOOTAJATE JA SPETSIALISTIDE
TOOTASUSTAMISEST

Oigustead. kand. H. Siigur

Tartu Riiklik Ulikool
\%

Sovhoositootmise edukuse Uheks tingimuseks on sovhooside
juhtivate tootajate ja spetsialistide materiaalse huvi tagamine sov-
hoosi ja tema tootmisiuksuste majandusliku tegevuse tulemuste
vastu. Selle saavutamise Uheks teeks on tddtasustamise selline
korraldamine, mille puhul juhtivate toé0tajate ja spetsialistide t66-
tasu suurus on otseses sdltuvuses sovhoosi tootmise tasemest ja
tldse sovhoosi ning tema tootmisiiksuste majandusliku tegevuse
tulemustest. Kehtiva seadusandluse kohaseltl koosneb sovhooside
juhtivate to6tajate ja spetsialistide to6tasu ametikohajirgsest pal-
gamééarast, lisatasust toodangu eest ja preemiatest tootmisalaste
néitajate eest.

1 Sovhoosi keskaparaadi juhtivate tO0dtajate ja spetsialistide
ametipalgam&ar so6ltub aastas realiseeritava pd&llumajandustoo-
dangu maksumusest tootmis-finantsplaani jargi, sovhoosi osakon-
dade ja farmide vastavatel tdotajatel aga osakonna v6i farmi
kogutoodangu maksumusest tootmis-finantsplaani jargi. Osakon-
dade ja farmide juhtivate todtajate ja spetsialistide ametipalga-

1 TunoBoe mnofoXxeHue 06 onnate TpyZa PYyKOBOAAWMX pabOTHMKOB M cne-
LUManuMcToB COBX030B W APYTrMX rOCY[apCTBEHHbIX NPefnpuATUA CeNbCKOro X03Ai-
cTtBa. YTB. noctaHosneHnem [KT CCCP u T[pesngnyma BLCMNC o1 13 mad
1965 r. Ne 297,/M-13 (edaspidi TunoBoe nonoxeHue ot 13 mas 1965 r.). —
«btonneTtenb», 1965, 7, Ik. 4 jj.; Eesti NSV Pd&llumajanduse ministri asetditja
poolt kooskdlastatult Pd&llumajanduse ja Varumise Todliste ja Teenistujate
Ametithingu Eesti Vabariikliku Komiteega 6. juunil 1965. a. kinnitatud «Sov-
hooside ja teiste riiklike pdllumajandusettevdtete juhtivate todtajate ja spet-
sialistide td0 tasustamise pOhimé&&rus» (edaspidi 6. juuni 1965. a. pohimaéarus).
Kasutatud lihendid:

KT CCCP — TlocyaapcTBeHHbIi kKomuTeT CoBeTa MuHuctpoe CCCP no
Bompocam TpyjAa W 3apaboTHON nnaThbl.
«btonneteHb» — «bionneteHb [ocygapcTBeHHOro komuTeta CoBeta MuHU-

ctpoB CCCP no Bonpocam Tpyja ¥ 3apaboTHOW nnaTbl.»
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médra sidumine osakonna v6i farmi kogutoodanguga on parata-
matu, sest osakonnale vdi farmile realiseerimisulesannet kindlaks
ei maérata ning seda pole ka otstarbekas teha, kuna osakonna vdi
farmi toodangust voib suur osa minna majandisiseste vajaduste
rahuldamiseks.

Vastavalt toodangu realiseerimise plaanilisele mahule on kdik
sovhoosid keskaparaadi juhtivate todtajate ja spetsialistide ameti-
palgamédrade kindlaksmé&aramiseks jaotatud kimnesse rihma.
Osakonnad ja farmid aga on jaotatud juhtivate todtajate ja spet-
sialistide ametipalgaméédrade kindlaksmé&aramiseks kuude rihma,
sOltuvalt osakonna vd@i farmi pdllumajandusliku kogutoodangu
plaanilisest mahust.2

2. Juhtivate tooOtajate ja spetsialistide ametipalgaméérade
kindlaksmé&édramine soltuvalt realiseeritava vdi kogutoodangu plaa-
nilisest mahust peegeldab kaudselt vastavate todtajate t66 hulka
ja kvaliteeti. Jéarelikult mdadratakse nende todtajate ametipalga-
madérad kindlaks sovhoosi tootmis-finantsplaani kehtivuse ajaks,
s.0. kalendriaastaks. Et Eesti NSV tingimustes sovhooside toot-
mis-finantsplaanid kinnitatakse alles jaanuaris-veebruaris, siis ka
ametipalgamdérad sovhooside juhtivatele todtajatele ja spetsialis-
tidele mddratakse mdénigi kord kindlaks alles martsis-aprillis,
rakendades neid tagantjdrele alates 1 jaanuarist. Sellist olu-
korda, kus todtaja rea kuude jooksul ei tea oma ametipalgamaara
tdpset suurust, ei saa pidada Oigeks ja tootajat oma Ulesannete
tditmisele stimuleerivaks. Pealegi v0ib see kaasa tuua sovhoosi
vahendite pohjendamata kulutamise, kui tootmisfinantsplaani
kohaselt td6taja ametipalgamddr antud aastal peaks kujunema
vaiksemaks vdrreldes eelmise aastaga.

Et praegu ei ole veel eeldusi sovhoosi tootmis-finantsplaani
kinnitamiseks enne aasta algust, siis oleks otstarbekas seadus-
andlikus korras kehtestada, et ametipalgamddrad sovhooside juh-
tivatele tooOtajatele ja spetsialistidele madratakse kindlaks aja-
vahemiku kohta 1 aprillist kuni 31. mértsini.

3. Seoses sovhooside juhtivate t0odtajate ja spetsialistide
ametipalgamdadrade kindlaksmé&édramisega lahtudes tootmis-fi-
nantsplaanijédrgsest realiseeritava v0i kogutoodangu maksumusest
tuleb asuda seisukohale, et vastavate nditajate muutmine sovhoosi
tootmis-finantsplaanis vdib kaasa tuua ka vastavate td0tajate ame-
tipalgamé&éarade muutmise.

Erialases kirjanduses on avaldatud arvamust, et sovhoosi juh-
tivate tooOtajate ja spetsialistide ametipalgamddrasid vOib aasta
valtel muuta vaid siis, kui toimub sovhoosi tootmis-finantsplaani

2 MpunoxeHne MNs 2 K noctaHosneHuw KT CCCP un [lpesunguyma BLCTIC
oT 13 mas 1965 r. Ne 297/M-13 «O6 ycnosuax onnatbl Tpyda pykKoBogawmx paboT-
HWKOB U CNeuuanucToB COBX030B W [PYFMX TFOCY[apCTbeHHbIX NPeAnpuATWUiA cenb-
CKOro xo3faiicTBa». — «bronneTteHb», 1965, 7, k. 11
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oluline muutmine.3 Tuleb nbustuda seisukohaga, et juhtivate tédta-
jate ja spetsialistide ametipalgamdadrasid tuleb korrigeerida vaid
siis, kui tootmis-finantsplaani muutmine toob kaasa sovhoosi vdi
tema osakonna (farmi) kuuluvuse muutuse juhtivate todtajate ja
spetsialistide ametipalgaméédrade kindlaksméaaramiseks kehtesta-
tud rihmades. Kui sovhoosi vdi osakonna (farmi) kuuluvus t66-
tasustamisrihmades ei muutu, ei ole alust ka juhtivate tootajate ja
spetsialistide ametipalgaméddrade muutmiseks.

Palgamé&érade korrigeerimine seoses sovhoosi tootmis-finants-
plaani muutmisega toimub samade organite poolt ja samas kor-
ras nagu toimus nende kindlaksmddraminegi. Kui sovhoosi juhti-
vate t0otajate vOi spetsialistide ametipalgamédar sovhoosi toot-
mis-finantsplaani muutmise tagajarjel tduseb, siis tuleb uut ameti-
palgamééra rakendada alates tootmis-finantsplaani muutmise Kkin-
nitamisele jargnenud péevast. Kui aga ametipalgamé&ér langeb
seoses tootmis-finantsplaani muutmisega, siis tuleb uut palga-
mdédra vastava toOtaja suhtes rakendada mitte varem, kui kahe
nddala moodumisel péevast, mil to6tajale teatati ametipalgamééara
korrigeerimisest.

4. Kehtiva seadusandluse 4 kohaselt on Eesti NSV Ministrite
Noukogul digus vajaduse korral tésta vdi alandada sovhoosi juh-
tivate todtajate ja spetsialistide ametipalgamddru 1—2 rihma
vGrra vdrreldes nendega, mis on ette ndhtud, arvestades antud
aastaks sovhoosile kinnitatud toodangu plaanilise realiseerimise
mahtu.

Ametipalgaméérade tdstmisel vdi alandamisel tuleb arvestada
konkreetseid tootingimusi sovhoosis. Kuid ametipalgamddrade
tdstmine vdi alandamine 1—2 rihma ulatuses peab toimuma lhe-
suguses ulatuses koigi sovhoosi keskaparaadi juhtivate tddtajate
ja spetsialistide suhtes. Antud juhul ei ole tegemist personaal-
palgaga, vaid tootajatele (hesuguste tédtasustamistingimuste loo-
misega, arvestades vastavate t0odtajate konkreetseid tootingimusi
antud sovhoosis.

5. Kehtiva seadusandluse kohaselt on nendel ametiisikutel,
kelle paddevusse kuulub sovhooside juhtivate tottajate ja spetsia-
listide ametipalgamé&édrade kinnitamine, &igus suurendada voi
vdhendada tddtaja ametipalgamddra 10% vdrra sdltuvalt tddtaja
haridusest, todstaazist ja kvalifikatsioonist.5

3 Oco6eHHOCTM nNpaBOBOrO PperynupoBaHua Tpyfa B OTAENIbHbIX OTpacnax
HapogHoro xossiictBa CCCP. WM3g. MockoBckoro yHuepcuteta, 1960, k. 132,
B. & Bonkos, A K Manaxos. Onnata Tpyja B coBxo3ax. MockBsa, 1962,

Ik 127 jj.

4 a%l 3 noctaHoBneHna KT CCCP wu TMpesuguyma BLCIMC ot 13 wmad
1965 1. Ne 297./M-13 «O6 ycnosuax onnaTbl Tpyja PYyKOBOAALWMX PabOTHUKOB WU
CcrnewunaancToB COBX030B W [APYruX TOCYAapCTBEHHbIX MPeANnpuATUA CenbCcKOro
xo3sicTBa». — «blonneteHb», 1965, 7, k. 3.

6 6. juuni 1965. a. pdhimaarus p. 1 Ig. 2

Meie arvates tuleb arvesse vOtta erialast tddstaazi.
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Meie arvates vBib ametipalgamdadrade suurendamine vdi vdahen-
damine toimuda vaid nende tOottajate osas, kelle ametipalgamé&ér
kehtivas seadusandluses on ette n&dhtud kindla suurusena. Kui juh-
tiva tootaja voi spetsialisti ametipalgamddr on aga kehtestatud
alam- ja dulempiirina, siis peab palgamééra diferentseerimine
toimuma nendes piirides ning palgamddra alampiiri alandamine
vOi Ulempiiri lGletamine veel 10% vdrra on lubamatu.

Seadus raagib ametipalgaméaéra suurendamisest v0i vahenda-
misest 10% vdrra, kuid praktikas on kindlalt asutud seisukohale,
et palgamédra suurendamine vOi vdhendamine vd@ib toimuda ka
vaiksemas (ndit. 5%) ulatuses. Sellist praktikat tuleb toetada,
sest ametipalgamddra suurendamise vdi vahendamise eesmargiks
on ju todtajate individuaalsete omaduste, eeskdatt t6d kvaliteedi
ja toossesuhtumise arvestamine.

Kehtiv seadusandlus ei néde ette v@imalust juhtiva todtaja voi
spetsialisti ametipalgamé&éara suurendamiseks v@i vahendamiseks
kuni 10% vorra sodltuvalt konkreetse téotaja t66mahust ja konk-
reetsetest tootingimustest. Et lhesugusel ametikohal tdédtavate lhe-
suguse hariduse, todstaaZzi ja kvalifikatsiooniga tddtajate tegeliku
t66 maht ja tootingimused vdivad ka sama todtasustamisrihma
piires oluliselt erineda, oleks meie arvates otstarbekas tagasi poor-
duda varemkehtinud p6himadruse7 seisukoha juurde ja lubada pal-
gamddra diferentseerimist ka s6ltuvalt té6mahust ja to6tingimus-
test konkreetsel ametikohal.

Palgamaddra suurendamisel vdi vahendamisel kuni 10% vdrra
moodustub uus palgaméaar. Selleks, et valtida vdimalikku subjek-
tiivsust palgamdéddra suurendamisel vdi vdhendamisel ning todta-
jaid rohkem kaasa tOmmata tootasustamiskisimuste lahendami-
sele, oleks otstarbekas ette ndha, et palgamé&édra suurendamine vdi
vahendamine nendel juhtudel kui see kuulub sovhoosi direktori
padevusse, toimuks kooskdlastatult vastava ametitihingukomiteega.

Meie arvates vdib palgamé&éra suurendamine toimuda nii t6o6-
tajale antud aastaks palgamé&éra kindlaksméadramisel kui ka aasta
kestel. Palgaméddra vdhendamine aga vdiks toimuda ainult palga-
mddra kindlaksmé&&aramisel antud aastaks.

Eesti NSV-s maéadrab sovhooside, sovhoos-tehnikumide, néidissovhooside ja
ndidissovhoos-tehnikumide direktorite ja nende asetditjate ametipalgamadérad,
naidissovhoosides ja naidissovhoos-tehnikumides ka veel pearaamatupidajate,
peaspetsialistide ning riigieelarvel olevate vanemspetsialistide ametipalgamaa-
rad kindlaks Eesti NSV Pd&llumajanduse Ministeerium. Kaigi ulejddnud majan-
dite pearaamatupidajate, peaspetsialistide ja vanemspetsialistide ametipalga-
mdérad mddrab kindlaks rajooni pdllumajanduse valitsus v@i see valitsus voi
instituut, kellele majand allub. Ulejaanud tootajate ametipalgamaarad maarab
kindlaks sovhoosi direktor.

7 4. 4 c1. | TunoBoro nonoxeHus 06 onnaTe TpyAa PYKOBOAAWMX paboT-
HWKOB W CMeumanncToB CO3X030B W APYTUX FOCYyAapCTBEHHbIX MNpeanpuatuii  (yT..
30 nioHa 1961 r.). — CnpaBOYHMK MO onnaTe Tpyja B COBX03ax W APYrMx rocy-

BAPCTBEHHbIX CENbCKOXO3ANCTBEHHbIX Npefnpuatuax. Mocksa, 1963, lk. 27.
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6. Sotsialistliku riikliku tootmisettevftte pdhimédéaruse p. 83
ettendhtud lisandi maksmist kdrge kvalifikatsiooniga meistritele ja
teistele insener-tehnilistele tdodtajatele kuni 30% ulatuses ameti-
palgamaddrast,8 saab sovhoosides rakendada ainult nende juhti-
vate t0dtajate ja spetsialistide suhtes, kelle ametipalgaméaérade
kinnitamine kuulub sovhoosi direktori padevusse. See lisand ei
moodusta uut palgamaédra ja sovhoosi direktor vdéib igal ajal
I6petada lisandi maksmise, teatades sellest todtajale kaks néada-
lat ette.

7. Sovhooside juhtivate to0tajate ja spetsialistide todtasusta-
misel nende tegeliku t66 mahu ja kvaliteedi arvestamise (heks
viisiks on neile lisatasu maksmine 0,3% ulatuses aasta palga-
madrast vastavalt poOllumajandusliku toodangu realiseerimis-
plaani Uletamise iga protsendi eest.9 Sellest lisatasust ei v0i to0-
tajat ilma jatta vOi lisatasu suurust vdahendada, kui on vastavalt
tdidetud kas realiseerimis- vdi tootmisplaan.

Kui toéotaja on todle vOetud aasta keskel, siis tuleb talle meie
arvates maksta lisatasu realiseerimis- v0i tootmisplaani Utletamise
eest proportsionaalselt t6dl oldud ajale. Kui aga tdodtaja on aasta
jooksul todtanud erinevatel ametikohtadel, tuleb lisatasu talle
valja arvutada proportsionaalselt tema tddtamisele igal ameti-
kohal.

8. Preemiamdérad sovhoosi juhtivatele todtajatele ja spetsia-
listidele tootmisalaste nditajate eest on todtasustamise tulppdhi-
méaruses ette ndhtud maksimaalméadradena ja nende konkretisee-
rimine toimub ministeeriumide, oblasti (krai) pdllumajandusvalit-
suse, trustide ja ametkondade poolt kooskdlastatult vastava
ametithingukomiteega, diferentseerides nad tsoonide, majandite
rihmade vdi Uksikute majandite jargi so6ltuvalt nende tegevuse
iseloomust.10

Eesti NSV-s on preemiamddrad kindlaks mdaératud Eesti NSV
Pdllumajanduse Ministeeriumi poolt kooskdlastatult Pdllumajan-
duse ja Varumise Todliste ja Teenistujate Ametithingu Eesti Vaba-
riikliku Komiteega ja fikseeritud kdigile vabariigi sovhoosidele
Ghesugusena (maksimaalses suuruses) 6. juuni 1965. a. pdhimaa-
ruses.1l Seega preemiate méaar on kindlaks médratud méaédramata
ajaks ja selle muutmine vOib toimuda ainult p6himé&&ruse muut-
mise korras.

Selleks et jatta vastavatele organitele vdimalus operatiivseks
preemia kindlaksmé&&ramiseks igal aastal, vdiks meie arvates t0o-
tasustamise pOhimé&&ruses piirduda ka ainult preemia maksimaal-
maarade fikseerimisega, markides, et preemia konkreetsed madarad

8 CIN CCCP 1965, 19—20, 155, lk. 416.
9 6. juuni 1965. a. pdhimé&drus, p. 2.
10 Cm.ct. 3 1 4 TUNOBOr0 MONOXeHWA OT 13 maa 1965 r. «bionneteHb» 1965,

7, Ik 5. . .
1 6. juuni 1965. a. p6himéadrus, p. 3.
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madratakse kindlaks igal aastal Eesti NSV Pdllumajanduse Mi-
nisteeriumi poolt kooskdlastatult Pdllumajanduse ja Varumise T60-
liste ja Teenistujate Ametithingu Eesti Vabariikliku Komiteega.

Preemiamddra muutmine peaks toimuma kdikidel juhtudel mitte
hiljem kui jooksvaks aastaks ametipalgamddrade kindlaksmadaéara-
mise ajaks. Aasta jooksul vdiks toimuda ainult preemiaméaara
suurendamine (kui juba varem ei olnud kindlaks mdadratud mak-
simaalses suuruses), mitte aga selle vidhendamine.

9. Sovhoosi juhtivatele todtajatele ja spetsialistidele tootmis-
néitajate alusel makstavad preemiad ei tohi Eesti NSV-s uletada
5 ametipalgam&&ra aastas tddtaja kohta.12 Jarelikult juhtudel, kui
neile téotajatele arvutatud preemia Uletab aastas tddtaja 5 ameti-
palgamadra, tuleb preemia véljamaksmine piirata 5 ametipalga-
madra suurusega. Selline olukord ei stimuleeri toodtajaid premee-
rimisnditajate Uletamisele. Sellepdrast tuleb juba premeerimisnéi-
tajate kindlaksmaaramisel arvestada seda asjaolu, et ei oleks hil-
jem vaja piirata preemia vdljamaksmist vdi et see piiramine toi-
muks vaid darmistel erandjuhtudel. Uldse oleks otstarbekam vaa-
delda preemia maksimaalsuurust piiravat normi planeerimisalase
normina. Too0tajatele tuleks dga preemia valja maksta tdies
ulatuses, kuid nende ametiisikute suhtes, kes on sdudi preemia
ebadiges planeerimises, tuleks kehtestada vastutus ebadige pla-
neerimise eest.

Et kehtiva seadusandluse kohaselt preemia maksimaalsuurus
on piiratud té6taja 5 ametipalgamééaraga, siis juhtudel kui téodtaja
on aasta jooksul tdéoétanud erineva palgaga ametikohtadel, tuleks
leida tema keskmine kuu ametipalgamé&ér. See tuleks leida jagades
palgaméérade summa kodigi ametikohtade jargi (vastavalt igal
ametikohal tootatud ajale) kaheteistkimnega. Preemia suurus ei
tohi sel juhul Uletada viiekordset keskmist ametipalgamaddra.

10. Preemiad sovhoosi direktorile, tema asetditjatele, peaspet-
sialistidele ja pearaamatupidajale kinnitab kdrgemalseisva orga-
nisatsiooni juhataja, teistele juhtivatele todtajatele, spetsialistidele
ja teenistujatele aga sovhoosi direktor.13

Preemia kinnitamise tdhtsus seisneb selles, et vastav ametiisik
kontrollib preemia arvutamise seaduslikkust ja digsust. Kui td6-
taja on tditnud premeerimise tingimused ja puuduvad seadus-
andluses ettendhtud alused preemiast ilmajatmiseks v@i preemia
vahendamiseks, siis ei saa keelduda tddtajale preemia kinnita-
misest.

Kehtiva seadusandluse kohaselt on kdrgemalseisva organisat-
siooni juhatajal ja sovhoosi direktoril digus jatta tootajaid pree-
miast ilma vdi vahendada nende preemiat tootmisalaste minetuste

12 6. juuni 1965. a. p6bhimé&drus, p. 4
1B 6. juuni 1965. a. p6himé&érus, p. 7.
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eest.“l Meie arvates tdhendab nimetatud eeskiri seda, et preemiast
ilmajatmise vOi preemia vadhendamise otsustamine kuulub selle
ametiisiku padevusse, kelle padevusse kuulub vastava todtaja
preemia kinnitamine. Selleks, et véltida vdimalikku subjektivismi
preemiast ilmajatmise vO0i preemia vahendamise otsustamisel,
oleks vaja pustitada ndue, et preemiast ilmajdtmine vOi preemia
vdhendamine nendel juhtudel, kui see kuulub sovhoosi direktori
paddevusse, toimuks kooskdlastatult sovhoosi ametithingu todlis-
komiteega.

Sellise korra kehtestamine on seda vajalikum, et sovhooside
juhtivate tdotajate ja spetsialistide suhtes ei méaéra kehtiv sea-
dusandlus kindlaks tootmisalase minetuse mdistet ega ka todtmis-
alaste minetuste loetelu, mille puhul vdib toimuda preemiast ilma-
jatmine vOi preemia vdhendamine.

Meie arvates tuleb tootmisalase minetusena tdds vaadelda t60-
taja iga sudlist tegu vdi tegematust, mis vahetult m6jus vdi vdie
mdjuda negatiivselt sovhoosi tootmisprotsessi organiseerimisele
vOi majandusliku tegevuse tulemustele.

11. Kehtiva seadusandluse kohaselt makstakse preemiat eel-
kdige nendele tootajatele, kes on antud sovhoosiga olnud té66igus-
likes suhetes kogu aasta jooksul. TooOtajale, kes on antud sovhoosi
todle vBetud aasta keskel ja tddtanud majandis ule poole aasta,
vOidakse médrata preemia proportsionaalselt sovhoosis tédta-
tud ajaga selle ametiisiku poolt, kelle pddevusse antud ametikohal
todtaja preemia kinnitamine kuulub.15

Kui té6taja on olnud antud sovhoosiga t6ddiguslikes suhetes
vahem kui pool aastat, ei saa talle tldse preemiat maksta.

Selline olukord vdib hdirida nii to6tajate materiaalse huvi diget
realiseerimist kui ka normaalsete suhete loomist to6tajate kollek-
tiivis ja tootajate kommunistlikku kasvatamist. Sellepérast oleks
O0igem reguleerida kiisimus nii, et aasta keskel sovhoosi tddle vde-
tud tdotajatele makstakse preemiat tootmisnditajate eest proport-
sionaalselt tootatud ajaga. Et mdningatel juhtudel aasta keskel
toole voetud tootaja tegelikult ei ole kaasa aidanud vastavate
tulemuste saavutamisele, siis tuleks anda kdrgemalseisva organi-
satsiooni juhatajale, samuti vastavatel juhtudel sovhoosi direkto-
rile koosk®lastatult sovhoosi ametithingu tdédliskomiteega, oigus
jatta selliseid tootajaid preemiast ilma v6i vahendada nende
preemiat, tehes preemiast ilmajatmise vOi preemia vahendamise
motiivid ké&skkirjas teatavaks nii tootajale kui ka sovhoosi kollek-
tiivile.

Preemia maksmine sOltuvalt preemiat Kkinnitava ametiisiku
dranagemisest toimub kehtiva seadusandluse kohaselt ainult nen-
dele todtajatele, kes on sovhoosi vOetud aasta keskel. Kui aga

14 Sealsamas, p. 9.
15 6. juuni 1965. a. pdhimé&érus, p. 8.
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tootaja oli sovhoosiga to6vahekorras kiill kogu aasta, kuid juhtiva
tootaja voi spetsialisti ametikohale viidi lUle aasta keskel, siis tuleb
talle maksta preemiat proportsionaalselt sellel ametikohal tédta-
mise ajaga, sOltumata to6tamise ajalisest kestusest sellel ameti-
kohal.

12. Kehtiva seadusandluse kohaseltl6 makstakse preemiat pro-
portsionaalselt todtatud ajaga ka neile tootajatele, kellel t66digus-
likud suhted sovhoosiga I6pevad enne aasta I0ppemist mdjuvatel
pohjustel. Selliseid toodtajaid vGib preemiast ilma jéatta vdi neil
preemiat vdhendada ainult tootmisalaste minetuste eest.

Seadusandlus ei méaaratle ldhemalt, millal tuleks tdddiguslike
suhete I6ppemine lugeda toimunuks mdjuvatel pdhjustel. Meie
arvates tuleks to6diguslike suhete I6ppemine preemia maksmiseks
lugeda toimunuks moéjuvatel pdhjustel: 1) kui vallandamisel admi-
nistratsiooni algatusel nédeb seadusandlus ette todtajale pideva
toostaazi sdilimise, 2) tdodtaja vallandamisel omal soovil aga
pideva tOdstaaZzi sdilitamise ka siis, kui vaheaeg tods Uletab Uht
kuud.

Kui todtaja oli sovhoosiga to6diguslikes suhetes kull kogu
aasta, kuid tootas erinevatel ameti- voi todkohtadel, tuleb talle
maksta preemiat iga ametikoha jargi proportsionaalselt sellel
ametikohal ""todtamise ajaga. Kuid kogu preemiasumma Kkoigilt
ametikohtadelt kokku ei vdi lletada selle téotaja 5 kuu keskmist
ametipalgamdéra aastas.

O HEKOTOPbIX BOIMNPOCAX OIJIATbI TPYAA
PYKOBOAAWWNX PABOTHMKOB W CIMEUVMANNCTOB
COBX0O30B

KaHg. topug. Hayk X. A. Cuiiryp
TapTyCcKuii roc. yHuBepcuTeT

Pe3tome

OfHMM M3 cnoco60B obecrneyeHNss MaTepuanbHON 3aMHTepecoBaH-
NOCTU PYKOBOAAWMX PabOTHUKOB W CNeyuanncToB COBXO30B B pa-
LMOHANbHOW opraHuM3auuy Tpyaa W NPOW3BOACTBA SABMASAETCH COOT-
BETCTBYIOLLEE PErynMpoBaHue onnatbl Tpyga.

B cTaTbe paccmMaTpuBalOTCSH OCHOBbI OpraHusauuu onnatel Tpyaa
PYKOBOAALWMX PaBOTHUKOB M CMELMNanUCTOB COBX030B. [ OMKHOCTHbIE
OKnafbl Ha3BaHHbIM pabOTHMKaM YycTaHaBAMBAKTCA Ha KaNleHaap-
HbllA rof, Ucxogs M3 o6bema peannm3yemMoin WAM MPOM3BOAUMON Cefb-
CKOXO034MCTBEHHOW NpoAyKuMM MO npomMduHNNaHy. TakK KakK NpoM-

6 6. juuni 1965. a. pdhimaarus, p. 8.
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(bmHNnaHbl coBxo3oB B QCCP yTBepXxpgatTca B AHBape-(espane, TO
OO/MKHOCTHbIE OKfMafAbl PYKOBOAAWMM paboTHMKAM M cneymanucTam
COBX030B YCTaHaB/NMBAOTCA MHOrLa B MapTe-anpene U NPUMEHSATCS
3afHMM uucnom c 1 AHBaps. Mo MHeHWIO aBTOpa, Takoe MO0XeHue
ABNAeTCA HenpaBuAbHbIM. OH npefgnaraeT 3aUKcUpoBaTb B 3aKOHO-
JaTenbCTBe YCTaHOBAEHWe [O/KHOCTHbIX OK/Maf0B Ha3BaHHbIM pa-
60THMKaM Ha nepuofg oT 1 anpens no 31 mapTa, Tak Kak B HacTof-
ee Bpems ele HeT BO3MOXHOCTU yTBepXAaTb NPOMA@UHMNNAH COB-
X03a [0 Hauyana KaneHAapHoOro roja.

ABTOp paccmaTpuMBaeT U BOMPOCbl W3MEHEHUA [OMKHOCTHbIX
OKNajoB Ha3BaHHbIX PabOTHUMKOB B CBA3W C WM3MEHEHWEM MNPOMMUH-
nnaHa B TeyeHue rofa. 1o ero MHeHWO, YyTBEPXEHHble AO/KHOCT-
Hble OKNaAbl AOMXHbl NOANEXaTb M3MEHEHWI0 B TeyeHWe rofa TONb-
KO B TOM Cnyvae, ecnum BCNefCTBME U3IMEHEHUA NpPOMQUHNNAaHa M3Me-
HAeTCA MPUHALNEeXHOCTb COBX03a WAW €ro OTAefeHUs K rpynne no
onnate Tpyjha PYKOBOAALWMX PabOTHUKOB U CreLuanmcTos.

B cTaTbe paccmaTpuBalOTCSA UM BOMPOCHI MOBbILWEHNUA AOMXHOCT-
HbIX OKMaf0B pYyKOBOAAWMM pabOTHMKAM M cheumanncTtam COBX030B
Ha 1—2 rpynnbl MPOTUB TPynmn, COOTBETCTBYKOLWMX MNNaHOBOMY ob6be-
My peanv3auun CeNbCKOXO03SAMCTBEHHOW MPOAYKLWU Ha [LaHHbIA roj.
N3yyaoTcs n BOMPOCHI MOBbIWEHUA WUAN MOHWKEHUA [OMKHOCTHbIX
OKNafoB KOHKPETHbIX paboTHWKOB B 3aBUCUMOCTM OT 06pasoBaHus,
cTaxa paboTbl WM KBanugpukauum paboTHuMKa. ABTOpP CcuUMTaeT npa-
BWNbHON NpPakTWKY YBEMYEHWA WAN yMeHbLeHWs oKnagos fo 10%
B 3aBUCUMOCTU OT o6pa3oBaHua, cTaxa paboTbl U KBanugpukayuu
paboTHMKa. HO, N0 ero MHEHWID, HYXXHO paspelmnTb NOBbIWATb WK
NoHWXaTb OKnagbl Ao 10% u B 3aBUCMMOCTU OT o0b6bema paboThl
M KOHKPETHbIX YCNOBWIA Tpyja AaHHOro paboTHMKa, Kak 3To 6bifo
npefyCcMOTPEHO LeACTBYIOLWMM paHblle 3aKOHO4aTeNbCTBOM. 10 MHe-
HUI0O aBTOpa, MOBbIWEHWE WM MOHUXeHMe oknaga fo 10% sABnseTcs
BOOGLLe BO3MOXHbIM B C/lyvasax, ecnm oknaj paboTHMKa YCTaHOBMEH
B 3aKOHOJaTeNbCTBE TBEPALOA CyMMON. Ecnm oknajg ycTaHOBAEH HUX-
HUM W BepxXHUM npegenom (BUAKOWK), ToO AnddepeHumnauns oknaga
MOXeT 6biTb TONILKO B 3TUX Npejenax.

B cTaTbe uM3yyawTCAa BONPOCbl Ha3HayeHWs HajabaBOK paboOTHU-
KaM COBX030B Ha OCHOBe CT. 83 [10NMOXEHWS 0 COLMANUCTUYECKOM
rocysapcTBeHHOM MNPOW3BOACTBEHHOM MpeanpuaTUM, a TakXxe [0-
nnaty pykosogawmm paboTHMKAM M crneumanncTam COBXO30B 3a ne-
peBbINO/IHEHWE TOLOBOr0 MNjaHa peanuMsauuyM UAM NPOM3BOACTBA
CeNbCKOXO03AMCTBEHHOW NpoayKLun.

B KOHLe cTaTbM aBTOP M3yuyaeT BOMPOCHI MPeMUPOBAHUSA PYKOBO-
ASWMX paboOTHMKOB M CNeuuanucToB COBX030B. PaccmaTpuBaeTcs
nopssAOK YCTaHOBNEHUS pa3mMepoB npemuid. MofuyepknBaeTcs He06-
XOAMMOCTb MPaBUNbHO NNaHWPOBaTb pasMepbl NpemMuii, M6o cymma
npemuit, BbinnaymBaemass pykKoBoAsleMy paGOTHUKY WAM cheywna-
NNCTY, He MOXeT npeBblWaTb 5 AOMKHOCTHLIX OKNafioB B roj Ha
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pa6oTHuka. Mo MHeHUt aBTOpa, 6bI10 6bl Lenecoobpa3HO paccmart-
puBaTb B [anbHellleM HOPMYy, OrpaHUYMBalOLLY MaKCUMabHbIA
pasmep mnpeMun, Kak HOpMy naaHMpoBaHus. PaboTHMKaM cnepoBano
6bl BbiNNaynMBaTb MNPeMWKM B MOSHOM pa3Mepe, HO B OTHOLWEHUM Tex
LOMKHOCTHBIX MUY, KOTOPble ABAAKTCSH BUHOBHbIMU B HEMPaBUIbHOM
noaHWpoOBaHUW NpemMuun, cnefoBano 6bl YCTAHOBUTb OTBETCTBEHHOCTb
3a HenpaBW/bHOE MJaHWpPOBaHMe.

PaccmaTpuBaeTcqd W NpaBOBOE 3HAYeHWe YTBEPXAEHUS NpemMui
COOTBETCTBYHOWNMN [OMKHOCTHbIMK fAuuamu. o MHEHWI aBTopa,
AMWwaTbe paboTHMKA MPEeMWUU MOMHOCTbIO MAM YaCTUYHO UMEeeT MpaBo
TOMbKO TO AOMIKHOCTHOE /MU0, B KOMMEHTEHLMWIO KOTOPOro BXOAUT
YyTBEpPXAEHWe npemMun faHHOro paboTHuka. [Ona ycTpaHeHUs BO3-
MOXHOT0 Cy6beKTUBM3MA NpU pelweHunM BOMpoca O NuMleHun paboT-
HUKa MpPeMun MNONMHOCTbIO MAM YaCTUYHO aBTOp MNpejnaraeT ycTaHo-
BUTb MOPSAJOK, MO KOTOPOMY AMPEKTOP COBX03a MMeeT MpaBo nuwaTtb
paboTHMKOB MPEeMUM MOSHOCTHIO WAM YACTUYHO TO/LKO COrfacoBaH-
HO ¢ pabouyum KOMWTETOM Mnpogcol3a coBxo3a. BbigBuraetrcs Takxe
npeAgnoxeHuwe paboTHWKOB, MoOCTynawWwmux Ha paboTy B cepefuHe
roga, B 6yayleM npemMumpoBaTb NPONOPLUOHANBHO NpopaboTaHHOMY
BpemeHu. Ho ecnu oHu cBoeil paboTOR (hakTMuecKM He cnocobCTBO-
Basn LOCTMIXKEHWIO MOKasaTenei mMpemMuMpoBaHUA WM cO6NOLEHUS ycno-
BWI/i MPEMMWPOBaHWA, TO COOTBETCTBYIOWMNE LOMKHOCTHbIE NULLa UMEOT
npaBo cornacoBaHHo ¢ paboyuMm KOMWUTETOM npogcor3a COoBX03a
ANWaTh TakKWX pabOTHWKOB MPEMUM MNOAHOCTbIO WAWM ' YacTUYHO,
006bABAAA MOTUBbLI NIMWEHNA B MpUKase.

Mo pelicTByloWeMY 3aKoHofaTenbCcTBY paboTHuKam, npopabo-
TaBLIWM HEMOJIHbIA TOA4 B CBSI3W C MpekpaueHWeM TPyLOBbIX MpaBo-
OTHOLWEHWA NO YyBaXWUTeNbHbIM MNPUYUHAM, MPEMUU BbiNavynBalTCH
nponopunMoHanbHO npopaboTaHHOMY BpeMeHW. [0 MHeHUW aBTopa,
npekpaweHnem TPyLOBbIX MPABOOTHOLWEHWA MO YBaXMUTENbHbIM MpuU-
YMHaM B Ha3BaHHbIX CMy4yasax cnefyeT cyMTaTh Te cAyvau, Korga npu
YBO/bHEHUN MO MHULMATUBE aAMWHUCTPaLUKM PabOTHUKY MO 3aKOHO-
JaTenbCTBY COXpPaHAETCA HEMPEepPbIBHbIA TPyAoOBOW CTax, a npu
YBOMNbHEHUN NO CO6GCTBEHHOMY >XeNaHWI0 NPefyCMOTPEHO COXPaHeHue
HEeNpepbIBHOrO TPYAOBOr0 cTaXa UM B TOM C/iyyae, e€CAM MepepbiB
B paboTe npeBbilaeT O4WH Mecsl.



PROBLEEMIDEST SEOSES KUTSEKOOL! LOPETANUD

NOORTE TOOLERAKENDAMISEGA
\Y

Aspirant 1. Orgo
Tartu Riiklik Ulikool

Kutsekooli Idpetanud noorte t66 OGiguslikul reguleerimisel on
keskne koht kisimusel kohustuslikust tédtamisajast. Kutsekooli
I6petanud noorte Giguslik seisund ettevOtetes ja organisatsiooni-
des oleneb sellest, kas nad on kohustatud pérast todle suunamist
tootama antud ettevOttes vOi organisatsioonis teatud aja jooksul
vBi mitte.

Enamus toodigusteadlasi on seisukohal, et kutsekoolil6peta-
nute suhtes kohaldatakse kohustuslikku to6tamisaega.l Sellele
seisukohale on asunud ka valdav enamus praktika esindajaid.
Méned praktikud aga leiavad, et linna- ja maakutsekoolide ldpeta-
nutele kohustuslikku tédtamisaega ette ndhtud ei ole ja endiste
to6joureservide Oppeasutuste I8petanutele kehtestatud kohustus-
likku té6tamisaega ei saa Ulle kanda linna- ja maakutsekoolide
I6petanutele, kuna linna- ja maakutsekoolid on uut tddpi riikliku
kutseharidusslsteemi Oppeasutused.

Eesti NSV kutsekoolide ning tehnikakoolide pd6himéérused2
kohustusliku té6tamisaja kisimust ei reguleeri. Kohustuslikku t66-
tamisaega ei késitle ka Vene NFSV kutsekoolide p6himdaérus3
ning teiste liiduvabariikide kutsekoolide p&himadrused.

Sellest tingitult on kutsekooli Idpetanud noorte G&iguslik sei-
sund vabariigi erinevates ettevdtetes ja organisatsioonides ka eri-

1 H I. AnekcaHpgpoB. CoBeTckoe TpyaoBoe npasBo. M., 1963, Ik. 199;
A C. Mawko B. [lpaBoBoe perynuposaHue MNOATOTOBKM W pacnpefeneHns Kap-
pos. M3p-so NIy, 1966, lk. 164; . M. Jl eBuna HT. Buabl TpyaoBOro forosopa.
N3g-so «HOpuguueckas nutepatypa», M., 1966, Ik. 170.

2 Eesti NSV kutsekoolide p6himdarus, Kkinnitatud Eesti NSV Ministrite
Ndukogu 19. juuni 1961. a. mddrusega. — ENSV MKK, 1961, nr. 24, art. 92;
Eesti NSV tehnikakoolide p6himd&rus, kinnitatud Eesti NSV Ministrite NOou-
kogu 10. aprilli 1967. a. méédrusega. — ENSV T, 1967, nr. 17, art. 137.

3 MonoxeHne 0 nNpodeccUoHanbHO-TEXHUYECKOM ydunuiie [naBHoro Ynpas-
neuna npun Cosete MwuHuctpos PCPCP, yTBepxgeHHom 31 mas 1961. — CIl
PC®CP 1961, Ne 17, ct. 70.



nev, mis védljendub eelkdige t66digusliku suhte I6petamisega kaas-
nevate Oiguslike tagajérgede erinevuses. Néiteks osa ettevotteid
vabastab kutsekooli I6petanud noortodlisi omal soovil uldistel alus-
tel, osa ettevotteid aga kutsekoolilopetanutel omal soovil lahkuda
ei luba. Juhul, kui need noored siiski lahkuvad ettevottest oma-
voliliselt, vallandatakse nad t6dluusi eest.

Vastuse leidmiseks kiusimusele, mis on seotud kutsekooli ldpe-
tanud noorte kohustusliku téd6tamisajaga, analtusime alljargne-
valt seadusandlikke akte, millega kehtestati kohustuslik té6tamis-
aeg endiste toOjOureservide sisteemi Oppeasutuste ldpetanutele.

Vastavalt NSV Liidu Ulemndéukogu Presiidiumi seadlusele
«NSV Liidu riiklikest to6joureservidest» 2. oktoobrist 1940. a.4
loeti toodstus-, raudtee- ja vabrikukoolid I8petanud noortddlised
mobiliseerituteks ja nad olid kohustatud tédtama riiklikes ette-
vOtetes 4 aastat vastavalt kutseharidusorganite korraldusele. P3l-
lumajanduse mehhaniseerimise kooli |dpetanud traktoristid-masi-
nistid, mehaanikud-kombainerid ja traktoristid olid kohustatud
tootama kaks aastat sovhoosides, kolhoosides ja majandites, kuhu
nad olid suunatud kooli ldpetamisel. Pdllumajanduse mehhanisee-
rimise koolide IGpetanute kohustuslik té6tamisaeg on kindlaks
mddratud NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite N&ukogu
mééarusega 21. septembrist 1953.

Tehnikakoolide Ildpetanute 3-aastane kohustuslik to6tamisaeg
on kindlaks mdéddratud vastavalt NSV Liidu Ministrite Ndukogu
madrusele 2. augustist 1954. a. ja NSV Liidu Ministrite NO6ukogu
juures asuva ToOo6joureservide Peavalitsuse5 ulema ké&skkirjale nr.
171 6. augustist 1954.6

Kuigi tehnikakoolid Eesti NSV-s moodustati riiklikus kutse-
haridussusteemis alles 1966. aastal vastavalt NLKP Keskkomitee
ja NSV Liidu Ministrite NOukogu 2. veebruari 1966. a. méaru-
sele7, tuleb meie arvates nende tehnikakoolide I|dpetanute suhtes
kohaldamisele samuti 3-aastane kohustuslik todtamisaeg, kuna
méargitud tehnikakoolid on loodud samadel pGhimdtetel nagu NSV
Liidu Ministrite NGukogu 2. augusti 1954. a. méaéaruse alusel loo-
dud tehnikakoolidki. Tehnikakoolides Opetatakse valja tddliskaad-
rit keskharidusega noorte hulgast. Tehnikakoolide 6Opilastele laie-

4 Yka3 BepxoBHoro Coseta CCCP oT 2 okTA6psa 1940 r. «O rocyaapCTBeH-
HbIX TpypaoBbiX pe3epsax CCCP». — «Bepgomoctun BepxoBHoro Coseta CCCP»,
1940, Ne 37.

5 Kéesoleval ajal NSV Liidu Ministrite No&ukogu Riiklik Kutsehariduse
Komitee.

6 lMpuka3 HavanbHuKa [NaBHOro YnpasfneHusa TpynoBbIX pe3epsoB npu Co-
BeTe MuHuctpos CCCP Ne 171 oT 6 asrycra 1954 r.

7 MocTaHoBneHne LUK KMCC n Coseta MuHuctpos CCCP «O meponpuatuax
no pacwmpeHnto obyyeHUs W yCTpOMWCTBY Ha paboTy B HapofHOe XO03AKWCTBO MO/O-
4eXW OoKoHuuMBatolell obuieobpasoBaTenbHble WKonbl B 1966 rogy» oT 2 deBpans
1966 r. CM CCP 1967, Ne 3, Cr. 26.
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nevad 2. augusti 1954, a. mdédrusega kehtestatud materiaalse
kindlustamise eeskirjad jne.

Toostus-, raudtee-, vabriku-, ehitus-, kaevandus- ja p6llumajan-
duse mehhaniseerimise koolid on aga kdaesoleval ajal reorgani-
seeritud ning on loodud uut tdupi kutseharidust andvad dppeasu-
tused — linna- ja maakutsekoolid. Seoses sellega tekibki kiisimus,
kas NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi 2. oktoobri 1940. a.
seadluse ning NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Nou-
kogu 21. septembri 1953. a. mé&rusega kehtestatud kohustuslikke
tootamisaegu saab rakendada linna- ja maakutsekoolide Idpeta-
nute suhtes v@i mitte.

Meie arvates kehtivad maérgitud seadusandlikud aktid kohus-
tusliku té6tamisaja osas ka linna- ja maakutsekoolide Idpetanute
suhtes vaatamata sellele, et linna- ja maakutsekoolid on uut tilpi
kutseharidussusteemi Oppeasutused. Linna- ja maakutsekoolid on
loodud endiste todstus-, vabriku-, raudtee- ja teiste t6djOureservide
Oppeasutuste ning pdllumajanduse mehhaniseerimise koolide baa-
sil, kusjuures linna- ja maakutsekoolide Opilastele sailitati endis-
tes toojoureservide koolides ja pdllumajanduse mehhaniseerimise
koolides kehtinud materiaalse kindlustamise kord.8

Parast NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi 2. oktoobri 1940. a.
seadluse vastuvdtmist on loodud terve rida uusi kutseharidust
andvaid Oppeasutusi, kuid ko&igi nende Oppeasutuste lOpetanute
suhtes kohaldati varem kehtestatud kohustuslikku tédtamisaega.
Nimetatud kord on kindlaks mdadaratud NSV Liidu Ministrite NGu-
kogu juures asuva TooOjOureservide Peavalitsuse9 kirjaga 6. jaa-
nuarist 1956. aastast 10. Seega peavad ka linna- ja maakutsekoo-
lide I6petanud pdarast todle asumist té6tama kohustuslikus korras
vastavalt 4 voi 2 aastat, tehnikakoolide I|dpetanud aga 3 aastat.

Kuid tuleb maérkida, et NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi
2. oktoobri 1940. a. seadluse ja NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu
Ministrite Ndukogu 21. septembri 1953. a. mé&&rusega kehtestatud
kohustusliku todtamisaja sisuline rakendamine linna- ja maakut-
sekoolide Idpetanute osas on kdaesoleval ajal raskendatud. Seoses
kutseharidussiisteemi reorganiseerimisega toimub linna- ja maa-
kutsekoolides kvalifitseeritud todliskaadri véaljadpetamine véaga
mitmesugustel kutse- ja erialadel. Sellest tingitult ei saa maakut-
sekoole voérdsustada pdllumajanduse mehhaniseerimise koolidega,
kuna maakutsekoolides Opetatakse valja mitte ainult traktoriste-
masiniste, mehaanikuid-kombainereid ja traktoriste, kes olid vas-

8 MocTaHoBneHne CoBeTa MuHuctpos CCCP «O coxpaHeHUU [AeiACTBYOLWErO
nopsagka MaTepuanbHOro obecnevyeHMs yyalMXcs MNPOgecCMoHanbHO-TEXHUYECKNX
yuebHbIX 3aBefeHuii» oT 21 okTa6bps 1960 r. CM CCCP 1960, No 18, cr. 157.

9 Kaesoleval ajal NSV Liidu Ministrite Ndukogu Riiklik Kutsehariduse
Komitee.

10 lMpotheccnoHanbHO-TexHUYecKne Yy4yebHble 3aBefeHusa. [podTexmsgar, M.,

1963, k. 172.
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tavalt NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite NOoukogu 21.
septembri 1953. a. mdaé&rusele kohustatud todtama pérast kooli
I6petamist kohustuslikus korras 2 aastat. Maakutsekoolides Opeta-
takse viélja ka teedeehituse masinate remondilukkseppi, traktoriste,
autode ja pO6llutéomasinate remondilukkseppi, buldooserite, skree-
perite ja greiderite masiniste 1 jne. Tekib kisimus, millist kohus-
tuslikku tédtamisaega tuleks siis kohaldada tlalmainitud erialadel
maakutsekooli I8petanud noortddliste suhtes, kuna néiteks lukk-
sepa erialal Opetatakse todlisi valja ka linnakutsekoolides ning
varem Opetati neid vélja todstuskoolides. Nii perioodilises kirjan-
duses avaldatud konsultatsioonides 12 kui ka NSV Liidu Ministrite
Ndukogu Riikliku Kutsehariduse Komitee ametlikes Kkirjades13
r6hutatakse kutsekooli I6petanud noortédliste kohustusliku téota-
misaja kUsimuses to0stus-, raudtee- ja vabrikukoolide ning pdllu-
majanduse mehhaniseerimise koolide Idpetanute kohustuslikku
todtamisaega, olgugi et linna- ja maakutsekoolide Idpetanute
kohustuslikku to6tamisaega ei ole alati vdimalik madaédrata selle
jargi, millise Oppeasutuse baasil (ks v6i teine kool on loodud,
kuivérd maakutsekoole on loodud ka tddstuskoolide baasil jne.
Kui me asuksime seisukohale, et maakutsekoolide I6petanud on
kohustatud tédtama kohustuslikus korras 2 aastat ja linnakutsekoo-
lide I8petanud 4 aastat, siis vdiks kujuneda olukord, et Eesti NSV
maakutsekooli nr. 32 I8petanud lukksepp on kohustatud tédétama
2 aastat ettevOttes vB8i majandis, kuhu ta on suunatud, linnakutse-
kooli nr. 17 I8petanud lukksepp aga peaks t6dtama kohustuslikus
korras 4 aastat.

Olukorra teeb veel keerulisemaks asjaolu, et hilisemate seadus-.,
andlike aktidega on eraldi reguleeritud mdningate kutseharidus-
slsteemi Oppeasutuste I8petanute kohustusliku tddtamisaja kisi-
must. NSV Liidu Ministrite N&ukogu maddrusega 13. martsist
1965. a.14 on kehtestatud 2-aastane kohustuslik to6tamisaeg neile
noortdolistele, kes on tédle asunud péarast kaubanduse ja kulinaa-
ria kutsekooli v8i kaubanduskooli I8petamist. Eesti NSV riikliku
kutseharidussiisteemi Oppeasutustes toimub kulinaaria ja kauban-
duse eriala noortédliste valjadpetamine linnakutsekoolis nr. 15 ja
linnakutsekoolis nr. 17. Neis kutsekoolides valmistatakase ette
midjaid, kokki, kelnereid, ettekandjaid ja pagareid.’5 NSV Liidu
Ministrite NOukogu 13. maértsi 1965. a. madruse alusel vastu

1 Opilaste vastuvétmine tehnikakoolidesse, linna- ja maakutsekoolidesse
19G7. aastal. Tallinn, 1967, lk. 9—10.

12 «Tpyga», Ne 87 ot 13 anpena 1967 r;

13 Mucbmo TlocypapcTBeHHoro Komuteta CoBeTta MwuHuctpos CCCP no npo-
(heccmoHanbHO-TeXHMYeCKOMY o6pa3oBaHUi0 OT 22 okTA6pA 1965 r. Ne 13-11/1183.

14 MoctaHoBneHne Coseta MuHuctpos CCCP «O6 ynyyweHWW TOProsaun u
06l eCTBEHHOr0 NWTaHMA B cTpaHe» oT 13 mapTta 1965 r., CI CCCP 1965, Ne 6.
cT. 33.

15 Opilaste vastuvétmine tehnikakoolidesse, linna- ja maakutsekoolidesse
1967. aastal. Tallinn, 1967, Ik. 6—7.
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voetud Eesti NSV Ministrite Ndukogu 17. mai 1965. a. méé&ruse
kohaselt peavad eespool mérgitud erialadel kutsekooli I6petanud
noored todtama kohustuslikus korras 2 aastat ettevOtetes ja orga-
nisatsioonides, kuhu nad on tddle suunatud.

Kuid linnakutsekool nr. 15 ja 17 ei valmista ette mitte ainult
kaubanduse ja kulinaaria eriala kvalifitseeritud tooélisi, vaid kor-
vuti eespool margitud erialadega valmistatakse linnakutsekoolis
nr. 17 ette veel treialeid, freesijaid, lukkseppi, elektrimontddre jne.,
linnakutsekoolis nr. 15 dpetatakse valja ka kompvekivalmistajaid.
Lisaks sellele on linnakutsekooli nr. 15 juures moodustatud ka
tehnikakool eraldi Gpperihma ndol, kus dpetatakse vélja kondiit-
reid keskhariduse baasil. Kuivdrd kompvekivalmistajaid 0Opetati
varem valja vabrikukoolis, siis tuleks nende suhtes rakendada
4-aastast kohustuslikku todtamisaega. Seega linnakutsekooli nr.
15 I6petanute suhtes tuleks kohaldada kolme erinevat — 2-, 3- ja
4-aastast kohustuslikku téétamisaega.

Analoogiline olukord on kutsekooli nr. 17 I8petanutega. Ka
nende suhtes tuleks kohaldada mitut kohustuslikku tédtamisaega
sBltuvalt sellest, millisel erialal uUks v@i teine noor on kutsekooli
I6petanud. Midjad ja kokad peaksid t66tama kohustuslikus kor-
ras kaks aastat, treialid, freesijad, lukksepad ja teised linnakutse-
kooli nr. 17 Idpetanud peaksid to6tama kohustuslikus korras 4
aastat.

Selline erinevate kohustuslike t66tamisaegade rakendamine kut-
sekooli 1dpetanud noortddlistele on sisuliselt ebadige, kuna valja-
Oppeajad kutsekoolis ning Opilaste Opetamisega seotud kulud ei
erine oluliselt sellest lahtudes, kas noortdédline &pib kaubandus-
likku, p6llumajanduslikku v6i moénda teist kutseala. Seega tuleks
linna- ja maakutsekoolide I[dpetanute suhtes kohaldada ka (he-
sugust kohustuslikku téd6tamisaega 16

Juriidilises kirjanduses on avaldatud arvamust, et kutsekooli
I6petanud noortdodlistele tuleks seadusandlikus korras kehtestada
2-aastane kohustuslik td6tamisaeg.l7 Meie arvates on mérgitud
arvamus poOhjendatud arvestades asjaolu, et noorte spetsialistide
kohustuslikuks todtamisajaks on 3 aastat.18

NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi 2. oktoobri 1940. a. sead-
lusega kehtestatud 4-aastase kohustusliku tddtamisaja rakenda-
mine kaesoleval ajal ei ole sisuliselt dige ka sellepérast, et kutse-
koolides noore todliskaadri ettevalmistamise ja nende tddle

6 E. B. MarHunukas. [paBoBble ¢GopMbl pacnpejeneHua paboueid cunbl
B CCCP. ABTopeepaT KaHampaTckoli pguccepTtauymm. JL, 1963, Ik. 18

7 . M. JlesuaHT. Bugbl Tpypgosoro pgorosopa. WM3g-so «HOpugmnmyeckasn
nutepatypa», M., 1966, Ik. 171.

18 TMonoxeHne 0 MepcoHaibHOM pacnpefjesieHNUM MOAOAbIX CAeLuaancTos,
OKaH4YMBalLWMX BbICWINE W CPefHMe chneunanbHble y4yebHble 3aBefeHUSA, YTBEPXAeH-
HOro npukKasomMm MuHUCTepcTBa BbICLWIErN0 M CPeAHero creuuanbHoro ob6pasoBaHusA
CCCP ot 1 okTsbpa 1963 r. — «BiwonneteHb MuUHWUCTepPCTBa BbICLIEr0 U CpeaHero
cneymnanbHoro o6pasosaHma CCCP», 1963, Nell.
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paigutamise tingimused on oluliselt muutunud vd&rreldes Suure
Isamaasdja eelse ja sellele jargnenud perioodiga, kus mdningate
kutseharidust andvate @ppeasutuste komplekteerimine toimus
mobilisatsioonikorras ning kus rahvamajanduse ja riigikaitse
huvidest lahtudes oli vajalik pika kohustusliku t66tamisaja raken-
damine.

NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 18. maértsist
1955. a. muudeti dra téostus- ja raudteekoolide mobilisatsioonikor-
ras komplekteerimine. Meie arvates tuleks seadusandlikus korras
dra muuta ka 4-aastase kohustusliku tédtamisaja rakendamine
ning kehtestada uldine 2-aastane kohustuslik tdédtamisaeg kdigile
kutsekooli (kaasa arvatud ka tehnikakoolid) I&petanutele.

Praktikas on avaldatud ka arvamust et kohustusliku té6tamis-
aja rakendamine kutseharidussisteemi G&ppeasutuste I|dpetanute
suhtes ei ole uldse vajalik. Meie arvates on selline seisukoht p&h-
jendamatu. Kutseharidussusteemi dppeasutuste I8petanutele kohus-
tusliku tdédtamisaja rakendamine on hddavajalik kahel pdhjusel.
Esiteks sellepérast, et kutsekoolides &ppivad noored saavad hea
uldteoreetilise ettevalmistuse ning omandavad kutsealased osku-
sed tootmisOGpetuse tundides ja tootmispraktikal viibides, kuid
nende OGppeasutuste I6petanud ei valda veel téielikult kdiki antud
kutsealasse puutuvaid praktilisi oskusi ning neil puudub téévilu-
mus, mis eeldab teatud aja véltel praktilise t66 tegemist. Selleks,
et omandatud eriala praktikas kinnistada, on vaja seadusandlikus
korras ette ndha kutsekoolildpetanutele teatud kohustuslik tédta-
misaeg. Selle aja jooksul on nad kohustatud to6tama ettevdtetes,
kuhu nad on suunatud, erialale vastaval t66l, kusjuures uleviimine
teisele, erialale mittevastavale té6le on keelatud. Vastupidisel
juhul vbiks noortddline ka lahkuda ettev@ttest ning ta ei saaks
enam nduda erialase toédga kindlustamist.

Kohustusliku todtamisaja rakendamine on vajalik ka selle-
parast, et kvalifitseeritud todliskaadri ja pdllumajandusalal tdo6-
tajate ettevalmistamine kutsekoolides on seotud killaltki suurte
kulutustega riigile, mistdttu on vaja, et kutsekoolildpetanud
tootaksid pérast I6petamist just neis ettevGtetes ja organisatsioo-
nides, kus nende td6tamine on rahvamajanduse huvides kdige
héddavajalikum. Nii nditeks laheb iga linnakutsekooli Gpilase valja-
dpetamine Eesti NSV-s riigile maksma ligikaudu 560 rbl. aastas,
maakutsekoolis aga 750 rbl. aastas. Seega néiteks 2-aastase dppe-
ajaga erialal laheb iga kvalifitseeritud todlise ettevalmistamine
linnakutsekoolis riigile maksma ule 1100 rbl. ja maakutsekoolis
1500 rbl. Umber.9

Nagu eespooltoodust né&htub, on kohustusliku tddtamisaja
kohaldamise eesmargiks luua v@imalused kutsekooli Idpetanud

19 Eesti NSV Ministrite NOoukogu Riiklikust Kutsehariduse Komiteest saa
dud andmete pdhjal. /
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noortdolistele koolis dpitud eriala kinnistamiseks neis ettevdtetes
ja organisatsioonides, kus noortédliste rakendamine on rahva-
majanduse seisukohalt l&htudes kéige vajalikum. Seega kohustus-
liku to6tamisaja kohaldamisel on sisuliselt m6te ainult sel juhul,
kui seadusandlikus korras on kehtestatud garantiid, mis tagavad
kutsekoolilopetanute t6dle asumise vastavalt suunamisplaanidele.
Kehtiv seadusandlus aga selliseid garantiisid ette ei nde. Sellest
tingitult suur osa kutsekooli I&petanud noortest vabariigis ei asu
téole neisse ettevdtetesse ja organisatsioonidesse, kuhu nad kooli
I6petamisel tddle suunatakse. Nagu nditas komsomoliproZektori
vabariikliku staabi poolt korraldatud kontroll vabariigi 56 ette-
vOttes, ei asunud neisse ettevdtetesse td6le suunatud 1260-st kutse-
koolildpetanust t66le vBi lahkus juba esimese ndadala jooksul
40% 20. Sellist olukorda ei saa normaalseks pidada, kuna see kah-
justab oluliselt ettevdtete ja organisatsioonide plaanipdrast varus-
tamist noore todliskaadriga.

Seadusandlikult tuleks kehtestada kord, mille kohaselt ette-
vitete ja organisatsioonide juhatajatel oleks keelatud té6le votta
kutsekooli Idpetanud noortédlisi ilma vastava suunamiskirjata
nende noortddliste kohustusliku tédtamisaja jooksul. Selline kord
on seadusandlikus korras kehtestatud kesk-eri- ja kdrgema &ppe-
asutuse ldpetanud noorte spetsialistide tddlevdtmisel, kusjuures
on ette ndhtud ka ettevftete ja organisatsioonide juhatajate vastu-
tus, kes rikuvad kehtestatud korda ning vdétavad tédle noori
spetsialiste, kes on suunatud t66le mdnda teise ettevdttesse vbi
organisatsiooni2l Analoogilise korra kehtestamine kutsekooli I8pe-
tanud noorte to6levétmisel oleks t8husaks vahendiks ettevdtete ja
organisatsioonide plaaniparasel varustamisel vajaliku kvalifitsee-
ritud tédliskaadriga ning kindlustaks noortgdliste tédle asumise
vastavalt oma erialale ja kvalifikatsioonile.

Kohustusliku td6tamisaja rakendamine kutsekooli I6petanud
noortédlistele tingib teatud erinevusi nende teisele t6dle Uleviimi-
sel ja vallandamisel.

Kehtiva seadusandluse kohaselt vBib ettevdtte administratsioon
toolisi ja teenistujaid viia alatiseks Ule teisele t6dle ainult tddtaja
ndusolekul, teisele tédle ajutiseks dleviimine vdib seaduses ette-
ndhtud juhtudel toimuda ka administratsiooni korraldusel sdltu-
mata todtaja ndusolekust.

Noortdoliste teisele tddle Ulleviimise kisimust kehtiv seadus-
andlus otseselt ei reguleeri, kuid Eesti NSV kutsekoolide p&hi-
méaaruse p. 19 ja Eesti NSV tehnikakoolide pdhimaaruse p. 12

20 «Noorte Haal», nr. 211, 7. IX 1967. a.

20 M 25 MonoXeHnA 0 MepcoHanbHOM pacnpefesieHUM MONOAbIX CNeunanucTos,
OKaH4YMBawLWMX BbICWINE U CPefjHUE cneunanbHble yyebHble 3aBefleHUsA, YTBEPX/eH-
HOro npukasoMm MWHMCTPa BbICLUIEr0 M CpefHero cneyunanbHoro obpasosaHuss CCCP
oT 1 okTA6psA 1963 r. Ne 302. — «BionneteHb MwuHUCTepcTBa BbICLIEr0 U CpeaHero
cneymnanbHoro o6pasoBaHma CCCP», 1963, No W.
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kohaselt on ettevGtted kohustatud kasutama noortddlisi kutsealale
ja kvalifikatsioonile vastaval té6l. Siit jareldub, et kutsekooli I6pe-
tanud noortddliste alatiseks Uleviimine kutsealale ja kvalifikatsioo-
nile mittevastavale téole on uldiselt keelatud. Kuid meie arvates
kehtib eespool maéargitud keeld ainult noortddlise kohustusliku té6-
tamisaja jooksul. Pérast kohustuslikku tédtamisaega vdib teisele
tédle Uleviimine toimuda uldistel alustel.

Praktikas vOib esineda juhtumeid, kus suunamiskorras tddle
as.unud noortddlise rakendamine Kkutsealale ja kvalifikatsioonile
vastaval t66l on vdimatu seoses vastavate tédde vahendamisega
antud ettevdttes. Kui todde vdhenemine leiab aset noortodlise too-
lesuunamisel, siis on ettev@tte administratsioon kohustatud sellest
teatama kutseharidusorganitele, kes suunavad noortdédlise mdnda
teise ettevOttesse vdi organisatsiooni. Kui té6de vahenemine toi-
mub aga tootamise ajal, siis vBib administratsioon noortddlise
tema ndusolekul lle viia ka teisele, erialale mittevastavale tddle.
Teisele, erialale mittevastavale tédle tleviimine vdib olla tingitud
ka noortddlise tervisliku olukorra halvenemisest ja teistest objek-
tiivsetest pOhjustest.2

Kutsekooli I8petanud noortddliste ajutiselt teisele tddle dUle-
viimine vdib toimuda Uldistel alustel.Z3 EttevGtte administratsioon
vOib ,to0sisekorra tulpeeskirjaded kohaselt tootajaid udle viia
vahemtasutavale to6le tdhtajaga kuni 3 kuuks. Nimetatud dlevii-
mine on ette nahtud dhe distsiplinaarkaristuse liigina. Seda karis-
tuse liiki kohaldatakse sageli ka noortddliste suhtes, eriti neil
juhtumitel, kui noortédline on toime pannud td6luusi.

Erialases kirjanduses on avaldatud arvamust, et selline prak-
tika ei ole Oige. Néaiteks M. I. Jevdasin on asunud seisukohale, et
isegi to0luusi korral v@ib noortddlisi distsiplinaarkorras dle viia
teisele, vdhemtasutavale tédle ainult &&rmuslikel juhtudel.5

Selle seisukohaga ei saa ndustuda, kuna td66luus on (ks raske-
maid toodistsipliini rikkumise juhtumeid, mis kehtiva korra koha-
selt vdib olla isegi vallandamise p6hjuseks. Lisaks sellele tuleb
arvestada, et téodistsipliini rikkumise juhtudel valib karistusliigi
ettevdtte vBi organisatsiooni juhataja s@ltuvalt konkreetsest olu-

2 A. C. MawkoB. [MpaBoBble (hopmbl 0becneyeHUs NpPOU3BOACTBA Kajpamu
B CCCP. locwopusgar, 1961, Ik. 128.

2 O. M. OpnoBckuii. lMpaBoBble BONPOCbI UCMNONb30BaHUA Tpyaa paboumx
N cnyxawmux B NpPoMbllWIeHHbIX npeanpuatuax CCCP. AsTopedepaT pgucceprauuu,
Ha COMCKaHWe Y4YeHOW CcTenmeHW AOKTopa HPUANYECKUX Hayk. M., 1965, Ik. 32;
A Naswnpgosuy. [paBoBOe peryamposaHue Tpyfa MONoAblX paboymx u cre-
ymnanuctos. — «CoumanucTuyeckmini Tpya», 1960, Ne 6, Ik. 23.

24 Riiklike, kooperatiivsete ja uUhiskondlike ettevdtete ja asutuste tdéoliste
ja teenistujate t00 sisekorra tlUupeeskirjad, kinnitatud NSV Liidu Ministrite
Noukogu Riikliku Toé6 ja Tootasu Komitee poolt kooskdlastatult Uleliidulise
Ametiihingute Keskndukoguga 12. jaanuari 1957. a. mdaarusega. — Todseadus-
andlus. Kehtivate normatiivaktide kogumik. Tallinn, 1966, Ik. 93.

2% M. N EsBpacuH [lpaBoBble BOMPOCbl MOArOTOBKW W WCMNONb30BaHUA
Monoablx pa6boumx. Tpyapesepsusgat, M., 1957, Ik. 29.
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korrast, Uleastumise iseloomust ja toOtaja varasemast Kkaitumi-
sest 26.

Toodistsipliini rikkumise juhtudel ei ole millegagi pdhjendatud
noortooliste eelistamine vdrreldes teiste todtajatega. Kasvatusli-
kust seisukohast lahtudes on selline eelistamine isegi kahjulik,
kuna see vdiks sisendada noortesse vastutamatuse tunnet ja Uks-
kBikset suhtumist todsisekorra eeskirjadesse ning juhtivate tdota-
jate korraldustesse.

NSV Liidu Ministrite N6ukogu Riikliku T66 ja Tod6tasu Komi-
tee ning Uleliidulise Ametiihi-ngute Keskndukogu presiidiumi
9. novembri 1966. a. m&arusega kehtestati kord, mille kohaselt ette-
vOtte administratsioon v@ib distsiplinaarkaristusena toolisi ja tee-
nistujaid le viia teisele, vahemtasutavale td6le vdi paigutada
madalamale ametikohale kuni 3 kuuks olenemata téodtaja erialast
ja kvalifikatsioonist.27

Tekib kisimus, kas kutsekooli I6petanud noortddliste tleviimist
distsiplinaarkaristusena erialale mittevastavale tddle® kohustusli-
kul tédtamisajal saab pidada 0&igeks, kuna see takistab kutse-
alaste vilumuste omandamist. Kui téddistsipliini rikkumisest tingi-
tud teisele, erialale mittevastavale todle dleviimine leiab aset
kutsekoolilGpetanu iseseisva to6tamise algperioodil, siis vdib see
teatud mdaral pidurdada té6normide tditmist erialasel t66l jne.
Kuid kehtiv seadusandlus noortddliste teisele, vdhemtasutavale
todle dleviimise kisimuses mingisuguseid erandeid ette ei née
ning seega vOib ettevdtte administratsioon ka kutsekoolildpetanuid
distsiplinaarkorras ule viia teisele todle Uldistef alustel. Noortoo-
liste distsiplinaarkorras karistamisel peab ettevdtte direktor aga
eriti hoolikalt kaaluma, millist karistuse liiki ta rakendab Uhe vdi
teise Uleastumise korral. Kusimus tuleb lahendada otstarbekusest
l&htudes. Toodistsipliini jargimisel peavad kutsekoolide kasvandi-
kud alluma toéolistele ja teenistujatele kehtestatud Uldistele ees-
kirjadele, mille kohaselt igale Uleastumisele peab jargnema Kka
vastav karistus.

Otstarbekohasem oleks aga noortddliste suhtes rakendada Uhis-
kondliku mdjutamise vahendeid, kuna noortddlise kditumise aruta-
misega kollektiivis ning tema karistamisega kollektiivi poolt vdib
saavutada paremaid kasvatuslikke tagajargi.

Kutsekooli I8petanud noortédliste vallandamine nende kohus-
tusliku tédtamise ajal on reguleeritud vastava juhendiga, mis on
kinnitatud NSV Liidu Ministrite NOukogu 6. augusti 1949. a.

20 J. Mall. Taoéliste ja teenistujate distsiplinaarvastutusest. — Oigustea-
duslikke tdid. Artiklite kogumik. Tartu, 1964, Ik. 130; A. T. bapa6aw, C C
Kapun Hekunii. CypgebHasa npakTuka no fAenam O AUCULUNAWHAPHOW OTBETCTBEH-
HOCTU paboumx un cnyxawmux. — Hay4yHbli KOMMeHTapuii cyfebHol npakTUKW no
rpaxgaHckum genam 3a 1964— 1965 r.or. W3p-so «HOpuguyeckas nuTepaTtypa»,
M., 1966, Ik. 56.

2l ENSV T, 1966, nr. 54, art. 410
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korraldusega28 Maérgitud juhendi kohaselt voib ettevdtte admi-
nistratsioon kutsekooli I8petanud noortdélisi vallandada kohustus-
liku todtamisaja jooksul ainult neil juhtudel, kui tédtamine on
muutunud _voimatuks haiguse vdi invaliidsuse tdttu, kui noortdo-
line asub Gppima riikliku kutseharidussisteemi tehnikumi voi Kkui
ta on sooritanud kuriteo, mis on otseselt seotud tema té6ga. Noor-
t6oliste vallandamine muudel pdhjustel nende kohustusliku tédta-
misaja jooksul ei ole lubatud.®

On loomulik, et noortddliste vallandamine nende kohustusliku
todtamisaja jooksul v@iks toimuda ainult erandjuhtudel, kuid
1949. a. juhendi rakendamine kdaesoleval ajal ei ole pdhjendatud.
Margitud juhendi kohaselt ei ole ettevGtte administratsioonil luba-
tud noortédlisi vallandada isegi to6luusi eest. Tekib kisimus, Kkui-
das peaks siis talitama administratsioon, kui noortééline lahkub
t661t omavoliliselt ja t66J-e enam ei ilmu. Praktikas on asutud sel-
lele teele, et omavoliliselt td66lt lahkunud noortédlised vallanda-
takse tédluusi eest. Toodud seisukoht on p&hjendatud, sest noor-
toolise ettevdtte koosseisude nimekirja jdtmine kuni kohustusliku
todtamisaja moéddumiseni on mdottetu.

Meie arvates ei ole kéesoleval ajal ka millegagi p6hjendatud
selliste noortddliste vallandamise keeld, kes ei allu ettevdtte t66-
sisekorra eeskirjadele, rikuvad slstemaatiliselt toddistsipliini, puu-
duvad pOhjuseta toolt, ei tdida administratsiooni korraldusi jne.
Eespool mérgitud administratsiooni &igusi piirava korra kehtesta-
mine oli vajalik sel perioodil, kus vallandamise kiusimusi otsustas
ainuuksi ettevdtte' juhataja. Kéesoleval ajal on tddliste ja teenis-
tujate vallandamine seatud sdltuvusse ametilhingu Kkaitis- ja
kohaliku komitee eelnevast ndusolekust, mistdttu ettevdtte juha-
taja ei otsusta enam vallandamise kisimusi ainuisikuliselt. Lisaks
sellele on alaealiste noortodliste vallandamine seatud sdltuvusse
veel linna (rajooni) alaealiste asjade komisjoni ndusolekust.

Lahtudes eeltoodust, ei saa digeks pidada nende autorite 30 sei-
sukohti, kes leiavad, et kutsekooli I6petanud noortédliste vallan-
damisel nende kohustusliku tédtamisaja jooksul tuleksid sdilitada
seni kehtinud kitsendused. Otstarbekohane oleks anda ettev@tetele
ja organisatsioonidele digus vallandada noortdélisi nende kohus-
tusliku tédtamisaja jooksul kdigil neil juhtudel, kui vallandamine

28 WHcTpyKumMsa «O nopajgke HanpaBfieHWss Ha paboTy M y4yeTe rocyfapCcTBeEH-
HbIX TPYAOBbIX pe3epBOB», YTBepPX/AeHHaa pacnopsxxeHuem CoBeTa MMUHUCTPOB
CCCP ot 6 aBrycta 1949 r. — TlocypapcTBeHHble TpygnoBble pesepBbl CCCP.
C60pHUK pyKOBOAAWMKX MaTepuanoB. [ocTpyapesepsusgat, 1957, lk. 326—328.

2% E. AA.TonoBaHoBa A & TpowwnH. TpyaoBble npaBa MNOAPOCTKOB
B CCCP. loctopusgar, M. 1960, Ik. 35.

30 K. M. OpnoBcKuUii. MNpaBoBble BONPOCbI MCNOMb30BaHUA Tpyga pabo-
4MX WU cAyXawmx B MPOMbIWIEHHbIX npeanpuaTuax CCCP. ABTopedepaT pguccep-
Tauum Ha COMCKaHuWe YYeHOW CTeneHW [AOKTOpa lpuaMyecknx Hayk. M., 1965,
lk. 33; E. A. TonoBaHoB a [lpekpaweHne TpyaoBoro pgorosopa. W3a-Bo
«HOpuagnyeckas nutepatypa», M., 1966, ik. 43.
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on seotud p6hjustega, mis on tingitud noortddlise enese siilisest
kditumisest — slstemaatilise téodistsipliini rikkumise vdi tédluusi
toimepanekust, samuti kuriteo sooritamisest, mis on otseselt seo-
tud tema tédga vdi mis t6i enesega kaasa vabadusekaotusliku
karistuse.

Kutsekooli l8petanud noortédliste omal soovil lahkumine kohus-
tusliku to6tamisaja jooksul on kehtiva korra kohaselt keelatud.
NSV Liidu Ulemkohtu pleenumi 13. septembri 1957. a. madaruse p.
1 3 kohaselt vdivad kutsekooli Idpetanud noortdédlised nduda enda
toolt vabastamist TOOK § 48 alusel, kui ettevdtte administratsioon
on rikkunud tédseadusandluse eeskirjadega talle pandud kohustusi
vOi todlepingu tingimusi.

Erialases kirjanduses on avaldatud arvamust, et mdningatel
juhtudel tuleks noortédélistele anda digus t66lt omal soovil lahku-
miseks ka kohustusliku tédtamisaja jooksul. Nii nditeks on J. Da-
vidovit§ asunud seisukohale, et noortédlistele tuleks anda &8igus
omal soovil t66lt lahkumiseks neil juhtudel, kui omal soovil lahku-
mine on tingitud vajadusest s@ita teise paikkonda seoses vanemate
invaliidistumisega v6i nende koOrge eaga, abikaasa uleviimisega
teise paikkonda, valimisest partei-, komsomoli- v8i ametitihingu-
organitesse, aga samuti ka raseda naistd6taja v6i kuni Uhe aasta
vanuseid lapsi omava ema elukoha muutmisest3 J. Davidovit$
leiab, et ka sel juhul, kui administratsioon ei tdida oma kohustusi
elamispinna andmise osas v8i ei rakenda noortédlist tédle vasta-
valt erialale ja kvalifikatsioonile, tuleks noortddlisele anda digus
t66lt omal soovil lahkumiseks.

Meie arvates on hadavajalik anda noortddlistele digus omal
-soovil t66lt lahkumiseks, kui see on tingitud Oppima asumisest
kesk-eri- vOi kdrgemasse Oppeasutusse vastavalt kutsekoolis dpi-
tud erialale, abikaasa Uleviimisest teise paikkonda, aga samuti ka
raseda naist6dtaja v8i kuni Uhe aasta vanuseid lapsi omava ema
uleminekul tdéle elukoha jargi. Samuti tuleks anda &igus omal
soovil tédlt lahkumiseks neil juhtudel, kui lahkumine on tingitud
uleminekust teise paikkonda seoses t60vBimetu vanema hooldamise
vajadusega, kui puuduvad teised hooldajad.

Nagu me eespool ndgime, on J. Davidovits asunud seisukohale,
et ka neil juhtudel, kui ettevftte administratsioon ei tdida t60-
lepinguga enesele vobetud kohustusi, tuleks noortddlistele anda
digus omal soovil t66lt lahkumiseks. Selle J. Davidovitdi seisu-
kohaga ei saa ndustuda, kuna antud juhul ei ole noortddlisel min-
git vajadust lahkuda .t66lt omal soovil, kuna ta vdib nfuda enda
toolt vabastamist T6OK § 48 alusel, kusjuures ettevGtte administ-
ratsioon on kohustatud kehtiva korra kohaselt vélja maksma noor-

3l Tooseadusandlus. Kehtivate normatiivaktide kogumik. Tallinn, 1966,
Ik. 435.

R A fasupgosBuuy. [lpaBoBOe perynMpoBaHuMs Tpyfa MOA0AbIX paboynx
n cneynannctos. — «Counanuctudeckunii Tpyg», 1960, Ne 6, Ik. 26.
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toolisele vallandustoetuse 2 nédala todtasu ulatuses. TOOK § 48
alusel vallandatud noortédlise to0staaz ei katke, kui ta asub tdéole
uude téokohta 1 kuu jooksul arvestades vallandamise pdevast.

Praktikas on tdusetunud kisimus sellest, kas ettevGte voi orga-
nisatsioon on digustatud tagasi ndudma noortddlistelt neile sea-
duses etten&dhtud korra kohaselt vdljamakstud kompensatsioonilisi
makseid ja puhkusetasu juhul, kui noortédline faktiliselt t6dle ei
asu vdi kui ta vallandatakse enne kohustusliku té6tamisaja moo-
dumist tema sillise kaitumise tagajarjel.

Kehtiva seadusandluse kohaselt on noort66line kohustatud
tagastama talle valjamakstud kompensatsioonilised maksed, kui
ta ilma mdjuva pdhjuseta tédle ei ilmu voi keeldub tééle asumast,,
aga samuti ka neil juhtudel, kui ta vallandatakse kohustuslikul
todtamisajal tema suulise kditumise tagajéarjel. Noortddline on
kohustatud tagastama kompensatsioonilised maksed (valja arva-
tud sdiduks juba kulutatud summad) ka sel juhul, kui ta ei asu
todle mbjuvatel pdhjustelX.

Puhkusetasu tagasindudmist kehtiv seadusandlus ei reguleeri.
Kuid praktikas esineb sageli ka selliseid juhtumeid, kus ettevGte
vOi organisatsioon on kutsekooli Idpetanud noortddlisele valja
maksnud tasu puhkuse eest, mis antakse noortodlisele pdrast
kooli ldpetamist nende ettevOtete ja organisatsioonide arvel, kuhu
noortfdlised on tédle suunatud, kuid pdarast puhkuse mdéoédumist
noortédline uldse todle ei asu.

Praktikas on asutud seisukohale, et kui noortddline faktiliselt
toole ei asu, vdib talle védljamakstud puhkusetasu tagasi nduda
tsiviilseadusandluse alusel alusetut rikastumist reguleerivate ees-
kirjade jargi. Nimetatud praktika seisukoht on pdhjendatud, kuna
juhul, kui noortédline faktiliselt tédle ei asu, ei ole noortddlise
ning ettevdtte vdi organisatsiooni vahel tekkinud Kka t66diguslikku
suhet, mistdttu tsiviilseadusandluse eeskirjade rakendamist tuleks
pidada 6igeks.

Juhul, kui noortédline vallandatakse ettevdttest kohustuslikul
tootamisajal tema sillise kaitumise tagajarjel, siis tsiviildigus-
like eeskirjade rakendamine ei ole mdeldav, kuna td6diguslik
suhe on juba tekkinud. Seoses sellega oleks meie arvates vaja
kehtestada kord, mille kohaselt noortddline on kohustatud vordselt
kompensatsiooniliste maksetega tagastama ka talle véljamakstud
puhkusetasu, kui ettevftte administratsioon on sunnitud noortdd-
lise tema kohustusliku t66tamisaja jooksul vallandama siistemaa-
tilise toodistsipliini rikkumise, t66luusi ja kuriteo toimepanemise
tottu.

kY] KomMeHTapuii K 3akoHofaTenbCcTBY 0 Tpyde. M3a-Bo «HOpuandeckass nute-

patypa», M., 1966, § 82, kom. § 23, lk. ,276.
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O HEKOTOPbLIX TPOB/IEMAX, BOSHUKAKOLWNMNX B CBA3UN
C TPYAOYCTPOMCTBOM MOMOAEXWN, OKOHUUBLLUEW
MPOPECCNOHAJIbHO-TEXHUNUYECKWNE YYUNNWLLA

AcnupaHt L. M. Opro

TapTycKuii roc. yHuBepcuTeT

Pe3ome

MprMeHeHWe YCTAaHOB/IEHHbIX B pa3HOe BPEMSA M 0OTYaACTU YXKe
yCTapeBLIMX CPOKOB 00s3aTeNbHO paboTbl K BbIMYCKHWKAM Y4eb-
HbIX 3aBEe/leHUI1 peopraHWM30BaHHON CUCTEMbl MpodeccroHanbHO-TeX-
HMYeckoro o6pa3oBaHWA — TOPOACKUX W CeNbCKMX npodeccuoHans-
HO-TEXHWYECKMX YUYNUNULL — Bbl3biBaeT PA4 NMPOTMBOPEYUA U CMOPHBIX
BONPOCOB. [103TOMY Ha MHOTMX NPeAnpuUATUSX W B OpraHuMsaumax
pecny6ankKn cpok o06s3aTenbHOli paboTbl MpakTUYECKW BOBCE He CO-
6nogaeTcs.

BBuay 3TOro BOMPOC O CpOKe 06f3aTeNbHOR paboThl crnegyeT
yperynupoBaTb B 3aKOHOaTeNbHOM NOPAAKEe WM MPeayCcMOTpeTb CPOK
ob6a3aTencHOM paboTbl, 0OTBeYaKOWMWA COBPEMEHHbLIM YCN0BUSIM. ABTOpP
pasfenseT TOYKY 3peHMs Tex uccnepoBaTeneil M NPakTUKOB, KOTOpble
CYMTAlOT, YTO CPOK 06s3aTenbHOl paboTbl A4S OKOHYMBLUIMX npodec-
CMOHAaNbHO-TEXHUYECKME YUunuwa AokKeH ObiTh ABa roga. Mo MHe-
HUIO aBTopa, CPOK 06sA3aTeNnbHON paboTbl 41 OKOHUYMBLUMX TEXHMU-
yeckme yuyunumuia Takxe AO/DKeH ObITb ABa rofa.

[anee B cTaTbe paccMaTpuBalOTCA BOMPOCbI NepeBoAa MOOAbIX
pabounx Ha Apyryt paboTy, 4TO [LOMYCKAaeTCs NWWb B HEKOTOPbIX
NCKNHYNTENBHBIX Clyyasx, Korga 3ato 06ycnoBfeHO 60Me3Hblo, MHBA-
NNQHOCTBH WAN APYTMMKU 06GCTOATENbCTBAMM, He 3aBUCAWMMU OT
npegnpuaTUa wanM Monoforo paboyero. [lMpaBuna, perynupytowme
BPEMEHHbI MepeBOA paboumx U cnyxawmx Ha gpyryto paboTy, pac-
NMPOCTPAHATCA Ha OOWMX OCHOBaHMAX Ha MWL, OKOHYMBLUMX MPO-
(hecCMOHaNbHO-TEXHUYECKME YUNANLLA.

B cTaTbe paccmaTpvBaloTCA M BOMPOCbl YBOJbHEHWS MOMAOAbIX
pabounmx BO BpeMsi cpoka 06s3aTenbHOW paboTbl. 10 MHEHWIO aBTO-
pa, CYLIeCTBYOLWMUIA NOpPAAOK YBONbHEHUS MONOAbIX pabouynMx B Teuye-
HMe cpoka 06s3aTenbHON paboTbl TpebyeT M3MEHEHMs B 3aKoHOAa-
TeNbHOM nopsagke. AAMWHUCTpauUM nNpefnpuaTUin, opraHuMsauunii u
OPYTUX XO03SMCTBEHHbIX OpraHu3auunii cnegyeT npefaocTaBUTb NpaBo
YBO/IbHATL /UL, OKOHYMBLUMX MNPO(ECCUOHANbHO-TEXHUYECKNE YUM-
Anwa, B TeyeHWe cpoka o6A3aTenbHO paboTbl B ciydasx cucTeMa-
TWYECKOr0 HapylleHWs TPYLOBOM AMCUUNAMHBI 6€3 yBaXXWTENbHOW
MPUYMHBI, NPOryna WA COBEPLUEHWUS MPecTYNieHUs, HenocpeAcTBEH-
HO CBSI3aHHOr0 C paboToli NAM noBMeKLWero 3a cobol ocyXaeHue K
NNLWIEHUID CcBOGOAbI.

Kak npaBuno, monogbie paboyne, OKOHYMBLUME NpodeccuoHanb-
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HO-TEXHUYECKWUE YyyunuLllia, He MOTYT YBONbHATHCA MO COBCTBEHHOMY
XenaHuw. lMpekpalieHne TPyAOBOro MPaBOOTHOLEHUS NO WHULMA-
TUBE MOJIofOro paboyero npefycMOTPEHO NIMLWb B CAyvasax, yKasaH-
HbiX B CT. 48 K30T. JONONHMUTENbHO CfefyeT MNpefocTaBuTb MOJIO-
AbIM pabouMM npaBO YBONIbHATLCA MO COOGCTBEHHOMY XenaHUo U Mo
OPYTUM NMPefyCcMOTPEHHbIM B 3aKOHE YBaXXWUTeNbHbIM NpuynHam (6o-
Nne3Hb, WHBANUAHOCTb, MNOCTYM/JeHWe B CpeAHee cneuuanbHoe WK
BbiCllee yyebHOe 3aBefleHue, MepeBof Cynpyrm Ha paboTy B Apyryiwo
MECTHOCTb ¥ T. f.).

B KOHUe cTaTbu aBTOp paccmaTtpuBaeT Bonpoc 06 0653aHHOCTM
Monoforo paboyero B TexX C/y4yadax, KOrga OH He nocTynaeT Ha pa-
60Ty; BEPHYTb NpPegnpusATUI0 CYMMbl, BbiNnavyeHHble €My B CBSi3U ¢
nepeesfioM K 3a CYeT LeNeBoro oTnycka.



H, Blumberg

Viljandi rajooni TSN Taitevkomitee sekretar

Uheaegselt rahva kaasatdmbamisega riigi poolt rakendatavate
juhtimisabindude eelnevale ldbiarutamisele ning mobiliseerimisega
nende Ulesannete tditmiseks tingib kaasaeg iha enam kvalifitsee-
ritud ja konkreetse juhtimise.

On selge, et nii individuaalne kui ka kollegiaalne juhtimine
peab olema asjatundlik ning teostatud elu tundvate isikute poolt,
mis peaks kehtima ka kohalike nGukogude esindusorganite suhtes.
See tdstaks oluliselt kohalike v8imu- ja valitsemisorganite autori-
teeti ning asjalikkust majanduslike ja sotsiaalkultuuriliste 0les-
annete lahendamisel.

Suund valitsemisaparaadi ulalpidamiseks kulutatavate vahen-
dite vdhendamisele on &ige. Kuid on tekkinud ka teatud vastuolu,
sest valitsemisaparaadis, naiteks rajoonililis, on téditevkomitee
osakondade vastutavate tootajate palgad mdnes osas madalamad
kui neile alluvate allasutuste insener-tehniliste tddtajate palgad.
See raskendab nende osakondade komplekteerimist spetsialisti-
dega, rddkimata juhtimise kvaliteedist. Meie arvates peaks toi-
muma valitsemisaparaadi Ulalpidamise odavnemine (helt poolt
tema koosseisu tunduva vdhendamise arvel ning teiselt poolt
vOimaluste loomisega tema komplekteerimiseks vastava ala kdige
paremate spetsialistidega.

Esindusorganite — tddrahva saadikute ndukogude (eriti kila-,
alevi- ja rajoonilise alluvusega linna IGlis) valimiste sisteemis
tuleks meie arvates sisse viia mdningaid korrektiive. Mis puudutab
uldist, Ohetaolist, otsest valimisdigust ja salajast hadletamist, siis
see on meil téelise demokraatia tagamiseks. Kuid korrektiive tuleks
sisse viia valimiskomisjonide moodustamises ja seda ringkonna-
komisjonide osas, kelle seniseid funktsioone vdiksid taita Kkas
rajooni-, linna-, alevi- vdi kulakomisjonid. See vabastaks hulgali-
selt inimesi sisuliseks tegevuseks toodtajate tddalase ja poliitilise
aktiivsuse tostmisel valimiseelsel perioodil.

Momendil on valjatéotamisel rajooni, linna, alevi ja kila t66-
rahva saadikute ndukogu p8&himdaarused.

Meie arvates tuleks pdhim&&ruste véljatdéétamisel ldhtuda jarg-
mistest pohimdtetest:

1) Igale kohalike néukogude lalile tuleks anda just need konk-
reetsed digused, mille kasutamiseks on vastaval Ilalil olemas
vBimalusi, voi siis luua need vBimalused.



2) Mis puutub alevi ja killa toorahva saadikute ndukogudesse,
siis tuleks minna mitte niivérd Giguste ringi laiendamisele, kui-
vord juba olemasolevate diguste tagamise abinfudele, millest
pohiosa moodustaksid need kusimused, mida I6plikult lahen-
daks vastav noukogu.

Kaasaeg vajab mitte ainult juriidilise haridusega kaadrit, vaid
ka tema kvalifikatsiooni tdstmist.

Kuna kdrgemad dppeasutused ei ole momendil veel vdimelised
téielikult varustama valitsemisaparaati ja majandusharusid koérge-
mat juriidilist eriharidust omava kaadriga, oleks vabariigis vaja
mdelda ka juriidilise keskhariduse omandamise v@imaluste loomi-
sele.

H. Grabe

Eesti NSV Ministrite N&ukogu juures asuva Riikliku Arbitraazi peaarbiteri
asetditja

Eesti NSV Ministrite Ndukogu poolt kasutatud abinGude tule-
musena on vabariigi rahvamajanduses tegutsevate juriskonsultide
arv viimase 10 aasta jooksul kasvanud kolmekordseks (t6dtab 290
inimesfj. See ei toimunud administratiivsete korralduste alusel,
vaid oli tingitud ettevdtete sisemistest vajadustest. Juriskonsultide
arvu sdarane kasv tdendab, et nende t66 suund on pdhiliselt dige.

Lisaks «klassikalisele» tegevusele — ettevdtetes seaduslikkuse
kindlustamine ja seaduslike huvide kaitsmine — kasutasid juris-
konsuldid 6iguslikke vahendeid nii ettevOtete ja organisatsioonide
majanduslike néitajate parandamiseks kui ka, mis pole vdiksema
tdhtsusega, ettevdtete juhtimisstiili tdiustamiseks. Esialgu vdeti
osa ettevOtete osakondade ja teiste struktuuriliste alljaotuste pdhi-
médruste ja tOOtajate ametialaste juhendite koostamisest. Eesti
NSV Ehitusmaterjalide To0stuse, Kergetddstuse, Liha- ja Piima-
toostuse ministeeriumide ja teiste keskorganite juriidilised teenis-
tused tegid viljakat t66d lepingumetoodika valjatédtamiseks
majandusreformi ldbiviimise tingimustes.

Kaasajal ei saavuta ukski teadusharu edu, kui ta ei rakenda
juhtimisteaduse p6himdtteid. Kahjuks ei arvestata seda sageli,
mille kohta paar naidet. Kirjanduses on korduvalt arutatud, kellele
tuleks panna juriskonsultide metoodiline juhendamine. Need, kes
leiavad, et juhendamine tuleks panna liiduvabariikide Juriidilistele
Komisjonidele, ei too (ldse ette oma seisukoha pdhjendusi voi
annavad negatiivse iseloomustuse Riiklikule Arbitraazile — vii-
mane ei suutvat haarata juriskonsultide t66 k&iki Idikusid. EKksi-
takse mitme juhtimispdhimdtte vastu. Esiteks, liigne tsentralisat-
sioon on kallis ja ebaefektiivne. Juriidilised Komisjonid asuvad
ainult liiduvabariikide pealinnades, neil ei ole kohtadel organeid.
Kas on v@imalik ette kujutada, et Moskvas asuva VNFSV Juriidi-



lise Komisjoni todtaja vOiks juhendada Vladivostoki ettevltete
juriskonsultide t66d? Selle linna TSN tditevkomitee juures asuva
Riikliku ArbitraaZi t6odtajal on selleks kahtlemata suuremad voi-
malused.

Teiseks ei saa kdikidele kiisimustele osutada Uhesugust tahele-
panu, tuleb teha valikut vastavalt tlesannetele. Riiklik Arbitraaz,
olles Uks riikliku juhtimise organeid majanduse valdkonnas,
on eriti kompetentne ettevdtte juriskonsuldi tegevuse tdhtsamas
sfaédris, majandusalaste, s. 0. plaaniliste (lesannete téitmise
otsustavates Ibikudes. T&htsaim dlesanne NSV Liidu rah-
vamajanduses kaasaegsel etapil, nagu maérgiti partei XXIIl kong-
ressil, on majandusreformi labiviimine.

Muidugi, samuti kui Juriidilised Komisjonid ei haara ka riikli-
kud arbitraazionganid juriskonsultide t66d kogu ulatuses. Selleks,
nagu oeldud, polegi tarvidust.

VGi teine ndide. Kirjanduses on avaldatud arvamust, et ka alla
100 rbl. ndude avalduste lahendamine tuleks anda riiklike arbit-
raaZziorganite kompetentsi. Seda pOhjendatakse teoreetiliste kaa-
lutlustega riiklike arbitraaZiorganite kompetentsist, erapooletusest,
operatiivsest asjaajamisest. Vormiliselt 6iged kaalutlused. Kuid
samas eksitakse p6himdtte vastu: mida kdrgemal asub organ (hes
susteemis, seda suuremad on tema ulesanded perspektiivsete aspek-
tide, s. 0. kogu siusteemi arendamise seisukohalt. Pisikisimusi
tuleb resoluutselt korvale heita. Alla 100 rbl. ndudeid tuleks
lahendada ettevdtetes viimase instantsina.

VOib tuua teisigi aditeid. Kdrgemalseisvate organisatsioonide
instruktsioonid (nende suure hulga tdttu réagitakse «juhtimise
Ulekallusest») pahatihti ei arvesta juhtimispdhim6tetega. Neil
organitel on oma kompetents. Ei ole mdeldav, et ettevdtte juhile
tehakse ettekirjutusi, milliseid volitusi ta véib isiklikult vélja
anda vOi milliseid akte ta peab isiklikult kinnitama. Seda aga
tehakse. Alamalseisev organ on juhtimise spetsiaalkiisimustes
kompetentsem ja ta lahendab neid edukalt p6himé&&ruse vdi ameti-
alase juhendi abil.

Majandusreformi labiviimisel ei tohi alahinnata tédiajate kva-
lifikatsiooni t8stmise vajadust. Kvalifikatsioonitdstmise instituudi
loomine teiste vabariikide eeskujul oleks kahtlemata kdrvaldanud
olemasolevad puudused.

Majandusteadlased todtavad sageli valja héid projekte. Kui-
das neid diguslike hoobade abil ellu rakendada, on juristi ules-
andeks. Vabariigis tuleks luua majandusteadustest, inseneridest,
matemaatikutest ja juristidest koosnev laboratoorium majandusre-
formiga seotud kiusimuste lahendamiseks.



K. Paas
ENSV Ministrite Noukogu juures asuva Juriidilise Komisjoni esimees

Sm. I. Sildmae oma ettekandes «Kohalike néukogude tdost
toostusliku tootmise juhtimise ja planeerimise uue sisteemi tingi-
mustes» tostis Ules klsimuse tdodtajate materiaalse stimuleerimise
mehhanismist. M6nel pool véidetakse, et todtajate palkade tdstmi-
sel on stimuleeriv m@ju ainult teatud piirides (Utleme néiteks,
kuni palgani 120 rubla kuus) ja et selle palgataseme (lletamisel
paarikiimnerublased palga tdstmised ei anna enam seda efekti,
mille andis palga tdstmine kuni eespool nimetatud piirini. Nii-
suguse arvamusega ei saa noéustuda.

See arvamus ei ole teaduslikult pdhjendatud ja kajastab majan-
dusteadlaste mahajddnud vaateid tdOtajate materiaalsele stimu-
leerimisele kaasaja probleemide lahendamisel. Majandusteadlased
pole siiani suutnud anda kriteeriumi to6tajate palkade teaduslikuks
reguleerimiseks. Piirdutakse vaid sotsialistliku jaotamise uldprint-
simi kordamisega selle kohta, et sotsialistlikus tootmises iga tdotaja
saab tasu vastavalt tema poolt tehtud t66 hulgale ja omadustele.
Sealjuures minnakse vaikides modda asjaolust, et palkade osas
astub see jaotusprintsiip jousse alles peale rahvuslikust tulust
mahaarvamiste tegemist tootmise laiendamiseks, riigikaitse, ter-
vishoiu, rahvahariduse, sotsiaalhoolekande ja muudeks kuludeks.
Uhtlasi jaab majandusteadlaste tdhelepanu orbiidist kdrvale Kkiisi-
mus sellest, missugused majandusseadused madaravad kindlaks
need proportsioonid, millele vastavalt rahvuslik tulu kuulub jao-
tamisele todpaikadeks ja mahaarvamisteks eespool téhendatud
otstarveteks, samuti proportsioonid rahvatarbekaupade ja tootmis-
vahendite tootmise arendamiseks. Niisuguse t&helepanematuse
tottu kulgeb meil kohati tootajate palkade ja tddtasude diguslik
reguleerimine voluntaristlikelt positsioonidelt, majandusseadusi
(t66j6u vééartust) arvestamata ning jattes tdhele panemata asja-
olu, et just vaartusseadus teenib sotsialistlikku jaotusprintsiipi —
igalihele vastavalt tehtud t66 hulgale ja kvaliteedile. T66j6u vaar-
tuse mittearvestamise tdttu palkade reguleerimisel on palk real
juhtumitel kaotanud oma stimuleeriva mdju tootmise arendami-
sele, rddkimata sellest, et niisugused juhtumid kallutavad inimesi
igasuguste ebaseaduslike kombineerimiste teele.

Kui kisida, millest on tingitud eesrindlike vaadete puudumine
toopaikade reguleerimise teoreetilistes kisimustes, siis ndhtavasti
on siin tegemist selle perioodi arusaamadega, kus vaartusseadu-
Sele vaadati veel kui mingisugusele v66rkehale sotsialistlikus toot-
mises ja kus majanduselu kisimusi pudti lahendada subjektivist-
likelt ning voluntaristlikelt positsioonidelt. Sellest ajajargust on
parit ka 0tlused, nagu «vadartusseadusel ei ole meie sotsialistli-
kus tootmises reguleerivat tadhendust», «tédjoud sotsialistlikus
thiskonnas ei ole kaup» jne. jne.



Kui t66jéud sotsialistlikus Ghiskonnas ei ole kaup, siis jareli-
kult ei ole tal ka vaartust ja toopaik, mida tOotajad saavad, ei
kujuta endast mitte t66jou hinda, vaid mingit rahasummat, mida
Ghepoolselt (mitte vahetuse korras) tootajatele valja makstakse.

Kuna aga praktikas ollakse palkade reguleerimisel sunnitud
t60jou vaartusega (s.t. kulutustega, mida tdotaja peab tegema
oma t66jdu taastamiseks) dhel vGi teisel maaral siiski arvestama
ja seega tunnistama, et t66joul on véaartus ja sellel vaartusel on
palkade suhtes reguleeriv tdhendus, siis on tekkinud olukord, kus
teooria ja praktika ei ole omavahel kooskdlas. Teooria rdagib, et
t6ojoud ei ole kaup, jarelikult puudub tal v&artus. Praktika aga
ldheb teist teed, tunnistab, et t66joul on véartus, jarelikult on ta
kaup ja todpaik on selle kauba hinnaks, mis reguleeritakse, l&htu-
des td6jou véaartusest. Antud juhul teooria selle asemel, et olla
praktikale abiks, jddb oma iganenud vaadetega viimasele jalgu,
kallutades praktikat valedele seisukohtadele ning pidurdades rah-
vamajanduse arengut.

Samal ajal tddtajate palkade teaduslik reguleerimine on saa-
nud meie majanduselu Uheks pakilisemaks kusimuseks. Niisugune
reguleerimine on aga v@imalik Uksnes védartusseaduse alusel. Lah-
tudes rahvatarbekaupade kehtivatest-hindadest peaks uurima kulu-
tusi elatusvahendite muretsemiseks, mis on vajalikud Uhe vdi teise
tootajate kategooria t00jou taastamiseks ja viia t66jéu hinnad
(palgad, todtasud) vastavusse eespool margitud kulutustega (t66-
jou vadrtusega), arvestades sealjuures ka tarbimist Ghiskondlikest
fondidest. Alles neil alustel oleks vGimalik efektiivselt rakendada
ka preemiate ja ergutustasude slsteemi tddtajate materiaalsel sti-
muleerimisel.

TO6j6u véaartuse valjaarvestamisel tuleb muidugi silmas pidada
asjaolu, et tootajad sotsialistlikus Ghiskonnas on mitte ainult oma
ala kdrge kvalifikatsiooniga spetsialistid, vaid Uhtlasi ka avara
silmaringi ja k&rge kultuuriga inimesed, kes ei ole mitte ainult
toolised, teenistujad ja kolhoositalurahvas, vaid samal ajal ka
tootmise organisaatorid ja todtajate riigi valitsejad. See aga tin-
gib meie tddtajate hoopis k@rgema tarbimise taseme kapitalistlike
maadega vdrreldes, mis kajastub t66jéu véadartuses, rahvusliku
tulu jaotamises ja rahvatarbekaupade tootmises.

HayuHbli coTpygHuk A. ®. Bouykos
WHcTutyT dunocopum un npasa AH BCCP
Cpean nNpaBOBbIX HOPM, perynupyroLwmnx TpysoBoe NpaBoOTHOLe-
HMne, BaXXHoe MeCTO 3aHMMakT HOPMbl O pPacCTOpPXeHunm TpyaoBoro

goroeopa. [eiicTBylowee Tpya0BOe 3aKOHOAATENbCTBO 06 YBOJIbHE-
HUM B LESIOM OTBeYaeT NOTPeGHOCTAM MNpPakTUKU. OHO COLEPXMUT
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Cepbe3Hble MPaBOBbIE rapaHTUX MNPW OCYLLECTBIEHWM npaBa Ha TPYa.
OfHakKo B Teopuu ele umeeTcsa psAf Hepa3paboTaHHbIX BOMPOCOB.
HanpumMep, HeT B HayKe TPYy[OBOro npasa pa3BepHYTOro onpegerne-
HUA MOHATUSA pPacTOpPXeHWs TPyLOBOro gorosopa. He BbIiBNEHbl Cy-
WeCTBEHHbIE MPU3HAKW 3TOr0 MOHATMA. HeT ¥ WX MONHOW XxapakTe-
pucTUKK. BBuAy 3TOro Kak B nuTepaType, 3aKOHOAATENbCTBe, TakK
N Ha MpaKTWKe HepefKO Takue TEePMUHbl KaK «OCHOBaHWE», «MOTWUB»
N «yCNOBUE» pacTOPXEHUA TPyJOBOro AOroBopa OTOXAECTBAAKTCA,
B TO BpeMA KaK 3Ty TepMWHbl 00603HAYalT pasfnyHblie MO CBOEMY
COfleEP>KaHWI0 W MPaBOBbLIM MOCNEACTBUAM CYLLIECTBEHHbIE MPU3HAKM
MOHATUA YBONbHEHUA.

HecoBeplUueHHbl W HEKOTOPble MpaBOBble HOPMbl 06 YBOJIbHEHWW.
MOXHO yKa3aTb Ha HeyfauyHyt (opmynuposky cT. 44 K3o0T, obbe-
OVHSAIOWYO HEo4HOMOPALKOBbLIE MO CBOEMY Ha3HayeHWlO NpaBoOBble
HOPMbl O pacTOpPXeHuu TpynoBoro gorosopa. Bce ato npusoguT K
owmnbkam Ha MpakTuke.

OfHOI U3 MPUYUH eLe 3HAYMTEeSbHOr0 KOMM4ecTBa CMOpPoOB 06
YBOJIbHEHUW ABNAKOTCA Cliyvyau U3JaHUd HEMOTUBUPOBAHHLIX MpUKa-
30B O pacTOpXeHUW TpyaosBOro pgorosopa. Bsugy atoro paboTHUK
ocrnapuvBaeT CBOe YyBOJIbHEHMe. BcTpeyalTca U Takue cryyaun, Korpa
OfVMH ¥3 ABYX pPabOTHWMKOB, COBEPLUMBLUMX pPaBHble HapYLUEHUS Tpy-
[OBOM AUCUMNAUHBI, YBONIbHAETCH, & Ha APYyroro Aub HakKnagbl-
BaeTCA AUCUMNANHAPHOE B3biCKaHWe. OuyeHb BaXHO, 4TOObI B MpuKa-
3aX 06 YBOJIbHEHUM YKa3blBannUCb KOHKPETHble (hakTbl U 06CTOATENb-
CTBa, NOOYAUBLUME CTOPOHbI WAN TPeTbUX NUL, NPUHATbL PeLUeHue O
pacTopXeHuUn TPyAOoBOro forosopa. TOAbKO B 3TOM Cliyyae pacTop-
XeHue TPYAOBOro forosopa O6yAeT NOHATHbIM, 060CHOBAaHHbLIM U 3a-
KOHHbIM.
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M3 BOMPOCOB, BOSHUKWWX MNP MPUMEHEHWNN
F’PAXIOAHCKOIoO KOAOEKCA 3CCP

KaHg. twopua. Hayk, gou. XK. K. AHaHbeBa

TapTyckuii roc. yHuBepcuTeT

MpakTuka npumeHeHusa [paxgaHckoro Kogekca 3CCP, paspa-
60TaHHOro Ha 6a3e «OCHOB rpaXJaHCKOro 3akoHogatennctea Coto-
3a CCP 1 col3HbIX pecnybimK», faeT OCHOBaHWE B LENOM OLEHUTH
MONOXWUTENbHO 3TOT BaXHbIA 3aKOHOAATENbHbIN aKT.

3a nepuwopg AeincTBMa Kogekca npogenaHa 6onbwas paboTa no
pacuMcTKe BCEro rpaxpgaHCKoro 3akoHOfaTeNbCTBa Pecnybnnkn u
npuBegeHUto ero B cootTsetcTeue ¢ OcHoBamu un Kogekcom. B pesynb-
Tate 3TOr0 yAyywunocb MpPaBOBOE PEeryampoBaHWE UMYLLECTBEHHbIX
M NINYHBbIX OTHOLIEHUA YYaCTHUKOB TFpaXAaHCKoro o6opoTa, yKpenu-
nacb coumannctuyeckas 3akKOHHOCTb. ITU MNONOXKWUTENbHble pPe3y/b-
TaTbl He YCTPaHAT Heo6XOAUMOCTM fJanbHellwero COBEPLIEHCTBO-
BaHMSA TpaXKJaHCKOro 3aKoHofaTenbCTBa WM MPaKTUKW ero npuMmeHe-
HWS.

I. MpegMeTOoM [JaHHOW cTaTbW He ABAAETCHA aHanM3 rpaxpjaH-
cKkoro 3akoHopgaTensctBa CCCP no Xo03diCTBEHHbIM BOMpOCaM, Of-
Hako, npexge 4yem nepeitm Kk sonpocam K 3CCP, Henb3s He oTMe-
TWUTb, UTO B CBSI3W C CYLIECTBEHHbIMW WU3MEHEHUAMU B OTHOLLEHUAX
MEeXY COUMasnuCcTUYecKUMMM opraHusaynamum, obycnoBneHHbIMU 3KO-
HOMMWYeCcKoli pedopMoiil, ceilyac, KakK HMKOrfga, OCTPO oulyljaeTcs
OTCTaBaHMe 3aKoHOJaTeNnbCTBa MO XO03AWCTBEHHbIM Bompocari. Co-
BEPLUEHCTBOBaHWE ero BefeTcs OYeHb MeANEeHHO.

Tak, fO cux nop He pa3paboTaHO HOBOe «[10/0XEHMe O MocTaB-
Kax», XOTA MpoeKTbl 06CyXAanucb yxe faBHO. Kak M3BECTHO, CHOBa
rotoBaTcs Asa [MoN0XeHUA O mocTaBKax, XOTA NpakTuKa npumeHe-
HMs gencTeyowmx MMONOXeEHWA JaBHO Mokasana LenecoobpasHoCTb
Ux obbefuHeHUs. B nonb3y eauHOro «lofioXKeHUs» rOBOPUT MHO-
roe u, npexge BCero, cnegytouiee:

1 B HOBbIX 3KOHOMWYECKUX YCNOBUAX «[1oN0XeHMe 0 NnocTaBKax»
(Kak n gpyrve akTbl Nofo6HOro BMAa) He MOXET perynuposaTtb C
npeXHen petanusaunein Bce YacTHble BOMPOCbI OTHOLIEHWI CTOPOH.
MonoXeHne NpPU3HaAHO perynuposaTb Hambosee 06WME BOMPOCHI,
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YyacTHble BOMPOCHI pellalTcsa camuMy CTOpOHamu B forosope. [axe
Mpu COMOCTaBNEHUU AENCTBYOWMX «[MONOXEHWA» MOXHO BUAETH, 4TO
pasnuyma B 3TUX 06LLMX BOMPOCAX COBEPLUEHHO HE3HAYUTENbHbI W,
6eccnopHo, MOTyT ObiTb OTpa)KeHbl B efWHOM «[TOMOXEHUU».

2. lMpuemka Bcex BWAOB MOCTaBMEHHOW Mpogykuyuu (U No Koau-
4yecTBY, M MO KayecTBY) MPOMU3BOAMUTCA MO e€AUHBIM MNpaBunam.

3. OCHOBaHWS OTBETCTBEHHOCTU eAMHble MpW HapyleHun obA3a-
TeNbCTBa MO MOCTaBKe MO0 NPOAYKUMK. PasnmnyHbl NUWb CaHKUUN.

4. HakoHel, Hajgo y4yuTbiBaTb W TO 06CTOSATENbLCTBO, UTO 3HAYMU-
TEeNbHO flerye pasBuBaTb, CMCTEMATU3MPOBATb W MPUMEHATbH HOPMa-
TWBHblE MaTepuasbl, KOTOPbIMW HeusbexHo «obpacTatoT» «[llofo-
XXeHudA», Korpa ato «llonoXxeHne» efunHoe.

HoBoe 3aKOHOAATENbCTBO, PErynupytowiee OTHOWEHUA MEXAY COo-
LMaNUCTUYECKUMWN OpraHu3auusaMu, [LOMXKHO 6biTb HamnpasieHOo Ha
BCEMEpPHOe MNOBbIWEHWEe [AOFOBOPHON AWCUWMNHBI, Ha MOBbILIEHNE
OTBETCTBEHHOCTM 3TWMX OpraHu3auuii 3a HapylleHWe MMM CBOMX 064-
3aTeNbCTB.

MpUMeHeHNe WMYLWECTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTWM coOLMannMcTuye-
CKUX OpraHusayunii 6yget MakCcuMManbHO 3((EeKTUBHLIM NUWb NpU
yC/NOBUN NOCNef0BaTENbHOr0 MPOBEAeHUA B 3aKOHOAATe/NbCTBE U B
NpakTUKe NpuHUMNA MNOMHOr0 BO3MeELWeHUs YObITKOB M MNpu codveTa-
HUN OTBETCTBEHHOCTW OpraHM3auuMMm C MepcoHaNbHOW OTBETCTBEH-
HOCTbIO KOHKPETHbIX AO/MKHOCTHbLIX NNL.

To 06CTOATENbCTBO, YTO XO03ACTBEHHOE MNpaBO HEe 3aHWMaeT ca-
MOCTOATENbHOrO MecTa B CWCTEME COBETCKOrO MpaBa, He [JO/KHO
npenaTcTBOBaTb Pas3BUTUK KOMMEKCHON 0OTpacnyM X03sICTBEHHOIO
3aKoHojaTeNnbcTBa. PeweHns TpebylOT MHOMME KOPEHHblE BOMpPOCH
fJanbHeWlWero pasBuMTUA 3TOr0 3aKOHOJaTenbCTBa. 3TU BONPOCHI He
MOTYT OblTb peleHbl 6e3 TECHOr0 COTPYAHUYECTBA C 3KOHOMUCTaMHU,
nbo paHHas oTpac/ib 3akoHofjaTenocTBa 60/see  4Yem Kakad-116o0
apyras HyXpfaetcad B 3KOHOMUYECKOM O6OCHOBaHMMW.

MpakTka nNoKa3blBaeT, 4YTO HOPMbl NpaBa, He O060CHOBaHHble
COOTBETCTBYHOLMUMN IKOHOMUYECKMUMM pacyeTamu, He O0KasblBaloT
LOMKHOTO BO3AENCTBUA HA OTHOLUEHMUSA XO3AWCTBEHHbLIX OpraHu3auuni.
Tak, Hanpumep, B MePMOLMYECKOW neyaTu HeLaBHO KPUTUKOBANIUCH
OTAEeNbHbIe MPEeANPUATUA NULLEBOW MPOMbIWNEHHOCTU T. TapTy, Ko-
TOpble, UTHOPUPYS 3asiBKWM TOProOBbIX OpraHuW3auuii, He gogasBanun TO-
Bapbl OMpeAeneHHOro acCOpTMMEHTa, WM >XXe MOoCTaBASAAM MNof 3TUM
)K€ HanMeHOBaHWEM BWAOM3MEHEHHYHO MPOAYKLMIO MO 60/Mee AOPOrol
LieHe.

Oka3anocb, 4YTO MPOWU3BOACTBO HEAOMOCTABAEHHbIX TOBApPOB XO-
TS W He y6bITOYHO ANS NpPejnpusiTUS, HO YPOBEHb PEHTabeNbHOCTH
X HUXE, YEM HEKOTOpbIX Apyrux. MNnaHnpysa nNpou3BOALCTBO MPOAYK-
UMM MO acCOPTUMEHTY, MPEeANpUATUE, WTHOPUPYS CMPOC HacCeNeHus,
OAHOCTOPOHHE MCXOAUNO0 TONbKO W3 WHTEPECOB CBOEW peHTabenb-
HoCcTWM. TakuMm o06pas3om, MaTepuanbHble WHTEpPEeChbl NpPesnpuaTUs
6blIM MPOTUBOMOCTaBNEHbI 3aKOHHbIM WHTepecam HaceneHus.
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Mexay Tem, MWMEKTCA HOPULUYECKME HOPMbI, 064a3biBaloLwmne
npegnpuaTve Nonb30BaTbCs NPEAOCTaBAEHHbIMM €My MnpaBamu B WH-
Tepecax BCEro HapofHOro XO3AMCTBA, a He TONbKO B CBOMX Y3KUX
MHTepecax, y4YuTbiBaTb CNpoC HaceneHua u 1. 4. (Cwm. TMonoxeHune
0 rocyfapCTBEHHOM MNPOU3BOACTBEHHOM MpeanpuAaTuM, CT. CT. 5, 24,
30 n gp.). O4eBMAHO, B OCHOBY 3TUX HOPUANYECKMX HOPM He Moo-
XeHbl AOCTAaTOYHO 3(P(EKTUBHbIE IKOHOMUYECKME CTUMYIbI.

MpepcTaBnsaeTca, 4To TONbKO COBMECTHLIMU YCUMMAMU 3KOHOMMU-
CTOB W HOPUCTOB MOFYT OblTb BbipaboTaHbl 3PEKTUBHbIE CaHKLMWU
3KOHOMMYECKOro cofepXaHusa, KoTopble B Lenax obecnevyeHns Hapgne-
Xallero mcnosHeHms (0cob6eHHO B Hagnexal,eM accopTUMeHTe) f[o-
rOBOPOB MOCTaBKM TOBapOB HAapOAHOro notpebneHus 6yayT npume-
HATbCS, C OfHOW CTOPOHbI, K HEMCNPaBHOMY MOCTaBLWUKY, & C ApYy-
roi — K TOProBOMY MNpPegnpuATUIO, eCIM OHO 6yJeT «aMHWUCTUPO-
BaTb» TaKOro MOCTaBLiMKa, WIHOPWPYA WHTEpPechbl NOKynaTenew.

3TO NNWb OAWH M3 TEX MHOTOYMUC/EHHbIX BOMPOCOB, KOTOPbIE Bbl-
LBUraeT exefHeBHO paboTa MPOMBILWAEHHOCTU B HOBbIX YC/0BUAX.
OHun TpebytoT paspelleHna. Ana 3TOro JO/MKHbI NAaHUPOBATHLCA, Ha-
YMHaA C MNpefcToAWero rofa, KOMMJEKCHbIe 3KOHOMWKO-topuamnde-
CKMe HayuyHble uccnegoBaHus.

1. PaboTa no npuBeAeHWIO rpaXAaHCKOro 3akoHoAaTenbCTBa
pecny6nmkun B cooTBeTcTBME C OcHoBamu M KoAgekKcoM Ao/KHa
ObITb 3aBeplUeHa. TOT MPOLECcC Y HAac HEeno3BOJINTENbHO 3aTAHY/CS.
JocTatoyHO yKasaTb, YTO elle He MPUHAT pAg U3 Tex 3aKoHopLaTe/fb-
HbIX aKTOB, K KOTOpbIM B HOopmax Kogekca copepxartca npamble OT-
CblKN. Hanpumep:

1 YacTtb 4-aa c1. 378 K 9CCP npegycmatpuBaeT, YTO yC/NOBUA
NnepeBO3KU TpPy30B, Maccaxupos u bGaraxa aBTOMOOGUAbHbIM TpaHC-
NOpTOM W OTBETCTBEHHOCTb CTOPOH HO 3TUM MeEpeBO3Kam onpefens-
totca (B cooTBeTCcTBMM € Kofgekcom) YcTaBOM aBTOMOOGMAbBHOMO
TpaHcnopTa 3CcToHckoin CCP, yTBepXAeHHbiM CoBeTOM MWHWUCTPOB
3CCP, u npaBunamMu nMepeBO30K, u3faBaeMbiIMM MWHUCTEPCTBOM
aBTOTpaHcrnopTa W LWoOcCeHbIXx gopor QCCP no cornacoBaHuiw c
3aMHTEepecoBaHHbIMU MWUHUCTEPCTBAMM U BegoMcTBamMu. O3Ha4eH-
Hblli ycTaB He BblpaboTaH. ABTOTPaHCMOPTHble OpraHuMsayumn [c)
CUX MNop PYKOBOACTBYKOTCHA aKTamMu, WU3JaHHbIMW 3af40iro Ao npu-
HATUA HOBOrO rpaXfJaHCKOro Kopjekca. 3TW akTbl, K TOMY Xe,
TPYLHO AOCTYMHbI KAMEHTYpe U naccaxupam, a nojgyac ux He UMeoT
nog pykamMu u camum paboTHMKM aBTOX03alCTB. COOTBETCTBYlOLME
pecny6/MKaHCKMe HOPMAaTUBHbIE aKTbl MO aBTOTPaAHCMOPTY JAOJ/DKHbI
6bITb pa3paboTaHbl C Y4eTOM 0CO6GEHHOCTeil paboTbl B HOBbIX YC/O-
BMSIX NnaHupoBaHus. Heo6xoammo nocnefyrouiee nsfaHue cucTema-
TU3NPOBAHHOTO0 W KOMMEHTMPOBAHHOT0 COOpPHMKa 3TUX akTOB Tupa-
)XOM, KOTOpbI/i ob6ecneynn 6Gbl NMOTPEOHOCTU CaMUX aBTOTpPaHCMOPT-
HbIX OpraHusayuii, KAMEeHTYpPbl U OpraHoB, paspellatoliMX CMOpbl MO
aBTOTPAHCMOPTHLIM MepPeBO3KaM.



2. B cootBetcTtBuu ¢ noctaHosneHnem LK KMNCC wn Coseta Mu-
Huctpos CCCP ot 31 niona 1957 r. «O pa3sBUTUU XUJIULWHOTO CTPOM-
TenbctBa B CCCP» (CM CCCP 1957 r., Noe 9, ct. 102), a Takxe
HopmoW 4. 3 cT. 110 TK B 3CCP, paBHO Hapnexano 6bl paspabo-
TaTb W BBeCTU B fAelicTBUe «[10N0OXEHWE O XMUIULLHO-CTPOUTENIbHOM
KONNEeKTUBE WHAMBUAYANbHbIX 3aCTPOMLMKOB NO NOCTPOWKE MHOrO-
KBAPTUPHOT0 KONMEKTUBHOIO fAoma». VI3BECTHO, 4YTO rocyaapCTBEH-
HOe M LUMPOKO pa3BepHYBLUEeCA Yy Hac KoomepaTWBHOE XWUAWULLHOE
CTPOUTENLCTBO He MOTYT elle YAOBNETBOPUTbL CMPOC HacefieHUsa B
Xunse. N B ropoge, n B CeNbCKOW MeCTHOCTW BefeTcs WHAMBUAYaNb-
HOE CTPOUTENbCTBO >XWbIX AOMOB. [10 CpaBHEHWIO C MOCNeAHUM
CTPOUTENbCTBO KOMNEKTUBHbIX AOMOB WMMeeT Uefblil pag 3KOHOMMYe-
CKMX MpenmywecTs (3KOHOMUA CPeAcTB, CTpolimMaTepuanos, 3emiw,
FOPOACKMX KOMMYHWKauUUi u Ap.), U He TONbKO 3IKOHOMUYECKUX.
CTpouTensCcTBO M 3KCMAnyaTtauua KONNEKTUBHOrNO fAOoMa Ha OCHOBax
TOBapulecTBa pa3BMBaeT y Ntojeli YyBCTBO KOMJIEKTUBM3MA U YKpen-
NAeT OTHOLWEHWA B3aMMONOMOLWM B 6bITY.

3. lMpupogHbie yCcnoBus NPUMOPCKON ICTOHMU 6NaronpusaTHbI
ANA pa3BUTMA AAYHOro CTPOMTENbCTBA Ha KOOMEpaTWMBHbIX Hayanax.
HaceneHne ropofoB HyXjaeTcd B /IETHEM OTAbIXe, OHO pacnosaraet
W cpeActeaMu, HO B pecnyb6ivMke 3aKOHOLATeNbHO He MOJHOCTLIO
pelleHbl BOMPOCHI O [a4yHO-CTPOUTENbHOW Koonepauuun. Wmetowmecs
cafoBOfYecKMe KOOMepaTWBbl He WCKAKYAKT peleHns 3Tux BO-
npocoB. Hagnexano 6bl NPUHATbL HOBbIA MpPUMEPHbBIA ycTaB U MOpPY-
UATb NPOQCOIO3HbIM OpraHn3aunam pasBepHyTb paboTy.

4. He pelleHbl Yy Hac TakKXe MpaBOBble BOMPOCHI CTPOMTENbLCTBA
W 3KCcMAyaTauuy rapaxein ans aBTomMoGuneli MHAMBMAYa/IbHbIX Ba-
JenbLeB.

B PC®CP 3T BOMpoOChbl pelleHbl yxe B 1960 r. yuypexpaeHunem
COOTBETCTBYIOLWMNX KOOMepaTMBOB. Y Hac 3Ta (opma, NPUMEpPHO B
TakoM e Bufe, faBHO Morfa Obl OblTb MOJSIHOCTLIO MPUMEHEHA K ra-
paxam, CTpPOAWMMCS Ha 3eMEefibHbIX YyyacTKax, CheuuanbHO Bblfe-
NEHHbIX ANA 3TOM uenu ropoackumu (nocenkosbiMn) CoBeTamu.

Bonee CNoXHO MONOXeHWe C TeMWU FapaxaMu, KOTOpble MOCTpoe-
Hbl U CTPOSITCA Ha 3eMefbHbIX yyacTKax Mpu gomax XungoHja MecT-
Hbix CoBeTOB. B flaHHOe Bpems MX MPaBOBON pexum HesceH. OObEKT
KanuTanbHOro TWMNa MNOCTPOEH Ha y4yacTKe, KOTOpbIA B 6GeccpoyHoe
Nonb30BaHWEe He nMpefocTaBnancs (U He MOXET OblTb NMPeAoCTaB/EH),
B TO XXe BpeMs Bnafenew, NnaTWT HaNoOr CO CTPOEHMUS, C HUM 3aK/to-
UeH JOroBOp CTpaxoBaHWA, ero NpaBoOMOYUS — MNONAb30BaHWe, Bfage-
HWe W pacnops)XeHWe, — HMYEeM He orpaHuyeHbl. B cygebHoi U Ho-
TapuanbHOM NpakTWKe TakKue rapaxu MNPUHATO CUYMTATb 0ObEKTaMM
npaBa NIMYHOMW COBCTBEHHOCTMH.

[elicTBylolee 3aKOHO4ATeNbCTBO, KaK W3BECTHO, He MpeAycmart-
PUBAET BO3BEAEHWUSA rpaKgaHamy CTPOEHWMII KanuTanbHOro Tuna Ha
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npaee NIMYHON COOGCTBEHHOCTU 6e3 BblAefieHUs COOCTBEHHUKY 3eMeflb-
HOro yyacTka B 6eccpoyHoe nonb3oBaHue.

Takum 06pa3om CNOXUNOCL NPOTMBOpPeYallee 3aKOHY Mo0Xe-
HMe, KOrga Ha 3eMeflbHOM Yy4yacTKe, OTBELEHHOM MO XXWO0W [OM,
npuHajnexawmn rocyaapcTey, BO3BeAeHbl KanuTanbHble MOACOOHbIE
MOCTPOWKK, ABAAOWMECS COOBCTBEHHOCTbIO rpaxgaH. Uem 6onble
X BO3HWUKAET, TeM TpyAHee OyfeT BNOCNeLCTBMM pasyMHO paspe-
WKNTb BOMPOC 06 MX MPaBOBOM peXxume.?2

B0O3MOXHbl pa3Hble BapMaHTbl NPaBOBOro PeLUEeHMa 3TOro Bonpoca,
Kak Hanpumep, cfaya BO3BELEHHOro rapaxa Ha 6anaHc gomoynpas-
NeHUs ¢ nocnegyroweil KoMneHcaumned CTpOMTEN0 pacxofoB Mmocpeg-
CTBOM ANNTENbHOro 6ecnnaTHOro Mofb30BaHWA WKW XXe BO3pOXAe-
HMe C HEOOXOAMMbIMWN M3MEHEHUSIMU WMHCTUTYTa MpaBa 3acTPONKKU Ha
JaHHble 00BbEKTbI W Ap.

5 [0 cux nop He yperynupoBaHbl MOA3aKOHHbIMW aKTaMu He-
KOTOpble BOMPOCHI XWMWWHOTO npasa, B 4aCTHOCTW, BOMPOC O HOP-
Max W nopsigke NpefocTaBAeHUs AJOMONHWUTENbHON >XUAWWHON no-
waam (ct. 320 'K 3CCP).

6. TMpumeHeHne Hopm K 3CCP o0 npaBe COBMECTHOW COBCTBEH-
HOCTM Y/IEHOB KOJIXO3HOTO [BOpPa BO MHOMMX CAy4asx 4pesBblyaiiHO
OC/IOXHAETCA TeMm, 4YTO 3aKOHOJATEe/IbHO He oOnpejeneHo MpaBoBoe
MoJIOXKEHMe CaMoro KOJIXO3HOro fBOpa M ero cocrasa. HeT TOUHbIX,
3a)MKCUPOBAHHBIX B 3aKOHEe KPUTEpPWeB KakK AN onpefeneHUs MOHSA-
TS KONXO3HOro ABOpa, TaK W cocTaBa ero 4ieHos, a 6naropaps
3TOMY He MOXeT ObiTb eAuMHOo06pasns B CyAe6HOW MpakTMKe MO pas-
PeLEeHN0 MHOTFOYMCNEHHBLIX M 4YaCTO OYeHb CMIOXHbLIX CNOPOB MO MNO-
BO4Y MMYLLECTBA KONXO3HOro ABopa.

3aKOH 0 KOJ/IXO3HOM [BOpe npeAcTaBfifeTcs LefecoobpasHbiM
B BUAE 3aKOHa COK3HOW pecnyb6nmkn. OH LO/MKEH MaKCMManbHO Y4u-
TbiBaTb W CNOXUBLUWACA YKNaL CENbCKOW XWU3HW, U NPUPOAHbIE OCO-
6EHHOCTW, W YpPOBEHb PasBUTUA CelbCKOXO03AWCTBEHHOIO MNPOU3BOS-
CTBa, M MHOroe Apyroe, 4to 6bI10 Obl TPYAHO YUYUTLIBATL B COK3HOM
3akoHe. [elcTBylolee 3aKOHOAATENBCTBO HE COLEPXUT NPEnATCTBUN
K MPUHATMIO 3aKOHa O KONXO3HOM [BOpPe COH3HOW pecny6ankoil..
3CcTOHMA B KayecTBe pecnybnnku € nNepefoBbIM CENbCKUM XO3AW-
CTBOM Morna 6bl cfenaTb MOYUH.

. B npakTuke npumMeHeHMs HOBOro Kojekca BbIACHUIUCL €ro
OTAeNbHble MPo6enbl U HeyfauyHble HOPMbI.

2 C Apyroi CcTOpOHbI, Hemano BO3paXeHWl BbI3blBaeT BO3BeJeHWE rapaxei
BO ABOpe 60MbLIOFO0 AOMa, Ha 4YeM B fAaHHON CcTaTbe HeET BO3MOXHOCTM oOcCTa-
HOBUTbCA. OTMeTMM /Wb, 4YTO BOMPOC O Bbljaye paspelweHNs ANS BO3BeAeHMWS
KOHKPEeTHOro rapaxa pewaeTcsi Cy6beKTUBHbIM YCMOTPeHWEM COOTBETCTBYIOLLMNX
AOMKHOCTHBIX MWL, (MpaBOBbIX HOPM, PerynvpylLlnx ycnoBusi oTBOofa, HeT). Bo
MHOFMX cfyyasx 3To fenaeTca 6e3 AO/MKHOro yyeTa WHTEPECOB APYruX >uTenei
faHHOro fJoma, B ywepb feTCKUmM nnowajgkam npu [OMe, O03e/IEHEHUD fABopa

nT. N
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1 Cr. 105 OcHOB ycTaHOBMNa, 4YTO aBTOPCKOE BO3HarpaxpfeHue,
BbiMjayMBaemMoe HacfefHMKaM aBTOpa, He MOXeT npeBblWaTb NATU-
[ecATn MPOLEHTOB BO3HArpaXKfeHusa, KOTOpoe npuuutanocb Obl ca-
MOMY aBTOpy. Bonpoc 0 He060CHOBAHHOCTM TaKOro OrpaHWYeHus
npaB Hac/NefiHWKOB CTaBW/ICS B HOPUAMNYECKOA nuTepaType3, a Tak-
e YKa3blBanocCb, YTO COK3Hble pecnyb6auMKknu, KOHKPEeTU3npys Bbllle-
yKasaHHyt Hopmy OcHOB, ucKasunu ee npamoe ykasaHwue. [locneg-
Hee MMeeT MeCTO TaKXe B 3aKoHOoAaTenbCTBe IDCTOHCKoOlW CCP, noue-
MYy W He06X04MMO Ha 3TOM BOMPOCE OCTAHOBUTLCH.

OCHOBbI, OrpaHW4YunB Hacnefo0BaHWe aBTOPCKOr0o BO3HArpaxaeHus
50% cymMMmbl, KOTOpas npuyuTanacb 6bl camoMmy aBTopy, npefocra-
BUNN COKO3HbIM pecnybnmkam npaBo, B CBOK o4yepedb, AnddepeHuun-
poBaTb (He Bbixoaa 3a 50%) npedenbl BbiNAaTbl aBTOPCKOr0 FOHO-
papa HacnejHuMKam B 3aBUCUMOCTU OT CYMMbl BO3HarpaxpieHus.

Ctatba 500 TK 3CCP (4. 3) oTHecna K BefeHuto CoseTa Mu-
Huctpos OCCP ycTaHOB/IEHMe TaKWX MPefenosB BbinjaTbl, TOYHO BOC-
npousseas npu 3Tom ykasaHme OCHOB Ha TO, 4YTO 3a WUCXOAHOe npu
angepeHumaunm fomkHa 6bITb NMPUHATA CyMMa BO3HarpaxgeHus.

Bonpekn npamomy ykasaHuto CoBeT MuHuctpos 3CCP B cBoem
noctaHoB/ieHMN «O6 aBTOPCKOM TFOHOpape 3a NuMTepaTypHbie Mpo-
n3BefeHnsa»,4 onpefennn npefenbl BbiNAaTbl aBTOPCKOro roHopapa
HacnegHWKaM aBTOpa B 3aBUCUMOCTW He OT CYMMbl BO3Harpaxje-
HUS, a OT BMAA NpousBefeHus. HacnegHWKam aBTOPOB XY[AOXECTBEH-
HOM nuTepaTypbl BbinnaymBaetcad 50%, a HacnegHWKam aBTOPOB
WHON nuTepaTypbl (B TOM 4YMCNE HAy4yHOW, MNONMTUYECKOW W Ap.) —
20% oT cymMbl roHopapa, KoTopas npuumTtanacb 6bl CAMOMY aBToOpy.
Takum 06pa3oM, B HauxXygwem MONOXKEHUN 0Kaszanucb Hac/nefHUKU
He3HauYuTeNbHbIX CyMM. [M0ofO0O6HOE HECOOTBETCTBME 3aKOHY [OJDKHO
6bITb ycTpaHeHO CoBeToM MuHucTpos ICCP.

UTto KacaeTcs cyuiecTtBa Bomnpoca 06 orpaHuYeHuWyM npasa Hache-
[OBaHMA aBTOPCKOro BO3HarpaXfeHus, TO Henb3s He COrnacuThbeA
¢ FO. K. ToncTtbim. TMpu yctaHoBneHun ctatbk 105 OcHoB (cT. 500
FK 9CCP), o04eBMAHO, MMeNnoCb B1BUAY YCTPaHWUTb BO3MOXHOCTb
npesppalleHns aBTOPCKOro npasa B UCTOYHUK HETPYAOBbLIX [OXOAO0B
AN TPYAROCNOCOOHbIX HAacnefHWKOB aBToOpa, Beaywux napasutuye-
CKunii 06pa3 xn3HW. Takasa uUenb, cama No cebe, He MOXET BbI3bIBATb
BO3pa)XXeHWUA, M NO OTHOWEHWIO K TyHesAauam OrpaHW4YeHue omnpa.-
faHo. OpHako 3akoH (M OcHoBbl, U Kopgekc) cthopmynmpoBaH Tak,
YTO OH OrpaHMyWn B MpaBe Hac/lef40BaHWUS ThICAYN [OOPONOPAJOUHBIX
HacnefHWKOB HapaBHe C TYHeA[UaMu, KOTOPbIX HacUYMTbIBAKTCH
efuMHMUbl. HecnpaBeAnuBOCTb 3aKOHa BbICTynaeT OCOOEHHO pe3Ko B
cnydyadx, Korga HacnegHwkamu aBTopa ABNAKTCA NpecTapenbie po-
AUTEeNnn, CYnpyT WAM HEeCOBEPLIEHHONETHME [eTu.

3 0. K. ToncToli, [paxpaHckoe npaBo W MNPUHUWN MaTepuanbHOW 3amHTe-
pecoBaHHoCTU, — «[llpaBoBefeHne», 1967, Ne 1, cTp. 35—36.
4 CI 3CCP 1963, Ne 9, cT. 35.
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3TO roBOpUT O Heob6xoaMMocTM nepecmoTpa cT. 105 OcHOB.

2. HeypayHbiMM M MO COAEPXaHWUO, U N0 POpPMe OKasanucb HOP-
Mmbl paxpgaHckoro Kopgekca 3CCP, HanpaB/ieHHble MPOTMB CoOCpe-
[OTOYEHMA B pyKax OAHOro rpaxpaHuHa (ero cynpyru u HecoBep-
LWEHHONIETHMUX [JeTeil) >KUAblX JOMOB 60nee ofHoro. BospaxeHue
BbI3blBaeT HE CaM MpPWHUMN 06 OrpaHW4YeHUM, a ero BblpaXKeHuWe B
3akoHe. B cT1. 110 'K 3CCP (106 PC®CP) B COOTBETCTBUM CO CT.
25 OCHOB roBOPUTCA, YTO B JIMYHON COOGCTBEHHOCTWU FpaXKjaHuWHa, a
TakKXe COBMECTHO NPOXMWBAKLUWMX CYNnpyros M UX HeCOBEPLUEHHONET-
HUX AeTeil, He MOXXeT HaxoAuTbCcA 60nee OAHOrO XWUOro Aoma (uam
yacTu ero). 3aKOH MPaBW/IbHO WCXOAMT U3 TOro, 4to ANnA Y[O0BMeT-
BOPEHMSI MOTPEOGHOCTU B XWUMbe OfHOW CeMbM O0ObIYHO OAHOrO AoMa
[LOCTaTOYHO.

C y4yeTOM >XWM3HEHHbIX cuTyauuin ct. 111 TK 3CCP pgenaet u3
aToro obuiero npasBuia WCKIOYEHWUA, YCTaHaBnuBasd, UTO e€c/iu Mo
OCHOBaHMAM, LONYyCKaeMblM 3aKOHOM, Yy rpaxgaHuHa (cembu
M3 CYMnpyroB W HeCOBEPLUIEHHONETHMUX AeTeil) OKaxeTcA B COOGCTBEH-
HocTW 6onee OfHOro foMa, TO OAMH M3 HUX LO/DKEH ObITb OTUYXAEH
B TEYEHMEe OfHOro roja C MOMeHTa MpuobpeTeHUs npaBa COOBCTBEH-
HOCTW Ha BTOPOW AOM.

Yactb | cT. 243 TK 3CCP (238 TK PC®CP), perynupytouias
KYyNa-npogaxy XWnoro goma, npejgnucbiBaet cob6at0gaTb npu 3Tom
npasuna cr. 110 » rnacut, 4TO KPOMe Cny4vaes, NPeAYCMOTPEHHbIX
CT. 111, OT MMeHU rpaxpjaHuHa (COBMECTHO MPOXMBAKLWUX CYynpy-
FOB W HECOBEPLUEHHONETHUX [eTeil) [OM He MOXeT npojaBaTbcs
yallle OLHOro pasa B Tpu roja.

Ha nepBblii B3rnsg Bce ACHO, HO Korga 3Tu cTaTbu cTanu npwu-
MEHATb Ha MpPaKTWUKe, TO HE CMOXWAOCb WX €e4WHOro MNOHUMaHMus.
MockonbKky cT. 111 K OCCP, roBopsi 0 BO3MOXHOCTW npuobpeTe-
HWA BTOPOro AOMa Mo OCHOBaHWAM, [ONYyCKaeMblM 3aKOHOM, He pac-
wugposana, Kakue WMEHHO KOHKpPeTHble OCHOBaHUA WMEKTCA B
BUAY, CNOXWNUCL pPa3finyHble TOJIKOBaHUSA.

Bce cornacHbl ¢ Tem, yto B cT. 111 'K 3CCP nojgpasymeBaetcs
npuobpeteHne goMa NO HacnefoBaHUK W B pe3ynbTaTe BCTYNNeHUA
B 6pak. CypgebHasa W HoTapuanbHaa npakTuka PCOPCP npusHana,
4YTO MPUHATME BTOPOro fAOMa B Aap, C NocnefyrolumM oTUyXAeHUeM
ofHOro u3 gomos B nopsagke cr. 107 FK PCPCP (COOTBETCTBEHHO CT.
A1l TK 9CCP), 3akoHHO0.5 Cornacme ¢ 3TUM BbIPaXeHO W B nuTe-
paTtype.6 MOXHO NM TakK e TONKOBaTb COOTBETCTBYIHOLINME HOPMbI
K 3CCP? TllpeactaBnsercqa, 4uto fga. [lpaBha, BbICKA3bIBAKTCA U
BO3PaXXeHMWA, MOCTPOEHHbIE HA AKOOGbI MMelOWeMCs pasinuuynum Mexay
cT. 257 (4. 3) TK PC®CP un ct. 260 (4. 3) TK 3CCP, perynupyto-
WMMn (opmy [OroBopa JapeHusa Xunoro pgoma. 3T0 pasnuyue

5 Cwm. «CoBeTckas twcTuuma», 1966, Ne 10, cTp. 9; n. 2. MoctaHoBneHus [Mne-
Hyma BepxosHoro Cyga PC®CP ot 22. IIl. 1962 r.
6 KO. K. ToncTto#, umut. cT., cTp. 50.
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ycMaTpuBaeTcs B TOM, 4YTO ykKaszaHHad Hopma K OCCP cogepxut
oTCbINKY K cT. 110 TK 3CCP (ct. 106 TK PC®CP), B KOTOPOW ro-
BOPWUTCHA, 4YTO rpaxpaHWH (CemMba W3 CYMNPYyroB M HecOBepLUEHHONeT-
HUX fAeTeil) He MOXeT MMeTb 6onee 0AHOro Aoma, a B CT. 260 MK
PC®CP aHanormyHoim ccbinkum HeT. Ha camom pgene HeT pasHuUubl
MEXAY BbILEYMNOMSHYTbIMW HOPMaMy KOAEKCOB [ABYX pecnyb6nuk,
pasMyHbl NUWbL NPUEMbl HOPMOTEXHUKMN.

Cr. 110 TK 3CCP, kak u ct. 106 TK PC®CP, BOCNpou3sBoauT
npaBuno, yctaHoBneHHoe OcHoBamu (4. 2 cT. 25). 3T0 obulee npa-
BM/I0 MHCTUTYTA MpaBa NMYHOW COBCTBEHHOCTW, NO3TOMY OHO [OJKHO
BCErja yuymTbiBaTbCA NpY NPUOBPETEHUN XMNOT0 AOMA NOCPEACTBOM
Mo6ol rpaxjaHCcKo-npaBoBOM CAeNKW, NPUYEM He3aBMCUMO OT CCblf-
KW Ha Hee unnM OTCYTCTBUS TAKOBOW B CnewuuanbHOW HopMme, perynu-
pylolleit faHHylo cAaenky. BsaummocBsaszaHHas co cT. 110, ct. 111 TK
OCCP uvMeeT aHanormMyHblil 06wWmii xapakTep. TONbKO MO3TOMY OHa
W yYuTblBaeTCA NPU HacnefoBaHWUM XWUAOro AOMa, XOTA B rnaBe o
HacfeACTBEHHOM MpaBe Ha Hee HeT CCbIIKW. Takoe e OCHOBaHue
nMeeTca ANA ee NPUMEHEHUA nNpu MoJiy4eHUM BTOPOro foma B Aap.

Fopa3go 60fee CAOXHBLIM W CMOPHbIM SIBASIETCA BOMPOC O TOM,
JonycTtma nAn MOKYMNKa >XWI0ro foMa Npu Hanuumu y nokynaTens
yXXe OfHOTO, NMpu YCNOBWUW, YTO OAUH M3 AOMOB OYAET WM OTYYX[EH
B TeuyeHue ogHoro roga (ct. 111 'K 3CCP).

MpakTuka 3cToHCKon CCP npugepXunBaeTcsa MHEHUS, 4TO MO-
KynKa XWforo foma, A0 OTUYYXAEeHUS YXXe MMEeIoLerocs, He 3aKOH-
Ha. Takoe >e MHeHWe BbICKa3biBanocb B nuTepaTtype.7 B HaydHo-
npaktnyeckom kommeHtapum K PC® CP8 BbickazaHa npoTMBOMO-
NIOXHaA TOoYKa 3peHus.

CTonb NpoOTMBOPEYMBOE TONKOBaHWE CBWUAETENbCTBYET O HETOY-
HOCTWM 3aKOHa W HeobX04MMOCTM €ero ucnpasfieHus. Ho BcTaeT BO-
Mpoc, Kakoe >e W3 ABYX MPOTMBOMOJIOXKHbLIX TONKOBaHWUIA AOMKHO
HaliTM OTpa)XeHue B 3aKOHe? Ha nepBbll B3rAsSf4 KaXeTcsd, u4TO
npaBbl Te, KTO 3a KaTeropumyeckoe 3anpelieHuMe MOKYNKM goma npu
HaMM4YMM yXXe OfHOro. IJTO AelCTBUTENbHO 60/see COOTBETCTBYET MO-
TpebuTenbCKOMY XapakTepy npaBa /MYHOW COBCTBEHHOCTU, npece-
KalTcs NOMNbITKM CNekynauum gomamu. Ho 3ToO nuwwb ofHa CTOpPOHa
Bonpoca. EcTb u fgpyras, a MMEHHO: Ha MpPaKTWKe 3TOT 3aKOH 060-
paynMBaeTCs U NPOTUB 3aKOHHbIX MHTEPecOB 6e3ynmpeyYHbIX COBETCKUX
rpaxgaH, He MpecnefyrLlmnX HUKAKOA uUenu Haxuebl. Hepegko mno-
Kynka BTOPOro Agoma, 40 TOro KakK OTYYXAEH MepBblil, BbI3blBaeTCH
HeobxogmmocTblo. OHa 6biBaeT Bbi3BaHa Mepee3gom B APYTYH MecT-
HOCTb, YBE/IMYEHMEM CeMbM, BETXOCTbK MepBoro goma u 1. n. Co-
rnacHo npeanucaHuam pgeincTteytouwero MK 3CCP, npexae uem

7 HO. K. ToncTto i uut. cT. cTp. 50.
8 HayuHo-npakTunyeckuii KommeHTapuii k K PC®CP. Mog pea. npod.
E. A. ®dneiwwny, M., unsg. «tOpugudveckas nutepartypa», 1966, cTtp. 278—279.
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KyNnuTb HOBbIA, HafO CTapblii OM MpoAaTb, HO MNpPEXAe 4Yem Mpo-
faTb MMewLWuniicas AoM, COBCTBEHHWKY Haf0 M3 Hero BblexaTb, 3ace-
NEHHbIA [OM HUKTO He KYyNuWT W faxe B Aap He NpuMMeT, a cnomarthb,
XOTA M BETXY, HO e4MHCTBEHHYIO KPbIWYy Haj roa0BOiA, HEBO3MOXHO.
Kyfa Xe rpaxpaHuHy C cembeli BblexaTb W3 JOMa, €CAM HOBbIN
npuobpecTn Henb3da? CrnpawnBaeTcd, BO UMA 4Yero rpakgaHwH [o0N-
XeH ObITb NOCTaBfeH B Takue yCnoBua?

FoBopAT — BO WMA 60OpbObI C ob6oraweHuWem, €O CHeKynayuen.
OpfHako, BO-MEPBbIX, 3aKOHbl MPOTUB CMNEKYNSAHTOB HE [O0JIKHbI
YWEMAATb WHTepecbl MHOXECTBa UYeCTHbIX Trpa)kjaH; BO-BTOPbIX,
npaBoHapywuTenb, npuobpeTalwmnii 4OM B CMEKYNATUBHbLIX LeENsx,
He 6yfeT feiicTBoBaTb OTKpPbITO, a 6ygeT mckatb nyTM o6xopa 3a-
KOHa BMAOTb A0 (PUKTMBHOro 6paka W T. N., W, HakoHel, AOM He
NVWHee nnatbe W LeNCTBUTENbHYK NOTPEOHOCTb B HEM WAM OTCYT-
CTBWE TAKOBOW [AOBO/SIbHO HEC/I0OXHO YCTaHOBUTb TOMY OpraHy rocy-
JapcTBa, KOTOPOMY 3TO 6YAeT MOPYYEHO.

Jena u3 npakTukn cypoB u MecTHbIXx COBETOB CBUAETENbCTBYIOT
0 HepasyMHOCTW KaTeropuyeckoro 3anpeta npuobpeTeHUs BTOPOro
LOMa npu Hannuum yxe 0fHOro.9

'Cnepgyet nM U3 cKasaHHoOro cpenatb BbiBog, 4to B K 3CCP
HaANeXXUT BHECTW MOnpasKy O paspelleHWn MNOKYMKW BTOPOro foma
Npu HaaMUyuUKU yXXe Of4HOro, C YC/NIOBUEM OTUYXAEHUA MepBOro B Teye-
Hve ogHoro roga (ct. 111 TK 3CCP)? MOXHO M COrnacuthbcs c
TeM, YTO NOKYNKa BTOPOro AomMa ABAAETCA TakKUM >Ke 3aKOHHbIM OC-
HOoBaHMeMm B cMbicne cr. 111 TK 3CCP, kak Hanpumep, HacnefoBa-
HMe? Ecnu cTaTb Ha TaKyl TOYKY 3peHus, TO OAHOBPEMEHHO Mpu-
[eTca npusHaTb, 4TO 3anpeT npogaBatbh 60/ee Kak O4UMH AOM B Tpw
roga (ct. 243 TK 3CCP) TepsieT BCSAKOE 3Ha4eHMe.

B cuny npamMoro ykasaHWs O3HAYEHHOW CTaTbW 3TOT 3anpeT He
NpUMeHseTcA K nuuy, KOTOpOe npojaeT AOMa uvalle, YeM OAWH pas
B TpW roja, ecnm 3T foma npuobpeTeHbl UM Ha 3aKOHHOM OCHOBa-
HUM, ykaszaHHoM B cT. 111 TK 3CCP. Ecnu e nokynka Takxe
6yaeT npu3HaHa O4HMM W3 3TUX 3aKOHHbIX OCHOBaHWiA, TO 3TO 3Ha-
YuT, YTO MpaKTMyeckn 6GyaeT OTKPbIT CBOOOAHbLIA NyTb A1 MOKYMNKW
W nepenpojaxu [OMOB Mof «3aKOHHbIM» npukpbiTnem cr. 111 K
3CCP.

He cnyuyaliHO cyAbl M HOTapuaibHble OpraHbl B CBOEN NpakTuke
He noway no 3TOMy MyTW HECMOTPSA Ha COOTBETCTBYHOLLEe TO/NIKOBa-
Hne B KommeHTapum K TK PCPCP.

CnepoBaTeflbHO, KaK NepBoe, TakK W BTOPOE TONKOBaHWe Henpwu-
MeHUMbI. Bbixoj u3 co3faBlUerocs MNOMOXeHUS MNpeAcTaBNAETCHA BCe
€ 0YeHb MPOCTbIM, a WUMeHHO; CT. 243 TK 3CCP Hafo AOMOSHUTH
HOPMOI O TOM, 4YTO MOKYMNKa BTOPOro foma [0 NpeKpalieHus npasa

9 Cm. M. M. Kacbk, OcyuwecTBneHNne W 3awuMta npaBa /UYHOA COBGCTBEH-

HoCcTM (Mo 3akoHojaTenbcTBy 3cT. CCP). ABTOpedepaT AucceptayuMum Ha CcOUCKa-
HWe YYeHOl CTenmeHW KaHpupaTa lpuanvyeckux Hayk. TapTy, 1967, ctp. 15— 16.



COBCTBEHHOCTU Ha YXXe MMelowWwmniics [OM fonyckaeTcd ¢ ocoboro
KaX[bli pa3 pas3pelleHWs ucrnonkoma paioHHoro (ropoackoro) Co-
BeTa AenyTaToB TPyAALMXCA, KOrga 3TO He06X04UMMO Ans yLOBMET-
BOPEHUS MOTpPe6HOCTeN rpaxfjaHuWHa WAW ero cembu B Xunbe, C no-
cnegyrowmm cobnigeHmem um npeanucaHusa cr. 111 TK 9CCP 06
OTUYX[EHUN MepBOro JoMa B TeyeHMe OLHOro roga. Takas orosopka
cogepxutca B cT. 226 MK YkpanHckoin u B cT. 240 'K ApMAHCKOW
CCP. OHa Heobxoamma K BO BCeX APYruMx KoAekcax.

3. TK OCCP He cOfep>XWUT HOpPMbl O TOM, 4YTO MpaBuiI0 O Mpe-
KpaweHNn NUYHOIN COOGCTBEHHOCTU Ha XWNoi Aom 60nee 0QHOro He
pacnpocTpaHsfeTcqa Ha NpuUHagnexauiee rpaxgaHWHy Ha npaee nny-
HOW COBCTBEHHOCTM BTOPOE CTPOEHWEe, MCNO/b3yemMoe COOGCTBEHHMKOM
N YneHamu ero ceMbW 418 OTAbIXa WAW NleYeHUA B KYPOPTHOW, fau-
HOM WM CenbCKOM MecTHocTu (gna ropoxad) (cm. ct. 105 MK Ipy-
3uHckoik CCP). B peiicTBUTENbHOCTW Takue fJauyn y rpaxgaH UmeroT-
CS W HET OCHOBaHWii MNpu3HaBaTb WX HE3aKOHHO MNPUOBPETEHHbIMU,
€C/M,- OHW He WUCMNOoNb3yHTCA LNA WU3BIeYEHUA HEeTPyLOBOro A0X0Aa.
HO noCKO/IbKY 3TO Tak, TO 3a4eM yMaNnuymBaTb O HUX B 3aKOHe?

4. «MepTBO/» HOPMOI 3aKOHa OKaszanacb cr. 16 TK OCCP 06
OrpaHMYeHUN [eecnoCoBHOCTU TpaxgaH, 310ynoTpebnaowmx anko-
rOfIbHbIMW HAanUTKaMW WAW HapKoTU4YeCcKMMU Belwectsamu. OHa HU
pasy He Hawna NpPUMEHeHUA B NpakTuUKe. ITO W MOHATHO. B cooT-
BETCTBUM C COAEPXaHUEM 3TOW CTaTbM MOXHO OrpaHWMyuTb rpaxgja-
HUHA NMWb B PacrnopsHXKeHWU WMMYLLECTBOM, HO He 3apnfaToii.

B cr. 16 TK PC®CP sT0oT npoben BOCMNOMHEH YyKa3zom [lpe3u-
anyma BepxosHoro Coseta PC®CP ot 4 aerycta 1966 r., rge
rOBOPUTCH, 4YTO «rpaX[JaHWH, OrpaHWYeHHbIi B [AEecnoCoOHOCTU
no cr. 16 MK, MOXeT He TONbLKO COBEPLIATb CAENKW MO pacnopsaxe-
HUO UMYLLECTBOM, HO WM MofyyaTb 3apaboTHYyt nnaaty, MeHcuo wunu
WUHble BUbl LOXOLO0B M pacnopsaXaTbCqd UMM NINWb C cornacua none-
yntens». Takoe [AONOMHEHWe creAyeT BHecTM U B 'K DCTOHCKOI
CCP.

V. HekoTopble BOMPOCHI PeryanmpoBaHusa XUAWLWHbIX OTHOLUEHWIA
WU TONIKOBaHWUA OTAENbHbIX HOPM XXWAWWHOro npasa. llocne BBefe-
Husi B aeiictBue N'K 3CCP 06HOBNEHbI MHOrMe MOA3aKOHHbIE aKThl,
perynupytouime XunuuiHole oTHoweHUs. B gekabpe 1965 r. Bepxos.-
Hbln Cyg pecny6/uku 0606Wma NpakTUKy MPUMEHEHUS HOPM HOBOTO
rpaxgaHckoro Kojgekca v fan pykoBoAfliMe yKasaHWA, HanpasfeH-
Hble K o6ecneyeHnto efnMHO0Opa3na npakTuku. OfHaKo, HOPMOTBOP-
YyeCKuUil npouecc B 3TOW 06/1acTW elle He 3aBepLUEH, a TaKXe BbI3bl-
BaeT BO3pa)eHWe TO/IKOBaHWe OTAe/lbHbIX HOPM B npakTuke. Koc-
HYCb HWXXE HEeKOTOPbIX W3 3TUX BOMPOCOB.

1 [JelicTBylowee noctaHoBneHue [lneHyma BepxosHoro Cypa
CCCP :<0 cyne6HOW npakTuMKe N0 FpaXZaHCKUM XUAWLWHbIM fefam»
6bl10 NpuHATO 25 mMapTa 1964 r., korga 6ofblias 4acTb pecny6nu-
KaHCKUX TpaxAaHCKMX KOAEKCOB Nulb BbipabatbiBanacb. OfHako,
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nocne NPUHATUSA COK3HbIMU pPecny6/MKamMu HOBbIX TpaXfaHCKUX KO-
[leKCOB KOpPpPeKTUBbI B 3TO [lMocTaHOBMEHWE He BHOCWUUCH, XOTA OT-
[leNbHble MONOXEHUA B 3TOM HyxpakTca. [lpexpae Bcero, 3T0 OTHO-
cuTcs K n. 8 atoro MNMocTtaHoBneHMs (pa3biacHeHue K 4. Il cT. 59 Oc-
HoB) HanoMHuM, 4TO B CT. 59 OCHOB TOYHO 3amMuUCaHo, YTO U3bATUE
Yy HaHWMaTeNna WU3NUWHERA W30NMPOBAHHON KOMHATbl A0NycKaeTcs
TOMbKO B TOM C/ly4ae, KOrja HaHuWMaTenb cam He 3acCenuT ee B Teue-
HMe 3-X MecsleB nocne MUCbMEHHOro npeaynpexaeHus o6 3Towm.
CnepoBaTeflbHO, €C/M HaHMMaTeNb caM 3acesM/l KOMHATy elle [0
nosiydeHus npeaynpexaeHns uam B TeyeHue 3-X MecsALeB nocne 3To-
ro, TO OHa He MOXEeT ObITb Yy Hero usbsata.l

B 1o xe Bpemsa [llneHym BepxosHoro Cypa B 8-OM MNyHKTe
pa3bAcHAeT, 4yTo B AOoMe MecTHoro CoBeTa /MU0, BCENEHHOE HaHMU-
MaTefneM >XMWA0ro MOMEeLeHUs B W3NULLHIOKW W30/MPOBAHHYK KOM-
HaTy, npuobpeTaeT CaMOCTOATE/IbHOE MPABO Ha 3Ty KOMHATy BO BCEX
CNny4yasx, He3aBMCUMO OT TOro, KOrga OH BCefeH Tyga: [0 WAW nocre
BPYYEHUS HaHUMaTEeNO MpefynpexaeHUs XuaopraHa, B cly4vae Xe
OTKa3a BblfaTb eMy OpAep, 3TO NINLO MOXeT 06paTuUTbCA C WCKOM
B Cy4. BbisbiBaeT 60/1bI0E COMHEHME COOTBETCTBME 3TOr0 pas3bAcHe-
HUA WM3N0XXKEHHOMY Bbllle TOYHOMY cMmbicny cT. 59 OcHoB. CornacHo
pasbAacHeHuo BepxosHoro Cypa, BNojiHe 3aKOHHa Bblavya CaMOCTOA-
TENbHOro0 OpAepa Ha KOMHAaTy Mnpu YCNOBMAX, FA4e M3bATUE 3TON KOM-
HaTel OcHOBamu He pgonyckaetcd (T. €. B C/ydyae, rge HaHuMaTesb
caM 3acefnun WU3NULWHIOKW W30/IMPOBaHHYO KOMHATy elle 00 Bpyde-
HUSE eMy 00 3TO NpegynpexaeHus MAM Xe A0 UCTEYEeHMA Tpex mecs-
LleB MOC/e ero Bpy4eHus).

CnpawwnBaeTcsi, B YeM 3aKIt04aeTca pasHuua MexXxay U3bATUEM
KOMHaTbl M Bblfayell CaMOCTOSITE/IbHOTO Opfepa Ha Hee nuuy, KOTo-
pbiii Tyga BCEIEH caMMM HaHumaTtenem? [0 cylecTBy 3Ty AeicTBUS
noyTM paBHO3HAUYHbI. BcA pasHuMua 3akayvaeTca NMWb B TOM, YTO B
nocnegHem cnydae HaHMMaTeNb, NULWAKWKUIACS C Bblgaveli 3TOro op-
fepa npaBa Ha KOMHaTy, BblOuMpaeT cebe nepBoro cocega. OfHako,
npaBo BbibOpa cocefa, KOTOPOe MHOr4a MNPeBO3HOCUTCA KaK Hekoe
6naro, Mano 4ero CTOUT B LEWCTBUTENbHOCTU, MO0 HUYTO He MeluaeT
3TOMY, BblGpaHHOMY HaHUMMaTefneM CcOCefy Ha cnefylowunii e AeHb
nocne nonyyeHus opgepa O0O6MeHATb KOMHATY C APYrMMU fnLamu.
Ncxops n3 ckasaHHOro, u gymaeTcs, y4to n. 8 MocTaHoBneHus MMne-
HyMa BbIXOAWT 3a Npefenbl CMbiCna 3akKOoHa.

[JaHHoe pa3bAcHeHWe [neHyma, KpoMe TOro, He Y4YUTbIBAeT, 4TO
yacTbl 4yeTBepToOl CT. 59 OCHOB COK3HLIM pecnybivkam npegocTas-
/IEHO NpaBO He orpaHMuMBaThCA MNoONOXKeHUAMM OCHOB, a ycTaHaB-
NMBaTb TaKXE «... WHble CAy4yawW, Korga He AOMyCKaeTcs W3bsATUe
N3NULIHENH M30INPOBAHHOW KOMHATbI».

10 3. A. JTaacuk O HekoTopblx npobrnemax HaliMa >XWIOF0 MOMELLEHUS
no OcHoBaM rpaxpjaHCcKoro 3akoHogatensctBa Cotw3a CCP u COW3HbIX pecny6nuk.

Yu. 3an. Try, sbin. 126, TapTty, 1962, cTp. 62—65.
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3ctoHckag CCP Bocnonb3oBanacb 03HAYeHHbIM MPaBOM W 3Ha-
UNTENIbHO OrpaHuymia BO3IMOXHOCTU MU3bATUA WU30NNPOBAHHON W3-
AVMWHeRn koMHaTbl. CornacHo cT.cr. 320—321 'K 3CCP, B cnyuvae
eC/In y HaHMMaTensa >XWoro NOMeLWeHNs B AOME XUIMLWHOT0o doHga
MecTHOoro CoBeTa o6pa3oBaficd W3NULIEK XWAOW nnowagn B BUje
OTAENbHON W30NMPOBAHHON KOMHATbl, TO HaHUMaTeNb MOXeT Mo
CBOEMY YCMOTPEHWIO WAM 3aCenuUTb ee, 3aK/UYWB C BCENUBLUMMCA
AMLOM [OroBOp MnofHaima (y NOAHAHMMATeNns CcaMOCTOSTeNbHOe
npaBo Ha 3Ty KOMHaTy, pa3ymeeTcsi, He BO3HWKAaeT W OpLep emy He
BblgaeTca), wau, Bbl6paB cocefa, 0TKa3aTbCA OT MpaBa Ha W3INLL-
HIOIO KOMHaTy ¥ B TaKOM C/iy4yae BCefleHHOe NIMLO0 MOXET MOony4yuTb
opfep Ha cBoe MMA. HaHuMaTenb BnpaBe Bbl6paTb TOT WAW [PYroii
M3 BbllleyKasaHHbIX MNyTeli Kak [0 BPYYEHWA eMy MUCbMEHHOro mnpe-
QYNPEeXAeHNA XWUNOpPraHom, TakK W B TEYEHME TPEeX MEecAueB nocne
atoro. 1

ToNbKO B TOM Cnyyae, Korfja no WCTeYeHUU Tpex MecdAueB CO AHA
BPYUYEHUA NpejynpexieHns KoMHaTa He OyfeT 3aceneHa, OHa W3bl-
maetcs (cT. 320).

YcTaHaBnvMBas Takoi NOpsAAoK, 3akoHogaTenb MCX04un w3 no-
CTaB/EHHOl nepej rocyfapcTBoM 3afjaynm — o6ecneyeHus Kaxpaol
CeMbW OTAeNbHON KBapTupoi. COOTBETCTBEHHO 3TOW 3ajaye Mpowus-
BOAWTCA MJIaHUPOBKA KBAPTMUP B HOBbLIX AOMax W NepecTpoilka ux
B CTapbiX. Mcxoas w3 3ToW Xe 3afayun, UCMONHUTENbHblIE KOMUTETI
MecTHbIX COBETOB pecny6/MKM CcUMTalOT HelenecoobpasHbiM fAanb-
Hellluee MpeBpalieHWe OTAENbHbIX KBapTWp B 06WMe MyTem Bbligauu
opgepa nuuam, NocenuMBLUMMCA B KOMHaTaX, KOTOPble B CU/Y KaKuX-
TO 06CTOATENBbCTB OKA3aNWUCb Yy HAaHWMATeNlel BPEMEHHO MW3MINLLHUMMW.
UTo 31O Tak, 06 3TOM CBMAETENbCTBYET U (DAKT OTCYTCTBUA B Cyfax
NCKOB, MPeAbABAAEMbIX XWAULWHLIMKW OpraHamu MecTHbIX COBETOB
06 M3BATUN W3NUWHUX N30/INPOBAHHbLIX KOMHAT.

CB060AHbIE KOMHATbl, Kak MpaBwu/io, He MYCTYIOT, a 3acenswTcs
nofHaHumatenamu. Takum NyTeM HaxondaT cebe Xwuibe nuua, co-

n Takoii nopspok felicTeoBan B 3cToHckoh CCP u paHee. Ecnn pgorosop
nogHalima 3aknw4ancsi B MUCbMEHHOW (GopMe M OAUH 3K3EMMNAAP 3TOro AoroBopa
npegcTaBnsAicA JOMOYNpaB/ieHUO, TO W3NUWHAA >Xwunaa naowafb HaHumaTensa B
yacTu, npefocTaBnsAemMoli NofHaHWMMAaTeNt, cyMTanacb 3aceNeHHOW U BOMPOC O Bbl-
fadve opfepa ¥ M3bATMA W3IUWIKOB He BO3HWKan (cMm. MocTtaHoBneHme CM 3CCP
oT 11 wwona 1949 r. N° 500 m m3gaHHas Ha ero ocHoBe WHCTpykKuma MuHucTep-
cTBa KOMMYHanbHoOro xosdaiictea OCCP o1 9. VIII. 49 r. Ne 102, «CG60OpHUK
XUNULWHOIO0 3aKoHoAaTenbCcTBa», TanauH, 1960 r., ctp. 235). C 1965 r. aToT nopsa-
LOK fICHO 3ajmkcupoBaH B CT. cT. 320—321 K 3CCP. CoOOTBETCTBEHHO 3TOMY U
cnoxwunacb agMuHucTpaTuBHas wu cyjebHas npakTuka. BepxoBHbili cys 9CCP un
HapofHble cyAbl Ha ocHoBaHunm cT. 321 K 3CCP nocnegoBaTesibHO OTKasblBalOT
B WCKe NojHaHMMaTenAM O NPU3HAHWU 32 HUMU CaMOCTOATENIbHOrOo MnpaBa Ha KOM-
HaTy, B KOTOPYI OHW BCefleHbl HaHMMaTeneM MO JOroBOpy MoAHaimMa (CM. rpax-
faHCKoe pgeno Hapcypa LeHTpanbHoro palioHa r. TannmHa Ne 161/11 66 u gp.).
MostomMy owwn6o4yHo mMHeHne HO. K. Tonctoro o Tom, uyto FK 3CCP B a3tom
BOMpoce 3aHMMaeT Ty Xe no3uumio, 4to M K Bcex ocTanbHbIX pecny6nuk.
(0. K. ToncTtoin, CoBeTckoe XuAuwHoe npaso, u3g. JICY, 1967, ctp. 84).
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CTOALWME Ha o4vepean AN NONYYEHUA >XKWUNbA, CTposAwwme cebe [OM
WM KBapTUpy B KOOMepaTMBHOM foMe, ydvawmeca u ap. [oCKOIbKy
chavya >XWNbIX MNOMeLWeHWW B MNOAHAEM MNPOUCXOAUT Ha YCNOBUAX,
YCTaHOB/IEHHbIX 3akoHOM (§ 325, 326 TK 3CCP), 3T0 He npoTuBO-
peunT 06l ecTBEHHbIM UHTepecaM. Ha cnyuvaii 3noynotpebneHna npa-
BOM MpefyCcMOTpeHa OTBETCTBEHHOCTb CT. 154 YK OCCP, HO nopo6-
HbIX MPEecTynneHuii B pecnybnmke He HabnwogaeTcs.

2. B ropogax u pabounx nocenkax OCTOHWWU, He TOBOPA O Cefib-
CKOW MeCTHOCTW, UMeeT elle AOCTaTOYHO 60/blIOe 3HAYEHWE WUHAMBU-
LyanbHbIA XUNWIWHBIA (OHA. B ycnoBuax TpygHOCTEN C XKWIbEM
NpaBoBOE PErymMpoBaHne XUAWLHbIX OTHOWEHWA B fOoMax, NpuHag-
nexauwimx rpaxpgaHam Ha npaBax JINYHOW COBCTBEHHOCTM, AO/KHO
6bl, Mpecekas BCAKWE CTPEMIEHMA K HaXMBe, B TO XX€ BpPeMs oxpa-
HATb 3aKOHHbIE MHTEepecbl CO6GCTBEHHMKA U MaKCMManbHO CNoco6CTBO-
BaTb paLMOHaNbHOMY 3aCENeHUI0 XU/bIX MOMEWEHN B 3TUX JOMax.

3Tn 3afaum He BCErfa y4YuTbiBalOTCA MPU YCTAHOBAEHUM W NpU-
MEHeHWW OTAeNbHbIX HOpPM npaBa. Tak, Hanpumep, AaBHO MNOACYMU-
TaHO, 4TO B HaWWX ropojax U pabouymx mocenkax O4HW TONbKO 3KC-
nnyaTaunoHHbIe pacxodbl (He cuMTas aMOpTM3aLMOHHbLIX) Ha CO6CT-
BEHHbIi [OM COCTaBAsfOT B cpegHeM He MeHee 30 KOM. Ha OfWH
KBajpaTHbI MeTp XWnoi nnowagm B mecay. Mexay Tem, KBapTup-
Has niaTa B 3TUX AOMax ycTaHoBfieHa 16 Kon. ¢ KBafgpaTHOro MeT-
pa. Takum 06pa3omM, COOCTBEHHWUK, cAaBas KBapTUpPy B HaeM Mo 3a-
KOHHO LeHe, pAeicTByeT B yuwep6 cebe. [JeicTBoBaTb B Yyllepb
CBOMM WHTEpecaM He CBOWCTBEHHO, HapylwaTb Xe 3aKOH 60MbLIWH-
CTBO COOCTBEHHMKOB He XO04eT, a MO3TOMY OHWM MNpeanoyYMTalT He
cfaBaTb B HaeM CBOOOAHbIE XWNble NMOMELEHUA B CBOWX AOMaXx.

Cpada B HaeM CBOGOAHBIX XWUbIX MOMELEHWUA B JOMaxX NUYHbLIX
COGCTBEHHMKOB CAEPXMBAETCA W TeM, 4YTO NpPU BO3HWKHOBEHWW MNO-
TpebHOCTN B NOMELLEHWN COBCTBEHHUKY OblBaeT OYeHb TPYLHO OCBO-
604UTbCA OT HaHuMMaTens.

Mocne BBefeHuns B fgelictBue OCHOB cTana Mony4vyaTb HEKOTOpPOe
pacnpocTpaHeHue cgadva XWUMbIX MOMELLEHWI A B HAEM MO MUCbMEHHbLIM
forosopaM cpokom po ogHoro roga (cr. 333 K 3CCP), Ho 3T0
b fo Tex nop, noka lneHym BepxoBHoro Cyga CCCP B yka-
3aHHOM Bbllwle [locTaHoBneHMU (M. 16) He pasbsiCHUA cyAam, 4TO
npy BO30GHOBMEHWM TaKOro AOroBOopa Ha HOBbIA CPOK, €CAN CPOKWU
3TUX LOrOBOPOB BMecTe MnpeBblWalT 1 rog, BbiCefieHWe HaHUMmaTens
BO3MOXHO /IMWb Ha 06WMX OCHOBaHMAX. [ocfie 3TOro Xuabe cparT
B Nyywem cnyyae Ha oAuH rog. Co6CTBEHHUMK U He npoyb 6bl Npo-
AANTb [OTOBOP Ha HOBbIA CPOK, HO He pellaeTcs AMWUTLCA Tex ra-
paHTWA, KOTOpble NpPeAoCTaBNsfeT €My KpaTKOCPOYHbIA A0roBsop.
YT0o6bl HE MEHSATb HaHMMaTens, WHOrga KpPaTKOCPOYHbIA [Or0BOP
npepbiBaeTcsa (PUKTUBHO, a 3aTeM 3aK/l4aeTCs HOBbIVA.

Hy>XHO N1 3TO W 3TOT X pesynbTaT MMeNca B BUAY Npu BBefe-
HUM CcOOTBEeTCTBYtOLWeElW HOpMbl cT. 58 OcHOB?
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B 3akoHe BOOOLLe HET HOPM, Peryampylowmx MNOopsgoK pacTop-
XEHWUS [0roBOpa HaiMa >XWIO0ro MOMEWEHUS B [OME NMYHOIO CO6-
CTBEHHWKA, 3aK/IHOYEHHOM0 Ha HEOMpefeNeHHbIn cpok. He npegycmoT-
peHa M BO3MOXHOCTb AOCPOYHOrO PacTOPXEeHMA LOroBopa Hailima B
TeX MCKMYUTENbHBIX Cay4YadX, Korga 3T0 NMPOAMKTOBAHO XXU3HEHHOW
HeobxogumocTbto. MneHym BepxosBHoro Cyga CCCP wu NMneHym Bep-
X0BHOro cypga 9CCP, ucxogsa v3 Takoii Heo6x0gMMOCTW, Aanu cooT-
BETCTBYIOLME MOMNOXMTENbHbIE Pa3bACHEHUS MO 3TUM BOMpocam B
cBomx [locTaHOBNEHUAX. ITO CBUAETENLCTBYET 0O HeobXO0AUMOCTU
Takux Hopwm, né6o MocTaHoBMeHUA TMNeHYMOB CYfAOB HE AO/XHbI Chy-
XWUTb BOCMOJIHEHWUIO NMPo6GENoB 3aKOHa, HaA0 MCNPaBfiATb Cam 3aKOH.

YKasaHHble BbIlLE W WHbIE HeAOCTaTKM MPaBOBOro PeryanpoBaHus
He TONbKO He COAeNCTBYIT, HO M TOPMO3AT MaKCUMasibHOe WUCNOoJb-
30BaHUE [ANA 3acefeHus CBOOGOAHbLIX XW/bIX MOMELWEHUA B Agomax
NINYHbIX COOCTBEHHWKOB. B mMpakTWKe NPUMEHEHWS HOPM 3aKoHa O
NINYHON COBCTBEHHOCTU Y OTAENbHbIX PabOTHWKOB MPOSABAAETCH elle
WHOTAa HemnpaBW/bHbIA B3rAsj Ha NUYHYK COBCTBEHHOCTb FpaXkgaH
KakK Ha Hekwil, npefHasHa4YeHHbIl K NWKBMAauuu, cypporaTr uyact-
Holi cOoGCTBEHHOCTW. Takue pabOTHWKM O0AHOOGOKO MoaxoadT K Mpa-
BOBOMY pEry/jvMpoBaHW0 W MPUMEHEHUD HOpM npaBa. OHu obecno-
KOEHbl NNWb TeM, 4YTOObl NINYHbIA COOGCTBEHHMK He HaXWUAcd M Kak
O6bl HW OAWH XXWMel, HW NpU KakKWX YCMOBMAX, W3 3TUX AOMOB He
6bIn BbiCeNeH. Takoe 6GecrnoKOWCTBO AO/MKHO MPOSIBAATLCA, TaK Kak
elle BCTpevyarTCA cpefum JOMOBAAafenblLeB NHOOUTENM MNOAy4YaTb He-
TPpyAOBble [0XO0Abl. MX CTPEMNEHMS K HaXMBe MpecekaTb Hado, HO
Henb3s NOAXOAWUTHL C TaKOl XXe MepKON K Macce 4YeCTHbIX Nogen —
KONXO3HMKOB, pabouux W CAyXalwuxX, KOTOpble MNpUOGpenn Xunble
JOMa Ha CBOWM TpypnoOBble cbepeXeHUs AN1S CBOEW CEMbU, U KOTOpbIE,
cfaBas B Haem OCBOOGOAMBLUMECH Y HWUX JKWU/ble TMOMELWEHNS, He
npecnegyroT LEeAN HaXuBbl. dTa CTOPOHa BOMpOCa He MeHee BaXHa
N ee Henb3sd WrHOPUPOBATh.

Bce BbIWEN3NOXEHHOE He MNpPeTeHAYEeT Ha HEeKWd ucyepnbiBato-
WWiA aHanm3 pe3ynbTaToB nNpuMeHeHus Hoeoro K OCCP, a wumeer
NUWb UeNnbl0 MpuMBAeYb BHUMaHWe PUCTOB pecny6anMkn K 6onee
MHTEHCMBHOMY y4yacTuio B paboTe MO JanbHellleMy COBEPLUEHCTBO-
BaHWK HaWIEro rpaxAaHCKOro 3akKoHOAaTeNnbCTBa W MPaKTUKW €ero
NPUMEHEHUS.
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OB SPPEKTMBHOCTWMN HEKOTOPbLIX TMPABOBbIX HOPM,
PErYnQMpYROWNMX MOCTABKY MPOAYKUUWU

Oouy. 3. T'. Kpblnosa

WPpKYTCKUA roc. yHuBepcuTeT

PerynuposaHue SKOHOMMWKW MPOWU3BOACTBA, YCTPaHEHWUE W3MULL-
HUX 3aTpaT W NOTepb MOMOraeT YKPEnIeHW0 XO03A/WCTBEHHOTo pac-
ueta. MpeaynpexaeHne YKasaHHbIX HEMPOU3BOAUTENbHbLIX 3aTpaT W
noTepb MpWM NOCTaBKax MPOAYKUWUWM MPOWN3BOACTBEHHO-TEXHUYECKOTO
HasHayeHWs W TOBApOB HApPOAHOro noTpe6reHWs gocTUraeTcs c Mo-
MOLLbIO Pa3/IMUYHbIX 3KOHOMMUYECKUX W MPaBOBbIX CPEACTB. Bonblioe
3HaueHMe NpuobpeTaldT Mepbl FpaxAaHCKO-NpaBoBOro BO3feicTeus,
npenoTepallarllMe YCNoBus NS HEUCMONHEHUS WA  HeHagnexa-
LLEro McnonHeHns o06s3aTeNbCTBA MOCTABKM.

N3yyeHne 3PPEKTUBHOCTM MPUMEHEHUS HOPM [eliCTBYHOLErO
npasa, paspab6oTka Haubonee LenecoobpasHbIX Mep COBEPLUIEHCTBO-
BaHWS TPaXK[aHCKOro 3aKOHOAATeNbCTBa fBASAETCA HACYLHOW 3aga-
Yeil HayKM COBETCKOr0 rpaXAaHCKOro npasa.

B topuanyeckoii nutepaType yaensietcs MHOTO BHUMaHWA Mepam,
obecneymBalOWMM peasbHOE WCMNONHeHWEe 06s3aTeNbCTBa, Kak Heo6-
XOAMMOe YCNOBME HaAneXalero WUCMNojHeHUs 0653aTeNbCTB MeXAay
COLUMANMCTMYECKUMU OpraHu3aLusmm.

N TeM He MeHee, MpakKTWKa MNOKas3blBaeT, YTO MNPU WUCMOJHEHUU
06s3aTenbCTBAa MOCTAaBKM Tpe6oBaHMe peasbHOro MCMOJHEHUS He
Bcerga co6ntofaeTcs. CaHKUMU, NpefycMOTPeHHble 3aKOHOM, He feii-
CTBYIOT Ha HEWCnpaBHOro AO/MKHMWKA, MpaBuW/iia 0 HEo6XoAMMOCTK
NCMONMHUTL 0683aTeNbCTBA B HAaType He BCErga 3((eKTUBHBLI.

B topuanyeckoli Hayke CyLIeCTBYET MHEHME, YTO MPUHUWUN peanb-
HOrO0 WCMONHEHUS HAXOLMUT CBOE BbIpaXeHWe B HOPMax, yCTaHas/n-
BalOLWMX, 4YTO ynnaTa HeycToiku (wTpada, NeHM) 3a MNPOCPOYKY
nnn WHOE HeHafnexawiee MCMONHeHWe 0653aTeNbCTBA U BO3MELLEHME
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YyObITKOB, MPUUYMHEHHbLIX HeHajnexawum WCNoJIHEHWEM, He 0CBO6OX-
JaeT JOMXHUKA OT WUCMNONMHeHUA o6a3aTenbcTBa B HaTtypel

YnoMmaHyToe npaBuiio cofepxutcd B cT. 36 OCHOB rpaxjaH-
CKoro 3akoHopgaTensctBa CCCP K cOW3HbIX pecny6nuk, B cT. 191,
211 TK PC®CP 1 B COOTBETCTBYHLWMUX CTATbAX TPaxXfaHCKUX KO-
LEKCOB APYTrUX COW3HbIX pecnybnuk.

Mpeactasnferca, 4YTOo YNOMSAHYTOe NpPaBuIo elLle He MOMHOCTbIO
oTpaxaeT TpeboBaHMe peasbHOro UCMOJIHEHWUA [0roBOpa.

M. M ArapkoB euwe B 1940 r. nucan: «[Ans BCeX OCTa/ibHbIX CNy-
yaeB cT. 117 'K B KayecTBe CaHKLWW yKa3blBaeT NUWb 0653aHHOCTb
JOMXHUKA BO3MECTUTb KPEAUTOPY MNPUUYMHEHHbIE HEWUCMONHEHUEM
y6bITKM. De lege ferenda MOXHO noXenatb, YTOOGbl Halwy rpaxaaH-
CKMe 3aKOHbl MOLWAW HEeCKONbKO fJanblle W NpAaMO MpU3HaNu, Kak
obuiee npaBuao, NpaBo KpeauTopa Tpeb6oBaTb OT AO/MKHMUKA peanb-
HOrO MCMOSIHEHUA (MCNOMHEHWA B HaType) W 0683aHHOCTbL BO3Melle-
HMA yObITKOB Wb B c/lyvyae, HEBO3MOXHOCTU MCMOMHEHUA, 3@ KOTO-
Pyl LOMKHUK OTBeYaeT».2

O. 3. JleicT yKasbiBaeT, UYTO B HEOCBOOOXAEHUWU [O/HKHUKA
BbIMO/IHEHUA 0653aTenbCcTBa MOCAe YyNnatbl [EHEXHbIX CaHKUWiA
eCTb CYLIECTBEHHbIA 3MeMEeHT MPUHUMNA peanbHOro MCMOMHeHus.3

Takoe onpegeneHne sBnsetcd 60siee MpaBUAbHBIM, T. K. Cylle-
CTBEHHBbI/ 3/1EMEHT MPUHLMNA 3TO €eLWe He eCcTb 3aKOHYEHHOEe Bblpa-
XeHue npuHumna. A B CT. 36 OCHOB rpaxfaHCKoOro 3akoHojaTesb-
ctBa CCCP 1 CcOl3HbIX pecny6/MK M B COOTBETCTBYHLIMX CTaTbAX
rpaXKjaHCKMX KOLEeKCOB COLepXWUTCA NUllb OAHO W3 nNpaswuf, Bbipa-
XawWwmnx NPUHLMN peasbHOro WUCMNONHEHUSA.

MpUMEHNUTENBHO K AOr0BOPY NOCTAaBKU (fAa W B OTHOLIEHWUU ApY-
rMx JOroBOPOB) CBOAMTb MPUHLMWM PeanbHOro WCMNO/HEHUA K ynoMma-
HYTOMY Mpasuny Henb3d. TpUHLWMN peanbHOro WCMNONHEHUSA Bblpa-
XKAeTcsd M B UHbIX NpaBmnax rpaxpgaHckoro kogekca PC®CP, nono-
XXEHUI 0 nocTaBKax.

Mpexpae BCEro OH 3aknaw4aeTcs B TOM, 4TO 0653aTeNbCTBO MO-
cTaBku (Kak npaBuio) npofo/nkaeT AelicTBOBaTb 40 Tex Nop, moka
He NPOW3BEJEHO ero peafibHOe WCNOMHeHWe. JonycTuUM, MOCTaBLMK
NMPOCPOYMN  MUCMOSIHEHUE WM HEJONoCTaBUA YacTb MNPOLYKLMUMW; OH
HECOMHEHHO TNOHeceT 3a 3TO YCTAHOBJ/IEHHOE HaKasaHue B Buie
wrpada. Ho Hapsgy C 3TUM 3aKOHOAaTeNbCTBO TpebyeT, 4TobbLI MoO-

1 P. O. Xandpwuwua [MpaBoBoe perynmpoBaHue MocTaBky MNPoAyKUUW B Ha-
pogHom xossiictBe, M., 1963, cTp. 212; O. C. Mo de. CoBeTCcKOe rpaxpgaHckoe
npaso, J1., 1958, cTtp. 411; B. ®. AkKkosBnesa. PeanbHOe wuCNonHeHne ob6s3a-
TeNbCTB OAHO M3 HEO06X0AWMbIX YCNOBWUIA BbINOMHEHUA HapPOAHO-XO3ANCTBEHHOIO
nnaHa, Y4. 3an. JIEHWHrpajCKoOro PUANYECKOro WHCTUTYTa, J1., 1954, BbIn. 4,
cTp. 75; C. B. 3 aHKoBCKasa. WcnonHeHue ob6s3atenbcTsB, rn. XX yyebHuKa
CoBeTcKoe rpa)pgaHckoe npaso, 1965, 4. 1, cTp. 486 u ap.

2 M. M. ArapkoB. 06a3aTenbCTBO MO COBETCKOMY rpaxXfaHCKOMY npasy,
IO pusgatr, M., 1940, cTp. 46—47. *

3 0. 3. NeticTt. CaHKuMn B cOBeTCKOM .npasBe, M., 1962, cTp. 194.
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CTaBWMWK BOCMOMHWA HEAOMOCTABAEHHYID B OMNpeAeseHHbI YacTHbIN
CPOK WCMO/IHEHUS MNPOAYKLUMIO U NPOU3BEN €e NOCTaBKy B Clefyto-
WA YaCTHBIA CPOK ucnonHeHus (cT. 45 OCHOB rpaXgaHCcKoro 3ako-
HopaTenoctBa CCCP 1 colo3HbIX pecny6nmk n ct. 259 'K PCOCP).
Mpu 3TOM HeZONOCTABMIEHHOE B CPOK KOMMYEeCTBO NPOAYKUUW Mpu-
6aBnsgeTcs K KOAMYECTBY, Nofnexawemy MocCTaBke B Chefylowmnii
YacTHbIA cpoK wucnonHeHus (Cm. n. 24 TlonoXeHUs 0 nocTaBKax
npoAayKUMN NPOM3BOACTBEHHO-TEXHNYECKOro HasHayeHua u n. 23 lo-
NOXEHUS 0 MOCTaBKax TOBApOB HapogHOro notpeb6neHus)4.

HekoTopble Ocob6ble ycnoBMs MNOCTaBKWM f[06aBAAT K 3TOMY
npasuny AONONHUTENbHOE Tpe6oBaHWe: BOCMOMHUTbL HefonoCcTaBeH-
HOE KONMYeCcTBO MPOAYKLUMW He B CMeAYHOWMA YacTHbIA CPOK UCMON-
HeHWsi, a B CpOK, 6onee YAOOHbLIA C TOYKM 3PEHUS XO3AWCTBEHHOI
uenecoobpasHoctn. Hanpumep, Ocobble YCnoBMA NOCTaBKM NYLHO-
MEXOBOFO CbIpbf W Kapakyns ycTaHaBNUBaKT, YTO HEAOMOCTaBMEH-
Hag B | KBapTane npoAyKuusa 3UMHUX BUAOB AO/KHa ObITb BOCMON-
HeHa B |1V kBapTaneb. MopAagoK BOCMNOMHEHUA MOCTaBKU MOXeT 6biTb
OnpefeneH n cornaweHnem CTOPOH.

Takum ob6pa3om, 06beM 06si3aTeNbCTBa MO MOCTaBKE B KaXKAOM
CHATOYHOM Mepuoje onpefenseTcs, WCXOAS W3 HOPMbI cAayum, ycTa-
HOB/IEHHOW Ha TeKyWMuii nepuod, W HeJOMOCTaBKM NPOLUAOro Nepmo-
fa, ecnm OHa uMmena Mecto. M3 aToro pacyeta B3MMaeTcs W wrpag
32 HEWUCMOSHEHME KaKUX-1Mb0 YCNoBMIA NOCTaBKM B HOBbIA CPOK
NCTMOMHEHWS.

Mocap6uTtpax npu Cosete MuHuctpos CCCP cuuTaet, 4to €cnu
OcobbiMM  yCNOBUAMKU MOCTAaBKW He MpPefyCMOTPEH WHON NOpsAfoK,
TO MoCTaBfieHHa B CAATOYHOM Mepuofe NPOAYKLMU 3aCUMTbIBAeTCH,
B NepBYyl0 o4yepefb, B CYeT MjaHa MocTaBKU Tekylwero nepuoga. Mpo-
QyKUMa, MocTaBfieHHas CBEpPX MjaHa TeKylwero Mecaua, MNOANEXUT
3a4eTy B CYEeT BOCMOJIHEHMA HELOMOCTaBKM MpeablgyLiero c4atovyHoro
nepuoga.6

4 Tak, OMckuii HedTenepepabaTbiBalLWnii 3aBoj Hegonoctasun cEoemy noky-
natento BO BTOPOM KBapTalsie HECKONbKO [AeCATKOB TOHH rasoins, 3a 4TO C Hero
6blna B3biCKaHa HeycToilKa. Heforpys vm He 6bll BOCMOJSIHEH B TpeTbeM KBapTane.
MocTaBW MK ocnapusBan peweHne [ocapbuTpaxa, ccbinascb Ha § 31 Ocobbix ycno-
BMA NoCTaBKM He(TeNnpoayKTOB, 3anpelialuwnii CymMMupoBaHue BHYTPUMECAUHbBIX
(nogekagHbIX) HeporpysoB. OfHako, apbuTpaxk pasbACHWA, 4YTO 3TO NpaBUIO He
NCKNI0YaeT npaBa MnoKynaTens CyMMMpoBaTb KBapTalbHble HeAorpy3bl B COOTBET-
CTBUM C N. 24 TloN0XeHUs 0 mocTaBKax NPoOAYKLUWU MPOU3BOACTBEHHO-TEXHUYECKOTO
HasHayeHunsa. Jeno Ne 256/KO 3a 1965 r. lNocap6uTpaxa npu CoBeTe MMWHUCTPOB
PC®CP, — «CoBeTcKasa toctuymna», 1965, Ne 16, cTtp. 32.

5 Ocobble ycnoBua MOCTaBKM MNYLIHO-MeXOBOr0 Cbipbs W KapakKyns, yTBep-
X[EHHble NocTaHOBNeHMeM [ocygapcTBeHHOro apb6butpaxa npu CoseTe MWHUCTPOB
CCCP o1 2 mapTta 1&60 r. Ne OY-36; TllonoxeHua o noctaBkax. WHCTpyKums o
nopsgke npuUeMKU MO KONWYECTBY W KadvecTBy. Ocobble ycnosums noctaBku, [oc-
topusgar, 1961, crtp. 318.

6 CMm. KommeHTapuii K [l0oN0XeHMSIM 0 nocTaBKax MNpPOAYKLWW MPOU3BOA-
CTBEHHO-TEXHUYECKOr0 HasHa4yeHUs W TOBapoB HapofHOro noTtpebneHusa, M., Toc-

topusgat, 1962, cTp. 73.
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Bce ykasaHHble npaBuna Mnpu3BaHbl CTUMYNMPOBATb peasibHOe
MCNONb30BaHME MOCTAaBKW, KOrfa MOCTABUIMK HapyllaeT YCNoBuUS O
noctaBke MNPOAYKUMW WAW TOBapoOB B YCTAHOBNEHHbIA CPOK.

CTonb Xe 4yeTKo B lMON0XKeHUAX 0 MocTaBKax NPOBOAUTCA MPUH-
LUun peanbHOro WCMOMIHEHWA W B Tex CliyyadX, KOrga HapyllakwTcs
YC/IOBUSA O KayecTBe WAM O KOMMJIEKTHOCTW NOCTaBiSeMOi NPOAyK-
uun. B n. 63 MMonoxeHua o nocrtaskax MNpogykuumuv u n. 64 TNonoxe-
HMA 0 NocTaBkax TOBapoB npejycMaTpuBaeTCs, UYTO NPOAYKUWUA He-
Hafgfnexalwlero KayecTsa, a Tak)Xe HEKOMMJIeKTHas, He NMpuUHATaa no-
KyrnaTesieM, B CYeT MUCMNOJIHEHUA o06a3aTenbCTBA MO JOr0OBOPY MNOCTaB-
KW He 3acyYuMTblBaeTCA W, eCNM NOKynaTenb He OTKasancd OT ee 3a-
MeHbl, MOANIEXUT 3aMeHe A0OpPOKaYeCTBEHHON WM KOMMMEKTHON B Oue-
PEeLHOA 4YacCTHbIA cpok nocTtaBku. (K coaneHuto, 3TO MNpaBuaO He
noay4ynno pas3sutma HU B CT. 47 OCHOB, HM B CT. CT. '260, 261 TK
PC®CP).

MpepctaBnsercd, 4YTO0 MMEHHO B MNPUBEAEHHbIX Bbllle HOpMax WU
HaxoAUT BblpaXKeHWe NPUHLWUMN pPeanbHOro WUCMOMHEHWSA NOCTaBKW.

Yto e kacaetcsa n. 80 lMonoxeHnda 0 nocrtaBkax MPOAYKUUK W©
n. 81 lMonoXeHWs 0 NOCTaBKax TOBApPOB, rAe COLEPXUTCA MpPasuo,
noBTopeHHoe B CT. 36 OCHOB rpaxAaHCKOro 3akoHofaTenbCTBa W B
CcT. cT. 191 n 211 K PC®CP, 71O ero Hafjo paccmaTpuBaTb Kak
CNefCcTBME, KaK 3aKMHUYUTENbHbIA 3Tan geilCTBUSA paHee MepeyvucrieH-
HbIX HOPM, Perynnpylowmx peanbHoOe WCMONHEHWE JAoOrosopa no-
CTaBKW. OTa HOpMa BbLICTYMNaeT KakK HamOMWHaHWE O He06X04MMOCTM
peasbHOro MCNOMHEHUA, KaK NpejynpexaeHune AOMKHUKY O TOM, 4TO
wrpad He 0CBOOGOAMT ero oT 0653aHHOCTM BOCMO/HWUTHL HELOTPY3,
3aMeHNTb HefOoOpOKAaYeCTBEHHYI WAM HEKOMMNNEKTHYI MNPOAYyKLMIO
[0OpOKa4YeCTBEHHON WM KOMMMEKTHON, KakKk Mepa obecne4yeHus o6s-
3aTenbCTB, W 3Ta 006A3aHHOCTb CYLECTBYEeT HE3aBUCUMO OT BbIM/aThI
WTpaoB UAN Y6bLITKOB.

Ho camo no cebe 3T0 npaBW/iO elle HefOCTAaTOYHO 3IPPEKTUBHO.
Ona Toro, 4uto6bl A06UTLCA MOBCEMECTHOrO MCMNOMHEHMS 00A3aTefb-
CTBa B HaTtype, crnepyeT 6onee feTanbHO Yyperynuposatb 0653aH-
HOCTWM MOCTaBLWMWKA NO BOCMOSHEHWIO HEAONOCTAaB/IEHHOW MPOAYKLMM
UM 3ameHe NPoAyKLUW HeHagnexawero kavyectsa B OcobbixX ycho-
BMAX MOCTABKW OTAe/IbHbIX BWAOB NPOAYKUMW. IOTWU MpasBuna Mmoryt
cbirpaTb 60MblWYK PO/b B AeNe YyCTpaHeHUA MNOMeX B Haffiexallem
McnonHeHUn o6sA3aTenbCcTBa MOCTABKMW.

Hapagy c ykasaHHbIMWU Mepamu Oblno Obl LenecoobpasHo ycTa-
HOBUTb AU(epeHLMpPOBaHHbIA pasMep WTpada 3a MNPOCPOYKY B MO-
CTaBKe B 3aBMCMMOCTM OT ANUTENbHOCTU MNPOCPOYKU. BmecTe c Tem
6bl10 Obl MPaBWAbHO YCTaHOBUTbH BO3MOXHOCTb apbuTpaxKy CHuXaTb
pasmep wTpada npu 6bICTPOK NUMKBMAALUM HapylWweHWin obssaTenb-
CTBa peasibHOro MCMOJIHEHUS LOroBopa MOCTaBKMW.

FoCyfapCTBEHHbIE ap6uTpax npyM PacCMOTPEHWWN WMYLLECTBEH-
HbIX CMOPOB AOMXEH BbIACHATb MPUYUHbI HEWCMOAHEHUS 06s3aTefNb-
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CTBa MOCTaBKM B HaType. B cnyuyae MOBTOpPHOro wunm cuctematuye-
CKOTO HeucCnosiHeHMs o06dA3aTenbCTBa B HaType OTAE/bHbIMU Mpej-
NpUATUAMKM, 06HapyXMB HebnaromnofyyMe Ha npegnpuaTun, apouT-
pax LO/DKEH CTaBWUTb BOMPOC O MPUHYXAEHWU K peanbHOMY WCMON-
HeHuI.

Hayka rpaxgaHCKOro npouecca fJOJ/)XHa MoMo4Yb B BblGOpe
CpeACTB BO3fENCTBUS Ha HEUCMPaBHOrO [OJ/DKHWKA: MpeacTaBnset
WHTEPEC U3Yy4YyeHWe MCKOB MOKyMaTeneid o0 NPUHYXAEHUN K peanbHOMY
WCMO/THEHMIO, WCKOB, 3afiBNEHHbLIX MO WHULMaTUBE TOCYLapCTBEHHOrO
apbutpaxa.

Ha Haw B3rnag, apbutpax u TpeTeiickuid cyh npu paccMmoTpe-
HAM MMYLECTBEHHbIX CMOPOB AO/MKHbI 60nee aKTWBHO BO3AENCTBO-
BaTb Ha NpegnpuATUS, He MCMNOMHAKWME CBOMX 06s3aTenbcTB. Ha
NpaKkTUKe >Ke O0Ka3blBaeTcs MHOEe MOMOoXeHue. PaccmaTpuBas UCKKU O
HefoOMOCTaBKe, apbuTpax W TPeTeWCKWA cyfh B3bICKMBAKT CaHKLUMK,
npejocTaBndas CTOPOHAM MCMOMHWUTL WAW Ke MWCMONHUTL 06sA3aTenb-
CTBO B HaType. Bo MHOrux cnyyasx apbutpaxu 0TKasbiBaldT B UC-
Kax 0 B3bICKAHWW CaHKLWA, He yCMaTpuBas BUHbl CTOPOHbLI, He UCMNO-
HuBLWeli 0643aTeNbCTBO, HO HWKTO MpW 3TOM HE MOAHMMAET BoMpoca
0 TOM, 4YTO caMO 06A3aTenbCTBO [O/MKHO OblTb WCMOMHEHO, XOTA U3
mMaTepuanos Aena OYeBMAHO, YTO CTOPOHbI He M3BABAAKT HaMepeHus
NpoOn3BOAUTL MCMOTHEHME.

Mpwn npocpoyke B nocTaBKe MNPOAYyKUWW, BBWUAY HEBLICTABAEHUS
akKKkpeauTMBa MOKynaTenem, nocnefHuii He ocBobGoOXgaeTcs OT 064-
3aHHOCTM MPUEMKWM W OnnaTbl MPOAYKUWWU, HO B TO XK€ BPEMS OH He
yTpauuBaeT 1 npaBa Tpeb6OBaHWsA peanbHOro WCMOJHEHUS AOroeopa
NnoCTaBKN.7

B npakTuke apbuTpaXKHbIX OpraHoB Tpeb6OBaHWe peanbHOro uC-
MOSIHEHMS [Or0BOpa MOCTaBKM B OCOGEHHOCTM MO MCKaM, CBA3aHHbIM
C MOCTaBKOW TOBapOB HeHafnexallero KayecTBa, 3afBNAeTCH upes-
BblYaliHO peAKo. Vickum 0 B3biCKaHMM CaHKUWA M yBbITKOB 3a Hepo-
rpy3 uaM MNOCTaBKY TOBapOB HeHafnexallero KayecTBa paccMmaTpu-
BatoTcs apbuTpaxem 6e3 B03OYyXAeHUA TpebOBaHUA O 3aMeHe Mpo-
OYKLUUW HeHajnexalwero KavyecTBa, O BOCMOJIHEHWWM Heporpysa.
OpraHbl apbuTpaxa N0 COOGCTBEHHON WHWUMATWBE MOYTU HE BO3-
6yXaalT NoA06HbIX TpeboBaHWUI NPU PAaCCMOTPEHNN UMY LLECTBEHHbBIX
cnopoB8 EAMHCTBEHHas KaTeropusa fen, no KOTOPOi apbuTpax npu-

7 Tak, no pAgy cnopoB ¢ AHrapckon LWBeWHON ¢abpuKoil BbIACHUNOCL, YTO
ee MOCTaBLWWKN He NPOW3BENVN WCMOMHEHWS BBWAY HeBbICTABMEHWS MOKynaTenem
akkpeauTuea. ApbuTpax crnpasBefjinBo OTKasan BO B3bICKaHWWM LWTpada 3a MNpo-
CPOYKY MOCTAaBKM TKaHei, MOCKONbKY MNOCTaBLWMWK MNPOCPOYMA MNOCTaBKY He Mo
cBOeli BUHe. B TO >Xe BpemMs MpU paccCMOTPEHWU fena BbIACHWMAOCL, 4TO (habpuka
He MOXeT paccuMTbiBaTb Ha MONy4veHMe Takoi TkaHW. W To, 4To 0653aTeNbCTBO
B HaType He MOXeT OblTb WCMO/MHEHO, ObINI0 OCTaBNeHO apbuTpaxem 6e3 BHUMaHUSA
(n3 pen TocapbuTpaxa npu WpKyTckom ob6nucnonkome, 1964 r.).

8 Tak, Hanpumep, npu BbIrpyske msca 6bina o6HapyXeHa HejgocTavya CBepx
HOpPM eCTeCTBEHHOI Yyb6blAnm B KonuyecTBe 95 Kr M nopya 4acTu MSACOMPOAYKLMWU.
B3bicKMBaeTcAa CymMMma CTOMMOCTM HejocTauum u wrtpad B pasmepe 20% 3a nocTaBKy
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CyXfaeT CTOPOHbI K peanbHOMY WCMO/HEHUIO — 3TO WCKM O BO3-
BpaTe Tapbl.

3T0 06bACHAETCA, NO-BUAMMOMY, TeM, 4YTO B3bICKaHME CaHKLUWIA
3a HejoMnoCTaBKYy WAM HEMOCTaBKy He MpekpawaeT (Kak npaBumio)
obd3aTenbcTBa MO AOrOBOPY, M NMOCTAaBLMK BMNOCNEACTBAN MMEET BO3-
MOXHOCTb LO6POBONLHO BOCMOMHWUTL HEAOMOCTAB/NEHHOE.

[0BOpSA O MPUYMHAX CPABHWUTENbHO PEAKOr0 MpUMeHeHUs B apbu-
TpaXKHOW MpakKTWMKe MNPUHLUMNA peanbHOro ucnonHeHus, ®. W. las3se
CCbIlaeTCA Ha MOpanbHbili (aKTOp — YKOpPEHMBLUEeCA Y HalwmxX Xo-
39/iCTBEHHUKOB CO3HaHWEe OFPOMHOI0 HEe TO/bKO XO35MCTBEHHOrO, HO
M MONUTNYECKOTrO 3HAYEeHUN peanbHOr0 WUCMOSIHEHUS [OrOBOPHbLIX 06f-
3aTenbcTB9. M0 €ro MHeHUt, 60MbLWYIO POMb UrpalT CTPOrve HOPMbI
Hallero 3akoHOAaTeNnbCTBa, KOTOPble 6e30roBOPOYHO TPebYIOT peanb-
HOr0 WCMOSIHEHWA [OTrOBOPHbLIX 06A3aTenbCTB, a TakXe Mepbl BHe-
apbuTpakHOro BO3AElCTBUA.

B topuaguyeckoil nutepaTtype pacnpoCTPaHEHO MHEHME O TOM,
yto camo no cebe npeAocTaBneHWe NMLaM CYBbLEKTUBHbLIX NpaB U
BO3/IOXEHME Ha UL HpUaMyYecknx o0653aHHOCTeli B 6ONbLIMHCTBE
cnyvaeB ABNAETCA [OCTATOYHbIM OCHOBaHWEM ANS TOro, 4YTo6bl BbI3-
BaTb K XMW3HW Tpebyemoe nosefeHue. CneaoBaTenbHO, BO3MOXHOCTb
rocyfapCTBEHHOIO MPUHYXAEHWUA peasibHO B AaHHbIX OTHOLIEHUAX He
npucyTcTByeT. Jluua AeACTBYIOT onpefefieHHbIM 06pa3om noTomy,
4YTO OHM BMpaBe MW 0653aHbl MOCTYNaTb MMEHHO TaK, a He WHaue.
Obecne4ynTenbHbIM CPeACTBOM, NMPUAAKOLWLUM HOPULNYECKUA XapaKTep
3TUM NyTAM BO34elcTBMA MpaBa Ha 06LLeCTBEHHble OTHOLUEHWSA, SB-
nAeTcs cuna puanYeckoin KynbTypbl.1

3T co06paKeHUs MOMHOCTbIO OTHOCATCA K 06513aHHOCTU CTOPOH
B AOr0BOpe MOCTaBKW MPOM3BOAWTL WCMOMHEHME B HaType, Kak 370
npeAycCMOTPEHO 3aKOHOM WAW JOTrOBOPOM.

B To Xe BpeMmsi, Helb3s He 3aMeTUTb, UYTO Ha' MpakTWKe MoCTaB-
WMWK npm3HaeT ceba 06fA3aHHbIM ynnayuMsBaTb WTpadbl M BO3MeLAThb
MPUYMHEHHbIE MPOCPOYKOM NOCTaBKM YO6bLITKM, HO TakK W He Mpous-
BOAWT peanbHOK WCMONHEHWsA (4TO, MO-BUAMMOMY, cnefyeT 06bsc-
HUTb CNaboCTbI0 €ro KPUANYECKON KYnbTypbl).

He coBcem uyeTKyk MO3MLWIO 3aHMMaeT B 3TOM BOMpoOce U ap6uT-
pax. BOT Kak MCTONKOBaH MPUHLWM PeanbHOro WUCMOSIHEHUS B OAHOM

HeKayeCTBEHHOro mMsca. B cbopHMKe WHCTPYKTMBHbIX yKasaHuii [ocapbuTpaxa npu
CoseTe MuHuctpos CCCP pgaeTca nofpo6HbIA aHanu3 nopym n yTpaTbl MACOMNPOAYK-
TOB, BbIACHSAETCA, KTO [OJIXEH BbICTYNaTb Hajnexawum OTBETYMKOM MO JAaHbOMY
fJeny, HO 0 peanbHOM WCMOAHEHUMW o06s3aTenbCcTBa, T. €. O BOCMOMHEHWW MNOCTABKM,
BONpOC faxe He nogHumaerca. Cm. pgeno Ne 8/3— 1960 r. [ocapbuTpax npu
CoBeTe MuHuctpoe CCCP, cM. C60pHMK MHCTPYKTUBHbIX yKasaHuit [ocapb6uTpaxa
npu CosBete MwuHuctpos CCCP, Bbin. 14, locwopusgat, 1960, ctp. 35—41.

9®. N. MaB3e. [lpuvHUMN peanbHOro WCMOSIHEHWSA [OTFOBOPHbLIX 0653aTeNbCTB
B COBETCKOM rpaxfjaHCKOM nMpaBe W MpakTUKa ero npumeHeHusa, Y4. 3an. beno-
pycckoro Y, Bbin. 25, MwuHck, 1955, cTp. 94—95.

10 Cm. C. C. AnekceeB. MexaHnsm npaBoBOro peryamposaHus B coluanu-
cTM4YeckoMm rocygapctee, M., 1966, cTp. 22.
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M3 VIHCTPYKTMBHbIX nucem locapGuTpaxa npu CoseTe MWHUCTPOB

«cxogmMTb M3 TOro, 4to B COOTBETCTBUMM cO CT. 36 OCHOB
rpaXfaHCKoro 3akoHofaTenbCTBa BO3MELlEHWE CTOMMOCTU Hepjo-
cTatouleii NM60 WCNOPYEHHON MPOAYKLMM He 0CBOGOXAaeT MOCTaB-
MKa OT WCNOMHeHWs o6s3aTeNbCTBa B HaType, T. € OT MOCTaBKM
COOTBETCTBYIOLLEro Ko/MMyecTBa MNPOAYKUUM B YCTAHOBAEHHbLIA CPOK
noctaBkm». Kak 06yAaTo 6bl nNpaBu/ibHO. HO 3aTeM HeoXMAaHHbIN
BbIBOA: «CregoBaTenbHO, MOKynaTenb BnpaBe TpeboBaTb OT MOCTaBs-
WMKa ynnaTbl HEYCTOWKM 3a HefonoCTaBKy, o6pa3oBaBLlIylCA B pe-
3ynbTate HegocTayy M nopyym npogykuwmum» n. ronyyaercs, 4to BMe-
CTO TOro, 4T06Gbl HacTaMBaTb Ha He06XOAMMOCTW peasibHOro Mcnon-
HEHMs,, NOKynaTenb MOXeT TpeboBaTb YBE/IMYEHUS CaHKLMWIA.

Heobxogumo y4vecTb, 4YTO CaHKLMW, MPefyCMOTPEHHble 3aKOHOM
3a HEWCMNOJIHEHWE MOCTAaBKU B HaType, 4acTO He AEeWCTBYHOT Ha Heuc-
MpaBHOTO0 AO/DKHUKA, MOKa apbuTpax uau TpeTelcKuid cyp no 3asB-
NIEHWIO 3aMHTEPECOBAHHOW CTOPOHbLI UAX NO COBCTBEHHOW WMHUUMATUBE
He BO30OYy)AaeT Bompoca 0 HEOGXOAMMOCTWM peanbHOr0 MCMOMHEHUS
0653aTeNbCTBA B TeX C/lyyasaX, KOrga MMeeTcs OCHOBaHue npegno-
naratb, YTO CTOpPOHAa He HamepeHa WCNOMHUTbL 0653aTeNbCTBO B Ha-
Type.

Hepegko ap6buTpaxy OblBaeT [OCTaTOYMHO MNpPU  PacCMOTPEHWU
fena obpaTuTb BHMMaHWe Ha HEWCNONIHEHME o06s3aTenbCcTBa B Ha-
Type, noTpeboBaTb OT HEMCMNPABHOW CTOPOHbI UK 060MX YYaCTHUKOB
porosopa 06bACHEHMI A MO NOBOAY CUCTEMATUYECKOrO HEWCMOSTHEHUS
o6s3aTenbcTBa NOCTaBKM MNPOAYKLWW B HaType Ansa TOro, 4tobbl
OblIN NPUHATLI COOTBETCTBYIOWME Mepbl 418 peaibHOro UCMONHEHUA
ob6s3aTenpcTBa.

Bbino 6bl uenecoobpa3HO AONOAHUTL [eACTBYOLWEEe 3aKOoHOAa-
TEeNbCTBO MpaBuiamMm O TOM, YTOObl apbuTpak WAN TpeTeWlckuin cypg
MNPy PacCMOTPEHUN UMYLLECTBEHHbBIX CMOPOB BbLIACHANW MPUYMHbLI He-
WCMOMTHEHMS MOCTaBKM B HaType 12 BbIHOCUAW 6bl pelleHMs O npwu-

1 Cm. VIHCTpYKTMBHOe nucbMo [ocapbuTpaxa npu Cosete MuHuctpos CCCP
oT 14 Hos6pA 1963 r. Ne WN-1-55. WHCTPYKTUBHble YyKasaHus [ocyaapCTBEHHOro
ap6buTpaxa npu CoBete MuHuctpos CCCP, M., 1964, ctp. 152.

12 B cBfI3W CO CKasaHHbIM MpeAcTaBnASAT WHTepec coobpaxeHma C. . Opo-
653K0 MO NOBOJY BO3[eNCTBMA 3aKOHA Ha WCMOJSIHEHWE NNAaHOBOro 3ajaHus. «lMpeg-
CTaBNAeTCHA, — MULWET OH, — 4TO 6bI/1I0 6bl ropasfo Nyylle: a) MNpoaHannM3MpoBaTb
N nokasaTb OCHOBHble MPUYUHbI HEBbLIMNOMIHEHWS NnaHa; 6) BbIA3UTb KOHKPETHbIX
BUHOBHMKOB W NPUMEHUTb K HUM Mepbl BO3AeACTBMSA; B) KOHKPETHO yKasaTb (Unu
pekoMeHAOBaTb), 4TO Hafo cAenaTb, 4YTOObl BbIMOMHUTL MAaHOBble 3ajaHus, Mpe-
AyCMOTpPeTb Mepbl nomowm (rge 3To Heo6X04UMO); T) BHECTM TMPeanoXxeHUsa no
COBEpPLUEHCTBOBAHWNIO MNNaHOBbIX 3ajaHuii B 6yaywiem (N8 NNaHOBbIX OpraHoBs) >
Cm. C. I L po6s3ko. YcnoBua 3hM(HeKTUBHOrO BO3AENCTBMS 3aKOHOAaTeNb-
CTBa Ha CO3fjaHuWe MaTepuasbHO-TEXHWYECKO 6asbl KOMMyHM3Ma, B c6.: [paBo u
KOMMYHU3M, u3g., «HOpugnyeckaanm nutepatypa», M., 1965, cTtp. 60.

Bce 3Ty Mepbl MOXHO 6bl C YyCMeXOM WCMOAb30BaTb He TO/MbKO MpU KOHcTaTa-
UMM HEWCNONHEHWUS MNaHOBOro 3ajaHWsa, HO W Torga, Korga apoéutpax cranku-
BaeTCA C HapyweHuem TpeboBaHWA peanbHOro WCMOMHEHWA o6fA3aTenbcTBa MoO-

CTaBKW.
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HYXXOEHUN, K WUCNOSHEHWI0O B HaType. K coXaneHuto, Ha npakTuke
PELIEHNS O NMPUHYXAEHUM K UCMOMHEHWIO B HaType, MpuKasbl apbu-
Tpaxa Ha W3bATUE NPOAYKUMM TpyaHoucnonHumsl 13 Ho 3To He
3HAUYUT, 4YTO HeNb3s BbipaboTaTb CPefcTB, obecrneymBaroWMX Mcnon-
HeHUe NOJOO6HbIX peleHnid 14

ApbuTpaxk JO/MKEH LWKMpe MCNOoMb30BaTb METOAbl MpodumaakTuye-
CKol paboTbl, HampaBaAs CO06LIEHWNA O BblABAEHHbIX HapyleHuax 5
B COOTBETCTBYHLME OpraHusauuu, B me4yaTb, B OpPraHbl HapogHOro
KOHTpONA, BO36yXpgas fgena no cOO6CTBEHHOW uHuumaTueeld

Mpu wncnonHeHWW [OroBopa MNOCTaBKM Heob6XoAMMO 06ecneynTb
COXPaHHOCTb COLMANUCTUYECKON COOGCTBEHHOCTW, B 4acTHOCTW, MpoO-
AYKUWW, MepeBO3UMOIA cpefAcTBamMu TpaHcnopTa. WHCTpykuum o no-
psifiKe NPUEMKW MPOAYKUUX perynmpytoT 0683aHHOCTU NOCTaBLUMKA-
rpy3ooTnpaBuTensi, HO HECKONbKO 06Ll0, a MOTOMY He MMeKT Ao-
CTaTOYHON 3P(heKTUBHOCTU. Bonblinve YyOBITKM BO3HUKAKOT Y OpraHu-
3aumnii B CBA3U C HeJ0OPOKAYECTBEHHOW YMAKOBKOW, 3aTapuMBaHMEM
NepeBO3NMbIX TPY30B, HapyLWeEHNUAMU MpPaBUA WX MOrpy3Ku, HEBHUMa-
TeNbHbIM OTHOLIEHUEM K OCOGEHHOCTAM NepeBO3KU OT/AENbHbIX BUAOB
npoayKumm.

3aKOHO4aTeNbCTBO [AO0/IXKHO 6OSblie yAenaTb BHUMAHWUS perynu-
poBaHMI0O 0653aHHOCTEN MOCTaBUMKa MNpPW OTrpy3Ke NPOAYKUUW Mo-
KynaTento. Bbino 6bl monesHo paspaboTaTb cneynanbHyt MWHCTPYK-
UM 06 OTrpyske npoaykuuu wunu npegycmoTrpetb B OcobbIX Yycno-

13 MobyxpeHne K peanbHOMY WCMOSIHEHMIO [OroBopa MNoOCTaBKW MNpejcTas-
naeTcA 3aTPyAHUTENbHbIM, KOrja peyb uAeT 0 Mepax, obecrnedymBalLWmMX MNPUHYAN-
TeNbHOEe WCNONHEHWe peleHUlidi 06 M3BATUM NPOAYKLUUWM nNpu HejonocTaBke. Apbu-
TpaxHas npakKTuMKa HyXfJaeTcs B YCTaHOBNeHMW Gonee [AeWCTBEHHOro MopsAKa
MCNOoNHeHMA npukasoB [ocap6buTpaxa B 3Tux cnydasax. Cm. I WankunHa,
M. ® anbkoBwu4af PeuyeHsus Ha kH.. H. WN. KpacHoB. PeanbHOe wucnonHeHue
[OrOBOPHbIX 06f3aTenbcTB. — «CoBeTckasa tcTuuyma», 1960, Ne 11, cTp. 23.

14 Mepef HayKoW rpaxfaHCKOro mpouecca CTOMT 3ajayvya BblpaboTaTb Takue
npaesmna MWCNOMHUTENbHOrO0 mnpouecca, KoTopble 6blIM 6bl B COCTOAHUM 06ecneynTb
peanHoe WUCMOMIHEHMEe fAOroBopa MOCTaBKMW.

15 Tak, B 4acTHOCTM WIHCTPYKTMBHbIM nucbmom [ocapbutpaxa npu CoseTe
MuHuctpos CCCP oT 14 Hosibpa 1963 r. Ne WM-1-55 npegycmoTpeHo: «Ecnm apbu-
Tpax ycTaHaB/iMBaeT, 4YTO HenonyyeHHas WCTLOM NPOAYKUMA (aKTuyeckn oTnpa-
BuUTeneM (MNOCTaBLWMKOM) OTFpyXeHa He Oblna, CTaBUTb Mepej PYyKOBOAUTENEM
npegnpuAaTna (opraHusauuu) Eonpoc 06 onpuxogoBaHuu 3TOW npojykuum B ycTa-
HOBJIEHHOM MOPSiiKe W BHECEHUW He0O6X0AMMbIX YTOUHEHWU B OTYETHble AaHHble O
KO/IM4ecTBe OTrPYXEHHOW npogykumm. Takue cOO6LWEHUS LOMXKHBbI ObiTb B3ATbl Ha
0CO0bI/i KOHTPONb W, €CAN HA HUX YLOBNETBOPUTENbHbIV OTBET He MOCTYNUT, C006-
waTb 06 3TOM BbIWECTOAWMM oOpraHaMm W opraHam napTURHO-roCYyAapCTBEHHOTO
KOHTpONA». WHCTPYKTUBHbIe yKa3aHuA [ocygapcTBeHHOro apb6utpaxa npu CoseTe
MwuHnctpos CCCP, M., 1964, cTp. 152.

16 MpepcTaBnseT WHTepec ONbIT rocyfapcTBEHHOro apbutpaxa npu MOCKOB-
CKOM 06nMcCnoNKoMe MpeabsABNEHUA «UHULMATUBHbIX» uUckoB. Cm. I J1. Pog-
YeHKO. Bo3byxpaeHue fen no wuHuMUMaTMBe opraHoB [ocapbuTpaxa. — «CoBeT-
CKOe rocypgapctBo u npaso», 1965, Ne 10, cTtp. 91.

7 Cm. B. M. PabuHckunit. O6 oCHOBax TPaHCNOPTHbIX MPaBOOTHOLLEHWUIA.
Yu4. 3an. OanbHeBocTouHoro Iy, sein. VI, 1962, BnaguMsBocTOK, cTp. 179.
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B BUAX MOCTABKU OTAEeNIbHbIX BWAOB MPOAYKLMU O0COGEHHOCTU YMAaKOB-
P KW, OTIrPy3KM COOTBETCTBYMOLMX BWUAOB NPOAYKLMN.

B yKa3aHHbIX HOPMaTUBHbIX aKTax [AO/KHbl PernamMeHTUPOBAThLCH
cnegyloume 0653aHHOCTM NOCTaBLMKA-TPY300TNpPaBUTENS:

1 0O6s3aHHOCTb OTrpy3uTb MPOAYKLMUIO.

B MOMEHT cAauu rpysa K nepeBo3ke 0653aHHOCTM MoOCTaBLliMKa
Mo 4OroBOPY MOCTAaBKM TECHO COMPMKAacalTcs ¢ 0683aHHOCTAMMU Tpy-

300TNpaBMTeNs (4Yalle BCEro TOXe MOCTaBLiMKA) MO AOrOBOpY nepe-
BO3KM.

B. M. Pa6uHckuii, Bo3paxas NpoTMB TOro, 4tobbl K 0653aHHO-
CTAM Tpy300TNpaBuTens OblN OTHECEeHbl Takue 06A3aHHOCTM, Kak
npeabsBieHne rpysa K nepeBo3Ke B Hafjnexallei Tape, npejocTas-
NeHne 3a CBOW cyeT HEOOXOAUMBbIX ANA MOrpPy3KWM KpenaeHui, nepe-
BO3KM W BbIFPY3KM PasNNYHbIX BCMOMOraTesbHbIX MNPUCNOCO6AEHN
M MaTepuanos, cyMmTaeT, 4YTO 3TU 06A3aHHOCTW BbLITEKAIOT He W3 [O-
rosopa nepesosku, a W3 3akoHa I’ Ha camom fene 3To AOrosop mno-
CTaBKM BO3NaraeT Ha nocTaBWuKa psAg cneyuduyeckux, B 3aBUCKU-
MOCTM OT pofa rpysa u cnocoba nepeBo3ku, 0653aTenbcTs no
npefbABAEHUIO NPOAYKUMM K MNepeBO3Ke B COCTOAHWMW, MPUTOLHOM
Ona panbHeilweil ee TPAHCMOPTUPOBKM 1 OTBevalolWweM Tpeb6oBaHUAM,
npefbaBnfgeMblM TPAHCMOPTHLIMKM OpraHusaumMamu fAns  [AOCTaBKU
rpysa B COXPaHHOCTWU MOKyMaTento.

Yalwe Bcero nocTaBLWK M rpy3ooTnpasuTens cosnafjalwT B 0f-
HOM NMLEe, HO Trpy300TNpaBuUTE/IEM MOXET ObiTb He TONbKO MOCTaB-
LMK, HO M KOMWUCCUOHEP, W 3KchnegutTop W Ap. opraHusaumn. Kak
rpy3ooTnpaBUTENIN OHW [O/DKHbI NPeAbABUTL TPy3 K MEpeBO3Ke B
MCNpaBHOW Tape WM B COCTOSAHMMW, MPUTOAHOM [AN8 TPaHCNOPTUPOBKMU.
Ho Befb MMEHHO MOCTaBLMK, M3rOTaBAMBAKOLWMIA UM 3aroTas/inBato-
WA NPOAYKUUIO He3aBMCUMO OT TOro, CTaHeT /M OH BMOC/AeACTBUM
rpy3ooTnpaBuTenieM WKW cAacT NPOAYKLMIO HA CBOEM CKflafe OfHOro-
poZHeMy NOKynaTeft, Kak pa3 v 06a3aH no3abotntbcs 06 ynakoBke
rpysa, 3aTapMBaHuWu, COPTUPOBKe, MPUrOTOBMEHUU MPOAYKUMU K ne-
peBO3Ke cpefcTBaMu MNoKynaTens WAM nepeso3umka. A ecnu BMo-
CNefiCTBUN OH CTaHeT rpy300TnpaBuTefieM, TO ero 0643aHHOCTU eLle
6onee pacwmpaTcs B CBA3U C TpebOBaHMAMM HOBOFO KOHTpareHTa o
[JOTOBOPY NEpeBO3KM — TPAHCMOPTHOW opraHu3aumn. OH CTaHET Bbl-
NOMHATL CBOM 00S3aHHOCTM W Nepef MNOKynaTefieM KaK MNoCTaBLiUK,
W nepes nNepeBOo34YMKOM KakK rpy3ooTnpaBUTENb.

XapakTepHO, 4To B MHCTpYyKUUM O nopsajke MPMEMKM MNPOAyKLUK
M TOBApPOB MO KONWYeCTBY MOCTABLUMK B M. 2 HAa3blBaeTCA «Mpeanpus-
Tne-oTNpaBuTeNb», €My BMeHsAeTCcAd B 0653aHHOCTb yMnakKOBKa, 3aTa-
pvBaHMe, MapKuWpoBKa, OMOMO6MpoOBaHMe TPy30B W T. .

B n 2 VHCTpyKUMN O nopagke MpPUeMKU NPoAYKUMW N TOBApPOB
Mo KayecTBY MOCTaBLWMK Ha3biBaeTCA «NPeAnpuaTUe-U3roToOBUTENbY,
OHO 0653aHO o06ecneuynTb CTPOroe cob6lOAeHME MpaBUN  YNaKOBKWU
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M np., a TakXe OTrpy3ky NpOAYKLWM, COOTBETCTBYILEN MO Kaue-
CTBY W KOMMMEKTHOCTU MoOAnexalwum Tpe6oBaHUSM.

PasymeeTcs, 4To 0653aHHOCTb MOCTaBLMKa MO OTrpy3Ke MPOAYK-
UMM 1 0683aHHOCTU FPY300TNPaBUTENS UMeKT 06Wyt Lenb — obec-
MeynmTb COXPaHHOCTb AOCTABKM MPOAYKLUMM K MECTY HasHauyeHus.

2. 0O653aHHOCTb yNaTUTb MNPOBO3HYH MAaTy, CTOMMOCTb MO-
rpy3Ku.

MocTaBWNK 0653aH He TONMbKO OTrpy3uTb MNPOAYKLWUIO, HO U on-
NnaTUTb CTOMMOCTb NEPEBO3KM W MOrpy3ku (ecnm 3TO NpPesyCMOTPEHO
NpecKypaHTOM).

Pacxopgbl, CBA3aHHble C NOrpy3KOil, pacnpeaenstTcs B COOTBET-
CTBMM C MPEWCKYpPaHTOM LieH Ha npoaykuuio 18

WHorpga B npakTUKe BO3HMKAKT pa3HOrnacus no nosojy pacnpe-
feneHnsa pacxofoB Ha 060pyfoBaHME MepeBO30YHbLIX CPeAcTB, T. €. Ha
ob6opypoBaHMe KpenneHuid, npucnocobneHnii B BaroHax, Ha 6Gapxax
n 1. 4 [lNocTaBwmkyu TpebyloT BO3MeleHWs 3aTpaT Ha obopyposa-
HWe, MOKynaTenu, HanpoTWB, CUYUTAKT, YTO 3TU PacxXOofbl BK/O4akTCA
B CTOMMOCTb FOTOBOWN npoaykuun. [ocapbuTpaxk He Bcerga mnocne-
foBaTefieH B paspelleHMn Takux cnopos 19

18 Mexpay nocTaBwMKamMun xnebonpofyKTOB W WX MNOKynaTensaMum BO3HMKau
Cropbl 0 TOM, Ha KOro c/jeAyeT OTHOCMTb pacxoAbl MO MOrpyske MNPoAyKUUN Ha
aBToTpaHcnopT. [ocapbuTpax npu JleHWHrpaackom o061MCNONKOMe, paccmaTpusas
cnop MexAay JIeHWHrpaACcKoi MaKapoHHOW (tabpukoin n JIeHWHTpajACKWM ynpasie-
HMeM XxNebonpoAyKTOB, BblHEC pelleHWe O TOM, 4YTO nNorpyska xne6onpoayKToB Ha
aBTOTPAHCMOPT MNPOM3BOAUTCA CUNaMW WM cpeacTBamMy rnocTaBliMKa. [naBHbIi ap-
6utp Focapbutpaxa npu CosBeTe MwuHuctpos PCHPCP, paccmMoTpeB B nopsgke Hapg-
30pa >kanoby JleHMHrpaAackoro 06nacTHOro ynpaBneHua Xne6onpogyKTOB Ha 3TO
peweHune, ykKasana, YTO B COOTBETCTBMM C HOBbIMW MNpeicKypaHTamu, BBefeHHbIMU
B fpeiictBue ¢ 1961 r., UEHbl Ha MPOAYKLMIO MYKOMO/IbHO-KPYMSAHbIX NpesgnpusTuii
yCTaHOB/NeHbl (paHKo-cKNajg nocTasBuwMka (Npu .oTnycke Ha MecTe). B cBA3M ¢
3TUM MNOrpysKa MPOAYKLUUW Ha TpaHCNoOpPT AO/DKHA NPOU3BOAUTLCSA CUNAMU U CPef-
cTBaMy MoOcCTaBLMKa, HO 3a c4yeT nokynatens. — «CoBeTckas cTuumna», 1961,
Ne 17, ctp. 32.

19 Tak, no npeaaoroBopHoMy crnopy wMmexay [IckoBckuM 061n0Tpe6coo30M
N HOBropogCKMM BWHHO-BOAOYHbIM 3aBOAOM BbIACHWIOCb, YTO MOCTABLLMK WCMO/b-
3yeT cneyunanbHoe 060py,qoBaH|/|e NPN OTIPY3KE BuHHO-e0404HBIX |/|3|D|el'||/||‘/l|. FIOKy—
natenb foKasblBasj, 4TO BCe pacxofbl MO MOrpy3ke MOCTaBWWUK AOJIXKEH MPUHATb
Ha ceb6s, NOCTaBLW MK Xe yKasblBaj, 4YTO LeHa BWHHO-BOLOYHbIX W34eNUA YCTAHOB-
NneHa (GpaHKoO-CTaHUMA Ha3HayeHUsA, NO3TOMY pacxoAbl NO MOrpyske BXOAAT B LEHY
npoaykuuu. ocapbuTpax nNpPMHAN pejakuuio 3aBofa-nocTtaBliMKa, 0653aB MNOKYy-
natens onnaymBaTb pacxofbl Mo 060pyfOBaHUIO BaroHa, y4yuTbiBas, 4TO 060pyfO-
BaHWe BaroHa B CTOMMOCTb MPOAYKLUMW He BXOAAT, a camo obopypoBaHue npu
focTaBKe MPOAYKUMUW MepexoauT B COGBCTBEHHOCTb MNoOKynaTenss, MN03TOMYy ero
CTOMMOCTb MOKynaTenb [OJXEH oOnaaynBaTb MOCTaBLLUKY (nMcbmMo  rnasHOro
apbutpa locapb6utpaxa npu CoBeTe MwuHuctpos PCH®CP ot 31 mas 1961 r. —
«CoBeTckas tocTuyma», 1961, Ne 16, ctp. 32). Hanpotus, no gpyromy cnopy [Foc-
ap6uTpax ykasan, 4YTO CTOMMOCTb 060pyJOoBaHWA BaroHOB W KOHTellHepoB, a
TakKXe CTOMMOCTb MMAOMAaTepuanosB, MCMNONb3YyeMbIX MOCTAaBWMUKOM ANA KpenaeHus
TeNeBU30POB MPU WX OTrpysKe, nojsyyaTenn TeneBU30POB OMNavymBaTb He [O/DKHbI.
Focap6buTpax 060CHOBan CBOe peleHMe TeM. 4YTO B MPefCKypaHTHYK LUeHy Tene-



Bbino 6bl LenecoobpasHo pewwatb BOMNPOC O pacnpefefieHUn pac-
X0[0B No 060pyA0BaHWIO B 3aBMCUMOCTU OT TOr0, HACKONbKO 3TO
obopyfoBaHUe CMOCOGCTBYET COXPAHHOCTM MPOAYKUMM B NyTU U
WMEHHO 3TO0 06CTOATENIbCTBO Y4YWUTbIBaTb MPU OMpedeneHUn npericky-
PaHTHOI LEHbI.

3. O653aHHOCTb YBeAOMMIEHUS noKynatens o6 oOTnpaBke emy
rpysa.

MocTaBWMK LO/HKEH CHabAWTb rpy3 COOTBETCTBYHOLWMUM COMPOBO-
OUTEeNbHbIM TOBAPHbIM AOKYMEHTOM Ans YBEeAOMJIEHUA NoKynatens
0 KO/AnYecTBe, pojde W Mp. NokasaTensx MepeAaBaeMoi MNPOAYKLUWW.

ToBapHbIi [LOKYMEHT [AOJ/IXXEeH cnefoBaTb BMeCTe C rpy3oM [ANs
TOro, 4ToObl, MpUHWUMAsA rpy3, MoKynatenb Obl1 yBEPEH B TOM, 4TO
rpy3o0TnpaBuTeNb BbINOJHUA CBOK 0683aHHOCTbL Hagfiexawum obpa-
30M.

B MonoxeHuax o noctaBkax u OCOObIX yCnoBuAxX npegycMmarpu-
BaeTCcA 06A3aHHOCTb MOCTaBLWMKA MpuM OTrpy3Ke MPOAYKLUM un3Be-
CTUTb 06 3TOM nokynatens, obecneymB Tem cambiM MOMyYeHMe Mpo-
OyKUuMn nokynatenem. [locTaBWWK HanpaenfeT noayyaTento npo-
OYKUMM nnaTeXHble AOKYMEHTbl, KOMWW -CYETOB Ha OTIPYXEHHYIO
npogykuuio (ct. 32 T0oN0XeHUs O nocTaBkax NpoayKuuu npous-
BOACTBEHHO-TEXHUYECKOrO Ha3HayeHuWa u cT. 28 [MonoXxeHusa o no-
CTaBKax TOBapOB HapofHOro noTpebneHus).

Tak, Hanpumep, B N. 6 OcobbiX YCNOBW/A MOCTaBKM MOJIOYHON W
MaprapuHoBoi MpoOAyKLMM MnpegycmatpuaeTcad 06A3aHHOCTbL MoO-
CTaBlMKa B AeHb OTFPY3KW M3BeWaTb MOKynaTens 0 KaXAoW oTrpy-
XKEHHOW MapTMM MOJIOYHbIX TOBapoB.2)

Mo Hawemy MHEHWIO, OTCbIIKA NO MNOYTEe KOMWM CcheunpumKaymm
OTFPY>XEHHOW NpoAyKuMM Morna 6bl CBOEBPEMEHHO WM3BECTUTb MOKY-
natens O TOM, Kakas WMeHHO NpOoAyKUMA U Korja emy OTrpyxeHa.

B 70 Xe Bpema KONus OTOC/IAHHOTO0 AOKYMEHTa [OMIXXHa cnepjo-
BaTb BMECTe C rpy3oM, 4TO6Gbl ero MOXHO 6bl10 MPOBEPUTb HEMe[-
NEHHO MO MpUBLITUM Ha CTaHLMIO'HAa3HAYEeHUS.

Ocobble yc/noBMA NOCTaBKW OTAENbHbIX BWAOB MNPOAYKLMW Mpe-
AYyCMaTpuBalOT HEKOTOPble OCOBEHHOCTU COCTaB/IEHUA OTrPY30YHbIX
0OKyMeHTOB. Tak Hanpumep, Ocobble ycnoBWs MOCTaBKW Jieconpo-
OYKUMM W CTaHJapTHbIX LOMOB B N. 16 npegycmatpuBalrT cocTable-
HUE Ha KaXAblii BaroH (cygHo, 6apxXy) ¢akTypbl-cneungpukaunm u
CBOfHble CheunpmKaLum nNpu OTrpy3Ke HeCKONbKUX BaroHoB (CyAosB,
6ap>X) B agpec oAHOro rpysononyvatens. Mpu 3Tom cneyungukayuto
rpy3ooTnpasuTens 00643aH BbiCNaTb rpy3ononyyaTento He Mo3fHee

BU30POB He BXOAWT CTOMMOCTb 060pyfl0BaHWA BaroHos (NUcbMo [ocyAapcTBeH-
Horo ap6utpaxa npu CoBeTe MuHucTtpoB PCOCP ot 11 pgekabps 1963 r. No U-83.
«CoBeTcKas tocTmuma», 1964, Ne 6, cTp. 32).

20 Ocobble ycnoBMs MNOCTaBKM MOIOYHONW W MaprapuHoBoli NpojyKuuu, YTB.
noctaHoBneHnem [ocap6uTpaxa npu CoBeTe MwuHuctpos CCCP o1 29 deBpana
1960 r. Ne OY-34. MNMonoxeHua o noctasBkax, [octopwusgart, 1961, ctp. 307.
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cnegyllWmnx CyToOK nocfie oTnpaBku rpysa. OfHaKo mnpakTuka no-
CTaBKWM fleca MnokKasbiBaeT, 4YTO CO6MOLEHMA YKA3aHHOro npaBuna
elle HefOCTaTOMHO ANS W3BELLeHMA Tpy3onosiyyatenss 0 COCTOAHUU
rpysa. Pasrpysus BaroH (6apXy, CyAHO) npu OTCYTCTBUM cneuudu-
Kauuu, rpysononyyaTeflb He BCerga MOXEeT BO-BPEMS 3aMeHUTb W
YCTaHOBMUTb HECOOTBETCTBME OTNPaBAAEMOro rpysa MNoMyYEeHHOMY.
370, pa3ymeeTcs, He CNOCOGCTBYET Hauaydyllemy MCMOSHeHUO0 0643a-
TeNbCTBa MOCTaBKM feconpoaykumu. Moatomy 6bin10 Obl KpaliHe Xe-
naTenbHbIM [OMNOAHWTL M. 16 Oco6biX YCNOBWIA MOCTaBKU neconpo-
OYKUMW NpaBuiOoM O TOM, 4YTO6bl He3aBMCMMO OT OTNpaBfieHUA cne-
unmnkaymmn, cOCTaBNAEMON Ha KaKAYK OTrpy3Ky, Fpy3ononydartento
He MO34Hee creayloWMX CYTOK Mociae OTMpaBkM rpys3a (Kak 3To
npeaycMoTpeHo n. 16), konua cneuudukaumm cnepgosana 6bl BMecTe
c rpysom. Torga ToBap nposepsncs 6bl HENOCPeACTBEHHO MNpW Npu-
6bITK Tpy3a. lMpoBepka rpysa B COOTBETCTBMM CO chneunduKauuner
Aavwuna 6bl NOTpebuTens BO3MOXHOCTU CCblNaTbCA Ha HeynOBMeTBO-
PUTENbHYO OTrpy3Ky. Ha npakTuke rpy3 Hepegko mpubbiBaeT v npu-
HumMmaeTcs 6e3 cneyundukayum, a cneymgpukauma noctynaer uLb
yepe3 HECKONbKO [HE BMECTe C MAaTeXHbIMU AOKYMEHTamu.

4. O npaBe «KOHTPONbHOW OTFPY3KM».

Cpean Mep, NPUHMMAEMbIX AN COXPAHHOCTW Tpy30B, 6GOMbLUOWA
UHTepec NpefcTaBAseT ONbIT NPOBEAEHUS KOHTPOSbHbLIX OTrpy30K.

OTnpaBuTeNb MPOAYKLUM NO LOFOBOPY NPUHMMaeT Ha cebs o06s-
3aHHOCTb KOHTPO/A 3a MNPaBWUIbHOCTbK OTrpy3KW, COCTaBAAeT akT
KOHTPO/IbHOTO 06Mepa C y4yacTWeM BOEHU3MPOBAHHOW OXpaHbl. AKT
cneflyeT BMecTe C rpy3omM. [pu OTCYTCTBMWM [aHHbIX O HapyLIEHWM
npaBun AOCTaBKW MNEPEBO3YMKOM MOAyYaTeslb MOXET MPUHATbL Tpy3
6e3 nepeseca.

K coxaneHunto, B WHCTPYKUMAX O MOpSAKe TMPUEMKM CMOCo6
0(hOpPMIEHNS KOHTPONbHbLIX OTFPY30K He Hallen oTpaxeHus. Tem He
MeHee, KaK MoKa3blBaeT NpakKTuKa, 3TOT MeTof AaeT MOMOXKMUTEeNbHbIe
pesynbTaTthl. [Mpyn OTrpy3ke 06bIMHO Yy4acTBYKOT B MpPOBEPKe Beca
npegctaeutenn OBXCC uwan Muanuumn, >XenesHoil poporu, oobuie-
CTBEHHOCTW MpeAnpuUATUA-OTNPaBUTENd W Ap., UYTO MO3BONSAET obec-
neymBaTb TOYHOCTb M OOBLEKTMBHOCTb YCTAHOBNEHUS Beca OTrpyXkae-
MOV npogyKuum.

Bce 3T npaBuna LOMXKHbI O0Ka3aTbCA 3DPEKTUBHLIMU MepaMu B
6opbbe 3a COXpPaHHOCTb COLMaNNCTUYECKON COOGCTBEHHOCTM W Hafgfe-
Xauiee MCNonHeHUe ob6fA3aTeNnbCTBa MOCTaBKW.



MPABOBbLIE BOTPOCbHLI TMOCTABKW MNPOAYKUWA
NMPEAMNPUATUAM CE/IbCKOIO XO3AMCTBA

[JokTop twpug. Hayk M. T. MaceBuy

NHcTUTYT hunocopmm n npasa AH KasCCP

OcyllecTBNeHMe MNporpaMmbl AajibHeALWero pasBUTUS CeNbCKOrO
X035MACTBA HEpa3pbIBHO CBA3aHO C COBEPLUEHCTBOBaHMEM MaTepuab-
HO-TEXHMYECKOro obecneyeHnss KONXO030B U COBX030B. OCOGEHHOCTH
MaTepuanbHO-TEXHUYECKOTO CHAabXeHUs npegnpusaTUil CeNbCKOro Xo-
3iCcTBa 3aK/itoyaeTcsa B TOM, YTO BCA MNPOAYKUWUS CENbCKOMY X035i-
CTBY MOCTaB/AETCA, B OCHOBHOM, 4epe3 opraHbl O4HOr0 BeLOMCTBa
«Coto3cenbxo3TexHuka». [llocnegHee CAYXUT MNOCPefHUKOM MeXay
KO/MIX03aMW M COBX03aMM, C OLHON CTOPOHbI, U MPOMbIWAEHHOCTbI —
C APYroW, B 4acTu 06ecrneyvyeHUss NepBbIX CebCKOXO03AWCTBEHHON Tex-
HWKON, MWHEepanbHbIMU YAOBPEHUAMU W APYTUMW MaTepuanbHO-TeX-
HUYecKUMM cpefcTBamu. W3yyeHne 3TUX B3aMMOOTHOLIEHWIA U no-
CTPOEHME UX HA OCHOBE LUMPOKOrO WMCNONb30BAHWA CUCTEMbI 3KOHO-
MWYECKMX CTUMYNOB, YCWUIEHUS POAM XO3SCTBEHHbIX [OFOBOPOB MU
NOBbILEHNA MaTepnanbHON 3aMHTEPECOBAHHOCTU W OTBETCTBEHHOCTM
opraHusauuii B pesyfnbTaTax XO3ANCTBEHHOW [AeATeNbHOCTW, npea-
CTaBfseT ceiyac, B YC/IOBUAX YKPEeNJeHUsa XO035AWCTBEHHOro pacuerta
KONX030B M COBX030B, BecbMa BaXKHyl 3ajayy. [ns pelweHusa ee
HeoO6XO0AMMO BHECTM HEKOTOpble M3MEHEHUS B MpPaBOBOE pPeryanpoBa-
HWe MOCTaBKWM MPOAYKUMU MpeAnpuATUAM CeNbCKOr0o X034/ACTBa.

l. Mpon3BOACTBO M 3aB0O3 B pailloOHHble 06befuMHeHNs «Cenbx03-
TEXHUKW» TPAKTOPOB, CE/IbCKOXO3ANCTBEHHbLIX MalWH W Ap. NPOAYK-
UMM ONs Npojaxkym KOAX03aM M COBX03aM NNaHUPYeTCs Ha OCHOBa
3a9BOK NpeanpusaTuiA CeNbCKOro XO03AiMCTBa, MOAAaBaeMbiX BeCHOWA
roga, npeflwecTByowero naaHupyemomy. OKoHYaTeNnbHOe odopmie-
HME B3aMMOOTHOLLEHWA XO034ACTBa C OpraHuM3aunsimMmu «Cenbxo3Tex-
HVWKW» MO NpofaXKe MaTepuanbHO-TEXHUYECKUX CPeACTB MPOUCXOANT
B KOHLE rofa myTemM MOAMMCaHMA 3aKa30B, MpPeACcTaBAAlOWMX €060/
pasHOBUAHOCTL Jorosopa nocTaBku '. [lpu odopmneHnn 3akasos
X039/icTBa BnpaBe 6Oe3HakKa3aHHO OTKa3aTbCA OT 3asfB/IEHHON KMMK
paHee TEXHWKW, €CAN OHA WM MpPeACTaBNsAeTCA MW3NULWIHEA WU ecnn
X034/MCTBAa HEe MMEKT CPeACTB Ha ee MpUobpeTeHMEe. YBeNNUYEHUE Xe

1 TepMUH «3aKas» Ana 00603HAYEHUS [aHHbIX OTHOWEHWA wn3bpaH KpaiiHe
HeyflayHo, T. K. MpakKTWKa MpuMBbIKNa CBA3bIBATb C HUM COBCEM WHble U TOXEe OYeHb
pasnnyHble NOHATUA. 3aKa3oM HasbiBaeTCA NnaHoBas 3asBKa; 3akKa3 — 3TO onpe-



KOnu4yecTBa MpuobpeTaemMbiXx MalUH MPOTUB 3asiBKM BO BpPeMs Mof-
nucaHnMa 3akasa 3aTpPyAHWUTENbHO, T. K. (POHAbI YXe pacnpeneneHsl.
JT0 CTUMYNMpyeT Xx035iicTBA NoAaBaTb 3asiBKUM Ha TEXHWUKY B KOMU-
4yecTBe, MPEBOCXOAALEM WX AEACTBUTENbHbIE MOTPEBHOCTM, UYTOGbLI KO
BpEMEHM MOANMcaHUsA 3akasa MoayyYuTb JeACTBUTENbHO Heob6Xxoaumoe
KO/IMYEeCTBO MaTepuanbHO-TEXHUYECKUX CpeAcTB2 3Hasd Takoe noso-
XeHue, opraHmsauum «CenbX03TEXHWKW» B MOCMefHee BPEMS 4pes-
BblYaiiHO YCMOXHWAW NOPAAOK NpeacTaBfeHUs 3afBOK, 06A3aB Xo-
3qiicTBa 000CHOBbLIBaTb 3asiBKM COOTBETCTBYHLWMMU pacyeTaMmu.
O6befAnHeHNs «CenbX03TeXHUKU» 4acTo B HapylleHUe MHCTPYK-
UMM 3 NOHYXAalT X03AiACTBa NpuobpeTaTb TOBapbl COrJacHO MofaH-
HbIM 3asiBKaM, 4TO CO34aeT B X03fliCTBax 3amacbl M3NULWHWUX U He-
HY>XHbIX MaTepuanbHO-TEXHWYECKUX CPEACTB U HeBNnaronpusaTHO OT-
paxaeTcs Ha pe3ynbTaTax 3KOHOMWUYECKON [LeATeNbHOCTU XO3ANCTB.
NaBHbIi HEAOCTAaTOK BCE 3TOW CUCTEMbl 3aK/O4aeTcss B TOM,
YTO OTHOLIEHWA MeXAY KONX03aMW M COBX03aMW, C O4HON CTOPOHbI,
W opraHusaumamym «CenbX03TEXHUKU» — C APYFOW, perynmpyrTcs
BCe elle NpeMMyLLecTBEHHO aAMWHUCTPaTUBHLIMU MeTOAaMu B yliep6
3KOHOMWYECKMUM, a CHabXeHue MepBbIX CEIbCKOXO3AACTBEHHbIMU Ma-
WWHaMW, MUHepanbHbIMU YAOOpPEHUAMU W ApYyrol npogykuuein 6a-
3MpyeTcs, B OCHOBHOM, Ha pacnpefeneHnun, a He Ha cBo6ogHOI npo-
JaxKe Xo03slicTBaM HeOBXOAUMbBIX WM  MaTepuanbHO-TEXHUUYECKUX
cpeacTts. He oTpuuyas cneumduyeckux 0COBEHHOCTel W TpyAHOCTei
opraHm3auum mMaTepuanbHO-TEXHMUYECKOro CHabXeHWs npeanpuaTuil
CeNnbCKOro Xxo3sicTBa, cnefyeT MNPM3HaTb, YTO pasBUTME U paclimpe-
HWe TOBapPO-AEHEeXHbIX OTHOWEHWI B 3KOHOMWYECKOM 060poTe B Ha-
cToswee Bpems MpubAMXKaeT 3TU OTHOLIEHMA MO CBOEMY XapaKTepy
K OTHOLUEHUAM, KOTOPbIE CAOXWUAUCb B MPOMbILIJEHHOCTH, a 3TO Tpe-
OyeT pacnpocTpaHeHUs MOMOXWUTENbHOrO0 OMbiTa OpraHusauuyM Ma-
TepUanbHO-TEXHNUYECKOTO CHa6XXeHUs B MNPOMbILW/IEHHOCTU — TaM,
rge 3To BO3MOXHO, Ha OTHOLWEHMS B CENbCKOM X03ficTBe. ITO npu-

flefleHHan ynpouweHHas ¢Gopma 3ak/lo4veHUs Jorosopa MocTaBkKW, NpefycMOTPeHHas
MonoXeHNUsAMM 0 MNoCTaBKax NPV HanMuum onpefefieHHbIX YCNOBUWIA; 3aKa3oM Hasbl-
BalOTCA [LOrOBOPbI, 3aK/o4yaeMble TOProBbIMW OPraHu3auMAMu C MPOMbILIIEHHOCTbIO
B NOpsAAKe MNpPAMbIX CBA3eN.

2 B MoctaHoBneHnn CoBeta MwuHucTtpoB CCCP oT 26 wuona 1965 r. «O6
ynydweHun paboTbl Bceco3Horo obbefnHeHns «Cenbxo3TexHMKa» No MaTepuanb-
HO-TEXHNUYECKOMY o06ecneyeHMNt0 CeibCKOro X03AKcCTBa» YKasbiBaeTCHA Ha WMeLLyto
MecTO NpPaKTUKY CcOoCTaBNATb KONX03aMW W COBX03aMW 3asaBKW Ha CeNbCKOX035M-
CTBEHHYI TexXHWKY 6e3 COOTBETCTBYHOLMX 060CHOBAHWI W B NOCNEACTBUU Hepeko
oTKasblBaTbCcA ee nokynatb. CIM CCCP 1965, Ne 17, ctp. 132; cM. Takxe «W3Be-
cTua», 9 aHsBapAa 1966 T.

3 WNHCTPYKLUMIO O NOpsifiKe MPUHATUA 3aKa30B W WUCMNONHEHUA 00befMHEHUAMU
«CenbX03TEXHUKN», KONX03aMW, COBX03aMW W [PYTUMWU CebCKOXO03SANCTBEHHbIMYU
npesgnpuaTUaMM U opraHusaumamu o06A3aTeNbCTB MO 3aKas3aM Ha CenbCKOX035M-
CTBEHHYIO TEXHWKY W WHble MaTepuanbHO-TEXHUYEeCKMe CpeAcTBa, YTBEPXAEHHYIO
Bcecoto3HbIM 06begnHeHneM «Coto3cenbxo3TexHuka» CoBeta MwuHuctpos CCCP
N MUWHUCTEPCTBOM CefnbCKOro xo3sinictea CCCP no cornacoBaHut ¢ ocyfapCTBeH-
HbIM apbuTpaxem npu CoBeTe MwuHuctpos CCCP 18—21 wuwons 1966 r.
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BOAMT K BO3MOXXHOCTU CYLIECTBEHHO YMNPOCTUTb OTHOLIEHWS MO Mpea-
CTaBNEHWIO W MpUeMy 3asfBOK B CE/IbCKOM XO3fAWCTBE.

Tak Kak MaTepuasibHble NOCNeACTBUA HEO0H6OCHOBAHHONW 3asfiBKM
HeCyT He Xo03alicTBa, a 06beANHEHNS «CenbXx03TeXHWKW», TO UM che-
LyeT npefocTtaBuTb 60/ee LWIMPOKUE MNpaBa B MJaHWUPOBaHWM NPOM3-
BOJCTBA W MPMOBpPEeTEHUN MaTepuanbHO-TEXHUYECKUX CPEACTB y Mpo-
MbILISIEHHbIX MPeanpuATuWiA, 4YTO, KOHEYHO, nMpeanonaraet camocTos-
TENbHOE BbIAB/IEHWE CO CTOPOHbl 06bLEAMHEHWIA MOTPeOGHOCTENR Cenb-
CKOXO3SWCTBEHHbIX MPEANPUATUIA B 3TUX cpefcTBax4. 3T0 MO3BOAMT
BOOGOLIe OTKa3aTbCA OT CMCTEMbl 3aBOK MO MHOIMMM Buiam Npoayk-
umn. XXI1l cve3g KMCC onpegennn HeEOOXOAMMOCTb PeLUNTENbHOTNO
YNYYLIEHNA CUCTEMbI MaTepuasibHO-TEXHWYECKOro CHabXeHus, nog-
FOTOBKM MOCTEMEHHOro nepexoja K MiiaHOBOMY pacnpegeseHuto 060-
pyLoBaHWA M mMaTepuanoB NyTem ONTOBOW TOProBaAM W cO34aHWUs pa-
LUMOHANbHOM CeTM cneumanu3mpoBaHHbIX W YHMBEPCaNbHbIX BbICOKO-
MexaHu3npoBaHHbIX 6a3 u cknagoB. lMpeacTtaBnseTca uenecoobpas-
HbIM 06ecneynTb painoHHblE 06begnHeHUA «CenbX03TEXHUKU» LLIUPO-
KON HOMEHKaTypoi MNPOAYKUUM, 4YTOBbI KOAXO03bl M COBXO03bl MOF/N
NMoKynaTb 60MbLIYH YacTb HEOOXOAWMbIX UM MalWH M MaTepuanos
Ha yCNOBMAX KYyMNAM-MPOAaXn MO HEOOXOAMMOCTM M B HYXXHOM KONW-
yecTBe.

2. Ona Toro, 4To6bl YAOBNETBOPUTb TONbKO peanbHble NOTPe6-
HOCTW XO3AWCTB B TEXHUKe, 00begnHeHNA «CenNbX03TEXHUKA» [0JK-
Hbl MMeTb BO3MOXHOCTb CBOEBPEMEHHO OTKasaTbCA OT MnpuobpeTe-
HUA Y MPOMbBILIEHHOCTU Tex MaTepuanbHO-TEXHUYECKUX CPeacTs,
KOTOpble O0Ka3anucb W3AULWHUMU KO BpPEMEHU OGOopMIeHUs 3aKa3os.
B HacTosiwlee Bpemsi 06bLEAWHEHUS He B COCTOAHUM B TedeHue 10
AHeli nocne Nofly4yeHUs HapaAgoB oopMuUTb5 3akasbl C X03AMCTBAMM,
BbISCHATb BO3MOXHOCTb Y[AOBNETBOPEHUSA LOMOMHUTENbHbIX 3aKa30B,
NOACYNTaTb HEHYXHOE KOJINYECTBO BblAENIEHHbIX MaTepuanbHO-TeX-
HMYEeCKUX CPEeACTB M 0TKa3aTbCA B YCTAHOBNEHHOM 3aKOHOM MOpsgKe
OT WX MOMYYEHWS Yy MOCTaBLWMKOB. ITO BbIHYXAaeT 00beAUHEHUS
yXe B Mnpouecce WUCMOMHeHUs 0643aTeNbCTB BO30YXAaTb XopgaTai-
CTBa O CHATWUM WAM YMEHbLUEHUN (GOHAOB B afMUHWCTPATMBHOM NoO-
psake. OfHaKO Takue MpPOCbObI OYEHb YacTo He YAO0BNETBOpPAKOTCA,
YTo MPMBOAMT K CKOMMEHWIO 6OMbLIOFO KOMMYecTBa CBEPXHOPMaTMB-
HbIX OCTAaTKOB y opraHusauunii «Cenbxo3TexHuKa» W nobyxpaeT ux
HacTamBaTb Ha peasm3aluy HEHYXXHOW NPOAYKUUM XO03slCTBaM, TEM
6onee, 4To 06bEAMHEHNA MNOOLWPAIOTCH MaTepuanbHO 3a MEepeBbINon-
HeHVMe nnaHa ToBapoobopoTa. He enas «MNOPTUTb OTHOLWIEHUA» C
06beANHEHNAMM, OT KOTOPbLIX 3aBUCUT MNOMY4YeHWEe B JasibHERLeMm
HeoOXOAMMBIX CpeAcTB MPOU3BOACTBA, XO03AKWCTBA 4YaCcTO COrjalarT-

4 TakoW ONbIT MMeeTCA B [eATeNbHOCTW HEKOTOPbIX TeppuTOpuanbHbIX ynpas-
NeHni Focy,qapCTBeHHoro KOMWUTETAa MO MaT.-TeXH. CHabXeHWUto.

5 10-AHeBHbIA CPOK AN O0TKasza NOKynaTtens OT BbIAe/IEHHOW eMy Mo nnaly,

HO HEHYXHOW NpPOAYKUMW ycTaHOBNeH B MocTtaHoBneHun Coszeta MuHuctpoB CCCP
oT 30 unoHa 1962 r. CIMT CCCP 1962, Ne 12. cTt. 94.
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ca npuobpecTu 3T ToBapbl. Bce 3710 ycyry6nseTca cucTemMaTU4ecKum
HapyleHnemM MAaHUPYOWMMIU OpraHamMn YCTaHOBAEHHbIX 3aKOHOM
CPOKOB AN BblgeneHns (OHA0B.

[nsa peweHna 3T0ro Bonpoca Heo6XoAMMO, yunTbiBas CBoeobpas-
HOe MNOMOXeHWe opraHusauunii «CenbXx03TeXHUKU», [O06UTLCA TOrO,
uyToO6bLl OJOPMAEHME UMMM 3aKa30B C X03AKWCTBAMW MpefLecTBOBaNO
no BPEMEHW 3aKNYEHWIO0 AOrO0BOPOB C MPOMbILWAEHHBIMU MNpeanpus-
TUAMKNG. Mpn HecBOEBPEMEHHOM BbifeNeHWM (DOHAOB CnefyeT B HOp-
MaTUBHOM MOpsAfKe NpeAocTaBUTb 06beANHEHUAM «CenbX03TEXHUKN»
npaBo B TeuyeHMe OMNpeAeneHHOro cpoka nocne nonydyeHns oHAa
(Hanpumep 45 fHeli) YTOYHATbH KO/MYECTBO NOCTaBNAsAeMOW Npoayk-
UMM B AOT0BOPAX, 3aK/MOUYEHHbIX C MPOMbIWAEHHBIMU NPESNPUATUAMMI
3a CYeT NONy4YeHWs NPOAYKLUWU, U3rOoTOBNSEMO BO BTOPOW MONOBMHE
roga. Torga o6beanHeHns «CenbXx0o3TeXHUKW», nocne 0606uweHus no-
NYYeHHbIX 3aKa30B, CMOTryT O0TKa3aTbCA OT NMpUOGpeTeHNs Y MPOMbILL-
NEHHOCTW MNPOAYKUWW, XOTA W BblAeNeHHON Mo (oHAaMm, HO He obec-
MeyeHHOW peanu3aumeil. Henb3s He yuyuTbiBaTb, UTO CBSA3aHHbIE C
3TUM Heyfo6CTBa y MOCTaBLiMKa He WAYT HM B KaKoe CpaBHeHWe C
TEMW NOTepsMU, KOTOPble HeceT HapoAHOe XO03AMCTBO BCMEACTBUE He-
onpaBAaHHON pacTpaTbl CbipbeBbIX U TPYAOBbIX PECYPCOB, CBfA3aH-
HbIX C W3rOTOBNEHWEM HEHYXHOW MNpPOAYKLMK.

3. CBOM (YHKLMM MO MPUOBPETEHUIO TEXHUKM OT MPOMbILIEH-
HbIX NpeanpmaTuil «CenbX03TeXHUKa» OCYLeCTBAAET rnaBHbIM 06pa-
30M uyepe3 06N1aCTHble 00bEAMHEHMA, a MO MPOfaxe TEXHUKW npej-
NPUATUAM CeNbCKOr0 XO03ACTBA — 4epe3 pailoHHble 06befMHEHUS.
3TN 06befNHEHNA He COCTOAT MeXAy €060l B JOTOBOPHbLIX OTHOLUE-
Huax. CHabXxeHue opraHmsauuin cuctembl «CenbX03TeXHUKa» OCy-
WeCTBAAETCA /UL Ha OCHOBAHMMW pa3HapALKW BbILLECTOALLEr0 3Be-
Ha. YKasaHHas CTpPYKTypa [OroBOpHbIX CBfA3el BbI3blBaeT PsAf BO3-
paxxeHuii. NMoOMUMO HPUANYECKUX BO3PaXKEHWUI, 3aK/lvaloWwmxca B
TOM, YTO 1S MNepefayn nMokKynaTento npaBa COGCTBEHHOCTW wAW npa-
Ba 0ONepaTMBHOrO yNpaBfieHWs MOCTaBLUK JOMKEH UMeTb WAX Npu-
006pecTn 370 MpaBo MO AOrOBOPY WAW [APYroMy 3aKOHHOMY OCHOBa-
HWIO, a Nofo6HOe OCHOBaHME B OTHOLWEHWAX MeXAY 061acTHbIMK
W paioHHbIMW 3BeHbAMM «CenbX03TeXHWKN» OoTCcyTCcTBYyeT. Takas
CTPYKTypa [OrOBOPHbIX CBfi3el MMeeT Cepbe3Hble MPakKTUYecKue He-
ypobcTBa. B pgoroBopax, 3ak/aH4aeMbiX C MPOMBILAEHHBIMU Mpea-
npuaTvAMKM, 06MacTHOe ynpaBneHWe KakK MoKynatenb npuobpeTaeT

6 B HacToslee BpPeMs 3TU CPOKM He COrnacoBaHbl W B HOPMATUBHOM MOPsAKe.
CornacHo [M0M0XeHWI0 O nocTaBKax, CPOKM ANs 3aK/AYeHWs [4Or0BOPOB C Mpo-
MbIWIEHHBIMW NPEANPUATUAMU UCHUCAAIOTCA OT AaTbl YTBepPXAeHUs MNaaHOB MaTe-
pUanbHO-TEXHUYECKOro CHaBXeHUs W cocTaBnAalT 60 AHeid mocne BblgeneHns (oH-
OB COOTBETCTBYWOLMM MUHUCTEPCTBAM U BegomcTBam (n. 9). COrjacHO >e WHCT-
pyKUMKM, ycTaHaBAMBaKOLWEd MNOPAAOK MNPUHATUSA «CenbX03TeXHUKOW» 3aKa3oB oOT
X03/CcTB, 0hopMeHUe 3aKa30B [O/IKHO GbiTb 3aKOHYEHO B CPOKW, YCTAHOB/IEHHbIE
pecny6nnKaHCKUM 06beanHeHneM «Cenbxo3TexHuKa» Mo cornaweHuto ¢ MuHucTtep-
CTBOM CENbCKOro X03slicTBa pecny6/uKuU, HOo He mo3xe 15 gekabps roga, npegle-
CTBYIOLLEro rofy MCrnofHeHuWs 3akasza (nm. 4).
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pAg npaB u oba3aHHOCTel. 3TU npaBa M 06A3aHHOCTW Pa3UYHbI U
MHOTME W3 HWX HOCAT chneuupuyeckuii xapakTep, KacasaCb YCMOBWIA
nepejayu, npuema npoOAYKLMMW, OMpefeneHns ee KayecTBa, Nopsjka
pacyetoB ¥ T. g. OfHako o6nacTHoe 006befuWHeHUe, KOTOpoe MOoAMu-
cano M‘XpaHuWT y cebs [OroBOpP, €r0 He WCMOMHAET, a pailoHHOe 06b-
efuHeHne, 6as3a WAM XO3AMCTBO, Ha KOTOpPOe BO3faraetcs MCMOJHe-
HWe LOroBOpa, He 3HAKOMO C ero COfep>XaHWemM K NO3TOMY He B CO-
CTOSHMM Hafjnexawum 06pasoM WCNOAb30BaTb MNPefyCMOTPEHHbIE
Tam npaBa W BbINOMHWUTbL 00A3aHHOCTU. 3TO NWLWAeET LOrOBOP CMbIC-
na, genaeT 6ecnofie3HbIM pa3paboTKy yCnoBWiA JOroBopa W genaet
ero opmanbHOCTbIO.

MoaTomMy OAHONM M3 NepBOOYEpPefHbIX 3ajady Mo COBEpLUEHCTBOBA-
HWIO OpraHn3aunum MaTepmanbHO-TEXHNUYECKOr0 CHabXeHUsA CenbCcKoro
X03qiicTBa fABnfeTcA paspaboTka 0Oonee payuMOHaANbHOW CTPYKTYpbI
[OroBOpHbLIX cBA3eil. Mcxoaa w3 mocpefHuyeckol ponm obbeguHe-
HU «CeNbX03TEXHMKAa», HYXXHO LOOBUTHCA TakKOro MOMOXEHMWA, YTOObI
B KayecTBe MOKynaTeneil M MOCTaBLWMKOB BbLICTYMNanuM O4HW U Te Xe
HM30Bble 3BeHbA «CenbXx03TexHMKa». Tam, rge 3ro LenecoobpasHo,
cnefyeT pasBuMBaTb WM HEMOCPEACTBEHHbIE CBA3W MNpPeLnpusTUA npo-
MbILLSIEHHOCTU C KPYMHbIMW KONX03aMu K coBxo3amu. Llenecoobpas-
HOCTb MOCTOSIHHbIX NPAMbIX XO3SWCTBEHHbIX CBA3EA Mexnay npeg-
NPUATUAMUN CENbCKOTro XO035ICTBA WM MPOMbILNEHHOCTbLIO MPMU3HaHa 3a
nocnefHee BpemMsi B HOPMATUBHOM MOpsAAKe7. 3ak/il0YeHUe MNpPsSMbIX
[OrOBOPOB  MEXAYy KOJ/IX03aMW U COBX03aMW W MNPOMbILUEHHbIMM
npegnpuatuamMyu 6yaetT cnocob6CTBOBaTb COKpaleHU HakflagHbIX
pacxofoB, CBfA3aHHbLIX C HaAuM4ymem O6O0MbLLWIOrO0 YMcia OpraHu3auui,
BbIMOMHAOWMUX NOCpefHUYeCcKne QyHKLMN.

5. B HacTosiwee Bpemsa 6naHKM 3akasa, nognucbiBaemble «Cenb-
X03TEXHUKOM» C X03f/CTBAMW Ha MaTepuanbHO-TeXHMYecKoe obecne-
YyeHne nocnefgHux, pas3pabaTbiBAlOTCA pPecnybNUMKaHCKUMKM 06beaun-
HeHUAMN «CeNbX03TEXHUKM» U 3HAYMTENbHO OT/MYAlOTCA MO rpadgam,
a 3HauuT M no OnpejAeneHW0 YCNOBMIA MOCTaBKW, a MHOrAa copep-
XaT W He3akKOHHble ycnioBmsa. Hanpumep B 6naHke 3akasa, paspa-
60TaHHOM «Ka3ceNbXx03TEXHUKON» Ha 1967 r. mpegycmoTpeHo: «[Mpw
nocTaBke MPOAYKUMM yepe3 cknagbl «Cenbx03TeXHMKa» CPOK NOCTaB-
KA NPOAYKUWW, OMpeAeneHHbIi 3aka3om, YAJAUHAETCS Ha OAWH Me-
cau». Takoe ycnoBue HEOCHOBATE/lbHO MNEPEHOCUT CPOK WCMOSHEHUA
o6s3aTenbCcTBa MOCTABKWM Ha Chnefylowmii KBaptan WM MNpOTUBOPeYUT
cr. 36 OcHOB rpaxpfaHckoro 3akoHogartenbctea Cotws3a CCP wn
COHO3HbIX pecny6nuK, He AOMYCKaloWen cornawieHnin cTopoH 06 orpa-
HWYEHUN OTBETCTBEHHOCTM.

7 MocTtaHoBneHne Coseta MuHuctpos CCCP ot 9 anpena 1964 r. «O pacwu-
peHUn [eaTenbHOCTU Bcecoto3HOro obbeanHeHnsa «ColO3CeNbXx03TeXHUKa» B obnacTtu
XMMU3aLMM  CeNbCKOro X03AMCTBa» BO3M0XMA0 Ha «COK3CebX03TEXHUKY» U ee
opraHbl Ha MecTax 0683aHHOCTb MNPUKPennaTb noTpebuTeneli, B TOM 4YuUCAe KON-
X03bl W COBX03bl K 3aBOofjaM-NocTaBLiMKaM XUMWYecKoir npoaykumn. CM CCCP
1964, Ne 7, cT. 46.

105



B atom e 651aHKe roBOpMTCSH, 4TO CMOCO6 AOCTAaBKM TPaH3MTOM
unn ¢ 6a3 «Kascenbx03TEXHUKWU» ONpeaensetcs MOCTaBUMKOM B
OLHOCTOPOHHEM MOPAAKEe YXe nocfne nognucaHus 3akasa, 4To npo-
TUBOPEYUT MONOXKEeHUAM M. 13 VHCTPYKUMM O NOpAAKe MNPUHATUA U
MCMNONHEHNS 3aKa3oB, YTBepXAeHHoW 18—21 wuwons 1966 r., ykasbl-
BaloLel, 4TO NPOAYKLUMA AO/MKHA OTrpyXaTbCA XO035ACTBY 3aBOAOM-
N3roTOBUTENEM TPAH3UTOM UKW co cKnaga «CenbX03TEXHUKU» B CO-
OTBETCTBUW C YCNOBUAMM 3aKasa.

Henb3s npu3HaTb NpPaBUAbHbIM W KaTeropuyeckoe ykasaHue Ha
TO, YTO «OAHOCTOPOHHMUII OTKa3 OT UCMOSHEHWs 0653aTeNbCTB He A0-
nyckaetca». 3akKOoH npejgycmaTtpuBaeT B pAafe C/lyyaeB BO3MOXHOCTb
O4HOCTOPOHHEr0 OTKasa OT MCMNOJIHEHMA 06s3aTeNbCTB, a COrflacHo
MonoxeHnw 06 WUMYLLECTBEHHON OTBETCTBEHHOCTU «CenbX03TEXHU-
KW «...X038/ACTBO MOXeT O6biTb 00653aHO O0OnNnaTUTb 3aKa3aHHYH
NPoAYKLMIO, OT MNOAYy4YeHUA KOTOPOW OHO 0TKasanocCb, /NUWb B TOM
cnyyae, Korfga aTa nNpoaykKuus He MOXeT OblTb peann3oBaHa Apyrum
X034/ACTBaM pecnyo6ankm» 8.

B 3akntoyaembiX 3aka3ax B0O0OLle OTCYTCTBYeT YC/IOBME O Kaue-
CTBE MOCTaBASEeMOW MPOAYKLMMW, UYTO efBa M MOXHO MpuU3HaTb npa-
BU/IbHbIM.

HekoTopble BWAbl CENbCKOXO3ANCTBEHHON TEXHUKM HACTO/LKO
B3aMMOCBf3aHbl, YTO He MOryT O6biTb WCMNOMb30BaHbl B OTAE/NIbHOCTU
Hagnexawum o6pasom. HegonoctaBka KakMx-NnM6o mallMH M3 KOMI-
neKTa WAM MallWHbl, MMeloWell peluatollee 3HayYeHWe ANA WUCMNOMb-
30BaHWs BCEro KOMMNAeKTa, LOJ/DKHA faBaTb MpaBO XO3fAMCTBY OTKa-
3aTbCA OT TMONYYEHUA BCEro KOMIMJEKTa CO BCEMW BbITeKalLWUMUu
oTctofa MocnefcTBMAMKU M 3TO NMPABO KOJIX03a WMAU COBXO03a [JO/DKHO
HailTW OoTpaXKeHWe B 3aKase.

MpuHMMas BO BHWMaHWE BaXHOCTb CBOEBPEMEHHOI MOCTaBKK
npoayKuMn [ANs CenbCKOro Xo3siACTBa, LenecoobpasHo B 3aKase
onpefenATb A1 MOCTaBKM HEKOTOPbIX BWAOB MPOAYKUUM He TOMbKO
KBapTa/ibHble, HO U MeCAYHble, a B HEOOXOAMMbIX CAydasx W gekag-
Hble CPOKU MOCTaBKMW.

Bce 3To npuBOAWT K BbIBOAY, 4YTO YNopsifjoyveHwe pfena wmarte-
pManbHO-TEXHWYECKOTO CHabXXeHWs cenbCKOro XosaincTea Tpebyet
pa3paboTKuM efWHOro TMMOBOro 6naHKa 3akas3a, B KOTOPOM [JO/KHa
OblITb OroBOpeHa BO3MOXHOCTb YCTaHOBJEHWUA BHYTPUKBapTalbHbIX
CPOKOB MOCTaBKM U CNOco60B [OCTaBKM TOBapoB MnoKynaTent. B
6naHkax 3aka3a Heob6X0AMMO OroBOPUTb U BO3MOXHOCTb BKJKOYe-
HUA B JOTOBOP AOMOMHWUTENbHbLIX YCMOBWIA, CBA3aHHbIX CO cneuundu-
KO/ OTHOLUEHWIA MO YKazaHHOMY A0roBopy.

8 MonoxeHne 06 WMyL|eCTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTW 06beanHeHnit «Cenbxos-
TeEXHMKa», a TaKXe KOJ/IX030B, COBX030B U [PYIrNX CeNbCKOXO03ANCTBEHHbIX nNpefj-
npuvATUIA 1N opraHu3auuii 3a HapylweHue 0653aTeNbCTB MO 3aKas3amM Ha Ce/ibCKOXO-
3ANCTBEHHYI0 TeXHUKY W WHble MaTepuasbHO-TEXHUYECKMe CpefcTBa, YTBEpPX/[eH-
Hoe nocTaHoBneHne CoBeta MuHucTtpos CCCP oT 23 wuwoHa 1966 r CIM CCCP
1966, Ne 12, ct. 118
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Heo6x04MMO KOHTPONMPOBaTb MPaBUIbHOCTb 3anofiHEHUA 6raH-
KoB 3aka3a. Celiyac BO MHOrMX 3akasax, 3akno4yaemblX palioOHHbIMU
06beanHeHNAMN «Ka3CcenbX03TEXHUKNU» C XO3ANCTBaAMU, 3anONHAETCH
Anwb rpata O BblgeNeHHbIX (oHAax. Takol [LOKYMEHT He MOXeT
paccmaTpuBaTbCs, MO HalleMy MHEHUIO, Kak gorosop. lMognwuch py-
KOBOAMTENA X034iCTBa MOATBEPXAAET NMNLWb AaHHbIE O BbIAENEHHbIX
(hoHZax M He OTpaxaeT COrJacoBaHHOW BOAWM CTOPOH MO YC/OBUSM
NoCTaBKM.

6. B CcOBepLlIEHCTBOBAHUMN HYXAAKTCA W CNeuunanbHble HOPMbI,
onpefensiolme cofepXxaHue [OFoBOPOB MO MaTepuaNibHO-TEXHUYE-
CKOMY 06ecneyeHM0 KO/IX030B M COBX030B. OCO6EHHO 3TO OTHOCUTCA
K HOpMam, MPUHATME KOTOPbIX BXOAUT B KOMMNETeHUU «Cenbxos-
TEXHUKW». XOTA 3TW HOPMbl 0ObIYHO MPMHMMAOTCA NO cornacosa-
HAKO C APYTMMMW 3aMHTepecoBaHHbIMW BeLOMCTBaMW, HO MOArOTaB-
nuBaloTcA 06bIMHO camMoil «CenbX03TEXHUKOW» WU B HAcTOsLee Bpems
He obecneymBaldT HEOOXOLMMOro paBHOMNpPaBWs CTOPOH B AOroBOpax,
OXPaHAKT WHTepecbl MPeAnpuATuiA U opraHm3aunini «CenbXxo3TEXHU-
Kn» B 60MblUEli Mepe, YeM WMHTepecbl UX KOHTpareHTOB — CEeNbCKOXO-
3ACTBEHHbIX MPEANPUATUIA, a WHOrga W npoTuBopedvat o6WMM Mo-'
NOXEHUAM TrpaxpaHckoro 3akoHopatensctsa CCCP.

a) Mo obwum npaBmnam rpaxpaHCKoro 3akoHogatenscTBa (CT.
45 OcHoB; cT. 240 TK KasCCP, n. 24 TonoxeHns 0 NoOCTaBKax)
nokynaTtenb BMnpaBe, YBeAOMMB MOCTaBLMKA, OTKa3aTbCA MPUHATL
NpoAyKuUuMio, nocTaBka KOTOPOW MpPOCPOYEHa, HO NPOAYKUWIO,
OTTPYXXEHHYIO 0O MOMYYEeHUS NOCTABLUMKOM YBeLOMJIeHMA MoKymnarTe-
ns, nocnefHuii o6s3aH NPUHATL W oNfaTuTb. WIHCTpyKuus o nopsajg-
Ke MPUHATUA U UCNONIHEHUSA 3aKa30B 3anpellaeT NOKynaTen0 OTKa-
3bIBaTbCA OT MPUHATUSA MPOCPOYEHHOW MOCTABKOW MPOAYKUUM TakKxe
nocne yBegomaeHns o06beguHeHneM «CebX03TeXHMKa» X03AMCTBa
0 FOTOBHOCTM MPOAYKLMW K cpadve co cknaja o06befuHeHns. C Takum
po6aBneHnemM efBa AWM MOXHO corfacutbcd. OHO HEOCHOBaTeNbHO
YXYALaeT nonoXeHue nokynatens B OTHOWEHUAX C «CebX03TEXHU-
KO,

6) O6s3aTenbCTBO MOCTABKM COXpaHAeTCA MocC/ne MPOCPOUKH,
eCM X035CTBO He 0TKa3asoCb OT MPUHATMA npogykuwmu. OAHako,
B OT/IMYMe OT 06WMX npaBus, COrnacHO KOTOPbIM MPOAYKLWA, Hepo-
nocTaBAeHHas MOCTaBLWMKOM B 06YCMOBAEHHbIW CPOK, AO/XHa 6biTb
nocTaBneHa B 6awKalwuin cpok ucnonHeHua (M. 24 lMonoxeHus o
nocTaBkax MPoOAyKUWWU NPOU3BOACTBEHHO-TEXHUYECKOTO Ha3HayeHusd),
4NA BOCMOMHEHMA HeLONOCTaBKM NpoayKuum «CenbX03TEXHUKOW»
YCTaHOBNEHO MNO/OXeHWe, COrjacHO KOTOPOMY HOBBIA CPOK Mcnon-
HeHVs yCTaHaB/IMBaeTCA MOCAe MPOCPOUYKU MOCTABKWU MO COrnalleHuto
o6begnHeHNs «CeNbXO3TEXHUKU» W X03AMCcTBA9. WM 370 NonoxeHue

9 MonoxeHne 06 WUMYyLLECTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTU 06beAMHEHUIA «CenbXxo3-
TEXHMKa», a TaKXe KO/IX030B, COBX030B W APYruUX CeNbCKOXO3AWCTBEHHbIX Npej-
npuATUA ¥ opraHuW3auuini 3a HapyweHue 0653aTeNbCTB MO 3aKa3aM Ha Ce/ibCKO-



BPAL NN MOXHO MNPU3HaTb MPaBW/bHbIM, T. K. CT. 45 OCHOB rpax-
JaHCKOro 3aKoHofaTenbCTBa MNpefnofaraet, 4To MNOPAA0K U CPOKM
BOCMOJIHEHWA HEeAONOCTaBKM AO/KHbI OblTb 3apaHee MpPefyCMOTPEHbI
B HOPMaTMBHOM MNOpPsAAKe WAM CcOrfaweHMemM CTOpoH. lpepocTtaBne-
HVe peleHWs BOMpPOCA O HOBbIX CPOKax WCMOMHEHWA 06s3aTenbCcTBa
HeucnpasHOMY MOCTaBLWMKY HelenecoobpasHo M MO CyliecTBY, OCO-
6eHHO ecnuM y4ecTb, 4YTO MO [OroBopamM, 3aKal4YeHHbIM «CefibXx03-
TEXHWKOW» C MPOMbIWAEHHBIMU MNPeAnpuATUAMKU, AeACTBYeT 06wl
NOpsAOK BOCMOJIHEHWA HeAOMOCTaBKM UM 4YTO MOPSAJOK ONpefeneHus
CpoOKa MCNOMHeHMA o6s3aTenbCcTBa MOCAe MNPOCPoYkM «Cenbxo3Tex-
HUKN», B C/ly4yae, ecny CTOPOHbI K COrfalleHno He NpuayT, WHCTPYK-
LUuein He ycTaHOB/eH. KOHe4HO, BCneacTBME CneuuPuyecknx ycnoBuii
Ce/IbCKOX03SICTBEHHOTO MPOW3BOACTBA, XO03AACTBA He BCerfja 3auH-
TepecoBaHbl B MOJly4EHUU MNPOCPOYEHHOW MNOCTaBKOW NpoAyKuUW B
cnegytouieMm 3a MpoCpoyvkoil keapTane. [loaTomy LenecoobpasHo
OroBOpPUTbL MpaBO MOKynaTens — KOJIX03a WAKW COBX03a MOAYyYUTb
3Ty MPOAYKUWIO B CNeaylwmnii CPOK UCNONHeHMA 06s3aTensCcTBa Wm
e, Mo ero ycMOTPeHW0, B CPOK, COOTBETCTBYHLINA €ro MHTepecam,
obecneymB 3TO NpaBO peasbHbIMKW TFapaHTUSAMW.

B) B npotusopeunn ¢ OcCHOBaMK rpaKgaHCKOro 3akKoHogaTesb-
CTBa pELUEH BOMPOC M 06 OTBETCTBEHHOCTM 3a NOCTaBKYy «Cenbxo3-
TEXHUKON» Heaob6pOKauyeCTBEHHONW W HEKOMMAEKTHOW MpoayKuuu.
OCHOBbI YCTaHOBWAW MpaBW/I0, COFNacHO KOTOPOMY MOKynaTenb 008-
3aH 0TKasaTbCs OT MPUHATUA NPOAYKLMMW, €CM OHa MO KauyecTBY He
COOTBETCTBYET FOCYAApPCTBEHHbIM CTaHAapTam, YTBEPXAEHHbIM Tex-
HUYECKUM YyCnoBusM, o6pasuaM WAM SBASETCA HEKOMMNEKTHOW. JTa
06513aHHOCTb MOKyMaTeNfa CYLWecTBYeT MO OTHOLIEHUID K rocyfapcTBy
M OHa He MOXET OblTb MWCK/AYEHAa WAM OrpaHWYeHa COrfaleHuNeM
CTOpPOH. [lonoXeHne 06 MMYLLECTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTM 06beAu-
HeHWli «CenbXx03TexHUKa» B M. 7 npegycmaTpuBaeT BO3MOXHOCTb
NPUHATUA XO3S8ACTBOM Heao6pPOKauyeCTBEHHON M HEKOMMEKTHOW npo-
AyKuun. Tam cneynmanbHO OFOBOPEHO, YTO 3aMeHe MOANEeXMUT Nullb
Hefo6poKayecTBEHHAs WM HEKOMMNEKTHas MNPOAYKUWA, «HE MpuHATas
X038CcTBOM». [MpuUHATas >e XO03AWCTBOM HefoOpOKayeCcTBEHHas U
HEKOMMNEKTHasA NMPOAYKLUWUS «3aCUYMTbIBAeTCA B CYET MCMOMHEHUS 064-
3aTenbCTB NO 3akasy» 10 LLIMpoko pacnpocTpaHeHHOe Ha NpakTuke
W 3aKpenJieHHoe Tenmepb B HOPMATMBHOM MOpPSAKE MHEHWE O TOM,
4YTO B OT/INY4ME OT MNPOMBILUAEHHOCTN CENbCKOMY XO3SMCTBY MOXHO
NOCTaBNATb W3JENNA «KAYECTBOM MOXYXe» MPUBENO K TOMY, uTO,
€C/IM B MPOMBILJIEHHOCTM C/ly4au NOCTaBKM HeAOOpPOKaYeCTBEHHONA
NN HEKOMMEKTHOW NPOAYKLUWM HOCAT UCKNOUYNTENbHbIA XapakTep u
He ocTalTcsi 6e3 BHUMaHUA TrocyAapCTBEHHbIX, MaPTUAHBbIX U APYrMX
06LECTBEHHbIX OpraHusaynuii, To B CeNbCKOM X035IMCTBE OTNYCK Mpo-
XOSHI7ICTBeHHyI-O TEXHUKY W WUHblIE MaTepuanbHO-TEXHUYECKNE .CPpeACTBa, YTBEPXOEH-
Hble nocTaHoBneHnem Coseta MwuHuctpos CCCP oT 23 wnoHa 1966 r CIl CCCP

1966, Ne 12, cT. 118.
to CN CCCP, 1966, Ne 12, cT. 118.
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OYKUWW, He COOTBETCTBYHOLLEA MO KayecTBy TpeboBaHuAM cTaHgap-
TOB BCTpeyaeTCs ele AOBONLHO 4YacTo. Llenbiii pag npegnpuaTtuid,
NOCTaBNAWNX NPOAYKUUID CENbCKOMY XO3AWCTBY, CUCTEMATUYECKM
HapylwaeT rocyjapCTBeHHble CTaH4apTbl U TeXHWYecKue YC0BUS.
JocTaTo4yHO cocnatbcsa Ha To, 4yto, xoTa cTaHgapt (FOCT 9081-63
n FOCT 2-57) npepycmaTpuBaeT MOCTaBKY CE/bCKOMY XO3SACTBYI
TO/IbKO FPaHyNMpPOBaHHOrO Kapbommpa W aMMUAYHON CeNnNTpbl, MHO-
rme XUMMYeckue 3aBOAbl M3rOTOBAAKT W CUCTEMATUYECKM MNOCTaB-
NAT X034ACTBAM MEJKOKpPMUCTaNIMYeckme U dewyidatole (opMbl
yKa3aHHbIX a30THbIX YA0OpeHuWiA; Hepedko 6e3 cornacmus Ha TO noTpe-
6uTeneil. Kak B npownom, Tak u B 1966 rogy MuuypuHckuii n Jlle-
b6eguHcknii (Cymckas 06nacTb) 3aBOAbl MOPLUHEBBLIX KOMEL cucTte-
MaTUYeCKW BbIMYCKANW HerofHyw nNpoAykKuuio. BbibopoyHas nposep-
Ka 3TOW MPOAYKLMM MoKa3ana, 4TO BCe W3rOTOB/IEHHble MOPLUHEBbIE
KO/MbLa OKa3anucb HerogHbiMmM1l C Takoil NMpPakTUKOA nopa KOHYaTb
M cnocobcTBOBaTb 3TOMY MOrA0 Obl B WM3BECTHON Mepe npuBefeHue
B MOMHOe cOoOTBeTCTBME € OCHOBaMM rpaXKJaHCKOro 3aKoHodaTefNb-
cTBa npaBun 06 OTBETCTBEHHOCTWM MNOCTaBLMKa 3a OTNYCK Mpo-
OYKUUWN CENbCKOMY XO038MCTBY, TeM 6o0fiee 4yTo M (hopmManbHO U3Me-
HeHVWe MO/IOXKEHWW 3aKOHa B HOPMaTMBHOM NOpsifKe HeNpaBOMEPHO,

r) B WMHCTpyKUUM 0 MOpsigKe MPUHATMA W MCMOMHEHWA 3aKa30B
rapaHTuiiHble CPOKW oOnpefeneHbl KakK CPOKWU,