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Alle Rechte, auch das der Ubersetzung, auf simtliche
Veroifentlichungen in dieser Zeitschrift vorbehalten.

Die Vormerkung
nach auslindischem und lettlindischem Recht.

Von dim. Chef des Grundbuchamts O. Zwingmann, Riga.

In unserem Immobilienverkehr macht sich immer wieder das Bestre-
ben der mit dem Grundstiickseigentiimer kontrahierenden Personen be-
merkbar, gegen diesen gerichtete Anspriiche verschiedenster Art durch
Eintragung in das Grundbuchregister sicherzustellen. Haufig aber sind
die Kontrahenten sich dabei nicht im Klaren dariiber, ob die Eintragung
ihrem Gegenstande nach iiberhaupt zuldssig ist und in welcher Form sie
erfolgen kann, d. h. ob sie eine endgiiltige oder bloss eine vorldufige sein
soll. Zweck der nachstehenden Arbeit ist es, die verschiedenen Arten der
Grundbucheintragungen von einander abzugrenzen und insbesondere das
Wesen der vorlidufigen Eintragungen oder Vormerkungen zu kenn-
zeichnen.

Vor allem ist festzustellen, was grundsitzlich Gegenstand der Grund-
bucheintragungen sein kann. Das Grundbuchsystem beruht auf dem Ge-
danken, dass die an Grundstiicken bestehenden dinglichen Rechtsverhalt-
nisse in ein offentliches, von einer Behorde gefiihrtes Buch, das Grund-
buch (von unserem Gesetz »Grundbuchregister« genannt) eingetragen
werden sollen, so dass ein jeder durch Einsicht in dieses Buch sich iiber
die Rechtsverhiltnisse des betreffenden Grundstiicks orientieren kann.
»Das Grundbuch soll ein treuer Spiegel des jeweiligen Rechtszustandes
der Grundstiicke sein« (Dernburg, biirgerl. Recht B. III, S. 122). In das
Grundbuch werden mithin nicht beliebige Rechtsverhiltnisse eingetragen,
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sondern Rechte an Grundstiicken, d.i.dingliche Rechte,
insbesondere das Eigentum und die dinglichen Belastungen (jura in re
aliena). Die dinglichen Rechte an Grundstiicken sind also eintragungs-
fihige Rechte. Dieselben sind zugleich auch eintragungsbediirftig, denn
die Begriindung, Anderung und Aufhebung dfeser Rechte ist derart an
die Eintragung in das Grundbuch gekniipft, dass die Wirkung dieser
Rechtshandlungen erst mit der Eintragung eintritt (Eintragungsprinzip).
Die Eintragung hat mithin konstitutive Wirkung. Grundbucheintragungen,
die die Begriindung, Anderung oder Aufhebung dinglicher Rechte betref-
fen, sind endgiiltige Eintragungen oder Eintragungen im engeren Sinne.

Die Regel, dass eintragungsfihige Rechte die dinglichen Rechte sind.
kommt in der Gesetzgebung in direkten Bestimmungen zum Ausdruck.
So sieht das deutsche BGB (Par. 873) die Grundbucheintragung vor fiir
die Ubertragung des Eigentums an einem Grundstiick und die Belastung
eines Grundstiicks mit einem Recht, sowie auch fiir die Ubertragung oder
Belastung eines solchen Rechts. Das schweizerische ZGB (Art. 958) zihlt
die eintragungsfihigen Rechte an Grundstiicken spezifiziert auf, ndmlich
das Eigentum, die Dienstbarkeiten, die Grundlasten und die Pfandrechte.
Unser BPR regelt die Eintragung der dinglichen Rechte und ihre Folgen,
in den die einzelnen Arten dieser Rechte betreffenden Abschnitten. In
Betracht kommen: das Eigentum (Art. 809 ff.) ; die Dienstbarkeiten (Art.
1264), die Reallasten (Art. 1310), die Hypotheken (Art. 1569 ff.), das Né-
herrecht (Art. 1617), und die Erbpacht oder Emphyteuse (Art. 4132 ff.).
Zugleich aber enthilt Art. 303 der Notariatsordnung (NO) die allgemeine
Bestimmung, dass die Grundbiicher fiir die Eintragung von Rechten an
Grundstiicken bestimmt sind. Das sind eben die dinglichen Rechte. Aus-
ser letzteren sind auch Eigentumsbeschrinkungen eintragungsfihig, denn
auch diese haben infolge ihrer Gebundenheit an das Grundstiick dingli-
chen Charakter (Art. 959) und werden daher ebenfalls in der Form end-
giiltiger Eintragungen im Grundbuch vermerkt.

Es entsteht nun die Frage, ob und unter welchen Umstinden aus -
nahmsweise auch personliche (schuldrechtliche) Ansprii-
che in das Grundbuch eingetragen werden konnen. Unser BPR
sicht solche Ausnahmen vor in Bezug auf bestimmte personliche Rechte
und zwar Pacht- oder Mietrechte (Art. 4045), Wiederkaufsrechte (Art.
3926) und Vorkaufsrechte (Art. 3923), indem es der Eintragung dieser
Rechte in das Grundbuch die Wirkung beilegt, dass dieselben alsdann
nicht nur gegen den Kontrahenten, sondern auch gegen dritte Personen,
insbesondere gegen den spiteren Erwerber des Grundstiicks, geltend ge-
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macht werden konnen. Auch in diesen Fillen ist die Eintragung der Form
nach eine endgiiltige. Davon abgesehen haben Erwigungen praktischer
Art zur Sicherstellung personlicher Anspriiche durch Eintragung in das
Grundbuch in anderer Form gefiihrt, niamlich in der Form der vorldu-
figen Eintragung oder Vormerkung.

Das Institut der Vormerkung hat sich sowohl im auslindischen als
auch in unserem Recht eingebiirgert. Betrachten wir zunichst das aus-
lindische Recht. Wie die Motive zum Entwurf des deutschen BGB aus-
fiihren, soll die Vormerkung ein Schutz sein gegen die Gefahren, welche
mit der Bucheinrichtung durch den 6ffentlichen Glauben des Grundbuches
und durch das Eintragungsprinzip verbunden sind, denn die Entstehung
neuer dinglicher Rechte kann durch den grundbuchmissigen Eigentiimer
mittelst Eintragung anderer, sogar fingierter Rechte hintertrieben oder
wertlos gemacht werden. Die Vormerkung beugt solcher Gefahr dadurch
vor, dass das zukiinftige dingliche Recht im Grundbuch vorgemerkt wird.
Gegenstand einer solchen Vormerkung ist ein persénlicher Anspruch auf
Eintragung eines dinglichen Rechts. Durch die Eintragung der Vormer-
kung erlangt dieser personliche Anspruch Wirkung gegen Dritte, die das
Grundstiick in der Folge erwerben. Auf diese Weise wird, um prakti-
schen Bediirfnissen gerecht zu werden, ein zweifaches Prinzip durchbro-
chen, niamlich erstens der Grundsatz, dass personliche Rechte nur gegen
den Kontrahenten geltend gemacht werden kénnen, und zweitens die Re-
gel, dass nur dingliche Rechte eintragungsfihig sind. Threm Wesen nach
ist die Vormerkung ein blosses Anwartschaftsrecht, eine Vorstufe zu einer
zweiten, endgiiltigen Eintragung betreffend das dingliche Recht, auf das
die Vormerkung abzielt. Die Eintragung des dinglichen Rechts tritt an
die Stelle der Vormerkung, d. h. erhdlt den hypothekarischen Rang von
dem Tage der Eintragung der Vormerkung. Gelangt das betreffende
dingliche Recht nicht zur Eintragung, so ist die Vormerkung zu loschen.

Das ist der Typus der Vormerkung, der sich in Deutschland ent-
wickelt hat. Die Vormerkung ist dort aus den ehemaligen »Protestatio-
nen« hervorgegangen, die nach der preussischen Hypothekenordnung von
1783 zulissig waren zur Geltendmachung von illiquiden Realanspriichen
an ein Grundstiick, zur Wahrung der Einrede der nicht erhaltenen Valuta
gegen eingetragene Hypotheken und anderer Einreden (Motive zum BGB,
[II. B. S. 237). Diese sogen. Protestationen wurden durch die preussi-
schen Grundbuchgesetze von 1872 iibernommen, doch wurde der Aus-
druck »Protestation« durch das Wort »Vormerkung« ersetzt. Es wurden
dabej zwei Arten von Vormerkungen unterschieden, namlich die echten
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Vormerkungen, die gegen den Willen der Eigentiimer, und die unechten,
die mit Bewilligung der Eigentiimer eingetragen wurden (Dernburg a.
a. 0. S. 148).

Das BGB kennt zwei Arten vorldufiger Eintragungen: 1) die eigent-
liche Vormerkung, die zur Sicherung personlicher Anspriiche auf Ein-
1dumung, Anderung oder Aufhebung eines Rechts an einem Grundstiick
oder an einem das Grundstiick belastenden Rechte dient (Par. 883) und
2) den Widerspruch zum Schutze bestehender, aber aus dem Grundbuch
nicht ersichtlicher dinglicher Rechte (Par. 894 und 899). Was die Vor-
merkung anbetrifft, so kann der durch eine Vormerkung besicherte
Anspruch sowohl auf einem Rechtsgeschift, als auch direkt auf dem Ge-
setze beruhen, wie z. B. der Anspruch aus ungerechtfertigter Bereiche-
rung, Wandelung etc. (Crome, System des deutschen biirg. Rechts, B.
[1I, S. 178). Der Anspruch kann bedingt oder betagt sein. Das ist von
besonderer Wichtigkeit fiir die bedingte oder betagte Verdusserung eines
Grundstiicks. Hier kann der Anspruch des Erwerbers aus dem Verdusse-
rungsvertrage durch eine Vormerkung besichert werden, wihrend die
Ubertragung des Figentums auf seinen Namen nach dem Par. 925 des
BGB, der eine Auflassung unter einer Bedingung oder einer Zeitbestim-
mung fiir unwirksam erklirt, einstweilen unterbleiben muss. Die Eintra-
gung einer Vormerkung kann erfolgen auf Grund einer einstweiligen Ver-
fiigung des Gerichts oder auf Grund der Bewilligung desjenigen, dessen
Grundstiick oder dessen Recht von der Vormerkung betroffen wird (BGB
Par. 885). Die rechtliche Folge der Eintragung einer Vormerkung ist die,
dass der vorgemerkte Anspruch als ein personlicher zwar gegen den ur-
spriinglich Verpflichteten bestehen bleibt, zugleich aber das Grundstiick
dinglich belastet (Dernburg a. a. O.S. 151), und dass der Rang des Rechts,
auf dessen Einrdumung der Anspruch gerichtet ist, sich nach der Eintra-
gung der Vormerkung bestimmt (BGB Par. 883 Abs. 3). Ausserdem sind
nach Eintragung der Vormerkung getroffene Verfiigungen iiber das
Grundstiick insoweit unwirksam, als sie den vorgemerkten Anspruch
vereiteln oder beeintrachtigen (Par. 883 Abs. 2). Hingegen bewirkt die
deutschrechtliche Vormerkung keine Sperre des Grundbuches in dem
Sinne, dass Rechte dritter Personen nicht mehr eingetragen werden diir-
fen. Solche Rechte aber, mogen sie eine Verdusserung oder eine Be-
lastung des Grundstiicks zum Gegenstande haben, kénnen dem Vorge-
merkten nicht nachteilig werden. Wird das vorgemerkte Recht endgiil-
tig eingetragen, so werden alle in der Zwischenzeit durch Dritte erwor-
bene, dem vorgemerkten Rechte entgegenstehende Rechte hinfillig (Dern-
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burg a. a. O. S. 151, Crome a. a. O. S. 182 1f.). Hervorzuheben ist, dass
die Vormerkung des deutschen Rechts immer einen Anspruch auf Ein-
raumung, Anderung oder Aufhebung eines Rechts, also auf Anderung des
dinglichen Rechtszustandes voraussetzt. Hingegen kénnen Geldforderun-
gen nach deutschem Recht nicht im Wege einer Vormerkung eingetragen
werden, sondern allein durch Hypotheken, im Klagefalle durch eine Si-
cherungshypothek, gemiss den Bestimmungen der deutschen ZPO, be-
sichert werden (Boehm, das materielle und formelle Reichsgrundbuch-
recht S. 43 und 45). Die rechtliche Natur der Vormerkung des BGB ist
ausserordentlich strittig (Vgl. hieriiber Crome a. a. O. S. 177 ff.). Die
meisten Anhidnger hat die Auffassung gefunden, dass das zukiinftige ding-
liche Recht schon bei Eintragung der Vormerkung als ein eventuelles
dingliches Recht vorhanden ist und als solches provisorisch eingetra-
gen wird.

Die zweite Art der vorldufigen Eintragung, die das deutsche BGB
vorsieht, ist der Widerspruch. Wie die Vormerkung stellt auch der
Widerspruch einen provisorischen Rechtsbehelf dar. Auch der Wider-
spruch wird entweder durch eine endgiiltige Eintragung ersetzt oder als
unberechtigt geloscht. Doch ist der Zweck des Widerspruches ein ande-
rer als der der Vormerkung. Diese ist die Vorstufe zu einer konstituti-
ven, jener zu einer berichtigenden Eintragung (Crome a. a. O. S. 174).
Wenngleich das Grundbuch o6ffentlichen Glauben geniesst, demzufolge
eine Vermutung fiir die Richtigkeit seines Inhalts besteht (BGB Par.
891—892), so kommt es doch mitunter vor, dass der in das Grundbuch
eingetragene Rechtszustand nicht der materiellen Rechtslage entspricht,
z. B. ein Testamentserbe ldsst sich als Eigentiimer eintragen, obgleich
das Testament von den gesetzlichen Erben angefochten und fiir ungiiltig
erklart worden ist, oder der Verkduter eines Grundstiicks ist handlungs-
unfihig, daher der Kaufer nicht Eigentiimer, oder eine Hypothek wird
auf Grund einer gefdlschten Urkunde oder zur Sicherung eines Darlehens
ohne Valuta eingetragen, oder eine Hypothek oder eine Servitut sind zu
Unrecht geloscht worden. In solchen Fillen gibt das BGB (Par. 894)
demjenigen, dessen Recht nicht oder nicht richtig eingetragen oder durch
die Eintragung einer nicht bestehenden Belastung oder Beschrinkung
beeintrachtigt worden ist, einen dinglichen Anspruch auf Berichtigung
gegen den durch die Berichtigung Betroffenen. Verweigert letzterer die
Zustimmung zu der Berichtigung des Grundbuchs, so ist der durch die
unrichtige Eintragung in seinem Recht Verletzte berechtigt gegen ihn
auf Erteilung der Zustimmung zur Berichtigung zu klagen, so dass diese
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alsdann auf Grund eines gerichtlichen Urteils erfolgen kann. Da die
Durchfiihrung der Berichtigung, insbesondere im Falle eines Prozesses,
viel Zeit erfordert und der grundbuchmissige Eigentiimer inzwischen
zum Nachteil des Widerspruchsberechtigten Verfiigungen iiber das Grund-
stiick treffen kann, so gibt das Gesetz dem Widerspruchsberechtigten
die Moglichkeit seinen Anspruch vorldufig zu besichern. Das geschieht
durch Eintragung eines Widerspruches gegen die Richtigkeit des Grund-
buches auf Grund einer einstweiligen Verfiigung des Gerichts oder der
Bewilligung des grundbuchmissig Berechtigten (BGB Par. 899). Es kann
sich dabei sowohl um die Eintragung tatsidchlich bestehender, aber im
QGrundbuch nicht erwidhnter Rechte am Grundstiick, als auch um die
Loschung tatsdchlich aufgehobener aber noch nicht geldschter Rechte,
sowie um Ranginderungen (Priorititsabtretungen) handeln.

Durch die Eintragung des Widerspruches wird der Zwiespalt zwi-
schen dem Grundbuchinhalt und der wirklichen Rechtslage kundgemacht,
und dem eingetragenen Anspruch Wirkung gegen dritte Personen bei-
gelegt, mithin der offentliche Glaube des Grundbuches ausgeschlossen,
Doch hindert auch die Eintragung des Widerspruches nicht die Veridusse-
rung oder Belastung des Grundstiicks. Erweist sich aber in der Folge
der Widerspruch als begriindet und wird das Grundbuch demgemiss
berichtigt, so ist die gegen den Widerspruch verstossende Veridusserung
oder Belastung nichtig, wihrend sie bei der Vormerkung bloss anfecht-
bar ist (Boehm a. a. O. S. 42, Crome a. a. 0. S. 169).

Einen wesentlich weiteren Umfang als die deutsch-rechtliche Vor-
merkung weist die Vormerkung des schweizerischen
Rechts auf. Das schweizerische ZGB (Art. 959—961) kennt drei Arten
der Vormerkungen: 1) Vormerkungen personlicher Rechte, 2) Vormer-
kungen von Verfiigungsbeschrinkungen und 3) vorliufige Eintragungen.
Personliche Rechte kdonnen im Gegensatz zu der im Art. 958
vorgesehenen Korroboration der dinglichen Rechte im Grundbuch
vorgemerkt werden, wenn deren Vormerkung durch das Gesetz
ausdriicklich vorgesehen ist. Das ist der Fall bei Miet- oder Pachtver-
tragen, bei dem Vor- und Riickkauf und dem Kaufversprechen oder Vor-
vertrag iiber den Kauf (ZGB Art. 959). Die Wirkung der Vormerkung
besteht darin, dass die vorgemerkten Rechte Geltung gegeniiber jedem
spiater erworbenen Rechte, insbesondere gegeniiber dem spiter einge-
tragenen Eigentumsrechte erhalten. Die Form der Eintragung der per-
sonlichen Rechte ist mithin in der Schweiz eine andere als bei uns. Wih-
rend dieselben bei uns gleich den dinglichen Rechten endgiiltig einge-
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tragen werden, werden sie in der Schweiz bloss vorgemerkt. Das Er-
gebnis ist indessen hier wie dort das gleiche: die Wirksamkeit gegen
dritte Personen. Andere als die im Gesetz ausdriicklich genannten per-
sonlichen Rechte kdnnen nicht in das Grundbuch eingetragen werden.

Ferner konnen nach dem schweizerischen ZGB Gegenstand der Vor-
merkung sein Verfiigungsbeschrinkungen und zwar 1) auf
Grund einer amtlichen Anordnung zur Sicherung streitiger oder vollzieh-
barer Anspriiche, 2) auf Grund einer Pfindung, eines Konkurserkennt-
nisses oder einer Nachlasstundung und 3) auf Grund eines Rechtsge-
schifts, fiir das diese Vormerkung im Gesetz vorgesehen ist, wie fiir die
Heimstatten und die Anwartschaft des Nacherben. Auch die Verfiigungs-
beschriankungen erhalten durch die Vormerkung Wirkung gegeniiber je-
dem spater erworbenen Rechte (Art. 960). Unter Verfiigungsbeschrin-
kungen auf Grund amtlicher Anordnungen sind nicht etwa dingliche An-
spriiche zu verstehen, sondern Anordnungen des Richters betr. Arreste
oder Sicherung personlicher Anspriiche auf Begriindung dinglicher
Rechte, wie bei der Vormerkung des deutschen Rechts. Auch Pfindung,
Konkurserkenntnis und Nachlasstundung setzen eine amtliche Anordnung
voraus und werden auf Ansuchen der zustidndigen Behorden im Grund-
buch vorgemerkt. Durch Rechtsgeschifte konnen Verfiigungsbeschrin-
kungen mit Wirksamkeit gegen Dritte nur dann begriindet und daher
auch nur dann als Vormerkung eingetragen werden, wenn die Vormer-
kung im Gesetz vorgesehen ist, denn grundsitzlich soll die Verfiigungs-
freiheit des Eigentiimers im allgemeinen Interesse des Verkehrs nicht be-
schrinkt werden. Wie die Vormerkung und der Widerspruch des deut-
schen BGB hindern auch die Verfiigungsbeschrinkungen des schweiz.
ZGB nicht die Eintragung von Verfiigungen des Figentiimers iiber das
Grundstiick, sondern bewirken lediglich, dass gegen die Vormerkung ver-
stossende Verfiigungen des Eigentiimers denjenigen Personen gegeniiber
unwirksam werden, in deren Interesse die Vormerkung eingetragen wor-
den ist (Wieland, das Sachenrecht des schweiz. ZGB, Bemerk. zu Art.
960).

Vorlaufige Eintragungen endlich nennt das ZGB Vormer-
kungen, die den Offentlichen Glauben des Grundbuchs ausschliessen und
zwar: 1) Vormerkungen zur Sicherung behaupteter dinglicher Rechte
und 2) Vormerkungen im Falle der vom Gesetz zugelassenen Erginzung
des Ausweises iiber das Verfiigungsrecht. Die vorldufigen Eintragungen
geschehen mit Einwilligung aller Beteiligten oder auf Anordnung des
Richters mit der Folge, dass das Recht fiir den Fall seiner spiteren
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Feststellung vom Zeitpunkt der Vormerkung an dinglich wirksam wird
(Art. 961, 965—966). Die vorldufigen Eintragungen zur Sicherung ding-
licher Rechte kommen den Widerspriichen des deutschen BGB gleich
und dienen wie diese als provisorische Massregel zur Sicherung von Be-
richtigungsanspriichen gemiss Art. 975. Die rechtlichen Folgen sind da-
her dieselben wie nach deutschem Recht. Wird der Berichtigungsan-
spruch des in seinen dinglichen Rechten Verletzten anerkannt und die
dementsprechende endgiiltige dingliche Eintragung im Grundbuch vor-
genommen, so gilt das dingliche Recht als an dem Tage begriindet, wo
die Vormerkung eingetragen wurde. In der Zwischenzeit von dem filsch-
licherweise eingetragenen Eigentiimer iiber das Grundstiick getroffene
Verfiigungen, die der Vormerkung widerstreiten, sind unwirksam. Eine
Sperrung des Grundbuchs fiir die Zeit von der Eintragung der Vormer-
kung bis zur endgiiltigen Eintragung findet auch nach dem schweiz. ZGB
nicht statt, wohl aber nach einigen kantonalen Rechten (Wieland a. a.
O. Note 1 zu Art. 961).

Das Grundbuchrecht Lettlands istim allgemeinen auf den-
selben Prinzipien aufgebaut, wie in Deutschland und der Schweiz. Auch bei
uns in Lettland gelten Eintragungsprinzip, 6iffentlicher Glaube des Grund-
buches und die zweifache Form der Eintragungen. Art. 316 der NO un-
terscheidet ausdriicklich endgiiltige Eintragungen oder Eintragungen im
engeren Sinne (panti, statji), deren Gegenstand die dinglichen Rechte als
eintragungsfihige und eintragungsbediirftige Rechte sind, und vorldufige
Eintragungen oder Vormerkungen (atzimes, otmetki), die bloss als pro-
visorische Massregel dienen. Personliche Rechte konnen bei uns, wie
bereits frither bemerkt, ausnahmsweise eingetragen werden und zwar im
Gegensatz zum schweizerischen Recht in der Form endgiiltiger Eintra-
gungen, aber wie dort, so auch hier nur dann, wenn die Eintragung im
Gesetz vorgesehen ist (Vgl. die Entscheidung der II. Zivilabt. des Rig.
Bezirksgerichts vom 11./19. November 1931, abgedruckt in dieser Zeit-
schrift V. Jahrg. 4. Heft S. 235). Ausserdem kénnen auch in Lettland per-
sonliche Anspriiche auf Eintragung dinglicher Rechte in Gestalt der Vor-
merkung in das Grundbuch eingetragen werden. Im iibrigen sind Inhalt
und Wirkungen der Vormerkungen hier in mancher Hinsicht anders ge-
artet als im Auslande.

Bereits vor der Justizreform von 1889 hatte das Institut der vorldu-
figen Eintragung oder Vormerkung im hiesigen Grundbuchverkehr Wur-
zel gefasst. Par. 114 der Instruktion fiir den inneren Geschdftsgang des
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Rats bei Verhandlung von Grundbuchsachen erwihnt als vorldaufige Ein-
tragungen Verbote zur Sicherung einer Pfandstelle und Rechtsbewah-
rungen (Protestationen). Das Gebiet der Vormerkung ist dann bei Ein-
fiihrung der Justizreform wesentlich erweitert worden. Die damals aus-
gearbeiteten, noch heute giiltigen Bestimmungen iiber Vormerkungen fin-
den sich in den Artikeln 316—317 der NO. Art. 316 zihlt folgende Arten
der Vormerkung auf: Vormerkungen, betr. 1) die Insolvenz des Eigen-
tiimers, 2) Beitreibungen aus dem Grundstiick, 3) gerichtliche Verfiigun-
gen iiber Klagensicherstellungen, 4) unstreitige Forderungen administra-
tiver Behorden und Amtspersonen, bis die Vormerkung durch eine end-
giiltige Eintragung ersetzt wird, 5) Beschwerden iiber Verfiigungen des
Chefs des Grundbuchamts bis zur Entscheidung dieser Beschwerden und
6) mit Bewilligung des Grundstiickseigentiimers alles, was endgiiltig ein-
getragen werden konnte, bis zur Beseitigung der Hindernisse, die die
endgiiltige Korroboration unmoglich machen. Bereits aus der blossen Auf-
zdhlung dieser Arten der Vormerkung geht hervor, dass es sich hier teils
um Verfiigungsbeschriankungen, teils um Berichtigungsanspriiche, teils
um vorldufige Besicherung von Anspriichen auf Eintragung dinglicher
Rechte handelt. Die rechtlichen Folgen der Vormerkungen bestehen teils
in einer Sperrung des Grundbuches, teils in der Wirksamkeit gegen
Dritte und der Wahrung der Prioritat. Betrachten wir nun die oben
angefiihrten Vormerkungen im einzelnen.

1) Die Vormerkung betr. Insolvenz des Eigen-
timers erfolgt auf Grund eines gerichtlichen Konkurserkennt-
nisses und ist, wie in der Schweiz, eine Verfiigungsbeschrinkung. Ihre
rechtliche Wirkung besteht jedoch bei uns darin, dass jegliche weitere
Eintragungen von Rechten am Grundstiick ausgeschlossen werden, mo-
gen dieselben freiwillig oder zwangsweise begriindet worden sein. Aus-
geschlossen werden mithin unter anderem auch Vormerkungen iiber die
Besicherung riickstindiger Steuern und iiber Klagensicherstellungen, fer-
ner Eintragungen auf Grund gerichtlicher Urteile, insbesondere auch Ur-
teilshypotheken (BP Recht 1412). Letztere sind selbst dann nicht zuzu-
lassen, wenn die Klage durch eine vor der Insolvenzerklirung eingetra-
gene Vormerkung sichergestellt worden ist. Die Eintragung von Bei-
treibungsvormerkungen ist nach der bisherigen hiesigen Praxis trotz der
Insolvenzvormerkung zuldssig, wenn nachgewiesen wird, dass die bei-
zutreibende Forderung ausserhalb des Konkursverfahrens zu befriedigen.
insbesondere hypothekarisch besichert ist (ZPO Beil. zu Art. 1396 P. 83).
Der Insolvenzvormerkung ist in der Wirkung durch Spezialgesetz gleich-
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gestelit die Vormerkung betr. Einsetzung einer Administration (Art. 9
des Administrationsgesetzes vom 19. Juni 1931 Gbl. Nr. 128).

2) Auch die Beitreibungsvormerkungen sind Verfiigungs-
beschrinkungen. Sie werden auf Ansuchen des Gerichtsvollziehers ein-
getragen und bewirken wie die Insolvenzvormerkungen eine Sperrung
des betreffenden Foliums des Grundbuchs (hier Grundbuchregister ge-
nannt), aber, im Gegensatz zu den Insolvenzvormerkungen, bloss in Be-
zug auf freiwillig, d. i. auf Grund von Rechtsgeschiften bestellte Rechte.
Zwangsweise, insbesondere durch Verfiigungen des Gerichts oder einer
Administrativbehdrde begriindete Rechte konnen trotz der Beitreibungs-
vormerkung eingetragen werden. Die Beitreibungsvormerkung hat, wie
die Insolvenzvormerkung, ausschliesslich sperrende Wirkung. Irgend-
welche Anspriiche in Bezug auf zukiinftige dingliche Rechte oder auf
Prioritidt gibt sie nicht (Motive zu Art. 316 der NO). Infolgedessen kann
von einer Prioritidt einer Beitreibungsvormerkung vor einer anderen Bei-
treibungsvormerkung ebensowenig die Rede sein, wie von der Prioritit
einer Urteilshypothek vom Tage der Eintragung einer Beitreibungsvor-
merkung auf Grund desselben Urteils. Der in praxi mitunter gestellte
Antrag auf Verschreibung einer solchen Prioritit entbehrt jeder recht-
lichen Grundlage.

3) Die Vormerkungen iiber Klagensicherstellun-
gen werden auf Grund gerichtlicher Arrestbefehle eingetragen und ha-
ben je nach dem Klagegrunde verschiedene Bedeutung und Wirkung.
Eine besondere Wirkung legt das Gesetz der Vormerkung zur
Sicherstellung einer Eigentumsklage bei. Dieselbe hin-
dert gleich der Beitreibungsvormerkung die Eintragung freiwillig be-
stellter Rechte. Unter Eigentumsklage ist hier nicht etwa die rei vindi-
catio, sondern eine Klage zu verstehen, die auf den Erwerb des Immo-
bils zum Eigentum gerichtet ist. So die Klage auf Aufhebung eines korro-
borierten Schenkungsvertrages wegen Undank oder die Klage auf Voll-
ziehung und Korroboration eines Kaufvertrages (O. Jurkovskas und V.
Bukovskis Kom. zur NO S. 113, ZPO Art. 709). Hier soll die Vormer-
kung den Anspruch des Kldgers auf Eintragung des Eigentums sicher-
stellen (Vgl. BGB Par. 883). Es kann sich aber bei dieser sogen. Figen-
tumsklage, richtiger gesagt Klage auf Erwerb des Eigentums, auch um
Berichtigung der vorliegenden Eigentumseintragung handeln, so dass die
Vormerkung dem Widerspruch des BGB, resp. der vorliufigen Eintra-
gung des ZGB entspricht, z. B. bei Anfechtung eines korroborierten Ver-
dusserungsvertrages wegen Zwangs, Irrtums, Betrugs, Filschung etc.

10



Der rechtliche Charakter der Vormerkung iiber Sicherstellung einer Ei-
gentumsklage ist mithin ein wesentlich anderer, als der der Insolvenz-
und Beitreibungsvormerkungen und dementsprechend gehen auch ihre
rechtlichen Folgen im Gegensatz zu den letztgenannten Vormerkungen
iiber die Sperrung des Grundbuchfoliums hinaus. Die Vormerkung iiber
Sicherstellung einer Eigentumsklage bewirkt auch Geltung gegeniiber
dritten Personen, die das Grundstiick im Meistbot erwerben, und Ent-
stehung des vorgemerkten Eigentumsrechts im Falle seiner spiteren Ein-
tragung vom Tage der Vormerkungen (Baschmakow, praktitscheskoje
rukowodstwo dlja krep. otd. Prib. kraja, S. 89).

Von den Vormerkungen iiber Sicherstellung von Eigentumsklagen
sind in der Wirkung verschieden die Vormerkungen iiber Si-
cherstellung anderer Klagen. Wihrend erstere, wie wir ge-
sehen haben, unter anderem eine Sperrung des Grundbuchfoliums nach
sich ziehen und daher gleich den Insolvenz- und Beitreibungsvormerkun-
gen in den II. Teil, 2. Spalte des Grundbuchregisters eingetragen werden
(NO Art. 321, P. 2a), hindern letztere nicht weitere Eintragungen, son-
dern haben lediglich die Wirkung, dass sie auch fiir den spiteren Erwer-
ber des Grundstiicks verbindlich sind und dem sichergestellten Recht im
Falle der Ingrossation die Prioritit vom Tage der Eintragung der Vor-
merkung gewihren. Threm Wesen nach sollen mithin auch diese Vor-
merkungen die Anwartschaft auf ein dingliches Recht am Grundstiick
besichern. Unter Umstinden kann auch hier eine Berichtigung des Grund-
buches in Betracht kommen. Hierbei sind zu unterscheiden: Vormerkun-
gen iiber Sicherstellung von Klagen betr. die Ingrossation von dinglichen
Belastungen, wie Dienstbarkeiten, Reallasten, Pacht- oder Mietvertrigen,
die alle in den III. Teil, Spalte 1 des Grundbuchregisters eingetragen wer-
den (NO Art. 322 P. 1b) und Vormerkungen iiber Sicherstellung von
Klagen betr. Geldforderungen, die im IV. Teil Spalte 1 zur Wahrung der
Pfandstelle fiir die zukiinftige Urteilshypothek verschrieben werden (NO
Art. 323 P, 1c). Erfolgt die Eintragung der dinglichen Belastung oder
Hypothek, so ersetzt dieselbe die Vormerkung, d. h. geniesst denselben
hypothekarischen Rang. In allen Fillen, wo sichergestellte Klagen nicht
durchdringen, ist die Vormerkung zu 1dschen und zwar auf Grund einer
gerichtlichen Verfiigung (ZPO Art. 716).

4) Auch die Vormerkungen iiber unstreitige Forde-
rungen der Behdrden und Amtspersonen, die in den IV.
Teil, 1. Spalte des Grundbuchregisters eingetragen werden (NO Art. 323
P. 1b) haben ausschliesslich Wirksamkeit gegen Dritte und Wahrung der
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Prioritdt zur Folge. Es handelt sich hier um die Sicherstellung von Steu-
ern und Strafgeldern, die vom Grundstiickseigentiimer im unstreitigen
Verfahren beigetrieben werden. Das Gesetz bestimmt ausdriicklich, was
schon aus dem allgemeinen Begriff der Vormerkung folgt, dass die in
Rede stehenden Vormerkungen gelten sollen, bis an ihre Stelle die end-
giiltige Eintragung, d. i. die Hypothek, tritt, ohne aber andererseits an-
zugeben, auf welcher Grundlage die Hypothek ingrossiert werden soll.
Im allgemeinen gilt das Prinzip, dass zur Eintragung einer Hypothek die
Einwilligung des Grundstiickseigentiimers erforderlich ist, sofern die Ein-
tragung nicht auf Grund eines Gesetzes oder einer gerichtlichen Ent-
scheidung erfolgt (BPR Art. 1576, NO Art. 340 P. 2), hier aber handelt
es sich um die Eintragung einer Hypothek gegen den Willen des Eigen-
tiimers, d. i. um eine sogen. Zwangshypothek. Folglich kann,
nach dem eben erwihnten Prinzip, die Basis der Hypothek hier nur ein Ge-
setz oder eine gerichtliche Entscheidung sein. Da jedoch eine Gesetzbe-
stimmung i{iber Eintragung von Zwangshypotheken zur Sicherstellung
von Steuern und Strafgeldern im unstreitigen Verfahren nicht vorhanden
ist, eine gerichtliche Entscheidung aber nur dann in Frage kommt, wenn
die Sache iiberhaupt an das Gericht gelangt, was nur mitunter der Fall
ist, wie z. B. in Nachlassachen betr. die Erbschaftssteuer oder im Be-
schwerdeverfahren, so bereitet die Frage, auf welcher Grundlage in sol-
chen Fillen die Vormerkung in eine Hypothek umgewandelt werden soll.
grosse Schwierigkeiten. Die Frage ist jedoch von ausserordentlicher
Tragweite, da erst die Hypothek Anspruch auf Befriedigung im Meistbot
gewdhrt.

Der Senat hat in einer Entscheidung des Ziv. Kas. Dep. vom Jahre
1930 Nr. 2168 sich dahin ausgesprochen, dass das Gesetz, wenn es die
Umwandlung der Steuervormerkung in eine Hypothek vorsieht, damit
die Moglichkeit zulasse, dass ein endgiiltiges, zur Bestellung einer Hy-
pothek geeignetes Forderungsrecht im unstreitigen Verfahren auch durch
die Verfiigung einer Administrativbehorde begriindet werden kénne und
auf Grund einer solchen Verfiigung eine Hypothek zur Besicherung die-
ses Forderungsrechts an Stelle der Vormerkung eingetragen werden
konne, falls bescheinigt wird, dass die der Vormerkung zugrunde lie-
gende Verfiigung rechtskriftig geworden ist, d. h. entweder nicht be-
klagt worden oder von der Beschwerdeinstanz bestitigt worden ist.
Endgiiltige Verfiigungen administrativer Behérden werden somit im vor-
liegenden Falle endgiiltigen Gerichtsurteilen gleichgestellt, auf Grund de-
ren nach BPR Art. 1412 Hypotheken (Urteilshypotheken) zwangsweise
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ingrossiert werden koénnen. Dieser Senatsentscheidung zufolge wurde
bisher auf Antrag des Steuerdepartements die Eintragung von Zwangs-
hypotheken zur Besicherung riickstindiger Steuern auf Grund endgiilti-
ger Verfiigungen des Steuerdepartements zugelassen und zwar sowohl
dann, wenn die Steuer bereits im unstreitigen Verfahren durch eine Vor-
merkung besichert war, als auch dann, wenn eine Vormerkung nicht ein-
getragen war. Denselben Standpunkt nimmt der Senat auch in einer
kiirzlich erfolgten Entscheidung der Plenarversammlung des Ziv. Kas.
Dep. von 1936 Nr. 24 ein, in der zugleich erkliart wird, dass die end-
giiltige Verfiigung einer administrativen Behorde nur in dem Falle als
Grundlage fiir die Eintragung einer Steuerhypothek dienen kann, wenn
die Vormerkung im unstreitigen Verfahren, ohne Vermittlung des Gerichts
eingetragen worden ist, sonst aber die Eintragung der Hypothek lediglich
auf Grund einer endgiiltigen gerichtlichen Entscheidung zuldssig ist. Es
lasst sich jedoch nicht leugnen, dass die Gleichstellung adminigtrativer
Verfiigungen mit Gerichtsurteilen vom Gesichtspunkt des Prozessrechts
nicht unbedenklich ist, umsomehr, als sich im Gesetz kein Anhaltspunkt
dafiir findet, dass im Gegensatz zu BPR Art. 1576 Steuerhypotheken im
administrativen Verfahren gleich der Vormerkung des Art. 316 P. 4 (Vgl.
Art. 340 P. 2 der NO) zwangsweise eingetragen werden konnen.
Insbesondere geht das aus Art. 316 P. 4 der NO keineswegs hervor. Eine
Erginzung des Gesetzes in diesem Sinne erscheint daher wiinschens-
wert.

5) Die Vormerkung betr. eine Beschwerde iiber
eine abweisende Verfiigung des Chefs des Grund-
buchamtes dient ebenfalls zur Besicherung eines Anspruches auf
Eintragung eines dinglichen Rechts und zwar fiir den Fall, dass die Be-
schwerde fiir begriindet erachtet wird. Die Vormerkung kann je nach
dem Gegenstand an verschiedener Stelle eingetragen werden und dem-
gemiss auch verschiedene Wirkungen haben. Handelt es sich um die
Abweisung eines Antrages betr. eine Eigentumsiibertragung, so ist die
Vormerkung in den II. Teil 2. Spalte einzutragen und hindert die Ein-
tragung freiwillig bestellter Rechte (Motive zu Art. 316 der NO). Ausser-
dem aber kommen auch hier, wie bei der Vormerkung iiber Sicherstel-
lung einer Eigentumsklage, auch Wirksamkeit gegen den spiteren Er-
werber und Prioritit (riickwirkende Geltung) in Betracht, denn das bringt
das Wesen aller eigentlichen Vormerkungen mit sich. Betrifft dagegen
die Beschwerde die Abweisung eines Antrages auf Eintragung einer ding-
lichen Belastung oder einer Hypothek, so ist die Vormerkung in den III.
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oder IV. Teil, Spalte 1 einzutragen und bewirkt lediglich Geltung gegen-
iiber Dritten und Wahrung der Prioritidt des dinglichen Rechts vom Tage

der Vormerkung.

6) Ahnlich verhilt es sich auch mit den Vormerkungen, die
mit Bewilligung des Eigentiimers bis zur Beseiti-
gung der die endgiiltige Eintragung hemmenden
Hindernisse eingetragen werden konnen. Auch diese
Vormerkungen koénnen je nach dem Gegenstand an verschiedener Stelle
(Teil 11, Sp. 2, Teil III oder IV, Sp. 1) eingetragen werden und dement-
sprechend bald nur besichernde, bald auch sperrende Wirkung haben
(Motive zu Art. 316 der NO). Doch kann Gegenstand der Vormerkung
nur dasjenige sein, was endgiiltig eingetragen werden kann, also auch
hier nur eine Anwartschaft auf ein dingliches Recht, resp. auf eine Be-
richtigung einer Eintragung, nicht aber persénliche Rechte (NO Art. 316
P. 6. Vgl. auch die oben erwihnte Entscheidung des Bezirksgerichts).
Ubrigens kommen solche Vormerkungen in Wirklichkeit so gut wie gar
nicht vor, weil ihre Voraussetzung Hindernisse sind, die die endgiiltige
Fintragung unmoglich machen, die gewohnlichen Korroborationshinder-
nisse aber, wie Insolvenz- und Beitreibungsvormerkungen, Verdusse-
rungs- und Belastungsverbote ebenso der Eintragung der in Rede ste-
henden Vormerkungen, wie den endgiiltigen Eintragungen dinglicher
Rechte entgegenstehen. Nach den Motiven des Art. 316 zu schliessen,
hat der Gesetzgeber allerdings Hindernisse anderer Art im Auge gehabt,
namlich die Fille, wo das einzutragende Recht noch nicht endgiiltig fest-
gestellt ist. Doch auch auf dieser Gruridlage ist die Eintragung von Vor-
merkungen gemdiss P. 6 des Art. 316 nicht iiblich, vielmehr wird in sol-
chen Fillen in der Regel der Klageweg eingeschlagen und, wenn moglich,
eine Vormerkung betr. Sicherstellung der Klage eingetragen. Nach dem
Wortlaute des Gesetzes konnten sogar ausser einer Vormerkung eines
Anspruches auf Begriindung eines dinglichen Rechts auch Vormerkungen
betr, die Anderung oder Aufhebung eines dinglichen Rechts (Vgl. BGB
Par. 883) unter den P. 6 des Art. 316 gebracht werden. Indessen ist an-
zunehmen, dass der Gesetzgeber Vormerkungen der letzteren Art nicht
hat zulassen wollen, da dieselben in den Vorschriften der Art. 321--323
der NO iiber die Eintragung der verschiedenen Arten der Vormerkung
in die einzelnen Teile und Spalten des Grundbuchregisters iiberhaupt
nicht erwédhnt werden, ganz abgesehen davon, dass solche Vormerkungen
gemiss Art. 340 P. 2 der NO nur mit Zustimmung des durch die Ande-
rung oder Aufhebung des Rechts Betroffenen eingetragen werden konn-
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ten. Daher ist denn auch eine Vormerkung betr. die Anderung, oder Auf-
hebung eines dinglichen Rechts bei uns ganz unbekannt.

Wir sehen somit, dass unser Gesetz zwei Gruppen von Vormerkun-
zen unterscheidet, namlich erstens Verfiigungsbeschrinkungen, die in den
Punkten 1 und 2 des Art. 316 der NO aufgefiihrt sind (Vgl. schweiz. ZGB
Art. 960 P. 2) und zweitens Vormerkungen im eigentlichen Sinne, die in
den Punkten 3—6 des Art. 316 vorgesehen sind und gleich der Vormer-
kung des deutschen BGB (Par. 883) einen personlichen Anspruch auf
Eintragung eines dinglichen Rechts besichern. Im Gegensatz zum aus-
lindischen Recht sperren die, Vormerkungen der ersten Gruppe mehr
oder weniger das betreffende Grundbuchfolium, die Vormerkungen der
zweiten Gruppe dagegen haben, gleich der Vormerkung des deutschen
Rechts, zur Folge Wirksamkeit gegen Dritte und Wahrung der Prioritét
fiir die endgiiltige Eintragung vom Tage der Vormerkung, ausserdem aber
haben innerhalb dieser Gruppe die in den Punkten 3, 5 und 6 des Art. 316
vorgesehenen Vormerkungen auch sperrende Wirkung, wenn es sich um
einen Anspruch auf Erwerb des Eigentums handelt (Vgl. die Gruppierung
der Vormerkungen bei Baschmakow, a. a. O. S. 83ff.). Dass ausser der
im Punkt 3 des Art. 316 vorgesehenen Vormerkung auch die in den Punk-
ten 5 und 6 erwihnten Vormerkungen unter der genannten Voraus-
setzung die Eintragung freiwillig begriindeter Rechte hindern sollen, ist
allerdings im Texte des Gesetzes nicht zum Ausdruck gekommen, wohl
aber in den Motiven ausdriicklich gesagt. Die Sperrung des Grundbuch-
foliums soll eben nach der Auffassung des Gesetzgebers iiberall dort ein-
treten, wo ein Eigentumsanspruch erhoben und dessen Wert durch even-
tuelle Verfiigungen des eingetragenen Eigentiimers iiber das Grundstiick
gefihrdet werden kann. Ob der Eigentumsanspruch gerichtlich (P. 3)
oder aussergerichtlich (P. 5 und 6) geltend gemacht wird, ist im Grunde
gleichgiiltig.

Die vorldufige Besicherung eines Berichtigungsanspruches kann nach
unserem Gesetz nur indirekt in der Form einer Vormerkung iiber Sicher-
stellung einer Klage oder eirer Vormerkung mit Bewilligung des Eigen-
tiilmers erfolgen. Den »Widerspruch« des BGB kennt unser Gesetz nicht.
Da die Aufzdhlung der verschiedenen Vormerkungen im Art. 316 ohne
Zweifel eine erschopiende ist, konnen irgendwelche andere, in diesem
Artikel nicht aufgefiihrte Vormerkungen nicht zugelassen werden, es sei
denn, dass solche in anderen Gesetzen vorgesehen sind, wie die bereits
friilher erwidhnte Vormerkung iiber Einsetzung einer Administration, die
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im Art. 4 des Enteignungsgesetzes vorgesehene Vormerkung (Gbl. 1923
Nr. 59) u. a.

Soviel de lege lata. De lege ferenda ist allerdings die Frage
berechtigt, ob es nicht wiinschenswert sei, den im Art. 316 enthaltenen
Katalog der Vormerkungen zu erginzen oder umgekehrt, zu kiirzen. Wie
bekannt, war bereits in russischer Zeit eine Umarbeitung der NO vor-
genommen worden. In dem im Jahre 1904 veroffentlichten Entwurf einer
neuen Ausgabe der NO ist unter anderem auch der Art. 316 abgedndert
worden. Da bei der gegenwirtig in Angriff genommenen Reform der NO
voraussichtlich auf diesen Entwurf zuriickgegrifien werden wird, so er-
scheint es geboten, die in demselben vorgesehenen Abdnderungen der
geltenden Bestimmungen hier wiederzugeben und Stellung zu ihnen zu
nehmen.

In dem Entwurf sind einerseits einige neue Vormerkungen hinzuge-
kommen, andererseits sind Insolvenzerkldrungen und Beitreibungen aus
der Zahl der Vormerkungen gestrichen und den endgiiltigen Eintragungen
zugezihlt worden (Art. 384 und 386 des Entwurfs). Mit Recht, denn In-
solvenzerklirungen und Beitreibungen sind, wie in den Motiven des Ent-
wurfs erkliart wird, ihrem Wesen nach keineswegs Gegenstand einer vor-
laufigen, bloss provisorischen Eintragung. Sie sichern nicht eine Anwart-
schaft auf ein dingliches Recht, sondern begriinden vielmehr, wie Ver-
ausserungs- und Belastungsverbote, bestimmte Beschrinkungen in der
Verfiigung iiber das Grundstiick. Eine Ablésung der Insolvenz- und Bei-
treibungsvormerkungen durch irgend welche andere, dingliche Rechte be-
griindende Eintragungen ist juristisch unmaoglich.

Im Art. 384 des Entwurfes hat der abgednderte Art. 316 folgende
neue Fassung erhalten: In dem Grundbuchregister werden Eintragungen
zweifacher Art vorgenommen, nimlich endgiiltige Eintragungen und Vor-
merkungen. Die Korroboration von Rechten am Grundstiick, sowie die
Loschung oder Anderung korroborierter Rechte werden in der Form end-
giiltiger Eintragungen verschrieben. Dagegen erfolgt die Besicherung von
Rechten oder die Wahrung von Einwendungen gegen in das Grundbuch-
register eingetragene Rechte durch Vormerkungen. Insbesondere werden
als Vormerkungen eingetragen: 1) gerichtliche Verfiigungen iiber Sicher-
stellung von Klagen; 2) durch vorlaufig vollstreckbare Urteile zuerkannte
Rechte; 3) Forderungen von Administrativbehorden und Amtspersonen,
denen das Gesetz die Eigenschaft unstreitiger Forderungen beigelegt hat,
bis an die Stelle der Vormerkung die endgiiltige Eintragung tritt; 4) Be-
schwerden iiber Verfiigungen der Chefs der Grundbuchimter oder Kassa-
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tionsbeschwerden betr. rechtskriaftige Gerichtsurteile, auf Grund deren
Eintragungen im Grundbuchregister stattgefunden haben, bis zur Ent-
scheidung dieser Beschwerden im vorgeschriebenen Verfahren; 5) Rechte,
die von einer aufschiebenden Bedingung abhingig gemacht worden sind
und 6) mit Bewilligung des Grundeigentiimers alles, was endgiiltig ein-
getragen werden konnte bis zur Beseitigung der Hindernisse, die die end-
giiltige Korroboration unmoglich machen.

Es wird hier also allem zuvor das allgemeine Prinzip festgestellt, dass
die Vormerkungen zur Sicherstellung von Rechten (d. h. Anwartschafts-
rechten im Gegensatz zu den dinglichen Rechten) oder zur Wahrung von
Einwendungen gegen grundbuchmissig eingetragene Rechte dienen sollen.
Der Entwurf erkennt somit die Zulidssigkeit von Vormerkungen zum
Zweck der Besicherung von Berichtigungsanspriichen an, ent-
sprechend dem »Widerspruch« des BGB. Eine besondere Form fiir den
Widerspruch ist jedoch im Entwurf nicht vorgesehen. Gedacht ist der-
selbe offenbar als gewohnliche, aber die Berichtigung andeutende Vor-
merkung, und zwar entweder als Vormerkung iiber Sicherstellung einer
Klage, also auf Grund eines gerichtlichen Arrestbefehles, oder als Vor-
merkung mit Bewilligung des Grundstiickseigentiimers (Vgl. BGB Par.
899). Als eine neue Art der Vormerkung wird zuerst genannt die Vor-
merkung eines Rechts, das dem Kldger durch einvor-
laufig vollstreckbares Urteil zuerkannt worden ist
(P. 2). In den Motiven wird dazu bemerkt, dass, wenn der Kldger bereits
vor der Urteilsfillung berechtigt ist Sicherstellung seiner Klage durch
Eintragung einer Vormerkung auf ein Grundstiick des Beklagten zu for-
dern, ihm dieses Recht umsomehr nach der Urteilsfillung zugestanden
werden miisse, wenngleich das Urteil noch nicht rechtskriftig, aber vor-
laufig vollstreckbar ist. Dem ist jedoch entgegen zu halten, dass die Ent-
scheidung dariiber, ob nach Lage der Sache eine Sicherstellung iiberhaupt
notwendig erscheint, nicht der Willkiir des Klagers ubperlassen werden
darf, sondern dem Gericht anheimzustellen 1st, und dass btjahenden Falles
1r jedem Stadium des Prozesses, also auch nach der Urteilsfdllung, ein
Arrestbefehl zur Sicherstellung der Klage erteilt werden kann (ZPO Art.
0681). Die projektierte Vormerkung des P. 2 wire daher als unbegriindet
abzulehnen. Eine weitere Neuerung ist die Vormerkung iiber Ein-
reichung einer Kassationsbeschwerde betr. ein
rechtskriftiges Urteil, aufi Grund dessen eine Gruiidbuchein-
tragung stattgefunden hat (P. 4). In Betracht kommen wohl hauptsiich-
lich Urteile, die zur Ingrossation einer Urteilshypothek gedient haben, so-
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wie Urteile in Eigentumsprozessen, in Meistbot und Nachlassachen. Der
Zweck einer solchen Vormerkung soll offenbar darin bestehen, Interes-
senten darauf hinzuweisen, dass das betreffende Urteil aufgehoben wer-
den kann, insbesondere auf die Zweifelhaftigkeit der Urteilshypothek oder
die ungewisse Dispositionsbefugnis des auf Grund des fraglichen Urteils
eingetragenen Eigentiimers und die daraus entstehenden Konsequenzen
aufmerksam zu machen. ME ist auch diese Neuerung iiberfliissig, da mit
der Einreichung einer Kassationsbeschwerde stets gerechnet werden
muss, ausserdem die Tatsache der Einreichung oder Nichteinreichung ei-
ner solchen Beschwerde jederzeit in den Gerichtskanzleien festgestellt
werden kann. Auch kommt hier im Gegensatz zu den Beschwerden iiber
abweisende Verfiigungen des Grundbuchamtes die Prioritidt eines Rechts
vom Tage der Vormerkung nicht in Frage. Die Vormerkung ist somit
zwecklos. Zuzustimmen ist dagegen dem P. 5, betr. die Vormerkung
von Rechten, die von einer aufschiebenden Bedin-
gung abhingig gemacht worden sind. Da den Art. 818, 3167
und 3171 des BPR zufolge einerseits bedingte Rechte erst mit Eintritt
der Bedingung endgiiltig in das Grundbuch eingetragen werden konnen,
andererseits aber mit Eintritt der Bedingung das Recht als von Anfang
an entstanden zu gelten hat, so erscheint die Eintragung einer Vormer-
kung des bedingten Rechts mit Wahrung der Prioritdt vom Tage der Vor-
merkung berechtigt.

Eine wichtige Abdnderung ist in dem Entwurf (Art. 385) in Bezug
auf die Wirkung der Vormerkungen vorgesehen. Danach sol-
len alle Vormerkungen, also auch die Vormerkung iiber Sicherstellung
einer Eigentumsklage, wie iiberhaupt eines Eigentumsanspruchs, kein Hin-
dernis fiir weitere Eintragungen sein, sondern allein Wirksamkeit gegen
Dritte und Wahrung der Prioritit vom Tage der Vormerkung zur Folge
haben. In den Motiven wird dazu erkldrt, dass kein Grund vorliege, der
Vormerkung iiber Sicherstellung einer Eigentumsklage eine besondere,
von der Wirkung der iibrigen Vormerkungen verschiedene rechtliche Stel-
lung einzurdumen. Dem ist fraglos beizupflichten, wenn man in Betracht
zieht, dass auch diese Vormerkung, wie die anderen, den Anspruch auf
ein dingliches Recht, hier das Eigentumsrecht, besichert, resp. die Priori-
tit des Rechts wahren soll, dass auch nach auslindischem Recht die Ei-
gentumsvormerkung dieselbe Wirkung, wie die Vormerkung anderer
dinglicher Rechte hat und eine Sperrung des Grundbuches weder nach
dem BGB noch nach dem ZGB stattfindet. Doch wire zugleich anzu-
erkennen, dass Verfiigungen iiber das Grundstiick, die vom Beklagten in
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der Zwischenzeit von der Eintragung der Vormerkung bis zur endgiiltigen
Eintragung des Eigentums des Kligers, vorgenommen worden sind, von
letzterem angefochten werden konnen, wie das in Deutschland und der
Schweiz Rechtens ist.

Eine wiinschenswerte Erginzung des Art. 316, die in dem Entwurf
nicht erwihnt ist, wiare die Einfilhrung einer Grundbucheintra-
gung betr. Mdngel der Handlungsfdhigkeit des Ei-
gentiimers infolge Minderjahrigkeit, Geisteskrankheit, Verschwen-
dung etc. Die Eintragung soll vor allem unrechtmissige (vom Vormund,
dem Kurator oder dem Waisengericht nicht genehmigte) Verfiigungen
iilber das Grundstiick verhindern, da der Mangel der Handlungsfihigkeit
des Eigentiimers, wie dem das Rechtsgeschift beglaubigenden Notar, so
auch dem Grundbuchamt unbekannt sein kann, wenngleich der Notar ver-
pflichtet ist, sich von der Handlungsfidhigkeit der Kontrahenten zu iiber-
zeugen. Zugleich aber soll die Eintragung auch bewirken, dass dritte Per-
sonen, die Rechte an dem Grundstiick erwerben, sich nicht mehr auf die
Unkenntnis derartiger personlicher Verhiltnisse des Eigentiimers berufen
konnen und daher auch nicht mehr berechtigt sind, wegen dieser Verhilt-
nisse das von ihnen eingegangene Rechtsgeschift anzufechten (Vgl. das
Osterreichische Grundbuchgesetz Par. 20, P. a). Beantragt konnte die in
Rede stehende Eintragung vom Waisengericht werden oder vom Vor-
munde oder Kurator auf Grund einer Verfiigung des Waisengerichts.
Ihrem Wesen nach wire solch eine Eintragung nicht eine Vormerkung,
denn es handelt sich dabei nicht um einen Anspruch auf Eintragung eines
dinglichen Rechts, sondern eine Verfiigungsbeschrinkung. Sie wire daher
in den II. Teil, 2. Spalte des Grundbuchregisters einzutragen und zwar,
der Auffassung des Entwurfs folgend, als endgiiltige Eintragung gleich den
Insolvenzerklarungen und Beitreibungen, so dass Art. 386 des russischen
Entwuris, der die Insolvenz und Beitreibungen als endgiiltige Eintragun-
gen vorsieht, entsprechend zu ergidnzen wire. Im Gegensatz zu den Ein-
tragungen der Insolvenz und der Beitreibungen kann jedoch die rechtliche
Wirkung der Eintragungen betr. Mingel der Handlungsfihigkeit des Ei-
gentiimers nicht in einer unbedingten Sperrung des Grundbuchfoliums
bestehen, da das Gesetz in solchen Féllen die Verdusserung und Belastung
des Grundstiicks durch den Vormund oder Kurator mit Genehmigung des
Waisengerichts und event. Bestitigung des Bezirksgerichts gestattet
(BPR Art. 382 ff.). Vielmehr wire die Wirkung der Eintragung im Gesetz
in der Weise zu formulieren, dass die Eintragung die freiwillige Begriin-
dung von Rechten am Grundstiick hindert, falls dieselbe nicht durch den
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gesetzlichen Vertreter des Eigentiimers in dem vom Gesetz vorgeschrie-
benen Verfahren geschieht.

Die Praxis hat bereits deutlich die Notwendigkeit der Eintragung von
Mingeln der Handlungsfihigkeit des Grundstiickseigentiimers in das
Grundbuch erwiesen. Insbesondere ist mehrfach der Fall vorgekommen,
dass das Bezirksgericht einen Grundstiickseigentiimer fiir einen Ver-
schwender erkliart und das Grundbuchamt ersucht hat, hieriiber eine Vor-
merkung einzutragen, das Grundbuchamt aber Bedenken getragen hat,
diesem Ersuchen stattzugeben, weil eine solche Vormerkung im geltenden
Gesetz nicht vorgesehen ist.

Wiinschenswert ist endlich auch die legislative Anerkennung (durch
Erginzung des Art. 384 des Entwurfs) einer in der Praxis schon ldngst
iiblichen Art der Vormerkung, nimlich der Biirgschaftsvormer-
kung, die im Strafverfahren auf Ansuchen des Untersuchungsrichters
zur Sicherstellung einer vom Grundstiickseigentiimer fiir einen Angeklag-
ten iibernommenen Biirgschaft in einem bestimmten Betrage eingetragen
wird. Dieser, im Gesetz bisher nicht vorgesehene, Vormerkungstypus hat
bei uns durch Jahre lang cum opinione necessitatis geschehene Ubung
bereits gewohnheitsrechtliche Geltung erlangt. Die Biirgschaftsvormer-
kung wird gleich der Vormerkung iiber Sicherstellung einer Geldklage
in den IV. Teil 1. Spalte des Grundbuchregisters eingetragen und hat die
gleichen rechtlichen Folgen wie jene. Die Frage der Umwandlung einer
solchen Vormerkung, etwa im Falle der Flucht des Angeklagten, in eine
Hypothek ist meines Wissens noch nicht akut geworden. Meines Erach-
tens konnte die Hypothek auf Grund eines rechtskriftigen Gerichtsbe-
schlusses im Strafverfahren eingetragen werden, der die Einziehung des
Biirgschaftsbetrages verfiigt.

Zum ,,Fiir und Wider* der Einfiihrung einer
Zwangshafitpflichtversicherung fiir Kraftiahrzeughalter
im Deutschen Reich.*)

Von Univ.-Professor Dr. Walter Grosse, Leipzig und Riga.
(Abkiirzungen im Text: V. = Versicherung; HV. = Haftpflichtversicherung; AHV. = Auto-
haftpflichtversicherung ; ZV. = Zwangshaftpflichtversicherung fiir Kraftfahrzeughalter).

Die ausserordentliche Entwicklung, die die Verkehrswirtschaft ins-
besondere des Deutschen Reichs infolge des Anwachsens des Kraftfahr-

*) Der Aufsatz ist ein Auszug aus einer, von Prof. Dr. W. Grosse als Mitglied
der Akademie fiir Deutsches Recht, Versicheiungsrechtl. Ausschuss, in dessen Aui-
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zeugbestandes *) nahm, die Millionenverluste und -schiden *), die alljahr-
lich vor allem durch Zusammenstdsse, Unfille angerichtet werden, zwin-
gen mit gebieterischer Notwendigkeit die Frage auf, in welcher Weise
das weitere Steigen der Schadenziffer wenigstens in relativer Hin-
sicht verlangsamt werden kann.

Neben der unbedingt notwendigen Verbesserung von schaden-
verhiitenden Massnahmen?) interessiert nicht minder die Frage
einer Beseitigung der nachteiligen Folgen eines Schadenfalles. Und die-
sem Problem der Wiedergutmachung, eines Ausgleichs, einer
Schadenvergiitung im gegebenen Fall, soll die nachstehende Un-
tersuchung gelten.

A.

Zur Frage der Schadenvergiitung iiberhaupt.

Hier ist vor allem folgendes zu beachten: Bei einem Kraftfahrzeug-
schaden handelt es sich in der Regel nicht um einen Unfall schlechthin,
der in der Zerstérung oder Beschiddigung des Fahrzeuges (u. -Inhaltes)
und einer Verletzung oder T6tung des Fiihrers usw. seine Grenze findet,
sondern es werden fast durchweg auch Dritte geschidigt, sodass der
Kraftfahrer hierfiir schadenersatzpilichtig gemacht werden kann.

Der Gesetzgeber hat diese geschadigten Dritten in besonderen Schutz
genommen, indem er sich mit dem Prinzip der Verschuldungshaf-

trag ausgefiihrten und Mitte 1935 eingereichten Gutachtens. Mitte Febr. 1937 fanden
die Beratungen des Ausschusses iiber die Frage der Einfiihrung einer Pflichtversiche-
rung fiir Kraftfahrzeughalter ihren Abschluss. Der Ausschuss bejahte die Notwednig-
keit, den Kraftfahrzeughaltern den Abschluss und die Aufrechterhaltung einer Haft-
pflichtversicherung durch Gesetz zur Pflicht zu machen. Er hilt es fiir eine so-
ziale Pflicht, den durch ein Kraftfahrzeug verletzten Volksgenossen im Rahmen
des Moglichen dazu zu verhelfen, dass sie ihre rechtlich begriindeten Haftpflichtan-
spriiche gegen den Kraftfahrzeughalter auch verwirklichen konnen. Deshalb verfolgt
der vom Ausschuss einmiitig gebilligte Gesetzentwurf das Ziel, ein Fahren mit Kraft-
fahrzeugen ohne Versicherungsschutz praktisch unmoéglich zu machen, und zwar da-
durch, dass dem Halter und dem Fahrer hohe Strafen angedroht werden fiir den Fall,
dass sie ein Kraftfahrzeug in den Verkehr bringen, fiir das kein Haftpflichtversicherungs-
schutz besteht. Der Nachweis des Bestehens einer Haftpflichtversicherung, der jeder-
zeit verlangt werden kann, ist durch Vorlage eines »Versicherungsausweises« zu er-
bringen.

1) Bestand am 1. 7. 36: 2,475 Mill. Stiick; d. h. 15 v. H. Zunahme gegen 1935;
(Bestand 1932: 1,6 Mill.}).

?) Vom 1. 10. 35 bis 30. 6. 36 (3/s Jahr) gab es im Reich 183.423 Verkehrsunfille,
wobei 5786 Personen getotet, 113.554 verletzt wurden!

3) vgl. hierzu Abschn. D, Abs. 4.

21



tung nach dem BGB. (der Geschidigte muss dem Titer dessen Ver-
schulden nachweisen) nicht begniigte. In Anbetracht der Besonderheit
des Autounfalles (Schnelligkeit, Uberrumpelung und Schreck des Ge-
schidigten: deshalb Schwierigkeit des Nachweises eines Verschuldens
des Schidigers) hat sich der Gesetzgeber im Kraftfahrzeuggesetz (KFG.)
von 1909 zum Prinzip der Gefiahrdungshaftung bekannt, wonach
der Geschidigte den Nachweis einer Schuld des Schadenanrichtenden
nicht zu erbringen braucht. Allerdings ist dann [—im Gegensatz zum
BGB. (Hohe der Ersatzleistung hier nicht limitiert) —) der Ersatz
begrenzt auf RM 25.000.— Kapitalentschidigung oder RM 1.500.— Jah-
resrente fiir den Einzelgeschidigten und auf das Dreifache dieser Summe
(Hochstgrenze), falls mehrere Personen durch dasselbe Ereignis zu Scha-
den kommen.

Da nach dem Erfolgshaftungsprinzip der Schidigende eigentlich nur
dann von der Haftpflicht befreit ist, wenn nachweisbares eigenes Ver-
schulden des Betrofienen, oder Einfluss hoherer Gewalt vorliegen, und
da somit der Umfang der Haftung ausserordentlich gross ist, bedeutet
infolgedessen der Eintritt eines Schadenfalles unter Umstinden nicht nur
grosse Vermogensverluste fiir den Haftpflichtigen, sondern vielleicht gar
seinen wirtschaftlichen Ruin; so z. B. durch eine Verpflichtung zur Zah-
lung einer Rente, die ihm gegebenenfalls auf Jahrzehnte hinaus bei jedem
Erholungsversuch die besten Aufbaukrifte und -Moglichkeiten und die
Lust und Liebe zu neuem Schaffen nimmt.

Diese Gefahr allein hitte geniigen sollen, zumindest den nicht genii-
gend mit Gliicksgiitern gesegneten Kraftfahrzeugfahrer (-besitzer) den
Weg zu der Institution finden zu lassen, die ihm im gegebenen Falle
allein ein wirklicher Helfer sein kann: zur

Versicherung:

zur Unfall- und Kaskoversicherung usw. zwecks Deckung
eigener, direkter Schiden; zur Haftpflichtversicherung zwecks
Regelung fremder Anspriiche. Insbesondere die letztere musste von jeher
fiir ihn eine Selbstverstindlichkeit bedeuten, wenn er nur einigermassen
Verantwortungsgefiihl besass, nicht nur an eigene Interessen allein
dachte, und auf die sich selbst zu stellende Frage, ob er in einem Scha-
densfalle seine Verpflichtungen Geschédigten gegeniiber voll und ganz
werde einhalten konnen, ehrlicherweise mit einem »Nein« antworten
musste.

Da jedoch ein solches Verantwortungsbewusstsein trotz aller Aufkli-
rungsarbeit und trotz der sehr geschickten Propagandatitigkeit der Ver-

22



sicherer nicht bei allen Kraftfahrern zu finden war und ist, und da
schliesslich nicht selten eine Reihe anderer Griinde ihnen wichtig genug
erscheinen, ihrethalben doch auf eine Versicherungsnahme zu verzichten,
so ist es zu verstehen, dass von jeher fiir eine

Zwangshaftpflichtversicherung

auf dem Gebiete des Kraftfahrzeugverkehrs eingetreten wurde.
Diese Stimmen haben sich mit fortschreitender wirtschaftlicher, techni-
scher und verkehrspolitischer Entwicklung und insbesondere unter dem
Einfluss der jiingsten politischen Ereignisse im Reich so gemehrt, dass
die Forderung nach Einfilhrung einer obligatorischen Haft-
pflichtversicherung nicht ohne weiteres abgelehnt werden darf,
sondern das Fiir und Wider ernstlich iiberpriift werden muss.

Im Nachfolgenden sollen deshalb der besseren Ubersicht halber zu-
nichst die Griinde fiir eine Einfiithrung und sodann die Gegen-
griinde in sich geschlossen aufgefiithrt werden.

B.

»Fiir« eine Zwangshaftpflichtversicherung.

(1) Die Fiirsprecher einer ZV. weisen mit Recht darauf hin, dass
vor allem in letzter Zeit die Schadenshdufigkeit nicht nur abso-
lut, sondern auch relativ gestiegen ist. Die Griinde seien jedoch nicht
nur in (a) der Vermehrung der zugelassenen Fahrzeuge, (b) grosserer
Fahrtgeschwindigkeit und (c) ungeniigender Anpassung der Verkehrs-
wege an den -fortschritt, sondern (d) bis zu einem gewissen Grad auch
in der moralischen Einstellung des Fahrers zur Frage der Gefihrdung
anderer durch die Fahrweise zu suchen *).

(2) Durch den Ubergang vom Prinzip der Verschuldungshaftung zu
dem der strengen Gefiahrdungshaftung versuchte der Gesetzgeber zwar,
dem Geschidigten einen besonderen Riickhalt zu geben; aber diese Hilfe
wird an sich doch nur dann praktisch wirksam, wenn der Schidigende
iiber geniigend Mittel verfiigt, um die Schadenvergiitung davon bestreiten
zu kOonnen. — Es ist jedoch festzustellen, dass sich infolge Popularisierung
und Verbilligung der Kraftfahrzeuge und ihrer Haltung (auch »Ratenkauf«)
heute im Gegensatz zu frither viele zur Anschaffung (bes. von Kraftri-

) Nachkriegsmoral »grossziigiger«: Schadensfall — selbst Personentétung (friiher:

gesellschaftl. Achtung) — wird weniger »tragisch« genommen; Fahrer deshalb weniger
»vorsichtig«.
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dern) entschiliessen, ohne iiber die notigen »Schadenvergiitungsmittel« zu
verfiigen, und ohne sich in V.-schutz zu begeben °).

Was niitzt aber dann einem Geschidigten der ihm rechtskréaftig zu-
erkannte Ersatzbetrag, wenn er ihn nicht einmal auf dem Zwangswege
zu realisieren vermag? °).

(3) Je grosser nun die Zahl der erfolglos in Anspruch genommenen
sunbemittelten« Schidigenden ist, desto grosser wird auch die zumeist
erfoleende Belastung der (a) Allgemeinheit (Staat, Gemeinden) oder (b,
von Teilen von ihr (so die fiir Sozialversicherungen die Mittel aufbrin-
genden Bevolkerungskreise) ’) werden; Leistungen also, die durch die
Schuld ganz bestimmter, in diesem Falle z. B. in gar keiner Beziehung
zur gegebenenfalls leistenden Sozial-V. stehender Teile der Bevolkerung
veranlasst wiirden.

Die Frage der Notwendigkeit und der Inanspruchnahme einer AHV.
erhilt damit einen ganz anderen Ausgangspunkt als in einem
liberalistischen Staatsgefiige iiblich ist. Hatten wir doch gesehen, dass z. B.
der Gesetzgeber im Kraftfahrzeuggesetz zwar die besondere Schutzbe-
diirftigkeit des Geschidigten anerkannt hatte, dass aber trotzdem fiir In-
anspruchnahme der Versicherung das private Interesse des Kraftfahrzeug-
halter massgebend geblieben war. Erst eine allgemeine AHV. schiebt
durch die Anspruchsverwirklichung das Interesse des geschiddigten Drit-
ten als eines Teiles der Volkskraft in den ihm gebiihrenden Vordergrund.

4) Als weiteren Eideshelfer fiir die Berechtigung ihrer Ideen ziehen
die fiir eine ZV. Eintretenden die Tatsache heran, dass (a) nicht nur meh-
rere Staaten — darunter sogar das Deutsche Reich selbst®) — die

5) Dies wohl auch nicht selten deshalb, weil weniger Bemittelte das Haftpflicht-
risiko viel weniger drohend empfinden (psychologisch leicht erklirlich) als ijene, die
dadurch einer bedenklichen Bedrohung ihres Vermogens sich ausgesetzt fiihlen.

6) Durch die in Bilde zu erwartende Einfilhrung des »Volkswagens« wird
der Kreis der wenig bemittelten Autobesitzer noch grosser werden. Damit wird des
weiteren aber auch Pkt. B 1, eine Erginzung erhalten miissen: Die Schadenhiufigkeit
diirfte — wenigstens fiir den Anfang — eine Steigerung erfahren, da ein grosserer
Prozentsatz »neuer« Fahrer, — Anfinger, — den Kampf mit den Verkehrstiicken auf-
nehmen und es nicht leicht haben wird, sich bei der durch sie selbst noch verstirkten
Verkehrsdichte ohne Schidden durchzusetzen.

7) zu a): Wohlfahrt; zu b): Invaliden-, Hinterbliebenenrenten, Krankenhilfe usw.

8) 1910: Sachsen: V-zwang fiir Kraftdroschken u. Mietwagen; 1927: fiir Drosch-
ken in QGross-Berlin; 1928: fiir Personenkraftlinien und Giiterfernverkehr und 1933
fiir Droschken in Ungarn; 1932 fiir alle Konzessiondre von offentlichen Fahrzeugen
mit mechanischer Traktion in Rom. — Besonders wichtig: Deutsches Gesetz v. 4. 12.
1934 iiber die Beforderung von Personen zu Lande, nach dem jeder, der gewerbs-
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Auto-ZV. fiir gewisse Spezialgebiete eingefithrt und damit
ihre Notwendigkeit wenigstens hier anerkannt haben, sondern dass (b)
cine ganze Reihe von Staaten sogar eine vollkommene ZV.
bereits seit Jahren eingefithrt und beibehalten haben, somit also Erfolg
gehabt haben miissen. So von aussereuropiischen Lindern der amerika-
nische Bundesstaat Massachusetts, die canadischen Provinzen Neu-
Schottland, Ontario und Neu-Seeland; in Europa: die Schweiz (Gesetze
von 1914, 22, 32), Dianemark (1919/21), Finnland (1925), Norwegen (1912/
1927), Schweden (1929), Osterreich (1929). England (1930), Polen (1932),
Tschechei (1933), Luxemburg (1933).

5) Schliesslich ebnet einer ZV. den Weg, dass auchinanderen
Teilgebietender HaftpflichtVg®) ein Zwan g durchgefiihrt
wurde. So gibt es im (deutschen) Luftverkehr (seit 1922) und fiir Jiger
(Reichsjagdschutzgesetz v. 1934) Haftpflichtversicherungszwang.

Dies beweist am besten, dass dort, wo das offentliche Interesse be-
sonders in Mitleidenschaft gezogen und die Schadensgefahr besonders
gesteigert wird, die Notwendigkeit eines Zwanges in Betracht gezogen
werden muss!

Damit entfillt auch die Behauptung der Gegner eines Zwanges, dass,
wenn schon eine ZV. durchgefiihrt werden solle, sie auf alle Sparten
der HV. ausgedehnt werden miisse ; insbesondere auf die Hausbesitzer! *°)

6) Bereits Pkt. B 3 unterschied das Ziel der freiwilligen AHV. (al-
leiniges Interesse des Versicherungsnehmers) von dem der ZV., das aus-
serdem die soziale Aufgabe im Auge hat, dem unverschuldet Ge-
schidigten die Verwirklichung seiner Anspriiche zu erméglichen. Es wird
jedoch auch die ZV. dieser sozialen Aufgabe nicht gerecht werden kon-
nen, wenn sich bei einem Schadensfalle

a) der schuldige Kraftfahrer durch Flucht der Namensfest-

stellung entzieht; oder wenn

b) der Fall nicht vom infolgedessen verantwortungsireien Halter

oder zustindigen Fahrer des Kraftfahrzeugs verursacht wurde,

missig Personen durch Kraftfahrzeuge befordern will, verpflichtet ist, sich in bestimm-
tem Umfang gegen Haftpflicht zu versichern; weiter »Reichsges. iiber Giiterfernver-
kehr m. Kraftfahrzeugen« v. 26. 6. 35!

%) z. B. Kanton St. Gallen seit 1933 Fahrrad-ZHV. Kanton Ziirich ZHV. fiir
Hundebesitzer.

19) Hier iibrigens ausser geringerer Schadensgefahr zumeist Vermogensbesitz;
vielfach Kollektiv-HVg durch Hausbesitzervereine.
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sondern von einem unberechtigten Dritten (Schwarzfahrer),
der infolge Vermogenslosigkeit nicht oder nur zum Teil zur Scha-
dendeckung herangezogen werden kann.

Immerhin zeigt sich im Falle »a« wenigstens indirekt eine helfende
Wirkung der ZV. gegeniiber der freiwilligen: Ist doch damit zu rechnen,
dass die Zahl der »Fliichtlinge«, deren Hauptkontingent zweifellos die
Unversicherten gestellt haben diirften, mit Einfithrung der ZV. bedeutend
kleiner werden wird. — Uber Fall »b« (Schwarzfahrer) siehe Abschnitt
C. 12 b.

7) (a) Ein grosser Mangel der ZV. wire es, wenn sie den Versi-
cherer zur Primienerhdhung zwingen wiirde. Diese diirfte von
Rechtswegen nicht in Frage kommen; denn auch durch die ZV. und
die damit verbundene Zufithrung sozen. »schlechterer« Risiken {vgl.
Anm. 6) diirfte sich eigentlich nichts beim Versicherer indern. Soiist
wire seine bisherige Pramienpolitik falsch gewesen: Er hiitte sie auf der
Voraussetzung einer fiir ihn giinstigen Risikenauslese aufgebaut, ohne zu
bedenken, dass der Zutritt zur HV. nahezu jedem offen steht. Der Ver-
sicherer musste also damit rechnen, dass auch in der Zeit der frei-
willigen, vom Staat nicht diktierten obligatorischen HV. zumindest die
theoretische Moglichkeit besteht, dass zu gleicher Zeit alle in Frage kom-
menden Risiken um Vgsschutz nachsuchen (praktische Verwirklichung
moglich durch indirekten Zwang:: Vg. ist Voraussetzung fiir Mitglied-
schaft eines Kraftfahrerverbandes usw.)!

(b) Eine Sonderbelastung wird dem Versicherer weiter auch nicht
dadurch entstehen, dass er in Zukunft etwa jedes, (so auch das vielleicht
subjektiv besonders gefihrliche) Risiko annehmen miisste (Annahme -
z w ang); denn dieses soll ja gerade in Zusammenarbeit mit dem Gesetz-
geber zum Wohle der Allgemeinheit und damit auch zum Vorteil des
Versicherers ausgemerzt werden.

(c) Ebenso werden Schutzerweiterungen keine Ausgabeer-
hoéhung fiir den Versicherer bedeuten, da sie (— vgl. C, 12 b —) eine
Priamienerhohung berechtigen.

(d) Im Gegenteil miisste eigentlich einc Primienverbilligung
erwartet werden, weil nicht nur i. a. mit jedem Steigen der Versicherten-
zahl der Anteil an den Verwaltungskosten fiir die einzelne V. sinkt, son-
dern diese auch durch Einsparung der Propogandaausgaben gesenkt wer-
den konnen. Zumindest steht der hierdurch ersparte Kostenteil als Aus-
gleich fiir durch Umorganisation usw. entstehende Ausgaben zur Verfii-
gung, sodass also auch diese keine Primienerhohung bedingen.
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C.
»Gegen« eine Zwangshaftpflichtversicherung.

Die Zahl der Einwinde gegen die Verwirklichung einer ZV. ist nicht
minder gross als die Zahl der Befiirwortungen. Die »Gegnerschaft« selbst
rekrutiert sich ebenfalls aus den verschiedensten Lagern:

1) So behauptet die Kraftverkehrswirtschaft, dass infolge
des Zwanges (der Pramienzahlung) mancher Interessent auf den Erwerb
eines Wagens usw. verzichten wiirde. Infolgedessen: Minderung der
Autoproduktion und der mit ihr verbundenen Gewerbe usw.; Arbeitneh-
merentlassung u. 4. m.; besondere Benachteiligung der zus beruflichen
(iriinden fiir Kleinwagen und Kraftrdder sich Interessierenden. — Hier-
gegen spricht die Tatsache, dass die Primiensitze nur einen relativ be-
scheidenen Prozentsatz der Unkosten und auch absolut nur wenig, z. B.
bei Fahrradern mit Hilfsmotor (unter 100 ccm) monatlich 1 bis 1.30 RM
ausmachen! Der Ausfall an Kraftridern wiirde durch Steigerung der
Produktion versicherungsfreier Fahrrider ausgeglichen (also Produkti-
onsverschiebung statt Arbeitslosigkeit!).

2) Von Seiten der Versicherer wird die Notwendigkeit einer
Primienerhohung befiirchtet, weil (a) der obligatorische Zuwachs relativ
mehr »schlechtere« Risiken bringe, (b) mit Eingliederung »Unzuverlis-
siger« usw. (inf. Annahmezwang) unbedingt Gefahrerhdhung verbunden
sei, und (c) die durch ZV. bedingte Kontrolle die Unkostenquote er-
hohe **). — Uber die »Berechtigung« dieser Griinde vgl. B. 7!

Unter Bezugnahme auf Osterreich **) u. die —iibrigens unméglichen —
Verhiltnisse in Massachusetts vertreten viele Versicherer die Meinung,
dass eine ZV.:

3) die Zahl der Prozesse steigern wiirde (»Armenrecht«!),

11) Als Beispiel wird sehr gern Osterreich angefiihrt, das nach FEinfiihrung der
ZV. eine Verdoppelung der alten Pridmiensitze nicht hitte vermeiden konnen. Uber-
sehen wird hierbei jedoch, dass in diesem kleinen Lande der fiir die hinzugekommenen
schlechteren Risiken notwendige Risikoausgleich nicht rechtzeitig zustande kommen
konnte. Ausserdem hatten die osterreichischen Versicherer dadurch erhdéhte Unko-
sten, dass die Pridmienzahlung sehr schlecht und unregelmissig erfolgte, auf Armen-
recht klagende »Geschiddigte« trotz eigenen Verschuldens simtliche Instanzen anriefen
und bei der Versicherungsnahme viel zu hohe Schadendeckungswiinsche Beriicksichti-
gung fanden. (Vgl. hierzu Anm. 12: »Schmerzensgeld«).

12) [n Osterreich beanspruchte nach den Ausfiihrungen der Vereinigung der dsterr.
Auto-Vgs-Gesellschaften in Wien 1934 die »Grossziigigkeit« der Gerichte in bezug auf
Schmerzensgeld beinahe /s (rd. 60%) der gezahlten Gesamtentschidigungen!
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4) dass die Neigung der Gerichte, die Schadeiersatzpilicht
des Fahrzeughalters zu bejahen, gesteigert wiirde, wenn der Richter das
Bewusstsein habe, dass hinter dem Schidiger ein Versicherer stehe.

5) dass infolgedessen eine ausgesprochene Rentenjidgerei ent-
stande, und

6) sehr viel unberechtigte und betriigerische Scha-
denersatzforderungen gestellt werden wiirden. Als Beispiel
wurde Massachusetts angefithrt, wo 1927 50 v. H. mehr Schadenersatz-
forderungen als Ungliicksfille (— allerdings zumeist mit Hilfe gewissen-
loser Arzte und Rechtsanwilte —) gestellt wurden!

Zu diesen Punkten »3« bis »6« wire zu bemerken: Eine Wirkung des
letztgenannten (»6«) kommt fiir das Deutsche Reich am wenigsten in
Frage. Die Verhiltnisse in Massachusetts sind fiir uns nicht massgebend:
Es wire eine Beleidigung unseres Rechtsanwalt- und Arztestandes, wenn
man ihnen die gleichen »Fidhigkeiten« zutrauen wiirde.

Damit ist dem Versuch, betriigerischerweise Anspriiche verwirkli-
chen zu konnen, der Hauptriickhalt genommen. Eher wird man moglichst
hohe Forderungen durchzudriicken versuchen (Rentenjigerei);
aber dies ist schliesslich kein Spezifikum der ZV., sondern eine
Erscheinung, die in der gesamten Vg, vor alleminsdmtlichenSpar-
tender HV,, festgestellt werden kann. Aufgabe des Richters ist es hier.
genau zu priifen und vor allem in der Gewidhrung von Schmerzens-
geld sehr vorsichtig zu sein.

Freie Bahn fiir betriigerische Absichten ist eigentlich nur noch in
den Fillen gegeben,.in denen sich der Kraftfahrer nach dem Scha-
den durch Flucht der Feststellung entzieht. Seit der Einfithrung all-
gemein giiltiger und einheitlicher, deutlich erkernbarer Kennzeichen usw.
hat sich der Prozentsatz der Fiihrerflucht-Fille im Deutschen Reich (1906
noch 12,4%) bereits ldngst in einen bescheidenen Promille-Satz ver-
wandelt und wiirde unter der Auswirkung der ZV. noch niedriger
werden.

Hinsichtlich Pkt. »3« und »4« ist noch auf folgendes hinzuweisen:
Wenn es zutrifft, dass unser Richterstand sein Amt vielfach so leicht
nimmt, die Schadenersatzpflicht einfach zu bejahen, weil Versicherungs-
hilfe vorhanden sei, und wenn tatsdchlich der Versicherer auf grund der
bisherigen Rechtsprechung fast regelmissig mit Verurteilung zu rechnen
hat, dann nimmt es reichlich Wunder, dass sich heute noch Versicherer
finden, die eine solch’ gefidhrliche Sparte betreiben. Man kann sich ihre
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Beibehaltung nur so erkldren, dass die Primieneinnahmen doch vollig
ausreichend sind, um selbst derartige Belastungsproben auszuhalten.

Vor allem aber ist wichtig, dass es sich hierbei um bereits in
der freiwilligen HV. gemachte, langjdhrige Erfahrun-
g en handelt, (aus denen man die Folgerung schon lingst hitte ziehen
kénnen), und nicht um Offenbarungen, die man erst von einer ZV. zu
erwarten hat.

Sie diirften iibrigens in diesem Falle, und selbst bei Anerkennung
eines relativ hohen Zwangszuganges an »schlechteren« Risiken, um so
bedeutungsloser sein, als im Reiche die Spanne zwischen der von der
freiwilligen Vg von heute betreuten Risikenanzahl und einer von der obli-
gatorischen zu erfassenden verhiltnismissig gering ist. Zumindest gilt
dies von den Kraftwagen. Behaupten doch die Versicherer selbst, dass
sich ihnen schon jetzt rd. 80% freiwillig in der HV. anvertraut hitten
und benutzen diese Tatsache sogar, um

7) die Einfithrung des Zwanges bei diesem Verhiltnis (das von
Schweden war nur 50 : 50) in Anbetracht der zu erwartenden Mehrkosten
als iiberfliissig zu bezeichnen!

Begriindeter erscheint dagegen die Einstellung der Versicherer,
die einen Unterschied zwischen den bisher von der HV erfassten Kraft-
wagen und Kraftrdder betonen, weil bei letzteren ungefihr das
umgekehrte Verhiltnis (nur 20% versichert) in Frage kommt.

Hier ist die Forderung der Versicherer zu verstehen, die Berechti-
gung der Gefihrdungshaftung einer Uberpriifung zu unterziehen.

8) Im grossen und ganzen versuchen die meisten der bisher auf-
zezdhlten »Gegengriinde« u. a. die Ansicht zu verteidigen, dass sich
nach Einfiihrung des Zwanges die Haftanspriiche
mehren werden, weil die Zahlungsfiahigkeit des Schidigers dank der
Vg weitgehend sichergestellt ist. Man vergisst dabei aber immer wie-
der, dass ein durch Autounfall Geschiddigter auch jetzt schon seine ver-
meintlichen Anspriiche durchzusetzen sucht und sich auch von der Mog-
lichkeit der Zahlungsunfihigkeit des Haftenden nur selten davon abhal-
ten lassen wird. Wenn man tatsdchlich beobachtet hat, dass in Lindern
mit ZV die Haftpflichtanspriiche sich mehren, so ist damit noch nicht
erwiesen, dass dies eine ursdchliche Folge der Einfiihrung des V.-zwan-
ges ist. Man ko6nnte mit gleichem Recht auch den gegenteiligen Schluss
ziehen, dass nidmlich in einer Zeit mit steigender Unfallzahl (und damit
auch nicht gedeckter Haftpflichtanspriiche) das Bediirfnis einer Ver-
pflichtung zum Eingehen einer V. wichst, dem der Gesetzgeber Rech-
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nung getragen hat. Dann erscheint der Versicherungszwang als Folge
der vermehrten Haftpflichtanspriiche. Der tatsdchliche Zusammenhang
(reben den erwihnten Moglichkeiten gibt es natiirlich noch eine Anzahl
anderer: Vollige Unabhingigkeit und, das Wahrscheinliche, wechsel-
seitige Abhingigkeit in verschieden starkem Grade) diirfte bei der Viel-
faltigkeit und Verschiedenheit der Bedingungen sich auch durch einen
Vergleich der Entwicklung in den einzelnen L#ndern nicht ermitteln
lassen.

9) Als weiteres Argument ge gen den Zwang wird die Behaup-
tung erhoben, dass er ein »leichtsinnigeres Fahren« zur
Folge haben wiirde.

Diese Begriindung wird durch drei Gegengriinde erledigt:

a) Diese Erscheinung hitte sich schon bisher bei den ge-
schiitzten Versicherten zeigen miissen;

b) Der Sorglosigkeit des Fahrers sind schon dadurch Gr en-
zen gesetzt, dass er dabei doch stets seine Gesundheit, sein Leben aufs
Spiel setzt und, — als Fahrzeug-Eigentiimer — das Fahrzeug selbst
(Vorsichtsmassnahme: Mitbeteiligung am Schaden) **);

¢) Er muss im Schadenfall mit der Moglichkeit einer Ent-
ziehung des Fiihrerscheins™) und der Vgshilfe (vgl
oben) rechnen *°).

10) Weiter ist die Frage aufgeworfen worden, warum ein wohl-
habender, vorsichtiger Fahrer, der seiner Haftpflicht selbst
(Selbstdeckung) zu geniigen und dies auch durch Kautions-
hinterlegung zu garantieren vermoge, durch ZV. gezwungen werden
solle, die Schidden mittragen zu helfen, die andere, minder vorsichtige

13) Allerdings darf die ZV. keinen solchen Umfang erhalten wie in der Schweiz,
wo gewisse Bestimmungen gewissermassen zur Verantwortungslosigkeit erziehen!
Hier sind namlich, um den Geschidigten in jedem Falle zu sichern, Einreden von
seiten des Versicherers unzulissig (s. o.: Unfall-Vgs-Charakter!): Er muss sogar haf-
ten, wenn die Pridmie trotz Mahnung nicht gezahlt wiirde, wenn die Anzeige bei Ge-
fahrenerhohung unterblieb u. a. m., sodass tatsichlich hier der Charakter einer echten
Ve. verloren ging (»Unfallschutz« gegen Kraftwagen auf Kosten der Kraftfahrer!).

14) So: VO. der Reichs- u. Preuss. Verkehrsminister v. 11. 7. 36 betr. Entziehung
des Fiihrerscheins! (wenn unversicherter Kraftfahrer verursachten Schaden nicht
decken kann!).

15) Was diese Massnahme insbesondere fiir den selbstfahrenden Reisenden, den
Berufsfahrer usw. bedeuten, die alsdann entweder das Kraftfahrzeug aufgeben oder
einen Fahrer (heute fiir die meisten untragbar) halten miissen, braucht nicht besonders
ausgefiihrt zu werden.
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Fahrer anrichten. — Nun: die Zahl der derart »gesicherten« Fahrer ist
heute relativ nur noch bescheiden; ganz abgesehen davon, dass die sog.
»Qarantie« selten absolut, vielmehr oft bestimmten fremden Zugriffen
ausgesetzt ist, somit also die Uberlegenheit der im Versicherungswege
von fremden Schultern getragenen Schadendeckungsbereitschaft nicht
bestritten werden kann.

11) Eher als Pkt. »10« hiitte an sich der sog. »Billigkeitsgrund«
eine Berechtigung, der alle Verkehrsteilnehmer (auch Fussginger) dem
Vgszwang unterworfen wissen will, damit sie im Schuldfalle ebenfalls
volle Deckungsbereitschaft ausweisen. In praxi wiirde dies jedoch auf
eine Vg der Allgemeinheit hinauskommen und somit besser durch deren
direkte Beteiligung an jedem Schaden ersetzt werden kénnen — augen-
blicklich eine viel zu hohe Belastung der Staatskasse und damit der
Steuerzahler.

Zu iiberlegen wire dagegen, ob man nicht diejenigen Gemeinden
zu einer derartigen Mitbeteiligung an Schidden heranziehen
solle, die in ihrem Bereich gefidhrliche Stellen (uniibersichtliche Kreu-
zungen usw.) trotz Verkehrssteigerung nach wie vor unbeseitigt lassen
und so die erste Ursache zu manchem Ungliicksfall geben. Die vorge-
schlagene Massnahme diirfte sie bestimmt zu einer verbessernden An-
derung veranlassen (Umleitungen oder wenigstens die oft durchfiihrbare
und noch dazu kostenlose Einrichtung von Einbahnstrassen). Damit
wiirde nicht nur eine Verringerung der Schadenshiufigkeit, sondern
auch eine lingst erhofite und dringend bendétigte Verkehrserleichterung
bewirkt.

Zumindest miisste die Priamienpolitik derartige Umstdnde mitbe-
riicksichtigen ; natiirlich unter weiterer Einbeziehung der Verkehrsdichte
iiberhaupt.

12) Schliesslich wird der Erfolg einer ZV. noch aus drei Griin-
den angezweifelt:

a) Unzuverlissige wirden nach wie vor sich dem Zwange
entziehen;

b) es miissten zuviel Ausnahmen gestattet werden;

c¢) die Schwierigkeiten einer ausreichenden Uberwachung wi-
ren zu gross.

Zu 12 a) Gegenmittel: schwere Strafen, insb. Freiheitsstrafen.

Zu 12b) Ausnahmen erscheinen berechtigt bei Wettbewerbs-
risiko und bei mit Transport gefdhrlicher Giiter sich be-
fassenden Fahrzeugen; doch wire die ZV. mit Hilfe von Priamienzu-
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schldgen und Bildung von Notgemeinschaften (Staatshilfe) — vgl. Feuer-
Vg — moglich. — Auch bei Schwarzfahrten wird man im Inter-
esse der schadensbedrohten Allgemeinheit und in Anbetracht dessen,
dass das Reichsgericht **) dazu neigt, sogar die Haftung des Halters fiir
Unfallschaden auf der Schwarzfahrt von Autodieben (Urt. v. 17. 11. 32;
VI, 251) zu bejahen, auf eine Einbeziehung in die ZV. u. U. nicht ver-
zichten konnen. Neben dem Schweizer System (Benzinzollhilfe) sei das
Schwedische genannt, nach dem alle zur Aufnahme der ZV. zugelasse-
nen Versicherer gemeinsam fiir einen Schaden aufkommen miissen, falls
der Ersatzpflichtige nicht zu ermilleln ist. — Auch hier diirfte, genau
wie bei, durch nicht zum Fahren zugelassene Fahrer angerichteten Schi-
den, eine Verschirfung der bisherigen Strafmasse eine Besserung der
Schadenhiufigkeit veranlassen.

Noch schwieriger ist die Stellungnahme bei ausldndischen,
besuchsweise im Reich sich aufhaltenden Wagen. Im Interesse des
Fremdenverkehrs hat man gegen ihre Einbeziehung in den Zwang ge-
wichtige Bedenken geltend gemacht; doch hat das Beispiel der Schweiz
bewiesen, dass sie nicht zutreffen. Wer das Geld zur Verfiigung hat,
in fremde Linder zu reisen, wird sich von einem solchen Besuch auch
durch eine, iibrigens dann relativ niedrigere HVgspriamie nicht abhalten
lassen 7).

Schliesslich gehort hierher desgleichen der Ausfall der HVg.
bei — trotz Mahnung — nicht erfolgter Pridmienzahlung.
Da alsdann auch bei ZV. der Versicherer leistungsfrei bleiben muss **),
fordert das Allgemeininteresse die sofortige Ausserbetriebssetzung der
unversicherten Wagen. Von diesen wird jedoch trotz aller Zusammen-
arbeit zwischen Versicherer und Behorde (Strafen!) eine gewisse An-

16) Jur. Wochenschr. 1932, 2014; RG. 4. 2. 32; J. W. (RG. 135, 149), RG. 18. 1. 32;
J. W. 2013.

17) Die vorgeschlagenen Deckungswege sind verschieden [Kollektivversicherung
(Schweiz), oder FEinzel-Vg., eventuell zur Vereinfachung mit Kuponpolice bei Losung
des Triptyque oder beim Grenziibertritt (Zoll)]. Auf jeden Fall erscheint mir gerade
fii Durchreise- und Fremdenverkehrslinder mit ihrer entsprechend grosseren Scha-
denshiufigkeit eine A-H-Vg. der Gistewagen eine Notwendigkeit, weil sie deren Be-
sitzer im Schadensfall vor vielen Scherereien bewahrt. Muss der Auslinder doch im
Falle des Unversichertseins gegebenenfalls mit einer Beschlagnahme seines Wagens
und seiner Vermdgenswerte durch den Beschiddigten und iiberhaupt mit einer Behinde-
rung seiner Bewegungsfreiheit rechnen (so in Osterreich); — eine Propagandawir-
kung, die sich ein Fremdenverkehrsland nicht leisten kann.

18) anders Schweiz; vgl. Anm. 13.
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zahl zumindest noch geraume Zeit gefahren werden. Zur Bekdmpfung
der damit verbundenen Gefahr erscheint mir die Leistung einer an den
Versicherer neben der Primie zu zahlenden Kaution (laufende Vor-
auszahlung) von %2 oder %4 des Jahresbeitrages als das einzige Verhii-
tungsmittel. Der Versicherer kann daraufhin Y2 oder Y4 Jahr iiber den
Ablauf **) hinaus V.-schutz gewihren, in welcher Zeit die Entfernung des
Wagens aus dem Verkehr gelingen diirfte.

Zu 12c¢) Damit sind bereits die Schwierigkeiten einer ausrei-
chenden Bewachung gekennzeichnet. FEine solche wird jedoch
durch reibungslose Zusammenarbeit zwischen Versicherer und Behorde
(Polizei) erleichtert, die von ersterem insbesondere schnellste Benach-
richtigung vom Erloschen einer V. verlangen muss (bei Nichtmeldung
Weiterbestehen der V.!).

13) Nicht zuletzt wird darauf hingewiesen, dass durch ZV. relativ
viel alte Wagen unter V.-schutz gebracht wiirden, »schwer kontrol-
lierbare Mingel« hitten (so an Bremsen, Hupen) u. a. m. — Dieser Ein-
wand ist jedoch kein Spezifikum fiir die ZV. Die A.H.V. kennt diese
Gefahrenquelle vielmehr seit langem und hatte Zeit genug, sie zu be-
kdmpfen; Gegenwirkung: Primienerhohung!

14) Kamen die gen. Einwidnde zumeist von seiten der Versicherer,
so befiirchten wiederum die Kraftfahrer (vgl. auch Pkt. 10), dass
sie durch den Zwang vom Versicherer abhidngig werden konn-
ten. Diese Sorge wird jedoch schon dadurch entkriftet, dass die Kraft-
verkehrspriamien nur im Einvernehmen mit dem Verkehrsministe-
rium Abidnderungen erfahren diirfen.

D.

Zur Frage einer praktischen Verwirklichung der
Zw. H. Vg.

1) Das Fiir und Wider einer Einfiihrung der ZV. hat gezeigt, dass
von jeder Seite gewichtige QGriinde ins Treffen gefiihrt werden koénnen.
Eine genaue Abwigung ist schwer, weil die einzelnen Griinde nur sel-
ten allein fiir sich in Erscheinung treten, sondern vielmehr in der Regel
mit einander mehr oder weniger verbunden, zum Teil sogar abhingig
von einander wirksam werden.

2) Ebenso geht es nicht an, andere Linder, die die ZV. be-
reits eingefiihrt haben, als ausschlaggebendes Beispiel zu be-

1%) »Kostenlose« Fristverldngerung verlangen z. B. Schweden (30), Schweiz
und Dinemark (14 Tage).
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trachten. Hierzu sind nicht nur die einzelnen Voraussetzungen, unter
denen die ZV. verwirklicht wurde, ihr Umfang und ihre Bedingungen,
viel zu verschieden, sondern die Eigenart der einzelnen Linder und ihrer
Bewohner, desgleichen ihre Lebensgewohnheiten und Temperamente,
Verkehrserziehung und Verantwortungsgefiihl sowie die wirtschaftlichen
und besonders die Verkehrs-Verhiltnisse wesentlich mitbestimmend;
von dem richtigen Organisationsvermégen und der Geschicklichkeit und
Anpassungsfihigkeit der Versicherer wie der Behorden ganz zu
schweigen.

Den besten Beweis fiir die grossen Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Liandern liefert ein Vergleich der iiberwiegend landwirtschaftli-
chen Gebiete, die nur wenige grossere stadtische Zentren und lediglich
eine verhiltnismissig geringe Verkehrsdichte haben, mit den verkehrs-
reicheren Staaten. Wihrend z. B. einer der letzteren, Osterreich, be-
denkliche Schwierigkeiten mit seiner ZV. hat, wirkt sie sich ziemlich
giinstig in den skandinavischen Landern aus.

Da auch das Deutsche Reich keineswegs die gleichen »vorteilhaf-
ten« Verkehrsverhiltnisse wie die nordeuropiischen Staaten aufweist
und sich vor allem zur Zeit in einem Stadium steter Weiterentwicklung
gerade auf dem Gebiete der Verkehrs- und insbesondere dem der Kraft-
fahrzeugwirtschaft befindet, muss die Entscheidung, ob man sich fiir
den Zwang aussprechen soll oder nicht, ganz besonders vorsichtig ge-
fallt werden, so sehr auch das allgemeine Wohl nicht zuletzt unter dem
Gesichtspunkt der iiberaus schnellen Verkehrsentwicklung der letzten
Jahre, die Bediirfnisfrage bejaht.

3) Zweckund Ziel einer ZV. soll in erster Linie die Wieder-
gutmachung des Schadens sein, der jemandem schuldlos infolge eines
Verkehrsunfalles zugefiigt wird. Als Triger des Rechtes hat der Staat
die Aufgabe, fiir den Schutz seiner Angehorigen zu sorgen. Dazu ge-
hort auch ihre Betreuung, wenn sie unverschuldet in ihrer Gesundheit
und ihrer Existenz von einer ganz bestimmten Gruppe von Mitbiirgern
bedroht werden, ohne dass diese wiederum ihren Pflichten ihren Volks-
genossen gegeniiber nachkommt. Zu diesen Pflichten gehért
auch die Haftpflichtversicherungsnahme der Kraft-
fahrzeughalter oder -fahrer.

Da jedoch so manchem von ihnen noch das richtige Verstindnis fiir
diese Notwendigkeit und das richtige soziale Empfinden abgeht, wird
man auch im Deutschen Reiche dem Gedanken einer
ZV. naher treten miissen; zumal es letzten Endes dem Staat
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nicht gleichgiiltig sein kann, ob ihm ein durch Kraftfahrzeugunfall in sei-
ner Erwerbsfihigkeit Geschiadigter und seine Angehorigen zur Last fal-
len, nur weil der Schidiger seine Pilicht zur Vgsnahme der Allgemein-
heit gegeniiber nicht erfiillte und eine Wiedergutmachung des von ihm
angerichteten Schadens mangels eigenen Vermdgens nicht durchzufiihren
imstande war.

In Anbetracht dessen aber, dass die Durchfiihrung der ZV. eine be-
sondere — zweifellos auch finanzielle — Belastung der Versicherer dar-
stellt, (zumal, wenn der Umfang des Vgs-schutzes ziemlich gross ist),
und weiter....

= unter Beriicksichtigung dessen, dass dabei die deutschen Ver-
sicherer Neuland betreten, und....

= trotzdem moglichst zu keiner Prdmienerh6hung schreiten sol-
len,....

= ist zu iiberlegen, in welcher Weise eine berechtigte Haftun gs-
begrenzung des Versicherers und eine Kostenverbilligung ermog-
licht werden kann.

Im Verlaufe der vorliegenden Darstellung sind bereits die verschie-
densten Vorschlige am geeigneten Ort gemacht worden, sodass ich mir
ihre Wiederholung in der Hauptsache schenken kann.

Es sei jedoch auch hier auf die Bedeutung eines richtigen Ausbaus
von Prdventivmassnahmen hingewiesen. Ich gehe wohl mit
meiner Ansicht nicht fehl, wenn ich behaupte, dass durch weitere sy-
stematische Erziehung des ganzen Volkes zur Einhaltung der Verkehrs-
disziplin, zweckmaissige Verkehrsvorschriften, scharfe Kontrolle ihrer
Befolgung, und Ahndung ihrer Ubertretung (Verkehrswochen; Kontrolle
durch motorisierte Strassenpatrouillen) die Losung des Problems mog-
lichster Unfallverhiitung in verheissungsvollere Bahnen gelenkt werden
kann.

Ebenso wird die Beseitigung von gefihrdeten Stellen und der Aus-
bau des Verkehrsnetzes die Unfallhdufigkeit mindern und die Primien
mit der Zeit mehr und mehr verbilligen.

Die bereits von mir empfohlene, bis zur Beseitigung gefihrlicher
Gefidhrsstellen notwendige Mitbeteiligung der interessierten Gemeinden
an jedem Schaden diirfte desgleichen eine gewisse Entlastung des Ver-
sicherers bedeuten (Ubrigens kann die in Anspruch genommene Ge-
meinde ihrerseits ebenfalls eine H-Vg zur Deckung ihres Schadenantei-
les eingehen!).
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Weitere Kostensenkungen hat — wie wir sahen — der Versicherer
infolge der Minderung der Propagandaausgaben zu erwarten. Der Staat
kann ihm ebenfalls noch helfen, indem er seinerseits auf die 5% der Pri-
mie ausmachende Haftpflichtvgs-steuer verzichtet.

Schliesslich konnte eine Pramienverbilligung — wenigstens fiir die
ersten, die Beobachtungsjahre, — noch dadurch erméglicht werden, dass

a) ein Selbstbehalt eingefithrt wird (heute bereits bei 100 bzw.
300 RM.: 15 bzw. 25% Priamiennachlass; s. 0.);

b) ausserdem noch eine Selbstbeteiligung (so im Reich und
Osterreich) ; und

¢) die normalen Mindestversicherungssummen auf kei-
nen Fall hoher als die im KFG. zugestandenen, gegebenenfalls noch
nicht einmal gleich hoch, festgesetzt werden.

Zu diesem Vorschlag bestimmt mich weniger die Tatsache, dass in
verschiedenen Lindern mit ZV. die Mindestvgssummen i. d. R. noch
niedriger sind, sondern vielmehr die Uberzeugung, dass ein Geschidigter
aus einem Ungliicksfall keinen Vorteil herauswirtschaften soll. Wenn
auch durch die ZV. jeder Geschiddigte moglichst zu seinem Rechte kom-
men soll, so darf die Verwirklichung des Zwanges keinesfalls an der
Forderung nach hoheren Minimalsummen scheitern. In einer Zeit der
Wirtschaftsnot kann es nicht Aufgabe der ZV. sein, hohe Renten zu ver-
schaffen, die ihrem Empfinger die Moglichkeit geben, fiir den Rest sei-
nes Lebens »auszuruhen«, sondern in erster Linie ein Aquivalent fiir die
Minderung seiner Erwerbsfihigkeit. Der verwohnte Wohlhabende mit
seinem hohen Jahreseinkommen wird sich somit — zumindest in den
Probejahren der ZV. — mit einer geringeren Hochstentschidigung be-
gniigen miissen.

5) Sollte trotz Anwendung der erwihnten Verbilligungsvorschlige
eine Schidensteigerung und infolgedessen auch eine Primienerhéhung
sich nicht vermeiden lassen, so ist zu iiberlegen, inwieweit die Gefahr-
dungshaftung auch weiterhin zu recht in Anwendung bleiben soll.
Vorlaufig jedoch kann dem Versicherer bereits dadurch entgegengekom-
men werden, dass ihm ein Mitberatungsrecht bei Verkehrsira-
gen (Radfahrer!) gesichert und des weiteren ein gewisses Regress-
recht gegeniiber dem Versicherungsnehmer zugestanden wird; nicht
zuletzt auch, um dessen Verantwortungsgefiihl zu stirken. [So Dine-
mark bei Vorsitzlichkeit und grober Fahrlissigkeit; Norwegen, Schweiz].

6) Last not least ist auch noch zu der Frage Stellung zu nehmen,
ob an Stelle der zur Zeit die Auto-HVg. betreibenden Versicherer an-
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dere Institutionen treten sollen. Es ist wohl zu verstehen, dass die »al-
ten« Versicherer nicht begeistert sind, wenn ihnen, die als erste dieses be-
sondere Wagnis unternahmen und diese Versicherungssparte ausbauten,
die Friichte miihseliger Pionierarbeit auf diesem schwierigen Gebiete
plotzlich genommen werden sollen. Derartige Befiirchtungen diirften je-
doch unbegriindet sein. Die Vorschlige, die in dieser Hinsicht gemacht
wurden, waren bisher durchweg zu wenig brauchbar und hatten vor
allem den wichtigen Nachteil, dass sie — nicht zuletzt infolge der Not-
wendigkeit der Errichtung eines ganz neuen Apparates usw. — keines-
wegs garantieren konnten, billiger als die privaten und o6ffentlich-recht-
lichen Versicherer zu sein. Dies galt bisher fiir die Schaffung offentlich-
rechtlicher Berufsgenossenschaften zu diesem Zweck, ebenso
wie fiir die gleichfalls vorgeschlagene Verkehrsgilde, die aus
Kraftfahrern und den Eigentiimern der Verkehrswege gebildet werden
sollte.

Desgleichen kidme eine, alle anderen Versicherer ausschaltende
Staatsanstalt (—Zwangsmonopol—) auch nurdann in Frage,
wenn die bisherigen Betreuer der A.H. Vg ihrer treuhinderischen Auf-
gabe nicht gerecht wiirden. Ginzlich ausgeschlossen ist hierbei ein rein
fiskalisches Monopol: die Verwirklichung des Gedankens, die ZwHVg
zugunsten des Reiches und der Linder fiskalisch auszunutzen., wiirde
den Grundsitzen der neuen deutschen Wirtschafts- und Finanzpolitik
restlos widersprechen.

Strukturprobleme
im lettlindischen Konnossementsrecht.
Von J. Grinbergs.

Das lettlindische Seerecht ist bis jetzt in der einschligigen Rechts-
literatur recht wenig betrachtet worden. Trotzdem bildet es eins der
interessantesten Kapitel unseres Handelsrechts. Die Schwierigkeit, die
man beim Studium der Quellenfragen iiberwinden muss, steigert das In-
teresse noch viel mehr. Insbesondere ist der Quellennachweis beim See-
frachtrecht kompliziert und miihevoll. Neben uralten Normen und han-
delsrechtlichen Usansen, die teils auf dem Allgemeinen deutschen Han-
delsgesetzbuch fussen und teils dem modernsten Gewohnheitsrecht und

20) Fiir das gesamte Schadenereignis — Personenwagen — nennen: Finnland
nur 4000 Finn. Mk., Norwegen 20.000 Kr., Dinemark 30.000 Kr.
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der westeuropdischen seerechtlichen Doktrin folgen, treffen wir offent-
lich-rechtliche Rechtssitze des ehemals russischen Zollgesetzes, welches
in vieler Hinsicht im direktesten Widerspruch zu den Forderungen des
modernen Seefrachtverkehrs steht.

Das Konnossementsrecht, das auch in Lindern mit modernerem Recht
kaum den Zwang einer veralteten Norm duldet, die mit den Verhdltnissen
auf dem Weltfrachtenmarkt nicht mehr in Einklang steht, basiert in Lett-
land hauptsichlich auf einem veralteten Gewohnheitsrecht. Eine moderne
Umarbeitung des bestehenden Rechts und die Normierung des Konnosse-
mentsrechts durch ein Gesetz, dass spiter in das Lettlindische Handels-
gesetzbuch aufgenommen werden soll, ist in Aussicht gestellt worden.

Die Aufgabe dieser Veroffentlichung beschrinkt sich darauf, die
hauptsichlichen Strukturprobleme im Konnossementsrecht in Bezug aut
das lettlindische Recht aufzuzeigen. Da das Konnossementsrecht ebenso
mit dem modernsten Seefrachtverkehr verkniipft ist, wie es auf alten
Rechtskonstruktionen fusst, muss auch beides gebiihrend beachtet wer-
den. Die Neubildung von Rechtsnormen hilt Schritt mit allen Wandlun-
gen des wirtschaftlichen Lebens, insbesondere der wirtschaftlichen Be-
deutung des Konnossements. Somit kann das moderne Gewohnheitsrecht
betreffs der Konnossemente und insbesondere die moderne Doktrin als
Widerspiegelung der ihnen zugrunde liegenden wirtschaftlichen Verhilt-
nisse gelten.

Im Konnossement sind zwei Hauptelemente zusammengeschmolzen:
die Empfangsbescheinigung der betreffenden Ladung und das Beforde-
rungs- und Auslieferungsversprechen. Das Konnossement als Resultat
dieser Zusammenschmelzung kennen wir schon im XVII. Jahrhundert,
obgleich historisch betrachtet und von der Analyse des Termins ausge-
hend die Empfangsbescheinigung das iltere Element sein diirfte *). Neuer-
dings ist Ofters die Frage erortert worden, wieweit sich im Konnossement
der Seefrachtvertrag widerspiegelt, und ob das Konnossement als iden-
tisch mit dem Seefrachtvertrag zu betrachten wire. Letzteres wird von
der Doktrin meistens verneint, hingegen wurde diese Meinung vom russi-
schen Projekt (Art. 207) des Jahres 1912 akzeptiert ). Diese Meinung
ist abzulehnen, da das Konnossement ein von seiner causa, dem Seefracht-
vertrag, losgelostes Wertpapier darstellt, das auch im Falle der Nichtig-
keit des zugrundeliegenden Seefrachtvertrags weiterbesteht und auch in

') Pappenheim, Handb. d. Seerechts, Band 3 (1918) S. 210; Noffke, Das Konnos-
sement (1922) S. 34; Paschke, Der Unterfrachtvertrag im Seerecht (1931) S. 74.
2) Uloschenije o torgowom moreplavanii (1912) Band 2. S. 12.
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den Fillen ausgestellt wird, wo Absender und Empfinger zu demselben
Handelsunternehmen gehdren, so dass hier kein Seefrachtvertrag dem
Konnossemente zugrunde liegt.

Obgleich die auf der Riickseite des Konnossements abgedruckten
Transportbedingungen meistenteils mit den Bedingungen des Seefracht-
vertrags identisch sind, so sind, dogmatisch betrachtet, die letzteren fiir
die Rechtsbeziehungen zwischen dem Befrachter und Verfrachter mass-
gebend, andererseits diejenigen des Konnossements fiir die Rechtsbezie-
hungen zwischen dem Verfrachter und Empfianger. Streitig ist die Frage,
ob und wieweit das Konnossement fiir die Befrachter-Verirachter-Bezie-
hungen massgebend ist. Das Konnossement ist subsidir-massgebend,
falls im betreffenden Gesetz die Massgeblichkeit der Seefrachtvertrags-
bedingungen vorgesehen ist »soweit das Konnossement nichts Entgegen-
gesetztes enthilt«. Dies wire auch de lege ferenda zu empfehlen.

Das Konnossement und der Seefrachtvertrag sind keineswegs iden-
tisch, denn 1) das Konnossement bezieht sich neuerdings (beim Durch-
frachtverkehr) nicht nur auf den Seetransport, sondern auch auf Land-,
Luft- und Binnenwasserteilstrecken. 2) das Konnossement ist durchaus
nicht unentbehrlich beim Seefrachtvertrag (z. B. beim Chartervertrag),
und 3) die Kontrahenten des Seefrachtvertrags sind mit den am Konnos-
sementsschuldverhiltnis beteiligten Personen durchaus nicht identisch.

Kontrahenten des Seefrachtvertrags sind Befrachter und Verfrach-
ter. Ausserdem kennt das deutsche Recht und die ihm folgenden Rechte
die Rechtsfigur eines Abladers. Theoretisch und rechtspolitisch sollte
dieser Ablader nichts anderes darstellen, als den Vertreter und techni-
schen Gehilfen des Befrachters, der im Namen des Befrachters die wirt-
schaftliche und technische Seite der Abladung leitet. Das deutsche Recht
hat aber dem Ablader eine selbstindige Stellung angewiesen, ihn funk-
tionell von der Rechtsfigur des Befrachters losgelost. Obwohl der Ab-
lader wirtschaftlich immer der Vertreter und »Produktionsgehilfe« des
Befrachters blieb, fungierte er im Rechtsleben Ofters nicht als Vertreter
des Befrachters, sondern kraft seiner eigenen im Gesetz vorgesehenen
Befugnisse, die sogar soweit gingen, dass es Fille gab, wo man theore-
tisch den Befrachter als Vertreter des Abladers konstruieren musste.
Die Niederlande sind in ihrem neuen Seerecht von dieser gekiinstelten
Konstruktion zuriickgetreten und haben dem Ablader keine stelbstindige
Stellung im Recht angewiesen ®). Neuerdings erténen auch in Deutsch-

3) Pappenheim, Eine niederlindische Seerechtsrevision, Weltw. Arch.,, Band 5.
Seite 93.
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land Stimmen fiir die Eliminierung einer selbstindigen Abladerfigur ‘).
Das lettlindische Gewohnheitsrecht kennt, wohl dem deutschen Recht
folgend, den Begriff eines Abladers®), weist ihm aber keine selbstandige
Stellung an ®). Dieses wire auch de lege ferenda beizubehalten.

Auch die Rechtsfigur des Verfrachters bedarf einer naheren Klarung.
Die eindeutigste Darstellung dieses Begriffes ist in den Hague Rules er-
folgt. Hier wird nur ein Kontrahent des Befrachters erwéhnt, namlich
der Transporteur, unabhingig davon, ob er mit dem Schiffseigentiimer,
Reeder, Armateur, Ausriister, Zeitcharterer, Verfrachter oder Unter-
verfrachter identisch ist. Der Begriff des Schiffseigentiimers basiert auf
dem Eigentumstitel, derijenige des Armateurs auf dem Titel der wirt-
schaftlichen Schiffsverwendung. Reeder ist der Eigentiimer eines Han-
delsschiffes. Nach deutschem Recht ist ein Schiffseigentiimer nur dann
Reeder, wenn er das Schiff selbst als Erwerbsquelle nutzt. Der Zeit-
charterer oder Ausriister gelten als Pseudo — oder Quasireeder, in Be-
zug auf den Zeitcharter- oder Mietvertrag kontrahieren sie mit dem
Schiffseigentiimer. Dagegen sind im lettlindischen Recht die Begriffe
Schiffseigentiimer und Reeder fast identisch. Ein Schiffseigentiimer ist
nur dann kein Reeder, wenn sein Eigentum kein Handelsschiff ist. Ein
Schiffseigentiimer bleibt nach lettlindischem Recht auch dann Reeder,
wenn er es selbst nicht mehr nautisch verwendet. Zum Reederbegriif
wird nur die wirtschaftliche Ausnutzung eines Handelschiffes gefordert ?).
Zeitcharterer und Ausriister kontrahieren mit dem Schiffseigentiimer-
Reeder. Ein Reeder, der das Schiff nautisch selbst exploitiert, heisst
Schiffer (lett. kuga saimnieks)®). Das franzdsische Recht ist in dieser
Hinsicht viel klarer und geht vom Begriff des Armateurs aus. Letzterer
ist auch befugt Seefrachtvertrige abzuschliessen. Es ist irrelevant, ob
er gleichzeitig Schiffseigentiimer ist oder nicht. Im lettlandischen Recht

4) Giitschow, Hans. RechtsZs. Band 7, Sp. 894. Anm. 2. und 3. Pappenheim, See-
recht, Band 3, S. 39, Anm. 4, entgegengesetzter Meinung Wiisterddrfer, Studien zum
Seefrachtvertrag, S. 332.

%) Zwingmann, Civilrechtliche Entscheidungen der Rigaschen Stadtgerichte, Band
5. S. 465; ADHGB §§ 644, 646.

%) Zwingmann, Civilrechtliche Entscheidungen der Rigaschen Stadtgerichte, Band
5, Entsch. Nr. 949,

7) Anmerkung zum Art. 1 der lettl. Seemannsordnung vom Jahr 1928.

8) Lettl. Privatrecht, Art. 3828. Dieser im offiziellen deutschen Text des ehem.
Liv-Est-Kurldndischen, jetzt Lettl. Privatrecht, gebrauchte Terminus »Schiffer« muss
als misslungen bezeichnet werden, da das deutsche Recht unter Schiffer meist den
Schiffskapitin versteht.
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ist diese einleuchtende, klare und einfache Formulierung leider noch
nicht moglich, denn nur des Reeders - Schiffseigentiimers rechtsgeschaft-
liches Handeln ist mit einem Seevermégen gesichert. Deshalb wird auch
nur ein sog. Reeder-Konnossement als vollgiiltic betrachtet. Die moderne
Abladepraxis hat sich jedoch weiterentwickelt und hat die Ausstellung
des Konnossements dem Kapitin als gesetzlichem Vertreter des Reeders
fast ganz entzogen. In der Praxis wird das Konnossement, meistens
noch im Namen des Reeders, vom Verfrachter, Reedereiagenten oder
Ablade-Spediteur ausgestellt®). Dem schon erwihnten Reeder-Kon-
nossement ist das Verfrachter- oder Transporteurkonnossement entge-
genzustellen. Die Verfechter des ersteren weisen besonders darauf hin,
dass nur der Reeder mit seinem Seevermégen dem Ladungsempfinger
eine geniigende Sicherheit bieten kann'). Anders verhilt es sich im
englischen Recht und den von ihm beeinflussten Hague Rules. Der Um-
fang der Transporteurhaftung ist mit einer festen Summe begrenzt, die
nach der Tonnage des Schiffes berechnet wird. In diesem Falle ist nur
der Transporteur verantwortlich, nicht der Reeder; weshalb auch das
englische Recht nichts gegen die sog. Transporteurkonnossemente ein-
zuwenden hat. In der deutschen Doktrin wurden dagegen ofters Stim-
men laut, die den Verfrachterkonnossementen den Rechtscharakter eines
Konnossements absprachen ™).

Obgleich die Jurisprudenz den Transporteurkonnossementen gegen-
iiber eine absprechende Haltung eingenommen hat, die vom Standpunkt
des bestehenden Rechts auch betreffs des lettldndischen Konnossements
einzunehmen wire, muss mit dem Siege der Transporteurkonnossementa
gerechnet werden, denn in der Praxis sind die frither vereinzelten Fille,
wo Verfrachter und Reeder nicht miteinander identisch sind, recht oft
vertreten, in vielen Seehandelpldtzen und einzelnen Branchen dominieren
sie schon jetzt. Der Verfrachter wird ofters vom Befrachter bona fide
als Reeder betrachtet. Beim Zeitchartervertrag bringt der Charterer
seine Schornsteinmarke und seine Hausflagge am Schiffe an und tritt

®) Ripert, Droit maritime, Band 2 (1929) S. 400; Renard, Le connaissement direct.
Revue de dr. mar. comp. Band V (1924) S. 5.

10) Paschke, o. c. S. 73; Heyck, Die Rechtsstellung d. Empfianger (1930), S. 7.

11) Schaps, Das deutsche Seerecht, Band 1 (1921) § 606. Anm. 4, § 642. Anm. 15,
S. 511. Anm. 2, S. 512. Anm. M, S. 568. Anm. 4 (§ 662); Pappenheim, o. c., S. 316, 325;
Spiliopoulos, Rechtsfragen d. Chartervertrages, Zs. f. d. ges. Handelst.,, Band 98, S. 181;
Weibgen, Zeitchartervertrag, Zs. f. d. ges. Handelsr., Band 99, S. 311, 324.
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nach aussen als Reeder auf?). Dadurch werden seine Konnossemente
als »Reederkonnossemente« in Umlauf gesetzt. obgleich sie eigentlich
keine echten Reederkonnossemente sind und den Schiffseigentiimer gar-
nicht binden. Es ist ganz unmoglich, den jeweiligen Charakter der Kon-
nossemente nachzupriifen. Der Befrachter muss damit rechnen, dass er
als Reederkonnossemente »verkleidete« Transporteurkonnossemente er-
hilt. Deshalb sind die Kaufleute eher interessiert, auf das englische Haf-
tungssystem iiberzugehen und das Transporteurkonnossement zu akzep-
tieren, als fortgesetzt Gefahr zu laufen, keine geniigenden Sicherheiten
in der Hand zu haben ™).

Die obenerwihnte Unterscheidung zwischen Verfrachter und Reeder
trifft hauptsichlich in folgenden Fillen ein: beim Unterfrachtvertrag,
beim Transportiibernahmevertrag und beim Zeitchartervertrag. Der da-
mit eng zusammenhingende Unterschied zwischen Seefrachtvertrag und
Konnossementsschuld entsteht meines Erachtens hauptsichlich dadurch,
dass der Seefrachtvertrag nur zwischen dessen Kontrahenten, ndmlich
dem Befrachter und dem Verfrachter, massgebend bleibt, das Konnos-
sementsschuldverhiltnis dagegen als Schuldverhiltnis zugunsten eines
Dritten fiir die Beziehungen zwischen dem Verfrachter und dem Dritten,
d. h. dem Empfinger, massgebend wird. Der Seefrachtvertrag wird von
neuem massgebend fiir die Befrachter-Verfrachter-Bezie-
bungen, wenn der Verfrachter Regress gegen den Befrachter nimmt.

Eigentlich miisste das Konnossement erst nach beendeter Abladung
ausgestellt werden. In der Praxis wird aber das Konnossement schon
viel frilher ausgestellt und begeben. Die Abladung umfasst die wirtschaft-
liche Ubernahme der Ladung durch den Verfrachter, sowie die technische
Verladung. Letztere zerfillt in Verschiffung und Verstauung **). Konncs-
semente, die nach beendeter Verladung ausgestellt werden, heissen Bord-
konnossemente, die vor der Verladung ausgestellten — Ubernahmekon-
nossemente. Andrerseits umfasst 6fters das Konnossement mehrere Teil-
strecken, deren jede mit einem anderen Transportmittel ausgefiihrt wird.
Diese Konnossemente heissen Durchkonnossemente.

Gewdohnlich wird das Konnossement als Orderpapier ausgestellt. Da
es aber kein geborenes Orderpapier ist, so bedarf es einer Orderklausel

12) Weibgen, o. c., S. 292.

1%) Pappenheim, o. c., S. 304.

%) Bromslow, Grundsitzliches zum Recht d. Stauvertrages, Hans. Rechtszs. Band
7. Wiistendorfer, Studien zur modernen Entwicklung d. Seefrachtvertrags, Band 1, S.
220; Heuer, Uber Abladung, Verladung, Verschiffung, Hans. R. Zs., Band 7, Sp. 801.
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um indossabel zu werden **). Zudem fehlt dem Indossament des Konnos-
sements die Garantiefunktion **). Das Konnossement gehort zur Gruppe
der sog. Traditionspapiere, denen weitgehende Einwendungsbeschrin-
kungen eigen sind.

Der Gegenstand vieler Kontroversen ist die Frage betreffs des juri-
dischen Charakters der Konnossementsschuld. Entgegen der herrschen-
den Meinung pflichte ich der Meinung bei, die die Konnossementsschuld
als abstrakt kennzeichnet ). Dies ist daraus zu ersehen, dass es allen
abstrakten Schuldverhiltnissen eigen ist, dass wer aus einer abstrakten
Forderung klagt, den Schuldgrund weder anzugeben noch zu beweisen
braucht **). Diese den abstrakten Schuldverhiltnissen eigene Verteilung
der Beweislast entspringt aus dem dinglichrechtlichen Effekt der Wert-
papiere. Da das Konnossement als Wertpapier diesen dinglichen Effekt
kennt und diese Beweislastverteilung ihr ebenfalls eigen ist, so sind alle
Einwendungen gegen die Abstraktheit der Konnossementsschuld abzu-
weisen. Ausserdem muss beachtet werden, dass, wenn die Konnosse-
mentsschuld kausal wire, die dem Konnossement zugrunde liegenden
Beziehungen aus dem Seefrachtvertrag ungeschmaélert fortbestehen wiir-
den, was dagegen beim Konnossement nicht der Fall ist, denn es besteht
kein Kausalnexus zwischen dem Seefrachtvertrag und dem aus dem
Wertpapier (Konnossement) entstehenden Schuldverhiltnis **). Dank dem
skripturrechtlichen Charakter der Konnossementsschuld ist dies Schuld-
verhiltnis auch nicht mehr konkret, was auch von Vertretern der Kau-
salitdtstheorie als ein Schritt zur Abstrahierung der Konnossementsschuld
anerkannt wird °).

Mit der Begebung des Konnossements entsteht ein Schuldverhiltnis
zugunsten eines Dritten®'). Dieser Dritte erwirbt selbstindige Forde-
rungsrechte, soweit ein rechtlicher Besitzerwerb stattgefunden hat.

Genetisch betrachtet ist die Konnossementsschuld ein einseitiges

15) Pohls, Deutsches und Hamburgisches Handelsrecht, Band II 3 (1830), S. 453 f.;
Hellwig, Vertrige auf Leistung an Dritte (1899), S. 233; Pink, Rechtliche Wirkungen
d. Ubergabe des an Ordre lautenden Connossements (1881), S. 6; Schmidt-Scharif, Das
Warenpapier (1887), S. 27; Bosdas, Das Konnossement nach griech. Recht (1927), S. 31.

16) Vgl. HGB § 365 I; Heyck, o. c., S. 10; Pappenheim, o. c. S. 3281.

17) Briitt, Die abstrakte Forderung (1908), S. 284.

18) Leonhard, Allgemeines Schuldrecht des BGB, Band 1 (1929), S. 391.

19) Leonhard, o. c¢., S. 389; Goldschmidt, Miszellen zur Theorie d. Wertpapiere,
Zeits., f. d. ges. Handelsr., Band 29, S, 24.

20) Wiistendorfer, o. c., S. 425, 460.

31) Vgl. Hellwig, o. c., S. 498—503.
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Schuldverhiltnis zugunsten eines Dritten, aber in ihren Wechselbezie-
hungen zur Frachtschuld erblickt man Elemente, die diese Wechselbe-
ziehungen als gegenseitige (synallagmatische) kennzeichnen lassen ™).
Im Mittelpunkt des Konnossementsrechts, insbesondere beziiglich des
deutschen Rechts und der von ihm beeinflussten Tochterrechte, steht die
dogmatische Frage iiber die Skripturrechtlichkeit des Konnossements
und den Einfluss der Skripturrechtlichkeit auf die Erfiillung gegen das
Konnossement.

Die Skripturrechtlichkeit des Konnossements ldsst sich nicht mehr
allein davon ableiten, dass das Konnossement ein schriftrechtliches
(skripturrechtliches) Wertpapier ist, denn diese sind in den Fragen des
Haftungsumfangs, der Haftungsvorbedingungen und der Selbstindigkeit
der Forderungsanspriiche keineswegs eindeutig. Die Skripturrechtlich-
keit des Konnossements hat sich zu einem Sondergebilde weiterent-
wickelt. Historisch entstand sie wohl aus der absoluten Beweiskraft des
Konnossements, resp. dessen Unopposabilitit, d. h. der Unzuldssigkeit
von Einwendungen gegen dasselbe. Dieser Standpunkt wird jetzt noch
in Holland vertreten **). Aus der Eigenschaft des Konnossements, fiir die
Beziehungen zwischen dem Verfrachter und Empfinger massgebend zu
sein, entwickelte sich die moderne Skripturrechtlichkeit des Konnosse-
ments als Wertpapier und die aus der Begebung des Konnossements ent-
springende skripturrechtliche Haftung des Verfrachters **). Die Mass-
geblichkeit des Konnossements und dessen Skripturrechtlichkeit sind
gleichermassen gewissen Strukturwandlungen unterworfen. Neuerdings
ist das Prinzip der Massgeblichkeit fiir die Beziehungen zwischen Ver-
frachter und Empfinger dadurch durchbrochen, dass das Konnossement
fiir den gutgliubigen Empfinger auch dann massgebend bleibt, wenn er
auf die Charterpartie oder den Seefrachtvertrag Bezug nimmt*®). Die
herrschende Meinung *®) betrachtet die Skripturhaftung aus dem Konnos-

22) Cohen-Martens, Stellung des Dritten bei nichtordnungsmissigen Erfiillung eines
gegenseitigen Vertrages zu seinen Gunsten (1925), S. 19; Spiliopoulos, o. c., S. 143;
Danjon, Traite de droit maritime, Band 2 (1926), S. 561; anderer Meinung Noffke, o. c.,
S. 40, 44.

23) Blusse van Oud-Alblas, De Hague Rules in de Brusselsche Conventie (1929).
S. 139.

24) Wiistendorier, o. c., S. 412.

%) Allemandou, Force probante et opposabilite du connaissement (1921), S. 40 f.;
Gischler, Schets van het nieuwe Nederlandsche Zeerecht (1927), S. 27.

2¢) Schaps, o. c., § 651. Anm. 4a; Brodmann, Zur Rechtslehre vom Konnossement,
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sement als Gewihrleistungshaftung des Verfrachters und als Einstehen
fiir die Richtigkeit des Empfangsbekenntnisses im Konnossement. Diese
Konstruktion der Skripturhaftung steht auch im Einklang mit dem Cha-
rakteristikum der skripturrechtlichen Wertpapiere: der VerkOrperung
der Rechte aus dem Papier im Papier.

Neben der skripturrechtlichen Konnossementshaftung kennen wir die
Haftung aus dem receptum nautarum. Nur die erstere entspringt aus dem
Begeben des Konnossements, die letztere hingegen aus der Ubernahme
der Ladung. Die aus dem receptum nautarum entspringende Haftung
war bis zur Mitte des XIX. Jahrhunderts mit der aus dem Seefracht-
vertrag entspringenden identisch. Nur das ADHGB hat einen Unter-
schied geschaffen: es wurde bestimmt, dass der Verfrachter aus dem
Seefrachtvertrag laut Zivilrecht hafte, d. h. nur fiir Verschulden, aber
dafiir im Umfang des vollen Interesses; aus dem receptum nautarum
aber hafte der Reeder nur im Umfang des objektiven Werts der Sachen,
dafiir aber steht er auch fiir den casus ein. Der Empfinger hatte die
Moglichkeit, entweder den einen oder den anderen Weg einzuschlagen.
Den ersten gehend, erreicht er mehr, den zweiten nehmend — kommt
er eher zum Ziel. Somit reichte die Rezeptumshaftung bis zur
»force majeure«. Eine druchgreifende Neuerung brachte das HGB mit
sich. Das HGB ging von der »force majeure« — Konstruktion ab, wo-
durch die Forderungsvorbedingungen der auf dem receptum nautarum
fussenden Haftung und derjenigen aus dem Seefrachtvertag gleich wur-
den. Jetzt, wo man in keinem von beiden Fillen schnell zum Ziel ge-
langen konnte, entschied man sich selbstredend fiir den Weg, wo man
me hr fordern durfte. Dadurch verlor das receptum in Deutschland die
Daseinsberechtigung, und die Rezeptumshaftung verwandelte sich in eine
auf dem Seefrachtvertrag fussende Haftung fiir die Integritdt der Ladung.
Andrerseits verwandelte sich die Haftung des ADHGB aus dem See-
frachtvertrag in die skripturrechtliche Konnossementhaftung *).

In Lettland ist dagegen der alte ADHGB-Standpunkt bestehen ge-
blieben, denn hier ist eher das ADHGB als das HGB subsidiar anzuwen-
den *®), und ausserdem kennt das lettlindische Privatrecht das in Deutsch-

Zs. i, d. ges. Handelsr.,, Band 70 (1911), S. 2, 38; Briitt, o. c., S. 287; Hirsch, Das
Risiko d. Seefrachttransporteurs (1928), S. 59.

27) Heyck, o. c., S. 47; Schaps, o. c., § 606 Anm.; Pappenheim, Zeits. f. d. ges.
Handelsrecht, Band 46, S. 269.

28) [ oebers, Tirdzniecibas tiesibu parskats (1926), S. 28.
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land bis 1900 gemeinrechtlich bekannte Institut des receptum nauta-
rum *°).

Wie schon oben erwiihnt, betrigt der Umfang der Haftung aus dem
Seefrachtvertrag das volle Interesse. Die Interpretation letzteren Be-
griffes ist ebenfalls strittig. Verbreitet ist die Ansicht, dass der Handels-
wert bzw. der Minderwert als Masstab des vollen Interesses zu gelten
habe. Anderer Meinung zufolge kann der Minderwert keinesfalls als
Masstab gelten, wenn etwas ganz andres abgeladen worden ist *°). Aus-
serdem besteht eine Kontroverse betreffs der Anwendung der Konstruk-
tion »Minderwert«. Soll der Minderwert als absolutes Wertmass gelten,
oder nur prima facie gelten, bis der Verfrachter den Beweis liefert, dass
die Verluste geringer oder garnicht vorhanden sind *'). Nach ersterer
Meinung ist es ein invariabler und absoluter Masstab, nach letzterer
Meinung der maximale Masstab. Die erste Meinung wurde durch das
Reichsoberhandelsgericht im Jahre 1874 begriindet **) und spiter vom
HGB (Art. 611 und 613) akzeptiert. In Lettland wird dagegen der Min-
derwert nur als maximaler Masstab anerkannt, da das HGB und die
obenerwihnte Entscheidung des ROHG fiir Lettland nicht bindend sind.
und da eine Ersatzverpflichtung prinzipiell keine legale Festsetzung des
Minimums und Maximums des Ersatzumfangs zulassen diirfte **).

Die Skripturhaftung wird durch die Konnossementsklauseln ge-
schwicht. Die Skripturhaftung als das Einstehen des Verfrachters fiir
die Richtigkeit des Empfangsbekenntnisses bezieht sich hauptsichlich
auf die im Konnossement erwihnten Angaben iiber Mass, Gewicht, Zahl
und Qualitdt. Dadurch, dass das Konnossement z. B. eine »Gewicht un-
bekannt«-Klausel enthilt, wird die Skripturhaftung, resp. das Einstehen
fiir die Richtigkeit betreffs des Gewichts der Ladung aufgehoben, denn
es wire nicht denkbar, dass der Verfrachter fiir etwas ihm Unbekanntes
einstehen und haften konnte. Diese die Skripturhaftung aufhebende, Wir-
kung haben ausser den sog. Unbekannt-Klauseln auch die Substitutions-
klauseln. Einzig im Fall des Nichtseinladens bleibt die Skripturhaftung
laut Konnossement bestehen, denn eine Nichtseinladeklausel ist unver-

29) Lettl. Privatrecht, Art. 3817—3828. Vgl. den Commentar von Bukovsky (1914),
zum Art. 3820.

39) Bocker, Der Weltwarenhandel und seine juristisch-wirtschaftliche Gestaltung
(1921), S. 62.

31) Matthiessen, Zur Lehre vom Umfang d. Konnossementshaftung (1929), S. 161.

%) ROHG, Band 13, S. 393,

33) Matthiessen, o. c., S. 25; anderer Meinung, Jantzen, Certepartier og konnos-
sementer (1920), S. 39.
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einbar mit der Ausstellung des Konnossements, und der Verfrachter kann
keineswegs das Nichtseinladen als Einrede erheben?®'). Andererseits
mochte ich darauf hinweisen, dass im letzten Fall die Rezeptumshaftung
vollstindig wegfillt, denn es ist nichts abgeladen, eine Ubernahme der
Ladung ist nicht erfolgt und deshalb kann auch keine Rezeptumshaftung
entstehen.

Somit kommt die Skripturhaftung nur in den verhiltnismissig sel-
tenen Fillen des Nichtseinladens voll zur Geltung. In den anderen Fillen
konkuriert aber nach lettlindischem Seerecht die Skripturhaftung laut
Konnossement mit der Rezeptumshaftung auf Grund der Ladungsiiber-
nahme. Die Grundsidtze dieser Konkurrenz stehen griosstenteils im Ein-
klang mit denjenigen des ADHGB.

Voriibergehend habe ich schon erwihnt, dass das Konnossement eine
dinglichrechtliche Wirkung hat. Diese Wirkung des Konnossements
kennt das Seerecht schon seit dem XVII. Jahrhundert; vom gesetzten
Recht wurde es aber erst im ADHGB normiert **). Im Gegensatz zum
neuen HGB bezieht sich die dingliche Wirkung im alten ADHGB nur
auf die an Order ausgestellten Bordkonnossemente *®). Diese Bestim-
mung des ADHGB (Art. 649) ist auch subsiddr in Lettland nicht anzu-
wenden *’), denn beziiglich der dinglich-rechtlichen Wirkung des Kon-
nossements ist der Art. 805 des Lettldndischen Privatrechts in Verbin-
dung mit dem Art. 3883 unsere sedes materiae. Dieser Art. 805 erkennt
dem Konnossement eine dinglichrechtliche Wirkung zu, soweit die Ab-
sicht erkliart worden ist, durch die Ubergabe des Konnossements Eigen-
tumsrechte am Frachtgut zu iibertragen. Diese Absicht ist zu priasumie-
ren, wenn der Kaufpreis laut der Klausel »Kassa gegen Dokumente« be-
zahlt oder wenn die Zahlung vom Verkaufer gestundet worden ist. Diese
Eigentumserwerbsart ist somit mit zwei Vorbedingungen verbunden; der
beiderseitigen Absicht, das Eigentum zu iibertragen, und dem Erwerb des
Besitzes durch traditio®®). Daraus ist zu ersehen, dass nach lettlindi-
schem Recht das Konnossement eine volle dinglichrechtliche Wirkung be-

34) Wiistendorfer, o. c., S. 459; Lewis u. Boyens, Das deutsche Seerecht, Band 2
(1901), S. 208; Jantzen u. Knoph, Konnossementets retslige Natur, Tidskrift f. retsvi-
denskap. Band 37 (1924), S. 13.

3%) Darreye, Dingliche Wirkung d. handelsrechtlichen Papiere (1907), S. 43; Wimpf-
heimer, Lagerschein nach deutschem Recht (1903), S. 30f.

38) Diibell, Das Konnossement (1907), S. 9; Pappenheim, o. c., S. 345f.

37) Zwingmann, o. c., Band I, S. 51. Anm. 2 und Band 7, S. 381.

38) Bukovsky, Commentar zum Lettl. Privatrecht (1914), Band 1, S. 339. Anm. 2.
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sitzt, denn durch die Begebung des Konnossements wird nicht nur der Be-
sitz, sondern auch das Eigentumsrecht iibertragen.

Das Problem der dinglichen Wirkung des Konnossements entfachte
einen oft unfruchtbaren akademischen Streit. Die deutsche Jurisprudenz
kennt grosse Kontroversen betreffs der juristischen Natur der Folgen der
Begebung des Konnossements. Da diese Kontroversen die juristische
Struktur des Konnossements nicht tangieren, so mochte ich mich auch
nicht mit der ndheren Erorterung der vielen Theorien befassen. Soviel
sei nur gesagt, dass die sog. Reprisentationstheorie Goldschmidts **), die
man als herrschende Theorie bezeichnen konnte, sich auch in der lettldn-
dischen Gerichtspraxis widergespiegelt hat *°). Diese Wirkung des Konnos-
sements ist von ihrer Eigenschaft als Traditionspapier abzuleiten und
kommt dem zugute, der auf Grund des Konnossements und der Indossa-
mentenreihe legitimiert ist, die Ware vom Verfrachter ausgeliefert zu be-
kommen *).

Viel erortert ist die Frage der Beweiskraft des Konnossements.
Streng zu scheiden sind die Fragen, was das Konnossement beweist und
wie es beweist. Das Konnossement beweist immer die Ubernahme der
Ladung, nicht immer die Verladung. Das Bordkonnossement beweist wie
Verschiffung, so auch die Verstauung **), das Ubernahmekonnossement er-
zeugt dagegen nur eine Prisumption dafiir. Das Konnossement muss
Qualitdt, Zahl, Mass und Gewicht der abgeladenen Waren beweisen. Da-
durch wird das Konnossement zum kreditfihigen Wertpapier. Im engli-
schen Recht spricht man von der Negotiabilitit des Konnossements *).
Prozessrechtlich ist die Beweiskraft des Konnossements zwischen den
Kontrahenten und in den Hidnden eines Dritten nicht immer gleich. Die
grosste Bedeutung hat die Frage von der Beweiskraft des Konnossements
in den Hianden des Empfingers. Nach sog. kontinentalem System kann
der Verfrachter die im Konnossement verzeichneten Daten (franz. enon-
ciations) iiber Qualitit, Zahl, Mass und Gewicht der Ladung dem Empfin-

%) Goldschmidt, Handbuch d. Handelsrechts, Bans 1 (1868), S. 720; Pappenheim, o.
c., S. 366; Schaps, o. ¢, S. 531 und insbesondere Anm. 2; Schott, Transportgeschift,
Endemanns Handb. (1885), S. 421.

%) Zwingmann, o. c., Band 8. Entsch. Nr. 1569, S. 131; Band 6, S. 44f.; Band 7.
S. 381; Konradi u. Walter, Entsch. d. Lettlindischen Senats, Band 3, S. 9.

41) Pappenheim, o. c., S. 350.

2) Allemandou, o. c., S. 39.

*3) Hodgson, Shipping documents (1929), S. 51; Jakobs, The Law of Bills of Fx-
change etc. and negotiable instruments generally (1930), S. 45; Bdwards, International
trade finances (1926), S. 249.
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ger gegeniiber widerlegen. Dadurch ist der gutgliubige Konnossementser-
werber ebenso geschiitzt, wie der gutglaubiger Besitzer **). In Frankreich,
Portugal und den Niederlanden wird dieses Prinzip folgendermassen formu-
liert: einerseits darf der Schiffer kein unwahres oder unprizises Konnos-
sement zeichnen, andrerseits ist die Beweiskraft der enonciations unwi-
derleglich. Im deutschen Recht ist diese Unwiderlegbarkeit des Konnos-
sements noch strenger, sie basiert auf der Skripturrechtlichkeit des deut-
schen Konnossements. Nach sog. englischem System, das als Gegensatz
zum sog. kontinentalen System betrachtet wird, kann der Verfrachter
den Inhalt der Angaben iiber Zahl, Mass etc. widerlegen. Die Beweis-
kraft dieser Angaben gilt somit nur prima facie, d. h. bis zum Beweise des
Gegenteils. Diese Beweisfragen wurden in den letzten zehn Jahren ofters
und eingehend erortert. Die einschligige westeuropiische Literatur ist
sehr reichhaltig *°). Das lettlindische Seerecht folgt in diesen Fragen dem
deutschen Seerecht, und wegen des skripturrechtlichen Charakters des
lettischen Konnossements kennt man auch in Lettland keine prima — fa-
cie — Beweiskraft.

Je grosser die Beweiskraft des Konnossements, je geringer die Zahl
der moglichen Einrede, desto undurchdringlicher ist die Prasumption,
dass die Konnossementsangaben wahrheitsgemiss sind. Diese Prasump-
tion wird, wie schon oben erwihnt, durch die Konnossementsklauseln
abgeschwicht. Die seinerzeit als uniiberbriickbar betrachtete Kluft zwi-
schen dem kontinentalen und dem englischen Beweiskraftsystem wird
dadurch stark vermindert, dass 1) die Klauseln die Skripturrechtlichkeit
abschwichen, 2) die Verteilung der Beweislast nicht so sehr von den er-
wihnten Systemen abhingt, als von den Konnossementsklauseln, und
3) die durch das prima — facie — System verminderte Beweiskraft des
Konnossements durch prozessuale Institute korrigiert wird **), wodurch
das Konnossement eine durchdringendere Beweiskraft erlangt.

Die Priasumption, dass die Waren in gutem Zustand abgeladen wor-
den sind, wird nicht vom Konnossement an sich erzeugt, sondern von den
im Konnossement verzeichneten Angaben iiber Qualitdt, Mass, Zahl und

*4) Sohr, in Droit maritime, Band 2 (1911), S. 123; Noffke, o. c., S. 50.

%) van Bladel, Conaissements et Regles de la Haye (1929), S. 102f.; Allemandou,
0. ¢, S. 36f, 144, 121; Smid, Der prima facie Beweis (1925), S. 36f., 46f.; Blusse,
0. c., S. 74, 138f.; Marais, Les regles de la Haye (1926), S. 108 1.

48) Sehr interessant ist in dieser Hinsicht das »estoppel« — Institut in England.
Dariiber vgl. niher Everest und Strode, The Law of Estoppel (1923), Broom, Legal
Maxims (1924).
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Gewicht der Waren oder durch die Klausel »in apparent good order and
condition«. Diese Prasumption wird hinfillig, sobald neben den Angaben
iiber den guten Zustand resp. den Bestand der Ladung sog. »unbekannt«-
Klauseln ins Konnossement aufgenommen worden sind *') ; denn z. B. der
durch die Angabe des Gewichts hervorgerufene Glaube, dass diese An-
gabe wahrheitsgemiss ist, wird gleich vernichtet, wenn daneben eine
Klausel steht, die davon spricht, dass das »Gewicht« unbekannt sei. Ein
Konnossement, das keine »unbekannt«-Klauseln oder keine Hinweise auf
Defekte und dgl. enthilt, gilt als reines Konnossement **). Die Beweis-
kraft der erwihnten Konnossementsangaben in einem reinen Konnosse-
ment ist in den Lindern des sog. kontinentalen Systems iuris et de iure
(engl. »conclusive evidence«).

Die Hauptwirkung der Konnossementsklauseln liegt in der Umkeh-
rung der Beweislast *°): der Verfrachter braucht nicht zu beweisen, dass
der Verlust durch die Befreiungsklausel gedeckt wird, der Empfinger
muss dagegen die Schuld des Verfrachters und den Kausalnexus be-
weisen.

Alle diese Fragen treten bei der Erfiillung des Konnossements in Er-
scheinung. Dank den dinglichrechtlichen und schuldrechtlichen Wirkun-
gen des Konnossements erwirbt der legitimierte Konnossementsinhaber
dingliche und Schuldrechte aus dem Konnossement,*®) sowie auch selbst-
stindige Forderungsrechte *'). Fiir legitimiert als Konnossementsinhaber
gilt derjenige, der auf dem Konnossement als letzter Indossant verzeich-
net ist. Nicht immer ist dieser wirtschaftlich als Empfinger der Ladung
zu betrachten. Als legitimierter Empfanger kann aber nur derjenige gel-
ten, der aus dem Konnossement legitimiert ist. Die Lage dieses legiti-
mierten Empfingers ist nicht besonders geschiitzt, denn ihm ist die Be-
weislast aufgebiirdet. Ausserdem gelingt es dem Empfinger selten, etwas
vom Reeder beizutreiben und sich aus dem Seevermdgen zu befriedigen.
Nur in den letzten Jahrzehnten ist es den Kaufleuten gelungen, gegeniiber

#7) Heyck, o. c, S. 68f.; Sohr, o. c., S. 118.

%) Dieser Begriff ist vom Autor in einem besonderen Artikel niher erdrtert wor-
den; Tieslietu Ministrijas Vestnesis (1933), S. 23, 30.

*) Armand, Le probleme de clauses de non-responsabilite (1928), S. 142:Beau-
donnat, Les clauses de non-responsabilite (1927), S. 87; Durand, Les conventions d'
donnat, Les clauses de non-responsabilite (1927), S. 87; Durand, Les conventions d
irresponsabilite (1932), S. 357, 372; Bladel, o. c., S. 87 f., 104; Matthiessen, o. c., S. 221,

%) Schlodtmann, Rechtliche Stellung d. legitimierten Konnossementsbesitzers
(1907), S. 41 f.

1) Hellwig, o. c., S. 152.
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der einigen und wirtschaftlich-starken Abwehrfront der Reeder nennbare
Erfolge zu erzielen. Das Comite maritime international hat einen Entwurf
ausgearbeitet, wonach der Empfianger das Wahlrecht hat, seine Forde-
rungsrechte entweder dem Konnossementsaussteller gegeniiber geltend
zu machen oder gegen den letzten Verfrachter oder auch gegen denje-
nigen Verfrachter, in dessen Teilstrecke der Fall eingetreten war, der den
Verlust verursachte. Da das Konnossement, wie schon erwihnt, fiir die
Beziehungen zwischen Verfrachter und Empfinger massgeblich ist, sind
die Rechte und Pilichten des Empfangers laut Konnossement festzustellen.

Der Empfianger ist auf Grund des Konnossements befugt die Ware
zu empfangen. Dieses Recht, die Herausgabe der Ware zu fordern, be-
sitzt ausschliesslich der Empfinger. Dieses Recht ist verpfindbar *). Die
Einreden, die man gegen den Herausgabeanspruch des Empfingers er-
heben kann, sind stark begrenzt, besonders wenn das Konnossement »con-
clusive evidence« ist.

In der Frage der Legitimation des Empfingers ist der Unterschied
zwischen dem deutschen und dem lettldndischen Seerecht recht erheb-
lich, denn, dhnlich wie in Finnland, weist das lettlindische Recht den
Zollamtern die Rolle eines Erfiillungsmittlers zu. Zwischen dem Verfrach-
ter und Empfianger sind zwei Gruppen von Erfiillungsmittlern eingeschal-
tet: Stauer und Ausladespediteure. Die Rolle der letzteren ist analog der-
jenigen der Ablader. Eine Sonderstellung unter diesen Erfiillungsmittlern
nehmen die Kaianstalten ein. Die privatrechtliche Form dieser Institute
hat sich besonders in Hamburg entwickelt*). In Lettland und Finnland
sind die Funktionen einer Kaianstalt den Zollamtern iibertragen worden *).

Auf Grund des ehem. russischen Zollgesetzes (Art. 142, § 1) ist der
Schiffskapitin betreffs aller auslindischen Frachtgiiter verpflichtet, eine
besondere Deklaration resp. Manifest mitsamt dem Konnossement dem
Zollamt einzureichen. Das Ausladen der Frachtgiiter erfolgt dann unter
der Kontrolle des Zollamtes. Das Zollamt quittiert dem Schiffskapitdn
den Empfang, und gibt dann seinerseits dem legitimierten Empfinger die
Ware gegen das Konnossement oder ein delivery order aus. Somit ist
nach lettlindischem Recht das Schiff betreffs ausldndischer Ladungen von
der Pfilicht befreit, die Legitimation des Empfiangers zu priifen.

Das eben erwihnte Zollgesetz enthilt auch andere Normen, die sich

52) Voigt, Das Uberseeische Dokumenttrattengeschift der Banken (1926), S. 57.
53) Jaeschke, Die Rechtsstellung d. Kaianstalten im Seefrachtverkehr (1931).
54) Bartelsen, Auslieferung ohne Konnossement, in Hansa (1928), Sp. 17581.
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auf die Konnossemente beziehen. Diese sind aber derart veraltet **), dass
man sie ruhig als in desuetudinem befindlich betrachten kann.

De lege ferenda wire es erwiinscht, beim Ausarbeiten des neuen lett-
lindischen Seerechts die moderne Rechtsentwicklung zu beachten. Ne-
ben dem eigentlichen Konnossementsrecht miissten auch die Konnosse-
mentsformen der Neuzeit, nimlich das Durchkonnossement, das Uber-
nahmekonnossement *¢) und die delivery orders, normiert werden. Aus-
serdem miissten die Fragen geregelt werden, die mit dem Abladen und
Ausladen verbunden sind. In der Frage des Haftungsumfangs wire es
erwiinscht, von der Reederhaftung mit dem Seevermogen abzugehen, um,
in dieser Hinsicht, dem Beispiel Estlands folgend, zur Summenhaftung pro
Tonnage iiberzugehen. Damit wire auch der Weg fiir die sog. Transpor-
teurkonnossemente geebnet: es wiirde eine Vereinfachung der Konstruk-
tion des Konnossementsrechts bedeuten und eher eine Angleichung an
die moderneren westeuropiischen Seerechte ermoéglichen. —

Gesetzgebung.
Die Gesetzgebung Estlands im II. Halbjahr 1936.

Von Mag. jur. Walter Meder.
I.

In der Berichtsperiode wurden folgende volkerrechtliche
Vertrdage durch Dekrete des Staatsprisidenten bestitigt:

1) ein am 6. Oktober 1936 in Rom unterzeichnetes Abkommen zur
Regelung des Handels und der hiermit im Zusammenhang stehenden Zah-
lungen zwischen Estland und Italien, bestitigt durch Dekret des Staats-
priasidenten vom 23. Oktober 1936 (RT 86, Art. 683);

2) eine am 6. Oktober 1936 durch Notenaustausch in Riga abge-
schlossene Konvention zwischen Estland und Lettland betreffend die Ent-
schiadigungszahlung fiir die durch die Grenzziehung geteilten Grund-
stiicke, bestitigt durch Dekret des Staatspridsidenten vom 16. Oktober
1936 (RT 87, Art. 691):

3) eine am 12. September 1936 in Helsingfors unterzeichnete Luft-
fahrtskonvention zwischen Estland und Finnland, bestitigt durch Dekret
des Staatspridsidenten vom 21. Oktober 1936 (RT 87, Art. 692);

4) ein am 2. November 1936 in Berlin unterzeichnetes Zusatzabkom-

55) Das ehem. russische Zollgesetz unterscheidet nicht Orderpapiere von Inhaber-
papieren, ndhert das Konnossement den Frachtbriefen im Landtransportrecht, und kennt
keine Durchkonnossemente.

%6) Diese Abarten des Konnossements sind vom Autor in einem fritheren Artikel
ndher untersucht worden, Tieslietu Ministrijas Vestnesis (1931), S. 381,
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men zum Abkommen iiber den gegenseitigen Warenverkehr zwischen
Estland und Deutschland, bestitigt durch Dekret des Staatspriasidenten
vom 6. November 1936 (RT 92, Art. 727); und

5) das am 9. Juli 1936 in Helsingfors unterzeichnete Protokoll iiber
Erneuerung der am 31. Dezember 1925 in Helsingfors unterzeichneten
Baltischen Geoditischen Konvention, bestdtigt durch Dekret des Staats-
prisidenten vom 9. Dezember 1936 (RT 102, Art. 829).

IL.

Durch das »Gesetz betreffend den Bestand der Na-
tionalversammlung« vom 2. Oktober 1936 (RT 81, Art. 654) wur-
den niahere Bestimmungen dariiber geschaffen, welchen Bestand die bei-
den Kammern der im verfassungsiandernden Volksbeschluss vom 23., 24.
und 25. Februar 1936 vorgesehenen Nationalversammlung ') haben sollen.
Auf Grund des Volksbeschlusses vom Februar 1936 besteht die erste Kam-
mer der Nationalversammlung aus achtzig in allgemeiner, gleicher, un-
mittelbarer und geheimer Abstimmung nach den Grundsidtzen der Per-
sOnlichkeitswahl in Einzelwahlkreisen gewdihlten Abgeordneten. Durch
das Gesetz vom 2. Oktober 1936 wurde das ganze Land fiir die Wahl
der ersten Kammer der Nationalversammlung in achtzig Wahlkreise ein-
geteilt, wobei auf jeden Wahlkreis ein Abgeordneter entfillt. Inbezug auf
die Kandidatenaufstellung bestimmte das Gesetz vom 2. Oktober 1936,
dass zur Aufstellung eines Kandidaten die Unterschriften von hundert
stimmberechtigten Biirgern erforderlich sein sollten. Ferner muss fiir
jeden Kandidaten eine Kaution im Betrage von 250 Kronen eingezahlt
werden. Diese Kaution wird zuriickgezahlt, wenn der Kandidat gewéihlt
worden ist oder wenn er wenigstens ein Drittel aller im betreffenden
Wahlkreis abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt hat. Anderenfalls ver-
fallt die Kaution zugunsten der Staatskasse. In denjenigen Wahlkreisen,
in denen nur ein Kandidat aufgestellt ist, gilt dieser Kandidat ohne beson-
dere Wahl automatisch als gewdihlt. In denjenigen Wahlkreisen, in denen
mehrere Kandidaten aufgestellt worden sind, gilt derienige Kandidat als
gewihlt, welcher die meisten Stimmen, d. h. die relative Stimmenmehr-
heit, erhalten hat. Die absolute Stimmenmehrheit ist nicht erforderlich
und eine Stichwahl findet im Falle, dass nur eine relative Stimmenmehr-
heit vorliegt, nicht statt. Die Wahl der ersten Kammer der Nationalver-
sammlung auf Grund dieses Wahlsystems hat am 12., 13. und 14. De-
zember 1936 stattgefunden. Die zweite Kammer der Nationalversamm-
lung besteht auf Grund des Gesetzes vom 2. Oktober 1936 aus zwei Ver-
tretern der Gerichte, sieben Vertretern der ortlichen Selbstverwaltungs-
einheiten, dreizehn Vertretern der berufsstindischen Kammern, einem von
der Estlindischen Deutschen Kulturverwaltung gewihlten Mitglied, einem
Vertreter der Universitit, einem Vertreter des Technischen Instituts, zwei
Vertretern des Schutzkorps, einem Vertreter der Kavaliere des Freiheits-

1) cf. m. Bericht £ 1936 I i. Heft 3, Jahrg. I1X, S. 187 u. f.
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kreuzes, dem Bischof der Evangelisch-Lutherischen Kirche Estlands, dem
Metropoliten der Apostolisch-Rechtgldubigen Kirche Estlands und zehn
vom Staatsprisidenten ernannten Mitgliedern.

Durch Beschluss des Staatsprisidenten vom 9. September 1936 (RT
73, Art. 596) ist die Geltung des Ausnahmezustandes fiir
das gesamte Staatsgebiet um weitere zwolf Monate und zwar bis zum
12. September 1937 verldngert worden.

M1

Die auf die berufsstindischen Kammern beziiglichen Ge-
setze wurden in der Berichtsperiode durch eine »Novelle zum Gesetz be-
trefiend die Kammer der Privatangestellten« vom 16. Oktober 1936 (RT
84, Art. 667) und durch eine »Novelle zum Gesetz betreffend die Agrono-
menkammer« vom 20. November 1936 (RT 96, Art. 764) ergidnzt und
gedndert.

Durch eine »Novelle zum Stadtgesetz« vom 19. August
1936 (RT 69, Art. 576) wurde die Ernennung der Stadtsekretdre durch die
Stadtverwaltung von einer Bestitigung seitens des Innenministers ab-
hingig gemacht. Wenn der Innenminister zweimal nacheinander die Be-
stitigung verweigert hat, wird die Ernennung des betreffenden Stadt-
sekretirs unabhingig von der Stadtverwaltung durch den Innenminister
vorgenommen. Der Innenminister hat ferner das Recht, nétigenfalls kom-
missarische Stadtsekretire zu ernennen.

Durch eine »Novelle zum Gesetz betreffend die zeit-
weilige Verwaltung der Kreise« vom 30. September 1936
(RT 79, Art. 642) wurde bestimmt, dass die Mitglieder der zeitweiligen
Kreisimter von der Staatsregierung auf Vorschlag des Innenministers,
die iibrigen Beamten der zeitweiligen Kreisverwaltungen dagegen vom
Innenminister ernannt und entlassen werden, und dass die Altersgrenze,
bei deren Erreichung alle Mitglieder und Beamten der zeitweiligen Kreis-
dmter in jedem Falle aus dem Amt scheiden miissen, 65 Jahre betrigt.

Durch ein »Gesetz betreffend die Wappen und Flag-
gen der Kreise und Stiddte« vom 12. August 1936 (RT 67, Art.
565) wurde bestimmt, dass die Wappen und Flaggen der Kreise und
Stidte vom Staatsprisidenten auf Vorschlag des Innenministers bestitigt
werden und dass die Ordnung jhres Gebrauchs vom Innenminister ge-
regelt wird.

IV.

Auf Grund des »Gesetzes betreffend die Kodifikation
der Gesetze« vom 6. November 1936 (RT 92, Art. 725) sollen im
Laufe der nichsten Jahre alle in Estland geltenden Gesetze in einer syste-
matischen, fiinfzehn Bidnde umfassenden Kodifikation zusammengefasst
werden. Und zwar sind durch das Gesetz vom 6. November 1936 fol-
gende fiinfzehn Bénde fiir diese Kodifikation in Aussicht genommen wor-
den: 1) die Verfassungsordnung des Staates; 2) die Selbstverwaltung:
3) der offentliche Dienst und das allgemeine Verwaltungsverfahren; 4) der
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Staatsschutz; 5) die innere Verwaltung; 6) die Volksbildung und die kul-
turellen Angelegenheiten; 7) das Gesundheitswesen und die Wohlfahrts-
pilege; 8) der Arbeitsschutz und die soziale Versicherung; 9) das Ver-
kehrs- und Bauwesen; 10) die Staatswirtschaft und die Staatsabgaben;
11) die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und die Agrarorganisation;
12) die Industrie und der Handel; 13) das Zivilrecht; 14) das Strafrecht
und der Strafvollzug; und 15) das Gerichtsverfahrensrecht. Mehrere die-
ser Binde sollen bereits im Laufe des Jahres 1937 fertiggestellt werden.

Auf Grund des »Gesetzes betreffend die Wirtschafts-
zahlung« vom 11. November 1936 (RT 93, Art. 736) und der Novelle
zu diesem Gesetz vom 9. Dezember 1936 (RT 101, Art. 809) soll in Est-
land im Laufe des Jahres 1937 eine allgemeine Wirtschaftszihlung durch-
gefithrt werden, welche die Industrie, den Handel, das Handwerk, den
Verkehr und das Budget der Gehaltsempfianger statistisch erfassen wird.
Die Leitung dieser Zihlung liegt in der Hand eines Ausschusses, der aus
dem Leiter der Staatskanzlei, dem Gehilfen des Wirtschaftsministers und
je einem Vertreter des Wirtschaftsministeriums, des Wehrministeriums,
des Landwirtschaftsministeriums, des Sozialministeriums, des Staatlichen
Statistischen Zentralbiiros, des Konjunkturinstituts, der Handels- und In-
gustriﬁekammer, der Landwirtschaftskammer und der Arbeiterkammer

esteht.

V.

Durch eine »Novelle zum Universitiatsgesetz« vom
9. September 1936 (RT 73, Art. 592) ist das Verfahren der Begriindung
und der Liquidierung einzelner Abteilungen und Fakultiten der Univer-
sitdt neu geregelt worden. Auf Grund dieser Novelle geschieht sowohl
die Begriindung als auch die Liquidation einzelner Abteilungen und Fa-
kultdten der Universitit durch die Staatsregierung auf Vorschlag des Bil-
dungsministers. Dementsprechend hat die Staatsregierung am 11. Sep-
tember 1936 (RT 75, Art. 614) eine Verordnung erlassen, durch welche
die chemische Abteilung der mathematisch-naturwissenschaftlichen Fa-
kultdt an der Universitit liquidiert und statt dessen an das neubegriindete
Technische Institut in Reval iibergefiihrt wird. Ferner ist durch dieselbe
Novelle vom 9. September 1936 das Verfahren der Ernennung des Wirt-
schaftsdirektors der Universitit geindert worden. Bisher hatte die Uni-
versitidt bei dieser Ernennung ein Vorschlagsrecht. Nach der neuen Be-
stimmung wird der Wirtschaftsdirektor vom Staatspridsidenten auf Vor-
schlag des Bildungsministers ernannt. Das bisherige Vorschlagsrecht der
Universitidt ist abgeschafft worden.

Durch eine weitere sNovelle zum Universitidtsgesetz«
vom 14, Oktober 1936 (RT 83, Art. 662) ist die Rechtsstellung und der
Charakter der studentischen Selbstverwaltung an der Universitiat grund-
legend gedndert worden. Die bisherige in allgemeiner, gleicher, unmittel-
barer und geheimer Abstimmung nach den Grundsitzen der Verhiltnis-
wahl von der Studentenschaft gewihlte Studentenvertretung und der vion
dieser gewdhlte Studentenvorstand haben ihre Tatigkeit eingestellt. Die
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Einzelheiten der neuen studentischen Selbstverwaltung sollen durch Re-
gierungsverordnungen bzw. Verordnungen der Universitﬁtsverwaltu_ng
geregelt werden. Bis zum Erlass dieser Verordnungen werden die Oblije-
genheiten der bisherigen Studentenvertretung und des bisherigen Studen-
tenvorstandes von einem sogenannten zeitweiligen Studentenvorstand
ausgeiibt. Dieser zeitweilige Studentenvorstand besteht aus einem Stu-
dentenschaftskurator und sieben Mitgliedern. Der Studentenschaftsku-
rator wird vom Bildungsminister aus der Zahl der Universitdtslehrkriite
ernannt, wihrend die iibrigen Mitglieder des zeitweiligen Studentenvor-
standes vom Bildungsminister auf Vorschlag des Studentenschaftskura-
tors aus der Zahl der Studenten ernannt werden.

Durch das »Gesetz betreffend die Jugendorganisa-
tionen« vom 7. Oktober 1936 (RT 82, Art. 655) sind neue Regeln fiir
die Titigkeit der Jugendorganisationen in Estland geschaffen und die Ju-
gendangelegenheiten der Fiirsorge eines besonderen, vom Staatsprasi-
denten auf Vorschlag des Bildungsministers zu ernennenden staatlichen
Jugendfiihrers, sowie der von ihm geleiteten Jugendabteilung des Bil-
dungsministeriums unterstellt worden. Aufgabe des Jugendfiihrers und
der Jugendabteilung ist die Vereinheitlichung der gesamten Jugendarbeit
des Landes. Der Bildungsminister hat das Recht erhalten, die Rechts-
grundlagen fiir die Tatigkeit der Jugendorganisationen auf dem Verord-
nungswege niaher zu regeln. Durch eine auf Grund dieser Erméachtigung
erlassene Verordnung des Bildungsministers wurde bestimmt, dass Schii-
ler und Schiilerinnen in Estland nur den in dieser Verordnung ausdriick-
lich erwidhnten Jugendorganisationen angehoren diirfen. Die Zugehorig-
keit zu den in dieser Verordnung nicht ausdriicklich aufgezihlten Jugend-
organisationen ist den Schiilern und Schiilerinnen untersagt, so dass die
letztgenannten Jugendorganisationen, zu denen u. a. auch die deutschen
Jugendorganisationen Estlands gehoren, ihre Tiatigkeit auf die schulent-
lassene Jugend beschrinken miissen. Die in Rede stehende Verordnung
des Bildungsministers tritt am 1. Mirz 1937 in Kraft.

Durcheine »Novelle zum Mittelschulgesetz« vom 27. No-
vember 1936 (RT 98, Art. 775) wurde bestimmt, dass in allen estnischen
Mittelschulen als erste Fremdsprache in Zukunft die englische Sprache
gelehrt werden soll. Nach den bisherigen Bestimmungen konnte als erste
Fremdsprache in den estnischen Mittelschulen entweder die englische.
die deutsche oder die franzoisische Sprache gelehrt werden.

VL

Durch eine »Novelle zum Vereinsgesetz« vom 11. Novem-
ber 1936 (RT 93, Art. 737) wurde bestimmt, dass im Falle der Liquidie-
rung eines Vereins das Vermogen desselben in jedem Falle gemeinniitzi-
gen Zwecken zuzuwenden ist. Wenn in der Satzung des liquidierten Ver-
eins keine entsprechenden Bestimmungen enthalten sind, entscheidet iiber
das Schicksal des Vereinsvermogens bei grosseren Vermogensmassen die
Staatsregierung und bei einem Vermogen unter 1000 Kronen der Innen-
minister.
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Durch eine »Novelle zum Gesetz betreffend die Na-
mensidnderungen« vom 18. Dezember 1936 (RT 104, Art. 852) ist
die Frist, in der eine Anderung der Vor- und Familiennamen in einem

veremfachten Verfahren moglich ist, bis zum 1. Januar 1938 verliangert
worden.

Durch das »Gesetz betreffend die Verdienstabzei-
chen« vom 7. Oktober 1936 (RT 82, Art. 656) ist der Staatsprisident
ermichtigt worden auch wihrend des Friedens staatliche Verdienstab-
zeichen zu verleihen. Bisher konnten staatliche Verdienstabzeichen nur
fiir Verdienste wiahrend des Krieges verliechen werden.

Durch das »Luftfahrtsgesetz« vom 2. Juli 1936 (RT 57, Art.
499) sind neue einheitliche Rechtsgrundlagen fiir die Luftfahrt und den
Luftverkehr in Estland geschaffen worden.

Durch das »Altertumsschutzgesetz« vom 12. August 1936
(RT 67, Art. 562) hat der Altertumsschutz in Estland eine systematische
Neuregelung erfahren.

VIL.

Durch das »Sterilisierungsgesetz« vom 27. November 1936
(RT 98, Art. 776) ist auch in Estland die rechtliche Méglichkeit einer Un-
fruchtbarmachung erbkranker Personen geschaffen worden. Der Antrag
auf Unfruchtbarmachung erbkranker Personen kann von den erbkranken
Personen selbst, von den Amtsirzten, von den Vormiindern und Pflegern
handlungsunfihiger erbkranker Personen, von den Leitern der Fiirsorge-
anstalten und von den Leitern der Heilanstalten gestellt werden. Der
Antrag auf Unfruchtbarmachung unterliegt zunidchst der Priifung durch
einen sogenannten Bezirksausschuss, der aus dem ortlichen Stadtarzt, ei-
nem Vertreter der Kreisverwaltung, einem Vertreter der Stadtverwaltung
und zwei vom Direktor der Sanitits- und Fiirsorgeverwaltung des So-
zialministeriums zu ernennenden Fachirzten besteht. Uber die Antrige
auf Unfruchtbarmachung erbkranker Personen entscheidet der Direktor
der Sanitdts- und Fiirsorgeverwaltung auf Grund des Gutachtens der
Bezirksausschiisse. Die eine Unfruchtbarmachung anordnenden Be-
schliisse des Direktors der Sanitidts- und Fiirsorgeverwaltung konnen im
Laufe eines Monats im Verwaltungsstreitverfahren beim Staatsgericht
beklagt werden. Die Unfruchtbarmachung wird in den vom Direktor der
Sanitdts- und Fiirsorgeverwaltung hierfiir bestimmten Heilanstalten vor-
genommen.

VIIL

Auf sozialpolitischem Gebiet sind in der Berichtsperiode
ein »QGesetz betreffend die Arbeitsiiberwachung« vom 16. September 1936
(RT 77, Art. 622), ferner ein »Gesetz betreffend den Dienstvertrag der
Arbelter« vom 7. Oktober 1936 (RT 83, Art. 663) und endlich ein »Gesetz
betrefiend das Verbot der Nachtarbeit im Béickereigewerbe« vom 2. De-
zember 1936 (RT 99, Art. 794) erlassen worden.
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Auf finanzrechtlichem Gebiet wiren vor allem das neue
»Zollgesetz« vom 2. September 1936 (RT 74, Art. 605) nebst dem hinzu-
gehorigen Inkraftsetzungsgesetz vom 2. Dezember 1936 (RT 99, Art. 792),
ferner die »Novelle zum Gesetz betreffend das Besteuerungsverfahrenc
vom 11. November 1936 (RT 92, Art. 726), sowie das neue »Gesetz be-
treffend die Rechnungsfiihrung« vom 20. November 1936 (RT 96, Art. 763)
und endlich die neuen Pensionsgesetze vom 16. September 1936 (RT 76,
Art. 619) und vom 20. November 1936 (RT 97, Art. 772) zu erwihnen.

Durch das »Gesetz betreffend die Kinderzulagen der
Staatsbeamten« vom 11. November 1936 (RT 93, Art. 735) ist den
Staatsbeamten aller Gehaltskategorien die Moglichkeit gewdhrt worden,
Kinderzulagen zu ihrem Gehalt zu empfangen. Bisher hatten, abweichend
hiervon, nur die Staatsbeamten der niederen Gehaltskategorien einen An-
spruch auf derartige Kinderzulagen.

Durch eine »Novelle zum Gesetz betreffend den Mi-
litirdienst« vom 16. Dezember 1936 (RT 103, Art. 837) wurde be-
stimmt, dass die Angehorigen der Wehrmacht der kommunalen Kopf- oder
Personalsteuer nicht unterliegen und von der Pilicht der Begleichung die-
ser Steuer befreit sind.

Durch eine sNovelle zum Strafgesetzbuch« vom 23. Sep-
tember 1936 (RT 78, Art. 627) wurden verschiedene Fille ungenehmigten
Kraftwagenfahrens fiir strafbar erklirt.

Durch eine »Novelle zur Zivilprozessordnung« vom
11. Dezember 1936 (RT 102, Art. 826) wurden einzelne auf das zivilpro-
zessuale Beitreibungsverfahren beziigliche Rechtsnormen gedndert und
erganzt.

Rechtsprechung.
Lettland.

Zur Frage des Wechselblanketts.

Kiirzlich hat der Senat Lettlands in einer Entscheidung des Zivilde-
partements zur Frage des Wechselblanketts Stellung genommen.

Der Tatbestand ist folgender. Die Aktiengesellschaft B. hatte seiner
Zeit ein von ihr giriertes, von der Aktiengeselischaft W. ausgestelltes,
nicht ausgefiilites Wechselblankett einer Rigaer Bank zur Besicherung
ihrer Schuld iibergeben und hierbei das Blankett als »Wechsel« bezeich-
net. Die Bank hat, bevor sie das Blankett mit dem gehorigen Wechsel-
text ausfiillte, die Ausstellerin aufgefordert, gegen den »Wechsel« Zahlung
zu leisten, was von der Ausstellerin mit der Begriindung abgelehnt wurde,
sie, die Ausstellerin, sei bereits vor Ubergabe des Blanketts an die Bank
ihren sdmtlichen Verpflichtungen der Aktiengesellschaft B. gegeniiber
nachgekommen — (fiir welch letzteren Umstand iibrigens im Verlauf des
spdter anhdngig gemachten Prozesses der Beweis erbracht wurde) —
und die Aktiengesellschaft B. sei deshalb iiberhaupt nicht berechtigt ge-
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wesen, das Blankett der Bank weiterzugeben. Die Bank, erst jetzt hier-
von in Kenntnis gesetzt, hat, ungeachtet obigen Einspruches, das Blankett
ausgefiillt, den Wechsel protestieren lassen und im Urkundenprozess ein
Urteil gegen die Ausstellerin erwirkt. Mit ihrer im Wege von Art. 239
Z.P. 0. gegen die Bank angestrengten Klage wegen Befreiung von der
Wechselhaftung ist die Ausstellerin in erster Instanz durchgedrungen.
Der Apellhof hob das erstinstanzliche Urteil auf und wies die Klage ab
mit der Begriindung, dass sich die Bank bei Entgegennahme des Wechsel-
blanketts in gutem Glauben befunden habe, und daher, trotz Einspruchs
der Ausstellerin, das Blankett ausfiillen durfte, weil nachtrdglicher boser
Glaube nicht schade. Der Senat hat die Kassationsklage der Ausstellerin-
Kldgerin beriicksichtigt und am 23. September 1936 folgende Entschei-
dung getroffen.

»Der Apellhof hat die Kldgerin mit ihrer Klage wegen Befreiung von
der Wechselhaftung abgewiesen. Der Apellhof hat fiir bewiesen erachtet,
dass die Beklagte von der Aktiengesellschaft B. ein von der Klidgerin
unterschriebenes unausgefiilltes Wechselblankett erhalten hat; dass die
Beklagte bei Entgegennahme des Blanketts in gutem Glauben gewesen
ist und dass ihr vor Ausfiillung des Wechselblanketts mit dem Wechsel-
text die Mingel des Blanketts mitgeteilt worden waren. Dem letzteren
Umstand hat der Apellhof keine Bedeutung beigemessen, sondern fiir ent-
scheidend den Umstand anerkannt, dass die Beklagte bei Annahme des
Blanketts sich in.gutem Glauben befunden hat, und dass »mala fides su-
perveniens non nocet«. Der Standpunkt des Apellhofs kann nicht als
richtig anerkannt werden. Laut Art. 14 W. O. hat ein unterschriebenes
Wechselblankett keine Wechselkraft, solange dasselbe nicht mit dem in
Art. 3 bezeichneten Inhalt ausgefiillt ist. Ein solches Blankett und das
Recht, dasselbe auszufiillen, wird auf zivilrechtlichem Wege iibertragen:
durch Cession oder Erbgang (Dr. A. Loeber, Handelsrecht § 149, IL).
Auch im vorliegenden Fall ist das von der Kldgerin unterschriebene
Wechselblankett auf dem Wege der zivilrechtlichen Cession in die Hand
der Beklagten gelangt. Infolgedessen ist die Beklagte der Cessionar der
Aktiengesellschaft B., als des ersten Nehmers des Blanketts, und gegen
sie stehen der Klidgerin, als Aussteller des Blanketts, solange das Blankett
durch Ausfiillung des Wechseltextes nicht zum Wechsel wurde, alle
Einreden offen, welche sie gegen die Aktiengesellschaft B. als Cedenten
hatte. Daher war die Kldgerin berechtigt, vor Ausfiillung des Blanketts
mit dem Wechseltext die Beklagte auf die Mingel des Blanketts hinzu-
weisen, was sie, nach Feststellung des Apellhofs, auch getan hat. Wenn
aber die Beklagte, nach erhaltener Kenntnis von den Mingeln des Blan-
ketts, dasselbe mit dem Wechseltext ausfiillte, so hat sie jedenfalls mala
fide gehandelt. Daher konnte sie nicht als gutgldubiger Wechselinhaber
anerkannt werden, und die Kldgerin war berechtigt, die Einrede der mala
fides der Beklagten zu erheben. Somit schadet, entgegen der Meinung
des Apellhofs, der nachtrigliche bose Glaube in diesem Falle wohl (»mala
fides superveniens nocet«). Denselben Standpunkt in dieser Frage nimmt
auch die deutsche juristische Literatur ein (Griinhut, Handbuch des Wech-
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selrechts, 1897. Bd. I Seite 446; Bernstein, Allgemeine deutsche Wechsel-
ordnung, 1896, Seite 63). Aus den angefiihrten Griinden hat der Apellhot
durch falsche Motivierung seines Urteils gegen Art. 816 ZPO verstossen,
weshalb sein Urteil nicht in Kraft bleiben kann.. .«

Mit obiger Entscheidung hat sich der Senat in der strittigen Frage,
wann die Wechselverbindlichkeit des Blankettausstellers beginnt, zu Gun-
sten der Ansicht ausgesprochen, dass dieses erst mit der Ausfiillung des
Wechselblanketts, nicht aber schon mit der Begebung des noch nicht aus-
gefiillten Blanketts der Fall sei, denn sonst kdme es ja nur auf den guten
Glauben des Erwerbers zur Zeit der Ubergabe an und ein nachtréaglicher
boser Glaube diirfte nicht schaden. Aus der gleichen Erwidgung heraus
muss gefolgert werden, dass der Senat das Wort »solange« in der Be-
stimmung des Art. 14 W. O.: »der Wechselkraft entbehrt auch ein unter-
schriebenes Wechselblankett, solange es nicht mit dem in Art. 3 be-
zeichneten Inhalt ausgefiillt ist »im Sinne einer Zeitbestimmung, nicht aber
ciner Suspensivbedingung gewertet wissen will, denn sonst widre nach
erfolgter Ausfiillung der Wechsel e x tunc giiltig, und der Aussteller
des Blanketts diirfte den Blankettinhaber an der Ausfiillung nicht hindern,
ihn also auch nicht nachtriaglich in bésen Glauben versetzen (BPR Art.
3171 und 3168). Die Tatsache, dass die Bank zwischen Erwerb und Aus-
fiillung des Blanketts Kenntnis von den Einreden der Ausstellerin erhielt,
hat den Senat veranlasst, diesem Umstand seine besondere Aufmerksam-
keit zu widmen und ihn fiir entscheidend hinzustellen. Nach hier vertre-
tener Ansicht ist bei konsequenter Durchfithrung des Gedankens der zivil-
rechtlichen Cession dieser Umstand belanglos. Es erscheint nur folgerich-
tig, dass gegen jeden, der auf zivilrechtliche Weise, also durch Cession
oder Erbgang, ein unausgefiilltes Wechselblankett erwarb, — und nach
Ansicht des Senats kann ein solcher Erwerb nur nach Zivilrecht erfol-
gen —, alle Einreden aus der Person seines Rechtsvorgingers zulidssig
sein miissen. Der Rechtswirkung der Cession zufolge kommt es auf den
Glauben, ob gut oder bose, weder beim Erwerb, noch bei der Aus-
filllung des Blanketts iiberhaupt an. Will man, wie der Senat, annehmen,
dass der gute Glaube des Blankettinhabers zur Zeit der Ausfiillung ent-
scheide, so bleibt die Frage offen, woher der Ausfiillende das Recht her-
leitet, durch gutgldubige Ausfiillung die Einreden aus der Person seines
Rechtsvorgidngers abzuschneiden. Auf dem Wege der zivilrechtlichen
Cession konnte er dieses Recht jedenfalls nicht erwerben (BPR Art. 3476).
Erwarb er es also durch das Indossament auf dem Wechselblankett?
Tatsdchlich bote nur dieses eine ausreichende Erkldrung fiir den Erwerb
selbstandiger, von der Person des Rechtsvorgingers unabhingiger
Rechte. Dann entstand aber die Wechselverbindlichkeit des Ausstellers
bereits mit Begebung des unterschriebenen Blanketts und nur die Gel-
tendmachung von Wechselanspriichen setzte seine Ausfiillung voraus. Es
kdme dann weiter nur auf den guten Glauben zur Zeit des Erwerbes an,
und eine nachtréagliche, auch zwischen Erwerb und Ausfiillung liegende,
Kenntnis von Einreden diirfte nicht schaden (so Meyer, Weltwechsel-
recht, 1909, Bd. I Seite 143; Staub-Stranz, Kommentar zur Wechsel-
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ordnung, XI. Aufl., 1926, Seite 76; auf dem Standpunkt des Senats steht
dagegen das Reichsgericht in seiner Entscheidung vom 4. VII. 1930, siehe
juristische Wochenschrift, Heft 51/1930). Also: entweder zivilrechtliche
Cession des Blanketts und damit als Konsequenz die Zulidssigkeit aller
Einreden aus der Person des Cedenten und vollige Ausschaltung der
Frage, ob guter oder boser Glaube, oder Ubertragung durch Indossament
und als Folge Ausscheiden aller Einreden aus der Person des Rechts-
vorgingers, soweit sie nicht durch bosen Glauben zur Zeit desErwer-
b e s begriindet sind. Die Frage des Glaubens zur Zeitder Ausfiil -
lun g spielt weder bei der einen, noch bei der andern Alternative eine
Rolle. Wenn aus der Entscheidung des Senats e contrario gefolgert wer-
den kann, dass eine selbst vertragswidrige, wenn nur gutgldubige
Ausfiillung des Blanketts in diesem Falle die Einreden aus der Per-
son des Cedenten abgeschnitten hitte, so ist eine solche Konsequenz mit
der Rechtswirkung einer zivilrechtlichen Cession nicht vereinbar. Danach
konnte erst der gutgldubige Erwerber eines bereits ausgefiillten Blanketts,
also perfekten Wechsels, sicher sein vor Einreden, welche iiber den durch
Art. 33 W. O. gesteckten Rahmen hinausgehen, niemals aber der Erwer-
ber eines Blanketts. Als brauchbares Kreditinstrument kommt das im
Wechselverkehr bisher hidufig verwandte Wechselblankett nach der Ent-
scheidung des Senats jedenfalls nicht mehr in Frage.
9. XI. 1936.
Vereid. Rechtsanwalt Th. Zimme rmann, Riga.

Schutz auslindischer Urheberrechts auf Grund der
Meistbegiinstigung.

(Entscheidung des Zivilkassationsdepartements des Lettlindischen Se-
nats vom 23. September 1936 in Sachen der Klage der Firma »Felix
Bloch Erben« gegen das Lettische Nationaltheater).

Die Klidgerin hat Klage erhoben wegen Schiddigung durch Verhalten
des Beklagten, indem auf der Biihne des Nationaltheaters das Drama
Gerhart Hauptmanns »Vor Sonnenuntergang« ohne Genehmigung des Au-
tors, resp. dessen Rechtsnachfolgerin — der Klidgerin — aufgefiihrt wor-
den ist. Das Bezirksgericht hatte der Klage stattgegeben, die Richtigkeit
des Bezirksgerichtsurteils streitet der Bevollmichtigte des Beklagten in
erster Linie mit dem Hinweis an, dass deutsche Reichsangehorige, zu
denen auch der Autor des genannten Stiickes gehort, den Schutz der
Urheberrechte in Lettland nur auf Grund der Gegenseitigkeit geniessen
sollen und dass deswegen die Kldgerin hdtte nachweisen miissen, dass
Deutschland den Biirgern Lettlands den Schutz der Urheberrechte zuge-
sichert habe, welcher Umstand seiner Ansicht nach nicht erwiesen sei.
Dieser Standpunkt des Bevollmichtigten des Beklagten kann nicht als
richtig angesehen werden. Die Frage des Schutzes der Urheberrechte
deutscher Reichsangehoriger in Lettland hat der Vertrag zwischen der
Lettlindischen Republik und dem Deutschen Reich zur Regelung der wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen Lettland und Deutschland (Gbl. 26/153)
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geregelt. Der § 1 des Art. 1. dieses Vertrages besagt u. a., dass die von
beiden Staaten gegenseitig zugestandene Meistbegiinstigung u. a. auch
die Urheberrechte an Werken der Literatur und Kunst umfasst. Das be-
deutet, dass die deutschen Reichsangehorigen inbezug auf den Schutz der
Urheberrechte in Lettland dieselben Rechte gemessen, welche Lettland
irgendeinem anderen Staat zugebilligt hat, ausgenommen natiirlich die im
angefiihrten Vertrag Art. 1 § 7 vorgesehenen Fille. Wie das Bezirks-
gericht richtig festgestellt, hat Lettland im 1923 zwischen Lettland und
Grossbritannien abgeschlossenen Handels- und Schiffahrtsvertrage (Gbl.
23/95) Art. 22 den britischen Staatsangehorigen den gleichen Schutz der
Urheberrechte in Lettland zugebilligt, wie diesen in Lettland die lettldndi-
schen Biirger geniessen, resp. auf den — Schutz der britischen Urheber-
rechte die Bestimmungen des in Lettland geltenden Gesetzes iiber die
Urheberrechte bezogen.

Durch den Vertrag mit Deutschland ist letzterem das Meistbegiinsti-
gungsrecht zugestanden worden und daher geniessen inbezug auf die
Urheberrechte deutsche Reichsangehorige einen nicht geringeren Schutz
wie die britischen Staatsangehorigen, resp. einen nicht geringeren Schutz,
wie die lettlindischen Biirger in Lettland. Auf Grund des Gesetzes iiber
die Urheberrechte (LZGB Art. 695*") umfassen die Urheberrechte inbezug
auf dramatische Werke auch das Recht der offentlichen Auffiihrung
solcher Werke. Diese Rechte geniessen in Lettland aus den angefiihrten
Erwigungen heraus jedenfalls auch die deutschen Reichsangehorigen in-
bezug auf ihre dramatischen Werke und daher hat das Nationaltheater,
indem es auf seiner Biihne ohne Genehmigung des Autors resp. dessen
Rechtsnachfolger das Schauspiel Gerhart Hauptmanns »Vor Sonnenunter-
gang« auffiihrte, die Rechte dieser Personen verletzt. Dieses gibt der
Kldgerin das Recht, gemiss den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Ur-
heberrechte (Art. 695°* u. ff.) Schadenersatz zu verlangen.

Das Bezirksgericht hat ganz richtig gehandelt, wenn es dem Um-
stande keine Bedeutung zugemessen hat, dass das Drama auf der Biihne
des Nationaltheaters in lettischer Ubersetzung und nicht in der Original-
sprache aufgefiihrt worden ist, denn, wenn dem Autor das Recht aus die
offentliche Auffithrung seines Werkes zusteht, so ist es ohne Bedeutung,
in welcher Sprache die Auffiihrung erfolgt, sondern es ist wesentlich
bloss, dass des Autors dramatisches Werk aufgefiihrt wird. Daher kommt
in dieser Sache, wo die Verletzung der Urheberrechte in einer offent-
lichen Auffilhrung des Dramas G. Hauptmanns ohne Wissen des Autors,
resp. seiner Rechtsnachfolger bestand, der Frage, ob die Urheberrechte
ausserdem noch durch eine Ubersetzung des Werkes ins Lettische ohne
Zustimmung des Autors verletzt worden sind, keine Bedeutung zu.

Die Feststellung des Bezirksgerichts, dass die Entschidigung der
Kldgerin in Héhe von 7% der Bruttoeinnahmen von den Auffiihrungen
des Dramas festzusetzen sei, ist Tatsachenfrage und unterliegt daher
nicht der Nachpriifung im Kassationsverfahren.

Indem aus den angefiihrten Umstinden festgestellt wird, dass das
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Bezirksgericht die in der Kassationsklage angefiihrten Gesetze nicht ver-
letzt hat, weswegen die Kassationsklage zu verwerfen ist, hat der Senat
fiir Recht erkannt

die Kassationsklage des Bevollmichtigten des lettischen Natio-
naltheaters auf Grund des Art. 283 ZPO zu verwerfen.

(Mitgeteilt von vereid. Rechtsanwalt B. BERENT).
Estland.

Ausiibung des Naherrechts durch den Miteigentlimer bei
der Zwangsversteigerung nach LLR.

Der Miteigentiimer einer im Fellinschen Kreise belegenen zwangs-
versteigerten Landstelle meldete sein Nidherrecht gegen den meistbieten-
den Erwerber an. Letzterer bestritt die Moglichkeit der Ausiibung des
Retrakts durch den Miteigentiimer u. a. mit dem Hinweis auf § 3957 BPR,
drang aber mit seinem Einwand nicht durch. Der Urteilsbegriindung des
Staatsgerichts ist ff. zu entnehmen.

I

Nach §§ 1612 & 1614 BPR ist das Retraktsrecht ein dingliches Recht
demzufolge jemand eine von einem anderen veridusserte Sache auf Grund
eines Nidherrechts unter Verdriangung des urspriinglichen Erwerbers und
Eintritt in dessen Rechts erwerben kann. Gemiss § 1615 BPR entsteht
das Retraktsrecht durch Gesetz, Vertrag oder einseitige Willensidusserung
z. B. durch Testament. Gemiss 8§ 1677 & 939 BPR gebiihrt das Re-
traktsrecht auch dem Miteigentiimer im Falle der Verdusserung eines im
Miteigentum stehenden Immobils. Gemiss § 1620 BPR ist es fiir die Aus-
iitbung des Retrakts gleichgiiltig, wie die Verdusserung stattgefunden hat,
ob auf Grund freier Vereinbarung oder durch Zwangsversteigerung:; dem
Retrakt ist daher auch ein zwangsversteigertes Immobil unterworfen. Nur
in Est- und Kurland fillt ausnahmsweise im Falle der Zwangsversteige-
rung das Retraktsrecht fort. Die Anmerkung zu § 3965 BPR verweist
ihrerseits beziiglich des Retraktsrechts an zwangsversteigerten Immobi-
lien auf § 1620 BPR. § 1878 ZPO bestimmt, dass die Frage des Retrakts
zwangsversteigerter Immobilien auf Grund des materiellen Rechts zu
16sen sei. Aus alledem ergibt sich, dass der Miteigentiimer in Livland das
Retraktsrecht in Bezug auf im Miteigentum stehende Immobilien auch im
Falle der Zwangsversteigerung ausiiben kann. Hiergegen spricht auch
§ 3957 BPR keineswegs, welcher iiberhaupt nicht vom Retrakt handelt,
sondern nur die Rechte des Miteigentiimers bei der Auktion und in Bezug
auf die Befriedigung der Glidubiger des schuldnerischen Miteigentiimers
zur Abwendung der Versteigerung regelt.

IL

Die zweite Frage, welche in dieser Sache strittig war, bestand darin:
entsteht das Retraktsrecht des Miteigentiimers in dem Augenblick, in wel-
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chem der Gerichtsvollzieher durch den Hammerschlag konstatiert, dass
das Immobil von dem Meistbietenden erworben sei (§§ 1054 & 1160 ZPO)
oder mit dem Inkrafttreten des die Versteigerung bestitigenden Gerichts-
urteils (§1874 ZPO)? Das Staatsgericht nimmt hierzu wie ff. Stellung.

Gemiss §8 1054 & 1160 ZPO kommt die Versteigerung in der Weise
zustande, dass einer der Teilnehmer den hochsten Preis bietet,_ wie auch
aus $§ 3963, 3966 & 3964 BPR zu ersehen ist. Demnach ist bei der Ver-
steigerung als der vom § 1621 BPR erwihnte vollstindige Abschluss des
Verdusserungsvertrages, mit dessen Vorliegen das Retraktsrecht entsteh.t,
(§ 3965 Anm. BPR und § 1878 ZPO) die durch das hochste Gebot herbei-
gefilhrte Beendigung der Zwangsversteigerung anzusehen und nicht das
Gerichtsurteil, welches die Eintragung des Immobils auf den Namen des
Erwerbers in die Grundbiicher gestattet, oder gar die Eintragung des Er-
werbs in die Grundbiicher. (Entscheidung des Staatsgerichts vom 24./30.
IV. 1936 i/S. Pill c/a Lepp Akte Nr. 157 K — 1936.)

(Mitgeteilt von vereid. Rechtsanwalt G. Koch, Reval).

Literatur.

Blutschutz- und Ehegesundheitsgesetz.

Dargestellt, medizinisch und juristisch erldutert von Min. Dir. Dr. med.
A. Giitt, Min. Rat, Dr. med. H. Linden und Amtsgerichtsrat Fr.
Massfeller. (J.F.Lehmanns Verlag, Miinchen, 1936).

Wer sich volle Klarheit iiber den Sinn und die Bedeutung der Be-
strebungen des heutigen Deutschland auf dem Gebiete der Erb- und
Rassenpflege verschaffen will, der greife zu dem vorliegenden Buche und
studiere es aufmerksam durch. Er wird dann genau wissen, was die
Gesetze zum Schutz des deutschen Blutes und der deutschen Ehre und
zum Schutz der Erbgesundheit des deutschen Volkes bezwecken, und
dariiber hinaus wohl sicherlich auch einsehen, dass es sich hier keines-
wegs um Dinge handelt, die nur fiir Deutschland von Belang sind, son-
dern vielmehr jeden angehen, der um die Erhaltung seiner Sippe und
seines Volkstumes besorgt ist. Denn der Bestand jeglichen Volkes ist nur
dann gesichert, wenn alles, was der Art- und Rasseerhaltung abtriglich
ist, von der Fortpflanzung ausgeschlossen und wenn alles gefordert wird,
was der Vermehrung erbgesunder, wertvoller Menschen dient.

v.Neureiter-Riga.

Verantwortlicher Redakteur: Vereid. Rechtsanwalt W. Mueller.
Druck- und Verlags-AG. ,,Ernst Plates”, Riga, Maza Monetu iela Nr. 18, bei der Petri-Kirche.
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10. JAHRGANG 1937/38 2. HEFT

Alle Rechte, auch das der Ubersetzung, auf simtliche
Verdffentlichungen in dieser Zeitschrift vorbehalten.

Einleitung.
Am 1. Januar 1938 tritt das neue Zivilgesetzbuch in Kraft — ein Er-
eignis von weittragender Bedeutung fiir das Rechtsleben Lettlands.

Das bis dahin geltende Privatrecht entsprach trotz vieler Vorziige
schon lange nicht mehr den heutigen Anforderungen, insbesondere wegen
seiner partikularrechtlichen Zersplitterung, von dem in Ostlettland gel-
tenden Privatrecht des X. Bandes des »Svod Sakonov« ganz zu schwei-
gen! Die ersten Bestrebungen zur Modernisierung und Vereinheitlichung
des Privatrechts zeitigten zunichst die Novelle vom Jahre 1924, welche
anstelle der ehemals geltenden recht bunt anmutenden Vorschriften ein-
heitliche Verjihrungs- und Ersitzungsvorschriften in ganz Lettland ein-
filhrte; vor allem aber wiren hier die Neuerungen vom Jahre 1925 zu
nennen, durch welche eine ahnliche Vereinheitlichung im gesamten
Schuldrecht des BPR angestrebt wurde; hier wurden auch einige der
Zeit nicht mehr entsprechende Bestimmungen des Schuldrechts fallen
gelassen oder neuzeitlichem Rechtsempfinden anzupassen versucht. Mehr
oder weniger blieb jedoch alles Flickwerk. Vor einer durchgreifenden
Reform hatte man Scheu. Wohl war die Idee eines lettlindischen Zivil-
kodex nie ausgestorben, wohl tagten seit geraumer Zeit Kommissionen,
welche die Herausgabe eines neuen fiir ganz Lettland giiltigen einheitli-
chen Zivilgesetzbuches vorbereiteten und berieten, allein der entschei-
dende Schritt wurde nicht unternommen. Wusste man doch, dass bei
dem damaligen schleppenden Gang parlamentarischer Gesetzgebung die
Einfilhrung eines ganz neuen Zivilgesetzes auf beinahe uniiberwindliche
Hindernisse stossen musste.



Nach dem Staatsumschwung am 15. Mai 1934 wurde es anders. Der
Auftrieb an Arbeitskraft, welcher durch die Geschehnisse in Lettland
hervorgerufen wurde, liess es nicht zu, dass eine begonnene Arbeit auf
halbem Wege stecken blieb .So wurde denn auch die Herausgabe des
neuen Zivilgesetzbuches durch die nationale Regierung Dr. K. Ulmanis
in Angriff genommen.

Nun liegt bereits das am 28. Januar dieses Jahres promulgierte und
im Februar veroffentlichte Gesetz in einer handlichen Ausgabe der Ko-
difikationsabteilung vor. Eines der wesentlichsten Rechtsgebiete — das
Privatrecht — hat eine neue Fassung erhalten. aber nicht nur die Fas-
sung ist es — auch wesentliche Teile, namentlich des Familien- und Erb-
rechts — um wichtigstes zu nennen — sind auch inhaltlich neu. Das LZ
ist ein neues Gesetzbuch, wenngleich bewihrte Rechtsiiberlieferung
vielfach gewahrt wurde.

Es ist bereits viel getan worden um das LZ weiteren Kreisen der
Bevoélkerung zuginglich zu machen. — Es soll ein Volksrecht sein, nicht
nur dem Juristen — auch dem Laien zugidnglich. Mehrfache Erlauterun-
gen zum Ganzen und zu den einzelnen Abschnitten wurden von pro-
minenten lettischen Juristen im Rundfunk abgegeben, sie sind auch ge-
sammelt in einer Sonderbroschiire erschienen. Diese Erlduterungen —
fiir weite Kreise gedacht — konnen natiirlich keinen Anspruch auf ein
noch so kurzes erschopfendes Kommentar machen. Hier entsteht jetzt
fiir den lettlindischen Juristen ein ergiebiges Arbeitsfeld — das Neuge-
schaffene zu erldutern, den Zusammenhang zwischen Neu und Alt dar-
zulegen und den Unterschied zu kldaren. Der deutsche Juristenverein zu
Riga hat es sich stets zur vornehmsten Aufgabe gemacht, durch posi-
tive Arbeit Anteil am Rechtsleben Lettlands zu nehmen und seine Mit-
glieder — fast durchweg praktische Juristen — zu wissenschaftlicher
Mitarbeit anzuregen und heranzuziehen. Es ist daher natiirlich, dass ein
so gewichtiges Ereignis, wie die Herausgabe des neuen Zivilgesetzbu-
ches Anlass zu neuer Arbeit bieten soll. Der Verein hofft in nichster Zeit
ein Sammelwerk einiger seiner wissenschaftlich titigen Mitglieder her-
auszubringen, das in einzelnen Abschnitten das neue lettlindische Zivil-
gesetzbuch eingehend darstellt.

Anschliessend bringen wir einen Aufsatz von Senator Prof. Dr.
Loeber iiber einen Abschnitt des neuen Gesetzbuches — die biirgerliche
Gesellschaft — in welchem wesentlich neues Recht geschaffen wurde.

Die Redaktion.
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Die Gesellschaft (G) nach dem lettléindischen
Ziwilgesetzbuch vom Jahre 1937 (ZGB).

Von Professor Dr. August Loeber.

Abkiirzungen:

G — Gesellschaft

HG — Handelsgesellschaft

cff. HG — offene Handelsgesellschaft

G-er — QGesellschafter

G-svermogen — Gesellschaftsvermogen

GH — Gemeinschaft zur gesamten Hand, Eigentum zur gesamten Hand

A/G — Aktiengesellschaft

ZGB — Ziwilgesetzbuch (Civillikums) vom Jahre 1937

BPR — Baltisches Privatrecht vom Jahre 1864 in der in Lettland giiltigen Fassung

SOR — Schweizerisches Obligationenrecht vom Jahre 1911

BGB — Biirgerliches Gesetzbuch fiir das Deutsche Reich vom Jahre 1896

HGB — Deutsches Handelsgesetzbuch vom Jahre 1897

Gbl. — Gesetzessammlung Lettlands (Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums)

CKD — Entscheidung des Senats Lettlands in Ziwilsachen

Erdmann, Erdmann System — Prof. Erdmann, System des Privatrechts der Ostsee-
provinzen, Band IV (1894)

Loeber — Dr. Loeber, Grundriss des Handelsrechts (Tirdzniecibas tiesibu parskats,
Riga 1926)

Rig. Ztschr. f. Rsw. — Rigasche Zeitschrift fiir Rechtswissenschaft, herausgegeben
vom Deutschen Juristenverein in Riga.

L

(eschichtliches.

Der Vorentwurf der Bestimmungen des ZGB iiber die G. ist von einer
Kommission des Deutschen Juristenvereins zuRiga ausgearbeitet worden.')
Der Vorentwurf gelangte an die bereits bestehende, zur Ausarbeitung
eines Familien- und Erbrechts des ZGB von der Regierung eingesetzte
Kommission. Diese iiberwies den Vorentwurf einem Kommissionsgliede
zur gutachtlichen Ausserung. Das ganze Material betr. die G. wurde der
Kommission iibergeben, die es in 5 Sitzungen (v. 21. Januar bis 18. Fe-
bruar 1936 (Prot. 111—115) durchsah, nachdem der gesamte ZGB-Ent-
wurf von einem engeren Ausschuss in einer Druckvorlage zusammen-
gefasst worden war. Dieser Ausschuss hatte u. a. auch die Bestim-
mungen iiber die G. nachgepriift und in einigen Einzelheiten gedndert.
In nachstehendem soll nicht eine Darstellung des gesamten Gs-rechts
gegeben, sondern nur auf die wesentlichen Abweichungen des ZGB vom

1) Wortlaut veroffentlicht in Rig. Ztschr. f. Rsw. VIL Jahrhang, S. 138fi.; dazu
Erlauterungen S. 133ff. vgl. auch die von derselben Kommission ausgearbeiteten
Entwiirfe betr. die offene, die Kommandit-G. u. die stille G. — S. 147 ff.
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bisherigen balt. Privatrecht (BPR) hingewiesen werden. Die Lehre
von der G. nach dem bisherigen BPR ist ausfiihrlich von Erdmann, Sy-
stem IV S. 410—424 behandelt.

I1

Stellungder G.im gemeinenund im deutschen Recht?

1. Nach gemeinen Recht erzeugt der Gs-vertrag nur ein obligato-
risches Verhiltnis zwischen den G-ern zur Leistung der Einlagen, Ge-
winnverteilung etc. Eine dingliche Gebundenheit des fiir die Zwecke
der G. bestimmten Vermogens tritt nicht ein. Das Vermoégen gehort den
G-ern meist nach Bruchteilen, ohne sich rechtlich vom Privatvermogen
der G-er zu unterscheiden. Jeder socius kann iiber seinen Anteil ver-
fiigen und Teilung verlangen. Sein Anteil unterliegt ohne weiteres dem
Zugriff seines Privatglaubigers. Der Anteil des socius an der Forde-
rung der G. kann von seinem Privatgliubiger durch Aufrechnung ge-
tilgt werden.

2. Nach dem BGB dagegen begriindet die G. nicht nur ein
obligatorisches Verhiltnis unter den G-ern, sondern auch noch
eine Art »dinglicher Wirkung«. Diese ergreift das fiir die G-s-
zwecke bestimmte Vermodgen als ein Sondervermogen. Dieses
Sondervermégen und die einzelnen Rechte, die dazu gehoren, ste-
hen den G-ern »zur gesamten Hand« zu. Der einzelne G-er
kann nicht iiber einen »Anteil« am Sondervermdgen (Gs-vermogen)
oder iiber die einzelnen Stiicke desselben verfiigen oder Teilung des
Gs-vermogens verlangen. Eine Zwangsvollstreckung in dieses Ver-
mogen ist nur auf Grund eines gegen alle G-er ergangenen Gerichtsur-
teils zuldssig. Der Privatglaubiger eines G-ers kann sich nur an das
halten, was seinem Schuldner als Privatvermogen gehort oder aber ihm
aus dem G-svermogen als Gewinn bzw. bei der Abschichtung oder bei
der Liquidation der G. zufdllt. Der Schuldner der G. kann auch nicht
mit seiner Privatforderung (die ihm gegen einen G-er zusteht) gegen
eine Forderung der G. aufrechnen. Die G. ist indessen auch nach BGB
nicht juristische Person. Sie ist nicht prozessfihig; die G-er haften
personlich und solidarisch den Gs-gldubigern; die G. erlischt auch aus
solchen Griinden, die fiir eine Korporation nicht gelten.

%) Eneccerus, Lehrbuch d. biirgerlichen Rechts, 6/8. Auflage, Bd. 1 2, § 396 I:
Wolff das. Bd. II 1, § 88 IL
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II1

Stellung der G.nach dem bisherigen Balt. Privatrecht.

Das BPR betrachtet die (biirgerliche, einfache) G. noch als societas
particularis im gemeinrechtlichen Sinne?®), d. h. als ein rein obligatori-
sches Vertragsverhiltnis. Den G-ern stehen ideelle Anteile an dem fiir
die Zwecke der G. bestimmen gemeinschaftlichen Vermégen zu. Der G-er
kann jederzeit Teilung (oder Austeilung) verlangen, auch wenn die G.
auf bestimmte Zeit abgeschlossen und im G-svertrage das Gegenteil
ausbedungen wire (BPR 4325). Der G-er kann iiber seinen Anteil am ge-
meinschaftlichen Vermogen verfiigen und seinen Anteil verdussern (BPR
4284); der Zessionar wird Miteigentiimer des gemeinschaitlichen (s.g. G-s-
vermogens: BPR 4298) Vermd6gen, wenn auch.nicht G-er (s. unten V, 16).
Der Privatgldubiger des G-ers kann dessen Anteil nach den Regeln des
Zivilprozesses in allgemeiner Grundlage pfinden. Die G-er haften aus
den von ihnen gemeinschaftlich abgeschlossenen Geschiften nicht so-
lidarisch sondern pro rata. Allerdings finden sich im BPR, wenigstens
der Terminologie nach, vielfach Anklinge an eine gewisse Verselbstin-
digung des G-svermogens. Es handelt sich hierbei aber nur um eine
vereinfachte in der Anwendung bequemere Ausdrucksweise, aus der
keine rechtlichen Konsequenzen gezogen werden und die daher recht-
lich nicht revelant sind. So wird wvon einem G-svermogen geredet
(4298), das vom Privatvermodgen der G-er insofern getrennt erscheint,
als der Erwerb aus dem letztern dem erwerbenden G-er verbleibt und
die iibrigen G-er keinen Anteil daran haben; auch wverbleiben die in-
ferierten individuellen Sachen im Eigentum des Inferierenden und nur
der Gebrauch daran fillt den iibrigen G-ern zu (BPR 4296) *). Die G.
kann sich bereichern (43151I); die G. ist schadensersatzpflichtig (4303);
die G. wird von einem G-er vertreten (4315); die G. fasst Beschliisse
und zwar, wenn im Vertrage vorgesehen, mit Stimmenmehrheit (4300);
die G. hat Schulden (4301, 4314). Allein, die erwihnten Anklinge
an gewisse korporative Bezeichnungen bedeuten keineswegs, dass das
BPR sich von der gemeinrechtlichen Grundlage seiner Vorschriften iiber
die gemeinrechtliche Struktur der G. entfernt hitte.

Die Quellenangaben zu den einzelnen Artikeln beweisen den rein
romisch-rechtlichen Ursprung. Von den 68 Artikeln ist nur zu einem

3) Erdmann, System Bd. IV, § 342, S. 410 zu N. 2.
4) Erdmann 1. c. S. 417 zu N. 2.
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einzigen (4300) eine romischrechtliche Quelle nicht angefiithrt; ausser
diesem beruhen neben romischrechtlichen nur noch 11 Artikel auch auf
provinziellen Rechtsquellen, alle iibrigen 56 Artikel aber auf rdémischen
Quellen und sind, ausser den 5 ersten Artikeln, der damaligen Literatur
des Pandektenrechts entnommen °).

IV

Die Stellung der G. nach dem ZGB.

Die G. ist eine auf Vertrag gegriindete Gemeinschaft von Perso-
nen, die auf Erreichung eines gemeinsamen Zweckes mit gemeinschaft-
lichen Kriften und Mitteln gerichtet ist (2241). Es besteht keine Ver-
mutung fiir den Erwerbscharakter der G. (anders BPR 4295). Der
Zweck kann auch ein voriibergehender (2263 Pkt. 3) oder nur auf ein-
zelne Rechtsgeschifte beschrinkt sein (2276).

Das ZGB steht in seinen Bestimmungen iiber die G. eindeutig auf
dem Boden der neueren Rechtsanschauung, wie sie namentlich im BGB
und dem Schweizerischen Obligationenrecht (SOR) vertreten wird.
Mit dem gemeinen Recht dagegen hat das ZGB auf den Ge-
biete des G-srechts grundsitzlich gebrochen. Es ergibt sich die-
ses ohne weiteres aus dem Inhalt der einzelnen Rechtssitze.
Quellen sind zum ZGB grundsitzlich nicht angefithrt. Auch in
der Weglassung der Quellen soll der Charakter des ZGB als eines
selbstindigen, in sich geschlossenen Gesetzbuches betont werden, das
sich nicht auf iiberlieferte Rechtskomplexe stiitzt. Das ZGB ist nicht,
wie das bisherige BPR, eine Kodifikation, sondern ein Gesetzbuch. Im
einzelnen ergibt sich fiir die Rechtsnatur der G. nach dem ZGB.

Das ZGB anerkennt ein Sondervermoégen der G., das vom Privat-
vermobgen der G-er in gewissen Beziehungen rechtlich getrennt er-
scheint. Der Vorentwurf und der gedruckte Entwurf redeten noch aus-
driicklich von einem G-svermdgen (sabiedribas manta). Bei Beratung
des Entwurfs wurde von der Kommission (nicht einstimmig) die Be-
zeichnung »G-svermogen« meist durch »Vermégen der G-er« (biedru
kopigd manta), wie nach SOR 549 II, ersetzt (2244, 2260, 2272 11, S. 5;
2279 u. a.). Durch eine solche Abinderung der Terminologie sollte aber
nicht eine rechtlich bedeutsame Systeminderung vollzogen, sondern
lediglich der Annahme vorgebeugt werden, als sei die G. eine juristische

%) Baron A. Nolde — 2. Ausgabe (Petersburg 1914), S. 621 fi.
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Person. Ubrigens wird an anderen Stellen auch der Ausdruck Gs-ver-
mogen (sabiedribas manta«) gebraucht (2256 I, 2272 I). Der Anteil der
G-er am G-svermogen (»biedru dala kopigd manti«) ist keineswegs etwa
als ideeller Anteil an einer im Miteigentum stehenden Sache im Sinne
des rOmischrechtlichen Miteigentums zu verstehen: hierfiir gilt im ZGB
die Bezeichnung »domédjama dala kopeja lieti« (1067, 1069). Es wird
demnach bewusst unterschieden zwischen ideellen Anteilen -einerseits
und Anteilen am gemeingeschaftlichen Vermogen der G-er (G-sver-
mogen) andererseits. Die Identitit der Begriffe »gemeinschaftliches
Vermogen der G-er« und »G-svermogenc ist klar hervorgehoben im BGB
718, welchem ZGB 2244 (insbes. Iil) entspricht. Es ergibt sich hieraus,
dass, ebenso wie nach BGB °), unter den G-ern ein Gesamthandverhilt-
nis (GH) besteht, das G-svermogen somit den G-ern zur gesamten Hand
gehort, ein Rechtsverhiltnis, wie e¢s dhnlich unter Ehegatten nach livl.
Stadtrecht des bisherigen BPR anzunehmen ist’). Das Vermdgen und
jedes einzelne dazu gehorige Stiick und Recht steht allen G-ern gemein-
schaftlich zu. Es liegt eine Zweckgebundenheit dieses Vermogens vor.
Wenn von Anteilen der G-er an diesem »gemeinschaftlichen Vermdgen«
geredet wird, so kann solches nur als eine »Beteiligung« (Eneccerus ®)
oder als eine »Mitberechtigung« (Giirgens ®) an der Gesamthandgemein-
schaft verstanden werden.

Das GH ist keineswegs identisch mit dem sog. Gesamteigentum (GE),
das sowohl vom BPR (927 Anm. 3) als auch vom ZGB (1067 III) ab-
gelehnt wird. Das GE soll ein »condominium plurium in solidume« sein,
bei dem eine Sache gleichzeitig im Eigentum der Gemeinschaft und des
Einzelnen steht und jedem selbstindig und ganz zur Nutzung und Ver-
fiigung steht. Beim GH dagegen besteht nur ein Eigentum und zwar
ein solches gemeinschaftliches Eigentum, das allen Beteiligten gemein-
schaftlich zusteht und von allen nur gemeinschaftlich genutzt und dariiber
verfiigt werden kann, wobei am »Gesamtgut« (BGB 1438; SOR 215)
oder der »gesamten Masse« (BPR 80) oder »gemeinschaftlichen unge-
teilten Masse« (ZGB 124 I) keinem der Beteiligten besondere Anteile
zustehen **). Es kann mithin nicht davon die Rede sein, dass wegen

%) Eneccerus 1. ¢. § 396 II zu N. 1.

7) Giirgens, Lehre v. d. ehelichen Giitergemeinschaft nach livl. Stadtrecht, § 2,
S. 4, 5; § 15, S. 38ff.; Eneccerus, . a. I 2, § 312.

8) Eneccerus 1. c¢. § 399 IL

9) Giirgens, l. c. S. 44.

1) Giirgens, I. c¢. S. 40, 41. Eneccerus, 1. c. Bd. I § 312 1 1, 2; § 399 II;
Wolif, 1. ¢. Bd. II 2 § 62 IIL
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Subsumption des G-sverhiltnisses unter ein GH etwa ein GE als wieder-
eingefiihrt gelten und daher ZGB 1067 III gestrichen werden miisse.
Das im letzteren ausgesprochene Verbot beriihrt nicht den Bestand eines
GH, ebenso wenig, wie die Annahme eines GH nach BPR 80 (wegen
des BPR 927. Anm.) angezweifelt werden kann. Im Gegensatz zum GE,
liegt im GH gerade eine Beschrinkung der Beteiligten darin, dass ein
jeder von ihnen die Mitberechtigung des andern anerkennt, und keinem
von ihnen allein, sondern nur gemeinschaftlich mit den andern die ihnen
zur gesamten Hand gehodrige Sache zur Nutzung und Verfiigung zu-
steht. Nicht unterscheiden GH und GE Zwingmann (Handelshaus usw.,
Rig. Ztschr. f. Rsw. V. Jahrgang, S. 111) und Erdmann (System I S. 390,
N. 1, I S. 20ff.; Giiterrecht der Ehegatten S. 257, N. 529; gegen ihn
mit Recht Giirgens, 1. c. S. 431.).

Die Annahme eines vom Vermogen der G-er verschiedenen Vermo-
gens (des »gemeinschaftlichen« Vermogens der G-er oder des G-sver-
mogens) findet eine Stiitze auch in den einzelnen Bestimmungen des
ZGB iiber die G.

1. Uber den »Anteil« an dem »gemeinschaftlichen« Vermégen oder
iiber die einzelnen dazu gehorigen Stiicke kann der G-er nicht ver-
fiigen (2245 I; cf. BGB 917 1), im Gegensatz zu de mideellen Anteil des
Miteigentiimers (1072 S. 2; cf. BGB 747).

2. Der G-er kann (nach 2245 I a. E.) nicht seine »Austeilung« (izda-
lisana) verlangen, solange er Mitlgied der G. ist. Gemeint ist, dass
der G-er nicht Teilung verlangen kann (so auch BGB 719 I a. E.).

3. Der Anteil des aus der G. ausscheidenden G-ers wichst, wenn
die G. laut Vertrag solchenfalls unter den iibrigen fortbestehen soll
(2268) ohne weiteres kraft Gesetzes (2278 1: cf. BGB 738 1. S. 1) den
iibrigen Anteilen der G-er zu; es bedarf hierzu nicht eines Ubertra-
gungsakts (dhnlich nach BPR 1826: BGB 1490 S. 3). Es ist dieses ein
Merkmal des GH, wie solches auch schon im alten Lehnsverhiltnis bei
uns bestand **).

4. Die Geschidfte der G. als solcher werden durch den bestellten
Geschiftsfithrer gefiihrt (22531.); die G. wird als solche durch ihn ver-
treten (2253 ff.). Fiihrt ein G-er die Geschifte der G. ohne Vollmacht,
so ist sein Ersatzanspruch fiir die Kosten nach den Regeln der sog. »un-
beauftragten« Geschiftsfilhrung zu bestimmen.

1) Giirgens, 1. ¢. § 2, S. 4; S. 5 zu N. 5.

72



Der Ausdruck »unbeauftragte« Geschiftsfiihrung (ebenso
2325—2342) beruht auf einer Verwechslung von Auftrag und
Vollmacht, wie solche schon im bisherigen BPR (4375 ff.: 4423 fi.)
sich findet (richtig nur BPR 4401, 4402, 3110—3113; ZGB 2294,
1518). Gegen diese Begriffsverwirrung hatte bereits Laband
(Ztschr. f. d. ges. Handelsr. Bd. 10, S. 183ff.) in seiner Ab-
handlung {iber die Stellvertretung Stellung genommen. Richtig
muss es »vollmachtlose« Geschiftsfiihrung heissen, da die be-
sonderen, aus einer Vertretung ohne Vertretungsmacht entste-
henden Rechtsanspriiche gerade daraus sich ergeben, dass der
Geschaftsbesorger als Vertreter des dominus negotii auftritt,
ohne hierfiir eine Vollmacht, d. h. ohne die erfor-
derliche Vertretungsmacht zu besitzen **). In den Beratungen
iiber den Art. 4482 des Entwurfs I (ZGB 2255) war es gelungen,
den Ausdruck »bezuzdevuma lietvediba« durch: »nepilnvarota
lietvediba« zu ersetzen (Prot. 113, S. 3). Leider ist in dem ohne
Zutun der Kommission redigierten endgiiltigen Text der alte
(unrichtige) Ausdruck wiedergekehrt. Besonders auffallend ist
die Begriffsverwirrung in ZGB 2255, der aus dem falschgefass-
ten BPR 4315 iibernommen ist. Nach 2255 soll der Mangel einer
Vollmacht zur »unbeauftragten« Geschiftsfiihrung
fithren; richtig 2258, sowie 370 (unrichtig wieder 371).

5. Die G. haftet als solche wegen Bereicherung (2278, 2) aus dem
von einem der G-er ohne Vollmacht der G. abgeschlossenen Rechtsge-

6. Das gemeinschaftliche Vermégen der G-er (d. h. das G-svermo-
gen) haftet (»atbild«) dritten Personen direkt und zwar fiir Forderungen,
die gegen sdmtliche G-er gemeinschaftlich gerichtet sind (2260 1;
vgl. Deutsche ZPO 736).

7. Gegen eine Forderung, die den G-ern gemeinschaftlich gehort
(d. h. gegen eine G-sforderung) kann der G-sschuldner nicht eine ihm

gegen den einzelnen G-er zustehende Forderung aufrechnen (2260 II:
BGB 719 1I).

Ein Teil dieser Bestimmungen (s. oben IV 4—5) ist zwar
auch im bisherigen BPR (s. oben III) enthalten, hatte aber fiir
dieses nicht die Bedeutung eines rechtlich relevanten Merk-
mals der G., ist vielmehr nur als eine Konzession an eine hand-

12) Loeber, Tirdzniecibas tiesibu parskats (1926) § 33.
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lichere Ausdrucksweise aufzufassen, die dem sonst im BPR der
G. zugewiesenen Rechtscharakter als einer gemeinrechtlichen
Sozietit direkt widerstreitet. In die Struktur der G. im Sinne
des ZGB dagegen fiigen sich die erwihnten Bestimmungen (IV
4—5) ohne weiteres ein, als Konsequenz aus der Natur dieser
G., deren rechtliche Grundlage das GH bildet.

V.
Neue Gesichtspunkte im Gesellschaftsrecht des ZGB.

. ImInnenverhidltnis der G-er.

1. Der Grad der von den einzelnen G-ern zu prastierenden Sorg-
falt ist im ZGB erheblich verschirit. Nach dem BPR (4278, S. 2), ebenso
wie nach BGB (708) und SOR (538), haftet der G-er blos fiir culpa in
concreto. Dieser Grad der Haftung wird wie im bisherigen BPR (3296), so
auch im ZGB (1645 1) der culpa lata *®) gleichgestellt. Von der Erwéigung
ausgehend, dass unter dem Einfluss der Kriegs- und Nachkriegszeit das
Verantwortungsbewusstsein bedenklich geschwicht erscheint, und dass
das Gesetz hierauf durch Einfithrung strengerer Anforderungen an sol-
che Personen reagieren soll, die als Glieder oder Fiihrer einer Gemein-
schaft tdtig zu sein berufen sind, war in der Kommission der Antrag
gestellt worden an Stelle der bisher geforderten Haftung des G-ers fiir
blosse culpa in concreto die verschirfte Haftung fiir culpa levis zu
setzen. Diesem Antrag wurde schliesslich stattgegeben (Prot. 112, S. 2,
3; und 113, S. 2). Demgemaiss erhielt der Entwurf (4275) die auch in
das Gesetz iibernommene Fassung, wonach der G-er fiir die Sorgfalt
eines tiichtigen und sorgsamen Wirten (saimnieks) zu haften hat (22501);
vgl. auch das neue Gesetz iiber die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften und deren Verbidnde wvom 17. Juni 1937 (V. V. 136) Art. 124,
134) und die Erkldrungen des Justizministers hierzu.

2. Die Einfithrung eines Wettbewerbsverbots fiir die G-er zu Gun-
sten der G. (2251 1) entspricht der Treupflicht der G-er. Der die Treu-
pilicht der G-er betonende Artikel des BPR (4275) war schon im Vor-
entwurf nicht aufgenommen und ist in das ZGB nicht iibergegangen. Die
Treupflicht im allgemeinen ist indessen schon der allgemeinen Vor-
schrift in der Einleitung zum ZGB (1) zu entnehmen. Das ZGB spricht

%) Erdmann, 1. c. Bd. I, S. 266 zu N. 4.
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eine Sanktion fiir den Fall einer Ubertretung des Wettbewerbsverbots
nicht aus, sondern verweist hierfiir auf die Bestimmungen i{iber die Be-
kdmpfung des unlauteren Wettbewerbs (vgl. die Notverordnung v. 27.
April 1933, LKR 110).
Ein Wettbewerbsverbot war bereits fiir das bisherige BPR
(4285, S. 2) anzunehmen, wo nicht etwa von der sog. Unter-
beteiligung geredet ist. Das deutsche Recht behandelt das Wett-
bewerbsverbot im HGB (112), nicht im BGB; ebenso das russ.
Recht auch nur im Handelsustaw (6).

3. Neu ist die Anerkennung des Rechts eines jeden G-ers auf Ein-
sicht in die Geschéiftsbiicher und Dokumente der G., sowie auf Selbst-
anfertigung von Aufstellungen betr. den Stand des G-svermégens; der
G-er kann somit nicht verlangen, dass ihm Ausziige oder Abschriften
geliefert (auch nicht unentgeltlich geliefert werden, 2256). Diese Rechte
sind unverzichtbar (2256 S. 2).

4, Als Einlagen kommen in Frage: Geld, Sachen (lietas), Forde-
rungen und (personliche, so 2247 II) Arbeit des G-ers (2243 1). Zu den
Sachen gehoren auch die unkorperlichen, nidmlich die dinglichen, per-
sonlichen und Forderungsrechte (saistibas tiesibas: 841 II). Wer nach
dem G-svertrag am Gewinn sich beteiligen soll, ohne eine Einlage zu
machen, gilt nicht als G-er (2243 II, S. 1). Die Erhdhung einer Einlage
kann im G-svertrage vorgesehen werden; sonst darf niemand dazu ge-
zwungen werden (2243 11, S. 2). Eine societas leonina gilt auch nach
ZGB (2247 1) nicht als G. Wohl aber kann im G-svertrag bestimmt wer-
den, dass, wer sich als Einleger nur mit »personlicher« Arbeit beteiligt,
nur am Gewinn, nicht aber am Verlust teilnimmt (2247 II).

5. Der Geschiftsabschluss und die Verteilung des Gewinns und Verlustes
hat imZweifel erst nach Beendigung (Auflésung) derGesellschaft zu erfol-
gen, besteht die G. aber ldnger als 1 Jahr, dannam Schluss des Geschéfts-
jahres (2249). Die Verteilung von Gewinn geschieht im Zweifel nach
Kapitalanteilen **) (ieguldijumi), sofern alle Einlagen eingezahlt oder in
Geld abgeschitzt sind, andernfalls nach Kopfteilen. Dasselbe gilt im

14) Uber den Begriff des Kapitalanteils: HGB 120 II; Loeber, 1. c. § 42 VI 2;
Urteil des Senats i. Zivils. 25/130, 35/968; BPR 4310; im ZGB wird der Kapital-
anteil filschlich als Einlage bezeichnet; er ist aber nicht reine FEinlage, sondern
Einlage vermehrt um den zugeschriebenen Gewinn und vermindert um den abge-
schriebenen Verlust und um die im Geschiftsjahr vom G-er conto Gewinn ent-
nommenen Summen. Uber den Unterschied zwischen Kapitalanteil (2248; BPR 4310;
BGB 722) und Anteil am »gemeinschaftlichen Vermégen« (G-svermogen; 2245, 2274;
BGB 719) s. Loeber, 1. c. § 42 VI. Uber den Anteil am »gemeinschaftlichen Ver-
mogen« kann der G-er nicht verfiigen (2245; BGB 719; anders BPR 4284),
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Zweifel vom Verlust (2248). So auch schon das bisherige BPR (4309;
vel. auch BGB 722 1) *).

Im Gegensatz zum BPR (4284) kann der G-er iiber seinen Anteil
(Mitberechtigung, Beteiligung) am »gemeinschaftlichen« Vermdgen nicht
verfiigen (2245 1) und kann im allgemeinen auch nicht seine Forderungs-
rechte aus dem G-sverhiltnis weiterzedieren (2245 1, II). Diese Vor-
schrift des ZGB erklirt sich daraus, dass das Vermogen und jedes dazu
gehorige einzelne Recht und Stiick allen G-ern gemeinsam zusteht und
der Einwirkung des einzelnen entzogen ist. Die Verfiigung ist nichtig *°).
Aus demselben Grunde kann der einzelne G-er auch nicht Teilung ver-
langen (2245 1). Das BPR lasst die »Ubertragung« des Anteils des G-ers
zu, der Zessionar wird aber nicht G-er, sondern Miteigentiimer und kann
als Zessionar »die erworbenen Forderungsrechte« geltend machen
und auch Teilung verlangen; da aber nach BPR 4325 auch jeder G-er
ohne weiteres Teilung verlangen kann, selbst wenn das Gegenteil im
G-svertrage ausbedungen wire, so wiirde der »Zessionar« trotz der
gegenteiligen Feststellung des BPR 4284 schliesslich einem im Kiindi-
gungsverhiltnis stehenden G-er gleichzuachten sein. Eine solche Situa-
tion wire nach ZGB — d. h. vom Standpunkt des GH — nicht denkbar.

II. Aussenverhédltnis.

1. Die G-er haften unbeschrinkt und solidarisch aus Rechtsge-
schiften, die sie gemeinschaftlich oder in der Person ihres Vertreters
mit dritten Personen abschliessen (2257 II). Nach BPR (4311, 4313) wird
unterschieden, ob die G-er gemeinschaftlich selbst kontrahieren, oder ob
sie durch einen bevollmichtigten G-er kontrahiert haben. Nur im letz-
tern Falle werden nach BPR (4313) die G-er solidarisch haftbar, wih-
rend im ersteren Falle (BPR 4311) die G-er nur nach Massgabe ihres ver-
tragmassigen Anteils am Gewinn oder Verlust berechtigt oder verpflich-
tet werden, sofern dem Dritten die Eigenschaft seiner Kontrahenten als
G-er bekannt war, andernfalls nach Kopfteilen.

Das ZGB regelt, nach dem Vorgang des BGB (725 I), die bisher
urgeloste Frage der Befriedigung des Privatglaubigers eines G-ers. Nach
dem bisherigen Recht konnte der Gliubiger nur auf dem Wege der

15) Anders soll der Uberschuss (nicht der Unterschuss 2274 II) bei der Liqui-
dation verteilt werden, ndmlich nicht nach dem Kapitalanteil (richtig BPR 4310; auch
BGB 735), sondern nach dem Anteil am gemeinschaftlichen Vermogen (2274 1) s.
unten VI 3.

18) Eneccerus, 1. c. Bd. I 2, § 399 N. 7.
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Zwangsvollstreckung den Kapitalanteil des Gesellschafters als ein bei
einer »dritten Person« befindliches Kapital nach den Bestimmungen der
der Ziwilprozessordnung (724 fi., 1222) pfinden lassen. Das ZGB (2261,
S. 2; 2265) stellt zunichst den Grundsatz auf, dass der Kapitalanteil eines
G-ers nicht pfindbar ist (2261, S. 2), bestimmt aber gleichzeitig, dass
der Gldubiger eine Pfindung durchfithren kann, wenn er die G. kiindigt
(2265, S. 1); die Kiindigung ist fristlos. Falls nach dem G-svertrage die
G. trotz der Aufkiindigung fortbestehen soll, so gilt der Schuldner als
ausgeschieden und der ihm bei der Abschichtung zufallende Kapitalan-
teil ist dann Gegenstand der Beitreibung. Unabhingig hiervon sind aber
die iibrigen G-er ohne weiteres berechtigt, die Folgen der Aufkiindigung
dadurch abzuwenden, dass sie biiinen 4 Monaten (ab Behindigung der
Vollstreckungsanzeige) dem beitreibenden Glaubiger die dem Schuldner
zustehende Summe (d. h. den Kapitalanteil), natiirlich nur bis zum Be-
trage der Forderung, auszahlen. Hiermit gilt dann der Schuldner als aus
der G. ausgeschieden. Die iibrigen G-er, wenn ihrer mehrere sind, blei-
ben somit ipso jure zusammen, auch ohne dass eine diesbeziigliche Ver-
einbarung vorher (2268) bestanden hitte. Das ZGB (2265 II) spricht
zwar nur von einer Beitreibung nicht auch von einer Sicherstellung der
Forderung. Es unterliegt aber keinem Zweifel, dass sinngemiss die Vor-
schrift auch auf eine Pfindung zur blossen Sicherstellung der Klage zu
beziehen ist.

VL

Auflosung der Gesellschaft.

1. Die G. wird aufgeldst (beendet): 1) durch Vereinbarung der G-er
(2262, Pkt. 1); 2) durch Ablauf der Frist, es sei denn dass die auf be-
stimmte Zeit geschlossene Q. als stillschweigend auf unbestimmte Zeit
verlingert anzusehen ist (2262, Pkt. 2); 3) wenn der Zweck der G. er-
reicht oder unméglich geworden ist (2262, Pkt. 3); 4) wenn einer der
G-er handlungsunfihig wird (2262, Pkt. 4); 5) wenn iiber sein Vermo-
gen der Konkurs eroffnet oder eine Administration eingesetzt wird (2262,
Pkt. 5); 6) wenn ein G-er oder der Privatgldubiger (2265) eines G-ers
die G. kiindigt (2262, Pkt. 4; 2263); 7) wenn ein G-er stirbt (2262,
Pkt. 4); 8) wenn die Regierung die G. auflost (2262, Pkt. 5). Die im
BPR als Auflgsungsgriinde genannten Fille des Untergangs des G-sver-
mogens oder der Konfiskation des G-svermogens eines G-ers (4320,
4321) sind also nicht iibernommen, dagegen der Verlust der Handlungs-
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fahigkeit und die Kiindigung durch den Privatglaubiger eines G-ers neu
eingefiihrt worden. Die berechtigte Kiindigung der G. fiihrt somit zur
Beendigung der G. (22701, 2263 ; in 2264 1, 2265, 2268 wird filschlich von der
Kiindigung des G-svertrages geredet). Kiindigen kann zunichst
jeder G-er aus wichtigen Griinden. Das Gesetz (2263 II) bezeichnet als
solchen einen Umstand, der aus Griinden der Sittlichkeit oder des Rechts-
empfindens (taisnpratiba) ein Fortbestehen des Vertragsverhiltnisses
ausschliesst (vgl. auch 2254, S. 2; 2193 II). Ob ein solcher Umstand vor-
liegt, ist Tatfrage, iiber die das Gericht nach eigenem Ermessen entschei-
det (2263 III), indem es sich von seinem Rechtsbewusstsein und den
allgemeinen Rechtsgrundsitzen leiten ldsst (5). Als Rechtsfrage (also
im Kassationswege zu priifen) erscheint nur die Frage, ob ein solcher
Umstand in abstracto einen »wichtigen Grund« anzugeben vermag®’). Kiin-
digen kann b) ein jeder G-er: 1) die auf unbestimmte Zeit geschlossene
G.; 2) die auf bestimmte Zeit geschlossene G., sofern jene nach Ablauf
stillschweigend verldngert wurde; endlich 3) die auf Lebenszeit einer
der G-er geschlossene G. (2264 I, S. 1). Die Kiindigungsirist in diesen
3 Fillen betriagt 3 Monate. Soll vertragsgemiss'®) der Rechnungsab-
schluss alljahrlich erfolgen, so ist die Kiindigung 3 Monate vor dem
Schluss des Geschiftsjahres zu verlautbaren (2264 1, S. 2). Das Kiindi-
gungsrecht kann durch Vertrag nicht ausgeschlossen werden (2264 II).
In gleicher Weise wird einer der G-er von den iibrigen G-ern gemein-
schaftlich unter denselben Voraussetzungen ausgeschlossen werden kén-
nen, sofern im G-svertrage der Fortbestand der G. unter den nachblei-
benden G-ern vereinbart ist. Das ZGB schweigt hieriiber. Es ist aber
fraglich, ob die aufgefiihrten Beendigungsgriinde (2262—2265) und die
Falle, bei deren Eintritt die G. vertragsgemiss fortbestehen kann
(2268), als erschopifend zu betrachten sind. Das BGB (737) erkennt ein
Ausschliessungsrecht an, allerdings nur, wenn solches im G-svertrage
vereinbart ist *°).

3. Im G-svertrage kann bestimmt werden (2268), dass die G. gegen
die nachstehenden, im Gesetz vorgesehenen Aufldsungsgriinde fortbe-
stehen kann: und zwar, falls ein G-er die G. aufkiindigt, stirbt, oder hand-

'7) Eneccerus, 1. ¢. Bd. 1 2, § 368, N. 6. Der Begriff des »triftigen Grundes«
ist auch dem bisherigen BPR bekannt (4189 II, III; 4275).

18) Hier liegt ein Widerspruch zu 2249 vor. Nach diesem ist der jihrliche Rech-
nungsabschluss gerade das Normale und »vertragsmissig« koénnte héchstens ein an-
derer Modus vereinbart werden. In 2264 I, S. 2 hitte das Wort »vertragsmissig«
fortfallen miissen.

%) Eneccerus, 1. ¢. Bd. I 2, § 402 1 2 und N. 3.
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lungsunfahig wird, oder wenn iiber sein VermoOgen der Konkurs eroffnet
oder eine Administration eingesetzt wird. In diesen Fillen gilt der G-er,
in dessen Person einer der genannten Auflésungsgriinde eingetreten ist,
als ausgeschieden (2268). Nicht genannt ist im 2268 der Fall, wo der
Privatglaubiger eines G-ers die G. aufkiindigt; indessen liegt
hier nur ein redaktioneller Fehler vor, da 2265 ausdriicklich in 2268 mit-
zitiert ist.

4. Ist im G-svertrage vereinbart, dass die G. fortbestehen soll, auch
wenn in der Person eines G-ers einer der genannten Beendigungsgriinde
eintritt, und scheidet dieser G-er aus, so hat seine Abschichtung zu
erfolgen. Sie ist als teilweise Liquidation aufzufassen (2278 II). Durch
eine Abschichtungsbilanz wird der »Kapitalanteil« (im ZGB 2278 II als
»Einlagen« bezeichnet) des G-ers festgestellt. Tatsichlich ist der Kapi-
talanteil die Einlage, vermehrt um den zugeschriebenen Gewinn und ver-
mindert um den von ihr abgeschriebenen Verlust und um die seitens des
G-ers im QGeschiftsjahr entnommenen Summen, (s. Anm. 14). Eine
Abschichtung ist auch fiir den Fall notwendig, dass der Privatgliubiger
eines G-ers die G. aufkiindigt, unter den im Gesetz (2265) angegebenen
Voraussetzungen.

5. Wenn aus dem gemeinschaftlichen Vermégen die Schulden und
Einlagen nicht gedeckt werden konnen, so hat der ausscheidende G-er
den Ausfall nach Verhiltnis seines Anteils am Verlust zu decken (2279).
An den zur Zeit der Abschichtung noch laufenden Geschiften hat der
ausscheidende G-er Anteil am Gewinn und Verlust, ohne jedoch bei Re-
gulierung dieser Geschifte mitreden zu konnen. Er kann aber Abrech-
nung fiir die in der Zwischenzeit regulierten Geschifte fordern (2280).

6. Durch die Beendigung der G. werden die Verbindlichkeiten der
G. dritten Personen gegeniiber nicht beriihrt (2267 III, S. 2).

7. Nach Beendigung der Q. tritt Liquidation ein, sofern im G-sver-
trage kein anderer Modus der Auseinandersetzung festgesetzt ist (2269).
Die Bestimmungen iiber die Liquidation stellen eine Neuerung dar. Das
BPR regelt die Auseinandersetzung in einem einzigen Artikel (4310).
Die Vorschriften iiber die Liquidation lehnen sich zum grossen Teil dem
SOR (548—551) an. Liquidatoren sind ipso jure alle G-er; die G-er kon-
nen aber auch einen oder mehrere aus ihrer Mitte oder fremde Personen
zu Liquidatoren bestellen (2270). Die G. gilt auch wihrend der Liqui-
dation als fortbestehend (2272 I). Zu Beginn der Liquidation ist eine
Eroffnungsbilanz aufzustellen. Sodann sind die Aussenstinde einzuzie-
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hen, die Schulden zu berichtigen und die von den G-ern quoad usum
eingebrachten Sachen diesen zuriickzugeben (2272 II, S. 1, 2). Sachen,
die der G. zu Eigentum iibergeben wurden, sind nicht in natura, sondern
nur nach dem Wert zuriickzuerstatten, den sie bei der Einbringung hat-
ten. Nach Berichtigung der Schulden werden die in Geld geleisteten
»Einlagen« (natiirlich nur im Rahmen der buchmissigen Kapitalanteile)
zuriickgezahlt. Hierzu soll das »gemeinschaftliche« Vermogen (d. h. das
(i-svermogen in Geld umgesetzt werden (2272 11, S. 3, 5). Fiir »Ein-
lagenc, die in Dienstleistungen bestehen, wird Ersatz nicht gewihrt (2272
II. S. 4, ebenso auch BPR 4310, S. 2). Nach Beendigung der Liquidation
ist eine Schlussbilanz aufzustellen (2273). Verbleibt nach Berichtigung
der Schulden und Ausreichung der »Einlagen« ein Uberschuss, so ge-
biihrt dieser den G-ern »nach Verhiltnis ihrer Anteile am gemeinschaft-
lichen Vermogen« (2274 1). Diese letztere Vorschrift ist unverstindlich.
Im Vorentwurf des Deutschen Juristenvereins (§ 34 I: vgl. Rig. Ztschr.
f. Rsw. VIII. Jahrg., S. 148) war gesagt »...nach Verhiltnis ihrer An-
teile am Ge winn« Und nur so kann eine Verteilung des Uberschusses
zedacht und moglich sein, (prdziser: nach dem Verhiltnis der Kapital-
anteile, denn diese letzteren konkretisieren sich gerade bei der Liqui-
dation, wihrend sie bis dahin lediglich eine »Rechnuugsgrisse« dar-
stellen). Nur nach dem Verhiltnis der Anteile am Gewinn verteilen
den Uberschuss sowohl das SOR (549 I) als auch das BGB (734). Wenn
nach demselben Artikel (2274 II) die Verteilung des moglichen Unter-
schusses nach Verhiltnis der Anteile der G-er am Verlust (so
auch SOR 549 II; BGB 735, S. 1) zu geschehen hat und wenn das ZGS
den Grundsatz aufstellt (2248), dass Gewinn und Verlust nach gleichem
Verhéltnis, und zwar nach Massgabe der Finlagen (Kapitalanteile) zu
verteilen sind, so ist es offenbar inkonsequent und unlogisch, dass das
ZGB bei Verteilung des Liquidationsiiberschusses plotzlich die Anteile
der G-er am »gemeinschaftlichen Vermogen« (und nicht am Gewinn) fiir
massgebend erklart. Wenn von einem der G-er der Anteil am Verlust
nicht beigetrieben werden kann, so ist der Ausfall von den {ibrigen G-era
nach ihren Kapitalanteilen zu decken (2274 11, a. E.). Bei der endgiiltigen
Auseinandersetzung sind subsididr die Vorschriften iiber die Teilung von
gemeinschaftlichem Vermogen analog anzuwenden (2275, 1075). Sofern
die Liquidation nicht von allen G-ern gemeinschaftlich vorgenommen
wird, sind die bestellten Liquidatoren rechenschaftspilichtig (2277).
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VIL

Anwendungsgebiet.

1) Gemiss Artikel 2241 Anmerkung sind die Vorschriften des ZGB
anwendbar auf G-en »jeder Art«, ausgenommen die Fille, wo andere
Bestimmungen fiir diese im Gesetz vorgesehen sind. Zu den Ausnahmen,
bei denen die Vorschriften des ZGB nicht subsiddr anzuwenden sind, ge-
horen vor allem die Kapital-Gesellschaften *°), da diese juristische Per-
sonen sind und schon deshalb allein ihrer ganzen Struktur nach ausser-
halb des Anwendungsgebietes des ZGB stehen. Ausserdem unterliegen die
Kapitalg-en als juristische Personen eben ihren eigenen Statuten. Wohl
aber sind die Vorschriften des ZGB auf alle G-en (also nicht »Vereine«)
anwendbar, die auf einem Vertragsverhiltnis beruhen und gerichtet sind
auf Erreichung eines gemeinsamen Zwecks mit gemeinschaftlichen Krif-
ten oder Mitteln (2241). Im Gegensatz zum BPR (4295) besteht hier
keine Vermutung fiir eine Erwerbs-G. (s. oben III), obwohl das ZGB
auch auf diese, wie iiberhaupt auf Handels-G., wenn auch nur subsidiir,
anzuwenden ist (vgl. auch HGB S. 105 II; SOR 555 II).

Dass die offene Handels-G. und die Kommandit-G. nicht ju-
ristische Personen sind, war bisher auch fiir die baltischen Linder
eine offene Frage **). Die neueste Gesetzgebung Lettlands steht
unzweifelhaft auf dem Standpunkt, dass die offene und die Kom-
mandit-G. (im Gegensatz zur Aktien-G. und den sonstigen, auf
Statuten gegriindeten Kapitalg-en) nicht juristische Persén-
lichkeit besitzen. Die Notverordnung iiber die Firma vom 12.
Oktober 1933 (GBL 236) unterscheidet: einerseits die auf Sta-
tuten beruhenden G-en, zu denen die Aktien-G. gerechnet wird
(Art. 8), und andererseits die offenen und Kommandit-G. (Art.
5, 6). Besonders deutlich wird die gesonderte Qualifizierung und
demgemaiss gesonderte Behandlung der in Rede stehenden bei-
den Gruppen (Personal-G. und Kapital-G.) hervorgehoben und
durchgefiihrt vom Gesetz iiber das Handelsregister v. 29. Mai
1934 (GBL 145), und zwar in den Art. 12, 18 einerseits und
den Art. 13, 14, 21, 22, andererseits. Die Unterscheidung spricht
sich deutlich auch in der Anlage des Handelsregisters selbst
aus, wonach das Register A fiir den Einzelkaufmann und die

20) Loeber, 1. c. § 53.
21) Loeber, 1. c. § 40.
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Personalgesellschaften, das Register B dagegen fiir die Kapital-
gesellschaften (auf Statuten beruhenden G-en) bestimmt ist (Art.
4 nebst Beilage). Ebenso unterscheidet die Novelle zur ZPO
vom 14. Dezember 1937 zwischen Gesellschaften die auf einem
Gesellschaftsvertrag beruhen, (ZPO a. 33.) und juristischer Per-
sonen (a. 34). Zu den ersteren wiirden die handelsrechtlichen
Personalgesellschaften, zu den letzteren die Aktiengesellschaf-
ten gehd6ren. Der von dem Deutschen Juristenverein aus-
gearbeitete Entwurf iiber die offene Handelsgesellschaft **) er-
klirt die offene Handels-G. zwar ausdriicklich fiir eine juristi-
sche Person (§ 5), will aber trotzdem die Vorschriften des BPR
subsididr auf sie anwenden (§ 1 II), wobei in den Erliuterungen
(das. S. 135) noch bemerkt wird, dass unter den G-ern ein Ge-
samthandverhiltnis bestehen soll, d. h. also, dass das G-sver-
mogen den G-ern gehort, was logischerweise ausschliesst, dass
das G-svermogen gleichzeitig der offenen G. (als angeblicher
juristischer Person) gehort; in den Erlduterungen (S. 136) wird
iibrigens zugegeben, dass der genannte § 5 eine Abweichung
von dem in der Praxis bisher angenommenen Bilde der offenen
Handels-G. ist *).

22) Rig. Ztschr. f. Rsw. VIII. Jahrgang, S. 147.

23) Niheres Loeber, 1. c. § 40. Fiir die jur. Personlichkeit der off. HG (jurist.
Person sui generis) hat sich neuerdings O. v. Zwingmann in seinem oben
zitierten Aufsatz ausgesprochen. Auf die Frage nidher einzugehen ist hier
nicht der Ort. Festgestellt mag nur werden, 1) dass die G-er fiir die Schulden der
off. HG nicht etwa neben der G. und auch nicht subsidiir, sondern primir, als fiir
ihre eigenen, nicht fiir fremde Schulden, solidarisch und unbegrenzt haften; 2) dass
die off. HG keine Korporation ist; 3) dass sie fikig ist, zwar nicht »als solche« (wie
die A/G nach HGB § 210), sondern bloss »unter ihrer Firma« Rechte zu erwerben
und Prozesse zu fiihren (Firmengesetz v. J. 1933 Art. 1: Gbl. 33/236; HGB § 124);
aus HGB § 124 hat die deutsche Literatur und Praxis aber keineswegs gefolgert,
dass die off. HG eine jurist. Person sei, vielmehr iibereinstimmend anerkannt, dass
die off. HG auf einer Gemeinschaft der G-er »zur gesamten Hand« (GH) beruht;
4) die Firma der off. HG ist nicht der Handelsname einer jur. Person, sondern derie-
nige, der zur G. zusammengeschlossenen G-er; 5) das sog. »G-svermégen« ist lediglich
das zweckgebundene Vermodgen der G-er selbst. Diese Grundsitze sind im wesent-
lichen in dem ausgezeichneten Gutachten des weil. Rats- und Grundbuchrichters Vik-
tor Zwingmann, einer anerkannten Autoritit auch auf dem Gebiet des Handelsrechts,
zum russ. Entwurf eines Gesetzes iiber die HG-en v. J. 1887 ausgesprochen (in den
Akten des Rigaer Borsenkomitees v. J. 1887). — Das ZGB nimmt fiir die einfache G.
eine GH an (s. oben IV). Nach ZGB 2241 Anm. ist das G-srecht des ZGB subsidir
auch auf die Personalg-en (mithin auch auf die off. HG-en) anzuwenden. Wenn aber
das ZGB fiir die einfache G. ein GH-verhiltnis annimmt, so muss dasselbe auch fiir
die off. HG gelten. Hieraus folgt dann weiter. dass auch nach dem ZGB und jeden-
lf(alls nach diesem, die off. HG, als GH-gemeinschaft, nicht zugleich jur. Person sein
ann.
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Ein Gesetz iiber die offene und Kommandit-G. ist bisher nicht er-
schienen; es bleibt mithin vorldufig bei der bisherigen Praxis und dem
geltenden Gewohnheitsrecht, wonach die erwidhnten Personal-G-en nicht
juristische Personlichkeit besitzen. Der subsididren Anwendung des
G-srechts nach dem ZGB stehen ebensowenig, wie nach dem bisherigen
BPR *) irgendwelche Bedenken entgegen, zumal die nach ZGB als
Grundlage des G-sverhiltnisses, schon bei der einfachen G. das Ge-
samthandverhiltnis unter den G-ern, ein Rechtsverhiltnis, das bei der
offenen Handels-G. (bzw. der Kommanditgesellschaft unter den offen
haftenden G-ern), auch bisher anzunehmen war, wodurch eine ana-
loge Rechtslage geschaffen worden ist. Anlangend die Anwendung des
Gewohnheitsrechts auf die erwihnten Handels-G., stimmen die Vor-
schriften des ZGB iiber die Grenzen des Gewohnheitsrechts (2 II) mit
denen des BPR (Einl. XXIV) iiberein. Wenn es daher unter der Herr-
schaft des bisherigen BPR zuldssig war, die offenen Handels-G. und de-
ren Rechtsverhiltnisse zundchst nach Gewohnheitsrecht zu beurteilen
und, subsididr, in den entsprechenden Grenzen, auf sie die Vorschriften
des BPR anzuwenden, so wird dasselbe erst recht und ohne weiteres
auch vom Standpunst des ZGB moglich sein.

Die rechtliche Stellung des Apothekers.

Dr. jur. Wilhelm Neumann.

Von je her nimmt der Apothekerstand eine gewisse Sonderstellung
gegeniiber allen anderen Berufen ein. Die Ursache fiir diese Erscheinung
ist in seiner eigenartigen Berufstitigkeit zu suchen, die einer Einordnung
in die iiblichen Kategorien menschlicher Berufe Schwierigkeiten bereitet.
Je nachdem, unter welchen Gesichtspunkten man dem Apothekerberufe
niher tritt, scheint dieser ein wissenschaftlicher, kaufméinnischer oder
gewerblicher zu sein. Infolgedessen ist auch die rechtliche Beurteilung
des Apothekerstandes mit Schwierigkeiten verbunden; die Schaffung ei-
nes Sonderrechts fiir den Apotheker liegt darum auf der Hand.

Zwar gibt es gesetzliches Recht, das lediglich die Rechtsverhilt-
nisse des Apothekers zum Gegenstande hat. Doch besitzen wir kein Ge-
setzbuch, dass diesen Stoff erschopiend behandelt. Es wire auch weder
zweckvoll noch moglich, alle den Apotheker angehende Rechtsnormen
besonders zu kodifizieren. Immer wird die Notwendigkeit entsprechen-
der Anwendung allgemeiner Rechtsnormen auf die speziellen Verhiltnisse

24) Erdmann, 1. c. Bd. 412 zu N. 4.
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des Apothekers bestehen bleiben. Die Vornahme von Analogieschliissen
bedingt aber eine eingehende Klarstellung der juristi-
schen Natur des Apothekerberufes. Denn gerade die be-
reits erwihnte Tatsache, dass der Apothekerstand von Aussenstehenden,
die unter verschiedenen Gesichtspunkten an ihn herantreten, leicht einer
einseitigen und oft stark abweichenden Beurteilung unterliegt, macht
diese Untersuchung unumginglich notwendig. So ergibt sich hierfiir ne-
ben der theoretischen Notwendigkeit einer klaren Begriffsbildung auch
eine eminent praktische Bedeutung.
*

Unter einen Apotheker haben wir nach lettldindischem Recht
den Leiter einer Apotheke zu verstehen, d. h. einer Arzneiver-
sorgungsstelle, in der Arznei- und Heilmittel, die der Heilung
und Vorbeugung von Krankheiten und Korperschiaden dienen, an-
geschafft, gepriift, hergestellt und verkauft werden'). Aus der
Tatsache nun, dass der Apotheker mit Arzneien handelt, kdnnte gefol-
cert werden, dass er ein Kaufmann sei. Bei ndherem Zusehen ergeben
sich zwar verschiedene Erscheinungen, die einen Unterschied gegentiber
allen anderen Arten von Kaufleuten bedingen, doch hilt eine weitver-
breitete Meinung daran fest, dass der Apotheker der Art seiner Téatig-
keit nach dem Kaufmann sehr nahe stehe. Der Apotheker wird als einin ge-
wissem Sinne qualifizierter Kaufmannangesehen, der iiber gewisse
wissenschaftliche und technische Kenntnisse und Fihigkeiten verfiigen
muss und dessen Tatigkeit an gewisse gesetzliche Vorschriften gebunden
ist. Davon bleibt jedoch die Tatsache unberiihrt, dass der Kernpunkt
seiner Tatigkeit aber der Handel mit Arzneien etc., also eine kaufminni-
sche ist. i b i

Obwohl es den Anschein hat, dass die rein kaufmannische Seite des
Apothekerberufes immer mehr an Bedeutung gewinnt, so findet sich je-
doch eine, hauptsidchlich in Kreisen des Apothekerstandes selbst vertre-
tene Anschauung, die das Hauptgewicht der Téatigkeit des Apothekers
trotzdem nicht auf kaufmdnnischem Gebiet sucht, sondern andere Seiten
des Apothekerberufes fiir seine juristische Beurteilung ansieht.

Diesen Meinungsstreit, der auch in der juristischen Literatur bereits
Spuren hinterlassen hat, gilt es nun zunichst ndher zu prizisieren. Denn
die Frage, ob der Apotheker Kaufmann sei oder nicht, ldsst sich nur
dann entscheiden, wenn klargestellt ist, was wir unter diesem, kein Kauf-

1) Ernst Wieland, Untersuchungen iiber rechtliche, wirtschaftliche und standes-
politische Probleme des deutschen Apothekerwesens. In.-Diss., Wiirzburg, 1935,
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mann sein, zu verstehen haben, d. h. dieser zundchst rein nega-
tiven Formulierung einen positiven Inhalt zu geben
vermogen.

Messner? u. a. machen den Versuch, diese Frage dadurch zu
klaren, dass sie die kaufmannische Tétigkeit der grosseren Kategorie des
Gewerbes unterordnen und letzterem eine Titigkeit gegeniiberstel-
len, die mit »Be ruf« zu bezeichnen wire. Damit wird zu der folgenden
Problemstellung iibergeleitet: ist die Tdtigkeit des Apothe-
kerseinGewerbeodereinBeruf? Um iiber den wissenschaft-
lichen Wert dieser Fassung urteilen zu konnen, miissen wir zunichst
die beiden Begriffe »Gewerbe« und »Beruf« zu kliren suchen. Einer
solchen Klarung bedarf besonders der hier benutzte Begriff des »Berufs«.
Gemeint ist offenbar eine Tatigkeit wie die des Arztes, des Rechtsan-
waltes u dgl. Aber bevor wir daran gehen konnen, das diesen Berufen
Gemeinsame herauszuheben, wodurch sich diese Gruppe von der ge-
werblichen unterscheidet, fallen gleich zwei Schwierigkeiten ins Auge.
Zunichst gibt es im modernen Recht unzweifelhaft gewerbepolizeiliche
Vorschriften, die fiir die Berufe, z. B. fiir den Arztestand, gelten, wo-
durch also eine begriffliche Trennung von der gewerblichen Gruppe er-
schwert wird. Sodann widerspricht es auch unserem heutigen Sprach-
gefiihl nicht, wenn wir vom Kaufmannstand als einem Beruf reden. Dar-
um diirfte es zweckméssig sein, von einer Gegeniiberstellung der Be-
griffe »Gewerbe« und »Beruf« abzusehen. Dem Sprachgebrauch ent-
spricht es mehr, wenn wir den gewerblichen Berufen eine Gruppe von
Berufen gegeniiberstellen, die vorerst als nicht gewerbliche Berufe zu
bezeichnen wiren.

Treten wir nun der Klirung der Begriffe niher, so bemerken wir
vorerst, dass sich im Gesetz keine Handhabe hierfiir findet. Der Be-
griff des Gewerbes wird stets vorausgesetzt, nie aber definiert. Eine
Legaldefinition wire auch insofern von bedingtem Wert, als sie letztlich
nur Auskunft iiber die Anwendbarkeit oder Nichtanwendbarkeit gewisser
positiver Vorschriften geben wiirde. Unbedingt beweiskriftig fiir die
wissenschaftliche Richtigkeit einer Definition kann die gesetzliche Fixie-
rung allein nicht sein. Zur Uberpriifung vorhandener und
Aufstellung neuer Begriffe ist allein die Wissen-
schaft berufen. Dies gilt besonders fiir Zeiten der wissenschaft-
lichen Revision altiiberkommener Grundsitze.

2) Rechtliche Stellung des Apothekers und das Witwenrecht in Bayern, In.-Diss.
Wiirzburg.
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Soll die Festlegung der Begriffe lebenswahr sein, so ist es zweck-
maissig, vom Sprachgebrauch auszugehen. Zwar ist der Sprachgebrauch
nicht immer einheitlich, doch verliert dieser Ausgangspunkt dadurch seine
Bedeutung als Quelle wissenschaftlicher Erkenntnisse nicht. Erforder-
lich ist nur, dass das Ergebnis nicht in Widerspruch zu den tatsachlichen
Verhiltnissen steht und einer Priifung auf seine wissenschaftliche Brauch-
barkeit standhélt.

Der Sprachgebrauch versteht nun unter einem Gewerbe ganz
allgemein eine erlaubte Titigkeit, die selbstindig ausgeiibt wird und auf
Erwerb gerichtet ist. Dieser Sprachgebrauch stimmt mit dem Begriffe
des Gewerbes iiberein, den die Rechtswissenschaft in Theorie und Praxis
entwickelt hat. Als nicht unter diesen Begriff fallend wird allgemein die
Urerzeugung angesehen, sowie gewisse hohere Berufsarten und endlich
jede Art amtlicher Tatigkeit. Nicht zuletzt aus dieser Gegeniiberstellung
erhellt, dass als Hauptmerkmal der gewerblichen Berufe der Erwerbs-
zweck angesehen werden muss. Der Erwerbszweck steht unbedingt
im Vordergrunde der ganzen Berufstitigkeit, auf ihn ist das ganze Stre-
ben des Gewerbetreibenden ausgerichtet: der Erwerbszweck kann nicht
hinweggedacht werden, ohne damit das Gepriage der betreffenden Titig-
keit in seinem Wesen zu dndern. Auch die Berufstitigkeit eines
Kaufmanns ist ein Gewerbe. Aus der obigen Begriffsbestimmung folgt
somit, dass wir dann eine kaufménnische Tatigkeit vor uns haben, wenn
der An- und Verkauf der Ware dem Erwerbszweck dient.

Betrachten wir nun jene bereits oben umrissene Gruppe nichtge-
werblicher Berufe, die dem Sprachgebrauch auch unter der Bezeichnung
»hohere« Berufe geldufig sind. Hierzu gehdren z. B. Arzte, Rechtsan-
wilte, Kiinstler, Wissenschaftler, Lehrer, Geistliche u. a. m. Uberblickt
man diese, keineswegs erschopfende Zusammenstellung, so konnte es
zunidchst erscheinen, als sei ihnen allen die Voraussetzung einer wissen-
schaftlichen Ausbildung gemeinsam. Doch durch die Schaffung der Han-
delshochschule, die auch dem Kaufmann eine wissenschaftliche Ausbil-
dung vermittelt, ist das Fehlerhafte dieser Auffassung deutlich geworden.
Abgelehnt werden muss auch der Klassifizierungsversuch, der in diesem
Zusammenhange zwischen »wissenschaftlichen Berufen« und »Berufen
auf wissenschaftlicher Grundlage« unterscheiden will. Diese Einteilung
fiihrt nur dazu, den Beruf des reinen Wissenschaftlers auszuordnen, trigt
also nicht das mindeste zur L6sung unseres Problems bei.

Somit hat sich die »Wissenschaftlichkeit« dieser aussergewerblichen
Berufe nicht als brauchbares Kriterium erwiesen. Das ihnen allen Ge-
meinsame im Unterschied zum Gewerbe liegt vielmehr darin, dass sie
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alle irgendwie im Dienste hoherer Interessen stehen. So
ist der Jurist dazu berufen, der Durchsetzung von Recht und Gerechtig-
keit zu dienen, ohne denr die Gemeinschaft nicht bestehen kann. Der
Arzt wiederum sieht seine Berufsaufgabe in der Bekdmpfung und Hei-
lung menschlicher Krankheit, er steht im Dienste der Gesuirdheit des
Volkes. Zieht man noch weitere Berufe als Beispiel heran, so ergibt sich.
dass alle ciese Berufsgruppen einer hoheren Idee als dem seinen Er-
werbszweck dienen, nimlich der Allgemeinheit.

Uber das Allgemeinwohl zu wachen, ist nach heutiger Auffassune in
erster Linie Sache des Staates, welcher sich der Wahrnehmung 6ffent-
licher Interessen in verschiedener Weise unterziehen kann. Ausser der
direkten Inangriffnahme dieser Aufgaten durch den Beamtenapparat oder
der Ubertragung derselben an die o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
geniigt hiufig auch die Uberlassung an Privatpersonen. Dies erweist sich
hiufig als zweckmadssig, da sich in vielen Fillen die Erfiillung durch pri-
vate Tatigkeit wirtschaftlicher und sachkundiger gestaltet. Zur Erfiillung
eines bestimmten Aufgabenkreises wird ein Berufsstand geschafifen, des-
sen Angehorige vollig selbstindig als Private im Dienste der betreffen-
den Idee arbeiten. Der Staat behilt bloss eine mittelbare Beeinflussung,
die in beaufsichtigenden, férdernden und schiitzenden Massnahmen zum
Ausdruck kommt.

Dabei widerspricht es dem Grundgedanken nicht, wenn eine solche,
auf die Wahrnehmung hoherer Interessen gerichtete Tatigkeit fiir den
Ausiibenden eine Erwerbsart darstellt, die zur Verschaffung eines grisse-
ren Einkommens geeignet ist. Ja sogar der Umstand, dass bei einem
oder anderem Angehorigen dieser Beruisgruppen der Dienst an der All-
gemeinheit dem egoistischen Erwerbsstreben in den Hintergrund treten
mag, bedeutet kein Argument gegen unsere Charakterisierung der nicht-
gewerblichen Berufe. Ein solcher Berufsstand bleibt im Dienste hdherer
Interessen unabhingig davon, ob ein Angehoriger desselben dies Prin-
zip einmal durchbricht. Es bedeutet vielmehr eine wirtschaftliche Not-
wendigkeit, dass die Ausiibung eines dieser Berufe gleichzeitig eine Er-
werbsquelle darstellt, denn da die Angehorigen dieser Berufsstinde meist
keine besoldeten Beamten sind, ist dies der einzig gangbare Weg, ihnen
ihnen die Erfiillung ihrer Auigaben wirtschaftlich zu ermoglichen.

Nach diesen Ausfithrungen fassen wir den nichtgewerblichen Beruf
als einen solchen auf, der eine erlaubte private Tatigkeit darstellt, die
vorwiegend Erfiillung hoherer Interessen ist und
in der Regel dem Ausiibenden eine Erwerbsquelle
bietet. Als Kennzeichen dafiir, ob eine bestimmte Berufsart
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den Gewerben zuzuzdhlen ist oder der behandelten Gruppe
nichtgewerblicher Berufe, hat sich also der Zweck ergeben, dem der
betreffende Beruf im allgemeinen zu dienen bestimmt ist. Handelt es
sich um eine Berufstitigkeit, deren Zweck der personliche Erwerb des
Ausiibenden ist, die also wegen der in ihr ruhenden Erwerbsmoglichkeit
ausgeiibt wird, so liegt ein Gewerbe vor. Steht die Berufsausiibung je-
doch iiberwiegend im Dienste hoherer, die Allgemeinheit angehender
Interessen, wihrend der gleichzeitig erfolgende personliche Erwerb
hochstens eine Notwendigkeit in wirtschaftlicher Hinsicht darstellt, sein
Wegfall aberandem Wesen der betreffenden Berufs-
titigkeitnichtsiandert, so habenwir es nicht mit einem gewerb-
lichen Beruf zu tun.

Nach dieser begrifflichen Klirung wenden wir uns wieder unserem
Ausgangspunkte zu, der Eingliederung des Apothekerstandes in den Rah-
men menschlicher Berufe. Wie bereits erwidhnt, stehen hier einander
zweil Auffassungen gegeniiber, die es nun zu analysieren und gegenein-
ander abzuwigen gilt.

Hilt man den Apotheker fiir einen Kaufmann, so folgt daraus mit
Notwendigkeit, dass seine Titigkeit ein Gewerbe und die Apotheke ein
Gewerbebetrieb ist. Die herrschende Meinung bejaht diese Frage un-
eingeschriankt mit der Motivierung, dass der Apotheker, der sich mit der
Anschaffung und Weiterverdusserung von beweglichen Sachen und mit
einer eventuellen Bearbeitung derselben befasst. somit eines der
Handelsgrundgeschidfte betreibt und damit auch Kaufmann ge-
miss den Bestimmungen iiber Kaufleute (Gbl. 1933/237) ist. Bekanntlich
besagt Art. 1 dieser Bestimmungen, dass Kaufmann ist, wer gewerbs-
maissig Handel betreibt, und zahlt im Abs. 2 neun Arten von Geschiften,
sog. Grundhandelsgeschiften, auf, um eine Legaldefinition fiir das Han-
delsgewerbe zu statuieren: als Handelsgewerbe gilt jeder Gewerbebe-
trieb, der eine der neun Arten von Geschiften zum Gegenstande hat.
Hiernach betreibe der Apotheker gewerbsméissig Handel; der Apotheken-
betrieb, der »die Anschaffung und Weiterverdusserung von beweglichen
Sachen (Waren)« (erstes Grundhandelsgeschift) zum Gegenstande hat,
sei somit Gewerbebetrieb. Dieser scheinbar folgerichtigen Deduktion
einer iiberspitzten Begriffsjurisprudenz kann hier nicht Folge geleistet
werden. Vor allem aus rechtspolitischen Griinden: obige Begriffsbestim-
mungen sind abzulehnen, weil sie volks- und lebensfremd sind. Denn
das Primdre ist nicht Buchstabe des Gesetzes, sondern das Rechtsempfin-
den selbst. Wir haben es hier mit einem typischen Fall der Begriffsjuris-
prudenz zu tun, wo ein Rechtssatz zur Schablone wird und auf die Wirk-
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lichkeit nicht passen will, sodass die Wirklichkeit erst in Begriffliche
iibersetzt werden muss, um iiberhaupt Rechtsanwendung zu ermdégli-
chen. Das gesunde Rechtsempfinden aber striubt sich gegen die Ver-
gewaltigung der Begriffsbestimmung eines Apothekenbetriebes, denn die-
ser erschopit sich, wie unten ausgefiihrt werden soll, keineswegs in »An-
schaffung und Verdusserung von beweglichen Sachenc.

Gegen die Verwendung dieser Gesetzesstelle zur Stiitzung der An-
sicht, dass der Apotheker ein Kaufmann sei, bestehen ferner noch andere
schwerwiegende Bedenken. Zunichst ist nochmals darauf hinzuweisen,
dass Legaldefinitionen keinen unbedingten Beweiswert besitzen, sondern
bloss als Indiz fiir die Richtigkeit oder Unrichtigkeit einer wissenschafr-
lichen Begriffsbildung verwandt werden konnen. Sodann aber hat der
Gesetzgeber in unserem Falle ganz offensichtlich keine allgemeingiiltige
Definition des Begriffes »Kaufmann« geben wollen. Die Formulierung
»Kaufmann im Sinne dieser Vorschriften ist...« besagt vielmehr mit
aller Deutlichkeit, dass es dem Gesetzgeber nur darum zu tun ist, klar-
zustellen, was er in besagten gesetzlichen Vorschriften unter der Be-
zeichnung »Kaufmann« verstanden wissen will. Endlich ist ausdriicklich
auf die gewerbsméissige Ausiibung der Berufstitigkeit verwiesen. Es ge-
niigt nicht allein, dass mit Waren gehandelt wird, der Handel muss auch
gewerbsmissig betrieben werden. Und demgemiss ist als Handelsge-
werbe nur eine besonders qualifizierte gewerbsmissige Téatigkeit anzu-
sehen. Es miisste also, will man den Apothekerstand dem Kaufmann-
stande einreihen, zunidchst bewiesen werden, dass die Berufstitigkeit
des Apothekers ein Gewerbe darstellt. Wenn dieser Beweis fiir das deut-
sche Recht damit versucht wird, dass auf die Regelung der Rechtsver-
hiltnisse des Apothekers in Gewerbegesetzen verwiesen wird, so ist
dies Argument fiir unser Recht beim Fehlen einer solchen Regelung be-
deutungslos.

Bevor wir nun die Kernfrage des ganzen Problems untersuchen,
namlich ob die Berufstitigkeit des Apothekers ein Gewerbe ist oder
nicht, haben wir noch einige Punkte der kaufminnischen Téatigkeit des
Apothekers zu untersuchen. Betrachten wir diese Téatigkeit zunéchst
unter seinen dusserlichen Gesichtspunkten, so gewahren wir, wie der Apo-
theker Arzneien und Heilmittel einkauft, herstellt, verarbeitet, iiberpriift
und wieder verkauft. Hier scheint vorerst ein grundlegender Unterschied
gegeniiber anderen Kaufleuten nicht gegeben zu sein. Die Arzneien stel-
len die besondere Ware dar, mit der der Apotheker handelt. Bei niherem
Zusehen aber erweist es sich, dass die Berufstitigkeit des Apothekers
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verschiedenartigen Beschrinkungen unterliegt, die eine Diiferenzierung
gegeniiber der Berufstitigkeit aller anderen, mit Waren Handeltreiben-
den, bedingt.

Charakteristisch fiir den Beruf des Kaufmanns ist seine wirtschaftli-
che Freiheit und Beweglichkeit. Innerhalb der allgemeinen Gesetze ge-
niesst er weitgehende Handlungsireiheit. So kann er in der Regel die
Verkaufspreise seiner Waren selbst kalkulieren. Nur in Ausnahmefillen,
wenn es nimlich um preisgebundene Artikel handelt, ist ihm diese Mog-
lichkeit genommen. Der Apotheker hingegen ist fast durchweg an feste
Preisvorschriften gebunden. Dadurch sind ihm auf einem der wichtig-
sten Gebiete kaufminnischer Handlungsfireiheit die Hinde gebunden. Eine
weitere empfindliche Einschrinkung bedeuten die verschiedenen Vor-
schriften iiber Qualitit und Warenhaltung. Dadurch dass der Apotheker
z. B. gezwungen ist, in seinem Warenlager auch vielfach eine grossere
Menge selten gebrauchter Arzneien bereitzuhalten, ist er einem viel
grosseren Zinsverlust ausgesetzt, der ihn bei entsprechender Handlungs-
ireiheit auf diesem Gebiet nicht bedrohen wiirde.

Endlich muss die beschrinkte Werbemoglichkeit er-
wihnt werden, denn gerade die geschiftliche Werbung, die Reklame,
spielt im kaufminnischen Leben eine nicht hinwegzudenkende Rolle. Ver-
steht man unter Werbung ganz allgemein die Absicht des Werbenden,
durch geeignete Mittel die Aufmerksamkeit zu erregen und den Willen
Einzelner oder der Allgemeinheit im bestimmten Sinne zu beeinflussen,
so ist die geschiftliche Reklame des Kaufmanns ein Mittel, um den Willen
der Bediirfnisbefriedigung des Publikums auf bestimmte Bediirfnisse hin-
zulenken. Dabei handelt es sich hdufig um Bediirfnisse, die erst durch
die Reklame geweckt werden miissen, wobei es dann ohne Bedeutung
ist, ob die Auswahl des Bediirfnisses durch den Kaufmann auch wirklich
im Interesse des Publikums liegt. Es ist klar, dass der Erfolg guter Re-
klame sich besonders auf dem Gebiete der Befriedigung von Luxusbe-
diirfnissen einstellen wird. Diese Art der Werbung kommt fiir den Apo-
theker gar nicht in Frage. Denn das Bediirfnis, zu dessen Befriedigung
die von ihm feilgehaltenen Waren, die Heil- und Arzneimittel, dienen, ist
das Bediirfnis des Kranken nach Heilung. Dies Bediirfnis ist im Krank-
heitsfalle naturgemédss vorhanden; es kiinstlich zu wecken, wiirde die
Notwendigkeit voraussetzen, die Ursache dieses Bediirfnisses kiinstlich
zu erzeugen, ndmlich Krankheiten zu verbreiten — ein unmdogliches Er-
gebnis! Da ausserdem das Heilungsbediirfnis des Kranken auch nur so-
lange vorhanden ist, als die Krankheit dauert, kann das Bediirfnis nach
Heilung durch Arzneien wegen seiner Abhingigkeit von einer vorliegen-

90



den Krankheit durch Reklame weder kiinstlich geweckt noch gesteigert
werden. Die Titigkeit des Apothekers als Lieferant von Arzneimitteln
erschopft sich also naturgemiss in dem Bereithalten der Waren und im
Warten auf Kundschaft, wohingegen die Beeinflussung des Publikums
durch geschiftliche Werbung infolge der eigenartigen Verhiltnisse des
Absatzmarktes vollstindig ausscheidet. Auch in dieser Eigenart zeigt
sich ein grundlegender Unterschied gegeniiber allen anderen Spielarten
des kaufminnischen Berufes. In diesem Zusammenhange ist auch noch
auf die Gewerbefreiheit zu verweisen, die ganz allgemein ein
Kennzeichen des Kaufmanns ist. Denn eine Voraussetzung des freien
Gewerbes ist die Belebungsfihigkeit der Bediirfnisse, wodurch immer
neue Absatzgebiete geschaffen werden. Da eine Werbung und Steige-
rung der Bediirfnisse moglich ist, ist durchaus natiirlich, zunidchst den
Gewerbebetrieb zu erdffnen und dann das Absatzgebiet zu schaffen. Bei
der Arzneiversorgung hingegen wichst zunichst der Bedarf, bevor an
eine Ausdehnung des Apothekennetzes geschritten werden kann. Darum
ist es ganz natiirlich, wenn fiir die Apotheke keine Gewerbefreiheit gilt,
sondern die Errichtung einer Apotheke von dem Vorhandensein des Be-
diirfnisses nach einer solchen abhingig ist.

Zusammenfassend ist festzustellen: der sich auf einige dussere Punkte
erstreckende Vergleich zwischen den Berufen des Kaufmanns und des
Apothekers ergab eine Reihe schwerwiegender Unterschiede, die beim
Apotheker das Fehlen wesentlicher Eigenschaften des kaufménnischen
Berufes bedingen. Unter Beriicksichtigung dieser Umsténde, die es allein
fiir sich schon fraglich erscheinen lassen, ob der Apotheker wirklich eine
Unterart des Kaufmanns ist, schligt Wieland vor, ihn als passiven
Kaufmann zu betrachten. Die Einfithrung dieser Terminologie, fiir die
aus der vorangehenden Untersuchung einiges zu sprechen scheint, steht
und fillt aber mit der Entscheidung der Frage, ob der Apotheker wirk-
lich ein kaufminnisches Gewerbe betreibt. Damit kommen wir zum
Kernpunkt unseres Problems.

Die Untersuchung des Begriffes »Gewerbe« ergab, dass eine Be-
rufstitigkeit dann den gewerblichen Berufen zuzuzdhlen ist, wenn der
Zweck dieser Téatigkeit in dem Erwerbstreben des Aus-
iibenden gipfelt. Der Erwerbszweck der betreffenden Téatig-
keit muss als wesentlicher Bestandteil derselben so
sehr in den Vordergrund stehen, dass er nicht hinwegzuden-
ken ist, ohne damit die ganze Berufsarbeit in ihrem Wesen
abzuidndern. Die rechtliche Beurteilung des  Apothekerberufs
erfordert somit eine eingehende Untersuchung seiner spezifischen
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Berufstitigkeit, die sich nicht mit der Betrachtung dusserer Erscheinungs-
formen begniigen darf.

Die Apotheke versorgt das Publikum mit Arzneien. Ist es dabei ihr
Zweck, ihrem Leiter, dem Apotheker, ein moglichst grosses Einkommen
zu verschaffen? Diese Frage konnte iiberall dort eine bejahende Ant-
wort finden, wo die Apotheke als »Goldgrube« angesehen wird. Doch
ist dieser Anschauung auf das entschiedenste zu begegnen. Die mannig-
faltigen staatlichen Einschrinkungen und Vorschriften, denen das Apo-
thekerwesen unterliegt, konnen unter diesen Gesichtspunkten keine
Rechtfertigung finden. Auch reicht als Grund fiir diese Bestimmungen
die Tatsache nicht aus, dass die Verabreichung von Heilmitteln hohe
Anforderungen an die Kenntnisse und charakterlichen Eigenschaften des
Apothekers bedingen. Zu erklidren sind diese eigenartigen Bedingungen,
unter denen der Heilmittelverkauf vor sich geht, nur dann, wenn man
die Apotheke unter einem hoheren Gesichtspunkt betrachtet, ndmlich
ausgehend vom Wohle der Allgemeinheit. Die Apotheke ver-
sorgt das Volk mit Arzneien; sie steht damitim Dienste der
Volksgesundheit. Dieser Satz ist die Grundlage des ganzen Apo-
thekerwesens. Von ihm ausgehend finden alle Besonderheiten ihre natiir-
liche Erkliarung. Sie beweisen, dass die Apotheke nicht ein zwecks Er-
zielung wirtschaftlicher Erfolge errichteter Gewerbebetrieb ist, sondern
eine der Volksgesundheitund damitdem Gemeinwohl
dienende Einrichtungdes Staateszur Versorgungder
Bevolkerung mit Heilmittel.

Der Dienst an der Volksgesundheit ist allerdings eine Aufgabe des
Staates; das liegt schon in diesem Begriffe. Denn nach heutiger Staats-
auffassung ist die Sorge fiir die kulturellen Belange des Volkes Sache
des Staates. Hierher gehort auch die Pflege der Volksgesundheit, denn
ein hoher Stand der Volksgesundheit ist heutzutage notwendiger Be-
standteil einer hochentwickelten Kulturstufe eines Volkes. Nur ein ge-
sundes Volk ist in der Lage, auf weite Sicht gesehen, sein kulturelles
Niveau zu steigern oder es auch nur zu behaupten. So nimmt dann der
Gesundheitsdienst einen wichtigen Platz des Kreises staatlicher Aufga-
bengebiete ein.

Es hat sich als zweckmdissiz erwiesen, die Aufgaben des Gesund-
heitsdienstes nicht nur staatlichen Beamtenapparat erfiillen zu lassen,
sondern dieses ganze Arbeitsfeld im wesentlichen zwei Berufsstinden
anzuvertrauen: der Arzteschaftundder Apothekerschaft.
Letzterer féllt dabei die Versorgung der Bevolkerung mit Arzneien zu.
Der Versorgungsgedanke ist somit die Grundlage, von der bei
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allen die Apotheke betreffenden Fragen auszugehen ist. Diese erweist sich
somit als eine Einrichtung des Staates, die unter behérdlichem Schutz
und Aufsicht eine geniigende Gewihr fiir eine allen Anforderungen ge-
niigende Arzneiversorgung bietet. Das Apothekerwesen setzt somit das
Vorhandensein der Organisation des modernen Staates notwendig vor-
aus, der neben machtpolitischen Aufgaben sich auch zu solchen der Be-
volkerungspolitik bekennt. Zwar bietet die Nachfrage nach Heilmitteln
die reale Grundlage fiir den Betrieb der Apotheke, doch ist diese Orga-
nisation der Arzneiversorgung keineswegs fiir die Schaffung und Ent-
wicklung der Apotheke allen oder auch nur vorwiegend bestimmend,
gewesen. Denn diese ist nicht denkbar ohne den Rahmen eines hoch-
entwickelten Staatswesens. Es ist darum gewiss kein Zufall, dass der
Griinder des Beamtenstaates, der Kaiser Friedrich II, auch die Apotheke
geschaffen hat®). Denn erst der Beamtenstaat bietet die praktische Mog-
lichkeit, die Volksgesundheit zu iiberwachen und zu foérdern.

Haben wir somit erkannt, dass die Apotheke eine Einrichtung ist, die
hoheren Zwecken dienen soll und nicht dem Gewinnstreben des Ein-
zelnen, also kein Gewerbebetrieb ist, so folgt daraus mit Not-
wendigkeit, dass auch ihr verantwortlicher Leiter, der Apotheker, kein
Gewerbetreibender sein kann, sondern dass sein Beruf in erster Linie
der Erfiillung hoherer Aufgaben dient. Seine Titigkeit ist vor allem auf
die Sicherstellung einer gewissenhaften Arzneiversorgung gerichtet.
Darum ist der Beruf des Apothekers nicht der eines Heilmittelhdndlers,
sondern der eines Treuhinders der Arzneiversorgung?®).
Nun ist, wie wir gesehen haben, der Apotheker in der Regel kein Beamter,

%) Im Jahre 1224 forderte der Hohenstaufenkaiser Friedrich II. durch das Edikt
von Salerno die Trennung zwischen Arzt und Apotheker und errichtete fiir die
Pharmazie ein neues Gebidude, die Apotheke, das so aufgebaut war, dass es unter
behordlichem Schutz und Aufsicht die beste Gewihr fiir eine ordentliche, gewissen-
hafte Arzneiversorgung bot. Diese von Friedrich II. geprigte Form der Arzneiver-
sorgung wurde von allen Kulturstaaten iibernommen und besteht in ihren Grund-
linien heute noch.

4) Diesen Grundsatz finden wir bereits im Jahre 1624 im Antwortschreiben des
Konigs Jakob I. von England auf den Protest der Gewiirzkramer ausgesprochen, deren
Gesuch an den Ko6nig gegen die neuerrichtete Gilde der Apotheker gerichtet war.
Konig Jakob antwortete: »Grocers are but merchants; the business of the apothecary
is a mystery.« Hierzu gibt La Wall, »Four Thousand Years of Pharmacy«, S. 267,
folgende Erlduterung: im 17. Jahrhundert war die Bedeutung des Wortes mystery,
in dem vorliegenden Zusammenhang gebraucht, »Kunst, Handwerk oder Beruf« im
Gegensatz zu Handel... Die Worte »Kunst und Mysterium des Apothekers«
wiirden in der modernen Sprache lauten: »Kunst und Beruf des Pharmazeutenc,
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d. h. er wird nicht vom Staat bezahlt, muss also die Mittel zu seinem Unter-
halt in irgendeiner Weise aus seiner beruflichen Tatigkeit schopfen konnen,
Aus diesem Grunde muss der Verkauf der Arzneimittel so gehandhabt
werden, dass er einen Verdienst fiir den Apotheker abwirft. Es handelt
sich also um eine Erweiterung des Zweckes der beruflichen Tétigkeit
des Apothekers. Diese Erweiterung, die durch rein praktische Gesichts-
punkte notwendig gemacht wird, dndert nichtsam Wesen des Apotheker-
berufes. Er wird dadurch nicht zum gewerbetreibenden Kaufmann, son-
dern bleibt Ausiibender eines hoheren Berufes, denn der gewinnbringende
Verkauf der Arzneien kann hinweggedacht werden, ohne dass damit die
eigentliche Berufstitigkeit des Apothekers, der Dienst im Rahmen der
Arzneiversorgung, in seinem Wesenskern beriihrt wird.

Um diesen Zusammenhang ganz zu kldren, unterscheiden wir mit
Wieland zwischen Berufsinhalt und der Berufsausiibung des
Apothekers. Unter dem Berufsinhalt oder der Berufung zum Apo-
theker verstehen wir die spezielle Befdhigung und Eignung zur Erfiillung
der dem Apothekerstande iibertragenen Aufgaben, d. i. der Dienst an
der Volksgesundheit. Voraussetzung ist die vollstindige Ausbildung auf
fachwissenschaftlichem und moralischem Gebiet, die die hohe Verant-
wortlichkeit des Apothekerberufes erfordert.

Die Beruisausiibung des Apothekers erstreckt sich aber nicht
nur auf die Erfiilllung der Aufgaben der Arzneiversorgung, sondern durch-
aus noch auf die wirtschaftliche Erhaltung der Apotheke. Erstere be-
ruht auf der Anwendung erlernter theoretischen und praktischen Kennt-
nisse und schon vorhandener oder anerzogenen Charaktereigenschaften.
Letztere verlangt hingegen, die Beriicksichtigung kaufméinnischer Ge-
sichtspunkte. Wie bereits oben ausgefiihrt, unterliegt die kaufminnische
Tatigkeit des Apothekers einschneidenden Einschrinkungen. Trotzdem
ist heute der geschiftliche Anteil der Berufsausiibung des Apothekers so
erheblich geworden, dass er nur zu leicht als das Wichtigste und We-
sentliche angesehen wird.

Es ist kaum moglich, mit absoluter Eindeutigkeit das gegenseitige
Verhiltnis von »Arzneiabgabe« und »Arzneiverkauf« in der Berufsaus-
iibung des Apothekers anzugeben. Der Umfang der Verantwortlichkeit und
der personlichen Leistung schwankt sehr stark. FEinerseits handelt es
sich um unter hochster Verantwortung hergestellte Rezepturarzneien.
anderseits um im Massenbetrieb hergestellte Heilmittel, bei welchen die
berufliche Tatigkeit des Apothekers im wesentlichen in der Wiederver-
dusserung liegt. Darum ist es nicht moglich, eine scharfe Grenze zwi-
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schen wissenschaftlich-verantwortlicher und wirt-
schaftlich-geschdaftlicher Tatigkeit festzulegen. Klar ist aber,
dass sich die Ausiibung des Apothekerberufes auf beide Gebiete stiitzt,
wobei aber zum eigentlichen Berufsinhalt nur die pharmazeutische Seite
gehort.

De lege lata ergibt sich nun folgendes Bild: gemiss den Be-
stimmungen iiber Kaufleute werden diese nach der Entstehung der
Kaufmannseigenschaft eingeteilt: 1) in Kaufleute kraft Gewer-
bebetrieb, d. h. die Kaufmanneigenschaft entsteht auf Grund des Ge-
setzes durch blossen Beginn eines Grundhandelsgeschifts, wobei letzte-
res gewerbsmaissig betrieben werden muss. Die Eintragung im Handels-
register ist hier fiir die Kaufmanneigenschaft grundsitzlich bedeutungs-
los, sie wirkt also nur deklaratorisch, nicht konstitutiv. Da die
Ausiibung des Apothekerberufs kein Gewerbebetrieb ist, so ist der Apo-
theker, auch wenn er Waren anschafft und verdussert, kein Kaufmann,
denn das Gesetz spricht nicht von einem Betriebe schlechthin, sondern
ausdriicklich von einem Ge werbebetrieb: »als Handelsgewerbe gilt
jeder Gewerbebetrieb, der eine der 9 Arten von Grundgeschiften zum
Gegenstande hat«. Der Apotheker ist somit auch de lege lata nicht ipso
jiure Kaufmann, wenn er eine Apotheke sbetreibt«.

Gemaiss Art. 2 der Bestimmungen iiber Kaufleute unterscheiden wir
von den Kaufleuten kraft Gewerbebetrieb 2) Kaufleute kraft Ein-
tragung?), d. h. die Kaufmanneigenschaft entsteht nur auf Grund der
Eintragung im Handelsregister. Voraussetzung der Eintragung ist das
Vorliegen eines Betriebes, eines Unternehmens, das mangels der Voraus-
setzungen des Art. 1 Abs. 2 (Handelsgrundgeschiafte) nicht als Handelsge-
werbe gilt, aber nach Art und Umfang einen in kaufmidnnischer Weise
eingerichteten Geschiftsbetrieb erfordert. Beim Vorliegen dieser Voraus-
setzung ist der Unternehmer verpflichtet, die Eintragung im Han-
delsregister herbeizufithren, wodurch der Unternehmer Kaufmann wird:
die Eintragung hat hier konstitutive Wirkung. Der Schwerpunkt
dieser Bestimmung liegt im Vorhandensein eines in kaufméadnni-
scher Weiseeingerichteten Geschidftsbetriebs, welcher
sich bei grosseren Apotheken zweifelsohne nicht leugnen lassen wird. In
diesem Falle ist der Apotheker verpflichtet, die Eintragung im Handels-

5) Die Kaufleute krait Gewerbebetrieb (Art. 1 Abs. 2) werden auch Mu s s kaui-
leute, diejenigen kraft Eintragung (Art. 2) Sollkaufleute genannt. Die sog. Kann-
kaufleute, (Betriebe der Land- und Forstwirtschaft — Art. 3 Abs. 2) und F or m kauf-
leute (Gesellschaften — Art. 4) kdnner hier unberiicksichtigt bleiben.
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register herbeizufithren. Mit der Eintragung gilt er als Kaufmann im Sinne
des Handelsrechts und kann nunmehr nicht geltend machen, dass sein
Unternehmen kein Handelsunternehmen sei, oder es sei ein Kleinunter-
nehmen (Art. 6 der Bestimmungen). Es liegt also eine Vermutung
ohne Zulassung eines Gegenbeweises (sog. praesumptic
juris et de iure) fiir die Kaufmanneigenschaft eines im Handelsregister
eingetragenen Apothekers vor.

Abschliessend sei noch bemerkt, dass, da der Apotheker sich bei der
Ausiibung seines Berufes auch wvon kaufmidnnischen Gesichtspunkten
leiten lassen muss, seine Tétigkeit sich somit rein dusserlich vielfach mit
der des Kaufmanns deckt. So ist es nur natiirlich, dass viele gesetzliche
Bestimmungen, die die Rechtsverhiltnisse des Kaufmannes regeli, auch
auf den Apotheker als »Kaufmann« anspricht, so widerspricht dies keines-
wegs dem Grundgedanken unserer Arbeit. Denn dies bedeutet nur, dass
gewisse Vorschriften auch auf den Apothekerbetriecb Anwendung finden
sollen: beispielsweise sei die Bestimmung genannt, dass jede Apotheke
einen Hand elsschein 16sen muss. Hierzu sei bemerkt, dass einerseits
der Gesetzgeber selbst expressis verbis den Handels- und Industrie-
unternehmen die andern gewinnbringenden Unternehmen, die nicht ty-
pische Handels- resp. Industrieunternehmen sind, gegeniiberstellt, indem
laut Art. 163 des Gesetzes iiber Handels- und Gewerbesteuer die Han-
dels- und Gewerbesteuer von Handels-, Industrie- und anderen
gewinnbringenden Unternehmen erhoben wird, und gemiss
Art. 193 desselben Gesetzes die Handels- und Gewerbescheine
von jedem gewinnbringenden Handels-, Industrie- und anderen
Unternehmen zu l6sen sind, andererseits aber der Gesetzgeber
gleichzeitig aus steuerlichen Griinden statuiert, dass auch die »an-
deren Unternehmenc, also die nicht typischen Handelsunternehmen, einen
Handels- resp. Industrieschein zu lésen haben.

Uber die wissenschaftliche Klassifikation des Apothekerberufes ist
damit nichts ausgesagt und sollte auch nichts gesagt werden. Der Apo-
theker ist und bleibt Angehoriger eines Berufes, der hoheren Zwecken
als den des reinen Erwerbstriebes dient, der durch die Versorgung mit
Heilmitteln im Dienst der Volksgesundheit steht. Diese Tatsache wird ge-
setzlich zum ersten Male inderneuen Danziger Apothekerord-
nung vom 13.Juli 1934 ausgesprochen: »Die Apothekerschaft
inihrer Gesamtheitist zum Gesundheitsdienstander
Bevolkerung berufen« (Art. 1). »Die Tatigkeit des
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einzelnen Apothekers ist in Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben, Dienst am Kranken und an der Gesundheit
des Volkes.« (Art. 2) °).

Die Staatsangehirigkeit von Handelsgesellschatten.
Von Dr. de Gallaix (Rechtsanwalt am Pariser Appellhof).

Das Problem der Staatsangehorigkeit von Handelsgesellschaften ist,
seit dem Kriege, zum Gegenstande zahlreicher Studien gemacht worden.
Die Ereignisse von 1914—1918 haben jurisprudentielle Lésungen er-
zwungen, die sich nur mit Miihe mit der bis dahin allgemein und insbe-
sondere in Frankreich geltenden Theorie in Einklang bringen liessen;
es galt namlich, dass die Staatsangehorigkeit einer Gesellschaft durch
deren Domizil begrenzt war, das sich mit dem Orte des tatsidchlichen Sit-
zes der Gesellschaft deckte. Diese Theorie, die auf dem Gebiet des Pri-
vatrechts ausgearbeitet worden war und demjenigen Problem entsprach,
das sich am allerhdufigsten ergab, niamlich dem der Regelmissigkeit der
Begriindung, erwies sich plotzlich als unzureichend, als die iibergeordne-
ten Interessen des Staates mitzuwirken begannen.

Es hatte sich das Bediirfinis geltend gemacht, die Frage an ihrer
Grundlage aufzugreifen und die Analyse deckte dann auf, dass diese
Grundlage keine andere war, als das Problem der zivilen Personlichkeit
der Gesellschaft und der Grad ihrer Realitit. Die beiden Probleme ste-
hen in direkter Verbindung und wir konnen schon im voraus sagen, dass
das Mass, in dem eine tatsdchliche Staatsangehorigkeit den Gesellschai-
ten wird zugestanden werden konnen, weitgehend von dem Grade der
Realitdt abhingen wird, den man ihrer zivilen Personlichkeit zubilligt.

In den Studien und Monographien, die im Laufe der letzten Jahre er-
schienen sind, treten zwei Tendenzen zutage. Einmal spricht sich eine
Gruppe, die sich auf die Existenz einer der Gesellschaft eigentiimlichen
Personlichkeit beruft, fiir die Anerkennung einer wirklichen Staatsange-
horigkeit dieser, mit all ihren Vorrechten, aus. Eine zweite Gruppe, leug-
net im Gegenteil, dass eine Handelsgesellschaft iiberhaupt eine Staatsan-

8) Vgl. die kiirzlichst publizierte deutsche Reichsapothekerordnung vom
18.1V.1937 (RGBI. I 457 v.20.1V.37), dieam 1. Juli 1937 in Kraft getreten ist und die seit
Jahrzehnten erwartete reichsrechtliche Regelung des deutschen Apothekerwesens
bringt: nach § 1 der Ordnung ist der Apotheker zum Dienstan der Gesund-
heit des Volkes berufen; in der Versorgung der Bevolkerung mit Arznei-
mitteln erfiillt er eine 6ffentliche Aufgabe.
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gehorigkeit im tatsdchlichen Sinne des Wortes haben kénnte; sie unter-
streicht, dass die Staatsangehoérigkeit wesentlich ein Band der offentli-
chen Ordnung sei, das sich zwangsldufig nur auf die Gesellschafter be-
ziehen konne; das, was durch sprachlichen Missbrauch, so genannt wiir-
de: die Staatsangehorigkeit einer Gesellschaft, sei nichts weiter als ihre
rechtliche Bindung an den Staat, in dem sie entstanden sei und in dem
ihr ein mehr oder weniger ausgedehnter Genuss von Rechten zuer-
kannt sei.

Derart weit auseinander liegende Aussichten enthiillen die Kompli-
ziertheit des Problems. Im Grunde handelt es sich darum, den wider-
sprechenden Bediirfnissen des Staates gerecht zu werden. Die Konzen-
tration von Kapitalien und Willen, die auf die Erreichung eines gemein-
samen Zieles gerichtet ist, was eine Gesellschaft darstellt, gestattet eing
Krafteentfaltung, die ein isoliertes Individuum nicht zu erreichen ver-
mochte; der Staat gewinnt durch diese Krifteentfaltung; indem er diese
mit ziviler Personlichkeit ausgestattete Konzentration fiir »national« er-
klart, schafft er sich ein sehr wirksames Mittel zur Sicherung seiner Ex-
pansion iiber seine Grenzen hinaus. Und umgekehrt, im Falle eines Krie-
ges kann das Bediirfnis des Staates nach Sicherheit durch feindselige
Tatigkeit der Gesellschafter und deren Beauftragten unter der Decke ei-
ner anerkannten nationalen Gesellschaft ernstlich gefihrdet werden.
Oder es kann endlich seine wirtschaftliche Abwehrpolitik auf demselben
Wege durchbrochen werden.

Um diesen widerspruchsvollen Bediirfnissen moglichst zu geniigen
arbeiteten die Autoren genauer niiancierte Theorien aus. Wir konnen an-
fiihren: Herrn Maurice Travers, im Kursus, den er 1930 an der Akademie
fiir Volkerrecht las, Herrn Percerou zu einer Konferenz, die 1925 an der
Fakultit der Rechte zu Paris stattfand (Annales du Droit Commercial
1926, S. 5), Herrn Maurice Leven, im Bericht, den er zum Kongress des
Volkerrechts und der Rechtsvergleichung, abgehalten im Haag im August
1932, erstattete (Revue de Droit International Prive 1932, S. 405). Diese
Autoren geben zu, dass die Handelsgesellschaft mit einer wirklichen
Staatsangehorigkeit ausgestattet werden kann; dass diese diejenige des
Staates ihrer Begriindung zu sein hat, wo sich auch der tatsichliche Sitz
der Gesellschaft zu befinden hat, dass die derart erworbene Staatsange-
horigkeit in ihrer Wirkung nicht immer vollkommen ist (— es handle sich
um einen Zustand, der demienigen der »kleinen Naturalisierten« jener
Staaten, die die grosse und die kleine Naturalisation gekannt haben oder
noch kennen, gleichkime oder auch mit dem der Eingeborenen zahlrei-
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cher Kolonien zu vergleichen wire — ), dass, um volle Biirger-
rechte zu erwerben andere Elemente hinzutreten miissen, wie die

Herkunft der Kapitalien oder die Staatsangehorigkeit der Leiter des Un-
ternehmens.

Durch diese geistreiche Unterscheidung rechtfertigt man die Umbie-
gungen, die die klassische Theorie zu erleiden hat, so oft ihre strikte An-
wendung Wirkungen nach sich ziehen miisste, die den Interessen und
dem Willen des Staates zuwider laufen. Aber zu gleicher Zeit gibt man
die Zerbrechlichkeit der Legalfiktion zu, die eine Gruppe physischer In-
dividuen und eine Konzentration von Kapitalien mit einer wirklichen Per-
sonlichkeit und Staatsangehorigkeit ausstattet.

* * *

Die Argumente, die man zu Gunsten einer wirklichen Staatsangeho-
rigkeit der Handelsgesellschaften anfithren kénnte, ermangeln nicht ihrer
Kraft. Die Anhidnger hiervon gehen folgendermassen vor:

Die Anerkennung einer eigenen Personlichkeit zu Gunsten der Han-
delsgesellschaften entspricht einer wirtschaftlichen Notwendigkeit der
modernen Welt: die Fiille der Unternehmungen iibersteigt oft die finan-
ziellen Moglichkeiten eines einzelnen Individuums; die organisierte
Gruppe schafft in der Tat etwas nach der Bestimmung der Gesellschaft
selbst; endlich ist es selbst zur Erreichung von wirtschaftlichen Zwecken
unerldsslich, dass dieser tatsidchliche Zustand durch rechtliche Regelung
gesichert wiirde. Die zivile Personlichkeit ist also eine Realitit. Daher
ist die Personlichkeit, gleich viel, ob es sich um Individuen handelt oder
um juristische Personen, stets ein Zugestindnis des Gesetzes. Aber fiir
die Gesellschaft ist die Kreation eine vollkommenere. Da sie insgesamt
ein Werk des Gesetzes ist, kann die Gesellschaft nicht nur, sondern sie
muss auch dessen nationalen Charakter tragen (Cl. Weiss, Traite de
Droit International Prive, 2. Aufl. 1908, Bd. II, S. 477).

Dieser Standpunkt kann zu seiner eigenen Unterstiitzung zahlrei-
che Entscheidungen und verschiedene Texte internationalen Charakters
heranziehen. Eine Aufzihlung dafiir hat Herr Travers in seinem beach-
tenswerten Werke ausgearbeitet (Recueil des Cours de I'Academie du
Droit International, 1930, Bd. 8, und 28.ff.). Fiihren wir die Entscheide
verschiedener gemischter Schiedsgerichte an: die Entscheidungen des
stindigen Gerichtshofes fiir internationale Justiz vom 26. Mirz 1925 (in
Sachen der Konzessionen Mavrommatis); internationale Schiedsgerichts-
vergleiche [die bekannte Entscheidung, die die englisch-chilenische Kom-
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mission von 1894 fillte, indem sie bestimmte, dass wenn die Einreden der
Gesellschaften nicht im Vergleiche vorgesehen sind, dieser dahin ausge-
legt werden muss, dass er sie unter den Staatsangehorigen oder Unter-
tanen mit begreift (Recueil des Arbitrages Internationaux, Bd. II, S.
5901f.)]; diplomatische Konventionen [Vertrag von Lausanne vom 24.
Juli 1923, Art. 64: »Die Ausdriicke ,alliierte Untertanen‘ umfassen die
physischen Personen, Gesellschaften, Vereinigungen und Einrichtungen,
die in anderen vertragsschliessenden Michten als die Tiirkei ihren Ur-
sprung nehmen, oder auch in einem Staat oder Territorium unter dem
Protektorat der besagten Michte.« Desgleichen die Konvention betref-
fend Einrichtung und gerichtliche Kompetenz, die am gleichen Tage un-
terzeichnet worden ist, in der ausdriicklich von »nationalen Gesellschai-
ten« gesprochen wird]; die Entscheide des franzésischen Kassations-
hofes [ein Entscheid vom 19. Mai 1863, wo es sich um eine englische Ak-
tiengesellschaft handelt, die der Hof als britischen »Untertan« betrachtet;
ein Entscheid vom 14. Mai 1895, betreffend die Sache der Elsissisch-
Lothringischen Bank, demzufolge »das durch Art. 11 des Frankfurter
Vertrages den deutschen Untertanen zuerkannte Recht... keinerlei Un-
terscheidung enthilt weder in Bezug auf die Personen, die juristische
Personen ebensogut sein kénnen, wie physische Personen, noch in Bezug
auf die Sachen, die Gegenstand des Vertrages sind«].

Endlich kann man zur Stiitzung dieser Theorie eine gewisse Anzahl
legislativer Texte anfiihren. In Frankreich kann man, in Ermangelung
jeglicher allgemeiner Bestimmung iiber den Begrifi der Staatsangehorig-
keit von Gesellschaften, nichtsdestoweniger das Gesetz vom 31. Mai
1924 iiber Luftschiffahrt anfiihren, Art. 31. des Gesetzes iiber die Gesell-
schaften vom 24. Juli 1867, verschiedene fiskalische Gesetze; in Italien
Art. 228 des Handelskodex; Art. 110 und 111 desselben Kodex in Por-
tugal; Art. 226, 227 und 229 des bulgarischen Handelskodex; Art. 237,
238, 241 und 242 des ruminischen Handelskodex; einige verstreute Ge-
setzesbestimmungen ausserhalb Europas.

Ist einmal die Moglichkeit fiir eine Gesellschaft, eine Staatsangeho-
rigkeit zu haben, anerkannt, so ist das Problem, das sich nun stellt —
diese Staatsangehorigkeit zu bestimmen. In Bezug auf dieses Problem
hat sich in sehr allgemeiner Weise schon vor dem Kriege eine iiberein-
stimmende Meinung gebildet. Da die Mehrheit der Autoren und der Ge-
richtsentscheide das Kriterium des Hauptzentrums der Titigkeit, als zu
sehr ins Unbestimmte gehend, aufgegeben hatte, so einigte man sich auf
die Idee, dass die Staatsangehorigkeit der Gesellschaft die desjenigen
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Staates sein sollte, »innerhalb dessen Grenzen die Gesellschaft lebt, wo
sich der Verwaltungssitz befindet, der eigentlich das Zentrum ihrer
rechtlichen Titigkeit und ihrer Geschifte ist, mit einem Wort ihr Domi-
zil« (Arminjon, Precis de Droit International Prive, Bd. II, N, 191, S. 401).
Es handelt sich hier, wohlverstanden, um den tatsichlichen Gesellschafts-
sitz, der aus ernsten gesellschaftlichen Griinden erwihlt ist und wo sich
der Direktions- oder Verwaltungsrat vereinigt und wo die Generalver-
sammlungen der Aktiondre abgehalten werden — das Hauptelement, wie
es auch der Entscheid des stindigen Gerichtshofes vom 25. Mai 1926 in
der Sache der deutschen Interessen in Oberschlesien unterstreicht [»in
der Generalversammlung vereinigt, iiben die Aktionire die oberste Macht
der Gesellschaft aus«]. Ein fiktiver Gesellschaftssitz kann nicht dazu
dienen, eine Staatsangehorigkeit zu rechtfertigen, auf die die Gesellschaft
Anspruch erhebt und zieht noch iiberdies die Nichtigkeit derselben nach
sich. In diesem letzten Punkt verweisen wir auf ein Urteil des Gerichts
von Lille vom 21. Mai 1908 (Dalloz 1910—2—41), das sich in ganz be-
sonders gliicklich gewdihlten Ausdriicken dussert.

Das Kriterium des Gesellschaftssitzes ist ausserdem nicht nur in den
Werken juristischer Vereinigungen, sondern auch in diplomatischen Ver-
tragen und Schiedsgerichtsabkommen aufgenommen worden.

Seit 1891 entschied das in Hamburg vereinigte Institut fiir Volker-
recht (5. Resolution): »man muss als Herkunftsland einer Aktiengesell-
schaft dasjenige Land ansehen, in dem sie ohne Betrug ihren Gesell-
schaftssitz eingerichtet hat« (Jahrbuch des Instituts B. XI, S. 172).

Der Kodex Bustamante vom 20. Februar 1928 enthilt zwei folgender-
massen redigierte Artikel:

Art. 18. — »Zivile, Handels- oder Industriegesellschaften, die nicht
Aktiengesellschaften sind, haben die durch ihre Statuten festgelegte
Staatsangehorigkeit und, wenn das vorgesehen ist, diejenige des Ortes,
wo ihre Verwaltung oder Hauptdirektion ihren gewohnten Sitz hat.«

Art. 19. — »Fiir Aktiengesellschaften wird die Staatsangehorigkeit
durch die Statuten bestimmt und, wenn das vorgesehen ist, durch das
Gesetz des Ortes, wo sich regelmissig die Generalversammlung ihrer
Aktionidre versammelt, oder mangels eines solchen durch das des Ortes,
wo der Verwaltungsrat seinen Sitz hat.«

Der Bericht des Unterkommittees der Sachverstdndigen fiir fort-
schreitende Kodifizierung des Volkerrechts, das vom Rat des Volker-
bundes mit dieser Arbeit beauftragt war, sprach sich auch zu Gunsten
des Kriteriums des Gesellschaftssitzes aus (Marz-April 1927).
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In den von Frankreich mit der Tschechoslowakei (2. Juli 1928),
Deutschland (17. August 1927), Griechenland (8. September 1926), Japan
(19. August 1911) abgeschlossenen Vertrigen findet man die Formel:
»Gesellschaften, die ihren Sitz auf dem Territorium einer der vertrag-
schliessenden Parteien haben und regelgemiss nach den Gesetzen die-
ser letzteren bestehen.«

Endlich hat das Kriterium des Gesellschaftssitzes eine gewisse An-
zahl interner Gesetze in der angefiilhrten Weise angewandt (z. B. Spa-
nien, Zivilkodex Art. 28; Ungarn, Handelskodex, Art. 2).

Beachten wir auf jeden Fall, dass England und in weitem Masse
auch die Vereinigten Staaten sich fiir ein anderes und rein formelles
Kriterium ausgesprochen haben: die Staatsangehorigkeit der Gesell-
schaften ist, unter Ausschluss jeder anderen Erwigung, bestimmt durch
den Ort ihrer den Lokalgesetzen entsprechend ausgefiihrten Registrie-
rung. Wenn Linder, in denen das Handelsleben so intensiv ist, wie in
England und auch in den Vereinigten Staaten, eine derart automatische
Regel angenommen haben, so bedeutet das, dass sie fiir die wichtigste Er-
fordernis der Handelsbeziehungen die Sicherheit erachteten. Aber die
Harte dieses Kriteriums selbst hat die englischen Gerichte wihrend des
Krieges dazu gebracht, dieses aufzuheben.

Dasselbe geschah in den Lindern, wo sich das System des Gesell-
schaftssitzes auswirkte. Dieses System hat sicherlich den Vorzug der Klar-
heit und der Einfachheit. Aber die Tatsachen beweisen, dass zu einer
Zeit, da die Frage nach der Staatsangehorigkeit ihre ganze Bedeutsam-
keit gewann, die Unzulidnglichkeiten dieses Systems offenbar wurden
und die Gerichte die Realititen untersuchen mussten, die sich hinter der
doppelten Fiktion der Staatszugehorigkeit und der zivilen Personlichkeit
versteckten, Wir werden spiter auf diese Jurisprudenz noch zuriick-
kommen.

Ubrigens ist es nicht unmoglich, sich ein Regime vorzustellen, in
dem die Handelsgesellschaften als integrierender Teil der Gemeinschaft
der Staatsangehérigen angesehen und mit der Staatsangehorigkeit ver-
sehen wire, mit all deren Vorrechten, auf Grund eines priazisen und be-
guem erkennbaren Kriteriums, wie es etwa das des Gesellschaftssitzes
ist. Ein derartiges System konnte einen Juristen, der Vorliebe fiir Ab-
straktionen hat, beriicken. Vor allem miisste man erkennen, dass die
Theorie von der Personlichkeit als Legalfiktion in vollkommener Weise
den politischen Zielen des Staates dient; dass, da sie (die Personlichkeit)
in allen Teilen von ihm geschaffen ist, (wie das Herr Charles de Visscher
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zum Ausdruck bringt in einer Studie iiber die Technik der juristischen
Personlichkeit, die in der Oktobernummer der Revue de Droit Inter-
national et de Legislation Comparee erscheinen wird), der Staat sich
»ein Recht nicht nur der Kontrolle, sondern der absoluten Disposition
(iiber die Zivilpersonlichkeit) auszuiiben vorbehilt, weil er nichts ken-
nen will, als nur sie«, dass auf diese Weise sich »die Idee einer absoluten
und in jeder Hinsicht definitiven Scheidung der juristischen Personlich-
keit von den sie bildenden Individualititen« Wurzel geschlagen hat;
dass, in einer derartigen Auffassung, die Theorie in den Hinden des
Staates ein Mittel der Herrschaft gewesen ist. Unter Zugestindnis alles
diesen musste man die einheitliche Konzeption des Institutes unterstrei-
chen und stirken; dessen reelle Existenz behaupten. Man musste in
weitestem Masse die Gesellschaft »entpersdnlichen«, indem man sie von
den physischen Individualititen der Gesellschafter 16ste und sie als im
Wesentlichen ein Vermo6gen mit besonderer Zweckbestimmung betrach-
tete, dass ein eigenes Leben lebt, wichst oder abnimmt je nach dem
Rhythmus der sie nidhrenden Operationen. Aber damit eine derartige
Konzeption mehr sei als eine blosse Geisteskonstruktion, damit die Be-
diirfnisse der Staatsverteidigung befriedigt wiirden, ist es klar, dass die
speziale Bestimmung des Vermogens zur Erreichung der in den Statuten
bestimmten Ziele nicht mehr reicht. Es ist ausserdem erforderlich, dass
das Vermogen als integrierende Einheit der Nationalwirtschaft betrach-
tet wiirde, dass diese Einheit in eine weitere Organisation—als Emanation
der Macht — eingebaut sei und dass die Kontrolle und das Dispositions-
recht des Staates iiber seine Schopfung nicht mehr bloss theoretisch,
sondern effektiv seien und im Namen einer politischen Konzeption aus-
geiibt wiirden, die die gesamte nationale Titigkeit beherrscht und leitet.

Finem derartigen System gegeniiber wird man — und insbesondere
von Seiten der lateinischen Juristen — einwenden, dass man sich nicht
wohl ein solcherart »in der Luft« hingendes VermoOgen, ohne Berech-
tigte, vorstellen konne. Ein solcher Einwand wird aber keineswegs dic
Anhidnger des »Zweckvermogens« irre machen. Er wiirde ausserdem
anscheinend auch den Anschauungen der angel-sidchsischen Juristen nicht
entsprechen, die durch langjihrige Vertrautheit mit dem Institut des
»Trust« sich an eine unendliche Mannigfaltigkeit der Anwendung des
sZweckvermogens« gewohnt haben.

Die Gesellschaft wiirde somit als eine Gesamtheit von Giitern und
Rechten erscheinen, als Bruchteil des Nationalvermégens, mit der dop-
pelten Aufgabe betraut, den Gesellschaftszweck zu erfiillen und zu glei-
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cher Zeit an der Entfaltung der Nationalwirtschaft teilzunehmen, je nach
den Hinweisen derjenigen Macht, der jede Privatinitiative unterworfen
ist.

Und hier begegnet man dem ernstesten Einwand, der politischer,
nicht rechtlicher Art ist. Die Anerkennung einer totalen und dauernden
Staatsangehorigkeit zu Gunsten von Gesellschaften aus einem prizisen
Kriterium heraus, ist nicht anders zu erfassen, als nur innerhalb der Or-
ganisation der Staatsgemeinschaft, zu welcher manche Staaten, wie
Italien, sich zu wenden scheinen, die aber bis jetzt der Mehrheit der zi-
vilisierten Staaten des Westens fremd geblieben ist.

Gegenwirtig konnen wir die Ausfiihrung der These, die die Auffas-
sung stiitzt, dass der Staatsangehorigkeitsbegriff auf Gesellschaften nicht
anwendbar sei, und dass der Gebrauch dieser Bezeichnung lediglich das
Resultat einer Verwechslung zwischen der politischen Bindung der Ge-
sellschaft an den Staat, und deren rechtlicher Bindung an den
Staat, in dem sie sich begriindet hat, in  Angriff nehmen.
Zur Zeit ist Herr Niboyet der Verfechter dieser Anschauung in Frank-
reich. Aber er hat Vorgidnger gehabt: Herr A. Pillet hat, wie Herr Ni-
boyet selbst in einer Nota ad materiam zu einem Entscheid des Kassa-
tionshofs vom 25. Juli 1933 (Sirey 1935 — 1 — 41), hinweist, auf die
iiberaus gefahrvollen Konsequenzen des Staatsangehorigkeitssystems
hingewiesen, in Warnungen, die der Krieg als prophetisch bestitigte,
und in seinem Werk »Les Personnes morales en droit international prive«
(8§ 79—112). Desgleichen schrieb Herr Thaller 1917 in einem Artikel
fiir die Revue Politique et Parlementaire (S. 297 und ff.): »Zwischen
der ldee der Staatsangehorigkeit und jener der fiktiven oder abstrak-
ten Personen ist jede Angleichung unmdoglich und besteht eine Antinomie.
Die StaatsangehOrigkeit entsteht aus der erweiterten Familie. Nicht eine
Gesellschaft besitzt den Status der Familie, nicht eine konnte den Platz
beanspruchen, in den die Individuen einer Nation gestellt sind. Die
Staatsangehorigkeit ist geschaffen aus Tradition, gemeinsamer Sitte,
einem Geist, der den Menschen. die den Staat ausmachen, eigentiimlich
ist und sich vom Geist anderer Staaten, anderer Volker unterscheidet.
Kann beim Fehlen dieser konstitutiven Elemente von der Staatsangeho-
rigkeit noch die Rede sein?«

Im Laufe der Debatten in der Gesellschaft fiir vergleichende Gesetz-
gebung, 1916, wurden dieselben Ideen durch den Abgeordneten Herrn
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Landry und Herrn Camille Jordan vertreten (Bulletin dieser Gesellschaft
1917, S. 58 und ff., S. 535 und ff.).

Herr A. de la Pradelle (Recueil des Arbitrages Internationaux, Bd. II,
S. 391) hat darauf aufmerksam gemacht, dass die Auffassung von der
Staatsangehorigkeit, wie sie auf die Gesellschaften angewandt worden
ist, und bis zum Kriege als eine Frage des Privatrechts betrachtet
wurde, sich im Laufe der Ereignisse zu einer Frage des o6ffentlichen
Rechts erhoben hat; und dass gerade dieses der Grund ist, weshalb es
unmoglich geworden ist, sichan das allgemein anerkannte Prinzip zu hal-
ten, Desgleichen hat es Herr Ambroise Colin, Referent in zwei Entschei-
den des Kassationshofs (Zivilkammer, 21. Juni 1919, und Vereinigte
Kammern, 2. Februar 1921, Sirey, 1—113), unterstrichen, dass die auf
die Staatsangehorigkeit sich beziehenden Regeln, selbst wenn sie im
Code Civil stehen, dennoch dem 6ffentlichen Recht entstammen, »weil
sie zur Stellung und zum Aufbau der Souverinitdt beitragen.« Nebenbei
wollen wir zur Kenntnis nehmen, dass in den angel-sichsischen Lindern
das internationale Privatrecht die Fragen der Staatsangehorigkeit igno-
riert, und dass diese einen Abschnitt des offentlichen Staatsrechts bilden.

Aus dieser Idee, dass das Problem sich in Wirklichkeit auf einem
Plan aufbaute, der von dem bis dahin betrachteten verschieden war, er-
wuchs die Idee, dass es richtig wire, reinlich zu scheiden zwischen zwei Ar-
ten der moglichen Biindung einer Gesellschaft an den Staat: der rechtli chen
Bindung an den Staat, in dem sie sich begriindet hat, und von dessen
Gesetzgebung sie regiert wird, und der positiven Bindung an den Staat,
dessen Angehorige sie leiten oder den iiberwiegenden Teil von ihren
Kapitalien hergeben. Diese Unterscheidung ist zum ersten Male in all
ihrer Klarheit ausgesprochen worden im Zirkuldr des Justizministers
vom 29. Februar 1916 (Journal Officiel, 2. Mirz 1916): »Ich kann nicht
genug daran erinnern, damit es nicht ein fertiger Zustand werde, inbezug
auf die scheinbare Staatsangehorigkeit von Gesellschaften. Die rechtli-
chen Formen, in die die Gesellschaft gekleidet ist, der Ort ihrer Haupt-
einrichtung, alle Merkmale, auf die sich das private Recht bezieht, um
die Staatsangehorigkeit einer Gesellschaft zu bestimmen, sind ohnméch-
tig, wenn es sich darum handelt, vom Standpunkt des &ffentlichen Rechts
den wirklichen Charakter dieser Gesellschaft zu erfassen. Sie muss zu
den Untertanen der feindlichen Staatsgemeinschaft gezdhlt werden, so-
bald notorisch ihre Direktion oder ihre Kapitalien ganz oder iiberwie-
gend in den Hinden feindlicher Untertanen sich befinden, denn in einem
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solchen Falle versteckt sich hinter der Fiktion des Privatrechts die le-
bende und wirkende feindliche Personlichkeit selbstx.

Diese Ideen sind von zahlreichen Autoren aufgegriffen und ent-
wickelt worden: Herr Niemeyer in einem Kursus iiber Handelsgesell-
schaften, vorgetragen in der Akademie fiir Volkerrecht (Recueil des
Cours, Bd. IV., S. 924), Herr Lerebourg-Pigeonniere (Precis de Droit
International Prive, 1928, S. 160); Herr Pepy (de la Nationalite des So-
cietes de Commerce, S. 92 und ff.), endlich der bereits zitierte Herr
Niboyet.

Worin die politische Bindung besteht, dariiber schreibt Herr Niboyet
in seiner Nota zur Kassationsentscheidung vom 25. Juli 1933: »Dass die
Staatsangehorigkeit von Gesellschaften die Folge einer Fiktion ist, be-
wirkt, dass es moglich wird zu untersuchen, was diese Fiktion in sich
birgt. Ein Individuum bisitzt eine Staatsangehérigkeit, weil es keine an-
dere besitzen kann. Eine Gesellschaft, die nichts Anderes ist, als eine
rechtliche Anhdufung von Gesellschaftern, kann durch die Beschaffen-
heit dieser beeinflusst werden. Und da gerade ihre (der Gesellschaft)
Staatsangehorigkeit nicht wirklich, sondern fiktiv, d.h. eine reine Kon-
struktion juristischer Notwendigkeit ist, so ist es moglich, diese Fiktion
zu begrenzen, indem man auf dem einen oder anderen Gebiet die Wirk-
lichkeit wiedererscheinen ldsst.«

Worin das auf die Gesellschaft anwendbare Legalregime besteht,
dariiber fiihrt Herr Niboyet (Revue de Droit International Prive, 1927,
S. 403) Folgendes aus: »Es handelt sich um einen Vertrag. . . Nach dem
franzésischen System, das von den meisten Staaten befolgt wird, ist
dieser Vertrag dem Gesetz des Gesellschaftssitzes unterworfen. Wenn
dieser Sitz in Frankreich ist, und die Gesellschaft sich entsprechend un-
seren (esetzen begriindet, besteht sie zu Recht und erfreut sich einer
juristischen Personlichkeit. Ein synallagmatischer Vertrag hat immer
das gleiche Wesen, ob es sich um eine Gesellschaft handelt oder auch um
einen Kauf, eine Miete oder einen Tausch. Daher ist die Idee der Staats-
angehorigkeit allen letztgenannten Vertrigen fremd. Warum sollte sie
fiir den Gesellschaftsvertrag notwendig sein? Jeder dieser Vertrige
hat seine Satzung, sozusagen ein ihn regierendes Gesetz, ebenso wie er
ausserdem im Ganzen eine rechtliche Beziehung sein muss. Sein Gegen-
stand hat deshalb nicht eine Staatsangehorigkeit... Die Satzung einer
Gesellschaft ist ein anderes Ding als deren Staatsangehorigkeit.«

Herr Travers, der es sich in seiner Studie vorgenommen hat (S. 20
und ff.), die Ideen von Herrn Niboyet zu widerlegen, meint, dass es
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»entgegen der Vernunft wire, dass eine Gesellschaft einen Charakter im
Privatrecht, einen anderen vom Standpunkt des offentlichen Rechtes
haben sollte.« Diese Berufung auf die Vernunft erscheint wohl wenig
iiberzeugend. In dieser Unterscheidung gibt es nichts Willkiirlicheres, als
die Konzeption der juristischen Personlichkeit selbst.

Auf die Dauer konnen die Anhidnger der Theorie, die wir soeben
dargelegt haben, ihrerseits zur Unterstiitzung ihrer Ansichten Dokumente
und Entscheidungen internationalen Charakters heranziehen.

Als wiéhrend der VI internationalen amerikanischen Konferenz, die
sich in Rio de Janeiro im April—Mai 1927 versammelte, der Kodex Bu-
stamante besprochen wurde, formulierte eine Gruppe von Staaten, die
die Republik Argentina, Kolumbien, Costa Rica, die Domenikanische Re-
publik und Paraguay umfasste, einige Vorbehalte gegeniiber den Bestim-
mungen iiber die Staatszugehorigkeit von Handelsgesellschaften. Die
Vorbehalte, die durch die Republik Argentina ausgedriickt wurden, geben
klar den gemeinsamen Gesichtspunkt dieser Staaten wieder: »Die ju-
ristischen Personen verdanken ihre Existenz ausschliesslich dem Gesetz
des Staates, der sie ermidchtigt, und sind demzufolge weder staatsunter-
tan noch ausldndisch; ihr Machtbereich ist bestimmt durch das besagte
Gesetz entsprechend den aus dem von ihm anerkannten Domizil abge-
leiteten Regeln.«

Mit anderen Worten, es gibt keine Staatsangehorigkeit von Gesell-
schaften, das Domizilgesetz wird angewandt, und dieses Gesetz setzt
in souveriner Weise selbstgewihlte Grenzen der von ihm geschaffenen
Fiktion.

Man konnte ebenfalls zwei Entscheidungen des gemischten franzo-
sisch-deutschen Schiedsgerichts zitieren, die bestimmten, dass Gesell-
schaften keine Staatsangehorigkeit haben konnten, da dieser Begriff dem
offentlichen Recht entstammt, und dass das Gesetz, das daraus eine Zi-
vilpersonlichkeit schafft, ihr lediglich Zivilrechte verleihe (30. September
1921, in Sachen Frederic Henri Charbonnage gegen das Deutsche Reich
- Recueil Bd. L., S. 442; 30. Mirz 1923, in Sachen Jordaan et C-ie gegen
das Deutsche Reich — Recueil, Bd. III., S. 889).

Was man aber vor allem zur Stiitzung dieses Gesichtspunktes an-
fiihrt, sind die zahlreichen Entscheide der Rechtsprechung wéhrend des
Krieges und seltener die gegenwirtigen Entscheide, die einen Verzicht
auf die frither so allgemein anerkannte Position; enthiillen. Die Trag-
weite dieser Entscheide ist beachtlich. Indem der Begriff der Kontrolle
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eingefiihrt wird, indem untersucht wird, welches »das bewegende Prin-
zip der gesellschaftlichen Tatigkeit« ist, wie sich der Lord Richter Buck-
ley in dem beriihmten Entscheid Continental Tyre Co. gegen Daimler
and Co. (1915) ausgedriickt hat, haben die Gerichte nicht nur eine ein-
fache Verbesserung zum Kriterium des Gesellschaftssitzes einge-
filhrt, indem es durch Elemente anderer Merkmalen vervollstin-
digt wurde, wie es manche Autoren zu glauben scheinen, son-
dern sie haben auch die Legalfiktion zu Tage gefordert, die
der Gesellschaft eine unabhingige Existenz verlieh und haben den durch
sie verdeckten Realitdten ihre volle Geltung wiedergegeben.

Wir wollen zunichst diese Entwicklung der Rechtswissenschaft
untersuchen.

* * *

Wir haben bereits darauf hingewiesen, dass die franz6sische Rechts-
wissenschaft sich mit der Theorie der durch den Gesellschaftssitz be-
stimmten Staatsangehorigkeit zufrieden gegeben hatte.

Als der Krieg 1914 losbrach, mussten aussergewohnliche Mass-
nahmen gegeniiber feindlichen Untertanen, physischen und juristischen
Personen, ergriffen werden. Damit die Verteidigung, die durch die An-
wendung dieser Massnahmenf sichergestellt werden sollte, nicht vollig
illusorisch wiirde, galt es, sich im Klaren sein iiber die Komponenten
der juristischen Person, Staatsangehorigkeit der Gesellschafter, Herkunft
der Kapitalien oder noch allgemeiner, der Einfliisse, denen die Gesellschaft
unterworfen war. Die bis dahin anerkannte Staatsangehorigkeit wurde
als lediglich »vorldufige Staatsangehorigkeit« verworfen und es wurde zur
Aufgabe der Gerichte, festzustellen, welches die wirkliche politische
Bindung der Gesellschaften war, deren Vermogen Gefahr lief, sequestriert
zu werden. Um das zu erreichen, musste das Gericht »alle Umsténde, die
sich auf die Entstehung der Gesellschaft oder auf die Staatsangehorigkeit
ihrer Griinder, auf verschiedene Phasen ihrer Entwicklung, auf die Zu-
sammensetzung ihres Grundkapitals und auf die Beschaffenheit seiner
Eigentiimer beziehen«, beriicksichtigen (Trib. Seine 23. Mai 1916 — Re-
vue de Droit International Prive, 1917, S. 305). Andere Entscheide
driicken sich wie folgt aus: »dass es im Interesse der nationalen Ver-
teidigung sei, alle dem Hause N... gehorenden Waren zu erfassen und
zu beschlagnahmen, das, bis zum Beweise des Gegenteils, gemeinschaft-
lich mit deutschen Kapitalien begriindet zu sein scheint; dass es offent-
lich bekannt sei, dass dieses Haus ausschliesslich von Kapitalisten dieser
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Staatsangehorigkeit verwaltet wiirde« (Trib. Havre 2. Oktober 1914 —
Revue de Droit International Prive, 1915, S. 114).

»Dass die Societe Francaise in Wirklichkeit nichts Anderes sei, als
eine gedachte Personlichkeit unter deren Decke ein kommerzielles oder
industrielles Unternehmen in Frankreich Handel trieb« (Cass. Reg., 20.
Juli 1915 — Sirey 1916 — 1 — 148).

»In Anbetracht dessen, dass allein das Vorhandensein einer deutschen
Mehrheit im Rate der Gesellschaft nficht geniigen diirfte, um dieser Ge-
sellschaft das Recht ihrer statutiren Staatsangehorigkeit zu entziehen,
wenn nur zu dieser entschieden ausschlaggebenden Erwigung nicht
andere Umstdnde hinzutrdten, die den Gedanken nahe legen, dass die
Gesellschaft im Grunde genommen nur eine geliehene Staatsangehorig-
keit besitzt, dass sie sich hinter einer tiuschenden Aufmachung versteckt,
um desto besser den ausldndischen Interessen zu dienen, die in tatsich-
licher und wirksamer Mehrheit im Stammkapital der Gesellschaft vor-
handen sind« (Trib. Seine, 28. Dezember 1915, S. 175).

Wie man sieht, sind die Merkmale schwankend und empirisch ge-
wihlt, die es der Rechtswissenschaft gestatteten, festzustellen, welcher
Einfluss in der Gesellschaft der vorwiegende sei und, eventuell, ihren
feindseligen Charakter. Die Auffassung der Kontrolle, die so gelost
wurde, erhielt ihre Sanktion in den Friedensvertrigen (Versailles Art.
297-b; Saint-Germain, Art. 249; Trianon, Art. 232), die den feindlichen
Untertanen die durch sie kontrollierten Gesellschaften gleich-
stellen. Die gemischten Schiedsgerichte griffen das ihrerseits auf und
so kénnen wir im gleichen Sinne einen Entscheid des franzosisch-deut-
schen Gerichts vom 30. Dezember 1921 (Clunet 1923, S. 600) fiir
Aktiengesellschaften, und einen anderen desselben Gerichts vom 27. Ok-
tober 1923 (Sirey 1924 — 2 — 25) fiir offene Gesellschaften anfiihren.

Nach Wiederherstellung des Friedens kehrte die franzosische Rechts-
wissenschaft in iiberwiltigender Mehrheit zum alten Kriterium der
Staatsangehorigkeit zuriick, in der Meinung, dass das neue, im Zusam-
menhange mit den Feindseligkeiten angewandte Kriterium, die Um-
stinde, die es hatten entstehen lassen, nicht iiberleben diirfte, eine
Schwenkung, die ausserdem von manchen Autoren gutgeheissen wurde,
so ausdriicklich von Herrn R. Gain (La Nationalite des Societes par Ac-
tions avant et apres la guerre 1914—1918, S.148, 174 und ff.). Diese
Riickkehr zur alten Doktrin ist besonders klar in einem Entscheid des
Gerichtshofs von Montpellier vom 3. Mai 1926 (Revue de Droit Inter-
national Privé 1927, S. 305) und in einem Entscheid des Gerichtshofs
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von Rennes vom 26, Juli 1926 (daselbst 1927, S. 523 mit einer Nota von
Herrn Niboyet) ausgedriickt.

Noch mehr, die Entscheidunsgerichte erkannten grundsidtzlich die
franzosische Staatsangehorigkeit einer Gesellschaft an, deren tatsichli-
cher Sitz sich in Frankreich befand, selbst wenn ihre Gesellschafter alle
Ausldnder sein sollten, und in allen Beziehungen der Rechtsanwendung,
die das Gesetz nur den franzosischen Biirgern vorbehilt. In diesem Zu-
sammenhange wollen wir einen Entscheid des Kassationshofes vom 24.
Dezember 1928 (Sirey 1929 — 1—121) anfiihren, der einer mit eng-
lischen Kapitalien begriindeten franzosischen Gesellschaft das Recht zu-
erkannte, auf die Anwendung des Gesetzes iiber Handelseigentum, und
in der Frage der Kriegsschiden, einen Entscheid des Gerichtshofes von
Amiens vom 21. Mirz 1929, bestitigt durch einen Entscheid der Unter-
suchungskammer des Kassationshofes vom 17. Juli 1930 (Sirey 1931 —
1 — 4), der die Anwendung des Gesetzes vom 17. April 1919 auf eine
franzosische offene Gesellschaft, die ausschliesslich aus Schweizern be-
stand, zuliess.

Aber die Ideen, die einmal zu Tage getreten waren, konnten nicht
vollstindig verschwinden. Sie wurden von der Verwaltungs- und der
ausserordentlichen Gerichtsbarkeit aufgenommen, die weniger treu an
den traditionellen Konzeptionen hidngen.

Die oberste Kommission fiir Kriegsschiden hat in ihrem Entscheid
vom 3. August 1925, der durch ein Gutachten des Staatsrates vom 7.
Februar 1927 bestitigt worden ist (Gazette du Palais 1930—2—135),
erkldrt, dass »es offenkundig dem Sinn des Gesetzes vom 17. April 1919
zuwiderlaufen wiirde, wenn die Gesellschaft, um die es sich handelt, und
die nur aus Auslindern zusammengesetzt ist, durch Berufung auf die
Gesetzgebung iiber Handelsgesellschaften aus der juristischen Fiktion,
die sie als franzosische Gesellschaft betrachtet, sich anmasste, das Recht
der franzosischen Staatsangehorigkeit, das keinem der sie bildenden
Glieder, einzeln genommen zustehe, mit allen sich daraus fiir die Anwen-
dung des Gesetzes iiber Kriegsschdden ergebenden Folgen, herzuleiten,
und somit auf ein absolutes Recht auf Entschidigung Anspruch erhebe,
das keinem ihrer Teilnehmer zuerkannt werden konnte; dass die besag-
ten Gesellschaften also vom Standpunkt des Gesetzes vom 17. April 1919
lediglich als ausldndische betrachtet werden miissen.«

Der Gegensatz der Standpunkte ist schlagend. Aber seit einem Ent-
scheid der Untersuchungskammer vom 12. Mai 1931 scheint er auf dem
Wege der Resorbtion, dank einem sehr deutlichen Hiniibergleiten der
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gntscheidenden Gerichte zu den Ideen, die wihrend des Krieges das
Ubergewicht hatten, zum Begriff der Kontrolle, der gegen den des Ge-
sellschaftssitzes Opposition treibt.

Beziiglich der Anwendung des Gesetzes iiber Handelseigentum, un-
terstreicht der soeben zitierte Entscheid, dass die franzésische Gesell-
schaft Remington zu **/ss ihres Kapitals durch Beitrag der grossen ame-
rikanischen Gesellschaft gleichen Namens begriindet worden ist; dass
sie durch einen Verwaltungsrat geleitet wird, der sich ausschliess-
lich aus Ausldndern zusammensetzt; dass sie ihre Kapitalien keineswegs
in Frankreich verwende; dass daher diese Gesellschaft »keine franzo-
sische Gesellschaft im Sinne des Gesetzes vom 30. Juni 1926« ist.

Zwei Jahre spiter fillte die Zivilkammer des Kassationshofes, in-
dem sie zu ihrer frilheren Doktrin zuriickkehrte, in der Frage der Kriegs-
schdden am 25. Juli 1933 einen Entscheid (Sirey 1936—1—41), der eine
Wendung zur rechtlichen Entwicklung des Begriffs der Staatsangehérig-
keit von Gesellschaften zu bezeichnen scheint. Dieser Entscheid driickt
sich wie folgt aus: »In Anbetracht dessen, dass kraft einer Fiktion des
Privatrechts den Handelsgesellschaften der Genuss einer von den sie
zusammensetzenden Gesellschaftern besonderen Personlichkeit zuer-
kannt ist, und dass fiir die Bediirfnisse des Rechtsverkehrs diese fik-
tive Personlichkeit mit einer Staatsangehérigkeit ausgestattet ist, die
sich durch den Ort ihres Gesellschaftssitzes bestimmt, mit den Rechten
und Pfilichten, die sich daraus ergeben, so konnte eine derartige Konzep-
tion in das Gebiet des 6ffentlichen Rechts nicht vorbehaltslos iibertragen
werden, und die besagten Gesellschaften dazu ermichtigen, dem Staat
gegeniiber alle an die Eigenschaft des franzosischen Staatsbiirgers ge-
kniipften Rechte geltend zu machen: dass insbesondere die Frage, ob
das Gesetz vom 17. April 1919 eine offene Gesellschaft, die sich selbst
ausschliesslich aus Auslindern zusammensetzt, dazu erméichtigt, voll-
stindigen Ersatz der durch den Krieg hervorgerufenen Schidden zu for-
dern, nicht unbedingt und ausschliesslich nach den Prinzipien des Pri-
vatrechts, und aus der blossen Erwidgung heraus, dass diese Gesell-
schaft ihren Sitz in Frankreich hat, entschieden werden kann.«

So erklart der oberste Gerichtshof zum ersten Mal, dass fiir den
Genuss gewisser Rechte, einen Genuss, dessen gerichtliche Bedeutung
gross ist, da er fiir die Staatsangehorigen allein vorbehalten ist — man
sich nicht mit den Gegebenheiten der priavtrechtlichen Legalfiktion,
die nur fiir die Bediirfnisse des Rechtsverkehrs existiert, zufrieden zu
geben weiss, und auch nicht mit dem einzigen Element der Prézisierung,
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den der Gesellschaftssitz darstellt. Hierin liegt, und das muss anerkannt
werden, ein grosser Schritt vorwirts auf der Suche nach den wirk-
samen Realitdten, die die Gesellschaft verdeckt.

* % *

Die ausldndische Rechtswissenschaft bietet uns Beispiele fiir die
gleiche Einstellung.

England hat, wie schon gesagt, das automatische Kriterium des Re-
gistrierungsortes der Gesellschaft angenommen, um ihre Staatsange-
horigkeit zu bestimmen. Seit Beginn der Feindseligkeiten erkannte man
die Geféhrlichkeit einer derartigen Konzeption fiir die Verteidigung des
Staates und das Oberhaus arbeitete im beriihmten Entscheid Continental
Tyre and Rubber Co. gegen Daimler Co. den Begriff der Kontrolle aus,
der vier Jahre lang einhellig befolgt, aber mit Friedensschluss wieder
aufgegeben wurde.

In Belgien bestimmt Art. 172 des Handelskodex, dass »jede Gesell-
schaft, deren Haupteinrichtung sich in Belgien befindet, dem belgischen
Gesetz unterworfen ist, auch wenn der Griindungsakt in einem auswair-
tigen Lande stattgefunden haben sollte.« Die Rechtswissenschaft hat die
sHaupteinrichtung« als Synonym des »Gesellschaftssitzes« interpretiert.
Aber es hat auch Fille gegeben, in denen die Gerichte zum wirtschaftli-
chen Kriterium gegriffen haben und eine Gesellschaft als belgisch aner-
kannten, deren tatsdchlicher Gesellschaftssitz sich im Auslande befand,
nur weil ihre Titigkeit in Belgien konzentriert war. Wihrend des Krie-
ges wurde die Idee der Kontrolle hiufig zur Anwendung der ausseror-
dentlichen Massnahmen des Krieges gebraucht.

Das Gleiche geschah in Italien, wo andere Elemente als der Gesell-
schaftssitz in Betracht gezogen wurden, um sich davon iiberzeugen zu
konnen, ob die Gesellschaft als zur Staatsgemeinschaft gehorig betrach-
tet werden konnte. Ausser der Staatsangehorigkeit der Gesellschafter
oder der Herkunft der Kapitalien griff man zuweilen zum Orte, in dem
sich die Tatigkeit der Gesellschaft auswirkte: »Als deutsch muss eine
offene Gesellschaft angesehen werden, die zwar in der Mehrzahl aus Ge-
sellschaftern der Schweizer Staatsangehorigkeit sich zusammensetzt, al-
lein dazu bestimmt ist, ihre Industrie in Deutschland auszuiiben, so dass
auch auf sie Art. 310 des Vertrages von Versailles Anwendung findet«
(Bulletin de I'Institut Intermediaire International, Bd. XXII, S. 74, Nr.
6257).

* * *
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Wenn wir uns von der Rechtswissenschaft abwenden, um die inter-
nationale Praxis zu priifen, so stellen wir fest, dass die Regierungen,
ohne sich an die Staatsangehorigkeit zu halten, die sie im Besonderen
vertreten, sich auf diplomatischem Wege nur fiir diejenigen unter diesen
Gesellschaften verwenden, in denen ihre Angehorigen Interessen haben,
die als geniigend bedeutsam erachtet werden. Herr Ch. de Visscher
fasst in dem bereits erwihnten Aufsatz das allgemein angenommene Ver-
halten folgendermassen zusammen: »Die Staatsangehorigkeit einer Ge-
sellschaft, wie sie durch die iiblichen privatrechtlichen Merkmale be-
stimmt wird, ist kein widerspruchsloser Titel fiir den diplomatischen
Schutz. Wenn sie auch prima facie eine Rechtfertigung fiir die Einmi-
schung der Regierung des Landes, an das diese Gesellschaft gebunden
ist, bietet, so verschwindet diese ganz provisorische Rechtfertigung ange-
sichts eines Ubergewichts einer auslindischen Beteiligung am Unternehmen.
Andererseits weist eine Priifung der Prizedenzfille die Entwicklung ei-
ner Praxis nach, die sich aus folgender Idee Nahrung schafft: dass eine
Gesellschaft an sich auslidndisch ist, hindert die Regierungen nicht daran,
einen Schutz jenen unter deren Angehorigen zu gewihren, die ihre Staats-
angehorigkeit haben, sogar im Gegensatz zu dem Staat, dessen Ange-
horigkeit die Gesellschaft hat.«

Ist es noch notwendig zu unterstreichen, wie weit diese Vorschlige
entfernt sind von der Theorie einer Personlichkeit, als etwas absolut von
den sie bildenden Individuen Abgesondertes begriffen, wie weit im Ge-
genteil durch den Verzicht auf die Fiktion zu Gunsten der durch sie mas-
kierten Realititen, diese Vorschlige mit dem von uns analysierten Ge-
dankengang harmonieren?

Ob dieser Gedankengang an Umfang zunehme, ob man dessen Spur
in der Aussenwelt wiederfinde, die Tatsache ist nicht fortzuleugnen. Es
handelt sich nicht um eine augenblickliche Abneigung gegen die traditio-
nelle Auffassung der Staatsangehorigkeit von Gesellschaften. Aber die
Bediirfnisse der nationalen Verteidigung wihrend des Krieges und solche
der wirtschaftlichen Abwehr zur Zeit des Friedens, haben dazu gezwun-
gen oder zwingen allmihlich zum Verzicht auf die abstrakten und nicht-
zutrefienden Konzeptionen und zur Annahme der Relativitit der Legal-
fiktion, eine einfache juristische Notwendigkeit.

Die Gesetzgeber zahlreicher Linder haben auf diese Bewegung rea-
giert und man kann bei ihnen die Sorge beobachten, sich der moralischen
und psychischen Tendenzen in der Gesellschaft zu versichern, d. h. sol-
cher, die die Orientation und den Hauptweg bestimmen. Diese Sorge hat
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sich einer ganzen Reihe von gesetzgeberischen Bestimmungen mitgeteilt,
sowohl in Europa als auch in anderen Weltteilen, deren einigehende Prii-
fung jedenfalls den Umfang dieses Aufsatzes iibersteigen wiirde (siehe
Herr Travers, S. 88 und ff.). Wir deuten kurz darauf hin, dass diese Be-
stimmungen den Gesellschaften, wenn sie als national gelten wollen, ver-
schiedene Bedingungen iiber die Verwaltung, die Zusammensetzung, die
nationale Beteiligung am Kapital, zur Pflicht machen, und dass die Stren-
ge dieser Bestimmungen weitgehend schwankt, bald nach dem Grade
der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes, bald nach dem Zweige des
Handels oder der Industrie, zu dem die Gesellschaft gehort.

Diese neuen Tendenzen, die Widerstinde, die sie entstehen lassen,
das Tasten und die Widerspriiche, in denen sich die juristische Welt bei
den Debatten anlidsslich des uns beschiftigenden Problems ergeht, haben
den Volkerbund dazu veranlasst, das Komitee der Sachverstindigen zur
fortschreitenden Kodifikation des Volkerrechts damit zu beauftragen, eine
gemeinsame Studie zu unternehmen und die Schlussfolgerungen zu for-
mulieren.

In seinen Arbeiten hat sich dieses Komitee, durchaus begreiflicher
Weise, weniger von der Sorge um die Sicherung der nationalen Verteidi-
gung leiten lassen, als vielmehr von der um die Forderung des internatio-
nalen Handels, und verkiindete eine Regel, die fiir die Mehrheit der Lin-
der annehmbar war und deren Klarheit und formelles Wesen am mei-
sten dem Bediirfnis nach Sicherheit, die der Handel verlangte, Rechnung
trug. Damit wird also dasjenige Kriterium hervorgehoben, das sich aus
dem Begriff der Kontrolle ergibt, die eine allzu grosse Variabilitit der
Staatsangehorigkeit nach sich ziehen konnte und, bei guter Analyse, so-
gar das Bediirfnis der Anwendung des Staatsangehorigkeitsprinzips iiber-
haupt beseitigen wiirde, »was einem grundsitzlichen in-Abrede-Stellen
der juristischen Personlichkeit der Handelsgesellschaften gleichkdmex.
Andererseits bejahten die Sachverstindigen — indem sie sich fiir das
Kriterium des Gesellschaftssitzes aussprachen — das Band, welches das
begriindende Gesetz der Gesellschaft mit deren tatsdchlichem Gesell-
schaftssitz vereinigen soll.

Erster Beschluss: Die an der Konvention teilnehmenden
Staaten sind sich dariiber einig, dass die Staatsangeho6rigkeit von Han-
delsgeselischaften durch das Gesetz eines der Vertragschliessenden, dem
deren Begriindung unterworfen war, und durch den tatsidchlichen Gesell-
schaftssitz, der nirgends anders als nur auf dem Territorium des Begriin-
dungsstaates errichtet werden kann, zu bestimmen ist.
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Zweiter Beschluss: Die Bestimmung der Staatsangehorig-
keit in dieser Auffassung trigt der Freiheit der vertragschliessenden
Staaten keinerlei Abbruch, sich iiber die formellen und inhaltlichen Be-
dingungen zu einigen, denen die Griindung von Handelsgesellschaften un-
terworfen sein sollte. Diese Regeln hingen ausschliesslich von der terri-
torialen Gesetzgebung ab.

Mit anderen Worten hat jede Gesellschaft ihren tatsichlichen Gesell-
schaitssitz auf dem Territorium des Staates zu errichten, dessen Gesetz
von den Gesellschaftern fiir die Begriindung auserwihlt worden ist, und
sie entstammt der Souverdnitit dieses Staates. Aber die Bedingungen
iiber den Grund und die Form, damit die Gesellschaft rechtsgiiltig zu-
stande komme und die daraus vom Standpunkte der Staatsangehorigkeit
entspringenden Folgen sich wirksam erweisen, sind in souveriner Weise
durch die Territorialgesetzgebung bestimmt.

Die Formel ist geistreich, und sie gestattet es den Staaten allen na-
tionalen Vorbehalten zu geniigen unter voller Beibehaltung des Prinzips.
Aber sie erkldrt nichts und iiberbriickt nicht den fundamentalen Gegen-
satz, der zwischen dem anerkannten Begriffi der zivilen Persénlichkeit
und der Priifung oder Kontrolle der Realititen, die sie verdeckt und die
eben diese Personlichkeit Liigen strafen, besteht.

Indem sie ihrerseits Schlussfolgerungen aus der Formel des Komi-
tees der Sachverstindigen ziehen, finden Herr Travers und Herr Leven
darin den Ansatzpunkt zu einer Unterscheidung, die ihrer Meinung nach
den Bediirfnissen der Handelspraxis und den Anforderungen der iiberge-
ordneten Interessen des Staates entspricht. Diese Unterscheidung ist die
folgende: »Wenn die Gesellschaften«, schreibt Herr Travers (S. 99),
rkeine Sonderbedingung iiber Direktion oder Herkunit der Kapitalien in
sich vereinigten, so miissten sie infolge der Existenz innerhalb des Lan-
des eines tatsidchlichen Gesellschaftssitzes, die Wohltat der Staatsange-
horigkeit haben, aber sich verschiedene Rechte versagt sehen. Man
konnte sie als Eingeborene bezeichnen ... Andere Gesellschaften, die zum
Gesellschaftssitz verschiedene Bedingungen iiber Direktion oder Zusam-
mensetzung hinzufiigen, wiirden sich allein im Genuss aller Attribute der
Staatsangehérigkeit befinden. Sie allein konnten diplomatischen Schutz
geniessen, sie allein konnten sich auch gewissen Zweigen des Handels
oder der Industrie widmen, die insbesondere die nationale Wohlfahrt oder
Sicherheit interessieren... Die Unterscheidung, die wir fiir diejenigen
Gesellschaften vorschlagen, die ihren Gesellschaftssitz im Lande haben,
entspricht der sehr hdufigen Stellung in den Kolonien fiir physische Per-
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sonen und der Tatsache, dass die Staatsangehérigkeit fiir die Individuen
nicht die gleichen Rechte mit sich bringt. Unter den letzteren sind nur
solche mit politischen Rechten ausgestattet, die gewisse Bedingungen des
Alters, des Wohnsitzes, sowie zuweilen des Geschlechts und der Bildung
in sich vereinigen.«

Der Vergleich ist verlockend. Aber welchen Teil Wahrheit enthilt
er? Es liegt auf der Hand, dass wenn der Gesetzgeber den Eingeborenen
den Genuss gewisser Rechte versagt, dieses bedeutet, dass nach seinem
Ermessen der von ihnen erreichte Zivilisationsgrad fiir einen verniinftigen
Gebrauch solcher Rechte ungeniigend ist; er konnte noch weiterhin die
Rechte des Eingeborenen kiirzen ohne seine Eigenschaft der Staatsange-
horigkeit als solcher anzutasten. Fiir die Gesellschaften ist die Situation
eine ganz andere: diejenigen ,die keinen anderen Zusammenhang mit dem
Staat haben als nur ihren Gesellschaftssitz, sind als »staatsangehoérig« an-
erkannt; aber die Rechte, deren Genuss man ihnen gewihrt, sind dieje-
nigen, die die ganze Welt mit vollem Recht nach den anerkannten Re-
geln des Volkerrechts geniesst: das Recht des Vertragsabschlusses, das
Recht zum Handeln, zur Ausiibung einer Industrie. Noch mehr: wenn
aussergewohnliche Umstinde es erheischen (Kriegszustand) oder wenn
es sich um die Anwendung von Gesetzen handelt, die sich direkt aus der
allgemeinen Politik des Landes ergeben, d. h. in einem Augenblick, wo
die Staatsangehorigkeit all ihre Bedeutung gewinnt, so ist ihnen nicht
etwa bloss der Genuss gewisser Rechte versagt, sondern es ist die
Staatsangehorigkeit selbst, die ihnen entzogen wird. Es geniigt, um sich
davon zu iiberzeugen, sich die angefiihrten Beschliisse und deren Redak-
tion zu vergegenwirtigen: die Gesellschaft hort auf staatsangehorig zu
sein oder wird als eine solche betrachtet, die es nur vorldufig gewesen.
Sie erhilt die Staatsangehorigkeit wieder, wenn die aussergewdohnlichen
Umstédnde in Fortfall gekommen sind. Und so stehen wir einer Art von
ekliptischer Staatsangehérigkeit gegeniiber, die, wie es uns erscheint,
unendlich empfindlicher beschaffen ist als der Widerspruch zwischen der
politischen und der rechtlichen Bindung, den die offizielle Doktrin des
Krieges angekiindigt (Zirkuldr von 1916) und Herr Niboyet verteidigt hat.

* * *

Dass man mit so schwer zu verteidigenden Schlussfolgerungen Miss-
brauch treibt, weist es nicht darauf hin, dass hier in der Basis sich eine
irrige Konstruktion befindet, die das Problem verfilscht? Diesen Irrtum
glauben wir in der Konzeption einer zivilen Personlichkeit selbst zu ent-
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hiillen, oder, genauer, in der Vorstellung, die von ihr allgemein die Juri-
sten erworben haben infolge ihrer langjihrigen Vertrautheit mit dersel-
ben, der etwas faulenzenden Bequemlichkeit, die sie bietet und der Vor-
liebe fiir klare [ihre Klarheit war scheinbar] und einfache [ihre Einfach-
heit gereichte der Logik zum Schaden] Schliisse.

Zweifellos haben Autoren und Entscheidungen der Rechtsprechung
»gegen die Exzesse einer rigoros vereinheitlichenden Konstruktion der
juristischen Personlichkeit, gegen die kiinstliche Scheidung, die sie zwi-
schen dem gedachten Sein und den durch dieses verdeckten lebenden
Realitdten zu erreichen sucht« (Ch. de Visscher) Stellung zu nehmen
gesucht. Aber die Trigheit der Geister scheint nicht in entscheidender
Weise iiberwunden zu sein. Immerhin glaubt Herr de Visscher, in dem
bereits zitierten Werk, den gegenwirtigen Stand der juristischen Mei-
nung in folgender Weise resumieren zu konnen: »Obwohl zur Zeit in
sehr allgemeiner Weise an der Theorie der juristischen Realitit der Per-
sinlichkeit gebunden, heftet sich die Doktrin doch an eine feinere Kon-
zeption, die auch den komplexen Realititen des sozialen Lebens ndher
steht. Es ist eine Konzeption, die, je nach Bedarf der Rechtspolitik, bald
dem Interesse einer Gruppe die Rechtssanktion verleiht und die Folgen
der sozialen Organisation annimmt, bald im Gegenteil gegen diese Kon-
sequenzen sich auflehnt und, im Namen eines iibergeordneten Interesses,
hinter der Persénlichkeit der Gruppe, die Interessen, die sie versteckt
und die Einfliisse, die sie bestimmen, untersucht und klarlegt... Die
Verwertung des Konzepts einer juristischen Personlichkeit ist Sache der
Technik und es kann nicht die Rede davon sein, sie in einheitlicher Weise
auf allen Gebieten anzuwenden. Die Konzentration, die dieses Regime
charakterisiert und die es zur Geltung bringt, entspricht unleugbaren ge-
sellschaftlichen Realititen und Notwendigkeiten, aber diese Realitdten
und Notwendigkeiten stellen nur gewisse Seiten des Lebens dar. Sie
sucht in der Ebene des Rechts gewisse Aktivitidten in der Richtung des
von ihr verfolgten kollektiven Ziels zu binden; sie hat Erfolg nur in den
Grenzen, die dieses Ziel ihr steckt.«

Diese Zeilen erleuchten in den Hauptziigen das Problem. Wir haben
gesehen, dass daraus, dass die Gesellschaft ihre legale Existenz aus-
schliesslich dem Gesetz verdankt, die Anhdnger der Staatsangehorigkeit
den Schluss ziehen, dass sie notwendigerweise auch nationalen Charak-
ter haben miisse. Von der gleichen Voraussetzung ausgehend beschlos-
sen die Teilnehmerstaaten der VI. Amerikanischen Konferenz von 1928,
dass die Gesellschaften weder national, noch auslidndisch seien, dass das
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Gesetz, das sie geschaffen, allein das Ausmass ihrer Existenz und ihres
Wirkungskreises bestimme. Wir glauben, dass dieser Gesichtspunkt der
Wirklichkeit sehr nahe kommt.

Die zivile Personlichkeit der Gesellschaft entspricht einem Bediirinis
der modernen wirtschaftlichen Welt; sie gestattet es dem Staat, seine
Handels- und Industrieentwicklung zu sichern und seine Expansion iiber
seine Grenzen hinaus zu erleichtern. In dem Masse, in dem eine Gesell-
schaft, die ihren tatsdchlichen Sitz im Territorium eines Staates hat, zur
Verwirklichung seiner Ziele beitragen kann, erkennt der Staat ihr eine
juristische Personlichkeit zu und gewdhrt ihr die Vorteile einer wirkli-
chen Gleichstellung mit seinen Angehérigen. Aber diese Gleichstellung
vermag nicht einen stindigen und absoluten Charakter zu gewinnen. So-
bald die angegebenen Ziele durch andere, noch dringendere Interessen
verdunkelt werden, wird der Staat in der Ausiibung seiner souverinen
Machtvollkommenheit der Gleichstellung ein Ende bereiten und aus den
tatsidchlichen Flementen, den durch die Personlichkeit maskierten Reali-
taten, diejenigen Konsequenzen ziehen konnen, die ihm durch die Bediiri-
nisse seiner Politik diktiert werden. Desgleichen wird er, wenn er es
fiir notwendig erachtet, die Gleichstellung der Gesellschaft mit dem
Staatsangehorigen gewissen, in souveridner Weise von ihm gestellten Be-
dingungen unterwerfen koénnen; und es wird ihm gestattet sein, auch
wenn alle von ihm gestellten Bedingungen erfiillt sein sollten, die Gleich-
stellung zu verweigern, wenn es ihm scheinen sollte, dass im Einzelfalle
die Bedingungen ihm doch nicht die gesuchte Sicherheit gewihren und
dass ein iibergeordnetes Landesinteresse sich in Gefahr befindet. Wir
sind also sehr weit von der Staatsangehorigkeit in der Auffassung des
Volkerrechts.

Ohne Zweifel wird man dem entgegenhalten, dass eine derartige
Ordnung Zweifel an der Stellung der Gesellschaft entstehen lasse und
Dritten nicht die erwiinschte Sicherheit gewidhre. Der Einwand hat keine
grosse praktische Bedeutung.

Vor allem wird es immer schwerer, die Sicherheit in juristischen
Berichten zu erreichen; in einer mitten im Aufbruch bergriffenen Welt,
die von stindig zunehmender Kompliziertheit ist, ist es eine Illusion, die fe-
sten Begriffe zu erhoffen, auf denen sich die Berichte von dem Kriege
aufbauten.

Infolgedessen stellt sich das Problem der Staatsangehérigkeit fast nie
fiir Dritte. Was sie gut tun zu wissen, ist das Gesetz, wel-
ches dem Gesellschaftsvertrag zu Grunde liegt, denn dieses
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bestimmt die Regelmissigkeit der Verfassung, der Machtvollkom-
menheit der Generalversammlung, die Haftung der Administratoren. Die-
ses Gesetz wird aber das desjenigen Landes sein, in dem sich der tat-
sachliche Gesellschaftssitz befinden wird ausserhalb aller Erwigungen
iiber die Staatsangehorigkeit.

Ein anderer Einwand kénnte aus der Existenz von internationalen
Gesellschaften gefolgert werden. Ubrigens wollen wir beachten, dass die
wirklich internationalen Gesellschaften ausserordentlich selten sind. Die
iiberwiegende Mehrheit der sogenannten internationalen Gesellschaften,
die man in zahlreichen Lindern wiederfindet, sind nichts anderes als aus-
gesprochen nationale Gesellschaften, deren Titigkeit sich iiber die Welt
erstreckt in Gestalt von Filialen. Diese Filialen sind fast immer den Eigen-
tiimlichkeiten des am Ort geltenden Gesetzes entsprechend beschaffen:
sie richten lokale tatsichliche Sitze ein, die sich um die Titigkeit der
Gesellschaft auf dem ihnen zugeteilten Territorium bemiihen: aber die
tatsdchlich wirkende Direktion, die Methoden, die Kapitalien werden ge-
stellt von der Muttergesellschaft, deren blosse Verlingerung sie sind. Es
gibt da keine wirklich internationale Gesellschaft, und die Anwendung
des oben geschilderten Regimes bildet hier keine besonderen Schwierig-
keiten.

Eine typisch internationale Gesellschaft ist die Universalkompagnie
des Seekanals von Suez. Welche Staatsangehorigkeit ist ihr zuzuerken-
nen? Welches Kriterium anzuwenden? Sie wurde nach franzosischem
Gesetz begriindet; sie hat ihr Verwaltungsdomizil und ihre gesamte Di-
rektion in Paris; ihr Kapital ist in mehreren Lindern unterzeichnet wor-
den; ihre Titel sind in vier Sprachen festgelegt; ihr Rat setzt sich aus
den Vertretern der wichtigsten am Unternehmen interessierten Méachte
zusammen ; endlich sind ihre Statuten durch den Vize-Konig von Agypten
bestitigt und durch den Sultan der Tiirkei ratifiziert worden. Als die
Angelegenheit durch Gerichte entschieden werden musste, wurde sie als
dgyptisch betrachtet. Unter den Elementen der Prizisierung trug dazu
bei die Ratifizierung der Statuten durch die tiirkische und dgyptische Re-
gierung, und mit Recht, denn es ist dieser Akt der offentlichen Macht,
der ihr das Leben gegeben hat.

Man stellt sich allemal die schwierigen Probleme vor, die in Zeiten
der Verwirrung die Titigkeit eines Unternehmens von allgemeinem Inter-
esse dieser Art kann entstehen lassen und es wird sicherlich zu wiin-
schen sein, dass einerseits sie unter Zuhilfenahme von Regeln, die durch
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eine internationale Konvention festgelegt sind, entschieden werden; dass
andererseits, sie der Kontrolle eines internationalen Organismus unter-
stellt seien, der ihre Tatigkeit reglamentieren konnte, im Falle eines Kon-

flikts, in Mitarbeit mit den interessierten Nationen.
(Ubersetzt von cand. jur. Sergej Mende).

Gesetzgebung.
Die Gesetzgebung Lettlands im II. Halbjahr 1936.

Von Dr. jur. H. Blaese.

L.

An Staatsvertridgen ist vor allem die am 2. Juni 1928 in Rom revi-
dierte Berner Konvention von 1886 iiber den Schutz von Werken
der Literatur und Kunst (Gbl. 115) zu nennen, der Lettland sich
am 26. Juni 1936 angeschlossen hat; sie hat den Grund zur Neuge-
staltung des lettlindischen Urheberrechts im Jahre 1937 gelegt.
Ferner ist die sehr umfangreiche Madrider Konvention iiber den F e r n-
verkehr von 1932 zu nennen, die ausser allgemeinen Bestimmungen
auch die internationalen Reglements des Telegraphen-, Fernsprech- und
Rundfunkverkehrs enthilt (Gbl. 153). Fin Freundschaftsvertrag
wurde am 28. Juni mit China abgeschlossen (Gbl. 116), der den Biir-
gern beider Staaten im Territorium des anderen Staates den vollen
Schutz von Person und FEigentum, die Bewegungs- und Niederlassungs-
freiheit gewihrleistet (Art. V.). Die Ratifikation dieses Vertrages ist
1937 erfolgt.

Das Verzeichnis der Wege, die Lettland laut dem Vertrag iiber den
Grenzverkehr mit Estland von 1924 den Einwohnern der est-
lindischen Grenzzone zur Benutzung freigibt. ist geindert worden (Gbl.
131). Ergidnzt wurde am 18. August der Vertrag iiber den Handels-
Clearing-Verkehr mit Frankreich vom 8. Mirz 1932 (Gbl. 132).

IL.

Das bei weitester Anteilnahme der Bevolkerung begonnene
grosse Werk, der neuerstandenen Staatseinheit ein bleibendes Denkmal
zu setzen, fand auch juristisch im Gesetz iiber den Ausbau des U z-
varas-Platzesin Riga seinen Ausdruck (Gbl. 93). Danach besteht
zur Durchfithrung des Werkes ein Komitee unter dem Vorsitz des
Staatsprisidenten (§ 1); zu dessen Gliedern gehéren der Kriegsminister,
der Armeekommandeur, das Stadthaupt von Riga, die Kammervorsitzen-
den, die Vorsitzenden der Komitees fiir nationales Bauwesen sowie fiir Kor-
perkultur und Sport oder deren Vertreter, der Rektor der Universitit,
der Kommandeur der Schutzwehr, der Vorsitzende des Rats der Bank
von Lettland, die Chefs der Bankverwaltung des Innenministeriums und
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des Bauamts der Stadt Riga, je ein Vertreter des lettlindischen Architek-
tenvereins, des lettlindischen Ingenieurvereins, des Vereins fiir lettlin-
dische Singerfeste und des lettlindischen Pressevereins und schliesslich
vom Staatsprisidenten besonders ersuchte Personen (§ 2). Das Komitee
ist eine juristische Person; seine Geschiftsfithrung wird durch das
Sekretariat des Staatsprisidenten erledigt (§ 4). Fiir besondere Aufgaben
kénnen Spezialkommissionen begriindet werden (§ 6). Die Mittel werden
durch Spenden, durch Veranstaltung von Verlosungen und durch sonstige
Einnahmen aufgebracht (§ 8). Die Titigkeit der Glieder des Komtices
und der Kommissionen erfolgt ehrenamtlich (§ 10). Alle das Komitee be-
treffenden Schriftstiicke sind von der Stempelsteuer Dbefreit
(Gbl. 136).

Nach einer Ergdnzung zum Flaggengesetz (Gbl. 119) haben
der Vize-Ministerprisident, der Staatskontrolleur und die Minister (mit
Ausnahme des Kriegsministers) besondere Flaggen erhalten: das grosse
Staatswappen im weissen, wagerecht von den Staatsfarben durchschnit-
tenen Felde.

Der Kriegszustand wurde bis zum 15. Februar 1937 verldngert
(Gbl. 133); iiber eine weitere Verlingerung vgl. den Bericht fiir 1937.

Verobffentlicht wurde der Luftschutzplan (Gbl 91). Der Innen-
und der Verkehrsminister ernennen fiir ihr Ressort je einen Vorsteher
des passiven Luftschutzes, der fiir die Durchfithrung des Planes, die Ver-
sorgung der Bevolkerung mit Luftschutzmitteln usw. zu sorgen hat und
iiberhaupt das Funktionieren des Luftschutzes iiberwacht (§ 1). Des
weiteren gibt das Gesetz genaue Richtlinien fiir die Organisation des
Luftschutzes in bewohnten Orten und auf dem Territorium der Eisen-
bahn (§ 2 ff.). Aufgaben des passiven Luftschutzes sind: Beobachtung,
Aufrechterhaltung der Ordnung, sanitidre Hilfe, Entgasung, Loschwesen,
technische Hilfe und Versorgung mit Material (§ 8). Fiir die Unterwei-
sung und entsprechende Ausbildung der Bevolkerung soll gesorgt wer-
den (§ 12 ff.): Schutz- und Zufluchtsriume fiir den Fall des Angriffes
sind einzurichten (§ 24 ff.). Der Beobachtungs- und Fliegeralarmdienst soll
von den Organen der aktiven Verteidigung nach Anweisung des Kriegs-
ministeriums durchgefiihrt werden (§ 19 ff.). Um die bei Luftangriffen
unvermeidlichen Verluste zu vermindern, sind Pline zur Entvolkerung
der Stiadte im Kriegsfalle auszuarbeiten (§ 34 ff.).

Ferner wurde ein Gesetz iiberdieSchutzwehrorganisation
erlassen (Gbl. 96). Sie besteht am Innenministerium (vgl. Gbl. 95): ober-
ster Fiihrer ist der Staatsprisident (§ 1). Ihre Aufgabe ist es, den staat-
lichen Organen bei Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit zu hel-
fen, in welchem Falle sie der Polizei gleichgestellt ist (§ 2). Der Dienst ist
ein freiwilliger (§ 3). Der Chef der Schutzwehr mit seinem Stabe ist un-
mittelbar dem Innenminister unterstellt (§ 4). Im Mobilmachungsfall steht
die Organisation automatisch dem Kriegsministerium zur Verfiigung.
Fiir den Mobilmachungsfall wurden auch neuve Bestimmungen
betreffs der staatlichen Verkehrswege- und Verkehrsmittel
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erlassen (Gbl. 159), sowie betreffs des metereologischen Biiros
des Landwirtschaftsministeriums (Gbl. 160), beides durch
Abinderung bereits bestehender Gesetze. Abgeindert wurde das Ge-
setz iiber den Grenzschutz (Gbl. 94) und im Zusammenhang damit auch
die Verfassung des Innenministeriums (Gbl. 95). Zur Ausgestaltung des
Artillerieschiessplatzes wurden Enteignungen im Rigaschen
Kreise vorgenommen (Gbl. 110).

Mehrere Gesetze galten dem Gebiete des Staatsdienstes
(Gbl. 90, 95, 108, 140, 142, 157): Sie betreffen Anderungen der Staats-
dienstordnung (Pridmienzahlungen an die Mannschaft des Baggers »Ra-
pulis« und an die Maschinisten der Erdbagger des Landwirtschaftsmini-
steriums). Mit der Umwandlung des Getreidebiiros und der staatlichen
Torffabrik in autonome Staatsunternehmungen (Gbl. 83 und 87) und
mit Begriindung der staatlichen Kunstschieferfabrik wurde die Verfas-
sung des Landwirtschaftsministeriums gedndert. Die
Beamtendes Kriegsressorts erhalten nunmehr nach der abge-
dnderten Verordnung iiber die Besoldung der Staatsbeamten ein Woh-
nungsgeld von 10.— oder 20.— Lat. Ferner wurden Anderungen im Ver-
zeichnis der militdrischen Amter vorgenommen (Gbl. 72).
und das Gesetz iiber den Dienst in Heer und Flotte gedndert
(Gbl. 71).

Vollig neu ist das Gesetz iiber die Bekdmpfung der Tuber-
kulose (Gbl. 112); sie wird vom Gesundheitsdepartement geleitet (§ 1).
Die Arzte sind zur Meldung von gefihrlichen Krankheitsfillen binnen
24 Stunden verpflichtet (§ 2): die betr. erkrankten Personen konnen
einer Zwangskur unterworfen werden (§ 3) und diirfen keine Beschafti-
gung ausiiben, bei der sie mit dem Publikum, Lebensmitteln oder in 6f-
fentlicher Benutzung befindlichen Gegenstinden in Berithrung kommen
(§ 5). Die Selbstverwaltungen, Staatsbehorden und Leiter von Arbeits-
stellen haben Schutzmassnahmen zu treffen (§ 6) und Heilanstalten zu
unterhalten (§ 8). Ndhere Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz erlisst
der Volkswohlfahrtsminister (§ 10).

Gedndert wurde die Verfassung der lettldndischen
Universitdt (Gbl. 73). Hiernach kann der Rektor sein Amt 4 Jahre
lang ausiiben. Anderungen sind auch im Gesetz iiber die Besoldung der
Lehrer in den Pflichtschulen zu verzeichnen (Gbl. 83; 1937
bereits wieder geidndert) desgl. in der Verordnung iiber die Arbeitsnor-
men, praktischen Jahre und Besoldung der Lehrer niederer Lehr-
anstalten (Gbl. 89). Die Direktoren von Grundschulen erhalten da-
nach 5—10 Lat monatlich fiir die Leitung der Schule; fiir Sonderschulen
sind Spezialbestimmungen getroffen. Abgedndert wurde ferner das
Volksbildungsgesetz (Gbl. 126); Die stidtischen und Kreis-
schulverwaltungen haben jetzt 5 Glieder (den Volksschulinspektor, 2
Vertreter der Selbstverwaltungen, 1 Lehrer und 1 Schularzt).

Das Landwegegesetz wurde abgedndert und erhielt einen Zu-
satz (Gbl. 161), laut dem in jedem Dorfe zum Ausbau und zur Instand-
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haltung der Wege IV. Klasse sowie der 6ffentlichen Plidtze ein besonde-
rer Fonds von der Gemeindeverwaltung zu begriinden ist. Seine Mittel
bestehen aus besonderen den Einwohnern auferlegten Zahlungen, Ab-
ziigen aus den Einahmen der Selbstverwaltung von den Marktplitzen
und etwaigen Zuwendungen.

Das Gesetz iiber die Zwangsenteignung von Grundstiicken
fiir Staats- oder offentliche Zwecke erhielt ebenfalls einen Zusatz (Gbl.
78), der sich auf solche fiir Eisenbahnzwecke vorgenommene Enteig-
nungen bezieht, die 20%¢ des betroffenen Grundstiickes nicht iiberschrei-
ten. Dieses Areal geht ohne die etwa auf dem Grundstiick ruhenden Be-
lastungen in das Eigentum des Staates iiber. Personen, fiir die irgend-
welche Rechte am enteigneten Grundstiick im Grundbuch eingetragen
sind, kénnen die ihnen zustehenden Summen von der Entschidigungs-
summe durch die Eisenbahnoberverwaltung ausgezahlt erhalten. Die
fiir Eisenbahnzwecke enteigneten Grundstiicke sind im iibrigen als Staats-
eigentum von allen Steuern befreit. — Auf Grund des Enteignungsgeset-
zes wurden Enteignungen in den Stidten Rigas-Jirmala (Gbl. 34), Cesis
(Gbl. 158) und Riga (Gbl. 143) vorgenommen; letzteres zwecks Erbauung
des Finanzpalastes und des Kriegsmuseums. Auf Grund des 1923 mit
Fstland abgeschlossenen QGrenzvertrages wurde eine Grenzzone in
der Breite von 2 Metern geschaffen, wozu von den Grenzanliegern ent-
sprechende Gelidndestreifen enteignet wurden (Gbl. 167).

Erginzt wurde das Gesetz iiber das Verbot der Nachtarbeit
in Bickereien, wonach der Volkswohlfahrtsminister im Einverneh-
men mit dem Innenminister die Arbeit auch an besonderen Feier- oder
Festtagen verbieten kann (Gbl. 120).

I1I.

Auf staatswirtschaftlichem Gebiet ist vor allem das Gesetz iiber den
Bau der Kraftstation Kegums zu nennen (Gbl. 130), der auf
Grund eines zwischen der Regierung und den Firtnen Svenska Entrepre-
nad A.B. und Electro Invest zu erfolgen hat. Der Vertrag ist dem Ge-
setz beigefiigt. Eine erschopfende Darstellung seines Inhalts diirfte mehr
den Wirtschaftler als den Juristen interessieren; sie soll daher hier unter-
bleiben und es mag nur auf die Bestimmungen des Gesetzes hingewiesen
werden, laut denen der Finanzminister zur Beschaffung der Mittel fiir
die Bauzwecke bevollmichtigt ist (§ 3). Nihere Bestimmungen iiber die
Aufnahme von Krediten, Zinssitze und Tilgungsfristen erldsst das Mi-
nisterkabinett auf Vorschlag des Finanzministers (§ 4). Zur Beaufsich-
tigung des Baues besteht am Finanzministerium eine besondere Bauinspek-
tion (§ 5). Die entsprechende Verordnung erschien ebenfalls (Gbl. 135).

Die Frage der ersten Mittelbeschaffung regelt ein Ergdnzungs-
budget fiir das Wirtschaftsjahr 1936/37 (Gbl. 129). Es ist auf Ls
11.271,620,— ausbalanziert. Zur Finanzierung des Baues werden Ls
262.290,— dem staatlichen Kreditfonds entnommen, das iibrige soll durch
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Anleihen, und Investierungen aus verschiedenen Kapitalien und Fonds
aufgebracht werden. — Ein Sondergesetz (Gbi. 128) regelt die Frage
der Landenteignungen im Umfange von 1500 ha, die fiir diese Bauzwecke
vorzunehmen sind. Ausserdem kann der Staat Dienstbarkeiten an sol-
chen Grundstiicken bestellen, die von der Erh6hung des Wasserspiegels
nach Fertigstellung der Stauung betroffen werden kénnen (§ 1). Die
Entschiadigungsirage wird durch Verhandlungen des Landwirtschaftsmi-
nisteriums mit dem Eigentiimer des zu enteignenden oder belastenden
Grundstiicks geregelt. Ist eine Einigung nicht zu erzielen, so greift die
oberste Landschitzungskommission ein (§ 4), deren Beschluss beim ad-
ministrativen Departement des Senats im Kassationsverfahren beklagt
werden kann (§ 5). Die Glidubiger, deren Rechte in das Grundbuch fiir
das enteignete Grundstiick eingetragen sind, konnen aus der Entschadi-
gungssumme vorzugsweise befriedigt werden (§ 8). Da eine Behinderung
der Bauarbeiten den Staat iibermissig schidigen wiirde, konnen Ver-
messungs- und Forschungsarbeiten auf den zu enteignenden Grundstiicken
auch schon vor dem Inkrafttreten des Enteignungsbeschlusses vorge-
nommen werden (§ 9).

Neu herausgegeben wurden das Statut des Elektrizititswerkes von
Jugla (Gbl. 66), wobei der Aufgabenkreis dieses autonomen Staatsunter-
nehmens im Verhiltnis zu den Bestimmungen des Statuts von 1922 be-
deutend erweitert wurde (§ 2). Das Werk kann jetzt auch Uberlandlei-
tungen bauen, Installationsarbeiten ausfithren und Verkaufsstellen fiir
Elektroartikel einrichten. Mehrfach gedndert wurde die Kreditord-
nung (Gbl 76, 77, 79, 80, 81, 92, 99, 111, 138, 147, 152, 154, 165): Die
Deckung der Banknoten der Lettlandbank durch Gold oder Devisen
wurde herabgesetzt (§ 6) und betrdgt nun 30% — falls der Betrag der
emittrierten Banknoten 100 Mill. Lat nicht iibersteigt, andernfalls — 50%.
Die Kreditbank wurde berechtigt auf Verfiigung des Ministerkabi-
netts ausser in Zahlungsschwierigkeiten geratenen auch solche Kredit-
anstalten zu liquidieren, die vom Gericht fiir zahlungsunfihig erklart wor-
den sind (§ 650). Bei der Aufstellung des Ubernahme-Inventars hat auch
ein Vertreter der bereits bestehenden Konkursverwaltung oder Liquida-
tionskommission mitzuwirken. — Neugeschaffen wurde ein staatlicher
Kreditfonds (§8§ 692'—692%), der den staatlichen Reservefonds, nicht-
verbrauchte Budgetmittel, fundierte Staatsschulden, die staatlichen Ver-
bindlichkeiten auf Grund von Schuldverschreibungen und die Emissionen
von Staatskassenscheinen und -kreditbriefen iibernimmt. Diese Mittel
werden zu besonderen, im Budget oder in Spezialgesetzen angegebenen
Zwecken verwendet. Der Fonds besteht am Finanzministerium. — Die
staatliche Agrarbank erhielt das Recht, Darlehen aufzunehmen, um
Mittel zu Anleihen zu erhalten. (§§ 105'—105%). Die fiir die Anleihen ein-
genommenen Zinsen fliessen in den Kreditfonds, woraus auch
wieder die Zinsen fiir die von der Bank aufgenommenen Darlehen zu
zahlen sind. Drei Viertel ihrer Kapitalien (friither ¥2) darf die Bank nun-
mehr in Wertpapieren anlegen (§ 165). Ferner wurde der Bank gestat-
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tet, ihre Pfandbriefe zu Serien zu vereinigen und fiir jede dieser Serien
einen endgiiltigen besonderen Auslosungstermin festzusetzen (§ 169). Im
Einklang mit den Bestimmungen iiber den Kreditfonds wurden ferner
einige Bestimmungen iiber die staatliche Hypothekenbank ge-
bracht (§ 702, Anm. 2 u. 3). — Laut einem Zusatz zu § 679 konnen die
auf den Inhaber ausgestellten Wegebauobligationen nicht mortifiziert
werden. — Herabgesetzt von 4 auf 3% % jihrlich wurde der Zinsfuss
fiir Einlagen in die Postsparkasse (§ 269).

Von grosser Wichtigkeit ist die Koppelung des Lats an das
englische Pfund. Nach der Anderung von § 1 der Kreditordnung, der
bisher eine feste Goldparitit vorsah, ist nunmehr 1 Lat = 0,0396487 £.
Fiir simtliche friiheren Rechtsgeschifte soll als Verhiltnis der alten zur
neuen Werteinheit 1 :1 gelten. Gestrichen wurde ferner die praktisch
nie durchgefiihrte Bestimmung, dass Goldmiinzen in Verkehr zu bringen
sind — umso mehr, als jetzt das Gold nicht mehr die Grundlage der lett-
landischen Valuta bildet. Vergridssert von 30 auf 33 Millionen wurde die
Anzahl der in Verkehr zu bringenden 1-Santim-Stiicke, die i{ibrigens in
neuer Ausfithrung erschienen (Kreditordn. Beil. II, § 2).

Neu ist das Gesetz iiber Industrie- und Handwerks-
unternenmen (Gbl. 117), wozu nach § 1 alle Unternehmen zihlen,
die Rohstoffe und Fabrikate herstellen, verarbeiten, umgestalten und fiir
den Markt vorbereiten, sowie Bodenschidtze gewinnen. Ausgenommen
sind nur Elektrizititswerke, die dem Gesetz von 1934 iiber die Versor-
gung mit elektrischer Energie unterstellt bleiben. Die Grundlage des
neuen Gesetzes ist das Konzessionsprinzip. Grundsitzlich benotigen
samtliche Unternehmen fiir ihr Bestehen die Erlaubnis des Finanzmini-
sters (§ 3); ausgenommen sind Meiereien und Schlachthiuser des
Landwirtschaftsministers (§ 7), staatliche und autonome Staatsunter-
nehmen, sowie solche, die auf Grund wvon Sondergesetzen bestehen
(§ 4). Auch alle bereits bestehenden Unternehmen haben um die Ertei-
lung der Konzession nachzusuchen (§ 29). Kleinbetriebe mit einer Beleg-
schaft von weniger als 10 Mann konnen durch den Minister von dem Er-
fordernis der Konzessionierung befreit werden (§ 6). — Nicht nur fiir die
Er6ffnung (§ 8), sondern auch fiir Erweiterungen und Umgestaltungen
ist die Erlaubnis erforderlich (§ 12).

Ferner wird bestimmt, dass der verantwortliche Leiter des Unter-
nehmens lettlindischer Biirger sein und die Staatssprache beherrschen
muss (§ 15). Das Ministerium kann betr. die technische Leitung und Ein-
richtung besondere Anforderungen stellen (§ 20) und iibt iiberhaupt die
Aufsicht iiber die Einhaltung dieses Gesetzes aus (§ 23). Die Verfiigun-
gen der Aufsichtsbeamten konnen binnen 2 Wochen beim Direktor des
Handels- und Industriedepartements beklagt werden (§ 25), die Be-
schliisse des Direktors beim Minister. Der Minister ist berechtigt, die
Konzession zu annullieren, falls ein Unternehmen ldnger als 1 Jahr still-
steht oder den ministeriellen Anforderungen betr. die technische Einrich-
tung nicht gerecht wird (§ 26). Unternehmen, die ohne Erlaubnis arbei-
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ten, schliesst die Polizei (§ 27). Schliesslich kann der Minister fiir die
Nichteinhaltung des Gesetzes auch Geldstrafen bis zu 5000 Lat ver-
hangen.

Geiandert wurde die Steuerordnung (Gbl. 97, 127), beziiglich
der Berechnung der stidtischen Immobiliensteuer und die Akzise-
ordnung (Gbl. 104, 134, 164), beziiglich der Herstellung von Alkohol-
getrinken, Hefe, kosmetischen Priparaten, sowie des Handels mit die-
sen Erzeugnissen. Desgleichen erfuhr die Zollordnung eine Neure-
daktion (Gbl. 109) einiger Teile. Tatsdchlich aber diirften die neuen Be-
stimmungen das russische Gesetz wohl iiberfliissig machen. Danach un-
terstehen samtliche Zollangelegenheiten dem Finanzminister (§ 1); die
tatsiachliche Arbeit leisten die Zollbehdrden, von denen es eine zentrale
-— das Zolldepartement (§ 7 ff.), sowie 6rtliche — Zollimter, Kontroll-
punkte, Posten — gibt (§ 16 ff.); geregelt werden darauf die Amtsbefug-
nisse und Pflichten der Zollbeamten (§ 261ff.), wobei insbesondere
das Recht, in gewissen Fillen von der Waife Gebrauch zu machen, her-
vorzuheben ist (§ 35). Die Zollbehérden kassieren nicht nur die Zoll-
gebiihren, sondern sdmtliche Steuern und Abgaben ein, die sich auf die
Einfuhr und Ausfuhr von Waren beziehen (§ 36). Zolle sind nach dem
Zolltarif zu erheben (§ 38). Beschwerden sind an den Chef der Zollbe-
horde zu richten (§ 40). Dessen Beschliisse kénnen binnen 7 Tagen beim
Rat fiir Zollangelegenheiten beklagt werden (§ 43), der am Zolldeparte-
ment besteht; dessen Beschliisse — beim Administrativdepartement des
Senats (§ 49), jedoch nur auf dem Kassationswege. Besondere Bestim-
mungen gibt es fiir Speditionsunternehmen (§ 51 ff.); diese sind als ein-
zige berechtigt, gewerbsmassig Zollformalititen fiir andere zu erledigen.
Genannt werden ferner Eisenbahnzollagenturen, die an den 6rtlichen
Zollbehorden auf Grund von Sonderbestimmungen bestehen (§ 58), und
Zollartells, deren Mitglieder Arbeiten aller Art ausfiihren, die im Zusam-
menhang mit der Erledigung von Warensendungen stehen (§ 59 ff.).

Der Zolltarif erfuhr mehrere Anderungen (Gbl. 162, 166, 169).

Neugefasst wurden ferner die Bestimmungen iiber die Registration
von Holzexportgeschaften (Gbl 122). Die entsprechenden Ver-
trige wurden von der Stempelgebiihr befreit (Gbl. 121).

Im Hinblick auf die verstirkte Schiffahrt auf der Lielupe
wurde ein entsprechendes Gesetz iiber Hafensteuern und Lotsengebiih-
ren (Gbl. 98) erlassen.

Aufgehoben wurde das Gesetz von 1930 iiber den Freihafen von
Liepdja (Gbl. 148), dafiir ein neues Statut dieses autonomen Staats-
unternehmens in Kraft gesetzt (Gbl. 151). Ein Statut erhielt ferner die
staatliche Schiffsverwaltung (Gbl 150).

IV.

Auf agrarrechtlichem Gebiet erschien in einer Neuredaktion
das Gesetz iiber das Flachs- und Hanfmonopol (Gbl 82). Im
Verhiltnis zum fritheren (von 1934) ist das neue bedeutend genauer aus-
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gearbeitet. Das Monopol wird als Staatsunternehmen bezeichnet, das am
Finanzministerium besteht (§ 1). Es hat allein das Recht, sich mit dem
Innen- und Aussenhandel von Flachs und Hanf zu befassen. Frei ist le-
diglich der Innenhandel mit Werg, das zu Bauzwecken benutzt wird
(§ 2). Nihere Bestimmungen iiber Einkaufspreise erlisst das Minister-
kabinett; Verordnungen, die den Verkauf betreffen — der Finanzminister
(§ 3). Das Unternehmen ist von simtlichen staatlichen Steuern und Ab-
gaben befreit (§ 7). Es iibernimmt den gesamten Geschiftsbetrieb und
die Aktiva und Passiva der fritheren Abteilung fiir das Flachsmonopol am
Staatswirtschaftsdepartement (§ 10); seine freien Mittel sind in der
Staatsbank, Kreditbank, Bauernkreditbank oder Postsparkasse anzulegen
(§ 13). Das Budget des Unternehmens ist alljahrlich dem Direktor des
Staatswirtschaftsdepartements einzureichen (§ 14). Das Unternehmen
hat einen verantwortlichen Leiter (§ 15); er wird bei Krankheit und
Abwesenheit vom einem der drei Abteilungsleiter (Handelsabteilung,
Buchhaltungsabteilung, Zentralniederlage) vertreten (§ 23). Zeichnungs-
berechtigt sind nur der Leiter des Unternehmens und der betr. Abtei-
lungsleiter zusammen (§ 24). Das Wirtschaftsjahr entspricht dem staat-
lichen Budgetjahr (§ 27). Der Reingewinn fliesst dem Staate zu, Verlu-
ste werden vom Grundkapital abgeschrieben (§ 30).

Neu herausgegeben wurde ferner das Gesetz iiber den Verkauf
von Staatswidldern und die Ausreichung wvon Holzmaterialien
(Gbl. 85, bereits 1937 abgeindert), das gleich den iibrigen Land- und
Forstwirtschaftsgesetzen in die 1937 herausgegebene Landwirtschafts-
ordnung aufgenommen ist. Die jihrlichen Schlige setzt das Walddeparte-
ment des Landwirtschaftsministeriums fest, und der Minister bestitigt
diesen Plan (§ 1). Dabei darf keine Raubwirtschaft betrieben werden
(§ 2); Ausnahmen kann das Ministerkabinett zulassen. Die Preise des
auszureichenden Materials sind im Regierungsanzeiger zu verd6ffentli-
chen (§ 3); die Kiufer haben eine besondere Zuzahlung (»Waldkultur-
geld«), zu leisten, im Betrage von 15% der Kaufsumme, das in einen Aui-
forstungsfonds fliesst (§ 4). Verkauft wird sowohl wachsender Wald als
auch bereits bearbeitete Holzmaterialien (§ 6), und zwar auf Versteige-
rungen oder im Wege eines Wettbewerbs (§ 7), die beide vom Gesetz
genau geregelt werden. Schliesslich enthilt es auch Bestimumngen iiber
Wailder, die sich auf Fondsland befinden, das Privatpersonen zugeteilt
wird (§ 38 ff.) und iiber die Bearbeitung von Holzmaterialien (§ 42 if.).

Durch eine besondere Verordnung (Gbl. 67) wurden die Darlehns-
schulden an die staatliche Agrarbank, die zwecks Wieder-
aufbau im Kriege zerstorter Wirtschaften kontrahiert worden sind, ge-
strichen und in eine nicht riickzahlbare Unterstiitzung umgewandelt.
Diese Massnahme erfolgte auf Grund des Gesetzes iiber die Umwand-
lung einiger landwirtschaftlicher Schulden vor 1934. Auf Grund des-
selben Gesetzes wurden auch geringe Abdnderungen in der Verord-
nung betr. die Streichung von Viehfutter- und Saatdarlehen und Schul-
den betr. Meliorationsarbeiten vorgenommen (Gbl. 107).
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Neu redigiert wurde ferner das Gesetz iiber Hilfeleistung an solche
Personen, die durch Naturkatastrophen geschddigt
sind (Gbl. 105). Am Landwirtschaftsministerium besteht danach ein Hilfs-
fonds (§ 1), dessen Mittel sich zusammensetzen aus: 1) Staatsmitteln,
2) Spenden, 3) Abziigen von der lindlichen Immobiliensteuer (§ 2). Hilfe
wird gewihrt, wenn die Verluste mindestens 25% betragen (§ 3).

Neu ist das Gesetz iiber den inlindischen Frucht-und Beeren-
handel (Gbl. 141). Der Landwirtschaftsminister gibt im Einverneh-
men mit dem Finanzminister Verordnungen iiber Giite, Klassifizierung,
Transport, Verpackung, Aufbewahrung, Verkauf usw. von Beeren und
Friichten heraus (§ 1). Die Einhaltung dieser Bestimmungen wird von
Amtspersonen des Ministeriums und von der Polizei iiberwacht (§ 2).
Administrative Geldstrafen bis zu Ls 500,— sind vorgesehen (§ 3).

Wichtig ist das Gesetz iiber die Umbenennung ldndlicher
Grundstiicke (Gbl. 163). Die Umbenennung kann der Eigentiimer
beantragen (§ 1); er wendet sich hierzu an die Gemeindeverwaltung, die
das Gesuch mit ihrem Gutachten an den Kreisiltesten weiterleitet (§ 2).
Befindet die Gemeindeverwaltung, dass ein Grundstiick umzubenennen
sei, beantragt der Eigentiimer aber die Umbenennung nicht in 6 Monaten
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes, so beantragt die Gemeindeverwal-
tung die Umbenennung (§ 3). Der Kreisilteste fasst einen entsprechen-
den Beschluss (§ 4), der jedoch vom Innenminister bestitigt werden
muss. Auf Grund einer ministeriellen Anzeige sind darauf die Eintragun-
gen im Grundbuch der neuen Benennung anzupassen (§ 5). Das Ver-
fahren ist steuer- und gebiihrenfrei (§ 6).

V.

Durch eine Anderung der Gerichtsverfassung (Gbl. 100)
wurde bestimmt, dass die Gehilfen der Grundbuchrichter, bei der Ver-
tretung dieser letzteren, deren simtliche Rechte gemessen und dieselbe
Verantwortung tragen. In Bezug auf Gehalt, Ernennung, Bestiti-
iung )und Entlassung sind sie den Friedensrichtern gleichgestellt (§ 393,

nm.).

Ein besonderes Gesetz regelt die Berechnung privater Pen-
sionen und Unterstiitzungen in lettlandischer Wih-
rung (Gbl. 113). Gemeint sind damit Auszahlungen von Pensionskassen,
welche bis zum 18.November 1918 begriindet worden sind. Ab 1. August
1936 empfangen deren Mitglieder die ihnen zukommenden Summen nach
der Paritdt von 1 Rubel = 1 Lat (§ 1). Die Pensionsforderung ist gegen
diejenige Anstalt zu richten, an der die Pensionskasse zur Sicherstellung
der Angestellten begriindet worden ist, und die bis zum 1. August 1936
das Vermogen der Kasse zu iibernehmen hat. Damit gelten die Kassen
als liquidiert (§ 2). Samtliche Vergleiche und Gerichtsurteile, die eine
andere Berechnungsweise vorsehen, sind — soweit sie sich auf die Zeit
nach dem 1. August 1936 beziehen — nichtig (§ 3).
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Erginzt wurde das Strafgesetzbuch (Gbl. 137). Danach kon-
nen Verbrecher, die fiir Huliganismus bestraft worden sind, oder die bei
Ausiibung der Tat mit unbegriindeter Boswilligkeit verfuhren, oder eine
strafbare Handlung infolge von Miissiggang oder Faulheit, oder gewerbs-
massig oder gewohnheitsmissig begangen haben, nach Verbiissung einer
Zuchthaus- oder Gefingnisstrafe fiir die Zeit von 6 Monaten bis 2 Jahren
im Arbeitshaus untergebracht werden (§ 31, Abs. III).

Wenn die Strafverfolgung nicht begonnen werden kann, oder das
Strafverfahren ruht, weil zuvor nach § 32 Str. P. O. die Eigentumsrechte
des Angeklagten an einem Grundstiick festgestellt werden miissen oder die
Art seiner Insolvenz klarzustellen ist, so wird die Dauer des Verfahrens
im Zivilgericht nicht in die Verjahrungsfrist eingerechnet (§ 68). Die frii-
her hier gleichfalls genannte Unterbrechung der Urteilsvollstreckung ist
also weggefallen, womit die praktische Anwendung des § 65, Pkt. 3
(Vollstreckungsverjihrung), die vordem durch das Ruhenlassen des Ver-
fahrens illusorisch gemacht wurde, nunmehr ermdglicht wird.

Die gemilderte Strafordnung (Gefingnis statt Zuchthaus fiir falsche
Beurkundung) wurde auch auf die hauptsichlichsten gefilschten Urkun-
den erstreckt (§ 139). — Gleich dem Schuldner, der, um sich den Ver-
pflichtungen seinen Gliaubigern gegeniiber zu entziehen, sein Vermogen
auf irgend eine Weise beiseiteschafft, verbirgt oder entwertet, sollen in
Zukunft auch diejenigen bestraft werden, die ihm dabei geholfen oder gar
selber die betr. Handlungen vorgenommen haben (§ 565). Ferner wurde
der bedingte Strafaufschub auch fiir Delikte, die im Wege der
Privatklage verfolgt werden, zugelassen (§ 22), was bisher nicht
der Fall war.

Schliesslich sind dusserst wichtige Anderungen des gesamten Stra f-
vollzugrechts durch das neue Gesetz iiber die Inhaftier-
ten (Gbl. 103) vorgenommen worden. Dieses umfangreiche Gesetz hebt
eine ganze Reihe lettlindischer und russischer Gesetze, sowie die Bei-
lagen I und II des Strafgesetzbuchs auf, und regelt die dort behandelte
Materie im wesentlichen auf vollig neuer Grundlage! Dem Gesetz unter-
stellt sind neben den Strafvollstreckungs- auch Sicherungs- und Zwang-
erziehungsanstalten, Inhaftierungsraume der Polizei und des Grenz-
schutzes, Heilanstalten fiir Alkoholiker und Narkotiker sowie Kriegsin-
haftierungsanstalten (§ 1). Der Hauptteil des Gesetzes ist der Strafvoll-
streckung und Sicherung gewidmet (§§ 7—234). Am Anfang stehen die
auf die Verwaltung beziiglichen Normen: Personal der Anstalten, Be-
wachung und Transport der Hiftlinge, Gebrauch von Waffen, Raumlich-
keiten und Hygiene, wobei besonders hervorzuheben ist, dass bei auftre-
tender Geisteskrankheit eines Haftlings dem Staatsanwalt Mitteilung ge-
macht werden muss (§ 42), der dann dessen Uberfiihrung in eine Heilan-
stalt veranlassen kann. Geregelt ist auch die Zwangsernidhrung solcher
Haiftlinge, die in den Hungerstreik treten (§ 44). Ferner befasst sich das
Gesetz mit der Gefingnisarbeit und dem Zutritt Aussenstehender zu den
Inhaftierungsanstalten. Wichtig und neu ist besonders die sog. Verwal-
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tungskommission (§ 69), die an jeder Anstalt besteht und die neben ver-
schiedenen anderen Fragen auch iiber die vorzeitige Entlassung und Be-
urlaubung von Hiftlingen zu bestimmen, sowie Gutachten in Fragen der
Sicherungsverwahrung und der Unterbringung ins Arbeitshaus abzu-
geben hat. Vorsitzender dieser Kommission ist ein Bezirksrichter (§ 70),
Glieder sind ein Vertreter der Staatsanwaltschaft, der Anstaltsdirektor, der
Anstaltsarzt und ein Vertreter des ortlichen Patronatsvereins (§ 71). Als
Ratgeber konnen auch andere Anstaltsbeamte, Geistliche und Lehrer
hinzugezogen werden (§ 73).

Genau wird die Strafvollstreckung geregelt (§§ 77—190):
die Einlieferung, Unterbringung, Kleidung, Beschiftigung, das geistige
Leben der Gefangenen und ihr Verkehr mit der Aussenwelt. Zur Auf-
rechterhaltung der Ordnung koénnen Disziplinarstrafen (§ 139) verhingt
werden: — vom Verweise bis zu einer Woche Dunkelhaft (§ 140). Geflo-
hene und wiedereingefangene Héiftlinge sind in Einzelzellen unterzubrin-
gen und konnen Fussfesseln fiir die Zeit von Y= Jahr erhalten (§ 147),
ausserdem wird der bereits verbiisste Teil der Strafe durch Beschluss
der Verwaltungskommission annulliert (§§ 148, 149), es sei denn, die
Flucht wire aus anderen Motiven als der Absicht, sich der Strafvoll-
streckung zu entziehen, bewerkstelligt worden. Nur der Staatsanwalt ist
berechtigt, gegen den Beschluss zu protestieren, worauf das Gericht end-
giiltig in der Sache beschliesst. Aller vom Haiftling irgendwie wihrend
der Haft verursachte Schaden ist von seinem personlichen oder in der An-
stalt verdienten Gelde zu ersetzen (§ 150), reicht dieses nicht aus, so
wird der Rest gleich unstreitigen Forderungen beigetrieben. Fesseln
kénnen den Inhaftierten ausser im Falle des § 147 nur laut Gerichtsurteil
angelegt werden (§ 152); Hand- un d Fussfesseln erhalten nur zu lebens-
langlicher Zwangsarbeit Verurteilte. Sonst sind nur Fussfesseln anzule-
gen (§ 155). Sie konnen nur bei guter Fiihrung oder Krankheit abgenom-
men werden (§ 156) und werden bei verdnderter Sachlage von neuem
angelegt (8§ 157, 158). — Fiir Verbrecher, die zu Zwangsarbeit oder
Zuchthaus verurteilt worden sind, gilt der sog. progressive Strafvollzug;
es gibt 3 Stufen (§ 161). Neu ist die Moglichkeit fiir den Inhaftierten, Ur-
laub zu erhalten (§ 163) im Falle von Tod oder Krankheit in der Familie
oder zur Ordnung unaufschiebbarer Familien- und Vermogensangelegen-
heiten (§ 164), jedoch nicht mehr als insgesamt 2 Wochen im Jahre
(§ 165). Die Urlaubszeit wird nicht in die Strafzeit eingerechnet (§ 166).
Kehrt der Beurlaubte nicht rechtzeitig zuriick, so erhilt er eine Diszipli-
narstrafe; bleibt er ldnger als 24 Stunden aus, so gilt er als entflohen
und wird dementsprechend behandelt (§ 167). In Ausnahmefillen hat der
Anstaltsleiter das Recht, den Haiftling auch ohne Unterbrechung der
Strafzeit fiir 24 Stunden zu beurlauben, jedoch nur in der Begleitung von
Aufsehern (§ 168).

Die vorzeitige Entlassung koénnen alle diejenigen Personen bean-
tragen, die zur Verwaltungskommission gehoren oder hinzugezogen
werden konnen (§ 169). Die Frage wird von der Kommission entschie-
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den (§ 171). Im iibrigen ist das Verfahren dasselbe, wie bei der Erneu-
erung der Strafvollstreckung (s. § 149). Dem Entlassenen wird ein be-
stimmter Wohnort angewiesen (§ 173), und er befindet sich in der Auf-
sicht des Patronatsvereins (§ 176) oder der Polizei (§ 177). Begeht er wiih-
rend dieser Zeit eine Straftat, so kann die vorzeitige Entlassung riickgingig
gemacht werden (§ 179); dies muss geschehen, wenn er fiir das neue
Verbrechen mindestens Gefingnis erhilt. Den entsprechenden Beschluss
fasst das Gericht (§ 180); er ist endgiiltig (§ 182). An Sicherungsmass-
nahmen kennt das Gesetz neben der altbekannten Untersuchungshaft
(§ 1911f) die Sicherungsverwahrung § 207 ff.) und das Arbeitshaus
(§ 214 fi). Erstere wird auf Grund von § 31 StGB angewendet — nach
Verbiissung der eigentlichen Strafe. Auch hier sind gewisse Stufen vor-
gesehen, je nach der Fiihrung der Anstaltsinsassen (§ 211). Wenn einer
derselben flieht und wieder ergriffen wird, so kann ihm die Zeit der
Sicherungsverwahrung— die ja nicht lebenslinglich ist, sondern héchstens
10 Jahre betrigt — um 3 Jahre verlingert werden (§ 212). Das Regime
des Arbeitshauses ist leichter, der Insasse kann u. a. auch Urlaub er-
halten (§ 214), er wird iiberhaupt einem mit Haft Bestraften gleichgestellt,
wiahrend Sicherungsverwahrung dem Gefingnisstrafvollzug entspricht
(§ 207). Die Verlingerung der im Arbeitshaus zu verbringenden Zeit im
Falle einer Flucht betridgt auch nur ein Jahr (§ 220), kann doch die Un-
terbringung im Arbeitshaus auch nur fiir hochstens 2 Jahre ausgespro-
chen werden (StGB § 31). Auch vorherige Entlassung ist moglich (§ 222).
Schliesslich regelt das Gesetz auch noch die Fiirsorge fiir entlassene Ge-
fangene (§ 224 1i.), die den Patronatsvereinen (§ 230) obliegt. Sie erhal-
ten u. a. einen Teil des vom Gefangenen wihrend der Haft verdienten
Geldes und zahlen es ihm ratenweise aus, um der Gefahr einer vorzeiti-
gen Verausgabung vorzubeugen (§ 234). — Gedacht ist auch der Fiir-
sorgeerziehung. Es sind Anstalten von dreierlei Art vorgesehen: 1) Er-
ziehungsanstalten (§ 241), 2) Erziehungs- und Besserungsanstalten
(§ 242) und 3) Besserungsanstalten (§ 243). — je nach dem Alter und der
Beschaffenheit der unterzubringenden Jugendlichen. Das Regime ist zum
Teil milder als das Strafanstaltsregime, ausserdem spielt ja auch die
Schulung der Insassen eine bedeutend grossere Rolle. — Den Abschluss
bilden kurze Bestimmungen iiber die Arrestlokale der Polizei- und Ge-
richtsbehorden (§ 264 ff). Sie sind fiir vorldufig Festgenommene und fiir
die Verbiissung von Arreststrafen bis zu 7 Tagen bestimmt (§ 268).
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Die Gesetzgebung Estlands in den ersten drei
Quartalen 1937.
Von Mag. jur. Walter Meder.

L

In der Berichtsperiode sind folgende volkerrechtliche Ver-
trage durch Dekrete des Staatsprisidenten bestdtigt worden:

1) die am 15. Dezember 1936 in Helsingfors und am 18. Dezember
1936 in Reval unterzeichnete Postkonvention zwischen Estland und
Finnland, bestitigt durch Dekret des Staatspridsidenten vom 8. Januar
1937 (RT 4, Art. 32);

2) die am 16. Januar 1937 in Stockholm unterzeichnete Postkon-
vention zwischen Estland und Schweden. bestitigt durch Dekret des
Staatspriasidenten vom 27. Januar 1937 (RT 8, Art. 64);

3) das am 10. Februar 1937 in Riga unterzeichnete Abkommen be-
treffend Anderung des Clearingabkommens zwischen Estland und Lett-
land vom 10. April 1935, bestiatigt durch Dekret des Staatsprisidenten
vom 20. Februar 1937 (RT 16, Art. 122);

4) das am 23. Februar in Reval unterzeichnete Tarifprotokoll zwi-
schen Estland und Polen, bestitigt durch Dekret des Staatsprisidenten
vom 10. Mirz 1937 (RT 22, Art. 184);

5) der am 28. Januar 1937 in New-York unterzeichnete Freund-
schaftsvertrag zwischen Estland und Mexiko, bestitigt durch Dekret des
Staatspriasidenten vom 9. April 1937 (RT 30, Art. 291);

6) der von der 19. internationalen Arbeitskonferenz in Genf am 21.
Juni 1935 angenommene Konventionsentwurf (Nr. 45) betreffend die Ver-
wendung von Frauenarbeit im Bergbau, bestitigt durch Dekret des
Staatsprisidenten vom 7. Mai 1937 (RT 42, Art. 376);

7) das am 5. April 1937 durch Notenaustausch in Reval abgeschlos-
sene Ergidnzungsabkommen zum Handelsvertrag zwischen Estland und
der Tschechoslovakei vom 20. Juni 1927, bestitigt durch Dekret des
Staatspriasidenten vom 19. Mai 1937 (RT 43, Art. 384);

8) das am 29. Mai 1937 in Warschau unterzeichnete Erginzungspro-
tokoll zum Tarifprotokoll zwischen Estland und Polen vom 23. Februar
1937, bestitigt durch Dekret des Staatsprisidenten vom 9. Juni 1937
(RT 48, Art. 436); und

9) das am 6. Juni 1937 in Angora unterzeichnete Handelsabkommen
zwischen Estland und der Tiirkei, bestitigt durch Dekret des Staatspri-
sidenten vom 18. Juni 1937 (RT 51, Art. 461).

Um die Nichteinmischung Estlands im spanischen Biirgerkrieg zu
gewihrleisten, wurden in der Berichtsperiode ein »Gesetz betreffend das
Verbot der Teilnahme am spanischen Biirgerkrieg« vom 20. Februar 1937
(RT 17, Art. 129) und ein »Gesetz betreffend die Kontrolle der nach Spa-
nien fahrenden Handelsschiffe« vom 19. Mirz 1937 (RT 25, Art. 210)
durch Dekrete des Staatsprisidenten in Kraft gesetzt.
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II.

Fiir die staatsrechtliche Entwicklung Estlands ist die
Berichtsperiode von besonderer Bedeutung gewesen. Die aus zwei Kam-
mern bestehende Nationalversammlung, deren Aufgabe es war, im Laufe
von sechs Monaten eine neue Staatsverfassung nebst den hinzugehori-
gen Ausfiihrungsgesetzen auszuarbeiten und zu verabschieden, ist auf
Grund eines Beschlusses des Staatspridsidenten vom 14. Januar 1937
(RT 9, Art. 74) am 18. Februar 1937 zusammengetreten und hat ihre
Arbeit am 17. August 1937 beendet. Die Arbeit der Nationalversamm-
lung ist durch die »Geschidftsordnung der Nationalver-
sammlung« vom 3. Februar 1937 (RT 10, Art. 82) und durch die
Novellen zu dieser Geschiftsordnung vom 21. April (RT 33, Art. 311),
vom 16. Juni (RT 49, Art. 448) und vom 16. August (RT 66, Art. 564)
geregelt worden. Der neue Verfassungsentwurf wurde der National-
versammlung am 23. Februar 1937 vom Staatsprisidenten unterbreitet.
Nach ldngeren Beratungen, in denen der Verfassungsentwurf des Staats-
priasidenten in zahlreichen Einzelheiten verschiedenen Anderungen un-
terworfen worden ist, hat die Nationalversammlung die neue »Ver-
fassungder Republik Estland« am 28. Juli 1937 endgiiltig ver-
abschiedet. Ferner sind von der Nationalversammlung acht Ausfiih-
rungsgesetze zu der neuen Verfassung angenommen worden. Die neue
Verfassung und die acht Ausfithrungsgesetze zu derselben wurden am
17. August 1937 in feierlicher Festsitzung vom Staatspridsidenten unter-
zeichnet; sie sind dann in Nr. 71 des Staatsanzeigers vom 3. September
1037 veroffentlicht worden und treten am 1. Januar 1938 in Kraft. Es
handelt sich hierbei um folgende neue Gesetze:

1) die »Verfassung der Republik Estland« vom 17. Au-
gust 1937 (RT 71, Art. 590);

2) das »Gesetz betreffend die Wahl des Staatspri-
sidenten« vom 17. August 1937 (RT 71, Art. 591);

3) das »Gesetzbetreffend die Wahldes Abgeordne-
tenhauses« vom 17. August 1937 (RT 71, Art. 592);

4) das »Gesetz betreffend die Bildung des Staats-
rates« vom 17. August 1937 (RT 71, Art. 593);

5) die »Zeitweilige Geschiaftsordnung der Staats-
versammlung« vom 17. August 1937 (RT 71, Art. 594) ;

6) das »Gesetz betreffend die Arbeitsorganisation
der Staatsversammlung« vom 17. August 1937 (RT 71,
Art. 595);

7) das »Gesetz betreffend das Gehalt des Staats-
prisidenten« vom 17. August 1937 (RT 71, Art. 596);

8) das »Gesetz betreffend das Gehalt und die Fahr-
gelder der Mitglieder der Staatsversammlung«
vom 17. August 1937 (RT 71, Art. 597) und
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9) das »Gesetz betreffend die Ubergangszeit« vom
17. August 1937 (RT 71, Art. 598).

Von den durch die Verfassung vom 17. August 1937 bewirkten
staatsrechtlichen Neuerungen sind insbesondere folgende hervorzuheben:
1) die Einfiihrung des Zweikammersystems anstelle des bisherigen Ein-
kammersystems; 2) die Einfithrung des Systems der Mehrheitswahl in
Finzelwahlkreisen anstelle des bisherigen Systems der Verhiltniswahl;
3) die Herbeifiihrung eines harmonischen Ausgleichs zwischen den Be-
fugnissen des Staatsprisidenten, der Regierung und des Parlaments;
4) die Anderung des Systems der Staatsprisidentenwahl; 5) die Ab-
schaffung des Instituts des Volksbegehrens und 6) die Anderung der
Vorschriften betreffend das Verfassungsidnderungsverfahren.

Die neue Volksvertretung, die den alten Namen »Staatsversamm-
lung« (Riigikogu) behalten wird, wird aus zwei Kammern bestehen:
1) einer in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer und geheimer Abstim-
mung nach den Grundsidtzen der Mehrheitswahl in Einzelwahlkreisen
zu wihlenden und aus achtzig Mitgliedern bestehenden ersten Kammer,
die in der neuen Verfassung als »Abgeordnetenhaus« (Riigivolikogu) be-
zeichnet wird und 2) einer aus vierzig Mitgliedern bestehenden zwei-
ten Kammer, die die Benennung »Staatsrat« (Riigindukogu) erhal-
ten hat.

Von den vierzig Mitgliedern des Staatsrates werden zehn vom
Staatspridsidenten ernannt und vierundzwanzig Mitglieder von den kom-
munalen, berufsstindischen, kulturellen und sonstigen Institutionen ge-
wihlt, wihrend sechs Mitglieder (der Oberbefehlshaber der Wehrmacht,
zwei Vertreter der Kirchen, zwei Vertreter der Hochschulen und der
Prisident der Emissionsbank) dem Staatsrat von Amts wegen angeho-
ren werden. Ausser diesen vierzig Mitgliedern werden in Zukunft noch
diejenigen Personen die Mitgliedschaft im Staatstat erhalten, die das
Amt des Staatsprisidenten auf Grund der neuen Verfassung und das Amt
gei Oberbefehlshabers der Wehrmacht wihrend der Kriegszeit bekleidet

aben.

Fiir die Wahl des Abgeordnetenhauses wird in Zukunft dasselbe Sy-
stem der Mehrheitswahl in Einzelwahlkreisen nach englischem Muster
Anwendung finden, wie es bereits erstmalig bei der Wahl der ersten
Kammer der Nationalversammlung im Dezember 1936 Anwendung ge-
funden hat.

Von den beiden Kammern wird das Abgeordnetenhaus im Vergleich
zum Staatsrat griossere Rechte erhalten. Das Abgeordnetenhaus wird
z. B. auf Grund der neuen Verfassung die Befugnis haben, auch ohne Zu-
stimmung des Staatsrats der Staatsregierung ein Misstrauensvotum
auszusprechen. Desgleichen geniesst die erste Kammer auf dem Gebiet
der Gesetzgebung und der Budgetbestitigung gewisse Vorrechte. Fiir
gewisse Fille ist eine gemeinsame Sitzung beider Kammern vorgesehen,
auf der naturgemiss auch die erste Kammer im Ubergewicht sein wird,
da sie doppelt so viel Mitglieder hat, als der Staatsrat.
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Die vollziehende Gewalt liegt nach wie vor in der Hand des Staats-
priasidenten, und der von ihm zu ernennenden Regierung. Ein harmo-
nischer Ausgleich zwischen den Befugnissen des Staatsprisidenten, der
Staatsregierung und des Parlaments soll in der neuen Verfassung durch
verschiedene neue Vorschriften gewdhrleistet werden. Vor allem ist
das Dekretrecht des Staatspridsidenten sehr erheblich eingeschriankt
worden. Die Budgetbestitigung darf in Zukunft nicht mehr auf dem
Dekretwege vor sich gehen, sondern muss hinfort in jedem Falle durch
das Parlament vollzogen werden. Ferner ist die Zahl derjenigen Ge-
setze wesentlich vergrossert worden, die in Zukunft nicht mehr durch
Dekrete des Staatsprisidenten in Kraft gesetzt oder geidndert werden
diirfen. Auch die Bestidtigung der volkerrechtlichen Vertrdge darf in
Zukunft nicht mehr auf dem Dekretwege vor sich gehen.

Das System der Wahl des Staatspridsidenten ist insbesondere in
dem Sinne gedndert worden, dass die Aufstellung der Priasidentschafts-
kandidaten nicht mehr durch Unterschriftensammlung vor sich geht,
wie dieses in der Verfassung von 1933 vorgesehen war. Statt dessen
geschieht die Aufstellung der Prasidentschaftskandidaten nunmehr der-
art, dass das Abgeordnetenhaus, der Staatsrat und ein aus hundertzwan-
zig Vertretern der kommenden Selbstverwaltungen bestehendes Gre-
mium je einen Présidentschaftskandidaten aufstellt. Aus der Zahl der
vom Abgeordnetenhaus vom Staatsrat und von den Vertretern
der  Selbstverwaltungen  aufgestellten  Prisidentschaftskandidaten
wihlt das Volk den Staatspridsidenten in allgemeiner, gleicher, unmittel-
barer und geheimer Abstimmung fiir die Dauer von sechs Jahren. Haben
alle drei Gremien dieselbe Personlichkeit als Prisidentschaftskandida-
ten aufgestellt, so unterbleibt die allgemeine Volksabstimmung, und der
Staatsprdsident wird solchenfalls durch eine gemeinsame Abstimmung
der drei genannten Gremien im Amt bestatigt.

Das Institut des Volksbegehrens ist in der neuen Verfassung nicht
mehr vorgesehen. Statt dessen hat der Staatspridsident das Recht er-
halten, von sich aus Volksabstimmungen auszuschreiben, um auf diesem
Wege die Meinung der Volksmehrheit iiber wichtige, das Staatsleben
betreffende Fragen festzustellen.

Sehr wesentlich ist die Tatsache, dass die Vorschiften betreffend
das Verfassungsidnderungsverfahren in der neuen Verfassung erheblich
gedndert worden sind. Nach der fritheren Verfassung konnte eine Ver-
fassungsidnderung nur auf dem Wege einer allgemeinen Volksabstim-
mung bewirkt werden. Nach der neuen Verfassung kann eine Verfas-
sungsinderung dadurch vollzogen werden, dass sie von der Volksvertre-
tung in zwei aufeinander folgenden Wahlperioden beschlossen wird.
Hierdurch ist der Weg fiir die in Zukunft eventuell notwendig werdenden
Verfassungsreformen wesentlich erleichtert worden.

An sonstigen Neuerungen der neuen Verfassung wire vor allem die
Heraufsetzung des Wabhlalters zu erwidhnen. Auf Grund der friiheren
Verfassung waren bereits die Zwanzigjihrigen wahlberechtigt. Nach
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der neuen Verfassung haben nur diejenigen Personen das aktive Wahl-
recht, die das 22. Lebensjahr vollendet haben. Die Mitglieder des Ab-
geordnetenhauses miissen wenigstens 25, die Mitglieder des Staatsrates
wenigstens 40 und die Kandidaten fiir das Amt des Staatsprisidenten
wenigstens 45 Jahre alt sein.

Die Art des Inkrafttretens der neuen Verfassung ist durch das »Ge -
setz betreffend die Ubergangszeit« vom 17. August 1937
(RT 71, Art. 598) geregelt worden. Auf Grund des Gesetzes betreffend
die Ubergangszeit tritt die neue Verfassung am 120. Tage nach ihrer
Veroffentlichung im Staatsanzeiger, d. h. am 1. Januar 1938, in Kraft.
Bis zum Amtsantritt des auf Grund der neuen Verfassung zu wihlenden
Staatsprasidenten werden die Befugnisse des Staatsprdsidenten vom
derzeitigen Staatsoberhaupt Estlands unter der Bezeichnung »Staats-
verweser« (Riigihoidja) ausgeiibt. Der Termin fiir die Wahl des Abge-
ordnetenhauses und fiir die Bildung des Staatsrats wird vom Staats-
verweser festgesetzt, und zwar derart, dass das neue Abgeordneten-
haus und der Staatsrat spitestens am 23. April 1938 zusammentreten
konnen. Die Wahl des neuen Staatspridsidenten geschieht im Laufe von
sechs Monaten nach dem Zusammentritt des Abgeordnetenhauses und
des Staatsrates.

Durch Beschluss des Staatsverwesers vom 9. Sep-
tember 1937(RT 73, Art. 615) ist die Geltung des Ausnahme-
zustandes fiir das gesamte Staatsgebiet um weitere zwo6lf Monate
und zwar bis zum 12. September 1937 verldngert worden.

Die auf die berufsstindischen Kammern beziiglichen
Gesetze sind in der Berichtsperiode durch eine »Novelle zum Gesetz be-
treffend die Genossenschaftskammer« vom 30. Dezember 1936 (RT 2,
Art. 11), durch eine »Novelle zum Gesetz betreffend die Hausbesitzer-
kammer« vom 22. Februar 1937 (RT 18, Art. 143) und durch eine »No-
velle zum Gesetz betreffend die Kammer der Privatangestellten« vom
9. Juni 1937 (RT 48, Art. 433) ergidnzt und geindert worden. Durch eine
sNovelle zum Gesetz betreffend den Staatswirt-
schaftsrat« vom 7. April 1937 (RT 29, Art. 274) sind die Vollmachten
der Mitglieder des Staatswirtschaftsrates bis zum 23. Mirz 1938 ver-
lingert worden.

I1.

Durch das neue »Gesetz betreffend die Landge-
meinden« vom 7. April 1937 (RT 32, Art. 310) ist die Organisation
der Landgemeindeselbstverwaltung in Estland grundlegend umgestaltet
und einer einheitlichen Neuregelung unterworfen worden. Das neue
Gesetz, das am 1. Mai 1937 in Kraft getreten ist, fiillt eine grosse Liicke
aus, da ein einheitliches Gesetz betreffend die Landgemeindeselbstver-
waltung in Estland bisher fehlte und die diesbeziiglichen Vorschriften
bisher nur in verschiedenen Gesetzen verstreut waren.

Durch das neue Gesetz wird erstmalig das Institut der Gemeinde-
biirgerschaft geschaffen. Bisher bestand kein Unterschied zwischen den
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stindigen Einwohnern der Gemeinde und denjenigen Personen, die sich
nur zeitweilig und gelegentlich in den Grenzen der Gemeinde aufhielten.
Ferner verloren bisher die stindigen Einwohner der Gemeinde jeden
rechtlichen Kontakt zu ijhrer Heimatgemeindz, sobald sie ihren Wohn-
ort, wenngleich zeitweilig, aus den Grenzen derselben hinausverlegten.
I)as neue Gesetz unterscheidet zwischen Gemeindebiirgern und sonstigen
Einwohnern der Gemeinde, wobei die Gemeindebiirger im Vergleich zu
den sonstigen Einwohnern der Gemeinde mit gesteigerten Rechten und
Pilichten ausgestattet sind. Wenn ein Landgemeindebiirger in die Gren-
zen einer anderen Selbstverwaltungseinheit iibersiedelt, kann er erst
liach zwei Jahren stindigen Aufenthalts in der letzteren umgebiirgert
werden. Die Einfiihrung des Instituts der Gemeindebiirgerschaft hat sich
als notwendig erwiesen, um die stindigen Einwohner der Landgemeinde
mit dieser enger als bisher zu verbinden, und um hierdurch eine gros-
sere Anteilnahme am Schicksal der Heimatgemeinde zu gewihrleisten.
Das kommunale Wahlrecht und der Anspruch auf soziale Fiirsorge wird
in Zukunft vom Besitz der Gemeindebiirgerschaft in der betreffenden
Gemeinde abhidngig sein.

Die Aufgaben der Gemeindeselbstverwaltung sind auf Grund des
neuen Gesetzes sehr weitgehende. Soweit die Gesetze nichts anderes
bestimmen und soweit keine ortlichen Sonderbehdrden vorgesehen sind,
obliegt die gesamte Verwaltungs- und wirtschaftliche Arbeit in den
Grenzen der Gemeinde den Organen der Gemeindeselbstverwaltung.
Organe der Gemeindeselbstverwaltung sind der Gemeinderat, der Ge-
meindeilteste nebst seinen Gehilfen, der Revisionsausschuss und die
Dorfiltesten. Der Gemeinderat ist das anordnende Organ der Gemein-
de. Er besteht aus zehn bis zwanzig Mitgliedern und wird fiir die
Dauer von fiinf (bisher vier) Jahren gewihlt. Die ausfithrende Gewalt
liegt nicht mehr in der Hand einer kollegialen Gemeindeverwaltung, wie
bisher, sondern in der Hand des Gemeindeédltesten, der mit sehr weit-
reichenden Vollmachten ausgestattet ist. Nur in besonders wichtigen
Fragen der Gemeindeverwaltung ist der Gemeindeilteste wverpflichtet,
sich mit seinen Gehilfen vor der Beschlussfassung zu beraten. In allen
anderen Fillen beschliesst der Gemeindeilteste unabhidngig von seinen
Gehilfen. Die Gehilfen des Gemeindeidltesten haben die Aufgabe, letz-
teren im Falle seiner Verhinderung zu vertreten. Der Gemeindeilteste
und dessen Gehilfen werden vom Gemeinderat fiir die Dauer der fiini-
idhrigen Wahlperiode gewihlt. Der Gemeindedlteste hat das Recht,
dem Gemeinderat die Beschliisse desselben zur nochmaligen Durchbe-
ratung zuriickzugeben.

Um die Verbindung der Gemeindeverwaltung zu den einzelnen
Dorfern zu gewihrleisten, werden vom Gemeindedltesten sogen. Dorf-
dlteste aus der Zahl der Gemeindebiirger ernannt. Die Kanzlei der
Gemeindeverwaltung steht unter der Leitung des Gemeindesekretirs,
der vom Innenminister auf Vorschlag des Gemeindeiltesten (bisher des
Gemeinderats) im Amt bestitigt wird. Die Aufsichtsbefugnisse des
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Innenministers gegeniiber der Landgemeindeselbstverwaltung sind we-
sentlich erweitert worden. Die Wahl des Gemeindeiltesten durch den
Gemeinderat unterliegt der Bestidtigung seitens des Innenministers.
Ferner hat der Innenminister das Recht, in einzelnen oder in allen Land-
gemeinden Neuwahlen der Landgemeinderdte vor Ablauf der normalen
Wahlperiode auszuschreiben. Wenn die Organe einer Landgemeinde
sich als unfihig erweisen, die Wirtschaftsfiihrung der Gemeinde ord-
nungsgemaiss zu erledigen, kann die Staatsregierung auf Vorschlag des
Innenministers die Titigkeit des Gemeinderats zeitweilig suspendieren.

IV

Durch das »Militdrdienstgesetz« vom 5. Februar 1937
(RT 15, Art. 116) ist die Frage des Militirdienstes, der Militirdienst-
pflicht und der Heeresorganisation einer einheitlichen Neuregelung unter-
zogen worden. Die Dienstzeit der Reserveoffiziere ist verlingert wor-
den. Das bisherige Wehrministerium wird in »Kriegsministerium« um-
benannt.

Durch das »Gesetz betreffend die Schlichtung von
Arbeitsstreitigkeiten« vom 5. Mirz 1937 (RT 21, Art. 174) hat
das Verfahren der Schlichtung und Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten
eine einheitliche und zweckentsprechende Neuregelung erfahren. Als
Schlichtungsinstanzen sind der Arbeitsinspektor, der Ausschuss zur
Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten, der Direktor fiir Arbeitsschutz
und Sozialversicherung und der Sozialminister vorgesehen. Streiks
sind nur beim Vorliegen wirtschaftlicher Griinde und nur dann zuléssig,
wenn zunichst versucht worden ist, das im Gesetz vorgesehene Schlich-
tungsverfahren anzuwenden. Desgleichen diirfen Aussperrungen nur in
jenen Betrieben vorgenommen werden, in denen Arbeitsstreitigkeiten
entstanden sind. Fiir Fille unerlaubter Streiks, unerlaubter Aufforde-
rung zum Streik und unerlaubten Aussperrungen sind Arrest- und Geld-
strafen vorgesehen.

Durch das neue »Gesetz betreffend die Feiertage
und Ruhetage« vom 17. Mirz 1937 (RT 24, Art. 202) ist die Frage
der Staatsfeiertage neu geregelt worden. Als Staatsfeiertage gelten
auf Grund des neuen Gesetzes: Neujahr, Epiphanias, der Griindungstag
des Staates (24. Februar), der Buss- und Bettag, Karfreitag, Ostern (drei
Tage), der 1. Mai, Himmelfahrt, Pfingsten (2 Tage), der Siegestag (23.
Juni), Johanni, das Reformationsfest, der Totensonntag und Weihnachten
(3 Tage). Fiir gewisse Tage ist ein friiherer Arbeitsschluss, fiir gewisse
Tage und Stunden ein allgemeines Verbot von 6ffentlichen Darbietungen,
Lustbarkeiten und Umziigen vorgesehen.

Durch das »Gesetz betreffend die Agrarorgani-
sation« vom 7. April 1937 (RT 30, Art. 290)) ist die Frage der Pla-
nierung und Neuvermessung des landwirtschaftlichen Grund und Bodens,
der Schlichtung von Grenzstreitigkeiten, der Errichtung von Servituten,
der Arrondierung von Grundstiicken u. dgl. in zweckentsprechender
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Weise neu geregelt worden. Ferner sind in diesem Gesetz Strafen zum
Schutz des Waldes gegen unbefugte Abholzung vorgesehen. Die Frage
der landwirtschaftlichen Darlehen ist durch das »Gesetz betref-
fend das Landkapital« vom 9. Juni 1937 (RT 48, Art. 435) neu
geregelt worden. Durch das Gesetz vom 28. Mai 1937 (RT 45, Art. 404)
ist unter der Bezeichnung »Estlindische Forstindustrie« eine neue halb-
staatliche Aktiengesellschaft begriindet worden, deren Aufgabe es ist,
die Wilder Estlands auszuwerten, Bau- und Brennholz zu produzieren
und das estldndische Holz auf den inldndischen und auslindischen Mirk-
wen abzusetzen. Durch das »Gesetz betreffend die staat-
riche Kornsalve« vom 25. August 1937 (RT 70, Art. 585) ist unter
der Bezeichnung »Staatliche Kornsalve« ein neues staatliches Unter-
nehmen mit den Rechten einer juristischen Person begriindet worden,
dessen Aufgabe es ist, den staatlichen Getreidehandel zu tdtigen, Ge-
treide zu verarbeiten, Getreidevorrite zwecks Sicherstellung der Volks-
erndhrung anzusammeln, Saatgetreide zu liefern und fiir die Stabilitit
der Getreidepreise Sorge zu tragen.

Durch die »Novelle zum Gesetz betreffend die
Mittelschulen« wvom 19. Mai 1937 (RT 42, Art. 375) sind zwei ver-
schiedene Typen von Mittelschulen geschaffen worden: 1) das fiinf-
klassige Progymnasium, das sich an die vierklassige Grundschule an-
schliesst; und 2) die dreiklassige Realschule, die sich an die sechsklassige
Grundschule anschliesst. Durch das »Gesetz betreffend die
Lehrerseminare« vom 28 Mai 1937 (RT 46, Art. 414) ist die Fra-
ge der Ausbildung der Grundschullehrer neu geregelt worden. Durch
Gesetz vom 11. Juni 1937 (RT 49, Art. 447) ist das Amt des Bildungs-
rats in Generalinspektor der Schulen und das Amt des Schulrats in In-
spektor der Schulen umbenannt worden. Durch das »Gesetz be-
treffend die Fachschulen« vom 18. Juni 1937 (RT 53, Art.
470) hat das Fachschulwesen in Estland eine einheitliche gesetzgeberi-
sche Neuregelung erfahren. Nach dem neuen Gesetz gliedern sich die
Fachschulen in folgende vier Gruppen: 1) die landwirtschaftlichen Lehr-
anstalten; 2) die technischen und gewerblichen Lehranstalten; 3) die
wirtschaftlichen Lehranstalten; und 4) die Hauswirtschaftsschulen. Fer-
ner gelten als Fachschulen im Sinne dieses Gesetzes die Lehranstalten
fiir Kunstgewerbe, die Seemannsschulen und andere auf Grund von Spe-
zialgesetzen arbeitende Lehranstalten fiir Fachausbildung.

An sonstigen wesentlichen Gesetzen in der Berichts-
periode wiren zu erwihnen: das »Gesetz betreffend die Sommerfrischen
und Kurorte« vom 23. Dezember 1936 (RT 2, Art. 12), das »Gesetz be-
treffend die Revision der Kooperativgenossenschaften und ihrer Ver-
binde« vom 15. Januar 1937 (RT 6, Art. 47), die »Novellen zum Gesetz
betreffend die administrative Beitreibung« vom 27. Januar 1937 (RT 9,
Art. 71) und vom 18. Juni 1937 (RT 52, Art. 466), das »Gesetz betreffend
die Korroborierung und Registrierung der Schiffe« vom 15. Januar 1937
(RT 9, Art. 73), das »Gesetz betreffend den Export von Hiihnereiern«
vom 10. Februar 1937 (RT 12, Art. 100), das »Gesetz betrefiend die Ti-
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tigkeit der Exportschlachthiuser« vom 12. Februar 1937 (RT 13, Art.
107), die »Novelle zum Fiirsorgegesetz« vom 22. Februar 1937 (RT 18,
Art. 144), die »Novelle zum Strafprozessgesetz« vom 10. Marz 1937 (RT
22, Art. 181), die »Novelle zum Strafgesetzbuch« vom 10. Mirz 1937
(RT 22, Art. 182), das »Gesetz betreffend die Heilpflanzen und Drogen«
vom 17. Mirz 1937 (RT 25, Art. 209), die »Novelle zum Baugesetz« vom
16. April 1937 (RT 33, Art. 313), das »Gesetz betreffend die Krankheits-
versicherung der Staatsbeamten« vom 12. Mai 1937 (RT 41, Art. 366),
das »QGesetz betreffend das Institut fiir Naturschidtze« vom 3. Juni 1937
(RT 47, Art. 428), das »Siedlungsgesetz« vom 2. Juni 1937 (RT 47, Art.
431), die »Novelle zum Baugesetz« vom 30. Juni 1937 (RT 5, Art. 506),
das »QGesetz betreffend die Krankheitsversicherung der Wehrmacht«
vom 18. August 1937 (RT 69, Art. 577), das »Gesetz betreffend die Kon-
trolle der Milchausfuhr« vom 20. August 1937 (RT 69, Art. 578) und das
»QGesetz betreffend den Bau von Eisenbahnen« vom 18. August 1937
(RT 69, Art. 579).

Rechtsprechung.
Estland.

Giroeinlagen gehoren zur fahrenden Habe.

Was die Frage angeht, ob das vom Erblasser auf das Girokonto bei
einer Bank eingezahlte Bargeld als fahrende Habe zu gelten hat, welche
nach Landrecht die unbeerbte Witwe allein erhilt (§ 1744 P. 2 BPR),
oder ob es eine Schuldforderung darstellt, von welcher in Estland die un-
beerbte Witwe nur die Hilfte erbt (§ 1744 P. 3 BPR), so hat das Be-
zirksgericht sich auf den richtigen Standpunkt gestellt, dass die in den
Banken auf Girokonto liegenden Betridge des Erblassers zur fahrenden
Habe zu zihlen sind, welche nach § 1744 P. 2 BPR der unbeerbten Witwe
allein zukommt. § 1744 BPR bestimmt zwar nicht niher, was unter den
im P. 3 erwihnten Schuldforderungen zu verstehen sei; aus § 1731 BPR
ergibt sich jedoch, dass unter Schuldforderungen nach dem Sinne des Ge-
setzes zu verstehen seien Privatschuldforderungen und Staats- oder Kre-
ditkassenpapiere, d.h . sog. Wertpapiere, welche Staats- oder Kreditin-
stitutionen auf Grund ihrer Statuten mit Genehmigung der Regierung her-
ausgeben unter der Bezeichnung Anleihen, Obligationen, Pfandbriefe, Ak-
tien etc. (§ 3121 BPR). Die in die Bank auf Girokonto eingezahlten Sum-
men sind aber im Grund genommen nichts anderes, als der Bank zur
Aufbewahrung gegebenes Bargeld, welches der Inhaber des Girokontos
jederzeit berechtigt ist nach Bedarf in bar ganz oder teilweise zuriick-
zuerhalten. Da das Halten von Geld in der Bank nicht unter den im
§ 1731 BPR festgestellten Begriff der Schuldforderungen gebracht wer-
den kann und das Gesetz andererseits allgemein die Einschriankung der
Rechte der Witwe verbietet (§ 2022 BPR), so kann auch der Begrift
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der Schuldforderung nicht erweiternd zum Schaden der Witwe interpre-
tiert und auf die Giroeinlagen ausgedehnt werden.

(Entscheidung d. Staatsgerichts vom 29. V. 36 i/S. Silma; Akte Nr.
465 R-36.)

(Mitgeteilt von vereid. Rechtsanwalt G. Koch, Reval.)

Inhibierung
des Nachlassvertahrens auf Antrag dritter Person.

Die Witwe des M. Weide, A. Weide, beantragte ihre Bestitigung
als Alleinerbin des Erblassers im unstrittigen Verfahren. Vor der Urteils-
fallung teilte Pauline Vanatoa dem betr. Amtsgericht mit, dass der Sohn
des Verstorbenen, J. Weide den ihm ab intestato angefallenen Anteil an
dem Nachlass seines Vaters angetreten, spidter aber wieder ausgeschla-
gen habe, um der Pauline Vanatoa die Vollstreckung einer ihr gegen
J. Weide urteilsméissig zustehenden Forderung unmoglich zu machen. In-
folgedessen habe sie eine Klage gegen A. Weide, J. Weide und den
Nachlass M. Weide angestrengt mit dem Petitum, anzuerkennen, das J.
Weide Erbe seines Vaters zur Hilfte des Nachlasses sei, und ihn zu ver-
pflichten seinen Anteil an dem geerbten Bauernhof grundbuchlich auf sei-
nen Namen eintragen zu lassen. Gleichzeitig beantragte die P. Vanatoa
die Verhandlung der Nachlassache im unstrittigen Verfahren bis zur Ent-
scheidung jener Klage zu inhibieren. Amtsgericht und Bezirksgericht lehn-
ten es unter Hinweis auf § 2021 ZPO ab dem Antrage stattzugeben, mit
der Begriindung, dass ein Streit unter den Erben nicht bestehe, die P.
Vanatoa im unstrittigen Verfahren dritte Person sei und daher fiir eine
Inhibierung des Nachlassverfahrens kein gesetzlicher Grund vorldge.

Das Staatsgericht hob die Entscheidung des Bezirksgerichts wegen
Verletzung der §§ 9, 2021, 2065 ZPO mit nachstehender Begriindung auf.

»Die Annahme des Bezirksgerichts, dass die von P. Vanatoa ange-
strengte Klage keinen Einfluss auf die Nachlassregulierung M. Weide ha-
ben konne, ist offenbar irrig. Die P. Vanatoa hat in ihrer Klage gegen
A. und J. Weide beantragt festzustellen, dass J. Weide die ihm von seinem
Vater angefallene Erbschaft gemiss §§ 2625 und 2627 BPR angetreten
hat und deswegen spiater auf dieselbe nicht hat zum Schaden seiner
Gldaubiger verzichten konnen. Wird diese Klage befriedigt... dann folgt
hieraus, dass A. Weide nicht Alleinerbin des Verstorbenen werden
kann, da sie neben sich als Erben J. Weide anzuerkennen hat. Die Be-
stitigung der Erben, insbesondere aber die Feststellung der auf die Crben
iibergehenden Erbanteile hidngt massgeblich von dem Ausgang des sei-
tens der P. Vanatoa angestrengten Prozesses ab. Da P. Vanatoa Gliu-
bigerin des J. Weide ist und sie ein berechtigtes Interesse daran hat, ihre
Forderung aus der Erbschaft zu befriedigen, die der Schuldner von sei-
nem Vater iiberkommen hat, so war sie gemiss §§ 9, 2021 und 2065 ZPO
berechtigt, die Inhibierung des Nachlassverfahrens bis zur Entscheidung
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ihrer Klage d. h. bis zur Feststellung der Erbrechte des J. Weide zu be-
antragen. (Entscheidung des Staatsgerichts vom 18. XII. 1936 i/S. Nach-
lass M. Weide Akte Nr. 284-R — 1936).

(Mitgeteilt von R/A Gert Koch, Reval.)

Literatur.
Die Siichtigkeit.

Eine Seelenkunde von Dr. E. Gabriel und Dr. E. Kratzmann,
(Neuland-Verlag G. m. B. H., Berlin, 1936).

Bei der Entstehung einer Sucht, unter welchem Begriffe hier das
dringende Verlangen nach Beseitigung einer dauernden, in der Anlage
der Personlichkeit gegebenen, quilenden Gleichgewichtsstorung mit
Hilfe Ausserer Mittel verstanden wird, handelt es sich im Wesentli-
chen um ein seelisches Geschehen, das daher nur psychologisch erklart
werden kann:; kérperliche Veranderungen kommen als Ursache nicht in
Frage. Die Suchten im oben gemeinten Sinne zerfallen in zwei grosse
Gruppen: in solche, die auf der Anwendung eines chemischen Mit-
tels beruhen, und in solche, die ein seelisches Reizmittel beniitzen.
Diese Trennung ist, wie die Verfasser versichern, eine rein dusser-
liche, denn die Siichtigen beider Gruppen suchen das Namliche und be-
niitzen nur je nach ihrer seelischen Konstellation verschiedene Mittel, die
aber die gleiche seelische Wirkung auf den Betreffenden haben. Zur er-
sten Gruppe gehoren die »Rauschgiftsuchtens, unter welchem
Sammelnamen vielleicht nicht allzu gliicklich Alkoholismus, Narkomanie
(Opium und seine Derivate, Kokain und andere Heilmittel), Nikotinismus,
Tee- und Kaffeesiichtigkeit und schliesslich Saccharomanie zusammenge-
fasst werden. Der zweiten Gruppe — den »Tadtigkeitssuchtenc
werden jene Formen zugezahlt, die nicht auf chemischem Wege befrie-
digt werden, sondern bei denen als dussere Hilfsmitte]l Tatigkeiten der
mannigfaltigsten Art an Stelle der Chemikalien treten (Pyromanie, Mord-
sucht, Sexualsucht, Vergniigungssucht, Sammelsucht, Spielsucht, Wan-
dertrieb und Kleptomanie). Alle die genannten Suchtarten werden uns
itn einzelnen geschildert und in typischen Vertretern aus der Beobach-
tung der Verfasser in Form kurzer Krankengeschichten vorgefiihrt. Da
die Darstellung immer leichtfasslich und nach Inhalt und Form
wirklich stets allen Wiinschen gerecht wird, so stehe ich nicht an, das
vorliegende Buch als eine dusserst wertvolle Erscheinung am Biicher-
markte zu bezeichnen, die fiir Arzte, Richter, Rechtsanwilte und Ver-
waltungsbeamte, die es ja alle in ihrer Praxis leider nur zu hiufig mit
Siichtigen zu tun haben, von gleich grosser Wichtigkeit ist und die daher
den erwihnten Berufskreisen nicht warm genug zur Lektiire empfohlen
werden kann. v. Neureiter-Berlin.
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Zur Geschichte der Entmannung.

Eine Religions- und rechtsgeschichtliche Studie. Von Peter Browe
S. J. (Breslauer Studien zur historischen Theologie, herausgegeben von
Fr.X. Seppelt, F. W. Maier und J. Koch; neue Folge, Band 1,

Verlag Miiller und Seiffert, Breslau, 1936).

In dieser ausserordentlich interessanten Abhandlung, die sich in ihren
Ausfithrungen auf die Kenntnis des gesamten einschligigen Schrifttumes
stiitzt, wird gezeigt, dass die katholische Kirche in den vielen Fillen, in
denen sie sich frither mit der Erlaubtheit oder Unerlaubtheit der Kastra-
tion zu befassen hatte, nur einmal ein offizielles, die Gesamtkirche bin-
dendes Urteil abgegeben hat. Und zwar geschah dies auf der Synode
von Nicaea (im Jahre 325) in der Frage der asketisch-religiosen Selbst-
verstiimmelung, die manche Kleriker und Monche, besonders in den er-
sten Jahrhunderten, unter Berufung auf Matthidus 19, 12 und 5, 27—
30 an sich ausfiihrten, und die streng verurteilt wurde. Die Verwerfung
der Kastration, die im Morgenlande Eunuchen zur Uberwachung der
Harems und fiir andere Amter liefern sollte, war selbstverstindlich, wenn
auch in der griechischen Kirche, sowohl vor als auch nach der Trennung,
viele Missbriauche vorkamen. Die Entmannung aus gesundheitlichen und
strafrechtlichen Griinden ist von der Kirche gebilligt und gestattet wor-
den, ohne dass sie dariiber eine autoritative Entscheidung gefillt hitte.
Zur Begriindung dieser Erlaubnis haben die Kirchenviter und Theologen
Grundsitze aufgestellt, die jede andere Kastration als unethisch aus-
schlossen. Trotzdem haben in der Frage der Entmannung aus kiinstle-
rischen Griinden weite kirchliche Kreise in Spanien und Italien, darunter
auch Pipste und angesehene Theologen geschwankt und die bestehende,
aus der damaligen Entwicklung der Musik hervorgegangene Mode des
Kastratengesanges geduldet oder sogar gutgeheissen.

v. Neureiter-Berlin.

Das Verbrechen in Hypnose und seine Aufkldrungsmethoden.

Von Dr. med. Ludwig May er - Heidelberg (J. F. Lehmanns Verlag,
Miinchen, 1937).

Das Buch, dessen reicher Inhalt leider zu kurzem Berichte ungeeig-
net ist, zwingt zu einer griindlichen Revision unserer bisherigen
Ansichten iiber den Wirkungswert der Hypnose bei der Verbrechens-
iibung und sollte darum von arztlichen Gutachtern, Richtern, Staats-
anwilten und Rechtbeistinden eines eingehenden Studiums gewiirdigt
werden. Die Geschehnisse des Falles Walter in Heidelberg, die das
Buch veranlasst haben, diirften in medizinischer, juristischer und krimo-
nologischer Beziehung wirklich einzig dastehen, handelt es sich doch hier
um eine Frau, die von einem ebenso-gewissenlosen wie geschickten Hyp-
notiseur jahrelang finanziell ausgebeutet und schliesslich sogar gegen
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ihren Willen auf die Bahn des Verbrechens gedringt wurde. Nur den
arztlichen Bemiihungen des Ve ri., die sich auf 19 Monate erstreckten,
ist die restlose Aufkldrung des Falles zu danken.

v. Neureiter (Berlin).

sDer Kronprinzenprozess, Friedrich und Katte*.
Von Carl Hinrichs. Hanseatische Verlagsanstalt A./G., Hamburg 36.

Obwohl das Buch, abgesehen von einer ausgezeichneten Einleitung
aus der Feder Hinrichs, die die geschichtlichen Hintergriinde des
Konfliktes zwischen Friedrich Wilhelm und dem Kronprinzen
Friedrich umreisst, nur Aktengut enthilt, liest es sich doch wie ein
fesselnder Roman und hinterldsst einen tiefen Eindruck, den man sobald
nicht vergisst. Mit Interesse folgen wir der Entwicklung der spannungs-
vollen Beziehungen zwischen Vater und Sohn und lernen es verstehen,
wie in der eingenwilligen Personlichkeit Friedrichs der Gedanke
zur Flucht heranreifen musste. Spiter, nach der Tat sind wir von der
Handlungsweise des Vaters, die dem Verfahren gegen den Sohn zu-
grunde lag und die zur Hinrichtung v. Katte's fiihrte, erschiittert, ja
bis zu einem gewissen Grade sogar von all der Hirte, mit der hier ge-
gen einen in unseren Augen nicht allzu Schuldigen entschieden wurde,
angewidert. Die Berichte, die von den Begebenheiten anlisslich des
Todes v. Katte's erzidhlen, greifen den Leser ans Herz und suchen in
ihrer Tragik ihresgleichen! Alles in allem sicherlich ein Buch, das sich
in erster Linie wohl an Historiker, Staatsrechtler und Juristen wendet,
iiberdies aber auch jedem Gebildeten iiberhaupt Wesentliches zu sa-
gen hat.

v. Neureiter (Berlin).

Verantwortlicher Redakteur: Vereid. Rechtsanwalt W. Mueller.
Druck- und Verlags-AG. ,,Ernst Plates”, Riga, Maza Monetu iela Nr. 18, bei der Petri-Kirche.
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Alle Rechte, auch das der Ubersetzung, auf simtliche
Veroffentlichungen in dieser Zeitschrift vorbehalten.

Die Straibarkeit des Versuchs.¥)

Von Gerhard von Beseler.

Hermann Seuffert verfocht die reichsgerichtliche Versuchslehre. Seit
ich gegen Ende des vorigen Jahrhunderts die Freude gehabt habe bei
ihm Strafrecht zu horen habe ich nie einen Augenblick an der Richtig-
keit jener Lehre gezweifelt. In meinen Juristischen Miniaturen 1929 42 sq
habe ich meine Uberzeugung folgendermassen ausgedriickt: »Ich will
den traditionalistischen Kriminalisten abermals erschrecken. Die regula
juris »nur unerlaubte Handlungen sind strafbar«, ein Kind eines fahr-
lassigen Induktionsschlusses, hat psychologisch zwangsldufig zu einer
unwahrhaftigen Darstellung der Wesenheit des strafbaren Versuches ge-
fiihrt in dessen Nichtbeachtung jene Fahrldssigkeit bestanden hatte. Je-
der missgliickende Versuch eines Verbrechens ist eine erlaubte Hand-
lung die deshalb strafwiirdig ist und bestraft wird weil sie eine Betati-
gung eines verbrecherischen Willens ist. Wer vorsitzlich und mit Uber-
legung auf einen Menschen zielt und sich verzielend in die Luft neben
dem Menschen schiesst tut etwas Erlaubtes in ausgewirkter Morderge-
sinnung. Wer im Dunkeln vorsitzlich und mit Uberlegung auf einen Mist-
haufen schiesst den er fiir seinen liegenden Feind hilt tut sogar etwas
Ungefihrliches. Die Tat ist ungefihrlich. Aber der Téter ist gefdhrlich,
ist ein Mensch der eine vollentwickelte Mordergesinnung vollgiiltig be-
tatigt. Er wird nicht wegen seiner Gesinnung, er wird wegen seiner

*) Der Aufsatz ist 1935 geschrieben. Ich habe von unwesentlichen Kleinigkeiten
abgesehen nichts geédndert.
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wahrhaft betidtigten Gesinnung bestraft. Wo auf dem Morde der Tod
steht sollte der Mann mit dem Tode bestraft werden, so wenig der Ein-
fialtige die Gerechtigkeit dieser Forderung begreift: »der Mann hat Gliick
gehabt« spricht die Einfalt.. .«

Der traditionalistische Kriminalist hat sich inzwischen, weit von Be-
lehrbarkeit entfernt, noch fester in seine Irrtiimer verstrickt. Edmund
Mezger Strafrecht 1933 390 f.:

' »3. Was die leitenden Motive der reichsgerichtlichen Theorie anlangt
Idazu Note: »Siehe dazu Mez ger, RG.-Festgabe 1929 Bd. V. S. 13if.«],
so ist dariiber folgendes zu bemerken:

a) die reichsgerichtliche Judikatur beruft sich auf die Gleichwer-
tigkeit aller Kausalglieder (= zweites Motiv der Ver. Sen.)
und verbindet damit die AblehnungeinesobjektivenGefahr-
begriffs. Denn weil jene Kausalglieder einander gleichwertig seien
und eines von ihnen versagt habe, habe sich der Versuch als ein abso-
't untauglicher erwiesen. Den iibrigen Kausalgliedern konne daher keine
Bedeutung fiir den tatbestandsmaissigen Erfolg zukommen. Das ist ein
offenkundiger Trugschluss. Wenn namlich E. 1, 439 (442) meint.
kausal fiir den Erfolg sei eine Handlung nie, wenn ein Erfolg nicht einge-
treten ist, wie ja eben der Nichteintritt des Erfolgs beweise, so ist das
zwar zunichst richtig; aber es bedeutet einen Verstoss gegen die emo-
tionale Logik, wenn der kausale Wert (Unwert) einer einzelnen Hand-
lung ohne weiteres mit dem juristischen Wert dieser Handlung
gleichgesetzt wird. Am allerwenigsten kann man sich fiir solches Vor-
gehen »auf die Wissenschaft berufen«. Denn diese zeigt gerade, dass
mit der Beurteilung eines Vorgangs unter dem wertfreien Gesichtspunkt
der Kausalitat dessen juristische Bewertung zwar vielleicht vor-
bereitet, aber niemals endgiiltig abgeschlossen ist (RG-Festg. 16). Oder
anders ausgedriickt: wenn auch unter kausalen Gesichtspunkten jede
Versuchshandlung unterschiedslos nicht ursidchlich fiir den Erfolg gewe-
sen ist, so schliesst dies doch nicht aus, dass unter anderen Gesichts-
punkten unterschieden und die eine Versuchshandlung als zur Herbei-
filhrung des Erfolgs generell »geeignet«, diec andere als hierzu ge -
nerell »ungeeignet« angesehen wird. So unt e rscheidet also die ge -
nerelle (nicht bloss am konkreten Fall gewonnene) Erfahrung
und die auf ihr beruhende juristische Bewertung, auch wo die
wertfreie Kausalbetrachtung keine Unterschiede sieht. Sie erweist da-
mit die Moglichkeit und praktische Notwendigkeit des objektiven
Gefahrbegriffs, den E. 8, 198 (203) zu Unrecht leugnet.
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So ruht eine fiinfzigjihrige Rechtsprechung des hochsten Gerichts-
hofs in einer der bedeutsamsten Fragen des Strafrechts auf einem Trug-
schluss, auf einer Verwechslung kausaler und juristischer Betrachtung:
die vermeintlich scharfsinnige, in Wahrheit irrende Logik v. Bu-
ris ist ihr nicht zum Heile geworden!

Dawider ist zu sagen: Die (von Mezger unwesentlich umgedachte)
Lehre von der Rechtsbedeutsamkeit nur der addquaten, nicht jeder Ver-
ursachung darbt der Legitimation und gibt, weil es keine Norm fiir das
Mass des Generalisirens gibt, keine wissenschaftliche Methode sondern
Tarnung der Willkiir. Die Anwendung des ihr entnommenen Gedankens
der generellen Eignung zur Verursachung auf das Problem der Versuchs-
bestrafung ist ein missgliickter Versuch einer Verwissenschaftlichung der
einfiltigen Erwidgung: der Mann hat nichts béses getan, da darf er doch
nicht bestraft werden.

Mezger fihrt fort:

‘b) des weiteren beruft sich die reichsgerichtliche Judikatur auf den.
verbrecherischen Willen des Tédters als Strafgrund
(= erstes Motiv der Ver.Sen.). Es sei »der verbrecherische Wille die-
jenige Erscheinung, gegen welche das Strafgesetz sich richtet« — heisst
es in E. 1, 439 (441). Wiederum klingt das Argument auf den ersten
Blick bestechend. Und doch iibersieht es das wichtigste: dass aus
rechtsstaatlichen Griinden der § 2 Abs. 1 StGB diesen verbre-
cherischen Willen nur dann als eine geeignete Grundlage der Bestra-
fung anerkennt, wenn er sich tatbestandsmissig ausgewirkt hat.
Die Rechtsprechung des Reichsgerichts verkehrt aber, wie sich gezeigt
hat, diese Tatbestandlichkeit in ihr gerades Gegenteil. Sie straft, wo sie
nach dem Gesetze nicht strafen darf.’

Mezger verwechselt die Begriffe tatbestandsmaissig im Sinne einer
Norm des besonderen Teiles des Strafgesetzbuches und tatbestandsmdis-
sig im Sinne der Norm die den Begriff des strafbaren Versuches be-
stimmt oder zu bestimmen versucht. Zweitens enthiillt er eine seltsame
Vorstellung von dem Inhalte des Begriffes Rechtsstaat. Auf S. 377 seines
Buches erfahren wir dass er an den Gegensatz Rechtsstaat — Polizei-
staat denkt. Der Polizeistaat treibt was man unfreundlich Gesinnungs-
schniiffelei nennt und verfolgt blosse Gesinnungen. Das Reichsgericht
straft nicht die verbrecherische Gesinnung, sondern den aus einer ver-
brecherischen Gesinnung geborenen verbrecherischen Willen der sich
dadurch offenbart und manifestirt hat dass er in das Stadium der Tat
oder wenn ihr lieber wollt der Tathaftigkeit getreten ist. Das ist nicht
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spezifisch polizeistaatlich. Und wire es das so miisste man den Polizei-
staat um seiner Klugheit und Gerechtigkeit willen preisen.

Nach so frischen triiben Erfahrungen war ich der Sorge voll als ich
in der Deutschen Juristenzeitung 1934 Spalte 33 die Uberschrift sah
‘Strafbarkeit des untauglichen Versuchs nach kiinftigem Recht? Vom
Senatsprasidenten, Professor Dr. K. Klee, Berlin, Mitglied der Straf-
rechtskommission’. Aber wie gross war meine Freude als ich den Auf-
satz las und gar als ich ihn gelesen hatte! Klee schiiesst so:

‘Aber es kommt uns hier nicht darauf an, die subiektive Theorie des
RG. de lege lata unter die kritische Lupe zu nehmen. De lege ferenda
ergibt sich aus dem Wesen des nationalsozialistischen Strafrechts die An-
erkennung dieser Theorie von selbst. Das kiinftige deutsche Strafrecht
wird ein Willensstrafrecht sein; sein Hauptziel besteht darin, soweit mog-
lich, den Zufall als strafbegriindendes oder das Strafmass beeinflussen-
des Element auszuschalten (vgl. preuss. Denkschr. S. 113) und auf diese
Weise wahrer Gerechtigkeit zum Siege zu verhelfen, die im Gebiete des
Strafrechts in nichts anderem besteht als darin, den der Rechts- und Frie-
densordnung feindlichen Willen, und nur ihn, da, wo er sich unzweideutig
aussert, zu brechen. Hieraus ergibt sich die grundsitzliche Strafbarkeit
des untauglichen Versuchs oder, wie die preuss. Denkschrift sagt, Unter-
nehmens. Die Zufilligkeiten, mit denen die objektive Theorie operiert
und und operieren muss, wenn sie zu ertriaglichen Ergebnissen gelangen
will, sind mit dem Willensstrafrecht unvereinbar.

Mag man iiber die Richtigkeit der reichsgerichtlichen Versuchslehre
nach geltendem Recht denken, wie man will! Soviel steht fest: Hier wie
anderswo ist das RG. zum Wegbereiter des Fortschrittes der Strafgesetz-
gebung geworden. Es ist seiner Zeit weit vorausgeeilt, und ein wesent-
licher Teil der jetzt in raschen Fluss gekommenen Erneuerung des Straf-
rechts wird darin bestehen, seine kriminalpolitisch auf der Hohe eines
ausserordentlichen Rechtsinstinkts stehende Rechtsprechung in dauernde
gesetzliche Formen zu giessen.’

Siehe jetzt auch Staatssekretir Dr. Freisler in Giirtner: Das kom-
mende deutsche Strafrecht, Allgemeiner Teil, Bericht iiber die Arbeit der
amtlichen Strafrechtskommission 9 ff. Aus Thierfelder Normativ und
Wert 1934 88 sehe ich dass Mezger noch rebellirt. Die Behauptung Mez-
gers die Thierfelder mitteilt und von der er sagt dass es eine Begriindung
fiir sie nicht gebe ist deshalb unbegriindbar weil sie falsch ist.

Ein einfiltiges und boshaftes Weib formt aus Wachs ein Herz, ritzt
den Namen ihrer Feindin darauf, durchsticht es eine Zauberformel mur-
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melnd mit einer Nadel, gesteht ihre Tat und dass sie an deren Todes-
wirkung geglaubt habe. Sie kann nicht gestraft werden. Nicht weil das
Mittel absolut untauglich war. Sondern weil es trotz ihrem Gestindnis
nicht unwahrscheinlich ist dass in ihrer Seele kein Glaube an die Todes-
wirkung sondern nur eine bose Freude an der sehr lebhaften Vorstellung
des Todesgeschehens vorhanden war, es nicht unwahrscheinlich ist dass
sie in ihrer Autodiagnose diese beiden Seeleninhalte einfiltic verwech-
selt hat. Dasselbe gilt von dr Totbeterin, deren Tat, wire der Todes-

erfolg von ihr wirklich gewollt, mehr wire als eine blosse Gedanken-
siinde.

Willensstrafrecht, das ist etwas romisches. Dass der Reichsgerichts-
rat von Buri den in (48. 8) 14 Call 6 cogn aufbewahrten Satz eines ha-
drianischen Reskriptes ‘in maleficiis voluntas spectatur, non exitus’ ge-
kannt und bei der Aufstellung seiner Lehre bedacht hat ist ziemlich
selbstverstiandlich. Ob er sich auch der oratio Miloniana erinnert hatte?
Cicero pro Milone 7. 18 et 19: comprehensus est in templo Castoris
servus P Clodi, quem ille ad Cn Pompeium interficiendum collocarat. ex-
torta est ei confitenti sica de manibus, caruit foro postea Pompeius,
caruit senatu, caruit publico; ianua se ac parietibus, non iure legum iudi-
ciorumque texit. num quae rogatio lata, num quae nova quaestio decreta
est? atqui si res, si vir, si rempus ullum dignum fuit, certe haec in illa
causa summa omnia fuerunt. insidiator erat in foro collocatus atque in
vestibulo ipso senatus, ei viro autem mors parabatur, cuius in vita nite-
batur salus civitatis, eo porro rei publicae tempore, quo si unus ille ce-
cidisset, non haec solum civitas, sed gentes omnes concidiss<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>