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Sissejuhatus.

o

§ 1. Riigikogu mdiste.

Riix teostaﬁ ome Siguskorra funktisioone organite
keudu.l selliste organitena on mdeldavad nil kogu riigi
axtiivkodenikkond kul k& uksikud islikud véli 1sikute koon-
digsed, kellede teotsemlsele omlstatakse rilgl teotsemise
xvalifikatsioon.

Keasaegse rilgl lilesannete hulk ja komplitseeritus
eeskitt aga riigl kul suuremsdtelise korporatiivse ihiku
ryumiline vietus el vélmalda aktiivkodanlkkonnal terviku-
ne teotsede 81iguskxorra funktsioone teostava organine. Pa-
retamatult volvad selliseina tegelikult ja edukalt funkt-
sioneeride vald vihemad kolleegiumld vél isixud, kellede
teotsemlsele ideeliselt vaadatakse kKul xogu kxorporatlilvse
inikxy - riigl - teotsemlsele.

vastavalt riigis kehtele pé&&senud poliitilisele
jlmavaatele korraldub selliste organite ja kodanikkonna
syhe. Vdimalikult on siin kaks péhivormi: iheltpuvlt or-
ganid vdivad olla juritdiliselt ektiivkodanikkonnast olene-
metud, autokraatsed, - teisalt aga organid vbivad olla ka
teatud jurildilises olenevuses aktiivkudanikannast. i=
mesel juhul on rilgivalitsemlse kord péhiliselt demokraat-
1ix.

Demokratism poliitilise ilmavagtena nduab, et
riiklixu iihiselu korraldamine antakse sktilvkodanikkude
eneste kitte. Kodanikkude kogu otsustab, kas ta tahabd
riigielu juhtida ja seadelda ise oma otsese teoga vdil an-

neb ta selle teostamlise kas osaliselt vOl tales ulatuses

1 Qrggni méiste kohta vt. G, Jelliner, Allgemeine Stasats-
T ehre, Berlin 1922,1h, 540; vt. X& A.-T. Kliimann
$1guskord, Tartu 1939, 1ihk.304. ;




om& esindajaile, keda te seab ametisse kas otlsese vol
vasudse valimise teel. Siinjuures tuleb &ga mérkida, et
esinduse loomise axtlge 1seendast el kandu rahvaltl min-
gisuguseid 6igusi lile nelle organelle, viimaste diguste-
sFEsrl elnseks médrajaks on rahve poolt seadeldud riigil
péhikurdQl

Telpooldeldut xokku vittes mdlsteme rahvaesinduse
all institutsioonl, mille j&rgli rahvas aktllivkodanlkkonna
niol sesb otsese vdi kaudse valimise teel ametlsse 1isikud,
kes teostaeved péhimdtteliselt rahvale kuuluvald funktsioo—
ne.

Rahvaesinduse kui institutsiooni mdéiste kérval
tunned keelepruuk veel rahvaesinduse kul o r ga n i
nbistet. Sellisena mbistetakse rahvaesinduse all ranva-
esindajate kogu leglslatiivfunktsioonl teostamisexks.-Rah-
vaesinduse mdiste seadusandlusvrganina on identne parla-
mendli mdistele. Seletatav on see parlamendl ajalovlise
xufunemisega. Parlament on arenenud wonarhl ja aadll va-
helisest véitliusest, fiimase pulides kaasa radkida rilk1lik-
kude kisimuste lahendamlses, eeskdtt maksustamise alal.
Hilisemad sotsiaal-majanduslikud j& poliitilised murran-
gud tegid parlamendi aadll j&a kGrgemate vaimulikkude ko-
gust k& majanduslikult jdukemate kihtide esinduskoguks,
xuni parliament kujunes viimatl esimeseks ja alnsaks rah-
veesinduslixuks orgeniks, nagu ta sellisena eslnes kxonsti-
tutsioonilises monarhias.2 Sellisena on méistetaﬁ parla-
mendl ia rahvaesinduse mbistete ldentsus. - Vahariiklik

kord on parlamendl kdrvale toonud veel telse rahvaesindus-

1 vt. G. Jelliner, Allgemeine Staatglenre, lk. 581.
2 vt. G. Jelliner, Allgemeine Staatskehre, 1lk. 699 jJj.
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l1iku organi, riigipea, mistdttu pule enam tépis samasta-
da rahvaesindust parlamendiga. Kull on aga parlament j8&-
nud rahveesinduseks 8. 0. organiks, mille movdustamine
kKuulubd rahvale'aktiivkodanikkunna nédol.

Selllisena defineerib Riiglkogu méistet ka kentiv
PGhisgeadus (Ps):1 "Riilglkogu on kahekovjaline rahvaesin-
dus."

Seda legaaldefinitsioonl té@psustades mdlstame )

\
ettendhtud kxorras movdustatud isikute kogu, kelle pﬁnifj

Rii1 g1x o gu ell sktilvkodanikkude poolt selleks

ulesandeks on seadusandlus.

¢ 2. .  Ritgiko 1nstituudi areng Eegtis.

Kenhtiv PSS, mille alusel ké&esovlevas tods vaetleme
Riigikogu korraldust, on mele vabarilgl lihikese iseseis-
vuse jooksul juba kolméas péhiseaaﬁ31ik akt, arvates 1920,a
PS-st. Vorreldes neis xolmes aktis - 1920. &. PS-es, 2
193%, a. PS-e muutmise seaduses (PSms)5 ja 1937. a. PsS-es
- Riiglkxogu instituyuti, ndeme siin pa&ris tugevaid erinevy-
si, eriti Riiglkogu asetuses teiste riigiorganite suhtes.
On seoepdrast viga 6ilgustatud alljdrgnevas liihidalt vaa-
delda Rilgikogu ajaloolist earengut. Rilglkogu kehtivas
PS-es on Testi rahvaesinduskogu, R1ilgikogu, arengu iliks
etapp ia tdlellku arusasmlsega tema praegusesse olemusse
véime suhtuda ainult sils, kul me tunneme vEhemalt suur-
tes jounteskl seda minevikku, millest ta vérsunud.

Festli riiklik iseselsvus on noor ja seetdttu ¢n
loomulikx paljude kogemuste puudumine riikliku Uhiselu

xorral demlse alal. Vilmane &andis end eriti teravasti

1 TEesti Vvapariigl POhiseadus, 8K I 1938, § 60, 1. 2.
2 WT 1920, 113/114, 1, 243.
3 RT 1933, 86, 628.



tunda Eestl Vabariigl tekkimisel; tulil Ule minna lagune-
vast Vene monarhistlikust riigikorrast omariikluse korral=-
damlisele uute ja rahvele omastensa pollitiliste printsii-
pidé alusel. Midagi ei ulnud siin kaasa votta Vene rilgi-
korralduse printgiipidest, omad kogemused plirdusid vaiad
omavalitsuslike téhelepanekutega. On seepédrast vaga lou-
mulik, et 1917. a. uuesti tekkiv riik omas esialgu ja
1920. a. PS jadrgl eeskd&tt kohallku omavalltsuse ajalooli-
gi jélgi.l Seaabus ju 1920 a. PS-ega loodud riikxlik pdéhi-
kord ajaloollselt otseseltl kohallku vmavalltisuse korral-
dusest.

Kul Vene Ajutise Valltsuse 30. IIIf12. IV 1917. &.
dekreediga antli meile voimalus lalaulatuslikuks autonoo-
miaks, sils sellel alusel mele poliltilise Uhiselu korral-
damine elgas.*Hiljem need omévalitsuslikud organid muutﬁ—
sld erakordselks riiklikeks organelks, kunl tull kokku
Testi esimene rahvaesindus, Asutav Kogu, kes méddras tuleva
riikliku pdhikorra. Asutave Kogu kuvkkuastumisega koondus
temale kOrgema riigivoimu tevstamine ja Asutava Kogu poolt
toimus ka 1920. a. PS8 vastuvdotmine ja kehtestamine, mil-
line PS suurel méédral j&i kandma seni rakendatud printsii-
pe. 1920 a. PS8 iselovmustamisel on leitud, et Selles on
leidnud kajastust J. J. Rousseau Opetus, mis taotleb rii-
glvéimu funktsioonide kontsentreerimist ja alalhoidmist
rahvea kétte.g

Riigikxogu 1920. a. PS8 ,jérg,i3 kuulus valimlsele
ildisel, otgesel, salajasel ja lihetaolisel hddletamisel

proportsionaelsuse pdhimbtte alusel. Rilglkogu teovstas

1 J. Uluots: Eestl uue POhiseaduse ideestikust, 1.51gus

19370 7t lk- 293‘
A. Magi: Rahvas riiglorganina ja tema esindajad Eestl

PShiseaduse méadritiusel, 1. 8igus 1936, 4, 1lk. 180.
$ 1920. a. PB 4§ 35 - 56,

n
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seadusandlust, kulid riigipes instituudl puudumine ja par-
lamentariSmil tdlelik rakendus tegid ta ka valitsuse tale-
1i1¥uks peremeheks. Nil oll sila koondatud kogu riiklik
v6im. Seejuures kull 1920. a. PS5 jéttis vidhemalt selleko-
naste sdtete jdrgl rahvale kullaldase vaimalusé tema tege—‘
vuse kontrollimiseks ja juhtimiseks rahvaalgatuse ja rah-
vehdiletuse teel. Praktiliselt kxasutatl sedea vald Uks kord,
nimelt 1923. a., kul klisimuses oli usuépetuse koolides dpe-
tamise kxiigimus. Tegellkkuses oll see rahva kontrolliviima-
1us siiski véga pliratud, mis véimaldas 192C. &a. PS8 kohta
jérgneva terave arvustuse: "Asutava Kogu POhiseaduse vlu-
lisemaks puuduseks ongl just kogu rilkliku volmu kesken-
demine Riigikxogu ké&tte, kes ovlles kUll nlmellsell ranva-
esindaja, tdeliselt juhtis rehva saatust absolutistliku
peremehena. Ent peremeest etendavate erakondlikkude saedl-
kute kdgitlemlsel PGhiseaduse $1llsad rurmaaldemokraatlikud
péhimbtted profaneerusid peatselt eraskondade huvipéhimdt-
teiks."2 - 1920. a. PS8 peapuudusteks olid just mltmekord-
gelt killustatud huvid rohkearvuliste erakondade vahel, ja
valitsuse télelik sdltumine Riigikogu enamusest, mida vGéls
seavuteada vaid koalitsloonidega paljude polllitliliste rih- |
made vahel. Muutusele koalltsioonls jargnes otsekohe Vaba-
riigl valitsuse pousitsioonl muyutus. Tekkisld sagedad va- !
1itsuskriisid, mis tekitasld pahameele kdrval elava tarvi- |
duse Riigikogu tliseme korrel duse jérgl. Tesmérkl puiti
seavutada muudatustega senises valimiskorralduses. 1926.a.

" muudetak se Riiéikogu vallmiskorda nil, et esindatuks loe-

takse ainult see nimeklri, mis on hd8letusel saanud véahe-

1 Parieamentarismi mdistet vt. N. Maim, Parlamentarizm 1
suverennve gosudarstvo, Tartu 1927, 1lk. 22. 2

A. - T. Kliimann, Eesti iseseisvuse areng, 1. Cigus
1935, 2, lk. 73 J. : :

n




malt 2 Riiglkogu 1lllkme kuhta.l Sellega saavutati kiull

Rii glkogu rihmade vdhenemine, mitte aga soovitud tulemusl
valitsuse seisukoha staviliseerimiseks.- 1929. a. muudeti
valimiste kandidaatide nimekirjad lahtiseks, andes véluma-
lusi valijaile nimekirjas kandidaatide jadrjekorras mﬁutust
ette vﬁtta,2 kKuld seegl vOimalus olli vaga pliratud owa
tulemusis. Tegellkku muutust Rilglkogus el tulnud.

Texivad uued kavad PS muutmiseks, mis efiti sage-
deks muutusid 1929. a. alates Ja enamuses nagld ette rilgl-
pea instituudli slsseseadmist. Nil velmistas Rilglkogu kahel
xorral uue Pdhiseaduse kavad, mis aga rahvahéédletusil 1932.
ja 1933. a. védhemusse j&ld. Samas tdusis esisele rahveaalga-
tuse Xxorras aslgatstud eelndu, mis 1933. a. slglsel korral-
datud rahvahdidletusel tugeva hiadlteenamusegsa vastu voetl.
Tekkinud poliitilises olukorras 181 selle PS muutmise see-
duse pdhimbtete enamus rekendamata, kuld selles rahva poolt
tunnustatud pahimatted'néitavad médnitigi kodanikxkxonna suhtu-
mist ja hinnangut Rliglkogu senlisele t681le ning senisest
suhtumisest tingltud, kuilgl reakféioonilisi, uusi selsu-
kohti.

1933. &. PSms puhul tuleb eeskdtt mérkida riigi-
pea instituudi gisseseadmlst, mis eesjirjexorras tédhendabd
Riigikxogu senige ainuvalltsusliku positgioonl k&aotust. Ril-
glkogu voimkond véheneb R1lglvanema p&devuse suurenemisega,
mis osaliselt kiiiinib isegl &bsoluutse veto'ni.’ Rahva seni-
sele, tegelikxkxuses sliskl raskesti rekendatavale kontrolll-
le Rilglkogu tegevuse Ule lisanep Riigivanema §igus Rilgl-
Kogu koosselsu volituste l6petamiseks. Rilgikogu ja Vaba-

riigl Valitsuse vahekorras j&&p parlementarismi pdhimdte

t Er1926. 18,1 17.
2 RT'1929, %0, 201.
3 1933 a. PsSms § 53.
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piisima, kuld umbusalduse avalduse tagajédrjed jédvad Riigl-
venemsa otsustada, kes vOib sel puhul méd&drata uued Riigi-
xogu valimised. - Riiglkogu liikmete arv védhenebp 100 1liik-
melt 50-le, volituste kestus tduseb 3 aastalt 4 aastale.
Riigikogu valimiste pdhimdtted j&&vad endisteks, kuld
suuresti muudetakse niﬁekirju, mis vlivad sisaldada vaid
3 xandidaati, kellede jérjekorra suhtes valijal on té&iellk
miiremisdigus, véides hd8leteda ka vaid tihele antud nime--
kirijast. Rilgikogullikmete i1siklikus positsioonis samuti
tédkorralduses tédhelepandavaid muutusi el teki, kul mitte
arvestada seda, et Riigikugu lilkmete tasusaamise 1ilgus
piirati niiid istungjérkude kestusega.
Polliitilisest olukorrast tingitune el rakendunud

1933. a. PSms tdielikult. T6si. on, et nimetatud seadus evis
ebatépsusi ja linki, mistéttu tarvilikuks peetl uue PS
koostamisele ja vastuvdtmisele asuda. 1936. a. rahvahéa-
letus otsusteas jaatavalt kisimuse, kutsuda uue P3 sSelleks
ettendhtud alustel valje tddtamiseks ja vastuviotmliseks
kokku RahvuSKugu.l See margid uue ajajéargu algust mitte
iksi Riiglkogu instituudi &arengulovus vald kogu Eestl riik-
l1iku struktuyurli arengus. Rahvuskogu koosselsus ja selle
moodustemise viisis on mérgata uute tdekspidamiste kehtele
paédsemist, millede kohaselt sinnibki Eesti riigl pdhikorrsa
kujundamine kehtivas 1937 &a. PS-es.

©Rahvuskogu movdustamises® vaarivad téhelepanu ees-
X8ttt kexs &sjaovlu. Esmalt vallmisvilsis senlsest proport-
sionealsuse pdhiméttest loobumine ja Ulemlnek 1sikuvali-
misele enamusvalimise pdhimbttel, ja teiseks territoriaal-

sete ja eriti xutsealalliste omavalitsuste kaasatémbamine

1 Vt. sellekohast Riigivanema korraldust RT 19356, 3, 21.
? Rahvuskogu moodustamise seadus RT 1936, 81, 654.



B

rehveaesindusse, moodustades uudsena rahvaesinduse telsge
koja. Kuna tédhendatud muutused on tédiel ma&dral kasutamist
leidnud kehtliva PS-e alusel teotseva Riilglkogu kovosseisu
moodustamiseks, plirdume Rahvuskogu suhtes Jelduga.

1937. &. PS-es normitud Riigikxogu Uildiseloomus~-
temiseks ja virdlemiseks eelmlste Riigikogu instituutide-
ga olgu margitud jargmist:

Riigikogu on niud kahekojalline rahvaesindus, mil-
le kovusselsu moovdustamise alused on erinevad. Kodadest on
Riigivolikogu oma Uldstruktuurilt lahedane endisele Riigi-
kXogule, kuld ;sikuvalimine on muutnud tema 1sikulise kous-
seisu. Kadunud on endised poliitilised rihmitused ja vie-
tud on viimalus nende endisekujuliseks eslnemisexs. Taies-
ti uuvena esineb Riigindukovgu Rilglkogu teise kojana. Riigi-
ndukogu kujundamine sunnlb mitmesuguste autonoomsete kor-
poratsioonide poolt, millele lisandub riigipea - Vabariigil
Presidendl - té&helepandav kXaasarddkimine Riiginduxogu kous-
seisu suhtes 1C Riigindukogu llixme nimetamise teel.-Ril-
gixogu lilkxmete tildarv on téusnud 120-le, neilst Riigivoli-
kogus 80 ja Rilgindukogus 40 liiget. Riigikogu lilkmete
volituste kestus on tbéusnud 5 aastale, volituste olles
permanentsed nagu seni; uue Rilglkogu kousseisu volltuste

algusega lépevad vana kousselsu volitused.?t

- Valimispdhi-
métete muutus on toonud muutusl ka Riiglkogu organitesse.2
Kadunud on senised Riigikogu ruhmad, el eksisteeri k& enam
Vanematekogu, umberkorraldatud on Riigikogu komisjonid,
mis seni koosnesid rihmade esindajaist. Menetlus on koos-
olekxuil Umber korraldatud ainult niivéord, kuli seda tingibp

2 koja olemasolu. Seda kGikl vaatleme lksikasjaliselt kées-

1. P8 § 68,400 -
2 Riiglkogu kodukord, RT 1921, 33,1, 25.
Riigikxogu kodukord, RT 1934, 5, 37.



-g -

olevas td60s, Riiglkogu instituudi arengu ké&dsitluse l1ldpe-
temiseks aga heidame pdgusa pilgu veel Riigikogu juriidi-
lisel e pusitsioonile, nagu see esineb kehtlivas P3-es.

Riiglkxogu on rahvaesindus. Demokraatliku péhimdtte
t8ielikul rekendumlisel el tohl see rahvaesinduse kvalifi-
katsioon tinglitud olla einult sellest, et rahvas ta ame-
tisse seab valimise teel, vald ranvael peab jédamea voimalus
ka tema tegevuse kontrollimiseks ja peatamlseks. 1920. a.
PS-es oll see antud rahveaalgatuse ja ranhvahéddletuse nédol
ja sellisena s&ilitatud ka 1933 &a. P3ms-es.-Sellesse Rii-
glkogu ja aktilvkodanlikkonna vanellsse suhtesse on toovnud
suure muutuse kehtiv PS, mis ndeb Rilgikogu kontrollivdi-
malust rahva povult otseselt vdga pliratud mé&&ral, nimelt
einult rahvahéd&letuse nadol juhtudel, kul seda otsustebd
President.l See el tdhenda aga veel Rilgikogu Koﬁtrolli;
mise &raj8émist, vaid see kuulub Presidendile, kelle G1igu-
sed sel alal on lalaulatuslikud. President viibp riiklikel
kaalutlusil méd rata Rilglkogu uue koousselsu vaelimlised ja
Riiginbukogu uue kousseisu kujundamise. Ta volb katkestada
Rilgikogu istungjéargu kuni 2 nédalaké 1gal istungjargul,
ta voib age ka istungjérkude vaheajal Rilglkogu erakorrae-
liselt kokku kutsude. Seadusandluse k&igus Xuulud Presi-
dendile suspenslivse veto 6igus.2 Néeme, et Rilgikogu ja
Presidendi vahelline suhtlemlne on védga elav, nende vahe-
korras evalduv dualism el ole kinnine.

omalt poolt kontrollld Riigilkogu eksekutsioonl te-
gevust Veberiigl Valitsuse kaudu. Viimasele viid Riilgivo-
likogu k& umbuseal dust avaldade, mille puhul Preslident

otsustab kas Vebarilgl Valltsuse veabastamlse v81i Riiglkogu

-

1 Yoo N8 § 148,71, 2, § 149.
& 8 98 Y. %
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senise kousseisu lalalisaatmise vahel. Tihedaks koustddks
altab keasa ka' tunduv 8igustehulk, mis kuulub Vevariigi
Valitsusele Riigikogu tédst osavitmisel.

©® Riigikogu instituudl arenguk&lku kokku vittes nde-
me siin kindlallmellist suunda Rilglkogu kul leglslatsioo-
niorgeni ja eksekutsioonlorganite vastastikkuse koogtdd
tasekealustamisele. Kehtima on jéd&nud pearleamentarismi
printsiip, kulid mitte enam nill kongekventselt l8biviidune.
Rilgikxogu kxordne einuvélimuline positsiouon on kadunud, on
ka Ule saadud vahepealsest reaktsloonist ja tiuritakse
k;asakaalule Glguskorra funktsloonide teostamlises.

Kuldes selles suunas on sd@ttinud Riiglkogu koos-

selsu moodustamlist ja tema tegevuse korraldamlst kxehtiv
PS ja teda konkretiseerivad seadused, ongl kdesovleva t6d

tilesanne.
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§ 3. Ha&ledigus ja héd&ledbiguslikkude kodanikkude

nimekirjad.

Demokraatliku pbhimotte kohaselt kuulub riigiviim péhi-'
‘mbtteliselt rahvale, kes seda teustad kas ise vOl oma esin-
dajate kaudu. See Oigus teustada riigivdéimu funktsioone ise
v81 Xutsuda selleks ellu oma esindust el saa agae kuuluda
eranditult igale rahvallilkmele. ?elleks 6liguslikx rahvalililge
peab olema viimeline avaldama omaenda tahet, vastame selleks
teatud vanusl ikule ja velmsele tasemele. Sellest loomulikust
paratamatusest l&htudes on kaasaegse riigi péhikorras madrit-
letud, millised kvdanikud omavad 61guse_osa vétta rahvale
¥Yuuluvate funktsioonide téditmisest. Seda 6igust osa vitte
rahveale Xuuluvate funktsioonide t8itmisest kutsutakse h & 8-

Kehtiva PS 34 §-1 jérgl "kdrgelmat riigivéimu teostad
Testl ranvas hédlebiguslikkude kodanikkude kaudu." Kuna
rahvas teostab riigivéimu muude hulgas ka Rilgivollkogu va-
11misega,l giis on rahvaesinduse kreatsioonl kdsitluse esi-
mesexs ulesandeks lédhemalt vaadelda kodaniku haédledlguse

kisimust. PS-es pistitatud norme sel alal? pretsiseeriv Rii-

givolikogu valimise seadus.

HZ51lebiguse kodanikule kKuyulumise aluseiks on vanus,
kodaxondsus, veimne vl fiislline seisund ja kdlblas seisund.

Sellele vastavalt peab héédledlguslik kodanik olem& saanud
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velijate nimekirjade parandamise ja tédlendamlse ajaks 22
aastat vanaks ja olnud samaks ajaks vahemalt > aastat va-
hetpldamatea Eesti_kudakundsuses.l Hadleblguse omamiseks el
tohl kodanik olla: 1) tunnustatud nddra- vél hullumeelseks,
2) pimedana, kurttummana vél pillajana hooldamise all,
3) seaduse alusel rilgi- v8i omavalitsuste hovlekandeasu-
tistelt v81 muul teel hoolekande korras islklikku alalist
{ilalpidamist saav hoolealune, 4) seaduse alusel sundhool-
demisele vdetud.> Teatud kO01lblat selsundlit arvestades vn
seadusega ara véetud hddledigus mdnelt 11i1gllt kohtulikult
xarigtatud kodanikelt. H&881led1gus puudub kodanlkel, kes
kohtulikult vdhemalt vangimajaga karistatud, 3 - 10 aasta
jooksul karlstuyse kandmlise 10pust arvates, ovlenedes maéra=-
tud karistuse raskusest, ja 1 aastaks v6l alla selle vangi-
majje mbistetull ka olenevalt sﬁﬁteust.3~ LOpuks on hédle-
tamlsest osavitmisest e ema 1 d e t u d need kodanikud,
xes kohtuvéimude Xorraldusel kas karistuse kandmiseks vO1
tokkeebinduks vehistatud, samutl ka kodanlkud, kes nakkus-
haigeina seaduslikus kxorras on eraldatud vastavalgse ravi-
asutistesse. Hiddletamisest el vita osa ka sGjavies sjatee-
nistuses olevad kodanikud.4

Vvérreldes h&dlebigust kehtivas PS-es samade nor-

midegs 1920 &. PS-es;

on médrklda eeskdtt vanuse tsensi
tdus 20 aestalt 22 aastale, teliseks kodakondsuses oleku &ajé
ndude tdstmist 1 aastalt 3 aastale ja kolmandaks sdjavédes
ajateenistuses olevate kodanikkude héd&lediguse teustamise
suspensiooni. Viimasega on puitud valtidaAséjavée politi-

Seerimist.

1 Riigivolikogu valimise seadus § 5.
- ek & DAL B ¢

3 “vt. fu. §°8

4 v § 9

5 1920 a. Ps § 27
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H&slediguslike kodanike konta peavad linna- j&
vallavalitsused lga hé&letamisjaouskonna Jjaoks vastavald
nimekirju, millede parandamist ja tdlendamist tolmetatakse
jirjexorraliselt kaks korda aesstas seaduses ettenadhtud
tdntaegadel: Tallinnas, Tartus ja Narvas l. - 15. veebruari.
ni ja 30. oktoobrist 15. novembrini; mujal 10. - 25. mainl
ja 30. oktoobrist 15. nuvembrini.l Nimekirja kandmlise &alus-
tena esinevad nii xodaniku elu- kul ka t&dkoht, kusjuures
primaat on elukohal.2 Selle jargi lihes ja& samas valimis-
ringkonnas nii elu-kul ka tddkohta omav kodanik kantekse
vastavasse nimekirja elukoha jérgi. On aga elu- ja tddkoht
eri valimisringkondades, vOlp kodanik 10. péeva jooksul
nimexiria parandsmise ja télendamise té@htaje 16pust arva-
tes nduda enda votmist h8Blediguslike kodanike nimekirja
tbdkohe jargi.eNimekirja kantud gaamiseks peab kud&n1k>v
vihemalt iihe aasta kestel enne nimekirjade talendamlse jJa
parandamise slgust omema kas elu- voi tédkohta vastavas
valimisringkonnas voi vestave omavalitsuse administratlliv-
piirkonnas. Sama omavalitsuse sdmninistratiivpiirides uhest
valimisringkonnast teise asunud kodanlk kantakse nimekirja
selle jargl, kus ta vilmase aasta kestel k6ige kauem oma-
nud elu- vdi td6dkohta. Pole hddletamisjaoskonnas vlev kou-
danikx samas valimisringkonnas vol sama omavalitsuse &admil-
nistratliivpiires omanud ei elu- ega tédkohta védhemalt
1. aasta jouksul enne nimekirjade parandamise ja tdienda-
mise algust, jéetekse ta nimekirja kandmata. Kul see asja-
olu on tingitud elukutselisest tédst, kantakse kodanik

tema sellekohasel tdestatud ndudmisel nimeklrja nlmekirja

1 Riigivolikogu vallmlse seadus § 21
2 ibp. V% =22
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koostamisaegse elu- vol tédkoha jadrgi. Ha&lediguslike ko-
danike nimekirjast kustutatakse neasd, kes nlmekirjade pa-
randamise ja tdlendamise alguseks on védhemalt 1. aasta
eest lahkunud samast jaoskonnast - vadlja arvatud ajutiselt
draolljad - je samuytl ka h8Zlediguse kaotanud kodanikud.
Jga kodanlkx v8ib olla nimekirjas ainult uhes Jauskonnas.l
H&81leb1lguslike kodanike nimekirja, koostatud
perekunnanimede tdhestikulises jédrjekorras, kantakse koda-
niku perekxonnanimi, nimi, vanus jsa elukuht.2 See asetateak-
ge parast koostamistédhtaje 10ppu Uldiseks tut%umiseks
vdlja linna- v61 vallavalitsuse ruumes. - Jgal kodanikul
on 10. péeva jooksul O1gus nduda vastavalt asutiselt ni-
mekirjas leiduvate eksimuste ja puuduste kOrvaldamist.
Vagteve asutise otsuse peale selles asjas vOolib 5. péeva
Jooksul esitada kaebusl jaoskonnakohtunikule, kes 3. péde-
va jooksul teed 1dpliku otsuse.4 On hédlediguslik kodanik
nimekirjast vdlja jéetud, on tal igal ajal, kuid mitte
enam kahel velimiste esimesele pdevale eelneval péeval,
Glgus nduda enda vilvitamatut nimekirja vétmist nimekirja
koostava asutise poolt, kul sSelleks pole varem 18plikku

eltavat otsust tehtud.‘5

§ 4. Valimise pdhimdétted.

nidlediguse kérval omab rahvaesinduse kreatsiovo-
nis suure ténhtsuse vallmise péhimdtete kisimus. Peavad ju
viimased kaasa altama, et demokraatsuse pdhiméte kxa vali-

misk&igus ja tulemuste arvestamises p&dseks kehtele.

22
23
24
29

’)6
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P3 67 §-1 jAdrgl valitakse Rilgivolikogu.
lilkmed Uldisel lhetaolisgel, otsesel ja salajasel héé-
letamisel ning islkuvalimise teel enamusvalimise pdhi-
méttel.

Valimiste U 1 4 1 8 u s tahendab printsii-
pi, mille j&rgl valimisdligus kuulub kdikidele kodanik-
kudele, kes on saavutanud ndutava venusetsensi ja on
vaelmselt terved.

Uhetaollsuse printsiipi péhjal
on igal antud héd&lel vOrdne kaal valilmisresultaadi arvu-
tamisel. Unetavlisuse péhimdte kaobd, kul iihele hédleta-
jale kuulub enam h8&l1l1 kul teisele, samuti siis, kul
héddlte kxaalu vérdsus rikutakse nt. sel teel, et iga va-
limisringkonna valides sama arvuy pearlamendililkmeid va-
limisringkonnad pole hddlediguslike kodanike arvult vérd-
sed. Tdhendeks see ju véliksema hd&dlebiguslike koudanike
arvuga valimisringkonnas 1ge kodaniky h&8le suhtelist
enamkaalu, sest 1ga valimisringkond saadab ju sama arvuy
liikmeld rehvaesindusse.

Vallmiste o t 8 e s u s médrab, et Riigivo-
likogu kreeerimisei iga kodanix annab vahetult héddle vali-
tavale. Siiln el saa kdne alla tulla mitmeastmeline vali-
mline, valimine valijameeste kaudy.

S &alayjuse péhimbtte jadrgl peab héddle-
tajal olema vdéimalik oma hd&lt ande nii, et igale kolman-
dale 1sikule j&88b teadmataks, kellele kandidasadest hiidle-
taja on oma h&&le andnud.

Uudsena& on PS8 rakendanud isikuvalimist ena-

musvalimise pdhimdttel. Rekendatud olid need péhimdtted
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Juba Rahvuskogu v&limistel‘l._1

Qm& loomult on nad vastan-
did varemkehtinud valimlisele nilmekirjade jargi pruportsiu-«
naalsuse pdhimdtte alusel.

Js8lkuvealdlmilne. seob kodaniku vealiku-
vabaduse lihe kindla isikuga, kxuna nimekirjalise valimise
puhul hédletaja andis oma héddle teatud nimekirjale, kul-
gl n.n. lilkuvate ehk lahtiste nimekirjade puhul kodani-
kul oli vOimalus oma h8&1lt ka teatud kindlale isikule
médrata.

Jsikuvalimine sinnld majoritéd&r enk e n a m u s-
valilmise péhimdttel. Selleks jagatakse kogu mas
valimigringkondadesse, milledest igalks valip Gthe esinda-
ja. Valituks loetakse valimisringkonnas k8ige enam hadli
saanud kandlidaat. Proportsionaalsuse péhimdtte jérgli iga
kandidaatide nimekiri sal rahvaesinduses kohtil pruportéiu’
naalselt antud hd&lte arvule.

Proportsionaalsuse, samuti ka enamusvalimise pé-
himéte evib puudusi kui ke hiveslid. Nad on samavdrd saa-
nud terava arvustuse kul k& kaltse usaliseks.2 Proportsio-
naglse valimlsviisl huveks on see, et ta matemaatilise
tdpsusega avadb tee rahvaesindusse kSikidele poliitiliste-
le vooludele, kellel vadhegl povlehvidu un rahva keskel.
S8ee asjaolu laseb seda valimisviisi ndida vdga diglasena.
Proportsionaalse vélimisviisi pPpuuduseks aga on, et ta
rahvaesindusse vlib teatud pollitilise voolu esindajaid
arvuliselt, kusjuures valijel valitava isiku suhtes vdhe
kaasaradkimist on. Seda puudust on pllitud kdrvaldada n.n.

liikuvate nimekirjade sSlsseseadmisega, kus valljal on

‘1 Vt. supra: B11glkogu 1nstituudl areng Testis.
2 vt. K. Kornel: Parlsmentarismi kriis: Yigus 1929,
nr. 9/10 lk. 276 11. samutl rerferssdile jérgnenud
- sdnavitte semas.
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voimalix oma h&&lt anda ka teatud kindlale islkule vOl
siis nimekirias kéndidaatide jarjekorras muutusli ette
vitta. Hoolimata sellest korrektiivist el kao melnitud
puudus aga tédlelikult. - Majoritd&rvalimise hlveks on
just valija vdimalus kindlale kandidaadile.hééletada.
Loomulikult toob seiline valimlsviis kaasa valitu teatud
moraalse sdltumlse valijaist, kunea ju rahvaesinduses omé
valljate veenete vastaselt teotsedes vOl nende huve mitte
esindades, valitu vdib kaotade jédrgnevall valimisll oma
senise puvlehoiu. Majoritdédrvalimise peapuuduseks on &aga
esjaolu, et tema rakendamisel vOlb rahvaesinduses rahva
tegelix viAhemus mdjule pi&seda enamuse Uile. See teustud
olukorras, kus valimisringkonnis seateakse liles 3 vOl enam
kandidaate ja kul valituks loetud kandidaadl poolt antud
ndslte arv el moodusta absoluutset enamust, vdid olla
isegl on ainult védhe rohkem 1gale telsele kandldaadlle
antud hidltearvust.

Selle sisteemi kohta hinnangu andmine ei kuulu
kdespolevasse lilesandesse, pealegl on selle suisteeml ra-
- xendamine 1iige vudne kindla selsukoha vOotmiseks. Seepé—

rast plirdumegi tUlalantud lselovmustusega.
$. 5. Valimisurganid.

Riigivolikogu vallumiste lablvilmiseks kutsutakse
ellu eriorganid eesotsas Vallimiste Peakomliteega, kellele
alluvana teotsevad ringkondadekomiteed j&a jauskonnakomis-
Junid.

valimiste Peakomiltee koosneb
. liixmest, kxelleks on: 51guskantsler, Riigisekretar,
Tallinne Ringkonnakohtu esimees vi1 osakonnaesimees

Ringkonnakohtu Uldkogu m8&ramisel, Tallinna lilemlinnepea,
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Hariu maavenem j& Uks liige Siseministri poolt nimetatu-
na. Valimiste Peakxomitee esimeneks on Uiguskantsler.
aiguskantsleri ametl vekantsi puhul nimetab Vabariigil
President Valimiste Peakomiteesse ihe liikme. Ableslmehe
validp Valimiste Peakomitee oma lilkmete hulgast. Otsuse-
véimeline on Vellmiste Peakomitee, kul ta istungist vd-
teb osea pesle esimehe vdl abliesimehe véhemalt 3 lilget.
Asjaajamine tolmub Riiglkantselel kaudu.1 Valimlste Pea-
xomitee péddevusse kuulub ringkondade-komlteede kousselsu
maidramine ja vealimiste Uldjuhtimline ja kontroll. Selli-
gelt ta valveb, et linna- ja vallavalitsusis peetavad
hddlediguslike kodanike nimekirjad oleksid korras; teebd
korraldusl vallmisiks vaj&liku'materjali valmistamiseks
ning edasitolmetamiseks linna- ja vallavalitsuslile; kasu-
tab valimisiks md&dratud kxrediite; annab juhatusi Rilgl-
vollkogu valimlise seaduse seletamliseks valimiste asjus;
valvab valimiste Uildise k&ilgu ja seadusepadrasuse ning
digeaegse ringkondade-komiteede tegevuse alguse ule. Va-
limiste Peakomiteele esitatakse kandldaatlide esitamls-
kirjaed, siin toimub nende seaduslikuks tunnustamine ja
avaldaﬁine Uildiseks teadmiseks. Samuti vdtad Vaiimiste
Peakxomitee 18plikult kokku valimiste tagajédrjed, koostab
Riigivolikogu liilkmeks valitud isixute nimekirja ja kuu-
lutad selle vdlja Uldiseks teadmiseks ning annab Riigil-
volikxogu liikmelle 111kmetunn1stuse.2

Valimiste Peakomltee otsused on 1dplikud. Ainult
kendidaatide eslitamlskirjade tiihistamise j& valimiste ta-

gajérgede kokkuvitmise &sjus voibp esitada Valimiste Pea-

1 Riigivolikogu valimise seadus § 13
2 1iv. § 14



xomitee xaudu kaebuse Riigikohtu Administratiiv-osakon-
nale 2. péeva jooksul otsuse tegemisest arvates.t Znda
otsustamisele kxuuluvate asjade lahendamiseks vdibp Vali-
misteé Peskomitee lile kuulata tunnisf&ﬁaid, méédrata eks-
perte ja nbuda asutisilt teateld.>
RingkXondade-Xxomilteed moodus—-
tatakse 1gas maskonnallnnas Uks selle maakonna j& selle
piirides asuvate linnade administratiivpilirides asuvate
valimisringkondade kohta; erandiks on Tallinn koous Nomme-

ga ja Tartu, kus kummaskl on nende administratiivpiires

asuvate valimisringkundade kohta ﬁks'ringkondade—kumitee.

Ringkondade-komitee kousselsu: juhataja, juhataje asetdlt-

ja ja 2 liiget, samut; ka komitee asukoha maarab Velimis-
te Peakumitee. Lilkmetele méAratakse vdhemalt iks asetdlit-
ja. Ringkondade—kumitee'1iikmeks el v6i olle samas ring-
konnas valimistel esinev kandidaat. Otsusevilmeline oun
ringkondade-komitee igtung vdhemalt 3. liikme osavdtul,
kellede hulgas peab olem& ka juhataja vol ta asetditja;
otsustatakse hddlteenamusega juhataja hdZle enamkaaluga
nédlte poolnemisel. Jstungell vdivad vilpida seletuse
andmiseks nende poolt esltatud kandidaatide suhﬁes kandi-
daatlide egitamiskirjade esindaj&d.3

Ringkondade-komliteed méddravad jaoskonnakomisjoni
juhataja ja kinnitavad jaoskonnakomisjoni liikmed, val-
vavad komlsjonl tegevuse Olgeaegse alguse lile, seavad
avalikkusele tutvumiseks lUles kandidaatide nimekirja &ra-
kirja, teatavad Vallmiste Peakomiteele héalediguslike

kodanlike arvu vastavate nimekirjade jadrgl, tunnustavad
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kehtivaks vdl kentetuks antud héddled ja teevad kandidaa-
dile antud h&8lte arvu kokkuvdtted ja suédavad Kvugu va-
limismaterjali edasi Valimiste Peakomiteele. Ringkondade-
-komiteede pddevusse kuulub ka linna- j& vallavalitsuse
korravastase tegevuse Kohta esitatud kaebuste lébivaata-
mine js&a otsustamine.1
Ja'ogak¥onnakonmilsgjonldad onkolme-
lilkmelised, koosnedes ringkondade-kxomitee poult méara-
tud juhatajast ja vastave linna- v81 vallavalitsuse poolt
esitatud ja ringkondade-komitee poolt kinnitatud 2. 1iik-
mest ning 2. 1iikme asetditjast. Oma velimisringkonnes
el v81 valimistel esinev kandldaat olla jesoskonnakomlsjo-
ni liixmeks. Jaoskonnekomlsgjon valib oma lilkmete hulgast
sekretdrl, kes on iihtlasl juhataja asetditja. Jstung on
otsuseviimeline juhataja vii sekretér; ja 1. 1lilkme usa;
vétul. SOnedigusega esindatud kandldaatl puutuvals kusi-
musis v6ib jaoskonnakomisjonist osa vdtte kandideadl esi-
tamiskirja esinaaja.z
Jaoskonnakomlisjon korraldab hédletamissedelite
vastuvdtmisge, teeb esialgselt kindlaks velimistel antud
héddlte arvu ja kehtivaks ning kehtetuks tunnustatud hédédl-
te arvu koous kehtetuks tunnustamise pdhjuste tédhendeamise-
ge ning vitab esialgselt kxokku igele kandidaadlile antud
héd8dlte arvu, seates eandmed vilvitamatult vestavale ring-

xondade-kxomiteele.

§ 6. Kandldaatide Uilesseadnine je esindeamine.

valimiste vdljakuulutemlse péevast, mis peab tol-

—

1 3ipRa§418
2 41v81§219
3 =1ba=§ 20
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myme 35 péeva enne vallmlste eslmest pi—ieva,1 xuni 28.
pdevanli enne valimilste eslmest péeva2 tolmud kandidaa¥
tide llesseadmine Riigivolikogu lilkmete valiﬂiseks.
#1esseatav kandidaat pesdb vastama Riigivolikogu llikme
xohta plstitetud ndudelle s.o. oleua hédédlebiguslix Eestl
venariigl kxodanik, véhemalt 25 aesstatl vana ja omama ala-

11st elukohte Eestis vdhemalt 1. aasta jooksul enne va-

)
11misi§:>Vanus11ku tsensl peab eslitatav kandideat saavutla-

me kxandldeatide ilesseadmise t&htajeks; elukoha omamlse
tdhtaeg arvestatakse valimiste esimesest pédevast teagasi.
6Jga kandida&t voibd kandlideerida ainult Uhes vallwmlisring-

N\

konnas;ﬁ’— Kandid&adi geavad uUles kir1a11xult ainult

same velimisringkonne hddlediguslikud kodanikud esitamis-

xirje kaudu, mille vorm kindlaks méératud#\gandidaadi
esitamiskiri voiv olla koostatud k& mitmel EheSugust
texsti slsaldaval lehel ja peab ovmama véhemalttig& samas
vaelimisringkonnas hé#&ledigusliku kodaniku téestatud a1l=
kirjad” Allkirjade tdestamiseks esitab kandldaadl esi-

temiskirja esitav kodanlk linna- voi vallavalitsusele

4

kviitungl v8i selle tdestatud &rakirja, et ta on Valimis-

te Peakomiteele vl viimase nimele mdnda Testl rahaasu-
tisse v8i linna- vd1 vallavalitsusse maksnua\kautsjonlks
950 kruoni. Selle j&rgl linna- vdi vallavalitsus médrad
ruumid, xus annavad oma allkirjad kandidaadi esitamls-
kirjele allakirjuteajad. Allkirjade andmine toimub Vali-
miste Peakomltee puolt antud juhtnddride kohaselt ja

allkirjad tdestab linna- v6l vellavalitsus, kus &allaklr-

5. §&'27 A
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iutajad on héddledigusilke kodanike nimekirjas, vol siis
viimaste poolt volitatud ametnlk. Selleks peavad linna-

ja vallavalltsused olema avatud iga pdev védhemalt 7. tun-

ni joovksul Valimiste Peakomitee poolt m&&ratud ajal, ala-

tes valimiste vdljakuulutamise péevast kuni esitamiskir-
jade esitamise viimase pédevanl, kaasa arvatud ka pluha-

je puhkepéevad. !Kul esitamiskirjale antud allkirjade arv

téusedb lile 300, siis keelduvad linna- voi vallavalitsused

allkirjade toestamisest.] Kandidaadi esiteamiskirjale ei
v6l alla kirjutadea kandideat ise ega mdéni telne sama va-
limisringkonna kandidaat. Jga hd&dlediguslik kodanik voip
alle kirjutada ainult Uhele kandidaadi esitamiskirjale.
On te seda telnud mitmele esltamiskirjale, loetakse tems
allkirl kxehtivaks sinult esimesena Valimiste Peaskomitee-
le esltatud esitamiskirial. Allaekiriutamiseks esitatud
esitamiskiria kxava anteakse linna- vdi vallavalitsuse
poolt Uihes tdestatud allkirjadege vilja kodanikule, kes
selle sinna esitas, v6l kandidaadl esitamiskirja esinda-
jale v6i viimese mlinikule.1

Kandl daadl esitamiskirja e s i n da i a on
kodanlk, keda esltamiskirjale allakirjutajad on selleks
nimetanud ja kes onfggnde poolt volitatud asju ajamea Va-
limiste Peakomitees&é}EsindaJa pe&ab olema héd&dlediguslik
kodanikx ja ei vO1 olla ise kandidaadlks. Kuli mitmele le-
hele kxirjutatud esitamiskirjas on nimetatud mity esinda-
jat, loetakse eslndajeks see, kelle nimega on lihinenud
k01 ge rohkem allakirjutajaid, kuna virdse arvy korral

otsustadb 111sk. Kul esitamiskirjas el ole nimetatud esin-
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dajat, tunnustatakse selleks eslmene esitamiskirjale al-
lakirjutaia. On esiteamiskiri kirjutatud mitmele lehele,
81ls tunnustatakse esindajeks esimene allakirjutsaje sel-
lelt lenelt, kus on k01lge rohkem &llkirju. Kul sel viisil
osutub vdimetuks teh& kindlaks esindajat, md8rad selleks
Uhe allakirjutanuist Valimiste Peakomltee.l - Kandidaaadl
esltamiskirja esindaja on esindajaks ringkondadé-kumitees.
Temal on Oigus midrate esltamiskirja esindajaks lihte esin-
dajat l1gasse sama valimisringkonna jaoskonnakomis,joni.2
Kandl daadl esltamiskiria esindaja vdlb volitada ends eest
asju ajama mdne teise hd&@ledigusliku kodaniku. Sellekoha-
ne volikirl, mille tekstl mé8&rab Valimiste Peakomlitee,
peab olema tdestatud linna- vd1l vallavalitsuse poolt.
ihele isikule el voi anda volitust mitme ihes ja samas
ringkonnas Ulesseatud kandldaadi esitamiskirja esindaja

puolt.3

8Kandldaadl esitamiskirli esitatakse Valimiste Pea-
komlteele hiljemalt 28 pdeva enne valimiste esimest péeva®
Esitamiskiri peab sisaldema valimiskirjea Uldises voruls
m&rgltud andmed; ta el tohi sisaldada muid andmeid, peal-
kirju ega lousungeid.4 Valimiste Peakomitees varustatakse
l1ga esitamiskiri jérjekurf&numbriga vastavalt nende esi-
tamisajale. Postiga sasdetud esitamiskiri loetakse &1gel
ajal esltatuks, kul see jOuab Velimiste Peakomlteesse
hiljemalt 28. pdeval enne valimiste esimest péeva. Postilt
Uhel ejal saabunud esltamiskirjade jidrjexorranumber méd-
ratakse lUmbrikkude avamlse ,jérjekorras.5 - “:;hidaadi

esitamiskirjale lisendatekse teadustus, et kandlidaat on

1 0. 5 BRI
2 119408 B3
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ndus selles valimlsringkonnas kandldeerima. Teadustus
peab sSisaldama selleks ettendhtud vormis ndutud andmed.
§Peale selle lisatakse esltamiskirjiale sellelt omavalit-
suselt, kus kandidaat seigsab hd&ledlguslikkude kodanik-
xude nimekirjas, tdendus kandidaadi hd&dledigusllikkuse
Xohta iihes tema siinniaasta ja -kuupéeva mérkimlsegaJl
Kandl daeadi esitamlskiri ja kandldaadl teadustus on taga-
sivéetamatud.z- Bt tendhtud nbuetele mittevastavad eslta-

3OTunnustatud

miskirjad tihistab Valimiste Peakomitee.
kendlidaatide esitamiskirjadés Ulesseatud kandl daadest
koostab Valimiste Peakomitee Riigivolikogu lilkmete kan-
didaatide nimekirje valimisringkondade jérgl kandidaati-
de perekonnanimede t8hestikulises JérjekorrasJ Krakirjad
gellest saadetakse vastava ringkonna linna- ja vallavea-
litsustele, kus need viivitamatult padrast nende kétte-ﬁ
saemist pannakse nadhtavale Kohale iiles?
fKandl dasdl esiteamiseks antud kautsjon J&&bp
Valimiste Peakomitee k&sutada kunl valimiste tagajargede
védljakuulutamiseni. Kautsjon maksetakse kandldaadl esi-
tamiskiria esindajale tagasi, kul 1) keandidaat on vali-
tud, 2) kxandidaat on saanud véhemalt veerandl kehtivaks
tunnustatud héddltest, 3) kandidaadl suméa téttu valimis-
te toimetus selles valimisringkonnas katkestatakse vdi
xul 4) kxandidasat loobub kandideerimast tdlendavatel va-

limistel. Vastasel juhul l&heb kautsjon riigi Kasuks.
§ 7. Valimiste kdik.

H&&ledlguslike kodénlke'nlmekirju koostavad

1 ibo § '35
2 iv. § 36
55 Ak, % 30
4 1iv. § 39
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asutised teatavad hiljemalt 28 pdeva enne vallmlste esi-
mest pieva ringkondade-komiteele naéledoiguslike kodanlke
arvu, mille pdhjsl vilmane teedb vastave kokkuvitte ring-
konna hédlediguslike kodanike kohta, teatades selle 2.
péeva jooksul Valimiste Peakomiteele.l Selle alusel val-
mistataxse vastaval méiral valimlssedelld ja -Umbrikud
ning nimeliste tunnlstuste plangid.z Valimlissedelid pea-
ved ovlema viliselt lihesugused, sisaldades horisontaal-
ges asendis kx81kx vastava valimlsringkonna xandl daadid
nende perekonnanimede téhestlkullses jarjekorras. Era-
viisil valmistatud sedeleid el Vi1 kasvtada.5 Samuti
peavad olemé& valimislimbrikud Uhesugused, lévipaistmatud
ja 1lmes mingl mérkuseta, mérgitud Valimiste Peakomitee
poolt selleks mé&ratud templiga.4 vValimlssedelid j& ni-
méliste tunnistuste plangld saadetakse Valimlste Peako;
mitee korraldusel vastavalle linna- ja vallavalltsusile,
¥es plankidele ndutavad andmed mirkides valmistavad nil-
melised tunnistused igale valimiste nimekirja vdetud
héd&ledlguslikule kod&nikule.5 Yeed nimelised tunnistused
ines valimissedeliga toimetatakse kodanikule k&tte hil-
jemalt 3 pdeva enne valimiste eslmest padeva.Hédletanls-
81 guslikule kodanikule, kes nimellst tunnistust jJa va-
limissedelit pole'saanud, antskse need linna- vl valléa-
valitsusest eﬁne esimest valimisp&eva. Valimlssedeleld

saab x& valimiste ajal jauskonnakomisjonist.6

Valimis-
imbrikud, protokolliplangid ja muud tarvilikud valimis-

materjdlid saadetakse Vallmlste Peakomlitee korraldusel

iv. § 47

iv. § 46

iv. 8§ 42, 43

ibe § 45 !
sl Pie8, 1., 1 -2
iv. § 49
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edasitoimetamiseks jaoskonnakomisjonidele linna- ja valla-
valitsustele.1 Nimetatud valmistavad ka Uihe avausega k&as-
tid hd8letamissedelite sisselaskmiseks? ja annavad 1gas
Jaoskonnas jauskunnakomiSJUnidele,tarvitada Sellekohaged
ruumid, milles korraldatakse eraldatud kohtl, kus héddleta-
ja telste juuresolekuta viidb péanna ﬁmbrikku héédletamlisse~-

delt.”

®riigivolikogu valimised toimuvad_g§§lggggliiﬁgg:

lite isiklikxu andnise teel hd8&dlediguslike kodanike pooul éﬁz\
el S S e Bl S e A e N S s R s e ot B T Vs e gty ,z(“

kes vietud hadéledlguslike kogqgiggmg;mgg;r]adesan/Valimi-

8l el tolmetata neis valimisringkonnls, kus on iUles seatud

ainult Uks kandidaat; sellekohase ma&rkuse kandidaatlde

nimekirja &rekirjale teeb Valimlste Peakomitee.4’§§§;g§§§§
vé}P/qe}leKs d1guslikx kxodanlk alnult selles valimlisjaus-
konnas, kxus ta on vbetud hééleéiguslike kodanike nimekif¥
Ja.YErandina on mdjuvail pdhjusil lubatud héddletada ka
mujal, kuid sama ringkonna jaoskonnas, kuil éelleks on vas-
tav linna- vd1 vallavalitsus, kus kodanik on nimekirjas,
teinud mdrkuse xovdaniku nimelisele tunnistusele. Vastav
madrkus tehakse ka hadledlguslike kodanike nimeklrjas; vea-
limiste ajal tehakse see jaoskonnakomisjoni poolt vastava
omavalltsuse teadaandell§>
Jaoskonnakomisjionl istungi kuyulutab avatuks hédidl-
te andmiseks méfdratud pédeval komisjonl juhataja komlsjoni
liikmete ja kokkutulnud kodanike juuresovlekul. Ta kontrol-
1id ja pitseerid valimiskastid ning kutsud kodanikke hédle-
tama.6 Kodaniku hé#letama ilmumlsel tehakse sellekohane

mérkus jaoskonnakomlsjioni kasutada antud hd&ledlguslike

1 1. ed 48, 1.3
2 £b.:f 4850
3 +1b. 3% 51
@ 1v. § 40
® {tv. § 41
8 ¢4p.:$ =82



kodanike nimexirja ja antakse kodanikule valimistmbrik.
Igghtluse korral viip komisjion nduda enne Umbriku andmist
hé8letala 1siku tﬁestust.lizélija annab hdédle ainult Uhe-
le valimissedelile trikitud kandidéadileilléigates sel-
leks valimlissedelist véija hédédletamissedell selle kandi-

2 PArast valimisimdbriku

daadl nimega, kellele ta héddletab.
saemist ta paneb hddletamissedell Umbrikku, mille annab
Jaoskonnakomisioni 1lilkmele, kes Umbriku kKasti laseb va-
lijea ndhes ja vitab vilmaselt &ra nimellise tunnistue:e.3
Valimisruyumes toimetatakse ahnult hé8dletamist. "Jgasugune
kihutustéd on keelatud nii nels ruumes kul ka héé&dletamis-
ruumi vilvail treppidel, l1l&biké&ikudel j& koridores ning
vdlistel slissepdésukohtadel. Jaoskonnakomisjonl junatajea
valvedb télellku korra jérgl ja kfrvaldep vilvitamata kor-
rarikkujad.4oRelvastatud ja joobnud isikuid valimlsryumes-

> Juhataje v8ib ndudae tarvekorral politselamet-

se el lasta.
nike ja sdjavdeusade kohalesaatmist, kes teotsevad ainult
komisjoni juhataja korraldusel.6 gamuti v8iv komisjoni juha-
taja xorrarikkxumiste puhul ja komisjonl vdi selle juhataja
korraldustele mittepaindumisel tuua politseieametnikke vdi
gétavdeosl valimisryumi. Muidu ei v81 seal viibida intki
relvastatud vﬁimu.7
@®Hédletamine tolmub kahel péeval, kusjuures esi-
meseks pédevaks on kas puhepéev, riiklik puha vdi puhkepéev,
mil jaoskonnakomisjon on sedelite vastuvditmiseks avatud

8

kella 9 - 21-ni.~ Parast uste sulgemist vietakse hadleta-

missedelid vastu alnult neilt kodanikelt, kes on ilmunud

2° ivs.§ 44
z ip. § 59
& 1v..'§ 953
55 1hys4' 9
85 1p5.-41 8%
77 1h%, §9 58
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velimisruumi enne seda. Sedelite andmise 1l0ppenult kuulu-

tab juhataja hisdletamise seks paevaks lOpetatuks ja pltsee-

riv kxagtli avause ning ka ruumi, asetades ustele vahia.l

Valimiste teisel pédeval on jauskonnakomisjon avatud kel-
AW G 16—n1.2 Pérast seda voetakse héaletamissedelld vas-
tu ainult neilt, xes ilmuynud on enne uste sulgemist. Slis
kuulutab komisjonl juhataje h88letamise léppenuks ja va-

limisrmumi uvksed avatakse temé&a korraldusel uuesti.5

§ 8. Tulemuste arvestamine. Tdiendavad valimised.

®HE#letamise 10ppenult loeb komisjon ule valimis-

imbrixud nelid avamata. E1 lihtu Umbrikute arvuga nimeliste

e e

AR

tunnistuste arv, tehaskse protokolll vastav markus. Niud
alles avataxs e imbrikud ja asutskse vajalike anduete kind-

4 Antud héddletamissedelitest need, mis pole

lakstegemlsele.
vormikonased vél el anna hédletatud kandidaadl kohta sel-
gust vdi millelt v6ib ndha, kes valija on vOl mis on wmit-
mekaupa ja erineva sisuga pandud Gmbrikku, - loetakse

5

kehtetuks.  Kahtluse korral otsustatakse Xusimus hadleta-

misega, milles hé&lte pouvlnemisel otsustab juhataja naal.®
Jaogkonnakomisjonl istungl kohta, millest kogu
hédletamise &ja jouksul peab osa Vvotm&a& vahemalt 2 111get?‘
peetakse protokoll, kuhu tédhendatakse kdik juhataja korral-
dused, komisjoni otsused kul ka kodanike poolt komlsjoni
ryuumes tentud teadaanded, samutl kxa hddletanud kodanike
nimed. Tdasil protokollitekse kehtivaks tunnustatud sedelite‘

iildarv, eraldi tédhendades Uhel héddlel ja mdéne lilkme ar-

1190460
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vemuse vastu kehtivaks tunnustatud sedelite arvu; siis
igale kandidaadile antud hd&lte arvu; 1lopuks kehtetuks
tunnustatud sedelite Uldarvu Uhes pdhjuste tédhendamige-
ga, eraldi tdhendades Uhel hd&dlel vl mbne liikme arva-
muse vastu kehtetuks tunnustatud sedelite uldarvu.t
Jaoskonnekomisjoni protokoll kvus hé8letamissedelitega
gsaadetekse kohe edasi ringkondade-komiteele. H&&letamis-
gedelld pakitakse eraldl, lligitatult kandldasatide jargi,
vastavalt sellele , kas nad on tunnustatud kenhtivaks vol
kentetuks ja k&as Uhel h&d8lel vl mitte. Nimellised tunnis-
tused holavad veastavad linna- ja vallavalitsused alal va-
limlste tegajérgede vélgakuulutamiseni.2
Ringkondade-komitee vaatab jérele jaoskonnakomis-
jonide protokxollia ja lisatud héddletemissedelid ning maa-
rab sils igea velimisjaoskonna ja -ringkonna kohta 1) kéh—
tivate hédlte lildarvu, 2) igale kandidaadile antud hédlte
arvu ja 3) kehtetute hédélte arvu. > Ringkondade-konitee
1stungl protokoll saadetakse koos jeoskonnegkomlsjonide
protokollidege ja hddletamissedelitega Valimiste Peako-
miteele. HE8letamissedelld peavad pekitud olema nil neagu
Jaoskonnakxomisjones, eraldatud on vaid need, mille suhtes
ringkondade-komltee on jaoskonnekomisjonl otsust muutnud.4
Velimlste Peakomltee kontrollid jaoskonnakomisjo-
nide ja ringkondade-komiteede puovlt mé8ratud velimiste
tulemused ja mé&rabp need 1dplikult Kindlaks.sCKui valimi-

sed méne valimisringkonna jaoskonn®s nvrjuvaa,_gg~ﬂiggg-

nééletanud kodanlke arv moodusted nels jauskonnls vihemalt

S ”

1 1b. ¥ 64
2in4v. 4865
3 1v. § 66
4n3ns 367
5 iv. § 69
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@perviiendiku ringkonna hé#lediguslikest kodanikest, méd-
rad Valimlste Peakomltee neisg jaoskonnis uued vealimised.
Kul mittehd&letanute arv sellenl el ulata v6i kul ka teist-
kordselt valimised nurjuvad, el arvestata hddlte kokkuvdt-

misel neid Jauskundi.l - Valituks tunnustatakse vellmis-

ringkonnas enim haali 8aanud kandidaat, virdse héédltearvu

e i R A

2
korral otsustab 1llisk. On ules seatud ainult Uks kandi-

dsat, loetakse see valituks.3

Pérast tagajédrgede kokkuvétmist ja edasikaebetdhnt-
aegade mOddumist vi1l kaebuste tagajérjeta Jétmist, koous tab

Velimiste Peakomitee Rilgivolikogu liilkmeiks valitud kxoda-

nike nimekifja Ja aveldab selle Rilgi TeataJas.4

T&1 en davat vyalinised leiavad

aset, kul kandidaat parast esitamlskirjade sisseandmise

tahtpaeva JaAenne~valimiste 16ppu suredb véi keaotab Siguse
olla valltud Rilgivolikogu liikmeks. Sel juhul Valimiste
‘Peakomitee korraldusel katkestatak se valimistoiming selles

ringkonnas ja kuulutatakse vdljiea uyued valimised, milles

lilesseatud kandidaadid jéd&vad plisima, kul nad el 1uubu.5
Samuti kuulutatakse vastavas ringkonnas vélja uued
velimlsed, kul Riiglvolikogu liige lahkub v6i kaotad omé
lilkmediguse enne volituste 10ppu, kul selleni on jé&nud
aega lUle 3. kuu-é :
- Neill juhtudel valimised vilakse 1&bli tavalises
korras 20. pédeva jooksul valimiste valjakuulutamlsest arva-

tes. Valimiste tdhtpéeva m8&rab Velimiste Peakomitee, ovlles

Slgustatud semas korralduses lihendama valimisiks ettenin-

tud géhtaegu.7
Y b, § &8
2 . 198590
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Kokkxuvdtllikku pilku Riilgivolikogu valimisele
heltes peame médnma, et valimiste tevstamise osa oma orga-
nisatsioonllt on jéd&nud endiseks niivdérd, kxul seda on véi-
mal danud valimiste uus pdhimdte: isikuvalimine enamusvalil-
mise alusel. Sisullisist muutusist tuleb nimetada juba mal-
nitud sdjavédes ajateenistuses vlevate kodanike h@dlebiguse
suspensioonl kOrval veel seda, et hd&dlebiguslike koudanike

_nimeklrja kandmise &alusena esineb k& kodaniku tédkoht. Se-
nikehtinud velimiskurralduse pdhimbtete plisimajéddmine il-
mestab eeské&tt vallmiskorralduse otstarbekohasust ja ees-
m&rgile vastavust, ande kodanikkonnale demokraatsele pdhi-

méttele vastava viimaluse oma esinduskougu loomiseks.
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§ 9. Riigindukogu kujundamise alused,j;ﬂ;“
/.' J
Rilgikxogu kuil rahvaesinduse teise ko1a muudust&o

selleks ettenahtud korras kujundatud Riiginoukugu. Eeskatt

vaarib tabelepanu asjaolu, et P8 teeb kindlat vahet Rilgi-

volikogu j& Riigindukogu kreeerimise terminis: Riigivoliko-

gu valltakse Rilgindukogu aga X u junda-

t ak s e.1 Nimetatud terminovlovgllise vahetegemise pdhju-

e —

seks on kummagi koja kreeerimismooduse erinevus. Teisena

tuleb m8rkida, et Riigindukogu - kuigi nimetus sellele vih-
jab - el ole alnult konsultatliivne vaid deliveratilvne or=
gan ja sellena Riilglvollkogugsa koordinatsluunivahekurrasﬁz}
Kill aga on Riigindukogul telsem ja e r i nev e s in-
dusilsel oom Rilglvolikogust.2Kul vilmane on rehva
¥ui terviku esindajate kogu, rahva pollitiline esindus, on
Riiginbukogu mitmekesiste huvipiirkondade esindajate kogu,

nagu ta tahad olla ka riikxlikxu mOtlemisviisi ja elukogemus-

te esinduseks.3 sg}}g@e vastavalt sunnib Riiginoukugu ku-

e = SRS

jundamine 4. erineval &alusel: 1) ametipositsiooni alusel,
2) nimetamlse alusel, 3) vallmise alusel ja 4) 1sikliku
6iguse alusel.

Amet 1l poovlest kKuuluvad Rilgindukogu kooussel-

4

su 6 liiget, nimelt: &) SOjavdgede ﬁlemjuhataJa vél 8dja-

vigede Juhataja; vilmene juhul, kul séjevigede Ulemjuhatajat

nimetatud el ole; b) kahe t&htsama ja suurema Zestis oleva

BN -

vrd. s s 8a M. 0 4n BE, 1. 1

vt. dnfra: Riigikogu nadevus.
vrd. PS § 85, 1. l. »

PS § 84, 1. 1 p. 1; Rilgindukogu kujundamise seadus § 4,
8K 1 1938.
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kirikxu peana Testl Evengeeliuml Luterl Usu Kirlku pea ja
Testl Apostlikx-0igeusu Kiriku pea; c) kahe autonoomse
xdrgema feadusliku Oppeasutise rektorina: Eestl Vabariigi
Tartu ﬁlikouli rektor ja Eestl Vavearligi Tallinna Tehni-
kelilikooll rektor; d) emissioonipanga juhatajana Eesti
Panga president.

Nimetamdils e alusel kuuluvad Riiginduko-
gu koosselsu 10 liiget. Neld nimetab Vabariigl President
eridiguse alusel.1 Siinjuures on Vabaduseristi Vendade
nenduse Keskjuhatusel 91gus eslteda Presidendile kandi-
daste Vabaduseristl kavaleride hulgast Riiginbukogu 1iik-
meiks nimetamiseksi@>

Pédéle selleon 1 s 1 k 11 kxu 61 guse
elusel 61gus olla Rilgindukogu llikmeiks 1937 &. PS alu-
sel ametis olnud endistel Presidentidel, j&a endistel sd-
jaaegsetel Sdjavigede Ulemjuhatajatel.’

Vealilmils e alusel on Riigindukogus esinda-
tud huvialadel 61gus esindajald vallds Jérgmlselt:4
e) maaomavelitsused - % lliget; p) linnaomavalitsused -

- 1 1iige; c) Xutsealased omavalitsused 16 liiget, neist:

pdllumajanduse ja kalanduse &la - 5 1liget, todstuse, kéa-

81166, kxeuvanduse, laevanduse ja Uhistegevuse &la - 5 1lii-
get, t66vitjaskond - 3 lliget, linna kinnisomandi ala -

- 1 liige, vavakutsete ala - 1 lilge ja kodumajanduse ala

- 1 1iige; 4) Keitseliit - 1 liige; e) hariduse ja Kultuu-
rli ale - 1 lilge; f) vadhemusrahvuste kultuuri ala - 1 lii-

ge ja g) rahvatervisholu ala - 1 1liige.

1 2psipila, Yollopiid : e Iy
2 Riiginbukogu kujundamise seadus/§ 5,1. 2~
3 Ps § 84, 1. 2 e S et

4 Ps § 84, 1. 1, p. 2
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Seega moodustavad Riigindukogu 40-1liikmelise
koovusselsu kujundamlsaluste jédrgl: ametl poovlest - 6 1lii-
get, nimetamise alusel - 10 1lilget ja valimise alusel -

- 24 1liiget. Tslklikxuy O01guse alusel Rligindukogusse kxuu-
lujald praegu el ole, tulevikus lisanevad nad Riigindukogu

lllkmete praegusele &arvule.
§ 10. Liikmekvalifikatsioon.

Riigindukogu liilkmeks vdib olla vaid Eesti ko-
danik, kes on 1) hé#ledlguslik, 2) vdhemalt 40 aastat vana,
3) 3. aasta jooksul enne valimist v8i nimetamist on owanud
elukohtea Eestls, 4) on lugupeetud ning véddrikas isiksus,
tuntud kodaniku tubliduse ning riilkliku wmétlemisviisi poo-
lest ja omab Rilgindukogu tegevuses kasulikke teadmisi ja
elukugemusi.1 - Ladhemalt on tingimusi, milledele Rilginduy-
kogu 1iige peab vastam&, kédsitletud Riigindukogu kujundami-
se seaduses. Selle jédrgi peab Riigindukogu lilge olema kas
1) Vebadusristi kxavaler ﬁai 2) olnud vidhemalt 2 aastat
Vabariigi Valitsuse liikmeks vd1 3) rahnvaesinduse 11ikmeks
véhemalt 6. aasta jooksul V61 4) olnud 6 aastat kSrgeimail
emetkohtadel, mis kuuluvad Vabariigi Presidendi kinnitami-
sele v81 nimetamisele v6l 5) olnud 6 aastat kohtunikuks
vé61 6) teeninud véhemalt 3 aastat vieovsalilemana véli 7) ol-
nud vihemalt 6 aastat autonoumse kdrgema teadusliku dppe-
asutise professoriks vl dotsendixs.? Loetletud nludeile
vastavald 1sikuld void Rilgindukogu lilkmeiks valida k3iki-

delt aladelt.3 Nelle nludelle mittevastavald isikulid vSiDp

PRy eI LY BN T, 2
Riigindukogu kujundamise seadys § 1
iv. g e P
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siisxl valida Rilgindukogu liikmeiks, kul nad esindata-
valile aladele vastavalt vastavad j&rgnevalle tingimusilgz;
N agsnsggs''l 1 nnaonavalltsustae
poolt valitavad lilxmed peavad ovlema kas &) teotsenud maa-
vdi linnevalitsuse juhina vdl 1lilikmena vdl valla- voi
alevivanemana 6 aastat v6l kohallku omavalitsuse esindus-
kogu liilkmena 10 aastat vdi bv) teotsenud Kaitseliidu Va-
nematekogu, Keskjuhatuse vOi maleva juhatuse lilkmena vé-
hemalt 5 aastat ja Kuulunud seejuures vdhemalt 8. aaste
kestel Kaltsellitu vd1l ¢) olnud 5 aastat Juhatuse‘véi va=-
litsuse 1lilkmeks kutsealases v0l vihemusrahvuse omavalit-
suses vol muls avalixdigusliikes asutislis vd1i d4) ovlnud 10
aastat juhtival koh&al seadusandlikus korras, Presidendl
vil Vapbarilgl Valitsuse poult antud pdhikirja alusel lle-
riixlikult teotsevag Uldkasulikus organisatsioonis. |
PO61llumayjanduse alalt iihes k a -
l andu s alaga valituv§d lilkxmed peavad vlem& k&as a) te-

linnavalitsuse juhina v31 lilkmena vdi

—————

otsenud maa- vdi
valla- véi'alevivanemana 6 aastat vél kohaliku omavalit-
suse esinduskogu liixmena 10 aastat v81 b) peremehena
tegelikult juhtinud péllumajanduslikku kditist 10 aastat
v81 ¢) on olnud junhtimisel Eestis olevas Gihistegelilkus
ihingus, kelle lilkmete arv on vlnud 5. &sasta kestel vé=-
hemalt 100 liiget, - 10 &aastat vii da) ovlnud juhatuse vii
valitsuse liikmeks kutsealases vdli vdhemusrahvuse omava-
litsuses vdi muls avalik-éiguslikeé asutisis 6. aasta
kestel vdi e) 10 aastat olnud juhtival kohal seadysandli-
kus korras, Presidendl vol Vanariigi valitsuse poolt an-

tud pdnikirja alusel lUleriiklikuylt teotsevas Uldkasulikus

o e § e W SR TR HUEG - PO SRR B
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organisatsioonis vl g) kﬁrgema dppe&asutise pdllumajan-
dus- v81 loomaarsti-teaduskonna ldpetajana on teotsenud
oma erialel 10 aastat.

&8 8t us e, X & 811td s Xxaudandny-=
8§ e, 1leevanduse j& Uhistegevuse &alalt valitavad liilkmed
peavad olema kas &) 10 aastat juhtinud omanlkuna tddstus-
lixkxu vO1 kaubenduslikku k&itist vO1 b) 1C aastat laeva-
omanikune juhtinud laeva v0l laevandusettevitet omanikuna
vol kaasomanikxuna vél ¢) 10 aastat vlnud juhtimisel Eestis
olevas tédstuslikus, kaubenduslikus v8i leevanduslikus
aktsiaseltsis véi osalihingus v61 d) 1C aastat olnud juhti-
misel Eestls olevas Uhistegelikus ihingus, kelle liikmete
arv 5. aasta kestel on olnud vahemalt 100 liiget voi
e) 10 aastat omanikuna juhtinud k&sitddstuslikku kaitist
vl g) kdrgema dppeasutise majandusteaduskonna voi tehni-
lise teaduskonna 1ldpetajana on 10 asastat teotsenud oma
erielsal. |

TS 6§ vétj1askonnaea poolt valitav liige
peab olema kas a) teotsenud maa- vl linnavalltsuse junina
v61l liixmena v61 valla- v81i ealevivanemana 6 aastat voél 10
aastat koMM lkuy omavalitsuse esinduskogu liikmena vé6l p) 10
aastat olnud juhtimisel Eestls olevas todstuslikus, kéuban—
duslikxus v61 laevanduslikus aktsiaseltsis vd1 osalhingus
vl ¢) 10 aastat olnud juhtimisel Eestis olevas Uhistegeli-
kus tihingus, kelle lilkxmete arv 5. aasta kestel on olnud }
100 liiget vdi d) pdllumajanduslikus, t08stuslikus, kasi-
t66 stuslixus vl kaubandusllkus k&aitises té6dtanud omal alal
t§81isena vl ametnlikuna védhemalt 10 aastat véi e) olnud
6 aastat kutsealases vdl vidhemusrahvuse omavalitsuses véi

muyls avalik-01guslikes asutistes junatuse vdi valitsuse




-37-

liikxmekxs vol g) olnud 10 aastat juhtival kxohal seadusand-
likus ¥orras, Presidendl vdi Vavbariigi Vvalitsuse poolt an-
tud pdhikirja alusel Uleriikllkult teotsevas Uldkasulikus
organisatsioonis.

L ilamrmeae~kinval . ssonan & ivaallt vald=
tav liige peab oleme kas a) teotsenud maa- vl linnavealit-
suse juhina vO0i1 liikmene vl valla- vd1l alevivanemansa va-
hemalt 6 aastat v0li 10 aastat kohaliku omavalitsuse esindus-
kogu liikmena vdéi b) omanikuna 10 aastat juhtinud té6stus-
likku vdi kaubanduslikku kditist véi ¢) laeveaomanikuna
juhtinud laeva vl laevandusetteviotet omanikuna vii kaas-
omanikxuna 10 aastat vdéi d) 10 aastat olnud juhtimisel Ees-
tis olevas t6Ostuslikus, kaubanduslikus vol laevanduslikus
aktsiaseltsls vol osalihingus v6i e) olnud 10 aastat Juhti-
misel Eestis olevas {ihistegelikus Uihingus, kelle liikmete
arv 5. aasta kestel on olnud vihemalt 100 liiget v6i g) 10
aastat omanikxuna juhtinud k&sitédstuslikku kéditist véi
h) olnud 10 aastat linna-kinnisvara omanikuks. |

Vabakutsete alalt valitav liilge peab
olema kas &) kdrgema Oppeasutise ldpetajana teotsenud oma
erialal 10 aastat vdéi b) 10 aastat teotsenud hariduse, tea-
duse, kunsti, kirjanduse vl ajakirjanduse alal vdi c¢) on
olnud 6 aastat juhatuse véli valitsuse 1liikmeks kutsealases
vl védhemusrahvuse omavealitsuses vl wmuis avalik-6iguslikes
asutisis vdi d) 10 aastat olnud juhtival kohal seadusandli-
kus kxorras, Presidendl v6i Vabariigi vValitsuse poult antud
péhikirja alusel Uleriiklikult teotsevas lUldkasulikus orga- |
nisatsioonis. |

Kodumeajanduse alalt valitav 1iige

peab olema kas &) teotsenud Naiskodukaltse llikmena 8 aas-
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tat ta olnud keskjuhatuse vol ringkonna juhatuse 1iikmeks
5 sastat vd1 b) 10 aastat isiklikult juhtinud kodumajan-
dust 1&stéga perekonnas vél kodumajanduslikus asutises.
Kailtseldl du alalt valitav liige pead
olema kas &) teotsenud Kaitselliidu Vanematekogu Keskjuha-

tugse v61 maleva juhatuse llikmena vi&hemalt 5 aastat, kuu-

lunult Kaitseliituy 8 sastat voi p) olnud 8 aastat Neaiskodu-

kaltse lllkmeks ja 5 aastat keskjuhatuse v61 ringkonnaju-
hatuse llikmeks.

Haridadusese Jjaku 1.8 ue P 1 aaalt ja v &a-
hemusrahvus?te Xultuurli alalt valltav liige

peab olema kas a) kérgema Oppeasutise ldpetajana teotsenud

10 aastat omea erialel véi b) olnud avallk-06iguslikul alusel

teotseva kiriku valitéuse lilkmeks vol vaimulikuks 10 aas-
tat v81 c¢) 10 aastat teotsenud hariduse, teaduse, kunsti,
kirjanduse vdi ajakirjanduse alal v61i d) olnud 6 aastat
juhatuse vdi valitsuse lliikmeks kutsealases v61 vdhemus-
rahvuse omavalitsuses vOl muls avalilk-0iguslikes asutisis
vl e) 10 aastat olnud juhtival kohal seadusendlikus kor-
ras, Presidendi voli Vabarliigl Valitsuse poolt antud pdhi-
klrjea alusel Uleriiklikult teotsevas lildkasulikus organi-
satsioonis.

Rahvatervilsholy alalt valitav liige
peab olema kOrgema Oppeasutlise lOpetajana teotsenud arsti-
na vél rohuteadlasena 10 &astat rahvatervishoiu ala. juhti-
misel ja korraldamisel

Nimetamise alusel Riigindukogusse kuuluv liige peabd
vagstama Uhele kdigist eelpuolnimetatud néudeis&;}

Nimetatud alade esindajad, kes kuuluvad Riiginduko-

gusse valimiste alusel, peavad peale muu omam&s veel vali-

J

5
Riigindukogu kujundamise seadys(§ 1
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misdiguse valimistel jéadrguiste &asutiste esinduskugudesse:1
» 1) péllumajanduse ja kalanduse &alalt valitavad -
ﬁéllutéékuja. Agronoomide Koja, Meierite Koj&a, Loomaarstide
Koja, Kalanduskoja vl Maatddliste ja Vaikemaaplidajate Koja
vaelimistel; viimases need, kes vwmavad vallmisdlgust vaike-
meaeapidajatens;

2) tédstuse, kaubanduse ja laevanduse &alalt valita-

-vad - Kaubandus-tdd stuskoja vii Jnsener%kuj& valimistel;

3) Uhistegevuse alalt valltav - Uhlstegevuskoja va-
limistel;

4) k891180 aialt valita# - Kédsltdbstuskoja valimis-
tel; ‘

5) tdvétjaskonna poolt valitavad - T6d1llskoje, Era-
ettevitete Ametnikkude Koja valimistel vdl Maatddliste ja
Vélkemaapldajate Koja valimlstel maatddllistena valijad; |

5) linna-kxinnisomandi alalt valitav - Majaomanikkude
Koja valimistel;

7) vabakutsete alalt valitav liige - Advokatuuri
Néuk@gu, Arstide Koja v01l Rohuteadlaste Koja valimistel.

Maavalitsuste poolt valitavad 1iikwmed peavad olewa
maavalitsuse esimehe v61l vallavaneme ametikohal ning linna-
valitsuste poolt valltevad lilkmed linnepea, @abilinnapes,

A 2
linnavanemna vél abilinneveneme ametikohsal.

§ 11. Vvalimisi korraldavad asutised ja

valimiskorraldys.

Rilgindukogu kujundamises valimiste Uldkorraldus

lasub Valimiste Peakomitee Jlgadel, kelleks on Rilgivoli-

) LA b 1 o8 §‘5
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Xogu valimiste Peakumitee.l Ta Ulesandexs on 1) valimiste
tdhtaegade méa&ramine, 2) juhtnddride ja seletuste andmine
valimisi tolmetavaile asutisile, 3) jarelevalve valimiste 
tolmetamise seaduspédrasuse Ule, selleks 4) tarbe korral ome
liikxme kaudu vsea vittes vallmiste korraldamisest, 5) valimis-
te asjus tekkinud kaebuste otsustamine ja valimiétega Uhen-
duses tekklnud arusasmatuste lahendamine ja 10puks 5) va-
limiste tagajérgede Olgeks tunnustamine j& nende valjakuu-
lutemine ning Rilgindukogu llilkmelle vastavate tunnistuste
andmine.2

Ctseselt Rilgindukogu lilkmete valimisi teostavalks
on maavanemad, linnapead ning linnavanemad ja esindatavate
asuytiste Jja urganisatsigunide Juhatused ning nc‘iukugud.3
Valimisorganisatsioonl likslkasjalisemalt k&dsltleme alljédrg-
nevas, seuses esindatavate aladegsa.

Maaomsavaldililtsus te. poolt valitavate
Riigindukogu liilkmete valimiseks kutsuvad maavanemad XKokXu
omé& maakonna plirkonna vallavanemate kKovsoleku 3. valljeame-
he valimiseks. Koosolekut juhatad maav&nem. Valijeameesteks
voldakse vellda maavanemat j& vallavanemald. Kousoleku kut-
sed saadetakse 7 péeva enne koovsvlekut osaviotudiguslikele
k&tte. Otsuseviimeline on kvousolek kul koos on maavanem jé&a
pooled vallavanenad. Eslmese kousoleku nurjumisel peetakse
telstkordne koovsolek mitte enne 7. pédeva ega mitte pérast
10. péeva m3ddumist, ja see on otsusevéimeline kokkutulnute
igasuguse arvuy juures. Vallmine toimud sedeiiteg& Ja vall-
tuks tunnustataexse kandldaaedid, kes on saanud Kﬁige suurema

hddlteenamuse, Xuld vahemalt absoluutse enamuse kuusolijaist.f

10 b Bl ke B
27 Y. § 22
31 1be §42%
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®i saa vajallikx arv kandidaate seesugust hd&lteenamust,
vietekse esimesel héddletamisel hadadll saasnud, kuid veel
valimata kandl daatide vahel ette teistkordne hddletamine,
milles valituks loetakse kandidaadid, kes on saanud koOige
rohkem hé#li. Uhesuguse hd&ltearvu juures loetakse vali-
tuks see, kes on vanem. Valltud 1slkuist teatavad maava-
nemad Harju maavenemale, kes 10. pdeva jouksul arvates

vallfameeste valimisest kdigls maakonnis kutsub kokku va-

lijamehed. Valimisele tulevad 3 Riigindukogu liiget, kelleks

valitakse lks maavanemate ja 2 vallavanemate hulgast. Va-
~limine tolmub korras nagu see on ette né&htud valijemeeste
valimiseks.1

Lfinasomavalili.t suste poolt vall-
tav 1lilge valitakse linnapeade ja llinnavanemate Uhlsel
koosulekxul linnapeade, abllinnapeade, linnavanemate ja
abilinnavanemate hulgast. Koosvleku kutsub kovkxu Tallinna
B1lemlinnapea, saates kutsed koosolekust osavdtmiseks hil-
jemalt 7 pédeva enne koosovlekut. Koosolekut juhatad Tal-
linna %lemlinnapea ja see on otsuseviimeline, kui kous on
pé&le koovusoleku juhataja vdhemalt poovled linnapeadest ja
linnavanematest. Peaks esimene koousvlek nurjuma, peetakse
teine koosolek 7. kuni 10. pdeva jouksul pédrast esimest
kousolekut ja see on otsuseviimellne kokkutulnute 1gasu-
guse arvu juures. Valimine tolmuybd sedelltega héddletamisel.
Valituks loetakse kandldaat, kes on gaanud kéige suurema
hédélteenamuse, mls el v61 olla vdhem kul kx81gl koosolija-
te ebsoluutne hdédlteenamus. Ei gaa Ukski kandideaat seds
enamust, voetakse eslmesel valimisel héadli saanud kandi-

daatide vahel ette teistkordne hédletamine ning luetakse

T 1. % 6
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valituks kxandldaat, kes on saanud k6ige rohkem hasli. Une-
suguse héddltearvuy korral luetakse valituks vaneuw kundidaat}
Vaelimigte kord maa- j&a linnavmavalitsuste alal
kohaldatakse k8lkide telste asuytiste ja organisatsioonide
esinduste valimisel. Kul s8&ljuures tuleb Rilgindukogu
litikme valimlseks valida valijamehl vdl teiste asutiste
esindajald, kohaldatakse maaomavalitsuste valljeameeste va-
limlise kord. Neist valijamehist vl esindajelst teatatakse
valiiameeste kousoleku kokkukutsujale véi selle asutise
juhatajale, kes tolmetab Riigindukogu liikme valimisi. Maa-
omavalltsuste esindajate valimiskord kXuulub kohal damisel e
ka kxordadel, kul valida tuleb mitu Riigindukogu liiget.’
Seevastu Uhe 1liikme valimise puhul kXuulub kohaldamisele
linnaomavalitsuste &la eslndaja valimise kurd.2 Sellepérast
alljédrgnevas késitluSes jAdtame v&lja Uksikute alade esinda-
Jate valimisekorralduse, piirdudes ainult organite nimeta- ‘
misega j& esindajate arvu tdhendamisega, |
Xutsealaste omavaliltsus ¢t e
poolt valitavad Riigindukogu liilkmed valivad Uksikud alad
jérgmiselt: i |
| &) POllumajanduse ala;t uhes Kalandusega valita-

vad 5 1liget valitekse POllutdékoja ndukogu ja juhatuse

Ghlsel koosolekul, mlillest vitavad hdfledigusega vusa 1 Agro-

noomide Koja, 1 Loomaarstide Kuja, 1 Melerite Koja, 1 Ka- |
landuskoja j& 1 Maatddliste ja Véikemaepidajate Koja juha-
tuse poolt véikemaspidajate hulgast valltud esindaja.> |

b) T86stuse, k&sitdd, kaubanduse, laevanduse 1

j& iihistegevuse alalt valitaveaist Riigindukogu liikmeist L

1 1bo § 7 o |
2 X%, 25 %8 |
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valitakse 3 t08 stuse, kaubanduse ja leevanduse alalt,

1 - k&s1tdd alalt ja 1 ﬁhisﬁegevuse alalt. Eslmesed vali-
takse Kaubandus-todstuskojia nlukogu ja juhatuse ihisel kous-
olekul, millest hd2ledigusega vdtavad vsa 2 Jnsenerikoja
juhatuse poolt valitud esindajat. Kaslitod alalt valitav
liige valitakse Kadsitddstuskoja, Uhistegevuse alalt vali-

"

tav - Uhistegevuskoja ndukogu ja juhatuse (ihise koosoleku
poult.l
. c) Té8vitjaskonna puolt valitavaist valitakse 1 TG4~

liskoje juhatuse, 1 Maatddllste ja Vialkemaapidajate Koja
juhatuse ja 1 Eraettevitete Ametnikkude Kuja juhatuse puult?

d) Linna-kinnisomandli alalt valitav Rilgindukogu
lilge valitakse Mejaomanikkude Koja juhatuse puolt.3

e) Vabakutsete alalt valitav l1iige valitakse Advoka-
tuuri NSukogu poolt, millest vitavad osa héddledigusega 2
Arstlide XKoja juhatuse ja 2 Rohuteadlaste Koja juhatuse
povlt valitud esindajat.4

g) Kodumajanduse alalt valitav Riigindukogu 1liige
valitakse Kodumajanduskojea juhatuse puolt.5

Kutsealase koja ndukogu j& juhatuse ihlse kouousoleku
kKutsub kokku j& juhateb vastava koje ndukougu esimees.6

Kailtseldl1ldu poolt velitav esindaja vali-
takse Kaitselildu Keskkogu puolt.7

Hariduse ja ¥ ultuuri alalt Riigi-
ndukogu liige valitakse valijameeste poolt, kelleks on 6
esindajat 5petaJate Koja ndukogu poolt valituna, igast

sektsioonist kaks, j& Eestl Kultuurkepitall iga Sihtkapitali
\
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valitsuse poolt. valitud 1 esindaja. Koosoleku Kokkukutsu-
jaks ja Juhatajaks on Harldusministeeriumi Teaduse ja
Kunstiosakonna direktor vol tema asetéitja.l

YA Loy 3'ras i’y o T 9 20l v n e it e
esindajia Riiglndukogus valitekse valimiskoosol ekul, mille-
le 1ga vahemusrahvus lllkmete arvuge ile 20.000 valib 4
esindajat, teised 2 esindajat. Esindaja peabd kuuluma vas-
tavesse vdhemusrahvusse j& omema hadaledigust Riiglvoliko-
gu valimistel. - Esindejad valid kultuurvalitsus, kxui va-
hemusrahvus evid kultuuromavalitsust. Kultuyromavalitsust
mitteomav vdhemusrahvus omab diguse valimiskoosolekule
esindajaid saata, kul ta liilkmete arv vdhemalt kolmes
esimese agtme omavalitsuse adnlnistratiivplires moodustab
30 % selle elanike lldarvust. Esindajate valljeaiks on sel-
liste omavelitsuste vihemusrahvusest linna- vdi vallavu-J
linikud. Nende kousoleku maskonna plires kutsub XKokku maa-
vanem j& seda juhatab ta ise v6i tema md8ratud ametisik.
Kul vé@hemuysrahvusel on esindajate valimise §igus alnult
lihe maakonna piires, valib sama kooSolek uisekohe esinda-
Jad Rilgindukogu lilkme valimilskoosolekule. Muyidu velib
See kovusvolek esindajate vallmiseks 1 v61 2 valijameest,
vastavalt sellele, kas vihemusrahvusse kuulub alla vd1i lle
1.000 kodanikxu. Nende valijameeste lilemaslise kokkukutsuja
J& koosoleku juhateaja m8&rab Siseminister. Sel kousol ekul
velltek se esindajad valimlskousolekule, kus valltakse vi-
hemusrahvuste kultuurl esindaja Riigindukogus. Koosoleku
kokkukutsuje ja Juh&taja méérab»siseminister. Valimisse
puutuvad korraldused teedb Valimiste Peakomitee:%?

Rahvatervishoiuy alalt valitav liige

e S By e *
2 Riigindukogu kujundamise seadyse muutamise seadus § 16
RT 1940, 25, I, 197 L
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valitekse valijameeste kousolekul, kuhu kuuluvad: 1) iga
maavellitsuse poolt médratud 1 maavallitsuse liige, 2) iile
1C.00C elanikuga 1linna linnavalitsuse poult méAratud 1
linnavealltsuse 1iige,3) Zesti Vabariigli Tarty ﬁlikouli
arstitesduskonna poolt valitud 2 lilget, 4) Arstidekoja
Juhatuse poolt valltud 2 1iliget, 5) Rohuteadlaste Koja ju-
hatuse poolt valitud 1 1iige, 6) Loovmaarstide Koja juhatu-
se poolt valltud 1 liige, 7) Eestl Punase Risti president
e 8) Eestl Halgexessade Liidu juhatuse poolt valitud 2
liiget. Koousoleku kutsub kokku je& juhatab seda Sotsisaal-
ministeeriuml Tervisholu ja Hoovlekande Talituse direktor.l

Kul seatud téhteajaks el vle valitud ménda Rilgi-
ndukogu 1liget, j&&p koht téditmate kxuni liikme valimisen1.2

Valimisl toimetavad asutised kovovstavad valimiste
tolmetemise kohta t@ieliku protokolli, mille vormi mddrad
Valimiste Peakomitee, ja esitavad selle Xuos kogu valimis-
materjalige viivitamatuit Valimiste Peakumiteele.3

Kaebusl seaduste rikkumise kohta valimlstel on
6lgustatud esiteama asjasthuvitatuad islkud ja asutised. Need
esltatakse velimisi toimetanud asutise kaudu Valimiste Pea-

komiteele 3 pdeva jooksul pédrast valimiste 10ppu. Kaebuse

saanud asutis eslitab selle 2 pdeva jooksul Valimiste Peako—-

miteele, kes 3 pieva jooksul vaatab’kaebuse l8vi. Viimase
otsusele on edasikaeve viimalik 2 pieva Jooksul Riigikxoh-
tvle administratiivkohtu korras, kus see vaadatakse lapi

3 pdeva fooksul. Plihapdevad, riiklikud pihad ja puhkepédevad

on neisse tadntaegadesse kaasga arvatud.4 Padrast edasikaebe

t&nteegade md&dumist vl esitatud kaebuste tagajédrieta jat-

1 Biigindukogu kujundamise seadys § 17
2.-1v..§.1%8

3 ip. § 23

A

in. § 24
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mist ning valimiste tagajdrgede Oligekstunnustemist Koos-
tab Valimliste Peakomitee Riigindukogu liikmeks valitud,
Presidendl poolt nimetatud, ametl poolest ja isikliku
Giguse alusel Riigindukogu lUldisse kousselsu kuuluvate
1slkute nimekirja ja esitab selle Vabariigl Presidendile
avaldamiseks Riigil Teatajas.l

@Loppevad Riigindukogu lilkme volitused kas Riigi-
ndbukogu llikmeks oleku diguse kaotamisega véi vangista-
misega Riigindukogu lual vl sSurma vol volituste mahapa-
nemise 1abl vl keeldumusest plihalikku tdotust tingimusi-
te anda, ja Riigindukogu selle kousselisu volituste 1épuni
on j88nud sega vdhemalt 3 kuud, sils nimetatakse vdi vali-
takse temé& asemele uyus 1iige samas korras. Tolmud uue
Rilgindukogu liikme veliwmlne valijameeste kaudu, on neiks
samad, kKes olid valljamehiks endisele llikmele. On mdni
neist v8lja langenud, vOetakse ette lahkunu asemele uyue
valijamehe valimine v6i m&&remine. Seé kehtib ka teiste
asutlste esindajate kohta, kes vdtavad osa valimisi tol-
metava asutise kousolekust. Uue Rilgindukogu liikme voli-
tused kestavad R1ligindukogu selle kousselsu volituste
16ppemiseni.2

Nagu Rilgindukogu kujundeamise kdik nditab,. on siin

puitua vOéimalikult lalas ulatuses haarata mitmesuguste ‘
huvialade esindajaid kaastddle rahvaesinduses. Riigindu-
kogu on uus instituul mele rahvaesinduse korraldyses ja
oma kaastdd tédlelliku tédhtsuse peap ta teenims veel tule-
vikus. MOte iseendast, tuua seadusandluseks kazstddle

esindajaid k0igist vmavalitsyslikest rihmitusist, on

péhjendatav jérgneve tsitaadigs: "Lipuks oma sotsiaalsetelt

1  1v.. 4§ 25
2 4v. § 20; P8 § 91
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Institutsloonidelt un Eestl viga vena ja auvadrse minevi-
kuga maa, eriti tédhelepandav kohalikkude Ja territoriaal-
sete ning kutseliste omavalitsuste tihede vdrguga Grgsetest

W Cn loomulik, et selliselt sotsiaal-

aegadest praeguseni.
selt organiseeruynud Uhiskonnas oma kaaluv sdna peab olema
k& nell kurpuratiivseil uhikuil, telsalt on aga ainult
sellise rahva juures mdeldav parlamendi teise kojsa kuus—

selsu moodustamine eelpoovlkésitletud viisil.

: , ’ p #
! £ b p AP

1 J. Uluots: Eestl uue Pdhiseaduse ideestikust, 1.01gus
1937! 7’ lk» 29}' y




=48

il"osa "R11T gli'xogu 'raxitng ) a

P 4&devu s.

Ty JEERS R 3.3 B 0 RN 8 Y ouw L %

X o o8B 8 o 18

§ 12. Riilgikogu liikme 8iguslikx seisund.

i it T e i S

tava organi ulebandeks on seadusandlus. Vilmene toimub,
nagu geda tdestebd prof. N. Maiﬁi vgstAQ vurimus @ sobimuse
teel parlamendllilkmete kul rahvaesindajate vahel. Selleks,
et kindlustada rahvaesindajalile sdéltumata teotsemise oma
Ulesannete taltmilsel, on kaasaegsete rilkide pdhikordades.
normitud parlamendiliikmete diguslik selsund. Vastavalt
sellele on k& kédesuleve t60 esimene ilesanne enne Riiglko-
gu organite ja nende pédevuse k&sitlust peatuda Rilgikogu
lilkmete 61gusliku selsundl juures. Viimane on ju tagati-
Seks Riligikogu funktsioonide tevstamise sdltumatusele ja
sellega k& demokratismi pdhimétte rakxendumlisele selles ula-
tuses nagu seda ette ndeb kehtiv PS.

Riiglkogu 1lilkme taisdiguslikx seisund ei alga kohe
pééle esimeses osas k&sitletud viisil toimunud Riiglkogu
koosselsu movdusteamise tagajdrgede védljakuulutamisest, vaid
elles pédrast plihalikxu t & Stuse andmist, Peaministri
poolt selleks kokku kutsutult enne avakousolekut. Hiljem
tolmud see, juhul kul Riigikogu lilge pole siis seanud
plihaliku tdotuse tekstlle alla kirjutades, juba vastavalt
sellele, kuhu Riiglkogu llige kuulubd, kas Riigivolikogu
v6i Riiglndukogu Esimehele. Jgatahes enne pﬁhaliku'téotuse

andmist voli seda tingimisi andes'ei saa Rilgikogu 111ge

1 N. Maim: Parlamentarizm 1 suverennoe gosudearstvo,
Tartu, 1927. a.
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oma kohuste t&itmisele asuda.l Puhaliku téotuse tekst

k@lan jérguiselt:z "Asudes RiigIVUlikogu/Riiginéukugu
lilkme kohuste téitmisele olen teadlik, et kannan selles
Ulesandes vastutust Eesti Vaevariigli ja omea sidametunnis-
tuse ees ning plihalikult tdotan ustaveks ja&dda Eestli Vaba-
riiglle ja tema pdhiseaduslikule Xourrale ning plihendads ona
Jou Eesti Vepbariigl ja Eestl rahva heaolu ja& tuleviku
kindlustamisel e."

Sellele éll&kirgutamisest alates on Rilgikogu 1ii-
ge talsdlguslik rahvaesindajea ja temale kohandatakse &1 gu-
Sed, &aga k& kltsendused, mlda alljargnevas késitlemegl.

Riigikogu 1liikme 8igusliku seisundi kx&sitluses
olgu eelkdlge malnlitud ta 61igus omea ralvaesindaja p o -
81 tsioonile Riiglkogu vastave koisa koosselsu
volituste joouksul. PS-es on Ukslkasjallselt loetletud pdh-
Jused, millede puhul Rilglkogu 1ilge oma rahvaesindaja
61gused kxaotab. Nelks on:3 1) Riigikogu 1liikme vangista—
mine R11g1VUlikogu resp. Riiginéukugu loal, 2) ta summ,

3) volituste mehapenek, 4) plihaliku tdotuse andmisest
keeldumine vo1 selle tingimlsi andmine ja 5) valimisdiguse
v61 Rilginbukogu llikmeks oleku diguse kaotamine. Nende
BﬁpJuste puudumisel el saa Riilgikogu liiget tema rahva-
esindaja seisundist kOrveldada.

Teiseks olgu nlmetatud, et Riiglkogu 1liilge on vaba
kdlkldes ome otsusis ja vélJendusis. Ta el ole seotud
mandaadiga.4 Ta el kanna mingit vastutust hddletamise ega
poliitiliste avalduste eest, mls ta on telnud kas Riigi-

kogu lUldkoosolekul, Rilglvolikogus, Riigindukogus vii

vt. P8 §§ 69 & 89; Rilgikogu tédkorra ‘seadus § 2,
8K I 1938.

Yexegitand

Ps §§ 83 ja 91.

ps §§ 76 ja 89.

AUIN M



-50=

nende komisjones, védlje arvatud need, mis on Riigikogu
XKodukorras ette néhtud.t

Selleks, et - kolmandaks - vOimaldada Riigikogu
lilkmele pldevat lilesannete tadltmist, on Rilgikogu 1liige
vebastatud sGjavideteenistusest oma volituste kestel.2 Sa-
muti el véide Riigikxogu lliget muidu vengistada, kxuli vasta-
valt kas Rilgivolikxogu voi Riiglndukogu loal. Erandineg on
see lubatud juhtumll, kul ta on tehatud slliiteolt. Vanglsta-
' misest ja selle pdhjusist teatatakse sils 48 tunni jouksul
vagstava koja juhatusele, kes selle eslitab otsustamiseks
Jérgmlsel koosolekul. Seejuures on Riligivolikogul v6i Rligi-
ndukogul d1gus oma lilkmetele médBratud vanglstust vd81 muid
kitsendusli edasl lukata kuni istungjérgu vaheajani viéi voli-
tuste lc'ipuni.3

®Neljandaks on Rilglkougu 1lilkmel Oigus oma ilesanmete

tdlitmiseks sasda valitsusasutisilt vajelikke andmeld ja
teateid,* pé6rdudes selleks vastava keskasutise juhataje
poole, samuti un ta dligustatud tutvuma kOigi Riigikogu kant-
seleis vOi kumisJoneé alalhvitavate aktidega.5 Viimane vd1lp
sindlida niivord, kxul see el taklsta Riigikogu, komisjonide
vél nende esimeeste vOl1 aruandjate tddd. Akté kaasae vitta
véivad vald komisjonide esimehed v61 aruandjad, samuti véibp
gseda lubada ka koja peasekretdr; teised vioivad akte tarvita-
da alnult Riiglkogu hoones.

Viimasena olgu tédhendatud Riigikxogu lilkxme &igus

tasule ja& tasuta sdidule vd1 séidurahale.6

Tasu mak stakse
ainult Rilglkxogu 1lstungjérkude aja eest ja selle suurus on

180 xrooni. Peale selle mak®takse Riiglkogu lllkmelle lisa-

Ps §§ 78 ja 89.

Ps §§ 80 ja 89.

Ps §§ 79 Ja 89

Rilgikogu téékorra seadus § 33.

Riigikogu ajutine kodukord,ptk.Xviii, RT 1937, 71, 594.
PS §§ 8ls£a 89; ;gigikogu liikmete tasu ja& sdéiduraha
seadus, 1, 193%8.

O\ AW
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tasusid, nimelt ige juhatuse, komisjoni vél al amkomisjo-

ni koosolekust osavitmise eest 7,50 krooni je sekretiri
kohuste t&itmise vdi aruandmise eest veel 2,50 kr., Kus-
Juures agae llsatasud el tohl kuyus liletada 15 kovosoleku
tasu. Jstungjédrgu vaheajal kokkukutsutud komlsjonide 111k~
melle maksetakse péevas 1/30 kuutesust. Neid lisatasusid
el sae Riigindukogu ja Rilgivolikxogu Tsimehed. Viimaste
tasusumme age makstakse samas suuruses ministrite omage
Ja nad ssavad 18bl aasta erilist lisatasu 70 kxroonl Xuus.
Samas suuruses erillist lisatasu saavad ka Rligivolikogu
Ja Riigindukogu juhatuse lilkmed. Korteriraha maksetakse
1gale Riiglkogu liikmele 40 kXxr. Xuus 18bi &asta. - Riigi-
raudtell ja -laevadel viimeldatakse Riiglkogu llikxmeile
tasuta s6it. sdilduks istungjérgule vdi istungjirgu vahe-
ajal kokkukutsutud komlsjonl koosvlekxule meksetakse Riigi~
kogu lilkmele vBlja riigiteenijate kohta kehtiva kdrgeima
méédra jargl tegellkult tasuda tuleved sdiduranad elukoheast
léhema raudteejaamani vd1 laevasadamanl. Komandeerimise
puhul meksetakse sdldu- ja pédevarahad {ihistel alustel

Ja suuruses ministritega.

Péddle nimetatud S1guste tood Riiglkogu 1liikme
01guslik seisund endage kaase ka teatud kitsendusl ja
kohustusl, mide alljérgnevas puudutamegi.

Esimesena nimetatagu, et Rilgi v o 1l 1 Xk o g u
liige el vd1 olla riiglteenistuses Vavariigi Preglidendi,
Vabariigi Valitsuse, valltsuse- vii kohtuasutiste véi
riigiettevitete povlt ametisse nimetatuna v8i kinnitatuna.
See smetlite sublimatuse eeskiril el k&1 Vabariigili veaslitsuse

liikmete kohta, samutl mitte isikute kohta, kes nimeta-

i /"//“"\
Y 8Py 301 k. \Eﬂi’“—/‘/’
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takse vOl kinnltatakse ametlsse era-, omavalitsyslikkude
v01l autonoomsete asutiste ettepanekute korras. On Riigi-
volikogu 1lllge riigiteenistuses Rilgivolikogu liikme voli-
tustega mittelhendataval ametikohal, peadb ta 2 nidals Yook~
Sul omea volituste algusest arvates lahkuma rilgiteenistu-
sest. Ei tee ta seda, vabastatakse tae riigiteenistusest
vagtava Ulemnuse kurraldusega.l- See kltsendus el k&i Riigi-
ndukovgu liikmete kohta.

Teisena el tohl Riigikogu s.o. nii Riigivolikogu
kKuli ka Riigindukogu liikmed votta riigllt hankeld ega
kontsessloone riigl varade kasutamiseks.? See keeld el
k&1 pSlluherimiseks haritave maa, riigihoonete vd1i muyude
Ulalpidamiseks vajalikkude riigl varade kxasutamisele vdt-
mise kohta.

Kolmandaks el v6i Riigilkogu 1iige sellisensa ajadé
vod rald asju valitsusasutistes el sellekohase volltusega
ega llma selleta, ega teiste isikute nimel vd1 huvides.?

LOpuks olgu nimetatud Riiglkogu liikme kohustus
osa vétta Riigikogu td68t ja tea kohustus teatada vastave
koja juhatusele oma aadress Tallinnas Jé alaline elukoht.5
Rilgikogu 1liige on kohustatud ose vitma k6igist Xoosole-
kulst, milledest puudumine on lubatud vaid mdjuvail pdhju-
si1l. Nelks on Riigikogu liikme haigus, ta perekonnaliikume
helgus v61 sum, omavalltsuse esinduskogu liikme kKohuste
téitmine v81i kodade ja nende juhtivate organite poolt an-
tud Ulesannete tdlitmine. PShjuseta vdi loatsa puudumise,

samuti ka koosolekult lankumlse eest arvatakse maha 1/20

Riigikogu tédkorra seadus § 30.

ps § 77, 1. 3 ja § 89.

Riigikogu tédkorra seadus § 31.

iv., § 92y PES TV 174 g %89, ;
Riiglikogu ajutine kodukord, ptk. XVIII.

U N
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Kuutasust 1ga kovosoleku eest.

Kokkuvittes nédeme, et nii Riigikogu liikmele lan-
gevad Oigused kxul kxa kohustused on suunatud sellele, et
véimaldada teda vavalt jea sdltumatult avalduda Ja otsusta-
da renvaeslnduse t80s. Sellisena on Riigikogu 1iikme 8igus~-
tesrédr keunis kindlakujuliseks muutunud, milles olulisi

muutusl mérkida el ole.

S 2eJeguli Bl legilixio gul b gania

Ja nende pé&devu s.
¥ 15. Riiglkogu organid.

Ril glkxogu funktsioonide teostamine siinnibp Riigikogu
organite kaudu. Jgeendast on mdeldav, et parlamendil on
Uksalinus organ: pariamendiliikmete Kogu. See on véimalik
alnult Uhekojsalise parlamendi puhul, sest jubea kahekoja-
line parlament iseendast toub kaasa organite mitmyse. Par-
lamendl Ulesannete tédhtsus, mis tingib ta otsustuste ﬁéh-
Jalikku ettevalumlistust, nbuab sge mitmete kodade t855d et-
tevelmistavate ja juhtivate urganite ellukutsumist. Ainult
nil suudab kxaasaja parlament rahyldada 5igusiiku elu tar-
vidusi ja néudeid._$gggérastVleiame ka R1igikogus organite
mitmuyse.

Kenhtiva PS ja&rgl on Riigikogu kahekojaline rahva-
esindus. Ta koosneb Rliglvolikogust Ja Riigindukogust.
Nende koosselsud Uhiseks koosolekuks kokkukutsutune moo-
dustavad Riiglkogu Uldkoosvuleky.l Nende kolme organi koos-
olekull teostabkl R1ligikogu temale kuuluvat vdimu.

Ril glkogu kodadest on Riigivolikogu koosnev 80

1 Pps § 64.
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Je Riiginbukogu 40 liikmest, kes moodustavad xuymmagi koja
kKoousoleku koousselsu.’Kummalgl kojal on oma juhatus, kes
koosneb esimehest ja esimesest ning teisest abiesimehest,
kes emetisse geatakse Ukslkult salajasel hddletamisel
koja koousselsu absoluutse hd&lteenamusega. Juhatuse vali-
mine toimub Riigivolikogu vo1 Riigindukogu uve koousseisy
esimesel 1stungil, mide juhatad kuni uue esimehe valimise-
nl vastavelt senise Riigivolikogu v6i Riigindukogu Esimees.
Kojea Jjuhatuse 1iige vabastatakse kxas sellekohase erikxorral-
dusege vdl uue juhatuse liikme valimisega.l - Qm&a vastas-
tikkuselt asetuselt on Riigivolilkxogu ja Riigindukogu kovor-
dinatsiovnitasemel ning Riigikogu t06 sinnib nende tasa-
kaalustatud koostdéd1l, milles ainult sobitamsatute lshkumi-
nekute korral pa&dsep kehtele kvallfitseeritud hid&lteenamust
saanud Rilgivolikogu seisukoht. ’
Rliglkogu Uldkovsolek kvusneb Rliglvolikogu ja
~ Riigindukogu lilkmeist. Ta kousseisu suurus on niisiis 120
liiget. Kodade suhtes on ta koordinatsioonitasemel, olles
PS-es tema padevusse antud lUlesannete tdltjeks.- Riigikogu
uldkovusoleku juhatuse moovdustavad Riiglvollkogu ia Riigi-
ndukogu juhatused, kusjuures Uldkoousoleku ja juhatuse koos-
Qlekute-gzggiéjéks on Rligivolikogu Esimees, tema asenda=
jaxs Riigindukogu Esimees, kelle puudumisel &asendus siinnid
vastavalt Rligivollkogu vdl RliginSukogu teiste juhatus-
lilkmete kaudu.> Ome dilesannete tditmise hdloustamiseks
moodustavad nil Riigivolikogu jJa Riigindukogu kuili ka Riigi-
kogu fildkovsolek k om 1 8 J o n e’ nende voimkonda kuu-

B S

luvate eelndude j& kavade lébiveaatamiseks. Komisjonid je-

1 Riilgikogu ajutine kovdukord, ptk. II
2 1ib. ptk. II; PS8 § 65
3 Riigikogu-ejutine xodukord, ptk. 1IV.
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gunevad_gla;}siks ja erikumisgqneks. Alalised komisjonid
moodustatekse kéikide s;maliigiliste egsjede erutamiseks
J& nende &arvu ning Ulesanded mé&rab ihtlaselt mdlema koja
kohta Rlilglkogu Uldkoosolek. Praegu teotsevad kummagi koje
Juures jarguised komisjonid: redaktsloonikomisjon, valis-
ja riigixaitsekomisjon, majanduskomisjon, rehvekasvatuse
Jea kultuurikomisjon, maa-, té00- ja rahveheavlukomisjon,
Uldkomisjon ja koosselsukomisjon. Rilgikogu lildkoosolekul
on 2 komisjonl: Gldkomlsjon j& kodukorrakxomisjon.- Efiko-
misjonid moovdustatakse &d hoc j&a nende arvu ning lilesanded
mé&&irab vastavea koja koosolek. L&hemalt on sdttitud 2 eri-
komisjonli Riiglkogu tédkorra seaduses, nimelt ankeetkomis-
Jonl ja kokkukflastamliskomlsjonl. Ankeetkomisjoni moodus-

temiseksl on vajallk kirjallk eslitis veerandi Rilglvoli-

kogu kousselsu lilkmete ellkirjadega. Esitls loetakse vas-.

tuvietuks ¥ Riigivolikogu seadusliku koosselsu poolt olles
je sellele jirgneb sils ankeetkomisjoni kujundamine. See
61gus kXuulud muuseas elnult Riigivolikugule.2 Teisena oun
kdsitletud kokkukﬁlastamiskom1930n15, mis Xoosned mélemi
koja kokkukOlastamisel olevat eelndu arutanud komisjonide
eslmeestest, ebiesimeestest ja eelndu aruandjaiét ning
kaaseruyandjalst. Kokkukdlasteamilskomisjonl esimeheks on
Rilgivolikogu vastava komisjonl esimees, eslmeseks abieéi-
meheks Riiglndukogu komisjonl esimees, teistexs abiesi-
meesteks vastavalt mdélema kKoje komisjonide ebiesimehed.
Riigikogu komisjonid valivad oma esimesel kovosol ekul, mi-
da juhatab vastava‘kbju eslmees voi abiesimeés. komlsjoni

egsimehe, kelle juhatamlisel sinnibvp Juba vajaliku arvu abl-

1 185, DUE. Vs
2 PPN 98 s 2
3 Rilglkogu tédkorra seadus § 26, 1. 2.
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esimeeste ja aruandja ning vajaduse korral xa kaasaruandja
vellmine. Komisjonid vdivad liksikute kiisimuste 18hiveeta-
miseks komisjonl liikmeist moodustada & 1 amkx om 1 s-

J on e. Alamkomisjonl esimehe ja vajeaduse kourral X& ary-
andja valldb komisjon. Riigikogu komisjonid alluvad vasta-
valt kas Rligivollkogule, Rilgindukogule véi Riigikogu tld-
koosolekule ja nende Ulesandeks on omé& seisukohtede avel da-
mine neile l&bivaatamiseks antud kiisimuste kohta.

LOpuks téheldeme uut instituuti Rilgikogu organi-
satsiuonig, nimelt & u k o h u 8 t Riigikogu liikmete
aueasjade lahendamlseks.t Aukohus valitekse ad hoec aukohtu-
nikkude kandl daatlide hulgast poolte endl poult. Aukohtunik-
kude kandidaatideks on k8ik veastava koja seadusliku kooussei-
su llikmed, vdlja arvatud kummagl koja juhatuse lilkxmed ja
2 istungjédrgu kestel pérast karistuse kandmist need Riig1¥
vollkogu vé1 Riigindukogu liikmed, kes on karistatud auykoh-
tu poolt. Aukohus koosned esimehest ja 2 v61 4 1iikmest,
milllse arvu mé&rab vastava koja esimees. Aukohtu esimehe
valld aukohus. Aukohtunikud peaved pooled valima jea sellest
vestava kole esimehele teatame 2 péieva jooksul. Sama aja
Jooksul eaukohtunikuks veallimlsest te&dasaamises; arvates
peab tolmuma ka aukohtu esimehe vallmine. Vastasel kovurral
Riigivolikogu v81 Rligindukogu Esimees i1se nimetab sukohtu-
nikud v01 aukohtu esimehe. Aukohtunikuks vd1 aukohtu esi-
meheks olemisest vOlb keelduda elnult wdjuvell pdhjusil,
millede kﬁlléldaseks tunnustamise otsustab vastava koje esi-
mees. Keeldumusest tuleb talle teatada 24 tunni jooksul.

Nagu tédhendatud, on aukohus uus instituut, mis on

ette nédhtud Ps-es.2 Aukohtu moodustamise méte ise pole eneam

1 Riiglkogu ajutise kodukorra t&iendamise seadus, RT 1940,
w30, I, 221.a
2 W AY"98, 1. 2, 89
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uus, kuna aukohtu négl ette ka 1933. a. PS rakendav Riigi-
kKogu kudukurd.l

Rilgikogu organite Péhiseaduste jargses vérdluses
peab eesk&dtt muldugl meinima muutusi, mis on tingltud Rii-
glkogu kujumuutusest. Eelmised Rilgikogud Gihekojaliste
parlamentiden&a el tundnud erilisi kodade- voi ﬁldkdusﬁle—
kuld. Rllgikogu kovousselsu moodustamise asluste muutusest
tingl tuna on sindinud muvtused komisjonides, ja on kadunud
Rilgikogu Vanematekogu. Pole ju enam Riiglkogus rihmi,
kellede esindajad kvos Rilglkogu Esimehega viimast moodus-
taksid. Samuti pole vdimalilk komisjonlide moodustamine rih-

meade esindajeist. Muidu on Riigikxogu organisatsioon siili-

tanud oma pdhikuju, negu seda eelnenud kx&sitlus nditas.

§ 14. Riigikogu organite pédevus.

Rilglkogu pédevuse peajoone wirgld juba ta organi-

_Selsund. Sellekohaselt on ta seadusandlusorgaen. Kuld sel-
lega el plirdu veel Riligikogu péaddevusy, vaid seadusandlus
moodustad alnult tea peamige Ulesande, mille kxérval tal tu-
leb tédita veel mitmeld teisi funktsivone. Vastavalt selle-
le mé&rav ka PS Rllgikougu pédevuse Jérgmiselt:z "Riiglkogu
teostab seaduste vastuvotmist ja muid Ulesandeid Pdhisesa-
duse alusel."

Riigikogule kul seadusandlusorganile kuulub selle
funktsioonl teostamlses seadusandluse x&1gu Xxeskne faas,

seaduste vastuvbtmlne kodade kvosolekutel. Seaduste alga-

tus kuulubd ainult os&ligelt Riigikqgule. Nimelt on selleks

Gigustatud alnult Rilgivollkogu oma koosselsu iihe vilendi-

RT 19354, 5, 37, § 222.
P8 § 60, 1. 1
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ku lllkmete arvuga. See digus on pliratud riigi eelarves
riigl tulude védhenemlst ¥81 kulude suurenemist tingivate
seaduseelndude suhtes, vajades siin Vabariigl veslitsuse
ndusolekut, - ja see 8igus puududb relvastatud jéududesse
Ja kodaniku rilgikaitse kohustusisse puutuvate eelndude
suhtes.l Seaduste vdljakuulutamine, milleta {ikski seadus
kehtima el hakka, kXuuludb Vabarilgl Presidendi pédevussei?-

Seadusandlus seaduste vastuvitmise teostamise ndol
el ole agsa téielikult monopoliseeritud Rilgikogule. Ni-
melt Kuuvlub Presidendile Rilgikogu istungisdrkude vaheajal
seaduysandlusdigus dekreetide nédol, kuigl ainult edasgi-
likkamaty riikigku vajaduse korral ja vlles k& materjasal-
selt piiratud{éﬁViimane 8. 0. loend aktidest, mida Presi-
dent el voi dekreediélguse alusel kenhtima panna ega muuta,
movdustab seega Rilglkogu tegevuse ainudigusliku ala. .
glia Xuuluvad rehveh@@letusse, Rilgikogu koosselsu moodus-
tamlse ja tema sise- ning tddkorraldusse, Presidendi vali-
misse ja tasudesse ning tema ja Vabariigl Valitsuse kohtu-
likule vastutusele votmisse puutuvad seadused; siis Rii-
glkontrolll ja kohtute korraldust ning laenusid, kontses-
sioone, monopole j&a riigil-fonde puutuvad seadused, samuti
rilgl eelarve seadus ja seadused, millede alusel vdidakse
sélmida lepinguld ja vdtte kulukohustusi. Nende seadus-
eelndude vastuvitmine on Riigikogu ainupidevus.

Slinjuures tuleb mérkida ka Riiglkogu pidevus

P6hiseaduse muutmises.4 POhlseaduse muutmise algatus kuulub
Presidendl kdrval ka Rilglkogu kummagl ¥Xoja Xoosselsu ena-

musele, eelndu vastuvbtmlse teostab Riigikogu oma kahe

Ps § 92.

P8 § 965 L. )
Vt. PS5 § 99
Ps § 147

S iI -
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Ukstelsele jargneve kovosselsu poolt.

Rilglkogu seadusandlusfunktsiooni teostamine sinnibd
Riigivolilkogu Ja}ﬁiiginéukugu koosolekute pé&devuses. 01 4=
koosol ekule arytada antekse Presidendl nduduisel sdja
ajal need kiUsimused, mis on kiireloomulised riigikaitse
vajadustest tingituna.l

K odade kousolekute kaudu sinnib ka teise
tantsa Rilglkogu Glesande tevustamine, nimelt riigi kulude
Ja tulude eelarve vastuviétmine. See on Rilgikogu alnupé-
devusse Kuulu? funxtsiuun.z Kuna eelarve kul riigl vélje-
minekute ja slssetulekute kalkulatsioon el ole seadusjdbu-
line akt, sils Riiglkogu on s8lin pliratud riigli kxulusid
méiravate seadustega, milledes méfratud kulusid ta el vii
eelarveaktls kustutada ega vaAhendada. Samutl el saa Rilgi-
kogu suurendada eelarveettepanekus ettendhtud kulusid vai
votta sisse uusl kulusummasid 1lma Vebariigi Valitsuse
sellekvhase ndusolekuta, olles selles ulatuses kitsenda-
tud selle funktsioonl vabas teostaemises.’

Nende kahe suure funktsiooni kxdrval omab Rilgikogu
veel mitmesuguseid muid lilesandeid, mis oma tdhtsuselt su-
gugl véhemad pole. Nende Ulesannete enamik kxannab haldus-
likxku iseloomu, olles suurel madral suunatud eksekutilv-
organite tegevuse kontrolllle ja piiramisele. Selleks teh-
tud Riigikogu korraldused, nlivdérd kxui nad kuuluvad Rii-
glkogu pédevusse P3-e &8lusel, el ole Presidendi poult
dekreedidiguse alusel muudetavad ega asendatavad.® Riigl-
volikogu ja Riiginéukugu puult tentavalst korrsldusist

0olgu nimetatud laenude tegemise otSustamine,5 mille and-

1 P 06 i, R
2 849 e B
5 78 4 0%, 1. 2
4 P8 § 99, 1. 3
5 P3 § 107
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mISt-Bliﬁffﬁff_iiffﬁﬁiﬁiffy péddevusse vOolp nduda President,
nagu k& vdlislepingute kinnitamist, v mis muldu kuulud kode-
de péddevusse. Kyudadest Xuulub Riigivolikoguie Vebariigl

Valltsuse tegevuse kontroll kiusimuste je& arupérimiste esi-

5 Riigindu-

temige? ning otsese umbusalduse avaldamise teel.
kogu 1ilkmell on 61igus alnult kisimuste esitamiseks. Riigl-
vollkogu vdtab oma vastave korraldusega arutusele Presiden-
di dekreedl muutva vdi kehtetuks tunnistava seaduse eelndu,
omades seege Jérelkuntr@lli 6igust Presidendl dekreedidigu-

4 Pad&le selle seabd nll Riigivolikogu kut ka Riigi-

gse iile.
ndukogu {iles kumbki 1 kandidasdi Presidendi valimisel.>
Rilgikogu U 1 d X 0 0 8 01 ek u pidevusse kuu-
luvad Presidendl korralduse Klnﬂit&mine Vo1 kinnitamata |
1atmine kaltseselsukorra kehtimapaneku xuhta;é Riigigunt
lori kandidaadi ‘esitemine ja tema ametist vgbastamise ette—
paneku tegemine.7 Samuti utsustab Riiglikogu uldkuusulek v ‘
Riigixogu poolt algatatud Presidendl, Vavariigl Velitsuse
liikxme v61 Riligikontroldri kohtullikule vastutusele vétmiseg
millisele Sigusele teisest kUljest vastub Riigikogu tildkoos-
oleku 8igus teha fresidendile esitist Vavariigi Valitsuse'
lilkmeile v61 Riiglkontroldrile ametislase tegevuse eest
médratud karistuse kustutamiseks, kergendamiseks voi karils-

? Rilgikogu Uldkousolek

tuse tagajédrgedest vabastamiseks.
otsustab ka sdjakuuluteamise.lO
Ril gikogu tddkorraldusest kuulud Uldkoosoleku pé-

devusse Riigikogu kxodukorra vastuvatminellja alaliste ko-

Y -¥8 % 102

gops § B2

3 Ps § 59

4 Ps § 99

5§ P8 $§ 144, 1. 2

7 Ps § 109

8 ps §§ 45, 58, 111, 1. 2
9 . P8 $ 120, 1. 2

10 Ps §182, 1. 2
11 78 % 8834
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misjonide arvu ja Ulesannete médramine mélemi koie kohta,
kuna erikxomisjonid mé&&rad kumbki XkXoda ise.1

Rilgivolikogu, Riigindukogu jea Riiglkogu ﬁldkuusuleku'
Juhatus e péddevusse kuulub vastava koja vdl {ildkoos-
oleku tédde korraldamine ja administratsiooni ning majan-
duslikku alasse puutuvate klisimuste lahendamine. Eriti
vaadrip tdédde korraldamise alal mérkimist Riigikxogu ildkous-
oleku juhatuse 61gus médrata komisjonldele kﬁi ka kodade
koosvlekutele tdhtaja nende lilesannete teostesmiseks, sa--
muti te 6igus méddrata tarbekorral uue komisjonl ja asjaaru-
tamise kXorra komisjonis ning digus liihendada Xvdukorras
ettendhtud tédhtaegu asjade elrutamiseks.2

Riiglkogu X om1i s § oni de {ildisexks lilesan-
deks on mitmesﬁguste eelndude ja kavade labivaatamine, ku-
na nende péddevuse lksikasjad médrap selleks pidev Riigi--
Kogu koosolek. Mulst komisjonest erinevalt on Riigivoliko-
gu ankeetkomisjonl pédevusse méératud mitmesuguste asja-
olude selgitamine, mida Rilgivolikogu oma pdhiseadyslike
lUlesannete teostamiseks riiklikkudes huvides tarvilikuks
peabl.

A ukohus8 lahendab lilkmete vahelised auasjad,
aga ka asju, milles Rilgikogu 1liige on siitidl liikxme ayvair-
susele mittekohases k&8ltumlses, kulgl eksimus pole seotud
kodukorra rikkumlisega. Viimases auykohtule arutamisexs and-
mise otsustab vastavalt lllkme kuulumusele kas Riigivoli-
kogu vé1i Rilgindukogu juhatus. Ps 78 § véimaldad aukohtuy
otsustada anda k& selliseid avasiu, kus ks pooltest Rii-

gikogu kousselsu el kuulu, kul auasja péhjustas Riigikogu

1 Rilgikogu ajutine kodukord, ptk. IV.
2 1v. ptk. VIII, eritl viide Rahvuskogu kodukorrale § 74.

3 AP Pk Vs
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1lige kodade- v81 ildkovsolekul v61 nende komlsjones.
Riigikogu orgenite piddevyse teostamlist vaatleme

Jérgneves jaos.

Ko b ot o e L8R B o 30 - o T 0 - e N ol ook

menwetlhy g.
§ 15. Riigikogu lstungjérgud.

Ril gikxogu péddevusse sntud lilesannete teostamine
sinnidb tema kousolekuytel. Nende kvosvlekute pidamine on
koondatud teatud ajaperioodidele, 1 8 t yu n EJ & rx u-

d el e mille plirid on PS-es maaratud.' Sellekonaselt
k81b Riigikogu koos aastas kahel istungjédrgul, millest esi-
mene algab fjaanuarl kuu telsel telsipieval Je kestab 3 kuud,
Ja telne algab oxtoobri kuu teisel telsipédeval ning kxestadb
2 ¥uud. P&rast uue Rilglkogu koosseisy movdustamist kutsubd
President Rilgikogu kokku 2 nidale kestel tagajédrgede véal-
Jakuyulutamisest arvates. Mainitud legislatuuriperioodid on
k. Ve pidt 1™t § e d 1stungiédrgud ja nendeks Riigikogu kok-
kukutsumise teostavad vastavalt Riigivolikogu ja Rilgi-
nukovgu juh&atused. Erandina teostavad uue Riigikogu kXoos-
selsu kokkukutsumist Présidendi korraldusel eelmise Koous-
selsu kodade esimehed. Korraliste 1stungiérkude kx6rval vdip
Rilgikogu kokku astuda xa e rak o rralis t ek s
istungjarkudeks, kokku kutsutult kodade Juhatuste poolt kas
nende enda &lgatusel, veerandi Riiglkougu ¥oja seadusliku
koosselsu nbudel voi Presidendi ndudel. Riigikogu kodade

Juhatuste enda algatusel v01 Riigikogu liikmete néudmisel

1 P8 § 71; Riilgindukogu kohta P3 § 87.
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kokkukutsutud istungjérgud koous korraliste istungidrkude-
ge ei vd1 kesta lile 6 kuu aastas. Selle tédhtaje hulksa,
nagu ka istungjargu kestussaj& hulka, el arvata aega, mil
istungjérk oli Présidendi pouli katk o8 t. 8ty 8.
Nimelt Xuulub Presidendile 0igus katkestada Riigikogu
korralist ja erakorrallst istungjérku Uks kord istungjér-
gu kestel kuni 2 né&dalani.

Jstungiadrgud lépetap President oma vastava korral-
dusegea. Korraliste istungidrkude puhul on ta pliratud
PS-es madratud legislatuuriperiovodi kestusega. Nelst
tdhtpéevadest kinnl pildamata véib President istungiérgu
l8petada, kul ta m&&rab Rilgikogu uue koosselsu moodus—
tamise vl kxul kojad pddrduvad ta poole palvega istung-
jérku 1l8petada. Samuti pole President seotud nende lstung-
jédrgu tdhtaegadege sdja ajal, millal on pliratud ka Rilgl-
kogu erakorraliseks 1lstungjarguks kKokkukutsumine, mis
v6ip siindide vaid Presidendl ndudmisel vo1 ndusol ekul.t

Nagu juba tédhendatud uvn Rilglikogu kovosvlekud ja
komisjonid seotud istungjérkudega, millede jooksul sinnibd
Riigikogu funktsioonide teosteamine. Erandina sellest vOi-
vad lksikud xomisjonid s&ada kokku kutsutud ka istungjér-
kude vaheaegadel, kuld ainult Presidendi sellekohasel
ndudmisel.> Semutl moodustap erandi Riigivolikogu ankeet-
xomisjon, kelle kokkukutsumise istungjérkude vaheajal ot-
sustab Rilgivolikogu juhatus.3

Riigikogu 1stungidrkude raamides tolmub Riigikogu

Xoosolekute menetlus. Selle lédhemat korda vaatleme jérg-

nevas.

1 0

2 pREIRALAS
3 p8§:82,:1: 2
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§ 16. Rilglkogu koosSolekute korraldus.t

Naglme juba Riigikogu organite ké&sitluses, et Riigi-
kKogu teustab oma seadusandlikke j& muld PS-ega temale pan-
dud Tunktsioone Riigivolikogu ja Riiglindukogu kousoiekuil
Ja Riigikogu tUldkoousovlekull, Xusjuures nende komlsjonide
koosolekull ette valmistati eelndude ja kavade arutust.
Alljérgnevas peatume nende kovsovlekute korralduse Juures,
et siis vaadelda, kuldas siinnib Riilgikogu téhtseamate {iles-
annete teostamine.

Ridglvolrxogu v Ritginduauko #
gu K oosol ek u kokkukutsujsks on vastava kota ju-
hatus, Riiglkogu ildkoosoleku Xokkukutsujeks vastavalt
ildkoosoleku juhatus. Koosolekud kutsubd Juhatus xokku kas
enda slgatusel v81 véhemalt 1/3 koosoleku seadusliku Xoos-
selsu v6i Presidendi ndudmisel. Koosoleku kokkukutsumine
sinnid kirjaliku teategas, mida saadetakse pééle Rilgivo-
likogu ja RiiginSukogu liikmete veel k&ikildele osavitu-
G1guslikkudele isikutele: Vabariigl Valltsuse lilkmeile,
Rilglkontroldrile, Siguskantslerile. Rilgisekretdrile” Ja
Vabarilgl Valitsuse poolt selleks kdrgemate riigiametnikky-
de hulgest méd&sdratud esind&jaile,3 kellede nimekiri on ko-
dade juhatusil. Kirjallk teade saadetakse hiljemalt koos-

olekule eelneveks pédevaks. Kodade lllkmete suhtes langeb

Rligikogu ajutine kodukord, ptk. VI.

Rilglkxogu ajutine kodukord viitab siin Rahvuskogu kodu-
korrale § 42, mis né€eb kousolekuyst teatamise peale Xoous-
oleku lilkmete, &lnult Vebariigl Valitsuse lilkmeile,
Ril gikontroldrile ja Vabariigl Valitsuse esindejaile.
Rilglkogu tédkorrs seaduse 14 §-1 I 16ige lalendsd seda
ringi ka Oiguskantslerile ja Riiglsekretirile (*Rilgl-
kontroldr, giguskant§ler Ja Rilglsexretér omavad oma
emetialal Riiglkogu Uldkoosolekul, Riigivolikxogu ja Rii-
gindukogu koovsvlekull ning nende komlsjones lihesuguseid
6lgusi Vabarilgi Valitsyse lilkmetega" )-Seetdttu on

.

N -+
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kirjeliku testamise tarvidus &re, kuyl j8rgmine kousol ek
peetakse eelnevaga samal pdeval v81 kul xoosolekuy Juhataja
teatab kovosSolekul jédrguisel péeval peetavast kousolekust,
avaldades k& selle pdevakorra. Koosolekuy aje peab vastav
Jurhatus nil velima, et mdlema koja koosolekute ajad Xokkuy
el lange. Juhatus mé&rad ka koousuleku péevekorra, mis pan-
nekse vdlja koosuleku ruumi. Erandina siis, kui ¥oosolek
kutsutakse kokku koovsolekuy liikmete kirjalikxul ndudel,
médravad vilmased ka pdevakorra kiusimusist, mls kodukorrs
1érgl selle ¥ovousuvleku pidevusse kuuluvad. Koovsvleku p8eva-
korras vletekse ette muutusi kousoleku algul, kul selle

vastu el ovle vBhemalt 4 koosuleku seaduslikust koossel-

sust v6i kul seda nduab Vabarilgl Vvalitsuse liige v6l kxeegl

teine selleks Olgustatud isik. Viimased vdivad ka hiljem-
-nduda péevakorrapunkti drajétmist, kul seda pole asutud
Juba arutama. Péevakorra téiendamine viibd tolmuda vaid
811s, kul selle arutamiseks vajalik materjal on Riiglkogu

lilkmelle k8tte sasadetud. Rilglvolikogu vd1 Riigindukogu

koosoleku &avab ja seda juhatadb vastavea koja eslmees; Rilgl-

kogu ildkousoleku avab ja juhatab seda Riigivolikxogu ®Bsi-
mees, keda puudumisel asendab Rilgindukogu Esimeés v61l ka
tema puudumlisel vastavalt kodade ablesimehed. Kousovlek

avetakse olenemata koosolevate liikmete arvust, otsusevdi-
mellne on ta vahemalt poole seadusliku koosseisu koosole-

misel. Rilgikogullikmete k00Solekulst osavdtmise kontrol-

kdesolevas t88s nil siinkohal xuyi ke allpool Riil-

glkogu ajut}ses kodukorras antud isikute loetely

tdlendatud Olguskantsleriga ja Riiglkontroldriga.
3 Rilgikogu t6dkorra seadus § 14, 1. 2.
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limiseks on koosoleku ruuml pool tundl enne Kousol ekukxs
méiratud aega vilja pandud kKvoorumileht, kXuhu kx8ik Xoos-
olevad lllkmed kirjutavad oma nimed.- Koosolekute menet-
lus on avallk. Xinniseks kuulutatakse Xoosoulek sils, Xxul
seda otsustab koosvlek koosolijate 2/3 enamusega vé1 kul
seda nduab Vabariigl Valitsuse 1liige. Sel Juhul tunnista-
takse koosoleku protokollid ja materjalld salajastexks.-
Korra eest kuu3uleku11 hoolitseb koovsovleku juhateja, ol-
les selleks varustatud klillaldase vdéimuge. Te vdid Koous-
vlijaid korrarikxkumiste puhul korrale kutsuda Ja nelle
mé&rxusl teha. Kdnealnest kérvalekaldunud kGneleja kxutsub
ta asja juurde, olles Jigustatud korduvate mirkuste puhul
kGnelejalt sdna dra vétma. Kousuleky Juhateja vélmupliridg
ulatuvad 1segl korrarikkuje koosolekult kérvaldamiseni, .
kul Riiglkogu liige on jédmedalt rikkunud koosolekuy k orda
nagu: tarvitanud ebakohaseid sdénu véi itlusi, Utelnud
haavavald sdnu Eestl Vavariigl, Presidendi, Riigikxogu,
Vabariigl Valitsuse vdi selle 1iikme, Rilgikxogu l1liikmete,
emetasutiste ja ametnixe vdi eraisikute kohta; takistanud
oma Ulalpldamlsega ¥Xoosoleku rahulikku k&1ku. Koosolekult
k@rvaldatud Rilgikogu 1liige peab koosolekuryumist otse-
kohe lehkume, vastasel korral katkestatakse kovosolek Ja
terbekorral ta lastakse vélja vila, mis toob endage kaasa
kdrvaldemise ka Jérgnévalt 2 kvvusolekult. Korduvalt juha-
taja korralduste mittetaitmise vdi koosouleku korra era-
kordselt raske rikkumilse korral otsuystab korrarikkuja
karistamise koj& juhatus, kelle v lmupiirid ulatuvad

korrarikkuje kdérvaldemiseni kuyni 10 koosolekult. Koousule-

1 Riiglkogu ajutlne kodukord, ptk. XVII.
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kult‘karvaldamisega kaasub ka komisjonide koosolekulist kdr-
valdemine sem& saja kestel.

Rilgikogu 1lilge, kes pole rahul koosoleku Juhataja
tegevusega, el tohl temaga vaidlusse astuda, kiill &61b ta
anda rehulolematuse pdhjuse lahendada Xoja juhatusele, kel-
le otsus on 10plik. KOikidele kXovousol eku Juhataja kxorraldusi-
le alluvad k& Veabarilgl Valltsuse liikmed, Sigusk&ntsler.
Riigikontroldr je Riigisekretdr ning Vavariigl velitsuse
esindejad.

Korrarikkumlse puhul pealtvasatajate poolt vdip
kovsoleku juhataja korrarikkujat kas korrale kutsuda voi
Koosoleku ruumist lahkuma sundida, vajaduse korral aga k&
kG1k1l pealtvaatajeid lahkuma sundida. Sellekohasel nduduisel
l&hetatakse kousolekute ajeks vastava koje esimehe k&sutus-
e tarvillk politseiline vdi sdjavieline idud.

Teklbd koosoleku ruumis Uldine Arevus, véid Xoousoule-
Ku juvhatejla kuulutada vaheaja v8l 18petada koousoleku, kor-
raldades Uhtlasi xdikide 1ahkumist Koovsol ekuruumist.

Koosolekul tolmuvate arutluste, 1&birddkimiste ja
hédéletamlste korda vaatleme eraldl jargnevais §§-es.

Koosoleku 1ldpetab kovsoleku Juhataja siis, kui
pédevakurd on 18bi. Enne péevakorra lébliarutamist vélib Xoous-
olekut ldpetada kvusvleku sellekuvhase kurraldusega, Xui
kousulek on kestnud Ule juhatuse poult mdiratud aja. Enne
seda v81b koosolekut 1l0petada siis, kui sellega néustub
Juhatus. Koosolek ldpetatakse k& sel juhul, kul enne hiile-
temlsele asumlst koovsolijate arvy kindlakstegemlsel llmnen,
et koos pole kvoorumlks vajalikky arvy lilkmeid.

Mis puutudb Rilgivolikogu ja Riigindukogu Juha-|
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kokku Ja julatap vastav esimees, X eda vajaduse korral
asendavad &blesimehed. Juhatuse kousoulekud on otsusevdi-
mellsed 2 llikme kKoos olles, erandina siis, kxut on arutu-
sel kaebus koosvleku juhataja tegevuse kohta, on vajalik
kG1gl juhatuselilkmete koosulemine. Otsused tehaxse lint-
haélteenamusega kovsvleku junataja hédle enamkaaluge hidl-
te povlnemlsel.- Rilgikogu iildkousol ekxuy Juheatuse kokku-
kFutsutaks on Riiglvolikogu Esimees kas omal ealgatusel vii
Rilgindukogu Esimehe ettepanekul. Uldkoosoleku juhatuse
Kvousvlek on ovtsusevdimeline, kXul kXous on kummagl kxota
Juhatusest 2 liiget. Koosvlekut juhatab Riigivolikogu ®si-
mees, teda asendadb Riigindukogu Esimees vii sils vasta-
valt kodade abiesimehed. Silngi otsustatakse linthéd&lte-
enamusege ja& héddlte poovlnemisel on otsustav kKvoosoleku ju-
hataja hadl.

Rilgikogu kX om i 8 jJ oniae Ja& alaumkomisjo-
nide koousolekute kuhta2 kehtivad kodade kousolexute kohta
kdlvad eeskirjad selles ulatuses, kul nad on kohaldatavad
komlsjonldele. Lahtiseks jddvad kiisimused otsustedb komig-
Jon ise. Riigikogu ajutises kxodukorras on komisjonide me-
netlust sdtitud alljédrgnevas ulatuses. Komisjonl kxoousoleku
kutsudb kokku komlsjonl esimees koja juhatuse poolt middratud
ajal, kul komisjonl esimees veel valimata, siis vastavelt
k&s Riiglvolikogu vl Riigindukogu esimees, olenedes sel-
lest, missuguse koja organiks komisjon on. Koulsjonl koos-
olek on vtsusevilmeline, Xul kovos oun pooled komigjoni 1iik-

med, nende seas ka komlsjonl esimees v81 ta abni, ja komisjo-

1 155 p%k A0
2 1bo, ptko IVO
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ni aruandia vél xaasaruandja. Komlsjonl koosolekust vil-
vad sdnadigusega osa vitte kdik sama koja lllikmed ja tel-
se koja samase komlsjonl esimehed j& aruandjad, ja k&
Vavarilgl Valitsuse lilkmed ja nendega omel &lal sanu
8igusl omavad 5iguskentsler, Riigikontroldr, Riiglsekre-
tdr ning Vabariigl Valltsuse vastavad eslndajad. Komils-
jonl koosulekust osavitjiate enamuse otsusel vl Vavariigl
Valitsuse esindajae ndudel kuulutatakse koosuvlek kinniseks} |
Kinnisest koosolekust vitavad osa peale komlsjonl lilkmete
veel vastave kxoia esimees, Vabarilgl Valitsuse esindéjad
ja need vastave koja liilkmed, &sjatundjad ja t656)dud, keda
xomisjon selleks kutsub. Selle koosvleku ektld on salaja-
sed, kul neile on tehtud sellekohane markus.

Komlsjonide esimeeste sellekohasel kukkuleppel
on véimalikxud xa mitme komisjonil lihised kousolekud, kui
on tarvilix nende komisjonlide tddde kovuskOlastamline. Sel
juhul peab kvusuleku vtsusevilmelisuseks igast komlsjonist
olems koous selle komisjoni kvoorum. Otsustatakse ilhth&@&l-
teenamusega, kuna hd&lte povlnemlsel esitatakse mdlemad
arvamused.- VOimalikud on ka Riiglvolikogu ja Riigindukogu
vastavate komisjonide ihlised kovsolekud, mis tolmuvad
xomisjonide esimeeste sellekohasel kokkuleppel. Neld kous-
olekuid juhetad Riigivolikogu vastave komlsjonl esimees,

kede asendeb Riilglnbukogu selle komisjonl esimees, kul ka

1 vViidates Rahvuskogu kodukorra 24 §-1le, mille jérgl
komisjonide kvosolekud o n alatl kinnised, satud
Riigikogu ajutine kodukord omas jédrgmises IV ptk.ldikes,
milles kdsitleb komlsionl koousovleku kinniseks kuuluta-
mist, formaal-loogilisse vastuolblu. Kinnist koosolekut
ed saa kxinniseks kuulutada.-8isullst vastolu siln silis-
k1 pole. Komlsjonl kouBolekud on Uldiselt ikkagl kinni-
sed avalikkusele, &@inult Riigikogu lilkmete suhtes ava-
likud. Aga k& nende osavititu saab plirata, nimelt koous-
oleku 'kinniseks" kKuulutamnlsega, mida Rilgikogu ajutine
kodukord kédsitlebkl. ‘
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tema on dra, 8lis vastavalt komisjonlide avbiesimehed. Erine-
vuseks tavallsest komisjonl koosoleku kxorraldusest on, et
kummagl koja koosselsud h88letavad eraldi.

Vaatlesime siin Rilgikogu ¥Xousolekute menetlust fil1di-
selt. N&gime eespool, et Rilgikogu td8 reskuspunkt lasud just
Riigivolikogu ja Riigindukogu koosolekuil ja Rilglkogu uld-
koosolekuill, millede lilesannete tdhtsusest olenedes on iik-
slkasjaliselt sé&titud nendel kousolekutel tulmuvad 1&biris-
kimised ja h88letamised. Seepidrast mdddusime siin nende k&-

$ltlusest, et seda Ukslkeasjalisemalt teha alljdrgnevas.

§ 17. Lévirddkimiste kord kovousolekuil.

Rilgikogu koousolekute menetluse olulisemaks osaks
on lébirédédkimised, mille jouksul Riigikogu lilkmed avaldavead
ome Selsukohtl ja teevad ettepanexuid, milles arutletev ki-
simus peab leldme mltmeklilgset velgustamist, nii et ssavu-
tatakse klillaldane seisukoht selleks, mida véljendatakse
jérgneval h&&dletamisel. Labirddximiste kXorraldus pead vdimal-
deme siin kOlkide selsukohtade véljendamist. Samas aga nduab
185 edukus, et lédbirddkimiste vabadust kitsendatakse k& rva-
lekalduvate ja tdhtsusetute sdnavittude vBltimiseks. Seda
kO01k1l - selle kdrval aga ka eksekutiivorganite huve - arves-
tades, sdtivp l&@blréddkimiste korda Rilgikogu ajutise kodukor-
re X pesatikk. '

Lébirédékimised avadb kousuleku juhataja. Kéik 1&8birdi-
kimiste ajal peetavad kOned, mille kestus on ile minuti,
peetakse k6netoulilt. 8Sdéna sasbd séna500v1jé sellest teatamlse
Jé&rjekorras, kuid kouSqleku Juhatajale on reserveeritud 6i-

gus kdneleijate Jérjekurda’selliselt myuta, et poolt- jea
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vasturéddkijad véimalikult vahelduksid. 86na soovimisest tea-
tab Riiglkogu 11ige koosoleku juhateajale kirjalilkult, kuld
kOnede vaheajal vO1lb kousvleku juhataja vastu votta ka suuli=
si sdnakisimisi. Vabariigli Valitsuse 1liikmed, Riiglkontro-
10r, 51guskantsler. Riigisekretar ja Vabariigl Valitsuse
esindajad saavad sdna vdljaspool jéadrjekorda. Sénasovvijate
jédrjexorraga el ole seotud k& arutlusel oleveat eelndu 1lébl-
'vasdanud komisjonl aruvandja vdi selle kohusetditia, kes

geab souvikorral sdna sissejuhatuse tegemlse ja ldppsele-
tuse andmise k8rval ka kdnede vehesegadel valjapool jérje—
korda.- Kul sdnasoovijald ei ole vl kdnelejate nimekiri on
18bi, teatadb koousoleku juhataja sellest koosolekule. Selle
jérele vilvad sbnasoovijad veel sdnea saada, kul nad kiislvad
seda enne, kul kxoousoleku juhataja annab aruandjiale 1l6ppsd-
na voi sdnadega "asun haddletama" konstateerib hédédletamisele
asumist. '

Rilgikogu 1iikmelle on sbnassamiste arv ja kdneaja
kestus asjade 8 1 s ul l s el arutusel plliratud. Vaba-
riigi Valitsuse lilkmed j& nendege Riiglkogu kousolekuil
samadl guslikxud isikud ssavad sdna pliramata arv kordi, sa-
muti pole nende kKdneaeg piiratud.1 Riigikogu 1liikmed aga
ssavad &asja sisulisel arutusel sdne esimesel ja teisel lu-
gemisel kaks korda Ja kKolmendal lugemlsel uks Xord. Seejuu-
res esimesel lugemisel ja lihel lugemisel arutusele tulevate
ki gimuste arutamisel on kdOneaeg pliratud esmakordsel sOna-
vétul lihe tunnilise, telsel korral puoie tunnilise kestuse-
ga. Eelndu teisel lugemisel saadb Riiglkogu 1lllge eelndu
iga Uksiku osa v6i §-1 kohta, samutl ka eelndu vdl selle

iksixute osade sissejuhatuste ja pealkirjade kohta sdna

1 Riigikogu tddkxorra seadus § 13.
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esimesel korral 45 minutiks, teisel korral 15 minutiks.
Kolmeandal lugemisel antaekse samas korras sdna Uks kKord
15 minutiks.

Peale sisuliste sdnavdittude antakse sdne korra koh-
ta, Tektillseks mérkuseks, h8dletamismotiivide kohts ja
l1siklikes asjus allpoolkdsitletud korras, kuld selliste s§-
navdttude hulgalisexs muutumisel vdib koousolexu juhataja,
leides; el see taklstavalt mdjub kousoleku kdigule, kxeeldudsa
gdna andmest.-Koosoleku korre, pédevakorra, agjaarutemiskorra
Ja ¥Xodukorra kohta antakse sdne véljaspool jirjekorda, kuld
alnult Gheks korraks ja kuni 3 minutiks. Kul seejuures tehak-
Se ettepanek, antekse ettepaneku kohta {ihele sdnea vaStu, kuld
mitte Gle 3 minuti kestusega. Kul séna kiisitakse korra koh-
ta, vO1d koosuleku Jjuhataja sdnasnduisel nduyda, et kdneleja
teataks talle oma ettepaneku sisu. - Faktiliseks mérkuseké
antakse sdna 5 wlnutiks vBljaspuul jarjekorda. Ha&letamis-
motiivide kohta saab sdna samaks ajaks ainulﬁ 1 kxord enne
hé8leteamist. Kinnisel hé&letamisel saap sﬁha velid teadaan-
deks, et hddletamisest osa ei vieta. Pér&st hééletamisele
agumlise konstateerimist antakse sénea ainult héiletamise
korra kohta. Jsikllkes asjus antakse sdna ainult Riigikogu
kousolekuil v01 komisjones esile toodud asjade kohta, kuid
elles pareast selle padevekorrapunktl 18petamist, mille aruy-
temlse ajal see sbnandudmine avaldati. Koosolekuy juhataj &l
on 8igus nduda kdnesisu teatamist. Sénavitt on pliratud §
minuti ga. |

Koosolekul on 61gus lébirsdidkimiste osas teha kit-
sendusl, selleks kdneaegu lihendades, kdnelejate nimekirja
sulgedes vd1 18pbirddkimisi houpls lépetades, kusjuures aga

sdna saavad Vebariigli Valitsuse esindajad. Kitsenduste te- é
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gemlseks tehtav kirjallk ettepanek pesd kandma 1/10 koja
seaduslikku koosselsu kuuluvate liikmete allkirju ja selle
poolt peab olema koosolljate enamus. L&birésximiste 1l8pe-
temise &1gus kuulud k& koosovleku juhatajale, kul te lelah,

et asl on klillaldaselt selgitatud hid&letamisele asumiseks.

&
§ 18, H&Bletamise kxord xoosolekuil.

Lépbirdékximlste 18ppenult konstateerid koousolekuy
Juhataja h&8letamisele asumlst sdnadega: "asuyn héiletema"
ja vesaralddglga. Enne héfletamise tolmumist avaldsd ta
k81k ettepanekud, parandused ja t&lendamised ning teatab
hédédletamlse korra. Kul keegi koosolijalst avaldab enne
héédletamisele asumist kahtlust kvoorumi konta, siis teebd
Koosvleku juhataja pérast mérguandmist xdrval ruumes olé~
valle lilkmelle kKindlaks kovusolekul viivivate 1liikmete
arvu. Samuti talitab tea siils, kuil kodukord ndueb kvalifit-
seerltud hé&&lteenamust. Kvooruml puudumisel 1l3petab ta
koovsoleku, selle kous olles asub aga haaletamisele. Tel-
ndude hédéletamisel h#fletatakse esmalt parandused ja t&len-
dused, slls need eelndu ousad, mille Xohtea need tentud.
Jseselsvale hééletamisele el panda puhteitave ¥ujulisi
ettepanekuld. Kul hé8letamisel on vdetud vastu parandus,
mida on paranduse mittele vastavalt vaja tehe ka eelndu
Jérgulstes vsades, siis el tule selline parandus korduvalt
haédletemlsele, vald see louetakse xGigls eelndu vsades juba
vastuvietud redaktsioonlllseks parandusexs. Braldi ei
"h&8letate parendust vl ettepanekut siis, xui tehtud pa-

randusega vl ettepanekuga Uhlineb aruandie ja kul kousul exu

juhateja sellekonase kUislmuse pegle mini lilge el nduea

1 Riigixogu ajutine kodukord, ptk. X.
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lahushééletamist. Ssel Jjuhul hé&letatakse terve ettepanek
muyudetud kujiul. - Kul sama eelndu ousa kohta on esitatud
mitu ettepanekut, parandust vdi téiendust, siis hidletetak-
se kGlgepealt need ettepanekud, parandused vol tédiendused,
miliede vastuvitmlne teeb tarbetuks teiste hddletamise, see-
jargl need, umis Kéige‘rohkem erinevad algettepanekust. Kuil
hé&letamisjédrjekorras eelpooltdhendatud vahet pole, toime-
tatakse hédletust ettepanekute esitamise jidrjekorras. H&&-
letamise jérjekorra mé&rab kouvsoleku juhataja. Eelndude
teisel ja kolmandal lugémisel hé&&letatakse kiigepealt eel-
ndu Uksikud osad véi §-id, sils sissejuhatused ja 1dpuks
pealkiri. Erandina sellest hé&iletateakse sisu korras Xokku-
kdlastamiskomisjoni ettepanekud ja Rilgivolikogu koosole-
Xul kx& need eelndu muudatused, mis on tentud Rliigindukogu
pooult. .
Kvosolek teeb omea otsued lihthéZlteenamusecga,
kul see pole teislti ette n8htud. H88letamine ise v8ib toimu-
da kas avalikult, kinniselt vl nimeliselt. A v a 1 1 X u
hédfletamisviisi mé&rad kovusoleku Juhataja. K 1 nn i -
§ el t tolmub h8Zleteamine siis, kxul see on ette nihtud
kodukorras vl kxul seda nduabd veerand koosolijaist. N 1-
m el 1l s ek 38 hidBletamisexs on vajalik kahe viiendiku
koosolljate sellekohane ndudmine, kusjuures nimelisel héé-
letamisel on eesdlgus kinnise héddletamlse ndude ees. Kui
kinnise v6l nimellse h#8letemise nduduised {ihe ja éama
pédevakorrapunkti arutamisel muutu vad hulgeall sexs, méérabp
hééletamisviisi koovsoleku juhataja. Kinnine v31 nimeline
hédletamine ei ole lubatud ettepanexuis, mis puutuvad kas
kKousoleku aega vol péevakorda, eelndude lugemiste vaheaega-

de luhendamisse, koosoleku edasiliikxkamlsse, koosoleku korda, |



-75._

léviradkimiste edasiliukkamlsse vOl 1lOpetamisse vdl sils
komisjonide suurﬁse ja koosselsu méddramlisse. Neld ettepa-
nekuld otsustatakse avalikul héaletusel.

Hé&dletamise kKorda puutuvalt olgu veel mérgitud, et
¥xul nhé&letamisel on ks ettepanek, siis hédZletatakse "puolt"
ja "vastu" ja tunnustatakse vastuvietuks see ettepanek,
mille “"poolt" hd8&lte arv on syurem "vastu" héd&lte arvust,
olenemata erapooletuks jd&nutest. H&&lte poolnemisel otsus-
tab kxoosolexu juhataja hd8l. On age héddletamisel mitu ette-
panekut, sils héd&dletatakse kdlk ettepanekud alnult “poolt”
ja tunnustatekse vastuvletuks kd1ge suurema absoluutse ena-
muse saenud ettepanek. El saanud Ukskl ettepanek absoluutset
enamust, sils héd8letatakse kO1lk ettepanekud uuesti, ¥uld
juba "poolt" ja “"vastu" ses jéarjekorraes, kuldas nad enamuse
jérgl esimesel kvurral hddli sald. Vastuvoetuks tunnustatakse
see ettepanek, mille "poolt" antud héddlte arv j&8&b kdlge
suyuremex s parast neist "vastu" héddlte mahaarvaunist.

Kul ettepanek on avalikul héddletamisel saanud sel-
l1iselt hadli, et “poolt" ja "vastu" h88lte vahe on 5 vii

vahem, sils viidakse nduda kinnist hadletamlst.

1

Y

§ 19. Koosvlekute protokollid ja aruanded.

Rilgivolikougu jea Riigindukogu kovusolekute ja Rllgi-
¥ogu tldkoosoieku kohta kirjutatakse otsuste protukoll.
Sinne tédhendatekse kO61lk koosoleku juhataja emetlikud teada-
anded, kx0ikx héddletamisel olnud ettepaﬁekud je parandused

ning k8ik otsused; 8ils h&8letamiste tulemused, tdhendades

dra "poolt® voi "vastu' antud hé8lte arvu, kul oll héélte-

lugemine, nimelisel h@&letamlsel k& vastavalt hidfletajate

1 Rilgikxogu &ajutine kodukord, ptk. XVI.
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nimed, j& veallimiste puhul mé&rkides valitute nimede k6rval
k& nelle entud hédélte arvu. Peale selle madrgitakse otsus-
te protukolll veel kovosvleku juhataia korraldused sdne
dravitmise ja koosolekult kOrvaldemise asjus ning sel jfuhul,
kul seda on otsustanud kxoosolek vl sellest on teatanud
kousoleku juhataje, k& j8rgmise kvosoleku aeg ja péevakord.
Koousulekule jargneval paevsal untutsuste protokoll Rilgikogu
kantselels ladbplvaatamiseks Riigikxogu 1ililkmelle, Vabariigi
Valltsuse lilkmelle j& esindajeile, aiguskantslerile, Rii-
glkontroldérile ja Rilglsekretédrile, kes voivad nduda 24
tunnl jooksul sellest kvosoleku Juhatajale teatades proto-
kollli parandust. On viimane parandusega ndus, parandatakse
protukoll. Protokolll kinnitavad oma &llkirjadega kQusule-
ku juhataje j& peasekretér,'Kelle Juhatusel ja vastutusel
protokolli valmistamine siindis.

Peale otsuste protukolll vealmlistatakse veel koous-
oleku stenvgraefiline aruyanne, mllles tahendatekse koos-
oleku tédielik k&lk. Sellest aruandest on koje vl ldkoous-
oleku juhatusel Glgus trikis aveldamisel teha lUhendusi.
Jgele k8nelejale antakse l&bivaatamiseks ja paranduste te-
gemiseks ta kxdne stenugramm. kuid tehtavad parandused el
tohi lahku minna kXoosolekul ettekeantud métteist. Stenogramm
tuleb tagasl anda juhatuse poolt médsratud ajeks, millisest
momendl st peale stenvgramm loetakse 81geks tunnustatuks ka
sils, kul see pole tagasl antud. Enne stenogramml la&blvas-
temist vl selleks médratud tédhtaja 10ppu el loeta kdne
stenugrammi koosoleku stenvgraafilise aruande ametlikuks
osaks ega anta seda kellelegl kasutada ametliku dukumendlnaJ

selle tédhtaje moodumisel aga loetakse stenvgreafillne aru-
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anne kinniteatuks. - Juhul, kXul koosoleku Juhataja el ndus-

tu kdneleja poolt tehtud parandustega stenogrammis, o tsustad

vaieldave kUsimuse kx8neleja kaebe péhjal vastav juyhatus ,
kelle otsusest arvates loetakse stenvgraafiline aruanne
kinnitatuks.

Komlsjonlde koousvlekute kohta peetekse ainult
protokolll, willes t8hendatekse pd&le kousuleku ajs j&
koha ka veel kOik koosolekust usavitjad ja& koosoleku téile-
11k k&lk. Need protokollld holtakse k&ttesaadaval kbGigile

-

Riigikogu llikmeile ja Vebariigl Valltsuse esindajaile.™

§ 20. Telndude algatus Ja vastuvdtmise kéik.

Eelmistes §-1des késitletud xord moodusted vormi,
mille kohaselt slinnib Riigikogu funktsioonide tiitmine
Rlligilkogu mitmesuguseil koosovlekuil. Alljérgnevas vaatleme
menetlust koosolekull mitte ensm koosoleku korrasldusest
vald teostatavalst funktsiovnest l&htudes. Sellisena kuuy-
lub melie k&sitlusse Riigikogus srutatavete eelndude k&1x,
Vebarlilgl Valltsuse kontrolll teostemine ja eriorganite
wenetlus.

Rilglkogu Ulesandeks oll seaduste vastuvitmise
krval veel muude Ulesannete teostamine P3hiseaduse &lusel.

Qiiko-

‘‘‘‘‘ R

.............

Neiquké}gg lﬁnem Rilgikogu péhilulesandele Qo Rilgly
gule Kuuluv seaduste algatusdlgus. Selle Giguse ulatust
W&ur““m. N BT i e P A LA ST & R P d i 2
vaatleslme juba Riiglkogu organite piddevuse kidsitluses,
slinkohal kdsitleme selle tevstamise viisi. - Riigivoliko-
gu pouvult algatatud seaduseeln&iu3 uhes lihe viiendiku Rii-

glvollkougu kousselsu lilkmete allkirjadega Ja eelndule

b I SRR - R
2  vit. supra § 14.
3> Riiglkogu ajutine kovdukord, ptk. VII.
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lisatud seletuskirjaga esitatakse RiigiVQlikogu'Juhafusele.
Enne selle arutamisele vitmlist Riigivolilkogu kKoosolekul
saadab Rilglvollkogu juhatus eelnbu Veberiigi Valitsusele
selsukoha vitmlseks, kes oma selsukoha teatad hiliemalt
2 néddale jooksul, vdi kul 1stungiédrk 18peb varem, siis uue
istungjiérgu alguseks.l Eelndu elgatajaile sdilinv &igus
eelndu tagasl nduda, esitades sellekohase kirjaliku ette-
paneku Riiglivolikogule. On eelndu kxomisionls esimesel lugé—
misel vastu vétmate, annad Riiglvollkogu juhatus eelndu
tagasl, mulidu on selleks vajalikx komisjionl n3usolex. Riigl-
vollkogu kuosulekul arutusel oleve eelndu tagesieandmise
kisimuse otsustab kovosvlek. - Kul esitatud eelnduy tinglo
riigl tulude j& kulude eel&arvels kulude suurenemist v5i
tulude vihenemist, tuleb sellise eelndu &algatajsil esitadsa
vajellk raheline arvestus kuos tuluallikate &renditemisegs,
kuid selle eelndu arutaswisele tulekuks on vajellk Vevariigi
Valltsuse niiusL)lek.2

Selllselt, aga ka Vabarligli vellitsuse poolt
algatatud eelndu vastuvitmise kélk algab vastuvétmlsege
Riigivolikogu poolt.?

Vastuvéetud seaduseelndu saadad Riilglivolikogu
Juhatus Rliglndukxogule, kes peab ome otsuse tegema 30 pieva
kestel arvates eelndu ssamlsest. Jstungjiérkude 1ldpetamise
vé1l katkestamlise juhtudel el loeta selle ega tildse Rilgl-
kogu t86d reguleerivate tdhtaegade hulka seda sega, mil
Riiglkogu el ole kuos.4 Kul Rifigindukxogu teated ome ndus-
tumisest eelndugea Riiglvollkougu juhatusele vdi kxui ta ses&-

tud tédhtejaks el teata oma sei sukohta, loetakse eelndu

1 Rilgikogu tédkorra seadus § 11, 1. 3.
2 PR8 %992, 1. 2

3 R PSS 93

4 PS § 94.
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Riiglkxogu poolt vastuvbetud seaduseks ja esitatakse Presi-
dendlle véljekuulutemiseks. Rlilgindukogus tehtud parandu-
sed tulevad 2ga Riigivolikogus arutamisele. Sel juhul loe-
tekse eelndu vastuvoetuks sils, kul Riiglvolikogu iihineb
tentud parendustega véi kul p&rast ¥xokkukdlasteanlsmenetlust
'Riigivollkugu j& Riigindukogu asuvad Uhlsele geisukohale.
KokkukOlestamismenetluse nurjumisel eslitatakse seadus Véij&—
kuulutemiseks siis, kul Riigivolikogu voteb eelnbu vl selle
osad vastu endisel tema poolt vastu voetud kujul 3/5‘haé1te—
enemus egé. ‘

Kokkukdlastamlsmenetlus% algatan Riig1VQlikogu I~
natus juhul kui Riiglvolikogu el lGhine kas osallselt vol
Kogu ulatuses Rilgindukogu povlt tehtud parandustega.  Sel-
leks annsd te eelndu kokkukdlastamlskomisjonl, millest tea-
teb k& Riigindukogu juhatusele. Kukkukdlastamlskomlsjon &ru-
teb kiuslmusi sinult selles ulatuses, kulvdra Riigilvollkogu
ei ole iihinenud Riigindukogu parandustege ja& puuab lelda
inist selsuxohte, tddtades tarvpekorral vélje oma ettepaneku.
Komilsjon esitab oma ettepanexku Riigivolikogule ja Riiginbu-
xogule, kes arutavad eeindu kokkukdlastemlskomisjonl ette-
paneku plirides ja vitavad selles seisukoha. Kul selle ette-
peaneku vastuvdtmlisel pesaks selguua, et uus selsukoht on
vastolus verem vastu vdetuks tunnustetud osadega, tenakse
viimsels vastavad parandused sam&s kKorras. KokkukOleastaml s~
menetlus kuulub rakendamisele k& siis, kul President gaadap
Riigikogu poult vastu voetud eelndu Rllglkogule tagasl uueks
otsustamiseks kas Rilgikogu senisele voi uuele xoosselsule.?
- Nurjunuks loetakse kokkukdlastamismenetlust kas kogu eel-
néuy_voi ﬁksiknte‘gsggg_gggt& giisg, kui komisjon ei ole esi-

P8 § 95 |

1 o
2 Riiglkogu tédkorra seadus § 26
3 iv.§ $+26, 1.
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tanud Uhist ettepanekut vdi kul Riigivolikogu ja Riigindu-
kogu el asu Tihisele selsukohale.

Vabariigl Presidendile esitataved Riigikogu
poolt 18plikuit vastuvietud seaduste ja korralduste algteks -
tlid kannavad kodade eslmeeste vl abiesimeeste ja peasekre-
téride allkirju. Algtekstile margitekse ka 18pliku vastu-
votmise aasta j& kuupdev.

Eelndud, mis on jd&nud Riigikogu koosseisu vo-
lituyste 1ldppemisel vastu votmata, loetekse Riigikogus &ara-
langenuiks, védlja arvetud sils, kuil President otsustabd
valjekuulutamata jédetud seadust anda Riigikogule uueks
erutemiseks ajal, kui tema poolt on mé&&ratud Riigikogu
uue kousselsu moodustamine.l

@ Teatud ulatuses erineb tavalisest eelndude vas-
tuvotmise k81gust Péhiseaduse muutmlse eelndu vastuvdtmine.
Teskdtt on slin erinevus vastuvitmiseks vajalikus hBZlte-
enamuses, samutl ka tdhtaegades. - POhlseaduse muutmise
algatuse 51gus kuulub siin k& Riigindukogule. Algatemiseks
on vajallk Rilglvolikogu vl Riigindukogu kXuvusselsu enemuse
néuSulek.2 POhiseaduse muutmise eelndu vestuvotmise kidik
on tavallne, erandiga et selle vastuvitmiseks on vajeallk
mbleml koje seadusliku kousselsu enamus vdi kui Riigindu-
kKugus tehtud parandustegea ei ndustu Riigivolikogu, sils
vilwase kKovusselsu 2/3 enamus. Parest vastuvitmist Riigiko-
gus moodustatakse Rilglkogu uus kousseis hiljemalt 3 kuu
Jooksul. See Riiglkougu uvus koussels vdtab P&hiseaduse
muyutmise eelndu vastu 3 kuu Jooksul.3

Kul President on POhiseadvuse muutmise suhtes

pddrdunud rahva poole pdhimdttelise seisukohe saamiseks,
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vbetak se nende pdhimbtete kohane POhiseaduse muutmise sea-

dus vastu Riigikogu poolt harilikus sesdusandlikus korras
“

£z

6 Xuu juukaul.

Uldine eelndude vastuvotmise k&ik kohaldatakse
k& kbikxide Riiglkogu korralduste vastuvotmisel, samutl kul
eelarve puhul. Eelarve vastuvd tmisel on aga tegemlst eri-
nevate téhtaegadega,z mida siinkohal &ra margime.

Riigikogu peab eelarveettepaneku suhtes selsukoha
votma 40 péeva jooksul arvates selle esitamigest ja saatma
gelle siis Riigindukogule, kellel un otsustaulseks aega b %, |
pdeva. Tegl viimane eelarveettepanekus muudatusi, tulevad
need 3% péeva Jooksul Riigivolikogus arutusele. On tehtud
muutustest tingitud erinevused antud kokkukdlastamiskomis-
joni, esitab viimane ome ettepaneku 5 péeva jooksul Rilgi-
volikogule j& Riigindukogule, kes selles selsukoha votavad
3 paeva jooksul arvates kokkukdlastamlskomlsjonl ettepanexu
esitemlsest.

LOopuks olgu nimetatud, et Riigikogu lildkoosoleku
juhatusel on 61gus médrata kodade koovsolekulle ja komisjo-
nldele t&htaegu, mille jooksul need oma Ulesanded lépetemea
peavad. Kul koosolekud tédhtajaks oma Ulesande teostamise
18petanud el ole, v8ib Rliglkogu Uldkouosoleku juhatus ande
eelndule kudukorras\ette nédhtud edaspldine kx&lk. Kul see
sinnid nil, et kumbki koda pole eelndu vastu vdtnud, antakse
eelndu 18plikuks vastuvdtmiseks Rilgikogu fildkoosolekule. )

Rilgikogu lildkoosvlekul tolmud eelndude aruta-
mine ja vastuvitmine selles korras, mis ette ndhtud Rligil-

vollkogule.

P § 149. 3
Riigikogu toéékorra seadus § 28.
Rilglkogu ejutine kodukord, ptk. VIII.

W o+
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§ 21. Eelndude esrutamise kxord.

Tnne eelndu arutamist Riigivolikxogu v8i Rilgindukogu
xgosolexul vdi Riiglkogu koosolekul antakse see l&dnlvaata-
miseks kxomisjonl. Eriti kehtld see nende eelndude kohta, mis
puntuvad védlislepingute kinnitamisse, laenude tegemisse, je
samuti riligli tulude ja kulude eelarve eelnéu.2 Komisjon teebd
ome ettepaneku kirjalikult Xuje juhatuse k&audu koja eelndu
xujul. Xousolekul on eelndu kohte aruandjeaxs komlsjonl aru-
andja Vﬁi kaasaruvandja vol sils viimaste puudumisel komisjo-
ni esimees vd1l ablesimees. - Hiljemalt Uks péev enne koos-
olexut sasdetakse eelndu tekst koja lilkmelle, Vabariigi
vValitsuse lilkmeile ja esindajaile ning nendege samu 6igusi
omavaile isikxulle, samutl k& telse koja lilkmelle.

Telndu tuledb arutusele kvlmel lugemisel, kuld kul
eruandia v3i koosoleku juhatajea esitad enne telse lugemise
16ppu vestavasisulise ettepaneku, v8lbd koovsolek kolmenda
lugemlse &ra Jitte, kul selle vastu el ole vahemalt veerand
Xoosoleku seaduslikxust koosselsust. Kolmas lugemine j&&D
Bra ka sils, kul teisel lugemisel eelnbus parandusi éi tehta.
ﬁhél koosclekul vdibd olla ainult Uks lugemline, kusjuures
esimese ja teise lugemlse vahe peab ovleme vdhemalt 2 péeva.
Koosolex vélb seda tdhtpieva liihendada, kul ta seda otsustebd
otsekohe pérast eelndu vastuvd tulst esimesel lugemlsel.

Esimes el e lugemisele tuleb eelndu vastavast
komisjonist 1adbi k&linult Jj& selies piirdutakse'ﬁldlabiraéki—
mlstega eelndu suhtes. Erandina sils, kul eelarve puhul

Majandusminister vdi méni teine Vebariigl Valitsuse lliige

1 Riigikxogu ajutine kodukord, ptk. VIII.
2 1b’ ptk. IX']-‘ 3‘
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soovib esineda eelarvekdnega, vietakse eelarve enne komis-
joni andmlst koje kousvleku péevakurda. Eelarvekdnele jarg-
nevad samal voil Jérgmisel{KQQSolekul lébiradédkimised, kus
gdna antakse esimese lugemise plirides. Pé&rast seda l&hed
eelarve vastevasse komisjonl ja pérast komlsjonist tagasi-
tulekut &rutatakse seda juba teise lugemise piirides.l
Esimesel lugemisel komlisjoni antud seaduseelndu arut&mist
jatxatekse padrast komisjonlist tagasitulekut esimese luge-
mise piirides, s.o. plirdutakse ildlé&biré&dkimistega.
Sisulised parandused eelndus tehakse t el s e 1
lugemisel. Teisel, samutl ke ¥kolmandal lugemisel peetakse
il1dl8virdgximisi einult sils, kul arysndje vitap stna sis-
sejuhatusers. K01k eelndu kohta tehtavad etltepanekud ta
parandused ning télendused peavad oleme kxirjalikud ja esl-
tatakse kXousoleku juhatajale eelndu vastava osa arutamiée
sjal. Need eelndu télendused, mis on kavatsetud eelnbu
iseselsve ogsana, eslitatakse pédrast eelndu eelmise ovsa ot-
sustamist. ETttepanekud, mida esitajea pole kandnud ette
xousulekule, evaldab kousoleku juhataja vbimalikult esi-
mesel konevahesjal, hiljemslt aga enne ladbirédkximiste 10-
peteamist. Komisjonl aruandja ja Vabarilgl Valitsuse llikme
vé1i esindaje ndudmlisel antakse eelndu kohta esitatud ette-
panek l&biveatamiseks komisjoni. Koosolek voib otsustada
anda Xomisjonli kogu eelnbu uUuhes parandusegs, vlenemats
sellest, et eelndu mdned osad on juba vastu vbetud. Kul
parandus on antud komisjoni, llkatakse edasl parandusele
xuuluve eelndu osa teine lugemine, kunl komisjon on &sia
18b1 vaedanud. On komisjonl eantud kogu eelnéu; siis kat-

xestataxse selle lugemlne. Telndu uuesti pleveakorda tulekul

i § ip, ptke. 1X, 1. 4.



komisjoni ettepanekul k&as avateakse uuesti telne lugemine
vél jédtkatakse seda. Vitabd selApuhul seletusek s 3dna aru-
andja, avatakse uldlédniraddkximised. Teine lugemine loetakse
18petatuks, kul on hddletatud eelndu kdlk osad vdl §-1ia
ihes ettepandud parandustega kul k& sissejuhatused ja
eelndu pealkiri. Selle jé&rgi tuleb eelndu jaArgmisel koos-
olekul pievakordas kXolmendal lugemlisel, Xul kolmas lugemlne
just dra el j&88 vd1 kul koousolek eritl el otsusta liikata
edasi kolmandat lugemist vd1-anda eelndu telse ja kolmanda
lugemlse vahel kxomisgjoni.

Kolmeandeal lugemisel viib eelndu aruta-
da alnult telsel 1ugegisel héd&letamisel olnud paranduste
ja ettepanekute piires. Kuld ka neis plires el tohl teha
niisuguseid ettepanekuid, mis muudavad eelndu vOi selle
iksikuld osi niivérd, et eelndu véi selle usa omandab .
uue tdhenduse, mis eelmisel lugemisel aruytamisel ega héé-
letemisel pule vlinud. Kul kolmandal lugemlsel aruandja,
Vavariigi Velitsuse liige vil eslindaja lelab, et ettepa-
nek vdl teisel lugemlsel vastuvietud § on vastolus vastu-
vbetud eelnduvse sisuga, antakse eelndbuovsa tagasi komls-
joni, llkatakse selle osa v8i kogu eelndu lugemine edsasi
ja eelndu uuestl pdevakorde tulles kas avatakse uuestl
xolmeas lugemine vl jédtkatakse seda. Kul kolmandal luge-
misel vbetakse vastu ettepanek, mis néip olema vastolus
telsel lugemlisel h8Bletamlsel olnud vdl vastuvdetud ette-
penekutega jargnevais §$-es, éiis Koosuleku otsusel vii-
vad need §-1d tulle arutamisele vdljaspool §-1de jérje-
Xorda.

Eelndu luetakse vastuvietuks, kul see on vastu

vé etud lSpphddletamisel. Kul enne ldpphé&letust selgub,
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et eelndus on vastolud vl muud vead, mida pole vdimalik
perandada redaktsioonikorras, samuti ka, kuil pérast 16pp-
hgédletamist selgub, et seaduses on vastolud vél muud vead,
vOib kvousolek otsustade pddrata tagasi selle tolmingu Jau r-
de, kus vea parandamine on voimalik. Ettepaneku sellek s
teeb k&as kovvusoleku juhataja vél aryendjea.

Telndu 1ldplik redigeerimine Xuulub redaktsiovoni-
komisjonlle. Belndu antakse redaktsloonikomisjonl teise ja
kolmeanda lugeuise vahel vO1 padrast teise lugemise lSppu.
Vastavalt sellele tuleb eelndu kKolwmandale lugemisele voi
l0pphédaletamisele redigeeritud kujul. Eelndu ei anta re-
dektsiouvnikomisjonl enne 10pphé&letamist pé&rast teist luge=
mist, kul see olli enne teist lugemlist juhatuse poovlt antud
redaktslioovnikomisjonl ja kul gsee teisel lugemisel parandus-
tetea vastu vletl. Padrast kulmandal lugemisel vastuvd tmlst
kuid enne 1l8pphadletamist antekse eelndu uuesti redaktsioo-
nixomisjonl sils, kul eelndu on kolmandel lugemisel muude-
tud, vdlja arvatud redaktsloonilised parandused. Koja vii
Riigikogu uldkoosoleku juheatus viib anda redaktsiooniko-
misjoni juba komisjonide poolt esitatavaid eelndusid enne
nende paljundamist ja k&tteandmlist. Sel juhul 1l&heb eelndu
esimesele lugemisele juba redlgeeritud kujul.

Redaktsioonlkomisjon esitab k6ik oma ettepanekud
kirjalikult. Need paljundatekse j& jagatekse enne koosole-
kut valja Riigikogu liikmeile ja Vabariligli Valitsuse esin-
dajalle. Redektsloonikomisjoni ettepanek sisaldab eelnduosa
selle 10plikult redigeeritud kujul.

Siin xdsitletud korrast erinevalt tulevad aru-
tamisele Rilglvolikogus Rilgi ndukogu poolt ette vdetud

muudatused, samuti arutataekse erikorras mdlemls kojas
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Xokkukdlastamiskomisjonli eltepanekuld. Nell puhkudel ot-
sustatakse lihekordse arutamise jédrgli, mls sinnibp il1dléavi-

rédkimiste piiriaes.l

Uhel lugemisel votedb Rilglkogu sel-
sukoha k& tema poovlt entavate korrelduste puhul, millist
menetlemisviisi Riigikogu &ajutlne kodukord Xutsub "eel-
ndude arutamlseks otsuste xorras."?

§ 22. Menetlus kontrollfunktsiloeonl

tevstamiseks.

Riigikogu pédevuse Uhe vsa movdustad seaduste,

kurraldqste jJa riigil eelarveakti vastuvotmine, selle teigg

ose movdustab eksekutsioonl kontroll, Viimene vélb slindide

e ———————

tditvate organite axtide revideerimise teel, mis sinnild

akti kinnitave, muutve vol tiihistava korralduse tegemlse
teel, millist menetlust eelpool juba vaatlesime. Tksekutl-
sioonl kxontroll véib slindlde aga k& tdltvate organite
tegevuse kontrollimisega, millist menetlust alljérgnevas

k&sitl eme.

K&sitlusse tuleb siln eesjérjekorras Vapariigi

i B e~

Valitsuse tegevuse kontroll. Vaberilgl Valltsus on organ,
Kes P8 ,jérg,i3 teustap riigl poliitikat kOigll aladel, sa-
muti juhid Vevbariigi Presidendl korralduste taltmist. Nen-
de iilesannete t&htsus judba tingib, et Vanarlilgl Velltsus
el oleks vmas tegevuses s61ltuv ainult Presidendist vald ka

Ril gl kogust kul ranvaesinduskogust. Kehtiv PS on Vabariigl

_Vqllgsuge_tegeyysﬁwkggkﬂnlliwalal%andmuawalkglkuguleﬁhéstf
tada eeskatt 3érgmisedwvanendia;“Biiglkugu”lxihmenaméisus,q

esitada Vebariigl Valltsusele vél tema liksikule lilkmele ..

1 Rilgikogu sjutine kvdukord, ptk. VIII; Riigikxogu to66-
xorre seadus § 26, 1. 5.

2 Riigikogu 8jutine kodukord, ptk. IX.

3 ps § 48, 1. 2 p. 1, 5.
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klisimpsi;lveerendile Riigivolikogu seedusiikust kousselsust
kuuluv G1gus pSdrduda Vebariigl Vailtsuse poole arupérimi-
_ggg&;i.RiigIVulikugu 6igus avaldada Vaberiigl Valitsusele
vol tem& Uksikule 1lilkumele umbusaldust.3

Kisimusegyg a’ Vabariligl Velitsuse puole
p8drduda vdip iga Riigivolikogu kul k& Rligindukogu 1i1lge.
Kisimus on liihike j& lihtne informatsiooni ndutamine, mis
el toni sigaldada Uleskutset kuritegevusele, haavaveld vil-
jendusi, pdnjendusi, tagajdrgede kokkuvitmist, ndpunditeid
ega 1seloomustusi. Kusimus esitatakse kirjelikult ja all-
kiriaga varustatult vastavalt k& Rilgivolikogu v61 Riigi-
ndukogu juhatusele, kes saadadb sellest rakirja Vabariigi
Valitsusele. Kisimusele vastamine peab tolmuma hiljemelt
2 néddala kxestel, kusjuures vastus antakse kxas suusdnealiselt
Riigivolikogu v81i Riigindukogu Xoosolekul v61 kirjalikult.
Kirjallk vastus saadetakse 2 eksemplaris, milledest Koja
juhatus annabd lihe kisimuse esitajale. Kisimusele el anta
edaspldist kdlku, kul klislija on lankunud Rilglkogu lllkmete
xousseisust, samutl el vdeta béevakurda kUsimusi, mis on
esitatud eelmlise Rilglkogu ajel véi ametlst lahkunud Veba-
riigl Valitsusele.

Argspy» R rinin e5 esitatakse kirjalikult
véhemalt veerandl Rliglvolikogu lilkmete allkirjeadega ve-
rustatult, Arupdrimine el tohl sisaldada Uleskutset kurl-
tegevusele, mis puhul talle el anta Uldse kalku, ega haa-
vavaid vdljendusi, millede puhul Rilgivolikogu juhatus kas
paneb arupdrimise esitajelle ette need kdrvaldada véi kér-

valdab need 1se. Arupérimlse<érak1r3a saadab Riiglvolikogu f

PB-§4:825°15°3550790

28888003 |
P8 § 59 j
Riigikogu ajutine kodukord, ptk. XII; Riigikogu tédkorra |
seadus § 15, 1. 3 }
5 Rilgikogu ajutine kodukord, ptk. XI; Riiglkogu tddkorra ﬁ

geadus § 15, l. 1-2 _______J
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Juhatus Vavarliigi Valitsusele ja teatab Riigivolikogule
aruypédrimise esitamisest. Aruparimisele annab Vavariigl Va-
litsuse nimel seletuse Peamlnister vl {ixsik minlster kas
suusdnaliselt Rliigivolikogu koosolekul vii kirjalikult,
hiljem&alt 1 Kuu Jooksul arupadrimise saamisest. Lépeb is-
tungjark vearem, slis antaksevastus uuve istungjargu algu-
seks. Kirjallk vastus arupérimisele saadetakse RiigiVuii—
Xogu juhatusele 2 eksemplaris, willedest iiks antakse ary-
parimise esitajaile. - Rilgivoulikogu koosoleku péevakorda
mddratakse arupédrimine sils, kul seda nduavad arupérijad
vél Vavariigi Valitsus vO1l kui vilmane pole 1 Xuu Jouvksul
endnud seletust arupérimisele. Arupédrijed voived arupéri-
misest louobuda, teatades sellest kirjealikult Riigivolikogu
juhatusele vdi suusdnaliselt sellel koosolekul, kus aru-
padrimine on péevakorras. Labiréddkimised arupérimise ﬁle-
toimuvad Uhel Riigivolikougu kxovosolexul néddalas, kul Riigi-
volikogu el ole mddranud teist sega. Arupédrimisele vasta-
miseks antekse sdna Vabariigl Valitsuse esindajale ning
avataxse Uldlédbirdédkimised. Arupérimine ldpetatakse lile-
minekuvormellga, kui see on esitatud. On arupidrijad vastu-
sega rahul, vOib Uks neist seda motiveerida. - Xralangenuks
loetakse arupédrimine siis, kul see o0ll esitatud eelmise
Riigivolikogu ajal vé1 kuili on lahkunud Vabariigi Valitsus,
kelle veastu aruparlmine esitatl.

.o b:n . 8:8 13-4 1.8 el kusimust Vabariigl Valitsuse
vii tema liksiku lilkme veastu véidakse algatada Riigivollkogu
istungjédrgul, kusjuures vastava kirjaliku nbudmisega peabd
esinema vahemalt veerand Rligivolikogu seaduslikust kooussei-

sust. Allkirjadega varustatud umbusalduse esitls esitatakse

1 Ps § 59; Rilgikogu ajutine kodukord, ptk. XIV.
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Riigivolikogu Esimehele, Kes umbusalduse esitamisest teatabd
Vabariigli Valitsusele j& Presidendile. Neid umbusalduse
algat&uise eesklirju el kohaldata, kXul umbusaldust avaldév
vormel esltati Vevbariigi Valitsuse deklaratsioonile jérgne-
nud 1éb1réék1mistel.l gamutl mitte sils, kXuil Vabariigi va-
litsus vol tema Uiksik on Riigivolikogu koosolekul téstnud
ules usalduskﬁsimuse.2 - Umbusalduse kuslmus void tulla
otsustamisele varemalt jarguisel pédeval parast selle esl-
tamlist, kul Vabariigli VvValitsus el ndusa xisimuse kiiremat
otsustamist. Umbusaldus loetakse avaldatuks, kul selle
poolt on Rilglivolikogu seadusliku kousselsu enamus.
‘Telseks kontrollfunktgsloonl teostamlse vilmaluseks

_Riigikogule on temale kuuluv Olgus esitada Presidendile .

emetisse nimetamisexs R 11 gl kontroldrri

xandldaadl Ja‘;epa“gppggggegpby;;m@sg_vabast@misexsnﬁmetlspz

Molemate Ulesannete tditmine siinnib Riigikogu Uldkoosole-
kKul. - Riigikontroldri kandidaeadi lUlesseadmine tolmubd
vastavalt korrale, mis on ette nadhtud kodade juhatuste
velimiseks, wistdttu seda siinkohal lédhemalt enem el k&a-
gsitle. - Riigikontroldri ametist vabastamise esitis esi-
tatakse Rilgikogu Uldkousoleku juhatusele allakirjutatuna
vahemalt veerandi Riilgikogu ﬁldkuusolekuvliikmete poult,
millest Rilgikogu Uldkoousoleku juhatus teatad Riilglkontro-
lé6rile. Tehtud ettepanek vbetakse juhatuse korraldusel
Riigikogu lildkoousuleku péevakorda, kus see loetakse vas-
tuvd etuks, kul selle poolt on seadusliku koosselsu enamus.
Riigikogu ilildkoousoleku juhatus esitab ettepaneku Preslden-

dile, kXes Rilgikontroldri ametist vabastav.

1 Rilglkogu wookorre seadus § 16, 1. 3

2 ib..§ 18
3 P8 § 109; Riigikogu tédkorra seadus §§ 21 ja 22

T — =y
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L3puks kuulud Rilglkogu Uldkoovusoleku pddevusse
Presidendi, Vabariigl Vaelitsuse lllkmete ja Riigikxontro-

16ri kohtullkule Vv & St utuscele votmine.l

Selle
menetluse lédhem kord on sdttimata. PS ise nduadb vastutu-
sele vitmise slgatemliseks Rilglkogu lildkoosoleku seadusli-
ku koosselsuy pooltolemist, kuna vastutusele vdtmise otsus-
tamiseks on vejallk Presidend! vastutusele vtmlseks 3/4,

muldu 3/5 hdilteenamus koosoleku seaduslikust koosselsust.

§ 23. Ankeetkomisjonl ja aukohtu menetlus.

Rilgikogu menetluse kédsitluses peatume 18puks veel
kahe organl juures, kellede menetlus on erinev teiste or-
ganite menetlusest, nagu nende Ulesandedki on erinevad.
Need on Rilgikovgu enkeetkomisjon, kes teotseb uuri -

m 1l s instantsinea 1rilklikkudes huvldes vajallke asjaolude
selglitamiseks, j& Riiglkogu aukohus.

Ankeetkomllsgjo n® menetleb ildiselt avali-
kult. Kinniseks kuulutatakse koousolek siis, kul seda nduad
Vavarilgl Valitsuse esindaja v8i kul selle poolt on pool
komisjoni Xousselsu. Sel juhul on kd1k koosoleku ektid ja
kxirjavehetus selajane. Cma Ulesannete teostamiseks on ankeet
komisjon Sigustatud saama kO1lki vajalikke andmeld ja sele-
tusl Veparli gl Valitsuselt. Ta vOib kutsude ka eksperte
ja tunnistajald suusdbnalisteks avaldusteks v8l nduda neilt
kirjalikku arvamust v8i seletust. Fksperiide ja tunniste-
jate llekuulamisel j& kutsumisel kohaldatekse administra-
tiivkohtu kord. Nende kutse peale ilmumats jd&misel on

samad tagajarjed Kul administratiivkohtusse llmumata jéd&-

P8 5 A% 0. X5 8 581 % 13y, %08 : %
2 Riigikogu ajutine kodukurd, ptk. V; Rilgikogu tédkorre
seadus §§ 23 - 25.
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misel. Sel puhul mé&retud tranvi kohta vdid edasi kaevatsa

Rilglivollkogu juhatusele, kelle otsus on 18plik. Méératud
trahv nutakge slisse politsel kaudu administratiivkorras.

Pollitsel kaudu tolmetatakse ekspertidele ja tunnistajatele
k&tte ka kutsed ankeetkomisjoni ilmumiseks.

Bkspertidelt je tunnistajailt viid vitte vande-
téotust. Sedsa tuimetaﬁ ankeelkomisjounl eslumees, holatades
neid valevande eest, mlis langeb sama karistuse alla kul
valetunnistuse andmine kxohtus. Kriminaalkohtupldemise sea-
duses ettenghtud juhtudel on tunnistaja vastamise kohusest
vabastatud. - Ekspertidele ja tunnistajalile sdidu- j& pée-
varahad, sawmutl k& tasu arvamuse avaldamlse eest méirabd
Rilgivollikogu juhatus ankeetkomisjonl ettepanexul. - Téen-
davate agsjaolude leldmls eks peavad kohtud ja riigi- ning
omavalitsusasutised esltama komisjoni ndudmisel teatisi..
drakirju jJa teateld nende asjasjamises lelduvaist esktidest.
Ankeetkomis jon Véib'néuaa vdlja ametlasutiste akte, kul
seadustes el ole selleks takistusli. Puutumatuks j&8b kirja-,
posti-, telegraafi- ja telefonisaladus.

Ankeetkomlsjon esitab oma t6d tulemuste kohta
kirjaliku eruande Rllglivolikogule.

4 on Riigivolixogu vl Riigindukogu

A ukohus
lilkmete suasjade lahendamiseks. Aukohtu poole tuleb pédr-
duda kirjallku avaldusega vastava koJa eslmehe kaudu 7 péae-
va jooksul auasja pdhjustanud asjaolu, tekklmisest vél tea-
dasaamisest arvates. Asl kuulub lahendamisele selle koja
aukohtus, millise koja kousselsu kuulub siludistatu. - Au-
kohtuy menetlusse puutuvals lahtisels klUsimuslis kohaldatakse

méttekohaselt Administratlivmenetluse seaduse eeskirju.

1 Rilgikxogu ajutise kodukorra téiendamise seadusJ»ptk.Xvilxl
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Téendite ja anduete kugumine ning tunnistajate ja asja-
tundjate Ulekuuluamine sunnldb Rilgikogu tédkorra seaduse
kohaselt, kuivdrd see ei puutu Rilgivolikogu j& Riigindu-
kXogu kantselelid ja Rilgikogu lilkmeid. Aukohtu 1stungl
xohta pead liks aukohtunik kohtu esimehe m@&ramisel proto-
kolli. Otsused, mis on 18plikud, teeb aukohus lihthédlte-
enamusega ja need koostatakse kirjalikult. Aukohtu kirjallilk
protokoll ja otsus valmistatakse hiljemalt kiisimuse la-
hendamlsele jédrgnevel péeval. Aukohus mé&&Zrab kindleks
asjasjamlsega seotud kulud, mis jéévad suildimdistetu kan=
da, avalduse tagajédrjeta jé&tmisel aga avalduse esltaja
xanda, ¥uld viimasel puhul vdidv aukohus silmas pldades
asjavluslid jaotada kulude kandmlse mdlema poole vahel.
Jaetl tagajdrjeta Rilgivolilkogu vé1 Riiglndukogu juhatuse
avaldus, kaetakse asjaajamise kulud vastavalt Riigivoli—
¥xogu v61 Riigindukogu summadest.

Aukohtu otsuses m&dratakse, kas ja mlssugusel
viisil, kus kohas ja millal peab suiidimdistetu vabandame.
sitidimbistetule vOiD maérata noomituse vl raskemall juh-
tudel talle keelata osavdttu kunl 10 Riigivolikogu véi
Riigindukogu koosolekust kéigli kodukorras ettendhtud ta-
kistustega.

Otsuse tditmise jargl valvedb Rllgivolikogu
v61l Rliigindukogu juhatus. Aukohtu otsuse mittetéditmlsest
teatab sellest vastava koja esimees koja koosvlekul ja
otsust mittetditnu loetekse automastselt kdrvaldatuks
Roosolekuilt xuni otsuse téditmiseni. Selgubd otsuse téait-
misel, et see el ole véimalikx, vOid aukohus madrata telst -

suguse vabandamise viisli.
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Ndeme siinjuures, et ankeetkomisjonl ja aukohtu
menetluse erinevus teiste organite menetlusest on tingitud
just nelle mé&ratud Ulesannete erliiseloomust. Neist ankeet-
kxomisjonl Ulesanded on seotud tugevastli Rilglvolilkogu Ules-
annete tevstamisegea, kuna aukohtu ilesanded plirduvad téle-
1ixult Riigikogu sisekorraga. Sellele vastavalt on ka léhe-
malt ja tdpsemalt mdidratud ankeetkomisjonl menetlus, mls
peab tagama selgitatava asjaolu uurimise tdhususe, kuna
menetlust médritlemata osas kuulud rakendamisele tavaline

xord, mls kehtld k& aukohtu menetluse kohta.

LOpp 8adna.

Kédesoleva 100 eesmargiks oli kéiitleda Riigikogu
instituuti nil, nagu see esineb kentiva Pgée alusel. Ké—‘
gitiuse tdlelikxkuse mottes el saanud muidugl plirduds ai-
nuuksl PS-e normidega, kuna vilmased paljudes kKusimustes
médravad eeskdtt pShimbtteid, millede kxonkretiseerimine
kuulub vastaveile eriseadusile. Selllseina kasuteslime P3-e
kxdrval Rilgikogu valimise seadust, R1igindukogu kujundamlse
seadust ja Rilgikogu tédkorra seadust ning Riigikogu &ju-
tist kxodukorda. Nende normide pdhjal saime kogupildi R1ligi-
Xogust, mida kokkuvotlikult 1lseloomustame alljérgnevas.

Riigikogu kXxehtiva PS-e alusel, kulgl kaotanud
oms eelkdljate alnuvalitsusllku pousitsiooni, evib oma
¥indlailmelise té&dhtsuse rahveaesinduskoguna. Selleks tént-
suseks on eriti kaasa aldanud rahva otseste tahteavalduste

e

pliramine rahvealgatuse kaolamise ja rehveh8&dletuse kitsen-

e

dewlse teel. Kentiva PS-e jargl kujunevas eksekuislooni

ja leglslatsioonl tasska&lustuses peab Rilgikogu ovuma
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pohimbtetele vastavuseks ka tegellk rahvaesindus olema.
Nagime kéeSulevas t68s vastavate normide késitlemises, et
Rilglkogu kvosselsu moodustaumise pbéhimbtted olid klUllalt
demokraatsed ja kovusselsu moodustamise rakendus kﬁlialt
nelle pohimdtielle vastav, et seda eeldada. - Uued pdhi-
motted Riigivolikogu valimisil, nimelt isikuvalimine ena-
musvalimise alusel, on &age muutnud Rilglkogu isikullse
kousselsu llmet, kaotades puliitilised rihwmlitused Riigi-
kogu ruhmade ndol. Sede ou tdliendanud veel Rilglkogule
telse kxoja, Rilgindukogu, Jjuurdetulek. Vilmane on toonud
kaasa uue elemendl Rilglkogu té8sse: huvikondade esindajad.
Need kaks asjaolu on toonud muutusi Riigikogu organels,
mls oma laadllt el ole aga muutusi toonud Riiglkogu funkt-
sioonide téltmises. Rilglkogu lilkmete 5iguste sfédir on.
s&ilitatud klillaldaseltl avarana ja kindlustatuna, et mitte
vastu vitta vaba eneseavaldust tekistavald mdjutusi. Clu-
liselt el ole muutunud ka Riglkogu p8devuse ulatus, mis
peale seadusandluse, eelarveskti vastuvitmlse ja PS-es loet-
letud korralduste haarab ka kontrolll vdimaluse eksekutilv-
funktsioonl teustamlse Ule. Menetlus Riiglkogu organeis
on korraldatud endiselt, nii et Rilgikogu t6ds on tagatud
kiillaldane pdhjallkkus ja kiirus.

Clenemata nelst asjaoludest on Riigikogu kehtiva
PS alusel, vorreldes tema eelkaijatega, olullisema muutuse
18opl teinud mitte vdlist laadi muyutusis, vald oma positsioco-
nis telste vorganitega. Riigipeea instituut on tounud xaasa
rahvaé%indaja, Presidendl, kelle kontroll Rilglkogu tegevu-
se ﬁle'un palju efrfektilvseu vmasegsest rahve otsesest
kontrolllist; Presidendl 61gus wd&rata uue Rilgikogu kous-

selsu movdustamlst on selle reljeefseim v&ljendus. Selle
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kGrval on Rliglkogu kxontroll eksekutiivorganlte, eeskatt
Vabarilgl Valltsuse tegevuse lle oma wSjult tugevasti vihe-
nenud. Umbusalduse avaldaulne Vaberiigi Valitsusele vii
selle llikmele el touou endaga 8lati kaase otsekohest viimese
tagasiastumist, vald otsustave sdna selles {itlebd President.
Sellest Riigikogu pousitsioonlmuutusest el tule age jirelda-
da, nagu vleks sellega temea tegevusvabadus rikutud vol tema
té&ntsus kadunud. Négime k&esolevas tdds, et Riigikogu omebd
olulisi lilesandeid, samuti nd8itas Riiglkogu organite menst-
lus, et klillaldaselt on garanteeritud Rilgikogu tegevuse
sdltumatus.

Vélme madrkida, et Rligikogu kentiva PS-e alusel
on j&d&nud kendme samu tédhtsaid funktsioone, mis on kuulu-
nud Rilglkogule tema eelmistes kxujudeski. Riiglkogu uus
positslioon eksekutlivorganite suhtes on rahvaesinduslikxu
riigipea instituudl rakendamise tulemus. Seejuures on Rii-
glkogu sédllitanud oma demvkraatlilku olemuse, esindades
nitid aga rahvast mitte ainult poliitiliselt, vaid kxa huvi-

kondiikult.



