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Уважаемый читатель!
Предлагаем вашему вниманию статистический обзор здравоохранения, трудовых отно-
шений и социальной жизни в Эстонии за прошлые годы. С одной стороны, приведённые 
 показатели отражают текущее состояние различных сфер жизни в Эстонии, но, с другой 
стороны, они имеют большое значение с точки зрения будущего страны. Численные  данные 
позволяют заглянуть вперёд и создают научную основу для принятия разумных с точки 
 зрения будущего решений.

Статистика позволяет лучше понять происходящее в обществе. Опираясь на численные 
данные, мы формируем отраслевую политику, оцениваем результативность принятых 
решений и можем обращать больше внимания на проблемы, нуждающиеся в скорейшем 
решении. Информация о том, с какими болезнями и на какой период люди попадают в больницу, 
сколько человек посещают зубного врача или регистрируются в качестве безработных, каков 
средний размер выплачиваемого родительского пособия или сколько детей проживает в 
детских домах, позволяет принимать решения, необходимые для повышения уровня жизни 
в Эстонии.

Сборник «Здоровье, трудовой и социальный сектор 2007» содержит основные статистические 
показатели в области социальной защиты, здравоохранения и трудовых отношений в 
Эстонии. Представленные данные получены из различных источников – наиболее подробно 
приведена статистика, собранная в Министерстве социальных дел и департаментах и 
инспекциях, находящихся в сфере управления этого министерства, но дополнительно 
использованы также данные и результаты исследований Департамента статистики и 
прочих учреждений. Эстония в последние годы развивалась стремительными темпами, 
и эти изменения отражаются и в статистике. Поэтому в настоящем сборнике мы привели 
временные ряды для 2000 и 2002 гг., а также для периода 2004-2006 гг. Там, где это возможно, 
приведены также данные за 2007 г. В начале каждого раздела описывается соответствующая 
область и наиболее важные изменения в ней.

Сборник предназначен, в первую очередь, для ответственных лиц для инициирования, 
разработки и оценки результативности различных политик, но приведённая информация, 
непременно, вызовет интерес также у исследователей и всех тех, кто желает получить 
информацию об изменениях, имеющих место в эстонском обществе в целом и в секторе 
здравоохранения, трудовых отношений и социальной защиты в частности.

С уважением,

Марет Марипуу

Министр социальных дел
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Население
Для населения Эстонии характерны две очень важные тенденции, которые оказывают 
влияние на общество Эстонии уже в настоящее время и станут особенно заметными через 
несколько лет. Во-первых, продолжается начавшееся в 1990-ых годах снижение числен-
ности населения, и, во-вторых, происходит старение населения Эстонии.

К началу 2007 году численность населения Эстонии снизилась до 1,34 миллиона, что 
приблизительно на 30 000 меньше, чем в 2000 году. Больше всего снизилось число детей 
и молодёжи в возрасте до 18 лет, и одновременно увеличилась доля жителей в возрасте 
65 лет и старше. В 2006 году показатель зависимости от пожилых, или отношение числа 
жителей в возрасте 65 лет и старше к численности жителей трудоспособного возраста 
(15–64 года), составил 25,4%, и этот показатель постоянно растет, начиная с 2000 года. 
Старение населения оказывает очень сильное влияние на рынок труда. С учётом доли 
жителей в возрасте 5–14 лет и 55–64 лет в народонаселении, в течение предстоящего 
десятилетия рынок труда Эстонии будет покидать больше людей, чем будет поступать на 
рынок (т.е. индекс напряжённости рынка труда будет ниже 1).

В 2006 году в Эстонии родилось в общей сложности около 15 000 детей. Хотя рождае-
мость постоянно растет, начиная с 2000 года, среднее число рождений, приходящееся на 
одну женщину течение жизни, или суммарный коэффициент рождаемости, по-прежнему 
составляет менее двух детей. В то же время пределом воспроизведения населения счита-
ется в среднем два ребёнка на одну женщину в течение жизни (суммарный коэффициент 
рождаемости составляет 2,1).

В Эстонии наблюдается по-прежнему отрицательный прирост населения: в 2006 году умерло 
примерно на 2500 человек больше, чем родилось. Но при этом отрицательный прирост 
населения в течение 2000–2006 гг. значительно снизился, то есть разница между числом 
смертей и рождений с каждым годом уменьшается. Это изменение обусловлено как 
снижением смертности, так и повышением рождаемости.

Смертность снизилась и средняя ожидаемая продолжительность жизни возросла как среди 
мужчин, так и среди женщин. Но по-прежнему ожидаемая продолжительность жизни у 
женщин на момент рождения более чем на десять лет выше, чем у мужчин. Если в 2006 
году ожидаемая продолжительность жизни на момент рождения составила в Эстонии у 
женщин 78,5 лет, то у мужчин всего лишь 67,4 года. Кроме того, в возрастной группе до 
65 лет смертность мужчин примерно в три раза выше, чем смертность среди женщин.

На рост рождаемости, начавшийся в 2000 году, оказывает влияние отодвигание рожде-
ния ребёнка на более позднее время, начавшееся в 1990-ых годах. В 2006 году средний 
возраст рожающей женщины составил 28,4 года и средний возраст рожающей впервые 
составил 25,4 года, при этом оба показателя по сравнению с 2000 годом выросли. Изме-
нения среднего возраста рожающих женщин отражаются и в возрастной структуре рожаю-
щих женщин. Если в 2000 году в общей сложности 40,9% всех детей появлялись на свет у 
женщин в возрасте до 25 лет, то 2006 году это показатель составил лишь 31,4%, или менее 
трети от всех детей. При этом в случае живорождений доля матерей в возрасте 30–39 лет 
выросла с 26,4% в 2000 году до 32,2% в 2006 году. Но большинство детей по-прежнему 
появляются на свет у женщин в возрасте 25–29 лет – в 2006 году 32,3% всех детей. Хотя в 
2006 году на 100 живорождений совершалось 63 прерывания беременности в год, число 
абортов в 2000–2006 гг. значительно снизилось. 
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Другая тенденция, характеризующая рождаемость и совместное проживание, заключается 
в том, что всё меньшее число детей рождается у родителей, находящихся в браке: если в 
2000 году 45,6% детей родились в зарегистрированном браке, то в 2006 году только 41,8% 
детей. При этом в 2006 году большинство детей, родившихся первыми или вторыми по 
порядку, появлялись на свет у родителей, находящихся в незарегистрированном браке, – 
у родителей, состоящих в браке, появлялись на свет лишь 30,6% первенцев и 49,2% детей, 
родившихся вторыми по порядку. 

Несмотря на то, что общее число и средний размер домохозяйств в период 2000–2006 гг. 
оставались относительно неизменными, всё же изменилась структура и состав домохо-
зяйств. Прежде всего, снизилось число домохозяйств с детьми, и за счёт этого увеличилось 
число бездетных домохозяйств, состоящих из двух взрослых.

Таблица 1. Распределение населения по возрасту и полу, 2000, 2002, 2004 и 2006–2007 (по 
состоянию на 1 января)
Возрастная группа и пол 2000 2002 2004 2006 2007
Всего 1 372 071 1 361 242 1 351 069 1 344 684 1 342 409

Мужчины, %  46,1 46,1 46,1 46,1 46,1
Женщины, % 53,9 53,9 53,9 53,9 53,9

0–14 250 503 233 829 215 718 202 429 199 744
Мужчины, %  51,3 51,4 51,4 51,4 51,4
Женщины, % 48,7 48,6 48,6 48,6 48,6

15–17 63 499 63 445 64 815 63 247 58 771
Мужчины, %  50,8 50,9 51,2 51,3 51,4
Женщины, % 49,2 49,1 48,8 48,7 48,6

18–64 852 439 852 828 851 501 853 686 854 525
Мужчины, %  47,5 47,5 47,7 47,8 47,9
Женщины, % 52,5 52,5 52,3 52,2 52,1

65+ 205 189 210 699 218 658 225 066 229 158
Мужчины, %  32,6 32,9 33,1 33,2 33,2
Женщины, % 67,4 67,1 66,9 66,8 66,8

Источник: Департамент статистики

Рисунок 1. Распределение населения по возрастным группам, 2000–2007

Источник: Департамент статистики
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Таблица 2. Число и состав домохозяйств, 2000, 2002 и 2004–2006 (среднегодовое)
Тип домохозяйства 2000 2002 2004 2005 2006
Всего 575 300 566 700 564 700 566 800 573 400
С одним членом 179 600 175 900 178 700 180 200 180 300
С двумя и более членами 395 700 390 800 386 000 386 600 393 100

2 взрослых1 111 400 108 500 113 700 116 300 124 300
1 взрослый с ребёнком (детьми)2 26 200 21 900 19 200 16 800 19 100
2 взрослых1 с детьми2 90 500 87 200 79 600 75 500 72 300

с 1 ребёнком 44 500 42 100 40 100 39 900 39 100
с 2 детьми  35 800 37 100 32 100 26 400 26 100
с 3 и более детьми 10 200 8 000 7 400 9 200 7 100

Прочее домохозяйство 167 500 173 300 173 400 178 800 177 300
Средний размер домохозяйства (число 
членов) 2,37 2,38 2,37 2,36 2,33

 1  Пара, состоящая в браке или проживающая в свободном браке.
 2 Ребёнок (дети) в возрасте 0–15 лет.

 Источник: Департамент статистики, Исследование бюджета домохозяйства

Рисунок  2. Доля пар, состоящих в браке, в числе домохозяйств, состоящих из двух взрос-
лых, 2000–2006

Источник: Департамент статистики, Исследование бюджета домохозяйства (оценочное число, опре-
делённое на основании Переписи населения и текущей статистики населения)
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Таблица 4. Средний возраст роженицы, 2000, 2002 и 2004–2006 (лет)
2000 2002 2004 2005 2006

Средний возраст рожающей женщины 27,0 27,5 27,9 28,2 28,4
Средний возраст женщины, рожающей впервые 24,0 24,6 25,0 25,2 25,4

Источник: Департамент статистики 

Таблица 3. Основные демографические показатели, 2000, 2002 и 2004–2006
Показатель 2000 2002 2004 2005 2006
Общее число живорождений 13 067 13 001 13 992 14 350 14 877
Доля рождённых в браке, % 45,6 43,7 42,0 41,5 41,8
Число живорождённых на 1000 женщин 
в возрасте 15–49 лет 38,1 38,0 40,8 41,9 43,7

Общий коэффициент рождаемости 
(на 1000 жителей) 9,5 9,6 10,4 10,7 11,1

Суммарный коэффициент рождаемости1 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6
Число умерших 18 403 18 355 17 685 17 316 17 316
Общий коэффициент смертности (на 1000 
жителей) 13,4 13,5 13,1 12,9 12,9

Коэффициент младенческой смертности2 8,4 5,7 6,4 5,4 4,4
Коэффициент смертности среди жителей 
в возрасте 0–64 лет (на 1000 жителей) 5,2 5,2 4,8 4,5 4,5

Мужчины 7,6 7,8 7,2 6,7 6,7
Женщины 3,0 2,8 2,5 2,5 2,5

Коэффициент смертности среди жителей в 
возрасте 65 лет и старше (на 1000 жителей) 58,7 57,8 55,4 54,4 54,3

Мужчины 71,0 70,8 69,3 69,1 69,5
Женщины 52,8 51,4 48,5 47,2 46,7

Естественный прирост –5 336 –5 354 –3 693 –2 966 –2 439
Коэффициент естественного прироста (на 1000 
жителей) –3,9 –3,9 –2,7 –2,2 –1,8

Ожидаемая продолжительность 
жизни на момент рождения 70,6 71,0 72,0 72,8 73,0

Мужчины 65,1 65,1 66,3 67,3 67,4
Женщины 76,0 77,0 77,8 78,1 78,5

Уровень иждивенчества3 (на начало года) 49,8 48,5 47,4 47,0 46,6
Индекс напряжённости рынка труда4 
(на начало года) 1,2 1,1 1,0 1,0 0,9

Показатель зависимости от пожилых5 
(на начало года) 22,4 23,0 23,9 24,3 24,5

 1  Число живорождений в среднем на одну женщину, на основании возрастных коэффициентов рождаемости в текущем 
году. Пределом воспроизведения считается значение суммарного коэффициента рождаемости 2,1.

 2  Число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 живорождённых.
 3 Отношение числа жителей в возрасте 0–14 лет и 65 лет и старше к числу жителей в возрасте 15–64 года.
 4  Отношение числа жителей в возрасте 5–14 лет к числу жителей в возрасте 55–64 лет, которое показывает отношение 

приходящих на рынок труда и покидающих его в силу возраста в предстоящем десятилетии. Если индекс больше 1, то 
в соответствующем году на рынок труда придет больше людей, чем его покинет.

 5  Отношение числа жителей в возрасте 65 лет и старше к числу жителей трудоспособного возраста (15–64 года).

Источник: Департамент статистики

Население
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Таблица 6. Число живорождений по возрасту матери, 2000, 2002 и 2004–2006 (процентов)
Возрастная группа 2000 2002 2004 2005 2006
До 20   10,0 8,8 8,0 7,8 7,5
20–24 30,9 28,0 26,8 25,0 23,9
25–29 30,7 31,6 31,5 31,7 32,3
30–34 18,9 21,0 22,2 23,1 23,3
35–39 7,5 8,7 9,6 10,5 10,9
40+ 2,0 2,0 1,9 2,0 2,2

Источник: Департамент статистики

Рисунок 3. Число живорождений по возрасту матери, 2000–2006

Источник: Департамент статистики

Таблица 5. Число живорождений по очерёдности рождений и по доле рождений в браке, 
2000, 2002 и 2004–2006

2000 2002 2004 2005 2006
Общее число живорождений1 13 067 13 001 13 992 14 350 14 877
     1-ый ребёнок, % 48,4 48,2 49,3 48,4 48,2
          рождаемость в браке2, % 34,7 33,1 31,0 30,6 30,6
     2-ой ребёнок, % 32,1 33,1 32,3 33,6 34,4
          рождаемость в браке2, % 55,1 51,7 50,5 49,9 49,2
     3-ий ребёнок, % 12,1 12,1 12,3 12,1 12,1
          рождаемость в браке2, % 58,0 58,3 57,4 55,7 59,8
     4-ый и далее ребёнок, % 7,4 6,7 6,1 5,9 5,3
         рождаемость в браке2, % 55,2 54,5 55,3 54,0 53,4

 1  В т.ч. одиночные случаи, при которых очерёдность рождений или возраст матери неизвестны.
 2  Доля в числе живорождений соответствующей очереди рождения.

Источник: Департамент статистики
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Таблица 7. Число абортов и индуцированных абортов и число совершивших аборт по 
возрастным группам, 2000, 2002 и 2004–2006
Показатель 2000 2002 2004 2005 2006
Общее число абортов 15 331 13 149 12 625 11 835 11 625
На 1000 женщин в возрасте 15–49 лет 44,7 38,4 36,8 34,6 34,1
На 100 живорождений 117,3 101,2 90,2 82,5 78,1

Число индуцированных абортов1 из общего 
числа абортов 12 743 10 834 10 074 9 610 9 378

На 1000 женщин в возрасте 15–49 лет 37,2 31,6 29,4 28,1 27,5
На 100 живорождений 97,5 83,3 72,0 67,0 63,0

Распределение совершивших аборт, по 
возрастным группам2, %
До 20 13,0   13,2    14,4    14,1    14,1    
20–24 24,1 24,5 24,4 24,7 24,6 
25–29 23,1 22,2 22,2 20,4 21,7 
30–34 19,2 19,0 19,1 19,7 18,1 
35–39 13,6 14,1 13,8 14,2 15,3 
40+ 6,9 7,0 6,1 6,9 6,2 

 1 Легальное прерывание беременности по желанию беременной женщины и по медицинским показаниям.
 2 Доля среди всех легально индуцированных абортов.

Источник: Департамент статистики

Население



Уровень жизни 
и бедность
Быстрый рост экономики Эстонии отражается также в улучшении благосостояния насе-
ления Эстонии, т.е. в повышении уровня жизни. По данным Исследования бюджета до-
мохозяйства, в 2006 году средние нетто-доходы члена домохозяйства составляли 4343 
кроны и расходы 3712 крон в месяц. В период 2000–2006 гг. нетто-доходы члена домохо -
зяйства удвоились, а расходы выросли на две трети. Быстрый рост доходов предоставил 
многим домохозяйствам возможность накопления денег (инвестирование и выплаты по 
кредитам тоже рассматриваются в качестве накопления), поэтому средний рост расходов 
был немного медленнее.

Основными источниками доходов населения Эстонии являются заработная плата и пен-
сия по старости (соответственно 2/3 и 1/6 доходов члена домохозяйства), на которые при-
ходится около 85% от среднего нетто-дохода члена домохозяйства. В 2006 году средняя 
брутто-зарплата в расчёте на норму полного рабочего времени достигла уровня 9407 крон 
в месяц на одного получателя заработной платы и средняя пенсия по старости – 3027 крон. 
По сравнению с 2000 годом, к 2006 году брутто-зарплата выросла в 1,92 и средняя пен-
сия по старости в 1,98 раза. Таким образом, рост основных источников дохода происходил 
значительно быстрее, чем рост потребительских цен (в 1,24 раза).

Эстонии удалось выполнить минимальный стандарт Европейского социального страхо-
вого кодекса, согласно которому средняя пенсия пенсионера с 30-летним стажем, дающим 
право на получение законной пенсии, должна составлять не менее 40% от средней нетто-
зарплаты работающего в промышленности разнорабочего. В 2005 году средняя пенсия 
пенсионера с 30-летним стажем, дающим право на получение законной пенсии, составила 
43% от средней нетто-зарплаты работающего в промышленности разнорабочего.

Средний доход члена домохозяйства и, следовательно, покупательская способность в 
значительной степени зависят от типа домохозяйства, так как с этим показателем тесно 
связано относительное число членов-иждивенцев и членов, приносящих доход. Однако 
на средний доход члена домохозяйства оказывает очень большое влияние также уровень 
доходов члена(ов), приносящего(их) доход.

Положительной тенденцией в период 2000–2006 гг. является изменение разницы между 
доходами домохозяйств, состоящих из двух взрослых и имеющих детей, и средним уров-
нем доходов в Эстонии. Если в 2000 году средний нетто-доход в домохозяйствах, состо-
ящих из двух взрослых и имеющих детей, в расчёте на одного члена домохозяйства был 
немного ниже среднего по Эстонии (98%), то в 2006 году средний нетто-доход в таких 
домохозяйствах был на 5% выше среднего по Эстонии, и в среднем был на уровне 4546 
крон в месяц. Значительная доля роста доходов домохозяйств, состоящих из двух 
взрослых и имеющих детей, пришлась на средний нетто-доход в расчёте на члена домо-
хозяйства с тремя и более детьми. Именно в таких домохозяйствах разница со средним 
показателем уменьшилась наиболее заметно – 15 процентных пунктов. Таким образом, 
политика, направленная на уменьшение детской бедности, помогла улучшить материальное 
положение именно в многодетных домохозяйствах Эстонии.
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Но в то же время, в домохозяйствах, в которых детей воспитывает один взрослый, сред-
ний нетто-доход в расчёте на одного члена домохозяйства по-прежнему отстаёт от среднего 
по Эстонии показателя, и в 2006 году составил лишь 72% от среднего показателя.

На том же уровне, т.е. 72% от среднего показателя за 2006 год, остался средний нетто-доход 
в расчёте на члена домохозяйства также в тех домохозяйствах, в которых наибольший доход 
приносит пенсионер (т.е. является главой домохозяйства).

Для оценки экономического положения жителей с более низким уровнем доходов при-
меняются показатели абсолютной и относительной бедности. Если первый из них даёт 
ответ на вопрос, какой доход необходим для выживания в конкретной среде, то второй 
показывает неравномерность распределения дохода среди людей с более низким уровнем 
доходов.

Абсолютная бедность – это отсутствие ресурсов для обеспечения минимального жиз-
ненного стандарта или покрытия основных потребностей человека. Черта абсолютной 
бедности1, или прожиточный минимум, рассчитывается в Эстонии на основании расхо-
дов, и степень абсолютной бедности выражает долю тех домохозяйств, в которых месяч-
ный доход на одного члена домохозяйства при потребительских весах 1:0,7:0,5 находится 
ниже черты абсолютной бедности, т.е. уровня расходов, находящегося ниже черты 
абсолютной бедности. В 2004 году степень абсолютной бедности в Эстонии составляла 
15%, т.е. ниже черты абсолютной бедности проживали 15% всех домохозяйств. В свою 
очередь, 16% всех членов домохозяйств проживали в этих домохозяйствах, и каждый 
пятый ребёнок проживал в таком домохозяйстве. К 2006 году доля бедных домохозяйств 
уменьшилась примерно в два раза, т.е. ниже черты абсолютной бедности проживало 
каждое двенадцатое домохозяйство (7,6% всех домохозяйств). Если выражать показа-
тели в абсолютных величинах, то ниже черты абсолютной бедности проживали в 2006 
году в Эстонии приблизительно 44 000 домохозяйств, в которых проживали по оценкам 
111 000 человек, из которых 24 000 человек были детьми.

Степень относительной бедности показывает долю людей, у которых уровень дохо-
дов находится ниже установленной черты относительной бедности. В Эстонии, как и во 
всех других странах-членах Европейского Союза, в качестве черты относительной бед-
ности рассматривается 60% от медианы доходов населения при потребительских весах 
1:0,5:0,3. На основании показателей относительной бедности невозможно непосредственно 
оценить улучшение или ухудшение благосостояния людей. Относительная бедность 
описывает распределение доходов в обществе – т.е. если доходы населения растут, но рас-
пределение доходов между группами населения остаётся прежним, то степень относитель-
ной бедности в обществе не меняется.

Несмотря на почти двукратное увеличение черты относительной бедности в 2000–2005 гг., 
общая степень относительной бедности в Эстонии осталась на прежнем уровне. Как в 2000, 
так и в 2005 году степень относительной бедности в Эстонии составила 18,3%. Однако в 
период 2000–2005 гг. значительно увеличилась разница между степенью относитель-
ной бедности у мужчин и женщин. Если среди мужчин степень относительной бедности 
снизилась с 17,3% в 2000 году до 16,3% в 2005 году, то среди женщин степень относительной 
бедности выросла в течение этого периода с 19,1% до 20,0%. Таким образом, в 2005 году 
каждый шестой мужчина и каждая пятая женщина в Эстонии принадлежала к числу относи-
тельно бедных жителей с точки зрения уровня доходов. 

Хотя в период 2000–2005 гг. степень относительной бедности снизилась как среди детей 
(0–15 лет), так и среди жителей трудоспособного возраста (16–64 лет), в это же время 
ухудшилось положение среди пожилых (65 лет и старше). Степень относительной бед-

1 При вычислении черты абсолютной бедности, или прожиточного минимума, рассматриваются три компо-
нента расходов: расходы на питание, расходы на жильё и индивидуальные непродовольственные расходы. 
Основанием для расчета стоимости продовольственных расходов является минимальная продовольственная 
корзина.

Уровень жизни и бедность
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ности в возрастной группе 65 лет и старше в течение рассматриваемого периода 
увеличилась в 1,56 раза, и в 2005 году каждый четвёртый пожилой житель относился к 
числу относительно бедных с точки зрения уровня доходов (т.е. степень относительной 
бедности среди пожилых составляла 25,1%).2 

По сравнению с другими странами-членами Европейского Союза степень относительной 
бедности была в Эстонии по состоянию на 2005 год близка к среднему показателю (16%) 
по странам-членам Европейского Союза (кроме Болгарии и Румынии), но при этом при-
мерно в полтора-два раза выше, чем в странах Скандинавии и Чехии. Более высокая, чем в 
Эстонии, степень риска попадания за черту относительной бедности была, например, у 
жителей Польши, Литвы, Испании, Ирландии, Греции, а также Латвии, Великобритании, Пор-
тугалии и Италии.

Потребительские цены
Таблица 1. Изменение индекса потребительских цен по сравнению с предыдущим годом, 
2000, 2002 и 2004–2007 (процентов)
Показатель 2000 2002 2004 2005 2006 2007
Всего 4,0 3,6 3,0 4,1 4,4 6,6
Товары 3,3 1,9 2,9 4,0 3,7 4,8
   продовольственные товары 2,6 2,7 3,7 3,7 4,6 8,0
   промышленные товары 4,2 1,1 2,2 4,3 3,0 2,3
Услуги 5,4 6,8 3,3 4,2 5,7 10,0
   жильё 2,7 8,2 4,1 7,0 10,4 14,6
   здравоохранение 5,5 8,3 4,7 2,2 2,5 7,9
   транспорт 16,1 –2,3 5,4 9,3 4,4 2,7
   связь 6,1 1,6 –1,6 –4,1 –5,3 –1,2
   образовательные и детские учреждения 8,1 4,7 2,8 3,4 3,5 5,4

 Источник: Департамент статистики

2 Однако при интерпретации данных следует учитывать, что начиная с 2003 года при расчёте показателей 
относительной бедности используются вместо данных Исследования бюджета домохозяйства данные 
Эстонского социального исследования. Поэтому при подведении итогов нужно учитывать, что изменения в 
показателях 2004 года по сравнению с показателями за 2002 год могут быть обусловлены изменениями в 
применяемой методике, а не значительными изменениями в общественных процессах.

Уровень жизни и бедность
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Рисунок 1. Средний нетто-доход, средняя брутто-зарплата получателя зарплаты и средняя 
пенсия по старости получателя пенсии, 2000–2006

Источник: Департамент социального страхования, Департамент статистики
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Доходы
Таблица 2. Средний нетто-доход члена домохозяйства, средняя брутто-зарплата и средняя 
пенсия по старости, 2000, 2002 и 2004–2006
Показатель 2000 2002 2004 2005 2006
Средний нетто-доход члена домохозяйства (крон в 
месяц) 2 183 2 500 3 029 3 476 4 343

Средняя брутто-зарплата (крон в месяц) 4 907 6 144 7 287 8 073 9 407
Средняя пенсия по старости (крон в месяц) 1 532 1 758 2 244 2 558 3 027
Доля средней пенсии по старости в средней расчётной 
нетто-зарплате1, % 39,9 36,9 39,5 39,8 …

Доля средней пенсии по старости в средней 
нетто-зарплате работающего в промышленности 
разнорабочего2 (в октябре соответствующего года), %

56,9 53,8 52,3 55,7 …

Доля пенсии пенсионера с 30-летним стажем, дающим 
право на получение законной пенсии, в нетто-зарплате 
работающего в промышленности разнорабочего2 
(в октябре соответствующего года), %

44,4 41,6 40,5 43,4 …

Изменение по сравнению с прошлым годом, %
Средний нетто-доход члена домохозяйства  8,3 9,2 8,6 14,8 24,9
Средняя брутто-зарплата 10,5 11,5 8,4 10,8 16,5
Средняя пенсия по старости –0,8 11,1 13,0 14,0 18,3
Изменение реального дохода по сравнению 
с прошлым годом, %
Средний нетто-доход члена домохозяйства 4,1 5,4 5,4 10,2 19,7
Средняя брутто-зарплата 6,3 7,6 5,2 6,4 11,6
Средняя пенсия по старости –4,7 7,2 9,8 9,5 13,4

 1  Сумма заработной платы за фактически отработанное время и выплат за неотработанное время с вычетом подоходного 
налога, выплат по страхованию от безработицы и выплат по обязательной накопительной пенсии обязанного лица.

 2   Начиная с 1 января 2002 года при расчете средней нетто-зарплаты, из брутто-зарплаты вычитается 1% на страхование 
от безработицы (начиная с 2006 года эта ставка составляет 0,6%) и начиная с 2005 года 2% на обязательную 
накопительную пенсию, а также подоходный налог (с учётом ставки подоходного налога и не облагаемого подоходным 
налогом минимума в соответствующем году).

 Источник: Департамент социального страхования, Департамент статистики
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Рисунок 2. Изменение среднего нетто-дохода, средней брутто-зарплаты получателя 
зарплаты, средней пенсии по старости получателя пенсии и индекса потребительских 
цен, 2000–2006

Источник: Департамент социального страхования, Департамент статистики

Таблица 3. Разница между средним нетто-доходом одного члена домохозяйства и средним 
по Эстонии показателем, по типам домохозяйств, 2000, 2002 и 2004–2006
Показатель 2000 2002 2004 2005 2006
Средний нетто-доход члена 
домохозяйства (крон в месяц) 2 183 2 500 3 029 3 476 4 343

Разница между нетто-доходом и 
средним по Эстонии, по разным 
типам домохозяйств, %
1 взрослый 115,4 113,2 106,8 114,4 107,9
2 взрослых 125,7 119,0 120,5 122,0 120,9
2 взрослых с детьми 98,2 101,6 105,4 95,5 104,7

с 1 ребёнком 115,0 109,3 119,0 112,3 120,2
с 2 детьми 91,9 101,0 98,4 89,0 92,7

с 3 и более детьми 71,3 80,8 84,7 69,5 86,3
1 взрослый с ребёнком (детьми) 76,0 84,2 76,0 73,8 72,0
Домохозяйство с пенсионером 
во главе домохозяйства¹ 75,1 73,9 77,6 72,9 71,8

Домохозяйство, проживающее в городе² 106,6 106,7 106,2 104,9 106,0
Домохозяйство, проживающее 
в сельской местности³ 85,5 84,8 88,4 90,1 88,8

Домохозяйство лицом без профессиональ-
ного образования во главе домохозяйства 88,7 84,8 83,7 87,6 88,1

Домохозяйство с лицом с высшим 
образованием во главе домохозяйства 147,7 145,6 144,3 142,4 142,0

 1 Наибольший доход приносит в домохозяйство пенсионер.
 2  Домохозяйство, проживающее в городе или посёлке городского типа.
 3 Домохозяйство, проживающее в сельском посёлке или деревне.

Источник: Департамент статистики
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Прожиточный минимум, абсолютная бедность
Таблица 5. Расчётный прожиточный минимум1 (черта абсолютной бедности) и минимальная 
продовольственная корзина, 2004–2006 (крон/месяц на домохозяйство, состоящего из одного 
члена)
Показатель 2004 2005 2006
Прожиточный минимум, черта абсолютной бедности 1 836 1 938 2 081

в т.ч. минимальная продовольственная корзина2 762 816 888
Доля минимальной продовольственной корзины 
в расчётном прожиточном минимуме, % 41,5 42,1 42,7

 1  Расчетный прожиточный минимум в месяц (30 дней) на домохозяйство с одним членом включает стоимость 
минимальной продовольственной корзины, расходы на жилье и индивидуальные непродовольственные расходы.

 2  При определении стоимости расчётной минимальной продовольственной корзины исходят из образцовой 
продовольственной корзины, которая составлена на основании рекомендаций специалистов в области питания и 
которая должна обеспечить 2400 ккал для покрытия суточной потребности в энергии «усреднённого» человека и 
децили расходов I–V при средних закупочных ценах, согласно Исследованию бюджета домохозяйства.

Источник: Департамент статистики

Таблица 4. Средний нетто-доход члена домохозяйства по децилям дохода, средний нетто-
доход, медиана нетто-дохода, относительное число X и I децилей дохода, 2000, 2002 и 
2004–20061 (крон в месяц на члена домохозяйства)
Децили дохода2 2000 2002 2004 2005 2006
I 505 652 805 975 1 319
II 1 030 1 193 1 530 1 758 2 229
III 1 320 1 515 1 946 2 207 2 738
IV 1 503 1 717 2 168 2 495 3 061
V 1 657 1 898 2 390 2 760 3 373
VI 1 874 2 128 2 649 3 098 3 832
VII 2 229 2 493 3 043 3 572 4 457
VIII 2 741 3 064 3 739 4 344 5 385
IX 3 549 4 105 4 847 5 504 6 800
X 6 704 7 295 8 158 9 520 12 017
Средний по Эстонии 2 183 2 500 3 029 3 476 4 343
Медиана3 1 750 1 994 2 468 2 827 3 488
Отношение X и I децилей дохода 13,3 11,2 10,1 9,8 9,1

 1  Использованы потребительские весы 1:1:1.
 2  Домохозяйства упорядочены по нетто-доходу члена домохозяйства в возрастающем порядке и поделены на десять 

групп дохода (децилей). К первой группе относятся домохозяйства с наименьшим доходом и к последней группе – 
домохозяйства с наибольшим доходом на одного члена домохозяйства.

 3  Члены домохозяйства упорядочены по нетто-доходу члена домохозяйства в возрастающем порядке, и в этом ряду 
указаны данные среднего члена домохозяйства – медиана, т.е. 50% членов домохозяйств получили нетто-доход на 
члена домохозяйства меньше этой суммы и 50% – больше.

Источник: Департамент статистики
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Рисунок 3. Распределение домохозяйств, членов домохозяйств и детей по слоям абсолют-
ной бедности, 2004–2006

Источник: Департамент статистики
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Относительная бедность
Таблица 7. Черта относительной бедности1, 2000, 2002 и 2004–2005 (крон в год на единицу 
потребления)
Тип домохозяйства 2000 2002 2004 2005
Домохозяйство с 1 членом 17 880 20 768 27 981 34 153
2 взрослых + 2 ребёнка 37 548 43 613 58 760 71 720

 1  Начиная с 2003 года, при расчете индикаторов относительной бедности вместо данных Исследования бюджета 
домохозяйства используются данные Социального исследования Эстонии. Поэтому при интерпретации данных 
следует учитывать, что изменения в 2004 году по сравнению с 2002 годом могут быть обусловлены изменением 
методики, а не значительными изменениями в общественных процессах.

Источник: Департамент статистики

Таблица 6. Распределение домохозяйств, членов домохозяйств, детей и пожилых людей 
по слоям абсолютной бедности1, 2004–2006 (процентов)

Слои бедности
Домохозяйства Члены 

домохозяйства
Дети

(0–15 лет)
Пожилые

(65+)
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Ниже черты 
абсолютной 
бедности (ЧАБ)

14,8 12,4 7,6 16,1 13,2 8,2 20,3 16,8 10,7 8,9 6,8 3,4

в т.ч. в глубокой 
бедности 8,5 6,9 3,9 9,9 7,7 4,4 13,6 11,0 6,6 3,6 2,2 1,0

в опасности не 
справиться 6,3 5,5 3,7 6,2 5,5 3,8 6,7 5,8 4,1 5,3 4,6 2,4

В риске бедности 14,6 9,9 5,8 11,9 8,8 5,8 11,2 9,0 6,4 21,5 13,1 6,0
Вне риска бедности 70,6 77,7 86,6 72,0 78,0 86,0 68,5 74,2 82,9 69,6 80,2 90,5

 1  Слои бедности: непосредственная, или глубокая, бедность – ниже 80% ЧАБ; опасность не справиться с бедностью 
– 80–99% ЧАБ; риск бедности 100–124% ЧАБ; вне риска бедности – не менее 125% ЧАБ. 

 Использованы потребительские весы 1,0: 0,7 (второй и каждый последующий взрослый член домохозяйства): 0,5 
(каждый член домохозяйства в возрасте до 13 лет).

 Источник: Департамент статистики
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Таблица 8. Степень относительной бедности1 по возрасту и полу, 2000, 2002 и 2004–2005 
(процентов)

2000 2002 2004 2005
Всего 18,3 17,9 18,3 18,3

Мужчины 17,3 17,0 17,4 16,3
Женщины 19,1 18,7 19,2 20,0

0–15 всего 21,3 17,9 21,5 19,8
16–64 всего 17,9 18,5 17,1 16,2

Мужчины 17,8 18,3 17,3 15,6
Женщины 17,9 18,6 16,9 16,8

65+ всего 16,0 15,8 20,3 25,1
Мужчины 7,5 6,6 9,6 13,7
Женщины 20,6 20,8 25,5 30,8

 1  Начиная с 2003 года при расчете показателей относительной бедности вместо данных Исследования бюджета 
домохозяйства используются данные Социального исследования Эстонии. Поэтому при интерпретации данных 
следует учитывать, что изменения в 2004 году по сравнению с 2002 годом могут быть обусловлены изменением 
методики, а не значительными изменениями в общественных процессах.

 Источник: Департамент статистики

Таблица 9. Неравномерность распределения доходов1, 2000, 2002 и 2004–2005
Показатель 2000 2002 2004 2005
Коэффициент Джини2 по доходам (потребительские 
весы 1,0: 0,5 и 0,3)4 0,362 0,352 0,341 0,331

Коэффициент отношения квинтилей3 (потребительские 
весы 1,0: 0,5 и 0,3)4 6,3 6,1 5,9 5,5

 1  Начиная с 2003 года, при расчете показателей относительной бедности вместо данных Исследования бюджета 
домохозяйства используются данные Социального исследования Эстонии. Поэтому при интерпретации данных 
следует учитывать, что изменения в 2004 году по сравнению с 2002 годом могут быть обусловлены изменением 
методики, а не значительными изменениями в общественных процессах.

 2  Коэффициент Джини определяет уровень экономического неравенства в обществе. Значения коэффициента Джини 
находятся в пределах от 0 до 1. Чем ближе его значение к единице, тем больше неравенство. Распределение дохо-
дов считается очень неравномерным, если коэффициент Джини находится в интервале 0,5–0,7, и достаточно рав-
номерным, если коэффициент Джини находится в интервале 0,20–0,35. Если коэффициент Джини выражается в 
процентах (значение умножено на 100), то используется понятие «индекс Джини».

 3  Коэффициент отношения квинтилей тоже характеризует неравномерность распределения доходов в обществе. 
Неравномерность распределения доходов можно лучше всего оценить путём сравнения общего дохода двух край-
них групп – верхнего квинтиля (т.е. 20% населения, получающего наиболее высокий эквивалентный доход) и ниж-
него квинтиля (или 20% населения, получающего наиболее низкий эквивалентный доход). Коэффициент отношения 
квинтилей показывает, во сколько раз суммарный доход верхнего квинтиля выше суммарного дохода нижнего квин-
тиля.

 4  Модифицированная шкала OECD, по которой первый член домохозяйства учитывается с потребительским весом 1,0, 
следующие взрослые и дети старше 14 лет с потребительским весом 0,5, а дети до 13 лет – с потребительским весом 
0,3. Данный показатель сравним с показателями других стран ЕС).

 Источник: Департамент статистики

Уровень жизни и бедность



Рынок труда
В случае потери работы или поиска новой работы человек имеет право обратиться за по-
мощью в Департамент рынка труда. Регистрация безработных и ищущих работу, оказание 
им услуг в области трудоустройства, а также порядок выплаты пособий по трудоустройству 
регулируются в Законе об услугах и пособиях на рынке труда, вступившем в силу 
1 января 2006 г. Закон повлёк за собой значительные изменения в принципах оказания 
услуг в области рынка труда зарегистрированным безработным1. Особо следует подчерк-
нуть применение принципа сетевой работы по каждому отдельному случаю при оказании 
услуг.

По сравнению с действовавшим ранее Законом об услугах на рынке труда, новый закон 
включает в себя намного больше типов различных услуг в области рынка труда, в т.ч. че-
тыре типа услуг для людей с недостатками. Указанные услуги оказываются безработному 
на основании индивидуальной программы по поиску работы. Новый закон устанавливает 
три вида пособий по трудоустройству: пособие по безработице2, стипендия и пособие на 
проезд и размещение.

Право на получение пособия по безработице имеет лицо, которое работало или занима-
лось деятельностью, приравненной к работе, не менее 180 дней в течение пос ледних 12 
месяцев перед регистрацией себя в качестве безработного и у которого отсутствует доход 
в размере пособия по безработице. Пособие по безработице выплачивается в течение не 
более 270 дней. С 1 января 2007 была повышена дневная ставка пособия по безработице, 
в результате чего размер среднего выплачиваемого пособия увеличился с 400 крон до 
1000 крон в месяц. Начиная с той же даты, все зарегистрированные безработные имеют 
право на медицинскую страховку.

Право на получение стипендии имеет безработное лицо, которое принимает участие в тру-
довой практике, тренировке трудовых навыков или курсах по переподготовке и повышению 
квалификации. Право на получение пособия на проезд и размещение имеют участники 
курсов переподготовки и повышения квалификации и трудовой практики.

Закон о страховании от безработицы, вступивший в силу в 2002 году, ввёл в действие в 
Эстонии вид принудительного страхования от безработицы, который основан на принципе 
солидарнос ти и которым управляет Страховая касса по безработице. Сбор страховых 
взносов от безработицы начался в 2002 году, выплаты страхового возме щения по безрабо-
тице стали осуществляться в начале 2003 года.

Закон о страховании от безработицы регулирует условия и порядок выплаты и назначе-
ния компенсаций в случае потери работы, коллективного расторжения трудовых догово-
ров и неплатёжеспособности работодателя, а также порядок страхования от безработицы. 
Закон устанавливает следующие виды компенсаций: страховая компенсация по безра-
ботице; компенсация по случаю коллективного расторжения трудовых договоров; ком-
пенсация по случаю неплатёжеспособности работодателя.

Страхование от безработицы финансируется за счёт взносов страхования по безрабо-
тице. Ставка страхового взноса по безработице для застрахованного лица (работника) ко-

 1 Безработным является лицо (в возрасте от 16 лет до достижения пенсионного возраста), которое не работает, 
принято на учёт в качестве безработного в региональном структурном подразделении Департамента рынка 
труда и занимается поисками работы.

 2 Согласно Закону об услугах и пособиях на рынке труда, выплаты безработному были с 1 января 2006 г. пере-
именованы в пособие по безработице.
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леблется от 0,5% до 2%, и ставка работодателя находится в пределах от 0,25% до 1% от 
выплаченной работникам заработной платы. В 2006–2007 гг. ставка страхового взноса по 
безработице составила для работника 0,6% и для работодателя 0,3%.

Право на получение страховой компенсации по безработице имеет застрахованное лицо, 
вставшее на учет в качестве безработного и имеющее страховой стаж не менее 12 меся-
цев в течение предшествующих 36 месяцев до регистрации в качестве безработ ного (до 
конца 2006 года этот период составлял 24 месяца). Страховая компенсация не выплачи-
вается, если работник ушел с работы в связи с трудовым или служебным нарушением, в 
связи с потерей доверия или в результате коррупционной деятельности. На компенсацию не 
имеет права также лицо, ушедшее с ра боты по договоренности сторон или по собственному 
желанию, за исключением случая, если причиной ухода послужило нарушение условий 
договора или изменение организа ции производственно-трудового процесса со стороны 
работодателя.

Размер страховой компенсации по безработице зависит от величины предыдущей зара-
ботной платы. В первые 100 дней со дня получения размер компенсации составляет 50% 
от предыдущей зарплаты и затем 40%. Максимальный размер страховой компенсации 
по безработице составляет соответственно 50% и 40% от трёхкратного размера средней 
по Эстонии заработной платы за страхованного за календарный день предыдущего кален-
дарного года.

Застрахованное лицо имеет право на получение страховой компенсации по безработице в 
течение всего времени пребывания в статусе безработного, но не дольше, чем в течение:

• 180 календарных дней – для застрахованного лица, страховой стаж которого короче 
56 месяцев;

• 270 календарных дней – для застрахованного лица, страховой стаж которого состав-
ляет 56–110 месяцев;

• 360 календарный дней – для застрахованного лица, страховой стаж которого состав-
ляет 111 или более месяцев.

При коллективном расторжении трудовых договоров Страховая касса по безработице вы-
плачивает компенсацию по  случаю коллективного расторжения трудовых договоров в 
зависимости от трудового стажа в размере до двукратной среднемесячной заработной 
платы работника. В случае неплатежеспособности работодателя Страховая касса по без-
работице возме щает работнику недополученную заработную плату, отпускные и прочие 
выплаты, в общей сумме не более трёхкратной среднемесячной заработной платы 
работника и не более трёхкратной среднемесячной заработной платы по Эстонии.

Лиссабонская стратегия предусматривает в области трудовой занятости три основные 
цели: к 2010 году достичь среднего показателя трудовой занятости на уровне3 70%, степени 
занятости женщин 60% и степени занятости лиц старшего возраста (55–64 лет) на уровне 
50%. По сравнению с другими странами-членами Европейского Союза, Эстония отно-
сительно успешна в этой области. Эстония уже перевыполнила цели по части трудовой 
занятости как среди женщин, так и среди лиц старшего возраста, и к показателю 70% 
Эстония тоже находится уже достаточно близко.

В 2006 и 2007 гг. в экономике Эстонии и соответственно на рынке труда продолжились 
положительные тенденции. В результате быстрого экономического роста (11,1%) число 
трудоустроенных выросло в 2006 году на 6,4%. В 2007 рост уровня занятости населения про-
должился, но в значительно более медленном темпе. По данным Исследования трудовых 
ресурсов, проведённого Департаментом статистики, в 2007 году в Эстонии среди жителей в 
возрасте 15–74 лет насчитывалось в общей сложности 655 300 трудоустроенных, 32 000 
безработных и 359 000 неактивных лиц. Уровень вовлечённости в состав трудовых 
ресурсов4 увеличился до 72,5% и степень занятости населения до 69,1%. Число заня-

 3 Уровень занятости – доля трудоустроенных в работоспособном населении в возрасте 15–64 лет.
 4 Уровень вовлечённости в состав трудовых ресурсов – доля трудовых ресурсов в трудоспособном населении 

в возрасте 15–64 лет.
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тых наиболее стремительно росло в строительстве, а также в области финансового пос-
редничества, сдачи недвижимости в аренду и деловой деятельности.

Степень занятости женщин достигла в 2007 году среднего показателя 65,7%. На этот пока-
затель оказывает определённое влияние постепенный рост пенсионного возраста женщин, 
в связи с чем женщины покидают рынок труда позже, а также низкий уровень пенсий, в связи 
с чем многие люди желают продолжить свою трудовую деятельность. По этой же причине 
выросла степень занятости жителей старшего возраста (55–64 лет), которая в Эстонии 
уже в 2002 году превысила лиссабонскую цель и в 2007 году достигла уровня 59,5%.

Как ожидалось, снизился также уровень безработицы5 с 5,9% в 2006 году до 4,7% в 2007 
году. На таком низком уровне была безработица в последний раз до 1993 года. Безработица 
снизилась как среди мужчин, так и среди женщин, а также среди неэстонцев. По сравне-
нию со средним показателем по ЕС, в Эстонии уровень безработицы ниже, и в некоторых 
регионах Эстонии можно уже говорить о нехватке трудовых ресурсов.

Благодаря росту потребности в трудовых ресурсах улучшилось положение рисковых групп 
на рынке труда. В 2006 и 2007 гг. значительно уменьшилась безработица среди молодёжи, 
уровень безработицы среди 15–24-летних снизился до 10%. Положительно и то, что сни-
зилось также число людей, не имевших работу в течение долгого времени. Интеграция 
таких людей на рынок труда обычно протекает более сложно и занимает больше времени. 
Половина безработных (15 900) являются долговременными безработными, т.е. они за-
нимаются поиском работы в течение не менее 12 месяцев. Уровень безработицы среди 
молодёжи и долговременной безработицы опустился ниже среднего показателя по ЕС 
одновременно с общим уровнем безработицы.

Зарегистрированная безработица тоже проявляет тенденцию снижения, хотя в конце 2007 
году в связи с сокращениями немного выросло число новых безработных. В региональных 
отделениях Департамента рынка труда в 2007 году состояло на учёте в общей сложности 
40 247 безработных, из них новых безработных 70%.

Из услуг в области трудоустройства чаще всего безработным предлагались карьерные 
консультации (20,6% безработных) и курсы в области рынка труда (13,7%). Среди прочих 
услуг больше всего выросло число участников трудовых тренингов.

Применение Европейского социального фонда позволило повысить финансирование 
активных мер по трудоустройству. Однако увеличились также расходы на пассивные меры 
в результате повышения уровня пособия по безработице в 2,5 раза. В 2007 году расходы 
на политику в области рынка труда составили в общей сложности 309,3 миллиона крон. 
Из этой суммы расходы на пассивные меры составили 27% и на активные меры 73%.

Снижение безработицы привело также к постоянному снижению числа получателей по-
собия (помощи) по безработице. В 2007 году пособие по безработице было выплачено в 
общей сложности 17 769 безработным. За этот же период Страховая касса по безработице 
назначила страховую компенсацию по безработице 8011 лицам, что на 11% меньше, чем в 
2006 году. Средний размер выплаченной страховой компенсации по безработице составил 
2857 крон.

Число получателей компенсации по случаю коллективного сокращения снизилось по срав-
нению с 2006 годом на 54%, и число получателей компенсации по случаю неплатёжеспо-
собности работодателя снизилось на 6,6%.

 5  Уровень безработицы – доля безработных в трудовых ресурсах в возрасте 15–74 лет.
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Рисунок 1. Уровень вовлечённости в состав трудовых ресурсов в Европейском Союзе и 
Эстонии, 2000–2006

Источник: Евростат

Таблица 2. Уровень вовлечённости в состав трудовых ресурсов, 2000, 2002 и 2004–2007 
(процентов)

2000 2002 2004 2005 2006 2007
Всего 70,4 69,0 69,5 69,6 72,1 72,5

Мужчины 76,1 74,1 73,5 72,8 75,3 76,9
Женщины 65,3 64,3 65,8 66,7 69,1 68,5

Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов

Таблица 1. Трудоспособное население по трудовой активности, 2000, 2002 и 2004–2007 
(15–74-летние, тысяч)

  2000 2002 2004 2005 2006 2007
Всего Всего 1 046,5 1 047,2 1 047,8 1 048,6 1 049,1 1 046,4
 Занятые 572,5 585,5 595,5 607,4 646,3 655,3
 Безработные 89,9 67,2 63,6 52,2 40,5 32,0
 Неактивные 384,1 394,4 388,7 389,0 362,3 359,0
 Мужчины Всего 485,2 487,0 487,7 488,5 490,0 489,1
 Занятые 291,1 297,5 299,1 300,5 322,9 330,0
 Безработные 49,5 36,1 34,7 28,9 21,3 18,9
 Неактивные 144,7 153,4 153,8 159,2 145,7 140,3
 Женщины Всего 561,3 560,2 560,1 560,0 559,1 557,2
 Занятые 281,4 288,1 296,4 306,9 323,3 325,4
 Безработные 40,5 31,0 28,9 23,3 19,2 13,1
 Неактивные 239,4 241,0 234,9 229,8 216,5 218,7

Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов
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Рисунок 2. Уровень занятости в Европейском Союзе и Эстонии, 2000–2006

Источник: Евростат

Источник: Евростат

Рисунок 3. Уровень занятости среди мужчин и женщин в Европейском Союзе и Эстонии, 
2000–2006
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Источник: Евростат

Рисунок 4. Уровень занятости населения старшего возраста в Европейском Союзе и 
Эстонии, 2000–2006 (55–64-летние)

Таблица 3. Уровень занятости по полу и возрасту, 2000, 2002 и 2004–2007 (процентов)
2000 2002 2004 2005 2006 2007

15–24 Всего 31,5 27,8 26,8 28,6 31,3 34,2
Мужчины 35,8 33,9 31,8 32,2 36,2 38,2
Женщины 27,0 21,6 21,5 25,0 26,1 30,0

25–54 Всего 75,7 76,7 78,5 79,3 84,0 84,5
Мужчины 78,2 80,2 81,0 81,4 87,4 89,4
Женщины 73,4 73,5 76,1 77,3 80,9 80,0

55–64 Всего 44,0 51,4 52,1 55,7 58,2 59,5
Мужчины 54,7 58,1 56,1 58,6 57,2 58,6
Женщины 36,0 46,4 49,1 53,4 59,0 60,3

15–64 Всего 60,7 61,7 62,6 64,0 67,7 69,1
Мужчины 64,8 66,0 65,7 66,2 70,5 72,6
Женщины 57,0 57,8 59,8 61,9 65,1 65,7

 Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов 

Таблица 4. Уровень занятости по полу и национальности, 2000, 2002 и 2004–2007 (процентов)
2000 2002 2004 2005 2006 2007

Эстонцы Всего 61,9 62,6 64,2 64,5 68,5 69,1
Мужчины 64,7 66,3 66,8 65,7 70,0 71,9
Женщины 59,4 59,2 61,7 63,3 67,1 66,4

Неэстонцы Всего 58,5 60,0 59,6 63,0 66,1 69,0
Мужчины 65,0 65,4 63,3 67,4 71,7 74,2
Женщины 52,8 55,1 56,5 59,2 61,1 64,4

Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов
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Рисунок 5. Динамика уровня безработицы в Европейском Союзе и Эстонии, 2000–2006

Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов

Таблица 5. Уровень безработицы по полу и возрасту, 2000, 2002 и 2004–2007 (процентов)
2000 2002 2004 2005 2006 2007

15–24 Всего 23,8 17,6 21,7 15,9 12,0 10,0
Мужчины 23,9 14,3 21,2 16,6 10,0 12,1
Женщины 23,7 22,5 22,4 14,9 14,7 7,1

25–54 Всего 12,8 10,0 8,9 7,5 5,5 4,2
Мужчины 13,6 10,8 9,4 8,2 5,6 4,2
Женщины 12,1 9,2 8,3 6,9 5,4 4,3

55–64 Всего 9,6 7,5 6,0 5,0 4,1 3,5
Мужчины 12,1 8,3 7,2 5,9 6,7 6,8
Женщины 6,5 6,6 4,9 4,3 … …

15–74 Всего 13,6 10,3 9,7 7,9 5,9 4,7
Мужчины 14,5 10,8 10,4 8,8 6,2 5,4
Женщины 12,6 9,7 8,9 7,1 5,6 3,9

 Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов
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Таблица 6. Уровень долговременной безработицы1, 2000, 2002 и 2004–2007 (процентов)
2000 2002 2004 2005 2006 2007

Всего 6,2 5,4 5,0 4,2 2,8 2,3
Мужчины 6,9 6,4 5,6 4,2 3,1 2,9
Женщины 5,4 4,5 4,4 4,2 2,6 1,7

 1  Доля долговременных безработных (продолжительность пребывания в статусе безработного более 12 месяцев) в 
трудовых ресурсах.

 Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов
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Рисунок 6. Уровень безработицы среди молодёжи и уровень долговременной безработицы 
в Европейском Союзе и Эстонии, 2000–2006

Источник: Евростат
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Рисунок 7.  Уровень безработицы по полу и национальности, 2000–2007

Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов
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 1  Северная Эстония: Харьюмаа; Западная Эстония: Ляэнемаа, Пярнумаа, Хийумаа, Сааремаа; 
 Центральная Эстония: Рапламаа, Ярвамаа, Ляэне-Вирумаа; Северо-Восточная Эстония: Ида-Вирумаа;
 Южная Эстония: Тартумаа, Йыгевамаа, Вильяндимаа, Пыльвамаа, Вырумаа, Валгамаа

Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов

Рисунок 8. Уровень безработицы по регионам1, 2006–2007
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Таблица 7. Доля занятых по полу и секторам экономики1, 2000, 2002 и 2004–2007 (процентов)
2000 2002 2004 2005 2006 2007

Всего Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Первичный сектор 7,2 6,9 5,9 5,3 5,0 4,7
Вторичный сектор 33,3 31,3 34,9 34,0 33,5 35,2
Третичный сектор 59,5 61,7 59,3 60,7 61,5 60,1

Мужчины Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Первичный сектор 9,7 9,6 8,1 7,1 6,7 6,4
Вторичный сектор 42,4 40,8 44,2 44,0 45,6 48,2
Третичный сектор 47,9 49,6 47,7 48,8 47,7 45,4

Женщины Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Первичный сектор 4,6 4,2 3,6 3,5 3,2 3,0
Вторичный сектор 23,9 21,5 25,5 24,2 21,5 22,0
Третичный сектор 71,5 74,3 70,9 72,3 75,2 75,0

 1  Первичный сектор: сельское хозяйство, охота и лесоводство, рыбный промысел.
   Вторичный сектор: горная промышленность, обрабатывающая промышленность, энергетика, газо- и водоснабжение, 

строительство.
   Третичный сектор: обслуживающий сектор.

 Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов
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Рисунок 9. Доля работников с неполным рабочим временем в общем числе занятых в 
Европейском Союзе и Эстонии, 2000–2006

Источник: Евростат

Таблица 9. Доля работников, которые обычно работают на основном месте работы более 
48 часов в неделю, 2002 и 2004–2006 (процентов)

2002 2004 2005 2006
Всего 7,9 7,3 6,8 6,8

Мужчины 10,8 11,6 10,7 10,1
Женщины 4,8 3,0 2,9 3,6

Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов

 Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов

Таблица 8. Доля работников с неполным рабочим временем1 в общем числе занятых, 2000, 
2002 и 2004–2007 (процентов)

2000 2002 2004 2005 2006 2007
Всего 9,3 7,7 8,0 7,8 7,8 8,2

Мужчины 6,0 4,8 5,4 4,9 4,3 4,3
Женщины 12,8 10,7 10,6 10,6 11,3 12,1

 1  Работник, обычная недельная нагрузка которого ниже 35 часов, кроме должностей, на которых по закону установлено 
укороченное рабочее время.

6

8

10

12

14

16

18

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EC-27 Эст нияo

процентов

Рынок труда



35

Таблица 10. Доля наёмных работников в общем числе занятых, по полу и типу трудового 
отношения1, 2000, 2002 и 2004–2007 (процентов)

2000 2002 2004 2005 2006 2007
Всего Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Трудовой договор, служебный дого-
вор (в т.ч. государственная служба) 94,7 96,2 95,7 96,6 97,6 97,8

Договор подряда 1,5 1,2 1,6 1,1 0,5 0,5
Устное соглашение 3,8 2,6 2,7 2,3 1,9 1,7

Мужчины Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Трудовой договор, служебный дого-
вор (в т.ч. государственная служба) 92,5 94,3 93,9 95,3 96,5 96,8

Договор подряда 2,1 1,5 1,8 1,2 0,5 0,4
Устное соглашение 5,5 4,2 4,2 3,5 3,0 2,8

Женщины Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Трудовой договор, служебный дого-
вор (в т.ч. государственная служба) 96,9 98,0 97,4 97,7 98,6 98,8

Договор подряда 1,0 0,9 1,4 1,1 0,5 0,6
Устное соглашение 2,1 1,0 1,2 1,2 0,9 0,6

 1  Трудовой договор – соглашение между работником и работодателем, согласно которому работник обязуется работать 
на работодателя, подчиняясь указаниям и контролю со стороны последнего, а работодатель обязуется платить 
работнику за работу и обеспечивать предусмотренные условия труда.

 Государственная служба – работа в государственном или местном официальном учреждении.
 Договор подряда – письменный договор о выполнении определённый работы в определённый период времени.
 Устное соглашение – трудовой договор, заключенный на период менее 2 недель, или т.н. «чёрная» работа, которая не 

зарегистрирована.

 Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов

Рисунок 10. Среднемесячная брутто-зарплата1, минимальная зарплата и доля получающих 
минимальную зарплату среди общего числа занятых, 2000–2007

 1  Первоначальная брутто-зарплата, в качестве средней зарплаты за четыре квартала.

Источник: Департамент статистики, Евростат
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Таблица 11. Принадлежность наёмных работников к профсоюзам, 2000, 2002 и 2004–2006
2000 2002 2004 2005 2006

Всего наёмных работников, тысяч 520,7 538,2 538,0 558,2 594,7
Доля членов профсоюзов в общем числе наёмных 
работников, % 14,3 12,9 9,3 8,5 8,4

Источник: Департамент статистики, Исследование трудовых ресурсов

Рисунок 11. Зарегистрированная безработица, 2000, 2002 и 2004–2007

 1 Количество зарегистрированных безработных включает также повторно зарегистрированных безработных в течение 
года.

 2  Уровень зарегистрированной безработицы – доля зарегистрированных безработных в трудоспособном населении.

Источник: Департамент рынка труда
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 Источник: Департамент рынка труда

Таблица 12. Число зарегистрированных безработных по полу и возрасту, 2005–2007
Возраст 2005 2006 2007

Всего Всего 71 573 48 167 40 247
16–24 11 159 6 556 5 567
25–49 41 729 27 418 22 719
50+ 18 685 14 193 11 961

Мужчины Всего 31 880 20 150 16 809
16–24 5 581 2 986 2 493
25–49 17 519 10 741 8 904
50+ 8 780 6 423 5 412

Женщины Всего 39 693 28 017 23 438
16–24 5 578 3 570 3 074
25–49 24 210 16 677 13 815
50+ 9 905 7 770 6 549
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Таблица 13. Число новых зарегистрированных безработных, число предложений по работе 
и число принятий на работу, 2000, 2002 и 2004–2007

2000 2002 2004 2005 2006 2007
Новые безработные, зарегистриро ванные 
в течение года 81 482 64 537 51 361 42 618 26 329 28 312

Число новых предложений по работе 
в течение года 14 946  16 071 20 722 29 159 30 263 22 806

Число принятий на работу в течение года 21 753 23 376 22 367 19 280 16 324 14 064

 Источник: Департамент рынка труда

Таблица 14. Число участников активных мер в области рынка труда, 2000, 2002 и 2004–
2007

2000 2002 2004 2005 2006 2007
Курсы по переобучению и повышению 
квалификации 8 156 10 021 6 968 9 852 7 073 5 503

Работа по оказанию экстренной помощи 3 954 453 353 188 – –
Субсидия безработному для начала 
предпринимательской деятельности 441 375 296 320 289 141

Субсидия работодателю для принятия на 
работу безработного с более низкой 
конкурентоспособностью

189 230 441 727 238 127

Карьерные консультации 2 055 8 130 7 877 9 494 8 356 8 272
Общественная работа – – – – 170 231
Трудовой тренинг – – – – 446 1 208
Трудовая практика – – – – 676 792
Меры, направленные на людей 
с недостатками: – – – – 109 60

в рамках обустройства рабочего места – – – – 1 2
в рамках применения технических 

вспомогательных средств – – – – 5 3

в рамках помощи со стороны 
вспомогательного лица – – – – 60 30

в рамках оказания помощи на интервью – – – – 43 25
Источник: Департамент рынка труда
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Таблица 15. Получатели пособия по безработице и страховой компенсации по безработице, 
2000, 2002 и 2004–2007

2000 2002 2004 2005 2006 2007
Число получателей пособия по 
безработице в течение года 67 412 56 895 39 338 31 347 20 086 17 769

Среднемесячное число получателей 
пособия по безработице 26 564 23 544 14 417 11 594 6 188 5 934

Число получателей страховой 
компенсации по безработице 
в течение года

– – 14 888 12 238 8 990 8 011

Мужчины – – 6 040 4 719 3 164 2 858
Женщины – – 8 848 7 519 5 826 5 153

Среднемесячное число 
получателей страховой 
компенсации по безработице

– – 5 356 4 270 3 022 3 053

Получатели компенсации по случаю 
коллективного расторжения 
трудовых договоров

– – 3 999 2 462 1 593 2 448

Получатели компенсации по случаю 
неплатёжеспособности работодателя – – 2 844 2 203 1 256 1 173

Источник: Департамент рынка труда, Страховая касса по безработице

Таблица 16. Среднемесячный размер пособия по безработице и страховой компенсации по 
безработице, 2000 и 2003–2007 (крон)

2000 2003 2004 2005 2006 2007
Пособие по безработице 400 400 400 400 400 1 000
Страховая компенсация по безработице – 1 837 1 998 2 116 2 416 2 857

Мужчины – 2 153 2 329 2 533 3 009 3 585
Женщины – 1 641 1 768 1 851 2 081 2 455

 Источник: Департамент рынка труда, Страховая касса по безработице
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Таблица 17. Расходы на политику в области рынка труда, 2000, 2002 и 2004–2007 (миллионов 
крон)

2000 2002 2004 2005 2006 2007

Всего

В т.ч. 
вне-
шняя 

помощь

Всего

В т.ч. 
вне-
шняя 

помощь

Всего

В т.ч. 
вне-
шняя 

помощь

Расходы на пассивную 
политику в области 
рынка труда, всего

220,5 129,3 64,5 52,7 – 38,8 – 83,6 –

Пособие по безработице 119,8 104,1 55,0 42,5 – 24,7 – 52,3 –
Социальный налог 

для особых случаев 100,7 25,2 9,5 10,2 – 14,1 – 31,3 –

Расходы на активную 
политику в области 
рынка труда, всего

65,8 88,4 102,2 207,2 92,5 233,8 114,9 225,7 83,9

Активные меры в 
области рынка труда 47,9 61,9 64,7 96,1 37,7 108,6 47,0 77,7 3,4

Услуги в области 
рынка труда 37,5 50,6 51,1 76,9 32,3 87,0 42,0 62,0 3,2

в т.ч. курсы по переобуч. 
и повышению квалиф. 32,2 47,5 41,7 62,7 28,7 71,0 34,9 43,9 3,1

пособие для работодателя 2,1 3,1 9,4 14,2 3,6 7,5 3,6 1,8 0,1
трудовая практика – – – – – 5,2 2,7 5,6 0,1
трудовой тренинг – – – – – 2,4 0,2 9,8 0,0
обществ. работы 3,2 – – – – – – – –

адаптация рабочего места 
и вспомогат. средства – – – – – – – 0,1 –

бесплатное исполь-
зование технического 
вспомогат. средства

– – – – – – – 0,2 –

оказание помощи на 
рабочем собеседовании – – – – – – – 0,0 –

работа со вспомога-
тельным лицом – – – – – 0,9 0,6 0,7 –

Пособия для 
безработного 10,4 11,3 13,6 19,2 5,4 21,6 5,0 15,7 0,2

в т.ч. стипендия 6,1 7,1 7,8 10,3 2,3 9,8 2,8 7,5 0,1
транспортное пособие 5,3 1,1 5,5 0,1

помощь по запуску 
предпринимательской 

деятельности
4,3 4,2 5,8 8,9 3,1 6,5 1,1 2,7 –

Проекты Equal – – – 8,9 6,7 27,5 22,0 22,6 16,9
Проекты в рамках меры 
ESF 1.3 (партнёры) – – – 23,9 23,9 33,0 30,2 57,7 57,7

Расходы на деятельность  17,9 26,4 37,5 78,3 24,2 64,7 15,7 67,7 5,9
Расходы на политику 
в области рынка 
труда, всего

286,3 217,7 166,7 259,9 92,5 272,6 114,9 309,3 83,9

в т.ч. на активную политику 
в области рынка труда, % 23,0 40,6 61,3 79,7 .. 85,8 .. 73,0 ..

Доля расходов на политику 
в области рынка труда 
в ВВП

0,31 0,15 0,11 0,15 .. 0,13 .. 0,13 ..

 Источник: Министерство социальных дел

Рынок труда



Трудовая среда
Трудовая среда – это среда, в которой человек работает. В трудовой среде встречаются 
определённые факторы опасности, соприкосновение с которыми может привести к несчас-
тному случаю на рабочем месте1 или профессиональному заболеванию2. Согласно Закону 
о гигиене и безопасности труда, обязанность работодателя заключается в оценке опаснос-
тей и рисков, а также в обеспечении защиты здоровья работников от последствий сопри-
косновения с факторами опасности путём применения всевозможных вспомогательных 
средств для уменьшения соприкосновения с факторами опасности трудовой среды. Чем 
хуже положение в трудовой среде, тем больше несчастных случаев происходит на рабочем 
месте и тем больше диагностируется профессиональных заболеваний.

На международном уровне приняты следующие индикаторы для оценки уровня вреда, 
нанесённого здоровью в ходе трудовой деятельности:

• число несчастных случаев на рабочем месте в расчёте на 100 000 работников;
• число закончившихся смертью несчастных случаев на рабочем месте в расчёте на 

100 000 работников;
• число профессиональных заболеваний в расчёте на 100 000 работников.

Для оценки ситуации в области трудовой среды рассматриваются данные Эстонии по всем 
указанным показателям в сравнении со средними показателями старых стран-членов 
Европейского Союза (далее ЕС-15). В качестве источников данных используется база 
данных Евростат и отчёты Инспекции по труду. 

Если число несчастных случаев на рабочем месте в странах ЕС-15 проявляет постоянную 
тенденцию к снижению, то в Эстонии число зарегистрированных несчастных случаев на ра-
бочем месте достаточно стабильно. При сравнении следует учитывать различие в методи-
ках сбора данных – если в Эстонии происходит регистрация трудовых несчастных случаев 
на основании отчётов работодателей, то в странах ЕС-15 статистика несчастных случаев 
на рабочем месте основана на данных страхования (в 10 странах) и на взвешенных данных 
отчётов работодателей (в 5 странах). Евростат разработал методику, которая предостав-
ляет более сравнимые результаты, с учётом системы сбора данных в разных странах для 
уравнивания числа несчастных случаев на рабочем месте (с учётом взвешенного числа не-
счастных случаев на рабочем месте, указанных в отчётах работодателей). В ближайшем 
будущем планируется внедрить и в Эстонии взвешивание зарегистрированных несчастных 
случаев на основании исследований-опросов, благодаря чему удастся уменьшить число 
скрытых несчастных случаев на рабочем месте и сделать число несчастных случаев на ра-
бочем месте в Эстонии более сравнимым с соответствующим показателем в других странах 
ЕС.

Начиная с 2004 года, абсолютное число зарегистрированных несчастных случаев на рабо-
чем месте постоянно растёт. В 2007 году зарегистрировано 3707 несчастных случаев, рост 
по сравнению с 2006 годом составляет 2%. Но протяжении многих лет число несчастных 
случаев, произошедших с мужчинами на рабочем месте, примерно в два раза выше, чем 

1 Несчастный случай на рабочем месте – это ущерб здоровью или смерть, которые произошли при исполнении 
рабочего задания, данного работодателем, или в ходе прочей работы, выполняемой по разрешению работодате-
ля, а также во время перерыва, входящего в состав рабочего времени, или в прочее время, в течение которого 
работник действовал в интересах работодателя.

2 Профессиональное заболевание – это заболевание, которое обусловлено фактором опасности трудовой 
среды, указанным в перечне профессиональных заболеваний, или характером выполняемой работы.
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соответствующий показатель у женщин. Число несчастных случаев на рабочем месте 
в расчёте на 100 000 работников превышает средние показатели в Эстонии в сельском 
хозяйстве, обрабатывающей промышленности и строительстве. 

В международной статистике производится межгосударственное сравнение числа несчас-
тных случаев на рабочем месте на основании числа дней, в течение которых работник 
 находился в нетрудоспособном состоянии в результате несчастного случая. Несчаст-
ные случаи, которые приводят к нетрудоспособности на период более 30 дней, счита-
ются  тяжёлыми. Распределение несчастных случаев на рабочем месте по числу дней 
нетрудоспособности проявляет в Эстонии тенденцию к росту числа тяжёлых несчастных  
случаев примерно на 10% в последние годы.

При сравнении ситуации в трудовой среде Эстонии с другими странами Европы имеет смысл 
пользоваться статистикой закончившихся смертью несчастных случаев, поскольку в этой 
части отсутствует проблемы сокрытия несчастных случаев. По сравнению со средним по 
Европе показателем, число закончившихся смертью несчастных случаев на рабочем месте 
в Эстонии на 100 000 работников значительно выше. Если уровень случаев смерти в стра-
нах ЕС-15 на протяжении последних пяти лет сохраняется на уровне (2,7–2,3), то в Эстонии 
соответствующий показатель составляет (5,2–3,2).

С учётом малых размеров Эстонии число смертельных случаев небольшое и поэтому ста-
тистика в большей степени зависит от конкретных несчастных случаев на рабочем месте. 
Взяв за основу закончившиеся смертью несчастные случаи, можем привести в качестве 
наиболее опасных сфер деятельности обрабатывающую промышленность и строитель-
ство. Поскольку при составлении каких-либо заключений следует пользоваться вместо 
абсолютных величин относительными величинами в расчёте на 100 000 работников, то в 
статистике закончившихся смертью несчастных случаев за 2006 год на первом месте на-
ходится административное управление (см. таблицу 3). Конечно, административное уп-
равление в действительности не является самой опасной сферой деятельности, причина 
заключается, скорее, в том, что четыре несчастных случая со смертельным исходом, 
зарегистрированные в сфере административного управления, были связаны с одним 
групповым дорожно-транспортным происшествием.

Профессиональное заболевание – это повреждение здоровья, которое формируется в 
результате долговременной работы во вредных для здоровья условиях. Профессиональ-
ное заболевание непосредственно обусловлено факторами опасности трудовой среды. 
Лицо, страдающее профессиональным заболеванием, обладает пониженной работоспо-
собностью, и оно имеет право требовать компенсацию от работодателя. По сравнению с 
тенденциями профессиональных заболеваний в странах ЕС-15, в Эстонии наблюдается 
явно недостаточная регистрация профессиональных заболеваний.

Согласно Закону о гигиене и безопасности труда, профессиональное заболевание диагнос-
тируется врачом системы трудового здравоохранения, который собирает информацию о 
нынешних и прежних условиях и характере работы на предприятии работника. 

Причины недостаточной регистрации профессиональных заболеваний:
• недостаточное количество врачей трудового здравоохранения;
• проблемы с финансированием диагностирования профессиональных заболеваний, 

в результате чего диагностирование сосредоточено в двух крупных больницах;
• услуги по трудовому здравоохранению, предлагаемые врачом по трудовому здра-

воохранению, не входят в перечень услуг здравоохранения, финансируемых 
Больничной кассой;

• общее отношение работодателей к мерам по диагностированию профессиональных 
заболеваний, сложности с установлением связи между заболеванием работника и 
факторами опасности и характером работы, поскольку фактические доказательства 
зачастую недостаточны или отсутствуют.

Трудовая среда
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Таблица 1. Число и доля несчастных случаев на рабочем месте по полу, 2000, 2002 и 2004–
2007

2000 2002 2004 2005 2006 2007
Всего 2 965 4 033 3 331 3 431 3 653 3 707

Мужчины, % 67,0 62,0 70,0 68,0 69,1 68,0
Женщины, % 33,0 38,0 30,0 32,0 30,9 32,0

Источник: Инспекция по труду

Источник: Инспекция по труду; Евростат

Рисунок 1. Число несчастных случаев на рабочем месте на 100 000 работников, 2000–2007

В 2007 году в Инспекции по труду было зарегистрировано 74 впервые диагностированных 
случая заболевания, что на 43 случая больше, чем в 2006 году. Несколько больше число 
профессиональных заболеваний среди женщин. По профессиям больше всего профес-
сиональных заболеваний было диагностировано у разнорабочих в сельском хозяйстве и 
операторов движущихся механизмов. Из сфер деятельности, по данным статистики про-
фессиональных заболеваний, наиболее опасны сельское хозяйство, строительство, и среди 
отраслей обрабатывающей промышленности – производство пищевых продуктов, 
мебельная и деревообрабатывающая промышленность.
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Рисунок 3. Число несчастных случаев на рабочем месте по количеству дней нетрудо-
способности, 2004–2006

Источник: Инспекция по труду, Больничная касса (обмен данными производится с 2004 г.)

Рисунок 2. Число несчастных случаев на рабочем месте на 100 000 работников по наиболее 
опасным сферам деятельности, 1999–2006

Источник: Инспекция по труду
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Рисунок 4. Число закончившихся смертью несчастных случаев на рабочем месте на 100 000 
работников, 2000–2007

Источник: Инспекция по труду, Евростат

Таблица 2. Число погибших в результате несчастного случая на рабочем месте, 2000, 2002 
и 2004–2007

 2000 2002 2004 2005 2006 2007
Всего 27 39 34 24 27 21

Мужчины, % 92,6 89,7 70,6 83,3 81,5 100
Женщины, % 7,4 10,3 29,4 16,7 18,5 –

Источник: Инспекция по труду

Рисунок 5. Распределение закончившихся смертью в 2006 г. 27 несчастных случаев на 
работе по сферам деятельности

Источник: Инспекция по труду
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Таблица 4. Число лиц, у которых впервые диагностировано профессиональное заболева-
ние, 2000, 2002 и 2004–2007

2000 2002 2004 2005 2006 2007
Всего 296 117 132 94 117 74

Мужчины, % ... 62,4 55,3 54,3 45,6 41,9
Женщины, % ... 37,6 44,7 45,7 54,4 58,1

Источник: Инспекция по труду

Рисунок 6. Число профессиональных заболеваний на 100 000 работников в Европейском 
Союзе и Эстонии, 2000–2007

Источник: Инспекция по труду, Евростат

Таблица 3. Закончившиеся смертью несчастные случаи на рабочем месте на 100 000 
работников по сферам деятельности, 2000, 2002 и 2004–2006

2000 2002 2004 2005 2006
Сельское хозяйство, охота, рыбный промысел 8 8 6 3 7
Обрабатывающая промышленность 7 6 4 4 6
Энергетика, газо- и водоснабжение 20 – 17 8 –
Строительство 8 23 11 2 9
Оптовая и розничная торговля 3 6 3 5 1
Гостиницы и рестораны – – 12 – –
Транспорт, складское хозяйство и связь 9 9 14 11 –
Финансовое посредничество – – – 29 –
Услуги в области недвижимости, сдачи 
в аренду и деловые услуги – 5 11 2 6

Административное управление и 
государственная оборона – 6 8 – 10

Образование – – 2 – –
Здравоохранение и социальная защита – – – 3 –
Прочее 4 3 4 7 5

Источник: Инспекция по труду
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Гендерное 
равноправие
Гендерное равноправие означает, что женщины и мужчины имеют равные права, обязан-
ности и ответственность в трудовой жизни, в получении образования и в участии в других 
областях общественной жизни. Гендерное неравенство выражается, например, в различ-
ном доступе к ресурсам – будь то деньги, время, власть и влияние, общественное поло-
жение, отношения или информация. Составители настоящего сборника руководствовались 
принципом, чтобы в как можно более многих главах  данные были отличимы по гендерному 
признаку и позволяли сравнивать положение женщин и мужчин. Настоящая глава содер-
жит анализ неравного распределения между женщинами и мужчинами основных ресурсов, 
в таких областях, как власть и политика, рынок труда, совмещение трудовой и семейной 
жизни и образование.

В течение всего периода независимости число женщин в парламенте Эстонии составляло 
менее четверти. Причем с каждыми выборами этот показатель растет. В 2007 году доля 
женщин в Рийгикогу составила 24% (т.е. из 101 членов парламента 24 были женщины) – 
это самый высокий показатель после 1992 года. Одно из условий избрания женщин в 
парламент – это их представительство среди кандидатов. Выборы в Рийгикогу 2007 года 
продемонтрировали положительный сдвиг в представленности женщин: по сравнению 
с предыдущими, состоявшимися в 2003 году выборами, доля женщин среди кандидатов 
возросла с 21 до 27 процента. Несмотря на рост доли женщин среди кандидатов, их «цен-
ность» в качестве  «собирателей» голосов для партий продолжает оставаться ниже, чем у 
кандидатов-мужчин. Если на выборах Рийгикогу 2007 года кандидат-женщина в среднем 
набрала 456 голосов, то кандидат-мужчина – 605 голосов, т.е. в среднем на 149 голосов 
больше1.

Мужчины и женщины в Эстонии, как и в других развитых странах, заняты неодинаковым 
трудом. Женщины традиционно преобладают на таких должностях, которые не являются 
в обществе особо престижными (напр. в системе образования – воспитатели детских 
садов, учителя, или в сфере социальной опеки). На устойчивость гендерных стереотипов 
указывает и то, что гендерное распределение по должностному признаку с конца 1990-ых 
лет значительно не менялось. Доля женщин среди руководящих работников по сравне-
нию с мужчинами также заметно меньше. И, хотя среди специалистов среднего и высшего 
уровня (а к ним относят и всех работников сферы образования с высшим образованием) 
женщины составляют примерно три четверти, то среди руководителей, высших чиновников 
и законодателей продолжают доминировать мужщины. По данным Европейского департа-
мента статистики, гендерная сегрегация по дожностям и видам деятельности в 2006 году 
была в Эстонии наибольшей в Европейском Союзе. 

Гендерная структура рынка труда, в свою очередь, оказывает воздействие на различие 
средней зарплаты женщин и мужчин. В течение всего периода после восстановления не-
зависимости Эстонии средняя почасовая брутто-зарплата женщин оставалась на четверть 
ниже, чем у мужчин. Разница в почасовой брутто-зарплате женщин и мужчин значительно 

1 Государственная избирательная комиссия.
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выше средней по Европейскому Союзу, а по данным за 2006 год различие было самым 
большим по сравнению со странами-членами ЕС.

С точки зрения гендерного равноправия очень большое значение имеет совмещение 
трудовой и семейной жизни – распределение домашних забот и занятость родителей с 
детьми являются в данном случае наглядными показателями. Роль родителя в Эстонии 
в значительной мере влияет на трудовую занятость женщин и мужчин. И хотя занятость 
женщин в Эстонии сравнительно высока, большие различия проявляются в степени 
занятости женщин без маленьких детей и с маленькими детьми (0–6 лет). Если среди 
женщин без маленьких детей занятость в 2006 году составила 80,5%, то среди женщин 
с маленькими детьми заняты были лишь 54,5%. Данный показатель указывает на то, что 
женщины в детьми в возрасте 0–6 лет часто вовсе отказываются от участия в трудо-
вой жизни. В то же время, у мужчин маленькие дети являются скорее стимулирующим 
фактором занятости – занятость мужчин с маленькими детьми несколько выше (93% в 
2006 году), по сравнению с бездетными мужчинами (81,7% в 2006 году). Таким образом, 
если уровень занятости женщин и мужчин с маленькими детьми существенно различа-
ются, то показатели занятости женщин и мужчин с без маленьких детей сравнительно 
близки.

Распределение домашних забот в эстонских семьях остается традиционным. Опрос 
населения, проведенный в 2005 году, показал, что в семьях с двумя родителями, растящих 
детей в возрасте до 18 лет, на женщинах лежат в основном ежедневные, монотонные и 
занимающие много времени работы. Женщины несут в семье ответственность, в основном, 
за стирку, приготовление еды, посещение магазинов, уборку и занятия с детьми. Мужчины 
отвечают прежде всего за содержание автомобиля и ремонт, которые в наши дни не явля-
ются ежедневным занятиями и обыкновенно покупаются извне в виде услуг.

Образование – также важный ресурс, и доступ к нему указывает на гендерные различия. 
Основное образование в Эстонии обязательно, но отчисляемость на этой ступени обра-
зования в Эстонии сравнительно высока (в 2006/2007 учебном году школу бросили 0,8% 
учеников основной школы). Все же следует отметить, что выпадающие из школы до 
достижения возраста окончания школьной обязанности находятся в меньшинстве. Сред-
ний возраст мальчиков, прекративших учебу в основной школе в 2006/2007 учебном году 
составил 17,17, а девочек – 16,02 года. Но подавляющее большинство выпадающих состав-
ляют мальчики, которые могут продолжить, а могут не продолжить учебу, и чье будущее на 
рынке труда и последующая самостоятельность становится проблематичной. Девочки 
учатся в школе лучше и преобладают прежде всего среди учащихся высших ступеней 
образования.

Система образования также отражает существующие в обществе гендерные стереотипы 
при выборе специальности. Гендерная структура сфер обучения проявляется в первую 
очередь в обстоятельстве, что студенты женского и мужского пола обучаются устоявшимся 
т.н. женским и мужским специальностям, что позднее отражается и в гендерной структуре 
рынка труда. Например, в 2006/2007 учебном году наибольшее число студенток было в 
сфере образования (92%) и здравоохранения и благосостояния (90%), а наименьшее – в 
сфере техники, производства и сторительства (26%).

Гендерное равноправие
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Занятость
Таблица 1. Выставлявшие свою кандидатуру в парламент (Рийгикогу) и избранные, по 
полу, 1992, 1995, 1999, 2003 и 2007

1992 1995 1999 2003 2007
Выставлявшие свою 
кандидатуру, всего 629 1 256 1 884 963 975

Мужчин, % 86 82 73 79 73
Женщин, % 14 18 27 21 27

Избранные, всего 101 101 101 101 101
Мужчин, % 87 88 82 81 76
Женщин, % 13 12 18 19 24

 Источник: Государственная избирательная комиссия

Рисунок 1. Распределение занятости по видам деятельности и по полу, 2007 (процентов)

Источник: Департамент статистики 
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Рисунок 2. Распределение занятых по должностям и по полу, 2007 (процентов)

 1  К специалистам высшего уровня причисляются и работники сферы образования с высшим образованием (в т.ч. напр. 
учителя детских садов).

Источник: Департамент статистики

Рисунок 3. Разница в почасовой брутто-зарплате мужчин и женщин в Эстонии и в среднем 
в странах ЕС, 1997, 1999, 2001, 2004–2005 

 1  В число стран-членов ЕС за каждый рассматриваемый год включены все 27 стран, вступивших в ЕС к 2007 году.

Источник: Евростат
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Рисунок 4. Уровень занятости мужчин и женщин в возрасте 20–50 лет с маленькими детьми 
(0–6 лет) и без маленьких детей, 2002–2006

Источник: Департамент статистики

Установки
Рисунок 5. Распределение домашних работ в семьях с двумя родителями и по меньшей 
мере одним ребенком в возрасте до 18 лет, 2005  Вопрос: «Кто в вашей семье отвечает за 
следующие работы?» Вариант ответа: «В основном отвечаю я». Удельная доля семей, где 
такие работы существуют, (процентов)

Источник: Министерство социальных дел, Мониторинг гендерного равноправия 2005
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Установки
Таблица 2. Выбывшие на уровне основного образования (1–9 классы), по гендерному 
признаку, 1999–2007
Учебный год 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2005/2006 2006/2007
Всего 998 1 025 907 1 145 946 963

Мальчики, % 72 74 74 74 71 71
Девочки, % 28 26 26 26 29 29

 Источник: Инфосистемы эстонского образования (EHIS)

Таблица 3. Выпускники уровня высшего образования, по полу, в 2006/2007 учебном году
Уровень образования Всего Мужчин, % Женщин,%
Высшее прикладное 3 943 29 71
Дипломное 554 38 62
Степень бакалавра 5 462 34 66
Интегрированная программа бакалавриата и 
магистратуры (3+2) 358 20 80

Магистратура 2 129 29 71
Докторантура 153 48 52
Уровни образования всего 12 599 33 67

 Источник: Департамент статистики

Таблица 4. Доля студенток на высшем уровне образования, по сферам обучения, 2000–
2007, (процентов)
Сфера и учебный год 2000/2001 2002/2003 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Образование 88 88 89 90 92
Здоровье и благосостояние 86 87 89 89 90
Гуманитарные науки и искусства 75 75 76 75 74
Социальные науки, бизнес и 
право 61 63 65 65 66

Сельское хозяйство 46 50 52 53 52
Обслуживание 44 49 50 51 52
Природоведческие и точные 
науки 39 39 39 39 38

Техника, производство и 
строительство 29 28 27 27 26

 Источник: Департамент статистики



Здравоохранение 
Законов, регулирующих организацию сферы здорoвья, довольно много.

Закон о народном здравоохранении преследует цель защищать здоровье человека, предо-
твращать болезни и укреплять здоровье. Это достигается через обязательства государс-
тва, самоуправления, публичного-правового юридического и физического лица и с помо-
щью системы мер государственного и местного значения. Закон о профилактике и борьбе 
с инфекционными заболеваниями регулирует организацию предупреждения и борьбы с 
инфекционными заболеваниями, порядок оказания услуг здравоохранения инфицирован-
ным и предусматривает обязанности по предупреждению инфекционных заболеваний и 
борьбе с ними. Закон о лекарственных препаратах регулирует оборот, назначение лекарств 
пациентам, выдачу разрешений на продажу, клинические исследования и рекламу, а также 
вопросы надзора за оборотом лекарственных препаратов и ответственности.

Оказание и условия врачебной помощи регулирует в основном Закон об организации услуг 
здравоохранения и Закон о медицинском страховании. Закон об организации услуг здраво-
охранения устанавливает порядок организации и требования к оказанию услуг здравоохра-
нения, управления, финансирования и надзора в сфере здравоохранения, а также требова-
ние регистрации работников здравоохранения. Услуга здравоохранения – это деятельность 
работника здравоохранения (врача, зубного врача, сестры, акушера) по предупреждению, 
диагностике и лечению болезни, повреждения или отравления с целью облегчить страда-
ния человека, уберечь от ухудшения его здоровья или обострения болезни, а также восста-
новить его здоровье. Для оказания стационарных услуг здравоохранения требуется круг-
лосуточное нахождение человека в больнице. Амбулаторные услуги позволяют пациенту 
ограничиться посещением учреждения здравоохранения продолжительностью до несколь-
ких часов.

Здравоохранение финансируется из государственного бюджета через бюджет медицинс-
кого страхования посредством Больничной кассы, а также через прямое выделение средств 
государственного бюджета, волостного и городского бюджета, за счет средств пациента и 
из других источников.

Обязательное медицинское страхование в Эстонии действует с 1992 года. Медицинское 
страхование – это система покрытия расходов здравоохранения застрахованному лицу 
при предупреждении и лечении заболевания, компенсации цены при покупке лекарств 
и вспомогательных медицинских средств, а также выплаты возмещений по временной 
нетрудоспособности и других возмещений. Система медициского страхования основана на 
солидарности и ограниченном самофинансировании застрахованных и принципах оказания 
услуг, отвечающих потребностям, равной территориальной доступности лечения и 
рационального использования средств медицинского страхования. Работодатель обязан 
платить за работника социальный налог, в т.ч. на медицинское страхование, в размере 13% 
от брутто-зарплаты.



53

Застрахованным лицом является постоянный житель Эстонии или живущий на основе 
срочного вида на жительство в Эстонии, за кого работодатель или государство1 или кто сам 
платит социальный налог, а также приравненные к ним лица на основе Закона о медицинс-
ком страховании, за кого социальный налог не платится: 

• беременная женщина, начиная с 12-й недели беременности;
• лицо в возрасте до 19 лет;
• лицо, получающее государственную пенсию, назначенную в Эстонии;
• супруг(а) находящийся(аяся) на иждивении застрахованного лица (если до выхода на 

пенсию ему(ей) осталось менее 5 лет;
• ученик, получающий основное образование в учрежденных и действующих на 

основе юридических актов учебных заведениях в Эстонии или приравненных к ним 
учебных заведениях иностранного государства до достижения им 21 года; ученик, 
получающих общее среднее или профессиональное образование на базе основ-
ного образования до достижения 24 лет; ученик, получающий профессиональное 
среднее образование на базе среднего образования, а также постоянно проживаю-
щий в Эстонии студент. 

Незастрахованные лица имеют право на неотложную медицинскую помощь. Неотложная 
помощь – это медицинская услуга, которую оказывает медицинский работник в том случае, 
если отсрочка оказания помощи или неоказание помощи может послужить причиной смерти 
или устойчивого нарушения здоровья нуждающегося в помощи.

Больничная касса Эстонии финансирует оказываемые застрахованным лицам амбулатор-
ные и стационарные услуги, а также, в определенных случаях, услуги по реабилитации, 
уходу и стоматологические услуги. Стоматологическое лечение является бесплатным 
для лиц в возрасте до 19 лет. Бесплатное стоматологическое лечение можно получить по 
имеющимся в списке Больничной кассы видам услуг и у тех, с кем у Больничной кассы 
заключен договор на финансирование лечения. Взрослым Больничная касса компенсирует 
задним числом стоимость стоматологического лечения, в общих случаях, в размере до 
300 крон с 2007 года.

Возмещение по временной нетрудоспособности – это денежная компенсация, которую Боль-
ничная касса выплачивает на основе больничного листа застрахованному лицу, которое в 
связи с временным освобождением от работы недополучит доход, облагаемый социаль-
ным налогом. За основу расчета возмещения по нетрудоспособности, начиная с 2002 года, 
берется рассчитанный на основе на основании социального налога доход застрахованного 
лица за предыдущий год. В случае болезни возмещается 80%, в случае родов, несчастного 
случая на работе и уходу дома за ребенком до 12 лет 100% от среднего дохода за один 
календарный день. Возмещения выплачиваются в течение очень разных периодов времени 
– в случае ухода за членом семьи или карантина подряд в течение до 7 дней, в случае ухода 
за ребенком – до 14 дней, в случае заболевания или несчастного случая на работе – до 
182 дней. В случае больничного листа возмещение начинают выплачивать со второго дня 
освобождения от работы, в случае ухода или родов – начиная с первого дня.

Компенсация стоимости лекарств: Больничная касса Эстонии возмещает аптеке часть 
цены лекарств, включенный в перечень льготных лекарств. С 1 января 2003 года Больнич-

1 Государство платит социальный налог за следующие группы лиц: за получателя родительской компенса-
ции; за лицо, получающее возмещение по уходу за ребенком; за лицо, получающее родительское пособие в 
семье с 7-ю и более детьми; за лицо до достижения им пенсионного возраста по старости, которому платят 
опекунское пособие на основании Закона о социальных пособиях для людей с недостатками; в некоторых 
случах лицу, потерявшему трудоспособность на 40 и более процентов; за неработающего(ую) супруга(у) 
дипломата или служащего, работающего за границей, до достижения им(ею) пенсионного возраста по 
старости; за лицо, находящееся на срочной службе; за неработающее лицо, принимавшее участие в лик-
видации последствий атомной катастрофы, атомных опытов или аварии на атомной электростанции, до 
достижения им пенсионного возраста; за получающего пособие по безработице; за получающего социальное 
пособие на основании Закона о социальном обеспечении гражданина Эстонии или лицо эстонской 
национальности, переселившееся из иностранного государства в Эстонию, за его супруга(у), детей и 
родителей. За лицо, получающее возмещение по страхованию от безработицы, социальный налог опла чи -
вает Страховая касса по безработице.
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ная касса дополнительно выплачивает возмещение за лекарства в случае, если человек 
сам заплатил за льготные лекарства больше, чем 6000 крон в течение календарного года. 
Дополнительное возмещение за лекарства помогает компенсировать расходы на лекарства 
тем застрахованным лицам, которые вынуждены принимать лекарства длительное время и 
различные лекарства в комбинации.

Из государственного бюджета через Министерство социальных дел финансируется скорая 
и неотложная помощь незастрахованным лицам, а также создание, хранение и обновле-
ние государственного резерва лекарств и медицинских средств, заказываемые экспертной 
комиссей по качеству врачебной помощи экспертизы, государственные программы здоро-
вья, научная деятельность в области здравоохранения и деятельность в области развития 
здравоохранения, государственные инвестиции на утвержденные Правительством госу-
дарственные программы развития больничной сети и готовность оказания услуг здравоох-
ранения в экстренных случаях. Через Министерство юстиции из государственного бюджета 
финансируются услуги здравоохранения, оказываемые заключенным, применение меди-
цинских мер воздействия на основании решения суда, а также судебно-психиатрическая 
и судебно-врачебная экспертиза.

Из волостного и городского бюджета финансируется оказание услуг здравоохранения и пок-
рываются другие расходы здравоохранения на основе решения волостного или городского 
совета.

Следующий раздел составлен на основе статистических данных здравоохранения2, собран-
ных Министерством социальных дел, данных инспекции по охране здоровья, туберкулезного 
регистра, ракового регистра и больничной кассы Эстонии. В тексте итоговые данные 2006 
года, большей частью, сравниваются с данными 2000 года.

В Эстонии услуги здравоохранения по состоянию на конец 2006 года оказывало 1304 
юридических лица (т.е. учреждений), причем доля частного сектора составила 95%. К час-
тному сектору относят учреждения, в которых участие государства или местного само-
управления отсутствует или составляет менее 50% в случае коммерческого объединения, а 
в случае учреждения публичного сектора с преобладающей долей участия государства или 
местного самоуправления. Из больниц к частному сектору относится лишь одна треть, из 
центров семейного врача почти 100% и зуболечебных учреждений 99%.

Число врачей и сестер на 10 000 жителей к 2006 году несколько возросло по сравнению 
с 2000 годом. На 10 000 человек в 2000 году приходилось врачей 31,0, а в 2006 году 32,7, 
сестер соответственно 62,3 и 65,6. Число медсестринского персонала на одного врача в 
рассматриваемый период оставалось в пределах двух. Возрастная структура работников 
здравоохранения указывает на большую долю врачей старшего поколения и невеликий 
приток молодых врачей и сестер.

Число зубных врачей за последние шeсть лет увеличилось на 15%. В 2006 году на 10 000 
жителей зубных врачей приходилось 8,9 (в 2000 году 7,6).

Заметно некоторое увеличение в пользу амбулаторного лечения, что выразилось в увели-
чении числа амбулаторных приемов и случаев дневного лечения. 8,5 миллионов приемов 
врача в 2006 году дает в среднем по 6,3 приема на человека. Число случаев дневного 
лечения по сравнению с 2000 годом к 2006 году увеличилось более чем в два раза.

Наибольшие изменения наблюдаются в развитии сестринской помощи. Количество само-
стоятельных приемов сестринского персонала в 2006 году увеличилось до 31 на 100 жите-
лей. Благодаря более широкому распространению услуг сестринской помощи и ухода на 
дому заметно увеличилось количество домашних визитов работников сесринской 
помощи. По сравнению с 2004 годом, количество домашних визитов удвоилось, достигнув в 

2 Ежегодные статистические данные здравоохранения можно будет найти на веб-сайте министерства (по 
адресу www.sm.ee в рубрике здоровье населения). Если нет сноски на источник, то эти данные собраны и 
обработаны Министерством социальных дел.
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2006 году 196 000. Количество домашних визитов работников сестринской помощи на 100 
человек увеличилось с одного в 2000 году до 15 в 2006 году.

Согласно данным опросов, в последние годы увеличилось не только количество амбу-
латорных визитов, но и доля потребителей услуг здравоохранения в общей численности 
населения. В 2006 году семейного врача посетило 66%, врача-специалиста 45% и зуб-
ного врача 48% взрослого населения. После перехода взрослой стоматологии на платную 
основу в 2001 году количество посещений зубного врача начало уменьшаться, достигнув 
минимума в 2003 году. Одновременно в 2001–2003 годы с 42% до 32% от численности 
взрослого населения уменьшилась доля обращавшихся за стоматологической помощью. В 
последующие годы, по мере улучшения экономического положения, люди имели возмож-
ность и больше заботиться о своих зубах.

Сокращение числа больничных коек сопровождалось сокращением средней продолжитель-
ности лечения и ростом оборота коек. Несмотря на уменьшение количества числа коек к 
концу 2006 года на 23% по сравнению с 2000 годом, число госпитализаций на 1000 человек 
уменьшилось менее, чем на 10%. 

Если в 2000 году из 1000 человек на больничном лечении находились 204, а на дневном еще 
15 (всего 219), то в 2006 году на больничном лечении побывало 188, а на дневном 34 чело-
века (всего 222) из 1000 жителей.

Количество коек активной (краткосрочной) терапии за шесть лет сократилось почти на 30%. 
В 2006 году на 10 000 жителей приходилось 39 коек активной терапии, а в 2000 году 56. 

Из коек долгосрочного пребывания по сравнению с 2000 годом произошло сокращение 
числа психиатрических (35%) и туберкулезных (15%) коек. При этом численность коек по ле-
чебному уходу за 65-летними и старше в течение рассматриваемого периода возросла с 40 
до 56 на 10 000 жителей, все еще не покрывая всей потребности (цель – достичь к 2015 году 
цифры 100). Заметны изменения и в структуре лечебных коек: если в 2000 году число коек по 
лечебному уходу составило 8% от их общего количества, то в 2006 году их доля достигла 
17%.

Количество первичных заболеваний туберкулезом в течение рассматриваемого период 
постоянно снижалось, что характеризует эффективность государственных программ по 
борьбе с туберкулезом (1998–2003, 2004–2007). В результате число первичных заболеваний 
туберкулезом снизилось до половины от уровня заболеваемости 1997–1998 годов, т.е. до 30 
случаев на 100 000 человек.

Наряду со снижением заболеваемости многими инфекционными болезнями количество 
новых случаев ВИЧ-инфекции не снижается. После пика в 2001 году (когда за год добави-
лось 1474 новых случая), в 2005–2006 годах число новых зарегистрированных инфициро-
ванных сохранился на уровне 50 случае на 100 000 человек. В 2007 году, уровен заболевае-
мости сохранился, когда 633 новых случаев ВИЧ-инфекции зарегистрировались. 1 декабря 
2005 года правительство утвердило Государственную стратегию Эстонии по ВИЧ и СПИД на 
2006–2015 годы и Программу деятельности по данной стратегии на 2006–2015 годы. Общей 
целью стратегии является достижение устойчивого спада в распространении ВИЧ-инфек-
ции с помощью различных мероприятий преупредить всеобщее распространение эпидемии 
среди населения.

Число первичных случаев онкологических заболеваний в последние годы составило при-
близительно 6000 случаев в год. По состоянию на 31 декабря 2003 года в среди населения 
Эстонии насчитывалось 35 384 человека (из них 12 066 мужчин и 23 318 женщин) с диaгнозом 
недоброкачественной опухоли. В 2007 году была утверждена Государственная стратегия по 
борьбе с раком на 2007–2015 годы.

Стремительный экономический рост последних лет, увеличивая занятость населения, при-
вел к росту доли лиц, охваченных обязательным медицинским страхованием, до 51% в конце 
2006 года. По-прежнему 5% населения не охвачено медицинским страхованием. В основ-
ном, это люди, которые не работают или получают зарплату «в конверте», а также лица, 
зарабатывающие свой доход за границей.

Здравоохранение



56

Из расходов на медицинское страхование по сравнению с 2000 годом более других 
выросли компенсации за лекарства, а из денежных выплат – возмещения по родам и по 
уходу. Среди изменений структуры расходов можно выделить повышение доли лекарств 
в 2002 году, которая затем опять снизилась, и рост объема денежных возмещений с 
17,6% в 2002 г. до 19,9%, прежде всего, за счет компенсаций по болезни и по родам.

Общие расходы на здравоохранение в ВВП в 2005 и 2006 году составили 5%. Доля госу-
дарственного медицинского страхования в общих расходах в 2006 году составила 62,5%, а 
расходы на здравоохранение из государственного бюджета – 9,4%. Вложения местных само-
управлений составили 1,8% и домохозяйств (собственно, самих людей) 23,8%, причем доля 
домохозяйств в общих расходах на здравоохранение растет.

Врачебная помощь
Таблица 1. Самостоятельные учреждения здравоохранения, 2000, 2002 и 2004–2006 (на конец 
года)
Тип учреждения1 2000 2002 2004 2005 2006
Больницы всего 68 51 51 54 55

региональная больница2 .. 3 3 3 3
центральная больница3 .. 4 4 4 4
специализированная больница 11 5 6 6 7
общая больница 39 24 12 12 12
местная больница .. .. 5 6 6
реабилитационная больница .. 2 4 3 3
больница по уходу 12 13 17 20 20
другие 6 – – – –

Амбулаторные лечебные учреждения 540 625 715 732 732
лечебные учреждения общего профиля 367 439 482 498 486

   в т.ч. учреждения семейных врачей 292 435 473 486 473
специализированные лечебные учреждения 173 186 233 234 246

Учреждения по оказанию 
стоматологической помощи 364 384 443 451 453

Учреждения скорой медицинской помощи4 7 7 7 5 5
Учреждения медсестринской помощи5 .. .. 8 14 12

 1  За основу классификации учреждений взята главная оказываемая услуга (в случае больниц – оказание услуг стацио-
нара).

 2  Региональные больницы: ЦУ Клиника Tартуского университета, ЦУ Региональная больница Пыхья-Ээсти и ЦУ 
Таллиннская Детская больница.

 3  Центральные больницы: АО Центральная больница Ида-Таллинн, АО Центральная больница Ляэне-Таллинн, АО 
Центральная больница Ида-Виру, ЦУ Пярнуская больница.

 4   В дополнение к работающим самостоятельно учреждениям скорой помощи отделения скорой помощи работают как 
подразделения в других учреждениях здравоохранения (как правило, при больницах). На конец 2006 года было 19 
таких отделений скорой помощи и оказывающих услугу всего 24.

 5 Медсестринская помощь – это услуги здравоохранения, оказываемые работником медсестринского дела. 
Услугами самостоятельной медсестринской помощи являются медсестринский уходна дому и услуга школьного здра-
воохранения.
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 1 На основе отчета о почасовой зарплате. Охватывает работников, данные которых были в исследовании, независимо 
от их рабочей нагрузки.

Рисунок 1. Распределение работников здравоохранения по возрастным группам1, март 
2007
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Таблица 2. Практикующие работники здравоохранения1, 2000, 2002 и 2004–2006 (на конец 
года)

2000 2002 2004 2005 2006
Врачи2 4 233 4 268 4 312 4 294 4 393

  в т.ч. семейные врачи 448 701 818 845 853
Зубные врачи2 1 041 1 078 1 166 1 202 1 196
Провизоры 815 754 845 851 869
Медсестринский персонал и др. окончившие 
медицинское училище 9 916 10 028 10 608 10 699 10 833

медсестринский персонал 8 517 8 725 8 676 8 845 8 803
медсестры 8 010 8 303 8 270 8 421 8 359
акушерки 507 422 406 424 444

 другие работники здравоохранения3 1 399 1 303 1 932 1 854 2 030
фармацевты … … 587 593 582

Число работников здравоохранения 
на 10 000 жителей
врачи 31,0 31,5 32,0 31,9 32,7

  в т.ч. семейные врачи 3,3 5,2 6,1 6,3 6,4
зубные врачи 7,6 7,9 8,7 8,9 8,9
провизоры 6,0 5,6 6,3 6,3 6,5
медсестринский персонал и др. 
окончившие медицинское училище 72,5 74,0 78,7 79,6 80,7

медсестринский персонал 62,3 64,3 64,4 65,8 65,6
медсестры 58,6 61,2 61,4 62,6 62,3
акушерки 3,7 3,1 3,0 3,2 3,3

другие работники здравоохранения3 10,2 9,6 14,3 13,8 15,1
фармацевты … … 4,4 4,4 4,3

 1  Врач, зубной врач, медицинская сестра и акушерка, если они работают по специальности и зарегистрированы в 
Департаменте здравоохранения. Работник здравоохранения может оказывать медицинские услуги в пределах 
полученной специальности, относительно которой ему(ей) выдано свидетельство Департамента здравоохранения 
о регистрации в качестве работника здравоохранения. Для оказания аптечных услуг провизор и фармацевт должны 
быть зарегистрированы в Государственном регистре провизоров и фармацевтов при Департаменте здравоохра-
нения.

 2  Число практикующих врачей и зубных врачей вместе с резидентами и интернами.
 3  Остальные работники здравоохранения и ухода среднего уровня, со специальным образованием, среди которых 

отдельно выделены фармацевты в 2003–2006 годы.
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Таблица 3. Среднемесячная заработная плата работников здравоохранения1 по виду ока-
зываемых услуг, 2004–2006

Всего Боль-
ница

Амбулаторная 
врачебная помощь Стомато-

логическое 
лечение

Прочее2Помощь 
общего 
профиля

Помощь 
специалиста

Всего 2004 7 854 7 980 7 759 8 665 8 244 5 756
2005 9 680 9 776 10 047 10 149 9 670 8 017
2006 11 152 11 245 11 493 12 165 11 061 8 919

врачи в.т.ч. 
руководители 2004 15 397 17 411 11 775 12 290 12 166 11 335

2005 18 607 20 409 14 815 15 260 … 15 932
2006 21 671 23 715 16 773 18 566 … 19 314

    врачи 2004 14 839 16 585 11 481 11 931 … 11 453
2005 17 971 19 202 15 116 15 568 … 19 557
2006 20 891 22 449 16 533 18 736 … 19 659

зубные врачи в.т.ч 
руководители 2004 12 154 16 939 9 543 13 818 11 382 –

2005 13 519 18 032 … 15 322 12 732 6 209
2006 16 204 22 206 … 23 227 14 891 19 977

    зубные врачи 2004 12 123 16 746 9 421 13 820 11 291 –
2005 13 885 17 490 … 15 322 13 180 7 399
2006 17 081 21 548 … 23 153 15 853 19 977

медсестры в.т.ч 
руководители 2004 6 845 7 186 5 146 7 164 6 179 6 590

2005 8 653 9 291 7 043 7 295 7 035 6 767
2006 9 797 10 417 8 259 9 109 8 317 7 591

    медсестры 2004 6 756 7 083 5 145 7 036 6 100 6 528
2005 8 498 9 112 7 021 7 174 6 955 6 603
2006 9 588 10 195 8 236 8 809 8 187 7 309

акушерки 2004 7 654 7 788 6 066 6 545 – –
2005 9 850 10 052 8 427 7 740 – –
2006 10 736 10 854 7 234 9 675 – –

работники по уходу 
и вспомогательный 
персонал

2004 4 199 4 334 3 900 4 533 4 578 2 957

2005 5 203 5 146 3 957 5 392 5 273 6 059
2006 6 105 6 048 6 577 6 263 5 953 7 125

 1  На основе отчета о хозяйственной деятельности в области здравоохранения. К заработной плате добавлены 
регулярные и нерегулярные доплаты за неотработанное время, неденежные выплаты (расходы, которые работодатель 
компенсирует работникам) и среднемесячный годовой доход предпринимателя – физического лица. Выплаченное 
работодателем возмещение по болезни включены в суммарную зарплату 2004 г., исключены из зарплаты 2005–
2006 годов. При исчислении месячной зарплаты 2005 года за полное рабочее время было взято 169,25 часов, для 
анестезиологов, медсестер интенсивной терапии и анестезиолого-реанимационного отделения, операционных 
сестер, патологов 148,75 часов и радиологов (в т.ч. рездентов), радиологических сестер и -техников 127,5 часов. В 
2006 году – соответственно 168,85, 148,2 и 127 часов.

 2  Учреждения скорой помощи, реабилитационные учреждения, учреждения по оказанию услуг диагностики и 
переливанию крови.
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Таблица 4. Среднегодовое число работников здравоохранения1, приведенное к 
полному рабочему времени, по виду оказываемых услуг, 2004–2006 

Всего Боль-
ница

Амбулаторная 
врачебная помощь Стомато-

логическое 
лечение

Прочее2Помощь 
общего 
профиля

Помощь 
специалиста

Всего 2004 24 094 17 230 2 196 1 361 2 057 1 250

2005 24 557 17 403 2 162 1 374 2 053 1 565

2006 22 658 15 739 2 209 1 322 2 036 1 352
врачи в.т.ч 
руководители 2004 4 157 2 669 956 366 4 162

2005 4 114 2 729 836 362 1 186

2006 3 825 2 449 869 344 1 162

   врачи 2004 3 610 2 417 730 315 2 146

2005 3 566 2 418 677 310 1 160

2006 3 321 2 190 703 284 1 142
зубные врачи в.т.ч 
руководители 2004 1 141 168 6 51 916 –

2005 1 108 158 2 58 886 3

2006 1 063 124 2 56 878 3

   зубные врачи 2004 959 165 5 49 741 –

2005 970 150 2 57 758 3

2006 871 117 2 54 695 3
медсестры в.т.ч 
руководители 2004 7 881 5 760 890 359 464 408

2005 7 799 5 509 947 365 493 485

2006 7 314 5 034 1 000 353 473 454

   медсестры 2004 7 615 5 566 866 341 453 388

2005 7 455 5 251 909 349 476 469

2006 6 939 4 753 969 334 460 423

акушерки 2004 323 292 7 24 – –

2005 325 292 8 25 – –

2006 296 267 4 25 – –
работники по уходу 
и вспомогательный 
персонал

2004 3 982 3 568 8 38 149 220

2005 4 031 3 602 6 44 152 226

2006 3 850 3 426 10 49 160 205
 1  На основе отчета о хозяйственной деятельности в области здравоохранения.
 2  Учреждения скорой помощи, реабилитационные учреждения, учреждения по оказанию услуг диагностики и пере-

ливанию крови.
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Таблица 6. Медсестринская помощь1, 2000, 2002 и 2004–2006
2000 2002 2004 2005 2006

Число визитов медсестринского 
персонала, тысяч
число амбулаторных приемов 226 162 346 376 413
число визитов на дом 7 29 100 106 196

на 1 жителя в год
число амбулаторных приемов 0,17 0,12 0,26 0,28 0,31
число визитов на дом 0,01 0,02 0,07 0,08 0,15

 1 В 2000 году самостоятельная работка фельдшера (в т.ч. в фельдшерских пунктах), с 2002 года самостоятельные 
приемы и визиты на дом медсестринского персонала (медсестры, акушерки).

 Таблица 5. Амбулаторная врачебная помощь, 2000, 2002 и 2004–2006
2000 2002 2004 2005 2006

Число визитов, тысяч
Число амбулаторных приемов врача 8 151 7 967 8 303 8 408 8 496
в т.ч. приемы семейного врача 1 972 3 615 3 935 4 043 4 166

Число визитов врача на дом 503 292 178 158 143
в т.ч. визиты семейного врача на дом 197 248 162 148 136

Среднее число визитов семейного 
врача на одну ставку 4 963 4 918 5 015 5 016 5 227

приемы 4 512 4 602 4 816 4 839 5 062
визиты на дом 451 316 199 177 165

Число жителей на одну ставку 
семейного врача 3 127 1 727 1 652 1 611 1 632

Удельная доля амбулаторных визитов 
семейного врача1 от общего числа 
амбулаторных визитов, %

24,2 45,4 47,4 48,1 49,0

Удельная доля визитов семейного врача на 
дом1 от общего числа визитов на дом, % 39,2 85,0 91,3 93,8 95,1

На 1 жителя в год
Абмулаторные приемы врача 6,0 5,9 6,2 6,2 6,3
в т.ч. приемы семейного врача 1,4 2,7 2,9 3,0 3,1

Визиты врача на дом 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1
в т.ч. визиты семейного врача 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

 1 Все приемы и визиты семейных врачей, не приемы и визиты учреждений семейного врача.

Здравоохранение



61

Таблица 8. Стоматологическое лечение, 2000, 2002 и 2004–2006
2000 2002 2004 2005 2006

Число приемов зубного врача, тысяч 2 310 2 139 2 012 2 011 2 057
число стоматологических приемов 1 891 1 728 1 658 1 634 1 679
число приемов протезирования 298 281 236 241 254
число приемов ортодонтии 121 130 118 135 125
Число приемов зубного врача на 1 жителя 1,69 1,58 1,48 1,49 1,53
число стоматологических приемов на 1 жителя 1,38 1,27 1,23 1,21 1,25

 взрослые (15+) 1,31 1,16 1,09 1,08 1,12
 дети (0–14) 1,68 1,8 1,99 1,95 1,99

Таблица 7. Скорая помощь, 2000, 2002 и 2004–2006
2000 2002 2004 2005 2006

Общее число людей, получивших скорую 
помощь, тысяч 286 267 242 233 235

   несчастные случаи1 35 39 39 37 37
   заболевание1 178 187 200 194 195
   транспортировка больных и рожениц1 19 13 3 2 2

число людей, получивших скорую помощь по 
вызову, тысяч 232 239 233 225 227

число людей, самостоятельно обратившихся 
в службу скорой помощи и получивших помощь, 
тысяч

54 29 9 8 8

Число людей, получивших 
помощь, на 1000 жителей 209 197 179 173 174

   взрослые (15+) 217 207 188 180 182
   дети (0–14) 171 145 134 133 130

 1 Показатели до 2004 года отражают лишь число людей, получивших помощь по вызову, т.е. без тех, кто самостоятельно 
обратился в службу скорой помощи.
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Рисунок 2. Распределение больничных коек по профилю, 2000–2006

Таблица 9. Лечение в больнице и в отделении дневного стационара (в т.ч. дневная хирургия), 
2000, 2002 и 2004–2006

2000 2002 2004 2005 2006
Лечение в больнице
Число больничных коек, на конец года 9 828 8 248 7 850 7 374 7 588
число активных больничных коек1 7 600 6 118 5 750 5 140 5 287

число больничных коек на 10 000 жителей 71,9 60,8 58,3 54,8 56,5
число активных больничных 
коек на 10 000 жителей 55,6 45,1 42,7 38,2 39,3

число больничных коек по уходу на  
10 000 жителей в возрасте 65+ 39,9 44,6 49,0 55,0 56,2

Число госпитализированных в год, тысяч 279,5 259,8 258,8 246,5 252,9
Число госпитализированных на 1000 жителей 204,1 191,2 191,8 183,5 188,3
Среднее число больничных 
дней2 на одного больного 9,2 8,5 8,0 7,9 7,8

Занятость больничных коек3, % … … 72,6 72,2 74,1
Оборот больничных коек4 27,7 29,5 33,2 33,3 34,6
Дневное лечение (в т.ч. дневная хирургия)5

Число больничных коек, на конец года 380 403 334 358 361
Число больничных коек на 10 000 жителей 2,8 3,0 2,5 2,7 2,7
Число госпитализированных в год, тысяч 21,0 29,5 35,4 37,7 45,6
Число госпитализированных на 1000 жителей 15,3 21,7 26,2 28,1 33,9

 1   Больничные койки активной или краткосрочной терапии – больничные койки, за исключением коек для ухода, 
псиатрических и туберкулезных коек.

 2  Среднее число больничных дней = общее число больничных дней в год/число выписанных из больницы.
 3  Удельная доля дней занятости больничной койки, в год.
 4 Число госпитализированных на одну больничную койку.
 5  Работают при больнице или амбулаторном учреждении.
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Рисунок 3. Изменения количества больничных коек в числах по сравнению с 2000 годом, 
2001–2006

Таблица 10. Зарегистрированные первичные случаи активного туберкулеза, 2000, 2002 и 
2004–2006

2000 2002 2004 2005 2006
Первичные случаи 
активного туберкулеза 642 525 477 424 373

Мужчины 448 348 330 274 253
Женщины 194 177 147 150 120

Первичные случаи активного 
туберкулеза на 100 000 жителей 46,9 38,6 35,4 31,5 27,8

Мужчины 70,9 55,6 53,1 44,2 40,9
Женщины 26,3 24,2 20,2 20,7 16,6

 Источник: Туберкулезный регистр
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 Таблица 12. Заболеваемость раком1, 2000–2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Число первичных случаев 6 013 6 018 5 833 6 038 6 386 6 061
Мужчины 2 899 2 855 2 826 2 920 3 132 2 951
Женщины 3 114 3 163 3 007 3 118 3 254 3 110

Число первичных случаев 
на 100 000 жителей 439,1 441,2 429,3 446,1 473,3 450,3

Мужчины 459,0 453,9 451,2 468,2 503,9 476,0
Женщины 422,0 430,3 410,6 427,2 447,1 428,3

 1 Данные 2000–2004 гг. основываются на базе данных Ракового регистра по состоянию на 15.05.2007 г. Данные являются 
предварительными, отсутствуют данные о распространении, поскольку по причине отсутствия юридического 
основания не сравнивались с базой данных причин смерти Департамента статистики. Данные будут уточнены после 
ввода регистра причин смерти.

 Источник: Раковый регистр

Таблица 11. Первичные случаи выборочных инфекционных заболеваний и заболеваний, 
пе ре дающихся, в основном, половым путем, 2000, 2002 и 2004–2006

2000 2002 2004 2005 2006
Коклюш 503 215 455 63 153

Мужчины 219 83 185 28 61
Женщины 284 132 270 35 92

Клещевой энцефалит 272 90 182 164 171
Мужчины 149 52 83 81 87
Женщины 123 38 99 83 84

Острый вирусный гепатит B 437 244 127 78 45
Мужчины 319 172 76 54 29
Женщины 118 72 51 24 16

Острый вирусный гепатит C 365 199 124 81 57
Мужчины 265 148 82 60 42
Женщины 100 51 42 21 15

Заболеваемость гепатитом C 
и B на 100 000 жителей 58,6 32,6 18,6 11,8 7,6

Сифилис 587 287 184 111 125
Мужчины 242 111 39 42 39
Женщины 317 176 113 83 86

Урогенитальный хламидиоз 3 805 4 114 2 691 2 541 2 531
Мужчины 1 308 1 353 604 518 507
Женщины 2 498 2 761 2 167 1 967 2 024

ВИЧ-инфекция 390 899 743 621 668
Мужчины 312 632 497 389 429
Женщины 78 267 246 232 239

 Число ВИЧ-инфицированных 
на 100 000 жителей 28,5 66,2 55,1 46,1 49,7

Мужчины 49,4 100,9 80,0 62,7 69,3
Женщины 10,6 36,5 33,8 31,9 33,0

СПИД 3 4 27 30 34
Мужчины 3 4 17 15 24
Женщины – – 10 15 10

 Источник: Инспекция по охране здоровья, Министерство социальных дел
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Таблица 13. Смертность по причинам смерти, 2000, 2002 и 2004–2006
2000 2002 2004 2005 2006

Число случаев смерти 18 403 18 355 17 685 17 315 17 316
Мужчины 9 265 9 369 9 067 8 833 8 853
Женщины 9 138 8 986 8 618 8 482 8 463

злокачественные опухоли 3 365 3 426 3 463 3 479 3 533
Мужчины 1 806 1 864 1 889 1 937 1 921
Женщины 1 559 1 562 1 574 1 542 1 612

болезни органов кровообращения  9 981 9 983 9 402 9 231 9 187
Мужчины 4 295 4 338 4 127 4 078 4 107
Женщины 5 686 5 645 5 275 5 153 5 080

несчастные случаи, отравления и травмы 2 093 2 009 1 766 1 659  1 628
Мужчины 1 610 1 566 1 405 1 276 1 246
Женщины 483 443 361 383 382

Число случаев смерти на 100 000 жителей 1 343,8 1 351,0 1 310,7 1 286,3 1 288,8
Мужчины 1 467,0 1 496,0 1 458,8 1 424,8 1 430,7
Женщины 1 238,3 1 227,0 1 184,2 1 168,1 1 167,7

злокачественные опухоли 245,7 252,2 256,7 258,5 263,0
Мужчины 286,0 297,6 303,9 312,4 310,5
Женщины 211,3 213,3 216,3 212,4 222,4

болезни органов кровообращения 728,8 734,8 696,8 685,8 683,8
Мужчины 680,0 692,7 664,0 657,8 663,7
Женщины 770,5 770,8 724,8 709,6 700,9

несчастные случаи, отравления и травмы 152,8 147,9 130,9 123,2 121,2
Мужчины 254,9 250,1 226,1 205,8 201,4
Женщины 65,5 60,5 49,6 52,7 52,7

 Источник: Департамент статистики

 Рисунок 4. Число случаев смерти 15–64-летних на 1000 жителей, по полу, 2000–2006
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Таблица 14. Средняя продолжительность жизни и годы здоровой жизни, 2000, 2002 и 2004–
2006

2000 2002 2004 2005 2006
Ожидаемая продолжительность 
жизни в момент рождения 70,6 71,0 72,0 72,8 73,0

Мужчины 65,1 65,1 66,3 67,3 67,4
Женщины 76,0 77,0 77,8 78,1 78,5

Годы здоровой жизни … … … … 51,8
Мужчины … … 49,2 48,0 49,6
Женщины … … 52,5 52,2 53,7

 Источник: Департамент статистики

Оценки населением своего здоровья и врачебной 
помощи 
Рисунок 5. Оценка населением своего здоровья, 2002–2007 (процентов)

Источник: Министерство социальных дел и Больничная касса Эстонии, исследование «Оценка населением 
своего здоровья и врачебной помощи, 2007»

Рисунок 6. Оценка качества врачебной помощи, 2004–2007

Источник: Министерство социальных дел и Больничная касса Эстонии, исследование «Оценка населением 
своего здоровья и врачебной помощи, 2007»
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Рисунок 7. Оценка доступности врачебной помощи, 2004–2007

Источник: Министерство социальных дел и Больничная касса Эстонии, исследование «Оценка населением 
своего здоровья и врачебной помощи, 2007»

Рисунок 8. Доля получивших услуги здравоохранения в течение последних 12 месяцев, 
2005–2007 (процентов)

Источник: Министерство социальных дел и Больничная касса Эстонии, исследование «Оценка населением 
своего здоровья и врачебной помощи, 2007»
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Медицинское страхование и финансирование 
здравоохранения
 Таблица 15. Охват медицинским страхованием, 2000, 2002 и 2004–2006 (на конец года)

2000 2002 2004 2005 2006
Число застрахованных 1 276 923 1 284 076 1 271 558 1 271 354 1 278 016
% от населения 93,4 94,7 94,5 94,1 94,8
в т.ч. работающие 
застрахованные лица … 578 578 595 734 617 625 651 141

% от застрахованных … 45,0 46,9 48,6 51,0

 Источник: Больничная касса Эстонии

Рисунок 9. Оценки пользователей1 оказывающим услуги, 2007 (процентов)

 1 Из получивших соответствующую услугу в течение последних 12 месяцев (в случае больничного лечения в течение 
последних 2 лет).

Источник: Министерство социальных дел и Больничная касса Эстонии, исследование «Оценка населением 
своего здоровья и врачебной помощи, 2007»
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Рисунок 10. Возмещения по временной нетрудоспособности в среднем за один день не-
трудоспособности, по видам возмещения, 2000, 2005–2006

Источник: Больничная касса Эстонии

Таблица 16. Число возмещенных дней по временной нетрудоспособности, 2000, 2002 и 
2004–2006

2000 2002 2004 2005 2006
Возмещенные дни по нетрудо-
способ ности1, тысяч
Всего 6 763 6 411 7 321 7 685 8 195

возмещенные дни по болезни 4 819 4 504 5 222 5 454 5 751
возмещенные дни по уходу 614 558 624 691 797
возмещенные дни в связи с 
несчастным случаем на работе 157 172 119 125 132

возмещенные дни по родам 1 066 1 178 1 356 1 414 1 515

Возмещенные дни по 
нетрудоспособности на 1 занятого1

Всего 11,8 10,9 12,3 12,7 12,7
возмещенные дни по болезни 8,4 7,7 8,8 9,0 8,9
возмещенные дни по уходу 1,1 1,0 1,0 1,1 1,2
возмещенные дни в связи с 
несчастным случаем на работе 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

Среднее число дней нетрудоспособности 
по одному листку нетрудоспособности 

возмещенные дни по болезни 12,9 13,0 12,7 12,6 12,3
возмещенные дни по уходу 8,8 8,7 8,5 8,4 8,3
возмещенные дни в связи с 
несчастным случаем на работе 22,7 22,7 20,3 20,9 20,5

возмещение по родам 100,6 95,5 117,6 123,6 127,3
 1  Так как первый день собственной болезни застрахованному лицу не возмещается, то фактическое число пропущенных 

дней нетрудоспособности несколько больше числа дней по больничному листку.

 Источник: Больничная касса Эстонии
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Рисунок 11. Распределение расходов на возмещения по медицинскому страхованию, 2000, 
2002 и 2004–2006

 Источник: Больничная касса Эстонии

Таблица 17. Расходы на медицинское страхование, 2000, 2002 и 2004–2006  (миллионов крон)
2000 2002 2004 2005 2006

Врзмещение по медицинскому страхо -
ванию, всего 4 050,8 4 647,9 6 137,0 6 983,8 7 946,1

Неденежные возмещения 3 325,0 3 828,6 4 962,6 5 639,0 6 362,5
лечение1 2 881,0 3 097,2 4 098,8 4 767,2 5 395,7
возмещение затрат на лекарства 
застрахованным лицам 444,0 731,4 863,8 871,8 966,8

Денежные возмещения 725,8 819,3 1 174,4 1 344,8 1 583,6
возмещение по временной нетрудо -
способности 725,8 819,3 1 102,0 1 265,0 1 506,4

возмещение по болезни 488,1 529,8 723,5 817,6 957,7
возмещение по уходу 77,0 82,3 104,9 127,1 162,5
возмещение по родам 132,3 182,0 253,2 297,4 358,8
возмещение по несчастному случаю 
на работе 19,5 25,2 20,4 22,9 27,4

Другое возмещение (перевод на более 
легкую работу)2 8,9 .. .. .. ..

Другое денежное возмещение3 – – 72,4 79,8 77,2
Доля возмещений медицинского 
страхования в ВВП, % 4,24 3,83 4,09 3,98 3,84

Административные расходы Больничной 
кассы Эстонии, миллионов крон 46,9 82,9 80,1 89,4 87,0

 1 Расходы на лечебные услуги, предупреждение заболеваний, содействие здоровому образу жизни, медицинский 
уход, стоматологические услуги, возмещение затрат на вспомогательные средства, а также расходы, связанные с 
международными договорами.

 2  С 2002 года включается в возмещение по болезни.
 3  Возмещение по услоугам лечения зубов взрослым и дополнительное возмещение расходов на лекарства.

Источник: Больничная касса Эстонии
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 Таблица 19. Общие затраты на здравоохранение1, 2000, 2002–2006
2000 2002 2003 2004 2005 2006

Общие затраты на здравоохранение, 
миллионов крон 5 145,5 5 958,8 6 830,8 7 782,6 8 787,4 10 440,9

Доля общих затрат в ВВП², % 5,4 4,9 5,0 5,2 5,0 5,0
Источники финансирования, % 100 100 100 100 100 100
государственное медицинское 
страхование 66,0 65,6 65,4 65,7 66,2 62,5

государственный бюджет 8,4 8,1 10,0 8,5 9,4 9,4
местное самоуправление 2,0 2,5 1,6 1,3 1,1 1,8
частный сектор: 23,3 23,7 22,9 24,0 23,0 25,6

домохозяйства 19,7 19,9 20,7 21,3 20,4 23,8
страхование 1,0 1,0 0,0 0,1 0,3 1,1
работодатели 2,6 2,8 2,7 2,6 2,3 0,7

внешняя помощь, внешний кредит 0,3 – 0,1 0,5 0,3 0,6
 1 Рассчитано по методике OECD, принятой в большинстве государств Европейского Союза.
 2 Относительно 2000–2005 гг. за основу взяты показатели ВВП, откорректированные Департаментом статистики в 2007 

году.

Таблица 18. Расходы на здравоохранение из государственного бюджета1, 2000, 2002 и 
2004–2006 (миллионов крон)

2000 2002 2004 2005 2006
Расходы на здравоохранение 431,2 485,3 659,3 825,4 982,2
Лечебные услуги 87,5 95,1 97,6 103,2 134,9

в т.ч. неотложная помощь незастрахованным лицам 72,0 76,3 91,8 97,3 123,9
Реабилитационное лечение 5,7 2,0 3,5 4,9 2,4
Длительное лечение и уход 0,3 – 57,1 99,9 147,3
Опорные услуги здравоохранения 126,0 145,3 172,9 207,9 250,5

в т.ч. дотация скорой помощи 122,5 144,6 172,8 206,1 228,7
Медицинские товары, лекарстваи вспомогатель ные 
средства для амбулаторных пациентов 49,5 52,4 94,3 129,2 133,7

в т.ч. лекарства и медицинские товары 26,3 26,2 47,3 59,7 25,3
    в т.ч. лекарства 23,8 18,0 26,6 29,9 18,8

Программы по профилактике болезней и здоровью 
населения 23,5 34,6 42,3 76,4 109,1

в т.ч. предупреждение инфекционных 
заболеваний 10,4 22,7 31,4 42,5 74,3

в т.ч. предупреждение неинфекционных 
заболеваний 9,9 9,7 7,6 28,1 27,4

Администрирование здравоохранения2 62,1 101,8 158,0 166,6 149,3
Расходы на капитал  76,6 54,1 33,6 37,3 55,0
Расходы на функции, связанные 
со здравоох ранением 110,6 98,3 201,8 170,3 235,1

Расходы на услуги здравоохранения и функции, 
связанные со здравоохранением, всего 541,8 583,6 861,1 995,7 1 162,4

Доля в ВВП, % 0,57 0,48 0,57 0,57 0,56
 1  Данная таблица составлена на основе классификатора функций здравоохранения ICHA-HC Организации по 

экономическому сотрудничеству и развитию (OECD), который используется для расчетов совокупных расходов на 
здравоохранение.

 2  С 2003 года добавлены расходы на здравоохранение, произведенные подразделениями из своих доходов (Центр 
переливания крови Пыхья-Ээсти, Инспекция по охране здоровья и др.).

 3  Обучение и повышение квалификации первонала системы здравоохранения; исследовательская работа и развитие 
здравоохранения; контроль пищевых продуктов, гигены и питьевой воды; здоровье окружающей среды; управление 
системой возмещений, связанных со здравоохранением и выплата возмещений.

Здравоохранение



Пособия семьям 
и роди тельская 
компенсация
Право на социальное страхование при рождении, воспитании и содержании ребенка обес-
печивается Законом о государственных пособиях семьям и Законом о родительской компен-
сации. Выплата государственных пособий семьям регулируется Законом о госу дарственных 
пособиях семьям. Пособия семьям выплачивают в зависимости от вида пособия едино-
временно, раз в месяц, раз в квартал или раз в год. Ежемесячно выплачиваются детское 
пособие, пособие по уходу за ребенком, на ребенка одинокого родителя, пособие на 
ребенка военнослужащего срочной службы, пособие на ребенка, находящегося в семье 
под опекой или на попечении, родительское пособие семье с 7 и более детьми (одному 
родителю). Единовременно выплачиваются пособие в связи с рождением ребенка, пособие 
по усыновлению/удочерению и стартовое пособие лишенным родительской опеки молодым 
людям, воспитывавшимся в попечительском учреждении или в школе для детей с особыми 
потребностями, для вступления в самостоятельную жизнь. Раз в год выплачивается школь-
ное пособие. Если лицо имеет право на получение нескольких видов семейных пособий, 
то эти пособия и выплачивают одновременно. Государственные пособия семьям выплачи-
вают, как правило, до достижения ребенком 16 лет, а в случае продолжения учебы и до 19 
лет. В таком случае, при исполнении ребенку 19 лет,  пособия выплачиваются до окончания 
текущего учебного года.

За основу расчета пособий семьям, за исключением пособия по уходу за ребенком, посо-
бия родителю семьи с 7 и более детьми, пособия по случаю рождения ребенка и пособия 
по усыновлению/удочерению берется ставка детского пособия. За основу пособия по уходу 
за ребенком и пособия родителю семьи с 7 и более детьми  берется ставка пособия по 
уходу за ребенком. Размеры семейных пособий кратны соответствующим ставкам пособий. 
С 1997 года ставка детского пособия составляет 150 крон. С 2000 года ставка пособия по 
уходу за ребенком составляет 1200 крон.

Общее число получателей семейных пособий складывается на основании статистических 
данных. Детское пособие выплачивается на всех детей. По состоянию на конец 2006 года 
государственные пособия семьям выплачивались, в общей сложности, 180 096 семьям и 
274 985 детям. Среди семей, получающих государственные семейные пособия, большинс-
тво составляют семьи с одним ребенком – в 2006 году их было 60: от всех получателей 
пособий. Число семей с двумя детьми, получающих пособия, в 2000–2006 гг. оставалось в 
пределах 30%. Семьи с тремя и более детьми составляют одну десятую часть всех 
получающих пособия семей. Сравнивая структуру семей, получающих семейные пособия, 
по числу воспитывающихся в них детей, наибольшую долю составляют дети, растущие 
в семьях с двумя детьми (41%). Почти столько же получающих пособия детей растет в 
семьях с одним ребенком (39%). В семьях с тремя и более детьми пособия получает пятая 
часть всех получающих пособия детей.
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Закон о родительской компенсации вступил в силу 1 января 2004 года. Его цель – сохра-
нить родителю прежний доход, который уменьшается из-за воспитания детей, путем пре-
доставления государственной помощи, поддерживая совмещение трудовой и семейной 
жизни. Родителю, у которого доход отсутствовал, доход обеспечивается в размере ставки 
компенсации. Право на родительскую компенсацию имеют, кроме родителя ребенка, также 
усыновитель/удочеритель, приемный родитель, опекун или попечитель.

В случае родительской компенсации речь идет о нескольких видах компенсации. Имеющему 
право на 100%-ю компенсацию ее рассчитывают, исходя из среднемесячного дохода, об-
лагаемого социальным налогом, за предыдущий год. Максимальный размер выплачивае-
мой компенсации равен трем среднемесячным доходам, облагаемым социальным налогом, 
за предшествовавший предыдущему году. Лицу, не получавшему доход, обеспечивается 
доход в размере ставки компенсации. Компенсация в размере минимальной ставки заработ-
ной платы выплачивается лицу, чей среднемесячный доход за предыдущий календарный 
год был равен или меньше минимальной ставки заработной платы. За родителя, присоеди-
нившегося к обязательному пенсионному страхованию (т.н. «второй столб»), государство с 
родительского возмещения вносит в пенсионный фонд второго столба по одному проценту 
за каждого родившегося ребенка.

Родителям предоставляется выбор – кому получать родительскую компенсацию – матери 
или отцу. Мать приобретает право на родительскую компенсацию с первого дня после окон-
чания отпуска по беременности и родам. Если мать не имела отпуска по беременности и 
родам, право на родительскую компенсацию возникает лишь с рождения ребенка. Отец, как 
правило, вправе получать родительскую компенсацию со дня, когда ребенку исполнится 70 
дней.

В 2004 и 2005 гг. родительскую компенсацию выплачивали до истечения 365 дней с начала 
отпуска по беременности и родам. Согласно изменениям 2006 года родительскую компен-
сацию выплачивают до истечения 455 дней, включая дни отпуска по беременности и родам 
(если мать вышла в отпуск по беременности и родам не менее, чем за 30 дней до предполо-
жительной даты родов). С 1 января 2008 года период выплаты родительской компенсации 
продлевается до 575 дней.

Самая большая группа получаетелей родительской компенсации – это лица, чья компен-
сация по размеру составляет 100% их среднемесячного дохода за предыдущий год, в 2006 
году из всех получателей их доля составила 55%. Получатели двух видов компенсации 
меньших размеров вместе составили в 2006 году 45% от общего числа. При этом, по сравне-
нию с предыдущими годами в 2006 году снизился процент лиц, которым компенсация была 
назначена в размере ставки компенсации и в размере минимальной ставки заработной 
платы, а с другой стороны – возросла доля тех, кому родительская компенсация назначена 
в размере 100% среднемесячного дохода. Доля лиц, которым в течение года родительская 
компенсация была назначена в максимальном размере, с начала действия системы сохра-
нялась на уровне 4%.

Доля мужчин среди получателей родительской компенсации была невелика. И, хотя в 
2006 году родительское возмещение получало на 30 мужчин больше, чем в 2005 году, в 2006 
году мужчины составляли лишь 1,7% от общего числа лиц, которым в течение года была 
назначена родительская компенсация.

В последние годы расходы на пособия семьям умеренно росли. В 2006 году расходы на 
государственные пособия семьям составили 1,64 миллиарда крон. Существенно увели-
чились расходы на родительскую компенсацию. В 2006 году на выплату родительской 
компенсации было использовано 898 миллионов крон, т.е. по сравнению с 2004 годом сумма 
выплат более чем удвоилась. Доля семейных пособий в ВВП в течение последних десяти 
лет уменьшилась, в то время как доля действующей с 2004 года родительской компенсации 
в ВВП растет.

Пособия семьям и родительская компенсация
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 Таблица 1. Размеры государственных пособий семьям, 2000, 2002 и 2004–2007 (крон)
Вид пособия 2000 2002 2004 2005 2006 2007
Пособие по рождению ребенка 
(единовременное)
На 1-го ребенка (на близнецов 
начиная с 2000 г.) 3 750 3 750 3 750 3 750 5 000 5 000

на 2-го и каждого следующего ребенка 3 000 3 000 3 000 3 000 5 000 5 000
Пособие по усыновлению/удочерению 
(единовременное) – 3  000 3 000 3 000 5 000 5 000

Детское пособие (в месяц)
на 1-го ребенка 150 150 300 300 300 300
на 2-го ребенка 225 300 300 300 300 300
на 3-го и каждого следующего ребенка 300 300 300 300 300 900
Выплата по уходу за ребенком (в месяц)
за ребенка до 3-х лет 600 600 600 600 600 600
за 3–8-летних детей в семьях с ребенком 
до 3-х лет 300 300 300 300 300 300

за 3–8-летних детей в семьях 
с 3-мя и более детьми 300 300 300 300 300 300

дополнительная выплата по уходу 
за ребенком до 1-го года – – 100 100 100 100

Пособие семье с 7 и более детьми 
(одному родителю, в месяц)1 – – – 2 400 2 520 2 640

Школьное пособие (в начале учебного года) 450 450 450 450 450 450
Пособие на ребенка одинокого родителя 
(в месяц) 300 300 300 300 300 300

Пособие на ребенка, находящегося в семье 
под опекой или на попечении (в месяц) 300 900 900 900 900 1 500

Пособие на ребенка военнослужащего 
срочной службы (в месяц) 750 750 750 750 750 750

Стартовое пособие2 (единовременное) 5 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Пособие семье с 3-мя и более 
детьми (на ребенка в квартал)3 – 150 150 – – –

на ребенка в семье с 3-мя детьми – – – 150 300 –
на ребенка в семье с 4–5-ю детьми – – – 300 450 –
на ребенка в семье с 6-ю и более детьми – – – 375 450 –
Пособие семье, воспитывающей 
тройню (на семью в квартал)4 – 600 600 900 1 350 –

 1  Дети, имеющие право на детское пособие.
 2   Лицу, выросшему без родительского попечения в попечительском учреждении или в школе для детей с особыми 

потребностями, при вступления в самостоятельную жизнь.
 3  С 1 января 2004 г. пособие выплачивается семье с тремя и более детьми вместо ранее выплачивавшегося пособия 

семье с четырьмя и более детьми.
 4   В случае, если в семье только тройня. 

 Источник: Департамент социального страхования

Пособия семьям и родительская компенсация
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Таблица 2. Получатели государственных пособий семьям, 2000, 2002 и 2004–2006 (на конец 
года; число получателей единовременных пособий по возрастающей с начала года)
Вид пособия 2000 2002 2004 2005 2006
Пособие по рождению ребенка 12 636 12 986 14 402 14 245 14 917
Детское пособие1 312 172 301 015 290 281 287 459 274 985

на 1-го ребенка 198 337 194 173 189 007 187 397 180 096
на 2-го ребенка 87 267 80 903 76 872 75 994 72 476

на 3-го и каждого следующего ребенка 26 568 25 939 24 402 24 068 22 413
Выплата по уходу за ребенком 55 056 58 762 48 543 50 517 48 355

за ребенка до 3-х лет 35 712 38 834 28 601 29 628 27 722
за 3–8-летних детей в семьях 

с ребенком до 3-х лет 10 597 11 087 11 219 11 722 12 076

за 3–8-летних детей в семьях 
с 3-мя и более детьми 8 747 8 841 8 723 9 167 8 557

Пособие семьям с 4 и более детьми и 
семьям, воспитывающим тройню (дети) – 24 997 – – –

Пособие семьям с 3 и более детьми и 
семьям, воспитывающим тройню (дети)2 – – 68 061 69 982 67 836

Пособие семье с 7 и более детьми (семьи) – – – 195 198
Школьное пособие на ребенка 228 091 213 253 200 097 190 479 180 594
Пособие на ребенка одинокого родителя 
(дети) … 27 958 28 540 28 126 27 258

Пособие на ребенка одинокого родителя 
(семьи) 22 300 24 124 24 332 23 841 23 040

Пособие на ребенка, находящегося в 
семье под опекой или на попечении (дети) … 2 982 2 835 2 507 2 262

Пособие на ребенка, находящегося в семье 
под опекой или на попечении (семьи) 2 407 2 397 2 258 2 078 1 859

Пособие по усыновлению/удочерению – 20 32 29 42
Пособие на ребенка военнослужащего 
срочной службы 56 21 11 14 30

Стартовое пособие3 76 88 108 123 110
Единовременное пособие семьям с 4 
и более детьми 22 953 – – – –

 1 Число детей, на которых выплачивается пособие. Число получавших пособие на первого ребенка одновременно 
указывает на общее число семей, получающих детские пособия.

 2  С 1 января 2004 г. пособие выплачивается семье с тремя и более детьми вместо ранее выплачивавшегося пособия 
семье с четырьмя и более детьми.

 3  Лицу, выросшему без родительского попечения в попечительском учреждении или в школе для детей с особыми 
потребностями, при вступления в самостоятельную жизнь.

 Источник: Департамент социального страхования
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Таблица 3. Получатели родительской компенсации по виду компенсации и по полу, сред-
ний размер назначенной компенсации, 2004–2006
Год 20041 2005 2006

Всего М, % Ж, % Всего М, % Ж, % Всего М, % Ж, %

Число лиц, 
кому назначена 
родительская 
компенсация

21 643 2,0 98,0 14 272 1,6 98,4 14 642 1,7 98,3

В разрезе видов 
компенсации

Родительская 
компенсация в 
размере 100% от 
месячного дохода

9305 3,3 96,7 6 825 2,5 97,5 7 483 2,7 97,3

Родительская 
компенсация в 
максимальном размере

864 7,4 92,6 506 6,5 93,5 618 5,3 94,7

Родительская 
компенсация в размере 
минимальной ставки 
заработной платы

4 890 0,6 99,4 3 893 0,4 99,6 3 871 0,5 99,5

Родительская 
компенсация в размере 
ставки компенсации

6 344 0,4 99,6 3 014 0,2 99,8 2 670 0,2 99,8

Родительская 
компенсация в размере 
минимальной ставки 
заработной платы, 
если предыдущий 
ребенок моложе 2,5 лет 
и доход отсутствует

240 – 100 34 – 100 – – –

Среднегодовой размер 
назначенной 
родительской 
компенсации (крон)

4 712 8 988 4 626 5 243 10 226 5 163 6 182 10 913 6 099

 1  Данные 2004 года охватывают также детей, родившихся в 2003 году.

 Источник: Департамент социального страхования
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Рисунок 1. Расходы на государственные пособия семьям и родительские компенсации и их 
доля в ВВП, 2000–2006

 Источник: Департамент социального страхования
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Таблица 4. Расходы на государственные пособия семьям и родительские компенсации, 
2000, 2002 и 2004–200 (миллионов крон)
Вид пособия 2000 2002 2004 2005 2006
Пособия семьям и родительские 
компенсации, всего 1 317,0 1 395,4 2 106,0 2 195,8 2 541,6

Пособие по рождению ребенка 42,0 44,0 48,9 48,3 72,6
Детское пособие 711,8 754,1 1 058,0 1 034,9 1 006,7
Выплата по уходу за ребенком1 352,8 354,0 293,5 286,7 269,0
Пособие на ребенка одинокого родителя 85,1 100,6 103,7 102,6 100,2
Школьное пособие на ребенка 102,5 95,9 90,5 85,8 81,2
Пособие на ребенка, находящегося в семье 
под опекой или на попечении 10,3 32,4 32,0 29,4 26,0

Пособие семьям с 4 и более детьми и 
семьям, воспитывающим тройню – 13,6 – – –

Пособие семьям с 3 и более детьми и семьям, 
воспитывающим тройню – – 37,3 48,9 80,8

Пособие семье с 7 и более детьми – – – 5,7 6,0
Единовременное пособие семьям с 4 и более 
детьми 11,5 – – – –

Другие пособия 1,0 0,8 0,8 0,9 1,1
Родительская компенсация – – 441,3 552,7 898,0
Социальный налог, выплаченный из государст -
венного бюджета2 107,9 106,4 102,9 108,4 218,3

Доля пособий семьям и родительской 
компенсации, %
в ВВП 1,38 1,15 1,40 1,25 1,23
в государственном бюджете 4,62 4,06 4,42 3,98 3,80

 1 В 2003 г. дополнительно добавилась выплата по уходу за ребенком, которую выплачивали в размере 100 крон в месяц 
за каждого ребенка до одного года. Этим обусловлен и рост суммы, выплаченной как выплата по уходу за ребенком 
в 2003 г. В 2004 г. вступил в силу Закон о родительской компенсации, по которому в период действия родительской 
компенсации не выплачиваются выплаты по уходу за ребенком, в связи с чем уменьшились и расходы на выплаты по 
уходу за ребенком.

 2  Социальный налог государство оплачивает за получателей родительской компенсации и за получателей выплат по 
уходу за ребенком, а также получателям родительского пособия семьям в 7-ю и более детьми на основе Закона о 
социальном налоге и Закона о государственных пособиях семьям.

 Источник: Департамент социального страхования
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Пенсии
При наступлении старости, в случае потери трудоспособности или потери кормильца 
доход человеку обеспечивает государственное пенсионное страхование. Виды пенсии, их 
размер, условия и порядок получения, организация государственного пенсионного стра-
хования и учет средств регулируется Законом о государственном пенсионном страхова-
нии, который вступил в силу в 2000 году. С 2002 года действует новый Закон о пенсионном 
страховании, но общие принципы пенсионного обеспечения не изменились.

Виды государственных пенсий следующие: пенсия по старости, пенсия по нетрудоспособ-
ности, пенсия по потере кормильца и народная пенсия. Право на получение вышеперечис-
ленных пенсий имеет постоянный житель Эстонии и иостранец, проживающий в Эстонии 
на основании срочного вида на жительство.

Право на пенсию по старости имеет лицо, которому исполнилось 63 года и который 
имеет, по меньшей мере, 15-летний пенсионный стаж в Эстонии. Утвержденный в законе 
возрастной предел действует для мужчин с 2001 года, для женщин вступит в силу в 2016 году, 
когда на пенсию начнут выходить женщины 1953 года рождения. Постепенное уравнивание 
возраста выхода на пенсию мужчин и женщин происходит по полугодовым возрастным 
циклам. Это означает, что если родившиеся 1947 году женщины получили право выхода на 
пенсию в 60 лет, то родившиеся в 1948 году получают это право в 60,5 лет и т.д.

На получение пенсии по нетрудоспособности до достижения возраста выхода на пенсию по 
старости имеет право лицо, достигшее 16-летнего возраста, у которого установлена устойчи-
вая потеря трудоспособности от 40 до 100 процентов, и которое, в зависимости от возраста, 
имеет предусмотренный законом стаж, дающий право на пенсию по нетрудоспособности. 
Так, у ходатайствующих о назначении пенсии по нетрудоспособности в возрасте 60–62 лет, 
стаж должен быть не менее 14 лет. Лицам в возрасте 16–20 лет такое требование по стажу 
не предъявляется. Требование по стажу не предъявляется также в случае, если причиной 
устойчивой нетрудоспособности является установленная на основании законодательства 
Эстонии травма на работе или профессиональное заболевание.

На пенсию по потере кормильца в случае смерти кормильца имею право члены его семьи, 
которые находились на его иждивении. Назначение пенсии по потере кормильца связано с 
приобретенным в Эстонии трудовым стажем, дающим право на получение пенсии на тех же 
условиях, что и пенсии по нетрудоспособности. Если кормилец умер в результате травмы 
на работе или профессионального заболевания, пенсия по потере кормильца назначается 
без предъявления требования по стажу.

Право на получение народной пенсии имеет лицо, достигшее 63 лет, которое не имеет 
требуемого для назначения пенсии по старости пенсионного стажа и которое проживало в 
Эстонии как постоянный житель или на основании вида на жительство не менее 5 лет перед 
тем, как ходатайствовать о назначении пенсии.

Пенсия за выслугу лет назначается работникам и специалистам таких профессий, которые 
приводят, до достижения человеком возраста выхода на пенсию по старости, к потере или 
снижению профессиональной трудоспособности, не позволяющей продолжать работу на 
данной должности или в профессии (как полицейские чиновники, служащие спасательной 
службы, тюремные чиновники, представители некоторых профессий, работающие на под-
земных и наземных горных работах, некоторые категории работников гражданской авиации 
и др.). Назначение и выплату пенсий за выслугу лет регулирует Закон о пенсиях за выслугу 
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лет. Пенсия за выслугу лет назначается при наличии установленных в законе условий лицу, 
имеющему не менее чем 15-летний трудовой стаж в Эстонии.

1 января 2007 года в Эстонии проживало 381 360 человек, получающих пенсию, 63% из них 
составляли женщины. Доля получателей пенсии в общей численности населения составила 
28,4% в начале 2007 года и указывает на постоянный рост в течение прошедших после пен-
сионной реформы лет (в 2000 году – 27,6%). В то же время общее число получателей пенсии 
за 2000–2007 годы особенно не увеличилось – прирост составил лишь 0,5%.

Более трех четвертей получателей пенсии составляют пенсионеры по старости, по состо-
янию на начало 2007 года их общее число было 291 580. Пенсионеров по нетрудоспособ-
ности в то же время насчитывалось 65 497, т.е. чуть более 17% от всех получающих пенсию. 
Пенсия по потере кормильца выплачивалась 9537 семьям, в которых получающих пенсию 
членов семьи насчитывалось около 13 000. Народную пенсию получало 8393 человек и пен-
сию за выслугу лет – 2908 человек. Процентуально три последних категории пенсионеров 
составляют 6,4% от общего числа пенсионеров (соответственно 3,4%, 2,2% и 0,8%).

Более заметные изменения в сруктуре пенсионеров произошли в 2000–2007 гг. в пользу 
получателелей пенсии по нетрудоспособности, что было обусловлено вступившим в 2000 
году в силу законом о пенсионном страховании. Согласно закону пенсионеры по инвалид-
ности в пенсионном возрасте стали получать пенсию по старости, а люди трудоспособного 
возраста с недостатком – пенсию по нетрудоспособности. В результате к 2001 году сокра-
тилось количество пенсионеров по нетрудоспособности по сравнению с прежним количест-
вом пенсионеров по инвалидности (дети-инвалиды не учтены) почти на 18 700 человек (сни-
жение на 30%). В то же время прибавилось 13 000 пенсионеров по старости и почти 3200 
получателей народной пенсии. К началу 2007 года число пенсионеров по нетрудоспособ-
ности вновь почти достигло уровня начала пенсионной реформы. И, хотя доля пенсионеров 
в общей численности населения выросла, число пенсионеров по старости после наивыс-
шего показателя в 2002 году начинается снижаться. При этом снижение несколько обгоняет 
сокращение численности населения.

Среднестатистическая пенсия (с учетом всех видов пенсии) к началу 2007 года составила 
2819 крон в месяц, означая рост в 1,93 раза по сравнению с 2001 годом. Пенсия по старости 
была на 11% выше – 3129 крон, отличаясь в 2001 году от средней пенсии на 6,2%. На размер 
среднестатистической пенсии влияет, прежде всего, низкая пенсия по нетрудоспособности. 
Средняя пенсия по нетрудоспособности в начале 2007 года составила 1842 крон. Разница 
со средней пенсией в случае данного вида пенсии за последние годы выросла. Если в 2001 
году пенсия по нетрудоспособности составляла 72% от среднего размера пенсии, то в 
начале 2007 года эта цифра была 65%. Изменение обусловлено ростом доли пенсионеров 
с меньшей утратой трудоспособности среди пенсионеров по нетрудоспособности (с 34% в 
2001 году до 46% в 2007 году).

Совокупные расходы на пенсионное страхованиев 2006 году составили 12,5 миллиардов 
крон, что означает 1,92-кратный рост по сравнению с 2000 годом. Несмотря на заметный 
рост расходов доля расходов в ВВП и государственном бюджете уменьшилась за счет еще 
более быстрого роста показателей ВВП и госбюджета (уменьшение доли в ВВП с 6,78% до 
6,03% и в государственном бюджете с 22,69% до 8,7%).

Пенсии
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Государственное пенсионное страхование
Таблица 1. Лица, получающие государственную пенсию, по видам пенсии, 2000, 2002 и 
2004–2007 (по состоянию на 1 января)

Вид пенсии 2000 2002 2004 2005 2006 2007
Лица, получающие пенсию, 
всего1 379 292 376 549 377 343 381 096 380 423 381 360

Мужчины, % 34,1 34,9 36,0 36,3 36,6 36,7
Женщины, % 65,9 65,1 64,0 63,7 63,4 63,3

Доля пенсионеров 
в населении, % 27,6 27,7 27,9 28,3 28,3 28,4

Получатели пенсии по 
старости, всего 284 327 298 490 294 063 294 736 292 970 291 580

Пенсионеры по старости 284 305   298 432 293 032 293 606 291 777 290 342
получатели досрочной 
пенсии по старости – 4 620 7 715 9 437 10 704 12 071

получатели отсроченной 
пенсии по старости – – 168 256 338 423

получатели специальной 
государственной пенсии 22 58 1 031 1 130 1 193 1 238

Получатели пенсии 
за выслугу лет 3 240 3 386 2 820 2 821 2 848 2 908

Получатели пенсии по 
нетрудоспособности² 66 814 47 140 55 480 59 174 61 921 65 497

потеря трудоспособности 
на 100% 7 496 5 449 7 538 7 830 8 169 8 620

потеря трудоспособности 
на 80–90% 41 098 23 560 24 297 24 890 25 052 25 466

потеря трудоспособности 
на 40–70% 13 468 18 131 23 645 26 454 28 700 31 411

Получатели пенсии по 
потере кормильца 

получающие пенсию по 
потере кормильца семьи 15 318 14 017 7 924 9 312 9 766 9 537

получающие пенсию 
по потере кормильца 
члены семьи

23 256 19 429 11 613 13 131 13 500 12 982

Получатели народной 
пенсии, всего³ 1 655 8 104 13 367 11 234 9 184 8 393

 1  По всем видам пенсий учтены лица, получающие пенсию.
 2  До 2000 года определяли группу инвалидности. С 1 апреля 2000 года определяют процент потери трудоспособности. 

Право на пенсию по нетрудоспособности возникает, начиная с потери трудоспособности на 40%.
 3  С 2003 года в связи с изменением в законодательстве, часть получателей пенсии по потере кормильца стала получать 

народную пенсию.

 Источник: Департамент социального страхования

Пенсии
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Рисунок 1. Средние размеры пенсий, 2000–2007

 Источник: Департамент социального страхования
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Таблица 2. Средние размеры пенсий, 2000, 2002 и 2004–2007 (по состоянию на 1 января, крон 
в месяц)
Вид пенсии 2000 2002 2004 2005 2006 2007
Пенсия по старости 1 551 1 620 2 072 2 302 2 739 3 129

досрочная пенсия по старости   – 1 328 1 657 1 828 2 180 2 484
отсрочнная пенсия по старости – – 2 061 2 345 2 873 3 336
государственная специальная 
пенсия¹ … … 5 903 6 093 6 229 6 392

Пенсия за выслугу лет  1 083 1 250 1 651 1 887 2 279 2 595
Пенсия по нетрудоспособности² 1 141 1 037 1 244 1 367 1 625 1 842

потеря трудоспособности на 100% 1 381 1 310 1 664 1 849 2 214 2 532
потеря трудоспособности на 80–90% 1 238 1 133 1 346 1 499 1 798 2 059
потеря трудоспособности на 40–70% 817 831 1 004 1 101 1 306 1 481

Пенсия по потере кормильца
на семью, получающиую пенсию 1 280 1 078 1 001 1 136 1 319 1 492
на члена семьи, получающего пенсию 843 778 707 822 964 1 104

Народная пенсия
     по старости … 936 984 1 019 1 162 1 270
     по нетрудоспособности … 907 837 832 907 968
Среднестатистическая пенсия 1 459 1 508 1 890 2 090 2 478 2 819

 1  Должностная пенсия полицейского чиновника, чиновника государственного контроля, судьи, прокурора и канцлера 
юстиции, которые финансируются из государственного бюджета.

 2  До 2000 года назначали и выплачивали пенсию по группе инвалидности. С 1 апреля 2000 определяется процент 
потери трудоспособности. Право на пенсию по нетрудоспособности возникает, начиная с потери трудоспособности 
на 40%.

 Источник: Департамент социального страхования

Пенсии
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 Рисунок 2. Пенсионные расходы и их доля в ВВП, 2000–2006

 Источник: Департамент социального страхования

Таблица 3. Расходы на государственное пенсионное страхование, 2000, 2002 и 2004–2006 
(миллионов крон)
Вид пенсии 2000 2002 2004 2005 2006
Пенсия по старости 5 467,8 6 309,2 7 938,5 9 036,3 10 685,6
Пенсия по нетрудоспособности 663,3 655,9 931,6 1 127,0 1 400,6
Пенсия по потере кормильца 229,4 156,0 122,1 147,6 173,3
Пенсия за выслугу лет 36,9 44,4 56,9 67,6 81,4
Народная пенсия 67,3 105,7 125,8 110,2 104,0
Пенсия члена парламента, должностная 
пенсия Президента1 9,1 14,4 24,4 27,3 32,9

Расходы на пенсии, всего 6 473,8 7 285,6  9 199,3 10 516,0 12 477,8
пенсии, финансируемые из 
доходов социального налога 6 214,3 6 962,5 8 789,9 10 083,8 12 015,6

пенсии и надбавки, финансируемые 
из государственного бюджета2 259,5 323,1 409,4 432,2 462,2

Доля пенсионных расходов, %
в ВВП 6,78 6,00 6,14 6,00 6,03
в государственном бюджете 22,69 21,22 19,32 19,00 18,70

 1 Выплачивается из бюджета Рийгикогу (парламента) и канцелярии Президента. Включает пенсию по старости 
(75% от должностного оклада) членам Верховного совета и парламента ЭР, а также пенсию по потере кормильца 
(30% от должностного оклада на каждого нетрудоспособного члена семьи) и должностную пенсию Президента 
(75% от должностного оклада). Во время работы в парламенте государственная пенсия члена парламента не 
выплачивается.

 2  Из государственного бюджета финансируются различные пенсии и надбавки: народная пенсия, пенсии различным 
чиновникам (судья, прокурор, чиновник государственного контроля, канцлер юстиции, военнослужащий, полцейский 
чиновник, член парламента, президент), а также выплачиваемые в зависимости от стажа и другие надбавки (в т.ч. 
чиновнику).

 Источник: Департамент социального страхования
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Пособия для людей 
с недостатками
Людям с недостатками выплачиваются специальные пособия для поддержки их самосто-
ятельной жизни, социальной интеграции и равных возможностей, на основании Закона 
о социальных пособиях для людей с недостатками, который вступил в силу частично в 
2000 году и в полном объеме в январе 2001 года.

Социальные пособия назначают и выплачивают постоянным жителям Эстонии, прожи-
вающим в Эстонии на основании срочного вида на жительство, а также пребывающим 
в Эстонии получателям международной защиты, при наличии средней, тяжелой или глубо-
кой степени недостатка, на возмещение дополнительных расходов, связанных с недостат-
ком, и расходов на предусмотренные реабилитационным планом мероприятия.

В 2006 году людям с недостатками из государственного бюджета выплачивались 7 видов 
пособий. Четыре из них – пособие на ребенка с недостатком, опекунское пособие, пособие 
родителю с недостатком и пособие на учебу – выплачиваются с 2000 года. В 2001 году к 
ним добавились пособие для взрослого с недостатком, пособие на реабилитацию и посо-
бие на переобучение. Основанием для рассчета пособий является ставка социального по-
собия для людей с недостатками, которую Рийгикогу (парламент) устанавливает на каждый 
бюджетный год (принимается вместе с государственным бюджетом). С 2000 года ставка 
пособий для людей с недостатками сохранялась на уровне 400 крон, данный показатель 
не изменился и в 2008 году.

С 1 апреля 2005 года изменился порядок выплаты пособий попечителям людей с недо-
статками и средства на выплату пособий попечителям дефективных лиц, которые ранее 
выплачивались через Департамент социального страхования, были переданы в распо-
ряжение местных самоуправлений. Изменения были внесены для достижения большей 
доступности помощи людям с недостатками и улучшения способности местных само-
управлений по организации социальной помощи нуждающимся (см. подробнее в главе 
«Социальное обеспечение»).

По состоянию на начало 2007 года в Эстонии насчитывалось более 115 000 человек с не-
достатками, т.е. официально имевших недостаток, установленной врачебной экспертной 
комиссией Департамента социального страхования степени тяжести, или 8,6% от всей 
численности населения. В основном, это пожилые люди – 60% от всех людей с недостатками 
составляют 63-летние и старше.

В 2006 году число впервые зарегистрированных людей с недостатком оставалось на уровне 
последних лет – всего недостаток установили у 18 300 человек. Среди них было 6% детей, 
40% трудоспособного возраста и 54% пенсионного возраста.

Год от года растет число взрослых, получающих пособие по недостатку, которое в 2005 году 
превысило границу 100 000, а в 2006 году достигло 107 400 человек. Число получателей 
пособия по уходу в 2006 году составило 5295, несколько сократившись (на 62 ребенка) по 
сравнению с 2005 годом.

С переходом средств на выплату опекунских пособий по уходу за взрослыми людьми с не-
достатками в распоряжение местных самоуправлений со второго квартала 2005 года сокра-
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Нетрудоспособность
Таблица 1. Лица, признанные устойчиво нетрудоспособными по полу, возрасту и проценту 
потери нетрудоспособности, 2006–2007 (по состоянию на начало года)

Год Всего
Доля в 
населе-
нии, %

Пол, % Возраст, %

Мужчины Женщины до  30 30–44 45–59 60+
2006 71 734              5,3 54,5 45,5 12,9 22,2 57,3 7,6
2007 74 576              5,6 53,4 46,6 11,6 20,0 55,3 13,1
По проценту потери нетрудоспособности
2006 100% 9 670 0,7 63,1 36,9 13,5 20,4 52,2 13,9

80–90% 28 106 2,1 55,3 44,7 12,6 23,9 55,9 7,6
40–70% 32 463 2,4 51,4 48,6 12,9 21,0 60,4 5,7
10–30% 1 495 0,1 52,1 47,9 15,4 25,2 50,4 9,0

2007 100% 10 164 0,8 62,5 37,5 12,5 18,6 47,9 21,0
80–90% 28 279 2,1 54,3 45,7 11,3 22,3 52,9 13,5
40–70% 34 627 2,6 50,0 50,0 11,4 18,6 59,5 10,5
10–30% 1 506 0,1 53,8 46,2 13,7 21,2 52,1 13,0

 Источник: Департамент социального страхования

Недостаток
Таблица 2. Лица, у которых установлена степень тяжести недостатка, по полу и возрасту, 
2006–2007 (по состоянию на начало года)

Год Всего
Доля в 
населе-
нии, %

Пол, % Возраст, %

М Ж 0–6 7–15 16–29 30–44 45–62 63+

2006 113 009 8,4 39,7 60,3 1,6 3,5 5,1 7,3 22,2 60,3
2007 115 354 8,6 39,6 60,4 1,4 3,6 5,0 6,6 20,9 62,5
По степени тяжести недостатка
2006 средний 36 529 2,7 40,2 59,8 1,5 3,8 5,6 8,0 30,2 50,9

тяжелый 61 302 4,6 39,2 60,8 1,7 3,5 4,7 7,2 19,6 63,3
глубокий 15 178 1,1 40,9 59,1 1,9 2,8 5,2 6,2 13,4 70,5

2007 средний 39 048 2,9 39,4 60,6 1,1 3,8 5,3 7,5 29,8 52,5
тяжелый 62 030 4,6 39,3 60,7 1,5 3,7 4,9 7,1 19,6 63,2
глубокий 14 276 1,1 42 58,0 1,9 3,0 6,0 6,8 14,8 67,5

 Источник: Департамент социального страхования

тились выплаты опекунских пособий через Департамент социального страхования. Если в 
2004 году опекунское пособие выплачивалось на 38 060 человек с недостатками, то в 2005 
году эта цифра сократилась до 2053 человек недостатками, поскольку в дальнейшем вы-
плачивались пособия только на уход за 3–18-летними детьми с недостатками. Поэтому в 
2005 году уменьшилась общая сумма пособий людям с недостатками, выплачиваемых через 
Департамент социального страхования. Несмотря на продолжающееся сокращение числа 
опекаемых на пособие детей с недостатками в 2006 году, тенденция на снижение расходов 
на выплачиваемые через Департамент социального страхования пособия не сохранилась, 
а повернулась в сторону повышения. Всего на пособия людям с недостатками в 2006 году 
было затрачено 580,3 миллиона крон. Обзор использования переданных местным самоуп-
равлениям средств приводится в главе «Социальное обеспечение».

Пособия для людей с недостатками
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Таблица 3. Лица, у которых установлена степень тяжести недостатка по виду преобладаю-
щего недостатка, по полу и возрасту, 2007 г. (по состоянию на начало года)

Вид преобладаю-
щего недостатка Всего

Доля в 
населе-
нии, %

Пол, % Возраст, %

М Ж 7–15 16–29 30–44 45–62 63+

Люди с 
недостатками, всего 115 354 8,6 45 713 69 641 5,0 5,2 7,2 22,5 60,1

Психическое 
нарушение 21 004 1,6 10 001 11 003 5,6 15,7 21,9 33,8 23,0

Дефект языка и речи 450 0,03 286 164 29,3 6,2 4,7 20,9 38,9
Дефект слуха 2 276 0,2 1 078 1 198 13,4 14,6 14,5 20,6 36,9
Дефект зрения 4 588 0,3 1 717 2 871 4,7 4,1 5,3 19,3 66,6
Дефект опорно-двига-
тель ной системы 49 065 3,7 17 932 31 133 2,6 2,0 3,8 21,0 70,6

Иной дефект 35 907 2,7 14 104 21 803 7,4 3,0 3,4 19,5 66,7
Сведения о виде 
дефекта отсутствуют 2 064 0,2 595 1 469 3,4 0,5 0,5 3,7 91,9

 Источник: Департамент социального страхования

Таблица 4. Получатели социальных пособий для лиц с недостатками1, 2000, 2002 и 2004–
2006 (по состоянию на конец года)
Вид пособия 2000 2002 2004 2005 2006
Пособие на ребенка с недостатком 4 409 4 923 5 302 5 357 5 295

со средним недостатком, % ... 34,9 34,2 34,0 33,7
с тяжелым и глубоким недостатком, % ... 65,1 65,8 66,0 66,3

Пособие для взрослого с недостатком – 88 794 98 032 102 263 107 431
со средним недостатком, % – 35,8 32,1 32,2 32,6
с тяжелым недостатком, % – 49,5 54,0 54,5 54,4
с глубоким недостатком, % – 14,7 13,9 13,3 13,0

Опекунское пособие (по числу опекаемых)2 2 071 31 813 38 060 2 053 1 837
неработающему родителю 3–16-летнего 
ребенка с недостатком 1 958 2 157 1 975 1 868 1 665

неработающему родителю 16–18-летнего 
ребенка с недостатком и неработающему 
попечителю или опекуну лица с недостатком 
в возрасте 18 лет и старше3

113 29 656 36 085 185 172

с тяжелым недостатком, % – 69,3 74,1 76,2 77,3
с глубоким недостатком, % – 30,7 25,9 23,8 22,7

Пособие для родителя с недостатком 
(число детей) 1 472 1 591 1 521 1 535 1 580

Пособие для родителя с недостатком 
(число семей) … 1 180 1 154 1 175 1 212

Пособие на учебу неработающему учащемуся 
с недостатком 15 27 27 16 19

Пособие на реабилитацию (для лиц в возрасте 
16–65 лет, единовременное) – 1 381      1 815 1 848 2 274

Пособие на переобучение (единовременное) – 30 34 56 51
 1 По состоянию на конец года, за искл. пособия на реабилитацию и пособия на переобучение (число по возрастанию с 

начала года).
 2  С 1 апреля 2005 года средства на пособия по уходу за взрослыми с недостатком передали в распоряжение местных 

самоуправлений, см. главу «Социальное обеспечение».
 3  15-кратный рост в 2001 году обусловлен, прежде всего, введением пособия по уходу за взрослыми с недостатком.

 Источник: Департамент социального страхования
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 Таблица 5. Размеры социальных пособий для лиц с недостатками1, 2000–2007 (крон)
Вид пособия 2000 2001 2002–2005 2006–20073

Пособие на ребенка с недостатком
со средним недостатком 840 840 860 1 080
с тяжелым и глубоким недостатком 940 940 1 020 1 260
Пособие для взрослого с недостатком
со средним недостатком – 200 200 200
с тяжелым недостатком – 420 420 420
с глубоким недостатком – 640 640 640
Опекунское пособие
неработающему родителю 3–16-летнего 
ребенка с недостатком 300 300 300 300

неработающему родителю 16–18-летнего 
ребенка с недостатком и неработающему 
попечителю или опекуну лица с 
недостатком в возрасте 18 лет и старше

неработающему родителю 16–18-летнего 
ребенка с тяжелым недостатком – 240 240 240

неработающему родителю 16–18-летнего 
ребенка с глубоким недостатком – 400 400 400

неработающему попечителю или 
опекуну лица с тяжелым недостатком 

в возрасте 18 лет и старше
– 240 240 –

неработающему попечителю или 
опекуну лица с глубоким недостатком 

в возрасте 18 лет и старше
– 400 400 –

Пособие для взрослого с недостатком2 300 300 300 300

Пособие на учебу неработающему 
учащемуся с недостатком 100–400 100–400 100–400 100–400

Пособие на реабилитацию (для лиц 
16–65-лет) –                 – до 800 крон в год

Пособие на переобучение 
(единовременное) –                 – до 9 600 крон в 

течение 3 лет
 1 Крон в месяц, за искл. пособия на реабилитацию и пособия на переобучение.
 2  Пособие на одного ребенка.
 3  С 1 апреля 2005 года средства на пособия по уходу за взрослыми с недостатком передали в распоряжение местных 

самоуправлений.

 Источник: Департамент социального страхования

Пособия для людей с недостатками



87

Рисунок 1. Доля расходов на социальные пособия для лиц с недостатками в ВВП и 
государственном бюджете, 2000–2006

 1 Другие пособия – пособие для родителя с недостатком, пособие на учебу неработающему учащемуся с недостатком, 
пособие на реабилитацию для 16–65-летних и пособие на переобучение.

 2  С 1 апреля 2005 года средства на пособия по уходу за взрослыми с недостатком передали в распоряжение местных 
самоуправлений.

 Источник: Департамент социального страхования
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Социальное 
обеспечение
Задачей социального обеспечения является оказание помощи лицу или семье в предотвра-
щении, устранении или смягчении трудностей в решении проблем повседневной жизни, 
а также содействие социальной защищенности, развитию и социальной адаптации лиц, 
имеющих особые социальные потребности. Законом о социальном обеспечении устанав-
ливаются организационные, экономические и правовые основы социального обеспечения, 
а также регулируются отношения, возникающие в сфере социального обеспечения.

Право на получение социальных услуг, социальных пособий и другой помощи имеет пос-
тоянный житель Эстонии, проживающий в Эстонии на законных основаниях иностранец и 
находящийся в Эстонии беженец. Право на получение неотложной социальной помощи 
имеет любой находящийся в Эстонии человек.

Оказание социальных услуг и социальные пособия финансируются из государственного 
бюджета, бюджетов местных самоуправлений, из средств юридических и физических лиц, 
добровольно занимающихся социальным обеспечением, и других источников. Объем госу-
дарственного финансирования устанавливается законом о государственном бюджете на 
соответствующий бюджетный год.

Из государственного бюджета покрываются расходы на управление государственным со-
циальным обеспечением, расходы на государственные социальные программы и про-
екты, на социальное обеспечение детей, социальное обеспечение людей со специаль-
ными психическими потребностями, частично на социальное обеспечение людей с физи-
ческим и/или психическим недостатком (услуги по реабилитации, частичная компенсация 
стоимости протезов и вспомогательных средств), расходы на выполнение других задач и 
мероприятий государственного социального обеспечения. Из бюджета местного самоуп-
равления покрываются те расходы единиц самоуправления на социальное обеспечение, 
которые не финансируются из государственного бюджета.

С лица за оказываемую ему или его семье социальную услугу может взиматься плата. 
Взимаемая плата зависит от объема и стоимости услуги, а также от материального 
положения лица, получающего услугу, и его семьи. Взимание платы за социальную услугу, 
оказываемую лицу, решает учреждение, оказывающее или оплачивающее услугу.

Под другими источниками финансирования понимаются различные фонды, целевые капи-
талы, а также некоммерческая деятельность, средства от пожертвований и спонсорских 
поступлений, а также средства лица, ходатайствующего о предоставлении социальных 
услуг или другой помощи.

В социальном обеспечении 3-мя основными целевыми группами являются дети, люди 
пожилого возраста и люди с физическим и/или психическим недостатком или со специаль-
ными психическими потребностями.

Организация социального обеспечения детей проводится как на государственном уровне, 
так и на уровне местного самоуправления. Для организации социального обеспечения 
детей и создания благоприятной среды для развития ребенка, волостная или городская 
управа оказывают поддержку ребенку и лицу, воспитывающему ребенка, сотрудничая с 
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членами семьи и другими лицами, а также с соответствующими учреждениями; назна-
чает при необходимости ребенку или воспитывающему ребенка взрослому опорное лицо 
или семью; организует опеку над ребенком или помогает организовать усыновление/удо-
черение. Если разлучение ребенка с семьей неизбежно (недостатки в уходе и воспитании 
ребенка угрожают жизни, здоровью или развитию ребенка или другие меры, предпринятые в 
отношении семьи и ребенка, оказались недостаточными), то он помещается в детский дом, в 
опекунскую или попечительскую семью.

Важную роль в обеспечении ухода за людьми с физическими и/или психическими недостат-
ками и со специальными психическими потребностями выполняют как государственные 
органы, так и местные самоуправления. Из государственного бюджета финансируются 
реабилитационные услуги, направленные на лиц с недостатком и со специальными психи-
ческими потребностями, целью которых является улучшить умение самостоятельно справ-
ляться с проблемами повседневной жизни, повысить вовлеченность в общество и оказать 
содействие людям трудоспособного возраста в работе или трудоустройстве. Начиная с 
2005 года реабилитационные услуги оказывают и несовершеннолетним со специальными 
поведенческими потребностями. В дополнение к реабилитационным услугам, из государс-
твенного бюджета финансируются услуги по поддержке и круглосуточные услуги по уходу, 
направленные на людей со специальными психическими потребностями. В части этих услуг 
в последние годы произошло заметное развитие. Если еще в конце 1990 годов людям со 
специальными психическими потребностями оказывали только круглосуточную услугу по 
уходу, то в последующие годы к ним добавились еще в качестве внеинституциональной 
социальной услуги поддержка в повседневной жизни, проживание с частичной поддержкой, 
проживание в общине, а также с 2001 года в качестве последней услуги – поддержка в 
работе.

Ответственным за оказание других услуг социального обеспечения людям с недостатками, 
в первую очередь, является местное самоуправление. С 1 апреля 2005 года прекратили 
выплаты опекунских пособий по уходу за взрослыми лицами с тяжелым и глубоким недо-
статком на основании Закона о социальных пособиях лицам с физическими и психическими 
недостатками через Департамент социального страхования и соответствующие средства 
были переданы местным самоуправлениям. Целью изменений было улучшение доступ-
ности помощи людям с недостатками, а также повышение возможностей местных самоуп-
равлений в организации социального обеспечения людей с недостатками.

Людям с недостатком, пожилым и детям, нуждающимся в протезах, ортопедических и других 
вспомогательных средствах, государство компенсирует стомость вспомогательных средств 
в размере 50–90% (постановлением министра социальных дел утверждается процент госу-
дарственного участия по видам вспомогательных средств). При оплате стоимости вспомо-
гательного средства процент государственного участия в его стоимости покрывается после 
оплаты лицом процента своего участия. Участие лица – это разница между стоимостью 
вспомогательного средства и государственного участия, но не менее 200 крон.

Оказание услуг по уходу за пожилыми людьми организуют местные самоуправления. В 
первую очередь это касается оказания услуги по уходу в учреждениях социального обес-
печения, услуг на дому и жилищных услуг в социальных квартирах или на социальных 
площадях, а также услуг дневных центров.

Важнейшим из видов социальной помощи является выплачивание волостными и городс-
кими управами из средств государственного бюджета пособий по бедности семьям с низ-
ким доходом. В соответствии с Законом о социальном обеспечении, право на получение 
пособия по бедности имеет одинокое лицо или семья, чей нетто-доход после вычета рас-
ходов за жилье в текущем месяце в пределах нормативной площади ниже утвержденной 
черты бедности. К каждому бюджетному году парламент утверждает государственным 
бюджетом предел черты бедности для одинокого лица или для первого члена семьи. 
Черта бедности для второго и каждого следующего члена семьи составляет 80% от черты 
бедности первого члена семьи. В 2006 году черта бедности для одинокого лица соста-
вила 750 крон, в 2007 году – 900 крон. В дополнение к этому, начиная с 2005 года полу-
чателю пособия по бедности, все члены семьи которого являются несовершеннолетними, 
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выплачивают дополнительное социальное пособие в размере 200 крон в месяц. В слу-
чае остатка средств на пособия по бедности, волостная или городская управа может вы-
плачивать нуждающимся в помощи лицам для смягчения положения дополнительные 
социальные пособия или оказывать социальные услуги на условиях и в порядке, установ-
ленных местным самоуправлением.

В настоящей главе приводятся сначала данные об учреждениях социального обеспече-
ния, оказывающих услуги по уходу, о получателях этих услуг в период 2003–2006 гг. Затем 
следуют обзоры по находившимся на институциональных социальных услугах кругло-
суточно, по получателям различных внеинституциональных и прочих услуг и об оказыва-
ющих услуги.1  Расходы на услуги по уходу приводятся по источникам финансирования в 
отдельной главе «Социальная защита».

Под услугой по круглосуточному уходу подразумеваются услуги лицам, которые из-за своей 
потребности в уходе неспособны проживать самостоятельно, поскольку нуждаются в уходе 
и помощи круглосуточно. Такими услугами являются: воспитание в детском доме, уход в 
учреждениях социального обеспечения за (за искл. людей со специальными психическими 
потребностями) и услуги по социальному обеспечению взрослым людям со специальными 
психическими потреб ностями.

Под внеинституциональными услугами подразумеваются услуги, которые оказывают 
лицу, проживающему самостоятельно или при поддержке семьи, в его естественной среде.

Учреждений, оказывающих внеинституциональные услуги, в конце 2006 года насчитыва-
лось 175, из них предназначенных для взрослых (за искл. людей со специальными психи-
ческими потребностями) учреждений – 116, учреждений по оказанию попечительских услуг – 
38 и учреждений, оказывающих круглосуточный уход за людьми со специальными 
психическими потребностями – 28. Из 175 учреждений 7 оказывало услуги нескольким 
целевым группам одновременно.

Получателей услуги круглосуточного ухода на конец 2006 года было около 8600. Более 
половины (55%) из них пользовались услугой по уходу для взрослых, 26% – услугами по 
уходу для людей со специальными психическими потребностями и 19% услугами по уходу 
для детей. Доля находившихся на трех упомянутых услугах составила в конце 2006 года 
0,64% от населения, т.е. на круглосуточном уходе находились 64 человека из 10 000. По 
сравнению с 2000 годом, число получателей услуги на 10 000 жителей выросло на 9 чело-
век. В целом в 2006 году число получателей услуги по круглосуточному уходу, по сравнению 
с 2000 годом, возросло на 14%. Рост числа получателей услуги произошел за счет роста 
числа взрослых получателей услуги по уходу на 45%.

Число лиц со специальными психическими потребностями, находящихся на услуге по круг-
лосуточному уходу, уменьшилось за счет услуг поддержки. Число лиц, получающих услуги 
поддержки, выросло с 2634 человек в 2003 году до 3284 человек в 2006 году. При этом к 2006 
году возросло число людей, пользующихся улугами поддержки, в каждой категории услуг: 
число получателей услуги поддержки в ежедневной жизни – почти на треть, число получате-
лей услуги по проживанию с поддержкой – на пятую часть, а число проживающих в общине 
даже на половину по сравнению с 2003 годом. Скромнее росло только число получателей 
услуги поддержки в работе – прирост составил 6%.

Поскольку услуги по поддержке, направленные на людей со специальными психическими 
потребностями, часто оказывают одновременно, то число получателей услуг не совпадает с 
числом людей, оставаясь меньше.

1 В 2003 году существенно изменилось содержание и организация сбора статистических данных по социаль-
ному обеспечению – в связи с переходом от отчетности по учреждениям на отчетность по услугам. Поэтому 
часть статистических данных приводится начиная с 2003 года. В полном объеме статистические отчеты до-
ступны на S-вебе (начиная с 2001 года, отчеты от местных самоуправлений на основе социального регистра) 
и на H-вебе (начиная с 2003 года отчеты, получаемые от учреждений социального обеспечения, оказывающих 
социальные услуги) по адресу www.sm.ee/sveeb и www.sm.ee/hveeb.
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Из внеинституциональных услуг увеличилось число получателей услуг на дому, а также 
получателей протезов, ортопедических и прочих вспомогательных средств на льготных 
условиях.

Тенденция в сторону сокращения проявляется в числе лиц, получающих услугу ночлежки 
для бездомных и услуги приюта, услуги по реабилитации освободившихся из мест заклю-
чения и бездомных, а также в числе лиц, получающих услугу ухода в семье. На уменьше-
ние числа получателей услуги ночлежки более всего повлияла ликвидация части мест 
ночлежки в Таллинне и создание единиц социального размещения.

Число лишенных родительской опеки детей, впервые взятых на учет, увеличилось в 2006 
году в связи уточнением статистики, вследствие чего в отчет были включены также нуж-
дающиеся в помощи дети, проживающие в биологической семье и которыми занимается 
работник социального обеспечения или работник по защите детей. В течение 2006 года 
впервые были взяты на учет 1680 лишенных родительской опеки и нуждающихся в помощи 
детей.

Качество оказываемой детям и семьям помощи связано с числом и профессиональной 
подготовкой специалистов. В 2005 году Правительство утвердило Концепцию по защите 
ребенка, которая преследует цель достигнуть уровня, когда на 1000 детей будет один 
работник по защите детей. Число работников по защите детей, работающих в местных 
самоуправлениях и уездных управах, в 2003–2006 гг. увеличилось, достигнув в 2006 году 
уровня 162 специалистов. Специальную подготовку при этом имели 78% работников. Таким 
образом, цель, поставленная Концепцией по защите детей – 1 работник по защите детей 
на 1000 детей – с каждым годом приближается: в 2006 году на одного специалиста по 
защите детей приходилось в среднем 1596 детей. С одной стороны, на эту цифру влияет 
рост числа специалистов по защите детей, с другой – сокращение числа детей.

Число детей, находящихся на попечении в семьях, в 2003–2006 гг. сократилось в 1,5 раза, 
еще больше сократилось число взрослых, находящихся на уходе в семье – в 5 раз. В течение 
рассматриваемого периода сократилось также число семей-попечителей, составляя лишь 
444 семьи в 2006 году по сравнению с 869 семьями в 2003 году.

Число усыновленных/удочеренных детей по сравнению с 2003 годом увеличилось, достиг-
нув 158 детей в 2006 году. Доля детей, усыновленных/удочеренных иностранцами, в раз-
ные годы различалась, оставаясь в пределах 10–15%. Число взятых под опеку детей по 
сравнению с 2003 годом несколько сократилось, составляя 242 ребенка в 2006 году.

Число работников, занятых в учреждениях социального обеспечения на конец 2006 года 
составило более 55002. Около 46% из них составили работники, занимающиеся воспита-
нием и развитием, а также работники по уходу и медицинскому уходу. Вместе с сестрами 
и социальными работниками их было 52%. Число работников, занимающихся тремя пере-
численными видами круглосуточных услуг, составило 3070 человек, или 55% от персонала 
учреждений социального обеспечения.

Исходя из методики сбора данных представленные данные собраны на основании оказыва-
ющего услуги суммарно. Это означает, что оказывающий услуги учитывает человека один 
раз, независимо от того, сколько услуг ему в этом учреждении в течение года оказано или 
сколько раз в течение года он был направлен в данное учреждение. Если один и тот же 
человек в течение года получает услуги от двух различных учреждений, то в статистике он 
отражается дважды.

2 Только работники учреждений, оказывающих социальные услуги. Не включает социальных работников и 
работников по защите детей, занимающихся организацией социального обеспечения в местных само-
управлениях, социальных работников, оказывающих услуги на дому, а также опекунов людей с недо-
статками, личных помощников, опорные лица и семьи, которые оказывают услуги опорной семьи, семьи, 
которые оказывают услугу ухода в семье и специалистов, оказывающих реабилитационные услуги людям с 
недостатками и со специальными психическими потребностями.
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Таблица 1. Число учреждений, оказывающих услуги по уходу и число получателей услуг, 
2003–2006

Вид услуги

Число учреждений, 
оказывающих услуги 

(на конец года)

Число получателей 
услуги

(в течение года)

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Воспитание детей в 
детском доме1 37 38 38 38 1 835 1 860 1 905 1 807

Услуга по уходу за 
взрослыми (за искл. 
людей со специальными 
психическими потребностями)

108 112 114 116 5 404 5 997 6 422 6 828

Услуга по уходу за взрослыми 
со специальными 
психическими потребностями

71 80 86 87 4 491 4 693 4 901 4 955

в т.ч. услуга по 
круглосуточному уходу 24 25 27 28 2 413 2 443 2 419 2 414

Услуга по реабилитации 
людей с недостатками2 31 39 41 48 6 599 9 543 15 861 11 0083 

Услуга по реабилитации 
взрослых со специальными 
психическими потребностями2

6 8 9 41 669 949 1 035 1 1983

Услуга дневноего центра4 86 94 102 103 65 069 55 884 60 947 65 869
Жилищная услуга в 
социальной квартире, 
на социальной площади, 
в опорном доме 

83 85 87 85 3 697 3 907 4 194 4 020

Услуга приютов и услуга 
по реабилитации лиц, 
освободившихся из мест 
заключения

28 29 27 29 3 243  2 580 2 606 2 487

Услуга ночлежек для 
бездомных 10 11 12 11 1 712 2 062 1 880 1 535

 1 Только дети, находящиеся в детском доме. Не учитываются дети с тяжелым и глубоким недостатком, находящиеся в 
детских домах на основании заявления родителя.

 2  В 2003–2005 годы статистика реабилитации собиралась у оказывающих услуги через интернет, поэтому статистика 
получателей услуг в названный период основана на оказывающих услуги, а не на получателях. Статистика за 2006 
год основывается на данных отчетов Департамента социального страхования, основанных на случае. По названной 
причине эти данные не позволяют их сравнивать.

 3  В основу анализа легли решения отделов врачебной экспертизы Департамента социального страхования, принятые 
по заявлению лица о направлении на услугу и оплата услуг в пределах лимитов за 2006 год. Лицо могло в течение 
периода подавать несколько ходатайств.

 4  Лица, получавшие в течение года услуги дневного центра, указаны один раз, независимо от того, сколько раз и сколько 
различных услуг они получали в данном дневном центре.

 Источник: Министерство социальных дел
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Таблица 2. Персонал в учреждениях¹, оказывающих услуги по уходу, по должностям и 
по полу, 2003–2006 (на конец года)
Должность 2003 2004 2005 2006
Работников всего 5 416 5 584 5 661 5 528²

Мужчины, % 15,1 14,7 14,0 13,1
Женщины, % 84,9 85,3 86,0 86,9

руководство, специалисты высшего и среднего 
уровня 673 646 657 648

Мужчины, % 18,9 18,6 18,7 17,7
Женщины, % 81,1 81,4 81,3 82,3

лица, занимающиеся воспитательной 
и развивающей работой3 1 388 1 584 1 216 1 255

Мужчины, % 9,5 9,4 7,8 7,9
Женщины, % 91,5 91,6 92,2 92,1

социальные работники 139 180 175 150
Мужчины, % 7,9 6,7 5,7 14,0
Женщины, % 92,1 93,3 94,3 86,0

медсестры 284 274 232 207
Мужчины, % 1,8 1,1 1,3 1,0
Женщины, % 98,2 98,9 98,7 99,0

работники по уходу, медицинскому уходу 1 171 1 163 1 252 1 275
Мужчины, % 3,3 2,8 3,0 2,7
Женщины, % 96,7 97,2 97,0 97,3

психологи, физиотерапевты, логопеды, врачи, 
педагоги 109 157 197 95

Мужчины, % 14,7 12,1 11,7 12,6
Женщины, % 85,3 87,9 88,3 87,4

прочий персонал (хозяйственный персонал, 
персонал по питанию, уборке и другой 
деятельности)

1 652 1 580 1 932 1 898

Мужчины, % 30,5 21,6 26,0 23,1
Женщины, % 69,5 68,4 74,0 76,9

 1 В таблице отражен персонал тех учреждений, основной деятельностью которых является оказание социальных услуг. 
Персонал учреждений, основной деятельностью которых не является оказание социальных услуг (напр. больницы), в 
данной таблице не отражен.

 2 Сокращение числа работников обусловлено изменениями в организации реабилитации людей с недостатками и 
со специальными психическими потребностями, вследствие чего статистические данные уже не собираются через 
систему отчетности Министерства социальных дел H-веб. Поэтому персонал учреждений, оказывающих данные 
услуги, в таблице не отражен.

 3 Воспитатель, помощник воспитателя, руководитель по деятельности.

 Источник: Министерство социальных дел

Таблица 3. Работники учреждений, оказывающих услуги по уходу, по возрасту, 2003–2006 
(на конец года, процентов)
Возраст 2003 2004 2005 2006
Всего 100,0 100,0 100,0 100,0
До 25 4,6 4,4 3,6 3,1
25–39 24,5 23,3 22,8 21,7
40–49 27,5 27,1 26,5 25,4
50–59 29,4 29,7 31,1 32,7
60+ 14,1 15,5 16,0 17,1

 Источник: Министерство социальных дел
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Таблица 4. Получатели круглосуточной услуги по уходу, 2000, 2002 и 2004–2006 (на конец 
года)

2000 2002 2004 2005 2006
Получателей услуги всего 7 500 7 847 7 951 8 382 8 584
Получателей услуги на 10 000 жителей 55 58 59 61 64
По видам услуг
Услуга по уходу за детьми (в детских 
учреждениях социального обеспечения¹) 1 715 1 881 1 5492 1 683 1 621

Услуга по уходу за взрослыми (в домах 
призрения общего профиля¹) 3 276 3 509 4 175 4 479 4 737

Услуга по круглосуточному уходу за взрослыми 
со специальными психическими поребностями 
(специальные дома-интернаты¹)

2 509 2 457 2 227 2 220 2 226

 1 До 2002 года (включительно) использовали термины, приведенных в скобках.
 2  В 2004 году по причине особенностей процесса сбора данных не учтены дети с тяжелым и глубоким недостатком, 

находящиеся в детских домах на основе заявления родителя. В другие годы они учитывались.

 Источник: Министерство социальных дел

Таблица 5. Дети, воспитывающиеся в детских домах, по полу, 2000, 2002 и 2004–2006 
(на конец года)

2000 2002 2004 2005 2006
Получателей услуг всего 1 715 1 881 1 5491 1 683 1 621

Мальчики, % 49,7 60,3 60,2 48,9 48,7
Девочки, % 40,3 39,7 39,8 41,1 41,3

Получателей услуг на 10 000 жителей в возрасте 
0–24 лет 38 42 37 41 40

 1 В 2004 году по причине особенностей процесса сбора данных не учтены дети с тяжелым и глубоким недостатком, 
находящиеся в детских домах на основе заявления родителя. В другие годы они учитывались.

 Источник: Министерство социальных дел

Таблица 6. Уход за взрослыми¹ в учреждениях социального обеспечения по полу и по 
возрасту, 2000, 2002 и 2004–2006 (на конец года)

2000 2002 2004 2005 2006
Получателей услуги всего 3 276 3 509 4 175 4 479 4 737

Мужчины, % 35,9 36,7 37,4 38,1 38,1
Женщины, % 64,1 63,3 62,6 61,9 61,9

Получателей услуги на 10 000 жителей 
в возрасте 18 лет и старше 31 33 39 42 44

Возрастная структура получателей услуги, %      
18–29 1,4 1,1 1,0 0,9 0,6
30–49 5,4 4,8 4,8 4,6 4,5
50–64 15,0 15,8 15,5 15,9 15,8
65–74 21,9 22,2 22,3 21,5 22,6
75+ 56,3 56,1 56,4 57,1 56,5

 1 За исключением людей со специальными психическими потребностями.

 Источник: Министерство социальных дел
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Таблица 7. Получатели услуги по уходу за взрослыми людьми со специальными психи-
ческими потребностями по полу и по возрасту, 2003–2006 (в течение года)

2003 2004 2005 2006
Получателей услуги всего 4 491 4 693 4 901 4 955

Мужчины, % 52,6 53,1 52,9 53,3
Женщины, % 47,4 46,9 47,1 46,7

Получателей услуги на 10 000 жителей 
в возрасте 18 лет и старше 40 42 44 44

Возрастная структура получателей услуги1, %
18–29 21,1 22,1 21,6 22,1
30–49 39,8 39,9 41,3 40,7
50–64 24,4 24,6 23,8 23,8
65+ 14,5 13,2 13,3 13,3

 1  На услуге находились также люди в возрасте 16–17 лет, которые к целевой группе непосредственно не относятся, 
поскольку ко взрослым с недостатком относят лиц в возрасте 18 лет и старше.

Источник: Министерство социальных дел

Таблица 8. Услуги на дому, 2000, 2002 и 2004–2006
2000 2002 2004 2005 2006

Получателей услуг всего¹ (в течение года) 5 638 5 964 5 539 5 696 6 082
Мужчины, % 24,5 26,2 25,5 24,4 24,3
Женщины, % 75,5 73,8 74,5 75,6 75,7

Из них со специальными потребностями, % 39,5 49,1 51,1 54,0 57,1
Получателей услуг на 10 000 жителей 41 44 41 42 45
Возрастная структура получателей услуги, %
До 18 2,7 2,5 2,2 2,5 2,0
18–24 0,9 1,0 1,1 0,6 0,5
25–49 5,4 5,5 5,4 4,5 4,3
50–64 11,3 12,2 10,3 9,7 10,9
65–79 42,0 41,6 37,9 37,8 38,2
80+ 37,9 37,2 43,1 44,9 44,1

Оказывающие услуги на дому (на конец года) 747 737 697 682 667

 1 Число получателей услуги несколько больше, поскольку услуги на дому оказывают также дневные центры, но это не 
отражается в настоящей таблице.

 Источник: Министерство социальных дел
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Таблица 9. Услуги дневного центра, 2000, 2002 и 2004–2006
2000 2002 2004 2005 2006

Получателей услуг всего¹ (в течение года) 30 740 27 859 55 919 60 947 65 869
в т.ч. постоянные клиенты … … 18 673 19 575 20 614

Получателей услуг на 10 000 жителей² 224 205 414 453 490
Персонал по оказанию услуг (на конец года) 432 549 441 430 350³
Добровольные работники (в течение года) … … 244 233 215
Учреждения, оказывающие услуги 
(на конец года) 62 85 94 102 103

 1  Приблизительное число получателей услуг. С 2003 года ведется также учет постоянных клиентов. Постоянным 
клиентом считается зарегистрированный в дневном центре член или лицо, который посещает центр не реже одного 
раза в неделю.

 2  Из числа получавших услугу в течение года.
 3  С 2006 года отдельно ведется учет работников по договору, занимавшихся клиентами дневного центра (в основном 

руководители по интересам). В 2006 году, кроме работников, оказывающих услуги, насчитывалось и 221 работник по 
договору.

 Источник: Министерство социальных дел

Таблица 10. Жилищная услуга в социальной квартире, на социальной площади и в 
опорном доме1, 2000, 2002 и 2004–2006 (на конец года)

2000 2002 2004 2005 2006
Число мест всего2 1 577 2 055 2 727 2 844 2 987

в т.ч. приспособленных для людей 
со специальными потребностями 115 137 125 144 142

Получателей услуги всего 1 682 2 653 3 439 3 584 4 020
проживающих одиноко 1 119 1 494 2 065 2 246 2 435
проживающих семьями 563 1 159 1 374 1 338 1 585

Из получателей услуги 
со специальными потребностями 340 718 953 1 002 1 070
пенсионного возраста 1 057 1 037 1 467 1 543 1 630

Получателей услуги на 10 000 жителей 12 20 26 27 30

 1 Социальная квартира или -площадь – это принадлежащая муниципалитету жилплощадь для лица, нуждающегося в 
социальных услугах. Опорный дом – это учреждение, оказывающее дневную или периодическую услугу по уходу за 
лицами с недостатками, которые проживают дома.

 2  Число социальных квартир и отдельных комнат (сдаются в найм в качестве социальной жилой площади).

 Источник: Министерство социальных дел

Таблица 11. Получатели услуг поддержки взрослых людей со специальными психичес-
кими потребностями, по видам услуг, 2003–2006 (в течение года)

2003 2004 2005 2006
Получателей услуг всего1 2 250 2 482 2 541 2 250
Получателей услуг на 10 000 жителей в возрасте 
18-лет и старше 20 22 23 20

Получатели услуг по видам услуг
Поддержка в повседневной жизни 1 525 1 668 1 688 2 015
Проживание с поддержкой 565 562 618 678
Проживание в общине 28 32 39 43
Поддержка в работе 516 548 533 548

 1  Один человек может получать несколько услуг одновременно.

 Источник: Министерство социальных дел
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Таблица 12. Впервые взятые на учет дети, лишенные родительской опеки и нуждающиеся 
в помощи1, 2003–2006  (в течение года)

2003 2004 2005 20061

Взятые на учет дети всего 1 276 1 092 858 1 680
Мальчики, % 53,7 55,1 50,2 54,3
Девочки, % 46,3 44,9 49,8 45,7

Взятых на учет детей на 10 000 детей в возрасте 
до 17 лет 45 39 32 64

 1 В 2006 году статистику уточнили, и в отчетности стали отражатся также дети, нуждающиесяв помощи. Поэтому число 
принятых в течение года впервые на учет детей выше показателей преыдущих лет. Уточнено было также число детей, 
оставшихся после взятия на учет в биологической семье, т.е. социальный работник решал проблему с помощью мер 
поддержки.

 Источник: Министерство социальных дел

Таблица 13. Число работников по защите детей в уездных управах и местных самоуправ-
лениях и число детей на одного работника, 2003–2006 (на конец года)
 2003 2004 2005 2006
Работников по защите детей всего 147 148 153 162

в т.ч. со специальной подготовкой 108 107 115 126
Детей в возрасте 0–17 лет на одного работника 
по защите детей 1 908 1 847 1 736 1 596

Источник: Министерство социальных дел

Таблица 14. Лица, находившиеся на уходе в семье и семьи-попечители, 2003–2006 (на конец 
года)

2003 2004 2005 2006
Лица на уходе в семье, всего 1 113 997 743 559

дети (0–17)1 1 081 971 732 551
взрослые (18+) 32 26 11 8

Дети, находящиеся на уходе на 10 000 детей 
в возрасте 0–17 лет1 39 36 28 21

Число семей-попечителей, всего 869 778 606 444
осуществляющие уход за детьми 838 753 597 436

осуществляющие уход за взрослыми 31 25 9 8

 1 В возрастной группе 0–17-летних учитываются и дети в возрасте до 19 лет, которые учатся в основной школе, гимназии 
или в профессиональном учебном заведении, до конца учебного года.

Источник: Министерство социальных дел
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Таблица 15. Усыновленные/удочеренные и взятые под опеку дети, 2003–2006 (в течение 
года)

2003 2004 2005 2006
Усыновленные/удочеренные дети, всего 130 165 152 158

в т.ч. иностранным гражданином 15 28 16 20
Мальчики, % 54,6 52,1 53,9 51,9
Девочки, % 45,4 47,9 46,1 48,1

Дети, взятые под опеку 257 203 221 242
Мальчики, % 44,7 55,7 42,5 46,3
Девочки, % 55,3 44,3 57,5 53,7

Источник: Министерство социальных дел

Таблица 16. Получатели протезов, ортопедических и других вспомогательных средств, 
2000, 2002 и 2004–2006 (в течение года)

2000 2002 2004 2005 2006
Получатели вспомогательных 
средств, всего¹ 19 995 21 694 26 369 34 790 38 249

дети в возрасте до 18 лет 4 723 4 421 5 097 6 727 7 175
из них с недостатком, % 7,0 36,9 34,3 29,6 29,3

люди трудоспособносго возраста 4 460 3 737 3 818 5 026 5 435
из них работающие, % 22,9 19,7 23,2 26,8 26,4

люди пенсионного возраста 10 812 13 536 17 454 23 037 25 639
 1 В течение года каждое лицо учитывается один раз, независимо от числа получений вспомогательных средств.

 Источник: Министерство социальных дел

Социальное обеспечение



99

Таблица 17. Услуги приютов и услуга по реабилитации лиц, освободившихся из мест заклю-
чения, 2003–2006 (в течение года)

Число учреждений, 
оказывающих услугу 
(на конец года)

2003 2004    2005   2006
28 29    27    29

Получа-
тели 
услуги

из них 
дети

Получа-
тели 
услуги

из них 
дети

Получа-
тели 
услуги

из них 
дети

Получа-
тели 
услуги

из них 
дети

Всего 3 243 1 798 2 580 1 354 2 606 1 237 2 487 1 156
Мужчины, % 62,8 58,7 67,1 61,6 63,8 56,8 61,2 54,4
Женщины, % 37,2 41,3 32,9 38,4 36,2 43,2 38,8 45,6

Получатели услуги по причинам
Освобождение из мест 
заключения 698 3 559 12 579 – 557 4

Мужчины, % 92,7 33,3 91,2 91,7 94,0 – 89,2 100,0
Женщины, % 7,3 66,7 8,8 8,3 6,0 – 10,8 –

Отутствие жилья¹ 595 292 365 127 414 138 476 138
Мужчины, % 56,5 55,8 59,5 52,8 56,5 44,9 56,7 52,9
Женщины, % 43,5 44,2 40,5 47,2 43,5 55,1 43,3 47,1

Бродяжничество 368 327 302 265 369 230 216 152
Мужчины, % 69,6 70,3 73,5 75,5 69,9 70,0 70,4 67,8
Женщины, % 30,4 29,7 26,5 24,5 30,1 30,0 29,6 32,2

Насилие в семье 326 180 254 174 309 136 265 129
Мужчины, % 29,1 52,2 37,8 53,4 26,9 55,1 22,6 41,9
Женщины, % 70,9 47,8 62,2 46,6 73,1 44,9 77,4 58,1

Другое насилие 33 24 15 8 8 5 13 7
Мужчины, % 54,5 66,7 53,3 75,0 62,5 80,0 69,2 57,1
Женщины, % 45,5 33,3 46,7 25,0 37,5 20,0 30,8 42,9

Отсутствие домашней 
опеки и ухода 238 217 221 211 204 196 231 194

Мужчины, % 55,5 57,6 61,1 62,1 53,4 53,6 55,0 55,7
Женщины, % 44,5 42,4 38,9 37,9 46,6 46,4 45,0 44,3

Употребление алкоголя 158 48 134 36 148 51 147 59
Мужчины, % 69,0 66,7 73,9 66,7 80,4 72,5 64,6 61,0
Женщины, % 31,0 33,3 26,1 33,3 19,6 27,5 35,4 39,0

Употребление алкоголя 
родителями и другими 
близкими

222 210 137 132 144 137 155 151

Мужчины, % 41,9 43,3 51,1 52,3 50,7 52,6 45,8 47,0
Женщины, % 58,1 56,7 48,9 47,7 49,3 47,4 54,2 53,0

Употребление наркотиков 172 166 94 94 89 77 50 45
Мужчины, % 77,3 78,3 72,3 72,3 64,0 66,2 70,0 66,7
Женщины, % 22,7 21,7 27,7 27,7 36,0 33,8 30,0 33,3

Употребление наркотиков 
родителями и другими 
близкими

39 24 28 28 28 27 48 45

Мужчины, % 53,8 70,8 53,6 53,6 53,6 51,9 47,9 48,9
Женщины, % 46,2 29,2 46,4 46,4 46,4 48,1 52,1 51,1

Другое/причина 
неизвестна 394 307 471 267 314 240 329 232

Мужчины, % 50,0 50,8 62,0 56,2 52,9 50,4 55,3 53,4
Женщины, % 50,0 49,2 38,0 43,8 47,1 49,6 44,7 46,6

 1 За искл. освободившихся из мест заключения.

 Источник: Министерство социальных дел
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Таблица 18. Получавшие услугу ночлежки для бездомных, по полу и по возрасту, 2003–2006  
(в течение года)

2003 2004 2005 2006
Получателей услуги, всего 1 712 2 062 1 880 1 535

бездомные¹ 1 582 1 700 1 460 1 250
другие пребывавшие в ночлежке² 130 362 420 285

Из бездомных
Мужчины, % 82,9 82,5 80,4 82,7
Женщины, % 17,1 17,5 19,6 17,3

Возрастная структура, %
До 18 – 0,5 0,3 –
18–24 5,3 2,6 4,4 5,6
25–49 59,4 50,3 48,4 45,4
50–64 30,7 41,8 39,0 42,0
65+ 4,6 4,7 8,0 7,0
По продолжительности пребывания, %
До 7 ночей 25,2 19,6 18,1 35,4
8–30 ночей 16,2 21,4 15,5 21,4
31–90 ночей 17,3 19,2 37,7 21,6
91–180 ночей 19,7 19,6 14,0 11,1
181–270 ночей 12,6 15,9 8,6 5,0
Больше 270 ночей 9,0 4,2 6,0 5,4

 1 Бездомный – это человек, у которого нет никакой законной связи (собственность, договор найма, постоянный 
договорна проживание) ни с одним зданием, помещением или его частью, квалифицированным как жилое помещение, 
и у которого отсутствует источник дохода, необходимый для получения жилья и нет социальных навыков для того, 
чтобы в таких условиях изменить свой социальный статус.

 2  Лица, по какой-либо другой причине (конфликт или насилие в семье и пр.) нуждающиеся во временной услуге 
ночлежки.

 Источник: Министерство социальных дел
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Рисунок  1. Использованные на выплату пособий по бедности средства, удовлетворенные 
ходатайства и средняя величина пособия на одно ходатайство, 2001–2006

Источник: Министерство социальных дел
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Таблица 19. Использование средств на пособия по бедности, число получивших пособие 
семей, число удовлетворенных ходатайств и средняя величина пособия, 2001, 2002 и 
2004–2006

2001 2002 2004 2005 2006
Пособие по бедности (для 
обеспечения черты бедности)
Число представленных ходатайств (в течение 
года) 453 474 391 537 218 585 176 799 114 668

Число удовлетворнных ходатайств (в течение 
года) 443 265 385 705 214 593 174 406 112 990

Среднее число удовлетворенных ходатайств в 
(месяц) 36 939 32 142 17 883 14 534 9 416

Число семей, получивших пособие (в течение 
года) 70 417 69 346 33 232 26 752 19 229

Доля семей, получивших пособие, от численности 
всех домохозяйств¹, % 12,4 12,2 5,9 4,7 3,4

Средняя величина пособия на одно ходатайство 
(крон) 797 847 1 010 1 192 1 199

Использованные средства (в течение года, 
тысяч крон) 353 308 326 556 216 842 207 830 135 450

Дополнительное пособие² (из средств пособия 
по бедности)
Число удовлетворнных ходатайств (в течение 
года) 3 817 48 386 33 477 104 879 118 425

Среднее число удовлетворенных ходатайств в 
(месяц) 318 4 032 2 790 8 740 9 869

Средняя величина пособия на одно ходатайство 
(крон) 279 440 545 419 446

Использованные средства (в течение года, тысяч 
крон) 1 065 21 306 18 230 43 918 57 308

 1   За основу расчета взято откорректированное число домохозяйств по Исследованию бюджета домохозяйств, про-
водимого Департаментом статистики.

 2 С 2005 года включает дополнительное пособие в размере 200 крон согласно ст. 224 Закона о социальном обеспечении, 
с 2006 года дополнительно компенсацию стоимости удаленного отопления для домашнего потребителя. За 2006 год 
данные о получателях неполные, поскольку не содержат всех получателей данного вида компенсации.

 Источник: Министерство социальных дел
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Рисунок  2. Члены семей, получавших пособие по бедности, по социальному статусу, 
2006 г.

Таблица 20. Структура получавших пособие по бедности семей в разрезе удовлетворенных 
ходатайств, 2001, 2002 и 2004–2006 (в течение года)

2001 2002 2004 2005 2006
Число ходатайств, всего 443 265 385 705 214 593 174 406 112 990
Из всех ходатайств, %
Ходатайства семей с безработным членом 59,1 56,6 72,4 70,3 66,3

          с получателем пособия 
по безработице¹ 31,5 26,5 27,8 26,9 23,7

с безработным длительное время, с 
неработающим, но ищущим работу 27,6 30,1 44,6 43,4 42,6

Ходатайства семей пенсионеров 16,7 21,7 1,9 1,7 1,8
Ходатайства семей студентов 7,7 7,9 6,7 9,3 10,9
Ходатайства других семей 16,5 13,8 19,0 18,7 21,0
Из всех ходатайств, %
Ходатайства семей с детьми 38,3 34,1 43,4 39,1 36,4
Ходатайства семей с человеком 
с недостатком 5,8 5,7 6,4 8,0 8,7

Ходатайства семей с детьми, получивших 
пособие, по числу детей, %
с 1 ребенком 56,7 58,5 52,7 54,0 54,7
с 2 детьми 29,0 27,7 28,3 27,7 27,2
с 3 и более детьми 14,3 13,8 19,0 18,3 18,1

 1  2004 года (вкл.) с получателем пособия по безработице.

 Источник: Министерство социальных дел
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Социальная защита
Целью социальной защиты является обеспечение населению поддержки на случаи риска 
и ситуаций, сопряженных с потерей или снижением доходов или ростом расходов, а также 
помощи в виде социальных пособий и услуг нуждающимся людям, чтобы обеспечить им 
прожиточный уровень.

В настоящей главе рассматриваются расходы на наиболее существенные услуги социаль-
ного обеспечения в разрезе источников финансирования, государственные расходы на 
социальное страхование и социальное обеспечение. В конце главы приводятся данные по 
всем расходам в сфере социальной защиты, в перерсчете по методике ESSPROS1.

Расходы на социальную защиту включают пенсии и надбавки к пенсиям, государственные 
пособия семьям и родительскую компенсацию, социальные пособия людям с недостатками 
и другие выплачиваемые семьям пособия и возмещения (возмещение жертвам преступле-
ния, похоронное пособие, погашение учебного кредита), которые финансируются из поступ-
лений социального налога и средств государственного бюджета.

Расходы на социальное обеспечение включают средства, выделяемые на оказание услуг 
и выплату пособий из государственного бюджета и бюджетов местных самоуправлений, 
а также часть, оплаченную самими получателями услуг и/или членами их семей, а кроме 
того, средства, поступающие из других источников финансирования (спондирование, доход, 
зработанный оказывающими услуги за счет собственных средств.

Различие между расходами на социальную защиту по ESSPROS и расходами, перечис-
ленными в начале главы, заключается в том, что по методике ESSPROS собственное учас-
тие лица в оплате услуг социального обеспечения не считается расходом на социальную 
защиту. В тоже время расходы, рассчитанные по методике ESSPROS, включают расходы, 
связанные с болезнью, здравоохранением и безработностью.

В 2006 году на оказание услуг социального обеспечения было потрачено в общей слож-
ности 1,14 миллиарда крон, из них 40% (т.е. около 456 миллионов крон) оплатили местные 
самоуправления. Доля участия государства оставалась в пределах 36,5%, а доля участия 
самих пользователей услуг – в пределах 22%. В зависимости от услуг различаются схемы 
их финансирования. Если расходы на воспитание детей в детских домах покрываются 
главным образом из государственного бюджета, то уход за пожилыми людьми в учрежде-
ниях социального обеспечения оплачивает получатель услуги и/или человек, обязанный 
его содержать, и местное самоуправление. Если услуга по реабилитации людей со специ-
альными психическими потребностями в полном объеме лежит на государстве, то в случае 
реабилитационной услуги людям с недостатками часть расходов покрывает и сам получа-
тель услуги.

В 2006 году на круглосуточный уход было затрачено около 55%, или 624 миллионов крон 
из средств, затраченных на оказание услуг социального обеспечения, и 45%, или 513 
миллионов крон – на внеинституциональные услуги.

Около половины (49%, т.е. 304 миллиона крон) расходов на услуги круглосуточного ухода в 
2006 году составили расходы на уход за взрослыми в учреждениях социального обеспече-
ния. По расходам эта услуга занимает первое место, забирая более четверти расходов на 
оказание услуг социального обеспечения.

1 European System of Integrated Social Protection Statistics (ESSPROS) – Европейская система объединенной 
статистики по социальной защите.
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Из государственного бюджета в 2006 году на социальное страхование было затрачено 16 
миллиардов крон, из них 78% выпало на долю государственного пенсионного страхова-
ния. Доля детских и семейных пособий (в т.ч. родительская компенсация) составила 16% и 
социальные пособия людям с недостатками 3,6%.

По сравнению с 2001 годом2 в 2006 году государственные расходы на социальное стра-
хование выросли в 1,86 раза. Наиболее быстрый рост среди названных расходных статей 
показали семейные пособия и родительская компенсация – рост в 1,93 раза. Особенно на 
этот рост повлияло появление родительской компенсации в 2004 году, которая составила 
73% от роста расходов на семейные пособия. Рост расходов на государственное пенсион-
ное страхование лишь немного опережал рост расходов на семейные пособия, увеличив-
шись в 1,88 раза. Рост социальных пособий людям с недостатками был самым медленным 
– только в 1,32 раза. Причиной стала передача в апреле 2005 года средств на пособия по 
уходу за людьми с недостатками в распоряжение местных самоуправлений вместе с фи-
нансовыми средствами государственного бюджета. В результате в 2005 году, в части соци-
ального страхования, сократились расходы на социальные пособия людям с недостатками, 
а в социальном обеспечении  появилась новая расходная статья – уход/услуги социального 
обеспечения для взрослых людей с недостатками. В 2006 году соответствующие средства 
были зачтены местным самоуправлениям в фонд выравнивания.

Доля расходов на социальное страхование в государственном бюджете и в ВВП в период 
2001–2006 гг. снизилась. Если в 2001 году расходы на государственное социальное страхо-
вание составляли 8% от ВВП, то по данным 2006 года уже 7,7% – т.е. произошло снижение 
на 0,3 процентных пункта. И, хотя доля расходов на социальное страхование составляет в 
государственном бюджете почти четверть, здесь тоже наблюдается снижение, причем по 
сравнению с долей в ВВП снижение происходит быстрее. Если в 2001 году расходы на со-
циальное страхование в государственном бюджете составляли 29%, то в 2006 году их доля 
уменьшилась до 23,9%. Причина такого роста кроется в росте ВВП и государственного бюд-
жета, который в период 2001–2006 гг. существенно опережал рост средств на социальное 
страхование – ВВП увеличился в 1,91 раза, а государственный бюджет в 2,25 раза.

Расходы из государственного бюджета на социальное обеспечение по сравнению с 2001 
годом в 2006 году выросли лишь в 1,22 раза. Причиной столь сдержанного роста явилось 
прежде всего уменьшение социальных пособий. В связи с ростом уровня жизни сущест-
венно сократились расходы на выплату пособий по бедности. По сравнению с 2000 годом в 
2006 году расходы на пособия по бедности сократились более чем на половину (с 306 мил-
лионов крон в 2000 году до 136 миллионов крон в 2006 году).

Если объем услуг социального обеспечения в период 2000–2006 гг. увеличился в 1,44 раза, 
то их доля в ВВП и государственном бюджете сократилась.

Общий объем расходов на социальную защиту по методике ESSPROS составил в 2005 году 
почти 22 миллиарда крон, 43% из них были расходы, связанные со старостью. На втором 
месте оказалась доля расходов, связанных с болезнями и здравоохранением (32%), затем 
следовали семьи и дети (12%), наконец – недостатки и нетрудоспособность (9%).

По сравнению с 2000 годом расходы в 2005 году выросли в 1,65 раза. В 2005 году доля рас-
ходов на социальную защиту в ВВП составила 12,5%3, став наименьшей после 2000 года.

2 2001 год избран для сравнения по той причине, что к тому времени в полном объеме вступил в силу Закон о соци-
альных пособиях людям с недостатком.

3 В 2006 году Департамент статистики откорректировал показатели ВВП за 2000–2002 гг. в соответствии с из-
мененной методикой. В 2007 году были откорректированы показатели и за 2003–2006 гг. В настоящем сборнике 
везде использованы новые откорректированные показатели ВВП.

Социальная защита



105

достаточно 

Таблица 1. Лица, получавшие услуги социального обеспечения, расходы на оказание услуг 
и финансирование¹, 2003–2006   (в течение года)

Вид 
услуги 
и год 

Число по-
лучателей 
услуги (в 
течение 
года)

Расходы, 
всего

(тысяч крон)

Источник финансирования, %

Лицо

Местное 
само-
управ-
ление

Госу-
дарство

в т.ч.

Другие 
источ-
ники

на ока-
зание 

услуги из 
государст-
венного 
бюджета 

из 
средств 
налога на 
азартные 
игры

Всего
2003 … 678 273,7 20,4 35,5 42,3 42,3 ... 1,8
2004 … 740 753,8 21,8 34,5 42,2 42,2 ... 1,5
2005 … 975 331,1 20,7 28,3 49,6 49,4 0,2 1,5
2006 … 1 137 063,1 22,0 40,1 36,5 36,1 0,4 1,4
Воспитание сирот и детей без родительской опеки в детском доме 
(круглосуточная услуга)
2003 1 767 99 697,8 0,5 4,2 91,7 91,7 ... 3,5
2004 1 851 117 000,3 0,4 4,4 93,3 93,3 ... 1,9
2005 1 905 142 676,8 0,1 2,5 91,2 91,1 0,1 6,2
2006 1 807 160 874,9 0,1 2,5 90,8 90,3 0,5 6,6
Воспитание детей с тяжелым и глубоким недостатком, находящихся в детском 
доме на основании заявления родителя  (круглосуточная услуга)
2003 132 7 833,7 9,0 7,4 68,6 68,6 ... 15,0
2004 127 8 431,8 11,4 10,7 65,9 65,9 ... 12,0
2005 136 9 741,4 11,7 28,5 59,0 59,0 ... 0,8
2006 131 11 326,2 11,9 28,5 59,2 59,2 ... 0,4
Уход за взрослыми в учреждениях социального обеспечения (за 
искл. людей со специальными психическими потребностями)
2003 5 404 197 210,8 44,0 54,1 1,7 1,7 ... 0,1
2004 5 997 219 965,5 47,5 50,6 1,5 1,5 ... 0,4
2005 6 422 257 339,4 50,3 47,6 1,5 1,3 0,2 0,5
2006 6 828 303 777,6 55,0 43,1 1,7 1,3 0,3 0,2
Услуги по социальному обеспечению для взрослых со 
специальными психическими потребностями²
2003 5 072 140 025,2 23,0 4,1 72,1 72,1 ... 0,7
2004 5 290 150 712,1 24,7 4,3 70,0 70,0 ... 1,0
2005 5 297 182 609,1 23,3 4,5 71,4 71,0 0,4 0,7
2006 5 698 205 878,8 24,7 8,1 66,3 65,4 0,8 1,0
Услуга реабилитации взрослых со специальными психическими потребностями³
2003 669 4 938,8 0,0 0,0 100,0 100,0 – –
2004 949 5 908,9 0,1 0,0 99,9 99,9 – –
2005 1 035 6 162,1 0,0 2,2 97,8 97,6 0,2 –
2006 1 1984 5 808,0 ... ... 100,0 100,0 – –
Услуга реабилитации людей с недостатками³
2003 6 599 7 763,1 5,5 31,7 61,0 61,0 – 1,7
2004 9 543 14 518,3 1,8 2,5 94,6 94,6 – 1,1
2005 15 861 33 315,3 2,1 4,9 92,3 92,0 0,3 0,8
2006 11 0084 30 509,9 ... ... 100,0 100,0 – –

Социальная защита
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Вид 
услуги 
и год 

Число по-
лучателей 
услуги (в 
течение 
года)

Расходы, 
всего

(тысяч крон)

Источник финансирования, %

Лицо

Местное 
само-
управ-
ление

Госу-
дарство

в т.ч.

Другие 
источ-
ники

на ока-
зание 

услуги из 
государст-
венного 
бюджета 

из 
средств 
налога на 
азартные 
игры

продолжение

достаточно 

Услуга реабилитации несовершеннолетних с поведенческими 
специальными потребностями¹
2005 11 50,6 – – 100,0 100,0 – –
2006 34 161,6 – – 100,0 100,0 – –
Протезы, ортопедические и другие вспомогательные средства
2003 25 292 46 147,5 23,1  – 76,9 76,9 – –
2004 26 369 42 484,8 25,4  – 74,6 74,6 – –
2005 34 790 64 247,0 25,7  – 74,3 74,3 – –
2006 38 249 72 608,1 27,5  – 72,5 72,5 – –
Услуга приюта и реабилитации освободившихся из мест заключения
2003 3 243 27 841,5 0,6 83,7 8,9 8,9 ... 6,8
2004 2 580 27 965,7 0,4 82,0 8,9 8,9 ... 8,7
2005 2 606 27 029,1 0,5 88,6 9,7 9,1 0,6 1,2
2006 2 487 28 979,7 1,4 85,8 10,5 9,4 1,1 2,3
Жилищная услуга в социальной квартире, на социальной площади и в опорном доме
2003 3 697 30 985,4 10,1 80,8 2,2 2,2 ... 6,9
2004 3 907 29 113,4 12,9 84,8 0,4 0,4 ... 1,9
2005 4 194 26 133,6 26,7 71,7 1,1 1,1 ... 0,6
2006 4 655 30 163,6 17,9 80,6 1,2 0,4 0,8 0,3
Услуги дневного центра
2003 65 069 38 065,3 7,4 87,7 1,2 1,2 ... 3,7
2004 55 976 44 484,3 7,4 88,6 1,0 1,0 ... 3,1
2005 60 947 52 427,3 6,8 88,2 1,7 0,8 0,9 3,3
2006 65 869 56 825,1 8,2 86,8 2,1 0,7 1,4 2,9
Услуги на дому
2003 6 171 33 740,8 2,2 97,4 0,4 0,4 – –
2004 5 539 36 944,0 1,1 98,8 0,1 0,1 – –
2005 5 696 40 661,6 1,0 98,5 0,5 0,5 – –
2006 6 082 49 518,3 1,4 98,0 0,6 0,6 – –
Услуга ночлежки для бездомных
2003 1 712 6 432,1 0,5 84,8 – – – 14,7
2004 2 062 7 049,5 0,1 91,6 – – – 8,2
2005 1 880 6 899,7 0,1 99,9 – – – –
2006 1 535 7 106,4 0,0 100,0 – – – –
Уход в семье
2003 1 538 11 974,7 1,2 6,3 92,1 92,1 – 0,4
2004 1 470 14 576,2 1,0 9,7 86,6 86,6 – 2,7
2005 1 246 11 312,9 0,0 10,5 88,5 88,5 – 0,9
2006 915 9 208,2 0,5 14,5 83,7 83,7 – 1,3
Опека
2003 2 076 25 617,0 – – 100,0 100,0 – –
2004 1 991 21 599,0 – – 100,0 100,0 – –
2005 1 868 19 937,0 – – 100,0 100,0 – –
2006 1 814 18 599,0 – – 100,0 100,0 – –
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Рисунок 1. Расходы на услуги по круглосуточному и внеинституциональному уходу, 2003–
2006

 

 Источник: Министерство социальных дел
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Социальное обеспечение взрослых с недостатками
2005 22 8315 94 788,1 – – 100,0 100,0 – –
2006 22 6005 142 839,6 – 100,0 – – – –
Услуга личного помощника
2006 126 1 338,0 7,5 78,6 13,9 13,9 – –
Услуга опорного лица и опорной семьи
2006 501 1 540,0 0,3 85,8 10,8 10,3 0,5 3,0

 1 Расходы, непосредственно связанные с оказанием услуг, и покрытие этих расходов.
 2  Число получателей услуги отражает общее количество получателей различных видов услуг социального обеспечения 

– не число получателей услуг однократно.
 3  Расходы на реабилитационные услуги приведены в таблице «Расходы на социальное страхование и социальное 

обеспечение из государственного бюджета» в графе прочих возмещений и выплат социального страхования.
 4   Решения отделов врачебной экспертизы Департамента социального страхования, принятые по ходатайству лица о 

направлении на услугу и оплата услуг в пределах лимитов за 2006 год. Лицо могло в течение периода подавать 
несколько ходатайств.

 5   На конец года.

 Источник: Министерство социальных дел

Социальная защита

продолжение



108

Таблица 2. Расходы на социальное страхование и социальное обеспечение из государс-
твенного бюджета, 2000, 2002 и 2004–2006 (в течение года, миллионов крон)

2000 2002 2004 2005 2006
Социальное страхование1 8 097,4 9 528,0 12 227,1 13 602,6 16 018,4
Государственное пенсионное страхование 6 473,8 7 285,6 9 199,3 10 516,0 12 477,8
Социальные пособия людям с недостатками 75,7 565,2 630,1 571,3² 580,3
Пособия семьям 1 317,0 1 395,4 2 106,0 2 195,8 2 541,6
    в т.ч. родительская компенсация – – 441,3 552,6 898,0
Другие возмещения и выплаты3 74,7 88,7 112,5 149,3 160,1
Оплачиваемый государством в 
особых случах социальный налог4 108,5 141,5 141,8 134,9 226,8

Расходы на выплату пенсий и пособий 47,7 51,6 37,4 35,3 31,8

Доля расходов на социальное 
страхование, %
в ВВП 8,5 7,9 8,2 7,8 7,7
в государственном бюджете 28,4 27,8 25,7 24,6 23,9

Расходы на содержание Департамента 
социального страхования 79,6 80,6 90,8 99,0 110,4

Социальное обеспечение 568,0 672,7 563,5 769,4 693,4
Социальные пособия 318,3 347,9 235,0 273,7 214,3

пособия из средств для 
пособий по бедности 315,3 347,9 235,0 251,7 192,7

пособие по бености 305,3 326,6 216,8 207,8 135,4
дополнительное пособие 10,0 21,3 18,2 43,9 57,3

другие расходы из средств для 
пособий по бедности – – – 10,1 21,6

пособие взрослым людям 
с недостатками2 – – – 11,9 –

другие пособия5 3,0 – – – –
Социальные услуги 249,7 258,5 283,6 425,9 360,1

государственное попечение 
людей со специальными 

психическими потребностями6
96,8 98,8 105,5 129,5 134,0

уход за взрослыми в учреждении 
социального обеспечения7 6,2 4,0 3,4 3,4 3,4

воспитание детей в детском доме8 88,6 105,7 121,4 138,4 147,1

уход за взрослыми людьми с недостатками 
/ услуги социального обеспечения2 – – – 82,9 –

расходы на деятельность центра 
профессионального обучения 

людей с недостатками
11,4 13,1 15,9 17,6 17,7

частичная компенсирование стоимости 
протезов и вспомогательных средств 23,2 26,2 31,9 47,9 52,9

государственные программы в 
сфере социального обеспечения 12,6 6,4 1,8 2,5 1,5

другие услуги 10,9 4,4 3,7 3,7 3,5
достаточно 
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2000 2002 2004 2005 2006
Другие расходы, связанные с 
социальным обеспечением … 66,3 44,9 69,8 119,0

инвестиции учреждений социального 
обеспечения из средств госбюджета 

и налога на азартные игры9
… 50,2 23,1 42,6 82,8

проекты социального обеспечения, 
финансируемые из средств 

налога на азартные игры
… 16,1 21,8 27,2 36,2

Доля расходов на социальное 
обеспечение, %
В ВВП 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3
В государственном бюджете5 2,0 2,0 1,2 1,4 1,0

 1  Не включает медицинское страхование и страхование от безработицы (рассматривается в главах «Здравоохранение» 
и «Рынок труда»).

 2  С 1 апреля 2005 года средства на пособие по уходу за взрослыми людьми с недостатками (в т.ч. на социальный налог 
опекунов) были переданы в распоряжение местных самоуправлений, см. та же таблица в разделе «Социальные 
услуги».

 3  Составление реабилитационного плана для людей со специальными потребностями и реабилитационные услуги, 
возмещение ущерба в связи с несчастным случаем на работе и профзаболеваний, выплаты несовершеннолетним, 
людям с недостатком и за дополнительные дни отпуска по уходу за ребенком, дополнительный выходной родителю 
ребенка с недостатком, оплачиваемый перерыв на кормление ребенка, санаторное лечение, похоронное пособие, 
социальное пособие переселившемуся из иностранного государства в Эстонию гражданину Эстонии или лицу эстон-
ской национальности (репатрианты) и возмещения жертвам преступлений.

 4  Социальный налог оплачивается через Департамент социального страхования из средств государственного бюд-
жета за получателей пособия по уходу за ребенком и родительской компенсации, за получающих пособие по уходу 
за людьми с недостатками, в некоторых случаях также за иждивенцев и репатриантов.

 5   Пособие на транспорт людям с недостатками и пособия пострадавшими от Чернобыльской катастрофы, с 2001 года 
выплачивается в виде возмещения по социальному страхованию.

 6   Расходы учреждений социального обеспечения и расходы на внеинституциональные услуги.
 7   Из средств госбюджета покрываются расходы, связанные с лицами, помещенными в учреждения социального 

обеспечения общего профиля до 1 января 1993 года.
 8  На воспитание сирот и лишенных родительской опеки детей в детских домах, на попечении семей и на их 

реабилитацию.
 9  С 2003 года только инвестиции из государственного бюджета.

 Источник: Департамент социального страхования, Министерство социальных дел

Рисунок 2. Расходы на социальное страхование и их доля в ВВП и государственном 
бюджете, 2000–2006

Источник: Департамент социального страхования, Министерство социальных дел
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Рисунок 3. Расходы на социальное обеспечение из государственного бюджета и их доля в 
ВВП и в государственном бюджете, 2000–2006

Источник: Министерство социальных дел

Рисунок 4. Расходы на социальную защиту (включая административные расходы) и доля 
в ВВП, 2000–2005
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Таблица 3. Расходы на социальную защиту, 2000, 2002 и 2004–2005 (по методике ESSPROS)
Расходные статьи 2000 2002 2004 2005
Расходы, всего (миллионов крон) 13 358,3 15 404,6 19 693,4 21 967,4
Расходы на социальную защиту, всего 13 148,9 15 174,6 19 414,6 21 645,7

болезнь, здравоохранение 4 221,4 4 719,4 6 106,4 6 913,8
недостаток, нетрудоспособность 869,3 1 355,0 1 774,0 2 031,5

старость 5 704,5 6 617,0 8 320,9 9 337,5
потеря кормильца 258,1 188,9 157,3 185,2

семья и дети 1 568,4 1 725,6 2 464,0 2 630,1
безработица 167,8 166,0 309,9 286,1

жилье 93,3 96,2 70,3 50,3
социальная отверженность 266,1 306,4 211,9 211,2
административные расходы 209,4 230,0 278,8 321,8

Структура расходов, % от общих расходов 100,0 100,0 100,0 100,0
болезнь, здравоохранение 32,1 31,1 31,5 31,9

недостаток, нетрудоспособность 6,6 8,9 9,1 9,4
старость 43,4 43,6 42,9 43,1

потеря кормильца 2,0 1,2 0,8 0,9
семья и дети 11,9 11,4 12,7 12,2
безработица 1,3 1,1 1,6 1,3

жилье 0,7 0,6 0,4 0,2
социальная отверженность 2,0 2,0 1,1 1,0

Доля расходов в ВВП¹, %
Всего 14,0 12,7 13,1 12,5

болезнь, здравоохранение 4,4 3,9 4,1 3,9
недостаток, нетрудоспособность 0,9 1,1 1,2 1,2

старость 6,0 5,5 5,6 5,3
потеря кормильца 0,3 0,2 0,1 0,1

семья и дети 1,6 1,4 1,6 1,5
безработица 0,2 0,1 0,2 0,2

жилье 0,1 0,1 0,0 0,0
социальная отверженность 0,3 0,3 0,1 0,1
административные расходы 0,2 0,2 0,2 0,2

 1  В 2007 году Департамент статистики откорректировал показатели за 2003–2006 годы. Поэтому доля в ВВП в 
упомянутые годы несколько изменилась по сравнению с приводившимися ранее.

Источник: Департамент статистики
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