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1. Kisitletava hidaolukorra moiste

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 18. veebruari 2010. a korraldusele nr 54 ,,Nende
hidaolukordade nimekiri, mille kohta koostatakse riskianaliiiis, ning hddaolukorra
riskianaliilisi koostamiseks pddevate tdidesaatva riigivdoimu asutuste médramine*
defineeritakse késitletav hidaolukord jargmiselt:

hidaolukord nr 9 ,,Paljude kannatanutega dnnetus maanteel*

Ahelavarii, mille kdigus satub ohtu paljude inimeste elu voi tervis (vahemalt 30 raskelt
kannatanut). Vimalik ka keskkonnakahju, kui dnnetusse satub ohtlikke veoseid vedav
soiduk.

Riskianaliiiis on koostatud vastavalt siseministri 18. veebruari 2010. a miéirusele nr 5
,Héadaolukorra riskianaliilisi koostamise juhend*.

2. Riskianaliiis toorihm

Riskianaliilisi koostamist juhtiv asutus: Maanteeamet

Tdendosusele hinnangut andvad asutused: Maanteeamet
Politsei- ja Piirivalveamet

Tagajirgedele hinnangut andvad asutused: Maanteeamet
Keskkonnaamet
Keskkonnainspektsioon
Politsei- ja Piirivalveamet
Padsteamet
Terviseamet



3. Hadaolukorra maaratlemine

Transpordionnetusega seotud hddaolukord, kus dnnetusega kaasnevad rasked
tagajarjed inimeste elule ja tervisele, st tegemist on suure arvu kannatanutega ning
vigastatute arv iiletab piirkonda teenindava tervishoiusiisteemi vdimalused. Ule 30
raskelt kannatanuga transpordidonnetus maanteel v3ib tekkida nt kahe turismi- voi
liinibussi kokkupdrkel voi kokkupdrke véltimiseks sooritatud teelt véljasdoidul voi
ahelkokkupdrkel, milles osaleb turismi- vai liinibuss voi raudteerongi ja
liini/turismibussi kokkupdrkel raudteetilesdidukohas. Kui dnnetusse satub ohtlikke
veoseid vedav transpordivahend, on voimalik ka keskkonnakahju. Liiklus
stiindmuskohal suletakse ja suunatakse timbersodidule.

4. Hadaolukorda pohjustavad ohud

Transpordidnnetusega seotud hiddaolukorra voimalik pohjus vaib olla eelkdige
inimlik faktor, milleks on hooletus voi liikluseeskirja rikkumine. Samuti tehniliste
nduete eiramine (tehniliselt mittekorras transpordivahendi kasutamine) voi
ohutusreeglite eiramine. Sellesse pShjuste gruppi kuuluvad ettearvamatud tehnilised
rikked ning rasked vdi ootamatult muutunud ilmastikutingimused.

5. Riskide analiitisimine

5.1 Hadaolukorra toimumise tdendosuse analiiiis ja hinnang

Liiklusonnetused registreeritakse regionaalsete politseiprefektuuride elektroonilises
andmekogus. Aastate 2001-2009 liiklusdnnetuste statistilise analiiiisi pdhjal on
maksimaalne kannatanute arv tihes liiklusonnetuses olnud jargmine: 2001. a - 11
inimest, 2002. a - 19 inimest, 2003. a - 15 inimest, 2004. a - 10 inimest, 2005. a - 22
inimest, 2006. a - 14 inimest , 2007. a - 28 inimest, 2008. a — 11 inimest, 2009. a —
12 inimest ja 2010. a— 9 inimest. Nagu nahtub liiklusonnetuste statistikast, voib
suurdnnetus olla prognoositavalt 16-30 kannatanuga.

Uldiselt on taolistes suurdnnetustes mdned raskelt kannatanud, teiste vigastused on
keskmised voi1 kerged. Arvestades toimunud siindmusi, on vihemalt 30 raskelt
kannatanuga avarii voi liiklusdnnetuse toimumise tdoenfiosus jirgneva viie aasta
jooksul on viike.

5.2 Hadaolukorra tagajargede analiiiis ja selle hinnang

5.2.1 Elutédhtsa teenuse toimepidevus

Maanteeliiklus katkeb piiratud ulatuses ning kuna Eesti teedevork on véga tihe

(1,28 km/km?), on kohe vdimalik liiklus {imber suunata. Seetottu elutihtsa teenuse —
riigi pdhi- ja tugimaanteede hoiu toimimises on ajutisi héireid. Otsene kahju puudub,
mistottu saab tagajiargede raskust elutéhtsa teenuse toimepidevusele hinnata kergeks

(B).

5.2.2 Inimeste elu ja tervis

Transpordidnnetuse tagajirjed ohustavad esmajarjekorras inimeste elu ja tervist.



Raskelt kannatanute arv on suur, tdenéoliselt on ka hukkunuid ning olenevalt
onnetuse toimumise piirkonnast v3ib kannatanute esmaabi {iletada piirkondliku
tervishoiuressursi voimalused. Seega tagajirjed inimeste elu ja tervisele on rasked (C).
5.2.3 Varalised kahjud

Varalised kahjud on viga vidikesed (ei iileta 9 miljonit krooni), mistdttu raskusaste on
véhetéhtis (A).

5.2.4 Looduskeskkond

Kahjud looduskeskkonnale on tavalise liiklusdonnetuse puhul vihetdhtsad, kuna
stindmuskohal ei toimu mdddetavat muutust tthegi populatsiooni arvukuses. Kuid kui
onnetusse satub ohtlikke veoseid vedav transpordivahend, voib dnnetusega kaasneda
ka lokaalse ulatusega tulekahju voi keskkonnareostus. Stindmuskoha looduskeskkonna
taastumine on aeganodudev ning juhul, kui ohtlikud kemikaalid satuvad keskkonda, ei
toimu eelneva olukorra taastumine suure tdendosusega ilma inimese sekkumata.
Ohtlike kemikaalidega transpordidonnetuse korral on ohustatud riskiriihmaks ka
transpordivahendite kiitlejad ja sditjad, aga ka dnnetuspiirkonna ldheduses elavad ja
asuvad inimesed. Seetottu tuleb moju looduskeskkonnale ja inimeste elule ja tervisele
lugeda raskeks (C).

Seega transpordionnetusel enam kui 30 raskelt kannatanuga, on tdenéoline, et
tagajirjed inimeste elu ja tervisele on rasked, varale vihetihtsad,
looduskeskkonnale rasked ning elutihtsa teenuse toimimisele kerged.

Kuna hidaolukordade raskusastmele hinnangu andmisel on kdige olulisem inimeste
elu ja tervis, on héadaolukorra raskusaste raske (C).

6. Riskiklassi midiramine

Kuna enam kui 30 raskelt kannatanuga transpordidnnetuse toimumise tdendosus on
viike ning tagajirg raske, kuulub dnnetus keskmise riskiga hiadaolukordade
kategooriasse. Riskiklass: 2C. Seega on hddaolukord viga viikese tdendosusega,
milleks on tarvis valmistuda vastavalt vGimalustele.

[ Madal risk | Keskmine risk | Korge risk | Viigakorgerisk |
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/. Hadaolukorda ennetavate ja tagajargi leevendavate meetmete
Kirjeldus

7.1 Hadaolukorda ennetavad meetmed

Hédaolukorda ennetavad meetmed on suunatud hddaolukorra tekkimise valtimiseks.
7.1.1 Ohtu vdhendavad tegevused — maanteede liiklusohtlike kohtade
likvideerimine.

Vabariigi valitsuse korraldusega 15. aprillist 2010. a nr 148 on Kinnitatud
»Riigimaanteede teehoiukava aastateks 2010-2013*, mille kohaselt kulutatakse
ettevotlust toetavat infrastruktuuri ehitustéodeks (viaduktide ja ristmike
rekonstrueerimine, teelaiendite ehitamine, liiklusohtlike kohtade timberehitus)
2010. aastal 75,0 mIn krooni, 2011. aastal 100,0 mIn krooni, 2012. aastal 183,8 min
krooni ning 2012. aastal 122,0 mIn krooni. Vastutaja - Maanteeamet.

7.1.2 Liiklusohutust edendavad tegevused ja liiklusohutuskampaaniad.
Liikluskasvatuse ja ohutu liikluse pShimotete sihikindel selgitustdo. - Eesti
rahvuslik liiklusohutusprogramm 2003-2015 ja selle rakendusplaan aastateks 2008-
2011. Meetmete rakendamiseks kulutatakse 2010. aastal 25,6 min krooni, 2011.
aastal 25,7 mln krooni. Vastutaja — Maanteeamet ja Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium.

7.1.3 Oluline on transpordiettevotetel tagada sditjaid teenindavate liiniveokite
korrasolek.

7.2 Hadaolukorra tagajirgi leevendavad meetmed

Hédaolukorra tagajirgi leevendavad meetmed on suunatud hiddaolukorra voimalike
negatiivsete mojude vihendamiseks voi véltimiseks. Hiadaolukorra — paljude
kannatanutega Onnetus maanteel - tagajargi leevendab eelkdige operatiivne
tegutsemine hddaolukorra tekkimisel. Selleks on oluline hidaolukorra lahendamisel
osalevate asutuste koostdd. Koostod edendamiseks on sdlmitud:

7.2.1 Maanteeameti ja Politseiameti koostookokkulepe 28. 01.2009. a. Kokkuleppe
eesmadrgiks on aidata kaasa litklusonnetuste arvu vihenemisele ning arendada
koostddd maanteede sdidetavuse alase teabe vahetamisel ja liikluskorralduse
tagamisel.

7.2.2 Keskkonnainspektsiooni, Maanteeameti, Politseiameti ja Pdédsteameti
koostookokkulepe liiklejaid ja keskkonda ohustava olukorra tekkimisel
riigimaanteedel ja riigimaanteede teemaal, 10.11.2008. a. Kokkuleppe eesmargiks
on tagada kiire tegevus liiklejaid voi keskkonda ohustavate olukordade tekkimisel
ja likvideerimisel, sealhulgas keskkonnareostuse pdhjustanud liiklusdnnetuste
tagajargede korvaldamisel ning meetmete kavandamine taoliste dnnetuste
viltimiseks.

7.2.3 Liikluse timberkorraldamiseks siindmuspaigas on hooldeettevotjate kdsutusse
tagavaravarustusena muretsetud liikluskorraldusvahendite komplektid. Pohi- ja
tugimaanteedel on koostatud voimalike ajutiste timbersditude skeemid koos
liikklusmérkide vajadusega.

7.2.4 Hooldeettevotjatel on kokkulepped naaberasutuste voi eraettevotetega, kes
omavad kasutuskolblikku rasketehnikat selle kasutamiseks normaalsete liiklusolude
taastamiseks.



8. Hadaolukorra riskianaltitisi ankeet

Hidaolukorra nimetus: Paljude kannatanutega dnnetus maanteel Jrk Nr

Ahelavarii, mille kdigus satub ohtu paljude inimeste elu voi tervis (vihemalt 30 9
raskelt kannatanut). Vodimalik keskkonnakahju kui Onnetusse satub ohtlikke
veoseid vedav sdiduk.

Ulevaatamise kuupiev: 03.12.2010 \ Jirgmise iilevaatuse kuupiev: 03.12.2012

Riskianaliiiisi koostaja: Maanteeamet

Riskianaliitisi kaasatud asutused:

Asutus: Funktsioon:

1. Politsei- ja Piirivalveamet Tdendosusele ja tagajargedele hinnangut
andev asutus

2. Keskkonnaamet Tagajirgedele hinnangut andev asutus

3. Keskkonnainspektsioon Tagajdrgedele hinnangut andev asutus

4. Padsteamet Tagajirgedele hinnangut andev asutus

5. Terviseamet Tagajérgedele hinnangut andev asutus

1. Hidaolukorra méiratlus (hidaolukorra ja selle ulatuse kirjeldus)

Transpordidonnetusega seotud hddaolukord, kus Onnetusega kaasnevad rasked tagajérjed
inimeste elule ja tervisele, st tegemist on suure arvu kannatanutega ning vigastatute arv {iletab
piirkonda teenindava tervishoiusiisteemi vdimalused. Ule 30 raskelt kannatanuga
transpordidonnetus maanteel voib tekkida nt kahe turismi- voi liinibussi kokkupdrkel voi
kokkupdrke viltimiseks sooritatud teelt véljasdidul voi ahelkokkupdrkel, milles osaleb
turismi- voi liinibuss voi raudteerongi ja liini/turismibussi kokkupdrkel raudteeiilesdidukohas.
Kui Onnetusse satub ohtlikke veoseid vedav transpordivahend, on vdimalik ka
keskkonnakahju. Liiklus siindmuskohal suletakse ja suunatakse timbersdidule.

2. Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Transpordidnnetusega seotud hddaolukorra voimalik pdhjus voib olla eelkdige inimlik faktor,
milleks on hooletus vO1 liikluseeskirja rikkumine. Samuti tehniliste nduete eiramine
(tehniliselt mittekorras transpordivahendi kasutamine) vOi ohutusreeglite eiramine. Sellesse
pOhjuste gruppi kuuluvad ettearvamatud tehnilised rikked ning rasked vOi ootamatult
muutunud ilmastikutingimused.

3. Ajaloolised faktid varem toimunud siindmuste/héidaolukordade kohta

Liiklusonnetused registreeritakse regionaalsete politseiprefektuuride elektroonilises
andmekogus. Aastate 2001-2009 liiklusdnnetuste statistilise analiilisi pdhjal on
maksimaalne kannatanute arv iihes liiklusdnnetuses olnud jargmine: 2001. a - 11 inimest,
2002. a - 19 inimest, 2003. a - 15 inimest, 2004. a - 10 inimest, 2005. a - 22 inimest, 2006.
a - 14 inimest , 2007. a - 28 inimest, 2008. a — 11 inimest, 2009. a — 12 inimest ja 2010. a —
9 inimest. Nagu ndhtub liiklusdnnetuste statistikast, voib suurdnnetus olla prognoositavalt
16-30 kannatanuga. Uldiselt on taolistes suurdnnetustes mdned raskelt kannatanud, teiste
vigastused on keskmised vOi kerged. Arvestades toimunud siindmusi, on vdhemalt 30
raskelt kannatanuga avarii voi liitklusdnnetuse toimumise tdoenfosus jirgneva viie aasta
jooksul on viiike.

4. Toenéosusele antud hinnang (sdnadega): | Viike | Numbriga: | 2

4.1 Rakendatud ja toimivad hddaolukorda ennetavad meetmed:

Hédaolukorda ennetavad meetmed on suunatud hidaolukorra tekkimise véltimiseks.
1. Ohtu vihendavad tegevused — maanteede liiklusohtlike kohtade likvideerimine.
Vabariigi valitsuse korraldusega 15. aprillist 2010. a nr 148 on kinnitatud ,,Riigimaanteede
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teehoiukava aastateks 2010-2013“, mille kohaselt kulutatakse ettevotlust toetavat
infrastruktuuri  ehitustoodeks (viaduktide ja ristmike rekonstrueerimine, teelaiendite
ehitamine, liiklusohtlike kohtade timberehitus) 2010. aastal 75,0 mln krooni, 2011. aastal
100,0 miIn krooni, 2012. aastal 183,8 min krooni ning 2012. aastal 122,0 min krooni.
Vastutaja — Maanteeamet.

2. Liiklusohutust edendavad tegevused ja liiklusohutuskampaaniad. Liikluskasvatuse ja ohutu
liikluse pohimdtete sihikindel selgitusto6. - Eesti rahvuslik liiklusohutusprogramm 2003-
2015 ja selle rakendusplaan aastateks 2008-2011. meetmete rakendamiseks kulutatakse 2010.
aastal 25,6 min krooni, 2011. aastal 25,7 miIn krooni.

Vastutaja — Maanteeamet ja Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium.

4.2 Liihike toenédosusele antud hinnangu pohjendus

Ajaloolistel faktidel (kdesoleva ankeedi punkt 3) pohineva statistilise andmestiku alusel on
arvatav, et 30 ja enama raskelt kannatanuga liiklusdonnetuse toimumise tdendosus jargneva
viie aasta jooksul on viike.

5. Tagajirgedele antud hinnang (sdnadega): \ raske \ Tihega C

Inimeste elu ja tervis: | C

Vara: | A

Looduskeskkond: | C

Elutihtsad teenused: | B

Kdige enam mojutatud elutéhtis teenus ja selle tagajérje raskusaste: Inimesteelu | C

jatervis
5.1 Rakendatavate meetmete olemasolu hdadaolukorra realiseerumisel

Héadaolukorra — paljude kannatanutega Onnetus maanteel -  realiseerumisel on oluline
eelkdige hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste operatiivne tegutsemine ja koostoo.
Koost6o edendamiseks on sOlmitud:

1. Maanteeameti ja Politseiameti koostookokkulepe 28. 01.2009. a. Kokkuleppe eesmaérgiks
on aidata kaasa liiklusdnnetuste arvu vihenemisele ning arendada koostodd maanteede
sOidetavuse alase teabe vahetamisel ja litkluskorralduse tagamisel.
2. Keskkonnainspektsiooni, Maanteeameti, Politseiameti ja Padsteameti koostookokkulepe
liiklejaid ja keskkonda ohustava olukorra tekkimisel riigimaanteedel ja riigimaanteede
teemaal, 10.11.2008. a. Kokkuleppe eesmirgiks on tagada kiire tegevus liiklejaid voi
keskkonda  ohustavate olukordade  tekkimisel ja  likvideerimisel,  sealhulgas
keskkonnareostuse pohjustanud liiklusdnnetuste tagajirgede korvaldamisel ning meetmete
kavandamine taoliste onnetuste véltimiseks.
3. Liikluse iimberkorraldamiseks siindmuspaigas on hooldeettevotjate késutusse
tagavaravarustusena  muretsetud  liikluskorraldusvahendite ~ komplektid.  Pohi-  ja
tugimaanteedel on koostatud vdimalike ajutiste timbersditude skeemid koos litklusmirkide
vajadusega.

4. Hooldeettevotjatel on kokkulepped naaberasutuste voi eraettevotetega, kes omavad
kasutuskolblikku rasketehnikat selle kasutamiseks normaalsete liiklusolude taastamiseks.

5.2 Hadaolukorra tagajirgede iseloomustus

5.2.1 Esmased (olulisemad) tagajérjed

Transpordionnetuse tagajirjed ohustavad esmajirjekorras inimeste elu ja tervist otseselt, st
tegemist on mehaaniliste vigastustega Onnetuse otsesel tulemusel vOi avariiga kaasnevate
tagajargede toimel. Avariiga vOib kaasneda ka lokaalse ulatusega tulekahju. Kuna
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transpordionnetuse tagajérjel tekib suur hulk vigastatuid, kes vajavad haiglaravi liheaegselt,
on tervishoiusektori jaoks oluline, et abi jouaks kannatanuni optimaalse aja jooksul.

5.2.2 Teisesed (vihemolulisemad) tagajérjed

Kuna transpordidnnetusega voib kaasneda ka lokaalse ulatusega tulekahju voi
keskkonnareostus, kahjustub sellisel juhul siindmuskohta timbritsev looduskeskkond, mille
taastamine on aegandudev ning juhul, kui ohtlikud kemikaalid satuvad keskkonda, ei toimu
eelneva olukorra taastumine suure tdendosusega ilma inimese sekkumata. Ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetuse korral on ohustatud riskiriihmaks ka transpordivahendite
kiitlejad ja sditjad, aga ka Onnetuspiirkonna ldheduses elavad ja asuvad inimesed.
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7. Hidaolukorda ennetavate meetmete rakendamise vajadus
Asutus: Meede: Ligikaudne maksumus

Majandus- ja Spetsiaalsete talverehvide | Administratiivne meede
kommunikatsiooniministeerium | kasutamise noude
kehtestamine
autobussidele ja
veoautodele.
Sotisaalministeerium Mootorsdidukijuhtide Administratiivne meede
tervisekontrolli nduete
tohustamine

8. Hidaolukorra tagajiirge leevendavate meetmete rakendamise vajadus

Asutus: Meede: Ligikaudne maksumus:
Keskkonnainspektsioon, Uhiskoolitused Vihemalt kolm
Maanteeamet, Politsei- ja | tegutsemiseks kahepéevast koolitust
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Piirivalveamet, Pidiasteamet

suuronnetuste tagajargede
likvideerimisel
(Keskkonnainspektsiooni,
Maanteeameti,
Politseiameti ja
Péasteeameti vaheline
koostdookokkulepe
liiklejaid ja keskkonda
ohustava olukorra
tekkimisel riigimaanteedel
ja riigimaanteede teemaal,
10.11.2008, osa VII
Koost6o personali
koolitamisel.

aastas. Osalejate arv
koolitusel - 15
koostddametite tootajat.
Uhe koolituse maksumus
1 200 €. Koolituste
maksumus aastas 3 900 €.

Terviseamet

Kiirabiteenistuse ja
haiglate vdimekuse
planeerimine selliselt, et
oleks tagatud kannatanute
teenindamine
transpordidnnetusega
seotud hiddaolukorra puhul.

Administratiivne meede

Héadaolukorra regionaalne tasand kajastub Maanteeameti regioonide kaardistatud
liiklusohtlike kohtade nimekirjas, mis on regioonide riskianaliiiiside lisaks.




