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Liuhikokkuvote

T66 eesmargiks on uurida, kuidas mdjutavad digitaliseerumise tase ja riigi sulgemise
intensiivsus Euroopa Liidu litkmesriikide toimetulekut Covid-19 kriisiga. Seejuures
lahtutakse riikide 2018. ja 2020. aasta IMFi poolt koostatud sisemajanduse
kogutoodangu tasemetest ning DESI andmebaasidest parinevast infost digitaliseerumise
kohta.

T66 esimeses pooles defineerib autor riigi sulgemise (lockdowni) mdiste ning uurib,
kuidas on riigi sulgemist varasemalt uuritud ning kuidas on sulgemine riikidele
mdjunud. Lisaks sellele kirjeldab t60 autor kahte digitaliseerumise indeksit - DAI ja
DESI, mille puhul tuuakse vilja peamised indikaatorid, mille pdhjal indeksi 16ppvaértus
kujuneb. To66 teises pooles analiilisib t66 autor riikide sisemajanduse kogutoodangu
muutumist uuritaval perioodil, ritkide digitaliseerumist ning piirangute intensiivsust.
Samuti uuritakse, kas ja kuidas kolm t60s kasutatavat muutujat omavahel seoses on.
Too kiigus leidis autor, et sisemajanduse kogutoodangu muutuse ja digitaliseerumise
vahel seost ei eksisteeri. Kiill aga on seos olemas riigi sulgemise intensiivsuse ja
sisemajanduse kogutoodangu muutumise vahel ning digitaliseerumise ja riigi sulgemise
intensiivsuse vahel. Samuti leiti, et ca 80% Euroopa Liidu liikmesriikide puhul oli
Covid-19 kriisist tulenev sisemajanduse kogutoodangu muutus negatiivne. Samas

kasvas analiitisitaval perioodil keskmine digitaliseerumise tase 19,5 tihiku vorra.
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1. Sissejuhatus

2019. aastal véidetavalt Hiinast alguse saanud Covid-19 haigus on niilidseks laastanud
maad veidi alla kahe aasta, kuid selle ajaga on riigid sunnitud olukorda, kus piiride
sulgemine ja lockdowni (riigi tdieliku sulgemise) viljakuulutamine on véltimatu. Kuna
haigusel puuduvad spetsiifilised siimptomid ning haigust on vdimalik 14bi pddeda ja
edasi kanda ka astimptomaatiliselt (Terviseamet) on riikide prioriteediks véltida haiguse
levikut rakendades karmimaid meetmeid kui niiteks tavalise gripi puhul. Seetdttu on
paljud riigid, kaasaarvatud Eesti, tdnasel pdeval olukorras, kus avalikus ruumis maski
kandmine, kidte desinfitseerimine ja {ksteisega 2-meetrise distantsi hoidmine on
muutunud inimeste igapdevaseks osaks ning sellise tegevusega piiiitakse piiritleda voi
véltida viiruse edasist levikut. Covid-19 on nodrgestanud koiki eluvaldkondi ning
inimesed tunnevad muret mitte iksnes oma tervise, vaid lisaks sellele ka tdokoha pérast.
Inimestel on tekkinud probleemid laenude, iiiiri ning liisingmaksete sooritamisel ning
ettevotetel on tekkinud raskused palgamaksete ning regulaarsete tarnetega (COVID-19-
Consumer Law... 2020). Probleem on kujunenud sedavdrd suureks, et ka paljud riigid
on sunnitud viirusega seoses oma eelarveid kérpima ning kulusid koondama. Seejuures
on oluline vilja tuua, et Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD) ennustas
iilemaailmse sisemajanduse koguprodukti (SKP) 6% langust, mis niitab selget Covid-19
mdju majandusele ning Maailmapank (The World Bank) ennustas 5,2% langust (Green

& Rosiello, 2020).

On ilmselge, et Covid-19 on avaldanud riikide majandusele negatiivset mdju. Seejuures
on oluline mirkida, et kriis on mdjunud iihel vai teisel moel igale majandussektorile.
Olulist rolli mingib seejuures riikide digipddevus ning vdime koordineerida
haridussiisteem, riiklik suhtlus ja igapdevane elu selliselt, et see saaks toimida
voimalikult efektiivselt digikeskkonnas. T60 esimeses pooles kirjeldab autor sulgemiste
(lockdownide) olemust ning selgitab, millised varasemalt koostatud uuringud on
kaardistanud sulgemise edu vdi ka ebaedu. Kuna piirangute (lockdowni) mdiste ei
tahenda alati riigi tdielikku sulgemist, vaid vdib olla pelgalt ainult riiki sisenemise
keeld, on keeruline leida sellele eestikeelset vastet, mis defineeriks antud terminit
voimalikult tipselt. Lisaks eelnevale voib riikliku sulgemise (lockdowni) tédhendus
kujutada olukorda, kus inimeste litkumine on riigisiseselt piiratud ning paljude, kui

mitte koigi, irituste toimumised on likatud edasi voi téielikult tiihistatud. Samuti



seletab t00 autor, milliseid indekseid antud bakalaurseusetd6 raames kasutatakse ning
milliseid muutujaid antud indeksite koostamisel on kasutatud. Lisaks sellele seletab t66
autor riigi sisemajanduse kogutoodangu (SKT) mdiste lahti. Kuna Covid-19 kriisist
tulenevat moju pole varasemalt laialdaselt uuritud, on kasutatav andmehulk véike ning

materjalide leidmine keeruline.

T teises, analiiiitilises, pooles leiab t66 autor riitkide SKT niitajad koroonakriisile
eelnenud ajal ning samuti seda, milline on olnud digilahenduste kasutamine Euroopa
Liidu litkmesriikide poolt aastal 2018. Analiiiisitavaks perioodiks on aasta 2018, kuna
varasemal ajal voib analiiiisi juures olulist rolli méngida ka riigi enese areng ning
tulemused voivad seetdttu olla ebatdpsed ning mitte mojutatud digitaliseerumise,
sulgemiste ja koroonakriisi poolt. Kuna erinevad riiklikud piirangud kehtestati suuresti
alles pérast koroonakriisi algust, ei ole voimalik vaadelda, milline on olnud selle jaikus
enne kriisi. Samuti selgitatakse teises pooles vélja, millised on analiiiisiks kasutatavate
Euroopa Liidu riikide sulgemise intensiivsus, digipddevused ning SKT néit aastal 2020
ning vorreldakse neid varasema ajaga. Seejuures piitiab autor leida, kas liks voi teine
vilja toodud muutujatest on mojutanud riigi edukust voi ebaedu koroonakriisiga

toimetulekul.

Antud t66 on oma olemuselt kvantitatiivne ning selles tegeletakse andmete kogumisega
erinevatest andmebaasidest ning nende analiilisimisega. T00 muutujate védrtuste
tuvastamiseks ning leidmiseks kasutab autor World Trade Organizationi (WTO 2020),
Maailmapanga (The World Bank), digitaliseerumise Digital Adoption Indexit (DAI)
(World Development Report 2016) ja Oxfordi iilikooli Covid-19 andmebaasi (COVID-
19- Consumer Law... 2020). Lisaks sellele vaadeldakse Euroopa Liidu Digitaalse
majanduse ja iihiskonna indeksit (Digital Economy and Society Index) (DESI), mis
voimaldab vaadelda Euroopa Liidu riikide digitaalset joudlust (Digital Economy and...).



2. Uurimistoo eesmark

Kiesoleva t66 fookus on olemasolevate riigi sulgemist ja riigi digilahenduste kasutamist
moodtvate andmete pdhjal kontrollida, kas ja mil médral modjutavad sulgemise
intensiivsus ja riigi digilahenduste kasutamine Covid-19 kriisiga toimetulekut.
Seejuures voetakse arvesse riikide sisemajanduse kogutoodangu muutust aastatel 2018

ning 2020.

2.1 Uurimiskiisimused

Kiesoleva bakalaureusetdd eesmargist tulenevalt koostas t66 autor uurimiskiisimused,

millega piiiitakse toetada piistitatud uurimistdd eesmaérgi tditmist.

e KI1. Kuidas on mdjutanud riikide sulgemine Covid-19 kriisiga toimetulekut
lahtudes SKT niitudest?
e K2. Kas korgema digilahenduste kasutamisega riikidel on eelised Covid-19

kriisiga toimetulekul?

3. Muutujate valik

3.1 Covid-19 moju riikide majandusele

Covid-19 kriisist tulenevat mdju on vdimalik hinnata juba praegu, kuid paraku ei ole
voimalik teha Idplikke ning pohjapanevaid jareldusi, kuna teema on uudne ning
kirjandust selle kohta véhe. Kiill aga voib delda, et Covid-19 kriis mdjutab tarneahelaid,
tootmist ning erinevaid finantsturge (Ibn-Mohammed et al. 2021). Seejuures néhtub, et
kdige suurema hoobi on saanud maailma suurimad tootjad ja eksportijad nagu Hiina,
USA, Jaapan, Itaalia ja Prantsusmaa (Ibn-Mohammed et al. 2021). Lisaks sellele on
riigid sunnitud pddrama suuremat rdhku tervishoiusiisteemi rahastamisele ning haiglate
to0s hoidmisele (Ibn-Mohammed et al. 2021). Suurriigid orienteerisid oma tootmise
iimber ning paljud firmad, sealhulgas autode tootjad, olid sunnitud tootma ventilaatoreid
ning seadmeid, et sdiliks vdimekus haiglate t60s hoidmiseks (Ibn-Mohammed et al.
2021). Noudlus kasvas toodete jérele, mille puhul varasemalt sedavdrd suurt vajadust ei

eksisteerinud. Uhe nditena voib tuua maskide toomise. Defitsiit kasvas sedavord



suureks, et USA oli maskide hankimiseks sunnitud maailmaturule sekkuma ning ostma
maske ka Euroopa tarnijatelt, mis omakorda pdhjustas maskide puudujdéigi Euroopas

(Ibn-Mohammed et al. 2021).

Rédkides tarbijate kéditumisest, kasvas murettekitavalt toiduainete ja esmatarbekaupade
varumine, mis tekitas sarnaselt maskidega seotud olukorrale defitsiidi (Ibn-Mohammed
et al. 2021). Suured tarneraskused ning todstuste voimetus pédevapealt tootmismahtusid
tosta avaldasid negatiivset mdju riikidele tervikuna. Paljud riigid sulgusid, inimesed jéid
karantiini, transpordi- ja turismiettevotted pidid uksed sulgema ning paljud

reisikorraldajad léksid pankrotti (Ibn-Mohammed et al. 2021).

Euroopa puhul méngib kriisi juures olulist osa ettevitete rahastamine. See tdhendab, et
paljud riigid toetasid ettevotteid palkade maksmisel ja t60 jatkamisel, kuid seejuures
eksisteeris ka erandeid. Nimelt jéeti Euroopas rahastamata fiiiisilistest isikutest ning
mikroettevotjad, kelle tuludest ja kuludest puudub riikidel tihtipeale iilevaade (Williams
& Kayaoglu, 2020). Samuti eksisteerib ettevotteid, mille puhul on suur osa tootajaid
tool todlepinguta (Williams & Kayaoglu, 2020). Selline korraldus toob endaga kaasa
aga olukorra, kus riikliku toe kiisimine on vdimatu ning inimeste td6ta jddmine kriisi
ajal paratamatu. Lisaks eelnevale on Covid-19 kriis mojutanud oluliselt ka Euroopa
pollumajandust. Kriisist tulenev mdju on kasvatanud ndudlust virskete puu- ja
juurviljade jérele, kuid riigipiiride suletus ning tarneraskused on pannud pdllumehed
raskesse olukorda (Tougeron & Hance, 2021). Uheks suurimaks mdjutajaks
pollumajanduses on Covid-19 kriisi ajal olnud t66joupuudus (Tougeron & Hance,
2021). Sarnane probleem ilmnes ka Eestis, kus paljude pdllumeeste jaoks jdi suur osa
saagist koristamata, kuna peamine t66joud pédrines vélismaalt, kuid riikide sulgemise

tottu puudus vdimalus toolisi sisse tarnida.

Samas saame réadkida kriisi puhul ka positiivsest kiiljest. Viiruspuhang on endaga kaasa
toonud ka jatkusuutlikumate meetmete otsimise vajalikkuse ning itha enam vaadatakse
loodussiistlike lahenduste suunas (Ibn-Mohammed et al. 2021). V3ime seejuures
rddkida nditeks loodusséddstliku transpordi kasutamisest ning sellest, et inimesed

eelistavad tihistranspordile isiklikku sdiduvahendit, nditeks jalgratast.



3.2 Lockdowni definitsioon

Uheks vdimalikuks ja peamiseks viisiks, kuidas riigid reageerivad Covid-19
pandeemiale, on haiguse nakkusliku leviku vidhendamiseks erinevate piirangute
kehtestamine ja erinevate majanduse osade t00 peatamine ehk riikliku sulgemise
(inglise keeles lockdowni) kehtestamine (Caulkins et al. 2021). Tegemist on aga
vordlemisi riskantse tegevusega, kuna riikidel ei ole tdielikku selgust, millise
sulgemispoliitika rakendamine vdimaldaks olukorra, kus inimesed kaotavad voimalikult
véhe tookohti ning kuidas majanduse tootlikkus piisiks maksimaalse voimalikkuse piiril

(Caulkins et al. 2021).

Lockdowni mdiste defineerimise juures on keeruline anda mdistele {ihest selgitust, mis
oleks vastavuses eesti keelega. Lockdowni puhul vdime rddkida palju laiemast mdistest,
kui seda on riigi tdielik sulgemine. Seejuures voib delda, et antud terminiga vdib silmas
pidada teatavate asutuste sulgemist vOi nende tegevuse piiramist. Seetdttu ei ole eesti
keeles universaalset vastet, mis voimaldaks iseloomustada antud termini sisu olemust.
Itaalias on lockdowni mdiste defineerimiseks kasutusel itaaliakeelne fraas chiusura
totale, mis tolkes tdhendab tdielikku sulgemist (Ren 2020). Seejuures on aga mérgitud,
et kuigi kasutatakse mdistet “/ockdown” ei ole kunagi suudetud linnu vdi regioone
taielikult sulgeda, vaid tegemist on olnud osaliste sulgemistega, milles eksisteerivad

teatud piirangud, kuid haldusiiksus ise ei ole tdielikult kinni pandud (Ren 2020).

Kéesoleva t60 raames kasutab autor ingliskeelse mdiste lockdown asendamiseks
termineid nagu “piirangud”, “sulgemine” ja “tdielik sulgemine”, mis on vastavuses
riikliku poliitikaga seoses Covid-19 piirangute kehtestamise intensiivsusega. See
tahendab, et madala regulatsiooniga riikide puhul vdime rddkida teatavate piirangute
kehtestamisest, keskmise intensiivsusega reeglite puhul sulgemisest ning tdieliku

litkumispiirangu puhul riigi tdielikust sulgemisest.

3.2.1 Riikide sulgemise intensiivsus

Antud t60 juures on iiheks oluliseks muutujaks riigi sulgemise indeks, mille jérgi on
voimalik méérata, kuivord ja kas iildse on Covid-19 kriisi kontekstis erinevates riikides
rakendatud piiranguid. Seejuures lahterdatakse riigid vastavalt kolme erinevasse

kategooriasse:
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e Osaliste piirangutega riigid
o Keskmiste vdoi mdddukate piirangutega riigid
e Tiieliku sulgemisega riigid

Antud kategoriseeringu tegemisel ldhtutakse Oxfordi iilikooli poolt loodud Covid-19
piirangute indeksit (COVID-19: Stringency Index), milles on riikide sulgemist ja
piiranguid iseloomustatud arvskaalal 0-100, kus O tdhistab piirangute puudumist ning
100 tdhistab tdielikku litkumiskeeldu (Coronavirus pandemic: daily...). Antud niitaja
koosneb iiheksast muutujast, niditeks koolide sulgemine, to0kohtade sulgemine ja
inimestele kodukontori kehtestamise ndue, reisimise piirangud ja/vdi keelud, millest
moodustatakse {ihine indeks (Coronavirus government response...). Seejuures on oluline
maérkida, et riikides, kus poliitika varieerub riigi tasandil ning on riiklikult erinevates
piirkondades erinev, on indeksi véértus tulenev kdige rangema alampiirkonna néitajatest

(Coronavirus government response...)

Varasemalt on Covid-19 piirangute intensiivsust uuritud 1dhenedes probleemi olemusele
matemaatiliselt. “Journal of Mathematical Economics” avaldas 2021. aasta mdrtsis
artikli, milles analiiiisiti parim vdimalik piirangute intensiivsus ning kuidas piirangud on
aja jooksul muutunud (Caulkins et al. 2021). Uhe vdimaliku lahendusena leiti, et riigi
jaoks on optimaalne kaks eraldi sulgemist, milles esimene piirangute laine on haiguse
allasurumiseks ning teine eeskitt ennetamaks uut haigestumise tdusu (Caulkins et al.
2021). Antud mudel néib toimivat ideaalolukorras, kus piirangud kehtestatakse enne uue
haiguspuhangu teket, kuid Euroopa riikide kontekstis on ndha ka asjaolu, et piirangute
teise lainega jdid enamik Euroopa Liidu riigid hiljaks (Caulkins et al. 2021). Kahe
sulgemise kasutamine tdhendab seda, et enne esimeste piirangute kehtestamist toimub
kiilll haigusjuhtude ja tervishoiuteenuste vajaduse kiire kasv, kuid uute piirangute
Oigeaegne rakendamine vdimaldab teise laine dra hoida nagu uuringu “The optimal
lockdown intensity for COVID-19” jooniselt 1. ndha on. Joonisel kujutatud mirge I
tihistab nakatunud inimeste osakaalu ning T tihistab ajalist méiaratlust. Uhe niitena riigi
sulgemisest ja erinevate piirangute hilisest kehtestamisest voib vilja tuua Itaalia, kus
valitsus ei sekkunud piisavalt kiiresti ning piirangute kehtestamisega jdddi hiljaks,

mistottu oldi sunnitud kasutama tdielikku sulgemist (Ren 2020). Jah, teatavaid
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piiranguid kehtestati kiill riikliku ja kohaliku omavalitsuse tasandil (Ren 2020), kuid
ptitidlused ei olnud piisavad ja digesti ajastatud, et jouda eelpool mainitud joonisel

kujutatud tulemuseni.
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Joonis 1 Kahe sulgemise kasutamine (Caulkins et al. 2021)

3.3 Riikide digitaliseerumine

3.3.1 Digitaliseerumine

Riikide digitaliseerumine on muutumas iitha enam hoogu koguvaks nihtuseks ning palju
on juureldud selle iile, kas ja kuidas mojutab digitaliseerumine riikide majandust ning
kas arenguriikide puhul toimuks majanduses jérsk hiipe eeskatt tdnu digitehnoloogiate
arendamisele. Digitaliseerimiseks nimetatakse digitehnoloogia levikut ja rakendamist
peamiselt riigi majanduslikus sektoris (Matthess & Kunkel 2020). Antud tehnoloogiaid
kasutatakse digitaalsete andmete loomiseks, toOtlemiseks, analiiiisimiseks ja
edastamiseks ning antud tegevus hdolmab endas ka pilvandmetdotlust ja
mobiiltelefoniteenuseid (Matthess & Kunkel 2020). Uha enam digitaliseerunud
ithiskond holbustab ametkondade ja eraisikute igapédevaseid toiminguid oluliselt, kuna
itha suuremad andmehulgad on kéttesaadavamad ja hallatavamad e-keskkondades. Nii
viheneb vajadus paberkandjal info salvestamiseks ja tootlemiseks, mis lihtsustab

omakorda igapdevaste toimingute kiirust ja efektiivsust.
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Kuigi digitaaltehnoloogiale ja digitaliseerumisele ei ole kindlaid raame antud, on siiski
moningad autorid miératlenud need omadused, mis peaksid digitaaltehnoloogiad
iseloomustama. Autorid Marcel Matthes ja Stefanie Kunkel (Matthess & Kunkel 2020)
on oma artiklis “Structural change and digitalization in developing countries:
Conceptually linking the two transformations” vélja toonud kolm peamist tunnust, mis

peaksid eristama digitehnoloogiaid varasemast siisteemist:

e “info- ja kommunikatsioonitehnoloogia fiiiisiline keha erineb selle

funktsionaalsest loogikast, mis vdimaldab uuesti programmeerimist”;

e “andmeid saab edastada homogeniseeritud meetodite abil, mis vdimaldavad

seadmete ja vorkude vahelist suhtlemist”;

e “digitaalsiisteemi olemasolevate osade {ilesehitamisel ja laiendamisel vodib

tekkida positiivne moju igapdevases elus”.

Digitaliseerimise taset riigis on vdimalik mddta erinevalt ning selleks kasutatakse
tihtipeale erinevaid nditajaid. Marcel Matthes ja Stefanie Kunkel (Matthess & Kunkel,
2020) on vélja toonud, et Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu jdrgi on info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia levikut ja riigi digitaliseeritust vdimalik mddta kiimne

erineva nditaja alusel:

e tavatelefoni tellimine (Fixed-telephone subscriptions)

e rahvusvaheline internetiithendus (international internet bandwidth)

e leibkonnad, kellel on arvuti (households with a computer)

e Icibkonnad, kellel on internetitihendus (households with internet access)
e internetti kasutavad tiksikisikud (individuals using the internet)

e lairibaithenduse kasutajad (fixed-broadband subscriptions)

e aktiivsed lairiba teenuse omajad (active mobile-broadband subscriptions)
e keskmine haridustase (mean years of schooling)

e keskhariduse omandanute arv (secondary gross enrolment)

e korghariduse omandanute arv (tertiary gross enrolment)

Selline  liigitus  ning  muutujate  valik  vOoimaldab mdota  info-  ja

kommunikatsioonitehnoloogia arengut ja levikut iile terve maa (Matthess & Kunkel
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2020). Lisaks voib arvata, et sellise liigitusega on vdimalik lisaks info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia arengule hinnata ka digitaliseerumise arengut.

Uhiskonna iiha laialdasem digitaliseerumine vdimaldab suuremat tdusu ka majandusele.
Selle abil on vdimalik hinnata jaemiiiigi edukust, vittes seejuures arvesse toodete ja
teenuste pakkumist ning reaalset ndudlust (World development report, 2016). Lisaks
sellele on tdnu iiha laialdasemale ettevotete digitaliseerimisele vdimalik hinnata,
millised on ostu- ja miiiigitehingutes osalejate eelistused ja harjumused (World
development report, 2016). See tdhendab, et ettevdtetel on suurem ndgemus oma
klientuuri eelistustest, mis vdoimaldab omakorda teha jéreldusi, mis aitaksid tdsta riigi

majandust tervikuna.

3.3.2. Digital Adoption Index ehk DAI indeks

Digital Adoption Index (DAI) ehk eesti keeles Digitaalse Omaksvotmise Indeks loodi
selleks, et ndha, kuidas digitaalsed tehnoloogiad on maailmas arenenud ning levinud
ning millised on kasutusalad antud valdkonnas (World development report, 2016).
Antud indeksi puhul vaadeldakse, millised digitaalsed tehnoloogiad on saadaval ning
millised majanduse toimijad, sealhulgas inimesed, ettevotted ja valitsused, antud
digilahendusi kasutavad (World development report, 2016). Seega voib oelda, et DAI
nditab majanduse digitaliseeritust, vottes seejuures arvesse, milline on ettevotete,

inimeste ja valitsuste digitaliseerumine riikides.

Uheks DAI eeliseks vdib lugeda antud niitaja robustsuse ja lihtsuse. Antud indeks on
konstrueeritud vidgagi lihtsal pdhimdttel, kus kahe muutujana hinnatakse peamiselt
andmeside kittesaadavust ja leviala, mida korvutatakse seejérel tarbitavate mahtudega
(World development report, 2016). Antud info périneb valdavalt Maailmapanga
andmebaasidest, mis voimaldab kiiret ja lihtsat ligipddsu vajalikele andmetele (World
development report, 2016). Vaadates DAI ettevitete indeksit (World development
report, 2016) on niha, et tegemist on lihtsate muutujate valikuga, millest vGime leida

nditajad nagu:

e Ettevotted, mis omavad veebilehti;
e Turvaliste serverite arv;

e Allalaadimise kiirus;
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o 3G leviala riigis

Antud néitajad on oma olemuselt kiill lihtsad, kuid annavad edasi teavet, mille najalt on
voimalik teha jdreldusi erinevates riikides asuvate ettevotete digilahenduste ja
digitaalsete tehnoloogiate kasutamise kohta. Oluline on ka mérkida, et iga muutuja
omab 10pliku indeksi vididrtuse kujunemise juures 25% kaalu, mis tdhendab, et 25%
indeksi véddrtusest on tulenev ettevotetest, mis omavad veebilehti, 25% turvaliste
serverite arvust, 25% allalaadimise kiirusest ja 25% 3G levialast (World development

report, 2016).

Vaadates DAI indeksi inimklastrit on muutujate valik veelgi lihtsam. Antud muutujate
puhul saame réddkida, et igal komponendil on 1/3 rollist 16pliku indeksi kujunemises
(World development report, 2016). Kui ettevotete puhul oli muutujaid neli, vdime
inimeste tegevuse ja hinnatavate muutujate puhul rddkida kolmest aspektist (World

development report, 2016):

o Mobiilse andmeside kittesaadavus kodudes;
o Interneti kéittesaadavus kodudes;

o Interneti maksumus.

Valitsussektori digitaliseerumise puhul on aga muutujate valik ja nende kaal 16pliku
vaartuse kujunemise juures mirksa keerulisem. Antud sektoris on 15 erinevat muutujat,
mis on omakorda jagatud kategooriatesse ning muutujate osakaal 10pliku indeksi
kujunemisest varieerub 1/20 kuni 1 (World development report, 2016). See tdhendab, et
muutujat on jagatud vastavalt kolme erinevasse kategooriasse, millede sees
eksisteerivad alamkategooriad, mille tulemused moodustavad iga kategooria skoori
(World development report, 2016). Nditeks kategooria “Pohilised administratiivsed
siisteemid” hdlmab enda alla 5 alamkategooriat (indikaatorit), mis kokku moodustavad

16plikust osakaalust 1/3 (World development report, 2016)

Esimese kategooria (Lisa 1.) “Pohilised administratiivsed siisteemid” alamkategooriana
on vilja toodud finantsjuhtimine infosiisteemis, mis jaguneb omakorda nelja
alamkategooria vahel, millest kdik omavad 16plikust indeksi véaértusest 1/20 osa (World

development report, 2016).
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Jargmise alamkategooriana (Lisa 2.) on vilja toodud inimressursid ja infosiisteemid,
mille alla kuulub kaks alamkategooriat (indikaatorit), millest kummagi vairtus 16pliku

skoori kujunemisel on 1/10 (World development report, 2016).

Seejirel vaadeldakse e-keskkonna maksusiisteemi (Lisa 3.), mille puhul hinnatakse
kahte alamkategooriat, kus mdlema muutuja véirtuseks on 1/5 loplikust indeksi
véartusest (World development report, 2016). Jargmise kahe alamkategooriana on DAI
indeksi koostamisel vélja toodud e-tolli ja e-hangete tegemine (Lisa 4.) ja nende edukus,
mille puhul on muutujate osakaal 16plikust skoorist 1/5 (World development report,

2016).

Teiste kategooriatena on vélja toodud koik digitaalses keskkonnas autentimisega seotud
toimingud ja nende funktsionaalsus (Lisa 5), mille alamkategooriates vilja toodud
muutujate osakaal varieerub kategooria 10ppvéartusest 1/2 kuni 1/8 (World development
report, 2016). Digitaalse identifitseerimise kategooria alamkategooriad on juurdepiis

teenustele, digiallkirjad ning kaarditehingud.

Viimase kategooriana on vélja toodud veebipdhised avalikud teenused, mille puhul ei
ole eraldi alamkategooriaid ning 15plikust skoorist moodustavad antud teenused 1/3

(World development report, 2016).

Selleks, et kodikidest muutujatest oleks voimalik moodustada terviklikku andmekogumit,
arvestatakse muutujate védrtuste juures inimeste sissetulekut ja geograafilist asendit, et
tulemusi oleks vdimalik omavahel vorrelda ja kdrvutada (World development report,

2016).

3.3.2.1 Kuidas on DAI indeksit kasutatud

Digital Adoption Indexi kasutamise puhul voib iildiselt rddkida erinevate riikide ning
nende digitehnoloogiate kasutuselevotuga seotud uuringutest. Uheks selliseks
uurimuseks on Louna-Aafrikas asuva Lesotho riigi kohta Maailmapanga poolt
koostatud Digital Economy Diagnostic ehk Digitaalmajanduse uuring (Lesotho 2020).
Tegemist on programmiga, mille eesmirgiks on aidata erinevatel Aafrika riikidel
digitaliseerida oma majandustegevus, riigitod ning vdimaldada inimestele igapédevaste

toimingute sooritamine online keskkonnas (Lesotho 2020). Antud programm pdhineb
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viiel kategoorial, mille alusel hinnatakse Lesotho digitaliseerumise arengut ning
digitaalse majanduskeskkonna loomisel tekkida voivaid takistusi (Lesotho 2020). Antud
kategooriate puhul tuuakse vélja digitaalne infrastruktuur, mis kitkeb endas kvaliteetse
ja piisiva internetitihenduse loomist; digitaalsete platvormide kasutamine; digitaalsed
finantsteenused, mis hdlmavad endasse maksete tegemise ja investeerimise, kasutades
selleks erinevaid digikanaleid; digitaalne ettevGtlus ning digitaalsed oskused

(Lesotho2020).

DALI kasutamine antud uuringu puhul tdi Lesotho juhtumi juures vélja tdsiasja, et kuigi
riigis tehakse digitaliseerumise poole pidevaid edusamme, jadb siiski sealne
digitehnoloogia kasutamine ning kasutuselevdtt toppama (Lesotho 2020). Pohjus sellele
peitub asjaolus, et ligikaudu kaks kolmandikku Lesotho elanikkonnast ei kasuta voi ei
oma ligipddsu internetile, mis on riigis tekitanud tdsise tehnoloogilise 16he, mille
likvideerimine ei ole lihtne (Lesotho 2020). Lisaks eelnevale vdib Lesotho puhul
takistava tegurina vilja tuua ka vorkude ebapiisava véljaarenduse ning asjaolu, et riigis
pole interneti kasutamiseks vajalikke seadmeid sedavord suures koguses, et oleks
voimalik digiteenuste osutamine rohkematele kui iihele kolmandikule (Lesotho 2020).
DAI andmestiku jérgi on suurimad probleemid digitehnoloogiate joudmisega
aritegevusse, kus indikaatori véértus on kdigest 0,16 (Lesotho 2020). Vdardluseks voib

tuua asjaolu, et sama nditaja on Louna-Aafrika Vabariigis nditeks 0,42 (Lesotho 2020).

3.3.3. Euroopa Liidu Digitaalse majanduse ja iihiskonna indeks
(Digital Economy and Society Index)

Digitaalse majanduse ja ithiskonna indeks (DESI) on liitindeks, mis on loodud votmaks
kokku néitajaid Euroopa digitaalse joudluse kohta (Digital Economy and...). Antud
nditaja koondab endasse viis erinevat dimensiooni nagu iihenduvus, inimkapital,
internetiteenuste kasutamine, digitaaltehnoloogia integreerimine, digitaalsed avalikud
teenused, mille pdhjal on voimalik teha jareldusi Euroopa Liidu liikmesriikide digitaalse
piddevuse kohta (Digital Economy and...). Antud liitindeks koosneb sarnaselt DAI
indeksile mitmest alamkategooriast. Nii moodustavad 10plikust indeksi véartusest
ithenduvus  25%, inimkapital  25%, internetiteenuste  kasutamine  15%,
digitaaltehnoloogia integreerimine 20% ja digitaalsed avalikud teenused 15% (Digital

Economy and...).
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3.4. Sisemajanduse kogutoodang (SKT)

Erinevaid voimalikke variante uurimaks riikide majanduslikku seisu on palju. Vdime
radkida riiklikust maksusiisteemist, toetustest ning erinevatest investeeringutest, mis
riikkide kontekstis tehakse, et muuta tootmist vdimalikult efektiivseks, kuid kdige
laiemapdhjalise ja kiirema {ilevaate riigi majanduse kohta annab sisemajanduse
kogutoodangu (SKT) ndit. Antud t66 kontekstis sisemajanduse kogutoodangu
kasutamine tihe muutujana annab vdimaluse vaadata riigi majandust tervikuna, kuna
kriis mojutab riiki tervikuna. Kindlasti mojutas kriis riike piirkonniti erinevalt ning
surve langes erinevatele sektoritele, vottes seejuures arvesse kriisi intensiivsuse, kuid

voime siiski rddkida riikide majandusest tervikuna, mitte késitleda erinevaid sektoreid.

3.5 Hiipoteesid

T66 teoreetilisest osast selgus, et riikide toimetulek Covid-19 kriisiga vditlemisel on
otseselt seotud riikide sulgemistega ning seejuures leiti, et digeaegne riigi sulgemine
vOib ennetada kriisi tekkimist. Tegemist oli aga ideaalolukorral pdhinevate mudelitega,
mille puhul puudub reaalne vordlus igapdevase eluga. Kidesoleva bakalaureusetoo
teoreetilise osa pohjal koostas t66 autor hiipoteesid, mis voimaldaksid vastata eelnevalt

plstitatud uurimiskiisimustele.

e HI. Korgema sulgemise (lockdowni) tasemega riikide puhul on Covid-19 mdju
SKT néitudele vdiksem.

e H2. Digitaliseerunumad riigid, milles on digitaliseerumine korgel tasemel,
suudavad Covid-19 kriisiga oluliselt paremini toime tulla vorreldes riikidega,

mille digitaliseerumine on madalamal tasemel.
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4. Euroopa Liidu riikide niitajad

4.1 DESI indeksi kujunemine

DESI indeksi kasutamine antud t66s voimaldab uurida, kas ja kuidas on SKT taseme
muutumine seotud digitaliseerumisega erinevates Euroopa Liidu liitkmesriikides.
Jargnevalt on vilja toodud, millised on DESI indeksi dimensioonid, millised on
muutujad dimensiooni sees ning milline on muutujate protsentuaalne osa dimensiooni
védrtuse kujunemisel. Toos on vidlja toodud Euroopa Liidu liikmesriikide
digitaliseerumise andmed aastatel 2018 ja 2020. Kahe aasta kohta andmete viljatoomine
vOimaldab vaadata, kas ja kuidas, sarnaselt SKT tasemele, on digitaliseerumine
muutunud. Analiilisi kdigus, leidmaks seost SKT taseme muutumise ja digitaliseerumise
vahel, kasutatakse virskemaid andmeid riikide digitaliseerumise kohta. See tdhendab, et

vaatluse alla tulevad peamiselt 2020 aastat puudutavad néitajad.

Esimese dimensioonina tuuakse vilja tihenduvus, mille puhul arvutatakse kaalutud
keskmine viie erineva muutuja véirtustest (Digital Economy and...). Antud muutujad
keskenduvad eeskitt ithenduvusele, mis antud t66 kontekstis lubavad vaadelda inimeste

ligipddsetavust internetile ja mobiilset internetiiihendust.

Tabel 4.1.1 DESI - iihenduvus

Dimensioon Dimensiooni sisene muutuja Protsentuaalne osa

dimensioonis, %

Uhenduvus Fikseeritud lairibatihenduse kasutuselevott 25%

(Fixed Broadband take-up)

Fikseeritud lairibaiihenduse leviala (Fixed 25%

broadband coverage)

Mobiilne lairibaithendus (Mobile broadband) 35%
Lairibatihenduse hinna indeks (Broadband price 15%
index)

Allikas: (Digital Economy and...).
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Teise dimensioonina kasutab DESI indeks inimkapitali. See tdhendab, et dimensiooni
védrtus moodustatakse kahe muutuja kaalutud keskmise tulemusena, mille juures
voetakse arvesse internetti kasutavate inimeste oskuseid internetis toimetamisel ning
taiendatud ja korgemaid oskuseid, niiteks erinevate programmide kasutamise oskus

(Digital Economy and...).

Tabel 4.1.2 DESI - Inimkapital

Dimensioon Dimensiooni sisene muutuja Protsentuaalne osa

dimensioonis, %

Inimkapital Interneti  kasutajate oskused (Internet User 50%
Skills)
Taiustatud oskused ja areng (Advanced Skills 50%
and Development)

Allikas: (Digital Economy and...).

Kolmanda dimensioonina kasutatakse indeksi arvutamiseks internetiteenuste
kasutamist, mille vairtus 16ppindeksist arvutatakse kolme muutuja kaalutud keskmise
tulemusena (Digital Economy and...). See tdhendab, et dimensiooni viirtuse
arvutamisel ldhtutakse interneti kasutamisest iildiselt, tegevustest veebis ning
tehingutest, mida internetis sooritatakse (Digital Economy and...). Tegemist on sisuliselt

inimeste igapédevase internetikasutamisega.

Tabel 4.1.3 DESI - Internetiteenuste kasutamine

Dimensioon Dimensiooni sisene muutuja Protsentuaalne osa

dimensioonis, %

Internetiteenuste kasutamine Interneti kasutamine (/nternet Use) 25%
Tegevused  veebis  (Activities 50%
Online)
Internetitehingud (7ransactions) 25%

Allikas: (Digital Economy and...).
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Neljanda dimensioonina kasutatakse indeksi médramisel digitaaltehnoloogia
integeeerimist lihiskonda ja inimeste igapdevastesse toimetustesse (Digital Economy
and...). See tdhendab, et vaadeldakse, mil mééral on ettevdtted digitaliseerunud ning kas
ettevotluse puhul vdime {iildse radkida digitaliseerumisest (Digital Economy and...).
Lisaks sellele vaadeldakse, kas ja kuidas toimub antud riigis e-kaubandus, ehk kaupade
ja teenuste veebikeskkonnas miilimine, vahetamine vdi soetamine (Digital Economy
and...). Dimensiooni véirtus kalkuleeritakse, nagu ka eelnevate dimensioonide puhul,
muutujate kaalutud keskmist arvestades (Digital Economy and...). Antud t66 kontekstis
omab ettevotete digitaliseerumine vordlemisi suurt kaalu, kuna tegemist on

potentsiaalselt riigi SKTd mdjutava muutujaga.

Tabel 4.1.4 DESI - Digitaaltehnoloogia integreerimine

Dimensioon Dimensiooni sisene muutuja Protsentuaalne osa

dimensioonis, %

Digitaaltehnoloogia S 60%
Ettevotluse digitaliseeritus
integreerimine
(Business digitisation)

40%
E-kaubandus (e-Commerce)

Allikas: (Digital Economy and...).

Antud dimensiooni puhul kalkuleeritakse muutuja vairtus ldhtuvalt avalikest teenustest,
mida e-valitsus pakub ning sarnaselt teistele dimensioonidele katab ka antud muutuja

perioodi 2015-2020 (Digital Economy and...).

Tabel 4.1.5 DESI - Digitaalsed avalikud teenused

Dimensioon Dimensioonisisene Protsentuaalne
muutuja osa dimensioonis,
%
Digitaalsed avalikud teenused Digitaalsed avalikud teenused ja 100%

e-valitsus (Sa e-Government)
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Allikas: (Digital Economy and...).

Siinkohal on oluline mérkida, et dimensioonisisesed muutujad on moodustatud samuti
ldhtuvalt nende alamkategooria muutujatest, kuid antud siisteemi kirjeldamine eeldaks
pohjalikumat ja siivitsi minevat t66d, mis antud bakalaureusetod kontekstis ei oleks

otstarbekas ega ka vajalik.

4.2 Metoodika

Kiesolevas bakalaureusetdos piilitakse kvalitatiivsete meetodite abil leida vdimalikku
seost Euroopa Liidu riikide sisemajanduse kogutoodangu (SKT), digitaliseerumise ja
riigi sulgemise intensiivsuse vahel Covid-19 kriisiga toimetulekul. Selleks kasutab autor
IMFi ja Oxfordi Ulikooli andmebaase ning DESI indeksit ning viib Iibi
korrelatsioonanaliilisi kolme muutuja vahel. Seejuures uuritakse, kuidas on mdjutanud
digitaliseerumine ning riigi sulgemise tase riigi SKT muutumist aastatel 2018 ja 2020.
Saadud tulemuste kirjeldamisel ldhtutakse korrelatsioonikordaja védrtusest. T66 puhul
voetakse arvesse korrelatsioonikordajaid, mille vaértus on >0,05. Kui tulemused jadavad
alla 0,05 punkti, puudub kahe vorreldava vahel seos ning neid ei loeta omavahel

soltuvateks.

Antud bakalaureuset6d keskendub eeskitt aastatele 2018 ning 2020. Pohjus sellele
peitub asjaolus, et kuigi esimesed Covid-19 juhtumid ilmnesid maailmas juba 2019.
aastal, ei olnud toona tegemist siiski lilemaailmse kriisiga. Samas ei saa kdesoleva
uurimuse kdigus vaadelda aasta 2019 SKT andmeid, kuna iiksikutes riikides, nditeks
Hiinas, mojutasid haiguspuhangud mingil mééral juba siis riigi majanduse toimimist.
Kuna Hiina on iiks suurimaid kaplejaid maailmas ning ka Euroopa Liidu tarned
olenevad Hiinast, mdjutas 2019. aastal Wuhanist alguse saanud kriis ilmselt veidi
Euroopa Liidu kaubandust. T66 kontekstis vaatlen nii-6elda kahte neutraalset aastat -
2018, mil kriisi ei olnud ning 2020, mil kriis eksisteeris iilemaailmselt ning puudutas
koiki riike. Seetdttu on valitud analiiiisitavaks perioodiks 2018 ja 2020. Analiiiisi puhul
ei oleks pikema perioodi analiitisimine andnud SKT muutuse osas tipseid tulemusi ning
arvestama oleks pidanud ka teiste, potentsiaalselt riigi SKTd mojutavate teguritega,

sealhulgas inflatsiooniga.
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Toos kasutatava Covid-19 piirangute indeksi jirgi jagunevad valitud riigid kolme
kategooriasse. Et riike vastavasse kategooriasse lahterdada, on t60 autor méératlenud

vahemikud, mille alusel riikide liigitamine toimub:

Tabel 4.2 Riigi sulgemise intensiivsus

Kategooria Indeksi véairtus, ithikut
Osaliste piirangutega riigid 0-34
Keskmiste voi moddukate piirangutega riigid 35-67

Taieliku sulgemisega (lockdowniga) riigid 68-100

Allikas: autori koostatud.

4.2.1 Valim

Kéesolev bakalaureusetdo on suunitletud Euroopa Liidu iilesele analiiiisile, mille kdigus
hinnatakse kdigi Euroopa Liitu kuuluvate riikide sisemajanduse kogutoodangut (SKT),
digitaliseerumise néditajaid ning suletuse taset aastatel 2018 ja 2020. PShjus Euroopa
Liidu riikide analiiisimisele peitub vdimalikult suure ja antud t66 kontekstis hoomatava
mahu analiiisimises. See tdhendab, et iilemaailmse valimi puhul oleks olnud
analiiiisitavate andmete maht sedavord suur ning viiksema arvu riikide korral ei oleks

uurimistulemused olnud eriti tdpsed ning nende pinnalt ei saaks teha jéreldusi.

4.2.2 Andmete kogumine

Antud bakalaureusetods kasutatavad andmed pirinevad erinevatest teaduslikest
allikatest, milles on kirjeldatud riikide sisemajanduse kogutoodangu néitajaid aastatel
2018, mil Covid-19 kriisi ei eksisteerinud ja aastal 2020, mil Covid-19 mdjutas riikide
majandust ning poliitikat. Riikide sisemajanduse kogutoodangu néditajad aastal 2020
parinevad IMFi (World Economic Outlook...) andmebaasist. Samuti pirinevad IMFi

andmebaasist (World economic and...) 2018. aasta Euroopa Liidu riikide niitajad.
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Riikide sulgemise méirad pirinevad Oxfordi Ulikooli koostatavast andmebaasist

(Coronavirus pandemic: daily...).

Hindamaks riikide digilahenduste kasutamist, kasutab t60 autor analiilisiks Euroopa
Liidu Digitaalse majanduse ja tihiskonna indeksit (Digital Economy and Society Index)
(DESI), mille puhul on vdimalik vaadelda digitaalsete avalike teenuste kasutamist
aastate 10ikes, kirjeldamaks digiteenuste kasutamist riigis. Digitaalsete avalike teenuste
kasutamine kdtkeb endasse ka digitaalse majanduse ja tihiskonna olemuse (Digital
Economy and...), mistdttu on antud indeksi kasutamine kdesoleva uurimuse kontekstis

paslikum, kuna sellega hallatakse suuremat andmehulka.

Kuna teema on uudne ning kriisi moju ning olemust pole veel suures mahus uuritud, on
ka andmebaasides infot vihe. Sisemajanduse kogutoodangu ning Digitaalse majanduse
ja tihiskonna indeksi (DESI) puhul ei teki probleeme materjali kéttesaadavuse osas, kuid

uuringuid, mis seletaksid SKT muutust Covid-19 kriisi ajal ei ole tehtud.
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5. Andmeanaliiiis

5.1 Euroopa riikide niitajad 2018. aastal

Tabel 5.1 koondab endasse Euroopa Liidu liikmesriikide digitaliseerumise,
sisemajanduse kogutoodangu (SKT) ja riigi sulgemise intensiivsuse nditajad aastal
2018. Antud aastal oli riikide keskmiseks sisemajanduse kogutoodangu néitajaks
35535,382 dollarit. Seejuures korgeima SKT nididuga riikide seast vdime leida
Luksemburgi (113 954,417 dollarit) ja lirimaa (75 192,292 dollarit) ning kdige
madalama SKT tulemusega riikidest voime vélja tuua Bulgaaria (9 080,255 dollarit) ja
Rumeenia (12 189,452 dollarit) (World economic and...). Seejuures selgus, et aastal
2018 oli madalate riikide digitaliseerumise ndit vorreldes teiste ritkidega madal, jdédes
DESI indeksi jargi Bulgaaria puhul 49 punkti juurde ja Rumeenia puhul 41 punkti
juurde (Digital Public Services, 2018). Kiill aga ei olnud tegemist madalaimate
digitaliseerumise néitajatega. DESI indeksi jdrgi on digitaliseerumise tase madalam

nditeks Ungaris (40 punkti) ning Kreekas (39 punkti) (Digital Public Services, 2018).

Kuna aastal 2018 ei eksisteerinud iilemaailmset kriisi, ndhtub ka andmetest, et koikide
vaatluses olnud Euroopa Liidu liikmesriikide sulgemise néitajad olid 0 (Coronavirus
pandemic: daily...), mis tdhendab asjaolu, et riikides ei rakendunud liikumisele ning

asutuste toole iihtegi piirangut.

Tabel 5.1 EL riigid 2018 - Digitaliseerumine, SKT ja riigi suletuse tase

Riik Digitaliseerumine, Sisemajanduse Riigi suletuse tase,
iihikut kogutoodang ithikut
dollarites
Austria 67 51707,556 0
Belgia 57 46 978,654 0
Bulgaaria 49 9 080,255 0
Eesti 78 22 416,701 0
Hispaania 73 31 059,508 0
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Horvaatia
lirimaa
Itaalia
Kreeka
Kiipros
Leedu
Luksemburg
Lati
Madalmaad
Malta
Poola
Portugal
Prantsusmaa
Rootsi
Rumeenia
Saksamaa
Slovakkia
Sloveenia
Soome
Taani
TSehhi

Ungari

45

64

53

39

54

69

55

65

70

62

48

60

58

70

41

50

50

56

79

74

50

40

14 637,462

75 192,292

34 349,219

20 311,014

27 864,523

18 856,852

113 954,417

17 634,365

52 931,158

30 555,309

14 468,827

23 175,766

42 930,768

53 867,171

12 189,452

48 669,628

19 642,098

26 586,048

50 068,076

61 226,976

23 085,190

16 016,041
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Allikad: (World economic and...; Coronavirus pandemic: daily...; Digital Public
Services, 2018).

5.2 Euroopa riikide niitajad 2020. aastal

Tabel 5.2 iseloomustab riikide digitaliseerumise, sisemajanduse kogutoodangu ja selle
muutumise ning sulgemise intensiivsust aastal 2020. Tabelist 5.2 ndhtub, et aastal 2020
oli keskmiseks SKT néitajaks 34 101,089 dollarit, mis vorreldes 2018. aastaga on
1434,293 dollarit védhem. Samas vdib endiselt leida kdrgeimate SKT néiduga riikide
seast Luksemburgi 109 602,322 dollariga ning lirimaa 79 668,502 dollariga (World
economic and...). Huvitav on seejuures asjaolu, et kuigi Luksemburgi SKT tase
vihenes 2020. aastal vorreldes 2018. aastaga 4 352,095 dollari vorra, suurenes lirimaa
ndit antud ajavahemikul 4 476,210 dollari vorra. Aastal 2018 SKT nditude poolest
analiiiisitavatest Euroopa Liidu liikmesriikidest kdige madalamal olnud Bulgaaria ja
Rumeenia puhul on niha, et kuigi mdlema riigi SKT tase on ka 2020. aastal piisinud
madalana, on mdlemad riigid suutnud kriisist hoolimata oma SKT taseme hoida tdusvas
joones. Bulgaaria SKT tase kasvas 2020. aastal vorreldes 2018. aastaga 745,886 dollari
vorra ning Rumeenia SKT tase 623,653 dollari vorra. Kuna SKT muutuse puhul oli
muutustrend 21 riigi puhul negatiivne, tasub edaspidistes uuringutes keskenduda
riikidele, mille puhul SKT niit oli kasvav ning leida pdhjuslikke seoseid antud ndhtuse

kirjeldamiseks.

Riikide vordlusest on ndha ka riikide digitaliseerumise kasvu. Kui aastal 2018 oli DESI
indeksi jirgi Euroopa Liidu liikmesriikide keskmiseks digitaliseerumise tasemeks 58,4,
siis aastal 2020 oli antud néit 77,9, mis tdhendab keskmise digitaliseerumise tousu 19,5

ithiku vorra (European Commission, 2020).

Tabel 5.2 EL riigid 2020 - Digitaliseerumine, SKT ja SKT muutus vorreldes 2018

aastaga ja riigi suletuse tase

Riik Digitaliseerumine, Sisemajanduse  Sisemajanduse Riigi suletuse
iihikut kogutoodang kogutoodangu tase (1.
dollarites muutus vorreldes detsember 2020),

2018 aastaga iihikut

dollarites
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Austria
Belgia
Bulgaaria
Eesti
Hispaania
Horvaatia
lirimaa
Itaalia
Kreeka
Kiipros
Leedu
Luksemburg
Lati
Madalmaad
Malta
Poola
Portugal
Prantsusmaa
Rootsi
Rumeenia
Saksamaa
Slovakkia

Sloveenia

81

72

62

89

87

63

81

68

53

69

84

73

86

82

78

67

75

77

79

48

66

63

72

48 634,336

43 813,770

9826,141

22 985,858

26 831,629

14 033,238

79 668,502

30 657,296

18 168,338

26 240,048

19 883,066

109 602,322

17 230.136

51 289,571

28 468,650

15 303,544

21 608,349

39 257,434

50 339,201

12 813,105

45 466,116

18 669,295

25 038,792

-3,073,220

-3,164,884

745,886

569,157

-4,227,879

-604,224

4,476,210

-3,691,923

-2,142,676

-1,624,475

1,026,214

-4,352,095

-404,229

-1,641,587

-2,086,659

834,717

-1,567,417

-3,673,334

-3,527,970

623,653

-3,203,512

-972,803

-1,547,256

82,41

60,19

53,7

43,52

71,3

47,22

81,48

79,63

80,56

65,74

57,41

76,85

53,7

56,48

52,78

75,0

63,89

75,0

64,81

76,85

67,59

69,44

87,04
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Soome 87 48 461,475 -1,606,601 46,76

Taani 87 58 438,845 -2,788,131 45,37
TSehhi 62 22 627,469 -457,721 69,44
Ungari 57 15 372,885 -643,156 72,22
Allikad: (World economic and...; Coronavirus pandemic: daily...; European

Comission, 2020).

Tabelis 5.2.1 vidlja toodud andmetest ndhtub, et Euroopa Liidu riikidest veidi iile
pooltes, 14 riigis, rakendatud sulgemine 2020. aasta 1. detsembri seisuga oli intensiivne
ning jii Oxfordi Ulikooli poolt loodud mdddiku jérgi 68-100 punkti vahele. Samas on
huvitav ka asjaolu, et 13 riigis oli sulgemine keskmiste vdi mdddukate piirangutega
ning mitte iiheski riigis ei eksisteerinud osalist sulgemist, mistottu vdiks delda, et ritkide
sulgemine jagunes Euroopa Liidus pooleks - pooltes riikides toimus keskmise
intensiivsusega sulgemine ning pooltes tdielik sulgemine. 2020. aasta 1. detsembri
andmete kohaselt paigutus Eesti sulgemise poolest keskmiste vdi mdddukate

piirangutega riikide hulka ning kdige rangemaid piiranguid rakendati Sloveenias.

Tabel 5.2.1 Sulgemise intensiivsus riigiti 1. detsember 2020

Kategooria Indeksi viirtus, ithikut Riikide arv
Osaliste piirangutega riigid 0-34 0
Keskmiste  vdi  moddukate 35-67 13

piirangutega riigid

Taieliku sulgemisega riigid 68-100 14

Allikas: autori koostatud.
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5.3 Korrelatsioonanaliiiis

Kédesoleva bakalaureusetod raames koostas t66 autor kolme muutujaga
korrelatsioonanaliiiisi, millega piiiiti leida seost, kas ja kuidas mdjutavad Euroopa Liidu
litkmesriikide digitaliseerumise ja sulgemise intensiivsus sisemajanduse kogutoodangu
(SKT) taset Covid-19 kriisile eelnenud ajal, aastal 2018, ning kriisi kestuse ajal, aastal
2020.

Tabel 5.3.1 kajastab SKT muutuse seost digitaliseerumise ja sulgemise intensiivsusega
ning tihtlasi digitaliseerumise ja sulgemise intensiivsuse omavahelist seost. SKT
muutuse ja  digitaliseerumise = vahel puudub statistiline seos, ldhtudes
korrelatsioonanaliiiisist ilmnenud tulemustest. Tulemustest nédhtub, et seos kahe
muutuja, SKT ja digitaliseerumise, vahel on 0,015 ning seetdttu vdib viita, et kahe
muutuja vahel seos puudub. Kahe muutuja omavahelist seost nditab aga SKT muutuse
ja sulgemise intensiivsuse tase. Korrelatsioonanaliilisist ndhtub, et sulgemise
intensiivsuse ja SKT muutuse vahel eksisteerib negatiivne seos, mida ilmestab tabelis
5.3.1 korrelatsioonikordaja -0,33. See tdhendab, et mida suurem on muutus SKTs, seda

védiksem on sulgemise intensiivsus.

Lisaks sellele ilmnes korrelatsioonanaliilisist seos digitaliseerumise ja sulgemise
intensiivsuse vahel. Tabelist 5.3.1 on néha, et korrelatsioonikordaja on kahe muutuja
vahel -0,41, mis tihendab seda, et digitaliseerumise taseme suurenemisega viheneb

sulgemise intensiivsus Euroopa Liidu liikmesriikides.

Tabel 5.3.1 SKT muutuse seos digitaliseerumise ja sulgemise intensiivsusega

Muutus SKTs Digitaliseerumine Sulgemise intensiivsus
2020
Muutus SKTs 1
Digitaliseerumine 0.01507171932 1
2020
Sulgemise intensiivsus -0.3341825786 -0.416823947 1

Allikas: autori koostatud.
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6. Tulemused

6.1 Diskussioon

Analiiiisi  tulemusel ilmnes, et Covid-19 modju Euroopa Liidu liikmesriikide
sisemajanduse  kogutoodangule (SKT-le) on mirgatav. Kahekiimne seitsmest
litkmesriigist kahekiimne iithe puhul oli SKT néitaja vorreldes kriisile eelnenud ajaga
langenud. Seda ilmestab ka riikide keskmiste SKT nditude tasemete vordlus antud
ajavahemikul. Kui aastal 2018 oli keskmine SKT tase Euroopa Liidu liikmesriikides 35
535,382 dollarit, siis aastal 2020 oli sama néitaja 34 101,089 dollarit, mis vorreldes
2018. aastaga on 1434,293 dollarit vihem.

Lisaks on analiiiisitava perioodi puhul mérgata digitaliseerumise taseme kasvu Euroopa
Liidu litkmesriikides. Analiiiisis kasutatud DESI indeksi jirgi oli aastal 2018 keskmine
digitaliseerumise tase 58,4 iihikut ning aastaks 2020 oli sama nditaja keskmiseks juba
77,9 tihikut. See tdhendab, et keskmine digitaliseerumine Euroopa Liidu liikmesriikide
hulgas tousis 19,5 tihiku vorra. Samuti on iseenesest mdistetavaks asjaolu, et riikide

suletuse tase kasvas, kuna varasemalt ritkide sulgemist ei toimunud.

Toos  kasutatavate  muutujate  omavahelise  seose  uurimiseks  koostatud
korrelatsioonanaliilisist ilmes, et seos SKT ja digitaliseerumise vahel puudub. Seda
toestab korrelatsioonikordaja véértus, mis antud t66s oli 0,015. See tdhendab, et SKT
taseme muutus ei ole seotud riigi digitaliseerumise tasemega. Analiiiisi kdigus selgus
aga, et korrelatsioon eksisteerib SKT muutuse ja riigi sulgemise intensiivsuse vahel.
Labiviidud korrelatsioonanaliiiisist selgus, et kahe muutuja vahel eksisteerib negatiivne,
keskmise tugevusega seos, mida ilmestab korrelatsioonikordaja védrtus -0,33. Selle
tulemusena vdib jireldada, et mida rohkem riigid piiranguid seadsid ja sulgusid, seda
suurem oli muutus riikide SKTs Covid-19 kriisi ajal. Seetdttu voib véita, et majanduse
seisukohalt on sulgemismeetmete kasutuselevott ja piirangute kehtestamine pigem
riikkide majandusniitajatele kahjulik. Sulgemine peatab paljude sektorite t60 ning
seetdttu on paljud ettevotted sunnitud oma t66d Idpetama. Tekib to66puudus ning nagu
ka teooriast selgus, voib paljude sektorite puhul rddkida todjoupuuduse tekkimisest,

kuna puudub vdimalus vilistoojou kasutamiseks. Piirangute kehtestamine on kahtlemata
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vajalik ning digeaegne piirangute kehtestamine aitab ennetada haigusjuhtumite kasvu,

kuid liiga intensiivse ja pikaajalise sulgemisega kahjustatakse riigi majandustaset.

Korrelatsioonanaliiiisist ilmnes ka seos digitaliseerumise ja riikide sulgemise
intensiivsuse vahel. Seda ilmestab korrelatsioonikordaja viirtus -0,41, mis tdhendab
keskmise negatiivse seose olemasolu. See tdhendab, et digitaliseerumise taseme
kasvuga viheneb riikides sulgemise intensiivsus. Pohjus antud seose seletamiseks
peitub ilmselt asjaolus, et suur digitaliseeritus tagab inimestele vOimaluse teha
igapdevaseid toiminguid e-keskkonnas ning seetdttu puudub vajadus kodust lahkuda.
Muidugi on seejuures vaja ka riigis elava rahvastiku enese mdistvat suhtumist olukorra

tosiduse osas ja soovi igapdevaseid toiminguid kodust lahkumata sooritada.

6.2 Vastused uurimiskiisimustele ja hinnangud hiipoteesidele

K1. Kuidas on mdjutanud riikide sulgemine Covid-19 Kkriisiga toimetulekut
lahtudes SKT niitudest?

HI1. Kodrgema sulgemise tasemega riikide puhul on Covid-19 mdju SKT néitudele

viiksem.

Voib viita, et antud bakalaureusetod hiipotees osutus védraks, kuna riigi sulgemise
intensiivsuse ja SKT muutumise vahel esines korrelatsioonanaliiiisi andmetel keskmine
negatiivne seos, millest néhtus, et ulatuslikemate piirangutega riikide puhul oli SKT

muutus suurem.

K2. Kas korgema digilahenduste kasutamisega riikidel on eelised Covid-19 kriisiga

toimetulekul?
H2. Digitaliseerunumad riigid, milles on digitaliseerumine korgel tasemel, suudavad

Covid-19 kriisiga oluliselt paremini toime tulla vorreldes riikidega, mille

digitaliseerumine on madalamal tasemel.
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Hiipoteesi voib lugeda osaliselt tdeseks. Kuigi seost SKT muutumise ja riigi
digitaliseerumise taseme vahel sisuliselt ei eksisteeri korrelatsioonikordaja viértuse,
0,015, jérgi, modjutab digitaliseerumine riigi sulgemise intensiivsust. Korgema
digitaliseerumise tasemega riikides oli sulgemise tase vdiksem, mis tdhendab seda, et
kriisist tingitud piirangutega oldi sunnitud vihem halvama majanduse erinevate osade

toimimist.
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Kokkuvote

Kéesoleva bakalaureusetod eesmirgiks oli uurida, kuidas on mojutanud Euroopa Liidu
litkmesriikide digipddevused ja sulgemise intensiivsus Covid-19 kriisiga toimetulekut,
lahtudes seejuures riikide sisemajanduse kogutoodangu tasemetest aastatel 2018 ja
2020. Seejuures selgus, et riikide sisemajanduse kogutoodangu tase langes analiilisitava
perioodi jooksul keskmiselt 1434,293 dollarit ning digitaliseerumise tase tdusis Euroopa

Liidu liikmesriikides analiiiisitava perioodi jooksul DESI indeksi jérgi 19,5 tihiku vorra.

Analiiiisist ilmes, et Covid-19 on mdjutanud kahekiimne seitsmest Euroopa Liidu riigist
kahekiimne iihe riigi sisemajanduse kogutoodangu taset negatiivselt. Tulemustest selgus
ka tosiasi, et riikide sisemajanduse kogutoodangu muutumise ja digitaliseerumise vahel
ei eksisteeri statistilist seost. Kiill aga eksisteerib seos riigis kehtestatavate piirangute
intensiivsuse ja sisemajanduse kogutoodangu vahel. Riikides, mille puhul kasutati
rangemaid piiranguid, vihenes sisemajanduse kogutoodang rohkem kui nendes riikides,
milles piirangud olid leebemad. See tihendab, et karmimate piirangute kasutamine riigi
sulgemisel suurendab Covid-19 kriisist majandusele tekkivat moju oluliselt rohkem kui
leebete piirangute kasutamine. Samuti ilmnes, et riikide digitaliseerumise ja piirangute
intensiivsus on omavahel seotud. Analiilisist ndhtus, et digitaliseerumise ja riigi
sulgemise vahel eksisteerib keskmise tugevusega negatiivne seos, mis tdhendab seda, et
korgema digitaliseerumise tasemega riikides kehtestati kergemad piirangud, mis on
seotud ilmselt vdimalusega, et igapédevaste toimingute tegemisel saavad inimesed

kasutada online keskkonda.

Antud t60 kaigus ilmnes tdsiasi, et riigi sulgemine ning selle intensiivsus on majanduse
seisukohalt riigi majandusele kahjuliku mdjuga ning ulatuslike piirangute kehtestamine
mdjutab riigi sisemajanduse kogutoodangu taset negatiivses suunas rohkem kui
leebemate piirangute kehtestamine. Muidugi tuleks hinnata sulgemisest tekkivaid
mdjusid ka erinevate majandussektorite kaupa ning leida, millist mdju sulgemine

erinevatele sektoritele avaldada voib.

Kéesolevat bakalaureuset66d voiks edasi arendada kahes suunas. Esmalt voiks uurida,

kas digitaliseerumine mdjutab mingi kindla majandussektori t66d Covid-19 kriisiga
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toimetulekul ning millist rolli méngib seejuures sulgemise tase véikeste ettevotete jaoks.
Seejuures voiks arvesse votta lisaks digitaliseerumisele ja sulgemise intentiivsusele
nditeks ka kaubavahetust teiste riikidega ning vaadelda, kas digitaliseerumise tase
soodustab erinevate riikide kaubavahetust kriisi ajal vOi saab maddravaks
digitaliseerumise erinev tase riigiti. Teise vdimaliku suunana on teostada iilemaailmne
uuring, milles hinnatakse Covid-19 kriisist tulenevaid mdjusid ldhtudes
digitaliseerumise tasemest ja riigi sulgemise intensiivsusest. Seejuures tasuks uuringu
puhul oodata hetke, mil teatav eeltod Covid-19 kriisist tulenevast mojust on tehtud,

kuna praegusel hetkel on kittesaadava materjali hulk vdga  kesine.
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63.268.532,944.,176,534,536,429.433.178.436,136,343.158.439.,916.,664.826.54
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2,967,443.917,544,941.446.,666.668.672,946,137.546,674.676,548.556,678.181,
867.682,684.273.,868.921,948.943.686,688,518,728.,836,558,138,196,278.692.6

94,962.142.,449.564,565,283,853,288,293.566,964,182,359.453.,968.922.714.86

2,135,716.456,722,942.718.,724.576,936,961.,813,726,199.733,184.524,361.,362,
364.732,366,144.,146.463,528,923.,738.578.537,742.866.369,744,186,925.869.,7

46.926,466,112,111,298,927.846.,299,582.487.474,754.,698.&s=NGDPDPC.&sy
=2020&ey=2020&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country
&ds=.&br=1 (kiilastatud 25.02.2021)
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Lisad

Lisa 1. Pohilised administratiivsed siisteemid DAI indeksis

Tabel 3.3.2.1. DAI - Finantsjuhtimine infostisteemis

Kategooria

Indikaatorid dimensioonis Indikaatori viirtus

Ioplikust viirtusest

(lihikut)
Finantsjuhtimine infosiisteemis 1/20
Eelarve tiitmine (Budget execution)
1/20
Eelarve koostamine (Budget
formulation)
1/20
Riigikassa (Treaty single account)
1/20
Finantsandmete allikas (Source of
financial data)
Allikas: (World development report, 2016).
Lisa 2. Inimressursid ja infosiisteemid DAI indeksis
Tabel 3.3.2.2 DAI - E-maksud
Kategooria Indikaatorid dimensioonis Indikaatori vairtus

Ioplikust viirtusest

(ithikut)
1/10
Inimressursid, Infosiisteemid Inimressursside, infosiisteemide
funktsionaalsus (HRMIS
functionality)
1/10

E-palgaarvestuse funktsionaalsus (e-

payroll functionality)
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Allikas: (World development report, 2016).

Lisa 3. E-keskkonna maksusiisteem DAI indeksis

Tabel 3.3.2.3 DAI - E-maksud

Kategooria Indikaatorid dimensioonis Indikaatori véirtus

Ioplikust viirtusest

(iihikut)
E-maksud 1/5
Maksuhalduse funktsionaalsus (7ax
management functionality)
1/5
(maksude) E-esitamise
funktsionaalsus (e-filing
functionality)
Allikas: (World development report, 2016).
Lisa 4. E-toll ja e-hanked DAI indeksis
Tabel 3.3.2.4 DAI - E-toll ja E-hanked
Kategooria Indikaatorid dimensioonis Indikaatori vairtus

Ioplikust viirtusest

(lihikut)
E-toll (E-customs) E-tolli funktsionaalsus (e-customs 1/5
functionality)
E-hanked (E-procurement) 1/5
E-hangete funktsionaalsus (e-

procurement functionality)

Allikas: (World development report, 2016).

40



Lisa 5. Digitaalses keskkonnas autentimisega seotud toimingud ja
nende funktsionaalsus

Tabel 3.3.2.5 DAI - Juurdepdids teenustele, digiallkirjad, kaarditehingud

Kategooria Indikaatorid dimensioonis Indikaatori vairtus

Ioplikust viirtusest

(lihikut)
Juurdepéis teenustele Teenuste valik (Range of services) 172
Digiallkirjad 1/4
Digiallkirjade funktsionaalsus
(Signature functionality),
Kaarditehingud Kaardi tiiiip (Card type) 1/8
Biomeetriline funktsionaalsus 1/8

(biometric functionality)

Allikas: (World development report, 2016).
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