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Annotatsioon

Kéesolev t60 uurib ringmajandust Euroopa Liidu liikmesriikides ressursitootluse spektri
kaudu. T66 ldahtub Euroopa Liidu neljast edukamast, ehk Holland, Itaalia, Luksemburg, ja
Belgia, ja kolmest vahem-edukast, ehk Eesti, Bulgaaria, ja Rumeenia, riigist, toob vélja nende
erinevused hetkeseisul, ning piitiab vélja selgitada millest need erinevused vdivad tuleneda
rakendatavate strateegiate ja meetmete pdhjal.

T66 tulemusel on autor vilja selgitanud, et riikide Kkasitlused ringmajanduse ja
ressursitootlikkuse kohta erinevad peamiselt kahes punktis: kédsitluste detailsus ehk kui siivitsi
valdkonnaga tegeldakse, ning riigi voi valitsuse roll ringmajanduse edendamises ehk kas riik
vOtab selge juhtiva rolli vai eelistab tahaplaanile jdéda ning tdita toetavat rolli. Edukamad riigid
késitlevad ringmajandust eraldiseisva valdkonnana mis omab olulisust riigi tulevikuks, ning
jatkusuutlikkus on kiill iiks selle ajendeid ja eesmarke, kuid ka riigi parema toimimise ja
julgeoleku tagajargi. Lisaks sellele tdidab riik ja wvalitsus juhtivat rolli ringmajanduse
implementeerimisel, ning kdik vastutusalad on selgelt jaotatud. Vihem edukate kisitlustes on
aga ringmajandus vaid iiks osa {iildisest jatkusuutlikkuse temaatikast, mille tulemusel selle
késitlus on pealiskaudsem ning fookus valgub laiali rohkematele teemadele. Sellele lisandub,
et riigi roll jadb kisitlustes moneti ambivalentseks — vastutuse kandmise selgus jddb kohati

puudulikuks.



Abstract

The present research examines circular economy of the member states of the European Union
via the spectrum of resource productivity. The research is based on four successful, being the
Netherlands, Italy, Luxembourg, and Belgium, and three less-successful, being Estonia,
Bulgaria, and Romania, states, presents their differences at the current time, and attempts to
identify the origin of these differences with respect to the applied strategies and measures.

As a result of this research the author has determined there to be two main differences in the
approaches of the sample states in regards to circular economy and resource productivity: the
granularity, or detailedness of the subject approach, and the role of the state or government,
meaning taking up a role of leadership versus filling a supportive role. It is clear that the
successful states approach circular economy as a standalone topic, which is incentivised by
sustainability, but for which sustainability is also a consequence of a better functioning and
security of the state. In their approach the state takes a leading role. The less-successful states,
approach circular economy as part of general sustainability, thus resulting in a more superficial
and dispersed focus. Additionally, the role of the state is somewhat ambivalent — clarity on

responsibility and liability remains somewhat obscure.
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Sissejuhatus

Rohepdore on hetkel erakordselt suurt populaarsust nautiv nidhtus. Seejuures koosneb see nn.
“rohepdore” mitmest tasandist, millest liks enim rddgituid on ringmajandus. “Ringmajandus”,
viisil mil me sellest tdna aru saame, on vordlemisi uus termin. Selle algupira on vaieldatav,
ning on mitmeid viited seoses kiisimusega, et kust see pidrineb. Nii on niiteks vdimalik
interpreteerida terminit périnevat aastast 1848 R.W. von Hofmani [sic], aastast 1966 K.
Bouldingu, voi aastast 1998 Zhu sulest (Murray et. al. 2017). Ei ole ka vilistatud, et termin
parineb hoopis aastast 1972 raportist The Limits to Growth (Bonciu 2014).

Kuigi termini péritolu osas puudub selgus, siis voime vahemalt kindlad olla, et ringmajandus
oma iseloomu poolest vastandub senisele lineaarsele majandusmudelile. Teisiti Geldes
tahendab see seda, et kui lineaarne majandusmudel 1dhtub printsiibist “tooda-tarbi-viska &ra”
(KKM), siis ringmajandus piiiiab ressursside ja materjalide kulu minimiseerida seelébi, et
koike, mida vodimalik, taaskasutatakse iihel voi teisel viisil. Euroopa Parlament kirjeldab
ringmajandust kui tootmise ja tarbimise mudelit, mis kéitkeb endas olemasolevate materjalide
jatoodete voimalikult pikaajalist jagamist, rentimist, taaskasutamist, parandamist, uuendamist,
ja imbertdotlemist - selle tulemusel pikeneb toodete eluiga, ning kui seegi eluiga kord 15peb,
siis vOetakse toode osadeks ning kasutatakse saadud materjale uue toote loomiseks, seekaudu
rohkem viértust luues. Euroopa Liit on votnud, ressursside finiitset iseloomu arvestades,
eesmargiks saavutada jatkusuutlikum tootmine ja tarbimine, ning {iks tdhtis osa sellest on
ressursitootlikkuse maksimeerimine. Kiill aga on Eesti selles valdkonnas iiks norgemaid liilisid
ELis. Seetdttu on tarvilik antud valdkonda siivendatult uurida.

Kéesolev t06 uurib ringmajandust Euroopa Liidu liikmesriikide seas 14bi ressursitootlikkuse
spektri. See tdhendab, et ringmajanduse edukuse indikaatoriks rakendab t60 autor
ressursitootlikkuse néitajat ehk vairtust, mida riigi majandus iihest ressursitihikust saab.
Valimiks on neli edukamat ELi liiget ressursitootlikkuse néitaja pohjal ehk Holland, Itaalia,
Luksemburg, ja Belgia, ning kolm ELi ndrgimat liiget sama néitaja alusel ehk Eesti, Bulgaaria,
ja Rumeenia. Aastal 2020 suutis edukaim riik, Holland, iihest ressursiiihikust keskmiselt €5.7
luua, norgimad riigid, ehk Bulgaaria ja Rumeenia, aga €0.4. T66 eesmirgiks on erinevuste

pohjuse vilja selgitamine riikide strateegiate vordluse kaudu.



1. Teoreetiline raamistik

Antud peatiiki eesmirgiks on luua selgepiiriline raamistik, mille pdhjal on kontseptsioonid
nagu lineaarne majandus, ringmajandus, ja ressursitootlikkus tiheselt arusaadavad. Antud
moisteid on tarvis iiheselt piiritleda, sest teemakésitluse, ja valdkonna iileiildisemalt, {iheks
komistuskiviks on nende kontseptsioonide hdgusus eri késitlustes. Eesmirgi tditmiseks
tutvustab antud peatiikk asjakohaseid teooriaid ja interpretatsioone, ning piitiab neid siduda

itheks selgepiiriliseks kontseptsiooniks seal kus tarvis.

1.1. Lineaarne majandusmudel

Lineaarset majandusmudelit voib kirjeldada kui tootmis- ja tarbimissiisteemi, mis 1dhtub toote
elutsiikli kontseptsioonist “tooda-tarbi-viska dra” (KKM). Teisisonu tdhendab see, et toote
elutsiikkel algab selle valmistamisest, millele jargneb tarbimisfaas, ning kui toodet enam
kasutada ei saa, vOi ei soovita, siis leiab ta tee priigimiele. Valmistamisfaasile eelneb muidugi
ressursi omandamise faas, ning tootest vabanemise jdrel ei poorata taaskasutusele erilist
tahelepanu. Bonciu (2014) kirjeldab lineaarset majandusmudelit Kui ringmajanduse vastandit
mis on peamiseks mudeliks mida on kasutatud 20nda sajandi véltel. Mudeli omapéraks on, et
kaupa ja teenuseid toodetakse, miiliakse, kasutatakse, ning seejdrel likvideeritakse (jddtmetena)
kui nad on oma kasu ammendanud.

Aastal 2010 sisenes globaalsesse turgu 65 mld. tonni tooraineid ning ennustati, et aastaks 2020
kasvab see umbkaudselt 82 mld. tonnini (EMF 2013). Reaalsus on aga, et aastal 2020 sisenes
globaalsesse turgu hoopis esmakordselt tile 100 mld. tonni toormet (CGR12020). See tdhendab,
et 10 aasta jooksul tdusis globaalne toorme tarbimine 35 mld. tonni vorra ehk umbes 53,8%.
Uks selline lineaarse elutsiikliga tootegrupp on niiteks iihekordse kasutuse tarbeks loodud
plastmasstooted, nagu néiteks plastikust ndud. Nende elutsiikkel 16peb tihtilugu priigikasti, voi
loodusesse, viskamisega - tootes rakendatud ressursse ei ole voimalik efektiivselt taaskasutada,
ning jélg loodusele on suur. Nendel, ja muudel, kaalutlustel on ka 3. juulist 2021 Euroopa

Liidus antud tootegrupist mitme produkti miiiik keelatud (EC).

1.2. Ringmajandus

Ringmajandus (edaspidi RM) on majandusmudel, mis pdhineb toodete ja teenuste elutsiikli
voimalikult pikaks venitamisel ning ressursside taaskasutamisel. Teisisonu piitiab
ringmajandus minimiseerida ressursside ja materjalide kulu seekaudu, et taasutiliseeritakse
kdike mida vOimalik. Seega voib pidada RMi eelnevas osas kirjeldatud lineaarse

majandusmudeli vastandiks.



RM Kisitlusi on secjuures mitmeid - nii detailsemaid kui ka vdhem-detailseid. Euroopa
Parlament Kirjeldab ringmajandust kui tootmise ja tarbimise mudelit, mis kétkeb endas
olemasolevate materjalide ja toodete voimalikult pikaajalist jagamist, rentimist,
taaskasutamist, parandamist, uuendamist, ja imbertootlemist - selle tulemusel pikeneb toodete
eluiga, ning kui seegi eluiga kord 10peb, siis voetakse toode osadeks ning kasutatakse saadud
materjale uue toote loomiseks, seekaudu rohkem véairtust luues. Euroopa Liit on votnud,
ressursside finiitset iseloomu arvestades, eesmargiks saavutada jatkusuutlikum tootmine ja
tarbimine, ning iiks téhtis osa sellest on ressursitootlikkuse maksimeerimine.

Seevastu toob niiteks Kirchherr et. al. (2017) késitlus selgituse, et RM on majandussiisteem,
mis asendab toodete linecaarse elutsiikli kontseptsiooni jatkusuutlikuma alternatiiviga.
Ringmajanduse aluseks on toodete/materjalide kulu minimiseerimine, ning kdige, mida
vOoimalik, taaskasutamine. Ringmajanduse eesméirgiks on antud késitluse alusel saavutada
jatkusuutlik areng, seekaudu luues kvaliteetse keskkonna, majandusliku heaolu, ning sotsiaalse
vOrdsuse praegustele ja tulevastele generatsioonidele. Samast artiklist tuleb aga vilja ka RMi
suurim ndrkuskoht - nimelt “puudub RMil range ja iiheselt moistetav definitsioon, ning pole
ka konsensust varasemalt pakutud méaratlustele” (Garcia-Barragan et. al. 2019). Kirchherr et.
al. toovad vilja, et RMi jaoks on vihemalt 114 erinevat definitsiooni olemas.

Sel kaalutlusel ihendab t66 autor Euroopa Parlamendi RMi definitsiooni koos Kirchherr et. al.
(2017) esitatud definitsiooniga ning pakub méératlusena vilja jargneva: “RM on tootmise ja
tarbimise siisteem, mis venitab ressursside ja toodete elutsiiklit maksimaalse kasutatavuse
piirini - tootmis- ja tarbimisprotsesside efektiivistamise ning ressursside ja produktide
taasutiliseerimise kaudu maksimeeritakse tihest ressursiiihikust loodavat vaartust, mis tdstab
majanduslikku kasutegurit, keskkonna kvaliteeti, ja sotsiaalset vordsust”. T6O autori arvates
pakub sellise RM kisitluse jaoks ressursitootlikkus kodige sobilikuma hindamismalli selle
majandusliku kasuteguri hindamiseks, kuna ressursitootlikkus mdoddab otseselt {ihest

ressursitthikust loodavat vaartust.

1.3. Ressursitootlikkus

Ressursitootlikkust (edaspidi RT) voib kirjeldada kui modtemeetodit voi -tihikut hindamaks
saadavat vadrtust iihest ressursi- vOi teenuseiihikust. Antud véirtus saadakse seelébi, et
vorreldakse riigi majanduse suurust ehk SKP-d riigis tarvitatavate toorainete kogusega ehk

DMC-ga (domestic material consumption)?.

! Eurostat, Glossary: Resource Productivity



Mida suurem on riigi majandus (SKP) ja mida véiksem on riigi toorainete tarvitamine (DMC),
seda parem on ka riigi ressursitootlikkuse néitaja. Saadavat védartust on voimalik kujutada
rahalise védirtusena, mistdttu see voimaldab vordlemisi selge arusaama pakkumist majanduse
edukuse kohta oma kédsutuses olevate ressursside tarvitamisel.

T66 raames on sisemajanduse koguprodukt ehk SKP defineeritud kui riigi piires toodetud
valmiskaupade ja -teenuste viirtus aasta jooksul?.

Siseriiklikku materjalitarbimist ehk DMC-d arvestatakse kui nédhtavat tarbimist (apparent
consumption). See tdhendab, et DMC mdodab materjali koguarvu, mida spetsiifiline majandus
kasutab®. Defineeritud on see kui aastane kogus oma territooriumilt omandatud toorainet (DE
ehk Domestic Extraction), millele liidetakse kogu fiilisiline import (DE + import = DMI ehk
Direct Material Input), ning millest lahutatakse kogu fiiiisiline eksport (DMI - eksport = DMC).
Teisisonu ei arvestada DMC mdotmises 10pptarbimist (final consumption).

Autor on votnud voli kujutada t66 raames RT-d jargneva valemiga: RT = kogutoodang/
kogu sisend ehk

: : kogutoodang
Ressursitootlikkus = = g (€)

kogu sisend (materjal kg )
Antud t60 késitluses on vdimalik kujutada kogutoodangut kahel moel: 1) esimene variant on
SKP per capita reaalses valuutas ehk Euro (€) - selle eeliseks on, et ta annab selgema arusaama
majanduslikust vaértusest; ning 2) teiseks variandiks on PPS ehk Purchasing Power
Standards®, mis on Euroopa Liidu raames kasutatav “vdrdlusvaluuta” - PPSi eeliseks on, et ta
korvaldab ELi liikmete riikidevahelised hinnaerinevused eri toodetele ja teenustele ning annab
seetdttu selgema arusaama rahva ostujoudlusest. Mida kdrgem on RT néitaja, seda edukam on

vastav majandus oma ressursside rakendamisel.

1.4. Muutujad ja eesmirk

Ressursitootlikkus vOib soltuda mitmest faktorist ehk muutujast. Eurostat (2021) toob
vastavateks muutujateks vilja nditeks oma territooriumil saadavad ressursid, t00stuse
mitmekesisuse, teenuste sektori rolli majanduses, chitussektori, tarbimisomapéarad voi -
harjumused, ning energiaallikad. Osad pohjused miks oma territooriumil saadavad ressursid
RT-le mdju avaldavad on, et omandamiskulud on {ildiselt vdiksemad kui importides, osade
valdkondade vajadusi on voimalik iseseisvalt katta, kuid ka ressursside tiilibid voivad oma

vadrtuses erineda. T0Ostuse mitmekesisusest sdltub nditeks toodete ja teenuste véirtus mida

2 Encyclopeedia Britannica definitsiooni pohjal
8 Eurostat, Glossary: Domestic Material Consumption (DMC)
4 Eurostat, Glossary: Purchasing Power Standards (PPS)



riigis luuakse - korgema vairtusega toodetel ja teenustel on suurem mdju RT néitajatele kui
madalama viirtusega toodetel voi toorainetel. Teenindussektoril voib olla nii positiivne kui ka
negatiivne moju RT nditajatele ja ringmajandusele. Tavaliselt mdistetakse teenuste all nditeks
turismi, toitlustust ja taolist, kuid teenustesektorisse vdivad kuuluda ka voogedastus, voi
jagamismajanduse esindajad (nt lithiajaline autode rent). Selliste lahenduste puhul on tendents,
et ressursside kulu vdheneb kuna tarbijatel ei tule vahendeid endale alaliselt soetada.
Ehitussektorist tuleneb kuni 36% EL 27 seas tekkivatest jadtmetest (IR-E 2021), kuid sellest
taaskasutatakse vaid 33-66% (Cembureau). Taaskasutus on aga iiks peamisi faktoreid mis RT-
d parandab, sest lihte ressursitihikut rakendatakse mitmes vaartusahelas. Ka tarbimisomaparad
ja -harjumused on olulised sarnastel pdhjustel - {ihelt poolt valides tooteid ja teenuseid mis on
ringlusepdhised, ning teisalt jddtmeid nditeks eraldades, et neid oleks vdimalik taaskasutada.
Energiaallikaid on erinevaid - fossiilsed kiitused ei oma néiteks erilist taaskasutuspotentsiaali,
aga biomass seevastu pakub sellist voimalust, ning taastuvenergia puhul tarvitatakse ressursse,
mis ei ammendu tarbimise tulemusel.

Sotsiaalsed tegurid méngivad olulist rolli RM-i ja RT elujoulisuses. Lisaks eelnimetatud
tarbimisomapéradele ja -harjumustele on tdhtis ka tarbijaskonna (k.a tootjad) vastuvotlikkus
(ECESP 2019) nii jitkusuutlikkuse kontseptsioonile, kui ka vajalikele muutustele. Antud
vastuvotlikkust on nditeks voimalik hariduse, kampaaniate, ning majanduslike stiimulite (nt
soodustused) voi heidutuse (nt trahvid) abil tdsta. Seetdttu on tarvilik koiki tihiskonna tegureid
protsessi kaasata (Jaeger-Erben et al. 2021), voimaldamaks soosivate tingimuste loomist
poliitilisel ja seadusandlikul tasandil, tehnoloogilist innovatsiooni, kaasaegset haridust, ning
jatkusuutlikku arengut. Ka Okonoomsus ehk taskukohasus on otsustava tdhtsusega
vastuvotlikkuse tagamisel nii tarbijale kui ka tootjale (ECESP 2019), ning tehnoloogilise
innovatsiooni ja arengu kaudu on véimalik 6konoomsust parendada (Pansera et al. 2021).
Sotsiaalsete tegurite seast ndivat ,,institutsioonid, valitsused ja linnad [méingivat] olulist rolli
ringmajanduse tekkimise ja ditsengu tingimuste loomisel ja vdimaldamisel. Nad médravad
suuna ja on innovatsiooni ja investeeringute juhid.©® Juhtimise kaudu saavad riigid olla
eeskujuks ja kaasata rohkem erainitsiatiive ning tdommata rahvast muutustega kaasa. Antud
aspekti toetab linnade tasandil nditeks Ellen McArthur Foundation’i juhtumiuuring, mis toob
Amsterdami® linna kui edukat ndidet kuidas valitsusorgani juhtiva rolli votmine on linna

ringluspdhisele arengule olnud oluliseks faktoriks. Aastatel 2014 kuni 2018 algatas

5 EMF, Government and policy
6 EMF, Shaping a sharing economy: Amsterdam
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Amsterdami linnavalitsus projekti Sharing Economy Action Plan (mille arendamist jatkatakse
ka praegusel ajal), mis késitleb erinevaid ringmajandusega seotud teemasid, nagu néiteks
toodete ja transpordi jagamise meetodeid. Plaani ajendiks oli linna soov jagamismajanduse
kaudu ressursside ja materjalide efektiivsemat kasutust edendada. Finantsaspekte antud
projekti jaoks, kaasaarvatud erainitsiatiive ja pilootprojekte, katsid linnavalitsusosakonnad
olemasolevatest eelarvetest. Projekti arenedes kanti astmeliselt eri fookusalade vastutus iile
sobilikele linnavalitsuse osakondadele. Projekti tulemusel, linna eestvedamisel sobilike
eelduste loomise kaudu, kuid kaasates nii linnaelanikke kui ka érisid, oli aastaks 2019 tile 150
jagamismajanduse platvormi aktiivsed Amsterdamis, kattes nditeks toodete, sdidukite,
moeesemete, ja isegi toidu jagamist — seega soodustas linna loodud keskkond ka
erainitsiatiivide teket. Sarnasel viisil on EMFi teiste uuringute pdhjal ka Briissel’ ja London®
edukad niited kuidas linnade tasandil valitsusorgani initsiatiivi toel on toimunud suured
hiipped ringluspdhisuses. Briisseli ringmajandusprojekti ehk Brussels Regional Programme for
a Circular Economy (BRCPE) tulemuseks oli aastaks 2019 iile 220 ettevotte toetamine ja
harimine ringmajandusmudelite alal, €8,3 min ulatuses toetuste jagamine ettevotetele
uurimisprojektide tarbeks, iile 1400 isiku koolitamine, ning koostdo projektid riigiasutuste ja
ettevotete vahel. Londoni projekt Advance London keskendub koostddle VKEdega ja toetab
nende transiiti ringlusepohisusele, mille tulemusel aastaks 2018 loodi niiteks viis uut
ringlusepdhist toodet voi teenust.

Kuna ringmajandus on suur ja laiahaardeline projekt, ning ldheb paljus olemasolevate tavade,
infrastruktuuride, ja tarbe- ning tarneahelatega vastuollu oma olemuse tottu, mis on lineaarsele
majandusmudeli pohjal tekkinud, siis kaasneb ringmajanduse implementeerimisega
eeldatavasti olulisel médral ka planeerimine. Muuta iihiskonna majanduslikku struktuuri on
suur ettevotmine, millega voivad kaasneda ka riskid ning ootamatused. Planeerimise olulisust
projekti edukusel toetavad enamikud nende seost kisitlevad uuringud, ning nende pohjal leidub
statistiline Kkorrelatsioon R?> = .34 planeerimise terviklikkuse ning projekti edu vahel,
planeerimise terviklikkuse ja tShususe vahel aga R? = .33, ehk positiivsed seosed (Serrador
2013). Planeerimine voib koosneda mitmest osast — nditeks eesmérgi seadmine, meetmete
satestamine, meetodite valik, ajakava, vahendid (nt. majanduslikud, inimressursid jt) ning
muud taolised, vastavalt projekti vajadustele. Lisaks planeerimisele on ka ,,lébipaistvusel ja

vastutusel tédhtis roll kaasaegse majanduse toimimisele ning sotsiaalse heaolu edendamisele®

7 EMF, Regional programme for a circular economy: Brussels
8 EMF, Circular economy SME business support programme: London
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(Carstens 2005), aidates nditeks ohjeldada korruptsiooni ning ressursse terve rahva heaolu
nimel rakendada.

Autori hiipoteesiks on, et riikide tulemuslikkuse lahknevus edukate ja vihem-edukate vahel
tuleneb vahemalt osaliselt erinevustest nende strateegilises ldhenemises ringmajanduse
valdkonnale ja selle implementeerimisse — eesmérkide seadmisest, meetmete sitestamisest,
meetodite valikust ja muudest faktoritest mis t66 kdigus vdivad esile tungida — see tihendab,

et leidub omadusi mis esinevad iihe grupi koigil esindajatel, kuid mitte teise grupi esindajatel.
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2. Empiirika

Andmete to6tlemine saab olema valdavalt vordlev. See tdhendab, et peamine meetod on nn.
Milli erinevuste meetod, tuntud ka kui Most Similar Systems Design (kdige sarnasemate
sisteemide mudel). Mill pakkus selle meetodi vilja eesmirgiga avastada ning tdestada
pohjuslikke seoseid (Savolainen 1994).

T66 raames on valimiks Euroopa Liidu neli korge ressursitootlikkuse néitajaga riiki, milledeks
on Holland, Itaalia, Luksemburg, ja Belgia, ning kolm kdige madalama ressursitootlikkuse
niitajaga riiki, milledeks on Rumeenia, Bulgaaria, ja Eesti. Vordluseks on kujutatud valitud
riikidele lisaks ka EL 27 (Euroopa Liit ilma Uhendkuningriikideta) keskmine niitaja. Antud
valim on koostatud Eurostati andmetele tuginedes. T66 raames ei arvestata Uhendkuningriikide
niitajaid, sest t66 kirjutamise ajaks olid Uhendkuningriigid EList juba lahkunud ning t66s
kasutatakse ka aasta 2020 andmeid, mil aga Uhendkuningriigid ei kuulunud enam ELi
koosseisu. Seetdttu on t6ds kujutatud andmed, mis eelnevad 2020. aastale, arvestatud samuti
ilma Uhendkuningriikide osaluseta.

To66 tugineb majandusliku védrtuse kujutamisel PPS siisteemile, kuid vordluse eesmirgil
esitatakse ka mida vastavad néitajad péris valuutas (€) tdhendavad.

Kéesolevas t66s on kujutatud andmeid vahemikus aastast 2007 kuni 2020. Antud valiku
pohjenduseks on, et Bulgaaria ja Rumeenia liitusid ametlikult ELiga 2007. aastal, ehk osad
valimis esindatud riigid ei olnud eelnevalt 2007. aastale EL.i liikmed.

DMC jaoks votab antud t60 vaatluse alla neli peamist materjalikategooriat, milledeks on 1)
fossiilsed energia materjalid ja kandjad (gaas, nafta, siisi jt), 2) mittemetalsed mineraalid (kivi,
sool, kemikaalid jt), 3) metalli maagid, ja 4) biomass (puit, bambus, vetikad jt).

Strateegiate sarnasuste ja erinevuste hindamisel tugineb autor eelnevas osas nimetatud
muutujatele — see tdhendab kas strateegiates leidub késitlusi, lahendusi, ja erinevusi

muutujatega seotud probleemidele ning nendele 1dhenemises.

2.1. Euroopa Liit

Aastal 2015 andis Euroopa komisjon vilja ringmajanduse tegevusplaani (Circular economy
action plan), mis koosnes 54st meetmest mille eesmérgiks oli nii keskkonna, majanduse, kui
ka sotsiaalse heaolu parendamine. Antud 54 meedet voi eesmérki saavutati aastaks 2019, kuigi
osad tegevused jatkuvad edaspidigi. (EC, First CEAP) Meetmeid jaotati eri valdkondade
pohjal, milledeks oli 1) tootmine, 2) tarbimine, 3) jddtmekaitlus, 4) teiseste toorainete turg, 4)
valdkondlikud meetmed, 5) toidujddtmed, 6) kriitilise tdhtsusega toorained, 7) ehitus- ja

lammutust66d, 8) biomass ja bioressursipohised materjalid, 9) innovatsioon ja investeeringud,
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ning 10) jdrelvalve. Antud valdkondade siseselt esitati spetsiifilisemaid meetmeid ja
ettepanekuid. Moned relevantsed meetmed on nditeks kuuenda valdkonna sisene “Euroopa
standardid elektroonikaromude, kasutatud patareide ja muude asjaomaste keerukate olelusringi
16ppu joudnud toodete materjalitShusa ringlussevotu kohta”, voi seitsmenda valdkonna sisene
“Vabatahtlik kogu t60stusharu hdlmav eeskiri ehitus- ja lammutusjddtmete ringlussevotu
kohta”. (EC, 2015)

2020. aasta martsis avalikustati uus ringmajanduse tegevusplaan (New CEAP), mis on Euroopa
Green Deal’i (roheline kokkulepe) iiks osa ning iiks eeldusi saavutamaks kliimaneutraalsuse
ELis aastaks 2050. Uus CEAP sisaldab 35 meedet ning selle eesmargiks voib lugeda lithidalt
toodete jatkusuutlikumaks kujundamist ning jéddtmete tekke vdhendamist. (EC, CEAP)
Meetmeid saab liigitada antud tegevuskavas seitsmeks valdkonnaks ehk 1) kestliku
tootepoliitika raamistik, 2) peamiste toodete véirtusahelad, 3) vdhem jddtmeid, rohkem
védrtust, 4) RMi toimimise edendamine inimeste, piirkondade ja linnade hiivanguks, 5)
valdkondadevahelised meetmed, 6) iilemaailmsed jOupingutused, ning 7) edusammude
jélgimine. Uues tegevusplaanis jatkub ka vajalike teemade késitlus niiteks “kestlike toodete
[kavandamise]”, “ELi teisese toorme histi toimiva turu [loomise]” jt. ndol. (EC, 2020)

Terve ELI ressursitootlikkus, ehk 27 liikmesriigi keskmine, aastal 2020 oli 2.2 PPS (vaata
graafik 1.1). 9 liikmesriiki tiletas seda ning 18 liikmesriiki jdid sellest alla. Lisaks ELi
keskmisele on graafikus 1.1 esile toodud ka t60s kisitletavad spetsiifilised riigid ehk neli ELi1
keskmist tiletavat riiki Hollandi, Itaalia, Luksemburgi, ja Belgia, ning kolm sellest allapoole

jaavat riiki Eesti, Bulgaaria, ja Rumeenia néol.

1.1 Ressursitootlikkus 2020

B PPS/kg EUR/kg
6
57
5
4.7
4
EX¢] 3.6 3.6
3
2.7
2 2.2
B @
0
EL 27 Holland ltaalia Luksemburg Belgia Eesti Bulgaaria Rumeenia

*Eurostat andmed seisuga 08.03.2022 iimmardatud iihele komakohale

Allikas: Eurostat, Resource productivity
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ELi rahvaarv aastal 2020 (ilma Uhendkuningriikideta) oli umbkaudselt 447,3 mln inimest
(Eurostat, Population on 1 January). Sisemajanduse koguprodukt ehk SKP oli 13,4 min Eurot
(Eurostat, Gross domestic product at market prices), seega per capita oli SKP 29,9 tuh PPS
(29,91 tuh €). Siseriiklik materjalitarbimine (DMC) per capita oli 13,462 tonni. Graafik 1.2
visualiseerib vahekorda SKP ja DMC vahel ning toob selgelt vilja, et sellal kui
ressursitootlikkuses edukamatel riikidel on SKP arvestataval médéral kdrgem kui DMC, siis ELi1

kolmel ndrgemal riigil on niitajad vastupidised ehk DMC iiletab hoopis SKP-d.

1.2 SKP ja DMC per capita 2020

[ SKP (EURtuh) [ SKP (PPStuh) [ DMC (tonn)

29.91
EL 27 29.9
13.462

45.87
Holland 39.6
7.981

) 27.88
Itaalia 28
7.716

101.76
Luksemburg — 78.7

) 39.58
Belgia 355
13.256

) 20.19
Eesti 25.2
28.356

) 8.84
Bulgaaria 16.4
20.417

) 11.36
Rumeenia 21.4
28912

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

*Eurostat andmed seisuga 08.03.2022

Allikad: Eurostat, Main GDP aggregates per capita; Eurostat, Purchasing power adjusted GDP per capita;

Eurostat, Domestic material consumption per capita

Euroopa Liidu ressursitootlikkus on vahemikus 2007 kuni 2020 vordlemisi stabiilses
tousutrendis olnud, alustades aastal 2007 tasemest 1.4 PPS/kg ning joudes aastaks 2019 2.2
PPS/kg tasemele, mida hoiti ka aastal 2020 (vaata graafik 1.3). Teisisonu tdusis ELi
ressursitootlikkus aasta 2007 ja 2020 vahel ca. 57%. Antud trendi on vOimalik selgitada
seekaudu, et EL 27, ehk Euroopa Liidu keskmine, DMC per capita jargis valdavalt
langustrendi (graafik 1.4), kuid SKP per capita samal ajal oli tdusutrendis (graafik 1.5).

Ressursitootlikkuse mdistes jargisid sama iiletildist trendijoont kdik valimis esindatud riigid
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ehk ressursitootlikkus oli aastaks 2020 kdrgem kui aastal 2007. Kuigi koikide valimis esindatud
riikide ressursitootlikkus tousis aastaks 2020, siis esines kohati ka langusi v0i paari aastaseid
stagnatsioone. Aastaks 2020 saavutasid Holland ~67%, Itaalia ~89%, Luksemburg ~44%,
Belgia ~50%, Eesti ~50%, Bulgaaria ~60%, ja Rumeenia ~40% ressursitootlikkuse tdusu,

vorreldes aastaga 2007.

1.3 Ressursitootlikkus 2007-2020 (PPS/kQ)

5 = EL 27
== Holland
Itaalia

== | uksemburg

== Belgia
3 Eesti
Bulgaaria
2 /—/_/—/—/— Rumeenia

PPS/kg

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

*Eurostat andmed seisuga 08.03.2022 immardatud Uhele komakohale

Allikas: Eurostat, Resource productivity

EL 27-ga jargisid samalaadset tleiildist DMC per capita (graafik 1.4) langustrendi Holland,
Itaalia, Luksemburg, ja Belgia. EL 27 saavutas aastaks 2020 keskeltldbi ~22% materjali tarbe
vihenemise, seejuures saavutasid Holland ~32%, Itaalia ~45%, Luksemburg ~20%, ja Belgia
~20% madalama DMC kui aastal 2007. Seevastu erinesid Eesti, Bulgaaria, ning Rumeenia
tulemused selles valdkonnas tugevalt vordluseks olevatest riikidest. Nimelt oli Eesti DMC per
capita aastal 2020 samal tasemel kui aastal 2007 (~0,2% tdus), Bulgaaria DMC oli aastaks

2020 ~8% tdusnud, ning Rumeenia DMC tdusis selle aja viltel koguni ~40% ulatuses.
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1.4 Siseriiklik materjalitarbimine (DMC) elaniku kohta 2007-2020 (tonnides)

35 == EL 27
== Holland
[taalia
== Luksemburg
25 == Belgia
——\ Eesti

Bulgaaria

DMC (tonn)

Rumeenia

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

*Eurostat andmed sefsuga 08.03.2022

Allikas: Eurostat, Domestic material consumption per capita

Aasta 2020 DMC per capita (graafik 1.5) néitab, et valimist olid ainult kaks riiki, Holland ja
Itaalia, EL 27 keskmisest madalam siseriikliku ressursside tarbimisel. EL 27 tarbimise
keskmine véértus oli ca. 13,4t inimese kohta, Holland ja Itaalia jdid alla 8t, ning Belgia 13,5t
seega iiletades EL 27 keskmist 100 kg vOrra. Luksemburg ja Bulgaaria ressursitarbimine
inimese kohta jdi 20 ja 21 tonni vahemikku, ning Eesti ja Rumeenia iiletasid mdlemad 28 t
kiinnise.

Ressursitarbimisest® kulus keskmiselt EL 27-s enim mittemetalsetele mineraalidele (ca. 7t ehk
52%), ning sarnast tendentsi jagavad enamik valimi riikidest, kiill erinevustega
protsendipunktides. Erandiks valimi riikide seas on Holland, millel kulus enim ressursse hoopis
fossiilse energia kategooriale (ca. 3t ehk ~38%). EL 27 seas kulus keskmiselt koige vdhem
ressursse metallimaakide kategooriast (ca. 0.7t ehk 5%). Ka seda tendentsi jagavad enamik
valimis esindatud riike, v.a. Bulgaaria, millel oli vdikseim osakaal biomassi kategoorial (ca.

2.6t ehk ~13%).

9 Vaata lisasid 1.5 kuni 1.5.4
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1.5 DMC peamiste materjalikategooriate kaupa 2020 (tonni per
capita)

B Fossiilsed energia materjalid ja kandjad Mittemetalsed mineraalid B Metalli maagid
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*Eurostat andmed seisuga 23.03.22

Allikas: Eurostat, Material flow accounts

SKP per capita (graafik 1.6) trendijoon on koikidel valimi riikidel vordlemisi sarnane ning
kattub ka EL 27 iiletildise trendiga ehk toimus tous. EL 27 keskmine SKP per capita oli aastaks
2020 ~22% korgem kui aastal 2007. Hollandi SKP tousis ~14%, Itaalia saavutas madalaima
tousu ehk ~4%, Luksemburg ~17%, Belgia ~22%, Eesti ~44%, Bulgaaria ~64%, ja Rumeenia
SKP tdus oli koige kdrgem ehk ~98%. Téhelepanuvairne on, et Eesti, Bulgaaria, ja Rumeenia
puhul tasakaalustab SKP tdus antud vahemikus DMC tdusu piisaval madral, et

ressursitootlikkus selle tulemusel siiski paraneb.

1.6 SKP (PPS tuh) elaniku kohta 2007-2020
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Allikas: Eurostat, Purchasing power adjusted GDP per capita
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2.2. Strateegiatest

Euroopa Liit on oma eesmérgiks seadnud saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. Eesmargi
nimel avaldati martsis 2020 ringmajanduse tegevusplaan (CEAP — Circular Economy Action
Plan) osana Euroopa rohelisest kokkuleppest (European Green Deal), mis on jarg 2015. aasta
tegevuskavale, ning see sdtestab ELi kollektiivsed meetmed saavutamaks kliimaneutraalsus
2050. aastaks ja peatamaks bioloogilise mitmekesisuse hdvimist. CEAP késitleb spetsiifiliselt
ringmajandust ning ressursitootlikkust. Meetmed liigituvad seitsmeks valdkonnaks milledeks
on 1) kestliku tootepoliitika raamistik, 2) peamiste toodete vairtusahelad, 3) vihem jadtmeid,
rohkem viirtust, 4) RMi toimimise edendamine inimeste, piirkondade ja linnade hiivanguks,
5) valdkondadevahelised meetmed, 6) iilemaailmsed joupingutused, ning 7) edusammude
jélgimine.

Peatiikis ,,Muutujad ja eesmérk® on kisitletud teaduskirjandusest kuid ka mottekodadest ja
statistikaametitest leitud faktorid, milledel on potentsiaalne mdju ressursitootlikkusele ja
ringmajandusele, ning seekaudu ka rakendatavatel meetmetel nende edendamiseks — eri riikidel
voivad olla erinevad eeldused ja vajadused. Sellisteks faktoriteks voib lugeda niiteks
territooriumilt saadavaid ressursse, tOOstuse mitmekesisust, teenuste sektori rollist,
ehitussektorist, tarbimisomapéradest ning energiaallikatest (Eurostat 2021). Mdju avaldavad
ka inimeste ehk tarbijate vastuvotlikkus (ECESP 2019) ning teiste iihiskondlike tegurite
(ettevotlusest, poliitikast, keskkonnakaitsest) osalemine (Jaeger-Erben et al. 2021) ptiiidluses
ressursitootlikkust ja ringmajandust parendada. Sellest tulenevalt méngib 6konoomsus olulist
rolli, sest toodete ja teenuste taskukohasus on méddrav valmidusele nende muutuste vastu
votmiseks (ECESP 2019), ning konkurentsivoimelise 6konoomsuse saavutamiseks on tarvilik
tehnoloogiaalane innovatsioon (Pansera et al. 2021). Ka institutsioonide, valitsuse, ja linnade
roll ringmajanduse implementeerimisel on téhtis (EMF), planeerimise terviklikkus on seotud
projekti edukusega (Serrador, 2013) ning ldbipaistvus ja vastutus on lahutamatuks osaks
modernsetes majandusmudelites (Carstens, 2005). Neid ning teisigi faktoreid vaadeldes on
voimalik jareldada kuidas neid mojutada saavutamaks ringmajanduse eesmirk (White 2020).
Antud peatiikis hindab t66 autor valitud riikide valitsuste kinnitatud dokumentide alusel, seal
kus vdimalik, kas ja kuivord leiab aset aktiivne piitidlus ringmajandust ja ressursitootlikkust
arendada, ning mis meetmeid riigid rakendavad voi kavatsevad rakendada, eelnimetatud

faktoritele toetudes.
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2.2.1. Holland

Hollandi késitlus pohineb aastal 2016 avaldatud programmil Nederland Circulaire in 2050
(ringlusepdhine Holland aastaks 2050), mis seab riigi eesmérgiks saavutada tdielik
ringmajandus aastaks 2050, ja Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie 2021-2023
(implementeerimisprogramm ringmajandusele 2021-2023), mis avaldati 2021. Esimene
dokument pdohjendab vajadust ringmajanduse jargi kolme peamise murepunkti alusel,
milledeks on 1) toorainete ndudluse ‘eksplosiivset’ tdusu maailmas; 2) Hollandi ja Euroopa
soltuvust kolmandatest riikidest tooraine tarnimiseks; 3) ressursside ekstraheerimisest tulenev
negatiivne kliilmamdju mis dJigustaksid ringmajanduse piitidlust; ja ka potentsiaalsete
kasutegurite pohjal ehk 1) head olemasolevad eeldused; 2) majanduslik kasu ja uued to6kohad;
3) SKP tdus; 4) COz-emissiooni langemine; 5) parem ressursiringlus ehk jadtmekaitluse ja
esmaste toorainete ndudluse vihenemine.

Ringmajanduse piitidlust tiidetakse astmete kaupa vahepunktide pdhjal nditeks aastatel 2020
ja 2030. Dokumendi alusel on Holland seadnud strateegilisteks eesmérkideks 1) juba
olemasolevates ahelates olevad toorained rakendataks voimalikult “korgtasemeliselt” ehk
efektiivselt; 2) seal kus on uut toorainet vaja, asendatakse fossiilsed, kriitilise tadhtsusega, ning
mitte-jatkusuutlikult toodetud toorained alternatiividega, mis on jatkusuutlikult toodetud,
taastuvad ning tleiildiselt kergemalt kattesaadavad (nt. biomass); 3) uute tootmis- ja
tarbimismeetodite viljatootamine. Strateegilisi eesmirke tdidab Holland viies prioriteetses
valdkonnas. Nendeks on 1) biomass ja toit; 2) plastikud; 3) tootmistoostus; 4) ehitus; ja 5)
tarbekaubad.

Esiteks on seatud viis iildist meedet, mis kehtivad kdikidele valdkondadele ning peaksid
soodustama riigi transiiti ringmajandusse laialdasemalt. Nendeks on seadusandluse
kohandamine, turu stimuleerimine, rahastamine, teadmiste arendamine ja innovatsiooni
toetamine, ning rahvusvaheline koost66 — neid meetmeid rakendatakse vastavalt valdkonna
vajadustele. Iga prioriteetse valdkonna siseselt on eraldi méiratletud tdhtsaimad tilesanded.
Biomassi ja toidu valdkonnas on iilesanneteks 1) ringi sulgemine ehk biomassi ja toidu
optimaalne utiliseerimine; 2) fossiilse toorainete tarbimise vihendamine ning asendamine
jatkusuutlikult toodetud biomassiga; ja 3) uute tootmis- ja tarbimismeetodite viljatddtamine ja
rakendamine biomassi ja toidu kiitlemisel.

Plastide valdkonna eesmirkideks on 1) plasttoodete disain peab olema korgtasemelist
taaskasutust soodustav; 2) plastmaterjalide kasutus ahelates peab olema efektiivne ning viltima
lekkeid siisteemides; ja 3) plastmaterjale rakendatakse voimalikult taastuvalt, taaskasutatud

ning bio-materjalidel pShinevate plastide utiliseerimise kaudu.
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Tootmistodstuse lilesanneteks on 1) timberliilitus kriitilise tdhtsusega toorainetelt kergemini
omandatavatele toorainetele; 2) metallide ja mineraalide tarbimise ja taaskasutamise tohususe
ja jatkusuutlikkuse tdstmine; 3) uute tootmis- ja tarbimisvormide arendamine; 4) sdistlike
produktide ndudluse tdstmine; ja 5) timberliilitus fossiilsetest energiaallikatest taastuvatele.
Ehitustoostuse iilesanded on 1) tsiviilehituse ning maa-, teede- ja hiidrochituse sektorites
peamiselt taastuvate toorainete tarbimine; 2) ressursikasutuse optimeerimine rajatise terve
elutsiikli jooksul; 3) CO2-emissiooni minimeerimine nii ehitus- kui kasutusfaasides; ja 4)
ehitussektori innovaatilisemaks vormimine vdoimaldamaks efektiivset reageerimist muutustele
ithiskonnas, turgudel, ning tarbijate vajadustele ja ndudmistele.

Tarbekaupade valdkonnas on eesmérkideks 1) aastal 2025 ei iileta toodetud olmejddtmete
kogus isiku kohta 30kg aastas; 2) aastal 2022 poolitatakse (vOrreldes aastaga 2012) ettevotete,
organisatsioonide, ning valitsusasutuste toodetud, majapidamistest tulevaga vorreldavate,
olmejddtmete kogus; 3) aastaks 2025 on iihiskonnas ja ettevotluses normiks kujunenud, et
tarbekaupu kisitletakse viisil mis vdimaldab nende ringluses plisimist.

Uks tihtsamaid jooni, mis dokumendis esile tduseb, on, et valitsus ndeb endal suurt vastutust
transiiti ringmajandusele mitte vaid toetada, vaid juhtida. Peamisteks vahenditeks valitsuse
kdsutuses on selleks seadusandlus ning finantsinstrumendid. Seadusandluse ning
finantsinstrumentide abil saab valitsus luua soodsamad tingimused ettevotete jaoks, toetamaks
vabatahtlikku timberhdilestamist jitkusuutlikumale tegevusmallile, aga ka iihiskondlike
muutuste suunamist. Vahenditeks voivad niiteks olla maksusoodustused ressursitohusatele
ettevotetele, vOi nduete ilihtsustamine mis konkurentsivdoimet parandaks (nditeks kehtivad
biomassile rangemad nduded), aga ka trahvide kehtestamine ettevotetele vastavalt vajadusele
kui nende tegevus ei ole jatkusuutlik. Nii on valitsusel ka voimalik toetada ettevotteid rahaliselt
nii tootmisprotsessides kui ka innovaatorluses. Rohelepingute kaudu on vodimalik ka
rahvusvahelisemal tasandil luua héid eeldusi. Samuti ndeb Hollandi valitsus endal téhtsat rolli
sektoritevahelise kommunikatsiooni ja koost6d vahendamises — eesmérgiks on, et koik
ihiskonnategurid, nii ettevotted, mdttekojad, haridusasutused, riigiasutused, ja rahva
esindajad, oleksid protsessis kaasatud. Uhiskondlik aspekt on dokumendi kisitluses tihtis nii
rahva harimise poolest ressursiefektiivsuse kasulikkusest, teaduse edendamise kiiljelt
voimaldamaks efektiivsemat ressursside rakendamist, kuid ka ©Okonoomsust ja rahva
maksevoimekust silmas pidades, kuna ringlusepohised tooted on enamasti kallimad.
Ringlusepohiste toodete toetamise kaudu toetab valitsus ka jadtmete efektiivsemat ringlust ja

kasutust. Valitsusel on kavas nii uusi programme algatada kui ka vanu jétkata.
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Teine dokument tépsustab tegevuskava ajaliselt ning esitab tditmiseks loodud to6gruppe, ja
nende koosseise (mis kaasavad erinevaid iihiskonna tegureid), seniseid tegevusi ja saavutusi,
ning jargnevate tegevuste ajakavad (faasides jargmise kuu, kolme kuu, kuue kuu, aasta, kahe
aasta, viie aasta, kiimne aasta, ja kahekiimne aasta jooksul). Samuti seab dokument tegevuste
umbkaudse prioriteetsuse — ehk kas tegevus peaks asuma kdrgemal prioriteetsuse nimekirjas,
olema konstantne tegevus, voi puudub prioriteetsuse margistus. Tootmistodstuse puhul voib
nditena tuua tuuleparkide &riprojektide toetamine toorainevoogudele keskendumise kaudu,
mille prioriteetsusaste tuleks kdrgendada ning tegevus peaks toimuma aastatel 2022-2023, voi
plastikute valdkonnas Plastic Pact NL siisteemi muutmine ringlusepohiseks, mille tegevus
algas 2019 ning on plaanitud tervenisti ringlusepdhiseks muuta aastaks 2025. Lisaks sellele

laskub kiesolev dokument kohati detailsemalt aastal 2016 esitatud meetmetesse.

2.2.2. Itaalia

Itaalia késitluse aluseks on aastal 2017 avaldatud dokument Towards a Model of Circular
Economy for Italy - Overview and Strategic Framework (ringmajandusmudeli suunas Itaalias,
iilevaade ja strateegiline raamistik). Antud dokument on ringmajandusvaldkonnale siivenev
jéatk oktoobris 2017 valitsuse poolt vastu voetud kavale ,Riiklik strateegia jatkusuutlikuks
arenguks® (National Strategy for Sustainable Development). Dokument késitleb ringmajandust
ja ressursitootlikkust vastavalt URO tegevuskava 2030, G7, ja ELi raames kokkulepitud
kriteertumitele, tingimustele ja nduetele. Dokumendi koostamise faasis konsulteeriti erinevate
ithiskonna ja dride esindajatega, mille tulemusel leiti neli punkti, mida v3ib ka eesmérkideks
pidada, mis nduavad erilist tdhelepanu. Nendeks on 1) seadusandlikud muudatused
lihtsustamaks ringmajanduse ldbiviimist ning parendada selle sidusust; 2) finantsinstrumendid
ringmajanduse edendamiseks; 3) teabevahetus ja teadlikkuse tdstmine nii tarbijate, tootjate,
omavalitsuste, ja valitsusiiksuste tasanditel; 4) teaduse edendamine innustamaks innovatsiooni,
konkurentsi, ning tehnoloogilist arengut ja hanget; aga lisaks nendele on rdhutatud ka vajadust
5) mdodta ringmajandust, voimaldamaks analiiiisi ja selgete tegevuskavade loomist.
Dokumendis voib leida meetmeid, mis on moeldud tildisteks, mis suuremal v6i vihemal mééral
koiki eesmérke puudutavad, kuid sellele lisaks on esitatud ka osad valdkonnad, milledele
pooratakse erilist tdhelepanu. Valdkondadeks, mis vajavad lisaks erimeetmetele ka paradigma
ehk ldhenemise muutust, on 1) ettevotted; 2) tarbijad; ja 3) fiskaal- ja majandusinstrumendid.
Lisaks eelnimetatud valdkondadele késitleb osa dokumendist ka transiitfaasi.

Eesmaérkide saavutamiseks on dokumendis iildiste meetmetena vilja toodud teaduse ja

innovatsiooni toetamine, nii finantsiliselt kui ka tookohtade loomise kaudu — seejuures
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rohutatakse, et t00d tuleb kindlustada ka isikutele, kelle rakendus voib kaduda arengu
tulemusel; sidusa silisteemi loomine nii seadusandluse kui ka finantseerimise jaoks;
turustrateegiate lUmbertodtamine kindlustamaks to0stussektorite konkurentsivoimet ning
kaitsta looduslikku mitmekesisust; siisteemide loomine toodete regenereerimiseks,
taaskasutamiseks, ja parandamiseks, et nende hooldust lihtsustada ja eluiga pikendada;
andmete kogumise intensiivsustamine tootmisprotsesside, toodete tarbimise, taaskasutamise,
ning taaskasutatavate ressursside kohta; uute tookohtade tarvis oskuste arendamine tootajatel;
ja seadusandluse redigeerimine kus vaja ja vdoimalik.

Ettevotete valdkonna kisitluses rohutatakse rohkem tootmise, ressursside, ning materjalide
taasomandamise aspekte. Meetmeteks on turustsenaariumide hindamine varajases faasis, et
juba enne disaini- ja konstrueerimisfaasi oleks ettekujutus kuidas toodet jatkusuutlikuks
kujundada; okodisaini ndude sisseviimine toodete jaoks, mida toetab analiilis ning end juba
toestanud jatkusuutlikud meetodid; asendada taastumatud materjalid taastuvate, taaskasutatud,
permanentsete, biolagundavate, ja komposteeritavate materjalidega; tdsta tootmisfaasis
ressursside tarne- ja kasutustohusust ning vdhendada jadtmeid voi rakendada korvalsaadusi
mujal; holbustada jadtmete eraldamine, seekaudu ka lihtsustada taaskasutust ja ringlussevottu;
rangem kontroll rakendatavate materjalide iile kindlustamaks, et nad on ohutud ning
taaskasutatavad; industriaalse stimbioosi ehk ressursside jagamise edendamine; rakendada
polluter pays ehk reostaja maksab printsiipi ja laiendatud tootjavastutust; luua kontrollorgan
vajaduse esinedes.

Tarbijate valdkonna kasitlus keskendub valdavalt kditumisharjumustele ning teadlikkusele.
Tarbijate teadlikkuse tostmiseks ning tarbimisharjumuste jétkusuutlikumaks suunamiseks on
jargmised meetmed: uuringute teostamine uurimaks mis tingimustel tarbijad on valmis
eelistama jatkusuutlikke tooteid; luua ,,riiklik keskkonnahariduse ja -kommunikatsiooni kava*,
mille teemade sekka kuuluksid toodete jagamine omamise asemel, vastutustundlik ja
informeeritud hoiak tarbimisse, tarbimise kohandamine tegelikele vajadustele, ja parandamine
asendamise asemel; eksitava reklaami vastu voitlemine; edendada jatkusuutlike toodete
tundmist ja tarbimist (nditeks Euroopa okomargis); ja julgustada toodete parandamist voi
jagamisteenuste kasutamist (k.a. finantsinstrumentide abil).

Fiskaal ja majandusinstrumentideks on stimuleerimis- ja sekkumisvahendid, millel on
majanduslik mdju ettevotetele voi tarbijatele, seekaudu nende kéitumist suunates. Nendeks
vahenditeks on maksud COgz-emissioonidele, priigilasse ladestamisele, ja saastamisele
ildisemalt; aga ka soodustused ja toetused jatkusuutlikule tegevusele ja selle arendamisele,

nagu ressursside hankel, teadustddl ja innovatsioonil, disainimisel ja tootmisel, ja isegi
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tarbimisel. Maksusiisteemi muutmine on iiks ettepanekuid, mille puhul maksukoorma voiks
asetada mitte sissetulekule vaid tarbimisele, seejuures eristades jatkusuutlikku ja mittesddstvat
tarbimist; ka keskkonnamaksude iilevaatamine ja kohandamine on vdimalik, néiteks
to0joumaksude koorma iilekandmine loodusvaradele véltimaks nende liigset ja sihipératut
kasutamist.

Transiitfaasi késitluses rohutakse peamiselt prioriteetide seadmisele, ning ldbipaistvusele ja
monitoorimisele. Lisaks sellele piiiiab peatiikk osasid meetmeid detailsemalt lahti seletada, ja
ennustada mis mdju meetmetel oleks ning kuidas neid efektiivselt rakendada. Samuti pakutakse

nditajaid, mille pohjal voiks hinnata ringmajandust ja selle implementeerimist.

2.2.3. Luksemburg

Luksemburgi kisitlus baseerub aasta 2021 Energia ja ruumilise planeerimise; Keskkonna,
kliima ja jatkusuutliku arengu; ning Majandusministeeriumite koost6l valminud dokumendil
Circular Economy Strategy Luxembourg. Kiesolev dokument kisitleb riigi strateegiat
transiidis ringmajanduse suunas, aga ka rakendatavaid juhtimismudeleid ning prioriteetseid
valdkondi. Lisaks sellele méidrab dokument ka prioriteetsete valdkondade jaoks vastutavaid
riigiorganeid. Eesméargina on dokumendis seatud, et Luksemburgist saab ringlusepohine riik
mis on regiooni ringmajanduses teenditajaks, ning tdpsustuseks on esitatud, et toode kui teenus
printsiip on standardiks; avalikud hanked tehakse ringmajanduse baasil; taastuvenergiat
toodetakse kohapeal; infrastruktuur on ringlusepohine; ning seadusandlus, maksusiisteem, ja
arikeskkond ldhtub ringmajandusest. Prioriteetsed valdkonnad ning vastutavad organid on 1)
ehitus; 2) haridus ja koolitus; 3) toit ja biomaterjalid; 4) tdostus; ja 5) jackaubandus. Kéesolev
dokument puudutab ka pdgusalt finantssektorit, kuid siligavamalt teemasse ei lasku
pohjendusel, et selles valdkonnas votab juhtimise rahandusministeerium ning selle
dimensioonid integreeritakse teistesse valdkondadesse.

Igale valdkonnale on ldhenetud kolme printsiibi ja kolme kategooria pohjal. Printsiipideks on
1) luua védrtust; 2) sdilitada vdirtust; ja 3) taastada vairtust. Kategooriateks on 1) méérused ja
standardid; 2) finantsaspekt; ja 3) teadmiste loomine ja haldamine. Iga kategooria jaoks on
madratud meetmed tditmaks nimetatud printsiipe.

Ehitusvaldkonnas on véértuse loomiseks seatud meetmetena avalikes hangetes, ruumilises
planeerimises, ja ehituseeskirjades jatkusuutlikkuse kriteeriumid sisse viia, ning materjalipassi
loomine vaartuse loomise jaoks; subsiidiumid ning Total Cost of Ownership (kogu
omamiskulu) rakendamist otsuste toetamiseks; andmebaaside loomine ja arendamine,

koolitamine, ning jatkusuutlikkuse juhiste rakendamine. Vidértuse sdilitamiseks on meetmetena
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toodud vélja tootjavastutuse laiendamine sektorile ning Oigusliku raamistiku loomine
ehitussektori materjalide, komponentide ja toodete taaskasutamiseks; stiimulite uurimine
julgustamaks taaskasutust ning ressursside astmelist kasutust; ning juhiste ja turu loomine
lammutustoosaaduste jaoks. Vdartuse taastamiseks on ette ndhtud raamistiku, toetuste, ja turu
loomine teisestele toormetele.

Haridus ja koolitusvaldkonna meetmeteks on viddrtuse loomise tasandil, et loodaks
sobilikemaid haridus- ja koolitusmooduleid koikides dppeastmetes, milledes késitletaks ka
juriidilisi ning majanduslikke aspekte. Vairtuse sidilitamiseks ning taastamiseks pakutakse
koolitusi paranduse ja hoolduse teemadel, ning toetatakse erainitsiatiive nagu nditeks
remondikohvikuid.

Toidu ja biomaterjali valdkonnas on meetmetena esile tostetud vadrtuse loomiseks kohalik
hange, regulatsioonide kohandamine, ning pollumajandusstrateegia ringmajanduse
printsiipidega vastavusse viia; majanduslike stiimulite pakkumine RMi printsiipide
integreerimisel; aga ka laiendada linnasisest pdllumajandust, ning tihendada infokampaaniaid.
Vairtust siilitatakse soddava toidu hiavitamise keelustamise ning puhastatud vee kastmiseks
rakendamise kaudu; finantsstiimulite kaudu tunnustamaks toidujddtmete vihendamist voi
karistamaks toiduainete kaotust ja raiskamist; platvormide loomise abil jagamaks
informatsiooni raiskamise vdhendamise kohta ning luua turg rakendusega jddtmete jaoks.
Viirtuse taastamiseks luuakse reguleeriv raamistik toitainete ja materjalide eraldamiseks
jaatmevoogudest; nende eraldatud toitainete ja materjalide rakendamiseks finantsstiimulite
uurimine; jagatakse riiklike voogude kohta andmeid ning poodratakse rohkem téhelepanu
reostusele.

Toostuses luuakse viirtust ldbipaistvuse edendamise; jagatud infrastruktuuri loomise,
jatkusuutlike &drimudelite ja toodete regulatoorse toetamise; subsiidiumite ja teiste
finantsstiimulite; ja koolituste kaudu (nt disaini ja toostusokostisteem). Viértuse sdilitamiseks
ning taastamiseks arendatakse raamistik teisese toorme ja toodete turu toetamiseks; uuritakse
potentsiaalseid stiimuleid toodete jagamiseks ja taasrakendamiseks; toetatakse platvormide
loomist mis tihendaksid ettevotete koostood ressursside jagamisel (k.a jddtmed, ruum, ja
varustus).

Jackaubanduses rakendatakse meetmetena vaartuse loomiseks regulatsioone toetamaks
jatkusuutlikke tooteid avalik-Oiguslike asutuste hangetes, ning mairgistuste loomist toodete
jatkusuutlikkuse markeerimiseks (ka veebiplatvormidel); ja 6kodisaini vahendite rakendamine
tarbekaupadele. Vairtust siilitatakse tootjavastutuse laiendamise, parandamisdiguse

raamistiku loomise, vastutus- ja kindlustusaspektide selgema esitamise; vastavate jatkusuutlike
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ja taaskasutatud toodete jaoks turu loomise, parandusplatvormide, ning pakenduse
taaskasutamise toetamise kaudu. Véairtuse taastamiseks luuakse raamistik timbertoodeldud
tarbekaupade turule sisenemiseks; parendatakse ringlussevdtu protsesse tOstmaks teiseste
ressursside kvaliteeti, ja kehtestatakse suuniseid ressursikeskuste ja -teenuste loomiseks
edendamaks ringmajandust. Koikidel véairtustasanditel Kkésitletakse ka potentsiaalseid
stiimuleid jatkusuutlike, taaskasutatud, timbertéodeldud, ja parandatud toodete laialdasema

leviku soodustamiseks.

2.2.4. Belgia

Belgia késitlus pohineb kahel dokumendil. Esimeseks dokumendiks on aasta 2014 Vers une
Belgique pionniére de I’économie circulaire (Belgia kui ringmajanduse pioneer), ning teiseks
on 2016. aasta Ensemble faisons tourner [’économie en développant |’économie circulaire en
Belgique (paneme majanduse toimima/todle, arendades ringmajandust Belgias). Belgia
laheneb ringmajanduse ja ressursitootlikkuse arengule regioonide pdhiselt ehk iga regioon
(Flandria, Valloonia, ja Briisseli piirkonnad) haldab arengut ise ning loob ka detailsemad
plaanid vastavalt oma ndgemustele, mis peaksid aga olema kooskodlas iildiste riiklike
eesmirkidega. Aasta 2014 dokument esitab riiklikke eesmirke, milledeks voib pidada
ringmajanduse iildiseid eesmirke, ehk maksimeerida juba ringluses olevate toodete,
materjalide ja ressursside rakendamine vdhendamaks vajadust uute ressursside turgu
sisestamiseks. Antud eesmirk on vordlemisi mittedetailne, kuid see kajastab samas
dokumendis esitatud kriitikat ELi ringmajanduse késitlusele, nimelt et ressursitootlikkust on
ELi indikaatorite pohjal voimalik parandada eelistades valmistoodete importi pohjusel, et nn.
rucksacking probleemi, st. mujal ekstraheerimisel ja tootmisel kulunud ressursse ja energiat, ei
arvestata. Lisaks eesmaérgile sitestab dokument ka vastutavad iiksused eesmérkide ning
meetmete implementeerimiseks ja esitab potentsiaalseid meetmeid. Aasta 2016 dokument
annab iilevaate valitsuse kinnitatud meetmest ning meetodeid nende implementeerimiseks.
Vers une Belgique pionniére de [’économie circulaire pdhjal on ringmajanduse eesmérgi
saavutamise eelduseks suurendada tarbimistsiiklite ning vdhendada tootmistsiiklite kogus.
Selleks on tarvis luua ,funktsionaalsuse majandus®, mis optimeerib toodete kasutust;
tarbijateadlikkust parandada; julgustada toodete pikemaajalist kasutust toote kvaliteedi
tostmise, parandusvdimaluste, ning taaskasutusvoimaluste pakkumise kaudu; disaini
parandamine; komponentide taaskasutust soosida korvalsaaduste voi varuosadena; ja uute

toodete arendamisel julgustada teiseste ning ringlevat materjalide ja ressursside kasutamist.
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Voimalikke tokkeid, mida meetmetega tuleb lahendada, ndhakse tehnoloogias, seadusandluses,
(tarbimis)kultuuris, majanduslikul tasandil, ja kaupade ning teenuste liikumises.

Meetmete eesmirk antud dokumendis on seada mdddetavad sihid, toetada uute drimudelite
loomist, toodete (ja nende materjalide) eluea pikendamist soodustada, informatsiooni
jagamine, ja ka Euroopa tasandil teemat edendada. Vastavateks meetmeteks on pakutud riikliku
strateegia ja tegevuskava koostamine (mitte vaid regionaalsed); ressursitootlikkuse strateegia
kaasamine riiklikusse reformiprogrammi; luua sobilikud indikaatorid; luua platvorm
teabevahetuseks; teaduse ja uuringute toetamine; kontrollide ja {ilevaatuste tdhustamine;
seadusandluse kohandamine (k.a maksureform); toorme asendamine biomassiga; Euroopa
nduete kohandamine valmistoodete ressursikulu identifitseerimisel; teabe jagamine
hivitamisele kuuluvate toodete kohta; taaskasutatud sisu sertifikaadi edendamine; teadlikkuse
tostmine rahval ning valdkonna teguritel; riigihangete kriteeriumite kohandamine; eksitava
reklaami vastu voditlemine; tootegarantii pikendamine; imporditud toodetest tulenevate
toorainete eristamine; materjalide ja ressursside teistesse riikidesse lekkimise takistamine (nt.
autovrakk).

Ensemble faisons tourner [’économie en développant [’économie circulaire en Belgique
esitatud valitsuse meetmeteks on 1) toetada innovatiivsete majandusmudelite ja ,,nutikat*
tootedisaini loomist; 2) luua raamistik esmast mikroplasti vabastavate toodete turustamiseks;
3) taaskasutatud plasti ndudluse toetamine; 4) tugevdada riigi rolli kui eeskuju; 5) parandada
kontrolli eksitavate keskkonnaalaste vididete iile; 6) holbustada ligipddsu toodete
toimimisandmetele; 7) toodete garantiitingimuste kohandamine; 8) toodete vananemise
raamistiku loomine; 9) toodete parandamise toetamine; 10) taaskasutuse Kriteeriumite
sdtestamine; 11) taaskasutuskeskustes jirelvalve loomine; 12) tervisliku taaskasutuse
edendamine; 13) ettevitete toetamine ja informeerimine; ja 14) tulemuslikkuse hindamine.
Antud meetmeid tdidetakse jargnevate meetodite kaudu: partnerlus ettevitetega suurendamaks
komponentide taaskasutusmiidra funktsionaalsusmajanduse kaudu (1); strateegia loomine
primaarsete mikroplastide hajumise véltimiseks keskkonda (2); ,,ringlussevoetud materjali*
tahistuse  kriteeriumite  loomine  plastidele  (3); kaasates avalike  hangete
hindamiskriteeriumitesse  taaskasutatud plastide osakaalu (3); valitsuseelarve ja
aruandekohustust méédrava seaduse vdimalik kohandamine (4); avalikel hangetel
ringmajanduse voimaluste kaalumine (4); lihtsustades eksitavate keskkonnaalaste véidete
menetlust (5); luues iildsusele moeldud kiitteseadmete teabeplatvormi (6); pikendades toodete
garantiiaja (7); luues kontaktiiiksuse kavandatud vananemise jaoks (8); luues soovitusi

kavandatud vananemise véltimiseks (8); luues parandamiskriteeriumeid (9); luues strateegia

27



teadlikkuse tdstmiseks parandatavuse kohta (9); rajades ringlusekriteeriumid ,,RRR* ehk
Recovery, Reuse, Recycling (10); luues partnerluse taaskasutuskeskustega tuvastamaks
tehnilisi ja majanduslikke takistusi (11); vottes osa rohelisest leppest North Sea Resources
Roundabout (12); rakendades rohelise keemia pohimdtteid (12); toetades puhastamise
tehnikaid (12); asendades probleemseid kemikaale (12); asutades ringmajanduse teabekeskuse

(13); ja tootades vilja (makromajanduslikke) nditajaid (14).

2.2.5. Eesti

Too kirjutamise ajal pole Eesti ringmajanduse arengudokument ja tegevuskava veel
avalikustatud, kuid on planeeritud aastal 2022 ilmuma. Seetdttu pShineb antud osa seniseks
olemasolevatel dokumentidel ning andmetel mis késitlevad Eesti arengut laialdasemal tasemel.
Nendeks on ,,Eesti 2035, mis kinnitati Riigikogu poolt aastal 2021, ning tdidab suunise rolli,
,Eesti 2035 tegevuskava“ (uuendatud 28. aprill 2022), mis kasitleb meetmeid, ning
Keskkonnaministeeriumi ringmajandusele piihendatud veebileht'®. Ringmajanduse ning
ressursitootlikkuse valdkonda késitleb Eesti 2035 programmis ,,Vajalikud muutused Eestis*
peatiikk, majanduse osa, kus kaks punkti on seotud ringmajandusega otseselt vdi kaudselt.
Esimene punkt on pealkirjaga ,,Votame kasutusele ringmajanduse pohimotted®, ja teine on
,Ldhme iile kliimaneutraalsele energiatootmisele, tagades energiajulgeoleku.

Kiesoleva t00 jaoks relevantseteks strateegilisteks eesmdrkideks voib dokumendi pdhjal
pidada eelnimetatud punktides 1) materjalide ringlussevotu ja teisese toorme kasutuse
suurendamine; 2) ettevotetes ressursi- ja energiatOhususe tostmine; 3) jddtmete liigitamine ning
jadtmetekke vdhendamine; ja 4) taastuvenergia osakaalu suurendamine. Eesti 2035
tegevuskava sétestab nii meetmeid kui ka vastutavaid liksusi haldamaks meetmete rakendust ja
jarelvalvet. Keskkonnaministeeriumi ringmajanduse veebilehel on kajastatud valdkonnad, mis
2021. aasta uuringute raames tdhistati kui potentsiaalikamaid valdkondi — sellest tulenevalt
lahtub kéesolev t60, et jirgnevad valdkonnad on prioriteetsed Eesti ringmajandusstrateegiale:
1) ehitus; 2) plast; 3) tekstiil; 4) puit; 5) toit; ja 6) teenindus. KKMi tellitud uuringud pakuvad
ka potentsiaalseid meetmeid, kuid pohjusel, et need ei ole valitsuse poolt t66 kirjutamise ajaks
ametlikult kinnitatud, ehk nad ei ole riiklikud strateegiad, ei siivene antud t60 neisse
detailsemalt.

Ringmajanduse veebilehel on mdtestatud lahti faktoreid, mis mdjutavad ringmajanduse
implementeerimist ja selle edukust. Sellisteks faktoriteks on KKMi késitluses uued drimudelid

(nt jagamismajanduse, toode kui teenus jt pohjal), kohalikud algatused, tarbijakditumine,

10 https://ringmajandus.envir.ee/et/ringmajandus
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disaini ringluspohisus, toodete efektiivne ja pikaajaline kasutus ning hooldus, jadatmetekke
minimeerimine, riigihangetel jdtkusuutlikkuse arvestamine, iihiskonnateguritevaheline
koost00, ja slisteemsus ldhenemisel ringmajandusele.

Meetmetena eesmarkide saavutamiseks on Eesti 2035 tegevuskavas esiletdstutud tootmis- ja
tarbimismudelite kasutusvott, mis esmase toorme kasutust vahendaksid ning teisese toorme
oma suurendaksid; ohutu materjaliringluse arendamine ning ohtlike kemikaalide asendamine
vihem kahjulikega; koolitused tootmaks ala eksperte; kohalike omavalitsuste
jaatmekogumistaristu arendamine paremaks jidtmete eraldamiseks; vahendite soetamine
(jadtmejaamadest kodukomposteriteni) ning logistika arendamine; pakendamise vdhendamine
ja kus vdimalik véltimine; toidujdékide annetamise edendamine; O6kodisaini, teadlikkuse
suurendamise, ja parandusasutuste arendamise kaudu korduskasutuse suurendamine; uute
energia tootmis- ja salvestustehnoloogiate arendamine ja rakendamine; ja polevkivi osakaalu

viahendamine energiabilansis (pilootprogrammi korraldamine Ida-Virumaal).

2.2.6. Bulgaaria

Bulgaaria késitlus baseerub 2020. aasta valitsuse poolt kinnitatud dokumentidel “Riiklik
arenguprogramm Bulgaaria 2030” (Hayuonarnama npocpama 3a pazeumue BBIIIAPUA
2030) ja “Riikliku arengukava Bulgaaria 2030 ndgemus, eesmérgid ning prioriteedid” (Busus,
yenu u npuopumemu na Hayuonanrnama npoepama 3a passumue BBJITAPUA 2030), mis on
jarjeks 2017. aasta ‘“Bulgaaria Vabariigi valitsuse programm perioodiks 2017-2021”
(ITpoepama 3a ynpasnenue na I[lpasumencmeomo na Penyonuxa Boaeapus 3a nepuooa 2017-
2021 2.) dokumendile. “Riiklik arenguprogramm Bulgaaria 2030” on strateegiline kava
saavutamaks “Riiklik arengukava Bulgaaria 2030 ndgemus, eesmérgid ning prioriteedid”
dokumendis seatud eesmérgid. Antud dokumendid ei késitle ainuiiksi ringmajandust ja
ressursitootlikkust — nende teemadele on pithendatud vaid iiks osa. Seatud eesmérgid 1dhtuvad
peamiselt URO séistva arengu eesmirkidest, tipsemalt punktid 7) tagada kdigile taskukohane,
kindel, kestlik ja kaasaegne energia; 8) toetada kaasavat ja sddstvat majandusarengut ja
toohdivet ning tagada koigile inimvéadrne t60; ja 12) tagada sddstvad tarbimis- ja tootmisviisid.
Lisaks on valitsuse seadnud eesmérgi vihendada Bulgaaria ressursiintensiivsust kiiremini kui
teised ELi litkmesriigid.

Eesmarkide saavutamiseks on Bulgaaria seadnud kolm strateegilist sihti aastaks 2030,
milledeks on 1) energia 10pptarbimisest katab taastuvenergia 27%; 2) olmejiditmete
taaskasutusmééra tosta 55% peale; 3) kasvuhoonegaaside taseme muutus véljaspool ELi

heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS) vorreldes aastaga 2005 0%-le.
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Bulgaaria valitsus on sdnastanud meetmetena uute tehnoloogiate kasutuselevotu ressursside
taaskasutuse holbustamiseks; uute tookohtade loomist rohelises ja sinises majanduses;
tootmistdOstuses ja avalikes hangetes jddtmete tekke vdhendamist; energiavaldkonna
ressursitdhususe parendamist turustiimulite ja investeeringute, kivisoe osakaalu vihendamise
energiabilansis ning tuuma- ja taastuvenergiale iilemineku kaudu; bio-, olme-, ehitus- ja
toostusjadtmete taasutiliseerimiseks pakkuda paremaid jddtmeeraldusvéimalusi, aga ka
vihendada nende otsest hévitamist, pakkuda rahalist toetust ning jddtmeeralduskohustuse
kehtestamist; tootjavastutuse kehtestamist nn. polluter pays (reostaja maksab) printsiibil, aga
vajadusel ka tarbijatele; hariduse, teadmistebaasi ning jarelvalvestruktuuride parendamist
kditumisharjumuste imberkujundamiseks. Dokumendis tuuakse esile ka eeldatav maksumus
kogu valdkonna programmile, milleks on kokku ca. BGN 2 mrd (veidi enam kui € 1 mrd), mis

kaetakse riigi eelarve ning ELi toetustega.

2.2.7. Rumeenia

Rumeenia késitluse aluseks on dokument ,,Romania’s Sustainable Development Strategy
2030 (Rumeenia jatkusuutliku arengu strateegia 2030), mis kinnitati aastal 2018 valitsuse
poolt. Kéesolev dokument kisitleb jatkusuutliku arengu mitut tahku, millest t66 jaoks olulisim
punkt on 12) vastutustundlik tarbimine ja tootmine; kuid vdhemal voi rohkemal mééral
seonduvad ka punktid 6) puhas vesi ja saneerimine; 7) taskukohane ja roheline energia; 9)
to0stus, innovatsioon ja infrastruktuur, 11) jatkusuutlikud linnad ja kogukonnad; 13)
klitmameetmed, 14) veealune elu, ja 15) maapealne elu.

Eesmaérkidena on dokumendis sOnastatud 1) astmeliselt ringmajanduse elementide sisseviimist;
2) toidujadtmete (per capita) poole vorra vdhendamine terves ahelas; 3) olmejddtmete
taaskasutamine 55% ulatuses aastaks 2025 ja 60% ulatuses aastaks 2030; 4) pakendijddtmete
taaskasutamine 65% ulatuses aastaks 2025 ja 70% ulatuses aastaks 2030; 5) jadtmete
eraldamisvOimaluste mitmekesisus ehk aastaks 2025 kogutakse eraldi ohtlikud
majapidamisjddtmed, biojddtmed, ning tekstiilijddtmed; 6) laiendatud tootjavastutuse kava
kehtestada koikidele pakenditiiiipidele aastaks 2024; 7) roheliste riigihangete tavade
rakendamine, mis oleksid kooskolas nii riiklike prioriteetidega kui ka Euroopa nduetega.
Peamisteks meetmeteks on dokumendis sOnastatud ldbipaistvuse tagamine vdimaldamaks
paremat monitooringut; tegevuskavade vormistamine meetmete sihitud rakendamiseks;
tarbijate suhtumise ja kéitumise muutmine harimise kaudu; finantsinstrumentide
mitmekesistamine ja rakendamine edendamaks haridust, teadust ja tehnoloogiat, innovatsiooni,

ning ressursitGhusat ettevotlust; uute tdokohtade loomine seotud valdkondades; toidujidkide
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vihendamine terve ahela raames 16ikusest 16ppladustamiseni; loodusressursside (niiteks
mineraalvee) jatkusuutliku, tdhusa ning sihipirase rakendamise edendamine; primaarenergia
tarbimise vdhendamine 19% tasemele siseriiklikult ning taastuvenergia osakaalu
suurendamine; kampaaniate korraldamine jatkusuutlike tootmis- ja tarbimismudelite
edendamiseks ja populariseerimiseks ning ringmajanduse eeliste selgitamiseks; ettevitete
julgustamine ka jatkusuutlikkuse andmeid avaldama; seadusandluse kohandamine edendamaks
keskkonnasdastlikku hanget, tootmist, ja tarbimist; valis- ja erainvesteeringute julgustamine;
vastavate organite loomine mis suunaksid, toetaksid, ning jilgiksid meetmete elluviimist; riigi
tootajate tdiendkoolitamine ekspertide abiga, et tdhusamalt muutusi lébi viia; ning tihedat

koostddd rahvusvaheliste organitega.

2.2.8. Sarnasused ja erinevused

Riikide strateegiliste eesmérkide ja meetmete vordluse pdhjal néib autorile, et kdikide valimis
esindatud riikide meetmed ja vahendid on vordlemisi sarnased, mis on moneti ootusparane,
arvestades, et ELi siseselt on riigid votnud omale kohustuse kindlaid eesmérke tditma ning
meetmeid rakendama. Lébivateks joonteks liikkumaks ringmajandusele ldhemale ja
parandamaks ressursitootlikkust on teadlikkuse tdstmine iithiskonna teguritel, innovatsiooni
ning teaduse toetamine, seadusandluse iilevaatamine, uute &rimudelite ja -praktikate
arendamine ja edendamine, jatkusuutlikumate ressursside tarbimise méédra tdstmine voi
terviklik tleminek kus vOimalik, finantsstiimulite rakendamine, ning jadtmekaitluse
restruktureerimine.

Kiill aga esineb autori hinnangul kaks olulist erinevust riikide ringmajanduse ja
ressursitootlikkuse kisitlustel, mis ndivad eristavat edukamaid ja vihem-edukaid. Nendeks on
1) teemakdésitluse detailsus ehk planeerimine, ja 2) riigi voi valitsuse roll.

Detailsuse ehk planeerimise aspektist on vdga selge erinevus edukamate ehk Hollandi, Itaalia,
Luksemburgi, ja Belgia, ning vihem-edukate ehk Eesti, Bulgaaria, ja Rumeenia késitluste
vahel. Edukamad riigid on l&dhenenud ringmajandusele ja ressursitootlikkusele eraldi
valdkonnana ning loonud spetsiifilisi strateegiaid, mis késitlevad vaid vastavat teemat.
Seejuures motestades lahti ringmajanduse kui kontseptsiooni, selle olulisuse oma riigi ja rahva
jaoks, potentsiaalseid tokkeid ning negatiivseid mdjusid, millele tuleb tihelepanu pdodrata, ning
kuidas meetmeid reaalsuseks muuta. Vidhem-edukad riigid on seevastu kisitlenud
ringmajandust kui {iihte osa iildisemast jitkusuutlikkusprogrammist. See tdhendab, et
arengukavad ja -strateegiad ei kisitle ainuiiksi ringmajanduse teemat, vaid on pigem kogumid

mitmest valdkonnast, mis peaksid viima iileiildiselt jatkusuutlikuma eksistentsi poole. Autori
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hinnangul on oht seejuures, et vastutav iiksus peab haldama liiga palju valdkondi samaaegselt,
mistottu hajub iihele valdkonnale suunatud tihelepanu, seekaudu ka tulemusi ohustades. Lisaks
sellele voib detailsus autori hinnangul ka suurema labipaistvuse pakkuda, pdhjusel, et kui nii
eesmargid kui ka meetmed ja nende ldbiviimismeetodid on selgelt sdnastatud annab see parema
poOhja progressi jalgimiseks ning hindamiseks, seekaudu nende taitmist paremini kindlustades.
Teiseks suureks erinevuseks riikide strateegilistes kasitlustes on riigi voi valitsuse roll
ringmajanduse implementeerimisel ja toetamisel. Edukamate riikide strateegiad pohinevad
arusaamal, et riik vOi valitsus peab tditma juhtivat rolli. See tdhendab, et riik on iihest kiiljest
eeskujuks iihiskonnale, ning teisalt ka suurte muutuste algataja. Ndidates eeskuju iihiskonna
teguritele ndeb autor voimalust neid esiteks kaasata algatustesse, aga ka ajendada eraalgatusi
nii rahva kui ettevotjate poolt, mis voib omakorda voimaldada riigil votta toetav funktsioon,
seeckaudu vdhendades survet riigile ja valitsusorganitele. Eesti, Bulgaaria, ja Rumeenia
kasitlustes jaab riigi voi valitsuse roll moneti ambivalentseks — tihest kiiljest tuleb riigil voi
valitsusel juhtivat rolli kanda pdhjusel, et seda ei saa {ikski teine tegur teha (nt. seadusandlust
silmas pidades), kuid teisalt rdhutavad nad paljus pigem rahva rolli muutuste eestvedamisel,
vOi jadb vastutus jagamata. Vastutava osapoole puudumisel nideb autor ohtu, et puudub ka

osapool kelle huvides oleks meetmeid rakendada ning nende rakendamist kontrollida.
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3. Jiareldused

Eelneva pohjal usub autor, et vihem-edukatel riikidel on kaks meedet mille rakendamisel v&ib
olla positiivne mdju ressursitootlikkuse tdstmisele ning vahe vihendamisele edukate riikidega.
Autori viljapakutud meetmeteks on 1) riigi voi valituse selge asumine juhirolli ringmajanduse
edendamise ja arendamise alal, sealhulgas ka igale strateegilisele meetmele vastutava osapoole
sdtestamine, kelle iilesandeks on meetmete rakendamine ja kontrollimine, kuid {ihele
osapoolele liiga paljude haldusalade jagamise viltimine; ning 2) ringmajanduse ja
ressursitootlikkuse implementeerimise terviklikum planeerimine ning késitlemine eraldiseisva
ala v0i teemana, mitte osana laiemast jatkusuutlikkuse valdkonnast, ja seekaudu késitluse
detailsust arendada, selgeid sihte ja meetodeid kajastada, ning ldbipaistvust parandada. Autori
jareldused pohinevad nii uuringus tuvastatud erinevustele edukate ja vihem-edukate riikide
strateegiates, aga ka eelnevatele (juhtumi)uuringutele ning nende tulemustele, mis viitavad
autori pakutud meetmete sobivusele. Pakutud meetmete pohjenduseks on esimese puhul, et
riigil on voime luua sobilikud eeldused ringmajanduse edendamiseks — nii seadusandluse,
stiimulite, hariduse, infrastruktuuri kui ka teiste faktorite sobilikkus, soosivus ja kéttesaadavus
on peamiselt riigi teha. Esimese meetme rakendamisel on parimad vodimalused sobiva
keskkonna loomiseks saavutamaks ringluspShist arengut, usub autor, ja seekaudu julgustab riik
ka erainitsiatiive, mis omakorda leevendab vastutuskoormat riigil. Teise meetme pdhjenduseks
on, et kui ringmajandust kisitletakse iihe osana tildisemast jatkusuutlikkusest, siis langeb see
tahes-tahtmata tahaplaanile — projekti planeeringu tase kannatab seekaudu. Sel puhul on kartus,
et terve jatkusuutlikkuse pakett jadb iihe haldaja kanda, mis lahjendab potentsiaalset tdhelepanu
ning pingutust iihele spetsiifilisele osale sellest. Lisaks sellele on detailsema kasitluse eeliseks,
et voimalikult paljud tahud teemast saavad vaadeldud, eesmirgid, meetmed, ja meetodid selgelt
sdtestatud, ning vOimalikud tokked tuvastatud, mis annab paremad eeldused strateegiliste
punktide tditmiseks. Projekti planeeringu detailsus pakub ka rohkem lidbipaistvust, mis loob
paremad eeldused kontrolliks, ja seekaudu suuremat huvi vastutajal kohustuste taitmiseks.
Siinkohal tuleb mérkida, et Eesti 2035 tegevuskavas (28. Aprill 2022 variandis) on vastutavad
osapooled juba méératud. Samuti tasub arvestada, et spetsiifiline ringmajandusele suunatud
dokument, ,,Eesti ringmajanduse arengudokument ja tegevuskava* on KKM andmeil t66s ning
peaks avaldatama kéesoleval, ehk 2022., aastal. Seega on vdimalik, et mdlemad punktid saavad
Eesti kontekstis tdidetud vastava dokumendiga.

Antud t66 eesmirgiks on vilja selgitada millest voiksid ressursitootlikkuse erinevused riikide

vahel tuleneda riikide strateegiate spekterist. See i tdhenda aga, et need ainsad potentsiaalsed
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faktorid erinevuste tekkimisel oleksid. Autor usub, et moned faktorid, mis voivad samuti
tulemusi mojutada, kuid mis pole antud t60 eesmérgist ldhtuvalt kaasatud
hindamiskriteeriumitesse, on nditeks korruptsiooninditajad, ELi netorahastaja voi netosaaja
staatus, COVID-19 pandeemia, ja koige hiljutisemalt Vene-Ukraina sdja eskaleerumine
kéesoleva aasta veebruaris.

Just viimased kaks punkti noduavad tdendoliselt strateegiate suuremamahulist
timberkalibreerimist, eriti just lithiajalises perspektiivis. COVID-19 on avaldanud mdju
tarneahelatele, mis on olnud suurel méairal sdltuvad Hiinast, ning Vene-Ukraina sdda avaldab
tugevat moju energiale, energiajulgeolekule, ning ka toidutarnele. Sellest tulenevalt usub autor,
et antud teema jadb nii lihiajalises, kui ka pikaajalises perspektiivis relevantseks, kuid
prioriteedid nihkuvad lithiajale. Seega peab autor vajalikuks teemat ja valdkonda jatkuvalt ja

stivenenult uurida.
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Kokkuvote

Ringmajandus on majanduse vorm, mis ldhtub jatkusuutliku tarbimise printsiipidest luues
kasutuses olevate ressursside, materjalide, komponentide, ja toodete ringluse. See tdhendab, et
kui ressurss majandusse siseneb, siis ta jddb majandusse ringlema selle potentsiaalse elutsiikli
16puni. Antud siisteem on vastand praegust levinuimale majandusvormile, nimelt lineaarsele
majandusmudelile, mis pdhineb  printsiibil ,tooda-tarbi-viska dra“. Lineaarse
majandusmudeliga kaasnevaks probleemiks on, et ressursse ei tarvitata nende tiieliku
potentsiaali ja vairtuse ulatuses — seda ka taastumatute ressursside puhul. Sellest tulenevalt on
ressursikulu korge ning osade ressursside finiitset kvantiteeti arvestades ei ole voimalik antud
tarbimismudelit jatkata. Lisaks ressursside kulule tarbimise néol on selline lineaarne mudel
osutunud ka loodusele ja bioloogilisele mitmekesisusele kahjulikuks, mis muuseas voib ka
kaudselt havitada taastuvaid ressursiallikaid. Sellest tulenevalt on Euroopa Liit votnud omale
eesmargiks plirgida ringmajandusmudeli poole, kindlustamaks arengut jatkusuutlikus vormis.
Sel eesmairgil on Euroopa Liit seadnud endale sihi saavutada aastaks 2050 kliimaneutraalsus
ning peatada bioloogilise mitmekesisuse hivimist, mille tarvis voeti vastu aastal 2020, osana
Euroopa rohelisest leppest, ringmajanduse tegevusplaan, mis seab ELi liikmesriikidele
kollektiivsed meetmed eesmirgi saavutamiseks. Kuigi ELi litkmetena on riikidel sarnased
eesmargid, ilesanded, ja lahtumispunktid, on ometi tulemused vidga erinevad riikide vahel,
mistdttu on tarvis vélja selgitada mis vastavaid erinevusi v3ib pShjustada. Antud t66s on autori
hiipoteesiks, et need lahknevused tulemuslikkuses tulenevalt vdhemalt osaliselt erinevustest
riikide strateegilises ldhenemises ringmajandusele.

Kéesolev t66 uurib ringmajandust ELi liikmesriikides ressursitootlikkuse spektri kaudu,
tuginedes  liikmesriikide  valitud  strateegiatele ja  meetmetele  ringmajanduse
implementeerimisel. Ressursitootlikkus on {iiks viisidest kuidas on voimalik modta

ringmajandust — nimelt kajastab ressursitootlikkus iihest ressursiithikust saadud véartust, mida

kogutoodang (SKP)
kogu sisend (DMC) '

saab esitada rahalise véairtusena. Vastav vairtus saadakse valemi kaudu

mille puhul kogu sisend, ehk DMC, on siseriiklik materjalitarbimine (aasta jooksul), mis
saadakse oma territooriumilt omandatud ressurssidele fiiiisilist importi liites, ning tulemusest
omakorda fiilisilise ekspordi lahutamisega. SKP ehk sisemajanduse koguprodukt on
defineeritud kui riigi piires toodetud valmiskaupade ja -teenuste vaartus aasta jooksul. Analiiiis
pohineb Milli erinevuste meetodil ning erinevuste vordluseks korvutab kiesolev t66 ELi neli
edukamat riiki ressursitootlikkuses ehk Holland, Itaalia, Luksemburg, ja Belgia, ning kolm

viahem-edukat ehk Eesti, Bulgaaria, ja Rumeenia. Seejuures toetub t66 ressursitootlikkuse
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hetkeseisu esitades vahemikule 2007 kuni 2020. 2007 on alguspunktiks valitud, sest valimist
liitusid viimased kaks riiki, Bulgaaria ja Rumeenia, sel aastal ELiga. 2020 on 1dpupunktiks
valitud, sest Eurostati andmed olid andmete kogumisfaasiks aktuaalsed kuni selle aastani.
Kirjanduse pohjal on mitmeid faktoreid mis RMi implementeerimist mojutavad. Sellisteks on
nditeks oma territooriumilt saadavad ressursid, toOstuse mitmekesisus, teenuste ja
ehitussektorid, energiaallikad, tarbimisomapérad ja -harjumused, tarbijaskonna vastuvétlikkus,
okonoomsus, tehnoloogilised voimalused, tihiskonna tegurite (tarbijad, ettevatjad jt.) kaasatus,
institutsioonide voi valitsuse ja riigiasutuste roll, planeerimise terviklikkus, ning ldbipaistvus
ja vastutus. Strateegiatena kasitletakse antud t60s riikide plaane, mis peaksid omakorda
lahendama antud faktoritega seotud probleeme voi raskusi — nditeks kuidas tosta tarbijate
teadlikkust, vOi mis viisil kaasata erinevaid {ihiskonna tegureid. Riikide strateegiate
viljaselgitamiseks toetus t60, kus vdimalik, valitsuste poolt kinnitatud dokumentidele,
milledeks olid nii ametlikud riiklikud strateegiad, tegevuskavad, kui ka t6dgruppide poolt
koostatud uuringud koos soovituslike meetmetega.

Too6 kdigus selgus, et strateegiad on meetmete ning vahendite aspektist vordlemisi sarnased,
mis oli mdneti ootuspirane pohjusel, et ELi kaudu on sarnane ldhtepunkt. Antud sarnasus
tdhendab, et nii edukamad, kui ka vihem-edukad riigid lahtuvad oma strateegiates jirgnevatest
meetmetest: 1) tihiskonna tegurite teadlikkuse tdstmine; 2) innovatsiooni ja teaduse toetamine;
3) seadusandluse iilevaatamine ja vajadusel kohandamine; 4) uute drimudelite ja -praktikate
arendamine ja edendamine; 5) jatkusuutlikumate ressursside tarbimise miédra tdstmine voi
terviklik lileminek kus vOimalik; 6) finantsstiimulite rakendamine; ning 7) jadtmek&itluse
restruktureerimine. Samuti selgus t66 kéigus, et peamised erinevused, mis vdivad olla osaliselt
tulemuslikkuse erinevuste pohjuseks, on teema, ehk ringmajanduse, kdsitluse detailsus, ning
riigi voi valitsuse roll tileminekul ringmajandusele, ehk kas riik on valmis tditma juhtivat rolli.
Uurimus t3i esile, et edukamad riigid on ringmajandust siivitsi uurinud — tegemist on
prioriteetse valdkonnaga, mis on eraldiseisev muudest jatkusuutlikkuse teemadest. Lisaks
sellele on 1dbi moeldud ka meetodid kuidas vastavaid meetmeid ellu viia, mis potentsiaalsed
tokked voi1 negatiivsed tagajéirjed voivad tekkida. Vihem-edukatel riikidel on sellega vorreldes
késitlused moneti puudulikud. On kiill seatud eesmérke ning meetmeid nende saavutamiseks,
kuid tihtilugu piirdubki késitlus sellega. Paljudes punktides jddb arusaamatuks mis viisidel
meetmeid soovitakse ellu viia. Teisisonu on planeerimise hdlmavus voi terviklikkus edukatel
riikidel oluliselt korgem kui vihem-edukatel. Lisaks detailsusele on edukates riikides selgelt
arusaadav, et riikk voi valitsus tdidab ringmajanduse implementeerimisel juhtivat rolli. See

tdhendab, et eestvedajaks ja eeskujuks on riik, vastutus ja ka kohustus meetmeid
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implementeerida ning kontrollida on selgelt omistatud vastavatele valitsusorganitele ja -
tiksustele. Vdhem-edukate riikide puhul jaéb riigi roll kohati ambivalentseks — kas pole selge
mis rolli riitk peaks tditma, voi on koguni rohutud teiste iihiskonna tegurite eestvedamisele.
Samuti on sellises olukorras enamjaolt ebaselge kes meetmete implementeerimise kohustust ja
vastutust kannab.

Eelnimetatud kahe erinevuse pohjal pakub t66 autor vilja kaks meedet millel on potentsiaali
saavutamaks rohkem edu ringmajanduse implementeerimisel: 1) riigi v3i valituse selge
asumine juhirolli ringmajanduse edendamise ja arendamise alal, sealhulgas ka igale
strateegilisele meetmele vastutava osapoole sdtestamine, kelle iilesandeks on meetmete
rakendamine ja kontrollimine, kuid iihele osapoolele liiga paljude haldusalade jagamise
véltimine; ning 2) ringmajanduse ja ressursitootlikkuse implementeerimise terviklikum
planeerimine ning késitlemine eraldiseisva ala vOi teemana, mitte osana laiemast
jatkusuutlikkuse valdkonnast, ja seekaudu kisitluse detailsust arendada, selgeid sihte ja
meetodeid kajastada, ning ldbipaistvust parandada.

Autor usub, et antud teemat tuleb edaspidi siivendatult késitleda — mérgid viitavad, et praegune
seisund ei ole jatkusuutlik, ning aktuaalsed stindmused nagu COVID-19 pandeemia ja Vene-
Ukraina sdda tugevdavad vajadust nii Euroopa Liidu, kuid ka tiksikute liikmesriikide, ressursi-
ja energiaiseseisvuse kindlustamiseks. Ringmajandus on autori hinnangul praegusel hetkel iiks

suurima potentsiaaliga mudeleid seda iseseisvust kindlustamaks.
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Lisad

1.1 Ressursitootlikkus 2020
Ressursitootlikkus (SKP/DMC)
PPS/kg EUR/kg
EL 27 2.2 2.2
Holland 5 57
Itaalia 3.6 3.6
Luksemburg 3.6 4.7
Belgia 2.7 3
Eesti 0.9 0.7
Bulgaaria 0.8 0.4
Rumeenia 0.7 0.4
1.2 SKP ja DMC per capita 2020
SKP per capita SKP per capita DMC per capita
SKP (EUR tuh) SKP (PPS tuh) DMC (tonn)
EL 27 29.91 29.9 13.462
Holland 45.87 39.6 7.981
Itaalia 27.88 28 7.716
Luksemburg 101.76 78.7 21.62
Belgia 39.58 35.5 13.256
Eesti 20.19 25.2 28.356
Bulgaaria 8.84 16.4 20.417
Rumeenia 11.36 21.4 28.912




1.3 Ressursitootlikkus 2007-2020 (PPS/kg)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EL 27 1.4 1.5 1.6 1.7 1.7 1.9 1.9 2 2 21 21 21 2.2 2.2
Holland 3 2.9 2.9 3 3.1 3.3 3.5 3.4 3.3 3.7 41 4.2 4.6 5
Itaalia 1.9 2 2.2 2.3 2.3 2.7 3.1 3.2 3.3 35 3.6 3.6 3.6 3.6
Luksemburg 2.5 3 2.9 3 3.2 3.3 3.4 3.5 3.2 3.3 3.2 3.5 3.5 3.6
Belgia 1.8 1.8 2 2 2 2.2 2.3 2.4 2.5 2.5 25 2.7 2.7 2.7
Eesti 0.6 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9
Bulgaaria 0.5 0.5 0.7 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8
Rumeenia 0.5 0.6 0.7 0.9 0.7 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.9 0.9 0.8 0.7
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1.4 Siseriiklik materjalitarbimine (DMC) elaniku kohta 2007-2020 (tonnides)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EL 27 17.239 16.87| 14.779| 14.315| 15.096 13.893| 13.515| 13.617( 13.651| 13.587| 13.926| 14.184| 14.185| 13.462
Holland 11.743 12.404 1156 11.483 11.19 10.658| 10.093| 10.338| 11.048 9.929 9.144 9.371 8.783 7.981
Itaalia 14157 13.478| 11.986 11.569| 11.684 9.942 8.325 8.202 7.95 7.992 7.956 8.074 8.324 7.716
Luksemburg 27.084 23.69| 22.562| 22.437 22.25| 21.536| 21.202 21.77| 24.376| 24.038 24.87| 22.917| 23.095 21.62
Belgia 16.516( 16.331| 14.536| 14.451| 15.158 13.914| 13.731| 13.513 13.34| 13.329| 13.654| 13.262| 13.625| 13.256
Eesti 28.299| 25.257| 24.335| 24.071| 26.182| 26.753| 28.313| 26.984| 25.982| 25.621| 30.395| 31.574| 28.183| 28.356
Bulgaaria 18.838| 20.447| 16.444| 16.327| 18.197| 17.591| 17.079| 18.825 21.3| 18.923| 19.672 20.326| 20.625( 20.417
Rumeenia 20.528| 22.214 1741 13.651| 19.043| 18.008( 18.012| 18.797| 22.509| 22.904| 21.318| 23.105| 27.612| 28.912
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1.5 DMC peamiste materjalikategooriate kaupa 2020 (tonni per capita)

Mittemetalsed

Fossiilsed energia

Biomass Metalli maagid mineraalid materjalid ja kandjad
EL 27 3.227 0.712 7.046 2.45
Holland 2.774 0.201 2.004 3.015
Itaalia 2.202 0.159 3.486 1.941
Luksemburg 3.433 1.265 10.309 5.935
Belgia 4.163 1.004 5.025 3.33
Eesti 5.707 0.178 15.598 7.03
Bulgaaria 2.633 5.059 8.659 4.297
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1.5.1 DMC Biomass 2020 (tuh tonni per capita)

) Fossiilsed energia materjalid ja kandjad Mittemetalsed mineraalid [ Metalli maagid
[ Biomass
28.829
20 28.513
[
20.942 20.648

) N
13.435 13.522

10 I 7.994 7.788 -

EL 27 Holland ltaalia Luksemburg Belgia Eesti Bulgaaria Rumeenia

*Eurostat andmed seisuga 23.03.22

1.5.2 DMC Metalli maagid 2020 (tuh tonni per capita)

) Fossiilsed energia materjalid ja kandjad Mittemetalsed mineraalid [ Metalli maagid
[ Biomass
28.829
30 28.513
N
20.942 20.648

) N
13.435 13.522

10 I 7.994 7.788 -

EL 27 Holland ltaalia Luksemburg Belgia Eesti Bulgaaria Rumeenia

*Eurostat andmed seisuga 23.03.22
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1.5.3 DMC Mittemetalsed mineraalid 2020 (tuh tonni per capita)

) Fossiilsed energia materjalid ja kandjad Mittemetalsed mineraalid [ Metalli maagid
[ Biomass
28.829
20 28.513
[
20.942 20.648
) =
13.435 13.522 23.097
15.598
10 7.994 7788 10309
7.046 - Il 5.025
2.004 3.486

EL 27 Holland ltaalia Luksemburg Belgia Eesti Bulgaaria Rumeenia

*Eurostat andmed seisuga 23.03.22

1.5.4 DMC Fossiilsed energia materjalid ja kandjad 2020 (tuh
tonni per capita)

) Fossiilsed energia materjalid ja kandjad Mittemetalsed mineraalid [ Metalli maagid
[ Biomass
28.513 28.829

188
20.942 20.648

: =
13.435 13.522

o R, 333
3015 1941

30

EL 27 Holland ltaalia Luksemburg Belgia Eesti Bulgaaria Rumeenia

*Eurostat andmed seisuga 23.03.22
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