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Sissejuhatus

Noukogude Liidu viimase presidendi Mihhail GorbatSovi (slind. 1931. a) voimuletulek 1980.
aastate 10pus ning tema eelnev tegevus Noukoge Liidu Kommunistliku Partei Keskkomitee
peasekretérina t0i endaga kaasa ridamisi laiaulatuslikke reforme, tuntud ka kui perestroika voi
eestistatud uutmine. Alanud reformid viisid iihtekokku kiill Noukogude Liidu lagunemiseni ja
toid omajagu pohjalikke struktuurilisi ja sisulisi iimberkorraldusi ka taasiseseisvunud Eesti
digusmaastikule', kus hakkas kiire t66 ulatuslike reformiseaduste koostamisega. Senise
ndukogude siisteemile omase riikliku omandi ja plaanimajanduse asemele oli vaja koostada
iseseisvale riigile omane seadusandlus alustades vabaturumajandust toetava diguskorraga ning
16petades muudatustega riigiinstitutsioonides, eesmirgiga mojutada tihiskonda ning taastada
digusriigile omased véirtused ja traditsioonid.” Ellu Saar ja Triin Roosalu on jaganud
korgharidusmaastiku neljaks etapiks’. Esimene etapp oli Noukogude Liidu reZiimi alt
véiljumine, mida iseloomustas rddm vabamajanduse iile aga ka iildine kaos seadusandluses.
Noukogude Liidu ajal ei olnud eradppeasutuste loomine vdimalik, kuid alates
taasiseseisvumisest voimaldas riikk ka eraomandis haridusasutuste loomist riiklike
haridusasutuste korvale. Jargmine etapp oli suures ulatuses seadusandluse loomine
kdrgharidust puudutavas osas. Esimene erakdrgkoolide tegevust reguleeriv seadus voeti vastu
1993. aastal, kuid selleks ajaks olid juba mitmed koolid leidnud vdimaluse tegutsemiseks
kooperatiividena — eesotsas Eesti Humanitaarinstituudiga, mis oli esimene omataoline iilikool
ning iihtlasi ka esimene erakdrgkool Eestis. Jirgnevatel aastatel vastu voetud Eesti Vabariigi
haridusseadus ja erakooliseadus ei olnud karmi regulatsiooniga, mis vdimaldas erakorgkoole
holpsasti juurde tekitada. 1990. aastal oli 1 iilikool, 5 kutsedppeasutust ja kaks
erarakenduskorgkooli. 1993. aastaks oli tekkinud 6 iilikooli, 7 riigirakenduskdrgkooli ja 7

erarakenduskorgkooli. Need numbrid niitavad, kui jarsk oli korgkoolide loomine ja kui

! Jirvelaid, P. Eesti digusteaduse ja digushariduse ajalugu. Kirjastus Argo 2015 Tallinn, 1k 186.
2 Kull, I; Ristikivi, M. Ameerika Uhendriikide jt valisriikide abist Eesti digussiisteemi ja
Oigushariduse timberkorraldamisel 1990. aastate alguses. The assistance of USA and other
countries in reorganizing the Estonian legal system and education in the early 1990s. Tartu
Ulikooli  ajalookiisimusi: ~TUAK nr 47, 1k 28-29. Vorgust kittesaadav:
https://ojs.utlib.ee/index.php/TY AK/article/view/16178

3 Saar, E; Roosalu, T. Chapter 6. Inverted U-shape of Estonian Higher Education: Post-
Socialist Liberalism and Postpostsocialist Consolidation. 25 years of transformations of higher
education systems in post-soviet countries. Reform and continuity, lk 166. Vdrgust
kéttesaadav: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-319-52980-6.pdf
(25.04.2022)




lithikese ajaperioodi jooksul seda tehti.* Koolid hakkasid pakkuma jarjest kdrgemal tasemel
hariduse andmist, kuna lootsid niiviisi suurendada riigi rahastust.’ Selliselt hakkas vilja
kujunema haridusasutuste drimudel, kus esmalt tuli ettevotlus ning siis haridus. See aga ei
toonud kaasa hariduse kvaliteeti, mistottu oli vajalik pohjalik seadusandluse vélja td6tamine
ning kvaliteedi tagamise mehhanismide loomine. Algas teine periood 1993-1998, mil piiiiti
kvaliteeti tagada esialgu riiklike mehhanismidega, eelkdige akrediteerimise nédol, ning peale
seda kolmas periood, mil sai alguse Bologna protsess eesmérgiga iihtlustada
kdrgharidusmaastikku kogu Euroopas. Neljandat etappi iseloomustab Bologna protsessi jargne
aeg, kus koolid piliidsid uue korgharidussiisteemi nduetele vastata ning hilisem
iileminekuhindamise  ldbiviimine. =~ Mdlema  koosmdjus  korrastati  suures  osas
korgharidusmaastikku selliselt, et haridust jdid pakkuma vaid iihtsetele nduetele vastavad
konkurentsivoimelised asutused. Viimaseks ning otsustavaks mehhanismiks sai

iileminekuhindamine, millega oli vdoimalik erakdrgharidus kontrolli alla saada.

Oigusharidust pakkuvate erakdrgkoolide kuldhetk oli alates nende loomise vdimaldamise
seadusesse viimisest 1992. aastal kuni hetkeni, mil neid enam ei asutatud — sisuliselt kestis see
periood 10 aastat. Kui esimesed 10 aastat olid eradppeasutuste loomise aeg, siis jargneval 10-
| aastal ndhti vaeva, et erakdrgharidust kontrolli alla saada. Kuigi kdrghariduse kvaliteedi
hindamise — akrediteerimise — alustamist alustati 1995. aastast kui jdustus Ulikooliseadus, siis
nd range kontroll alustas 2002. aastast. Protsessi venimise pohjuseks oli hindamise
reguleerimatus, ildine segadus dokumentide esitamisel — tekkisid liingad, mistottu on
akrediteerimine sel ajal olnud hiiplik. Alates 2002. aastast mindi iile uuele
korgharidussiisteemile, mis tdhendab 3+2 Opet. Uus siisteem ndudis juba tegutsevate
oppekavade vastavusse viimist uue siisteemiga ning alates sellest ajast on ka korghariduse

kontroll olnud stabiilsem.

Arvestades, et uusi erakdrgharidusdppeasutusi loodi kuni 2003. aastani ning esimesed hakkasid
kaduma alles pérast aastatuhande vahetumist, siis eraomandis dpetatava digus-kdrghariduse
tippaeg jdigi aastatuhande vahetuse kanti, kus tegutses maksimaalne arv koole. Kdigil neist oli
Oigus viljastada riiklikult tunnustatud ldpetamisdokumente, kuid sealjuures ei olnud

haridustase tihtlane. Olukord ndudis sekkumist.

% Saar, E; Roosalu, T, Ik 154.
> Tomusk, V. The Open World and Closed Societies. Essays on Higher Education Policies “in
Transition”. Houndsmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave, 2004.



To6 eesmirk on luua terviklik iilevaade riiklikust regulatsioonist iileminekuajal, kuna
kdrgharidust puudutavad sétted on olnud nende loomisest kuni tileminekuhindamiseni pidevas
muutumises, mistottu on seadusandlust keeruline mdista ning luua vastavaid seoseid tolleaegse
tegelikkusega. Seni on teemat kajastanud ajaloolane Peeter Jéarvelaid raamatus “Eesti
Oigusteaduse ja oOigushariduse ajalugu”, kuid on teemat kajastanud iildiselt koos avalik-
oiguslike iilikoolidega. Erakorgkoolidest on ilmunud ka Ellu Saare ja Triin Roosalu artikkel
“Inverted U-shape of Estonian Higher Education: Post-Socialist Liberalism and
Postpostsocialist Consolidation”, mis on andnud {ildise iilevaate kdrgharidusmaastikust enne
Noukogude Liidu aega, selle ajal ning sellest véljumist. Kéesoleva t66 eesmirk on uurida
erakdrgkoolide ajastut Eestis tdpsemalt, kui eelmainitud teostes kajastub ning koguda kokku
andmed erakdrgkoolide juriidiliste dppekavade kohta, kuna kéesoleva ajani puudub terviklik
iilevaade selleaegsest digushariduse seisust. Andmed on erinevates andmebaasides laiali,
dokumentatsioon on poolik, mis vdib olla tingitud dokumentatsiooni hdvimisest voi

dokumentatsiooni kadumisest, kui koole on tihendatud.

T66 esimeses peatiikis uuritakse riiklikku regulatsiooni, selle puudumist ja selle tekkimist, mis
voimaldas erakorgkoolidel nende hiilgeajal tekkida ning kuidas erakdrgkoolide loomist
kontrolli alla piiiiti saada. Erakooliseadus on olnud alates selles joustumisest pidevas muutuses.
Kuna iiheksakiimnendatel muudeti pidevalt kdiki kdrgharidust puudutavaid seaduseid, siis olid
ka erakooliseaduse sdtted pidevas muutuses, mistdttu vdib olla teemakaugel haridushuvilisel
keeruline siisteemis orienteeruda. Peatiikk kajastab erakooliseaduse olulisemate sitete
pohjalikku iilevaadet alates seaduse joustumisest kuni 2012 aastani, mil sai lébi
iileminekuhindamine. Kuna erakooliseadus oli esimene ja ainus erakdrgkoolide tegevust
reguleeriv seadus, siis on tehtud analiiiisi vastavalt erakooliseaduse sitetele. Ulikooliseadus ja
rakenduskorgkooliseadus reguleerisid erakoolide tegevust osas, mil erakooliseadus sitestanud
ei olnud, seetdttu vastavaid seaduseid esimeses peatiikis ei analiiiisita, vaid on integreeritud
teksti sisse seal, kus vaja. Teises peatiikis késitletakse mehhanisme, mille abil prooviti
erakorgkoolide tegevust kontrolli alla saada ning seeldbi tagada korghariduse kvaliteet.
Peatiikkide kaupa on analiilisitud eri mehhanismide seadusandlust, ideoloogiat ning muutumist
ajast. Peatiikkidesse on pdimitud sisse praktilisi nditeid, kuidas olid erakoolid mojutatud
vastavatest riiklikest kvaliteedi tagamise mehhanismidest. Kolmandas peatiikis on

andmekogumismeetodiga koostatud EHISe (Eesti Hariduse Infosiisteem®), EKKA (Eesti

® Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmebaas: https://enda.chis.ce/ (04.04.2022)




Korghariduse ja Kvaliteedi Agentuur’), Eesti ENIC/NARIC Keskuse (Eesti Akrediteerimise
Tunnustamise Keskus®) jms info abil vdimalikult detailne tilevaade digusharidust pakkunud
kdrgkoolidest, nende dppekavadest erinevate dppetasemete ldikes, mille sarnast varem tehtud
ei ole. Eelkdige baseeruvad dppekavade andmed EHISe avalikele andmetele, kuna tegemist on
Eesti riikliku haridussiisteemi andmebaasiga ning see peaks kajastama detailset iilevaadet kogu
Eesti haridussiisteemist. Andmebaasidest saadud info pdhjal on alustatud andmete to6tlusega,
mis ei ole olnud kdige kergem. On analiitisitud dppekavade akrediteerimiste ldbiviimisi voi
nende mitteldbiviimisi, millest on tulenenud kooli &igus viljastada riiklikult haridust
tunnustavaid I0petamisdokumente. Ldpetajate statistika aitab lisaks riiklikult tunnustavate
1dpetamisdokumentide véljastamise tuletamisele lisaks ka mérgistada aja alates millest kool
enam digusharidust ei pakkunud. Enne 2004. aastat, mil loodi Eesti Hariduse Infosiisteem, on
infot kogutud késikirjaliselt registriraamatutesse, mis tdttu on tdendoliselt raskendatud olnud
tagantjirgi tdieliku informatsiooni lisamine EHISe andmebaasi. T60 autori teada siilitatakse
vastavaid registriraamatuid Haridusministeeriumi arhiivis, kuid erakoolide tegevust
(koolituslubade véljastamine, dppekavad jms) ei ole klassifitseeritud eraldi sarjana ning
andmed ei ole tiheselt leitavad. T66s on kasutatud andmete kogumiseks EHISe avalikke
andmeid aga ka EHISe véljavotet diguse dppekavade kohta kuni 2012. aastani, mis on saadud
1abi Haridusministeeriumi teabepiringu. Eelnevast on vdimalik tuletada, et véljavote sisaldab
ka Haridusministeeriumi teabe alla kuuluvat téit informatsiooni. Kuna andmete analiiiis on
olnud ulatuslik, on autor otsustanud 3. peatiikki lisada tiieliku informatsiooni EHISe andmetest
tdiendades neid muude teadaolevate andmetega. Seda on tehtud, kuna t66 kirjutamise hetkeks
selline iilevaade puudub ning see holbustab teemas orienteerumist oluliselt. Siiski tuleb meeles
pidada, et andmed vdivad olla kohati ebaiihtlaselt. Néiteks ei ole kdikide dppekavade juurde
mérgitud koolituslubasid ning EHISe andmed ei vasta tegelikkusele (27.10.2004 suletud
oppekavad ei kajasta reaalset olukorda, vaid andmete EHISesse sisestamise kuupdeva). Autor
on toonud olukorrad andmete puudumise voi eksituse kohta t60s vélja. Kuna koolitusloa
saamine ministeeriumist on erakooli asutamise korra jdrgi alati olnud kooli alustamise
tingimuseks, siis on vihetdendoline (kuid ei saa vélistada), et koolituslubasid viljastatud ei ole,
kuid on tdendoline, et info puuduolevate koolituslubade kohta on hdvinenud voi ei ole {ihel voi

teisel pohjusel andmebaasi sisestatud. Ka puuduolevate koolituslubade kohta on tehtud paring

7 Eesti Korghariduse  ja  Kvaliteedi ~ Agentuuri (EKKA) andmebaas:

https://wd.archimedes.ee/?page=ekka search dynobj&tid=94722&u=20220416150427
(04.04.2022)
¥ Eesti ENIC/NARIC Keskuse veebileht: https://archimedes.ee/enic/ (04.04.2022)




Haridusministeeriumi arhiivi, kuid kuna koolituslubasid ei ole arhiveeritud eraldi sarjana, siis
neid kdesoleva to0 raames saada ei dOnnestunud. Siiski, tulles tagasi teema juurde, moodustavad

andmed koolituslubade kohta vaid viikese osa t06 raames hangitud andmetest.

Kéesolevas t60s on kasutatud eelkdige erakorgkoole reguleerivat seadusandlust, EHISe (Eesti
Hariduse Infosiisteem”) andmebaasi, EKKA (Eesti Korghariduse ja Kvaliteedi Agentuur'®)
andmebaasi, Eesti ENIC/NARIC Keskuse (Eesti Akrediteerimise Tunnustamise Keskus'")
andmeid, Eesti Statistikaameti koostatud kdrghariduse tasemel IOpetajate statistikat
dppekavade rithmas “Oigus” dppeaastatel 1992/93-2003/04 ning samasisulist EHISe statistikat
Oppeaastate 2004/05-2011/12 kohta ning erakdrgkoole reguleerivat seadusandlust. Eesti
ENIC/NARIC Keskuse lehelt leiab andmeid erakorgkoolide kohta, mis on saanud positiivse
akrediteeringu kuni 2010. aastani.'” Negatiivseid akrediteerimisotsuseid leht ei kajasta.
Kogudes informatsiooni dppekavade kohta, selgus, et EHISe andmed on kohati puudulikud
osas, mis puudutab vihemalt koolituslubasid ja dppekavade sulgemisi'”. Eesti ENIC/NARIC
Keskuse andmeid on kasutatud EHISe andmetega vordlemiseks ning vastavalt ka
andmeanaliiiisis tekstisiseselt ka dra mirgitud. Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmed pakuvad
EHISe andmetega vorreldes abistavat, tdiendavat ja alternatiivset informatsiooni, vastavad

juhud on tekstisiseselt vilja toodud.

Eesti Hariduse Infosiisteemi Oppekavade andmebaasist on vodimalik leida jargmised
korgharidusasutused, kes on mingil ajaetapil koostanud digusteaduse kdrghariduse dppekava:
Akadeemia Nord, Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis, Eesti-Ameerika Ariakadeemia,
Erarakenduskorgkool Erakolledz Futurum-2, Euroakadeemia, International University
Audentes, Korgkool I Studium, Majandusdiguse- ja Poliitika instituut, Rahvusvaheline
Sotsiaalteaduste Rakenduslik Korgkool "LEX", Sotsiaal-Humanitaarinstiuut, Sotsiaalteaduste

Erakdrgkool “Veritas”, Tallinna Majandus- ja Sotsiaalkolledz, Tallinna Tehnikaiilikool,

? Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmebaas: https://enda.chis.ce/ (04.04.2022)

""" Eesti  Korghariduse ja  Kvaliteedi =~ Agentuuri (EKKA)  andmebaas:
https://wd.archimedes.ece/?page=ekka search dynobj&tid=94722&u=20220416150427
(04.04.2022)

' Eesti ENIC/NARIC Keskuse veebileht: https:/archimedes.ee/enic/ (04.04.2022)

12 Erakdrgkoolide akrediteeritud dppekavad (kuni 2010). Eesti ENIC/NARIC Keskus. Vorgut
kéttesaadav: https://archimedes.ee/enic/haridussusteem/korgkoolid/erakorgkoolide-
akrediteeritud-oppekavad-kuni-2010/ (04.04.2022).

1 Paljudel koolidel on mirgitud dppekava suletus 27.10.2004. Tegemist tundub olevat EHISe
andmesisestuskuupievaga, mitte konkreetse Oppekava sulgemisega, kuna koolid on osadel
juhtudel suletud varem.




Tallinna Arijuhtimise kolledz, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Oigusinstituut ja Tallinna
Majanduskool. Nendest 7 on olnud iilikoolid ja 10 rakenduskdrgkoolid ja iiks kutsedppeasutus.
Piitides hoida teemat mitte laialivalgumast, kisitletakse vaid neid digusharidust pakkunud
korgkoole, kes tegutsesid eraomandis ning kes taotlesid kooli Idpetamisel riiklikult
tunnustatavat diplomit. Seetottu ei ole késitletud t66 analiiiisis avalik-0iguslikke tilikoole nagu
Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool ja Tallinna Tehnikaiilikool, kes kdik pakkusid ja pakuvad ka
siiani digusharidust ja kutsedppeasutusena tegutsevat Tallinna Majanduskooli, kes kiill pakkus
oppekava digusteenistusele ja diguse spetsialiseerumisega tollindusele, kuid kes oli iihtlasi ka
riigiomandis. Mitmed koolid on iihinenud raskuste tottu avalik-Giguslike iilikoolidega nagu
Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool — ka iihinemisjirgset osa kiesoleva

t00 raames uuritud ei ole, kuna eraomandist on viljutud.



1 ERAKORGKOOLIDE TEKE, KASV JA KINDLUSTUMINE

1.1 Ulevaade digusharidusest 1990-ndatel

Enne taasiseseisvumist oli voimalik o&igusharidust Oppida keskeriharidusena Tallinna
Majandustehnikumis kohtu- vdi majandusdiguse erialal ja ENSV Siseministeeriumi Tallinna
Erikoolis. Alates 1986. aastast seadustas vene valitsus kooperatiivid, mis andis aluse esimese

Eesti erakdrgkooli, Eesti Humanitaarinstituudi, loomiseks.'*

Ulikooliharidusena oli vimalik juriidilist haridust omandada Tartu Riiklikus Ulikoolis',
millest sai 1989. aastal Tartu Ulikool ning milles jdrgnevail aastatel alustati ulatuslike
reformide libiviimist. Tartu Ulikooli digusteaduskonna senise struktuuri iimbertegemine
1992/1993 dppeaasta dppekava ndol sisuliselt tdhendas 1940. aasta juunipodrdele eelnenud
struktuuri taastamist'®, mis muidugi ei olnud vdimalik tiies ulatuses, arvestades 50 aastat ajas
edasiminekut. Labiviidavatesse muudatustesse suhtuti teatava skeptitsismiga, mis véljendus
arvamuses, et tegemist on taaskord senise Oigussiisteemi ndilise parandusega, mis jitab
digusmaastikul valitsenud pshimured ilma lahenduseta.'” Tuliste vaidluste saatel suudeti 1993.
aastast tekitada loodusteadlaste eeskujul eradiguse ja avaliku diguse instituudid. See teema
tekitas pingeid, kuna iilikooliiileste muudatuste keerises suutsid erinevate teadlaste rithmitused
enda huve kaitsta erinevate tulemustega, kuid véhe oli nende hulgas neid, kes négid tervikpilti
ning suutsid mdelda ka tuleviku peale.'® Peeter Jirvelaid on kommenteerinud muudatusi
oigusteaduskonnas selliselt, et loodi niivord kitsas struktuur, mis kattis juhtpositsioonid &dra
vanema polve professoritega, fikseerides nii status quo, mis sisuliselt to1 kaasa selle, et uue
pdlvkonna noorte ja andekate Oigusteadlaste jaoks ei jitkunud Tartu Ulikoolis
professorikohti."”” Samas Tartu Ulikooli professorite I. Kulli ja M. Ristikivi artiklist lihtudes
muutus uue struktuuriga digusteaduskonna opetajaskond mérkimisvéarselt, kuna ameti votsid

iile uue generatsiooni Sppejoud, kes olid juba tuttavad lddneliku Sigusmédtlemisega.”

' Saar, E; Roosalu, T. Lk 154

15 Karjahdrm, T; Sirk, V. Kohanemine ja vastupanu: Eesti haritlaskond 1940-1987. XIII.
Juristid. Noukogude juristide koolitamine. Kirjastus Argo 2007, 1k 429-430.

' Jarvelaid, P. Lk 186.

7 Samas.

'8 Samas, 1k 187.

¥ Samas.

2% Kull, I; Ristikivi, M. Lk 28-29.
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Vastandlikud hinnangud on tdenéoliselt tulenenud ajalisest faktorist, kas on moeldud aastat
1993 vai on oldud aastatega paindlikum. Olles mdnevorra t66 raames tutvunud ka 1990-ndate
Tartu Ulikooli 1dpetajatega, ndustub autor siinkohal professorite 1. Kulli ja M- Ristikiviga.
Mitmed selleaegsed eredaimad tihed saavutasid kdrge lennu juba 1990-ndatel ning on tédnaseni
juhtivpositsioonidel. Olgu, kuidas on, kuid iiks on kindel — kitsas struktuur ulatuslikul arvul
oppejoude ei voimaldanud ning need, kes kooli ei mahtunud, liikusid Oppejoududeks

erakdrgkoolidesse.

Paralleelselt Tartu Ulikooli digusteaduskonna reformiga, hakkasid tekkima ka ametlikud
erakdrgkoolid. Seni oli erategevus hariduses olnud aastakiimneid vilistatud v&i alla surutud.!
Taasiseseisvumisjiargne vihene riiklik regulatsioon, mis oli tingitud vastavate seaduste
puudumisest ning Uhiskonnas valitsenud vaimustus vabaturumajandusest soosis
erakorgkoolide rajamist. 30. martsil 1992. aastal kehtima hakanud Eesti Vabariigi
haridusseadus™ andis erakoolidele esmakordselt staatuse seadusandluses, kuid sealhulgas
nende tegevust iilemééra ei reguleerinud. 1992. aasta Eesti Vabariigi Haridusseaduses olid
erakorgkoolid reguleeritud jargmiselt: eraiilikoolile iilikooli diguste andmine kuulus
iilemndukogu péddevusse (Riigikogu eellane), eraiilikoolide koolitusloa viljastamine ja
tithistamine kuulus haridusministeeriumi pédevusse ning erakoolid ise allusid vaid neid
asutanud juriidilisele voi fiiiisilisele isikule.” Selline liberaalne regulatsioon soodustas
eradppeasutuste kiiret kasvu, mis tott-delda riigile tundus esmalt sobivat. Et iseseisev riik oli
kdigile uus nédhtus, Noukogude Liidust lahti {itlemine oli Eestile majanduslikult raske ning
kuna erakdrgkoolide huvid langesid kokku avalik-6iguslike tilikoolide huvidega, siis négi riik
vdimalust vabaturult vahendeid juurde leida hea ideena.** Siit sai alguse erakdrgkoolide
asutamine kui drimudeli teke, mis vdimaldas teenida maksimaalselt kasumit nendes diguslikes
ja majanduslikes tingimustes, millesse riik oli nad asetanud.” Selgus, et digusharidus on nn
odav eriala, kus peamiselt tuli kuluartiklina arvestada vaid Oppejoududele makstavaid

palkasid.*

*! Meriste, M; Rajangu, V. Erakoolid Eestis. Kultuuri- ja Haridusministeerium, Tallinn 1994,
Ik 5

22 Besti Vabariigi haridusseadus. RT 1992, 12, 192

2 Besti Vabariigi haridusseadus § 51g 3,§ 6 g2 p 15, § 30. RT 1992, 12, 192

** Jarvelaid, P, 1k 199

2 samas

2 samas
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Asjaolu, et taasiseseisvumisjirgsetel aastatel puudusid erakorgharidust reguleerivad sitted, toi
endaga kaasa korgkoolide suure autonoomia, mis soodustas tormilisel hulgal erakdrgkoolide
rajamist. Selline liberaalne isetegutsemine ning vastselt kittesaadavaks muutunud
vabaturumajandus kiisid kiill késikées, kuid ei toonud endaga kahjuks kaasa vastutustunnet.
Erakdrgharidust reguleerivate sitete puudumise tottu, mis seaksid haridusasutusele, selles
pakutavale haridusele ja Oppejoududele piiranguid, tekkis erakoolide rajamises tendents
sellele, et iri on esiplaanil tinu kopsakale dppemaksule. Arimudelit soodustas lisaks iihiskonna
ndudluse digushariduse (ja lildse erahariduse) jérele ka asjaolu, et kooli oli vdimalik sisse
astuda koigil, kel jagus voimekust tasuda dppemaksu ning sealhulgas ei olnud olulised head
hinded keskkoolist. Kuna erialaspetsialistidest, sh juristidest oli to6turul puudus, siis suurendas
ka see omakorda ndudlust oOigusharidust pakkuvate koolide/dppekavade loomisele.
Erakdrgkoolide rajamine lahendas niisiis kaks iihiskonnaprobleemi pakkudes esmalt voimalust
korgharidust omandada soovitud erialal paljudel, kes riiklikesse iilikoolidesse kesiste
Opitulemuste pdrast ei pddsenud ning teisalt, paisates tooturule suurel hulgal juriidilise
haridusega spetsialiste. Mone aja moodudes ilmnesid aga probleemid tooturul — tekkis vérskete
juristide iilekiillus, noori diplomiga juriste oli rohkem kui vajadust nende jdrele. Lisaks sattus

kriitika alla ka asjaolu, et vérskelt 13petanute tase on ebaiihtlane.*’

Ebatihtlus tekkis sellest, et erakorgkoolide ja riiklike korgkoolide 16petamisdokumendid olid
eristamatud. 1993. aastal vastu voetud erakooliseadus nigi pigem ette erakoolide formaalset
korda, luues seadusandlust erakooli rajamise dokumentatsioonile kooli asutamisel ja muid
vormilisi ndudeid, puudutades sh vidhe pakutava hariduse kvaliteeti. Seaduse kohaselt oli
erakorgkooli voimalik asutada ja seda 10petada haridusstandardile vastava dppekava alusel,
kuid sealhulgas ei olnud reguleeritud dpetamise taseme, iilidpilaste teadmiste tegeliku taseme
kontroll ega Opingute tulemuslikkus. Vaevalt oli erakooliseadus kehtinud pool aastat, kui
Professor Inge-Maret Orgo kahtluse alla seadis erakdrgkoolides ja avalik-diguslikes
korgkoolides viljastatavate 10petamisdokumentide samavidirsuse, kuivord erakorgkooli
1opetamisdokument on vordvairne teiste riiklike kdrgkoolide omaga, kui erakooli asutajal
jaguvat vaid oskust dppekava korrektselt ja nduetekohaselt koostada®, kritiseerides nii antava
hariduse sisulise kvaliteedi kontrolli puudumist. Oppekavale oli vdimalik vajaduse korral

madrata omaniku kulul ekspertiisi®, kuid kui niliselt oli dppekava korrektne, siis vajadust

7 Orgo, I-M. Kdrgkoolid poliitika meelevallas. Juridica 3/93, Ik 49-50.
28

samas
2 Erakooliseadus § 8. RT 11993, 35, 547
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selleks ei olnud. Dokumentide samavidirsuse kiisimus tekitas kahtluse, kui palju asutatud
erakdrgkoolidest pakkus reaalselt konkurentsivoimelist haridust. Selge oli see, et olukord vajas

sekkumist.

Enne erakooliseaduse joustumist tegutsesid 1992. aasta Eesti Vabariigi haridusseaduse alusel
Akadeemia Nord (1991), Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis (1992), Eesti-Ameerika
Ariakadeemia (1990), Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste Rakenduslik Kdrgkool “LEX” (1992)
ja Tallinna Arijuhtimise Kolledz (1991) ning pea ainus neid reguleeriv site kdlas jirgmiselt:
“haridusasutused vodivad pohineda koigil Eesti Vabariigi omandiseadusega sitestatud
omandivormidel”’, sealjuures ei olnud reguleeritud erakoolide asutamise kord, 13petamise
kord, oppekorraldus vdi muu hariduse pakkumist reguleeriv site. Kiill aga oli deldud, et
haridusministeerium annab vilja ja tiihistab eradppeasutuste koolituslubasid.’' Koolituslubade

kohta aga rohkem sitteid ei olnud.

1.2 Erakooliseadus

1.2.1 Erakorgkooli asutamise kord

02.06.1993. aastal joustunud erakooliseadus sitestas erakooli asutamise tingimused selliselt:
Erakooli asutamise tingimuseks on pedagoogide, Oppekava, Oppeks sobiva sisustusega
nduetekohase hoone (nduetekohaste hoonete) vOi ruumide olemasolu. Erakooli
asutamisdokumendid on: pohikiri, mitme omaniku korral asutamisleping, asutamisluba,
koolitusluba ja registreerimistunnistus.’> Erakooli asutamise esimene etapp oli asutamisloa
taotlemine KOV {iiksuse tditevorganilt, teine koolitusloa taotlemine Kultuuri- ja
Haridusministeeriumilt ning kolmas etapp kooli registreerimine taas KOV iiksuse tditevorgani
juures. Registreerimiseks vajalikud dokumendid olid jargmised: registreerimisavaldus kande

tegemisega registrisse, asutamisluba, koolitusluba, pdhikiri ja asutamisleping.”> Koolitusloa

30 Eesti Vabariigi haridusseadus § 3 1g 3. RT 1992, 12, 192

3! Eesti Vabariigi haridusseadus § 6 Ig 2 p 15. RT 1992, 12, 192

32 Erakooliseadus § 3 lg-d 1,2. RT 11993, 35, 547

3 Asutamisleping lisati vajaduse korral, kui kooli asutas kaks isikut.
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juurde lisatavateks dokumentideks olid: asutamisluba kohaliku omavalitsuse tditevorganilt, kui
omanikke oli mitu, siis ka asutamisleping, kooli pohikiri, dppekava, andmed pedagoogide
kvalifikatsiooni kohta, tdendid kasutatavate ruumide (hoonete) ja nende vastavuse kohta
sanitaar- ja ohutusnduetele, koolieelse lasteasutuse puhul dokument maa-ala kohta.>* Seadus
sdtestas ministeeriumile voimaluse méérata kdrgkoolile koolitusloa andmiseks omaniku kulul
dppekavade ekspertiisi®, kuid kui niiliselt tundusid koolitusloa lisana esitatud dokumendid
pohjalikud ja korrektsed, siis vajadust selleks ei olnud. See vdib olla ka iiks vdimalikest
liinkkohtadest, mistdttu dnnestus monel kooli tegevust alustada, kuigi tdpsemal uurimisel ehk
poleks tohtinud. Sellel ajal puudusid iihtsed dokumentide esitamise vormid, mistdttu on
toendoline, et dokumentide kvaliteedi, mahu ja info osas puudus selgus nii kooli asutajal kui
kooli asutamise dokumente kontrollival ametnikul. Kuigi kriitikat haridusministeeriumi suunal
on olnud ajakirjanduses piisavalt teemal, et ministeerium on eksinud 1990-ndate alguses
koolituslubade andmisel, siis nditeid ei leidu rohkem peale tihe. 2001. aastal tuli vélja, et
Majandusdiguse ja Poliitika Instituudi koolitusluba on 1996. aastal viljastatud ebadigete
andmete alusel olematule juriidilisele isikule. Selline avastus tdi kaasa koolitusloa tiihistamise

ja kooli sulgemise.*

03.06.1998. aastal joustunud erakooliseadusega® oli erakooli asutamine muutunud mérksa
rangemaks. Kaotati dra kohalikult omavalitsuselt asutamisloa taotlemine. Erakool registreeriti
Haridusministeeriumi poolt koolitusloa vélja andmisega. Muuhulgas alates 1998. aastast
satestati koolitusloa tdhtajalisus. Téhtaja madramisel arvestati erakooli dppekavaga kehtestatud
nominaalse Oppeaja kestust, kuid mitte vihem kui liks Oppeaasta. Erakdrgkooli asutamise
esimeseks etapiks oli koolitusloa taotluse esitamine Haridusministeeriumile. Koolitusloa
lisasid reguleerivaid sétteid tdpsustati ja tdiendati oluliselt — taotluse juurde pidi lisama
jargmised dokumendid: kooli pohikiri, haridustasemele voi erakooli liigile vastav dppekava,
samaliigilise riigi- vOi munitsipaaldppeasutuse pedagoogidele ja dppejdududele voi avalik-
oiguslike iilikoolide dppejoududele digusaktides kehtestatud nduetele vastavate pedagoogide
vOi Oppejoudude kirjalikud ndusolekud asutatavasse erakooli todle asumiseks, andmed
erakooli tegevuseks vajalike dpperuumide (-hoonete), sisustuse ja muu vara olemasolu ja nende

vastavuse kohta sotsiaalministri midrusega kehtestatud tervisekaitse nduetele ja

** Erakooliseadus §8 g 2. RT 11993, 35, 547

3% Erakooliseadus § 8 Ig 3 RT 11993, 35, 547

*® Haridusministri 28.05.2001. a késkkiri nr 212; Majandusdiguse ja Poliitika Instituut. Vorgust
kittesaadav:https://et.wikipedia.org/wiki/Majandusdiguse ja_Poliitika Instituut (28.03.2022)
%7 Erakooliseadus. RT 1 1998, 57, 859
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haridusministri kehtestatud nduetele, kooli arengukava, kdrgkooli ja iilikooli puhul andmed
oppe- ja teadustegevuseks vajaliku dppemateriaalse baasi olemasolu ja nende vastavuse kohta
haridusministri ~ méidrusega  kehtestatud nduetele, Maksuameti tdend omaniku

maksuvdlgnevuste puudumise kohta®®.*’

10.03.2002. a erakooliseaduse muudatusega lisati ka kdrgkoolis magistridppe ldbiviimise soovi
korral ndue esitada koolitusloa taotluse lisana ka andmed rakenduskdrgkooli seaduses
kehtestatud nduete® tiitmise kohta. Rakenduskdrgkooli seaduse kohaselt vdis magistridpe
toimuda rakenduskorgkoolis jitkuna samal dppesuunal positiivselt, vélja arvatud tingimisi
akrediteeritud rakenduskdrgharidusdoppe dppekavale voi kui rakenduskorgkool on sdlminud
iilikooliga magistridppe ldbiviimiseks, vilja arvatud usudpetuse ja teoloogia voi sdjavéeliste
oppekavade jérgi, koostodlepingu, milles ndhakse ette dppetegevuseks vajalike dpperuumide
(-hoonete), sisustuse ja muu dppemateriaalse baasi iihine ja efektiivne kasutamine ning korge
kvalifikatsiooniga Oppejoudude iihine rakendamine Oppetegevuse ldbiviimisel. Vajaduse
korral oli ministeeriumil digus anda késkkiri dppekava ekspertiisi koostamiseks ning kui
médratud ekspertiisi tulemus oli negatiivne, siis selle alusel ka koolitusloa andmisest keelduda.
Loa andmisest keeldumise kohustus oli ka juhul, kui taotluse lisad oli puudulikud voi ei

vastanud digusaktidega kehtestatud nduetele.*!

05.07.2004. aastal joustus jarjekordne suurem muudatus erakooli asutamise korras, mil
kohendati varasemalt kehtinud ndudeid, kuid kehtestati ka tdiendavad nouded: koolitusloa
esmakordsel taotlemisel erakooli pidaja asutamislepingu vOi otsuse notariaalselt tdestatud
arakiri, kui koolitusloa taotlejaks on asutamisel olev aktsiaselts, osaiihing, sihtasutus voi
mittetulundusiihing; eraiilikoolile, erarakenduskorgkoolile v0i erakutsedppeasutusele
koolitusloa taotlemisel erakooliseaduse § 2' 1digetes 1-2 nimetatud aktsiakapitali, osakapitali
voi sihtasutuse vdi mittetulundusithingu omakapitali** olemasolu tdendavad dokumendid koos
audiitori jireldusotsusega; iilikooli, korgkooli ja kutsedppeasutuse puhul andmed erakooli

pidaja audiitori kohta.” Alates sellest muudatusest loeti niiiid erakool asutatuks, kui ta on

** Tingimus kaotati 01.08.2002 erakooliseaduse muudatusega.

3% Brakooliseadus §51g5.RT11998, 57, 859

* Rakenduskdrgkooli seadus § 15% 1g 2. (RT 11998, 61, 980; 1999, 10, 150; 102, 908; 2000,
54, 350; 78, 496; 2001, 65, 375; 2002, 56, 348; 61, 375; 90, 521)

*! Erakooliseadus § 5 1g 9. RT I 1998, 57, 859 — 10.03.2002.

*2 Ulikooli pidajal vihemalt 10 miljonit krooni, kdrgkooli pidajal vihemalt 6 miljonit krooni.
* Erakooliseadus § 5 lg-d 10-12. RT 11998, 57, 859 — 05.07.2004.
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kantud Eesti Hariduse Infosiisteemi.** Alates sellest ajast ei ole enam iihtegi digusharidust
pakkuvat erakdrgkooli enam asutatud, niisiis kestis nende jouline tekkimine haridusmaastikule

kiimme aastat.

Peatiiki 10petuseks tuuakse vilja erakorgkoolid, kes pakkusid voimalust omandada diguse
suunal korgharidust alates Eesti Vabariigi taasiseseisvumisest kuni hetkeni, mil nende tegevus
hidbus. Lisaks on nad jaotatud EHISesse mérgitud Oppeasutuseliigile vastavalt tulpadesse,

eesmirgiga pakkuda lugejale koolide iilevaadet.

ULIKOOL RAKENDUSKORGKOOL KUTSEQOPPEASUTUS

Akadeemia Nord Eesti-Ameerika Ariakadeemia Tallinna Majanduskool

(1991-2010)
(1990-2013)

Concordia Rahvusvaheline Erarakenduskorgkool Erakolledz
Ulikool Eestis Futurum-2

(1992-2003)
(2003-2005)

Euroakadeemia Korgkool “T Studium”
(1997-2020) (1993-2011)
International University Majandusdiguse ja Poliitika
Audentes Instituut
(1995-2008) (1996-2001)
Tallinna Tehnikaiilikool Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste

Rakenduslik Kdrgkool "LEX"
(1992-2004)

Tallinna Ulikool Oigusinstituut

(1994-2002)

Tartu Ulikool Sotsiaal-Humanitaarinstituut

(1999-2011)

Sotsiaalteaduste
Rakenduskorgkool “Veritas”

(2-2003)

Tallinna Majandus- ja
Sotsiaalkolledz

(2-2003)

Tallinna Arijuhtimise Kolledz

(1991-2011)

* Eesti Hariduse Infosiisteem asutati ja vdeti vastu selle pohikiri Vabariigi Valitsuse
05.08.2004 méirusega nr 265.
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1.2.2  Oppekorraldus

Oppe- ja kasvatuskorralduse aluseks oli Oppekava ning kehtestatud oOppe- ja
kasvatuskorralduse eeskirjad, mille koostasid koolid iseseisvalt.” Erakooliseaduses oli
oppekava defineeritud jargmiselt: Opingute alusdokument, mis méératleb dppe-eesmirgid ning
oppeaja kestuse, nduded Opingute alustajale, Oppeainete loendi koos mahu ja sisu
iseloomustusega, dppeainete valiku voimalused ja tingimused, nduded dppeetappide ja kooli
16petamiseks.*® Selleks, et koolil oleks digus viljastada kooli 13petajale haridust tdendav
dokument, mis oleks samavéirne avalik-0iguslike kdrgkoolide 16petamisdokumentidega, pidi
erakdrgkooli Sppekava vastama haridusstandardile.”’ Igale haridustasemele (eelharidus,
algharidus, keskharidus, korgharidus) kehtestatud ndudeid nimetati riigi haridusstandardiks,
mis esitati riiklike Oppekavade kaudu. Nimetatud Oppekavad sisaldavad hariduse sisu
méiiravaid kohustuslikke Oppeprogramme, Oppetodks ettendhtud ajakulu, kohustuslikke
teadmiste, oskuste, vilumuste ja kditumisnormide kirjeldusi. Haridusstandardi koostamine ja
selle tditmise jadlgimine, oli haridusministeeriumi iilesanne. Haridusasutus sai diguse vilja anda
korgharidust tdendavaid dokumente, kui tema Oppeprogrammid ja nende realiseerimise
tingimused vastasid riigi haridusstandardile ja ta oli saanud sellekohase riikliku tunnustuse.*®
Kuigi site oli juba seadusesse toodud, siis esimene korgharidusstandard kinnitati esmakordselt

alles 1996. aastal.

Sarnaselt eelmise 1993. aasta seadusega jéi ka 1998. aastal dppekorralduse aluseks dppekava
ning erakooli enda kehtestatud eeskirjad.*” Kiill aga muudeti ja tdiendati dppekava tingimusi —
oppekavaga pidi olema kindlaks méidratud Oppe eesmirgid ja Oppeaja kestus, Opingute
alustamise tingimused, dppeainete loend ja maht ainepunktide voi dppepdevades, ainekavad,

Oppeainete valiku véimalused voi tingimused, dppeetappide ja erakooli 1opetamise nduded.

* Erakooliseadus § 13. RT I 1993, 35, 547.

4 Erakooliseadus §9.RT 11993, 35, 547.

*" Erakooliseadus § 9, 16 1g 3. RT I 1993, 35, 547. Site on seadusesse juba toodud, kuid
haridusstandard kinnitati kdrgharidusstandardi néol esmakordselt alles 1996. aastal.

*8 Eesti Vabariigi Haridusseadus § 21g 6, § 61g2p 1, § 17 1g 7. RT 1992, 12, 192.

* Erakooliseadus § 13. RT I 1998, 57, 859.
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Oluline oli tagada dppekavale kehtestatud nduetega erakooli tegevuse kvaliteedi samavaérsus

nagu avalik-Giguslikel kdrgkoolidel.

Kodige olulisema kaaluga muutus erakdrgkoolide Oppetegevuses oli kvaliteedi kontrolli
mehhanismi  rakendamine ehk  akrediteerimise  sOnastamine erakooliseadusesse.
Akrediteerimine kandis endas eesmaérki tihtlustada korgharidustaset. Vajadus selle jarele tekkis
juba 1990-ndate esimesel poolel, kuid esmakordselt suudeti see seadusandlusesse sonastada
1995. aastal iilikooliseadusega. Akrediteerimine oli vajalik, kuna 1990-ndatel tekkis
haridusmaastikul korgharidusasutuste tilekiillus, mis kdik viljastasid pealtndiha samavéairseid
1dpetamisdokumente. Ulekiillust vdimaldas eradppeasutustes pakutava hariduse vihene
kontroll, mis tdi omakorda kaasa erinevate asutuste Idpetajate teadmiste ja oskuste taseme
ebatihtluse. Seega kui 1993. aastal oli erakdrgkoolil digus véljastada kooli 1dpetajale haridust
toendav dokument, mis oli samavéirne avalik-diguslike korgkoolide Idpetamisdokumentidega,
juhul kui kooli dppekava vastas riiklikule haridusstandardile, siis 1998. aasta seadust muudeti
selliselt, et erakorgkoolil oli selline digus siis, kui dppekava oli positiivselt akrediteeritud. See
oli eradppeasutuste jaoks viga oluline muutus, kuna 1993. aasta seadus eradppeasutuste
pakutavasse hariduse kvaliteeti ei sekkunud. Tollal koolis pakutavale haridusele kontrolli ei
tehtud, kui seda vajalikuks ei peetud ning vajalikuks ei peetud seda juhul kui dokumendid, sh

oppekava, oli korras.

Alates 05.07.2004 joustunud muudatusest sdtestati erakorgkoolidele asutamisel kiillaltki
kopsakas kapitalindue tagamaks tilidpilaste voimalikke ndudeid kui koolil peaksid probleemid
tekkima. Haridusministeerium soovis selle séttega korrastada haridusturgu, kus alles jadksid
vaid tugevaimad®’. Sitte kohaselt pidi eraiilikooli kapital olema vihemalt 10 miljonit krooni
ning korgkooli kapital vihemalt 6 miljonit. Ka juba eksisteerivad koolid olid sellest mdjutatud.
Seaduse rakendussitetesse kirjutati, et kapitalinduet kohaldatakse juba viljaantud koolitusluba
vOi positiivset akrediteerimisotsust omavale erakooli pidajale 2007. aasta 1. jaanuarist, vélja
arvatud siis, kui erakooli pidaja esitab taotluse uue koolitusloa saamiseks. Ehk alates 2007.

aasta 1. jaanuariks pidid ka eksisteerivad koolid viima end seadusega vastavusse.

" Enamik eraiillikoole 1dpetab oma t66 — 03.09.2003. Vorgust kittesaadav:

https://www.delfl.ee/artikkel/6254013/enamik-eraulikoole-lopetab-too

18



2 KORGHARIDUSE KVALITEEDI TAGAMINE

2.1 Ulikooliseadus

Korgkoolide seaduse vastu votmine ja joustumine oli pikk protsess, kuid 16puks viga oodatud
reguleerimaks {likoolide tegevust, sh eraiilikoolide tegevust. Eelkdige oodati sitteid
kdrghariduse kvaliteedi tagamise kohta akrediteerimise ndol. Kuigi Eesti korgkoolide seaduse
eelndud hakati ette valmistama juba enne Noukogude Liidu lagunemist’’, liks veel neli aastat,
enne kui see Riigikogus vastu vdeti. Sellele on kaks pdhjust. Uheksakiimnendate alguses
toimunud tihedate valitsusevahetuste tottu sattus seaduse eelndu jirgemdodda uute inimeste
kitte, kes leidsid, et seni kirjapandu, ei ole piisavalt pddev. On tagasivaadates kaheldav, kas nii
ka tegelikult oli vOi tootati senisele eelndule vastu seepérast, et ndidata enda panust ja puudus
ettendgelikkus ning iihtse eesmargi ndgemine. Probleem seisnes suuresti ka selles, et seaduse
eelndu viéljatodtamist alustati ilma kdrgkoolide esindajate ja asjatundjateta, mille tdttu kannatas
eelndu kvaliteet. Korgkoolide esindajad kaasati seaduse koostamisse alles 1993. aastal, kellega
koost6os kujundati suund ning alusjooned Eesti edasisele korghariduspoliitikale. Nendeks olid
teiste hulgas kdrgharidusasutuste autonoomsus; isereguleerivus ja isearenemine kdrghariduse
kvaliteedi parendamiseks; korgharidusasutuste finantseerimise suurendamine; tdiendava

. v e . ~ . . . - . ~p 2
tahelepanu podramine kdrgharidusastmelisusele; ainepunktisiisteemi kasutuselevotmine.”

Korgkoolide seaduse eelndu esitati menetlusse 1994. aasta aprillis. Kuigi seaduse eelnduga oli
palju vaeva nidhtud, tekitas kogu protsess pingeid — eelndu teisel lugemisel esitati 200
muudatusettepanekut, lisaks ndgid mdned selleaegsed iilikooli staatusega koolid ohtu nende
samastamises rakenduskorgkooli staatusega. Kultuurikomisjoni pikkade ja pdhjalike arutelude
tulemusena otsustati arvata korgkoolide seaduse eelndu menetlusest vilja ning alustada uue,
iilikooliseaduse eelnduga, mis algatati juba 1994. aasta oktoobris.”> Seaduse rakendusalasse
kuulus vaid riigiiilikoolide tegevuse reguleerimine, rakenduslikke kdorgkoole seadus ei
puudutanud. Eraomandil pohinenud iilikoolide tegevust jdi endiselt reguleerima

erakooliseadus™*, kuid sinna tehti vastavaid muudatusi, millega prooviti ithtlustada eraomandis

> Orgo, I-M. Kdrgkoolid poliitika meelevallas. Juridica 3/93, Ik 48.

°* Kultuuri- ja Haridusministeeriumi aastaraamat 1993. Korgharidus- ja teaduspoliitika
pohijooned. Tallinn 1993, 1k 28

>3 Seletuskiri iilikooliseaduse eelndule. 12.10.1994

>* Erakooliseadus. RT I 1993, 35, 547
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ja riiklikes iilikoolides dppetegevust ja —korraldust. Nendest olulisemateks muudatusteks oli,
et erakooli dppekorralduse ja Oppetegevuse kontrolli suhtes kehtivad erakoolidele sama liiki
riigi- ja munitsipaalkoolidele kehtestatud nduded.” Tegemist oli tdiesti uue tdiendusega
oppekorralduse peatiiki all. Niiiidsest toimus erakooli, mille ldpudokumente riiklikult
tunnustatakse, sisseastumine ja 10petamine sama liiki riigi- voi munitsipaalkooli 1dpetamiseks
kehtestatud korras.”® Kui varasemalt loeti erakoolide 1dpetamisdokumendid vastavate avalike
koolide 1opetamisdokumentidega vordvédrseiks, kui erakooli dppekava oli haridusstandardi
alusel heaks kiidetud, siis niiiid tdiendati seda jargmiselt: erakooli 1dpudokument loeti vastava
riigi- vOi munitsipaalkoolide 16pudokumendiga vordvairseks, kui 10petaja oli kogu dppeaja

dppinud haridusstandardi voi riiklike dppekavade alusel heakskiidetud dppekava jirgi.””’

Ulikooliseadus vdeti riigikogu poolt vastu 12.01.1995. aastal ning oli otsustavaks sammuks
Eesti iilikoolisiisteemi ning hariduspoliitika kujundamisel. Ulikooliseaduse iilesanne oli
sitestada iilikooli asutamise, ihinemise, jagunemise ja tegevuse 10petamise kord, tegutsemise
alused, autonoomia piirid, juhtimise pohimotted, korghariduse omandamise vormid ja
tingimused, iilikooli varade diguslik seisund, finantseerimise kord, dppejoudude ja iilidpilaste

pohidigused ja -kohustused ning riiklik jirelevalve iilikooli tegevuse iile.”®

2.2 Akrediteerimine

1993. aasta 1. maértsil alustas Kultuuri- ja Haridusministeeriumi all Teaduse- ja Korghariduse
osakond, mis alustas innukalt t60d korghariduse kvaliteedi {iihtlustamiseks — uue
korgharidusseaduse viljatootamiseks, korgkoolide akrediteerimise ettevalmistamiseks, uute
tegevuslitsentside (koolituslubade) viljaandmise nduete vilja toGtamiseks.” 1993, aasta itheks
Eesti korghariduspoliitika alusjooneks oli, et korgkoolid peavad arenema isereguleeruvateks ja
—arenevateks siisteemideks.®® Samal aastal tehti ka jdudsalt ettevalmistusi eesmérgiga alustada
kdrgkoolide akrediteerimisega 1994. aasta teisel poolel, kuid tdenéoliselt ajalise surve tottu,

seda siiski ei joutud.

>> Ulikooliseadus § 58 1g 1 p 3. RT 11995, 12, 119.

>® Ulikooliseadus § 58 g 1 p 2, 4. RT 11995, 12, 119.

>7 Ulikooliseadus § 58 1g 1 p 5. RT 11995, 12, 119.

*¥ Ulikooliseadus § 1. RT 11995, 12, 119

> Kultuuri- ja Haridusministeeriumi aastaraamat 1993, Ik 28.
%0 Samas, 1k 28.
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Ulikooliseaduse jdustumisega reguleeriti esmakordselt akrediteerimine Eesti seadusandluses,
mis kehtis ka erakorgkoolidele juhul, kui neil oli soov véljastada riiklikult tunnustatud
diplomeid. Tépsemalt sOnastati akrediteerimine 03.06.1998. aasta erakooliseadusesse, mille
kohaselt korgkooli ja iilikooli ning nende Oppekavade akrediteerimisele kohaldati avalik-
oiguslikule tlikoolile kehtestatud akrediteerimise aluseid ja korda. Muuhulgas sétestati, et
kdrgkooli ja iilikooli dppekava vdis esmakordselt akrediteerida, kui kdrgkoolis voi iilikoolis

dppijad olid ldbinud 75 protsenti dppekavast.®’ See kehtis ainult erakoolidele.

Akrediteerimise all mdistetakse tegevust, mille kdigus antakse hinnang ning voetakse vastu
otsus korgkooli ning tema Oppekavade vastavuse kohta seaduse ja standarditega kehtestatud
nduetele. Akrediteerimine tidhendab hindamisprotsessi labiviimist, mille eesmérgiks on
dppeprotsessi kvaliteedi ja efektiivsuse mézratlemine ning pidev parendamine® ehk sisuliselt
hinnatakse asutuse kompetentsust kindlaksméaratud standardite — kdrgharidusstandardi — jargi.
Selle mdte on, et korgharidus oleks pidevas tdiustumises, ainult nii on voimalik hoida

korghariduse taset pideval tdusujoonel.

Moiste korgharidusstandard toodi seadusesse esmalt 1995. aasta iilikooliseadusega, mille
kohaselt on see koigile korgharidusastmetele Vabariigi Valitsuse kehtestatud nduete kogum,
millega médrati kindlaks vastava Oppega kavandatavad eesmérgid eri-, kutse- ja ametialase
padevuse saavutamiseks, standardiga holmatavate kutse- ja erialade nimistu, dppekavadele
esitatavad tildnduded ja dpingute kogumaht. Esmakordselt kinnitati kdrgharidusstandard 1996.

aastal. Korgharidusstandardeid avatakse pikemalt vastavas peatiikis.

Akrediteerimist oli eelkdige vaja korgkoolides pakutava hariduse iihtlustamiseks ning
ithiskonna vajadustele vastu tulemiseks. See oli oluline nii riiklike kui ka erakdrgkoolide
vaates. Juba ainuiiksi sOnapaar “riiklik korgkool” viitas riigi rahastusele ning asjaolule, et selles
pakutav haridus on riigi vastutada. Ehk et oli riigi enda ja tema tuleviku huvides, et riiklikes
kdrgkoolides pakutaks parimvdimalikku haridust. Sellised ootused olid ka iihiskonnal. Kuid
ithiskonnal olid sarnased ootused ka erakdrgkoolides pakutavale haridusele. Erakorgkooli
10petajale, kelle edasine edukus sdltus omandatud hariduse kvaliteedist, oli oluline, et tema
raske t00 ja vaevaga saadud kraad hilisemas elus tuulde ei ldheks. Samamoodi oli oluline ka

tema to0andjale, et ta saab palgatud juristi usaldada tema tegevuses ning tema padevuses.

%! Erakooliseadus § 14 1g 1. RT I 1998, 57, 859.
62 Sterian, P-E. Akrediteerimine ja kvaliteedikindlustus kdrghariduses. Akrediteerimise
pohimdtted. Cepes 1993, 1k 5
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Akrediteerimine ei olnud seaduse kohaselt kohustuslik, kuid see oli ilmtingimata korgkoolile
vajalik konkureerimaks riiklikult tunnustatud korgkoolidega®, kuna vaid akrediteeritud
oppekava alusel omandatud korgharidust tdendav 1dpetamisdokument loeti riiklikult
tunnustatuks. Kui muidu olid erakdrgkoolid mojutatud iilikooliseaduses séitestatust osas, milles
erakooliseadus ei olnud sétestatud teisiti, siis akrediteerimise kohta on alates, siis 1998. aastal
joustunud erakooliseadus sitestas kohe, et korgkooli ja iilikooli ning nende dppekavade
akrediteerimisele kohaldatakse avalik-Oiguslikule {ilikoolile kehtestatud akrediteerimise
aluseid ja korda.®* Sama paragrahvi teine 15ige seadis ka erisuse, mille kohaselt vdis kdrgkooli
ja ilikooli dppekava esmakordselt akrediteerida, kui korgkoolis voi iilikoolis dppijad on

labinud 75 protsenti dppekavast.

Akrediteerida oli vdimalik eraldi korgkooli kui institutsiooni tervikuna voi selles realiseeritavat
oppekava. Institutsionaalse voi selle struktuuriiiksuse akrediteerimise eesmirgiks ei peetud
Opingute sisu hindamist, vaid konkreetse struktuuriiiksuse voi institutsiooni organisatsiooni,
tookorralduse, dppekeskkonna eesmérkidele vastavuse, ressursside kasutamise sihipdrasuse ja
tohususe hindamist. Institutsionaalne akrediteerimine ei hinnanud kiill dpingute sisu, kuid oli

1.° Oppekava

siiski vajalik eeldus kvaliteetse koolituse tagamiseks Opetatavatel erialade
akrediteerimine kandis eesmérki teha kindlaks Oppekava sisu kvaliteet, selle vastavus
korgharidusstandardile, hinnata vastavalt teoreetilise ja praktilise dppe taset, dppejoudude ja

pedagoogide kvalifikatsiooni, iilidpilaste teadmiste taset ja dpingute tulemuslikkust.®®

Akrediteerimise labiviimiseks loodi korghariduse hindamise ndukogu, mis asutati 1995. aastal
Vabariigi Valitsuse poolt ning méiérati tegutsema Haridusministeeriumi valitsemisalasse.
Korghariduse hindamise ndukogu tditis nd jarelevalveorgani tilesandeid korgharidusmaastikul.
Noukogu iilesandeks oli teostada korgharidusasutuste ja nende dppekavade akrediteerimist,
avalikustada akrediteerimisotsuseid, vilja tootada rahvusvahelisele tasemele vastavate

korgharidusstandardeid ning anda akrediteerimisotsuste alusel soovitusi.®’

Korghariduse hindamise ndukogu juurde moodustati 1997. Aastal EKAK (Eesti Kdrghariduse

Akrediteerimiskeskus), mille eesmérgiks oli koostada ekspertriihmi ning kooskdlastada

8 Aru, H; J ogi, L; Kalm, V; Kiisler, K; Laasberg, T; Vaht, G. Bologna protsess Eestis: lilevaade
1999-2003. Kdrghariduse kvaliteedi kindlustamine Eestis. Tartu: Guttenberg 2003, lk 10

%% Erakooliseadus § 14 1g-d 1, 2. RT 11998, 57, 859.

% Merusk, K; Narits, R; Pruks, P. Oigushariduse akrediteerimise diguslikest alustest ja
protsessid Eestis. — Juridica 8/1998, 1k 407

% Samas.

7 Aru, H; Jogi, L; Kalm, V; Kiisler, K; Laasberg, T; Vaht, G. Lk 10.
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ekspertkiilastuse ajakavad korgkoolide ja ekspertidega, avalikustada akrediteerimisotsused
interneti kaudu. Tema iilesanded hdlmasid ka teiste rahvusvaheliste akrediteerimiskeskustega
sideme hoidmist. EKAK-il oli pigem formaalne funktsioon, panna korghariduse hindamise

ndukogu tegevus toimima.®®

Korghariduse hindamise ndukogu koosseisu kuulusid esindajad teadus- ja arendusasutustest,
teadus- ja arendustegevust finantseerivatest riiklikest fondidest ja kutselihingutest. Iga
akrediteerimise jaoks moodustati hindamiskomisjon, kuhu kuulusid teadus- ja arendusasutuste
esindajad ja kahe vilisriigi teadlased. Vilisriigi teadlaste kaasamine oli oluline hindamaks
hinnatavat asutust voi selle dppekava rahvusvahelisel areenil. Hindamiskomisjoni soovituste
alusel tegi korghariduse hindamise ndukogu otsuse korgkooli ja/vdi tema Oppekava

akrediteerimiseks/mitteakrediteerimiseks.

Akrediteerimisprotsess koosnes kahest etapist, millest esimene kujutas endast kdrgkooli poolt
teostatud eneseanaliilisi ning teine vélisekspertiisi ldbiviimist. Lihtudes akrediteerimise
eesmirgist hindavad véliseksperdid eneseanaliilisi ning kdrvutavad seda reaalsusega. Hinnati
oppekava vastavust korgharidusstandardile, sealhulgas vastava teoreetilise ja praktilise dppe
taset, Oppejoudude ja teadustootajate teaduslikku ja pedagoogilist kvalifikatsiooni, iilidpilaste
teadmiste taset ning Spingute tulemuslikkust.”” Soltuvalt akrediteerimise tulemusest vdib
Korghariduse Hindamise ndukogu teha otsuse korgkooli voi dppekava akrediteerimiseks,
tingimisi akrediteerimiseks voi mitteakrediteerimiseks.’’ Tingimisi akrediteerimisotsus oli ka

positiivne otsus, see toodi iilikooliseadusesse 13.01.1999. a muudatusega.’’

Korgkooli voi dppekava positiivne akrediteerimisotsus tdhendas otseselt, et korgkool voi tema
oppekava vastasid tilikooliseaduse ja kdrgharidusstandardiga kehtestatud nduetele. Positiivse
akrediteerimisotsuse kehtivusaeg oli seitse aastat.”> Oppekava positiivse akrediteerimisotsuse
korral loeti dppekava alusel omandatud kdrgkooli 16petamisdokument riiklikult tunnustatuks.”

Tingimisi akrediteerimise kehtivusaeg alates otsuse andmisest on 2 aastat.”*

% Samas

% {likooliseadus § 12 1g 1. RT 11995, 12, 119.

" Merusk, K; Narits, R; Pruks, P. Oigushariduse akrediteerimise diguslikest alustest ja
protsessid Eestis. — Juridica 8/1998, 1k 407

! Ulikooliseadus § 10 1g 6. RT 11995, 12, 119, muudetud 13.01.1999.

72 Ulikooliseadus § 10 1g 6. RT 11995, 12, 119.

73 Ulikooliseadus § 13 1g 1. RT 11995, 12, 119.

7 Alates iilikooliseadus § 10 1g 6. RT 11995, 12, 119, muudetud 13.01.1999.
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Negatiivse akrediteerimisotsuse toid kaasa korgkoolis voi Oppekavas avastatud véga olulised
puudused, mis mdjutasid oluliselt kdrgkooli 16petanute teadmiste ja oskuste kvaliteeti. Sellisel
juhul vastava Oppekava alusel omandatud korgkooli lopetamisdokumente riiklikult ei
tunnustatud. Oppekava esmakordse negatiivse akrediteerimisotsuse korral vdis iilikool taotleda
teistkordset akrediteerimist pdrast lihe aasta moddumist akrediteerimisotsusest. Kui
teistkordset akrediteerimist ei oldud taotletud kolme aasta jooksul pirast negatiivset
akrediteerimisotsust, vois haridusminister teha otsuse l10petada iilidpilaste vastuvott vastavale
suunale vdi see sulgeda.” 1998. aasta erakooliseadus seadis sellele punktile kitsendava asjaolu
satestades, et kui korgkooli Oppekava akrediteerimisotsus on teist korda negatiivne, siis
koolitusluba tithistatakse.”® 10.03.2003 erakooliseaduse muudatusega parandati aga punkti
jargmiselt: koolitusluba tunnistati kehtetuks, kui korgkooli vd&i ilikooli dppekava
akrediteerimisotsus osutus negatiivseks.”” EHISe andmetel ei ole iihtegi sellist dppekava, mis
oleks esmalt saanud negatiivse akrediteerimisotsuse ning hiljem, 1-3 aasta mdodudes,

positiivse otsuse.

Muuhulgas tiihistati koolitusluba ka juhul, kui rohkem kui 1/3 korgkooli dppekavadest, sai
negatiivse akrediteerimisotsuse, millega 15ppes ka kooli tegevus.” Selliseid juhtumeid t66
analiiisi kdigus ei leitud, kuna hdlmab laiemat korgkoolide ja selles pakutud kdikide

oppekavade akrediteerimistulemuste analiiiisimist.

Kuidas olid kdorgkooli iilidpilased mojutatud kooli akrediteerimistulemustest? Positiivse
akrediteerimisotsuse puhul oli lihtne — kooli ja/vdi tema dppekava loeti riiklikult tunnustatuks
ning kooli 16petamisdokumendid kandsid endaga samasugust véartust nagu avalik-0iguslike
kdrgkoolide 1dpudokumendid. Oppekava negatiivse akrediteerimisotsuse korral, oli iilidpilasel
voimalus jitkata dpinguid samas kdorgkoolis teisel dppesuunal voi teises korgkoolis samal
oppesuunal. Riiklikult ei tunnustatud enam neid korgharidust tdendavaid 1opetamisdokumente,

mis olid vilja antud pirast dppekava negatiivse akrediteerimisotsuse tegemist.””

Vastavalt 1995. aastal vastu voetud iilikooliseaduse rakendusssitetele, pidid kdikide tilikoolide

dppekavad olema akrediteeritud nelja aasta jooksul, st 1999. aasta jaanuariks.* Sitet muudeti

7> Ulikooliseadus § 12 1g 2. RT 11995, 12, 119.

7® Erakooliseadus § 9 1g 1 p 4. RT 11998, 57, 859.

77 Erakooliseadus § 9 1g 1 p 4. RT 11998, 57, 859, muudetud 10.03.2003.

78 Ulikooliseadus § 12 1g 2. RT 11995, 12, 119.

7 Ulikooliseadus § 13 1g 2. RT 11995, 12, 119.

80 Ulikooliseadus § 551g 1. RT I 1995, 12, 119.; Haridusministeeriumi aastaraamat 1996.
Tallinn, 1997.
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13.01.1999. a iilikooliseaduse muudatusega, millega pikendati tdhtaega. Alates sellest ajast
pidid olema dppekavad akrediteeritud seitsme aasta jooksul iilikooliseaduse joustumisest ehk
2002. aastaks. Lisaks tdiendati sétte sdnastust lausega: “Kuni akrediteerimisotsuse tegemiseni
véljastavad avalik-Giguslikud iilikoolid nende Oppekavade ldbinutele riiklikud haridust

tdendavad dokumendid.”®!

Korghariduse ndukogu alustas akrediteerimist valdkondade kaupa.®” Oigusteaduse dppekavade
akrediteerimisega alustati 1996. aasta kevadsemestril*’, kuid seda ei saatnud sel aastal edu.
1996. aastal saatsid eneseanaliiiisi aruande Tartu Ulikool, Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste
Rakenduslik Kdrgkool “LEX” ning Eesti-Ameerika Arikolledz, kuid sellega asi tollal piirdus,

kuna riigi poolt ei astutud rohkem edasisi samme.

Teine katse jdtkata akrediteerimisega toimus 1997. aasta siigisel, kuid ka sel korral esines
probleeme  protsessi  ettevalmistamisel ja  ldbiviimisel, ka  hindamiskomisjoni
komplekteerimisel pddevate liikmetega. Tartu Ulikool digusteaduskond tdstatas protesti
komisjoni komplekteerimise osas, kuna nende hinnangul esines komisjoni liikmete, eriti
koordinaatori méédramisel, subjektivismi. Kooli hindava komisjoni koosseisu olid valitud
riigisisesed eksperdid, kes olid iihel voi teisel moel seotud nende poolt akrediteeritavate
korgkoolidega. Tartu Ulikool pidas sellist akrediteerimisprotsessi ja selle tulemusi farsiks.*
Eelnev on kiill Tartu Ulikooli digusteaduskonna vaatest, kuid annab sissevaadet ka
erakorgkoolide akrediteerimisse, kuna protsess oli neil koigil iihine. Paratamatult tekiks
kahtlus, kas tollased hindamiskomisjonid olid ikka sdltumatud nagu seaduses taotleti. Lisaks
eksiti ka formaalsetes aspektides nagu digeaegses korgkoolide teavitamises
hindamiskiilastusest, mis tdi Tartu Ulikooli digusteaduskonnas kaasa pahameele. Seda
seetottu, et tollal kehtinud Hindamiskomisjonide moodustamise ja tegutsemise ajutise korra
kohaselt tuli Eesti Korghariduse Akrediteerimiskeskusel ette teavitada kiilastuskdigust
vihemalt 2 nidalat. Tartu Ulikooli digusteaduskonda teavitati aga ette 4 tddpdeva, mis ei olnud
piisavalt pikk aeg, et suudetaks poolteist aastat tagasi koostatud eneseanaliiiisi aruannet

tdiendada ja parandada. Eelnevalt vilja toodud puudused tingisid korgkoolide kiilastamise aja

81 Ulikooliseadus § 55 1g 1. RT 11995, 12, 119, muudetud 13.01.1999.

82 Haridusministeeriumi aastaraamat 1996. Tallinn, 1997.

% Merusk, K; Narits, R; Pruks, P. Oigushariduse akrediteerimise diguslikest alustest ja
protsessid Eestis. Juridica 8/1998, 1k 408.

% Samas

85 Samas, 1k 420.
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tithistamise. Edaspidi komplekteeriti hindamiskomisjon sdltumatuse saavutamiseks vaid
vilisekspertidest.*®

Juristidele omaselt — kolm on kohtu seadus, 1998. aastal alustati jairgmiste digusteaduse
oppekavade akrediteerimisega:

1) Tartu Ulikool — digusteaduse bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppe dppekavad;

2) Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis — digusteaduse bakalaureusedppe dppekava;

3) Oigusinstituut — digusteaduse bakalaureusedppe dppekava;

4) Eesti-Ameerika ArikolledZ — majandusdiguse diplomidppe dppekava;

5) Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste Kool “LEX” — digusteaduse diplomidppe dppekava;

6) Tallinna Bakalaureuse Erakool — majandusdiguse diplomidppe dppekava.

Eelnimetatute kohta kinnitas haridusminister kdskkirjaga 30. juunil 1998. aastal Kdrghariduse
hindamise ndukogu otsuse, milles otsustati akrediteerida Tartu Ulikooli digusteaduse
bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppe dppekavad ja akrediteerida tingimisi digusinstituudi
bakalaureusedppe dppekava ning Tallinna Bakalaureuse Erakooli majandusdiguse dppekava.®’
Vastavad akrediteerimistulemused Tartu Ulikooli dppekavade ja Tallinna Bakalaureuse
Erakooli majandusdiguse Oppekava kohta on leitavad ka EHISe andmebaasist, kuid seal
puudub info Oigusinstituudi vastava akrediteerimisotsuse kohta. Ka teiste eelnimetatud

oppekavade kohta selleaegset akrediteerimisotsust ei nihtu.

2.3 Korgharidusstandard

Esimene korgharidusstandard on Vabariigi Valitsuse poolt vastu voetud 26.11.1996. aastal.
Korgharidusstandard maéédratles korghariduse iildnouded Eestis ja oli iiks kdorghariduse
omandamist vdimaldavate dppeasutuste koolituslubade viljaandmise ja nende dppekavade
akrediteerimise alusdokumente. Korgharidusstandard kehtis kdrgharidustaseme kdikidele
astmetele ja dppevormidele, olenemata kdrgkooli diguslikust seisundist ja omanikust®, st et ka

erakoolidele.

% Merusk, K; Narits, R; Pruks, P. Lk 408.

%7 Haridusministri késkkiri nr 152 — 30.06.1998.

8 Vabariigi valitsuse madrus 26.11.1996 nr 299 “Korgharidusstandardi kinnitamine”. RT 1
1996, 84, 1508
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Standardiga miirati dppekavadele jargmised nduded: dppekava médrab nominaalse dppeaja,
Oppeainete loetelu, Oppeainete mahu koos sisu iildiseloomustusega, Oppeainete valiku
voimalused ja tingimused, erialad, millele dppekava raamides voib spetsialiseeruda, ning
1opetajale  esitatavad nduded; Oppekavad  registreeritakse =~ Haridusministeeriumi
oppekavaregistris; iseseisev Oppekava peab erinema teistest Oppekavadest védhemalt
kolmandiku kogumahu vdrra; dppetdd mahtu arvestatakse ainepunktides - liks ainepunkt
vastab 40 tunnile (1 dppeniddalale) mistahes viisil tilidpilase poolt dpinguteks kulutatud tdole.
Nominaalse Oppeaasta dppetdd maht on 40 ainepunkti; vihemalt 50 protsenti dppekavaga
kehtestatud dppeainetest peavad dpetama vastava korgkooli (iihisdoppekavade puhul vastavate
kdrgkoolide) koosseisulised dppejoud.®” 1996. aasta standardiga sai masratud, et akadeemiline
ope on kolmeastmeline — bakalaureuse-, magistri- ja doktoridpe, mida on vdimalus dppida vaid
iilikoolides. Jargnevates loikudes on toodud dppetasemete olemus, nduded dppekavale ning

tunnustus dppekava labimisel vastavalt 1996. aasta standardile.

Bakalaureusedpe, kui akadeemilise Oppe esimene aste, koosneb Opingutest, teadus- ja
kutsealasest voi muust loometodst ning kannab endas eesmairki siivendada iildharidust, anda
iilliopilasele piisavaid teoreetilisi teadmisi ja oskuseid t60 alustamiseks valitud alal ning
edasidppimiseks, dpetada iilidpilast loominguliselt rakendama erialaseid teadmisi, sealhulgas
lahendama tdpselt médratlemata ja mittetiilipilisi iilesandeid. Bakalaureusedpet nimetati
laiapdhjaline teaduslikule késitlusele rajanevaks Oppeks, mille raames koostatud teadus- ja
kutsealase v6i muu loometdd maht, 10putdd kaasa arvatud, pidi moodustama dppetdd mahust

viahemalt 20 ainepunkti. Bakalaureusedppe nominaalkestuseks oli 4 aastat ja 160 ainepunkti.

Oppekavaga kehtestatud dppeainetest pidi vihemalt 50 % olema dpetatud doktorikraadiga voi
sellele vastava akadeemilise kraadiga Oppejou voi kunstialadel tunnustatud loovisiku poolt.
Oigushariduse kontekstis pidid olema eelnimetatud dppejdud doktorikraadi voi sellele vastava

kraadiga.

Bakalaureusedppe alustamise tingimuseks oli Eestis omandatud keskharidus voi sellele
tasemelt vastav vilisriigis omandatud haridus. Bakalaureusedppe l0petamisel antakse

iiliopilasele bakalaureusekraadi tdendav diplomi ja akadeemiline diend.

Magistridope, kui akadeemilise Oppe teine aste, koosnes Opingutest ja teadus- vOi muust

loometdost ning kandis eesmirki anda iilidpilasele siivendatud {ildteoreetilisi ja erialaseid

% Vabariigi valitsuse masrus 26.11.1996 nr 299 “Kdrgharidusstandardi kinnitamine”. RT I
1996, 84, 1508 11 peatiikk.
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teadmisi ning arendada iilidpilase iseseisva teadus- ja kutsealase voi muu loomet6d oskusi, et
iilliopilane oleks valmis praktikas rakendama nimetatud teadmisi ja oskusi. Magistridoppe
nominaalkestuseks oli 2 aastat ja Oppetod0 mahuks 80 ainepunkti, kusjuures magistritdo
kaitsmine ja vastava kraadi saamine vOis toimuda magistridpet 1dbimata iilikooli ndukogu
kehtestatud tingimustel ja korras. Magistridppe Opingud pidid moodustama dppetdé mahust

vdhemalt 20 ainepunkti.

Magistrikraadid jagunesid teadus- ja kutsekraadideks. Teadusmagistri Oppekavas pidi
teadust6d moodustama dppetdd mahust vihemalt 35 ainepunkti ning magistritods pidi olema
esitatud erialaprobleemi uudne teaduslik kasitlus. Kutsemagistri oppekavas pidi uurimis-,
arendus- voi loometdo moodustama dppetdd mahust vahemalt 20 ainepunkti ning magistridpe
pidi sisaldama praktilise loometegevuse oskuste siivendamisele suunatud osa, mis viib mingi

loomingulise probleemi uudse lahenduse leidmisele.

Standardi kohaselt pidi vihemalt kolme neljandikku dppekavaga kehtestatud Sppeainetest
Opetama doktorikraadiga voi sellele vastava akadeemilise kraadiga dppejoud (vai kunstialadel

tunnustatud loovisikud).

Magistridppe alustamise tingimuseks oli bakalaureusekraad vdi sellele vastav haridustase.
Magistritoo kaitsmine toimus tilikooli ndukogu kehtestatud koras ning magistridppe 16petanud
iilliopilasele viljastatakse tdidetud dppekavale vastav magistri teadus- voi kutsekraadi tdendav

diplom ja akadeemiline diend.

Doktoridpe kui akadeemilise dppe kolmas aste, koosnes ulatuslikust teadus- ja kutsealasest voi
muust loometdost ja sellega seotud dpingutest ning kandis eesmarki anda teadmised ja oskused
valitud erialal tegutsemiseks iseseisva professionaali tasemel. Doktoridppe nominaalkestuseks

oli 4 aastat ja Oppetdd maht 160 ainepunkti.

Doktorikraadid jagunesid teadus- ja kutsekraadideks. Teadusdoktori dppekavas pidi teadustdoo
moodustama Oppetdd mahust vihemalt 100 ainepunkti, muuhulgas pidi doktorit6d olema
iseseisev uurimus, milles on esitatud vastava teadusvaldkonna olulise probleemi lahendus.
Kutsedoktori dppekavas pidi uurimis-, arendus- voi loomet6d moodustama Sppetdd mahust
vihemalt 80 ainepunkti, muuhulgas pidi doktoridpe sisaldama iseseisvat loometegevust
arendavat osa, mis viib ulatusliku loomingulise probleemi uudse lahenduse leidmisele. Koiki
oppekavaga kehtestatud Oppeaineid peavad Opetama doktorikraadiga voi sellele vastava

akadeemilise kraadiga dppejoud (voi kunstialadel tunnustatud loovisikud).
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Doktoridppe alustamise tingimuseks oli magistrikraad vdi sellele vastav haridustase. Ulikooli
rektor voib lubada doktorantuuri magistridppes silmapaistnud magistrandi ka magistritood
kaitsmata. Doktoritoé kaitsmine toimus iilikooli ndukogu kehtestatud korras, kusjuures
doktoritdd kaitsmine ja vastava kraadi saamine oli voimalik ka doktoridpet ldbimata, kui
doktorandi kvalifikatsioon vastab vastava eriala doktoridoppe Oppekavale. Doktoridppe
1opetanule véljastatakse tididetud dppekavale vastav doktori teadus- voi kutsekraadi tdendav

diplom ja akadeemiline diend.

1990-ndatel oli palju diplomidppe dppekavasid ning ka nende kohta kehtestati standardisse
ithtsed regulatsioonid. Diplomidpet nimetati rakendusliku suunitlusega erialaseks
korghariduslikuks oppeks, mis koosnes Opingutest ning kutsealaste oskuste ja erialaste
teadmiste omandamisest ning kandis eesmérki tdiendada iildharidust, siivendada kutsealaseid
oskusi ja omandada teadmisi valitud erialal to6tamiseks. Diplomidpe sai toimuda iilikoolides
vOi rakenduskorgkoolides nominaalkestusega 3-4 aastat ja Oppetdd mahuga 120-160

ainepunkti. Ulikoolides vdis diplomidppel olla iihine osa bakalaureusedppega.

Diplomidpe oli olulisel maiéral orienteeritud kutseettevalmistusele. Praktiliste eri- ja
ametialaste tookogemuste omandamine, sealhulgas praktika, pidi moodustama dppetdd mahust

vidhemalt 10 ainepunkti.

Diplomidppe rakenduslikke Oppeaineid Opetavatel Oppejoududel peab olema vdhemalt 5-
aastane erialane tookogemus. Vidhemalt 50 protsenti Oppekavaga kehtestatud Oppeainetest
pidid Opetama vdhemalt magistrikraadiga voi magistrikraadile vastava haridustasemega

oppejoud (voi kunstialadel tunnustatud loovisikud).

Diplomidppe alustamise tingimuseks oli Eestis omandatud keskharidus voi sellele tasemele
vastav vilisriigis omandatud haridus. Diplomidppe 1dpetanud iilidpilasele véljastatakse
diplom, mis tdendab kdrgkooli 1dpetamist vastaval erialal ja akadeemiline diend. Diplomidppe
1opetanul on odigus jétkata Opinguid bakalaureusekraadi omandamiseks iilikooli ndukogu

kehtestatud tingimustel.

2000. aastal kinnitati uus korgharidusstandard®®, mille eesmirk oli korgharidusasutuste

kvaliteedi tdusu dppe-, teadus- ja korralduslikus t60s ning korrasta kdrgharidusmaastikku 14bi

%0 Vabariigi Valitsuse 13.06.2000 méairus nr 190 “Kéorgharidusstandard'”.
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karmimate dppekavade ja dppe labiviimise suhtes kehtestatud nduete. Loodeti, et uue standardi

rakendumine viib viikeste ebaefektiivselt tegutsevate kdrgkoolide ithinemiseni.”"

Muudetud standardiga kehtestati karmimad nduded OSppejoudude kvalifikatsiooni suhtes.
Standardi tildine sdte dppejoudude kohta sitestati nii, et vahemalt 50 protsenti dppekavas
méiiratud dpingute mahust pidid olema Spetatud dppeasutuses vai ithisdppekavadega holmatud
dppeasutustes  pohitodl todtavad  Sppejoud.  Oppejoudude  kvalifikatsiooni  tdpsustati
Oppetasemete 10ikes. Lisaks sétestati, et akadeemilises Oppes ei tohi auditoorse t66 osakaal
iletada 50 % Oppeaine mahust. Viimast oli etteheidetud rahvusvaheliste
akrediteerimiskomisjonide poolt, et Eestis on liiga suur auditoorse t00 ja dpetamismeetodite
osakaal ning seetdttu liiga vihe praktilist osa.”> 2000. aasta kdrgharidusstandard t5i endaga

kaasa jargmisi Oppetasemete 10ikes alljargnevaid muudatusi.

Bakalaureusedppe nominaalkestuseks mairati niitid 3 kuni 4 aastat ja dppekavas midratud
Oppe mahuks 120 kuni 160 ainepunkti. Oppejoudude kvalifikatsiooni tiiendati nii, et
oppekavaga kehtestatud Oppeainetest pidi vdhemalt 50 % olema Opetatud vastava Eesti
doktorikraadiga voi sellele vastava akadeemilise kraadiga dppejou poolt. Vajadus muudatuse
jérele tuli sellest, et varasema standardi kohaselt vdis ndukogudeaegne majanduskandidaat
anda aineid eetikast kuni digusteaduseni, kuid kehtiva siisteemi kohaselt ei olnud see enam

piisav dppetdd kaasajastamisel ega aidanud kaasa hariduse kvaliteedi tdstmisele.”

Magistridpingutes muudeti dppemahtu selliselt, et magistridpingud pidid niiiid moodustama
oppekavas madratud dppe mahust vihemalt 25 %. Teadusmagistri dppekavas pidi teadustoo
moodustama Oppekavas midratud Oppe mahust vdhemalt 50 %, muuhulgas pidi olema
magistritoos esitatud erialaprobleemi uudne teaduslik kisitlus. Kutsemagistri Oppekavas pidi
uurimis-, arendus- vdi loomet6d moodustama Oppekavas médratud dppe mahust vihemalt
25%. Kutsemagistri Oppekava sisaldas praktiliste oskuste siivendamisele suunatud osa, mis viis

mingi kutsealase loomingulise probleemi uudse lahenduse leidmiseni.

Oppejdudude kvalifikatsiooni muudeti nii, et vihemalt 75 % dppekavas miiratud dppeainete
mahust pidid olema OJpetatud Opetatavale ainele vOi ainete rithmale vastava Eesti
doktorikraadiga voi sellele vastava vilisriigi akadeemilise kraadiga dppejoud (voi kunstialadel

rahvusvaheliselt tunnustatud loovisikud).

°! Haridusministeeriumi aastaraamat 1999-2000. Kdrgharidus, 1k 17.
92

samas
%3 samas
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Doktoridppe Oppekava iildndudeid on aga tiiendatud suuremas ulatuses. Teadusdoktori
oppekavas pidi moodustama teadustod Oppekavas méadratud dppe mahust vihemalt 70 %.
Doktorit60 oli iseseisev teaduslik uurimus, milles oli esitatud vastava teadusvaldkonna olulise
probleemi lahendus. Kutsedoktori Oppekavas pidi uurimis-, arendus- vOi loometdo
moodustama Oppekavas miidratud dppe mahust vahemalt 50 %. Kutsedoktori dppekava pidid
sisaldama iseseisvat loometegevust arendavat osa, mis viis ulatusliku kutsealase loomingulise
probleemi uudse lahenduse leidmiseni. Doktoridppe dppejoudude kvalifiktatsiooni tdiendati
nii, et 100 % Oppekavas maéddratud Oppeainete mahust pidid olema Opetatud Eesti
doktorikraadiga voi sellele vastava vilisriigi akadeemilise kraadiga dppejoud (voi kunstialadel
rahvusvaheliselt tunnustatud loovisikud). Muuhulgas, vihemalt 75 % Oppekavas midratud
Oppeainete mahust pidid olema dpetatud Opetatavale ainele voi ainete rithmale vastava Eesti
doktorikraadiga voi sellele vastava vilisriigi akadeemilise kraadiga dppejoud (voi kunstialadel

rahvusvaheliselt tunnustatud loovisikud).

Diplomidppe Oppekava {iihisosa tilikooliga tdpsustati nii, et diplomidppe Oppekaval voib
iilikoolis olla iihine osa bakalaureusedppe Oppekavaga kuni kahe kolmandiku kogumahu
ulatuses. Praktiliste eri- ja ametialaste to0kogemuste omandamist, sealhulgas dppepraktika

labimine pidi moodustama Oppekavas méédratud dppe mahust vihemalt 15 %.

Oppejoudude kvalifikatsiooni muudeti nii, et viihemalt 50 protsenti dppekavas miiratud
Oppeainete mahust pidid Opetama Opetatavale ainele vOi ainete riihmale vastava Eesti
magistrikraadiga vOi magistrikraadile vastava haridustasemega Sppejoud (voi kunstialadel
tunnustatud loovisikud). Rakenduslikke Oppeaineid Opetavatel dppejoududel on Opetatavale
ainete rithmale vastav vdhemalt 3-aastane erialase t60 kogemus. Viimane lause on ainus

niianss, kus uus standard kergendas dppejoudude kvalifikatsiooni.

Tédiendati ka diplomidppe I0petamise sétteid. Uue standardi kohaselt 16ppeb diplomidpe
diplomitdo kaitsmisega. Diplomidppe ldpetanule andis iilikool vastaval erialal {ilikooli
1opetamist tdoendava diplomi ja akadeemilise diendi vdi rakenduskorgkool vastaval erialal
rakenduskorgkooli 1dpetamist tdendava diplomi ja hinnetelehe. Diplomidppe lopetanul on
oigus jétkata Opinguid akadeemilise kraadi omandamiseks iilikooli ndukogu kehtestatud

tingimustel.

Uude  korgharidusstandardisse  lisati  ka  sdtted  kutsekdrgharidusoppe  kohta.
Kutsekdrgharidusoppe kestel oli iilidpilasel voimalik tdiendada oma tildhariduslikke teadmisi

ning omandada kutse-, eri- ja ametialaseid teadmisi ja oskusi valitud erialal tootamiseks.
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Kutsekorgharidusdpe koosneb Opingutest ning kutsealaste oskuste ja erialaste teadmiste
omandamisest. Kutsekdrgharidusdope toimus rakenduskorgkoolis voi keskhariduse baasil
tegutsevas kutsedppeasutuses. Kutsekorgharidusdppe alustamise tingimuseks oli Eesti
keskharidus vo0i sellele tasemele vastav vilisriigi haridus. Kutsekdrgharidusoppe
nominaalkestus méaédrati 3 kuni 4 aastat ja dppekavas médratud oppe mahuks 120 kuni 160
ainepunkti. Oppekava kohta sitestati, et kutsekdrghariduse dppekaval vdis rakenduskdrgkoolis
olla tihine osa diplomidppe dppekavaga ja kutsedppeasutuses keskhariduse baasil ldbiviidava
kutsekeskhariduse Oppekavaga kuni kahe kolmandiku kogumahu ulatuses. Kuna
kutsekdrgharidus on kdige praktilisem, siis iildhariduslikud dppeained pidid moodustama
oppekavas médratud dppe mahust vihemalt 10 %, 16put66 vahemalt 5 % ning Sppepraktika
pidi moodustama dppekavas méiratud dppe mahust vihemalt 35 %. K&ik oppekavas médratud
oppejoud pidid olema vastava Oppekava kdrgharidusega Oppejoud. Sealhulgas rakenduslikke

Oppeaineid opetavatel dppejoududel oli vihemalt 5-aastase erialase t66 kogemus.

Kutsekdrgharidusope 10ppes 10pueksami, Idpueksamite voi 10putdd kaitsmisega, mille
toendamiseks véljastas dppeasutus vastaval erialal dppeasutuse Idpetamist toendava diplomi ja
hinnetelehe. Lopetanul oli digus jatkata dpinguid akadeemilise kraadi omandamiseks iilikooli

ndukogu kehtestatud tingimustel.

Oigushariduses iihtegi erakooli ei tegutsenud, kes oleks pakkunud d&igusteaduse
kutsekdrgharidusopet, kiill aga oli vOimalik kutsekdrgharidust Oppida nditeks Tallinna

Majanduskoolis.

2000. aasta kdrgharidusstandardiga tunnistati 1996. aasta korgharidusstandard kehtetuks. Seati
rakendussétted jargmiselt: dppekavad viiakse midrusega vastavusse 01.09.2001. aastaks.
Oppekavad, mille suhtes oli vastuvdetud positiivne akrediteerimisotsus, pidi viidama
miirusega vastavusse 3 kuu jooksul akrediteerimisotsuse kehtivusaja 10ppemisest. Mééruse
joustumisel ~ kohaldati  Oppekava  akrediteerimisel =~ madruse  sétteid  nende
akrediteerimistoimingute suhtes, mida sooritatakse pédrast méidruse joustumist. Puuduvad
kindlaid andmeid faktipohiste vdidete jaoks, kuid arvestades, et Majandusdiguse ja Poliitika
Instituut on sulgenud uksed 01.09.2001. aastal, v3ib jireldada, et kool ei suutnud viia
oppekavasid vastavusse korgharidusstandardiga. Kool pakkus seni ajani majandusdiguse

oppekava oppimist rakenduskdrgkooli ja tilikooli diplomidppes.
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Bologna protsessist tingitud uus korgharidussiisteem tdi Eestis kaasa korgharidusreformi.
Vabariigi Valitsus kinnitas 12.06.2001 heaks kdrgharidusreformi arengukava aastatel 2001-
2002, mis t0i kaasa ka muudatusi 2000. aastal kehtestatud korgharidusstandardisse. Uus
korgharidusstandard™  voeti vastu 13.08.2002. aastal Vabariigi Valitsuse médrusega.
Jarjekordselt karmistati dppejoududele ja dppekavadele esitatavaid ndudeid ning mairatleti

iihtsed nduded rakendusliku suunitlusega dppekavadele.”

Muudatuse kohaselt vihemalt 50 % Oppekavas midratud dppe mahust pidid olema dpetatud
vihemalt 51-protsendilise koormusega selles Oppeasutuses voi iihisdppekavade voi

oppeasutuste vahelise lepinguga seotud dppeasutustes todtavate dppejoudude poolt.

Bakalaureusedppes pidi moodustama bakalauruseeksam voi bakalaurusetod Oppekavas
médratud dppe mahust vihemalt 2 ainepunkti. Oppejoududele esitatavaid iildndudeid muudeti
nii, et vihemalt 50 protsenti dppekavas midratud dppeainete mahust pidid olema dpetatud
vastavas Oppevaldkonnas teadus- ja arendustdol aktiivsed doktorikraadiga voi sellele vastava

kvalifikatsiooniga dppejoud (voi kunstialadel rahvusvaheliselt tunnustatud loovisikud).

Alates 2002. aastast tuli kdrgharidusstandardisse (ja ka muudesse sellega seotud seadustesse)
moiste rakenduskdrgharidusdpe, mis oma olemuselt on tuletatud kutsekorgharidusdppe ja
diplomidppest. Rakenduskdrgharidusdpet hakati méaédratlema kui korghariduse esimese astme
opet, mille kestel {ilidpilane omandas kindlal kutsealal tootamiseks vOi magistridppes
edasidppimiseks vajalikud padevused. Praktiline t66 pidi moodustama Oppekavas midratud
Oppe mahust vihemalt 30 protsenti, tookeskkonnas juhendaja juhendamisel toimuv praktika
pidi moodustama praktilisest to0st vihemalt 50 protsenti. Rakenduskdrgharidusdpe toimub
rakenduskorgkoolis, ilikooli struktuuri kuuluvas Oppeasutuses voOi keskhariduse baasil
tegutsevas  kutsedppeasutuses. Sarnaselt  bakalaureusedppele =~ moodustas ka
rakenduskorgharidusoppes 16pueksam voi 16putdo dppekavas médratud dppe mahust vihemalt
2 ainepunkti ning nominaalkestus oli 3 kuni 4 aastat ja Oppekavas méidratud dppe maht 120
kuni 160 ainepunkti. Rakenduskorgharidusdppe alustamise tingimuseks oli keskharidus voi
sellele vastav kvalifikatsioon. Rakenduskdrgharidusdpe 10ppes 10pueksami sooritamise voi
15putéd kaitsmisega. Oppe 10petanud isikule andis dppeasutus vastava dppekava libimist

toendava diplomi, mille jérgi oli tilidpilasel digus jitkata dpinguid magistridppes dppeasutuse

%% Vabariigi Valitsuse 13.08.2009. a méirus nr 258. Korgharidusstandard.
%> Haridusministeeriumi aastaraamat 2001-2002. Lk 16
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ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras. Sisuliselt viidi rakenduskdrgharidusdpe

bakalaureusedppega samale tasandile.

Rakenduskdrgharidusdoppes dpetavad dppejoud pidid omama vastava eriala kdrgharidust, 75

% neist pidid omama magistrikraadi.

Magistridoppe magistrieksam voi magistritdd hakkas moodustama dppekavas maddratud dppe
mahust vihemalt 10 ainepunkti. Sarnaselt bakalaureusekraadile muudeti ka magistridoppe
oppejoudude kvalifiktasiooni selliselt, et vdhemalt 75 % Oppejoududest pidid Sppekavas
méiiratud dppeainete mahust olema dpetatud vastavas dppevaldkonnas teadus- ja arendustdol

aktiivsete doktorikraadiga voi sellele vastava kvalifikatsiooniga dppejoudude poolt.

Doktoridppe nominaalajaks sai 3-4 aastat ning sellele vastavalt dppe maht 120-160 ainepunkti.
Ka doktoridppe dppejoudude kvalifikatsiooni muudeti selles osas, et tegevad said olla vaid
vastavas Oppevaldkonnas teadus- ja arendust6dl aktiivsed doktorikraadiga vai sellele vastava

kvalifikatsiooniga dppejoud.

Alates 2002. aasta korgharidusstandardist hakati véljastama ka koikidel Oppetasemelt
vélismaal haridustee jitkamise lihtsamaks vdimaldamiseks inglisekeelseid akadeemilisi

oiendeid (diploma supplement).

2002. aasta kdrgharidusstandardiga tunnistati 2000. aasta kdrgharidusstandard kehtetuks. Enne
méiidruse joustumist Oppekavade registrisse esitatud Oppekavad pidid olema midrusega
vastavaks viidud 01.09.2002. aastaks — st, et seniste dppekavade uue korgharidusstandardiga
vastavusse viimiseks oli koolidel vdhem kui kuu aega. Méiéruse joustumisel kohaldati
oppekavade akrediteerimisel mééruse sétteid nende akrediteerimistoimingute suhtes, mida

sooritatakse parast midruse joustumist.

15.09.2003. aasta muudatusega lisati dOppeastmete juurde ka Euroopa iilesed ainepunktid, kuid
jéid kehtima ka varasemad riiklikud ainepunktid. Muudatuse kohaselt Euroopa ainepunktide
iilekande silisteemi rakendamisel oli ithe Oppeaasta maht 60 ainepunkti. Sellest tulenevalt
tdiendati Oppeastmete ainepunktide kohta sitteid vastavalt, et Euroopa ainepunktide iilekande
sisteemi rakendamisel on Oppekavas méidratud Oppe maht bakalaureusedppes ja
rakenduskorgharidusdppes  180-240  ainepunkti, magistridoppes 60-120  ainepunkti,
doktoridppes 180-240 ainepunkti. Lisaks lisati tdiendus, et bakalaureusedppe ja magistridppe

nominaalkestus kokku pidi olema vdhemalt 5 aastat ja Oppekavas méédratud oppe maht 200
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ainepunkti. Euroopa ainepunktide iilekande siisteemi rakendamisel tdhendas see dppekavas

méératud dppe mahtu 300 ainepunkti.

Lisati ka sdte magistridppe vOimaldamise kohta rakenduskorgkoolis. Rakenduskdrgkoolis
magistridppes alustamise tingimus oli lisaks bakalaureusekraadile voi rakenduskdrghariduse
diplomile vidhemalt iiheaastane to6kogemus magistridppe Oppekavale vastaval dppesuunal.
Oigusharidust pakkuvatest rakenduskdrgkoolidest keegi sellel hetkel magistridpet ei

voimaldanud.

Jargmine suurem muutus toimus 01.09.2007 aasta kdrgharidusstandardi muudatusega, mis
sOnastas varasemaid sétteid timber selgemalt ja tdpsemalt, aga to1 samuti kaasa ka tdiendusi.
Naiteks alates sellest muudatusest toodi sisse moisted nagu peaeriala ja kdrvaleriala. Lisati ka
loeteluna oskused, mida {iilidpilane peab vastava Oppeastme kraadi voi diplomi saamiseks
oskama. Bakalaureuseeksam voi -t66 ning rakenduskorgkooli Idpueksam voi —t66 pidi
moodustama alates sellest muudatusest 3 ainepunkti, Euroopa siisteemi jargi 5 ainepunkti;
magistricksam voi —t606 jéi endiselt 10 ainepunkti peale, mis Euroopa siisteemi jérgi tdhendas

15 ainepunkti. Doktorit66 vastavat tdiendust ei saanud.

01.01.2009. a tunnistati eelnevalt kirjeldatud kdrgharidusstandard kehtetuks ning voeti vastu
médrusega uus korgharidusstandard, mis oli kohandatud juba iileminekuhindamisele ja selle

tulemustele vastavaks.

2.4 Bologna protsess

Jirgmine suurem etapp korgharidusmaastiku {iihtlustamiseks oli saada osaks Bologna
protsessist. Bologna protsess sai alguse 1998. aastal allkirjastatud Sorbonne’i
iihisdeklaratsioonist, mil said kokku Prantsusmaa, Itaalia, Saksamaa ja Uhendkuningriikide
haridusministrid ning mil kinnitati Euroopa korgharidussiisteemi struktuuri iihtlustamisega
alustamine. Eesti, kellel oli juba tekkinud soov saada osaks Euroopa Liidust ja sellega
kaasnevatest majanduslikest, sotsiaalsetest, diguslikest, rahanduslikest jt hiivedest, tuli astuda

aktiivseid samme, et kujundada tee Euroopa Liitu. See tihendas ka seadusandluse iihtlustamist
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Euroopa Liidu seadustega. Niisiis ei tekkinud ka Eestis kiisimusi ka reformiga kaasa minna voi

mitte.”®

Aasta pérast Sorbonne’i deklaratsiooni, 19. juuni 1999. a, allkirjastasid juba 29 Euroopa
haridusministrit Bologna deklaratsiooni, milles lepiti kokku olulise tdhtsusega iihised
eesmirgid, saavutamaks iihtne kdrgharidusruum 2010. aastaks.”” Selleacgne haridusminister,
Tonis Lukas, on kommenteerinud deklaratsiooniga tihinemist selliselt, et kuna oli aeg, mil
Eestil olid pooleli liitumisldbirddkimised Euroopa Liiduga, siis Bologna protsessist

kdrvalejadmine ei oleks olnud poliitiliselt aktsepteeritay.”

Uhtsed eesmirgid olid jargmised: luua iihtne kdrgharidusastmete ja kvalifikatsiooni siisteem,
alustada ainepunktide siisteemi rakendamist, kindlustada korghariduse kvaliteet, suurendada
litkuvust, teha kittesaadavaks elukestev dpe. Rohutati, et on oluline tosta konkurentsivoimet,
kuna korgharidus on avalik hiive ja vastutus ning selleaegne korgharidustase eri riikides oli
ebaiihtlane. Bologna siisteem pakkus vOimalust parandada korgharidusruumi sotsiaalseid
niitajaid, suurendada iihtekuuluvust.”” Eestis alustati kiirelt ettevalmistustega Sppekavade
reformiks ja uuele Oppeastmete silisteemile {ileminekuks. Valitsus kinnitas heaks
“Korgharidusreformi aastatel 2001-2002” heaks 12.06.2001. aastal. Reformi eesmirk oli
minna iile uuele dppekavade slisteemile (3+2), tdiustada riiklikku koolitustellimuse siisteemi
ning korraldada paremini riiklikku jirelevalvet iilikoolide ja kdrgkoolide iile.'” Eesmirkide
tditmiseks  tehti  suuri  muudatusi  {ilikooliseaduses, rakenduskdrgkooliseaduses,
korgharidusstandardis, lisaks ka korgharidust tdendavate dokumentide siisteemis ja

. . . l 0 l
haridustasemete hindamise korras.

Bologna protsessi ideoloogia tdi kaasa kolmeastmelise korgharidussiisteemi struktuuri:
korghariduse esimeseks astmeks sai bakalaureusedpe ja rakenduskdrgharidusdpe, millel on
erinevad Opivdljundid, teiseks astmeks magistriope ning kolmandaks doktoridpe.

Korghariduse omandamine oli vdimalik iilikoolis, rakenduskorgkoolis ja modnes

% Aru, H; Tina, A; Treier, K. Bologna protsess Eestis 2004-2008. Eesti Euroopa
korgharidusruumis. SA Archimedes 2008, 1k 3.

7 Aru, H; J ogi, L; Kalm, V; Kiisler, K; Laasberg, T; Vaht, G. Bologna protsess Eestis: lilevaade
1999-2003. Euroopa Korgharidusruumi rakendamine. Tartu: Guttenberg 2003, 1k 17.

% Aru, H; Tina, A; Treier, K. Bologna protsess Eestis 2004-2008. Eesti Euroopa
kdrgharidusruumis, 1k 3.

Haridusministeeriumi aastaraamat 2001-2001. Lk 16
101 samas
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kutsedppeasutuses. Ulikoolis toimus kraadidpe (bakalaureuse-, magistri- ja doktoridpe), vdib
toimuda ka rakenduskorgharidusdpe. Rakenduskdrgkoolis on vodimalik omandad

rakenduskdrgharidusopet.'”?

Stisteem kéivitus 2002/2003 dppeaastal, kui viidi kooskdlla iilikooliseadus, erakooliseadus,
rakenduskorgkooliseadus ja teised seonduvad seadused. Alates 2002/2003 dppeaastast toimus
iileminek uutele dppekavadele ja juba 62% iilidpilastest Oppis sellel hetkel uue siisteemi jargi.
Kdige olulisem muutus selle reformi juures on see, et alates sellest ajast on voetud kasutusele
uus kraadide struktuur: bakalaureusedpe ja magistridpe, mis on rajatud anglosaksi bachelor-
master mudelile.'” Uue kraadide struktuuri (3+2) eesmirk oli Euroopa iileselt iihtselt
arusadavate ja vorreldavate kraadide kasutuselevotmine. Ka varasemas siisteemis olid olemas
bakalaureusedpe ja magistriope, kuid need olid iildise bachelor-master mudeli suhtes nihkes
ning el vastanud  korghariduse kaheastmelisuse =~ pdhimotetele Euroopa

~ : . - 104
kdrgharidussiisteemis.

Uus dppekavade siisteem tdhendas koolide jaoks tdsiseid muutusid dppekavades, kuna uue
stisteemi kohaselt astuti tooturule valdavalt parast 3, 5 ja 9 aastast dpet. Uut dppesiisteemi
hakati rakendama alates 2002. aasta vastuvotust.'” EHISe kdrghariduse dppekavade viljavatte
kohaselt on voimalik tuvastada dppekavade nimetuste jérgi, et uue kraadisiisteemi jargi on
loodud uued bakalaureuse- ja magistrioppe Oppekavad erakoolides Akadeemia Nord,
Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis, International University Audentes. Vastavad
oppekavad on tuvastatud Oppe nimetuste jargi: ‘“bakalaureusedpe (vastuvott alates

01.09.2002)” ja “magistridope 3+2” jargi.

Tegemist oli Eesti akadeemilises ajaloos senindgematuna, kuna esimese astme
bakalaureusedpet vordsustati niiid erialase baasharidusega. Magistriope oli mdeldud
baashariduse jatkuastmeks, mille jooksul oli vdimalik siivendada erialateadmisi ja —oskusi ning
omandada t66ks vajalikke teadmisi ja oskusi.'” Asja uudsus seisnes selles, et varasemalt

vOrdsustati bakalaureusedpet korgharidusega ehk et korgeima kvalifikatsiooniga toole

12 Aru, H; Jogi, L; Kalm, V; Kiisler, K; Laasberg, T; Vaht, G. Bologna protsess Eestis:
iilevaade 1999-2003. Euroopa Kdrgharidusruumi rakendamine. Lk 17.

13" Aru, H; Jogi, L; Kalm, V; Kiisler, K; Laasberg, T; Vaht, G. Bologna protsess Eestis:
iilevaade 1999-2003. Korgharidusastmete ja kvalifikatsiooni siisteem. Lk 5

104 Samas, 1k 6.

'9° Haridusministeeriumi aastaraamat 1999-2000. Lk 18.

106 Aru, H; Jogi, L; Kalm, V; Kiisler, K; Laasberg, T; Vaht, G. Bologna protsess Eestis:
iilevaade 1999-2003. Korgharidusastmete ja kvalifikatsiooni siisteem. Lk 5.
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paddsemiseks piisas bakalaureusekraadist. Uue korgharidussiisteemiga loodeti aga viia
korgeima kvalifikatsiooniga ametikohtades tootamise voimalus aga magistrikraadi
omandanule. Magistridpe oli erialateadmiste ja —oskuste siivendamiseks t60ks ning
doktoridppesse astumiseks. Magistridppesse astumise eelduseks oli bakalaureusekraad voi
sellega vordsustatud kvalifikatsioon. Bakalaureusedppe nominaalaeg sai mérgitud valdavalt 3
aastat, maht 120 ainepunkti (oli ka vdimalik 4 aastat ja 160 ainepunkti). Magistridppe
nominaalaeg sai lepitud kokku 1-2 aastat, 40-80 ainepunkti, kuid koos bakalaureusedppega
mitte vihem kui 5 aastat, 200 ainepunkti. Tulles tagasi eelneva juurde, siis varasema siisteemi
jargi oli véimalik spetsialistina tootada korget kvalifikatsiooni omavatel ametikohtadel 4

aastaga, alates uue siisteemi rakendamisest, 5 aastaga.

Akadeemilise haru kdrval tegutses ka rakendusliku suunaga korgharidusdpe, mida alates 2002.
aastast nimetatakse rakenduskorgharidusdppeks ning mis oli oma olemuselt korghariduse
esimese astme Ope, mille eesmérk on teadmiste ja oskuste omandamine kindlal kutsealal
tootamiseks. Siisteem on arendatud vilja 2002/2003 OJppeaasta vastuvotuni kehtinud
kutsekorgharidusdppest ja diplomidppest. Rakenduslikku eradigusharidust oli vdimalik
omandada modnel Oppekaval voi tdiel middral Akadeemia Nordis, Eesti-Ameerika
Ariakadeemias, Erarakenduskorgkoolis Erakolledz Futurum-2, Korgkoolis “I-Studium”,
Majandusdiguse ja Poliitika Instituudis, Rahvusvahelises Sotsiaalteaduste Rakenduslikus
Korgkoolis “LEX”, Sotsiaal-Humanitaar Instituudis, Sotsiaalteaduse Erakorgkoolis “Veritas”,
Tallinna Arijuhtimise Kolledzis ja Oigusinstituudis. Kdikides neis koolides on pakutud
rakenduskorgharidust voi diplomidpet, mida ka ténases slisteemis voOrdsustatakse

rakenduskorgharidusega.

Huvitav on see, et varasemalt oli vdimalik magistridpet pakkuda vaid iilikoolis, kuna
magistriope sisaldas kuni 50% Oppekava mahust uurimistddd ning magistrikraad tdhendas
enamikul juhtudest teaduskraadi. Uue siisteemiga vois alates 2004. aastast magistridpet
pakkuda ka rakenduskdrgkoolides, kuid seda koostdds iilikoolidega. Oigusharidust

pakkuvatest rakenduskdrgkoolidest vdimaldas magistridppe omandamist vaid Oigusinstituut.

Bologna protsessi iiks eesmérkidest oli viia varasemad kvalifikatsioonid vastavusse uue
sisteemiga, et oleks vOimalik Euroopa iileselt aru saada omandatud kvalifikatsioonist ning

seeldbi aidata kaasa liikkuvuse edendamisele. Selleks voeti 6. juunil 2005. aastal vastu
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klassifikatsioonide vastavuse madrus'®’, milles kehtestatati kuni 16. juunini 1940. a ning alates
20. augustist 1991. a antud Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide vastavus ja NSVL aegsete
kvalifikatsioonide vastavus haridustasemetele ja korgharidusastmetele Eesti Vabariigi
haridussiisteemis.'”® Kuna antud t66s Kkisitletakse Eesti aja digusharidust pakkuvaid

kdrgharidusasutusi, siis jargnevas osas NSV Liidu kvalifikatsioone ei puudutata.

Maiidruse § 10 kohaselt loetakse rakenduskdrgharidusele vastavaks Eesti Vabariigi
haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon, mida tdendab kutsekdrghariduse diplom,

diplomidppe diplom, rakenduskdrgharidusdppe dppekava tiitmist tdendav diplom.

Mairuse § 11 kohaselt loetakse bakalaurecusekraadile vastavaks kvalifikatsioon mida tdendab
3-aastase nominaalkestusega dppekava ldbimisel voi 4-aastase nominaalkestusega ja pérast 1.
juunit 2002. a Eesti Hariduse Infosilisteemi kantud Oppekava ldbimisel véljaantud
bakalaureusekraadi tdendav diplom. Eelnimetatud tingimuste alusel on bakalaureusediplomiga
tédnases siisteemis erakdrgkoolide Akadeemia Nordi, Concordia Rahusvahelise Ulikooli Eestis,
Sotsiaalteaduse Erakdrgkoolis “Veritas”, International University Audentes, Oigusinstituudi

vastavate Oppekavade lopetajad.

Maiidruse § 12 kohaselt loetakse magistrikraadile vastavaks kvalifikatsioon, mida tdendab
vihemalt 4-aastase nominaalkestusega ja enne 1. juunit 2002. a Eesti Hariduse Infosiisteemi
kantud bakalaureusedppe dppekava ldbimisel viljaantud bakalaureusekraadi tdendav diplom,;
vihemalt 4-aastase nominaalkestusega Oppekava ldbimisel viljaantud bakalaureusediplom
ilma bakalaureusekraadita; iilikooli kraadita diplom; diplomeeritud spetsialisti {ilikoolidiplom;
korgharidusel pdhineva dpetajakoolituse tunnistus voi diplom, mis on vélja antud vihemalt 1-
aastase nominaalkestusega Oppekava ldbimisel; magistridiplom, mis on vélja antud pérast 1.
juunit 2002. a Eesti Hariduse Infosiisteemi kantud magistridppe Oppekava ldbimisel;
magistridiplom, mis on vilja antud vdhemalt 5-aastase nominaalkestusega bakalaureuse- ja
magistridppe integreeritud Oppekavadel pohineva Oppe Oppekava ldbimisel. Eelnimetatud
tingimuste alusel on magistrikraadi diplomitega on ténases siisteemis Akadeemia Nordi,
Concordia Rahvusvahelise Ulikooli Eestis, Sotsiaalteaduste Erakdrgkooli “Veritas”,

International University Audentes, Euroakadeemia, Oigusinstituudi vastavate dppekavade

197 Vabariigi Valitsuse 06.06.2005 mérus nr 120. Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne
20. augustit 1991. a antud endise NSV Liidu kvalifikatsioonide vastavus.
108 Samas, §1lg-dl,2.
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10petajaid. Magistri- ja doktorikraadi vahelisel kvalifikatsiooni on saanud Akadeemia Nordi,

Concordia Rahvusvahelise Ulikooli Eestis ja Oigusinstituudi magistridpete 1dpetajad.

§ 13 kohaselt loetakse doktorikraadile vastavaks kvalifikatsioon, mida tdendab doktoridppe
oppekava ldbimisel véljaantud doktorikraadi tdendav diplom. Sealjuures on magistrikraad on
teadus- voi kutsekraad, kui ta on omandatud enne 1. juunit 2002. a Eesti Hariduse Infosiisteemi
kantud dppekava labimisel. Sellist magistrikraadi kui teadus- voi kutsekraadi kvalifikatsiooni
arvestab Oppeasutus ja to0andja kui magistrikraadi ja doktorikraadi vahel olevat
kvalifikatsiooni. Eelnimetatud tingimuste alusel on doktorikraadiga ténases siisteemis

Akadeemia Nordi ja Oigusinstituudi vastavate dppekavade 15petajaid.

2.5 Uleminekuhindamine

Akrediteerimissiisteem kehtis kuni 2008. aastani, mil alustati korgharidusmaastiku
korrastamiseks uue kvaliteedi tagamise mehhanismiga — tileminekuhindamisega. Varasemalt
kehtinud korghariduse kvaliteedi tagamise siisteemi kohaselt kaasnes riiklik tunnustus kui
dppekava oli positiivselt akrediteeritud. Oppekava sai akrediteerida, kui iilidpilased olid
viahemalt 2/3 dppekavast labinud. Akrediteerimine toimus ka institutsionaalselt, kuid see oli
vabatahtlik. Uleminekuhindamise ideoloogia seati selliselt, et senise Oppekavade
iiksikhindamise asemel, alustati Oppekavagruppide hindamisega, mida tuleks positiivse
(tdhtajatu) otsuse korral korrata iga seitsme aasta jérel. Sama kehtis ka institutsionaalsele
hindamisele ehk et see viidi kohustuslikuks. Koolil oli vdimalik véljastada riiklikult
tunnustatud dokumente juhul, kui Oppekavagrupp sai Oppe ldbiviimise diguse Vabariigi
Valitsuselt.'”” Eesmirgiks oli tagada dppekava 13petajale kindlus saada riiklikult tunnustatud
16pudokument, kuna alates ilileminekuhindamisest olid kdik iileminekuhindamise ldbinud

vastava Oppegrupi Oppekavad riiklikult tunnustatud.

Uleminekuhindamise toimus aastatel 2009-2011. Seadusandluse''® kohaselt menetleti enne

01.09.2008. aastal esitatud akrediteerimistaotlusi sellel kehtiva korra jargi. Alates 01.09.2008

' H. Bauman, H, Mattisen. Uleminekuhindamine — kdrghariduse vilishindamise erijuhtum
Eestis 2009-2011. EKKA 2011.
10 Erakooliseadus §-d 33 ja 34. RT I, 12.12.2011, 3.
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esitatud taotlusi hinnati juba tileminekuhindamise korra jargi. Alates 01.01.2012. a vdis erakool
korgharidustaseme Opet 14bi viia iiksnes juhul, kui Vabariigi Valitsus on erakooli pidaja
taotluse alusel andnud erakoolile diguse vastavas dppekavagrupis kdrgharidustaseme dpet ldbi

viia ning viljastada vastavaid akadeemilisi kraade ja diplomeid.

06.05.2009. a haridus- ja teadusministri kiskkirjaga nr 367 kinnitati dppekavagruppide
hindamisele tilemineku tingimused ja kord, millega anti iileminekuhindamise l&biviimine
EKKA vastutusalasse. Téapsemad nduded iileminekuhindamise nduete ja ldbiviimise korra
kohta kehtestati EKKA hindamisndukogu 10.06.2009. a otsusega.''' Uleminekuprotsessiga

alustati 2009. aasta stigisest.

Uleminekuhindamise protsess toimus jirgnevalt. Korgkool esitas andmed Haridus- ja
Teadusministeeriumile, kes omakorda kontrollis saadetud andmeid ning saatis EKKAsse
hindamisele. EKKA moodustas hindamiskomisjonid, kes hindasid dppekavade kvaliteeti,
ressursse ja jatkusuutlikkust. Hindamiskomisjon andis kiill hindamise tulemusena
osahinnangu, kuid 16pliku hinnangu andis EKKA hindamisndukogu. Ldpphinnang tdhendas
ettepanekut haridus- ja teadusministrile anda digus dpet 1dbi viia tdhtajatult, 1-3 aastaks voi siis
seda mitte anda. Ministri kdskkirjaga said kinnitatud negatiivsed otsused, dppe ldbiviimise
oiguse kohta tegi aga minister ettepaneku Vabariigi Valitsusele, kes vastava otsuse vastu

vottis. 12

Oigusharidust pakkuvatest erakdrgkoolidest olid selleks ajaks tegutsevad veel Akadeemia
Nord, Euroakadeemia, Eesti-Ameerika Ariakadeemia, Sotsiaal- ja Humanitaarinstituut,
Tallinna Arijuhtimise kolledZ, Kérgkool “I-Studium”. Eesti Hariduse Infosiisteemi koostatud
10petajate statistika alusel 2005-2012 aastate kohta diguse dppesuunal pakkusid digusharidust
neist iileminekuprotsessi alustamise hetkeks, ehk 2009 aasta seisuga, Akadeemia Nord,
K&rgkool “I-Studium” ja Sotsiaal-Humanitaarinstituut. Uleminekuhindamise libis EKKA
iileminekuhindamise  iilevaate'> alusel ainukesena Akadeemia Nord. Sotsiaal-
Humanitaarinstituut sai negatiivse otsuse ning kdrgkool “I-Studium” iileminekuhindamises ei

osalenud.

iy, Bauman, H, Mattisen. Uleminekuhindamine.

41



3 OIGUSHARIDUSE PAKKUMINE ERAKORGKOOLIDES

3.1 Analiisi metoodika

Rakenduskdrghariduse, bakalaureusedppe, magistridppe ja doktoridppe dppekavade eristamise
eesmirgil mérgitakse dppekava ette kood, mille jargi on tdna tuvastatav dppekava Idpetamisel

kvalifikatsiooni tdendav dokument ning selle vaartust tdnases raamistikus.

Alapeatiikid koolide kohta on iilesehitatud selliselt, et esmalt antakse iilevaade teadaolevatest
andmetest ning siis analiilisitakse neid eelkdige vastavalt Oppekava akrediteerimisele,
10petajate statistikale. Akrediteerimiste ja dppekavade 10petajate analiiiis on tehtud jargnevalt
kirjeldatud metoodikaga. Hinnang akrediteerimiste ldbiviimisele on antud EHISe ja Eesti
ENIC/NARIC Keskuse andmete pdhjal. Lisaks on t66 kédigus saadud Haridusministeeriumilt
Oigusteaduse Oppekavade viljavote seisuga 10.11.2012 a., milles kajastub kogu EHISes
sisalduv info diguse dppekavade kohta kuni 2012. aastani. Eesti ENIC/NARIC Keskus kajastab
koiki kuni 2010. aastani tehtud erakoolide positiivseid akrediteerimisotsuseid. Kui positiivset
akrediteerimisotsust ei ndhtu, siis keskuse andmetel on saanud Oppekava negatiivse
akrediteeringu voOi ei ole akrediteeringut ldbi viidud. Kuna akrediteerimisotsused
avalikustatakse''*, siis on oluline juhtldng edasi analiiiisimiseks EHISe andmebaas, mis peaks
kajastama kogu Eesti haridussiisteemi andmeid, sh andmeid akrediteerimiste kohta. Lahtuvalt
sellest on autor hinnanud akrediteerimist mitteldbiviiduks, kui EHISes andmeid
akrediteerimise kohta ei ndhtu. Oluline on siinkohal uuesti vidlja tuua, et haridusministri
30.06.1998. a kiskkirjaga nr 152 on antud Oigusinstituudile tingimisi akrediteering, kuid
vastavat kiskkirja ei leidu Riigi Teataja ega Haridusministeeriumi dokumendiregistris, samuti
ei leitud seda ka haridusministeeriumi ametniku abiga. Ka EHISe andmebaasis vastav otsus ei
kajastu. Seetdttu on autor loonud jéreldusi kittesaadavate andmete ja seadusandluse alusel.

Kodik olemasolev info on t66sse méargitud.

Lisaks akrediteerimise analiilisimisele, kommenteeritakse ka riiklikult tunnustatud diplomite
véljastamise Oigust vastavalt 10petajate statistikale. Siinkohal peab autor vajalikuks dra
mirkida, et analiiis on tehtud vastavalt olemasolevatele andmetele ning ei pruugi sellest

tulenevalt kajastada sajaprotsendilist tilevaadet.

14 Ulikooliseadus § 3 1g 6. RT 11999, 10, 150.
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Koolide konkurentsivdimelus seisnes vdimaluses véljastada riiklikult tunnustatud
1opudokumente. 1993. aasta erakooliseaduse algteksti kohaselt loeti erakoolide
16petamisdokumendid vordvéirseteks vastavate avalike koolide 10petamisdokumentidega, kui
erakooli dppekava oli haridusstandardi alusel heaks kiidetud.'"® 1995. aasta iilikooliseaduse
algteksti kohaselt tunnustatakse riiklikult akrediteeritud Oppekava alusel omandatud
korgharidust tdendavaid 10pudokumente. Riiklikult ei tunnustata negatiivselt akrediteeritud
oppekava alusel omandatud kdrgharidust tdoendavaid 160pudokumente, kui need on vilja antud
pérast negatiivse akrediteerimisotsuse tegemist.''® Jdustunud iilikooliseaduse rakendusalasse
erakooliseadus ei kuulunud, vaid oli sdtestatud, et eraomandil pShinevate iilikoolide tegevust
reguleerib erakooliseadus (RT I 1993, 35, 547). Koos iilikooliseaduse joustumisega viidi
erakooliseadusesse sdte, mille kohaselt loeti erakooli 1dpudokument vastava riigi- voi
munitsipaalkoolide 16pudokumendiga vordviirseks, kui 1dpetaja on kogu Oppeaja Oppinud
haridusstandardi véi riiklike dppekavade alusel heakskiidetud dppekava jargi.''” Kuna 1993.
aastal vastuvoetud erakooliseadus oli igatepidi aegunud, voeti uus erakooliseadus vastu
03.06.1998. aastal, alates millest hakkas kehtima uus regulatsioon erakoolidele riiklikult
tunnustatavate 10pudokumentide kohta jargnevalt: haridust tdendava riikliku 16pudokumendi
véljastamine toimus sama liiki avalik-digusliku iilikooli 1dpetamiseks digusaktides kehtestatud
tingimustel ja korras ning korgkooli ja tilikooli 16petajale viljastatakse riiklik haridust tdendav

dokument juhul, kui 16petaja 5ppis akrediteeritud dppekava alusel.''®

Jirgmine suurem muutus toimus aastatel 2009-2011, mil viidi ldbi OSppekavagruppide
hindamist — iileminekuhindamist. Uleminekuhindamise tulemusena andis Vabariigi Valitsus
koolile tdhtajalise vOi tdhtajatu diguse vastavas Oppekavagrupis Oppe lébiviimiseks, sh
véljastada riiklikult tunnustatud 1dpudokumente ning anda vastavaid akadeemilisi kraade.
Kuna 2009-2011 oli iileminekuperiood, siis kuni 31.12.2011. aastani tunnustati riiklikult
16pudokumente, mille alusel omandatud dppekavale oli antud positiivne akrediteerimisotsus
vOi mis oli juba lébinud iileminekuhindamise. Kuni 31.12.2011 olid riiklikult tunnustatud
diplomi viljastamiseks jargmised vdimalused''”: 1) diplom viljastatakse pdrast positiivselt

akrediteeritud dppekava tiitmist; 2) diplom on vélja antud kaks aastat enne dppekava positiivse

"5 Erakooliseadus §91g 3. RT 11993, 35, 547.

16 Ulikooliseadus § 13 Ig-d 1, 2. RT 11995, 12, 119

"7 Erakooliseadus § 16 Ig 2. RT I 1993, 35, 547 parandus.

"8 Erakooliseadus § 18 Ig-d 2, 3. RT I 1998, 57, 859.

"9 Eesti Korgharidussiisteemi kirjelduse lisa 3. Haridus- ja teadusministri 01.04.2011. a.
kaskkiri nr 314. Vorgust kittesaadav:
https://www.hm.ee/sites/default/files/korgharidussysteem2011.pdf
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akrediteerimisotsuse saamist; 3) diplom on véljastatud avalik-0iguslike iilikoolide
oppekavadele, mis on EHISesse kantud enne 01.06.2002. aastat; 4) diplom on véljastatud riigi
rakenduskorghariduse dppekavadele, mis on EHISesse kantud enne 30.06.2003. aastat. Ehk
erakorgkoolide vaates pidi olema dppekava akrediteeritud, et koolil oleks digus viljastada
oppekava omandamisel riiklikult tunnustatud 15pudokument. Uleminekuhindamise
tulemusena olid alates 01.01.2012 haridusasutuse diplomid riiklikult tunnustatud, kui sel kehtis
iileminekuhindamise tulemusel Vabariigi Valitsuse poolt dppeasutusele antud digus vastavas
oppekavagrupis viia 1dbi korgharidustaseme dpet, anda vastavaid akadeemilisi kraade ja anda

vilja diplomeid."*’

Lopetajate statistika parineb Eesti Statistikaametilt diguse kdrgharidustasemel I6petajate kohta
aastatel 1991/1992-2003/2004 ning Eesti Hariduse Infosiisteemi andmete pdhjal samal alusel
aastatel 2003/2004-2011/2012. Lopetajate statistika andmeid on kasutatud, et muuhulgas oleks
akrediteerimiste juures voimalik tuvastada Oppekava hddbumine ning luua seeldbi seos
akrediteerimisega. Riikliku haridusstatistika kogumine oli kuni 2004. aastani Eesti
Statistikaameti iilesanne. Andmed eelnimetatud Oigusharidust pakkuvate erakorgkoolide
Oiguse Oppekavade 10petajate kohta on olemas alates 1992/1993 dppeaastast, kiill aga kohati
puudulikud ja ei vdimalda tiit iilevaadet. Andmed on kogutud ainuiiksi Idpetajate statistika
kohta dppekavade 1dikes, kuid ei sisaldanud infot riikliku tunnustamise kohta. Puudulikkus on
tulenenud sellest, et dppekavakood, mida kasutati statistikaameti aruannete vormis ei olnud
oppekava jaoks unikaalne; aruannetes oli kasutatud iildisi haridusastmeid; aruannetes puudus
info 10petamise kuupdevade kohta, mistdttu ei ole vdimalik kuupievaliselt jdlgida, kas

oppekava oli selleks hetkeks akrediteeritud voi mitte.

Alates 2004. aastast on tehtud igal aastal EHISest viljavote lopetajate info kohta, mis
saadetakse Statistikaametile riikliku haridusstatistika koostamiseks. Alates 2004. aastast on
loodud igale Oppekavale unikaalne Oppekava kood, mis voimaldab jélgida Oppekava
tegutsemist ka siis, kui dppeasutuse nime vahepeal muudetakse. Selle aja andmed riiklikult
tunnustatud diplomi saamise kohta on tuletatud vorreldes lopetamiskuupédevi vastavalt
oppekaval olemasolevate akrediteeringute voi positiivsete hindamisotsuste kehtivusaegadega.

Alates 2012. aastast pakkusid digusharidust vaid avalik-diguslikud haridusasutused: 3 iilikooli

120 Eesti Kdrgharidussiisteemi kirjelduse lisa 3. Haridus- ja teadusministri 01.04.2011. a.

kaskkiri nr 314. Vorgust kittesaadav:
https://www.hm.ee/sites/default/files/korgharidussysteem2011.pdf
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— Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool ja Tallinna Tehnikaiilikool ning iiks kutsedppeasutus —

Tallinna Majanduskool.

3.2 Oppekavade analiiiis

3.2.1 Akadeemia Nord (Tallinna Bakalaureuse Erakool)

End iilikoolina médratlev Akadeemia Nord on kahtlemata digushariduse valdkonnas erakool,
millest on kdige rohkem informatsiooni. Sellest on koostatud nd jirelehiilide raamat ning

andmete kittesaadavusest on ndha, et on piiiitud hoida dokumendisiisteemi korras.

Kool asutati 1991. aastal Filosoofia Kooli nime all. 1992. aastal vahetas kool nime, ning temast
sai Tallinna Bakalaureuse Erakool.'”! Kool pakkus kaheastmelist haridust: giimnaasiumidpet
(bakalaureuse diplom) ja iilikoolidpet (bakalaureuse kraad) ehk kolledzit. Bakalaureusekraadi
hariduse kavandamist ja rakendamist alustati 1993. aastal, alates millest alustas
sotsiaalteaduskonna all tegevust ka juristika dppetool.'** Tulenevalt magistridppe lisamisest
1998/1999 aastal, tekkis koolil vajadus nime vahetada. Avaliku konkursi tulemusena sai uueks
nimeks Akadeemia Nord. Kooli edasine tegevus 160di lahku — tekkisid kaks haridusasutust:
Akadeemia Nord digusgiimnaasium ja Akadeemia Nord Ulikool. Sellest ajast hakkas kool end
méiratlema iilikoolina.'* Kool suleti EHISe andmetel 31.08.2010. St, et sulgemise hetkel oli
koolil kehtiv téielik akrediteering bakalaureusedppes ja tingimisi akrediteering magistridppes.
14.06.2010 sdlmisid Akadeemia Nord ja Tallinna Ulikool liitumislepingu, mille alusel loodi

Tallinna Ulikooli Oigusakadeemia.'**

Eesti ithinemine Bologna protsessiga tdi koolile kaasa laiapohjalisi ja interdistsiplinaarse,
teadustodl pdhineva ning rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise hariduse omandamise

kiisimusi kdigil kolmel kraadidppetasandil. Sellest tulenevalt hakati arendama koostdod

12l Grauberg, E; Kangro, A. Uhe kooli lugu (1991-2016). Liihiajalugu. Printon Kirjastus AS,
Tallinn 2016, 1k 9.

122 Meriste, M; Rajangu, V. Erakoolid Eestis. Kultuuri- ja Haridusministeerium, Tallinn 1994,
Ik 64

123 Grauberg, E; Kangro, A. Lk 15

2% Tallinna Ulikooli koosseisu alustab t66d Oigusakadeemia. Vdrgust kittesaadav:
https://www.tlu.ee/uudised/tallinna-ulikooli-koosseisus-alustab-tood-oigusakadeemia
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mitmete Eesti ning vélisriikide korgkoolidega ning kaasati dppetddsse rahvusvaheliselt tuntud

teadlasi ja Oppejoude. Tagasi vaadates voib Oelda, et Akadeemia Nord véttis ette pingutusi, et

hoida kooli head nime ka tulevikus. Majandusdiguse bakalaureusedppe Oppekava kujundati

iimber digusteaduse bakalaureuse dppekavaks (1999. aastal), avati teadusmagistri dppekava

(1999) ja doktoridppekava (2002).'*

Majandusdiguse Oppekava; 513 rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidpe,
nominaalkestusega 4 aastat. EHISe andmetel koolitusluba ei nédhtu. EHISe
andmetel on dppekava saanud tingimisi akrediteeringu 18.06.1998. a, kehtivusega
18.06.2000. a, mis vastab Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetele.

Vastuvdtt dppekavale oli kuni 01.09.2002. a. Oppekava 1dpetamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases

raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

Akrediteerimisotsuse  ajal  kehtinud  seadusandluse kohaselt asendas positiivhe

akrediteerimisotsus koolitusluba'?®, mistdttu on tdendoline, et seetdttu varasemaid andmeid

koolitusloa kohta EHISes ei kajastu.

127

Majandusdiguse Oppekava, 512 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 4 aastat.
EHISe andmetel on koolitusluba antud 12.05.1999. a, kehtivusega kuni 30.06.2002.
a. EHIS-est ega Eesti Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetest ei ndhtu, et dppekava
oleks akrediteeritud.

Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Vidhemalt nelja aastase Oppekava
1opetamisel ~ véljastati kvalifikatsiooni ~ tdendavaks  dokumendiks
bakalaureusekraadi tdendav diplom “B”, mis tdnases raamistikus vastab

magistrikraadile voi samavédrsele.

EHISe andmetel on majandusdiguse kohta kaks dppekava: diplomidope ja bakalaureusedpe.

Lopetajate statistika tabel kahjuks nii selget iilevaadet ei paku.

Majandusdiguse diplomidppe kohta on mérgitud 2 rida jargnevalt:

1) Tallinna Bakalaureuse Erakool — 10 1dpetajat da-1 1996/1997;
2) Eraakadeemia Nord — 3 Iopetajat 6a-1 1998/1999.

125 Grauberg, E; Kangro, A. Lk 15.
126 Erakooliseaduse § 14 1g 4. RT I 1998, 57, 859.
'EKS § 14 1g 1. RT 11998, 57, 859.
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Tundub, et tegemist on iithe ja sama diplomidppe Oppekavaga, mis on iileelanud kooli
nimevahetuse ning seetdttu on koostatud erinevad read statistika 15ikes. Kuna akrediteering

oppekavale kehtis vahemikus 18.06.1998-18.06.2000, siis Tallinna Bakalaureuse Erakooli

16petajad riiklikult tunnustatud diplomit ei saanud.
Majandusdiguse bakalaureusedppe kohta on mérgitud 3 rida jargnevalt:

1) Tallinna Bakalaureuse Erakool — 5 10petajat da-1 1997/1998;

2) Eraakadeemia Nord — 12 Idpetajat da-1 1998/1999; 22 16petajat da-1 1999/2000.

3) Akadeemia Nord — Idpetajad da-del 2004-2006.

On voimalik, et kdik eeltoodud dppekavad on oma olemuselt {liks ja sama Oppekava, mis on
iileelanud kooli nimevahetused. Kuna EHISe andmetest ei ndhtu, et Oppekava oleks

akrediteeritud, siis jdrelikult Idpetajad riiklikult tunnustatud diplomit ei saanud.

Bologna protsess tdi endaga kaasa 3+2 siisteemi. Sellest tulenevalt astus Akadeemia Nord
samme, et plisida konkurentsivdoimelise asutusena ning hakkas méairatlema ennast iilikoolina.
Tekkisid uued Oppekavad Oigusteaduse suunal — bakalaureusedppe Oppekava, lisandus

magistridppe oppekava, peagi ka doktoridppe dppekava.

Oigusteadus:

- Oigusteaduse dppekava, 512 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 4 aastat. EHISe
andmetel on koolitusluba antud 15.12.1999. a, kehtivusega kuni 01.09.2003. a.
Oppekava tiielik akrediteerimisotsus on viljastatud 05.05.2000. a, kehtivusega 7
aastat, kuni 05.05.2007. a, mis vastab ka Eesti ENIC/NARIC Keskuse
akrediteerimise andmetele.

Vastuvott oppekavale oli kuni 01.09.2002. a. Vdhemalt nelja aastase dppekava
1dpetamisel viljastati kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks bakalaureusekraadi
toendav diplom “B”, mis tidnases raamistikus vastab magistrikraadile voi

samavadarsele.

Kehtinud erakooliseaduse'® kohaselt vdis Oppekava esmakordselt akrediteerida, kui
kdrgkoolis Oppijad on ldbinud dppekava 75 % ulatuses, mis praeguses olukorras tekitab

ebaselgust, kas akrediteering on ikka antud vastava Oppekava kohta. Kas majandusdiguse

128 Erakooliseadus § 14 Ig 2. RT 11998, 57, 859.
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oppekava voeti kui digusteaduse dppekava eellast ja tehti akrediteerimine selle Oppekava najal,
pidades silmas, et dppekava on kohandatav muutuvatele olukordadele Eesti iihiskonnas ning
sealt tulenevaile uutele nduetele, nagu ndudis akrediteerimisel iilikoolile esitatavate nduete ja
akrediteerimise kinnitamise kord'?’? V&i on siin lihtutud iilikooliseaduse rakendussitetest,
mille kohaselt pidid olema kdik dppekavad akrediteeritud 7 aasta jooksul alates iilikooliseaduse
joustumisest 1995. aastal?'*” Tdendolisem on teine variant, kuigi selle kasuks ei risgi ka
kehtinud iilikooliseaduse § 3 g 2, mille kohaselt kohaldatakse eraiilikoolidele iilikooliseadust
kui erakooliseadus ei sitesta teisiti. Antud juhul on erakooliseaduses sétestatud konkreetselt,
et Oppekava voib esmakordselt akrediteerida, kui dppekava on 75 % ulatuses lébitud. Tegemist
on otsese vastuoluga seadusandluses, kuid kuna iilikooliseadus tdi endaga kaasa kriitilise
vajaduse nii avalik-Oiguslike {ilikoolide kui erakiilikoolide ja nende &ppekavade
akrediteerimiseks ning akrediteerimise tulemustel oli haridussiisteemis vdga oluline roll
ithtlustamaks 0ppeasutuste kvaliteeti ning hindamaks koolide konkurentsivoimelisust, siis on
toendoline, et eelnimetatud rakendusséte voi muu alus kirjutas EKS § 14 1g 2 iile ning dppekava

akrediteeriti esimese akrediteerimisringi raames, mis pidi andma iilevaadet 2002. aastaks.

Esimesed digusteaduse bakalaureusedppe 10petajad ndhtuvad korraparaselt aastast 2004 kuni
aastani 2007. Kuna akrediteering I0ppes 05.05.2007, siis kuni aastani 2006 viljastati
1dpetajatele riiklikult tunnustatud diplom. Lopetajate statistika kohaselt on saanud 2 Idpetajat
2007. aastal riiklikult tunnustatud diplomi ning 20 dpilast mitte. Lisaks on mérgitud, et 2009.

aastale 1 Iopetaja, kes ei saanud riiklikult tunnustatud diplomit.

- Oigusteaduse dppekava, 511 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 3 aastat. EHISe
andmetel on koolitusluba antud 06.08.2002. a, kehtivusega kuni 01.09.2005.
Oppekavale kehtis esmalt eelmise bakalaureusedppe oOppekava (512)
akrediteerimisotsus. Oppekava on saanud tiieliku akrediteerimise 30.09.2008,
kehtivusega kuni 30.09.2015. a, mis vastab ka Eesti ENIC/NARIC Keskuse
akrediteerimise andmetele.

Vastuvott Oppekavale algas alates 01.06.2002. aastast. Alates sellest ajast

oppekavade registrisse kantud 3-4a bakalaureusedppe dppekava 10petamisel antud

12 Haridusministri 14.12.1998 méirus nr 34. Akrediteerimisel iilikoolile esitatavate nduete ja
akrediteerimise korra kinnitamine.
0 Ulikooliseadus § 55 Ig 1. RT 1 1995, 12, 119.
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bakalaureusekraadi tdendav bakalaureusedppe diplom "L", mis téna vastab

bakalaureusekraadile voi samaviéérsele.

Ldpetajate statistika kohaselt on dppekava vdimalik eristada alates 2004/2005 aastast. Alates
sellest ajast on 10petajaid iihtlaselt mérgitud aastatele 2005-2010, kes koik on saanud riiklikult

tunnustatud diplomi positiivselt akrediteeritud dppekava alusel.

- Oigusteaduse dppekava, 612 magistridpe (teadusmagister), nominaalkestusega 2
aastat. EHISe andmetel on koolitusluba antud 15.12.1999. a, kehtivusega kuni
01.09.2003. a. Oppekava tiielik akrediteerimisotsus on viljastatud 15.05.2001,
kehtivusega 7 aastat ehk kuni 15.05.2008. a, mis vastab ka Eesti ENIC/NARIC
Keskuse akrediteerimise andmetele.

Vastuvott Oppekavale oli kuni 01.09.2006. aastani. Magistridppe Oppekava
1opetamisel viljastati magistrikraadi (teaduskraadi) tdendav diplom ”C”, mis tdna
vastab magistri- ja doktorikraadi vahelisele kvalifikatsioonile.

- Oigusteaduse dppekava, 614 magistridpe (3+2), nominaalkestusega 2 aastat. EHISe
andmetel on koolitusluba antud 30.05.2002. a, kehtivusega kuni 01.11.2004. a.
Oppekavale on saanud tiieliku akrediteerimisotsuse 15.05.2001, kehtivusega 7
aastat ehk kuni 15.05.2008. a, mis vastab ka Eesti ENIC/NARIC Keskuse
akrediteerimise andmetele. Oppekava on saanud tingimisi akrediteerimisotsuse
30.09.2008. a., kehtivusega kuni 30.09.2011. a, mis vastab ka Eesti ENIC/NARIC
Keskuse akrediteerimise andmetele.

Magistridppe dppekava lopetamisel viljastati magistrikraadi tdendav diplom "M?”,

mis tidna vastab magistrikraadile voi samavédrsele.

Lopetajate statistika tabelisse aastate 1992/93-2003/04 kohta on margitud iiks rida
magistridppe kohta ja see ei ole eelnimetatud dppekavade vahel eristatav. Alates 2004/05 aasta
10petajate statistikast on koostatud kaks rida, millest on vastava Oppekava 1dpetajaid
tuletatavad. 612 dppekava Idpetajaid on mérgitud vahemikku 2004-2010. Oppekava on olnud
akrediteeringuga kaetud vahemikus 2001-2008. Jérelikult kuni 2008. aastani on ldpetajad
saanud riiklikult tunnustatud 16pudokumendi ning sealt edasi mitte. 614 dppekava Idpetajaid
on mirgitud vahemikku 2006-2010. Oppekava on olnud akrediteeringutega kaetud alates 2001.
aastast kuni 2011. aastani. Jarelikult on kdoik Oppekava ldpetanud omandanud riiklikult

tunnustatud 16pudokumendi.
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- Oigusteaduse oppekava, 732 doktoridpe, nominaalkestusega 3 aastat. EHISe
andmetel on koolitusluba antud 30.05.2002. a, kehtivusega kuni 01.11.2006. a.
EHISe ega Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetel oppekava akrediteerimist ei
nihtu. Vastuvdtt dppekavale oli kuni 01.09.2005. a. Oppekava 1dpetamisel
véljastati doktorikraadi tdendav diplom "D" ja "O", mis téna vastab doktorikraadi
kvalifikatsioonile.

- Oigusteaduse oppekava, 734 doktoridpe, nominaalkestusega 4 aastat. EHISe
andmetel on koolitusluba antud 01.06.2006. a, kehtivusega kuni 30.10.2010. a.
EHISe ega Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetel oppekava akrediteerimist ei
nihtu. Oppekava 1dpetamisel viljastati doktorikraadi tdendav diplom "D" ja "O",

mis tdna vastab doktorikraadi kvalifikatsioonile.

Lopetajate statistika tabeli kohaselt on doktoridppe 1dpetajaid mirgitud vastavalt aastatele
2008 ja 2009, kuid Idpetajate statistikas néhtuvate doktoridppe ldhteandmete samasuse tottu
kahte eelnimetatud doktoridppe dppekava eristada ei ole voimalik. Kiill aga ei ndhtu kummagi
oppekava kohta akrediteerimise teostamist, mistdttu ei ole kummagi dppekava 1dpetanud
ritklikult tunnustatud diplomit saanud. Seda kinnitab ka 2004/05-2011/12 aasta 1dpetajate

statistika.

EHIS-e andmetel on eksisteerinud ka inglisekeelne digusteaduse dppekava all tegutsenud 511
bakalaureusedpe “Oigusteadus ja juhtimine”, mille vastuvdtt on toimunud alates 01.06.2002.
Tegemist oli Buckingham’i iilikooli iihisdppekavaga. Oppekava on saanud tiieliku
akrediteerimisotsuse 20.10.2010, kehtivusega kuni 31.12.2011. Huvitav on asjaolu, et kool
suleti EHISe andmetel 31.08.2010. a, kuid akrediteerimisotsus on tehtud hilisema seisuga.
Ldpetajate statistika all dppekava ei néhtu. Alates sellest ajast dppekavade registrisse kantud
3-4 a bakalaureusedppe Oppekava 10petamisel antud bakalaureusekraadi tdendav

bakalaureusedppe diplom "L", mis téna vastab bakalaureusekraadile vdi samavairsele.

3.2.2 International University Audentes

International University Audentes on asutatud 1995. aastal Fontese Erakoolina, millele jirgneb
pikk ajalugu erinevate nimetuste ning temaga mingil etapil ithinenud haridusasutuste osas.

EHIS-e andmetel on tema eelnevate nimetuste ajajoon jargnev:
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Fontese Erakool (kuni 01.09.1997)

- Audentese Erakool (kuni 01.09.1998)

- Audentese Kdrgem Arikool (kuni 01.09.2002)
- Audentes Mainor Ulikool (kuni 01.09.2003)

- Audentese Ulikool (kuni 04.08.2006

International University Audentesega liitunud koolid ja liitumiskuupdevad'':

- Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis alates 01.08.2003
- Mainori Majandusinstituut alates 21.12.2001'*

- Sotsiaalteaduste Erakorgkool “Veritas™ alates 18.06.2003

Fontese  Erakool keskendus keskerihariduse ja  alghariduse pakkumisele ja
taiiendkoolituskeskusena  tegutsemisele.  18.06.2003  liitus  Audentese  Ulikooliga
Sotsiaalteaduste Erakorgkool “Veritas”, koos loodi tihtne digusteaduskond. 01.08.2003. aastal
sai Audentese Ulikool o&iguse kasutada Concordia Rahvusvahelise Ulikooli Eestis
akrediteeringuid, koolituslube, intellektuaalset omandit ja andmebaase. Tadnu sellele loodi
Audentese Ulikooli alla iseseisev haridusasutus International University Concordia Audentes.
2006. aasta siigisel ithinesid Audentese Ulikool ja International University Concordia Audentes
ning moodustati uus keha nimega International University Audentes.””’ International

University Audentes iihines 30.06.2008 Tallinna Tehnikaiilikooli majandusteaduskonnaga.'**

3.2.2.1 Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis

Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis asutati 02.09.1992. aastal. Koolitusluba on
véljastatud 25.02.1993. aastal. Kool alustas oppetodd 06.09.1993. aastal ning keskendus Balti
riikide tudengitele majandushariduse andmisele.'*> Kool tegutses esmalt erakdrgkoolina ning

alates 1997/1998 Ga-st eraiilikoolina. 03.06.1998. aastal vastuvdetud erakooliseaduse (RT I

Pl Audentes. Liihiajalugu. Veebist kittesaadav: https://audentes.ee/ajalugu/ (02.03.2022)

12 Mainori Majandusinstituut ei pakkunud digusharidust, seega seda erakooli edasi ei kisitleta.
133 Audentes. Lithiajalugu.

1 Samas

13> Meriste, M; Rajangu, V. Erakoolid Eestis. Kultuuri- ja Haridusministeerium, Tallinn 1994,
1k 14.
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1998, 57, 859) § 3 lg 3 kohaselt vdis sdna «iilikool» kasutada erakool, kellele
Haridusministeerium on véljastanud koolitusload akadeemilise hariduse andmiseks. Kuna
koolis oli voimalik dppida ka magistriastmes, siis lilikooli staatuse omistamine oli vdimalik.

Kool iihines 01.08.2003. aastal Audentese Ulikooliga.

Concordia Rahvusvahelise Ulikooli Eestis digusteaduse dppekavad:

Oigusteaduse dppekava, 512 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 4 aastat. EHISe
andmetel ei niihtu, et dppekavale oleks koolitusluba antud. Oppekava on saanud
taieliku akrediteeringu 05.05.2000. a, kehtivusega kuni 10.05.2007. a, mis vastab
ka Eesti ENIC/NARIC Keskuse akrediteerimise andmetele. Vastuvott dOppekavale
oli kuni 01.09.2002. a. Vidhemalt nelja aastase Oppekava lopetamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks bakalaureusekraadi tdendav diplom “B”,

mis tdnases raamistikus vastab magistrikraadile v3i samavééarsele

Akrediteerimisotsuse  ajal  kehtinud  seadusandluse kohaselt asendas positiivhe
akrediteerimisotsus koolitusluba'*®, mistdttu on tdendoline, et seetdttu varasemaid andmeid
koolitusloa kohta EHISes ei kajastu. Bakalaureusedppe 16petajaid ndhtub aastatest 2000-2003.
Tuginedes asjaoludele, et Oppekava I0petajaid on Idpetanud positiivse akrediteeringuga
oppekava, siis on 10petajad omandanud seeldbi ka riiklikult tunnustatud lopudokumendi.

Alates 01.08.2003. a toimis dppekava juba Audentese Ulikooli all.

- Oigusteaduse dppekava, 613 magistridpe (kutsekraad), nominaalkestusega 2 aastat.
EHISe andmetest ei ndhtu koolitusloa andmine ega akrediteerimisotsus. Samuti
puuduvad vastavad andmed Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetest. EHISe
andmebaasist ndhtub, et Oppekava on suletud 27.10.2004.

Vastuvott Oppekavale oli kuni 01.09.2006. aastani. Magistridppe Oppekava
1opetamisel viljastati magistrikraadi (kutsekraadi) tdendav diplom ”C”, mis tdna
vastab magistri- ja doktorikraadi vahelisele kvalifikatsioonile.

- Oigusteaduse dppekava, 614 magistridpe (3+2), nominaalkestusega 2 aastat. EHISe
andmetest ei ndhtu koolitusloa andmine ega akrediteerimisotsus. Samuti puuduvad
vastavad andmed Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetest. EHISe andmebaasist
nihtub, et dppekava on suletud 27.10.2004.

136 Erakooliseadus § 14 Ig 4. RT 11998, 57, 859.
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Magistridppe dppekava lopetamisel viljastati magistrikraadi tdendav diplom "M?”,

mis tidna vastab magistrikraadile voi samavédrsele.

Kuna magistridppe koolituslubasid ega akrediteerimise teostamist ei ndhtu, siis jareldatakse, et
oppekavad akrediteerimisotsuseid saanud ei ole. Lopetajate statistika kuni 2003/2004 kohaselt
on Concordia alla mirgitud vaid iiks magistridoppe rida, millele on 1dpetajaid margitud
aastatesse 2001/2002 ja 2002/2003. Olemasolevate andmete pdhjal on keeruline teha jareldust,
mis Oppekava 1dpetajad need on, kuid kuna 3+2 dppekava alustas t66d 2002. a, mil kdivitati
bologna protsess, siis selle Oppekava 10petajatega tegemist ei saa olla. Tuginedes asjaoludele,
et riiklikult tunnustatud 16pudokumente véljastatakse pédrast positiivselt akrediteeritud
oppekava tditmist voi tunnustatakse, kui diplom on véljastatud kaks aastat enne dppekava
positiivse akrediteerimisotsuse saamist ning andmeid akrediteerimise kohta ei ndhtu, siis
jarelikult Oppekava 10petajad ei saa tdendoliselt olla omandanud riiklikult tunnustatud

16pudokumenti.

3.2.2.2 Sotsiaalteaduste Erakorgkool “Veritas”

Kooli asutamiskuupéev ei ole kdesoleva to0 kirjutamisel teada. Kool {ihines alates 18.06.2003.
aastast Interntional University Audentesega. Muuhulgas on siin huvitav dra méarkida, et Veritas
oli tuntud ja tunnustatud kdrgkool, kuid ka elementaarne informatsioon kooli kohta puudub nii

kirjanduses kui meediakajastuses peaaegu téielikult.

Kooli asutamiskuupéev ei ole leitav kasutatud kirjandusest, meediast ega EHIS andmebaasist.
EHISe andmebaasi kohaselt on mérgitud kooli alustamise aastaks 2004, kuid kuna 2003 kool
sulgeti, siis ei ole see dige. EHIS andmebaas tekkis aastast 2004 ning tdenéoliselt on jdénud
andmete sisestamise kuupdev kooli asutamise aastaks, kuna andmete sisestamisel diged
andmed puudusid. Kooli asutamise aastate vahemikku on vdimalik tuletada. 1995. aastal on

koostatud Kultuuri- ja Haridusministeeriumi alt teos “Korgharidus Eestis™'?’

, mis kajastab
Eesti kdrgharidusmaastikku 1995. aasta seisuga. Selles raamatus kooli kohta informatsiooni ei
ole, mis viitaks justkui sellele, et vihemalt 1994/1995 dppeaasta alguseks Veritas vihemalt
korgkoolina ei tegutsenud. Etteruttavalt on esimesed l0petajad diguse suunal aastast

1997/1998. Oppekavade 4-aastasest nominaalajast lihtudes, peaks esimene lend olema

137 Rajangu, V. Kdrgharidus Eestis. Kultuuri- ja Haridusministeerium. Tallinn 1995.
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alustanud just tdpselt 1994/1995 aasta siigisest. Ka 1997. aastal koostatud haridusministeeriumi
aastaraamatus, 1996 aasta kohta, ei ole “Veritase” kohta informatsiooni margitud, kuigi teised
tollased erakorgkoolid on nimetatud. Esimene kord, kui Veritast mérgitakse kdrgkoolina, on
haridusministeeriumi 1999-2000 aastaraamatus, kus ta on esindatud 2000/2001 dppeaasta all
olevates korgkoolide nimistus. Eelnevast tuletatavalt kool peab olema asutatud perioodil 1994-
2000, mis on véga ulatuslik periood ning on kummaline, et kooli kohta puudub informatsioon
taielikult. Kuna nii I0petajate statistika kui teave muudes véljaannetes koolide kohta tugines
suures ulatuses koolide enda koostatud aruandlusele, siis on voimalik, et aruandlus kooli kohta

on puudulik.
Sotsiaalteaduste Erakorgkooli “Veritas” digusteaduse dppekavad:

- Oigusteaduse oOppekava, 513 rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidpe,
nominaalkestusega 4 aastat. EHISe andmetest ei ndhtu koolitusloa andmine ega
akrediteerimisotsus. Samuti puuduvad vastavad andmed Eesti ENIC/NARIC
Keskuse andmetest. EHISe andmebaasist ndhtub, et Oppekava on suletud
27.10.2004.

Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Oppekava 1dpetamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases
raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

- Oigusteaduse dppekava, 512 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 4 aastat. EHISe
andmetest ei nihtu, et dppekavale oleks antud koolitusluba. Eesti ENIC/NARIC
Keskuse andmetest ndhtub, et Oppekavale on véljastatud tingimisi
akrediteerimisotsus 13.10.2000. a. EHISe andmete kohaselt on dppekava saanud
negatiivse akrediteerimisotsuse 31.05.2002. a.

Vastuvott oppekavale oli kuni 01.09.2002. a. Vdhemalt nelja aastase dppekava
1opetamisel ~ véljastati kvalifikatsiooni ~ tdendavaks  dokumendiks
bakalaureusekraadi tdendav diplom “B”, mis tdnases raamistikus vastab
magistrikraadile v0i samavédrsele. Eelnevad andmed on vastavalt EHISe

andmebaasile.

Rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidppe Oppekava ainsad 1dpetajad on 1dpetanud
Oppeaastal 1997/1998, neid oli 19. Tuginedes asjaolule, et akrediteerimist ei néhtu, ei saa
oppekava l10petajad olemasoleva info pohjal olla omandanud riiklikult tunnustatud

16pudokumendi.
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Bakalaureusedpe on olnud tingimisi akrediteeringuga kaetud alates 13.10.2000. aastast, millele
jérgnes negatiivne akrediteering 31.05.2002. aastal. Analiiiisides bakalaureusedppe 10petajate
arvu aastatel 1999-2003, voib oelda, et tegemist oli pigem tuntud ja tihiskonna seas hinnatud
oppekavaga (ja kooliga). 1999. aastal 1dpetas bakalaureusedppe 55 inimest, 2000. aastal 72
inimest, 2001. aastal 58 inimest, 2002. aastal 132 inimest, 2003. aastal 109 inimest. 2002. aastal
on ldpetajate arv eelmisega vorreldes kahekordistunud. Tuginedes asjaolule, et dppekava on
saanud negatiivse akrediteeringu 31.05.2002. aastal, siis 2002. ja 2003. aastal nominaalajaga

16petanute 10pudokument riiklikku tunnustust omada ei saa.

- Oigusteaduse dppekava, 614 magistridpe (3+2), nominaalkestusega 2 aastat. EHISe
andmetest ei niihtu, et dppekavale oleks koolitusluba antud. Oppekava on saanud
negatiivse akrediteerimisotsuse 22.08.2002. a. EHISe andmetest néhtub, et
oppekava on suletud 27.10.2004.

Magistridppe dppekava lopetamisel viljastati magistrikraadi tdendav diplom "M?”,

mis tidna vastab magistrikraadile voi samavédrsele.
Magistridppe kohta 1dpetajate statistika puudub.

Arvestades lahtiseid alustamise asjaolusid, suurt menu iihiskonnas ja negatiivseid
akrediteerimisotsuseid, tundub, et Veritas vois olla iiks nendest erakdrgkoolidest, kes négi
kooli tegevuses rohkem ettevotlust, mille abil raha teenida, kui konkurentsivdimelist
haridusasutust. Veritas iihines 2003. aastal Audentese Ulikooliga, kes on niinud kahe kooli

3% Kiesolevaks hetkeks tundub, et iihiskond

ithinemises tugeva Gigusteaduskonna loomist.
mélestused koolist on siiani head, kuid olemasolevate andmete pdhjal, kooli akadeemilise

edukuse kohta, seda véita ei saa.

3.2.2.3 International University Audentes

Selles alapeatiikis kisitletakse International University Audentes dppekavasid ja uuritakse, kas

esineb kattuvust eelnevalt nimetatud korgkoolide dppekavadega.

- Majandusdiguse dOppekava, 512 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 3 aastat ja 6

kuud. EHISe andmetel on O&ppekavale koolitusluba antud 30.04.2002. a,

1% Audentes. Lithiajalugu.
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kehtivusega 01.07.2005. a. Oppekava on saanud tingimisi akrediteeringu
23.05.2005. a, kehtivusega 23.05.2008. a, mis vastab Eesti ENIC/NARIC Keskuse
andmetele. Akrediteerimisotsuse ajal kehtinud seadusandluse'” kohaselt kaotas
oppekava koolitusluba kehtivuse alates ministri otsusest anda dppekavale positiivne
akrediteerimisotsus. See tdhendab, et positiivne akrediteerimisotsus asendas
koolitusluba ning on tdendoline, et seetdttu andmeid koolitusloa kohta EHISes ei
kajastu.

Vastuvott oppekavale oli kuni 01.09.2002. a. Varem kui 01.06.2002 dppekavade
registrisse kantud vihem kui 4-aastase bakalaureusedppe dppekava Idpetamisel anti
bakalaureusediplom “B”, mis tidna vastab bakalaureusekraadile v3i samavéérsele.
Oigusteaduse dppekava, 512 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 4 aastat. EHISe
andmetel on Oppekavale koolitusluba antud 28.08.2003, kehtivusega kuni
01.12.2007. Oppekava on saanud tiieliku akrediteeringu 05.05.2000. a, kehtivusega
kuni 05.05.2007. a. Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmed tapsustavad, et tegemist
on Concordia Rahvusvahelise Ulikooli Eestis iilekantud akrediteerimisotsusega.
Vastuvott oppekavale oli kuni 01.09.2002. a. Vdhemalt nelja aastase dppekava
1opetamisel ~ véljastati kvalifikatsiooni ~ tdendavaks  dokumendiks
bakalaureusekraadi tdendav diplom “B”, mis tdnases raamistikus vastab
magistrikraadile voi samavédrsele.

Oigusteaduse dppekava, 511 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 3 aastat. EHISe
andmetel on Oppekavale koolitusluba antud 14.06.2004. a, kehtivusega kuni
01.10.2007. Oppekava on saanud tiieliku akrediteerimise 23.05.2005, kehtivusega
kuni 23.05.2012. a. Arvestades, et eelmine dppekava oli Concordiast iiletoodud, siis
tegemist on esimese iseseisva Audentese Ulikooli digusteaduse dppekavaga.
Vastuvott Oppekavale algas alates 01.06.2002. aastast. Alates sellest ajast
oppekavade registrisse kantud 3-4a bakalaureusedppe dppekava Idpetamisel anti
bakalaureusekraadi tdendav bakalaureusedppe diplom "L", mis téna vastab

bakalaureusekraadile voi samaviéérsele.

Majandusdiguse bakalaureuse Oppekava on saanud tingimisi akrediteeringu 23.05.2005-

23.05.2008. Arvestades, et akrediteerimisotsuse ajal kehtinud seadusandluse kohaselt asendas

positiivne akrediteerimisotsus koolitusluba, siis on tdenéoline, et seetdttu varasemaid andmeid

koolitusloa andmise kohta EHISes ei kajastu. Oppekava 1dpetajaid on aastatest 2004-2007.

1% Erakooliseadus § 14 1g 4 RT 11998, 57, 859, muudatus 19.11.2004.
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Tuginedes asjaolule, et dppekava Idpetajale véljastatakse riiklikult tunnustatud diplom pérast
positiivselt akrediteeritud dppekava tditmist ning olukorras, kus diplom on antud vilja kaks
aastat enne Oppekava positiivset akrediteerimist, siis on kdik sel perioodil 1dpetanud

omandanud riiklikult tunnustatud diplomi.

Mbolema odigusteaduse bakalaureusedppe Oppekavad on olnud akrediteeringutega kaetud
vahemikus, mil 10petajate statistika jérgi Oppekava on lopetatud. Seega on koik vastavate

oppekavade 16petajad omandanud riiklikult tunnustatud 16pudokumendi.

- Oigusteaduse dppekava, 614 magistridpe (3+2), nominaalkestusega 2 aastat. EHISe
andmetel on Oppekavale koolitusluba antud 28.03.2003. a, kehtivusega kuni
01.12.2005. Oppekava on tiielikult akrediteeritud 23.05.2005. a otsusega,
kehtivusega kuni 23.05.2012. a.

Magistridppe dppekava lopetamisel viljastati magistrikraadi tdendav diplom "M?”,
mis tidna vastab magistrikraadile voi samavédrsele.

- Oigusteaduse dppekava, 614 magistridpe (3+2), nominaalkestusega 1 aasta. EHISes
andmed koolitusloa viljastamise kohta puuduvad. Oppekavale on viljastatud kaks
akrediteerimisotsust. 23.05.2005. aastal sai oppekava  tingimisi
akrediteerimisotsuse, kehtivusega 23.05.2008. a. 26.08.2008. aastal on viljastatud
oppekavale aga téielik akrediteerimisotsus, kehtivusega 26.08.2015. a.
Magistridppe dppekava lopetamisel viljastati magistrikraadi tdendav diplom "M?”,

mis tdna vastab magistrikraadile vdi samaviirsele.

Huvitav on see, et mdlemale magistridppe dppekavale on viljastatud akrediteerimisotsused
samal kuupédeval — 23.05.2005. a. Esimene neist on saanud tingimisi akrediteeringu ning teine
taieliku. EHISe andmetest ei ndhtu, mille poolest nad iiksteisest erinesid, véljaarvatud
nominaalaja kestuses. Arvestades tilikooli rahvusvahelisust, on vdimalik, et liks dOppekavadest

oli inglisekeelne, kuid faktipdhised andmed selle kohta puuduvad.

3.2.3 Eesti-Ameerika Ariakadeemia

Kuigi Eesti-Ameerika Arikolledz alustas tegevust juba 1990. aastal, siis iseseisva

eradppeasutusena oli ta tegev alates 1991. aasta siigisest. Kool oli rajatud koost6ds USA

57



Pennsylvania osariigi Pittsburghi iilikooliga Duquesne. Kool keskendus valikuvdimaluste
pakkumisele, nt praktikal osalemist vélismaal ning rahvusvahelistele suhetele (USA,

140

Saksamaa, lisrael, Taani, Soome). ™ Alates 18.05.2006. aastast on kool EHISe andmetel tegev

Eesti-Ameerika Ariakadeemia nime all. Kool suleti 01.07.2013. aastal.

Kultuuri- ja Haridusministeeriumi all loodud kirjandusest niahtub, et 1993. aastal pakkus kool
majandusdigust, kuid vastavasisulised andmed Oppekava kohta puuduvad nii EHISe kui Eesti
ENIC/NARIC Keskuse andmetes. On vdimalik, et koolil oli soov alustada majandusdiguse
pakkumist, arvestades tollast noudlust Oiguse ja majandushariduse jérele, kuid soovi

realiseerimiseni ei joutud.

Kiill aga on EHISe andmetel Eesti-Ameerika ArikolledZ pakkunud vdimalus omandada

rakenduslikku kdrgharidust dridiguse dppekaval:

- Aridiguse Oppekava, 513 rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidpe,
nominaalkestusega 4 aastat. EHISe andmetest ei ndhtu koolitusloa andmine ega
akrediteerimisotsus. Samuti puuduvad vastavad andmed ning info dppekava kohta
Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetest.

Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Oppekava 15petamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases

raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

Oppekava 1dpetajaid on aastast 1997-2005. Arvestades, et riiklikult tunnustatud diplomi
véljastamiseks peab olema Oppekava akrediteeritud ning praegu seda ei nihtu, siis jarelikult ei
ole dppekava Idpetajad saanud riiklikult tunnustatud 16pudokumente. Seda viidet kinnitab ka

1dpetajate statistika tabel alates 2004/2005 dppeaastast.

3.2.4 Erarakenduskorgkool Erakolledz Futurum-2

Erarakenduskorgkooli Erakolledz Futurum-2 kohta kuigipalju informatsiooni ei ole. Kool on

asutatud 2003. aastal ning alustas tegevust sama aasta novembris. Koolis oli voimalik dppida

10 Meriste, M; Rajangu, V. Erakoolid Eestis. Kultuuri- ja Haridusministeerium, Tallinn 1994,

Ik 17.
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Oiguskorralduse Oppekaval ning omandada rakenduslik korgharidus juristi-asjaajaja

kvalifikatsiooniga. Kool suleti 01.05.2005. aastal.

- Oiguskorralduse dppekava, 514 rakenduskdrgharidusdpe, nominaalkestusega 3
aastat. EHISe andmetel on Oppekavale antud koolitusluba 06.08.2002. a,
kehtivusega kuni 01.07.2005. EHISe andmetest ei ndhtu akrediteerimisotsus.
Samuti puuduvad andmed Oppekava ja selle akrediteerimise kohta Eesti
ENIC/NARIC Keskuse andmetest.

Oppekava 1dpetamisel viljastati tdendavaks dokumendiks rakenduskdrghariduse
diplom “E”, mis ténases raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi

samavadrsele.

Oluline on é&dra markida, et kuigi EHISe andmetel on Erarakenduskorgkooli
ErakolledZz Futurum-2 ning selles vdimaldatud diguskorralduse dppekava margitud, siis Eesti
ENIC/NARIC Keskuse koostatud iilevaade'*' kdrgharidusasutustest aastate vahemikus 1990-
2020 kooli ei tunnista. Asjaolu, et kooli korgharidusasutuste nimistusse loetletud ei ole, viitab,

et kooli ei suudetud loodetud mahus kéivitada.

Kool jdudis tegutseda vihem kui kaks aastat. Oppekaval on olnud kaks 18petajat aastal 2004.
Arvestades asjaolu, et dppekava nominaalkestus oli 3 aastat, ei ole voimalik, et 2 inimest téies

mahus dppekava ldpetada suutsid.

3.2.5 Euroakadeemia

Euroakadeemia on asutatud 1997. aastal ning tegutses erarakenduskdrgkoolina.'** EHISe
andmetel nihtub, et kool on suletud 31.12.2011 ja 31.08.2020. aastal, mis pakub monevdrra
segadust. Selgitus seisneb selles, et kool kaotas iileminekuhindamise tulemusena &iguse
tegutseda iilikoolina, alates 01.01.2012 jitkas kool tegevust rakenduskorgkoolina.

Euroakadeemias oli vdimalik dppida rahvusvahelise diguse bakalaureuse dppekaval:

" Higher educations institutions in Estonia (1990-2020). Vorgust kittesaadav:
https://archimedes.ee/enic/haridussusteem/korgkoolid/korgkoolid-eestis-1990-2011/
2" Higher educations institutions in Estonia (1990-2020). Vorgust kittesaadav:
https://archimedes.ee/enic/haridussusteem/korgkoolid/korgkoolid-eestis-1990-2011/
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- Rahvusvahelise diguse Oppekava, 512 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 4
aastat. EHISe andmetel on Oppekavale koolitusluba antud 30.04.1998. a,
kehtivusega kuni  01.07.2002. Oppekavale on viljastatud negatiivne
akrediteerimisotsus 31.05.2002.

Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Vihemalt nelja aastase Oppekava
1opetamisel ~ véljastati kvalifikatsiooni ~ tdendavaks  dokumendiks
bakalaureusekraadi tdendav diplom “B”, mis tinases raamistikus vastab

magistrikraadile voi samavédrsele.

Lopetajate statistika Oppekava kohta puudub tdielikult, mis tekitab mdnevorra kiisimusi.
Arvestades, et dppekava esimene lend alustas 1998. aasta siigisest, nominaalaeg oli 4 aastat,
nelja aasta moodudes koolitusloast on dppekava saanud negatiivse akrediteerimisotsuse ja et
ithtegi 10petajat ei néhtu, tekib jireldus, et iilidpilased on liikunud mujale ning 16petanud mone
muu korgkooli. Ei ole tdendoline, et Oppekaval {iihtegi iilidpilast pole olnud, kuna
rahvusvahelist digust mujal Oppida polnud vdimalik, mis kindlasti lisas Oppekavale
atraktiivsust. Lisaks poleks ka Oppekav akrediteeritud, kui sellel dppetegevust ei oleks

toimunud.

3.2.6 Korgkool I Studium

Korgkool I Studium alustas tegevust 04.10.1993. a Instituut “I-Studium” nime all, kool vahetas
nime 01.09.1997. aastal.'* Kool on suletud 31.12.2011. aastal. Kool pakkus vdimalust 5ppida

majandusdiguse dppekaval:

- Majandusdiguse Oppekava, 513 rakenduskdrgkooli ja {ilikooli diplomidpe,
nominaalkestusega 4 aastat. EHISe andmetel on koolitusluba véljastatud
27.06.2001. a, kehtivusega kuni 31.08.2003. a. Oppekavale on viljastatud tingimisi
akrediteerimise otsus 09.07.2003. a, kehtivusega kuni 09.07.2006. a, mis vastab
Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetele.

Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Oppekava 15petamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases

raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

3 Meriste, M; Rajangu, V. Erakoolid Eestis. Lk 29.
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- Majandusodiguse Oppekava, 514 rakenduskdrgharidusdpe, nominaalkestusega 4
aastat. EHISe andmetel on koolitusluba viljastatud 23.08.2002. a, kehtivusega
15.09.2006. a. Oppekava on saanud kaks jirjestikust tingimisi akrediteerimisotsust:
09.07.2003-09.07.2006. a ja 14.07.2006-14.07.2009. a. 07.07.2009 on saanud
oppekava otsuse negatiivse akrediteeringu kohta.

Oppekava 1dpetamisel viljastati tdendavaks dokumendiks rakenduskdrghariduse
diplom “E”, mis ténases raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi

samavaarsele.

Majandusdiguse rakenduskorgkooli ja iilikooli diplomidpe on olnud tingimisi akrediteeringu
kaetud perioodil 09.07.2003-09.07.2006. a. Diplomidppe lopetajaid on aastatel 1997-2006,
peale mida on dppekava tdenidoliselt sulgetud, kuna rohkem tegevust selle kohta ei ndhtu. Kuna
oppekava on saanud koolitusloa alates 27.06.2001. aastast, siis valmistab monevdrra segadust
10petajate statistika tabel, mille kohaselt on dppekava Idpetajaid juba aastast 1997. Olemasolev
info sellele selgitust ei anna. Kiill aga 1dpetajate 16putunnistused, mis on saadud 2001. Aastal
ehk kaks aastat enne positiivset akrediteerimisotsust, loetakse riiklikult tunnustatuks. Positiivse

akrediteeringuga on kaetud ka kuni 2006. aastani véljastatud 16pudokumendid.

Majandusdiguse rakenduskorgharidusdpe on olnud akrediteerimistega kaetud alates
09.07.2003 kuni 07.07.2009. Oppekava 1dpetajaid on olnud aastast 2003 kuni 2009, peale mida
on Oppekava saanud negatiivse otsuse 07.07.2009. aastal ning alates millest tegevust enam ei

ndhtu. Kdik dppekava 1dpetajad on saanud riiklikult tunnustatud 16petamisdokumendi.

3.2.7 Majandusodiguse ja Poliitika Instituut

Majandusdiguse ja Poliitika Instituut alustas tegevust 1996. aasta detsembris ning pakuti

voimalust dppida majandusdiguse dppekaval. Kool on suletud alates 01.09.2001. aastast.

- Majandusdiguse Oppekava, 513 rakenduskdrgkooli ja {ilikooli diplomidpe,
nominaalkestusega 4 aastat. EHISes ei ndhtu andmeid koolitusloa andmise ega
akrediteerimise kohta. Andmed kooli kohta puuduvad Eesti ENIC/NARIC Keskuse

andmetes.
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Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Oppekava 15petamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases

raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

Majandusdiguse diplomidppe akrediteerimiste kohta puudub informatsioon. Ldpetajate
statistikast, ndhtub, et dppekaval on olnud 42 Iopetajat 1999. aastal ning sh rohkem andmeid
16petamiste kohta ei ole. Diplomidppe nominaalkestus oli 4 aastat, see tdhendab, et dppekava
esimene lend peaks loogiliselt vottes alustama 1995/1996 dppeaastal. Kuna kool on asutatud
1996. aastal, siis see pole voimalik, niisiis on 42 1dpetajat 1opetanud vdhem kui 4-aastase
nominaalajaga. See on aga ebatdenidoline. LOpetajate statistika on koostatud vastavalt koolide
aruandlusele l0petajate kohta. On ebatdendoline, et dppekava 1dpetajaid oli massiliselt iihel
aastal ja rohkem Idpetajaid ei olnud, kuid on tdendolisem variant kooli aruandluse puudulikkus.
Kuna kooli kohta puuduvad andmed akrediteerimise kohta, siis jérelikult riiklikult tunnustatud

16pudokumente ei véljastatud.

Lisaks koolile viljastatud koolitusluba, mille kehtivus oli kuni 01.07.2003. a, tiihistati
haridusministri 28.05.2001. a késkkirjaga nr 212, kuna selgus, et koolitusluba oli véljastatud
ebadigete andmete alusel olematule juriidilisele isikule. See viis kooli pankrotini ning

. - 144
sulgemiseni.

3.2.8 Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste Rakenduslik Korgkool “LEX”

Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste Rakenduslik Korgkool “LEX” alustas tegevust 1992. aasta
stigisel, koolitusluba véljastati 15.02.1993. a. Kooli loomise eesmirgiks oli pakkuda
digushariduse andmist lisaks eesti keelele ka vene keeles.'* EHISe andmetel on kool on
suletud alates 12.10.2004. aastat. Koolis oli vdimalik dppida dridiguse ja Oigusteaduse

erialadel.

- Aridiguse Oppekava, 513 rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidpe,

nominaalkestusega 4 aastat. EHISes ei ndhtu andmeid koolitusloa andmise ega

"“*Majandusdiguse ja Poliitika Instituut. Vorgust kéttesaadav:

https://et.wikipedia.org/wiki/Majandusdiguse ja_Poliitika Instituut (28.03.2022).
5 Meriste, M; Rajangu, V. Erakoolid Eestis. Kultuuri- ja Haridusministeerium, Tallinn 1994,
1k 34.
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akrediteerimise kohta. Lisaks puuduvad samasisulised andmed ka Eesti
ENIC/NARIC Keskuse andmetest.

Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Oppekava 15petamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases
raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

- Oigusteaduse oOppekava, 513 rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidpe,
nominaalkestuseha 4 aastat. EHISes ei ndhtu andmeid koolitusloa andmise ega
akrediteerimise kohta. Lisaks puuduvad samasisulised andmed ka Eesti
ENIC/NARIC Keskuse andmetest, kuigi kool on ka nende nimistus esindatud.
Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Oppekava 1dpetamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases

raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

Ldpetajate statistika kohaselt on ithiskond hinnanud digusteaduse dppekava (ja kooli) korgelt,
kuna koguarvuliselt on LEXi digusteaduse bakalaureuse dppekava lopetanuid kdige rohkem
vorreldes teiste toos analiiiisitavate dppekavadega. Oppekava 10petajaid on aastatest 1996-
2003. Kuna dppekava akrediteerimiseotsuse kohta infot ei ndhtu, siis jérelikult pole seda tehtud

ning dppekava 1dpetajad ei ole saanud riiklikult tunnustatud 16pudokumenti.

Aridiguse dppekava ainsad 15petajad, 38 iilidpilast, on 1dpetanud 2004. aastal. Kuna dppekava
akrediteerimiseotsuse kohta infot ei ndhtu, siis jarelikult pole seda tehtud ning dppekava

16petajad ei ole saanud riiklikult tunnustatud 16pudokumenti.

3.2.9 Sotsiaal-Humanitaarinstituut

Erarakenduskdrgkool Sotsiaal- ja Humanitaarinstituut asutati 1999. aastal.'*® Kool on suletud

alates 31.12.2011. aastast. Koolis oli voimalik dppida digusteaduse dppekavadel:

- Oigusteaduse oOppekava, 513 rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidpe,
nominaalkestusega 4 aastat. EHISe andmetel on Oppekavale koolitusluba

viljastatud 30.05.2002. a, kehtivusega kuni 01.07.2005. a. Oppekava on tingimisi

4" Higher educations institutions in Estonia (1990-2020). Vérgust kittesaadav:
https://archimedes.ee/enic/haridussusteem/korgkoolid/korgkoolid-eestis-1990-2011/
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akrediteeritud 09.07.2003. a, kehtivusega 09.07.2006. a, mis vastab Eesti
ENIC/NARIC Keskuse andmetele.

Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Oppekava 15petamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases
raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

- Oigusteaduse dppekava, 514 rakenduskdrgharidusdpe, nominaalkestusega 4 aastat.
EHISe andmetel on koolitusluba véljastatud 06.08.2002. a, kehtivusega 30.08.2006.
a. EHISe andmete kohaselt on Oppekavale viljastatud 3 jérjestikust tingimisi
akrediteerimisotsust: 1) 09.07.2003-09.07.2006; 2) 14.07.2006-14.07.2009;
07.07.2009-07.07.2012.

Oppekava 1dpetamisel viljastati tdendavaks dokumendiks rakenduskdrghariduse
diplom “E”, mis ténases raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi

samavaarsele.

Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmete kohaselt on Sotsiaal- ja Humanitaarinstituudi diguse
oppekavad saanud 3 akrediteeringut jargmiselt:
1) rakenduslik korgharidus, tingimisi akrediteering, otsuse kuupdev 09.07.2003 — tuletatavalt
kiib 514 oppekava kohta;
2) rakenduslik korgharidus, tingimisi akrediteering, otsuse kuupdev 14.07.2006 — tuletatavalt
kiib 514 oppekava kohta;
3) rakenduslik korgharidus/diplomidpe, tingimisi akrediteering, otsuse kuupdev 07.07.2009

— tuletatavalt nimetusest kdib 513 dppekava kohta.

Eelnimetatud andmete kohaselt on digusteaduse 513 rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidpe
on olnud akrediteerimistega kaetud vahemikus 09.07.2003-09.07.2006 ning digusteaduse 514
rakenduskorgharidusdpe on olnud akrediteerimistega kaetud vahemikus 09.07.2003-
07.07.2012. a

Oppekavade andmete kohaselt on vdimalik eristada kahte erinevat dppekava, kuid sisulist
erinevust peale tolleaegsete kvalifikatsioonidokumendi erinevuse mitte — tdnases raamistikus

vastavad mdlemad rakenduskorgharidusdppele.

Ka 10petajaid vastava Oppekavaga iihildada on keeruline, kuna Oppekava read 1dpetajate
statistikas ei ole eristatavad kuni dppeaastani 2003/2004. St et statistika tabelis on mirgitud
kaks samasuguse Oppekava ja Oppe nimetuse, Oppekava koodiga rida. Alates 2004. aasta

10petajate statistika tabelist on véimalik teha jargnevaid jareldusi: 513 dppekava ldbijaid on
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kuni aastani 2007. Kuna akrediteering loppes 2006. aastaga, siis jdrelikult 2007. aasta
1dpetajaid riiklikult tunnustatud dokumente enam ei saanud; 514 1dpetajaid ndhtub kuni aastani
2012. Kuna akrediteering oli kaetud 2012. aastani, siis on jarelikult kdik 514 16petanud saanud
riiklikult tunnustatud Idpetamisdokumendi. Kuid siin esineb veel iiks huvitav asjaolu - kool on
alates 31.12.2011 olnud EHISe andmetel suletud, mistdttu on kaheldav, kas 2012. aastal ka

reaalsuses Oppekava on lopetatud.

3.2.10 Tallinna Majandus- ja Sotsiaalkolledz

Tallinna Majandus- ja Sotsiaalkolledzi asutamise kohta info puudub. EHISe andmebaasi on
mérgitud 30.08.2004, mis ei saa olla dige. Kool on suletud alates 07.11.2003. aastast. EHISe

andmetel oli koolis vdimalik dppida digusteaduse dppekaval:

- Oigusteaduse dppekava, 514 rakenduskdrgharidusdpe, nominaalkestusega 0 aastat.
EHISe andmetel on dppekavale koolitusluba viljastatud 06.08.2002. a, kehtivusega
30.08.2006. a. EHISest ei ndhtu andmeid koolitusloa andmise ega akrediteerimise
kohta.

Oppekava 1dpetamisel viljastati tdendavaks dokumendiks rakenduskdrghariduse
diplom “E”, mis ténases raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi

samavadarsele.

Huvitav on asjaolu, et dppekava nominaalkestuseks on EHISe andmetel margitud O aastat.
Seadusandluse kohaselt pidi olema nominaalkestus esitatud koos Oppekavaga koolitusloa
taotlemisel ja kuna koolitusluba EHISe andmetel koolile siiski viljastatud on, siis ei ole
pohjendatud nominaalaja kestvus EHISes. Oluline on ka dra mérkida, et kuigi EHISe andmetel
on Tallinna Majandus- ja Sotsiaalkolledz ning selles vdimaldatud Gigusteaduse Oppekava
mirgitud, siis Eesti ENIC/NARIC Keskuse koostatud iilevaade'*’ korgharidusasutustest
aastate vahemikus 1990-2020 kooli ei tunnista. Lisaks viitab ka asjaolu, et kooli kohta puudub
igasugune info ka kasutatud kirjanduses sellele, et kool ei olnud haridusasutusena
tosiseltvoetav. On voimalik, et on viimasel hetkel takistatud dppekavaga alustamist, kuid
faktipohist infot kirjanduses ega veebiviljaannetes ei leidu. Lopetajate statistika dppekava

kohta moistagi puudub.

"7 Higher educations institutions in Estonia (1990-2020).

65



3.2.11 Tallinna Arijuhtimise KolledZ

Tallinna Arijuhtimise KolledZ eksisteeris 1991. aastast Tallinna Kommertsiilikoolina. 1993.
aasta jaanuaris sai kool koolitusloa ning vahetas nime Tallinna Kommertskolledziks."** Kool

on suletud alates 31.12.2011. aastast. Koolis oli vdimalik dppida diguse dppekaval:

- Oiguse dppekava, 514 rakenduskdrgharidusdpe, nominaalkestusega 4 aastst. EHISe
andmetel on Oppekavale koolitusluba véljastatud 06.08.2002. a, kehtivusega
30.08.2006. a. EHISe andmetest ei ndhtu akrediteerimisotsust. Lisaks puuduvad
samasisulised andmed ka Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetest.

Oppekava 1dpetamisel viljastati tdendavaks dokumendiks rakenduskdrghariduse
diplom “E”, mis ténases raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi

samavaarsele.

Lopetajate statistikast ndhtub, et dOppekava Idpetajaid on aastatel 2003 — 7 tk ja 2004 — 5 tk.
Kuna oppekava akrediteeringutega kaetud ei olnud, siis jarelikult riiklikult tunnustatud

16pudokumente 10petajatele ka ei véljastatud.

3.2.12 Oigusinstituut

Oigusinstituut on asutatud 1994. aastal ning tihines 01.07.2002. aastal Tartu Ulikooliga.'*

Koolis oli voimalik oppida jargmistel dppekavadel:

- Oigusteaduse oppekava, 513 rakenduskdrgkooli ja iilikooli diplomidpe,
nominaalkestusega 4 aastat. EHISe andmetest ei ndhtu koolitusloa andmine ega
akrediteerimisotsus. Samuti puuduvad vastavad andmed Eesti ENIC/NARIC
Keskuse andmetest. EHISe andmebaasist nédhtub, et Oppekava on suletud

27.10.2004.

4% Meriste, M; Rajangu, V. Erakoolid Eestis. Kultuuri- ja Haridusministeerium, Tallinn 1994,
1k 36.
'Y Higher educations institutions in Estonia (1990-2020).
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Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Oppekava 1dpetamisel viljastati
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks diplomidppe diplom “A”, mis tinases

raamistikus vastab rakenduskorgharidusele voi samavéérsele.

Oiguteaduse dppekava, 512 bakalaureusedpe, nominaalkestusega 4 aastat. EHISe
andmetel on Oppekavale viljastatud téielik akrediteerimisotsus 28.06.2000. a,
kehtivusega kuni 28.06.2007, mis vastab Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetele.
Kool iihines akrediteerimise kestuse ajal Tartu Ulikooli digusteaduskonnaga.

Vastuvott dppekavale oli kuni 01.09.2002. Vidhemalt nelja aastase Oppekava
1opetamisel ~ véljastati kvalifikatsiooni ~ tdendavaks  dokumendiks
bakalaureusekraadi tdendav diplom “B”, mis tinases raamistikus vastab

magistrikraadile voi samavédrsele.

Oigusteaduse dppekava, 612 magistridpe (teadusmagister), nominaalkestusega 2
aastat. EHISe andmetest ei ndhtu koolitusloa andmine ega akrediteerimisotsus.
Samuti puuduvad vastavad andmed Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetest. EHISe
andmebaasist ndhtub, et Oppekava on suletud 27.10.2004.

Vastuvott Oppekavale oli kuni 01.09.2006. aastani. Magistridppe Oppekava
16petamisel viljastati magistrikraadi (teaduskraadi) tdendav diplom ”C”, mis tdna

vastab magistri- ja doktorikraadi vahelisele kvalifikatsioonile.

Oigusteaduse Oppekava, 732 doktoridpe, nominaalkestusega 4 aastat. EHISe
andmetest ei ndhtu koolitusloa andmine ega akrediteerimisotsus. Samuti puuduvad
vastavad andmed Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmetest. EHISe andmebaasist
nihtub, et dppekava on suletud 27.10.2004.

Vastuvdtt dppekavale oli kuni 01.09.2005. a. Oppekava 1dpetamisel viljastati
doktorikraadi tdendav diplom "D" ja "O", mis tdna vastab doktorikraadi

kvalifikatsioonile.

Kuigi EHISe andmetel on digusinstituudis olnud vdimalik Sppida rakenduskdorgharidust,

bakalaureusedpet, magistridpet ja doktoridpet, siis 10petajate statistika tabelis ndhtub andmeid

vaid bakalaureusedppe l0petajate kohta. Andmete kohaselt on Oppekava Idpetatud aastatel

1998-2001. Kuna dppekava iihendati alates 01.07.2002 TU &igusteaduskonna alla, siis on

huvitav, et 2001/2002. dppeaastal 1dpetajaid ei olnud.
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Bakalaureusedppe Oppekava on olnud kaetud akrediteeringuga 28.06.2000-28.06.2007.
Riiklikult tunnustatud 16pudokument viljastatakse parast positiivselt akrediteeritud dppekava
tditmist ning tunnustatakse ka olukorras kus Idpetamisdokument on vilja antud kaks aastat
enne Oppekava positiivse akrediteerimisotsuse saamist. Jarelikult on kdik dppekava 16petajad

omandanud riiklikult tunnustatud 16pudokumendi.

Samamoodi nagu puudub Idpetajate statistika rakenduskorgharidusdppe, magistridppe ja

doktoridppe 1dpetajate kohta, puudub ka info vastavate dppekavade akrediteerimisest.

3.3 Negatiivne akrediteerimisotsus

Seaduse kohaselt akrediteerimise tulemused avalikustatakse. Eesti ENIC/NARIC Keskuse
andmebaas kajastab vaid positiivseid akrediteerimisotsuseid. Tiielikku {tilevaadet
akrediteeritud dppekavade kohta peaks kajastuma EHISe andmebaas, kiill aga nendib autor
siinkohal, et paljude Oppekavade juurde ei olnud maérgitud koolituslubade andmeid ega
akrediteerimisotsuseid. Otsides negatiivsed akrediteerimisotsuseid, vordles autor muuhulgas
ka molemas andmebaasis sisalduvate positiivsete otsuste iihtsust. ESINES MONINGAt
ERINEVUST, mis on t66s ka dppekavade peatiikis vastavalt véilja toodud, kuid iildiselt on
andmed vastavad teineteisele. EHISe andmebaasis oli kohati ndha ka eelnevaid
akrediteerimisotsuseid, Eesti ENIC/NARIC Keskuse andmebaas niitas kdige viimasemaid

positiivseid otsuseid.

EHISe andmete kohaselt on negatiivse akrediteeringu oOiguse Oppekavale saanud 4
eradppeasutust, milles oli vOoimalik omanda digusharidust: Euroakadeemia, Korgkool “I-
Studium”, Sotsiaal-Humanitaarinstituut ja Sotsiaalteaduste = Erakorgkool “Veritas”.
Kronoloogiliselt on esimestena saanud negatiivse akrediteeringu Euroakadeemia ja
Sotsiaalteaduste Erakdrgkool “Veritas”. Euroakadeemia bakalaureusedpe on saanud negatiivse
akrediteerimisotsuse 31.05.2002. a. Sotsiaalteaduste Erakdrgkool “Veritas” on saanud
negatiivsed akrediteeringud bakalureusedppele 31.05.2002. a ja magistridppele 22.08.2002. a.
Korgkool “I-Studium” on saanud majandusdiguse rakenduskorgharidusdppele negatiivse
akrediteerimisotsuse 07.07.2009. aastal. Sotsiaal- ja Humanitaarinstituut on saanud negatiivse
akrediteeringu digusteaduse rakenduskdrgharidusoppele 07.07.2012. aastal ehk kool ei ldbinud

uleminekuhindamist.
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KOKKUVOTE

T66 esimeses peatiikis on uuritud riiklikku regulatsiooni, selle puudumist ja selle tekkimist,
mis vOimaldas erakdrgkoolide loomise alustamist ning milliste sdtetega seda kontrolli alla
ptititi saada. Esimene Eesti digusharidust pakkunud erakdrgkool oli Eesti-Ameerika
Ariakadeemia, mis asutati 1990. aastal. Eesti taasiseseisvumise (1991) ja Eesti Vabariigi
haridusseaduse (1992) vahepealsel ajal asutati Akadeemia Nord ja Tallinna Arijuhtimise
Kolledz. Eesti Vabariigi haridusseaduse ja erakooliseaduse (1993) vahelisel ajal on asutatud
Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis ja Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste Rakenduslik
Korgkool “LEX”. Erakooliseaduse joustumise eelsel ajal ei olnud erakoolide tegevus riiklikult
reguleeritud, sh asutamise kord, 1dpetamise kord, ldopetamisdokumentide véljastamine,
oppetegevus ning vastavad kvaliteedi nduded. Eesti Vabariigi haridusseadus voimaldas koole
asutada koolitusloa alusel, kuid koolitusloa véljastamise protsessi seadusandlusest ei nihtu.
1993. aasta erakooliseadus reguleeris kdik eelnimetatud kohad &ra, kuid tegi seda suhteliselt
leebelt. Kuna riik oli parast Noukogude Liidust viljumist majanduslikus kehvas seisus, nihti
eradppeasutuste loomises voimalust tuua raha erasektorist haridusmaastikule ning soodustati
seeldbi vabaturumajandust. Selliselt hakkas vélja kujunema drimudel, mis oli véimalik tdnu
minimaalsetele regulatsioonidele hariduse kvaliteedis, kopsakale dppemaksule ning {ihiskonna
suurele ndudlusele digushariduse dppimiseks. See aga ei toonud kaasa hariduse kvaliteeti ning
peagi selgus, et koolide tase on ebaiihtlane. Kuna siiani véljastati koikidele kdrgkoolide
oppekavade 10petajatele samavéérseid diplomeid, siis tekkis vajadus kiiremas korras todtada
vélja pohjalikum seadusandlus ning kvaliteedi tagamise mehhanisme. Akrediteerimine oli
esimene mehhanism, mida kasutati kdrgharidusmaastiku korrastamiseks ning oli olulisimaks
kvaliteedi tagamise mehhanismiks kuni 2008. aastani. Kuni 2012. aastani on eksisteerinud 63
Oigushariduse Oppekava, millest olemasolevate andmete pohjal ndhtub, et 31 osas teostati
akrediteerimist. Kiill aga oli akrediteerimise protsessiga alustamine vaevaline ning vottis aega,
mis vOib ka olla pohjus, miks paljude dppekavade suhtes akrediteeringut teostatud ei ole voi
seda ei ndahtu. Vahepeal {ihineti Bologna protsessiga, mis toi kaasa uued korgharidusreformid
ning ulatusliku korgharidussiisteemi muutuse. Bologna protsessist olid mdjutatud kdoik
korgkoolid. Reform t6i kaasa iilemineku 3+2 siisteemile, kus bakalaureusedppe nominaalaeg
oli 3 aastat ja magistris 2 aastat. Varasemalt Opiti valdavalt bakalaureusedpet nelja aastaga.
Lisaks tdi Bologna protsess kaasa Euroopa iilese kvalifikatsiooni siisteemi iihtlustamise,

millega médrati tihtsed véljundid Sppekavade 1dpetamisel. Peale Bologna protsessi lasti
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olukorral seedida ning kohaneda, teostati aga akrediteerimisi. Akrediteerimise tulemused oli
valdavalt positiivsed, kuid olid ka moned juhud, kus negatiivse otsuse pérast 10petas dppekava
tegevuse, nt Kdrgkool I-Studium. Enamasti negatiivse otsuse puhul voi akrediteerimata otsuse
puhul dppekava ei sulgetud, vaid lihtsalt dppekava Idpetamisdiplom ei omanud riiklikku
tunnustust. Jargmine ja viimane suurem etapp oli lileminekuhindamise ldbiviimine, mille
eesmédrk oli I0petada dra Oppekavade akrediteerimised ning alustada Oppekavagrupi
akrediteerimisega, mille raames, positiivse otsuses korral, omandasid koik kooli
dppekavagrupi dppekavad riikliku tunnustuse. Uleminekuhindamine kestis vahemikul 2009-
2011 ning selle tulemusena jdi piisima erakdrgkoolidest vaid Akadeemia Nord, kes iihines
Tallinna Ulikooliga 2010. aastal. Sellega sai ka juriidilist kdrgharidust pakkuvate kdrgkoolide

ajastu oma Iopu.

To6 kirjutamise eesmdrk sai tdidetud, kuna on loodud terviklik iilevaade olulisematest
korgharidussiisteemi reguleerinud seadusesétetest ja kuidas erakorgkoolid neist mojutatud olid.
T66 annab haridushuvilisele, kel voib olla raske teemast aru saada, selgema iilevaate
korgharidusmaastikust juriidiliste erakorgkoolide vaates. Lisaks on osutunud dppekavade
analiilis 44rmiselt edukaks, kuna andmete kokku kogumisel selgus, et erinevate andmebaaside
andmed omavad teineteise suhtes tdiendavat, aga ka alternatiivset viddrtust. Seda eriti
akrediteerimiste osas. On mitmeid olukordi, kus EHISe ja ENIC/NARIC andmed tidiendavad
iiksteist, aga ka selliseid, mis pakuvad vastuolulist infot. Lisaks selgus, et info osade andmete
kohta, mis peaksid olema avalikult kdttesaadavad, seda ei ole — niiteks koolitusload ja
akrediteerimisotsused. Kuna kdik t66s kasitletud koolid ja nende dppekavad tegelesid aktiivselt
digushariduse andmisega, siis peaksid koolitusload olema neile véljastatud. Kui koolitusluba
ei ndhtu, aga ndhtub dppekava hilisem akrediteerimine, siis akrediteerimine kattis koolitusluba,
kuid kui ei ndhtu ei akrediteerimist ega koolitusluba, siis ei saa Oppe andmise diguses kindel
olla. Niiteks tuvastati dppekava akrediteerimisel instants, kus kontrolli kdigus tuli vélja, et
koolitusluba oli ebadigetel alustel véljastatud ning tunnistati seetdttu kehtetuks. EHISe
andmebaasis on ka mitmete Oppekavade juurde mérgitud valed Sppekavade ja koolide
sulgemise kuupievad, levinuim néide oli dppekava sulgemine 27.10.2004. aastal. Tegemist oli
aga andmete sisestamise kuupdevaga, mitte Oppekava sulgemisega. Toenéoliselt on ka EHISe
ametnikul, kes vastavaid andmeid 18 aastat tagasi lisas, olnud puudu vastavad andmed.
Vestlusest haridusministeeriumi arhivaariga sai autor teada, et andmed koolituslubade andmise
ja nende kehtivuse kohta peaksid olema siilinud vastavates registriraamatutes, aga kuna sel

ajal kirjutati koike kasitsi, siis on ka vdimalus, et andmed on hédvinenud. Selge oli aga see, et
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andmed néiteks koolituslubade kohta ei ole registreeritud vai sdilitatud eraldi sarjana vastavalt
omandivormile, dppetasemele, kooli vormile, seega enne kui keegi kdiki registriraamatutes

olevaid andmeid dra ei sorteeri, ei saagi faktipohiselt seisukohta votta.

Lopetuseks loodab autor, et t66 lugeja saab siit teada nii mondagi uut, mis voib aidata edasi ka

jargmiste uurimustega.
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PRIVATE HIGH EDUCATION INSTITUTIONS 1990-2012

Summary

The first chapter of the dissertation examines the state regulation, its absence and its
emergence, which enabled the establishment of private higher education institutions and the
obligations under which it was sought to be brought under control. The first private university
to offer legal education in Estonia was the Estonian-American Business Academy, which was
founded in 1990. Prior to the Private Schools Act, private school regulation was rather low and
in which the state did not regulate the quality of education. The Education Act of the Republic
of Estonia allowed a school to be established on the basis of a training permit, but the legislation
on the issuance of a training permit was not apparent from the legislation. Although the Private
Schools Act in 1993 set regulations for establishing a private school, curriculum requirements

and so, it didn’t come with strict regulations.

As the country was in a weak economic situation after leaving the Soviet Union, the
establishment of private higher educational institutions was seen as an opportunity to bring
money from the private sector to the educational sector and thus encouraged a free market
economy. It soon became apparent that the level of teaching in schools was uneven, but all
higher education institutions issued graduation documents of the same value. There was an
urgent need to implement a higher education quality mechanism, ie accreditation.
Accreditation was the first mechanism used to streamline the higher education landscape and
was the most important quality assurance mechanism until 2008. Until 2012, there have been
63 legal education curricula, from which accreditation was performed in 31. However, the start
of the accreditation process was difficult took time, which may be the reason why many

curricula were not accredited or the data from that is not available.

In 1999 started the Bologna process, which led to new reforms in higher education and a major
change in the higher education system. All higher education institutions were affected by the
Bologna process. The reform led to the transition to a 3 + 2 system, where the nominal time
for bachelor's studies was 3 years and for master's studies 2 years. Previously, most of the
bachelor's studies were studied in four years. In addition, the Bologna process led to the
harmonization of the European Qualifications Framework, which set common outcomes for
the completion of curricula. The results of the accreditation were mostly positive, but there

were also some cases where the curriculum was terminated due to a negative decision, eg the
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University I-Studium. In most cases, in the case of a negative decision or an unaccredited
decision, the curriculum was not closed, but simply the graduation diploma did not have state
recognition. The next and final major step was to carry out a transition assessment, the aim of
which was to start the accreditation of the curriculum group, within which, in case of a positive
decision, all curricula of the school curriculum group received state recognition. The transition
evaluation happened between 2009 and 2011, and as a result, only Akadeemia Nord, which
merged with Tallinn University in 2010, remained a private higher education institution. This

also marked the end of the era of higher education institutions.

The writing of the dissertation has served its purpose, providing a comprehensive overview of
the most important legal provisions of the higher education system and showing how private
higher education institutions were affected as such. The purpose was to give an overview of
the higher education landscape from the perspective of private higher education institutions. In
addition, the analysis of curricula has proved to be extremely successful, as the collection of
data revealed that the data from different databases have complementary as well as alternative
value to each other. There are a number of situations where EHIS and ENIC/NARIC data
complement each other but also provide conflicting information. In addition, it turned out that
there is no information to be found on some of the data that should be publicly available, such
as training permits and accreditation decisions. The EHIS database also contains incorrect
curriculum and school closure dates for several curricula, the most common example being the
closure of the curriculum on 27.10.2004. However, this was the date of data entry, not the
closure of the curriculum. It is likely that the EHIS official who added the data 18 years ago
was also having trouble with the missing data. From an interview with the archivist of the
Ministry of Education, the author learned that the data on the issuance of training permits and
their validity should have been preserved in the respective register books, but since everything
was written by hand at that time, there is a possibility that the data has been destroyed and also
that the training permits have not been registered or stored as a separate series according to the
form of ownership, level of education, school form. It is difficult to address the meaning of

existence or not existence of training permits if they haven’t been completely sorted.
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Lisad

Lisa 1 Lopetajate statistika 1993-2004
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e Erakool Olgus eope
Concordia
F{.ahvyﬁvahe Oigustea bakal~aureus 50 53 2 61
line Ulikool dus edpe
Eestis
Concordia
Rahvusvahe Oigustea magistridpe 1 3
line Ulikool dus
Eestis
Sotsiaaltead
uste Oigustea . n
Erakdrgkool gdus diplomiGpe 1
"Veritas"
Sotsiaaltead
u~ste Oigustea bakal~aureus 55 7 58 132 109
Erakdrgkool dus edpe
"Veritas"
Audentese Oigustea bakalaureus
~ 40
tlikool dus edpe
Audentese Majandus | bakalaureus 18
ulikool digus edpe
Audentese oigustead N
ilikool us magistridpe 1
Eesti-
Ameerika Aridigus diplomidpe 8 28 28 16 24 3 11 1
Arikolled?
Erakokolled | Oiguskorr | rakenduskdr 5
7 Futurum-2 aldus gharidus
Korgkool I | Majandus | i isne 5 2 | 13| 23| 19| 12
Studium digus
Korgkool "I Majandus | rakenduskdr 3
Studium” digus gharidus
Majandusdi
guse ja Majandus . .
Poliitika Bigus diplomiGpe 42
Instituut
Rahvusvahe
line
Sotsiaaltead Oigustea
uste diplomiGpe 35 127 79 65 80 74 41 49
. dus
Rakenduslik
K&rgkool
"LEX"
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Rahvusvahe

line
Sotsiaaltead
uste Aridigus diplomidpe 33
Rakenduslik
K&rgkool
"LEX"
Sotsiaal- Oigustea
Humanitaar dus diplomidpe 46 43 56 88
instituut
Sotsiaal- Oigustea
Humanitaar dus diplomidpe 21
instituut
Oigusinstitu Oigustea bakal~aureus 2 0 60 77
ut dus edpe
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Lisa 2 Lopetajate statistika 2004-2012

200405 2005106 2006/07 2007108 2008109 2009/10 2010011 201112
O:MM::' Oppekava jirgne | Oppokava Z:I:m Ol rilklikult 2::;3 Ol rilklikut 2:;‘,‘“‘: Ol riiklikult Z:ﬂm Ol rilklikult Z:I:m Oli riiklikult s&'m Oli riklikult Oli riklikult Oli riklikult
aastal Ope Mmes | tunnustatud dolom Kok nnustatud dolom tunnustatug | “7E Kokku | nnustatud “";':::"“‘ Kokkuf o nnustatud '“':':’b"m‘"" l dilom dilom dilom b
diplom diplom diplom diplom diplom diplom
Akadeemia | bakalaureusedpe
o o Oigusteadus 2 2 a7 37 2 3% % 47 47 38 38
Akadeemia | bakalaureusedpe
Nord ) Oigusteadus 43 4 8 8 20 2 1 1
Akadeemia | bakalaureusedpe
Nord @) z z ! ! ! !
m;:;"‘“ doktoridpe | Oigusteadus 4 4
“":::;"“ doktoriope | Oigusteadus 1 1
""}m"“ magistriope (3+2) | Oigusteadus 2 2 % % 2 2 31 31 2 2
Akadeemia magistridpe,
Nord {sadusmagister Oigusteadus 2 32 32 32 7 7 1 1 1 1 5 5
Tallinna bakalaureusedpe
Olkoot ooy Oigusteadus 16 16 2 20
Tallinna .
Ulikool magistriope (3+2) | Oigusteadus 18 18 18 18
Audentese | bakalaureusedpe 6
Ulikool (3+2) ! ¢ ¢
Audentese | bakalaureusedpe
Ulikoot (4+2) = ®
Audentese | bakalaureusedpe
Ulikool @2) Oigusteadus d “
Audentese .
Ulikool magistridpe (3+2) | Oigusteadus 1 1
Audentese
Ulikool magistridpe (3+2) | Oigusteadus 5 5
International
University ""‘“'a(‘;’fz“)”m Oigusteadus 18 18 37 37 2 2
Audentes
International
University | Dakalaureusedpe 7 7 4 4
(2)
Audentes
Intemational
University "“‘""’(:Tz")““"' Oigusteadus 35 35 18 18
Audentes
International
University | magistriope (3+2) | Oigusteadus 2 2 12 12 16 16
Audentes
International
University | magistriope (3+2) | Oigusteadus 8 8 Kl 3 48 48
Tallinna bakalaureusedpe
Tehnikaiiool (3+2) st ® ® “ “ bl “ “ “
Tallinna .
Tohnikadskool | ™29E110PE (342) | Oigusteadus 16 16 18 18 16 16 2 2
Talltna | isuiope (3+2) | Oigusteadus 38 3 18 18 9 9 6 6
Tehnikaiiiool | ™3P
Eest-
Ameerika fa kool Arbigus 1 1
Arkolled? 6}
Kdrgkool "I | rakenduskdrghari
St st 10 10 % % 65 65 65 65 7 67
Km?:"l.' a dlikook 15 15 8 8
dplomitpe
SﬁeWad rakenduskdrghari Kohtunikuabi 7 7 11 11
eemia dusdpe
“‘m“"f | koo K“‘f’ez:ze 1 1
dplomifpe
Sotsiaa )
Humanitzarinst| "XeM3USKOrBhar | oo iadus 14 14 2 2 81 81 88 8 % % w2 | 2| o7 |or| 02 |02
uut dusdpe
Sotsiaal-
Humanitaarinst | ja Ulikooli Oigusteadus 7 7% 57 57 7 7
ituut io
spetsialiseeru
Tallinna misega 2 2
Majanduskool pe tollindusele
(kutsekdrghari
dus)
. Oigus
Tallinna
(kutsekbrghari 1 1 1 1
Majanduskool pe dus)
Tallinna rakenduskdrghari | spetsialiseery
Majandusiool | dusdpe misega A 4 4 3 8 ! !
tolindusele
Tallnna | rakenduskorghari |, 1 1 4 40 ES E3 2 2 17 17 2 2 u 3 39 )
Majanduskool dusdpe
Tallinna .
Kommertsolg | ‘enduskerghari| g0 2 2 3 1
& dusdpe
Tartu Uikool m"(;i‘z")w Oigusteadus bid b 137 137 174 174 218 218 256 | 25 313 313 316 316 28 28
Tartu Oikool m'“(:’fz“)m"" Oigusteadus 188 | 188 106 | 106 152 | 152
Tartu Uiikool | doktoridpe Oigusteadus 4 4 2 2 2 2 1 1 3 3 1 1 9 9
Tartu Uikool | _doktoribpe | Oigusteadus 1 1 2 2 1 1 5 5
Tartu Uikool | magistrope (3+2) | Ogusteadus 1 1 2 2 % % 2 ) 10| 100 1s | 1ie | 18 [ e | 18 | 18
p magistriope,
Tartu Uskool | e8E0R | Oigusteadus 2 2 19 19 14 14 10 10 5 5 2 4
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