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A.

Lihendid ja kasutatud allikaid:

Probleem = prof.dr.jur.J.Vaabel'i Eesti rllglmaksundusolguse
pohiprobleeme.

Protsess = prof.dr.jur. A,-T. Kliimann'i Haldusprotsess,

K8dsirasmat = P.Poom ja V.,Daniel'i Tolliseadus.

V.JOgi MKS = V.J0gli Maksustamiskorralduse ssadus.
PS. = Pdhiseadus, RT 1937, 71, 590.
VKS = Valitsemise korraldamise seadus,RT 1958, 57, 558,
MKS = Meksustamiskorralduse seadus,RT 1932, 1 , 1 iihes
hilisemate muudatustega.
ToS = Tolliseadus,RT 1936, 74, 605 {ihes hilisemate muudatus=
- tega. :
TopS = Tollipdhitariifide seadus,RT 1932, 22, 173 iihes hili-
semate muudatustegas
M/m.= Majandusministri mH#rus.
Rngk = Maksude Talituse direktori ringkiri.



I.

Sissejuhatuseks.

Iga riik oma eksisteerimiseks vajab tulusid. Suurem ose

tulusid saasdakse maksude ndol, olgu need slis kas otsesed val

e e

kaudsed, Kogumaksudest suurema alaliigi moodustavad tollimaksud

S

ehk tollid. |
Maksud je maksustamine puudutaﬁad kodanike kdige elulise-
meid kiilgi, eriti elamisv@imalust, milletdttu on viga loomulik,
et see ‘ala on koige valjemelt normeeritud, See ndhtub ka meie
pﬁhiseadusest, mis on meile Gigusliku.korra alusmiiiriks.
Pahiséadus kindlusteb kodanikele teatud isiklike diguste
sarja, mida ei tohi rikkuda ei haldus ega seadusandlus. Samuti
kaitsé%kgé; kodanikku halduse omavoli ja vigivalla vastu Bz make=
sude midramisel. Pohiseadus kirjutab etts, et ”ﬁhtki meksu ega
koormatist ei vdi kellelegi peale panna muldu kui seaduse alusefg)
Sellest nihtub, et PS nouab , et kodanike maksustamine sﬁhniks
seaduse alusel , kuid éee ei t&henda veél, et kdik maksud , mak=-
sustamise tingimused ja viisid oleksid seadustes absoluutselt

méératud.z) seadused ise tihti annevad haldusele lild=-ja erivoli-

tusi makéude - peamiselt aga tasu@aksude médramiseks ja maksus=
tamise korraldamiseks§) Seaduse poolt entud iild- ehk erivolitu-
sel haldus teostab maksustamist lildaktide-m#érustega vEi iiksik-

aktide korraldistega. Need peavad aga kooskdlas olema haldust l

volitanud volitusnormidega , samuti ka kogu maksuseadustega%)

1) PS § 29, I 18ige | :
2) vt.Probleem 1hk.35, eriti nota.77.

f) vt.ToS § 10, III ja IV 13ige ja M/mm.RT 1936, 101, 817

4) vt.Probleem, lMddrus maksundusgiguse normistikus(lhk.83]j.)




¥ii toimub maksustamine rssp.tollimaksustamine mitmekesiste,
oma kehtejou astenduselt erinevate normide jédrgl, millised koik
kokku moodustaved ithe tervikliku tollindusdiguse normistiku.
Tollindusdiguses, semuti kui tdsteski Sigusdistsipliinides
v3ib norme liigitada mitmel alusel. Nii nende kehte j6u astenduse
jidrgi liigistuvad normid pdhiseaduslikeks ’,EEEEEEEEEEEEEEEF ja
médruslikeks, teisest kiiljest jélle iild- ehk generaalnormeks,
téiendnormeks, tidendrornoios jé eri- ehk spetsisalnormeks. SHira-
ne normide liigitelu evib suurt téhtsust ka tolliasutiste rakingu
késitlemisel , kuid peamist téhtsust evib siin aga normide eris-
tamine nende sisu jérgi mate?jéal- ja formaaldiguslikeks nofmeks.
Materjaal®iguslikud normid on sellised, mis s#tivad maksukohus- |
tuse tekkimist , muundust ja 18ppemist. Ulalldendatud kiilsimused ,
mida lahendévad materjaalﬁiguslikud normid on toodud vaid lildis-
tena. On arussadav, et maksukohustusega seonduvad veel palju tei-
sl kiisimusi, mida materjealtiguslikud normid peavad lahendama,
nagu: maksukohuslsne, maksuolmastilk, maksukohustuse sisu, kohus-
tuse tHitmise tingimused, maksustamise kergenaused, maksu véhenda-
mine (kohustuse muundus) ja maksu kustutamine (kohustuse 18peta=-
mine)§) ‘Formaaldiguslike normide all mdistame aga sé@édraseid
norme, mis s&étivad maksukohustusvahekorra realiscerimise tingi=-
musi f) Tollindusdiguses kuuluvad slla normid, mis korraldavad
tollimaksustamise organisastsiooni, s.o. asutisi, nende koéstist-
ja p#devust, siis menetlust ja Jiguskaltset (protsessi).
Rakingu ké#sitlusel evivad tdhtsust just organisatsiooni-

"lised normid ja seda niih#sti maksustamise kui ka Jiguskaitse

alelt.,

dustes (lhk. 45 j.j+)

: |
5) vt.Probleem -lMaterjaalsed ja formaalsed 3igusnormid maksusea-
6) vt., ib 1lhk.58



Oiguskaitset sdttivaid norme vdib veel kaheks - vaide— ja kaebe-
asutisi korraldavaiks normeks liigitada. Peale eeltoodude kuulu~
vad formasaldiguslike normide hulka ka sooritusmenetlust ja tolli-
siiiltegusid séttivad normid.52)

Beltoodud normide liigituse alusel vdib kehtivat tollindus-
8iguse normistikku 1iigifada jédrgnevalt:

I. PBhiseaduslikud, kuhu kuuluvad Pdhiseadus (RT 1937,71,590)
ja oma loomupoolest ka Valitsémise korraldamise seadusA(RT 1938,
37, 332).° B)

Il.‘Eigggeaduslikud. Siia kuuluvad Maksustamiskorralduse
seadus (RT 1932, 1 , 1) Tolliseadus (RT 1936,74,605) ja Tolli-
pShitariifide seadus (RT 1932, 22, 173).

III.Mgéruslikud normid, kuhu kuuluvad Majandusministri m#dru-

sed. Siia 1iiki v3ib arvata ka Majandusministri ja Maksude Talitu-

se direktori juhiseid., Olgugl , et need on halduse puht internsed

aktid, mojustavad nad siiski tollindusdiguse ilildnorme ning evivad |

rakingu késitlusel kiillaldaselt tédhtsust.

Tgisest kiiljest jélle: VKS on Pdhiseaduse suhtes selle vahe-
tult tédideviijaks, olles ilhtlasi MKS-ele iild- ja tiiendseaduseks.
ﬁKS on aga ilildmaksuseaduseks , mille suhtes ToS ja TopS on eri-
ehk sﬁetsiaalseadusteks. Majandusministri méédrused, samuti ka
Majandusministri ja Meksude Talituse direktori juhised on aga
MKS, ToS ja TopS konkretiseerimiseks je rakendamiseks ning peavad
olemé antud kooskdlas viimastega.

Eelloetletud normistikku tdiendavad veel terve rida véljas-
pool maksuseadusi olelevaid norme, mis ilhel ehk teisel m#iral
meksuseadusi (normistikku) tédiendavad, Téhtsamaist oleks mainida
AdministratiivsissenGudmise seadus (RT 1932, 2, 15) ja Administ=-

ratiivkohtupidam se kord (RT 1919, 10,I,23)

6a) vt.Probleem lhk,64
6b) vt. ka ib. 1lhk.107




|
Eelpooltoodud normistikule baseerubki tollimaksustamise asutiste
organisatsioon ja péddevus (kompetents). Kes on Sigustatud ja ko= i
hustatud tollimaksustamist teostama ja mil m#édral, seda vaatleme

jdrgnevas osas.

|
\
o N |

Ra king.

l., MBiste ja koostis.

iRakingu-vai rekkimi all lildiselt m3istetakse teatud sihti
vol lilesannet taotlevate asutiste organisatsiooni, s.o. teatud
asutiste stistemit mingl ilhise {ilesande sooritamiseks.-

g ot :

Tollimaksustamise organisatsioom'vﬁi'lihtsalt tolli rakkim
kujutab kehtiva normistiku jérgi endast asutistepuramidaalset
astmestikku, mille tipuks v&l tipporganiks on Majandusminister
Majandusministeeriumi juhina. lla jandusministrile subordineeri=-
tult jérgneva'éstme moodustab Maksude Talitus,eesotsas Maksude
Talituse direktoriga, kellele subordineeritud astme moodustavad

tolliinspektorid. Tolliinspektorile alluva ning'viimase astme

moodustavad tolli l&bilaske punktid.

2. Majandusminister ja Majandusministscerium,

Ma jendusministri {ilesannete ja pédevuse kiésitlemisele asudes

peab kdigepealt léhtuma pdhiseadusest kul kogu Biguskorra alusjpest.

. Peab téhendema, et maksustamist je maksuorgeneid s#dttivaid norme

leidub'Pahiseaduses vdrdlemisi vihe, P3hiseadus nduab esiteks, et

maksustamine silinniks seaduse alusel, milleks peab antama wvasta-

vad seadused?) 3

7) vt.PS.§ 29




Teiseks PS k#seb asutada seadusega iiksikute valitéemisalade kor-
raldamiseks sellekohased ministeeriumid, milline ndue on kehtiv
ka maksustamise ala kohta§)Edasi PS médrab iildjoontes ka ministri
filesanded. PS § 53 ridgib: Minister juhib ministeeriumi, korral-
dab ministeeriumi tegevusalasse puutuvaid kilsimusi ning t&idab
muid iilesandeid, mis talle pandud seadusega médratud alusel ja

9)

ulatuses. Téhendab , minister juhib ministeeriumi ja korraldab
ministeeriumi tegevusalasse puutuveid kiisimusi iseenesest juba
P8hiseaduse joul, muid {ilesandeid aga té#idab ta vaid niivdrra,

kui see seadustes maaratud. Edasi, PS. kin&lustab ministrile ka
mé&rusendluse Jiguse , olgugi, et see v38ib toimuda vgid seaduse
alusel ja ulatuses. § 54 médrab: Vabariigi Valitsuéel Jja tksikuil
ministreil on 3igus anda m#irusi seaduses ettendhtud alusél ja ula-

tuses.lO)

See norm ei ole kiill selline iildvolitus nagu PS norm,
mis kindlustab méérusandiuse 8iguse Vabariigi Presidendile}l) kuid
siiskl &#frmiselt téhtis, sest ta tombab kindla piiri isikute suh-
tes, kes on mé##rusandluseks Jigustatud. Vdiks ju viita, et Pdhi~-

seadus el k-ela ka teistele haldusisikuile méiirusi anda, kuid see

véitlus ei saa paika pidada, sest PS loetleb expressi verbls isi-~
kud kesselleks on 3igustatud, vastupidisel juhul ei oleks sellisel
loetelul mdtet. Siit nihtub, et ministrist madalamal seisvaile - W

haldusisikuile seadlusandlus P@hiseaduse ndudeid rikkumata, méi-

rusandluse Oigust omistada ei v5112)

8) vt.PS § 49, IT ja III 13ige
9) v § 83, 1°18ige

10) vt.PS § 54

11) vt.ib § 39 p.4

12) vt. ka Probleem 1lhk 92.




PS normid sétivaed ministri, resp.Majandusministri {ilesandeid ja
kompetentsl liiga itildiselt, neid on vaja sisustada ja konkreti=-
seerida. Pahiseaduse konkretisecrijaks ja vahendituks elluviijaks
on' Valitsemiskorraldamise seadus (RT 1938, 37, 332) . Selle sea-
duse normid miédravad valitsusasutised ja ametisikud, kelle v&im=-
konda kuulub maksustamis-, resp. tollimeksustamistegevus, samuti
nende asutiste korralduse iildised alused. Need normid annavad
maksustamistegevuse lajandusministeeriumi vdimkonda, méédrates nen-
de {ilesannete otseseks teostamiseks eriasutise -Maksude Talituse.
Majanduémimlsteeriumi u1eséndeid loendav §Vseda otseselt el maini,
kuid see Jireldub lajandusministeeriumi kgﬂﬁfi@f_ja selle alljao=
tiste lileasandeid m#ddravaist normest, § 59 jirgi liajandusministee-
riumi koostisse kuuluvad : Rahandusosakond , Maksude Talitus, Kau=
bandusosakond, T8dstusosakond ja Uldosakond. § 61 aga midrab:
"Meksude Talituse iilesandeks on : otsemaksudega ja 18ivudega mak-
‘sustamise ning aktsiisi- ja tollimaksustamise beostamine ning
Meksude Talituse'korraldusse antud miude maksude Jja tésurahade
sissendudmise korraldamine ja jérelvalve; monopolide valitsemine."

Seega VKS on tollimaksustamise otsese teostamise pannud Mak-
sude Talitusele, kes Majandusministeeriumi osakonnana allub otse-
selt Majandusministri kui ressoori juhi korraldustele,

Seni késitletud normid on Majandusministri tollimaksundus ala
ilesandeld ja kompetentsi piliritlenud vaid {ildjoontes, iiksikasja-
likumalt ja konkreetsemalt teevad sedé ega Maksustamiskorralduse
seadus, Tolliseadus ja Tollipﬁhitériifide seadus. Nende seaduste
alusel Ma jandusminister teostab oma {ilesandeid =~ tollimaksusta-

mist, kas iiksikaktide-korraldiste, v38i i{ildaktide-miiruste kaudu. |

Majandusministri poolt volitusnormide.alusel éntud akte vdib sisu- |

liselt eristada kahte }1§ki. Uhedega Majandusminister loob (teki=




tab) materjealset~, teistega formaalset 0igust. Materjaalset oi-
~gust tekitavate aktidega Majandusminister kes muudab v&i 13petab
tollimeksu kohustust, s.t. muudab seadusega middratud ildist korda.
Neld Majandusministri ekte Jigustavaid normest oleks téhtsaimatena
mainida MKS §§ 119 ja 120 ToS §§ 10, 166, 191, 295 ja 296% Esimeste
Jérgl voib Majandusminister kustutada maksuvdlga 1) § 119 jirgi,
kuil' v3la sissendudmine on lootusetu - piiramata summas ja 2) § 120

jérgi, kul v@la sissendudmine v3iks hivitada v&lgniku majapida-

mise -~ kuni kr.500.- , 1ile selle summa kuulub vdlakustutamine Vaba-

riigi valitsusele. ToS § 10 - kui volitusnorm arnnab Majandusminist-

‘rile O0lguse méiirusandlusega tollitasumakse korralaada. § 10 IV 18i-

ge lausub: "tollitasude méirad, kui nced o1 ole ettenthtud seadus~’
tes vOi médrustes, mi#drab kindlaks Majandusminister." Selle normi
Joul on Majandusminister oma méérusega sittinud laotasu, laeva-
passitasu, kantseleitasﬁ, tollivalve feostamise ja tolliemetnike
komandeerimisetasu, blankettide tasu, laboratooriumis tehtavate
katsete ja eanaliliiside tasu ja vdlismaalt sissevectavate esemete
tollimérkidega varustamise tasu méérad ja korra.13) Eeltoodust
néhtub, et seadusandlus on tollimaksude alal tasumaksude midiramise
Jdtnud tdiel md&ral Majandusministri v3imkonda, andes viimasele
Siguse seadustes abstrakselt médramata jHetud kohustuse suuruse
m&dramiseks. Siin on Majandusministri'suvalise teotsepise vali
viga lalapiliriline ja tasumaksudena moeldud maksud (kodanikele ka=-
suks tulnud avalike sesndite kasutamise eest14) ) v3ivad kujuneda

—

t8elisteks riigituludeks- maksudeks ilma vastutasuta.ls)

ToS § 166 annab Majandusministrile diguse konkreet juhtudel
vdhendada v3i l8petada seadusega absraktselt miiratud kohustusi.

ToS § 166 lausub: "Majendusministril on Sigus vabastaeda sisse- ja

13) vt, RT 1936, 101, 817,

14) vt. Problesem 1hk. 19
15) vt. ib. lhk )




véljaveetavaid esemeid tollimaksudest v3i viéhendada seda: 1) riigl~+
Je omavalitsusasutistele, Punasele Ristile je Kaitseliidule piira-
mata summasj 2) heategelikels, hoolekande~, Bppe- ja teaduslikele
asutistele ning majuvétel pohjustel eraisikuile igal iiksikul juhul
kuni 2500 krooni vdrra, kul vabastamisele kuuluvad esemed ei ole
méératud &driliseks otstarbeks%6) Sema §=1 p.3 eraladudes hukkunud
vol tulikehju 1&bi kdlbmatuks muutunud esemete tollimaksude kustu-
tamist.
Beltoodud §-i pdhjal liajendusminister otsustab kiisimusi iiksik- |
ektidega ad hoc juhtudel. ToS § 191, 295 jé 296 volitavad aga
Majeandusministrit andma soodustusi ﬁldaktide-.ehk médrustega. § 191
J&rgli on Majendusministril &igus anda tollisoodustusi tollivdhenda-
mise, tollist vabastamise v&i tasutud tolli tagasimaksmise néol,
tollisoodustuse tingimused ja iiksikasjad avaldatakse Rilgi Teatajas
Ma jandusministri méiirusena. )
Eeltdhendatud §§-de alusel on Majandusministri poolt antud

mitmeid tollisoodustusi endvaid méédrusi, nagu néitusesemete, kau-
baproovide , masinate ja gparsatide, pakkimisvahendite Ja muude ese=
mete soocdustatud korrss iﬁbilaskmise—, samuti ka ToS §§ 295 jalzés
alusel reisijatel kaasasolevate esemete ja liiklemisvehendits .
lile piiri laskmise kohta%g) Vi ga ?alju tollisoodustusi andvaid

méédrusi toorainete kohta on antud endise ToS § 235 alusel, mis vasg=-

teb kentivale ToS § 19119)

16) Tos § 166 p.1 ja 2

17) ib § 191, 1I 13ige

18) vt.RT 1936, 101, 812-816

19) m&#ruste loetelu ja allikad vt. Kisirasmat lhk,129-131

< G:):z:nt;ﬂcps: %%M%ﬁﬁ?%%ﬁ?ﬁﬁﬁﬁ
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Sellele médrusandluse Sigusele liitub veel Tollipdhitariifide
seadusega liajandusministrile, Majandusministeeriumi Tﬁbstusoéakonna—
le ja Majendusministeeriumi kaubandusosakonnale antud 3igus ad hoc
juhtudei soodustusi anda, mida kasutatakse rohkesti kodumaa toostu=-
se ja kaubanduse elustamiseks%o)

Eelmainitud normide'alusel antud soodustusanéluse oigus on
Mejendusministrile téhtsaimaks ma janduspoliitiliseks vahendiks riigl
majenduselu , eriti todstuse ja kaubanduse arendamisel Ja juhtimisel.

Majandusminisfer ressoori juhina juhib ja korraldab tollimaksﬁs-
tenist ning teostab selle iile Jédrelvalvet, Neid iilesandeid teostab
ta oma formaaldigust loovate kas iiksik~- vdi lildaktidega. Neld akte
digustavaist téhtsamaist normest oleks mainida MKS § 2, ToS § 2‘ja

VKS § 26. A

MES § 2 ja ToS § 2 alusel Majandusminister mirab tolliinspek=-
torite asukohad ja tollivalve piirkonnad v8i erialad, kuna VKS § 26
sétib ametisikute mééramist tollirakingﬁs.

MKS § 2 ja ToS § 2 alusel angi Majandusminister oma méfdrusega
(RT 1936, 101, 818) kindlaks m#&ranud tolliasutiséd ja nende tolli-

valve piirkonnad,<l)

; VKS § 26 jérgi aga Majandusministgr nimetab ametisse ja vabas-
tab sellest #inisteeriumi koosseisu kuuluveid riigiteenijaid, kes-

ei kuulu ametisse nimetamisele Vabariigi Presidendi poolt v3i kelle
ametisse nimetamine pole seatud korras pandud slluvaile ametnikele.ga

Siin olgu téhendatud » t ministri m#frata on k8ik ministee-

riumi, koosseisu kuuluvad ametnikud, vidljeaarvatud Talituste ja Osakon-

dade direktorid ja nende abid, millised kuuluvad ametisse miiramisele

20)Vt.TopsS §§ 36 p.3 mérkus; 51 p.l m.; 54 m. jne.
<l) vt.RT 1936,101,818,VI osa.
R2) vt.VKS § 26




= T

Vebariigi Presidendi poolt, ning riigiteenijad alates XX astmest
madalamale, millised kuuluvad ametisse mééramisele Talituse vol
Osakonna direktori poolt?B) Seega need normid on kogu tollimak-
sustamise organisatsiooni korraldamise Maksude Telitusest alla-
poole méiranud Majendusministri ﬁSimkonda.

’ Majandusministri pé#devust séttivalst normest tollimaksus-
tamise korraldemise ja juhtimise alal oleks mainida veel ToS § 10,
III 13ige, 11, 89, 199 ja 303, Nende normide alusel on la jandus-
minister annud jirgmisi juhiseid ja korraldisi: 1) Juhised tolli=-.
" maksude deposiiti vBtmise kohta, 2) juhised kaubavoorice iile piiri
laskmise kohta, 3) Korraldis transiitesemete tollirevideerimise
tdhtaja pikendamise kohté, 4) Tollimaksude tasumise kord neil '
juhtudel, kus Raudteede Talitus ,'kui veoettevdtja tédidab tolli-

5 = 24 ja 25)
toiminguid ja 5) Juhised sadama maksude v3tmise kohta.

Senini kirjeldatud Majandusministri kirjalikule tollindusala juh-
timisele ja korraldamisele 1liitub veel tema suuline juhtimine ja

korraldamine, mida teeb ta allumus korras suuliselt direktiive

ja korraldusi andes.

3., Maksude Talituse direktor ja Maksude Talitus.

Jirgneva Majandusministrile alluva astme tolllasutiste
rakingus moodustab Maksude Talitus koos teda juhtiva direktoriga.
Kuigi MKS moodustab maksustamisala normistus pdhiraamistiku, ei
saa ainult‘selie kidsitlusega kuigi selget bilti tolliasutiste.
rekingust Tuleb tahes ehk tahtmeta tiiendusnormistikuna abiks

vdtta VKS.

23) vt.ib. § 256 ja %4 p.4

24) RT 1936, 101, 819.

25) Kuna juhiste all doktriinis moistetakse ainult administrat=-
siooni sisemisi korraldisi, mis antakse tditmiscks alluvatele
allumusvahekorra eeldusel (vt.Probleem 1hk,88), siis eelnime-
tatuid tuleks pigemini kiill mé#&rusteks kui juhlsteks lugeda.



e

Maksude Talituse direktori iilesanded on iildjoontes piiritle-
tud VKS §§ 33 ja 34, kuna Maksude Talitus eraldl § 61-s. Selle
jdrgi Maksude Talituse tilesandeks on: otsemaksudega ja ldivudega
maksustamine ning aktsiisi-~ Ja tollimaksustamise'teostamine ning
Maksude Talituse korraldusse antud muude maksude ja tasurahade
sissendudmine, korraldamine ja ]arelvalve.26) See on kémpeteﬁtsi
piiritlev norm, mis méérab Maksude Talituse teotsemise sfdéri,
kuhu kuulub ka tollimaksustamine.

Vvastavalt maksude liikidele jaguneb Maksude Talitus otse-
maksu-, aktéiisi~ ja tolliasjade blirooks, mida‘juhivad abidirek-
torl Oigustega bﬁrodjuhatajad.

Maksude Talitus teostab maksustamist maksu=- ja tolliinspek= i
torite keudu Maksude Tallituse direktori juhtimisel, korraldamisel

ja garelvalvel.zv) Seega maksustamise alal on ¢ -Glrektoril vaild

juhtimine, korraldumlne ja jirelvalve., Kuivdrd v3ib v3tte direk-

tor , v3i tema volitusel m3ni ametnik, osa otsekoheste maksusta-

misﬁlesannete tditmisest, méératakse kindlaks seadusega iga i{iksi-
ku juhu jaoks eraldi?g) Sellised juhud on mi#ratud MKS § 4, II
18ikes ja ToS § 158, Esimene midrab, et jérelvalve teostamise
korras Maksude Talituse direktor voib volitada ka temalé allu=~
vaid ametnikke uksikuil Juhtudel miérama tollimakse, ning ToS

'§ 158 mé&rab, et kontrollrevideerimise S8igus on peale tolliins- 
pektori ja ébiinspektorite ka Maksude Talituse direktoril ja tema

' 29)

poolt méératud ametnikel,

26) vt,VkS § 61

27) MKS § 1

28) vt., V.JBgi MKS 1hk 74
29) vt., MKS %

4, II 13ige ja ToS § 158, I 1&ige
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Neist s&tteist jéreldub, et Maksude Talitusée direktor el
tegele otsese tollimaksustamisega. Veel enam ~ Maksude Talituse
direktor ei ole pidev ka muutme administratiiv korras tolliins-
pektori , v3i selleks mi#dratud tolliresvidentide poolt koosta-
tud tollimakéu otsuseid (revideerimise akte). See v3ib toimuda
vaid vastulausete ja kaebuste korras MKS §§ 65-79, 04 i )
teistimise korras MKS § 99'j.j. sdtete jérgi, Erandina vaib.
veid, nagu eelpool téhendatud, kontrollrevidesrimise teel ToS §
158 alusel revideerimise aktli kul tollimeksuetsust muuta. Kiill
v3ib aga Maksude Talituse direktor dispenseerida maksukohuslast;
muutes seega maksukohustust sisuliselt. Selliseid Maksude Tali-
tuse direktori p#devusse antuc dispensatsiooni juhtebsétivad
MKS § 119 ja ToS § 173. Esimese Jirgl lMaksude Talituse direktor
v3ib kustutads makse, kul kustutav summa el lleta Kr,1000,-
juhul kui maksukohuslane on langenud olukorda, kus ta ei suude
temale mE&ératud maksu tasuda ja‘selle saamine osutub lootuse=-
tuks.

Teise, s.o. ToS § 173 jérgi on Maksude Talituse direkto-

ril digus vabastada tollimaksudest umberkolijate ma jakraami

tollisummas kuni Kr.500.-Samuti Kr.500.- ulatuses v3ib ta vabas= |

tada tollimaksudest venu esemeid ToS § 166 alusel entud Majan-
dusministri volituse p6hjal§o) Dispensatsiooni juhtude hulka
v3ib arvata ka Maksude Talituse direktori Jigust lubada iile

tdhtaja ls0s seisnud esemeid vilismaale tagasi vedads pShitolli

319
ngudmeata.

30) vt., ToS § 166 ,III 13ige ja Késiraamet 1hk,128
31) ToS § 215 p.4; vt. ka Probleem lhk 141.
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Eeltoodu oleks lithike {ilevaade neist Maksude Talituse
direktori ﬁlesandeist, mis seotud maﬁerjaalsete kohustuste
korraldamisega. Tollimaksustamise juhtimise, korraldamise ja
Jérelvalve alal, s.o. formaalse Figuse veldkonnas on aga Maksu-~
de Telituse direktori iilesanded v&rdlemisi 1aiaidased. Neid
lilesandeid teosteb ta oma mitmet 1iiki administratiivaktidega
nagu juhistesy korraldiste-, otsustega Jen.e, Juhtimise ja korral-
damise aial on Maksude Talituse direktor annud MKS ja ToS alusel
éalju kirjalikke juhiseid nagu: Juhised tolliasutiste hariliku
tosaja ja lletunnitssde tegemise kohta, Tfénsiit-ja tolliasu-

£)

tistevahelise veo kord maanteedel ja Bhuteel jrn.e.S Peale
eeltoodu on Meksude Talituse direktoril igus: 1) Vabastada
liletéhtaja laos seismise t3ttu riigl kiisutusse langenud ja
enampakkumisele méératud esemed enampakkumisest tingimusel,

ot need veetzkse vélismaale tagasi (ToS 225), 2) tihistada

ToS § 236 tingimustel enampekkumisel toimetstud miiik (ToS § 23%)
Ja 3) temale kuulub kaebuste otsustamine esemete enampakkumisele
mééramise ja miiligist saadud sumﬁade jaotamise kohta (ToS § 248),
. Peab tdhendama , et sééraseid norme , kus Maksude Talituse
direktori tilesanded expressis verbis mainitud, leidub peale
eelpool késitletute MKS ja ToS—s veel rohkesti ( nt.ToS §§ 14,

15 j.n.e.), kuid nende k3igi esile toomisel ei oleks motet,

sest senini kiisitletust peaks selguma Maksude Talituse direktori |

J

ja Maksude Tglituse téhtsus ja positsioon tolliasutiste rakin-~

gus.

32) vb. Kisiresamat lhk. 112-128
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4, Telliinspektorid.

Maksude Talitusele ja Maksude Talituse direktorile allu-
valt jédrgmise astme tolllasutiste rakingus moodﬁstavad tolli-
inspektorid. Tolliinsﬁektorite tilesandeld ja kompetentei kir-
jeldades el saa mooduda Valitsemise korraldamise seadusest.
Tﬁhendetud seaduse § 37 méérab:‘"Talituste voil Osakondade all=
jaotuste juhatajad tegutsevad direktori jérelvalvel‘ning tee-
ved ettekandeid omal alal direktorile asjus, mis seatud korras
pole antud'alljaotuse juhataja enda otsustada.

Alljaotuse juhatajale alluvad alljaotuse koosselsu kuﬁlu-
vad ametnikud ja teeni jad.

Ministri sellekohasel korraldusel vdivad alljaotuste Jjuha-
tajad omal alal teha ministri otsustamisele kuuluvails kiisimu-
sis ettekandeid otse ministrile ,‘informeerides neist direkto-
rit viimase¢poolt antud‘juhtnﬁﬁride kohaselt.55) Olulisem sel-
les on, et alljaotuste juhatajad (siin toiliinspektorid) tegﬁt~
sevad direktori jérelvalvel ja et neile alluvad alljaotuse
koossgeisu kuuluvead teenijad, :

See on allumust s&ttiv norm ning on tollirakingu kujunda-
misel nagu jatkuks VKS § 69-le. Viimane miidrab Msksude Talituse
alluvaks Majandusministrile , kui tollirakingu tipporganile, |
§ 37 aga sdtib jdlle alluvust Maksude Talituse direktorile ja
Maksude Talituse all jaotuse juhatajstele. Need on ka ainukesed,
tollirekingus allunust sittivad normid, sest ei'MKS ega ToSs
el leidu puhtekujulisi allumﬁst sédttivaid norme. See on seadus-

tehniliselt ka &8ige, sest VKS , kui {ildine seadus s#tib haldus-

33) VKS § 37



e

asutiste organisatsioone ja alluvust, MKS ja ToS age kuil eri-
seadused,‘nende ilesandeid.

MKS jérgl Maksude Telitus teostab maksustamist maksu-
ja tolliinspektorite kaudu (§ 1). Ja edasi: Keupade ki#bilask-
mine tollipiirist,maksustamine tollimaksude- Ja tasude, ning
tolliesutiste poolt vdetavate teiste maksudega, mida vSetakse
kaupade lébilaskmisel, tollipiirist, samuti ka tollinguete
téitmise jédrelvalve kuulub sellgvinspektorile, kelie tegevus-
piirkonnas asuvad kaupade ja reisijate tollipiirist 1l&bilask-
mise kohad (§ 52).54)

Neist s#tteist ilmneb(selgub), et tolliinspektorite
peategevuseks (funksiooniks) osutub otsene tollimaksudega
maksustamine, milline aga on seondatud paljude teiste kirval-
ilesannetega, nagu kaupade tollipiirist l&bilaskmine, jirelval-
ve tollinduete t&itmise lile j.n.e.

On arusasadav, et tolliinspektori poolt otsene tollimek~
sustamise teostamine v&ib toimuda ainult véhemates tolliasu-
tistes (tolliinspektsioonides). Suuremates ja laisldase tege-

vusege tolliasutistes el suudaks aga tolliinsﬁektor iksi sel=-
lega toime tulls, ning faktilisteks maksustsa jaiks nendes on
tollirevidendid. -

MKS § 4 rédgib, et kuil seda nduab tolli laialdane tege=
vus, voib tolliinspektor tollimeksude alal panna kaupade revi-
deerimise (tollimaksude tuvastamise) ja tollimaksude.méﬁramisé

abiinspektorite asemel tollirevidentide peale, kusjuures tolli-

34) MKS. ms. RT 1936,92,726
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revidendid nédhakse ette koosseisu seaduses Ja méératakse
emetisse Majandusministri poolt. Tollirevidendid teotsevad
kiill inspektorite nimel, kuid maksuotsused ( revideerimise
aktid) koostavad iseseisvalt ja omal nimel, kusjuures ins-
pektoreile jd&b vaid jérelvalve, mida ta teostab kontroll-
revideerimiste teel (ToS § 168) ., e

Edasi, tolliinspektor otsustab vaided (vastulaused),
mis on antﬁd kaupade tollitariifi alla mééramise ésjué(MKS
§ 65)., Siin ilmneb tolliinspektori jurisdiktsiooniiine funkt-
sioon, ning ta kujutab.enesest kohtuliku haldusinstantsi
esimest astet tolli alal.ssg) Vaide korras tehtud inspektori
otsuseld ei saa muuta el Maksude Talituse direktor ega ka
Majandusministef, muuta sasb seda'vaid kaebe korras Tollipea-
komitee, kui teise astme kohtulik haldusinstants tollimaksus-
tamise alal. 4

Tollindus®iguses esineb rohkesti tolliinspektorite
otsustamisele kﬁuluvaid dispensatsiooni Juhtumeid. Nii on
tolliinspektoril Oigus vabastada tollist Jja lisatollist ese~
meid: 1) mis tolli- ja eraladudesse v3tmise ajal olid riku-
tud ja tarvitamiseks kSlbmatudsy 2) mis tolliladudes revidee-
rimise ajal leiti olevat rikutud ja tarvitamiseks kdlbmatud;
3) mis pBlesid #dra voi hidvisid muul teel vai miutusid kolbma=

tuks tolliladudes hoidmise ajal.'Neil juhtudel havitatakse

6)

esemed sesduses ettenithud korras.® Sisuliselt ei taha sel-

les normis loendatud Juhud kuuluda dispensatsioonijuhtude

35) Vt. ka V,Jogi MKS 1hk 59
35a) vt. Protsess -Kohtulilud haldusinstatsid -lhk 93 j.j.
36) ToS § 163 vt., ka ToS § 145,
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hulka, sest tollindusdiguses ei leidu normi, mis kohustaks
ﬁlglloendatud juhtudel meksukohuslast-kaubakisutajat ta suma
tollimakse. Neil juhtudel (p.p.l ja 2 ja p.3 13pposa) tolli-
inspekﬁor peab'ametikohuslikult ex officio esemed hivitama,
meksukohuslasele J&&b Vaid Sdighs kas sellega ndustuda voi
mitte. (ToS § 145).57) Seega el kuulu selle normi alusel
antud aktid mitte tolliinspektorli suvaliste aktide hulka,
nagu seda on dispensatsioonid,SB) Ja nagu voiks arvata ks
selle normi pealkirja sOnastusest. Selle normi alusel antud
aktid kuuluvad pigemini mé&ravate korraldiste hulka ja ToS
§ 163 kujuteb enesest vaid tdiendnormi ToS § 145-le.

Bdasi, tolliinspektoril on Jigus vabastada pShitol-
list Eesti maa- ja toostussaadusi, pakkimisvahendeid, mis

tuuekse tagasi vElismaalt ja vélismaelt sisseveetavald ja

tollile alluvaid pakkimisvahendeid, mille eest toll kord

Juba Eestis tasutud.sg)

Majanduéministri volitusel ja tema poolt middratud
summa ulatuses voib tolllinspektor vabastada tollimaksudest
riideid ja muid esemeid, mis saadetakse Eestis elutsevaile
isikuile toetuseks , v0i tuuakse kaasa viimase poolt isik-
likult.40)~ Tolliinspektor v3ib lubade Eesti kodakondsusse
kuuluvail meremeestel nende laev&teenis?uSest lahkumisel
v3li puhkusele minekul tuua maale tollits neil laeval kesuta-

misel olnud pruugitud esemeid ja uusi kuni Kr.,10.~ tolli~

summa suuruses, 41/

87) vrd., ka ToS § 261
$8) vt. Probleem 1hk,149
39) vt.ToS § 164 : :
40) " ib, § 166,II1 15ige ja Kisirasmat 1hk.128, § 24
41) vt., ToS § 168 ja 169
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Kui arvutamis=- voil véljakirjutamisvea tdttu on tekki-
nud tollimaksude enam~ vOi vdhemvGtted, siis antakse enam
viéetud summad kaubakiisutajale tagasi, viEhemvdetud summad age
ndutakse sisse administratiiv sissendudmise korras.4?)
TédiendaVv tollimeksude ja tasude sissencudmine toimub tolli-
inspektori igakordsel otsﬁsel.45) Tollimsksude Ja tasude ta-
gasimaksmine toimub samuti tolliinspektori igakordsel otsusel,
kuid ainult juhtumeil, kui tagesimakstav summa ei lileta
kr,500,.~- sl Viimati meinitud tollilnspektori otsused (kor-
raldised) ei kuulu enam dispensatsioonide liiki » vaid kuju=-
tavad enésest tdiendavat maksustamise otsust.45) Kull kuulub
~aga dispensatsiooni juhtude hulka veel tolliinspektori 3Zigus

tollite lébilasta reisija pagas, mis reisijale jdrele saade-
takse kolme kuu kestel sissesaiduvpéevast arﬁates.46)

Tollimaksude méédramiseks ladudesse vdetud esemete laog-
hoiu téhtajaks on = tolliladudés tiks aasta ja tollivalve all
olevates eraladudes kaks aastat. Kui selle aja kestel ei ole
osemetel lasuvad maksud tasutud ja neid tollikorraldusest
vilja vBetud, langevad esemed riigi kidsutusse enampakkumisel
dramiimiseks tollimaksude ja tasude katteks.47) :

Riigi késutusse vietud esemed méiiratakse enampakkumisel
miliigile tolliinspektori poolt, kusjuures miiliki toimetab ing=

pektor vdi tema poolt selleks miiratud ametnik,48)

42) vt. ib. § 200, I 1loige

" iv. § 201

44" ib. § 202 ja MKS § 123
45) vt. ka Probleem lhk 131
46) "  ToS § 297

47) "  ivb, § 220 ja 221
48) " wan, §- 228 297
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Peale eellostelu teostab tolliinspektor tollialal ka
karistamise funktsiooni. ToS § 335 jargi v&ib tolliinspektor
ToS eeskirjade rikkumise eest karistada siiidlsst korraldus-
trahviga kuni 200.-krooni, samuti vgib tolliinspektor konfis-
keerida sisseveoks keelatud ja tollivdimudele esitamatavese—
meid.49) A

Senini loendatud tolliinspektori iilesanded on k&ik snam-.
véihem seondatud otsese tollimaksustamisega, kuid peéle selle

kuulub temale veel teda abistava ametkonna instrueerimine

ja juhtimine.

6. Tollipunktid.

Tollipunktid ei kujuta enesest iseseisvaid administratiiv
{iksusi (asutiéi), nad alluvad oma tollipiirkonna tolliins-
vektorile ning isikliku koosseisult kuuluvad tolliinspektsioo=
ni kooéseisu , vﬁljaarvétud,'kus tollifuktsioone tiidavad
piirivalve ja politsel v&imud.

Nened ilesanded on sititud Majendusministri midrusega
§.XI1.1936 (RT 1936,101,81€~II1,IV ja V osa). Selle jirgl jagu-
nevad tollipunktid kolme 1iiki: 1) tollipunktid, kus tolli-
funktsioone tédidavad tolliameﬁnikud, 2) tollipunktid , kus tol=-
lifunktsioone tiidavad piirivalve v&imud ja 3) tollipunktid,
kus tollifunktsidone tdldavaed politseivdimud, Tollipunktide
asukohad ﬁhés tollivelve plirkonnaga on kindlaks méératud sel-

nimetatud Majendusministri méédrusega - VI-das osas.5o)

49) Vt. ToS § 335, 336
50) " RT 1936, 101, 818-VI osa.
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Nagu tédhendatud, on kdigi tollipunktide i{ilesanded
méératud eelnimetatud Majandusministri mééruses, teotsevad
agarvastavate tolliinspektorite juhiste jérgi. Uldiselt

olgu t&hendatud, et tollipunktide peamiseks iilesandeks on‘
rejéijate ja nende kraami ning kaasasolete liiklemise vahen-
dite tollipunktist 1ébilaskmine, mdnedes tollipunktidés aga
ka kaupade revideerimine ja lile piiri sisse~- ja védlja lask-

mine.

7. Tollindusala kaebeasutisi.

Tolliasutiste rakingusse kdrvalasutistena kuuluvaed ka
tollindusala kaebeasutised., Siia kuuluvad: 1) toliiinsPek-

torid‘vaideinstantsina ja 2) Tollipeakomitee ja Riigikohtu
Administratiivosakond - kaebeasutistena.

Maksukohuslane-kaubakésuta ja mitte rahul olles tolli-
maksu méédramisega v3ib esitada oma huvide kaitseks vastulause
(véide).sl) Vastulause on maksukohuslase nue vdtta asi vesl~
kordselt-arutamisele ja otsustamisele, Vastulause tollimak-
‘sude mé#dramise asjus esitatakse vastavale toiliinspektoriie,
kes maksu mééras, samuti ke juhul kui maksu médra jaks oli
viimasele, vG1 Maksude Talituse direktorile alluv ametnik.5?)
Kigil eeltihendatud juhtudel esitatud vestulaused otsustab
tolliinspektor,oo) |

Tolliinspektor vastulauseid lahendsades ja otsustades

teostab halduse sekudaarset eksekutiiv_funktsiooni ja saabu-

nud otsused on halduse jurisdiktsioonilised aktid.

51) MKS § 64
82) ib,. § 68
53) ib, § 68, II 18ige




Tolliinspektori, vestulsusete puhul tshtud otsused ei
ole 1d%plikud, TolliinspektoriAptsusts peale v3dib kasevata
Tollipeekomitesle. Tollipeakomites kompegpnts Ja asjaline allu-
mus on s#Etitud MKS §§i%g ja 79; § 72 allutab Tollipeakomi-
teele kaebused , mis esitatakse vastulausete kohta tehtud |
étsuste peale tollimasksude- ja tasﬁde ning tolliasutiste
poolt v@etavate muude maksude, kui ka korraldustrahvide asjus.
See on asjade loetelu, mille teistkordseks arutamiscks ja ot=
susta jaks on kutsutud Tollipeakomitee teise astme kaebeasy-
tisena. :

§ 79 jdlle midrab, et kui inspektof keeldub arutamast
asja,'mis allub temale, v3i keeldub uuendamast vastulause
téhtaega, v6i § 76 pdhjal jdtab andmata kélgu keebusele, siis
v3ib kaevata Tollipeakomiteele.54)

See norm sd@tib tolliinspektori protsessuaalse tegevuse
kontrolli, mille alluteb Tollipeakomiteele, mitte aga Maksu-
de Talituse direktorile, kui otsesele kdrgemale ﬁlemusele,
~vél jaarvatud vast juhtum, kui inspektor keeldub arutamast
. asja, mis ailub temale. 8Siin on MKS § 1 alusel vﬁimélus
alternatiivselt kaevata ka Maksude Talituse direktorile, kui
otsesele k3drgemale lilemusele, kes teostab eelnimetatud § jér-
gl jirelvalvet tolliinspektori tegevuse iile.

Tollipeakomi teele superordineeritud kaebeésutise tolli-

maksustamise asjus moodustab Riigikohtu Administratiivosakond.

54) vt.MKS § 79

|
1
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MKS jérgl Maksu-~ ja Tollipeakomiteede otsuste peale
v8ib kesveta Administretiiv-kohtu korras Riigikohbule Ghe
kuu jooksui arvates motiveeritud otsuse saamise péev&st.55)
Seega alluvad Riigikohtu Administratiivosakonnsle edasikase=
bused asjus, mis on allutatud Tollipeakomiteele arutamiseks
Je otsustamiseks ja mille kohta viimane on oma otsuse teinud.
Pcale selle on Riigikohtu Admihistratiivosakonnaie allutatud
kontroll Tollipeakomitee tegevuse iile. MKS lausub: " Kui
peakomitee keeldub arutamast asja, mis temale allub, vl
jdtab k#igu andmata sisulise otsuse peaie esitatud'kaebusele,
v31i keeldub uuendamast edasikacbe téhtaega, siis v&ib kae-
vata Riigikohtulse kahe n#dala jooksul , arvates peakomitee

56)

sellekohass midruse kéttesaamisest) Kuid peab tiéhendama,

et need MKS §§ 72, 79, 94 ja 97 loendatud juhtumid el ole

ainukesed, mille vastu kodanik vajab halduskohtuliku kaitset.
Tollimeksustamise alal v0ib esineda palju haldusskte - tolli-
inspektqrite ja Maksude Talituse direktori korraldisi ja
otsuseid, mis v&ivad riivata kodaniku huvisid, kuid millede
peale esitatavate kacbuste suhtes ei miHra maksusecadused
kohtulikku allumust. Nende juhtumite'éuhtes tuleb kasutada
AKK.da , mille § 3 eeldab Biguskaitse v&imaldamist kdigile
kannatanuile.5”) Et vila maksustemisasi, mille kohbulik allu-
mus sHttimata Riigikohtuni, selleks tuleb kasutada eriteed.
Akk. § 2 koos {§-ga. 4,5,6 miiravad asutiste ja‘amet-

isikute allumuse Riigikohtu Administratiivosakonnale.

55) MKS § 94
56) vt MKS § 97
57) vt.ka Probleem 1lhk.10l
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Tollimaksustamise alal on sellisteks ametisikuis MNa jandus-
minister ja Maksude Talituse direktor.58)Maksude Talituse
direktor on otseseks kdrgemaks {ilemuseks tolliinspektoritels,
Kui tekib kannatanule tarvidus Jiguskaitse jirgi tolliins-
pektorite korraldiste vastu, mille kohtullk allumus maksu;
seadustes sdttimata, siis v8ib ta kaevata AMS § 83 ja MKS

§ 1 alusl Maksude Tslituse direktorile, kui otsesele'ksrgemale
ilemusele. Maksude Talituse direktori otsuse peale v3ib

juba kaevaté alternatiivsele kas Riiglkohtu Administratiiv-

osakonnale v3i Majandusministrile, kui otsesele kdrgemale

59
ilemusele. )

Eeltoodust selgub, et tollimaksustamise alal kaebe;
asutised kujundavad kaks kaebeinstantside astmestikku., Uhe
raebeinstantside astmestilku moodustevad: 1) Riigikohtu
Administratiivosakond, 2) Tollipeakomitee ja 3) tolliins-
pektorid, teise astmestiku: 1) Riigikohtu ¢ Administratiiv-~
osakond, 2) Majandusminister ja 3) Maksude Talituse direktor
ehk alternatiivselt 1) Riligikohtu Administratiivosakond ja
Maksude Talituse direktor.

Kokkuvdetult vdime tolliasutiste rakingut kujundada
skemaatiliselt jérgmiselt:

I skeem: 1) Majandusminister.

2) Maksude Talitus (tolliasjade biiroo kaudu)
eesotsas direktoriga,

3) Tolliinspektorid.

4) Tollipunktid.

58) vt. Probleem 1lhk. 101
59) vt, ka Protsess 1lhk.98




- - el

1I. skeem: 1) Riigikohtu Administratiivosakond.
2) Tollipeakomites,

3) Tolliinspektorid,

III skeem: 1) Riigikohtu Administratiivosakond.
2) Majendusminister.

3) Maksude Talituse direktor.




