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SISSEJUHATUS

Vananevast rahvastikust ning madalast sundimusest on tekkinud vajadus oskustdoliste
jarele. Arvestades, et Euroopa Liidus on rahvastiku heaolu tdusuteel, siis on ka Eesti
saanud vaélistootajatele atraktiivseks sihtriigiks. Valisto6jou varbamine suureneb, mis
omakorda toob kaasa inimesed, kes on tulnud vodrasse riiki oskamata kohalikku keelt
rddkida vOi lugeda. Sisserdnnet juhtiva randepoliitika véljakutseks on sisserdndajate
I6imimine 0hiskonda. Tuginedes varasemale uuringule on vélisto6jou kasutamine
kasvamas. (Anniste & Masso, 2019, Ik 13)

Vastuvotvas riigis sotsialiseerumiseks on vajalik vélistootajal tunda kultuuri ja Ghiskonna
norme. Eelnev info vastuvdtva riigi kohta muudaks vélistootaja kohanemise oluliselt
lihtsamaks vOi riiki saabudes soodustaks sotsialiseerumist kohalik tugiisik, kelle poole
valistootaja vajadusel podrduda saaks. Selline kaitumine vdiks olla eelduseks, et
valistootaja kohaneks vastuvdtvas riigis  kiiremini ja kohalikku kogukonda

integreerumine oleks eelnevalt soodustatud. (Timuska, 2016)

Vastuvotvasse riiki saabuval vélisto6joul on sageli vaid minimaalne informatsioon
kohalikest erinevatest normidest, kommetest ja eluviisist ning see raskendab nende
kohanemist ja toimetulekut. Sageli puuduvad neil informatsiooni leidmiseks oskused ja
teadmised erinevatel infokanalitel navigeerimiseks. (Siseministeerium, 2019, Ik 5)
Sotsiaalne integratsioon on valist66joule vdga oluline, sest sotsiaalsete suhete loomine on
aluseks vorgustiku tekkimisele ja infovahetamisele. (Brydsten et al, 2019, Ik 9).
Keskkonnavahetusest tulenevad suurimad probleemid sisserandajatel on ebakindlus, mis
on seotud kodumaale ja&nud pere suhtes, elamisloaga seotud tegevuste suhtes ja tdokoha
sobivus. See tekitab neis drevust ja stressi. (Sotsiaalministeerium, 2020, Ik 73) Arevuse
ja stressi tagajarjed toovad kaasa végivaldsuse, alkoholi kuritarvitamise, uimastite
kasutamise, seksuaalkuriteod ja vdivad tipneda isegi suitsiidiga. (Sotsiaalministeerium,

2020, Ik 11-15) Seda koike on vBimalik ennetada maksimeerides integratsiooni.



Too eesmérk on vélja selgitada valistoojou kohanemine elu ja té6ga Rapla ja Kehtna
vallas ning ettepanekute tegemine uurimuses osalenud ettevotetele valistd6jou paremaks

integreerimiseks Eesti kultuuri ja Ghiskonda.

Lahtudes t60 eesmérgist on sonastatud jargmine uurimiskisimus: Millised tegurid

mdjutavad enim vélisto6jou kohanemist vastuvotva riigi kultuuri ja Ghiskonnaga?

Uurimisulesanneteks on:

1. teoreetilise Ulevaate andmine jargmiste teemade Ibikes: vélisto6jou olemus ning
sellega seotud regulatsioonid Euroopas, valistodjouga seotud vdimalused ja
kitsaskohad vastuvdtvas riigis ning kohanemisteooriad ja seda soodustavad tegurid;

2. planeerida, vélja tootada ja Il&bi viia uurimus valisto6jou kohanemisest ja
integreerumisest Eesti Uhiskonda viie Raplamaa ettevdtte néitel;

3. teostada uurimistulemuste analuds;

4. teha ettepanekuid vélist66jou paremaks integreerumiseks vastuvotvasse thiskonda

uurimuses osalenud ettevotete juhtidele.

Rapla ja Kehtna vallas valisto6joudu kasutavates ettevdtetes viiakse uuring labi selleks,
et saada Ulevaade, kas valistootajatele tehakse informatiivne Ulevaade vastuvotvas riigis
olevatest Ghiskonnanormidest ja millisest esmasest informatsioonist tunneb valisto6jéud
enim puudust. Tulemused annavad otsesed ideed ettevotjatele, kuidas soodustada

valistdojou integreerumist vastuvdtvas riigis ja tihiskonnas.

ToO koosneb kahest osast: esimeses osas antakse Ulevaade valistodjouga seotud
regulatsioonidest Euroopas, vérbamisest ja  kohanemisteooriatest. Teises 0sas
selgitatakse metodoloogilisi seisukohti, kirjeldatakse valimit ja uurimise labiviimise
metoodikat. Seejérel antakse Ulevaade uurimuse kontekstist. Uurimisel on Rapla ja
Kehtna valla ndidetel valist66jou integreerumist soodustavad tegurid. Lisaks vOetakse
teises osas kokku uurimise tulemused koos analiilsi ja ettepanekutega ettevotetele, kes

on véarvanud vélistoojéudu.



1. VALISTOOJOU VARBAMINE JA KOHANEMINE
VASTUVOTVAS RIIGIS

1.1. Valistodjoud ning sellega seotud regulatsioonid Euroopas

Vaélistoojou all peab autor silmas Eestis tdotavat, kuid teist kodakondsust omavat inimest,
kes tOootab vastuvOtvas riigis toolepingu vO6i muu lepingu alusel lihiajaliselt.
Vélismaalaste seaduse (VMS) § 3 jargi on vélismaalane kdesoleva seaduse tahenduses
isik, kes ei ole Eesti kodanik (\VValismaalaste seadus, 2010). VMS § 8 jargi on:
Eestis todtamine kéesoleva seaduse tdéhenduses mistahes tegevus Eestis toédlepingu
vOi muu lepingu alusel, samuti muu tegevus teise isiku heaks, mille puhul vdib
eeldada tulu v6i muu varalise hive saamist, sGltumata tegevuse aluseks oleva
lepingu liigist, vormist vGi lepingu sdlminud teise poole asukohast voi elukohast,

kui valisleping voi seadus ei satesta teisiti.

2017. aastal oli 3,4% maailma rahvastikust ehk 258 miljonit inimest rahvusvahelised
migrandid, sealjuures on viimaste aastate statistika pdhjal ligi pooled rahvusvahelistest
migrantidest todrandajad, umbes 40% pererandajad, umbes 10% sundrandajad ning veidi
alla 2% Gpirandajad ehk rahvusvahelised tudengid (Anniste, 2018, Ik 8). Té6randajad ehk
vélistoojoud on stindinud elukohariigist erinevas riigis ja on 15-aastane kuni 74-aastane
isik, kes on elukohariigis ja teeb t60d voi on seal to6tu. Aastal 2017 oli maailmas 258
miljonit piiritletajat, kellest mehed 58,4% ja naised 41,6%. (International Labour
Organization, 2018, Ik 9)

Jargnevalt toob autor vélja erinevad voort06jou eristamiseks kasutatavad terminid:

e [llhiajalised t6ole tulijad — saabuvad vastuvotvasse riiki lihiajalise t66tamise viisa
alusel. Vastuvdtvas riigis ei viibita pikemalt, kui lihiajaline t66tamine vastavalt
Euroopa Liidu liikmesriigis satestatud regulatsioonidega on. (Jakobson et al., 2019,
Ik 18-22)



e pikaaegsed todle tulijad — saabuvad vastuvdtvasse riiki elamisloa alusel tootamiseks.
Erinevates Euroopa Liidu liikmesriikides on erinevad regulatsioonid. (Jakobson et
al., 2019, 1k 18-22)

o kvalifitseeritud t00joud — hdlmab enamasti noori kuni varases keskeas inimesi, kes
on parit konkreetsetest sektoritest, nditeks meditsiin voi arvutiprogrammeerimine.
Enamus neist jddvad vastuvotvasse riiki. Loovad perekonna. Vastuvotva riigi
kogukond votab sellised valistootajad enamasti omaks. (Bell et al., 2010, Ik 16)

e madala kvalifikatsiooniga t66joud — peamine t06rande ttdp, millel oli v&ga oluline
roll toostusettevotete t60jou osas. Madala kvalifikatsiooniga t66j6éud on
madalamate/keskmiste palkadega t60kohtade peamine allikas (t06stus, ehitus ja
koduteenus). (Bell et al., 2010, Ik 16)

Maailmas on kiimneid miljoneid valistdotajaid, kellelt eeldatakse koduriiki naasmist,
mitte jaddavalt vastuvGtvasse riiki kolimist. Kdikidel valitsustel on palutud ratifitseerida
valistdojou varbamist kasitletavad dokumendid, et edendada sisserandajate inimdigusi ja
austada taielikult sisserdnnanud vélistoojou tootajate Giguseid ning jalgida, et varbajad ei
vOtaks vélistootajatelt liigkasu. Soovitatakse lisada tooinspektorid, et jalgida ettevotetes
kdikide riigis kehtivate to0alaste seaduste taitmist. (Martin, 2018, Ik 340-341)

Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versiooni (2012) artikkel 45 dtleb
jargmist:

e Tagatakse tootajate lilkumisvabadus liidu piires;

e Selline liikumisvabadus nduab igasuguse kodakondsusel pd&hineva
litkmesriikide tOo0tajate diskrimineerimise kaotamist nii toolevotmisel, t60
tasustamisel kui ka muude t66tingimuste puhul;

e Alludes piirangutele, mis on 6igustatud avaliku korra, avaliku julgeoleku voi
rahvatervise seisukohalt, toob see endaga kaasa diguse:

e vQtta vastu tegelikult tehtud todpakkumisi;

o liikuda sel eesmérgil vabalt litkmesriikide territooriumil;

e viibida litkmesriigis, et seal todtada kooskdlas selle riigi kodanike
toosuhteid reguleerivate digus- ja haldusnormidega;



e j&&da liikmesriigi territooriumile pérast selles riigis tootamist kooskdlas
tingimustega, mis Ililitatakse komisjoni poolt koostatavatesse
maéarustesse.

e Kaesoleva artikli satted ei h6lma avalikku teenistust.

Dokumentatsioon valist60jou puhul vastuvotvasse riiki saabumisel on kogu Euroopas
igas liikmesriigis rangelt reguleeritud. See on vajalik kdikide osapoolte kaitseks. Naiteks
ei ole seaduse kohaselt lubatud omastada vélistootaja dokumente. Valistdotajal on
selliselt alati vdimalus kodumaale naasta ja td6andjal ei ole digus to6tajat ebaseaduslikult
kinni hoida. Vélistootajal on kohustus anda oma isikut tdendav dokument vaid seadusest
tulenevalt digustatud isiku katte hoiule. (Ruchs, 2013, Ik 67)

Vaélistoojou piiritletus on hoidnud tootmissektori t66s, kuid samas on Euroopa Liidu
liikmesriigid marganud suurenenud td6jéuringluse sotsiaalseid tagajargi erinevatele
piirkondadele. Kasvanud on erinevate normide rikkumiste suurus (joobes juhtimine,
kiiruse Uletamine, kaitumiseeskirjad) Eestisse luhiajaliselt t6ole tulnud valismaalaste
seas. Sellele jargneb dldjuhul riigist vélja saatmine koos sissesdidu keeluga. Korduvaid
rikkumisi ei saa liikmesriigid lubada. Juba enne uue Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni koosseisu ametisse astumist t0otati valja uus Euroopa Liidu strateegiline
tegevusplaan aastateks 2019-2024. Visioonidokument reglementeerib kontrolli
valispiiride ule, koostéod kolmandate riikidega ebaseadusliku rande kontrollimiseks ning
Schengeni toimimist. (Jakobson et al., 2019, 1k 18-35)

Euroopa Liidu liikmesriikide elanikud saavad piirangutega rénnata ja elada erinevates
sihtriikides, kuid samas hoitakse erinevatel piirkondadel kontrolli, et hoida dra v6imsate
sotsiaalvdrgustike loomine randajate vahel. V6orto6jou asukoha valikud on maaravad
pigem madala kvalifikatsiooni olemusega, kui konkreetse valdkonna tééturuolukorraga.
(Nica, 2015, Ik 641)

Suurima ajutise téotamise lepingu alusel valistd6joudu kasutatavad sihtriigid olid aastal
2019 Hispaania ja Poola, kus kogu t6tga hdivatud olevast vastuvotva riigi rahvastikust
moodustas valistoojoud vastavalt 24,3% ja 18%. Eesti jadb vorreldes teiste Euroopa
riikidega 3,4% peale. (Eurostat, 2020) Kaks aastat varem oli samuti Hispaania sisserande

esirindes, kuid tema kdrval oli Poola asemel Saksamaa. Tapsema ulevaate Euroopa Liidu



liilkmesriikide sisserandest annab joonis 1. 29. martsil 2017 lahkusid Uhendkuningriigid
Euroopa Liidust. (Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy

Community, 2019, p C384) Seetdttu ei ole Uhendkuningriike vordlusesse aastaga 2019

arvestatud.
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Joonis 1. Sisserdnne ja randesaldo Euroopas 2017. aastal. Allikas: Jakobson et al., 2019,
Ik 16

Uheks varbamissiisteemiks Euroopa Liidus on téokohapGhine vérbamissiisteem, mis
jatab hetkel to6andjatele vabaduse varvata vélistodjoudu ettevotte vajadusi arvesse vattes.
Sellisel juhul otsustab valisto0jou vajaduse tookoht, mitte riik. Riik saab vérbamise
suurust mdjutada vaid seatud kvootide ja erinevate tingimustega nagu néiteks to6tasu
suuruse kaudu. Euroopa Liidu liikmesriigid kasutavad veel valistd6jou vajaduse
hindamiseks oskuspdhist susteemi, mis on seotud individuaalsete omadustega ja
sektoripdhist ststeemi, mille puhul seotakse vélistootajate varbamisvajadus
majandussektori voi ametiga. (Eesti Koostdo Kogu, 2017, Ik 45)



Vastavalt erinevatele regulatsioonidele on vélistoojoul koige kasulikum kasutada
toovahendusorganisatsiooni. Sellisel juhul saab vélistootaja vastuvotvast riigist esimese
informatsiooni teda vahendavalt organisatsioonilt ja vahendav organisatsioon on isikule
toeks ka seadusandluse ja erinevate vastuvotvariigi dokumentatsioonide tutvustamisega.
Lisaks on vahendav organisatsioon vastavalt lepingule kohustatud vélistootajale esmalt
leidma uue tookoha, kui td6andjale voi vélistootajale todlaad ei sobi. (Andresen et al.,
2014, 1k 3-4)

Valismaalase lihiajalise Eestis todtamise registreerimise kord (2015) Utleb 2. peatiikis §
5, et lihiajalise Eestis tootamise registreerimine ja selle taotlemisel esitatavad
dokumendid on: taotlus, valismaalase foto, riigiléivu tasumist tdendav dokument voi
andmed riigildivu tasumise kohta ja koopia vélismaalase reisidokumendi isikuandmetega
lehekdiljest. To6tamise eesmargil on enim positiivseid ajutisi elamislubasid véljastatud
Venemaa ja Ukraina kodanike suhtes. Suur osakaal t6dle tulijate hulgas on oskustodlistel
Ukrainast. Liuhiajalised tOotamise registreerimised on enim tehtud tootmis- ja
teenindussektoritesse. (Balti Uuringute Instituut, 2014, Ik 14-18)

Eestis on 0&iguslikeks alusteks veel immigratsiooni seadus, millega on madratud
sisserdnne, aastal 1993 asendati see valismaalaste seadusega. Aastal 1951 véttis URO
vastu pagulasseisundi konventsiooni ning aastal 1997, kui Eesti sellega liitus, lisandus
pagulaste seadus, mis on aastast 2006 asendatud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadusega. Samal aastal hakkas kehtima lisaks Euroopa Liidu kodanike seadus.
Aastal 2004, kui Eesti liitus Euroopa Liiduga ning aastal 2007 Schengeni alaga, liitus
Eesti ka liidulleste pohimdtete ja Giguslike rakendumistega. Loetletud dokumendid on
aluseks Euroopa Liidu Ghtse randepoliitika kujundamiseks. (Eesti Koost66 Kogu, 2017,
Ik 46—47)

Inimd@iguste ja pbhivabaduste kaitse konventsiooni (2010) kohaselt dtleb artikkel 14, et
diskrimineerimise  keelamine konventsioonis sétestatud diguste ja vabaduste
kasutamisega tagatakse ilma mingi diskrimineerimiseta selliste tunnuste alusel nagu sugu,
rass, nahavarvus, keel, usutunnistus, poliitilised voi muud veendumused, rahvuslik voi
sotsiaalne péritolu, rahvusvahemusse kuuluvus, varanduslik, stinni- véi muu seisund.

(Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon, 2015).
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To0andjate seadusjargne Ulesanne on véltida diskrimineerimist vordse kohtlemise
seaduses keelatud alustel alates vérbamisprotsessist kuni toolt vabastamiseni, sh
koolitamised, edutamised, tasustamised ja preemiad. T6dandjad on kohustatud kaitsma
tootajaid diskrimineerimise eest, mis v8ib toimuda nii kaastdotajate kui ka Klientide ning

muude organisatsiooni sihtgruppide poolt (Grossthal et al., 2015, Ik 19).

Selleks, et parandada mittelegaalset tootamist, kehtestati 2018. aastal pdhjalikumad
sanktsioonid ebaseadusliku t6dtamise vdimaldamise kohta. Tosteti kimme korda
organisatsioonile  tehtavat trahvi piirmaara, lisameetmena vdeti vdimalus
tootamisreegleid rikkuvate organisatsioonide riigihangetest osa votmine. Too6tati vélja
erinevad infoallikad ja korraldati valistoojoudu varbavatele ettevotetele infopéevad.
Tulevikku on planeeritud e-keskkonna valjatodtamine, kus ettevotete juhid saavad kBik
valistdojoéuga seonduva hes koskkonnas mugavalt korda ajada. (Jakobson et al., 2019,
Ik 32)

Euroopa Liidu Ghtne réndepoliitika ja varjupaigapoliitika on vastu voetud aastal 1999
Tamperes. Sellega andsid ara Euroopa Liidu liikmesriigid osa oma suverdansusest, et
vastu votta Uhtsed miinimumtingimused kolmandate riikide kodanikele seaduslikud
alused mistahes Euroopa Liidu vastuvdtvas riigis elada, dppida ja todtada. Riikidele jai
Oigus otsustada, kui palju sisserdndajaid riiki lubatakse, samuti on iga riigi reguleerida
millistel tingimustel valiskodanikud riigis viibivad. Kodanike liikumist riikide vahel voib
keelata vaid erandjuhtudel. (Eesti Koost66 Kogu, 2017, 1k 44-45)

Paika on pandud dleliiduliselt valistootajate Uldised dGigused tdotamisel. Euroopa
kodanikel digus liikumisvabadusele liikmesriikide vahel. V60rt06jou eristamiseks
kasutatavad terminid: lihiajalised toole tulijad, pikaajalised t66le tulijad, klassifitseeritud
t66joud ja madala klassifikatsiooniga todtajad. Todandjatele on Eestis antud vabadus

varvata t66joudu tookohapdhiselt.
1.2. Valistoojouga seotud voimalused ja kitsaskohad Eestis

Peale Teist maailmasdda aastatel 1950-1960 ning sealt edasi sai alguse ulatuslik
valistdotajate rdnne Euroopas. See oli tingitud suurtest inimressursside kadumisest ja

vajalik majanduse taaselustamiseks. Erinevad Euroopa riigid viisid sisse voortooliste
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programmid, et ahvatleda teiste riikide kodanikke pakkuja riigis todle asuma.
Koloniaalsusteem, kus vallutaja riik sdja ajal oma kodanikke kolooniatena vallutatud riiki
elama suunas, poordusid kodumaale tagasi kodanikena. Vélistootajate sisseranne oli
niivord suur, et juba aastal 1973 IGpetati kokkulepped vélisto6jou liikuvuse osas. Lepped
I6ppesid, kuna vélistootajad tdid kaasa oma pered ja asusid alaliste elanikena t66d
pakkuvasse riiki ka peale tootamise I6ppemist. Algasid kodakondsuse taotlemised
sisserénde riigis. Ajutisest lahendusest oli saanud alaline probleem, mis vajas riikide
vahelist reguleerimist. (Murray, 2017, Ik 31-35)

Balti riikides pandi aastal 1990 alus Avatud Eesti Fondile. Avatud Eesti Fond oli Eestis
esimesi  organisatsioone, kes suunas poliitikud, teadlased ja tudengid
vahetusprogrammidega valisriikidesse demokraatiat ja rahvusvahelisi suhteid 6ppima.
Vajalik oli luua avatud Ghiskond, et inimesed ndeksid maailma suuremalt ja naeksid
erinevaid vodimalusi vélisriikides ning tooksid uued ideed koduriiki tagasi. Selle
tulemusena loodi uusi demokraatlike pohimdtetega institutsioone, mis omakorda aitasid
kaasa avatud Uhiskonna loomisele ja Uhiskonna I8imele. Eesmargiks oli luua peale
kommunistliku korra I6ppemist uus thiskond, kus kdikidel inimestel oleks vahemalt riigi
piires vabadus arvamust avaldada ning tdestada, et inimestel on véimalik rahumeelselt

uhiskonnana tiksmeelselt toimida. (Avatud Eesti Fond & Sveningsson Past, 2010, Ik 8)

Euroopa riikides on vastu voetud integratsioonipoliitika. Seda selleks, et muuta
sisserdndajad  kasulikeks Uhiskonnaliikmeteks labi vOimaluste ja kohustuste.
Integratsiooni tdhusust saab md6ta kaasamismehhanismide ja regulatsioonide loomisega.
Integratsioonipoliitika loomine vimaldab luua sisserandajale kuuluvustunde. Uldiselt on
jagatud sisserdndajad kategooriatesse nagu nditeks majandusimmigrandid, pdgenikud,
pagulased, toomigrandid ja Gppimise eesmargil randajad. Neile kdigile on vajalik luua
erinev riigis viibimise regulatsioonid, sest neid kategooriaid tuleb reguleerida erinevalt.
(Strompl, 2016, Ik 56-59)

Globaalse Talentide Konkurentsivdime Indeks (vt joonis 2) (GTCI) on sisendi - valjundi
mudel. Mudelit kujundades on arvesse voetud riikide konkurentsivdimet poliitika ja
tavade kontekstis. Sinna juurde kuuluvad riigi vbimekus ja véimalus arendada, meelitada
jasuurendada inimkapitali. Sisendid on riigi enda voimekus ja vBimalused inimkapitalile

ja véljundid on sisendi tulemusena tagasi saada vdi hoida tootlikkust ja joukust riigis.
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Sisendid on ettevotete juhtidele, et meelitada andekaid to6tajaid. Riigi elukvaliteedi roll
on meelitamisel oluline aspekt. Teise aspektina on valisto6jéule oluline riigi
reguleerimis—, turu—, d&ri— ja todmaastikud, need kas meelitavad vOi takistavad
valistootajaid riiki tulemast. Véljundi osas eristatakse kahte taset. Uldjoontes on need
kesktaseme ja korgetasemelised oskused. Kesktasemes on olulised kutseoskused ja
tehnilised oskused. Kdrgetasemelises osas tegemist professionaalidega, kes samuti on
riigile oma teadmiste ja oskustega Uliolulised, kui vastuvotvas riigis kvalifitseeritud

t66joust oma inimkapitali ndol puudus on. (Lanvin et al., 2019, Ik 22-24)

Globaalne
Talentide
Konkurentsivdim
e Indeks
|
S — 1
Sisend Valjund
[ ) I I 1 [ Ilf
. | ‘ ' i Kvalifitse |
me:lda Meelitama Kasvama Hoidma Tg?lm!;:gd eritud
oskused J
Reguleeriv Viline ‘ Ametlik Jatkusuutl Késslémlslel tI;soerr%eell
maastik | avatus | haridus ikkus oskused oskused
4‘*_ - ( ' Tooalane | Jﬁ
Reguleeriv Sisemine Elukestev Elustiil Zmne=et Talendi
maastik avatus Ope g vBimekus
L L sivime

%

» Juurdepéés
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Joonis 2. Globaalse Talentide Konkurentsivdime Indeksi (GTCI) mudel. Allikas: Lanvin
etal., 2019, Ik 23

Tootuse maar oli Eestis aastal 2020 tdusnud 7,7%-ni (Statistikaamet, 2021). Eestis
valitseb erinevates sektorites t66joupuudus, seda eelkdige oskustoliste ja spetsialistide
ndol. Eestis on probleeme t60j6u voolavuse osas ning seda on margata peaaegu koikide
toovaldkondade lihttooliste osas (Jalak, 2010, Ik 5-6). Sotsiaalse innovatsiooni kaudu on

oluline luua loomingulised ja uued vaartused, millel oleks pikemaajaline mdju. See
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soodustaks inimeste heaolu ja majanduslikku véljundit. Uuendusi on aga tehtud véhe, sest
avalikus sektoris ei soovita riske. Nii on tavaks luua programmid, mida on vdimalik
ebadnnestumise korral I6petada. Selleks, et toimiv integratsioonipoliitika luua, tuleb seda
teha koost06s integratsiooni sihtgrupiga. Nii on véimalik vélja to6tada programme, mis
on sihtgrupile mdeldud. (Kango & Reimann, 2019, Ik 9-10)

Eestis hakati valisto0jou soodustamisest rddkima aastal 2003 valitsusliidu
koalitsioonilepingus. Sellega hakati teadvustama kolmandatest riikidest sisserandajate
kasutegurist Eesti majandusele. Sisserdnde riigipoolne huvi on, et sisserdndaja annaks
riigile lisandvaartust ja tema Eestis viibimine oleks seotud avalike huvidega. Oluline on,
et sisserdndaja ei muutuks vastuvotvas riigis sotsiaalsiisteemile koormavaks. Selle
véltimiseks on vfimaldatud aastast 2015 neil osaleda kohanemiskoolitustel tasuta. Selle
kdrval on oluline kindlustada vastuvétva riigi rahvusriigi pdhimaote. (Eesti Koostoé Kogu,
2017, Ik 47-50)

Vélistoojoud on td6andjale ajutine lahendus, sest td6andja peab vélistdotaja koduriiki
tagasi podrdumisega arvestama. ToOtamine on tahtajaline ning tootajate ettevalmistus
tookohal votab aega, et vilistéojoul oleks anda endast ettevottele todalaselt maksimum.
Samal ajal tuleb arvestada asjaoluga, et lepingu I6ppedes suundub véljadpetatud
valistoojoud koduriiki. Seega on valistoojou kasutamine ajaliselt limiteeritud ja ettevotjal
tuleb moelda, kas selline lahendus on vastuvdtvas riigis ettevottele kasumlik ja
jatkusuutlik. Kuid see on siiski vdimalus lahendada t66j6u puudusest laiemas plaanis.
(Pienkowski, 2020, 1k 8-10)

Valistodjoud on todandjale paindlikum naiteks toograafiku koostamisel ja suurem osa
neist on valmis to6tama rohkem kui vastuvotva riigi to6tajad. Teiselt poolt on ohuks
valistoojou oskused ja Oppimisvdime. Vélistodjou motivatsioon tulemusele sdltub
palgast ja seeldbi on nad valmis Gppima organisatsioonis erinevaid tlesandeid, samal ajal,
kui kohalik t66joud eelistab thte kindlat t66d. (Caviedes, 2010, Ik 23-35)

Kitsaskohaks vdib pidada dokumentide eesti keelsust. Enamus avalikus sektoris olevatest
dokumentidest on Gldjuhul tdlgitud inglise vdi vene keelde, kuid erasektorites olevad

dokumendid on uldjuhul vaid eesti keeles. See paneb valisto6jou olukorda, kus tal ei ole
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vOimalust iseseisvalt dokumendiga tutvuda. Lahendust olukorrale ei ole reguleeritud.
(Vollmer & Pertsjonok, 2017, Ik 9)

Hetkel ollakse arvamusel, et vélistodjouga saab parandada to6tust ja majandust. Tuleb ka
silmas pidada, et sisserandav t60jéud on ohuks rahvastiku koostisele. Pikemas
perspektiivis vOib rahvastik teiseneda ehk, et uhel hetkel on sisseréandajaid liiga palju.
Lisaks sellele ei kuluta valistootajad kogu teenistust Eestis, mis toob kaasa osa maksutulu
kaotamise sihtriigis. Maailmapanga hinnangul saadavad vélistodtajad koduriiki
arvestatava summa, mis Uletab suuruse poolest arengumaadele antava abi. (Puur, 2017,
Ik 22)

Tooréandega on vdimalik hoida majandus stabiilsena. Vélistd6joud on té6andjale mugav,
kuid ajutine lahendus. Riiki sisenejaid on vaja toetada kaasamismehhanismidega ja samas
tutvustada erinevaid regulatsioone, mis neid puudutab. Selline kditumine on kasumlik nii

riigile kuhu sisenetakse, kui ka riiki sisenejale.
1.3. Kohanemisteooriad ning seda soodustavad tegurid

Vastuvotvasse riiki kolimine tdotamise eesmargil on toimunud aastakiimneid, kui
arvestada erinevaid autoreid koos erinevate definitsioonidega. Vastuvtvasse riiki
saabumisel on raskuseks kultuuridevahelised erisused. Kultuuridevahelist kohanemist
toetab vOi ei toeta inimese psiihholoogiline valmisolek ja vdora keskkonna erinevate
aspektide tundmine. Kultuuride erisusel vdivad olla sarnased p&himdtted, kuid need

tulenevad erinevate vaatenurkade ja tdekspidamiste labi. (Ravasi et al., 2015, Ik 1339)

Pstihhosotsiaalseid tegureid kditumise méjutamisel réndeuuringutes on véhe kasitletud.
Need tegurid, mis hdlmavad teadmisi, hoiakuid, veendumusi, kavatsusi ja
isiksuseomadusi on aarmiselt olulised sihtriigile just integratsioonipoliitika
kujundamiseks. Need aitavad mdista randekavatsusi, laiendades seelébi randepoliitikaks
vajalikke argumente. Jargnevalt toob autor vélja psiihhosotsiaalsed tegurid, mille on vélja
toonud Groenwold jt (2012) oma réande psihhosotsiaalse faktori mudelis.

e Vastastikune determinism — see on inimese eelnevalt dpitud kogemuste pohjal

kaitumine eesmaérkide saavutamiseks uues sotsiaalses keskkonnas.
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e KaitumisvBime — see on inimese tegelik voime k&itumist kohandada vastavalt uuele
keskkonnale. Kéitumist on véimalik kohandada labi uute teadmiste.

e Vaatlusbpe — see on inimese kaitumise dppimine 1&bi vaatluse. Kui inimesele 1&bi
vaatluse Opetada kaitumist, saab Gppija Opitut edukalt korrata.

e Tugevused — see on inimese reageering kas fulsiliselt voi pstdhiliselt vastavalt
olukorrale kaitumist konkreetses olukorras jatkata voi seda I0petada.

e Ootused — see inimese eeldatav tagajarg tema kaitumisele.

e Enesetbhusus — see on inimese eneseusalduse tase kaitumise eduka sooritamise
suhtes. (Groenewold et al., 2012, Ik 212-227)

Selleks, et sotsialiseeruda on esmalt vaja integreeruda. Integreerumist takistavad inimese
loomupérased puudused. Nendeks vdivad olla nii sotsiaalsete kui ka intellektuaalsete
oskuste puudumine. Integreerumise Kiirust saab vorrelda vastuvétva kogukonna
vastuvatlikkusega. Vélistootaja integreerumist soodustavad keskendumine, entusiasm,
riskide votmine jarjekindlus ja Oppimisvdime. Suurt rolli mangib organisatsiooni
juhtkond. Tookorralduste reeglid tuleb mdistetavaks teha ja koikidele tootajatele tuleb
luua vordsed tingimused. Vahetut informatsiooni tdotajate probleemidest annavad
tootajad ise, nende valjaselgitamiseks on vdimalus minna todkeskkonda ja kuulata
tootajaid. Selline kaitumine vbimaldab lahendada voi ennetada tekkinud probleeme
tookeskkonnas. (Freedman, 2016, Ik 414-425)

Vastuvdtvas riigis sotsialiseerumiseks on vajalik vélistodtajal tunda kultuuri ja Ghiskonna
norme. Eelnev info vastuvotva riigi kohta muudaks valistootaja kohanemise oluliselt
lihtsamaks vOi riiki saabudes soodustaks sotsialiseerumist kohalik tugiisik, kelle poole
vélistootaja vajadusel poorduda saaks. Selline kaitumine voiks olla eelduseks, et
valistootaja kohaneks vastuvdtvas riigis  kiiremini  ja kohalikku kogukonda

integreerumine oleks eelnevalt soodustatud. (Timuska, 2016)

Vastuvotva riigi kogukond, kuhu valistdotaja saabub, saab tulija jaoks palju &ra teha.
Hoolimata sellest, kui saabujaid on mitu, tunnevad nad ennast esialgu tiksikuna. Neile on
vajalik suhtlus vastuvotva riigi kogukonnaga, mille kaudu nad integreeruksid
vastuvotvasse keskkonda. Suhtlus kohalike inimestega on suureks toeks nii vélistootajale

kui ka vastuvotva riigi keele ja kultuuri tutvustamiseks valistootajale. Sellise tegevuse
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kaudu saab valtida, et valistottaja ei ignoreeriks vastuvotva riigi keeledpet voi thiskonda
reguleerivaid sanktsioone. (Strompl, 2016, Ik 62)

Toéotamine vodras riigis on Gldjuhul planeeritud ning inimene teeb selleks ettevalmistusi.
Vaélistoojoud voib olla elanud pikemalt teise kultuuri sees, enne kui maérkab
kohanemisraskusi.  Uldjuhul elavad tulijad l4bi kohanemise perioode, mis ei ole
meeldivad. Kohanemisraskusi peetakse isiklikuks probleemiks ja seetdttu ei julgeta
nendest kellegagi vestelda. (Rannut, 2010, Ik 10-11)

Mitme erineva kultuuritaustaga to6tajad vGivad aga ka suurepéraselt koos t66d teha. On
leitud, et mitme kultuuri esindajad suudavad teineteist tdoalaselt tdiendada. See eeldab
muidugi keelebarjaéari Gletamist. Selleks, et dra hoida vdimalikke konflikte on vajalik luua
reeglite raamistik, mis kehtib kdikidele tdotajatele vordselt. Vélistatud ei ole ka

valist6ojou innovaatilised ideed todlaadi parandamiseks. (Niebuhr, 2010, 1k 565-566)

Tootajate valik ja konkurents on ndidanud trendi, et suuremad ettevotted varbavad
tootajaid konkursside kaudu vo6i kasutavad vahendajaid. Véikeettevotted seevastu
varbavad to0tajaid sOprade, tuttavate ja sugulaste kaudu. Todle asutakse sageli ilma
vastava hariduseta v8i oskusteta, kuid tddandjad on valmis t66joudu koolitama. Uuringud
on ndidanud, et mitmekesisus on ettevottele kasulikum. Néiteks saab tuua, et
mitmekesisus ettevottes on vahendanud kaadrivoolavust ja t66lt puudumisi. TOotajate
mitmekesisus tdstab ettevotte mainet tddandjana, mis omakorda tdstab huvi todotsijate
seas. Vilistootajaid vdivad ettevottesse tuua uusi ideid ja vaartusi, leida lahendusi
kestvatele probleemidele leides neile lahendused sealt, kus td6andja neid ise mérgata ei
pruugi. (Grossthal et al., 2015, Ik 6-17)

Sorokin (viidatud K&érik, 2013, Ik 195 vahendusel) on oma teoorias vélja toonud inimlike
vajaduste rahuldamiseks kolm viisi:

e keskkonna imberkujundamine vastavalt vajadusele;

e keha ja vaimu Umberkujundamine;

e enese ja keskkonna timberkujundamine.

Uleminekuperiood on valulik ja tais vapustusi. Kahe erineva kultuuri pdrkel on mélemal

kultuuril omad téekspidamised ja arusaamad. Sisserdndajal on fulsilised vajadused ja ka
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moraalsed tGekspidamised. Nende rahuldamise eest on vastutav nii vastuvottev riik, kui
ka vélistootaja ise. (Kadrik, 2013, Ik 192-197) Digisuhtlusvahendid ja Gihismeedia aitavad
kohanemist kergendada. VVaikeste ning hajali asuvatel sisserandajatel aitab sotsiaalmeedia
ja digivahendid omavahel iga péev thendust pidada. Siinkohal ei saa mérkimata jatta ka

seda, et nii on neil vdimalik ka kodustega kontakti hoida. (Puur, 2017, Ik 24)

Tehnoloogia areng on olnud margatav. Tanu sellele on info k&ttesaadavus suurem. Seega
on vaja vaid leida voimalus endale vajalik informatsioon katte saada. Tehnoloogia
kasutamise oskus on vajalik, et osaleda aktiivsemalt ja edukamalt igapdevaelus ja
tooturul. On kindaks tehtud, et inimesed kes oskavad kasutada arvutit ja to0delda
informatsiooni, on kergem erinevaid oskuseid dppida. Tdendoliselt tuleneb see sellest, et
internetist on véimalik dppida neid tegevusi, mida otsija ei oska. (Halapuu & Valk, 2013,
Ik 109-115)

Alastes aastast 2020 on sotsiaalkindlustusameti kaudu koolitatud mitmeid taastava diguse
vabatahtlikke. Taastava Giguse vabatahtlikud on isikud, keda on koolitatud vahendama
konfliktis osalenuid. Teenustel on konfliktivahendaja ja vajadusel taastav nGupidaja, kes
lepitab konflikti sattunud osapooli neutraalselt. Teenus on méeldud kogukondadele ja
nende liikmetele. Ka valistootaja on kogukonnaliige, kes vajadusel saab tasuta teenust.
(Johanson, 2020, Ik 22-23)

Vastuvotvasse riiki saabumine on psidhiliselt suur samm tulijale. Siinkohal ei tohi
unustada ka vastuvdtvat kogukonda. Mdélemaid tabab muutus, kuid osapooltel on
vOimalik Uksteisele toeks olla. Kogukond saab tulijat Opetada, et ei tekiks suuri
lahkhelisid ja tulija saab omalt poolt vastu anda oma t60alaseid oskusi ja osakest teisest

kultuurist.
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2. VALISTOOJOU INTEGREERUMIST SOODUSTAVAD
TEGURID RAPLA JA KEHTNA VALLA NAITEL

2.1 Ulevaade Rapla ja Kehtna vallast ning valistéojoudu

varbavatest ettevotetest

Rapla vald on moodustatud haldusterritoriaalse korralduse muutumise kéigus aastal 2017.
Pindala on vallal 860 km2. See jaguneb Uheks vallasiseseks linnaks, viieks alevikuks ja
23-ks kiilaks. Rapla valla arengukava pohjal (Rapla valla arengukava 2018-2025
kinnitamine, 2018, Lisa 1, Ik 6) on seisuga 01.01.2020 Rapla vallas elanikke 13 138,
kellest tooealisi on 59,8%. Rahvastik vallas on véhenemas. Sisserdnde keskmine
suurusjark jaab 482 inimese juurde, samal ajal kui valjaranne vallast on keskmiselt 507
inimest. Rahvastiku vahenemist mdjutab ka negatiivne loomulik iive. (Rapla valla
arengukava 2018-2025 kinnitamine, 2018, Lisa 1, Ik 5-7)

Kehtna vald on moodustatud samuti aastal 2017, kui liideti Kehtna vald ja Jarvakandi
vald. Kehtna valla pindala on 512 km?. See jaguneb iiheks aleviks, viieks alevikuks ja
43-ks kulaks. Aastal 2020 oli vallas elanikke 5460 kellest to6ealisi 62,4%. Elanike arv
naitab pidevat langustrendi ja seda ka valla sisse- ja véljarandel. (Kehtna valla arengukava
ja eelarvestrateegia aastateks 2021-2024, 2020, Lisa 1, Ik 6) Kehtna vallas oli aktiivseid
ettevotteid kokku 418. Tegevusaladeks on pdllu- ja metsamajandus, kus oli 110 ettevotet,
hulgi- ja jackaubandus, kus oli 53 ettevotet, ehitus 44 ettevdtega ning todtlev toostus, kus
oli 47 ettevotet. (Kehtna valla arengukava ja eelarvestrateegia aastateks 20212024,
2020, Lisa 1, Ik 13)

Rapla maakonnas oli aastal 2017 aktiivseid ettevotteid 2 279 (vt lisa 1). Pohilisteks
tobandjateks Rapla maakonnas oli tootlev téostus ehk 273 ettevotet, ehituses 367
ettevotet, hulgi- ja jaekaubanduses 392 ettevdtet koos mootorsdidukite ja mootorrataste
remondiga ning kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 312 ettevdttega. (Statistikaamet,
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2020) Aastal 2019 oli Rapla valda registreeritud 2324 ettevotet. Suurem toohdive oli
puidu- ja metsaettevotetes, kuid ka ehituses ja pdllumajanduses (Rapla valla arengukava
2018-2025 kinnitamine, 2018, Lisa 1, Ik 33)

Rapla ja Kehtna vallas oli peamisteks ettevatlusprofiilideks, kes vélistodjoudu kasutasid,
ehitus, tootlev tootmine ja pdllumajandus. Vajadust vélistOotajate jarele pbhjendasid
ettevotete juhid Uhtselt, et oma piirkonnast ei soovi kohalikud inimesed lihtt66d teha.

Jargnevalt toob autor vélja ettevdtete juhtide p6hjendused vélist66jou kasutamiseks.

e Ettevdte A (suuline vestlus, 18.03.2021) kasutab vélistodjoudu, kuna kohalike hulgast
ei ole enam vdimalik t60jéudu palgata. Inimesed ei tule maapiirkonda, kuna
sbidukulud igapaevaseks t60l kaimiseks on kdrged ja tootasu ei motiveeri. Tanasel
péeval on valistd6joud majutatud ettevotte territooriumile, et hoida kokku majutamise
kulusid. Eestlased ei ole silamaani ndus olnud elamispinda mitme peale jagama.
Selleks, et tootmist t66s hoida, on lahendatud olukord valistootajaid rentides.
EttevGttes on todl neli naist Moldovast ja kaksteist meest Ukrainast.

e Ettevdte B (suuline vestlus, 18.03.2021) kasutab valistoojoudu, sest hetkel on t66d
rohkem, kui eestlased dra teha jéuavad. T66 on hooajaline ja aasta pérast on suured
objektid valmis. Té&htajalise lepinguga ei ole suudetud leida inimesi kohalikult
tooturult ja see tottu on llhiajaliselt toole vdetud vajaminev t66joud valistootajate
hulgast. Ettevttes on t66l kuus meest Valgevenest.

e Ettevdte C (suuline vestlus, 18.03.2021) kasutab vélist6djéudu, sest neil on vaja Uhe
kindla oskusega inimest. Eestlased kusivad sama oskuse eest kahekordset to6tasu ja
seega on ettevottele kasulikum palgata selleks konkreetseks tooks valistootaja.
Ettevottes on tool kaks meest Ukrainast.

e Ettevdte D (suuline vestlus, 18.03.2021) kasutab valist66joudu, sest tegemist on vaga
suure ettevottega. Ettevottele on omane véga spetsiifiline 16hn. Vanemaealised
kohalikud kdivad t66l meelsasti, kuid nooremad inimesed ei ole todst seetGttu
huvitatud. Piirkonna nooremad inimesed soovivad puhtamat t66d ja on ndus selle
nimel iga p4ev véhemalt tle kimne kilomeetri s6itma. Puuduolev t66joud on toole
registreeritud vélistootajate hulgast. Ettevottes on t66l kuus naist, kellest neli on

Moldovast ja kaks Ukrainast.
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e Ettevdte E (suuline vestlus, 18.03.2021) kasutab valistd6joudu seetdttu, et ettevottes
on t66 vahetustega. Oine vahetus on kaetud kogu ulatuses valistootajatega, sest
eestlased ei ole ndus vosel t6d tegema. PGhjuseks on ka tootasu. Oiste vahetuste eest
peab eestlastele suuremat tasu maksma, kuid renditud t60joule mitte. Ettevottes on

hetkel t661 kuus naist Ukrainast, seitse meest Ukrainast ja kaks meest Moldovast.

Valimit otsides selgus, et vélistédjéudu kasutavad mitmed Rapla ja Kehtna piirkonna
ettevotted. Ettevotted vajavad valistdojoudu seetdttu, et ei suudeta leida puuduolevat
t06j0udu kohalike hulgast. Keskmiselt oli valistd6joudu kasutavas ettevotetes tool theksa

valistdotajat.

Rapla ja Kehtna vald on Kesk-Eestis paiknevad vallad. Pd&hiline ettev6tlus, kus
valistoojoudu kasutatakse, oli pdllumajanduse valdkond ja tootmistsehhid. Vestlustes
ettevitete juhtidega selgus, et valistoojoudu kasutatakse peamiselt madala
kvalifikatsiooniga tdddel nagu néiteks tootmisliinidel ja sorteerimisosakondades.
Majanduslangus oli viinud ettevdtted raskesse seisu, sest hoolimata koroonakriisist oli
vaja ettevotte elushoidmiseks to60d teha. Samuti Utlesid ettevotete juhid, et vallasiseselt ei
ole olnud vdimalik kohalikku t66j6udu palgata, sest inimesed ei soovi teha lihttéod.

2.2 Uurimise metoodika

Uurimise labiviimiseks kasutati kvantitatiivset uurimismeetodit. Kvantitatiivne
uurimismeetod vGimaldab koguda andmeid kindlas jarjekorras kusimuste kogumi kaudu
otse valimilt. Kvantitatiivne uurimismeetod vGimaldab lisaks koguda teavet konkreetse
nahtuse kohta, sénastades kusimusi, mis peegeldavad isikuteriihma arvamusi, arusaamu
ja kéitumist. Kvantitatiivse meetodi olulisemad eelised on kogu valimi korge esindatus ja
meetodi madal hind vdrreldes teiste alternatiividega. Samal ajal s6ltub andmete
usaldusvaarsus uuringu struktuurist ja vastajate tdpsusest. (Queiro et al., 2017, 1k 381).
Empiiriline osa toetab teoreetilist tausta. Lineaarses uurimisprotsessis minnakse tagasi
juba varasemate etappide juurde, et kontrollida varasemalt pdstitatud eesmaérke.
(Ounapuu, 2014, Ik 74-76) Kvantitatiivne meetod oli autori seisukohast dige valik, sest
autor leidis viisi, kuidas uurimise labiviimiseks otse valimini jouda. Meetodi valikut

suunab enamasti otsitava teabe iseloom ja otsimise koht (Hirsjarvi et al., 2010, 1k 171).
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Valitud uurimismeetodi ehk kvantitatiivse uuringu theks pdhjusteks oli valimi suurus.
Rapla ja Kehtna vallas on kiimneid ettevotteid, kes kasutavad valistodjoudu. Valimiks on
kahe valla ettevdtete valistootajad. Suheldes ettevotete juhtidega 18.03.2021, oli tiheksas
ettevottes kasutusel valistdotajad. Viis ettevotet olid valmis ankeedi oma vélistootajatele
edastama. Kokku oli viies ettevotetes 55 vélistootajat, nendest kiimme ootasid lihiajalise

to0tamise registreerimise positiivset otsust.

Paberankeet tdlgiti vene keelde tekstiabi.ee vahendusel ning tulemused tdlgiti samal
meetodil. Tolkimine oli vajalik, kuna autori emakeel ei olnud vene keel ning selleks, et
valim saaks ankeedi sisust maksimaalselt aru, pidas autor vajalikus kasutada
professionaalset tdlkijat. Andmekogumise meetodina kasutati ankeetkusitlust (vt lisa 2),
kus oli nii kinniseid kui ka lahtiseid kisimusi (vt lisa 3). Ankeetkisitluse eesmark oli
teada saada millised olid need tegurid, mis mdjutasid valist66jou kohanemist vastuvdtva
riigi Uhiskonna ja kultuuriga enim. Ankeetkusitlust kasutati, et selgitada valja valimi
tunded ja kogemused (Hirsjarvi et al., 2010, Ik 172). EttevGtete juhtidele helistati
18.03.2021. Ankeetide jagamine toimus 20.03.2021. Kolme ettevottesse edastati
ankeedid kontaktivabalt postkasti ning kahele ettevéttele edastati ankeedid e-kirja teel,
vOimaldades neil vajalik kogus ankeete valja printida. Kokku jagati 55 vene keelde
tolgitud paberankeeti ning vastatuna tagastati 45 paberankeeti. Ankeetkdsitlus voimaldas
respondentidel vastata ankeedile neile endale sobival ajal alates ankeedi kétte saamisest
kiimne toopadeva jooksul. Lahtudes teadmistest ja t66 eesmargist oli valitud
uurimismeetod asjakohane ja usaldusvéarne (Davies & Hughes, 2014, Ik 8).
Ankeetklsimustikule vastamine toimus ajal, mis Eesti riigis kehtisid piirangud ja vélditi
igal vdimalusel kontakte inimeste vahel. Selle tulemusena ei olnud autoril véimalik

ankeetkisimustikule vastamist l&bi viia ettevGtetes kohapeal.

Ankeetkisitlus oli koostatud tuginedes Kultuuriministeeriumi poolt tellitud ja Balti
Uuringute Instituudi ja SA Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt l&bi viidud Eesti
uhiskonna integratsiooni uuringu kokkuvotte pdhjal (Balti Uuringute Instituut & SA

Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2017).

Valimina kasutati ettekavatsetud valimit, sest autoril oli kindel sihtriihm, keda uurida.
Valimiks oli Rapla ja Kehtna vallas asuvate ettevotetes tootavad valistootajad. Valimit

iseloomustas td6tamine Rapla vOi Kehtna vallas, omades teise riigi kodakondsust ning
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Politsei- ja Piirivalve Ametist taotletud to6loa olemasolu. Valimina oli vdetud viie
ettevotte valistdotajad ning valim on tépsemalt kirjeldatud jargmises alapeatukis.

Ettevotted olid ndus osalema anondimselt.

Andmed analliisiti kasutades Kkirjeldavat statistikat, mis annab (levaate kogutud
andmetest. Kirjeldav statistika pakub meetodeid andmetest kokkuvdtete tegemiseks ja
olemasolevate andmete kirjeldamiseks (Niglas, 2013, Ik 4) Lahtiste kiisimuste korral on
kasutatud kvalitatiivset sisuanaltisi kodeerides ja anallisides vastuseid. Selline
tekstianallitsi suund taotleb tekstimaterjali vahendamist parafraseerimise, summeerimise
ja kategooriate moodustamisega. (Laherand, 2008, Ik 285). Sisuanalliisist tulenenud
vastused on grupeeritud sagedasti esinenud tunnuste alusel ja kirjeldatud statistiliselt
teksti sees. Vastamata jadnud kisimused andsid edasi valimi teadmatuse antud
kiisimusele vastamiseks vajalikust informatsioonist. Andmete analliis aitas leida
voimalikud vélistootajate integreerumise takistused vastuvotvas riigis, mille tulemusena
oli voimalik teha konkreetseid integreerumist soodustavaid ettepanekuid ettevotete
juhtidele. Tulemused sisestati andmetddtlusprogrammi Microsoft Excel, mis andis

vBimaluse vastused riihmitada, grupeerida ja koostada joonised ning tabelid.
2.3 Uurimistulemuste analits

Kéesolevat uuringut alustas t66 autor vastajate Gldandmete uurimisega soovides teada
saada vastajate vanust, sugu ning kodakondsust. Vastanud 45 inimesest olid 16 naised
ning 29 mehed ning enamus nendest (36 vastajat) vanuses 20—30 ja 31-40 aastat. Kdige
enam on vastajate hulgas ukrainlasi (29 inimest). Uuringus osales ka kiimme moldovlast
ja kuus valgevenelast. Tapsema Ulevaate valimist annab joonis 3. Erisusena selgus, et

tooealiste vanuselist kBrgeimat osagruppi valimis ei esinenud.
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Joonis 3. Ankeetkisitlusele vastajate demograafilised tunnused

Peale Uldandmete kogumist uuris t66 autor uurimuses osalenud vélist6édjéult nende
suhtlust eestlastega ning ldist eesti keele oskust. Ulevaate vastustest annab joonis 4.
Saadud vastustest selgus, et 42 respondenti 45-st ei osanud enda hinnangul tldse eesti
keelt ning vaid kolm vastasid, et saavad aru, kuid réékida ei osanud. Muid vastusevariante
ankeetkdisitluses ei valitud. Eestlastest todkaaslastega suhtlesid kdik respondendid,
igapéevaselt 45-st 41. Kolm vastanut suhtlesid kuus ménel korral. Suhtlemise pdhjus oli
tooalaselt vajalik 23 juhul ja 12 respondenti vastasid, et soovisid ise luua kontakti
eestlastega. Viimane keelt puudutav kisimus oli suunatud dokumentide kohta. Autor
soovis teada, et mitu inimest olid pidanud alla kirjutama dokumentidele, mille sisuga neil
ei olnud vdimalik tutvuda, sest sisu oli neile mdistetamatus keeles. Sellele kisimusele
vastasid koik ankeeti taitnud respondendid ning 43 inimest 45-st olid pidanud alla

kirjutama dokumendile, mille sisuga neil ei olnud keelte erisuse t6ttu vdimalik tutvuda.
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Joonis 4. Vilistdojou eesti keele oskus ja kasutamise sagedus

Eestis tootamine ei olnud esmakordne 24-le vastanutest. Tulevikus olid valmis Eestisse
taas toole tulema 43 kdigist respondentidest ning kaks vastasid, et tulevad Eestisse veel
todle. P6hjenduseks oli toodud eestlaste sbralikkus, meeldiv t66 ja mdistev tddandja. 44

respondentidest julgustaksid oma pereliikmeid, sugulasi ja sGpru Eestisse todle tulema.

Edasi uuris t60 autor valistootajatelt mitmendat korda nad Eestis t661 on. Andmed
joonisel 5. Saadud vastustest ilmnes, et kolm inimest oli Eestis t061 kiimnendat korda ja
neli inimest seitsmendat korda. Kaks respondenti olid t66l viiendat korda ja 12
respondenti olid Eestis to06l teist korda. Vastamata jatsid 21 respondenti, kes olid Eestis
to6l esmakordselt. PGhjused, miks tuldi Eestisse t66le korduvalt, oli vene keele rdékime
vOimalus. See oli oluline 32-le respondendile. Sobiva to6tasu tdttu oli Eestis tool 22
respondenti. Seitse respondenti asusid Eestisse todle, sest said informatsiooni vabadest
tookohtadest eelnevalt Eestis samas ettevottes tdotavatelt valistootajatelt.  Neljale
respondendile oli oluline sarnane kliima nende kodukandiga ja neile sobis Eesti asukoht.
Uks respondentidest tuli Eestisse toole, sest selleks tekkis voimalus.

Jargnevalt uuris autor vastajatelt td6aja ja tootasu kohta. Koik 45 vastajat tootasid ronkem

kui 40 tundi nadalas. T606tasu pidasid Giglaseks 27 respondenti 45-st ja 18 respondenti oli
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arvamusel, et tootasu ei olnud nende jaoks diglane. Lisaks uuris autor vdimaluse kohta,
mis puudutas osa tema tootasust perele saatmist. Siinkohal oli 35 respondenti saanud
saata osa tootasust perele igal tootasu valjamaksmise korral (vt joonis 5). Monel to6tasu
valjamaksmise korral dnnestus todtasu perega jagada seitsmel vastajal ning kolmel

vastajal puudus véimalus perele osa oma to6tasust saata.

§ 2 < Monel korral 7

3 % £ Ei B3

- Jah 35
Saab radkida venekeeles 32

Asukoht, sarnane kliima © 4
Eestis tootav toOkaaslane kutsus |7
Tekkis vdimalus 1
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Tootasu 22
2 Too6l esmakordselt 21
% - Teist korda 2
§ % Seitsemndat korda 4
=]
25 Kumnendat korda |3
& =~ N
L Viiendat korda 2

Vastajate arv

Joonis 5. Vilistoojou Eestis todtamine ja td6tasuga rahulolu

T60 autor uuris kisitlusele vastanud valisto6joult informatsiooni elukoha kohta. Selgus,
et kbikide vastanute elukoht oli korraldatud tédandja poolt. Elamistingimustega olid rahul
44 respondenti, vaid thel juhul oli valitud vastuseks nii ja naa. Kiisimusele, mis puudutas
elukohas kooselavate inimeste arvu, siis tksi ei elanud mitte Gkski respondent. Kaks
respondenti elasid koos kuue inimesega. Kolm respondenti elasid koos nelja inimesega,

uheksa respondenti jagasid elukohta koos kolme vdi kahe inimesega.

To6 Uheks oluliseks eesmérgiks oli uurida kuidas valisto6joud on Eestis kohanenud.
Ulevaade selle kohta on ka joonisel 6. Oma tildisele hinnangule kohanemise kohta andsid
vastuse koOik respondendid. VVaga hésti oli kohanenud 27 respondenti, kohanemiseks
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vajasid lisaaega 15 respondenti ja kolm respondenti véitsid, et ei olnud tldse kohanenud.
Uldise kohanemise toetavate teguritena tdid vastajad pohjusteks mugavad teenused,
sObralikud eestlased ja keelebarjaari puudumise. Kisimusele, mis puudutas té6andja
poolset informatsiooni jagamist Eesti, Rapla ja Kehtna valla kohta, siis kdik respondendid
markisid, et vajaduse tekkimisel said nad kisitud informatsiooni. Kohanemist enim oli
toetanud 23 respondendi hulgas kolleegid, teisest rahvusest sdbrad on kohanemisele
kaasa aidanud 12 respondendil. Eestlastest sdbrad olid kohanemist toetanud 18
respondendil ja kaheksal juhul oli kohanemist toetanud to6andja. Uheksal juhul oli

respondendid vélja toonud kohanemist soodustava tegurina sotsiaalmeedia grupid.

Kisimusele kuidas kolleegid, to6andjad, eestlastest ja ka teisest rahvusest sdbrad vastaja
kohanemist toetavasid siis siin oli erinevaid vastusvariante ronkem (vt joonis 6). Uheksal
juhul jalutati tddkaaslastega ja viidi mdtted perest eemale. Viiel juhul oli kirja pandud
sarnased maailmavaated, neljal respondendil olid thised valjasdidud ja Eestiga tutvumine
koos tookaaslastega. Kolmel respondendil olid toetajateks eestlased abivalmidusega,
sObralikkuse ning heade suhtega todkohal ja ka vabal ajal. Kahel respondendil olid Ghised
huvid ja mdistev suhtumine eestlaste poolt. Respondendid, kes ei olnud kohanenud, tdid
vdlja, et olid alles saabunud ja vajasid veel kohanemiseks aega. Kahjuks ei olnud mitte
ukski respondent osalenud kohanemisprogrammis. Kisimusele, mis puudutas lahtise
kiisimusena toe ja abivajadust kohanemise kergendamiseks kohalikus kogukonnas ja
Eestis, siis vastati Uheksal juhul, et kdigega ollakse rahul ja lisatuge ei vajata. Kérgemat
palka soovisid kaheksa respondenti ja vaid Uks respondent soovis saada eesti keele

kursust. Sellele kiisimusele jattis vastamata 27 respondenti (vt joonis 6).
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Joonis 6. Vilistéojou kohanemise informatsioon

Jargnevalt uuriti vilistootajate vaba aja veetmise kohta. Ulevaate annab joonis 7. Autorile
tundus Ulevaadet koostades, et vaba aeg oli enim vastatud ankeedi osa. Tulemustest
selgus, et todandja ei olnud tutvustanud vaba aja veetmise vOimalusi 45-st 18-le
respondendile. Ulejadnud 24 respondenti vaitsid, et tdéandja oli neile tutvustanud vaba
aja veetmise vOimalusi. 23 respondenti 45-st puhkab vabal ajal. Kui vdtta arvesse, et
vélistootaja tootas rohkem, kui 40 tundi nadalas, siis puhkamine oli oluline. 16
respondenti jalutas ja nautis loodust. 15 respondenti suhtles vabal ajal perega. Kaheksa
respondenti kuulas muusikat, neli respondenti tegi ekskursioone voi vaatas filme. Kolm
respondenti kéis poes, kaks neist kalastas ja (iks valmistas maitsvat toitu. VVaba aega
veedavad respondendid mdistlikult. Ankeetidest ei olnud vdimalik vélja lugeda, et nad

kéituksid vabal ajal Eesti Gihiskonda vdi ennast kahjustavalt.
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Autor uuris meediakanalite populaarsuse kohta (vt joonis 7). Tulemustest sooviti néha,
milliseid meediakanaleid valistootajad kasutasid, et end thiskonnas toimuvaga kursis
hoida. Eesti Uhiskonnaga hoidsid respondendid end peamiselt kursis sotsiaalmeedia
kaudu. 15 respondenti 45-st kirjutas, et hoidis end Uhiskonnas toimuvaga kursis
sotsiaalmeediakanaleid kasutades (populaarseim kanal oli Facebook), mis tden&oliselt ei
andnud adekvaatset informatsiooni. Ullatusena tuli, et iiks respondent loeb Postimees.ru
saiti. Jarelikult oli venekeelset informatsiooni voimalik leida, kui oli soovi. Vene keelset
raadiot kuulas 12 respondenti 45-st. Neli respondenti Kirjutasid, et saavad info YouTubest
ja Uks vastajatest vaatas TNT telekanalit. Antud vastustest oli vdimalik vélja lugeda, et
vene keelse raadiojaama kuulamine oli valisto6tajate poolt vélja toodud variantidest kdige
ajakohasema informatsiooni saamise viis. Jadb loota, et raadiot kuulavad vélistootajad

jagavad saadud informatsiooni oma kaastO6tajatele.

Jargnevalt soovis autor teada saada, kuidas tunnevad respondendid end Eesti Gihiskonna
poolt vastuvdetuna. 13 respondenti jatsid kisimusele vastamata, kuid sallimatust ei
tundnud Uksi vastaja. Segaseid tundeid vastajatel Uhiskonda vastu vGtmise osas ei
esinenud. Viisteist respondenti tundsid neutraalsust ja 17 respondenti 45-st tundsid end
Eestisse teretulnuna. Autor on veendunud, et sellele aitab kaasa elementaarsete tingimuste
loomine todandjate poolt vélistootajate riiki saabumisel. Lisaks on kindlasti oluline roll
eestlaste heal tasemel vene keele oskus vahemalt suhtlustasandil ja eestlastest

tookaaslaste Uleuldine hea suhtumine valistodtajatesse.

29



4 Raadio 12
g Postimees.ru 1
2 TNT telekanal M 1
_%s Youtube 4
;ﬁ Sotsiaalmeedia kanalid 15
§ Mitte vastanud 16
Kalastan 2
Suhtlen perega 15
Vaatan filmi 4
qé Opin lihtsamaid Eesti keelseid véljendeid 1
§ Teeme ekskursioone 4
= Puhkan 23
§ Kuulan muusikat 8
Kain poes 3
Jalutan, naudn loodust 16

Valmistan toitu 1

Joonis 7. Vilisto0jou meediakanalite kasutus ja vaba aja veetmise viisid Eestis

Valim vastas meelsamini kinnistele kiisimustele. Kusimuste pdhjendamisel oli valim kdill
napis@naline, kuid vajalikud andmed oli kétte saadud. VVastamata kisimusi oli erinevates
ankeetides Uksikuid, mis andis autorile vBimaluse uuringu tulemustes kokkuvétteid teha

ja andmete digsuses kindel olla. Kéik ankeedid olid taidetud vene keeles.
2.4 Arutelu ja ettepanekud

Kéesolevas peatiikis tehakse Ulevaade teooria ja uurimuse vahelistest seostest. Selgub,
millised on teooria ja uurimuse vahelised seosed. Lisaks selgitatakse vélja milliseid
ettepanekuid on vBimalik ettevotete juhtidele valistd6jou toimetuleku ja kohanemisega

Eestis Rapla ja Kehtna valla néidetel teha.

Voortooliste meelitamiseks erinevatesse riikidesse on tehtud programmid juba peale Teist

maailmasfda tekkinud t60jou puuduse tottu. (Murray, 2017, 1k 31-35). Toimiva
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integratsioonipoliitika- ja sotsiaalse innovatsiooni loomiseks on  Eestis olemas
kohanemisprogramm, mille tdiustamine toimub kost60s sihtgrupiga (Kangro & Reimann,
2019, 1k 9-10). Uurimuses osalenud vastajad kohanemisprogrammis osalenud ei olnud.
Seega ei olnud nad soodustavaks teguriks integratsiooni programmi taiustamiseks.
Avatud Eesti Fond on saatnud erinevaid inimesi valisriikidesse, et neil oleks vdimalik
naha suuremat maailmapilti. Selle tulemusena aidati kaasa avatud Ghiskonna loomisele ja
uhiskonna I6imele. (Avatud Eesti Fond & Sveningsson Past, 2010, Ik 8) Autor on
arvamusel, et kuigi vélistootajad ei ole otseselt vastuvdtvasse riiki suunatud, siis lahevad
nad koduriiki tagasi suurema maailmapildi ja kogemusega, kuidas valisriigi Ghiskonda
I6imuda. Kindlasti Opivad valistootajad juurde erinevad tooalaseid oskusi ja saavad

juurde uusi séprussuhteid.

Vastavalt 16put6d teemale oli autori eesmérk uurida Eestis viibivate vélistootajate
toimetulekut ja kohanemise tegureid Rapla ja Kehtna valla nditel. VValismaalaste seaduse
(2010) § 3 jargi on valismaalane viidatud seaduse tahenduses isik, kes ei ole Eesti
kodanik. Kdik ankeedile vastanud inimesed ei omanud Eesti kodakondsust, seega olid
ankeedile vastanud inimesed vastavalt eeltoodud seadusele vélismaalased. VVélismaalaste
seaduse (2010) 8 8 jargi on Eestis seadusest tulenevalt mistahes tegevus teise isiku heaks,
mille puhul vOib eeldada tulu v6i muu varalise hiive saamist. Eeltoodud seaduse alla
kuulumist kontrollis autor kiisimustega, mis sisaldasid terminit t66andja voi tootasu.
Negatiivseid vastuseid nendele kisimustele ei tulnud. Siit tegi autor jareldused, et
vastajad tegid Eesti riigis tulu saamise eesmargil t66d. Aastal 2017 olid ligi pooled (40%)
rahvusvahelistest migrantidest toédrandajad (Anniste, 2018, 1k 8). Loputd6 valimi saab
lilgitada toOrandajate alla. Toorandajad ehk vélistéojoud on sundinud to6tegemise riigist
erinevas riigis, on 15—aastane kuni 74—aastane, piiritletajatest on suurem osakaal meestel
(International Labour Organization, 2018). Uuringust selgus, et vastajad olid 15—aastased

kuni 60—aastased, nendest omakorda oli rohkem mehi, kui naisi.

Maailmas on miljoneid vélistodtajaid, kelle koduriiki poérdumist oodatakse (Martin,
2018, 1k 340-341). Valistootajad, kelle lthiajaline toGtamise registreerimise aeg saab téis,
poorduvad koduriiki tagasi. Selle jarelduseni joudis autor uurides mitmendat korda
valistdotajad Eestis t661 viibivad. Koik vastajad, kes ei olnud Eestis t66l esmakordselt,

olid Eestis todtamas mitmendat korda. Jérelikult on uuringus osalenud vélistootajad
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vahepealse aja viibinud Eestist valjaspool. Uuritavate eristamiseks saab kasutada
terminit: luhiajaliselt todle tulijad, sest vastuvotvas riigis ei viibita pikemalt kui tdotamise
aeg lubab (Jakobson et al., 2019, 1k 18-22). To6andjatele on luhiajaline téotamine
vBimalus t66joupuudust kahandada, kuid valisto6jéud on neile vaid ajutine lahendus
(Pienkowski, 2020, 1k 8-10). Seaduse kohaselt ei ole lubatud omistada vélistootajate
isiklikke dokumente, et neil oleks vdimaluse igal ajal koduriiki tagasi poérduda (Ruchs,
2013, Ik 67). Tuginedes uuringu informatsioonile valistootajate korduvale Eestis

viibimisele, siis ei ole uuringus osalenud ettevdtete juhid vodraid dokumente omastanud.

Eestis oli probleeme t66j0u voolavuse osas, mida oli margata koikides toovaldkondade
lihttooliste osas (Statistikaamet, 2021). Liihiajaline todtamine soodustab t66jouvoolavust,
sest valistoojoud on vastuvdtvas riigis ajaliselt piiritletuna. Euroopa Liidu strateegiline
tegevusplaan aastateks 2019-2024 reglementeerib kontrolli valispiiride (le tehes
koostodd kolmandate riikidega kontrollimaks ebaseaduslikku réannet (Jakobson et al.,
2019, 1k 18-35). Riik saab varbamise suurust méjutada kvootidega (Eesti Koostdé Kogu,
2017, Ik 45). Seega oli kontroll kolmandatest riikidest saabuvate piirilletajate suhtes.
Euroopa Liidu liikmesriikide vahel on v@imalik rénnata ja elada erinevates riikides, siiski
hoitakse piirkonniti kontrolli ja kvoodi seadmine hoiab dra suurte vorgustike loomist
randajate hulgas. Kuigi valisto0jouga saab parandada t66tust ja majandust, siis nende
koduriiki tagasi p6érdumise kohustus vahendab ohtu eestlaste teisenemisele (Puur, 2017,
Ik 22). Téorandlus on hoidnud majandust aktiivsemana, kuid Euroopa Liidu liikmesriigid
on marganud erinevates piirkondades ebameeldivaid tagajargi seoses suurenenud
litkmesriikide vahelise randega. (Jakobson et al., 2019, 1k 18-35). Ettevotted asusid
markimisvéarsete vahemaade kaugusel ja igas ettevdttes oli tool alla kimne vélistdotaja,
siis tulenevalt labiviidud uuringust oli massiliste ebameeldivate tagajargede vdimalus
antud piirkonnas minimaalsele tasemele viidud. Respondentide vaba aja veetmine oli
mitmekesine ja viitas rahumeelsetele tegevustele. Véalistodjoud on todkohapdhiselt pigem
madala kvalifikatsiooniga (Nica, 2015, Ik 641). Seda kinnitab ettevotete kirjeldus.
Respondendid to6tasid tootmise-, ehituse- ja péllumajandusega tegelevates ettevotetes.
Seda kinnitas ka eelnev suhtlus ettevotete juhtidega, kes kinnitasid, et valistootajad teevad
lihtt66d, mida kohalikud inimesed teha ei soovi. Madala klassifikatsiooniga t66j6ud on
peamine toorande tdp, mis on toostusettevotetele oluline (Bell et al., 2010, Ik 16).
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Euroopa Liidu tiheks varbamissiisteemiks on td6kohapdhine varbamine, mis vGimaldab
tooandjal otsustada vajaduse vélisto6jou palkamiseks (Eesti Koostdé Kogu, 2017, 1k45).
Véarbamissisteemiks uuritavate puhul oli to6kohapdhine varbamine. Ettevétte juht tegi
varbamise vajaduse hinnangu ja otsuse. Palgati t66joudu, kelle oskused olid ettevottes
tootamiseks vajalikud. Aastal 2018 vOeti vastu sanktsioonid ebaseadusliku toédtamise
vOimaldamise kohta, tOstes nditeks trahvide piirméara ja voOttes dra vOimaluse
rilgihangetest osa votmise (Jakobson et al., 2019, Ik 32). Ebaseaduslikku todtamist

vastavalt uuringu tulemustele ettevotetes ei esinenud.

Inim@iguste ja pbhivabaduste kaitse konventsiooni (2015) kohaselt peab igasugune
diskrimineerimine olema keelatud. (Inimdiguste ja p6hivabaduste kaitse konventsioon,
2015). Tuginedes uuringu tulemustele ei esinenud vélistootajate suhtes inimdigusi
rikkuvat diskrimineerimist. Vastajad ei toonud vélja sallimatust enda suhtes ja
valjendasid selgelt, et saavad vajalikku tuge nii té6andjalt, kui ka eestlastest kolleegidelt.
Eestlaste head suhtumist ja sobralikku olekut tdid respondendid mitmel korral valja.
Rikutud ei ole thtegi punkti Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versiooni
artikli 45 vastu. Lisaks ei tuvastatud diskrimineerimist to6tasu osas, sest td0tamise eest
said tasu koik vastajad ja 32 vastajat 45-st on v6imelised igal palgapéeval saatma osa
teenitud tulust kolmandas riigis asuvale perele. Maailmapank on hinnanud, et
vélistootajad saadavad koduriiki summa, mis uletab arengumaadele antava abi suuruse
(Puur, 2017, Ik 22). Valistootajad on valmis todtama rohkem, kui vastuvotva riigi
tootajad, lisaks on nad valmis Gppima erinevaid (lesandeid, et teenida suuremat
tulu.(Caviedes, 2010, 1k 23-35). Uuringust selgus, et t60 tegemist puudutavate graafikute
koostamisel oli uuringus osalenud valistd6jou kasutamisel suur véaértus tédandjale. Kdik
vastanutest teevad t66d rohkem, kui 40 tundi nadalas, mis véimaldab té6andjal koostada

paindlikke graafikuid. Suurel osal respondentidest saatis osa oma tasust koduriiki.

Eelnevalt vélja toodud pikad t6opaevad ei olnud ainus, mis uuringust selgus. Enamus
avalikus sektoris olevatest dokumentidest on télgitud inglise- vGi vene keelde, kuid
erasektorites seda praktikat ei jargita (Vollmer & Pertsjonok, 2017, 1k 9). Uuringust
selgus, et dokumentide eesti keelsus on valistddjoule sage nahtus. 45-st valistootajast 42

olid pidanud alla kirjutada dokumendile, mille sisuga neil ei ole olnud keelte erisuse tGttu
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vOimalust tutvuda. Kuna seda olukorda ei ole reguleeritud, siis siinkohal peab autor
vajalikuks sellele probleemile viidata.

Tdotamise eesmargil on toimunud vastuvétvasse riiki kolimine juba enne aastat 2003, mil
hakati teadvustama kolmandatest riikidest sisserandajate kasutegureid (Eesti Koost6o
Kogu, 2017, 1k 47-50). Uuringu tulemustele tuginedes vastab see tdele. Kolm vastanutest
olid Eestis tootamas juba kiimnendat korda. Kdik vastajad olid valmis taas Eestisse tG0le
tulema ja lisaks olid nad valmis soovitama Eestis td6tamist oma perekonnale, sbpradele
ja tuttavatele. Vastuvdtvasse riiki saabumisel vdivad tekkida kultuuride vahelised
erisused (Ravasi et al., 2015, Ik 1339). Kultuuride vahelisi suuri erisusi uuringu
tulemusest ei selgunud. Valistootajad olid rahul eestlaste vene keele oskuse ja eestlaste
uldise hea suhtumisega neisse. Kuna respondendid tdid valja kolleegide hea suhtumise

neisse siis saab lisaks jareldada, et vélistootajad suhtuvad eestlastesse samuti hasti.

Pstihhosotsiaalseid tegureid on kdll Uldiselt vahe késitletud, kuid teadmisi, hoiakuid,
veendumisi, kavatsusi ja isiksuseomadusi puudutavad tegureid on integratsioonipoliitika
kujundamiseks teoorias vélja toodud (Groenewold et al., 2012, 1k 414-425). Autor vdib
vdita, et uuritavad olid eelnevalt loetletud psuhhosotsiaalsete tegurite osas ja
isiksuseomadusi sihtriigi integratsioonipoliitika kujundamiseks Eestile kasulikud, sest
uuritavad ei viidanud negatiivsetele voi vaenulikele aspektidele Eesti riigi v0i ihiskonna
suhtes. Uuringust vdis valja lugeda, et vélistootajad olid rahumeelsed vaba aega
sisustades. Uuringust selgus, et vaba aega sisustatakse ekskursioonidega, kalastamisega,
suheldes perega digivahendeid kasutades, vaadates filme ja jalutades. Vélistootajad olid
piisavalt julged, et vajadusel endale todandjalt vdi kolleegidelt abi vdi vajalikku
informatsiooni kisida. Uuringust selgus, et informatsiooni jagavad nii eestlastest
kolleegid, kui ka tédandjad.

Integreerumise Kiirust saab vorrelda vastuvdtva kogukonna vastuvétlikkusega. Suurt rolli
mangib organisatsiooni juhtkond. Tekkinud probleemide lahendamiseks ja ennetamiseks
on v@imalus minna tootajate tookeskkonda ja kuulata tootajaid. Selline kaitumine
voimaldab lahendada v6i ennetada tekkinud kisimusi ja probleeme (Freedmann, 2016, Ik
414-425). Kolleegid ja todandja on valistootaja esimene kontakt vastuvotvas riigis.
Uuringust selgus, et vélistootajad suhtlevad nii eestlaste kui ka teisest rahvusest

kolleegidega tihedalt. Suheldakse nii td6alaselt, kui ka erineva toovalise informatsiooni
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jagamiseks. Toovéliseks informatsiooniks olid ekskursioonide sihtkohad, kultuurilised
eriparast ja vajalike teenuste kétte saamise informatsioon. See on soodustavaks teguriks
Eesti Uhiskonda ja kohalikku kogukonda integreerumiseks. Vastuvotvas riigis
sotsialiseerumiseks on vaja tunda kultuuri ja Ghiskonna norme (Timuska, 2016). Kontakti
leidmine eestlastega vOimaldab valistootajatel 6ppida tundma Eesti kultuuri ja soovi
korral dppida eesti keelt. Uuringust selgus, et sarnaseid maailmavaateid omavaid inimesi
on nii eestlaste kui ka valistootajate seas. Lisaks on olemas kahe kultuuri esindajate vahel
uhised huvid vaba aega veetes. Seega on vélistotajate ja eestlaste vahel olemas
informatsiooni vahetamise vOimalused tekkinud. Uuringust selgus, et eesti keele
Oppimise vastu tundis huvi vaid Uks vastaja, sest eestlastega on vdimalik suhelda vene
keeles. Vastuvotva riigi kogukonnal on véimalus vahendada vélistodtaja tiksinduse tunnet
vO0ras riigis ja Uhiskonnas (Strémpl, 2016, Ik 62). Arvestades, et kdikide uuringus
osalenutega suheldakse ja nad on saanud vajadusel oma kisimustele vastused, siis
valistootajate integreerumine Ghiskonna ja kultuuriga on td6andjate poolt hasti
korraldatud. Vdimaldades elukoht ja todkoht on tédandjate poolt tehtud kdik vajalik
valitootaja riiki saabumiseks. Suur osatéhtsus on siinkohal eestlastest kolleegidel, kes on
otseseks  kontaktiks valistoojoule ja nagu uuringust selgus, siis toetavad nad
valistdotajaid nii tooalaselt, kui ka véljaspool tédaega. Valistootajatele jagatakse kusitud
informatsiooni ja suheldakse vene keeles. See kokku on vaga suur toetus Eesti Gihiskonna

poolt.

Mitme erineva kultuuriga to6tajad vdivad suureparaselt koos t66d teha ja teineteist
taiendada (Niebuhr, 2010, 1k 565-566). Mitmekesisus on ettevottele vaartuseks kull, kuid
samas tuleb iga uut tootajad koolitada, mis omakorda votab aega ja ressurssi nii
kolleegidelt, kui ka tddandjalt. Samas on ettevdtete juhid 6elnud, et kohalike hulgast ei
ole neil olnud v@imalik erinevatel pbhjustel to6tajaid leida, seega on juhid arvestanud
sellise pideva protsessiga. Vaikeettevotted varbavad t06joudu sOprade, tuttavate ja
sugulaste kaudu (Grossthal et al., 2015, 1k 6—17). Uuringust selgus, et seitse valistootajat
on tulnud Eestisse todle, kuna teine vélistootaja on teda teavitanud vabast téokohast

Eestis.

Tuginedes Sorokini teooriale (viidatud Kaarik, 2013, Ik 195 vahendusel) inimlike

vajaduste rahuldamise teooria aspektidele keskkonna imberkujundamise kohta vastavalt
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vajadusele on td0andja toetanud vélistootaja saabumist ettevottesse. Koik uuringus
osalenud vastajad on saanud t6dandja poolt elukoha. Keha ja vaimu umberkujundamise
kaudu on valisto6tajad suutnud 6ppida selgeks téovotted ja teha pikki todpaevi. Enese ja
keskkonna Umberkujundamise kaudu on valisto6tajad suutnud kohaneda vastuvdtvas

Uhiskonnas.

Tehnoloogia arengu tottu on erineva informatsiooni kattesaadavus lihtsustunud ja
suhtlemine inimeste vahel muutunud tihedamaks (Halapuu & Valk, 2013, 1k 109-115).
Digisuhtlusvahenditega hoiavad vélistdotajad end kodustega kontaktis (Puur, 2017, Ik
24). Digisuhtlusvahendeid kasutavad uuringus osalenud vastajad tihedalt. Sotsiaalmeedia
kaudu hoiavad vélistootajad end kursis uhiskonnas toimuvaga ja suhtlevad ka koduriiki
jaanud perekonnaliikmetega. Lisaks kasutavad vastajad tehnoloogiat vaba aja veetmiseks
vaadates filme ja kuulates raadiot vdi lugedes ajalehte. Tegelikult hoiavad vélistoétajad
end Eestis toimuvaga vahe kursis. Seda oli vdimalik valja lugeda ankeetidest. Raadio
kuulamine ei ole piisav, et end Eesti Uhiskonnas toimuvaga kursis hoida. Samal ajal ei
saa kindel olla sotsiaalmeedias leviva informatsiooni 6igsuses. Saab vaid spekuleerida, et

kas pohjuseks vBib olla luhiajaline Eestis viibimine vai on pdhjus milleski muus.

Kokkuvotvalt saab Oelda, et pohilisteks teguriteks kohanemisel on vélistdotaja jaoks
oluline suhtlemine tema emakeeles. Saadud vastustest tuleneva info pdhjal saab 6elda, et
tooandjad ja kolleegid suhtuvad vélistootajatesse positiivselt, mis ongi vastuvotva riigi

poolt esimene soodustav tegur vélistodtajate kohanemise toetamisel Eestis.

Tabelis 1 on vélja toodud vélistodjou takistavad tegurid kohanemisele vastuvdtva riigi
uhiskonna ja kultuuriga. Esimeses veerus on selgunud kitsaskohad ja teises veerus autori
poolsed ettepanekud kitsaskohtade leevendamiseks/lahendamiseks.

Tabel 1. Ettepanekud valistodjoudu vérbavatele ettevotetele

Probleem Ettepanek

Tootasuga rahulolematus Personaalsed labirddkimised t60aja, t60
korralduse ja tasustamise osas

Véahene teadlikkus erinevatest vabaaja Teha valistootajatele Ulevaade kohalikest

veetmise voimalustest vaba aja veetmise v@imalustest ning
tutvustada nendes osalemise tingimustega

Kohanemisprogrammides mitte osalemine Valistootajatele tutvustada
kohanemisprogrammi Tallinnas ja selles
osalemise voimalikkusest
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Eluruumi jagavate inimeste arv Kaks respondenti vastasid, et elavad koos
kuue inimesega. Siinkohal oleks vajalik lle
vaadata kas neil on v@imalus leida vajadusel
koht tiksi olemiseks voi leida vdimalused
eluruumidesse paigutada vdhem inimesi
Dokumentide eesti keelsus Dokumendid tuleb tdlkida lugejale
arusaadavasse keelde, et allakirjutaja saaks
sisuga tutvuda

LOputdd eesmargist tulenevalt oli sdnastatud jargmine uurimiskisimus: Millised tegurid

mdjutavad enim vélistodjou kohanemist vastuvotva riigi kultuuri ja Ghiskonnaga?

Autor votab kokku tegurid, mis mdjutavad soodustavana enim vélistédjéu kohanemist

vastuv@tva riigi kultuuri ja Ghiskonnaga:

e t0bandjate poolt korraldatud elukoht kdikidele valistootajatele;

e t0bandjate ja kolleegide valmisolek vélistootajate erinevate tekkinud kusimustele
vastamine;

o eestlastest kolleegide ja todandjate vene keele oskus;

e (ldine hea suhtumine valistootajatesse.

Autor on téitnud t66 eesmargi. Valistoojou toimetulek vastuvétvas riigis labi viidud
uuringu pdhjal on valja selgitatud. Kohanemist soodustavad tegurid on valja selgitatud ja
puudujéékidele on viidatud. Ettepanekud ettevotetele parenduste tegemiseks on

edastatud.
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KOKKUVOTE

LOputdd eesmark oli valja selgitada vélisto6jou toimetulek ja kohanemine vastuvotvas
riigis. See tdhendab, et vajalik oli vélja selgitada kes on valistd6taja ja kuidas nad Eestis
toime tulevad. Esmalt on tehtud Ulevaade erinevatest regulatsioonidest, mis puudutavad
valistoojou riiki saabumist. See kbik on vajalik selleks, et hoida Eesti kultuuri ja
uhiskonna norme. Majanduslikust vaatest on riigile oluline, et valistootaja saabuks riiki,

taidaks eesmaérgi t60d teha ja lahkuks peale seda riigist.

LAputoo teoreetilises osas on keskendutud erinevate autorite poolt kirjutatud artiklitele ja
raamatutele. Teooria osas kasitleti lisaks valisto0jou olemusele ja nende eristamise
tingimustele kohanemisteooriaid. Lisaks on tehtud ulevaade erinevatest regulatsioonidest

Euroopas koos sisserande ja randesaldoga aastal 2017.

Teoorias on vilja toodud ka vastuvdtvas riigis kehtivad regulatsioonid. Ulevaade on antud
valist6ojou kasutamisega seotud vBimalustest ja kitsaskohtadest. Kui esialgselt tekkis
toorandlus seoses Teise maailmas6ja tagajarjel kaotatud inimressurssidega, siis
tdnapdeval on vananev whiskond pohjuseks miks toorédndlus on viimastel aastatel
kasvanud. Teise aspektina selgus, et vastuvdtvas riigis on ettevdtete juhid sunnitud

kasutama valistd6joudu, sest Eesti inimesed ei soovi teha lihttood.

Tooandjad on tegelikult keerulises olukorras, sest kokkuvdtteks on valisto6joud ajutine
lahendus. Kuna valist66joud saab vastuvotvas riigis viibida vaid teatud perioodi, siis
intervallidena on ettevotted sunnitud uusi valistdotajaid uuesti vélja dpetama. Seega
puudub tegelikult ettevdttes todjouvoolavuse stabiilsus. Tdendoliselt on see (ks

pdhjustest miks valistoojoud teeb pikemaid td6pédevi ja on valmis paindlikumalt té6tama.

Uurimise labiviimiseks kasutati kvantitatiivset uurimismeetodit ja lineaarset
uurimisprotsessi. Valimina oli kasutatud ettekavatsetud valimit. Valimiks olid Rapla ja
Kehtna vallas viie ettevotte 45 valistootajat. Andmete kogumismeetodiks oli autor

valinud paberil ankeetkusitluse. Paberankeet kisitlus voimaldas valimis ankeedile vastata
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neile ette antud ajavahemiku jooksul neile sobivas kohas ja neile sobival ajal.
Ankeetkdsitlus oli eelnevalt tdlgitud vene keelde, et valimil oleks voimalik kisitlusest
aru saada. Andmed analliusiti kasutades Kkirjeldavat statistikat. Kirjeldav statistika pakub
meetodeid andmetest kokkuvotete tegemiseks ja olemasolevate andmete kirjeldamiseks.
Lahtiste kisimuste korral oli kasutatud kvalitatiivset sisuanalliisi kodeerides ja
analliusides vastuseid. Sisuanalliusist tulenenud vastused olid grupeeritud sagedasti
esinenud tunnuste alusel ja kirjeldatud statistiliselt teksti sees. Andmete anallilis aitas
leida vdimalikud valisto6tajate integreerumise takistused vastuvdtvas riigis, mille
tulemusena oli voimalik teha konkreetseid integreerumist soodustavaid ettepanekuid
ettevotete juhtidele.

Autori poolt labiviidud uurinust selgus, et Rapla ja Kehtna valla vélistodjéule t66d
pakkuvad tddandjad on kohusetundlikud ja on teinud ettevalmistusi vélistoojou
saabumiseks. Sellest andis méarku elukoha korraldamine maksimaalses ulatuses. Seega on
valistootajal olemas riiki saabudes palgatulu ja ka elukoht. Kaks olulist aspekti
valistoojou riiki saabudes taidetud. Uldiselt oldi rahul eestlaste suhtumisega
valistdotajatesse. Selle tulemusena on sotsialiseerumise ja integreerumise v@imalused
loodud. Ulejaanud, mis puudutab sBprussuhteid vGi vaba aja veetmise vdimalusi, on

suurel madral vélistdotaja enda teha.

Kokkuvotvalt voib oGelda, et vélistootajad saavad Eestis hésti hakkama. Voimalikud
klisimused saavad vastused kolleegidelt vGi td6andjatelt. Positiivse omadusena eestlaste
hulgas toodi vélja vene keele oskus, mis tegelikult omakorda soodustab seda, et
valistootajal ei ole vajadust eesti keelt Gppida. Teiselt poolt aga vBivad nad eestlastele
jagada osakesi oma kultuurist.

Siinkohal kasutatud vdimaluse viimaseks s6naks. Autor tdnab oma suurepérast juhendajat
Liina Kaari (K&ar). Autor on tanulik kdikide kommentaaride ja soovituste eest, sest need
pOorasid téhelepanu nendele t60 osadele, mis vajasid [6put6dd kirjutades olulist
taiendamist. Tanusonad ldhevad lisaks Monika Kummile (Kumm), kes andis suunitlused

t00 vormistuse osa parendamiseks.
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SUMMARY

DEALING WITH AND ADAPTING FOREIGN LABOUR IN THE HOST
COUNTRY ON THE EXAMPLE OF RAPLA AND KEHTNA MUNICIPALITIES

Kai Kipper

The aim of the study is to find out the adaptation of foreign labour to life and work in
Rapla and Kehtna rural municipalities and to make proposals to the companies
participating in the study for better integration of foreign labor into Estonian culture and
society. Based on the aim of the work, the following research question is formulated:
What factors influence the adaptation of the foreign workforce to the culture and society

of the host country the most?

The theoretical part of the dissertation focuses on articles and books written by different
authors. In terms of theory, in addition to the nature of foreign labour and the conditions
for their differentiation, theories of adaptation were also discussed. In addition, an
overview of various regulations in Europe has been made, together with immigration and

the migration balance in 2017.

The dissertation consists of two parts: the first part provides an overview of regulations
related to foreign labour in Europe and adaptation theories. The second part explains the
methodological points of view, describes the sample and the methodology of the survey.
It then provides an overview of the context of the study. The examples of Rapla and
Kehtna rural municipalities under investigation are factors that promote the integration of
foreign labour. In addition, the second part summarizes the results of the study, together

with an analysis and suggestions for companies that have recruited foreign labour.
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The aging population and low birth rates have created a need for skilled workers.
Considering that the well-being of the population is on the rise in the European Union,
Estonia has also become an attractive destination country for foreign workers. The
recruitment of foreign labour is increasing, which in turn leads to people who have come
to a foreign country without having enough skills to speak or read the Estonian language.
The challenge of immigration-leading migration policy is the integration of immigrants
into society. Based on previous research, the use of foreign labor is on the rise. (Anniste
& Masso, 2019, p. 13)

A survey is conducted in companies using foreign labour in Rapla and Kehtna rural
municipalities order to obtain an overview of whether foreign workers are given an
informative overview of the social norms in the host country and what primary
information the foreign labour is most lacking. The results provide direct ideas for
entrepreneurs on how to facilitate the integration of foreign labour in the host country and

society.

Data were analyzed using descriptive statistics that provide an overview of the data
collected. Descriptive statistics provide methods for summarizing data and describing
existing data (Niglas, 2013, p. 4) In the case of open-ended questions, qualitative content
analysis has been used to encode and analyze the answers. This line of text analysis seeks
to reduce text material by paraphrasing, summing, and categorizing. (Laherand, 2008, p.
285).

The summary of the questionnaires revealed that employers offering employment to
foreign labour in Rapla and Kehtna rural municipalities are conscientious and have
generally made preparations for the arrival of foreign labour. Foreign worker has a wage
income and also a place of residence when he arrives in the country. In general, they were
satisfied with the attitude of Estonians towards foreign workers. As a result, opportunities

for socialization and integration have been created.
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Leaving work aside and coming to society, foreign workers actually recieve little
information about what is happening in Estonia. This could be read from the
questionnaires. Lack of listening to the radio is not enough to keep up to date with what
is happening in Estonian society. At the same time, the accuracy of information on social
media cannot be assured. One can only speculate as to whether this is due to a temporary

stay in the host country and any return to the home country, or to something else.

Coming to the diversity of cultures, it became clear that in fact foreign workers do well
in Estonia. Possible questions will be answered by colleagues or employers. A positive
feature among Estonians was the knowledge of the Russian language, which in turn
promotes the fact that a foreign worker is not forced to learn Estonian. On the other hand,

they can distribute particles of their culture to Estonians.
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