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IV peatilkk.

RIIKIDE VALISSUHTLEMISE ORGANID.

§ 1. Vilissuhtlemise organite m8iste, nende kujunemine ja
areng.

Suhete korraldamiseks teiste maadega on k8igis riikides
moodustatud eri organid, mida nimetatakse vilissuhtlemise
organiteks. Nende struktuur, moodustamise kord ja kompetents
miiiratakse pshiliselt kindlaks konstitutsiooniga.l Lihtudes
nende asukohast, jaotatakse vilissuhtlemise organid siseriik-
likeks (mis asuvad antud riigi territooriumil) ja vilismaal
asuvalks vilissuhtlemise organeiks.

Vélissuhtlemise organid olid tuntud juba orjanduslikus
{fthiskonnas. Valitsejad saatsid sagedasti oma esindajaid teis-
tesse maadesse libirdikimiste pidamiseks ja lepingute s3lmi-
miseks, Rooma suhteid vd@lisriikidega korraldas eriline preest-
rite kolleegium - fetiales. Sellega uhes kujunesid orjandus-
likus {thiskonnas tava8iguslikud normid, mis reguleerisid vidlis-
riikide saadikute vastuvStmise korda ja nende 3iguslikku sei-
sundit. K3rvuti tavadiguslike normidega reguleerisid nimetatud
kilsimusi ka siseriiklikud seadused. Niiteks on meie ajani sii-
linud umbes 1000.a. e.msa. Indiast pdrinev Manu seadus, mis
sisaldadb arvukalt norme riigi vilissuhete korraldamise kohta.
Orjanduslikus {lhiskonnas viljakujunenud normid on oseliselt
aluseks ka kaasaegsele vilissuhtlemise organite Jiguslikule
reziimile.

Feodalismi periood oma killustatusega, olukorraga, kus

1 Vt. NBukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu Konsti-
tutsioon, art. 14, 48, 49, 68.



k3rvuti kuningatega tunnustati rahvusvahelise 8iguse subjek-
tidens ka feodaale, aitas kaasa riikidevaheliste suhete lale-
nemisele Ja sellega ilhes ka neid suhteid korraldavate orga-
nite ning suhtlemise vormide diferentseerumisele.

Kuid erinevalt tdnapievast olid orjanduslikus {thiskon-
nas ja feodalismi alguses riikide v#lissuhteid korraldavad
organid ajutise iseloomuga. Nad saadeti vajaduse korral vilis-
riikidesse 1libiriikimiste pidamiseks Ja lepingute s3lmimiseks
Ja olles antud llesande tiitnud ptordusid nad kodumaale taga~-
si, EKa el olnud kujunenud veel valitsuse koos.eisus eri orga-
nit suhete korraldamiseks vdlisriikidega. Seda tllesannet tii-
tis velitseja. Alles XIII sajandil nimetati Hispaanias, Prant-
susmaal ja Inglismaal ametisse eriline ametiisik (sekretir)
suhete korraldamiseks vilisriikidega. Teistes Euroopa riiki-
des kujunesid need alles XV-XVI saJandil.

Olukord muutus {lhes uue klassi - kodanluse - astumisega
rahvusvahelisele areenile. Rahvusvahelise kaubanduse areng
tegl vajalikuks ka alaliste esinduste moodustamise vilismaal,
mille t1lesandeks o0lil teda lihetanud riigi ja tema valitseva
klassi huvide kaitsmine.

TBuke alaliste esinduste moodustamiseks vilismaal andis
Vestfaall rahuleping 1648.a., kus peale muude pdhim8tete leiti
vajalik olevat moodustada rilkide alatised vilisesindused.

Ténapdieval on k&ikides riikides spetsiaalsed organid
vdlissuhete korraldamiseks (vélisministeerium). Riigi esinda-
miseks vilismaal ja tema huvide kaitsmiseks on samuti moodus-
tatud alatised organid - diplomaatilised esindused. Riigid
moodustavad tavaliselt diplomaatilised esindused k3igis nendes
vilisriikides, keda nad tunnustavad ja kellega neil arenevad
poliitilised ja majandualikud suhted. Ainult tlksikutel juhtu-
del v8ivad esineda olukorrad, kus riigid, kes teineteist tun-
nustavad, el vaheta diplomaatilisi esindajaid. Taoline olu~
kord v8ib esineda ainult siis, kul nende riikide vahel puudu~
vad plisivad poliitilised ja majanduslikud suhted v81 reed on

dirmiselt vihe arenenud.
Venemaal moodustas tsaar Ivan IV 1549.a. erilise organi
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vdlissuhete korraldamiseks, mis kandis nimetust Iocoasckuit
npuKas. Kuni selle organi moodustamiseni korraldas Venemaal
vilissuhteid Bojaaride Duuma. Esimene Venemaa alatine diplo-
maatiline esindus vilismaal moodustati Poolas 1673.a. 1699%a.
organiseeritakse esindused Hollandis Ja Tiirgis, 170l.a. =
Austrias, 1707.a. = Inglismaal ja 1717.a. - Prantsusmaal.

XX sajandi alguseks oli Venemaa moodustanud vilisriikides 33
alatist diplomaatilist esindust ja 3 agentuuri.

Venemaa rahvusveheliste suhete lalenemisega reorganisee-
riti locombckuil NpUKAs Peeter I poolt ja nimetati Uimber Saadi-
kute Kolleegiumiks. 1719.a. moodustas Peeter I vHlissuhete
korraldamiseks Vilisasjade Kolleegiumi, mis ptisis p3hiliselt
samasugusena kuni 1832,a.,, mil ta muudeti vdlisministeeriumiks.
Vdlisministeerium plisis mdningate organisatsiooniliste muuda-
tustega kuni Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsioonini.

N3ukogude riigi loomisega moodustati ka uus organ tema
esindamiseks rahvusvahelistes suhetes. II {!levenemaalise N3u-
kogude Kongressi dekreediga 8. novembrist 1917.a. moodustati
Vdlisasjade Rahvakomissariaat v8imuletulnud uue klassi - t86-
lisklassi esindamiseks ja tema suhete korraldamiseks teiste
riikidega.

§ 2. Kodanlik ja ndukogude diplomaa.tia.1

Operatiivset tegevust riikidevaheliste suhete korralda-
misel libirkdskimiste ja kirjavahetuse teel nimetatakse diplo-
maatiaks. Diplomaatia on valitseva klassi kdes ilks peamisi
vahendeid riigi vilispoliitika teostamisel. V.I. Lenin, ise-
loomustades poliitikat "majanduse kontsentreerituima viljen-
dusena, tema 1ldistuse ja 13puleviimisena", nditas sellega,
et iga riigi vidlispoliitika midratakse antud riigi valitseva
klassi materiaalsete elutingimustega. Valitsev klass kasutab

b I.B. llesun, Iumnomarus, Mocksa I1962; T'.ll. TyHkuH, Bompocu
MCTODUM MEXZyHAapoAHOTO npaBa, Mocksa 1962, 1k. 216 jj.



poliitikat ka oma valitseva positsiooni kindlustamiseks riigis
Ja oma huvide elluviimiseks.

Sellest tulenebki diametraalne erinevus tthelt poolt ko-
danliku diplomaatia ja teiselt poolt nSukogude diplomaatie va=-
hel.

Kodanliku diplomaatia tilesandeks siseriigis on kaitsta
tttavate hulkade ekspluateerimist, rahvusvahelisel areenil aga
aidata kasasa imperialistide kasumite suurendamisele teiste maa-
de majandusliku pal jeksriisumise, teiste rahvaste orjastamise
Ja nende ekspluateerimise teel. Kui imperialistlikud riigid
el suuda saavutada nimetatud reaktsioonilisi eesmirke mitme-
suguste "rahulike" vahenditega, nagu orjastavate lepingute ja
majandusliku ekspansiooniga, v3tavad nad tarvitusele vigivalla,
pitistavad valla s3ja.

*Imperialistlikele riikidele on diplomaatia alati olnud
Ja jdHb teistele rahvastele oma tahte pealesurumise, s3dade
ettevalmistamise tvbriistaks",1 mirgitakse N3ukogude Liidw
Kommunistliku Partei programmis.

Praegu nieme, kuidas kodanlik diplomaatia kavandad plaane
agressiivseks sdjaks sotsialismileeri maade vastu, kujundab '
mitmesuguseid agressiivseid blokke (NATO, CENTO, SEATO), val-
mistad ette kontrrevolutsioonilisi vandendusid. Imperialist-
like riikide diplomaatilised esindused rahvademokraatiamaades
on muutunud spionaa%i ja diversiooni tsentrumiteks. Diplomaa-
tilise Santaa¥iga pltlavad imperialistlikud suurriigid siilita-
da oma endisi positsioone kolooniates ja s8ltuvates mandes.

Hoopis teistsuguseid illesandeid taotledb ndukogude diple-
maatia. Tema {ilesandeks on kaitsta ekspluateerimisvaba sot-
sialistlikku majandussiisteemi ja kindlustada soodsaid v3ima~-
lusi meie maa rahulikuks arenguks. V&itlus piisiva rahu eest
rahvaste vahel ongi filks peamisi ndukogude diplomaatia Uiles-
andeid. Samu eesmirke taotleb ka rahvusvahelisel areenil kuju-
nenud teiste seteialistlike ja neutraalsete riikide -~'1itika.

x NSukogude Liidu Kommﬁnistliku Partei programm, Tallinn
1961, 1lk. 52.



Ldhtudes eelnimetatud demokraatlikest llesannetest, on
ndukogude diplomaatiale v33rad ka kodanliku diplomaatia poolt
kasutatud reaktsioonilised meetodid ja eesmirgid. Oma tege~
vuses rajanedb nSukogude diplomaatia marksismile-leninismile,
mis v8imaldab arvestada konkreetsete {llesannete lahendamisel
thiskonna arengu objektiivseid seadusi ja neid ¥ra kasutada.

N8ukogude diplomaatia lihtub leninlikust erineva siistee-
miga riikide rahuliku kooseksisteerimise poliitikast, v3it-
leb selle eest, et stivendada heanaaberlikke suhteid k8igi
maadega. ;

Taoliste demokraatlike meetodite ja eesmiirkidega on ndu-
kbgudo diplomaatia v3itnud kogu rahuarmastava maallma f1ldise
tunnustuse.

"Sotsialistlike riikide vilispoliitika®™, mirgitakse NLKP
programmis, "mille aluseks on rahu, v3rd8iguslikkuse, rahvas-
te enesemiiliramise, k3igi maade iseseisvuse ja suveriinsuse
austamise printsiibid, ning samuti sotsialistliku diplomaatia
ausad jJa humaansed meetodid,avaldavad maailma valitsevale olu-
korrale {lha suuremat l51u31

N8ukogude diplomaatiale on omane rahvalikkus, NSukegude
riik heidadb juba oma esimeses vélispoliitilises aktis, 8.mno-
vembril 1917.a. II Ulovonelaaliao'laukogudo Kongressi poolt
vastuvBetud rahudekreedis k8rvale saladiplomaatia, mis on
kodanliku diplomaatia armastatuimaks meetodiks. NSukogude
riik arendab oma rahvusvahelisi suhteid avalikult. Mele valit-
suse liikmed ja NLKP juhtivad t8ttajad esinevad sagedasti
aruannetega rahva ees, hoides neid kursis k3igil tkhtsamate
vilispoliitiliste kilsimuste ja meie riigi viélispoliitikaga.

Kuigl nSukogude diplomaatia v3rreldes kodanliku diplo-
maatiaga on viiga noor, on ta saavutanud hiilgavaid v3ite. Ta
on ajanud nurja paljud meie mas vastu suunatud diplomaatili-
sed mahhinatsioonid ja s3jalised avantiilirid ning teinud palju
tema rahulikuks arenguks.

T NSukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, lk.52,53.



V8ime olla kindlad, et ka tulevikus etendab n8ukogude
diplemaatia tihtsat osa meie maa rahulikus arengus ja plisiva
rahvusvahelise rahu kindlustamisel.

§ 3. Siseriiklikud v#ilissuhtlemise organid.

Siseriiklikeks vilissuhtlemise organeiks on riigipea,
valitsus, viilisministeerium ja véliskasubanduse ministeerium.
K8igil neil organeil on tiita teatud {ilesanded riigi viélissube-
te kerraldamisel. Need #ilesanded mii¥ratakse kindlaks konsti-
tutsiooniga ja eriseadustega.

Riigipea. Riigipea on kas ainuisikuline (presi-
dent, monarh) v8i kollegiaalne organ (NSVL UlemnSukogu Presii-
dium, rahvuskogude presiidiumid rahvademokraatiamaades).

Konstitutsioonide alusel tiidab riigipea jJiérgmisi tiles-
andeid riigi vélissuhete korraldamisel: ta esindab riiki rah-
vusvahelistes suhetes, miiiirab esindajad vilisriikidesse, annad
neile volituskirjad, v8tab vastu viilisriikide diplomaatiliste
esindajate volituskirjad, s8lmid ja ratifitseerid lepingud vi-
lisriikidega, otsustab s8ja ning rahu kusinuu.1

Riigipea el vaja oma esindusfunktsioonide teostamisel vi-
lisriikides erivolitust.

Paljusid eelnimetatud illesandeid teostavad kodanlike maa-
de riigipead parlamendi heakskiitmisel. N¥iteks v8ib USA pre-
sident s3lmida rahvusvahelisi lepinguid 2/3 senati saadikute
heakskiitmisel. Itaalias kuuluvad rahvusvahelised poliitilised
lepingud, aga samuti ka lepingud, mis nievad ette tulikilsimus-
te lahendamise vahekohtu v3i kohtu teel, muudavad territooriumi
koosseisu, panevad peale rahalisi kohustusi v3i muudavad sise~
‘riiklikke seadusi, ratifitseerimisele parlamendi poolt.2

Monarhistlikes riikides (niit. Suurbritannias) on monarhi
3igused vilissuhtlemise alal tinapieval vaid formaalsed ja te-
gelikult teostadb neid valitsus.

1 H.H.B.nuﬁenxo, B.H.llypaeaesckult, JunioMaTHYecKOe M KOHCYNBCKOE
npaBo, Mocksa 1962, 1k. 69 -~ 79.
2

vt. Itaalia konstitutsioon, art. 80.
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NSV Liidu konstitutsiooni alusel kuulud Blemndukogu Pre-
eiidiumi kompetentsi (art.49): 1) diplomaatiliste esindaja-
te miliramine vélisriikidesse ja nende Hrakutsumine,

2) v#lisriikide diplomaatiliste esindajate volitus~ ja Hra-
kutsumiskirjade vastuvStmine,

3) rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimine Ja denonsseeri~
mine, p

4) sBjaolukorra viljakuulutamine kallaletungi korral Ndukogu-
de Liidule tlemndukogu istungj¥rkude vaheajal v8i lepingu-
liste kohustuste téitmine vastastikuste abistamislepingute
alusel.

E8igi nende {ilesannete téitmise eest vastutad tflemmSukogw
Presiidium UYlemndukogu ees. Istungj¥rkude ajal kuulub tlemndu-
kogu kompetentsi s8jaolukorra viljakuulutamine. Vajaduse korral
v81d UlemnBukogu t¥ita ka teisi ilesandeid vilissuhete korral-
damisel, mis muidu on antud {/lemndukogu Presiidiumi kompetent-
si. Nii néiteks 26. mail 1942.a., ratifitseeris NSVL UlemnBu-
kogu Suurbritanniaga s3lmitud lepingu liiduks s8jas Saksamaa
vastu ja pirastaljaaegseks koostidks ning vastastikuseks abis-
tamiseks. '

Vdlismaal viibimisel kasutavad ainuisikuline riigipea ja
kollegiaalse riigipea esimees ja liikmed (niiteks NSV Liidu
lemnSukogu Presiidiumi esimees ja liikmed) k8iki diplomsati-
listele esindajatele antud immuniteete ja privileege.

Valitsus. Valitsus teostab #11dist juhtimist rii-
g1 vilissuhete korraldamisel ja kannab nende eest poliitilist
vastutust parlamendi ees, Valitsus nimetab tavaliselt esinda-
jad mitmesugustesse rahvusvahelistesse organisatsioonidesse
ja korraldab riigi osav3ttu neist organisatsioonidest. Ta orga-
niseerib majanduslikke suhteid vilisriikidega. K8igi nende kil-
simuste lahendamiseks v8id valitsus s3lmida kokkuleppeid vdlis-

riikidega. :
NSV Liidu konstitutsiooni alusel (art.68, p.9) teostab

1 wBpemssa nonmtuka CopeTckoro Consa B MEPHOZ oTeuecTBEeHHOR
poltun", T.I, Mocksa 1946,1k. 302, 303.
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Ministrite N¥ukegu tildist juhtimist v¥lissuhete kerraldamisel
Ja pead tarvitusele v8tma abindud riigi huvide kaitseks. Ta
Juhidb majanduslikku koost¥Bd vilisriikidegas viliskaubanduse
monepoli alusel ja s81lmib kokkuleppeid vHlisriikidega. Ministe
rite NSukogu milirab ametisse ka teatud esindajad vilisriiki-
desse ning vabastab nad ametist NSVL RTK 22, mai 1925,a, miy-
ruse alusel.

Valitsus milrab ametisse Ja kutsub ¥ra jirgmised esinda-
jad: 1) esindajad mitmesugustesse komisjonidesse, alla suur=-
saadiku ja saadiku ametiastet, 2) delegatsioonide juhid ja
liikmed lepingute s8lmimiseks, mis ei vaja jirgnevat ratifit—
seerimist. Volituskirjad neile esindajaile antakse vilja
NSV Liidu Ministrite N8ukogu esimehe poolt vélisministri kesas—
allkirjaga.

Peamist osa valitsuse tegevuses vilissuhete korraldamisel
etendab peaminister. Viga sagedasti v8tadb ta ise osa rahvus-
vahelistest konverentsidest ja libirddkimistest vidlisriikidega.

Kogu maailm hindab NSV Liidu Ministrite N3ukogu esimehe
N.S. Hru¥t¥ov'i teeneid v3itluses rahvasvahelise rahu kindlus-
tamise ja pinevuse l3dvendamise eest.

Peaminister (ministrite ndukogu esimees), viibides vHélis-
maal, kasutab samuti k3iki diplomaatilistele esindajatele antud
immuniteete ja privileege.

VElisministeerium Vilisministeerium
teostab vahetut suhtlemist vilisriikidega. Ta juhatadb Jja kont-
rollidb vilisriikides asuvate saatkondede ja konsulaatide t8dd.

12. novembril 1923.a. kinnitatud pShimisiruse alusel téidadb
NSV Liidu VAlisministeerium jirgmisi tilesandeid:

1) kaitseb NBukogude Liidu ja viélismaal asuvate nSukogu-
de kodanike poliitilisi ja majanduslikke huve;

2) s31mib lepinguid ja kokkuleppeid vilisriikidega;

3) juhib s83lmitud lepingute ja kokkulepete elluviimist
ning aitab kaasa vastavatele NSukogude Liidu ja liiduvabarii-
kide asutustele nendele rahvusvaheliste lepingutega antud 8i-
guste kasutamisel;

4) jilgib lepingute tiitmist vastavate organite poolt.

- 1l -



Ministeeriumi operatiivset t56d Juhatad vilisminister.
Ta peab ldébirHikimisi vidlisriikide diplomaatiliste esindaja-
tega, nimetad ametisse diplomaatilised t¥dtajad kumi as jade-
ajaja diplomaatilise auastmeni, annadb kaasallkirjad diplomaa-
tiliste esindajate volitus- ja #rakutsumiskirjadele, annab
viilja konsulite patendid, annadb loa s8lmitud rahvusvaheliste
lepingute ning teiste diplomeatiliste dokumentide avaldami-
seks.

Majanduslikke suhteid viélisriikidega korraldadb vidlismi-
nisteerium tihedas koostBdts véliskaubanduse ministeeriumiga,
kelle {ilesandeid vaatleme lihemalt allpool.

1. veebruaril 1944.a, NSV Liidu Ulemndukegu poolt vastu-
v3etud seadusega anti liiduvabariikidele Higus vahetuks suht-
lemiseks viilisriikidega, nendega kokkulepete sSlmimiseks ja
diplomaatiliste ning konsulaaresindajate vahetamiseks. HNSVL
kdrgematele riigivdimuorganitele jhieti seejuures 3igus tildise
korra kindlaksmiiramiseks liiduvabariikide suhtlemises vklis-
riikidega ja Liidu kul terviku esindamiseks rahvusvahelistes
suhetes. _

Liiduvabariigid on palju #ra teinud mitmesuguste polii-
tiliste, majanduslike ja kultuurisidemete arendamisel vHlis-
riikidega. Liiduvabariikidest on Ukraina ja Valgevene URO ja
paljude teiste rahvusvaheliste organisatsioonide liikmed, ai~
dates oma aktiivse osav3tuga nende organisatsioonide tddst
keasa rahvusvahelise rahu kindlustamisele ja riikidevaheliste
heanaaberlike sidemete lalendamisele. :

§ 4, Vilismaal asuvad vilissuhtlemise organid.

Riikide vdlismaal asuvateks vilissuhtlemise organiteks
on diplomaatilised esindused. Diplomaatiliste esinduste tiles~
andeks on esindada oma riiki ja tiita teatud funktsioone tema
vilispoliitika elluviimisel. Isikuid, kes neid filesandeid thi-
davad, nimetatakse diplomaatilisteks esindajateks ehk agenti~
deks.

Nagu eespool juba nimetatud, vahetavad riigid, kes teine~-
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teist tunnustavad ja nermaalseid suhteid arendavad, omavahel
diplomaatilisi esindajaid.

Diplomeatiliste esindajate miiiramise ja drakutsumise
kord, rnende Bigused ning kohustused vilismsal reguleeritakse
rahvusvahelise Jiguse ja riikide siseseadusandlusega. Kuni
viimase ajani puudus mitmekillgne rahvusvaheline leping, mis
oleks reguleerinud neid kiisimusi, ja mitmeid pdhilisi diplo-
maatiliste esindajate 3iguslikku re¥iimi puudutavaid kilsimmsi
regulesrisid tavaliguslikud normid.

18, aprillil 196l.a. s8lmiti Viinis konventsioeon diplo-
maatilisest anhtmolinoat1, mis reguleerid nimetatud ktisimusi.
Konventsioon om tihtsaks sammuks diplomaatiliste esindajate
3iguslikku refiimi reguleerivate rahvusvahelise 3iguse normide
kodifitseerimisel. Konventsioon on olulise tihtsusega veel sese-
pirast, et ta lahendab paljud senises praktikas vaieldavad
kilsimused, aidates kassa riikidevaheliste konfliktide vEltimi-
sele ja heanaaberlikule koostiile.

Diplomaatiliste esindajate 8igusi reguleerivaist sise-
riiklikest seadustest v3ime niiiteks tuua NSV Liidu KTK ja REN
14, jaanuari 1927,a. mi¥rust vilisriikide diplomaatiliste ja
konsulaaresindajate Siguslikust seisundist NSV Liidu terri-
tooriumil. '

Riikide esindajaid viilismaal v8ime liigitada kahte grup-
ri. \

1., Bsindajad, kes on alatiselt akrediteeritud vélisriiki
tiitme riigl esimdustilesandeid. Viljskujunenud tava Jirgi on
riigil teises vHlisriigis vaid ks alatine diplomaatiline
esindaja; :

2, Bsindajad, keda saadetakse vilisrilkidesse teatud tthe~
kordse {ilesande tiitmiseks: osav3tuks kongressidest, konve-
rentsidest, pidustustest, l¥birddkimiste pidamiseks teatud
kiisimustes jm. Ajutisi esindajaid v3idb riigil samasegselt tel-

"I‘.’rynm, BeHnckas xonxegna 0 JMINOMATMYECKMX CHOMEHHWAX,
"Me: apozHag xusHB" I96I Mk 6,1k, 72-80; W.I.Baumerko,
B.H.AypAeseBCcEnlt, [unmoMaTHyecKOe M KOHCYIBCKOE - IPaBO,
1k.435-451.
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ses riigis mitmeid olla.

Kiesolevas t86s vaatleme riikide alatiste esindajate
8iguslikku seisundit ja llesandeid. Riikide alatistele esin-
dajatele viElismaal on kindlaks mif¥ratud teatud ametiastmed.
Ametiastmed mEiirati kindlaks 1815.a. Viini kongressil vastu~
vBetud reglemendis ja 1818.a. Aacheni kongressi pretokollis.

Viini reglemendis miilirati kindlaks kolm ametiastet:

‘1) suursaadik, kellega on vBrdne pesvsti legaat ehk

nuntsius,

2) seadik ja tiisvoliline minister,

3) asjadeajaja.

Aacheni protekelliga moodustati veel neljas ametiaste -
minister-resident, mis oma teenistuslikult seisundilt asubd
sasdiku j¥rel. Riikide praktikas ei ole viimastel aastatel
kasutatud nimetatud diplomeatiliste esindajate ametiastet ja
1961,a, Viini konventsiconis diplomaatilisest suhtdemisest
teda enam ei nimetata. }

196l.,a. Viini kenventsiosn niiedb ette kolm diplomaatiliste
esindajate ametiastet:

1) suursaadik, kellele vastab paavsti nuntsius,

2) saadik, kellele vastab paavsti internuntsius,

3) esjadeajaja (chargé d'affaires).

Viini kenverentsil tehti ettepanek jEtta vilja ka saadi-~
ku ametiaste, kuid seda ei vBetud vastu.

NOukegude riik, lEhtudes plildest kindlustada suur- ja
viiikeriikide tiielikku v3rd8iguslikkust rahvusvahelises suht-
lemises, kaotas 4. juuni 1918.a. dekreedige Mra erinevad dip-
lomaatiliste esindajate ametiastmed. Dekreedi alusel nimetati
n8ukegude riigi diplomaatilisi esindajaid vilismaal t 4 i e~
velilisteks esindajatek s (moxsouounsi
OpeXCTABNTENS — NOANPeZ). Kuid ksikud kodanlikud riigid hak-
kasid kasutama seda NBukegude riigi demokraatlikku sammu meie
riigile vaenulikel eesmirkidel. Kuna tiievelilise esindaja
ametiastet 1 ole ette n¥htud rahvusvahelises kenventsioonis,
plitidsid ned viita, nagu oleksid NBukegude riigi diplemaatili-
sed esindajad madalamas teenistusastmes, vSrreldes diplomaati-
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liste esindajatega, kes kandsid Viini reglemendis kindlaks-
miliratud astmeid. Nimetatud kodanlikud riigid unustasid see-
Juures t8siasja, et NSukogude riigi diplomaatilised esindajad
esindasid rahvusvahelistes suhetes suurriiki. Bt v3tta reakt-
sloonilistelt kodanlikelt ringkondadelt edaspidiseks v3imalus
meie diplomaatiliste esindajate diskrimineerimiseks, kehtes—
tati NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 9. maist
1941.a. meie diplomaatilistele esindajatele ametiastmed.Nen-
deks on: 1) erakorraline ja téievoliline suursaadik,

2) erakorraline ja tdievoliline saadik,

3) asjadeajaja.

Suursaadiku ja saadiku ametiastmed antakse diplomaatilis-
tele esindajatele NSVL /lemndukogu Presiidiumi seadlusega,
asjadeajaja ametiaste ~ vdlisministri ki¥skkirjaga.

Omaaegse praktika alusel vahetasid suursaadikuid vaid
suurriigid. Suursaadikuid loeti peale riigi esindajate veel
valitseja isiklikeks esindajateks, tema teisikuteks (alter
ego). Erinevalt saadikuist v8isld suursaadikud nB3uda nende
isiklikku vastuvdtmist riigipea poolt. Peale Esimest maailma-
s8da heitsid Ladina~Ameerika maad k3rvale nimetatud praktika,
hakates vahetama suurssadikuid ka teiste riikidega. Ka NOu-
kogude Liit ei mHira diplomaatiliste esindajate ametiastet
lghtudes riigi suurusest, vaid just suhete iseloomust. NBu-
kogude Liit vahetab suursaadikuid ka vHikeriikidega, kui seda
tingivad mSlema riigi vahel valitsevad intensiivsed suhted.

Viimaste aastakiimnete praktike niitab suursaadikute arvu
suurenemist sasdikute arvel. 1947.a. o0li nHiteks NBukogude
Liitu akrediteeritud diplomaatiliste esindajate koosseisus
21 suursaadikut ja 18 saadikut, 1961l.a. olid aga need arvud
vastavalt 50 ja 1.

Ka Viini 196l.a. konventsioon diplomaatilisest suhtle~
misest ei tunnusta eeltoodud erinevusi suursaadiku ja saadiku
vahel, Konventsiooni alusel v3ivad ka véikeriigid vahetada
suursaadikuid, kui nad peavad seda vajalikuks, ja saadikud
v8ivad taotleda nende isiklikku vastuvdtmist riigipea poolt,
kui selle teeb vajalikuks arutatavate kiisimuste iseloom. Bri-
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nevus m3lema diplomaatiliste esindajate ametiastme vahel on
Jédnud pisima vaid diplomaatilisse etiketti: vastuv3ttudel
Ja pidustustel osutatakse suursaadikuile suuremat austust
v8rreldes saadikutega.

 Suursaadikud ja saadikud esindavad vilismaal riiki ja
nad akrediteeritakse telstesse riikidesse riigipea poolt.
Reeglina, nagu Jjuba nimetatud, esindab diplomaatiline esin-
daja oma riiki vaid teatud thes riigis. Viini 196l.a. kon-
ventsioonis on siiski ette nihtud, et diplomaatiline esinda-
Ja v8idakse samaaegselt akrediteerida ka mitmesse riiki.Kuid
taolisest diplomaatiliste funktsioonide teostamisest mitmes
riigis pead informeerima asukoha riike, kellel on 3igus selle
vastu vaielda. Kui diplemaatiline esindaja tHidab {ilesandeid
mitmes riigis, v3id ta nendes riikides, kus ta alatiselt ei
viibi, moodustada diplomaatilise esinduse eesotsas ajutise
as jadeajajaga.

Asjadeajaja ametiastmes diplomaatiline esindaja akredi-
teeritakse vilisriiki vilisministri poolt ja ta loetakse vii-
mase esindajaks teise riigi\vﬁlisministri Juures.

Diplomaatilisi esindusi vilisriikides nimetatakse kas
saatkondadeks vii missioonideks.
Saatkonnaks nimetatakse esindust sel juhul, kui
tema juhatajaks on s uur saadik, ja missiooniks sel
juhul, kui selle juhiks- on diplomaatiline esindaja mdnes ma-
dalamas ametiastmes (saadik, asjadeajaja).

On muidugi selge, et diplomaatilise esinduse juht el
suuda tksinda tdita vdga mitmekesiseid ja ulatuslikke esin-
dusfunktsioone, Nende iillesannete tiitmiseks konploktoerit-kse
esindustes ka vastav personal., Esinduste personal jaguneb
kolme gruppi. PShilise osa -esinduse personalist moodustavad
diplomaatilised tdbtajad, kes otseselt tiidavad esinduse
funktsioone. Nende hulka kuulub k3igepealt esinduse juht
{suursaadik, saadik, asjadeajaja), peale selle veel ndunikud,
sekretdrid (esimene, teine, kolmas) ja ataleed. AtaSeesid on
esindustes kahte 1iiki. Esiteks sSjavéie-(maa-, mere- ja len-
nuvide) ataSeed, kes esindavad lihetaja riigi relvastatud jSu-
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de vdlisriigis. Samasse 1iiki kuuluvad kodanlike maade esin-
dustes ka mitmeid eriiilesandeid tiitvad atadeed (kaubanduse,
ajakirjanduse). Teise grupi moodustavad diplomaatilised ata-
Seed, milline ametikoht on nagu ettevalmistuseks' diplomaati-
lisse teenistusse astumiseks.

NSukogude Liidu vilisesindustes on veel kaubandusliku
esindaja ametikoht, kelle iilesandeid vaatleme tiépsemalt all~-

pool.
: Reeglina komplekteeritakse esinduste diplomaatiline koos
seis l¥hetaja riigl kodanikest. Viini 196l.a. konventsioon
nieb ette vSimaluse v3tta vdlisriikide esinduste diplomaati-
lisse koosselsu ka asukoha riigi ja kolmandate riikide koda-
nikke, kuid seda ainult asukoha riigi ndusolekul.

Teise grupi esinduste t8ttajaist moodustavad tehnilised
ttétajad (asjasjaja, raamatupidajad, t8lgid, Sifreerijad, ma-
sinakirjutajad jt.), kes tiidavad mitmesuguseid tehnilisi
tilesandeid.

Kolmanda grupl moodustab abipersonal, nagu autojuhid,
majahoid jad, kojamehed jt.

Kaks viimast gruppi tdédtajaist ei tdida otseselt esin-
dusfunktsioone ja nad ei kasuta ka k3iki diplomaatilistele
tostajatele antud immuniteete ja privileege. Kuid nad on
vajalikud esinduse illesannete ;uitnisekg ja ka nende tdpsest
ametikohustuste tiitmisest s8ltub esinduse t88 edukus.

§ 5. Diplomaatiliste esindajate nﬂ&ranise Ja
; #rakutsumise kord.

Diplomaatiline esindaja vajab edukaks esindusfunktsioo-
nide teostamiseks vilismaal asukoha riigi vastavate organite
abi ja toetust. Ilma sellise abi ja toetuseta oleks tal v8i-
matu kaasa aldata m3lema riigi vaheliste suhete laiendamise-
le. Tema umbusaldamise korral asukoha riigi viélissuhtlemise
organite poolt, kellega tal tuleb pidada l¥birHékimisi, eil
saaks loota ka nende libirdfkimiste edukusele.

Diplomaatilise esindaja eduka tegevuse huvides kujunoa
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riikide praktikas vilja n¥ue, mille kohaselt ndutakse asu-
koha riigil eelneva* nBusclekut teatud isiku miiramiseks vi-
lisriigi diplomaatiliseks esindajaks antud riiki. NSusoleku
kiisimine toimud kas kirjalikult v8i suuliselt. Asukoha riigi
poolt antud ndusolekut nimetatakse agrément'iks. Isikut,kelle
nimetamiseks diplomaatiliseks esindajaks on antud nSusolek,
nimetatakse per sona grat a. Isikut aga, kelle
nimetamisega el ndustutudy persona non grata.

Kilsimuse otsustamine, kas ndustutakse antud isiku nime-
tamisega vilisriigi diplomaatiliseks esindajaks antud riiki
v81 mitte, kuulub téielikult riigi suveriiinsete 8iguste hulka.
Seepirast pole ka mingisugust 8iguslikku alust ebasBbralikeks
aktideks riigi vastu, kes keeldub vastu v3tmast teatud isikut
vilisriigi diplomaatilise esindajana. Samuti ei nButa ka #ra-
titlemise motiveerimist. Erandi moodustab Ameerika Uthendriiki-
de praktika, kus nSutakse Hratitlemise motiveerimist.

Riikide praktikas on esinenud killlalt juhte, kus keeldu-
takse teatud isiku vastuvdtmisest vilisriigi diplomaatilise
esindajana.

Venemaa nditeks keeldus 1812.a. vastu v3tmast Suurbri-
tannia esindajana Cunningit, kes oli tuntud oma Venemaale
vaenulike vaadetega. Prantsusmaa keeldus 1944.a. vastu v3t-
mast Vatikani esindajana isikut, kes oli olnud esindajaks
Vichy valitsuse juures ja sellega tunnustanud Prantsusmaa
okupeerimist Saksamaa poolt.

Pirast agrément'i saamist vormistatakse tulevasele diplo-
maatilisele esindajale v ol 1 tuskir jad. Need ku-
jutavad endast kirja asukoha riigi riigipeale, milles on
tSendatud, et antud isik miiratakse teatud ametiastmes diplo-
maatiliseks eslndajaks ja palutakse uskuda akrediteeritu aval-
dusi ja tegevusi. Volituskirjadele kirjutab alla riigipea ja
anneb kaasallkirja vilisminister. J3udnud asukoha riiki,esi-
tab tulevane diplomaatiline esindaja volituskirjad riigipea-
le. Volituskirjade esitamine toimud piduliku tseremooniaga,
kusjuures diplomaatiline esindaja ja riigipea esinevad k8ne-
dega. Pérast volituskirjade yleandmist esitleb diplomaatili-
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ne esindaja riigipeale saatkonna diplomaatilisi t8dtajaid. Vo
lituskirjade esitamisel on suur 3iguslik tihtsus. Sellest mo-
mendist alates alustab diplomaatiline esindaja ametlikult oma
ilesannete tHitmist ja sellest ajast loetakse ka tema ameti-
vanust antud riigis.

Pirast ametisse astumist teatab diplomaatiline esindaja
sellest k¥igi nende riikide esindajaile, kellega ollakse dip-
lomaatilistes suhetes. Diplomaatilise viisakuse alusel peab
uus diplomaatiline esindaja tegema visiidi varem antud riiki
akrediteeritud vilisriikide esindajaile. Suursaadik teeb vi-
siidi k8igile suursaadikuile, kuna saadikud on diplomaatili-
se viisakuse alusel kohustatud tegema visiidi uuele suursaa-
dikule.

Saatkondade ja missioonide teised diplomaatilise koos-
seisu tdbtajad nimetatakse ametisse vilisministri poolt.:-

Teatud juhtudel n3utakse praktikas veel tiiendavate voli-
tuskirjade esitamist. Nendeks Jjuhtudeks on:diplomaatilise
esindaja ametiastme muutumine, riigi valitsusvormi muutumine
asukoha riigis, uue monarhi troonile astumine diplomaatilise
esindaja kodumaal v31 asukoha riigis.

Pirast uue paavsti Johannes XXIII valimist ndudis vii-
mane diplomaatilistelt esindajatelt uute volituskirjade esi-
tamist. Kuna Boola ja Leedu engiste rahva poolt kukutatud va-
litsuste saadikud el saanud esitada uusi volituskirju, arva-
t1 nad vilja diplomaatiliste esindajate nimekirjast. Alles
pirast protesti v3eti nad kiill uuesti nimekirja, kuid diplo-
maatilises praktikas senini kasutamata nimetuse all "gérants
des affaires".

Millised on diplomaatilise esindaja fllesanded? On muidu-
gl selge, et nimetatud kilsimusele vastamine on kiillaltki ras-
ke diplomaatiliste esindajate {llesannete arvukuse ja mitme-
kesisuse t3ttu, Tuntud inglise rahvusvahelise Jiguse eritead-
lane L. Oppenheim v3tab need kokku kolme {ilesannete riilhma:

1) lebirdékimiste pidamine,

2) vaatlus,
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3) kodanike kaitse.l

Diplomaatiline esindaja peab kontakti asukoha riigi vas-
tavate organitega, kelle tilesandeks on suhelda vdlisriikide
esindajatega ja arutab k8iki tema koduriiki huvitavaid kiisi-~
musi, Ta annad edasi asukoha riigi valitsusele oma koduriigi
valitsuse diplomaatilised aktid (noodid, ultimaatumid jt.)
Jja v3tab vastu asukoha riigi valitsuselt diplomaatilisi akte
nende ileandmiseks lihetaja riigi valitsusele.

Vilisriikide diplomaatiline esindaja v3ib otseselt suhel-
da k8igis poliitilistes ja majanduslikes kiisimustes ainult
nende asukoha riigi organitega, kellel on 3igus riigi esinda-
miseks rahvusvahelistes suhetes, ja alles nende loal teiste
asutustega.

N8ukogude Liidu Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 16.
detsembrist 1947.a. miiratakse kindlaks kord meie riigiorga-
nite ja asutuste suhtlemiseks vHlisriigi ametiisikute ja asu-
tustega. Selles nihakse ette, et NSukogude Liidu asutused ja
nende ametiisikud v3ivad suhelda vdlisriigi diplomaatiliste
esindajatega ainult vilisministeeriumi kaudu .ja vahetult ai-
nult viimase nSusolekul.

Viliskaubanduse ministeerium ja temale alluvad organid
v3ivad suhelda oma kompetentsi piires kaubanduslikes kiisi-
mustes vahetult vilisriikide konsulitega ja saatkondade ning
missioonide kaubanduslike nBunike ja ataSeedega.

Diplomaatiline esindaja on pidevalt kursis asukoha rii-
g1 poliitilise eluga ja informeerid sellest koduriigi vilis-
ministeeriumi perioodiliste aruannetega. Sellest tegevuses
peab aga vHlisriigi diplomaatiline esindaja holduma igasugu-—
sest tegevusest, mis kujutab endast vahelesegamist asukoha
riigi siseasjadesse. Viimane kohustus on pandud diplomaati-
listele esindajatele ka Viini 196l.a. konventsiooniga diplo-
maatilisest suhtlemisest.

Diplomaatiline esindaja peadb tarvitusele v3tma k8ik va-
jalikud adindud oma kodumaa kodanike nii isikuliste kui ka

1 1.Onnemreity, Mezmymapozmoe nmpaso, T.T,noxyToM 2,
MockBa T949, 1k.322,323.
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varaliste Jiguste kaitseks ja kaitsma neid igasuguste asu-
koha riigi organite evaseaduslike aktide vastu.

Diplomaatiline esindaja téidab oma tilesandeid seni, kui
ta on vastaval ametikohal. Diplomaatilised tilesanded v3ivad
1ppeda mitmesugustel pdhjustel. KJige sagedamini 18pevad
diplomaatilise esindaja iilesanded tema Hrakutsumisega lihe-
taja riigi poolt. Krakutsumise pdhjused v3ivad olla viga
mitmesugused: uuele ametikohale kinnitamine, erruminek jm.
Krakutsumine toimub eriliste Hrakutsumiskirjadega. Need ku-
Jutavad endast kirja asukoha riigi riigipeale, milles teata-
takse diplomaatilise esindaja Hrakutsumisest. Arakutsumis-
kirjade t1leandmiseks ei korraldata enam pidulikku tseremoo-
niat. Nende {lleandmine toimub kas isiklikult audientsil v3i
Jirgmise diplomaatilise esindaja poolt ithes oma volituskir-
jade esitamisega,

Ulesanded 13pevad ka siis, kui diplomaatiline esindaja
oma kiitumisega v3i muudel pShjustel muutus asukoha riigilé
ebasoovitavaks (persona non grata) ja ndutakse tema Hrakut-
sumist., PShjused, mis muudavad diplomaatilise esindaja eba-
soovitavaks, on samuti mitmesugused. Nendeks v3ivad olla
asukoha riigi suhtes laimavad v0i vaenulikud avaldused, te-
gelemine diplomaatilisele esindajale lubamatu tegevusega
(spionaa?) jm. Niiteks ndudis NSukogude valitsus 1952.a.

U S A suursaadiku Kennan'i Hrakutsumist seoses sellega, et
viimane, s8ites kodumaale puhkusele, tegl Berliini lennuvil-
jal Ndukogude valitsuse suhtes laimavaid avaldusi.

1963.a. mais NBukogude Liidus toimunud salakuulajate
0.V.Penkovski ja G.Wynni kohtuprotsessil tehti kindlaks,et
mitmed USA ja Suurbritannia saatkondade td¥tajad aitasid
kaass salakuulajatele ja arendasid sellega tegevusti, mis on
kokkusobimatu diplomaatilise t8btaja tllesannetega. NSV Liidu
lemkohtu s3jakolleegium tegi 11. mail 1963.a. tehtud eri-
miiirusega vilisministeeriumile teatavaks eelnimetatud asja-
olud.

Koosk8las erimifrusega kuulutas NSV Liidu vélisministee-
rium USA saatkonna teise sekretlri W.Jones'i,atafee H.Montgo-
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mery, lennuvieatasee abi A.Davisoni ja ataBee R.Carlsoni
ning Suurbritannia saatkonna teise sekretiri R.Cheasholmi,
tema abikaasa J.Cheasholmi ., teise sekretiri H.Cowelli,

tema abikaasa P.Cowelli, merevieataSee abi J.Warley, ataSee
F.Stuartl ja saatkonna ametniku A.Rowselli persona
non grata'ks ja ndudis nende viivitamatut lahkumist
N8ukogude Liidust.

1960,a. jaanuaris n8udis EKuuba valitsus Hispaania suur-~
saadiku vijvitamatut lahkumist EKuubast. Otsuse pShjustas
Hispaania saadiku hdbivididrne vahelesegamine Kuuba siseasja-
desse. Ajal, mil Kuuba peaminister Fidel Castroc esines tele-
visioonis kdnega, milles ta paljastas Kuuba kontrrevolutsio-
nitiride sidemeid Havannas asuvate Hispaanis ja USA suursaa-
dikuga, tungis Hispaania suursaadik Lojendio televisiooni-
stuudiosse ja piliidis Kuuba peaministri kdnet katkestada.

Uheaegselt Hispaania suursaadiku maslt viljasaatmisega
v3ttis Kuuba valitsus vastu otsuse oma suursaadiku viivita-
matuks #rakutsumiseks Hispaaniast.

Diplomaatilise esindaja {llesanded l8pevad ka diplomaa-
tiliste suhete katkestamise ja s3jaga. Niiteks seoses selle~
ga, et kohaliku politsei ilmsel soosimisel kuritegelikud ele-
mendid heitsid 9. veebruaril 1953,a. pommi Iisraelis asuva
NSVL missiooni tertitooriumile, katkestas NBukogude valitsus
diplomaatilised suhted Iisraeliga. Suhted taastati alles
ptirast seda, kui Iisraeli valitsus avaldas kahetsust toimunu
tille ja andis lubaduse kurjategijate karistamiseks.

S88ja korral katkevad diplomaatilised suhted s3divate
poolte vahel, aga m3lemad s8divad pooled peavad kindlustama
diplomasatiliste té¥tajate takistuseta ptdrdumise kodumaale.

Diplomaatilised filesanded 1l8pevad ka esindaja surmaga,
samuti siis, kui teda lihetanud riik lakkad olemast rahvus-
vahelise Jiguse subjekt.

§ 6. Diplomaatiline korpus.

Diplomaatilise korpuse meodustavad k3ik antud riigis
asuvate vilisriikide diplomaatiliste esinduste diplo-nntif
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lisse koosseisu kuuluvad tdstajad. Diplomaatilisse korpusse
s3na laiemas m¥ttes kuuluvad v#lisriikide saatkondade ja
missioonide diplomaatilised tdbtajad, nende abikaasad ja
alaealised lapsed. Diplomaatilise korpuse kitsamas m3ttes
moodustavad vaid diplomastiliste esinduste Jjuhid. Iga riigi
vdlisministeerium koostab perioodiliselt diplomaatilise kor-
puse isikulise koosseisu nimekirja ja saadab selle vilis-
riikide saatkondadele ja missioonidele.

Korpuse vanemaks - dekaaniks - on k3ige k8rgemas diplo-
maatilises ametiastmes ja antud riigis k8ige suurema diplo-
maatilise ametivanusega vilisriigi diplomaatiline eaindaja.
Katoliku maades on diplomaatilise korpuse vanemaks paavsti
nuntsius. Seda seisukohta tunnustab ka Viini 1961.a.konvent-
sioon. Konventsioonis on Jeldud, et ta el puuduta asukoha
riigis Vatikani esindaja ametivanuse suhtes omaksvdetud pral-
tikat. g

Korpuse vanem tiidab mitmesuguseid administratiivseid
llesandeid v#lisriikide diplomaatiliste esindajate suhtes.

Ta on vahendajaks korpuse ja kohaliku vElisministeeriumi
vahel kiisimustes, mis puudutavad diplomaatilisi privileege
Ja 3igusi, suhtlemist kohalike ametiasutuste ning isikutega.
‘Ta tutvustadb Hsjassabunud diplomaatilisi t8ttajaid antud rii-
gis kehtivate seaduste ja tavadega, on vahekohtunikuks diplu-
maatiliste tsdtajate vahelistes valdluskisimustes, kui seda
soovivad vaidlevad pooled. Pa esindab diplomaatilist korpust
pidustustel ja ametlikel vastuvdttudel.

Diplemaatilise etiketi alusel kindlustatakse vanemale
ka suurem austus,

§ 7. Diplomaatiline 1mmun1teet.1

Edukaks esindusfunktsioonide teostamiseks vajavad dip-
lomaatilised esindajad ka erilist 8iguslikku kaitset. On
ju mBeldematu, et diplomsatilised esindajad saaksid neile

T M.U.PAflerko, B.H.lypAcEeBckuit, JmmioMaTHuecKoe
B KOHCYJNBCKOE NpaBO, 1k.327 jj.
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pandud {llesannet tiita olukorras, kus nad alluksid asukoha
riigi kohtutele, v3iksid suhelda oma kodumaaga vaid tavalis-
te sidevahendite kaasabil, kus asukoha riigi ametiv3imud
v8iksid teostada libilotsimisi diplomaatiliste esinduste ruu-
mides,

Diplomaatiliste esindajate allutamine asukoha riigi koh-
tutele v3imaldaks nende vastutuselevdtmist mitmesugustes la-
vastatud kohtuprotsessides ja sellega ithes ka kompromiteeri-
da nende kodumaad. Suhtlemisel kodumaaga tavaliste postivahen-
dite kaasabil el oleks tal v8imalust riiklikke saladusi hoida
Je saada juhendeid tegutsemiseks.

Diplomaatiliste esindajate eriline Biguslik seisund oli
tuntud juba orjanduslikus {thiskonnas. Aegade jooksul on muutu-
nud ainult 3iguslikud alused, millest 1¥htudes pdhjendatakse
diplomaatiliste esindajate erilist 8iguslikku seisundit, ja
ka neile kindlustatud privileegide ulatus.

H. Grotius pShjendas diplomaatiliste esinduste ja nende
téstajate erilist 3iguslikku seisundit “eksterritoriaalsuse-
ga", Tema viite kohaselt moodustasid vilisriikide saatkonda-
de hooned osa lihetaje riigi territooriumist. Sellega ilhes
ka vdlisriikide diplomaatilised esindajad asusid tema arva-
tes oma kodumaal ja el allunud asukoha riigi seadustele ja
kohtutele. “Eksterritorisalsuse® teooria alusel p&hJendati
sajandeid vilisriikide diplomaatiliste esindajate eriseisun-
dit. Vaadeldes 1l3hemalt nimetatud teooriat avastame tal rea
olulisi puudusi. Sellega v3ib seletada diplomaatiliste esin-
dajate erilist Giguslikku seisundit ainult esinduse ameti-
ruumides, mitte aga viljaspool neid. Ometi kasutavad diplo-
maatilised esindajad erilisi eesdigusi ka nende viibimisel
viljaspool esindushooneid. -Samaaegselt andis ®eksterritori-
aslsuse" teooria vHlisriigi diplomaatilistele esindajatele
11iga ulatuslikud ees¥igused, mida kasutasid kapitalistlikud
suurriigid vahelesegamiseks teiste maade siseasjadesse ja
nende iseseisvuse ning s8ltumatuse ohustamiseks. "Eksterri-
toriaalsuse® teocoria sattus Uiletamatutesse raskustesse ka
sel juhul, kui vilisriigi diplomeatiline esindus asus fitiri-
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tud majas. Viimasel juhul oli v3imatu viita, et saatkonna
hoone moodustab vastava vélisriigi territooriumi osa.

Osalt pliiti diplomaatiliste esindajate eesdigusi pShjen~
dada ka sellega, et nad on oma valitseja teisikud - alter ego.
Nimetatud teooria kohaselt pidid diplomaatilised esindajad
kasutama k¥iki neid ees3igusi, mis on riigipeal. Kuid ka sel
teoorial on olulisi puudusi. Kdrvutades riigipea ja diplomaa~
tiliste esindajate kompetentsi, nieme, et esimene on tundu-
valt laiem. Enamik riigipeale kuuluvaid tilesandeid ei kuulu-
nud diplomaatilistele esindajatele (niit. saadikute miirami-
ne, lepingute s3lmimine, s8ja ja rahu kilsimused). Pealegi
alluvad diplomaatilised esindajad oma ametiiilesannete téit-
misel riigipeale. K3ik see n#itab "teisiku® teocoria aluse-
tust.

Tinapieval on valitsevaks teooriaks diplomaatiliste esin-
dajate erilise 3igusliku seisundi p3hjendamisel " funktsionaal-
se immuniteedi" teooria. Nimetatud teooria alusel nimetatakse
diplomaatiliste esindajate erilist Jiguslikku seisundit “im-
muunsuseks®. Immuunsus on kindlustatud neile vaid diplomaati-
liste funktsioonide teostamiseks ja selles ulatuses, kuivdrd
see on vajalik tllesannete takistamatuks tditmiseks. Nimetatud
teooriad, sidudes diplomaatiliste esindajate ees8igused otse-
selt ametiiilesannete tiitmisega, teevad v3imatuks nende liig-
se lalendamise imperialistlike riikide agressiivse poliitika
huvides.

Uheaegselt tuledb meeles pidada ka seda asjaolu, et dip-
lomaatilised esindajad on vilisriigi ametiisikud, kellel on
sellistena ka 8igus nduda erilist 8iguslikku kaitset.

196l.a. Viini konventsioon diplomaatilisest suhtlemisest
‘vaatlebki immuniteedi alusena tthelt poolt "funktsionaalset
vajadust®, teiselt poolt asjaolu, et diplomaatiline esindus
on vilisriigi organ.

Euni viimase ajani oli vaieldav kiisimus sellest, milli-
sed eesSigused kuuluvad immuniteedl mdistesse. Nimetatud kiisi-
muse lahendamist raskendas asjaolu, et puudus mitmekiilgne
konventsioon, mis {lksikasjaliselt oleks fikseerinud diplo--
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maatiliste esindajate immuniteedid ja privileegid. Kisimuse
lahendasid tavadiguslikud normid ja riikide siseseadusandlus,
mie paljude Uksikkiisimuste osas v8imaldasid mitmesugust t31-
gendamist, aga teinekord just riikide siseseadusandluse osas
lahendasid mitmeid kiisimusi erinevalt.

Sellega lhenduses tuleb lugeda t¥htsaks sammuks edasi
1961l.2., Viini konventsiooni, mis fiksikasjaliselt fikseerid
diplomaatilistele esindajatele kuuluvad immuniteedid ja pri-
vileegid. Eonventsioon eraldad seejuures {thelt poolt diplo-
maatilisele esindusele ja teiselt poolt esinduse ttdtajatele
kuuluvaid immuniteete ja privileege.

Tihtsaimaks esindusele kuuluvaks immuniteediks on kahtle-
mata tema hoone puutumatus. Asukoha riigi
ametiv8imud v3ivad siseneda esinduse hoonesse ja panna seal
toime administratiiv- ja kohtulikke toiminguid ainult esin-
duse juhataja nSusolekul. Asukoha riigil lasub kohustus kaits-
ta vdlisriikide diplomaatiliste esinduste hooneid igasuguste
sissetungimiste ja tegevuste vastu, mis okustavad tddtajaid,
rikuvad rahu v3i on haavavad esinduse koduriigi vHHrikusele.

Normaalse t85 huvides kindlustab konventsioon esinduse-
le v3imaluse takistamatuks suhtlemiseks kodumaaga d i p 1 o-
maatilise kirjavahetuse ja 81f-
reeritud telegrammidega. K3ik riigid peavad tagama
diplomaatilise posti puutumatuse. Diplomeatilist posti el
v81i avada ega kinni pidada. Uksikud delegatsioonid (U S A
jte) tegid diplomaatilise suhtlemise konventsiooni viljatyo-
tamisel Viini konverentsil 196l.a. ettepaneku, et riigid
v8iksid keelata diplomaatilise posti iile piiri toomise, kul
on pShjust arvata, et see sisaldad sisse~ v8i viljaveoks
keelatuid esemeid. Bttepaneku vastuvdtmine oleks v3imaldanud
imperialistlikel riikidel takistada saatkondadel suhtlemist
kodumaaga ja sellega tthes v8tnud neilt v3imaluse normaalseks
t88ks, Delegaatide enamus liikkas nimetatud ettepaneku tagasi.

Esindustel on v8imaldatud posti edasisaatmine ka diplo-
maatiliste kulleritega. Konventsioon kindlustad kulleritele
1sikliku puutumatuse: neid ei vS8i arreteerida ega kinni pi-
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Koosk3las viimase aja praktikaga lubab konventsiocon
diplomaatilist posti edasi saata tsiviillennukitega, usalda—
des selle lennukijuhile. Lennukijuhti siiski ei loeta selli-
sel juhul diplomaatiliseks kulleriks ja talle ei anta mingi-
suguseid ees8igusi.

Konventsioon lubab esindusel kasutada tthenduse pidami-
seks kodumacza ka oma raadiesaatejaama, kuid seda ainult asu-
koha riigi n8usolekul.

Esinduse tittajatele tagatud immuniteetidest tuleb k¥i-
gepealt mainida 1 s ikl ikku puuntumatust.
Neid ei v81 arreteerida ega kinni pidada ei admipistratiiv-
ega kohtu korras. See ei tihenda muidugi seda, et asukoha
riigi ametiv8imud ei v3i ajutiselt kinni pidada vilisriigi
diplomaatilisi esindajaid, et teha kindlaks mnende isikut v8i
selleks, et takistada neid toime panemast tegevusi, mis ohus~-
tavad asukoha riiki ja tema kodanikke v31i kujutavad endast
tegevust, mis el ole kokkusobivad diplomaatilise esindaja
filesannetega. ‘ 4

Neile tagatakse k r i minaal- ja tsividil-
kohtuldik immuniteet. Nad ei allu asukohsa riigi kri-
minaalkohtule. Kuil diplomaatiline tidtaja paneb toime mdne
kuriteo, v3ib asukoha riik nduda ta #rakutsumist. Niiteks
tabasid NSukogude Liidu Julgeolekuorganid 2, novembril 1962.a.
U S A saatkonna téttaja R.C. Jacobi, kes oli vilja v8tmas
luurematerjale salapeidukohast. Temalt kittesaadud materjalid
niitasid, et ta tegeles salajaste luureandmete kogumisega,
milline tegevus on kokkusobimatu diplomaatilise tidtaja staa-
tusega. NSV Liidu vilisministeerium ndudis R.C. Jacobl vii-
vitamatut lahkumist Ndukogude Liidust.l Siinjuures tuleb mai-
'nila, et kriminaalkohtulik immuniteet ei kuulu otseselt dip-
lomaatilisele tiStajale, vald teda ldhetanud riigile, see-
pirast ka t88taja 1se el saa sellest loobuda. Ainult sel juhul,
kui lxhetaja riik lubab diplomaatilist tddtajat vastutusele
v5tta asukoha riigi kriminaalkohtus, v3ivad selle vastavad v8i-

1 vt. "Ranva HHH1", 6, novembril 1962.a.
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mud alustada kriminaalmenetlust.

Tsiviilkohtuliku immuniteedi alusel ei ole lubatud tema
vastu esitada tsiviilhagisid ega teostada tema suhtes mingi-
suguseid muld tsiviilkohtulikke toiminguid (aresti panek va-
randusele, kohtuotsuste sundtditmine). Immuniteet laieneb ka
tema varandusele (auto, elamu jne.). Riikide praktikas #11d-
tunnustatud seisukoha alusel ei laisene tsiviilkohtulik immu-
niteet ainult nendele hagidele, mis on seotud isikliku kasu
saamise eesmiirgil toimuva t¥dndusliku ja kaubandusliku tege-~
vusega v8i mis on esitatud temale asukoha riigis eraomanduse-
na kuuluva kinnisvara vastu. 196l.a. Viini konventsioon nHedb
siiskl ette, et lldreeglina vdlisriikide diplomaatiliste esin-
duste juhid ja diplomaatiline personal el v3i tegeleda asu-
koha riigis isikliku kasu sasmise eesmirgil professionaalse
v31i kaubandusliku tegevusega.

Kohtuliku immuniteedli alusel ei ole diplomaatilised esin~
dajad kohustatud ilmuma kohtusse tunnistajaina,

‘Kui nad vabatahtlikult soovivad esineda tunnistajatena,
siis tavaliselt nihakse ette eri kord nende poolt tunnistuse
andmiseks,

Diplomaatilistel tddtajatel on e luruumi puu-
tumatus. Asukoha riigi ametivdimudel on keelatud sise-
neda nende eluruumi ilma ttStaja ndusolekuta ja panna seal
toime administratiiv- ja kohtulikke toiminguid. Asukeha riigi
v3imud en kohustatud kindlustama diplomaatiliste esindajate
eluruumi puutumatuse ja kaitsma teda igasuguste kuritegelike
kallaletungide Jja tegevuste vastu, mis kahjustavad tema vdd-
rikust.

Kuid diplomaatilised tddtajad ei v3i nendes ruumides
kedagil viigivaldselt kinni pidada ega anda varjupaika isi-
kuile, keda otsitakse taga asukoha riigi v8imude poolt.

Diplomaatilised tBttajad vabastatakse asukoha riigis
k8igist ot semaksudest Jja 1si1klikest
kocormistes t. 196l.a. Viini konventsioon nHeb veel
ette, et diplomaatilistele tiitajatele kindlustatakse vaba
liiklemime v8imalus asukoha riigi territooriumil,vélja arvatud
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vaid tsoonid, kuhu sissesdit on keelatud v3i toimub riigi
julgeoleku kaalutlustel eri korra jérgi. :

NOukogude Liidus 14. jaanuaril 1927.a. kehtestatud pdhi-
médrus vidlisriikide diplomaatiliste ja konsulaaresindajate
diguslikust seisundist NSVL territooriumil kindlustab vilis-
riikide diplomaatilistele tdbtajatele kU0ik eelvaadeldud immu-
niteedid, kuid vas tastikkuse pdhimdttel.
Vastastikicus peadb kindlustama Nukogude diplomaatilistele tus-
tajatele rahvusvahelises diguses tunnustatud immuniteedid ja
priviliegid vélismaal ning aitama kaasa neile normaalsete tob-
tamis- ja elamistingimuste loomiseks.

Peale immuniteetide, mis on vajalikud diplomaatilistele
tsstajatele otseselt nende esindusfunktsioonide teostamiseks,
tuntakse praktikas veel mitmeid privileege, mis otseselt ei
ole vajalikud ametitilesannete téitmiseks, kuid soodustavad
siiski elu vidlismaal. Nendeks on v¥imalus kodumaalt teatud
hulgal kaupa tollivabalt sisse tuua, kodumaa triikitooteid
saada, 0igus asetada eluruumile kodumaa lipp ja vapp Jjt.

NOukogude Liidus kindlustatakse need privileegid vidlis-
riikide diplomaatilistele tittajatele vastastikkuse pdhimdt-
tel. _

Imnuniteedid ja privileegid kindlustatakse 1961.a.Viini
konventsiooni alusel esinduste diplomsatilistele ttttajatele,
nende abiksasadele ja nendega koos elavatele teistele pere-
konnaliikmetele.

‘Viimasel ajal hakkasid riigid vastastikkuse pShimdttel
laiendama immuniteete ka esinduste tehnilisele personalile.
Fii nditeks Suurbritannis 1931.a. ja U S A 1944 .a.vastavad
seadused laiendavad diplomsatilised immuniteedid ja privi-
leegid vastastikkuse pShimdttel ka vdlisriikide eszinduste
tehnilisele personalile.

BOukogude Liidus {lemndukogu Presiidiumi seadlus 27.
mértsist 1956.a,' v3imaldab 14. jasnuari 1927.a.p3himéiruse-
ga vidlisriikide diplomaatilistele ja konsulasresindajatele

1 wpezowecTE Repxemmoro Cosera CCCP", T956, k I2.
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antud immuniteete ja privileege vastastikkuse pBhim3ttel
laiendada ka vidlisriikide saatkondade tehnilisele ja abiper-
sonalile, vdlja arvatud Noukogude Liidu kodanikud.

Viini konverentsil 1961.a. kutsus nimetatud kiisimus esi-
le elava disskussiooni. 1961.a. Viini konventsicon diplomaa-
tilisest suhtlemisest mundab siiski oluliselt seni kehtinud
korda. Konventsioon laiendab esinduste administratiiv-tehni-
lisele personalile isikliku puutumatuse, kriminaalkohtuliku
immuni teedi, eluruumi puntumatuse. Tiéhendatud persomali hulka
kuuluvad isikud vabastatakse otsemaksudest ja isiklikest kohus-
tustest ja nad kasutavad mdningaid tollisocdustusi. Neile
kindlustatud tsiviilkohtulik immuniteet piirdub siiski ainult
teenistusiilesannetes sdlmitud tehingutega.

Nii erineb administratiiv-tehnilise personali Figuslik
seisund 196l1.a. Viini konventsioonis diplomaatilise personali
omast ainult selles, et esimesed kasutavad vaid piiratud tsi-
viilkohtulikku immuniteeti.

1961.a. konventsiooni alusel laiendatakse ka abiperso-
nall Jigusi. Nad kasutavad immuniteeti kdigi teenistusiiles-
annetes teostatud tegevusie suhtes ja nende tSttasu ei kuulu
maksustamisele asukoha riigis.

Kas vdidb teatud juhtudel piirata diplomaatilist immuni-
teeti? Senine riikide praktika lubab nimetatud kiisimusele vas-
tata jaatavalt. Teise maailmasdja perioodil piiras Suurbritan-
nia seoses olukorraga rindel 17. aprillist 1944.a. kella
24.00 alates diplomaatilisi immuniteete. Sellest ajast alates
el lubatud Suurbritannias asuvail védlisesindustel saata ja
saada 3ifreeritud telegramme. Nad v®isid saata ja saada dip-
lomaatilist posti alles pédrast selle ldbivaatamist tsensuuri
poolt, Vdlisriikide diplomaatilisel, administratiiv-tebnilii-
sel personalil ja ka kulleritel keelati Inslishaalt vélja-
80it, piirati nende liikumisvabadust. Kitsendused muudeti
dra 19. juunil 1944.a.

Kitsendused ei laienenud ainult NSV Liidu, US A ja
Suurbritannia dominioonide diplomaatilistele esindustele
Ja nende personalile.
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Nagu nimetatud, kindlustab NOukogude Liidu 14. jaanuaril
1927.a. kehitestatud pShimdsrus vélisriikide diplomasatilistele
Ja konsulaaresindajatele NSV Liidu territooriumil immunitee-
did Ja privileegid vastastikkuse pdhim¥ttel. Sellega iihes on
NSV Iiidu vdlisministeeriumil ¥igus piirats nende valisriiki-
de diplomaatiliste esindajate immuniteete ja privileege,kes
kitsendavad NOukogude Liidu diplomaatiliste esindajate ees-
Oigusi.

Sama seisukohta tunnustab ka Inglismaa 21.detsembril
1955.a. vastuvletud seaduses diplomaatilise immuniteedi pii-
ramise kobhta.

Diplomeatilisi immwniteete ja privileege kasutavad vidlis-
maal viibides ka riigipea, peaminister ja védlisminister.

Nad laienevad ka n.n, rahvusvahelistele ametiisikutele,
kelle all mBeldakse rahvusvaheliste organisatsioonide juhti-
vaid tsstajaid.t

VRO pBhikirja art.l05. kohaselt on organisatsioonil iga
tema liikme territooriumil "sellised privileegid ja immuni-
teedid, mis on vajalikud tema eesmérkide saavutamiseks,"
Samas on Seldud, et organisatsiooni liikmete esindajail jJa
tema "ametiisikuil on samuti privileegid ja immuniteedid,mis
on vajalikud nende poolt organisatsiooni tegevusega seotud
funktsioonide iseseisvaks taitmiseks".

1946.a. s%lmiti URO Pesassamble resolutsiooni alusel
konventsioon, mis laiendab diplomaatilised immuniteedid ka
RO liikmete esindajaile ja organisatsiooni juhtivaile ameti-
isikuile.

1947.a, s0lmis URO peasekretér U S A riigideparteman-
guga kokkuleppe URO tostajate Oigusliku seisundi kohta Amee-
rika {fhendriikides. Kokkuleppe alusel on URO peasekretéril
Ja tema asetditjatel diplomaatilised immuniteedid ja privi-
leegid vOrdselt diplomaatiliste esindajatega. URO sekretidri-
sadi tebniliste tsttajate kohta kehtidb vaid 1siklik puutuma-
tus. RO juures asuvaile ajakirjanikele ja reportereile kind-

i @ 0.Bammenko, B.H.Jlyprexesckuit, JunaoMaTudeckoe H
ROHCYIBCKOE NpaBo, lk.382 jj.
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lustatakse immuniteet vaid /RO residentsis.

Ameerika tUhendriigid on kahjuks korduvalt rikkunud ni-
metatud kokkulepet. 1949.a. arreteerisid U S A v3imud NSV
Liidu kodaniku, URO peasekretdri asetditja GubitSevi, siiidis-
tades teda alusetult tegevustes, mis nagu olevat ohustanud
Uhendriikide julgeolekut, Siiiitdendite puudumisel olid {Uheund-
riikide vdimud sunnitud hiljem GubitZevi vabastama, kuid ndud-
sid ikkagi tema #rakutsumist.

1946.a. tungiti New Yorgi té#naval kallale Ukraina NSV
esindajale, kes s¥itis URO t&ost osa votma. Korduvalt om huli-
gaanlikud elemendid tunginud kallale Aafrika ja Aasia maade
delegaatidele. Need siindmused n&ditavad veelkord, et USA voi-
mud ei suuda kindlustada tingimusi, mis vdimaldaksid URO nor-
maalset tegevust, ja et organisatsioonile on vaja leida uus
asukoht,

Rahvusvahelise Kohtu pShikirja art.19 alusel on Kohtu
liikmeil "kohtunike kohustuste tditmisel diplomaatilised ees-
0igused ja isikupuutumatus.”

K3rvuti rahvusvaheliste lepingutega kindlustab iiksikute
riikide siseseadusandlus rahvusvahelistele ametiisikutele
diplomaatilised immuniteedid ja privileegid. Suurbritannias
1944.a. vastuvdetud parlamendiakt kindlustab rahvusvaheliste-
le ametiisikutele samad ¥igused ja privileegid, mida kasuta-
vad diplomaatilised esindajad. USA-s 1954.a. vastuv@etud
seadlng tunnustab sama seisukochta.

Noukogude Liidus ei ole nimetatud kusimuses eri seadust,
kuid praktikas kindlustatakse ka meil rahvusvahelistele ameti-
isikutele diplomaatilistele esindajatele kuuluvad immunitee-
did ja privileegid.

Dipicmaatilistele esindajatele ja tbtotajatele kindlus-
tatakse erilised eesdigused juba alates momendist, mil nad
iiletavad oma kodumaa piiri, s3ites vélismaale diplomaatilis-
se teenistusse. Kuli nad asukoha riiki s3itmiseks peavad 1&bi-
ma kolmandate riikide territooriume, siis ka need riigid
Viini 1961.a. konventsiooni alusel kindlustavad vdlisriiki-
de tulevastele diplomasatilistele tsdtajatele "puutumatuse
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Jja teised immuniteedid, mis on vajalikud nende l&bisdidu
kindlustamiseks".

Diplomaatilised immuniteedid ja privileegid 13pevad
pérast teenistusest lahkumist kodumaale jOudmisel. Teenistu-
sest lahkunud isikute 1&bis3idul kolmandate riikide terri-
tooriumist kindlustavad viimased neile veel diplomaatilised
immunideedid.

Diplomaatilise esinduse hoone immuniteedid piisivad aga
niikaua, kui hoonet kasutatakse diplomaatilise esindusena.
Diplomaatiliste suhete katkemisel kas s3ja tagajirjel vdi
muudel pdhjustel usaldatakse diplomaatilise esinduse ja sel-
lele kuulunud varanduste ning arhiivide kaitse mGnele kolman-
dale riigile. Suure Isamaas®ja perioodil usaldas NOukogude
Liit oma saatkonna hoone ja kodanike kaitse Saksamaal Root-
sile.

Kuid faSistliku Saksamaa v3imud, rikkudes iildtunnusta-
tud rahvusvahelise ¥iguse norme, tungisid sisse NOukogude
Liidu saatkonna hoonesse. Repressioonina sellise iildtunnus-
tatud rahvusvahelise Jiguse normide rikkumise vastu ei tun-
nustanud ka N3ukogude Liit fa¥istliku Saksamaa saatkonna
hoone puutumatust sdja ajal.

§ 8 N¥ukogude Liidu kaubanduslikud
esindajad.

Noukogude riik natsionaliseeris 22, aprilli 1918.a.
dekreediga véliskaubanduse Ja kehtestas véliskaubanduse
riikliku monopoli. Edaspidi v®isid vidliskaubanduslikke te-
hinguid teostada vaid selleks volitatud riiklikud organid.
Véliskaubanduse riiklik monopol on veel praegu iiks ndukogu-
de korra pdhilisi aluseid, mis on fikseeritud NSV Liidu
Kongtitutsioonis (art.l14).

Véliskaubanduse monopoli iilesandeks on kalitsta meie
masd imperialistlike suurriikide majandusliku ekspansiooni
vastu ja aldata plaanipérase viliskaubanduse teostamisega
kaasa meie maa majanduslikule arengule.
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Véliskaubanduse arendamiseks ja juhtimiseks, samuti ka
védliskaubanduslike lepingute s3lmimiseks on loodud erilised
riiklikud organid.

Peamiseks organiks, kellel lasub kohustus vdliskauban-
duse arendamiseks ja juhtimiseks, on siseriigis viliskauban-
duse ministeerium, Vdliskaubanduslike operatsioonide teosta-
miseks on organiseeritud mitmesugused eksport-import koondi-

sed ("Ekaportles","Mjasoeksport*,"Zernoeksport","Sudoeksportﬁl
Need koondised tsttavad oma pdhikirja ja eelarve alusel riigi-
kassast sGltumatult.

NSVL BKN 27. Juuli 1935.a. méaruse alusel lubatakse eks-
pért-import koondistel vdliskaubanduse ministeeriumi loal
881lmida oma pShikirja piirides vidliskaubanduslikke tehinguid
valismaa firmadega nii NSVL territooriumil kui ka vdlismaal.
Kdigi nende viliskaubanduslike tehnigute eest vastutavad ai-
nult vastavad koondised nende kdsutuses olevate rahasummade
Jja varandustega.

Vidliskaubanduslike operatsioonide juhtimiseks Jja kont-
rollimiseks vidlismaal on loodud erilised riiklikud organid -
NSVL kaubanduslikud esindused.

Kaubanduslikud esindused téstavad NSVL KTK ja RKN mééru-
sega 13. septembril 1933.a. kinnitatud pShimésruse, NOukogu-
de Liidu poolt vialisriikidega sOlmitud vastavate kokkulepete
Ja rahvusvahelise Giguse iildnormide alusel.

Kaubanduslikud esindajad ja nende asetéditjad middratakse
vidlisriikidesse NSVL Ministrite NOukogu poolt vdliskaubandu-
se ministeeriumi ettepanekul kokkuleppel valisministeeriumi-
ga.

Nagu eespool juba négime, kuuluvad kaubanduslikud esin-
dajad NSVL diplomaatiliste esinduste koosseisu ja on esin-
duse tsstajateks.

Kuid kaubanduslikud esindused iilhes nende iilesannete téit-
miseks vajaliku personaliga v&ivad asuda eri hoones, lahus
diplomaatilisest esindusest.

PShimddruse kohaselt tdidavad kaubanduslikud esindajad
jargmisi iilesandeid:

x5 i



a) esindavad NSVL huve viliskaubanduse valdkonnas Ja
aitavad kaasa kaubanduslike ning muude majanduslike suhete
arendamisele NGukogude Liidu ja asukoha riigi vahel;

b) reguleerivad Noukogude Liidu viliskaubandust asukoha
riigiga;

c) teostavad véliskaubandust asukoha riigiga.

Nende iilesannete téitmiseks on kaubanduslikele esinda-
Jatele antud jérgmised ¥igused:

a) nad vdivad sdlmida vdliskaubanduslikke tehinguid asu-
tuste, ettevGtete ja organisatsioonide nimel, kes vdtavad osa
védliskaubanduslikust suhtlemisest;

b) annavad loa eksport-import koondistele viéliskauban-
duslike tehnigute s3lmimiseks ja kinnitavad neid. Kuid loa
andmise ja kinnitamisega el vdta kaubanduslikud esindajad
iildreeglina endale mingisugust materiaalset vastutust nende
tehingute eest;

c¢) kontrollivad ja reguleerivad eksport-import koondis-
te poolt sdlmitud véliskaubanduslikke tehinguid ja ka teiste
organisatsioonide (kes on selleks saanud loa) poolt s3lmitud
tehinguid;

d) annavad vélja sisseveolubasid kaupade sisseveoks NSV
Liitu, kaupade paritolutunnistusi, lubasid kaupade transii-
diks 18bi NSV Liidu territooriumi ja ka muid vidliskaubandus-
like operatsioonide sdlmimiseks vajalikke dokumente;

e) kontrollivad NSV Liidus kehtestatud seaduste, mézrus-
te ning NSV Liidu poolt s3lmitud rahvusvaheliste lepingute
eeskirjade tditmist véliskaubanduslike operatsioonide teos-
tamisel;

£) tutvuvad iildiste majanduslike tingimustega ja vdlis-
kaubanduse konjunktuuriga asukoha riigis ning annavad peri-
oodiliselt vastavat informatsiooni vdlisministeeriumile,
véliskaubanduse ministeeriumile ning teistele huvitatud asu-
tustele ja organisatsioonidele. Nad annavad informatsiooni
ka asukoha riigi firmadele ja vastavatele asutustele kauba-
vahetuse vOimalustest NSV Liiduga.

Neile pandud iilesannete tditmiseks v@ivad kaubandusli-
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kud esindused s3lmida kokkuleppeid, votta endale kohustusi,
s0lmida lepinguid vaidluste lahendamiseks vahekohtus, v@tta
endale rahalisi kohustusi, anda vdlja ja v3tta vastu veks-

leid, esineda kohtus.

K0igi kaubandusliku esinduse kui riigiorgani poolt s@l-
mitud tehingute eest vastutab NOukogude valitsus ja meie
riigikassa. 3

-Kaubanduslik esindaja kui diplomaatilise esinduse tédta-
ja kasutab k3iki eelvaadeldud diplomaatilisi immuniteete ja
privileege. Nimetatud seisukoht on valjendatud 1933.a. pdhi-
mdiruses ja vdlisriikidega s0lmitud kokkulepetes kaubandus-
liku esinduse Jigusliku re#iimi kohta.

Védlisriikidega kaubavahetuse laiendamise huvides on
Ndukogude Liit rahvusvaheliste kokkulepetega teinud iiksikuid
erandeid eelvaadeldud immuniteetidest, Fimelt rea maadega
(Norra ja Taaniga) s3lmitud kaubanduslepingutes on N¥ukogude
Liit loobunud ksubanduslike esindajate tsiviilkohtulikust
immuniteedist vaidlustes, mis vdivad tekkida nende poolt sdl-
mitud voi garanteeritud vidliskaubanduslikest tehingutest.
Kokkulepete alusel nGustus NOukogude valitsus taoliste vaid-
luste allutamisega kaubandusliku esindaja asukoha riigi koh-
tule. Kokkulepete alusel on N3ukogude valitsus nBustunud ka
tsiviilkohtuotsuste sundtéditmisega kaubandusliku esindaja
kdsutuses olevate rahasummade, v@landuete ja kauyade'suhtes.

Samuti kaubanduslepingute alusel ndustus NOukogude va-
litsus kaubanduslike esinduste maksustamisega asukoha riigis
vastavalt vdliskaubandyse iildkd@ibele.

Kuid need iiksikud erandid ei muuda iildiselt kaubandus-
liku esindaja diplomaatilisi immuniteete ja privileege. Eran-
did kehtivad ainult nendes maades, kellega NOukogude valit-
sus on sOlminud vastavad kokkulepped ja nendes kokkulepetes
kindlaksmiératud ulatuses. Nendes maades, kellega N®ukogude
valitsus el ole s3lminud taolisi kokkuleppeid, on kaubandus-
like esindajate immuniteet tdielik.

Kodanlikud riigid ja ka kedanlikud autorid on arenda-
nud ulatuslikku sdjakdiku kaubanduslike esindajate diple-
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maatilise immuniteedi vastu.

Nad on loonud mitmeid ebateaduslikke teooriaid, mis
eitavad riigl immuniteeti kaubanduglikes tehingutes. Selli-
sel ebadigel seisukohal asub nditeks Saksa autor Schenk, kes,
eitades riigi kohtulikku immuniteeti kaubanduslikes tehingun-
tes, jduab koguni jireldusele, et riik ei vajavat vidlismaal
immuniteeti, kuna tema huvid clevat niigi kiillalt kaitstud
vdlismaal kehtivate soaduatoga.l "Kaupleva riigi" teooria
pooldajad, viaites, et kaubanduslike operatsioonide teostami-
sel riik allutab ennast vaikivalt valisriigi Jjurisdiktsioo-
nile, samastavad riigi kaubanduslikes tehingutes erakaupmees-
tega.

Inglise autor Phillimor iitleb, et el olevat kaaluvat
pahjustfot riigi ja tema agentide poolt elukondlike kokku-
lepete, kaubanduslike operatsioonide ja teiste taoliste
tebingute sdlmimisel fiksikisikud, kel on igus saada neilt
kompensatsiooni, jidksid iima kompensatsioonist ainult selle-
pérast, et kahju tekitati neile riigi v0i selle esindaja
poolt.”

Kallaletungid riigi ja tema esindajate immuniteedile
Jitxuvad eriti &gedasti sGjajédrgsel perioodil ihes sotsia,-
lismileeri laienemisega. Oma J&rjekordsel sessioonil S 1 e -
nes aprillis 1952 vSttis Rahvusvahelise Jiguse Insti-
tuut vastu kenventsiooni projekti, mis eitab riigi immuni-
teeti kaubanduslikes tehingutes.

Aruandja M.E, Lemonon ja enamik s¥navdtjaid astusid
vélja riigl immuniteedi vastu kaubanduslikes tehingutes.
Tuntud inglise rahvusvahelise ¥iguse eriteadlane Lauter-
pacht piiiidis koguni viita, et ténapdeval olevat enamik riike
juba loobunud immuniteedist kaubanduslikes suhetes.

K%ik need vadited on alusetud, Rahvusvahelise Jiguse
dlstunnustatud normide alusel v3ib riik oma organitega

i S e henk, Die Rechtstellung der russischen Handels-
vertretungen, Berlin und Leipzig 1930, 1k,.60.

2 Recueil des cours, t.III, 1925, lk. 218.
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alluda v&lisriigi kohtule ainult ta enda n3udolekul. See pdhi-
mOte kehtib tdielikult ka kaubanduslike esindajate suhtes.

Kaubanduslikud esindused moodustatakse valisriigi pea-
linnas. Kui aga m®nes teises linnas v3i rajoonis tekivad
erilised kaubanduslikud suhted, mille arendamine tekitab ras-
kusi kaubanduslikule esindajale, siis v3ib seal asutada kau-
bandusliku esinduse osakondi. Taolisi osakondi v3ib kauban-
duslik esindaja avada véliskaubanduse ministeeriumi loal kok-
kuleppel vélisministeeriumiga. Nende eesotsas seisavad kau-
bandusliku esindaja volinikud, kes mi:tratakse ametisse vdalis-
kaubanduse ministri poolt.

Nendes maades, kus puudub kaubanduslik esindus, aga sa-
muti ka pealinnast kaugetes rajoonides vOib véliskaubanduse
ministeerium kokkuleppel vélisministeeriumiga asutada ise-
seisvaid kaubanduslikke agentuure. Agentuuri eesotsas seisabd
kaubanduslik agent, kes médratakse ametisse viéliskaubanduse
ministeeriumi poolt ja kes allub vahetult temale. Kaubandus-
likud agendid tdidavad samasuguseid iilesandeid nagu kauban-
duslikud esindajad.

Kuni Teise maailmas®jani tundis ainult NOukogude Liit
kaubandusliku esindaja instituuti. {thes rahvademokraatiamaa-
de kujunemisega ja viliskaubanduse natsionaliseerimisega nen-
des maades, moodustati ka rahvademokraatiamaade poolt vdlis-
riikides kaubanduslikud esirdused. Nende lilesanded ja digus-
1ik seisund on ildiselt samasugused nagu eelvaadeldud NGukogu-
de Liidu kaubanduslikel esindajatel.

Kodanlikud maad ei tunne kaubandusliku esinduse insti-
tuuti, Seal tdidavad neid iilesandeid konsulid ja saatkondade
ning missioonide kaubanduslikwud ndunikud ning atadeed.

/' § 9. Kongulid.

Kensulid en ri1igi ametiisikud,
keda misratakse vdlismaasle teatud piirkenda (konsulaarpiir-
kond) riigi majanduslike huvide esindajaiks Ja oma koduriigi,
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tema kodanike ja juriidiliste isikute Biguslike huvide kaits-
Jaiks.

Erinevalt diplomaatilistest esindajatest tdidavad kon-
sulid oma iilesandeid teatud piirkomnas (linn, rajoon). Ules-
annete tditmisel iileskerkivais kiisimustes on neil Tigus p&or-
duda asukoha riigl kohalike ametiasutuste poole. Komsul v3id
suhelda valitsusega ja teiste asukeoha riigi kesksete organi-
tega ainult diplomaatilise esinduse kaudu,

Ametiiilesannete tditmisel allub konsul diplomaatilisele
esindajale, ehkki ei kuulu esinduse koosseisu.  Ta kasutab
diplomaatiliste esindajatega vdrreldes tunduvalt viéhemas ula-
tuses immuniteete ja privileege, mida nimetatakse Xk o n-
suli immuniteediks.

Ajalooliselt on konsulite instituut killlaltki vana.Seda
tuntakse juba X ja XI sajandil Euroopa riikide poolt Idamaa-
des asutatud kaubanduskolooniates. Konsulite iilesandeks oli
suhtlemine kohalike v@imuesindajatega kiisimustes, mis puudu-
tasid valisriigi kaupmeeste huve ja Oigusl ning iildse vdalis-
riigi kaubanduslikke sidemeid antud riigiga. Tema iilesanue-
tesse kuulus ka vaidluste lahendamine kaupmeeste vahel.

Néiteks 945.a. Kiievi riigi poolt Biitsantsiga sdlmitud
lepinguga midrati seal ametisse viirsti ametnik vene kaup-
meeste huvide kaitsmiseks ja nende omavaheliste, samuti ka
kohalike elanikega tekkivate tiilikiisimuste lahendamiseks.

Konsulite instituudi edasine areng toimus ristisddade
perioodil, Idasse saadetavate véeosadega liksid kaasa kaup-
mehed viigede varustamiseks. Kaupmeeste hulgast valiti vanem-
konsul, kelle iilesandeks oli tiilikiisimusie lahendamine Jja
suhtlemine kohalike vOdimudega.

Eonsnlite instituudi uus arenguetapp algas XVI sajandil,
mil Euroopa riigid hakkasid teda kasutama majanduslikuks ja
poliitiliseks ekspamsiooniks Idamaadesse.

Hendeks eesmirkideks kasutati Idamaade valitsejatele
pealesunnitud orjastavate lepingutega konsulitele kindlusta-
tud #dymiselt laiu eesdigusi - kemsulite jurisdiktsiooni,
eurcoplaste linnsosade moodustamist (settlement'id) jm.Esi-
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meseks taoliseks ebavOrdseks lepinguks oli Prantsuse kuninga
Frangois I poolt Tiirgli sultani Suleiman I 1535.a. (teiste alli
kate jérgi 1525.a.) s®lmitud leping. Prantsusmaale jérgnesid
teised Euroopa riigid: Inglismaa, Tsaari-Venemaa ning hiljem
ka Ameerika {(hendriigid.

Konsulite erilised privileegid sdilisid n#diteks Eiinas
kuni rahvarevolutsiooni vGiduni 1949.a., Egiptuses likvideeri-
ti enrooplaste huve kaitsvad erilised segakohtud alles rahvus-
liku vabaotusliikunise voiduga ja monarhia likvideerimisega
1953.a.

Venemsa konsulsatide moodustamine vilismaal algas Peeter
I valitsemise ajal. Esimene konsulaat avati 1707.a.Amsterda-
mis, 1713.a. avati konsulaat Hamburgis, 1715.a. Pariisis.

Valisriikide konsulaadid Venemaal avati juba tunduvalt
varem. Esimeseks Venemaal avatud valisriigi konsnlaadiks oli

1585.a., avatud Inglismaa konsulaat,

Ténapsieval reguleerivad konsulite midramise korda,nende
immuniteete ja iilesandeid vélismaal rahvusvahelise Oiguse
tildnormid, riikide vakel sdlmitud konsulaarkonventsioonid
Ja siseriiklikud seadused.

1.juulil 1960.a. vdttis Rabvusvahelise Jiguse Komisjon
(ROK) oma XII istungjirgul vastu konventsiooni projekti kon-
sulaarsuhete .ja -immuniteetide kohta.lNimetatud projekti ,
alusel s®lmiti Viinis 24.aprillil 1963.a. konventsioon kon-
sulaarsuhete kohta.

Konventsioon lahendab paljud senises praktikas valelda-
vad kiisimused ja on tdhitsaks aktiks konsulaarsuhteid regulee-
rivate rahvusvahelise ¥iguse normide kodifitseerimisel.

Konsulite vahetamine riikide vahel toimub konsulaar-
konventsioonide alusel.

Oiguslikust seisukohast ldhtudes jaotatakse konsulid
ametkonsuliteks ja ankonsuli-

t e k s. Ametkonsulid on riigi ametiisikud viélismaal, kes

1 r.m. TyHKMH, 1.R.BuEOB, [IpOGKT KOZEKCA KOHCYICKOTO

?Pan ¥ 6Cone'rcr«:oe TOCYZapcTBO u mpaBo™ 1961 Mo I
£ o
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tiidavad pdhilise ametiiilesandena konsuli iilesandeid Jja saa-
vad selle eest vastavat riigi 'sisuoaduundluua kindleks-
midratud palka. Reeglina on ametkonsulid liéhetaja riigi ko-
danikud. ;

Nbukogude Liit saadab vélisriikidesse ja vitab vasta
viilisriikide konsulitena oma territooriumil ainmlt ametken-
suleid, Samel seisukohal asuvad ka rahvademokrastiamaad.

Aukonsuliteks nimetatakse konsulaaresindajaid, kes ei
saa lihetajalt riigilt regulaarset palka oma teenistusiiles-
annete tiitmise eest, vaid kes tiidavad komsuli ilesandeid
mbne muu pdhitts kdrval. Aukensulid saavad nende poolt soori-
tatmd tehingute ja koostatud aktide sest tasu ainult 13ivena.
Reeglina el ole aukonsulid 1 &€ he taja, vaid a s u-
kokha riigi kodsnikud,

Kodenlikud riigid kasutavad oma praktikas viga ulatus-
likult aukonsuleid. Niiteks USA-s 1. aprillil 1959.a. olaud
1740-8t vilisriigi konsulist olid 830 aukonsulid.Inglismaal
oli 1958.a, vilisriikide T05 amet- ja TT4 aukonsulit,

Viiai 1963.a. kemventsioon konsulaarsuhete kohta tum-
nustadb ankonsulite imstitwuti,

Virreldes ametkonsulitega on aukonsulite immuniteedid
ja privileegid tunduvalt kitsamad just seepéirast, et nad on
asukoha riigi kodanikud, Nemde immuniteedid ja privileegid
piirduvad tavaliselt vaid ametiiilesannete tditmisega.

Erinevat amet- ja aukonsulite ¥iguslikku seisundit
tunnustab ka Viini 1963.a. kenventsioon. Ametiastmelt jagu-
nevad kensulid: a) kindralkonsuliteks, b) kensuliteks,
¢) asekonsuliteks (viitsekensuliteks) ja d) kensulaaragen-
tideks. Kindralkensul tiéidab konsuli iilesandeid kBige tdht-
samas piirkennas. Peale otseste ametiiilesannete kontrollib
Ja Jjuhatab ta ka teiste lihetaja riigi konsulite tegevust
asukoha riigis. Konsulid tdidavad ametiiilesandeid teistes
konsulaarpiirkondades. Asekonsulid tavaliselt ei juhata ise-
seisvat konsulaati, vaid nad on kas kindralkonsulite v3i
konaulite asetdit jateks.

Konsulaaragendid taidavad konsulite Juhtimisel mdnin-
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gald teisejdrgwlisi {ilesandeid mdmes teises linnas vdi kau-
banduskeskuses. Konsulaaragendid on viga sagedasti ka sta¥ss-
rideks, et astuda edaspidi konsuli ametisse.

Teatud isiku valisriiki konsuliks nimetamiseks ei nduta
reeglina asukeha riigl ndusolekut, nagu nigime seda diplo-
maatiliste esindajate nimetamise juures.

, Konguli nimetamine toimub erilise patendiga,
mille annab viilja léhetaja riigi siseseadusandluses kindlaks-
miiratud organ (riigipea, valitsus, vidlisminister).Ameerika
thendriikides annab miiteks Kindralkonsulitele patendi pre-
sident.

Patendile mirgitakse konsuli nimi, asukoha riik, konsu-
laarpiirkond ja kensuli ametiaste. Saabunud asukoha riiki,
esitad konsul patemdi vilisministeeriumile, kes annab talle
loe konsuli iilesannete tiltmiseks. Luba nimetatakse e k s e k-
vaaturiks ja ta antakse kas erilise pealdisera pa-
tendil v3i erl aktina, Eksekvaaturi 3iguslik téhtsus seisabd
selles, et tema alusel v3ib konsul alustada ametiiilesannete
tditmist talle mddratud piirkonnas ja tema viljaandmise mo-
mendist arvatakse kensuli ametivanust asukoha riigis.

Vélisriikide konsulid teatud piirkonnas moodustavad
konsulaarkorpuse, mille vanemaks on kdige
xOrgemas ametiastmes ja k3ige suurema ametivanusega konsu-
laaresindaja. Vanem esindab vdlisriikide konsulaaresindajaid
kohalikes ametiasutustes, tididab teatud ametiiilesandeid pi-
dustustel ja vastuvdttudel ning lahendad vaidlusi konsulasr-
korpuse liikmete vahel.

Konsulite iilesanded ja immuniteedid.

Vastavalt riikide poolt s¥lmitud konsulaarkonventsioo-
nidele ja siseriikliku seadusandlusega kehtestatud konsulaar-
médrustikule tiédidab konsul jérgmisi iilesandeid:

1. Kaitseb asukoha riigis oma kodumaa ja tema kodanike
huve.

2. Aitab kaasa ldhetaja riigi majanduslike, kultuuri-
liste ning teaduslike sidemete laiendamisele asukoha riigiga,
piiliab leida vdimalusi tema toodetele turgude leidmiseks ja
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kodumaise todstuse varustamiseks vajaliku toorainega. Kodan-
likes maades, kus puuduvad kaubanduslikud esindajad, ongi
konsulite peamiseks iilesandeks kaasaaitamine oma kodumaa kau-
banduslike suhete laiendamisele asukoha riigiga.

Kapitalistlikes maades on kaubandus ja tdtstus koonda-
tud erakapitalistide kitte. Seepidrast ka konsulid, kuigil nad
vormiliselt on riigi esindajad, tdidavad peamiselt monopolis-
tidelt saadud iilesandeid, aitavad kaasa nende majandusliku
ekspansiooni laiendamisele asukobha riigis.

Kaubanduse arendamise huvides saadavad konsulid lZheta-
Jja riigi vastavatele keskasutustele ja monopolistlikele koon-
distele informatsiooni kaubavahetuse v@imaluste ja konjunk-
tuuri kehta.

3. Aitab kodumas laevu nende iilesannete tditmisel; tut-
vustab neid sadamas kehtivate eeskirjadega, vdtab osa tolli-
kontrelli teostamisest, kontrecllib laeva dokumente, osutab
laeva juhtkonnale ja meeskonnale vajalikkuw Oiguslikku abi,
koostab mereproteste, lahendab laeva meeskonnaliikmete vahe-
lisi tiilikiisimusi, aitadb mereh&dalisl ning laevast maha j&&-
nud meremehi tagasiptordumisel kodumaale,

4. Peab tema piirkonnas elavate kodumaalaste arvestust,
kindlustab nende tagasipotrdumise kodumaale pirast vélis-
passi tdhtaja mEtdumist, pikendab vdlispasse, annab neile
vajalikku Biguslikku abi, hoolitsedb selle eest, et kutseea-
lised ¥igel ajal podrduksid kodumaale sundusliku sCjavie-
teenistuse kandmiseks, kodumaalaste surma korral hoolitseb
alaealiste laste Jja Jjérelejddnud péranduse eest.

5. Téidab notari iilesandeid, t@estab allkirju ja doku-
mentide #rakirju, koostab testamente, vastavate ametiisiku-
te tilesandel kuunlab iile tupnistajaid.

6. Tédidab perekonnaseisuametniku iilesandeid, registree-
rib kodumaalaste ablelud, siinni- ja surmajuhud, abielulahu-
tused. Konsuli poolt antud abielutdendid ja teised perekon-
nagseisu puudutavad aktid loetakse vOrdseks perekonnaseisu-
aktide biiroo aktidega.

Konsulite poolt teostatavate netari ja perekonnaseisu-
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aktide biiroo iilesannete tditmise ulatus miédratakse kindlaks
asukocha riigi ;si9oseadu§mdlusesa Jja s@lmitud konsulaarkon-
ventsioconidega. :

Konsulid kasutavad teatud immuniteete Jja privileege,mis
peavad kindlustama neile vajalikud tingimused normaalseks
amgtiiilesannete téditmiseks.

Nende hulka kuuluvad: :

a) ametiruumi puvutumatus. Kohalike
ame tivSimude sisenemine konsulaadi hoonesse ja seal admi-
nistratiiv- ja kohtulike toimingute téditmine vOid toimuda
ainult konsuli ja diplomaatilise esinduse juhi nGusolekul.
Ndusoleku olemasolu eeldatakse tulekahju vGi loodusdnnetuste
korral, mis nduavad kohalike vastavate organite viivitamatut
tegutsemist; :

b)rametliku kirjavahetuse sala-
d u 8. Konsuli ametliku posti avamine Ja tsenseerimine koha-
like v¥imude poolt on keelatud. Ta v8ib kasutada ka’ S§ifreeri-
tud telegramme iihenduse pidamiseks kodumaaga, antud riigis
ja kolmandates riikides asuvate diplomaatiliste niung konsu-
laar-esindajatega. 1963.a. Viini konventsiooni alusel v&i-
vad konsulid kasutada kullerposti. Kui asukecha riigi vasta-
vatel organitel on pShjust kahelda, et vidlisriigl konsuli-
tele saadetud ametlik post sisaldab dokumente vOi esemeld,
mis ei ole vajalikud nende ametiiilesannete tditmiseks, vOi-
vad nad nduda posti avamist asukoha riigi poolt nimetatud
esindaja juuresolekul. Kui konsulaat keeldub posti avami-
sest, saadetakse see tagasi liéhtekohta.

Seoses kirjavahetuse saladusega tunnustatakse ka arhii-
vi puutumatust. Kuid seejuures nduiakse, et isiklik kirja-

" vahetus peab olema eraldatud ametlikust kirjavahetusest. .
Ome raadiosaatejasmu ehitada ja neid side pidamiseks kasu-
tada vOivad konsulaadid ainult asukoha riigi nSusolekul;

c)kohtulik immuniteet, kuid tundu-
valt kitsamas ulatuses kui seda kasutavad diplomaatilised
ootajad. Ametialastes”kuritegudes, samuti ka ameti alal
toimepandud tsiviiltehingutes nad ei allu asukoha riigi
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tsiviil- ja kriminaalkohtule. {fldkuritegudes alluvad nad
asukoha riigi kontule, kuigl neile tehakse m¥ningaid soodus-
tusi tdkkeabinBuna vangistuse rakendamisel nende suhtes.

Védlisriikide konsulaatide todtajaid v3idakse kohtusse
kutsuda tunnistajaina. Nad v8ivad keelduda tunnistuse andmi-
sest ainult sel Jjuhul, kui kiisimus puudutad nende poolt ameti-
tilesannete tditmist vdi ametlikku kirjavahetust.

Konsulaatide téstajate viljakmtsumine kohtusse tunnista-
Jatena el v3i takistada nende ametiiilesannete tiitmist.1963.a.
Viini konventsioon nied ette viimsluse nende tunnistuste Hra-
kuvlamiseks kodus, konsulaadis v3i neilt tunnistuse vitmiseks
Firjalikult;

d) fiskaalne immuniteet. Ead vabas-
tatakse kohalikest otsemaksudest ja isiklikest koermistest;

: e) liikumisvabadus. Neile kindiuwstatakse
liikumisvabadus asukehs riigi territecriumil. See i laieme
ainult asukoha riigi seadustes ettemihtud tseenidele, kubm
sigsesdit riigli julgeolsku huvides on keelatud vii tedmub
ori kerra Jargli.

K3iki nimetatud immuniteete tunnustatakee 1963.a.Viini
konventsioonis konsulaarsuhete kohta.

Konventsiooni koostamisel tekkisid vaidlused konsulite
isikliku immuniteedi osas. Tavaliselt tunnistatakse riikide
praktikas asukeha riigi vOimude Tigust vdlisriikide konsuli-
te arreteerimiseks j%ustunud kohtuotsuse alusel voi Jjuhul
kui nad tildkuritegude toimepanemisel tabatakse kuriteo toime-
pansmise kohalt.

ROK'1 poolt koostatud konventsiooni projektis n!hti ette
kensulite arreteerimise vOimalus ka siis, kui nad panid toime
raske fildkuriteo vdi kuriteo, mille eest 0li ette ndh%ud ka-
ristusena viahemalt 5 aastat vabadusekaotust, Samal ajal lii-
litati hdilteenamusega konventsiooniprojekti site, mis vabas-
tas konsull iildse karistuse kandmigest asukoha riigis jubul,
kui toimepandud kuriteo eest 0li ette nihtud karistusena
vabadusekaotus alla kahe aasta. 1963.a. Viini konverentsil
eeltoodud sitet osaliselt muudeti. Konventsioon lubab vdlis-
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riigi konsuleid Ja konsulaadi ametlikke tistajaid arreteerida
joustunud kohtuotsuse alusel ka siis, kui nad panevad toime
mOne raske iildkuriteo.

Vaidlust tekitas ka kiisimus kousulite Uigusest suhelda
oma kodumaa kodanikega. Peale pikki vaidlusi vastuvietud
artiklis mirgitakse, et konsul v3ib subelds ldhetaja riigi
kodanikega korras, mis on kindlaks midiratud asukobha riigi
poolt kehtestatud seadustes ja teistes eeskirjades.

Konsulid kasutavad ka rida privileege. Nad vdivad teatud
ulatuses kodumaalt tollivabalt kaupu saada, meile avaldatakse
erilist awstust, nad voivad panna kensulaasdi hoomele riigi-
vapli ja heisate pidupievadel ja ametlikel piihadel lEketaja
riigi lipu jim.

Kedanlike riikide praktikas esined siiski sagedasti ken-
suli immuniteetide ja privileegide rikkumisi. Jiémedaks rah-
vasvahelise Uiguse normidega komsulitele tagatud immunitee-

" tide rikkumisekrs oli Ameeriks vdimude vigivaldme tungimime
New Yorgis asuvasse N¥ukogude Liidu kensulaadi hoonesse
1948.a. ja kensulaadi tiStaja arreteerimine. Seoses sellise
ebageadusliku aktiga katkestas N¥ukogude Liit Xonsulaarswh-
ted Ameerika {thendriikidega.

K8ik eelleetletud immuniteedid kindlustatakse ametkon-
sulitele, 1963,a. Viini konventsiooni kohaselt kasutavad au-
kensulid peamigelt vaid arhiivi puuntumatust, nrjavmtm
saladust ja audigusi.

Konsuli funktsioonid l¥pevad tema drakutsumisega, asu-
koha riigis temalt eksekvaaturi Eravitmisega, sGjaga ja dip-
lomaatiliste ja konsulaarsuhete katkemisega. Kuid kdigil
juhtudel peab asukeha riik kindlustama konsulitele v3imaluse
takistamatuks maalt viljasSiduks., Ametiruumi ja arhiivi puu-
tumatus 8@ilib seni, kuni vastav ruum on vidlisriigl kensu-
laadi kiisutuses. Kensulaarsuhete katkemisel ja s83ja ajal
antakse konsulaadi heone mdne s¥braliku riigi hoole alls,
kes vdtab endale kohustuse tema puutumatuse kindlustamiseks, -
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§ 10. Edukogude ILiidu konsulid.

Fukogude ILiidu ja teiste sotsialismileeri maade komsulid
tédidavad kapitalistlike riikide konsulitest tunduvalt erine-
vaid tilesandeid. Kuna sotsialismileeri maadel on kaubandus-
like suhete arendamiseks vdlisriikidega vastavad organid -
kaubanduslikud esindused, siis nimetatud iilesanded ei kuulu
soteialismileeri maade konsulite tilesannetesse. lende iiles-
andeks on pdhiligelt riigi, tema kodanike ja juriidiliste
isikute Uiguslike ning majanduslike huvide kaitsmine vélis-
maal. :

Kul imperialistlike riikide konsulite ilheks peamiseks
{ilesandeks on kaasaaltamine majandusliku ekspansiooni teos-
tamisele, eriti majandusiikult nBrgaltarenenud maades, siis
sotsialismileeri maade konsulite peamiseks iilesandeks on
kaasaaitamine heanaaberlike suhete laiendamisele mSlema suht-
leva pocle huvides ja koos sellega ka rahvusvahelise rahu
kindlustamine.

Nfukogude konsulite iilesanded ja Bigused vﬁlialaal mEE-
ratakse kindlaks 8, jaanuaril 1926.a. kehtestatud konsulaar-
mdsdrustikus Ja Noukogude Liidu poolt vdlisriikidega sOlmitud
¥onsulaarkonventsioonides. Konsulite Oigusi Kdukogude kauba-
laevade suhtes reguleerib ka 14.Juunil 1929.a. kshtestatud
kaubandusliku meres®idu koodeks. ‘

Noukogude Liidu konsulid mésratakse vélisriikidesse ja
kutsutakse &ra valisministri poolt. Eonsulitele annab vélja
patendid vilisministeerium. Patendis méiratakse kindlaks
piirkond, konsulli ametiaste ja poordutakse valisriigl vasta-
vate orsanite poole palvega osutada meie konsullle vajalikku
abi konsuli funktsiconide talitmisel.

Konsulaarmidrustiku ja NOukogude Liidu poolt sﬁlmitud
konsulaarkonventsioonide alusel on meie konsulite iilesanded
véalismaal jérgmised:

1. Oma piirkonna majandusliku, poliitilise, sotslaalse ja
Sigusliku elu jdlgimine., Konsul peab vihemalt kaks korda
aastas oma piirkonna 1l&bi sGitma ja perioodiliselt informee-

o A




rima vdlisministeeriumi oma piirkonna majanduslikust ja po-
liitilisest olukorrast.

2, Noukogude kodanikele ja juriidilistele isikutele asukcha
riigi seadustega ning rahvusvaheliste lepingutega tagatud
Olguste kaitsmine. Kui rikutakse N3ukogude kodanike ja jurii-
diliste isikute Gigusi, peab konsul viivitamatult tarvitusele
vO0tma vajalikud abindud nende Figusrikkumiste 1¥petamiseks.
5. Poolte taotlusel esinemine vahekohtunikuna NSukogude koda-
nike ja juriidiliste isikute vaheliste tiilikiisimuste lahenda-
misel, samuti ka tiillikiisimustes vidlismaa juriidiliste ja fiiii-
siliste isikutega tingimusel, et seda lubavad asukoha riigi
seadused;

4. Konsuli piirkonnas elavate Noukogude kodanike kohta arves-
tuse pidamine. Eriti lasub tal sGjavdekohuslaste arvestamise
illesanne ja kohustus hoolitseda, et nad pddrduksid tagasi ko-
dumaale sundusliku sGjavideteenistuse kohustuse t&itmiseks.

5. Noukogude kodanike surma korral abindude tarvituselevdt-
mine nende parandi alalhoiuks. Ta hoolitseb pdrandi saatuse
eest kooskdlas seadusjargse voi testamendi Jérgi péarimise
korraga.

6. Noukogude kodanikele testamentide koostamine ja hoiule-
votmine.

T. Kul NOukogude kodanikud satuvad raskesse olukorda kas hai-
- guse lébi voi mdnel muul pdhjusel, v3tab ta abindud tarvitu-
sele nende abistamiseks ja kodumaale saatmiseks.,

8. Notari iilesannete tditmine dokumentide ja allkirjade t0es-
tamisel, N3ukogude kodanike abielude, siindide ja surmajuhtu-
de registreerimine ning, kui see on lubatud kohalike seadus-
tega,ka abielulahutuste registreerimine.

9. Noukogude kodanike vastutusele votmisel jdlgida, et kohtu-
mdistmine ja karistamine toimuks asukoha riigis kehtivate
seaduste alusel. ’

10.Abi osutamine NOukogude kaubalaevadele, nende juhtkonnale
ja meeskonnale. Ta lahendab laeva juhtkonna ja meeskonna vahe-
1lisi tiilikiisimusi ning v3teb vajaduse korral tarvitusele abi-
ndud distsipliini kindlustamiseks laeval.
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Konsulaarmddrustiku art., 18. alusel voidakse konsulile
panna ka diplomaatilise esindaja iilesanded, kui vastavas vi-
lisriigis ei ole NGukogude Liidu diplomaatilist esindajat.

Erandjuhtudel v3ib konsul vélisministri loal tédita ka
mdne valisriigi konsuli iilesandeid.

Oma i{ilesannete tditmisel peab NGukogude konsul hoiduma
vahelesegamisest asukoha riigi siseasjadesse ja igasugustest
aktidest, mis v@iksid riivata asukoha riigi vaiarikust ja
oleksid vastuolus tema piirkonnas kehtivate kohalike seaduste
Ja eeskirjadega.

Vélisriikide kensulite Oigused ja immuniteedid Ndukogu-
de Liidus m#dratakse kindlaks 14. jaanuari 1927.a. pShimddru-
ses valisriikide diplomaatiliste ja konsulaaresindajate ¥i-
guslikust seisundist NSVL territooriumil, Nimetatud p3hims&&-
ruses, tdielikus koosk3las rahvusvahelise Tiguse iildtunnusta-
tud normidega, kindlustatakse vdlisriikide konsulitele vas-
tastikkuse pthimdttel jargmised immuniteedid:

1. Nad vabastatakse otsemaksudest ja isiklikest kohustusteat
2. Nad voivad vabalt suhelda oma koduriigi diplomaatilise
esindusega posti, lahtiste ja Zifreeritud telegrammide teel.
3. Nad el allu ametialastes kuritegudes NOukogude Liidu ju-
risdiktsioonidele.

4, Neid v@idakse arreteerida iildkuritegude toimepanemisel ai-
nult joustunud kohtuotsuse alusel. TOkkeabinOudena vdidakse
nad vangistada ainult kuritegude toimepanemisel, mis alluvad
NSV Liidu voi liiduvabariikide iilemkohtule, s3jatribunalile
voi oblasti kohtule.

5. Nad kasutavad teenistusliku kirjavahetuse saladust,kuid
tingimusel, et see kirjavahetus hoitakse konsulaadi hoones
eraldi isiklikust kirjavahetusest, Teenistuslik kirjavahetus
el kuulu lébivaatamisele ja avaldamisele.

Neile v@idakse kindlustada ka teisi immuniteete NOukogu-
de Liidu poolt vdlisriikidega sGlmitud konventsioonidega.

Vélisriigl konsulitele antud privileegi alusel voivad
nad asetada saatkonna hoonele kodumaa vapi ja heisata lipu.

Védlisriigi konsulitele annab eksekvaaturi vilja Noukogude
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Liidu Vélisministeerium. Eksekvaaturi véljaandmise péevast
alates voivad vdlisriikide konsulid alustada neile masratud
piirkonnas konsuli funktsioonide tdéitmist.

V peatikk.

RAHVUSVAEELISED LEPINGUD.

§ 1. Rahvusvahelise lepingu mdiste.

Rahvusvaheliseks lepinguks nimetatakse kokkulepet kahe
v0l enama riigi vahel rahvusvahelise avalikdigusliku Jigus-
suhte loomiseks, muutmiseks v3i 1lGpetamiseks. Rahvusvahelis-
tele lepingutele on iseloomulik see, et nendega reguleeritak-
se rahvusvahelise avalik@diguse valdkonda kuuluvaid kiisimu-
si.

Viimast asjaolu rdhutatakse ka Rahvusvahelise Jiguse
Komisjonis rahvusvaheliste lepingute kohta valjatsotatud
konventsiooni projektis., Nimetatud projekt loeb lepinguks
kirjalikus vormis kahe v3i enama riigi vdi mdne muu rahvus-
vahelise Oiguse subjekti vahel sdlmitud kokkulepet, mida "re-
guleerid rahvusvaheline Sigus”.

K¥rvuti rahvasvaheliste lepingutega sdlmivad riigid ka
tsiviildiguslikke kokkuleppeid. Naiteks, iiks riik v3ib osta
teiselt riigilt kaupu, mingi kinnisvara, sdlmida kokkulep-
peid kohtuotsuste tunnustamiseks jm. K¥iki taolisi lepinguid
el saa vaadelda rahvusvaheliste lepingutena, kuna nendega ei
reguleerita rahvusvahelise avalikdiguse valdkonda kuuluvaid
kiisimusi.

Teiselt poolt aga mitmed vdliselt tsiviildiguslike kok-
kulepetena ndivad lepingud kujutavad endast rahvusvahelisi
lepinguid, kuna nendega reguleeritskse rahvusvahelise Jiguse
valdkonda kuuluvaid kiisimusi.

gy



N#iteks, Ameerika {hendriigid ostsid 1867.a. Tsaari-
Venemaalt Alaska poolsaare ja 1914.a. Taanilt Virgiinia saa-
red. Kuna nende lepingutega reguleeriti territooriumi osade
{ileminekut iihelt riigilt teisele, on need lepingud tdelisteks
rahvusvahelisteks lepinguteks.

Nagu eespool nimetati, on rahvusvahelised lepingud téna-
pédeval peamisteks rahvusvahelise Oiguse allikateks. Rahvus-
vahelise 0iguse ja rahvusvaheliste suhete stabiilsuse seisu-
kohalt on suure téhtsusega tavadiguslik norm, mis kohustab
k0iki riike tditma nende poolt sPlmitud rahvusvahelisi le-
pinguid - pacta sunt servanda. Kui riigid voiksid 1lma iga-
suguse pdhjuseta loobuda endale rahvusvaheliste lepingutega
vBetud kohustuste tdaitmisest, lepingute eeskirju rikkuda,
sils puuduks rahvusvahelisel Gigusel ja rahvusvahelistel suhe-
tel igasugune stabiilsus.

Rahvusvaheliste lepingute tépne tditmine on Noukegude
Liidu ja teiste sotsialismimaade v&dlispoliitika pOhialuseks.
Noukogude Liit tdidab alati té@pselt kOGiki endale vOetud le-
pingulisi kohustusi. Isegl NOukogude Liidu vaenlased on sun-
nitud tunnistama seda t¥siasja. Tuntud NOukogude Liidu vaen-
lane, endine Suurbritannia peaminister Winston Churchill oli
sunnitud tunnistama Teise maailmas3dja perioodil, et "vene-
lased tdidavad alati tépselt lepinguid".

Teistsugust pilti nideme kapitalistlike maade poliitikas.
Imperialistlikud suurriigid oma agressiivse poliitika huvi-
des rikuvad viga sagedastl rahvusvahelisi lepinguid ja loo-
buvad endale v3etud kohustuste téditmisest. Seda naitab véga
kujukalt imperialistlike suurriikide suhtumine Teise maailma-
8%ja perioodil s3lmitud rahvusvahelistesse lepingutesse. Tal-
lates jalge alla Teise maailmas®ja ajal endale lepingutega
vBetud kohustused, on imperialistlikud suurriigid taastanud
Lééne-Saksamaa s3jalise potentsiaali ja loonud sellega tOsise
agressiooniohu Euroopa rahuarmastavatele rahvastele. Omapa-
raseks "traditsiooniks" muutus rahvusvaheliste lepingute
rikkumine Saksamaa militaristidele Ja faSistidele. Esimese
maailmas3ja eel nimetas Saksamaa kantsler Bethmann Hollweg
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lepingut Belgia noutrnliteéhi tagamiseks "paberilipakaks",
ndidates sellega, et saksa imperialistid ei tunnustanud
endale vietud lepingulisi kohustusi.

Samasugust "nihilistlikku" poliitikat jdtkas ka hitler-
lik Saksamaa. Eriti reeturlikuks aktiks oli fafistliku Saksa-
maa agressioon Noukogude Liidu vastm olukorras, kus m3lema
maa vahel kehtis 1939.a. s®lmitud mittekallaletungi leping,
mille eeskirju NOukogude Liit tépselt taitis.

Imperialistlikud suurriigid kasutavad ekspansionistliku
poliitika huvides vidga ulatuslikult ebavdrdseid lepinguid.
Nende lepingutega panevad imperialistlikud suurriigid pelii-
tiliselt ja majanduslikult ndrgematele kapitalistlikele maa-
dele peale mitmesuguseid orjastavaid kohuriusi, mis viivad
nende majandusliku ja poliitilise sCltumatuse likvideerimi-
sele.

Ebavirdsed lepingud annavad eeliseid vaid iihele lepingu-
poolele, kuna %eisele poolele panevad peale ainult kohustu-
si. Tiilipiliseks ebavdrdseks lepinguks oli Ameerika Uhend-
riikide poolt s3jajsrgsel perioodil paljudele Euroopa rii-
kidele peale sunnitud Marshalli plaan. Marshalli plaan kind-
lustas {hendriikidele v@imaluse Euroopa marSalliseeritud maa-
de majanduslikuks orjastamiseks., Ameerika tthendriigid kasuta-
vad telste maade suverdidnsuse piiramiseks ja nende rakenda-
miseks oma agressiivse poliitika teenistusse mitmesuguseid
agressiivseid blokke (NATC, SEATO) ja nn. vastastikuseks
julgeoleku kindlustamiseks s¥lmitud kahepoolseld lepinguid.

Négime juba eespool, et ebavOrdseid lepinguid el saa
lugeda rahvusvahelise Oiguse allikateks ja nende alusel el
voi tekkida riikidel mingeid 3igusi ega kohustusi. Riikidel
on $igus niisuguseid neile mitmesuguste sunnivahendite ja
dhvardustega pealesunnitud ebavdrdseid lepinguid tiihistada.

S3jajdrgsel perioodil rahvusvahelisel areenil #ddrmiselt
suure ulatuse vdtnud rahvuslik vabastusliikumine, seades
endale iilesandeks imperialistlike riikide iilev@imu likvidee-
rimise kolooniates ja sUltuvates maades, soodustas nendele
maadele varem peale sunnitud orjastavate lepingute tilhista-
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mist,

Nii tiihistas Egiptuse vabariik 1936.a. Inglismaaga 83dl-
mitud orjastava lepingu ja natsionaliseeris Rahvusvahelise
Suessl Kanali Kompanii.,

Noukogude Liit ja teised sotsialismileeri maad ei tun-
nusta ebavdrdseid lepinguid. Nende maade poolt s¥lmitud lepin-
gud lahtuvad mGlema lepingupoole tidielikust vdrddiguslikku-
sest ja mblema poole kasusaamise eesmirgist. Selliste pGhi-
mdtetega on sotsialismileeri maade poolt s¥lmitud rahvusvahe-
lised lepingud viga téhtsaks abin®uks heanaaberliku koostss
arendamisel rahvusvahelisel areenil ja rahvusvahelise rahu
kindlustamisel.

§ 2. Rahvusvaheliste lepingute nimetused.

Praktikas kasutatakse mitmesuguseid lepingute nimetusi:
lepingud, traktaadid, konventsioonid, kompromissid, konkor-
deadid jm. Neil nimetustel ei ole Juriidilist téhtsust,. Kul
leping on stlmitud selleks ettenéhtud korras ja on j3ustunud,
on ta pooltele kohustuslik.

Lepingute erinevad nimetused on ajalooliselt vdlja ku-
Junenud ja nad tulenevad peamiselt lepingutega reguleerita-
vate kiisimuste ja iepinsupoolto iseloomust.

Lepinguteks nimetatakse mitmesuguseid riikidevahelisi
nii kahe- kui ka mitmepoolseid kokkuleppeid, millega regulee-
ritakse paljusid kiisimusi (rahuleping, kaubaleping).

Konventsioonideks nimetatakse mitmepoolseid kokkulep-
peid, mis reguleerivad teatud konkreetset kiisimust (nditeks -
xonventsioonid sdjadiguse normide ja tavade kohta).

Paktiks nimetatakse mitmepoolset kokkulepet, mille ees-
mérgiks on rahvusvahelise rahu kindlustamine (Briand-Kellogi
pakt 1928.a.).

Kokkulepeteks nimetatakse lepinguid, mis s3lmitakse
valitsuse peolt ja el ndua jérgnevat ratifitseerimist.

Modus vivendi nimetuse all tuntakse esialgset lepingut,
mis hiljem asendatakse uuega.
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Deklaratsioonideks nimetatakse akte, kus riigid méara-
vad kindlaks oma iildise poliitika mOrningate valispoliitiliste
v0i rahvusvahelis-8iguslike probleemide suhtes (Atlandi dekla-
ratsioon 194l.a.; 1943.a. Moskva konverentsil NSV Liidu, USA
Ja Suurbritannia poolt vastuvSetud deklaratsioon iildise jul-
geoleku kiisimuses).

Kompromigsiks nimetatakse kokkulepet mdne kiisimuse and-
miseks vahekohtu v&i rahvusvahelise kohtu lahendada.

Konkordaatideks nimetatakse paavstiga sOlmitud kokku-
leppeid.

Nootide vahetamiseks nimetatakse kokkulepet, mis sOlmi-
takse sisuliselt identsete nootide vahetamise teel.

Protokollideks nimetatakse tavaliselt akte, millega rii-
gid teatavad oma iihinemisest mdne lepinguga.

. Statuutideks nimetatakse konventsioonilise iseloomuga
akte, mis reguleerivad teatud piirkondade kasutamist (1923.a.
Genfi statuut meresadamate rahvusvahelise reZiimi kohta).

§ 3. Rahvusvaheliste lepingute liigid.

Rahvusvahelises 0iguses ja doktriinis ei ole senini vidlja
tostatud iihtset lepingute liigitust. Liigituse alus v3ib plla
védga mitmesugune. P3hilisteks lepingute liigitamise alusteks
on siiski osavOtvate riikide arv ja lepingutega reguleeritava-
te riikidevaheliste suhete iseloom.

Osavdtvate riikide arvu jérgl jaotatakse lepingud kahe-
Ja mitmepoolseteks lepinguteks. Kahepoolsetest lepingutest
vitavad osa ainult kaks riiki. Miitmepoolsed lepingud sT¥lmi-
takse kolme v0i enama riigi vahel. Rahvusvahelise ¥iguse alli-
katena on peamine tdhtsus mitmepoolsetel rahvusvahelistel le-
pingutel, sest nad sisaldavad kditumisreegleid paljudele,
teinekord isegi kJigile rahvusvahelisest suhtlemisest osavgt-
vatele riikidele. Neid lepinguid nimetatakse ka iildistzks
rahvusvahelisteks lepinguteks. ROK’i peolt keostatud projek-
tis loetakse iildisteks mitmepoolseid lepinguid, mis sisalda-
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vad "iildtunnustatud rahvusvahelise Giguse norme v3i regulee-
rivad kiisimusi, mis pakuvad huvi k3igile riikidele".

Reguleeritavate riikidevaheliste suhete iseloomu jérgi
Jagunevad lepingud peamiselt poliitilisteks ja majanduslikeks
lepinguteks. Peale nende kahe pBhilise lepinguliigi vOime
eristada veel lepinguid diguslikuks abiks, kultuuriliseks
koostscks, transpordiks jm.

Noukogude Liidu poolt valisriikidega sOlmitud rahvusvahe-
liste lepingute ja kokkulepete kogudes on omaks voetud Jarg-
mine lepingute liigitus reguleeritavate riikidevaheliste suhe-
te iseloomu jargi:

1) poliitilised lepingud (diplomaatiliste suhete sisse-
seadmiseks, vastastikuseks abistamiseks); 2) kokkulepped &i-
guslikes kiisimustes ( riikkondsuse kiisimused, konsulaarkon-
ventsioonid); 3) piiiilepinsud (piirijoone demarkeerimiseks,
redemarkeerimiseks, piirijoone Ggvendamiseks); 4) majandusli-
kud lepingud (kaubalepingud); 5) kokkulepped kultuuriliseks
koostsoks (kokkulepped teadlaste vastastikusteks visiitideks,
iilidpilaste vahetamiseks, teatrite kiilalisetendusteks);

6) kokkulepped pSllumajanduse ja veterinaaria kiisimustes
(voitluseks taimehaigustega, kahjuritega, loomataudidega);

T7) sidelepingud (posti, telefoni ja telegraafi kasutamiseks,
postpakkide vahetamiseks); 8) transpordilepingud (mere-, jde-,
raudtee- ja Shutranspordiks); 9) tervishoiualased kokkulep-
ped (v@itluseks nakkushaigustega); 10) kokkulepped s3jadigu-
se normide ja tavade kohta,

Poliitilised lepingud. Poliitilistes lepingutes regu-
leeritakse mitmesuguseid poliitilisi kiisimusi, nagu seda on
vastastikune abistamine vditluses agressiooni vastu, polii-
tilise iseloomuga liitude loomine jm, Poliitiliste lepingu-
tega voldakse reguleerida ka mitmesuguseid majanduslikke ja
Giguslikke kiisimusi., Néiteks rahulepingud, reguleerides rii:
kidevahelisi poliitilisi suhteid, reguleerivad samaaegselt
ka mitmesuguseid majanduslikke kiisimusi, nagu reparatsioone,
kaubanduslike suhete taastamist Jm. Viimaste lepingute juu-
res v¥ime riddkida peamiselt poliitilisest iseloomust. Téna-
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pédeva téhtsamaiks poliitiliste lepingute liikideks on liidu-
lepingud, vastastikuse abistamise lepingud, rahulepingud,
regionaalsed lepingud ja neutraliteedilepingud.

Liidulepingutes kehustuvad pooled tegutsema iihiselt tea
tud peliitilise olukorra sdilitamiseks vdi teatavate poliiti
liste eesmirkide saavutamiseks. Asjaolu, mille ilmnemisel
pooled on kohustatud alustama lepinguliste kohustuste tiéit-
mist, nimetatakse casus foederis.

Ténapdeva tingimustes, kus agressiivsed sGjad on keela-
tud, peaks liidulepingute eesmérgiks olema rahu kindlustami-
ne, Kuid kodanlike riikide vahel sdlmitud liidulepingutes te-
gelikult varjatakse nende agressiivseid eesmirke ndiliste
taotlustega rahvusvahelise rahu kindlustamiseks.

Juba V.I, Lenin, iseloomustades kapitalistlike maade
vahel s0lmitud 1iitusid, mirkis, et nad kasvavad vialja impe-
rialistlikest sGdadest ja valmistavad ette uusi sadu.l Impe-
rialistlike riikide vahel s0lmitud liidulepingute eesmirgiks
on maailma m3jusfairide ja turgude ning tooraineallikate iimbe
jaotamine lepingust osavdivate maade kasuks. Liidulepingutes
fikseeritud rabupiiiidlikud eesmérgid peavad varjama rahvahul-
kade eest nende lepingute_taelist iseloomu, Nii n#iteks 1879.
aastal Saksamaa ja Austria vahel sGlmitud liitu, millega al-
gas nimetatud riikide poolt ettevalmistus Esimeseks maailma-
83jaks Prantsusmaa ja Tsaari-Venemaa vastu, nimetati petli-
kult rahuliiduks.

1925.a. Suurbritannia, Prantsusmaa, Itaalia, Saksamaa
ja Belgia vabhel s®lmitud Locarno leping, mis oma s®nastuse
jérgi pidi kindlustama Versailles' rahulepingus kindlaksméadra-
tud Saksamaa-Prantsusmaa ja Saksamaa-Belgia piire, piilidis te-
gelikult suunata Saksamaa kallaletungi itta NGukogude Liidu
vastu,

Samasuguse petliku iseloomuga on ka 1948.a. Suurbritan-
nia, Prantsusmaa, Itaalia, Belgia, Hollandi ja Luksemburgi
vahel s3lmitud Lésne Liit, millesse 1954.a. sUlmitud Pariisi

1Vv.I.Lenin, Teosed, 22.k., lk. 282,

. 56



lepinguga liilitati ka Lidine-Saksamaa. Kuigi sOnades on nime-
tatud 1iidu Hlesandeks esav@ivate maade julgeoleku kindlustas
mine, teimuvad tema rasmes wlatuslikud ettevalmistused agres-
siooniks Eurcopa sotsialismileeri maade vastu.

T3eliselt on rahvusvahelise rahu kipdlustamisele suunatud
Noukegude Liidu Jja rahvademekreatismaade vahel edlmitud liidw-
lepingud. - 3

14. veebruaril 1950.a. NSV Liidu ja Eiing Rahvavabariigi
vahel sSlmitud "SSpruse, liidu ja vastastikuse abistamise le~
pinguga® seavad lepingupeoled oma eesmiirgiks "kindlustada
piisivat rahu ja #ildist julgeolekut Kaug-Idas ning kogu maa- -
ilmas vastavalt hinemud Rahvaste Organisatsioeni eesmirkidsie
Ja printsiipidele”. MBlemad lepingupooled kohustuvad tihiselt
tarvitugsele vdtma k¥ik nende kisutuses olevad vajalikud abi-
ndud, et "mitte lubada agressieomli ja rahu rikkumise kordumist
Jaapani v3i mdne teise riigil poolt, kes otseselt vii kaudselt
ihineks Jaapaniga agressiooniaktides®.

Vastastikuse abistamise lepingutega on lepingupooled
kohustatad andma teisele poolele nii s¥jalist kul ks muund vaja-
likku abi véliskallaletungi kerral. Néiteks, 14. mail 1955.a.
Varssavis HSV Liidu ja Eureopa rahvademokraatiamaade vahel
s¥lmitud "S¥pruse, koostdt ja vastastikuse abistamise lepingu”
alusel (art.4) "jubml, kuwi riik vdi riikide rilam paneb Euroo-
pag toime relvastatud kallasletungi ihele v5i mitmele lepingu«
osalisele riiglle, osuted iga lepingust osav@ttev riik kalla-
‘letungl ebjektiks elevale r‘iitilo v8i riikidele viivitamatuld
abi kas individuaalselt vei kekkuleppel teiste lepingust osa«
vitvate riikidega k3igi vakenditega, mida ta peab vajalikuks,
kaasa arvatud telvastatud ju rakendamines.?

Noukegude Liidu poelt Teise mssilmasdja periocodil faSist-
liks Saksamsa agressiooni ohvriks langenud riikidege s3lmitud
vastastikuse abistamise lapingute alusel (Poola;u 1941.a. ja

I "Rpeunas nmoamruxa CoBercrore Comsa - rox 1950%,
Hoexsa 1953, 1kx. 58-59.

2 Rahva EEE1® 15. mail 1955.a.




1945.2.; T¥ehhoslovakkiags 1943.2.) purustati pShiliselt Ndu-
kogude relvastatud j¥ududega fadistlikud okupatsioonivied
nende riikide territooriumil ja kindlultati neile rahvastele
viimalus vabalt oma saatust -liratt.

Noukegude Liidu poolt sdjajérgsel periocodil sdlmitud vas-
tastikuse abistamise lepingud (Soecmega 1948, Niina Rahvavaba-
riigiga 1950, Euroopa rahvademokraatiamaade@a Varssavi leping
1955) on tiéhtsaks pHsiva rahvusvahelise rahu ja rabvaste jul-
geocleku garantiiks.,

H¥ukogude Liit asub siiski seisukohal, et k3ige Jigemaks
teeks piisiva rahu kindlustamisel Eurcopas oleks k3igl Buroopa
riikide vahel ksllektiivse julgeoleku siisteemi loominme:Kollek-
tiivse julgeolekw stisteemi resmes oleksid kik Ewrospa riigid
kohustatud andma nii s¥jalist kul ka muud vajalikku abi agres-
siooni ohvriks langenud maadele. {lesurcopalise kollektiivse
Julgeoleku stisteemi loomise kerral ei oleks Saksamaa enam oht-
1lik teiste Euroopa riikide julgeolekule. Et Ameerika {hend-
riikidel ei tekiks kahtlust, nagu oleks kollektiivne julge-
oleku siisteem suunatud tema vastu, ndustud Ndukogude Liit ka
tUhendriikide osavdtuga nimetatud siisteemist, Varssavi lspin-
gus on Peldud, et selle kehtivus 13Jpebd iileeuroopalise kollek-
tiivse julgeoleku siisteemi loomiseks s3lmitud lepingu JjOustu-
mige pdevast. Kahjuks el ole Eurcopa kapitalistlikud riigid
oma Saksamaa taasrelvastamise poliitika t3ttu senini ndustu-
nud NSukogude Liidu ettepanekutega kollektiivse julgeoleku
sliisteemi loomiseks.

Kapitalistlike riikide vahel s¥lmitud vastastikuse abis-
tamise lepingud on aga petliku iseloomuga. Tegelikult vaxja-
takse nendega rahuarmastavate rahvaste vastu kavandatavaid
agressiivseid plasne, Taolisi agressiivseid eeamirke taotle-
vad kapitalistlike riikide vahel s®lmitud bdlokid - NATO,
CENTO ja SEATO. Euigi néiteks NATO lepingu alusel tema ees~
midrgiks peaks olema rahu kindlustamine P3hja-Atlandl rajoonis,

+ vi, A. Uus t al, Sotsialismileeri maade koostdy,
Tallinn 1962, lk. 13 jj.
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on iildtuntud tema raames toimuvad sdjalised ettevalmistused
sotsialismileeri maade vastu,

Rahulepingutega ldpetatakse sGjaolukord s3divate poolte
vahel ja taastatakse normaalsed,rahuaegsed suhted. Rahulepin-
gutega reguleeritakse mitmesuguseid kiisimusi. Poliitilistes
kiisimustes vdidakse piirata agressorriikide suverddnsust,allu-
tada nad vditjate riikide kontrollile, piirata nende relvas-
tatud jdude ja relvastust. Majanduslikes kiisimustes vGidakse
agressoritele panna kohustus tekitatud kahjude heastamiseks
Ja roovitud varanduste tagastamiseks. Rahulepingutega voi-
dakse reguleerida territoriaalseid kiisimusi, territooriumi
osade iileandmist iihelt riigilt teisele Jjm.

Regionaalsete lepingutega kohustuvad teatud maakera
piirkonnas asuvad riigid kindlustama iihiste jGupingutustega
rahu vastavas maakera regioonis.

Noukogude diplomaatia on omistanud suurt tdhtsust regio-
naalsetele organisatsioonidele rahvusvahelise rahu kindlus-
tamisel., 1234.a, tegi NOukogude Liit ettepaneku Ida-garantii-
pakti s®lmimiseks. Paktist pidid osa vdtma NSV Liit, Poola,
Saksamaa, TSehhoslovakkia ja Noukogude Liiduga piirnevad
Baltiriigid. Paktil oleks olnud kaheldamatult suur téhtsus
Poola ja TSehhoslovakkia kaitsmisel fasistliku Saksamaa kalla-
letungi vastu ning sellega iihes ka rahu kindlustamisel Eu-
roopas. Kuid peamiselt Poola ja Saksamaa vastuseismisel pakti
s0lmimine nurjus.

RO pohikiri (art.52) lubab organiseerida regionaalseid
organeid rahu ja julgeoleku kindlustamiseks ning kohustab
Julgeolekundukogu kasutama nende abl kohalike tiilide rahu-
likuks lahendamiseks.

Kodanlike riikide praktikas ja kodanlikus literatuuris
piilitakse vaadelda regionaalse organina, mis on loodud vasta-
valt URO p¥hikirja nduetele, P3hja-Atlandi lepingu organi-
satsiooni (NATO). Selle seisukohaga ei saa siiski ndustuda.
NATO ei ole regionaalne organisatsioon juba seepdrast, et
tema toost vdtavad osa riigid, kes ei kuulu P3hja-Atlandi
geograafilisse regiooni - Itaalia, Kreeka, Tiirgi. Samal ajal

SRg s



aga iihele pCGhilisele selle regiooni riigile - NOukogude Lii-
dule - ei ole voimaldatud temast osa vdtta., Ka agressiivsete
eesmérkide pdrast ei saa teda lugeda regionaalseks lepinguks,
mis oleks koosk®las URO pBhikirjaga.

Neutraliteedilepingutega kohustuvad riigid mitte osa
votma sdjategevusest, mis on snunatud teise lepingupoole vas-
tu, tunnustama teatud riigi voli teatud territooriumiosade
neutraalsust sGjalistes konfliktides.

Ténapdeval tuntakse selle nimetuse all lepinguid riiki-
de alatise neutraliteedi ja teatud piirkondade neutraliseeri-
mise kohta, mida vaatlesime eespool.l

Majanduslikest lepingutest on peamised kaubanduslepin-
gud. Kaubanduslepingutega organiseeritakse kauvbavahetust rii-
kide vahel ja reguleeritakse viliskaubanduslike tehingutega
seotud formaalsusi (sisse- ja vdljaveoload, tolliformaalsu-
sed, sadamate ja raudteede kasutamine jm.).

Ksubanduslepingud lepingupoolte iildise Figusliku re¥ii-
mi mdttes rajanevad kas rahvuslikule v3i enamsoodustatud rah-
yuse refiimile.

Rahvusliku reZiimi alusel kindlustavad mGlemad lepingu-
pooled telse lepingupoole kodanikele ja juriidilistele isi-
kutele oma territooriumil samad ¥igused, mida kasutavad antud
riigi kodanikud.

Rabhvuglik reZiim on vahend, mille kaasabil ameerika
imperialistid teostavad majanduslikku ekspansiooni teistes
maades. Ameerika {tlhendriikide poolt Euroopa kodanlikele maa-
dele Marshalli plaani raames pealesunnitud kahepoolsed lepin-
gud rajanevad rahvuslikul reZiimil.

Esimesel pilgul paistab, nagu oleksid nimetatud lepin-
gud kasulikud m@lemale poolele. Ldhemal vaatlemisel aga sel-
gub nende lepingute iihepoolne iseloom, Nende lepingutega
avati sUjas kannatanud maade turud Euroopas Ameerika kaupa-

1 vt. lepinguid 3veitsi, Belgia, Luksemburgi, Austria ja
Laose alatise neutraliteedi kohta-I osa,lk,58; Suessi,
Panama kanali ja teatud territooriumide neutraliseeri-
mise kohta-I osa, 1lk. 133,
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dele je anti v@imalus ameerika imperialistide ksubanduslikuks
Ja t88stuslikuks tegevuseks nendes meades. Ameerika imperia-
listid engl oma kitte haaranud suure osa marfalliseeritud
maade t¥bstusest ja kaubandusest. Samal ajal ei saanud aga
Euroepa marSalliseeritud maad mingisugust kasu nendest lepin-
gutest, sest nende masade kapitelistid el ele vdimelised vOist-
lema Ameerika Uhendriikides sealsete menopolidega ja alustama
mingisugust tésnduslikku ja kaubanduslikku tegevust.

Rahvuslik refiim kehtestatakse lepingupeoclte kodanikele
vastastikkuse pdhim3ttel, s.t. iks lepingupoel kindlustab
telse poole kedanikele ja juriidilistele isikutele rahwvuslika
re¥iimi veid siis, kui ka teine seda teeb.

Vastastikkus v¥ib seejuures olla formaalne v3i materisal-
ne, Formaalne vastastikkus fiéhendab seda, et kumbki lepingu-
pocl kindlustab teise lepingupoele kodanikele samad Gigused,
mida kasutavad siseriigi seaduste alusel tema enda kodanikud,
Seejuures lepingupoolte kodanikele kindlustatud Figused vii-

“—vad oma mahult erineds. Materisalse vastastikkuse pubunl kimd~

lustavad lepingupooled teise lepingupeoole kodanikele ka sisu-
liselt tédielikult vdrdsed Oigused. Praktikas kasutatakse ma-
terisaslset vastastikkust viga vihe, sest selle printsiibi
elluviimine riikide seadusandluse erinevuste t¥ttu en viiga
raske. Seda pdhimdtet kasutavad iiksikud Ameerika thendriiki-
de osariigid vilismaslaste périmisdiguse tunnustamisel neande
territooriumil asuvale varale. Nad tunnustavad ainult siis
vilismaalaste périmis¥igust, kui antud vilisriik tunnustabd
Ameerika kedanike pirimisdigust oma territooriumil materiaal~
se vastastikkuse pShimdttel. Praktikas viid nimetatud pZhi-
mdtie rakendamine USA iikeikute osariikide peolt vilismselaste
pirimisdiguse mittstunnustamisele ja teenid sellega resktsico-
nilisi eesmiirke,

Houkeguds Liit kasutad omg praktikas ainult formaalse
vastastikkuse pOhimdtet, ; :

Enamsoedustatud rahvuse refiim tihendad seda, et lepingu-
poeled laiendavad teise lepimgupeele kedanikele ja juriidilis-
tele isikutele ema territoeoriumil suuremad soodustused kau-
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banduslikuks ja tdostuslikuks tegevuseks, kui on antud mdne
kolmanda riigi kodanikele.

H3ukogude Liidu kaubalepingud s®lmitakse tavaliselt
enagmsoodustatud rahvuse re¥iimi alusel (n#it.leping T3chhos-
lovakkiaga 1947.a., Bulgaariaga 1948.a. jt.).

Enamgoodustatud rahvase refiiml juures tuntakse veel
preferentsiaalsiisteemi. Selle all mBeldekse sisteemi, kus
enamsocdustatud rahvusge refiimi alusel ei laiene teise lepin-
gupeole keodanikele Ja juriidilistele isikutele socdustused,
mis on antud tthe lepimgupocle peelt mdnedele kolmandatels
riikidele, kellega tal om eriti tihedsd majanduslikud suh-
ted. :

Niéiteks Suurbritannia poelt domimieonidele samtud soodus-
tused ei lalene teisele lepimgupsolele enamsoodustatud rah-
vugse reliimi alusel. Ndukogude Liidu poolt neile riikidele
antud soodustused, kes teda tunmustasid emne 1924.a2., ei laie-
nenud teistels lepimgupooltele snamscodustated rahvuse re¥ii-
' mi alusel.

Lepingutega Jigusliiwks sbiks tunnustavad lepingupoo-
led teise lepingupocle tsiviilkohtute otsuseid, kindlustavad
nende sundtiditmise oma territeoriumil, reguleerivad kohtu-
dekumentide kitteandmist protsessiosalistels ja tunnistajate-
le ning teisi kohtulikke teiminguid.

Foukogude Liit on s¥lminud lepingnd Figuslikuks abiks
rahvaduckruﬂnnd.u.l

§ 4. Rahvusvaheliste lepingute s¥lmimise kord.

Rabhvusvahsliate lepingute s¥lmimise Figus on iHheks pea-
miseks rahvusvahelise Jiguse subjekti tunnuseks, Ainult rah-
vugvahelise ¥iguse subjektid vOivad sPlmida rahvusvahelisi
lepinguid, saada nende alusel digusi ja vdtta endale kohus-

KaSaHMK NPaBOBO MOMOME N0 I'pARASHCKEM,
cemMeitHHN X groxonnuu_nelan 3aRIPYSHEHE UOBETCKUH
Censom B 1957-T958 rr.,;uoéhna 1959,
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tusi. Kuna, nagu eespoel nigime, téiediguslikuks rahvusvahe-
lise ¥iguse subjektiks on vaid suversdsnne riik, siis kuulub
rahvusvaheliste lepingute s¥lmimise Jigus pShiliselt suve-
réénsetele riikidele. Piiratud suverdsnsusega riigid (protek-
toraadid, sBltuvad riigid) v@ivad sGlmida rahvusvahelisi le-
pinguid ainult nendes kiisimustes, millistes neile on jdetud
0igus suhtlemiseks teiste riikidega. Kolooniad sdlmivad rah-
vusvahelisi lepinguid emamaa loal. Liiduriikides reguleerivad
osariikide Sigusi rahvusvaheliste lepingute s®lmimiseks kons-
titutsioonid,

Kodanlikes liiduriikides kuulub rahvusvaheliste lepingu-
te sOlmimise Tigus ainult liidule. Osariikidel ei ole Tigust
vahetuks rahvusvaheliseks suhtlemiseks ja lepingute s@lmimi-
seks valisriikidega.

NSV Liidu Konstitutsiooni alusel (art.14, 18%) voivad
rahvusvahelisi lepinguid s®lmida nii NGukogude Liit kui ka

" liiduvabariigid.

Rabvusvahelised organisatsioonid v&ivad s@lmida rahvus-
vahelisi lepinguid pGhikirjadega neile antud kompetentsi pii-
rides.

thinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja (art.43)
alusel voib Julgeolekundukogu sdlmida kokkuleppeid riikidega
teatud relvastatud jdudude kontingentide tema késutusse and-
migeks relvastatud sanktsioonide teostamiseks agressorite
vastu,

Riigiorganite loetelu, kellel on 3igus sSlmida rahvus-
vahelisi lepinguid, m#drab tavaliselt kindlaks konstitutsioon.
t{ldreeglina s¥1mib rahvusvahelisi lepinguid, mis vajavad hil-
Jem ratifitseerimist, riigipea; rahvusvahelisi kokkuleppeid,
mis el vaja hilisemat ratifitseerimist - peaminister.

NSV Liidu Konstitutsiooni alusel (art.l4) kuulub Liidu
kompetentsi tema kOrgemate riigivdimu- ja valitsemisorganite
niol teiste {ilesannete hulgas ka rahvusvaheliste lepingute
sGlmimine. Ka meil kehtib pShimdte, et hilisemat ratifitsee-
rimist ndudvad lepingud s3lmib NSV Liidu {lemndukogu Presii-
dium, lepingud aga, mis ei vaja hilisemat ratifitseerimist -
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Ministrite Noukogu.

Praktikas rahvusvaheliste lepingute 33lmimiseks volita-
tud organid s®lmivad viga harva ise lepinguid. Tavaliselt
s0lmitakse lepingud selleks volitatud isikute poolt. Voli-
tuskirjad lepingute s3lmimiseks antakse vidlja vastavalt kas
riigipea voi peaministri poolt.

Rahvusvaheliste lepingute s3lmimiseks kokkukutsutud
riikide esindajate ndupidamistel - kongressidel, konverent-
sidel toimub eelnev esindajate volituste kentrellimine.Kahe-
poelsete lepingute sdlmimisel kontrollivad esindajad vastas-
tikku teise lepingupoole esindaja velitusi. Suurema osavdt-
Jate arvuga mitmepoolsete lepingute s@lmimisel moodustatakse
eriline mandaatkomisjon esindajate volituste kontrollimiseks.
Lepingut saab sdlmida ainult see riigi esindaja, kellel on
vastav velitus. Ilma vastava volituseta v3i volituses mitte-
ettendhtud lepingu s¥lmimine on kehtetu.

Taoliste juhtude vdltimiseks fikseeritakse rahvusvahe-
lise lepingu sissejuhatavas gsas (preambulas) esindajate vo-
lituste kontrollimise fakt ja ka se3 asjaolu, et esitatud
volitused on leitud "vajalikus vermis" Ja "tédlesti korras"
olevat antud lepingu sdlmimiseks.

Riikide esindajate nBupidamised rahvusvaheliste lepin-
gute s3lmimiseks kutsub kokl'u kas mdni riik vdi rahvusvahe-
line organisatsioon, Nditeks 1958.a. Genfi konverents kon-
ventsioonide s¥lmimiseks mere Jigusliku reZiimi kohta kut-
suti kokku URO poolt.

Rahvusvaheline 3igus @i nde ette mingit kehustuslikku
lepingute valist vormi, Lepingud vdivad olla kas suulised
voi kirjalikud, Praktikas tuntakse suulisi lepinguid d¥en-
telmenliku kokkulcﬁpo‘nimoinao all, Suuliseks lepinguks oli
néiteks 1936.a. NSV Liidu j& Mongoolia vahel sOlmitud vas-
tastikuse abistamise leping. Tavaliselt koostatakse lepin-
gud siiski kirjalikus vormis.

Lepingu tekst jaguneb kulme ossa: sissejuhatus, sisu
ja 13ppartiklid. Sissejuhatuses loetletakse lepingu s¥lmi-
mise eesmargid, osavdtvad riivlé, nende velinikud, volitus-
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te kontrollimise fakt ning selle tulemus, Lepingu sisus m#s-
ratakse kindlaks lepingust pooltele tulenevad 3igused ja
kohustused. LOppartiklites misdratakse kindlaks lepingu jous-
tumise tingimused, kehtivuse tséhtaeg, lepingu prolongeerimi-
se ja denonsseerimise kord.

Pérast lepingu teksti koostamist riikide esindajate
poolt jérgnedb sellele allakirjutamine. ’ksikutel juhtudel
toimud enne lepingu 13plikku allakirjutamist selle esialgne
allakirjutamine, mida nimetatakse parafeerimiseks. Parafee-
rimise juures varustavad riikide esindajad teksti ainult oma
initsiaalidega. Parafeerimine tdhendad seda, et lepingu
tekst on 13plikul kujul esindajate poolt valja tsstatud,kuid
mdnel esindajal puudub volitus sellele allakirjutamiseks
antud kujul.

25, juulil 1963.a. parafeerisid NSV Liidu, USA ja Suur-
britannia esindajad Moskvas lepingu tuumaplahvatuste keelus-
tamiseks atmosfadris, kosmilises ruumis ja vee all. Lepingu-
le kirjutati alla Moskvas 5.augustil 1963.a.

Lepingu allakirjutamisel jalgitakse nn. alternaadi pdhi-
motet, mis peadb kindlustama k¥igile lepingust osav3dtvaile
rijkidele vdrdse austuse ja nditama lepingupoolte vordsust.

Kahepoolsele lepingule allakirjutamisel antakse all-
kirjad kas teksti all paremal ja vasemal &arel v3i siis pa-
remal #drel teineteise all.

Alternaadi pOhimdte kahepoolse lepingu allakirjutamisel
seisab selles, et sellele lepingu eksemplarile, mis J&a&b
antud riiki, kirjutab riigi esindaja alla esimesele kohale
(kas vasakul sérel v3i teksti all esimesena paremal &hrel).
Lepingu eksemplarile, mis lidheb teise riiki, kirjutab ta
alla teisena (kas paremal Hirel v3i teisena paremal #irel).

Mitmepoolsete lepingute allakirjutamine toimub riikide
esindajate poolt riikide tdhestikulises jarjekorras, kus-
Juures reeglina kasutatakse ]ladina tihestikku,

Lepingu allakirjutamisel on suur Giguslik tahtsus.See
ngitadb, et lepingu tekst on 1%plikult heaks kiidetud osa-
vBtvate riikide poolt ja kui lepingus ei ole ette nzhtud
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teist pShimdtet, jBustud leping allakirjutamisega.

Lepingu pGhitekstile vdidakse Jjuurde lisada mitmesugused
lisad, mis t¥lgendavad lepingu mdningaid artikleid vdi lepin-
gus kasutatud termineid, tapsustavad lepingu teksti (ndit.
kaardid, skeemid, kaupade loetelud jm.).

Riikide esindajad el kirjuta tavaliselt alla lepingu li-
sadele, kuid lisad loetakse lepingu lahutamatuks osaks ja nad
on pooltele samuti kohustuslikud nagu pthileping, )

Lepingule vdidakse juurde lisada ka iikksikute osavdtvate
riikide esindajate avaldused ja noodid lepingu iiksikute pGhi-
mdtete vii artiklite kohta, milles selgitatakse vastava riigi
seisukohta antud lepingu pdhimdtete vdi artiklite kohta.

Lepingule allakirjutamisel vdivad riigid teha reservat-
sioone, millega nad vabastavad ennas¢ mOnede lepingu artikli-
te tﬁitlisest.l

Reservatsioonide tegemine kuulub riigi suverdsnsete di-
guste hulka, Kuid igal lepingust osavdtval riigil on &igus
mitte tunnustads teiste riikide poolt tehtud reservatsioone.
Kui riigid ei vaidle reservatsiooni vastu, loetakse leping
kehtivaks nende vahel vidlja arvatud vaid artiklid,mille kohta
moni riik tegi reservatsiooni. Kui riik vaidleb tehtud reser-

. vatsiooni vastu, peab ta ka otsustama kiisimuse, kas ta loebd
lepingu teised artiklid kehtivaks enda suhtes reservatsioone
teinud riigiga voi loeb ta lepingu viimati nimetatud riigiga
ildse kehtetuks.

Praktikas piiiiavad imperialistlikud riigid piirata reser-
vatsioonide tegemise v3imalust ja sellega ilhes lepingust ee-
malejdamise dhvardusega sundida teistele riikidele peale ka-~
pitalistlike riikide poolt»mohaanilise h#ddl teenamusega lepin-
gusse liilitatud reaktsioonilisi satteid.

Nende seisukohalt voidakse teha reservatsioone mitme-
poolsetes lepingutes ainult k¥igi lepingust osavdtvate riiki-
de ndusolekul. Nimetatud seisukohta pijiidis teistele rii-

1 R.H. Qlypaeresckmit, X BOmpocy o0 OTOBODKAX B MEXAYHAPOZAHHX
Zorosopax, "CoBeTCKoe IOCyZapcTBO u mpaBo" T956, ke 4,
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kidele peale sundida ka ROK, kuid H¥ukogude Jjuristi vasgtuseis
misel see katse ebadnnestus.ROK'irahkvusvabheliste lepingute
kohta koostatud konventsioeni prejektis BHeldakse, et riigid
v3ivad teha reservatsiocone lepingule allakirjutamisel, rati-
fitseerimisel ja lepinguga tthinemisel, kui lepingus endas ei
ole ette nidhtud teist seisukohta. Ainult nende mitmepoolsete
lepingute suhtes, millest v3tab osa vidike grupp riike, on
projektis ette ndhtud, et kui lepingus ei ole védljendatud
teist seisukohta, vdidakse reservatsioon teha ainult kGigi
teiste lepiisnat osavitvate riikide nduselekul. Seejuures on
teldud, et reservatsioonid {ildse peavad vastama lepingu sisu-
le ja coslirkidole.l

N¥ukogude Liit vabastas ennast rahvusvahelistes lepingu
tes tehtud reservatsioonidega lepingust tulenevate vaidluste
lshendamisel kohustuglikust Rahvusvahelise Kohtu jurisdikt-
sioonist.

Rahvusvaheliste lepingute koostamiseks ei ole ténapdeval
mingi o kohustuslikku keelt. Lepingust osav@tvad riigid ise
otsustavad, millises keelies leping koostatakse.

Keskajal oli {ildtunnustatud rahvusvahelise suhtlemise
keeleks ladina keel, Ladina keeles on nditeks koostatud Vest-
faali rahuleping. Alates XVIII sajandist muutus rahvusvahe-
lise suhtlemise keeleks prantsuse keel, mille t3ttu XVIII ja
XIX sajandil s¥lmitud mitmekiilgsed lepingud on koestatud
prantsuse keeles,

1919.a. Pariisl rahukenverentsil t¥usis prantsuse keele
kOrval teiseks ametlikuks keeleks inglise keel. Pariisi siis-
teemi rahtilepingud (1919-1921) on koostatud nii prantsuse
Xui ka inglise keeles.

Ndukogude Liidu astumisega rahvusvahelisele areenile
muutus rahvusvahelise suhtlemise keeleks ka vene keel.Pariisi
1946.a. rahukonverentsil olid ametlikeks keelteks vene, ing-
lise ja prantsuse keel ja 1948.a. Doonau konverentsil vene

.IyHKEH, b.H.HeuaeB, [IpaBo 6oronopa Ba XTY ceccum

Komuccrn Mo apozeoro npasa OOH,"CoBeTckoe rocyaapcTBO
u npaBo™ 1963, ¥ 4, 1x. 102.
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Ja prantsuse keel.

Lepingu koostamisel mitmes keeles mérgitakse lepingu
tekstis, millises keeles koostatud tekst on autentne.

Rabhvusvaheliste lepingute koostamisel tahavad imperia-
listlikud suurriigid tavaliselt teistele lepingupooltele
peale sundida oma keelt.

N3ukogude Liit tunnustadb oma rahvusvahelises praktikas
lepingust osavdtvate maade keelte vOrddiguslikkust. NOukogu-
de Liidu poolt s3lmitud kahepoolsed lepingud koostatakse ta-
valiselt m3lema lepingust osavdtva riigli keeles ja m3lemas
keeles koostatud tekstid on autentsed.

§ 5. Rahvusvaheliste lepingute j3ustumine.

Rahvusvahelistest lepingutest pooltele tulenevad digu-
sed ja neile pandud kohustused tekivad lepingu jSustumisel.
Seepérast on ka lepingu jdustumise momendil suur Figuslik
tdhtsus. Kuni jOustumiseni ei teki poeltele veel konkreet-
seid Oigusi ega kobustusi ja nad ei saa tarvitusele vdtta
mingeid abtindusid oma lepingust tulenevate Oiguste kaitseks.

Joustumise moment m#sratakse kindlaks lepingus endas.
Selleks momendiks v¥ib olla: 1) allakirjutamine, 2) rati-
fitseerimiskirjade vahetamine ja 3) mingi muu lepingus kind-
laksmédratud téhtaeg.

Allakirjutamisega jSustuvad tavaliselt need kokkulep-
péd, mis el vaja hilisemat ratifitseerimist kOrgema riigi-
voimuoergani poolt.

Nditeks jOustus allakirjutamisega NOukogude Liidu ja
‘Mongoolia Rahvavabariigi vahel 12.mértsil 1936.a. sdlmitud
protokell vastastikusest abistamisest.

Kuid ka iiksikud lepingud, mis kiill vajavad hilisemat
ratifitseerimist, jOustuvad allakirjutamisega, nagu nd#iteks
1948.a. Bulgaaria ja Rumeeniaga sdlmitud sOpruse, koostss
Ja vastastikuse abistamise lepingud. Bulgaariaga 18.mértsil
1948.a, s®lmitud lepingus on Yeldud: "Kdesolev leping jOus-
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tub tema allakirjutamisega ja kuulub ratifitseerimisele vOi-
malikult lilhema aja Jjooksul®,
Kdige tavalisemaks rahvusvaheliste lepingute Jj3ustumise

viisiks on ratifitseerimiskirjade vahetamine. Ratifitseerimis-

kirjade vahetamisega jOustus n#iteks 14, mail 1955.a. Varssa-
vis NSV Liidu ja Euroopa rahvademokraatiamaade vahel sOlmi-
tud sBpruse, koostss ja vastastikuse abistamise leping. Le-
pingus on teldud: "Leping jdustub sel pdeval, kui antakse
hoiule viimane ratifitseerimiskiri" (art.10). Lepingus kind-
laksmasdratud tdhtajal joustus nditeks NOukogude Liidu ja Un-
gari Rahvavabariigi vahel 24.augustil 1957.a. s0lmitud kon-
sulaarkonventsioon, Selles on deldud, et konventsioon kuulub
ratifitseerimisele ja jBustub 30.pdeval pérast ratifitseeri-
miskirjade vahetamist.

Ratifitseerimine. Nagu nimetatud, jOustub suurem osa
rahvusvahelisi lepinguid ratifitseerimiskirjade vahetamisega.
Ratifitseerimiseks nimetatakse rahvavahelise lepingu kinni-
tamist konstitutsioonis kindlaksmédratud riigiorgani poolt.
Rahvusvahelised lepingud ratifitseeritakse riigipea poolt.
Paljud kodanlikud konstitutsioonid néevad.ette, et teatud
rahvusvahelised lepingud enne nende ratifitseerimist riigi-
pea poolt kuuluvad parlamendi poolt kinnitamisele. N&it.,
Iraani konstitutsiooni alusel lepingud, millega muudetakse
riigi piire, antakse kontsessioone, luuakse monopole,tehakse
laene, kuuluvad enne ratifitseerimist kinnitamisele medZlise
poolt.1 Ameerika {fhendriikides ratifitseerid president rah-
vusvahelised lepingud 2/3 senaatorite n%usolekul.

Noukogude Liidus ratifitseerid Ulendukogu Presiidium
rahvusvahelised lepingud. Ka kollegiaalse riigipeaga rahva-
demokraatiamaades ratifitseerid rahvusvahelised lepingud
rahvuskogu presiidium. Ainuisikulise riigipeaga rahvademo-
krastiamaades (TSehhoslovakkia, Vietnam) ratifitseeritakse
tema poolt ka rahvusvahelised lepingud, Hiina Rahvavabarii-
gis ratifitseeridb vabariigi esimees rahvusvahelised lepingud

d vt., Iraani konstitutsioon, art. 22-25.
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pédrast nende heakskiitmist {llehiinalise Rahvaesindajate Koja
Alatise Komitee poolt.

Ratifitseerimisele kuulub leping tervikuna iihes tema lisa-
dega. Lepingu ratifitseerimine osade kaupa on lubamatu. Rati-
fitseerimisel on lubatud teha reservatsioone, millega rati-
fitseeriv riik ei tunnusta teatud lepingu artikleid.

Ratifitseerimise instituut pdrineb feodalismi pericodist,
mil vdlismaal labirdskimisi pidavad riigi.esindajad ei saanud
pidevalt suhelda riigipeaga ja saada téiendavaid instruktsioo-
ne ldibirddkimisteks.

Nimetatud asjaolu tegigi vajalikuks lepingu hilisema kin-
nitamise riigipea poolt, enne kui ta muutus kohustuslikuks
riigile, Kuigi kaasajal vdalismaal labiraddkimisi pidavad rii-
kide esindajad v8ivad pidevalt suhelda koduriigiga ja infor-
meerida valitsust labirdskimiste kdigust, ei muuda taoline
olﬁkord ratifitseerimise instituuti tarbetuks, Ka niiiid on va-
Jalik peale lepingu sOlmimist tema igakiilgne pdhjalik tundma-
Oppimine, et vdltida riigile temast tuleneda vGivaid igasugu-
seid kahjulikke tagajargi.

Lepingu ratifitseerimine v0i sellest loobumine kuulub
riigl suverddnsete Oiguste hulka, mida iga riik on Bigusta- °
tud otsustama koosk®las oma huvidega. Ratifitseerimisest loo-
bumist ei loeta rahvusvahelises praktikas Jigusvastaseks vOi
mone teise riigi suhtes vaenulikuks aktiks, Praktikas esineb
sagedasti juhte, kus riigid loobuvad sdlmitud lepingute rati-
fitseerimisest., Néiteks ei ratifitseerinud Ameerika thendrii-
gid 1919.a, Saksamaaga sdlmitud Versailles' rahulepingut,Ndu-
kogude Liit ei ratifitseerinud 1923.a. Lausanne'i konventsioco-
ni Musta mere viinade digusliku re¥iimi kohta Ja 1958.a. Gen-
fis s%lmitud konventsiooni ulgumere elavressursside kaitse
kohta.

Siiski voib riikide poolt teatud lepingute ratifitsee-
rimisest v3l sellest hoidumisest teha jéreldusi nende riiki-
de valispoliitika kohta. N&diteks asjaold, et Ameerika thhend-
riigid Ja Jaapan on kangekaelselt keeldunud ratifitseerimast
1925.a. Genfi protokolli s3jagaaside ja bakterioloogiliste
sdjavahendite kasutamise keelamise kohta, nditab nende maade
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agreesiivset poliitikat,

Rahvusvaheline 3igus ei anna lepingute loetelu, mis
kuuluvad ratifitseerimisele. Nimetatud kiisimus lahendatakss
riikide siseseadusandlusega ja konkreetselt igal tiksikjuhul
rahvusvahelise lepingu sdlmimisel sellest osavdtvate riikids
poolt,

Reeglina kuuluvad ratifitseerimisele poliitilised lepin-
gud, lepingud, mis muudavad riigi territooriumi koosseisu ja.
panevad riigile peale rahalisi kehustusi.

20. augusti 1938.a. seadus rahvusvaheliste lepingute
ratifitseerimise ja denonsseerimise korra kehta NOukegude
liidus néeb ette, et ratifitseerimisele kuuluvad: rahulepin-
gud, vastastikuse abistamise lepingud, mittekallaletungi le-
pingud ja lepingud, mille s¥lmimisel pooled lepivad kokku
nende Jiérgneva ratifitseerimise kohta.

Ratifitseerimine toimub eriliste ratifitseerimiskirja-
dega. Ratifitseerimiskiri koosneb kolmest osast: 1) sisse-
Juhatugest, milles ratifitseerimist teostav riigiorgan tea-
tab, et ta tutvus antud lepinguga; 2) pdhiosast, milles
tuuakse lepingu tekst v3i pealkiri ja sdlmimise aeg; 3) 1Upp-
osast, milles teatatakse ratifitseerimisest ja kinnitatakse,
et riik téidah antud lepingut.

Ratifitseerimigkirjale kirjutab alla riigipea ja kaas-
allkirja annab viélisminister. Kahepoolsete lepingute juures
viil jakujunenud praktiks alusel, kui leping s¥lmiti #he le-
pingupoole pealinnas, toimub ratifitseerimiskirjade vahetus
teise lepingupoole pealinnas, Selline praktika peab samuti
kindlustama lepingupoolte suveridinsuse ja vdrddiguslikkuse
pShimdtet. Nagu nimetatud, jdustub kahepoolne leping rati-
fitseerimiskirjade vahetamisega.

Mitmekiilgsete lepingute puhul m#iératakse lepinguga riik,
kellele antakse hoiule ratifitseerimiskirjad. Seda riiki
nimetatakse d e p o s i taariks, Depositaar infc Tmee~-
rib lepinguesalisi ratifitseerimiskirjade hc'ule andmisest.

Lepingu depositaariks vOidb o0lla samaaegselt mitu riiki,
1963.a. Moskves c3lmitud tuumaplahvatuste osal'.se keelusta-
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mise lepingu depositaarideks on lepingule esialgselt allakir-
Jutanud riigid FSV Liit, USA ja Suurbritannia.

Depositaariks v@ivad olla ka rahvusvahelised organisat-
sioonid (n&it.tRO).

Mitmekiilgsete lepingute joustumine toimub erinevate pdhi-
m¥tete jéargl., Joustumiseks vdidakse nduda tema ratifitseerimis
kbisi lepinguosaliste riikide poolt. Sellisel juhul jdustub
leping viimase ratifitseerimiskirja hoiuleandmisega deposi-
taarile. Nditeks ndudis 14.mai 1955.a. Varssavi s@pruse,koos-
t66 ja vastastikuse abistamise leping jSustumiseks ratifit-
seerimist k3¥igi allakirjutanud riikide poolt. Mitmepoolne
leping v3ib jdustuda ka tema ratifitseerimisega teatud arvu
allakirjutanud riikide poolt. Uhinenud Rahvaste Organisatsioo-
ni pShikiri jOustus tema ratifitseerimisel viie suurriigi ja
enamiku teiste allaekirjutanud riikide poolt.

Noukogude Liit on mitmete tshtsate mitmepoolsete lepin-
gute depositaariks (15. mail 1955.a. sdlmitud riiklik leping
Austriaga; 10, veebruaril 1947.&. s%lmitud rahuleping Soome-
ga jt.). Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja deposi-
taariks on Ameerika thendriigid.

Erinevalt ratifitseerimisest tuntakse veel lepingu kin-
nitamist - konfirmatsiooni - valitsuse poolt, Kinnitamisele
voivad kuuluda valitsuse poolt antud volituste alusel sGlmi-
tud lepingud. Lepingute kinnitamisest valitsuse poolt teata-
takse teisele lepingupoolele erilise deklaratsieoni vGi noo-
diga. NOukogude Liidu ja TZehhoeslovakkia vahel 17.oktoobril
1957.a. sdlmitud kokkuleppes vastastikuseks {ilidpilaste ja
aspirantide vahetamiseks en Seldud, et kokkulepe kuulub kin-
nitamisele vastavalt lepingupoolte siseseadusandluses ette-
ndhtud korrale ja jdustub pdeval, mil pooled teatavad nooti-
dega kokkuleppe kinnitamisest,

Lepingute registreerimine. URO pdhikirja alusel (art.
102) kuuluvad kdik orgsnisatsiooni liikmete poolt s3lmitud
lepingud registreerimisele URO sekretariaadis. Lepingud re-
gistreeritakse pérast nende joustumist osavdivate riikide
poolt, Sekretariaat avaldab registreeritud rahvusvahelised
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lepingud erilistes lepingute kogudes (Treaty Series). Re-
gistreerimata lepingutele el v8i lepingust osav®tvad riigid
viidata /RO organites. 11. detsembril 1946.a. kinnitas tRO
Peaassamblee iiksikasjalikud reeglid rahvusvaheliste lepin-

gute registreerimiseks. FPok s “ N
Lepinguga iihinemine. Rahvusvahclised.lepinsud jaota-

takse lahtisteks ja suletud lepinguteks. Lahtiste lepingute-
ga voivad iihineda kGik riigid, kes selleks soovi avaldavad.

Suletud lepingute puhul ei ole kolmandatele riikidele antud

vOimalust nendega iihinemiseks,

Lahtiseks lepinguks on nditeks 5. augustil 1963.a.Mosk-
vas sSlmitud leping tuumaplahvatuste keelustamiseks atmos-
fasris, kosmilises ruumis ja vee all, Selles on Seldud:
"Kdesolevale lepingule vOivad alla kirjutada koik riigid"
(art.3. Pol) .

Lepingutega iihinemine toimub praktikas kahel viisil.
thel juhul kirjutab ihinev riik lepingule alla ja muutub sel-
lega iihes ka iiheks lepingule allakirjutanud riigiks. Teisel
juhul riik avaldab, et ta tunnistab teatud lepingut enda suh-
tes kehtivaks, kusjuures ei toimu antud riigi poolt vormi-
list lepingu allakirjutamist,

Tuleb asuda seisukohale, et seoses erineva iihinemis-
viisiga on ka lepingust osav@tvate riikide 3igused erinevad.
Nimelt ei ole riikidel, kes kiill teatasid, et nad tunnustavad
lepingu eeskirjad enda suhtes kehtivaks, kuid ei kirjutanud
alla lepingule, Gigust osa vGtta mitmete lepingu kehtivusega
seotud organisatsiooniliste kiisimuste otsustamisest (ndit.
kehtivuse téhtaja pikendamine, revideerimine, t3lgendamine).

Erinevus seisneb siin siiski peamiselt ainult lepinguga

‘iihinemise vormis, mitte aga lepingust osavitvate riikide i~
gustes.

Kapitalistlike maade vahel s0lmitud mitmekiilgsed lepin-
gud on enamikul juhtudel suletud lepingud. Nendega moodusta-
takse mitmesuguseid agressiivseid grupeeringuid, mis imperia-
listlike riikide huvides valmistavad ette s8jalisi avantiiiire
teiste maade vastu voi aitavad kaasa majanduslikuks inter-
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ventsiooniks ndrgemates riikides.Niisuguseks suletud riikide
rilhmi tuseks on n#iteks NATO. Suletud riikide riihmituste loo-
mine tekitab lahkhelisid riikide vahel ja kahjustab heanaa-
berlikku koostsvd.

Sotsialismileeri maade vahel s3lmitud mitmepoolsed lepin-
gud on lahtised lepingud, millega k3ik riigid v@&ivad iihineda,
kes soovivad tdita lepingust tulenevaid kohustusi.

14. mail 1955.a. Varssavis sdlmitud sOpruse, koostss Ja
vastastikuse abistamise lepingus on Seldud: "Kéesolev leping
on avatud iihinemiseks teistele riikidele, sdltumata nende iihis-
kondlikust ja riiklikust korrast, kui nad avaldavad valmisole-
kut soodustada osavdtuga kidesolevast lepingust rahuarmasta-
vate riikide Jj3upingutuste ilhendamist rahu ja rahvaste julge-
oleku kindlustamiseks., Niisugune iihinemine jGustudb lepingu-
osaliste riikide ndusolekul pédrast ithinemise dokumendi hoiu-
leandmist Poola Rahvavabariigi valitsusele® (art.9).

Lahtisteks lepinguteks on ka sotsialismileeri maade vahel
moodustatud Vastastikuse Majandusliku Abistamise N¥ukogu,Raud-
teede Koostsd Ja Side ning Telegraafi Koostts Organisatsioon.
Selles valjendub veelkordselt sotsialismileeri maade soov
arendada heanaaberlikke suhteid kdigi maadega, kes seda soo-
vivad. "

Kapitalistlike maade vahel s3lmitud mitmepoolsed lepingud
on teinekord ainult ndiliselt avatud lepingud, samal ajal si-
saldades tingimusi, mis teevad telste riikide iihinemise nen-
dega vdimstuks, Naiteks 1923.a. Pariisis sOlmitud konventsioon
Doonsu ¥igusliku reZ¥iimi kohta lubas ithireda riikidel, kes
suudavad tdendada oma kiillaldast huvi Doonau alamjooksul.Kui-
gl nditeks N8ukogude Liidul ja Kreekal olid suurimad laevas-
tikud Mustal merel, mis v3tsid osa kaupade veost Doonaul, ei
vBetud neid vastu Buroopa Doonau komisjoni liikmeks.

Rahvusvahelised lepingud digustavad ja kohustavad ainult
osavdtvaid riike. Ometi v3ivad rahvusvahelised lepingud aval-
dada teatud mdju ka_ko;nqndatele riikidele.

1 H.C.Meperepckmit, 3HaueHne MERIYHAPOAHOTO XOTOBOPA AMA
$gggse£o rocyzapcTsa, "CoBeTCKO® IoCyZapCcTBO ¥ NpaBo"
£ .

ol e



URO pBhikirjas (art.2, p.6) on teldud, et Organisatsioon
kindlustab, et ka riigid, kes ei ole tema liikmed, tegutsevad
vastavalt pShikirja art. 2 p. 1-5 ettenshtud pdhimdtteile,kui-
vord see v3ib osutuda vajalikuks rahvusvahelise rahu ja julge-
oleku sdilitamiseks.

§ 6. Lepingu kehtivuse téhtaeg.

Kehtivuse téhtaja suhtes jagunevad lepingud téhtajata
Ja teatud téhtajaks s3lmitud lepinguteks.

Téhtajatud on rahulepingud, konventsioonid s3jadiguse
nermide ja tavade kohta, thinenud Rahvaste Organisatsiooni
pCShikiri,

" Tdhtajalistes lepingutes vdidakse médsrata kindlaks nende
kehtivus teatud ajaperiecodiga (aastates) v3i teatud eesmiirkide
saavutamisega.

26. mail 1942.a. NOukogude Liidu ja Suurbritannis vahel
s0lmitud liiduleping s83jas hitlerliku Saksamaa vastu ja koos-
t8tks ning vastastikuseks abistamiseks pirast s¥da oli osalt
ebamdsrase tdhtajaga. Nimelt mi#érati lepingu esimese osa keh-
tivus rahu taastamisega antifafistliku koalitsiooni riikide
Ja Saksamaa ning tema liitlaste vahel, i

Lepingute kehtivuse tdhtaeg on poliitilistel lepingutel
pikem (10-20 aastat), majanduslikel lepingutel lithem (1-5
aastat).

Kdige pikema kehtivuse tdhtajaga on kodanlike riikide
vahel s@lmitud lepingud mOnede territooriumiosade rendile
andmiseks. Nende tizhtajaks on 99 aastat (ndit. USA ja Pilipii-
nide vahel mértsis 1947.a. sdlmitud leping sGjabaaside kohta).

Sellise #&rmiselt pika rendilepingute tdhtaja middramine
tédhendab tegelikult renditud territooriumi i#Hleminekut renti-
Jale. i

Lepingute kehtivuse téhtaega vdidakse pikendada. Piken-
damine v3ib toimuda kas spetsiaalse lepingu s3lmimisega vdi
automaatselt lepingus ettenzhtud viisil,
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Kehtivuse téhtaja lepingulisel teel pikendamise n#iteks
on 19, septembril 1955.a. NSV Liidu ja Soome vahel 1948.a.
s8lmitud sdpruse, koostdt ja vastastikuse abistamise lepingu
téhtaja pikendamine esialgselt 10 aastalt 20 aastale.

Lepingu kehtivuge téhtaja automaatne pikendamine toimub
sel teel, et juhul, kui iikeki lepingupooltest teatud aeg enne
kehtivugse tiéhtaja mtdumist (6 kuud - 1 aasta) ei teata oma
soovist lepingut 13petada, siis see j&&b jOusse jérgnevaks
perioodiks ja nii edasi kuni ﬁks'pooltest teatab soovist lepin-
gu 13petamiseks.

29, Juunil 1931.a. NOukogude Liidu ja Afganistani vahel
80lmitud neutraliteedi ja vastastikuse mittekallaletungi le-
pingus (sert.8) on Beldud: "Kdeselev leping on sdlmitud viieks
aastaks.,., Viieaastase tdhtaja mocdumisel pikeneb k#esoleva
lepingu kehtivus automaatsell aastast aastasse, kusjuures kum-
malgi lepinguosalisel on Tigus 1¥petada lepingu kehtivus,hoia-
tades sellest kuus kuud ette®, Antud juhul ei ole lepingu
kehtivuse tihtaja autémastne pikenemine ajaliselt piiratud.

Praktikas tuntakse juhte, kus automaatne kehtivuse téht-
aja pikenemine toimub ainult teatud aja valtel. 14. mail
1955.a., Varssavis s®lmitud s®pruse, koostss ja vastastikuse
abistamise lepingus on Heldud: "Kéesolev leping jadb jOusse
20 aastaks., Nende lepinguosaliste suhtes, kes iiks aasta enne
selle téhtaja mtddumist el esita Poola Rahvavabariigl valit-
susele avaldust lepingu tithistamise kehta, Jd&b leping jOusse
jérgmiseks kiimneks aastaks”.

§ 7. Lepingute téitmise tagamine.

Seoses sellega, et ekspluataatorlikud riigid viga sage-
dasti loobuvad lepinguliste kohustuste tditmisest, on prak-
tikas vdlja kujunenud mitmed viisid lepingute téitmise ta-
gamiseks, Nende eesmérgiks on lepingupoolte sundimine kohus- °
tuste tditmisele kas materiaalsé kahju shvardusel, tema su-
veréinsete Jiguste piiramisega v3i ka erilise tegevusega kol-
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mandate riikide poolt, kes kindlustavad ithe lepingupoole
kohustuste taitmist., thiskonna ajaloolise arengu kiigus on
tuntud mitmeid erinevaid lepingu téditmise tagamise viise,mis
on juba l&inud ajalukku,

Or janduslikus {ihiskonnas ja isegi feodalismi perioodil
kasutati sagedasti lepingute téitmise tagamiseks pantvangide
vahetamist, Kui iiks lepingupoocltest ei tditnud lepingulisi
kohustusi, hukati tema poolt teisele lepingupoolele antud
pantvangid voi miiiidi orjadeks. Pantvangideks anti valitseja
ldhedasi sugulasi vdi temaga ldhedases suhtlemises olevaid
valitsevatesse ringkondadesse kuuluvaid alamaid.

Viimaseks praktikas esinenud juhuseks pantvangide vaheta-
misest oli 1748.a. kahe inglise peeri andmine Prantsusmaale
pantvangidena Ascheni lepingu téitmise kindlustamiseks.l

Laialdaselt kasutati lepingu t&itmise tagamiseks orjan -
duslikus iihiskonnas ja isegi kapitalismi algperiocodil piiha
vannet., Lepingu mittetaitjatele pidi langema "jumalate viha®",
Feodalismi perioodil andsid lepingupooled sagedastli vande
lepingu tépseks tdaitmiseks, pannes kde piiblile.

On huvitav mirkida, et 1278.aastast e.m.a. meie ajani
sdilinud lepingu (nimelt Egiptuse vaarao Ramses II ja hetiitide
kuninga Hatufila vahel) tagamiseks kasutati vannet., Lepingus
on teldud: "K3ik h¥beplaadile joonistatud tuhat hetiitide juma-
lat ja jumalannat kohustuvad lepingut téditma tuhandele Egip-
tuse jumalale ja jumalannale®.

Lepingute taitmist piiliti kindlustada ka mitmesuguste ese-
mete pandiks andmisega. Lepingurikkuja kaotas tema poolt pan-
diks antud esemed. Pandiks anti tavaliselt mitmesuguseid va&-
Tisesemeid, et vOimaliku materisalse kahjuga kindlustada le-
pingu téitmist, Praktikas esineb juhte, kus pandiks anti
krooni kalliskivid.

K3ik eespool nimetatud tegamise viisid on kaasajal riiki-
de praktikast kadunud, V&ib Selda, et kaasajal kasutatakse

1 o,H.KoxesENKOB, YuyeGHOe mOCOCMEe NO MEXAYHADOAHOMY
npaBy, M. 7947, 1k.115.
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véga harva erilisi vahendeid lepingu taitmise kindlustamiseks.
Lepingute tditmise kindlustamiseks v¥ivad pooled kasutada

mi tmesuguseid rahvusvahelises Oiguses tuntud sunnivahendeid
(retorsioon) v3i kasutada rahvusvaheliste organisatsioonide
Jja kohtuorganite kaasabi. Rahvusvaheliste organisatsioonide
(ténapdeval peamiselt tRO) osatdhtsuse suurenemisega riikide-
vaheliste suhete arendamisel on muutunudki {ilearuseks lepin-
gute tditmise tagamise viisid. :

T&napédeval kasutatakse peamiselt erilisi abinBusid agres-
sorriikide vastu, et kindlustada nende poolt desarmeerimise
Ja demilitariseerimise kohustuste tditmist. Nendeks abindu-
deks on agressorriikide territooriumi v@i teatud territooriu-
mi osade ajutine okupeerimine ning nende suverzinsete Gigus-
te piiramine.

Versailles' rahulepingus (art.423) nshti ette garantiina
Saksamaa poolt lepingu eeskir jade tditmiseks Reini jOe ldzdne-
kaldal oleva Saksamaa territooriumi ja sildade ees olevate
kindlustuste okupeerimine liitlasriikide poolt 15 aastaks.

Péarast Teist maailmasBda Saksamaale pandud desarmeerimi-
se ja demilitariseerimise kohustuste téitmiseks allutati Sak-
samaa nelja liitlasriigi (NSV Liit, USA, Inglismaa ja Prant-
susmaa) sdjavidelisele kontrollile jJa kdrgem v3im Saksamaal
ldks okupatsioonividgede esindajaist moodustatud kontrellndu-
kogule. Kahjuks ei tditnud lééneriigid endale Potsdami kok-
kuleppega 2. augustist 1945.a. v3etud kohustusi Saksamaa de-
sarmeerimise ja demilitariseerimise osas, Lédneriikide soosi-
misel taastatud Lddne-Saksamsa 'militarism on muutunud téna-
péeval tOsiseks ohuks Euroopa rahuarmastavate rahvaste julge-
olekule.

Tédnapdeval kasutatakse lepingu tditmise kindlustamisel
veel erilist garantiilepingut. Jiguslikult iseloomult on ga-
rantiileping lisalepinguks pGhilepingule ja selles nghakse
ette kolmandate riikide poolt lepinguliste kohustuste tait-
mise kindlustamine.

Sisuliselt voidakse garantiilepinguga kindlustada: £y
1) teatud olukorra sdilitamist (status quo)(nditeks Sveitsi
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neutraliteedi tagamine Pariisi 1815.a. lepingust osavdtjate
poolt); 2) mingi konkreetse kehustuse téitmist (n#iteks garan-
teeris Jaapan 1935.a., Mand¥ukuo poelt Ida-Hiina raudtee eest
N3ukogude Liidule v3lgnevat summat),

Vormilt voib garantii olla individuaalne v&i kollek-
tiivne. Individuaalse garantii néiteks on eelteodud Jaapani
garantii lepinguliste kohustuste téitmiseks N¥ukogude Liidu
vastu MandZukuo poolt.

Kollektiivse garantii puhul kindlustatakse lepinguliste
kohustuste téitmine mitmete riikide poolt.

Kollektiivne garantii v3ib seejuures s%slldad‘ ndude
kGigl garanteerijate ithiseks tegutsemiseks. Néiteks garantee-
risid suurriigid iihiselt 1867.a., Luksemburgi neutraliteeti,
1935.a. Ndukogude Liidu ja Prantsusmas poolt TZehhoslovakkia-
ga sdlmitud vastastikuse abistamise lepingus n#éhti ette, et
Noukogude Liit téidab oma lepingulisi kehustusi TXehhoslo-
vakkia vastu ainult siis, kui neid téidab ka Prantsusmaa.

Kellektiivse garantii puhul v3ivad geranteerijad votta
endale kohustuse lepingu eeskirjade tditmise kindlustamiseks,
sGltumata sellest, kas teised garanteerijad téidavad neile
pandud kohustusi v3i mitte (niiteks Belgia neutraliteedi ga-
ranteerimine suurriikide poolt 1839.a.Lendoni lepinguga).

§ 8. Lepingu td¥lgendamine.

Lepingu ellurakendamisel v3ivad tekkida vahel vaidlused
nende konkreetsete diguste jJa kohustuste, aga ka teiste le-
pingu téitmisega seotud tingimuste suhtes., Need vaidlused
peab lahendama lepingu t3lgendamine. T¥lgendamise eesmérgiks
on poelte tJelise tahte védljaselgitamine.

Tdlgendamiseks kasutatakse mitmesuguseid vdtteid. Sage-~
dasti t¥lgendatakse lepingu lisas iiksikuid lepingus kasutatud
termineid ja m@isteid. N#iteks, 1946.a. konventsioonis vaala-
piitigl reguleerimiseks t3lgendatakse mitmeid lepingus kasuta-
tud m@isteid? Yvaalapiiligl emalaev", "vaalapiiligilaev", "ranna-
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Jaan" jt,

Kui lepingus ei ole ette néhtud teist korda, on ainult
pooled Tigustatud lepingut t3lgendama. T3lgendamine v3ib toi-
muda diplomaatiliste kanalite kaudu vdi ka selleks eriti ni-
metatud esindajate 1&birdskimistel. Péarast Teist maailmasdda
Itaalia, Soome, Bulgaaria, Rumeenia ja Ungariga s3lmitud rahu-
lepingutes ndhti ette eriline kord rahulepingust tulenevate
vaidluste tdlgendamiseks. Itaaliaga s®lmitud rahulepingus,
nditeks, ndhti ette eriline lepitusprotseduur lepingu t3lgen-
damiseks. Soomega sdlmitud rahulepingu alusel (art.34) pidid
XBukogude Liidu ja Suurbritannia diplomaatilised esindajad
esindama liitlas- ja iihinenud riike kdigis kiisimustes, mis
puudutasid lepingu tdlgendamist,

T3lgendamiseks kasutatakse mitmesuguseid votteid. Gramma-
tilisel t¥lgendamisel ldhtutakse sdnade grammatilistest vor-
midest ja nende tdhendusest; siintaktilisel t®lgendamisel -
lause ehitusest; ajaloolisel t3lgendamisel arvestatakse
poolte tdelise tahte véljaselgitamiseks ajaloolist olukorda,
milles leping s3lmiti (n&it. ldZneriikide nn, omandatud ¥i-
guste kiisimuse t8lgendamine Belgradis 1948.a. toimunud Doo-
nau konverentsil).

Tlgendamisel tuleb ldhtuda lepingu terviklikkuse pShi-
m¥ttest, mille alusel iiksikud lepingu osad ei tohi teistega
vastuolus olla jt.

Tolgendamiseks vdivad pooled podrduda Rahvusvahelise
Kohtu poole. Rahvusvahelise Kohtu pdhikirjas (art.36 p."a")
on deldud, et riigid vBivad kohtule allutada ¥iguslikke vaid-
lusi, mis puudutavad lepingu tGlgendamist. Kohtul on 3igus
lepingut tdlgendada ainult poolte ndusolekul.

Paljudes mitmekiilgsetes lepingutes on ette ndhtud kdigi
lepingust tulenevate vaidluskiisimuste kohustuslik allutamine
Rahvusvahelisele Kohtule (n#it. 1958.a. s%lmitud Genfi kon-
ventsioonid mere Sigusliku reZiimi kohta). Vastavalt Rahvus-
vahelise Kohtu statuudile on kohtu poolt antud t3lgendus
kohustuslik ainult pooltele ja ainult konkreetses asjas.

Praktikas on sagedasti tekkinud kiisimus URO pOhikirja
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tolgendamisest. Imperialistlikud suurriigid on neist s3ltu-
vate riikide ksasabil korduvalt p&drdunud Rahvusvahelise Koh-
tu poole URO pBhikirja t3lgendamiseks. Nad piitiavad muuta Rah-
vusvahelise Kohtu poolt antud t3lgendust kohustuslikuks k3i-
gile RO liikmetele.

Selle seisukohaga ei saa nSustuda. Rahvusvahelise Kohtu
poolt antud t3lgendus on ka viimasel jubul RO liikmeile
kohustuslik ainult siis, kui k¥ik liikmed ndustusid kiisimuse
andmisega Rahvusvahelise Kohtu kompetentsi. K3igil muudel
juhtudel kuuludb RO pBhikirja t3lgendamine Peaassamblee kom-
petentsi, Peaassamblee v3ib arvamuse saamiseks pdorduda mit-
mesuguste erialaste organisatsioonide ja ka Rahvusvahelise
Kohtu poole. Nende poolt antud arvamused on soovituseks Pea-
assambleele, mida viimane v0ib arvestada vdi mitte., Sama-
suguseks soovituseks Peaassambleele on ka Rahvusvahelise Koh-
tu arvamus URO pdhikirja tdlgendamise kohta.

§ 9. Lepingu kehtivuse 13ppemine.

Lepingu kehtivuse 13ppemine on otseselt seotud tema
kehtivuse tdhtajaga. Tdhtajalised lepingud 1Gpevad téhtaja
moodumisega. Lepingud, mis on s®lmitud teatud kindla konk-
reetse iilesande taditmisega, 10pevad ilhes selle tditmisega
(teatud esemete iileandmine jm.).

Muudel juhtudel v3ivad lepingud 1%ppeda denonsseerimi-
sega, revideerimisega v0i annuleerimisega.

Denonsseerimise all mSeldakse lepingu kehtivuse 1Tpeta-
migt ilhe lepingupoole poolt lepingus ettenihtud korras. De-
nonsseerimine on ette nihtud tdhtajata lepingutes ja lepin-
gutes, milles on ette niéhtud nende kehtivuse automaatne pi-
kenemine,

Denonsseerimise jJuures on ndutav sellest ametlikult tea-
tamine kahepoolsete lepingute puhul teisele lepingupoolele,
mitmekiilgsete lepingute puhul - depositaarile, Tavaliselt
16péb lepingu kehtivus kas kuus kuud vGi ilks aasta parast
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vagstava avalduse tegemist.

Riigiergan, millele kuulub denonsseerimise Jigus, mas-
ratakse kindlaks kenstitutsioonis. Tavaliselt denonsseerid
rahvasvahelisi lepinguid riigipea. Vastavalt NSV Liidu Kons-
titutsioonile(art.49,p."P")ja 20. augustil 1938.a. vastu-
vGetud seadusele rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimise
Jja denonsseerimise korra kohta, kuulub meil rahvusvaheliste

-lepingute denensseerimise digus NSV Liidu {lemndukogu Presii-
diumile.

Genfi 12.sugusti 1949.a. lepingutes s¥jadiguse normide
ja tavade kohta on ette nidhtud, et denonsseerimisest tuleb
teatada kirjalikult Sveitsi valitsusele. Denonsseerimine

fJBustnb.ﬂhc sasta mévdumisel pdrast vastava avalduse tegemist.
Denonsseerimine, mis tehti sdjalisest konfliktist osavotu
ajal, jOustub alles peale s3jalise konfliktl 1Gppemist,

NSV Liidu ja Mongoolia Rahvavabariigi vahel 25.augustil
1958.a. 831lmitud konsulaarkonventsioonis on ette ndhtud, et
konventsiooni kehtivus 13peb kuue kuu m¥sdumisel pdevast,mil
iiks lepingupool teatab teisele oma soovist lepingut 1dpetada.
3 Revideerimise all mSeldakse varemsdlmitud lepingu ase-
mel uue lepingu sPlmimist., Revideerimise Juures vOidakse teha
lepingu sisus mitmesuguseid vajalikke muudatusi ja tdiendusi
lepingupoolte poolt. Londonis 1871.a. vastuvdetud deklarat-
sieconl alusel vdidakse lepingut revideerida ainult koigi
temast osavitvate riikide nOusolekul. Lepingute revideerimi-
ne on vajalik selleks, et liilitada lepingust vdlja Jjuba va-
nanenud, mitte enam aja nduetele vastavad sdtted ja téienda-
da uutega, mis en vajalikud seoses rahvusvahelisel areenil
toimunud mundatustega ning teaduse ja tehnika edusammudega.

Néiteks asendati 1936.a. Montreux' konverentsil 1923.a.
Lausanne'i kenventsioon Musta mere vidinade reZiimi kohta
uue konventisiooniga, milles tehti rida muudatusi ja taien-
dusi.

; Noukogude Liit tunnustab tdielikult sellist rahvusvahe-
liste lepingute revideerimise vdimalust, mis on vajalik rah-
vusvahelise rahu kindlustamiseks Ja riikidevahelise heanaa-
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_berliku koosttt arendamiseks. Ta ei tunnusta aga rahvusvahe-
liste lepingute revideerimist, mille eesmiirgiks on imperia-
listlike riikide agressiivse poliitika soosimine.

Noukogude Liit vaidleb nditeks otsustavalt vastu imperia-
1listlike suurriikide katsetele URO p3hikirja revideerida sel-
leks, et temast vilja liilitada suurriikide iihehd@lsuse pdhi-
mdtet, Suurriikide iihehiilsuse pdhimdte on iiheks {/RO nurga-
kiviks, mis peab kindlustama tema eduka tegevuse rahvusvahe-
lise rahu kindlustamisel. Selle pShimdtte likvideerimisega
antakse imperialistlikele riikidele v3imalus Julgeolekundu-
kogu laiu volitusi kasutada oma agressiivse poliitika ellu-
viimiseks., Seeparast ei gaa N¥ukogude Liit nSustuda nende
RO p3hikirja revideerimise katsetega.

Annulleerimise all mdeldakse lepingu kehtivuse 13peta-
mist iijhe lepingupoole poolt viisil, mis el ole lepingus ette
ndhtud, Annulleerida voib lepingut tema jOustumise momendist
alates voi ainult edaspidiseks, tunnustades senise lepingu
kehtivuse ajal sooritatud akte, Annulleerimine kuulub sama
riigiorgahi kompetentsi, kes teestab lepingute denonsseeri-
mist,

Rahvusvahelise Jiguse stabiilsuse huvides tuleb asuda
seisukohale, et riigid v3ivad annulleerida lepinguid ainult
teatud pdhjustel. PBhjustena tunnustatakse rahvusvahelises
Oiguses lepingute siistemaatilist rikkumist teise lepingupoole
poolt ja teise lepingupoole kui rahvusvahelise Tiguse sub-
jekti kadumist.

Seoses sellega, et Suurbritannia ja Prantsusmaa Lésdne-
Saksamaa remilitariseerimisega ja tema liilitamisega agressiiv-
setesse blokkidesse rikkusid 26, mail 1942.a, Ndukegude Lii-
du ja Suurbritannia ja 10. detsembril 1944.a. NOukogude Lii-
du ja Prantsusmaa vahel s3lmitud lepinguid, annulleeris
NSV Liidu {{lemndukogu Presiidium oma seadlusega 7. maist
"1955.a. nimetatud lepingud.

: Tuleb tunnustada ka riikidele pealesunnitud ebavdrdsete
lepingute annulleerimise Jigust. Koosk3las viimase pBhimdtte-
ga annulleeris Egiptuse valitsus 15. oktoobril 1951.,a. Suur-
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britanniaga 1936.a. sdlmitud lepingu ja 1899.a. sdlmitud
konventsiooni Sudaani allutamiseks mdlema nimetatud riigi
kondomiiniumile.

fiksikxud kodanlikud auterid ja peliitikud piiiavad 1liialt
laiendada tingimusi, mis annavad pooltele Tiguse lepingute
annulleerimiseks. {he pBhjusena toovad nad ka olukordade muu-
tumatuge ndude (rebus sic stantibus). Nad leiavad, et riigil
on 3igus ka siis lepingut annulleerida, kui olukorrad, mil-
listes leping sdlmiti, on tunduvalt muutunud.

Andes iithele lepingupoolele ¥iguse suvaliselt hinnata,kas
olukerrad, millistes leping s3lmiti, on J&&nud muutumatuks
vei mitte, annaksime reaktsioonilistele elementidele v¥imaluse
igal ajal lepingulistest kohustustest vabznemiseks nimetatud
ettekididndel, Sellega vitaksime lepingulistelt kohustustelt
nende stabiilsuse., Olukordade muutumine annad pooltele Jiguse
nduda lepingute revideerimist k¥igi osavdtjate ndusolekul,
mitte aga nende ilhepoolseks anmlleerimiseks.
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