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UIMASTID
MOELGE! Mis on uimastid?

Uimastid on kesknérvisiisteemi mojutavad ained, mis kutsub esile joobe voi
joobesarnase seisundi.

Maailma terviseorganisatsioon on méératlenud uimastid kui ained, mida voidakse
kuritarvitada mittemeditsiinilisel otstarbel, s6ltumata sellest, kas nende kasutamine on
lubatud v&i mitte. Seega on alkohol ja tubakas samuti uimastid. SGna narkootikumid
tahistab konekeeles aineid, millel on enesetunnet muutev toime. Tekib soltuvus ja
nendest loobumine on véga raske.

Uhiskonnas on levinud arvamus, et alkohol ja tubakas pole uimastid. Paljudes peredes
on igapdevane, et iiks vanematest suitsetab vai tarbib alkoholi. See mojutab paljuski
laste ja noorte arusaamu ja vadrtushinnanguid.

Uimastid saavad olla:

1. Legaalsed - alkohol, tubakas

2. lllegaalsed - Narkootilised ja psiihhotroopsed ained — Narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seadus § 31 10ike 1 alusel kehtestatud
nimekirjas loetletud ained ja nende ainete stereoisomeerid, estrid, eetrid ja soolad ning
nimetatud aineid sisaldavad ravimid.

Sona narkootikumid tdhistab kdnekeeles aineid, millel on enesetunnet muutev toime.
Tekib soltuvus ja nendest loobumine on véga raske, kui mitte voimatu.

Meditsiinilises mottes on narkootikum aine, mille mdju kesknirvisiisteemile
viljendub eeskitt tundlikkuse ja teadvuse seisundi muutuses. Organism kohaneb
ainega nii, et samasugune toime on vaja jdrjest suuremat annust. Moningaid
narkootikume kasutatakse valuvaigistamisel ja psiiiihikahdirete puhul. Ravimitena aga
el kasutata koiki selliseid aineid, sest osal neist on kahjulik kdrvalmoju ravitoimest
tugevam ning nad on seetdttu ohtlikud.

Narkootikumid jagunevad:

1. toime alusel:

Euforica - siia kuuluvad sedatiivsed miirgid, mis avaldavad psiitihikale rahustavat
toimet.

Vihenevad tajumine ja erutuvus kuni nende tdieliku lakkamiseni, tekib meeldiv
enesetunne, kaovad mure ja hirm, nilg ja janu, ndrgeneb sugutung (nditeks oopium ja

tema alkaloid, morfiin ja kokaiin).
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Fantastica - need on taimse piritoluga, ndgemusi esilekutsuvaid uimastid (hasi$ ja
marihuaana).

Inebrantia - sisaldab siinteetilisi preparaate, mis algul pohjustavad erutust, hiljem
raskemeelsust ( LSD, alkohol, bensiin).

Hhypnotica - selles on uinuteid, barituraate jt.

Peamiselt taimsed ained - ei moju psiitihikale (tubakas ja kofeiini sisaldavad taimed).
2. keemilise struktuuri alusel:

Poolsiinteetilised (LSD).

Siinteetilised (amfetamiini tiitipi iihendid).

Looduslikud alkaloidid ja teised iihendid (hasis).

3. nimetuse alusel:

Psiihhostimulaatorid.

Hallutsinogeenid.

Kanepi preparaadid.

Opiaadid.

MOELGE! Miks inimesed hakkavad narkootikume tarbima?

2.1 Uimasti tarvitamise pohjused

Vastavalt Politsei- ja piirivalveameti andmetele peamised pohjused, miks hakatakse
narkootikume tarbima:

l. Uudishimu - uudishimu on inimese loomupédrane omadus. Ko&ik uus ja
senikogematu on huvitav, pdnev ja erutav. Samas tuleb endale teadvustada, et mitte
iga uus ja ponev pole tingimata ohutu. Miljonid aastad tagasi tdusis inimese eellane
uudishimust tagajalgadele ja ta ndgi kaugemale. Samas kujunes seisvast olendist
kergelt hoomatav sihtmaérk kiskjatele.

Seega pole ettevaatus kunagi liiast ja maailmas on terve rida asju, mille kohta voiks
ainult teoreetilist teavet omandada, sinna hulka kuuluvad ka narkootikumid.

2. Soprade eeskuju - noorele inimesele saab selgeks, et lapsevanemad, dpetajad ja
teised tdiskasvanud ei saa temast aru, motlevad iiht, rddgivad teist ja teevad
kolmandat.

Lapsevanemad pole tihtipeale rahul lapse Opitulemustega, vaatamata sellele, et hinded
on head. See koik tekitab vOdOristumist tdiskasvanutest ja sOprade muutumist

arvamusliidriteks.
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Juhul, kui sobrad tarvitavad narkootikume, voetakse selline kditumine omaks, kuna
soovitakse kuuluda gruppi, olla aktsepteeritud ja tunnustatud kui tegija, mitte jaida
jobu rolli.

3. Pdgenemine reaalsusest - stress, depressioon, viha, dng, need pole mitte ainult
tidiskasvanute maailma osad, kuigi tdiskasvanud tihtipeale nii arvavad. Jutud sellest,
kuidas tdnapdeva noortel on nii lihtne elada ja neil mingeid muresid pole pigem
siivendab probleemi. Uheks lahenduseks reaalsusest pdgenemiseks vdivad kujuneda
narkootikumid - ained mis aitavad pdgeneda uude ja huvitavasse ning eeldatavasti
paremasse maailma, kas voi tunnikeseks.

Linnalegendid - visad on kaduma jutud sellest, et kokaiin paneb sind tundma ennast
kuningana, kanep soodustab loomingulist mdtlemist ja amfetamiin aitab edukalt ldbi
eksamisessiooni. Tode on paraku selles, et igal aastal peale riigieksameid poorduvad
mitmed noored arstide poole, et vabaneda amfetamiini tarbimise kdrvalmdgjudest ja
kanepipsiihhoosiga psiihhiaatrite poole pdodrdujate arv on pidevas kasvus.

4. Lihtne kittesaadavus - vaatamata suurtele joupingutustele pole politseil ja tollil
ning teistel diguskaitseorganitel kunagi vOimalik koiki illegaalseid aineid kédibest
korvaldada.

Siiski on politsei iiheks oma pohiiilesandeks votnud teha narkootikumide
kittesaadavuse vdimalikult raskeks eelkdige potentsiaalsetele esmatarbijatele. Uhelt
poolt politsei tdhus t66 narkomiilijate tabamisel, teiselt poolt noorte teadlikkus
voimalikest ohtudest ja tervete eluviiside hindamine loovad vdimaluse narkootiliste

ainete kéttesaadavuse viimiseks miinimumini.

Palun tutvuge jargmise materjaliga:
1. H. Saat. Noorukid ja narkootikumide kuritarvitamine. PGhjused ja ohumérgid -

http://www.ut.ee/tervis/opetajatele/noorukid ja_narko.html
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2.2 Uimastite moju

Uimastite kasutamise risk — Maailma Tervishoiu Organisatsiooni poolt viljatdotatud
mudeli jargi soltub uimastite tarvitamisele kaldumise risk jirgnevalt: - Uimasti
tarvitamise risk = (kogetava (diis)stressi tase + uimastite tarvitamise tavalisus
keskkonnas + tarvitajate positiivne hinnang uimasti toimele) / (head inimsuhted +
toimetuleku strateegiad, oskused + toetusallikate olemasolu).

Tutvuge palun jirgmiste materjalidega:

1 . LastekaitseLiit = “Uimastitavate  ainete = mdju  inimesele” -

http://www.ut.ee/tervis/opetajatele/uimastimoju/index.htm

2. Drugs an the brain - http://www.jellinek.nl/brain/index.html

3. Mis on uimastid ja kuidas need meie elu mojutavad? Nouandeid lastevanematele.

TAI - www.terviseinfo.ee/et/truekised/download/162

Koige suurem kahju, mis toovad uimastid on soltuvus.

Aegade jooksul on sdltuvust késitletud erinevalt: ndhtuse ilmumise algul pahena ja
moraalse puudujdiigina, seejarel haigusena, millel on algus ja Idpp. Soltuvus
viljendub kehaliste ja pstiihiliste ndhtude kompleksis, mille korral soltuvusaine
tarvitamine omandab inimese kditumises koige suurema tdhenduse. Soltuvus on
keerukas ja mitmetahuline néhtus.

Soltuvusest voib riadkida seoses mingi ainega, aga ka sdltuvushiirest laiemalt. Seega
vOib soltuvaks jddda mitte ainult mingi aine tarvitamisest, vaid ka mingist tegevustest,
nt hasartméangimisest, vOi teisest inimesest. See tdhendab, et sdltuja on leidnud enda
jaoks votte, mille abil ta saab viltida oma halbu, talumatuid tundeid ehk pdgeneda
iseenda eest.

Mbonel juhul on see iiks eneserealiseerimise viisidest, mis aga oma olemuselt
hdvitav/destruktiivne. (E. Eik, D.M. Wahl. Teadmiseks Opilasele narkootikumidest,
alkoholist ja tubakast.1998.).

Soltuvushaigusega on tegemist eelkdige siis, kui inimese sdltuvus mingist tegevusest
vOi inimsuhetest on kasvanud nii tugevaks, et ta pole voimeline seda ise 16petama ka
siis, kui ilmnevad selle sdltuvuse selgelt kahjulikud tagajérjed.

Eelkdige on siis tegemist inimese vajadusega kontrollida oma teadvuse seisundit,
suurendades naudingut ja vihendades valu.

On olemas jargmised soltuvused:

I. Alkoholism
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2. Narkomaania

3. Ravimite védirkasutamine

4. Toksikomaania

5. Méngurlus

Koik  soOltuvushaigused on sarnase  arengumustriga, toetuvad  sarnastel
eelsoodumustele ja on omavahel kergesti asendatavad, st loobumine iihest sdltuvusest
vOib kergesti kaasa tuua viskumise mdne teise riippe.

Alkoholism on haigus, mille puhul tekib organismil sdltuvus etanoolist.

Alkoholismi iseloomustab pidev soov alkoholi tarvitada. Kaob kontroll tarvitatud
alkoholi koguse iile, mis viib mitmepédevaste (mitmenddalaste) joomasoostudeni. Kui
mingil pdhjusel alkoholi tarvitamine katkestatakse (raha 15peb, tervis ldheb halvaks),
arenevad drajddmandhud — higistamisest kuni alkoholpsiihhoosi ehk alkohoolse
psiihhoosini.

Raskematel juhtumitel voib alkohoolne psiihhoos 16ppeda surmaga.

RHK-10 (rahvusvaheline haiguste kvalifikatsioon) jirgi klassifitseeritakse alkoholism
ehk alkoholsdltuvus koodiga F10. F10.- alkoholi tarvitamisest tingitud sdltuvus
alkoholism.

Diagnoosi piistitamiseks peavad olema tdidetud alkoholist sdltuvuse diagnostilised
kriteeriumid.

Taiendavad materjalid tutvumiseks:

1. Alkoholiturg, tarbimin ja kahjud Eestis. Aastaraamat 2010.

http://www.tai.ee/failid/Alkoholi_turg_tarbimine ja_kahjud FEestis_aastaraamat 201

0.pdf
2 . Global Status Report on Alcohol and Health 2011 -

http://www.who.int/substance _abuse/publications/global alcohol report/msbgsreur.p

df

Narkomaania on psiitihiline vdi fiilisiline sdltuvus, mis on tekkinud narkootiliste voi
psiihhotroopsete ainete tarvitamise tagajérjel.

Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete all on siin mdistetud seadusandluses sétestatud
korras koostatud nimekirjades loetletud ained.

Rahvusvaheline haiguste kvalifikatsioon jéargi:

F11.- Opioidide (oopium, heroiin, metadoon) tarvitamisest tingitud sdltuvus —

morfinism
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F12.- Kannabinoidide (marihuaana, hasi§) tarvitamisest tingitud sdltuvus
F13.- Rahustite voi uinutite (bensodiasepiinid, barbituraadid) tarvitamisest tingitud
sOltuvus
F14.- Kokaiini tarvitamisest tingitud sdltuvus - kokainism
F15.- Muude stimulaatorite (amfetamiin) tarvitamisest tingitud soltuvus
F16.- Hallutsinogeenide (LSD, meskaliin) tarvitamisest tingitud soltuvus
Koik soltuvushaigused on perehaigused ja levivad iihiskonnas kaassdltuvuse kaudu,
mida kogevad ja mille vitavad omaks sdltuvushaige pereliikmed ja 1dhedased.
Soltuvuse vilised tunnused:

1. Kodikuv meeleolu.

2. Valetamine.

3. Varastamine.
4. Seletamatud draolekud.
5. Fiiisiline jouetus.
6. Korduvad haigused.
7. Tugev tung tarvitada ainet.
8. Vodimetus kontrollida tarvitatava aine koguseid ja tarvitamise kestvust.
9. Voorutusseisundi arenemine aine tarvitamise 1oppedes.

10. Tolerantsuse teke tarvitatava aine suhtes.

11. Jarjest suurenev ajahulk, mis kulub séltuvusaine hankimisele ja tarvitamisele.
Soltuvuse stimptomid:

1. Eitamine.

2. Minimeerimine.

3. Ratsionaliseerimine.

4. Umberpaigutamine.

5. Moraalne allakéik.
Soltuvus on nagu krooniline haigus — ikka ja jélle langetakse sellesse tagasi, kui
ennast ei kontrollita.
Soltuvuse vormid:
Psiihholoogiline. Uhel hetkel tundub sdltlasele, et sdltuvusaine pruukimine toob talle
toepoolest hingelise vabaduse ja heaolu, sest reaalsustaju kadumine, eufooria ja
tikskoiksus argimurede suhtes tunduvad just nendena. Aine puudumisel ilmuv halb
enesetunne, apaatia, masendus ja hingepiin tdukavad otsima uut enesetunde

parandamist, milleks petlikult kiireim ja efektiivseim viis on uue ainedoosi



Maria Zuravljova (Tartu Ulikool), 2011

sissevotmine. Pstiiihilise sdltuvuse korral on inimese kontakt reaalsusega héiritud. Ta
elab illusoorses maailmas, kus kdik on nii, nagu ta soovib.

Enamasti ta ise oma sdltuvuses olemist ei tunnista, kuid see on ndhtav kdrvalseisjale.
Fiitisiline. See tdhendab sellist seisundit, mille puhul organism on kehavodra aine
omaks votnud ja selle aine sisalduse alanemine organismi kudedes kutsub esile
psiitihilisi ja kehalisi vaesusi. Fiiiisilise soltuvuse aluseks on organismi kohastumine
vOora ainega ja selle aine sulandumine ainevahetusprotsessidesse. Narkomaani jaoks
tdhendab see vOOrutusseisundi raskeid kehalisi hdireid. Vdodrutusseisundiks
nimetatakse iileminekut narkootikumi pidevalt tarvitamiselt karskusele; organism on
sunnitud iimber kohastuma eluks ilma harjunud aineta.

Majanduslik. Sdltuvusainete levitamine on alati kellelegi tulus. Kasu toovad levitajale
need, kes aineid tarvitavad. Kuna monuainetest tekib kiiresti soltuvus, muutub
soltlane majanduslikult sdltuvaks soltuvusainete levitajatest. Ta ei saa ilma
monuaineteta hakkama ning peab pidevalt otsima vdimalusi raha hankimiseks, et
annus kitte saada. Samas peab nentima, et sdltlane ei suuda tdisvéartuslikult to6tada,
et ausal teel raha teenida. Nii saab sdltuvus, eriti narkomaania, varem voi hiljem
kuritegude algmotiiviks.

Seksuaalne. Seksuaalsust mdjutavad just uimastid mitmest kiiljest. Rikutud
hormonaalne tasakaal hdirib suguorganite talitlust. Pikaajalise narkootikumide
kasutamine jérel ei julgeta karskena, so ilma mdjuaineta enam kontakte luua, et olda
voimelised fiilisiliseks vahekorraks.

Vo1 kui sinnani on siiski joutud, ei tunta sellest naudingut. Jarelikult Oonnestub
seksuaalelu elada ainult joobeseisundis. Loomuliku seksuaalkditumise kogemused
jéavad noortel saamata.

Sotsiaalne. Sotsiaalne soOltuvus tuleneb seltskonnast, kus soltuvusaineid koos
tarvitatakse.

Sellises sopruskonnas kujunevad suhted, mis on tihedalt seotud sdltuvusainete
tarvitamisega ning sellest tulenevate tegudega, mida avalikkus tavaliselt ei
aktsepteeri. Nii tekivad iihised saladused ja rahalised suhted (laenud, vdlad,
viljapressimised). Kui soltlane on olnud ravil ja naaseb tagasi samasse seltskonda,
kus tema soltuvus kujunes. On véga tdendoline, et ta alustab uuesti sdltuvusainete
tarvitamisega. Selline sOpruskond ei loovuta oma liikmeid kergelt. Sotsiaalsest

sOltuvusest voorutamine on iiks raskemaid protsesse sdltuvuse ravis.
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2.3 Statistika

Narkomaania ennetamise riikliku strateegia 2012 (2009) jargi narkomaania muutus
Eestis eriti teravaks probleemiks seoses HIV-epideemiaga siistivate narkomaanide
hulgas 2000. aastal. Samas tuleb meeles pidada, et narkootikumide siistimine on
iiksnes osa probleemist, kuigi kdige ndhtavam (narkomaaniaga kaasnev sotsiaalne
torjutus, marginaliseerumine, kuritegevus, turvalisuse vihenemine jms). Narkomaania
on véga tihedalt seotud teiste sotsiaalsete probleemidega (tdrjutus, tootus, vaesus jpt).
Vastavalt European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs [ESPAD]
2007. aasta uuringule Eesti kooli noored tarvitavad natuke rohkem alkoholi kui
noored teistes Euroopa riikides, aga hasisi tarvitamine on Eesti koolinoorte hulgas
tunduvalt suurem.

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA) kirjutab oma
aruandes, et Eestis on véga suur siistivate narkomaanide osakaal ja 40% nendest on
noored. 2007. aasta ESPADi uuringu ja 2008. aasta riiklike kooliuuringute andmed
niitavad, et kanepi elu jooksul tarbimise méér 15-16aastaste koolidpilaste seas oli
kdige korgem TSehhi Vabariigis (45%) ning Eestis. Moned ELi liikmesriigid on
teatanud amfetamiini vOi ecstasy suhteliselt korgest tarbimistasemest (TSehhi
Vabariigis, Eestis, Uhendkuningriigis). 2007. aasta uuringu andmetel on enamikus
ELi riikides ecstasy elu jooksul tarbimise levimus 15—16aastaste koolidpilaste seas 1—
5%. Uksnes neli riiki teatasid korgematest levimustasemetest: Bulgaaria, Eesti,
Slovakkia (koik 6%) ja Léti (7%). Enamikus riikides jddb nimetatud hinnang 15—
64aastaste vanuserithmas enamasti vidhem kui iihe ja viie juhtumi vahele 1000 elaniku
kohta, erandiks on Eesti, kus teatatakse erakordselt korgest néitajast: 15 juhtumit 1000
elaniku kohta.

2010. aasta aruanne: uimastiprobleemide olukord Euroopas andmete jargi Eestis on
narkootikumide siistimisega seotud AIDSi haigestumus endiselt kdige korgem, 2008.
aasta ndit oli hinnanguliselt 30,6 uut juhtumit miljoni elaniku kohta, mis vorreldes
2007. aasta 33,5 uue juhtumiga miljoni elaniku kohta néitab langust.

2010. aasta aruanne: uimastiprobleemide olukord Euroopas jdrgi enamikus Euroopa
ritkides moodustasid 2008. aastal uimastite tarbimise vOi tarbimise eesmargil
omamisega seotud Oigusrikkumised pdhiosa narkoseaduste rikkumisega seotud
kuritegudest, kusjuures Eestis, Hispaanias, Prantsusmaal, Austrias, Sloveenias ja

Rootsis oli nende suhtarv kdige kdrgem (81-92%).
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ERR uudised kirjutavad, et tervise Arengu Instituudi andmetel Eestis oli 2010 aastal
ligi 14 000 stistivat narkomaani. Uimastitarvitajate arv on Eestis aastatega pidevalt
noorenenud ja ka suurenenud. 14 000 siistivast narkomaanist on ligi 10 000
Harjumaal ja ligikaudu 2500 Ida-Virumaal.

Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012 (2009) jargi Eestis on
uimastite esmatarbijate vanus pidevalt langeb kuid samas on piisiv kasv
soltuvusainete tarbimises laste ja noorukite seas. Eestis on korge veenisiseselt
narkootikume tarbivate isikute arv ja jadb ka HIV-nakkuse kiire levik (ennekdike
veenislistivate uimastisoltlaste seas).

Noorte narkomaanide arvu suurenemise TUlheks pdhjuseks on kvaliteetse
uimastipreventsiooni puudumine.

Vastavalt Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostooraamistikule 2010-2018
tegevusvaldkonna tervis ja heaolu eesmirgiks on toetada noorte tervist ja heaolu,
panes rohku vaimse ja seksuaalse tervise tugevdamisele, spordile, kehalisele
aktiivsusele ja tervislikele eluviisidele ning vigastuste, sdOmishéirete, sdltuvuste ja

ainete kuritarvitamise viltimisele ja ravile.

Tdiendavad materjalid tutvumiseks:
1. Euroopa narkootikumide ja narkomaania Seirekeskus. Narkoprobleemide olukord

Euroopa Liidus ja Norras. 2010. - http://www.aids.ee/portfell/narko.pdf

2. Euroopa uimastialane algatus (EAD) -

http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Tervisevaldkond/Tervisepoliitika/N

arkomaania/European_Action_on_Drugs Leaflet LR _ET.pdf
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2.4 Sedusandlus. Strateegiad
Vastavalt Euroopa Liidu Narkostrateegiale narkopoliitikas jaotatakse meetmed kahte
gruppi (nn narkopoliitika valdkonda):
1. ndudluse vihendamine;
2. pakkumise vahendamine.
Noudluse vidhendamise silisteem holmab jargmisi meetmeid, mis rakendavad koiki
teaduse viimastel edusammudel pdhinevaid voimalusi:

1. narkootikumide tarbimise alustamise ennetamine;

2. katselise tarbimise regulaarseks tarbimiseks muutumise ennetamine;

3. varajane sekkumine riskantsetesse tarbimisharjumustesse;

4. raviprogrammide pakkumine;

5. rehabilitatsiooni- ja sotsiaalse reintegratsiooni programmide pakkumine;

6. narkootikumidega seotud tervisekahjustuste ja sotsiaalsete kahjude

vihendamine.

Noudluse vihendamise alal on méiratletud jairgmised prioriteedid:
1. ennetusprogrammidele juurdepddsu ja nende tdhususe parandamine (esialgsest
mojust kuni pikaajalise jatkusuutlikkuseni) ning psiihhoaktiivsete ainete tarbimise
ohtude ning sellega seotud tagajirgede alase teadlikkuse tdstmine. Neil eesmérkidel
peavad ennetusmeetmed hdlmama varajasi riskifaktoreid, avastamist, suunatud
ennetustegevust ja perekonna-ithiskonnapdhist ennetamist;
2. juurdepéisu parandamine sekkumisprogrammidele (-meetmetele), eelkdige noorte
jaoks, kes kasutavad psiihhoaktiivseid aineid katseliselt;
3. juurdepdisu parandamine sihtotstarbelistele ja mitmekiilgsetele raviprogrammidele,
sealhulgas programmidele, mis hdlmavad kombineeritud psiihhosotsiaalset ja
farmakoloogilist abi. Raviprogrammide tohususe astet tuleb pidevalt hinnata.
Pstihhoaktiivsete ainete tarbimisest pohjustatud terviseprobleemide ravist peab saama
tervishoiupoliitika lahutamatu osa;
4. HIV/AIDSi, hepatiidi, muude nakkuste ja haiguste ning narkootikumidest
tulenevate tervisekahjustuste ennetamise ja raviga ning sotsiaalsete kahjude
ennetamisega seotud teenuste ja neile juurdepéddsu parandamine.
Pakkumise vahendamine pohimdtteliselt tdhendab see ka kittesaadavuse vihendamist.
Narkootikumide  tootmise, narkokaubanduse, narkootikumide ldhteainete,

narkokaubanduse ja terrorismi rahastamise ning narkokuritegevusega seotud rahapesu
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kontrollimiseks tuleb keskenduda organiseeritud narkokuritegevusele ning otsida teid
narkokuritegevust ennetavate meetmete intensiivistamiseks.

Selleks, et uimastikontroll oleks tulemuslik, tuleb vilja tootada vastav juriidiline alus
— karistused seaduste rikkumisel jne; iilesse ehitada seaduste jirelvalve struktuur;
vilja tootada kuritegevuse ennetuse kava.

Narkomaania rakendusplaani aastateks 2010-2011 alusel, strateegiline eesmirk
number iiks on narkootikume elu jooksul tarvitanute osakaal 15-16-aastaste
vanuserilhmas ei iileta 2007. aasta taset (2007: 30%). Samas ka narkootikume elu
jooksul tarvitanute osakaal tdiskasvanud elanikkonnas ei iileta 2008. aasta taset (2008:
mehed 29%; naised 14% 15—64-aastastel) ja narkomaania ennetamise alased
Oppematerjalid haridusasutustele on heaks kiidetud REKK poolt.

Taiendavad materjalid tutvumiseks:

1. Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012 . -

http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Tervisevaldkond/Tervisepoliitika/N

arkomaania_ennetamise_riiklik strateegia_aastani 2012.pdf

2. Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seadus -

https://www.rligiteataja.ee/akt/117022011005

3. Karistusseadustik. Narkootikumidega seotud siiiiteod -

https://www.riigiteataja.ee/akt/108072011052

Kasulikud lingid uimasti teema kohta:

1. http://www.narko.ee/

2. http://www.alkoinfo.ee/

3. http://www.politsei.ee/et/nouanded/narko/

4. http://www .tai.ee/
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3. Kriminaalkaitumine. Pohjused
MOELGE! Mis on kuritegevus?
Kuritegevust defineeritakse kui tegevust, mis on keelatud mingi vdimu — kohaliku,
riikliku voi rahvusvahelise — poolt.
Noorsookuritegevus (delinkventsus) tdhendab seda, et nimetatud teod on toime
pandud alla 18-aastate isikute poolt.
Viirteo toimepannut sageli delikveendiks ei nimeta, kasutades sellise noore puhul
moistet alaealine digusrikkuja.
MOELGE! Miks noored sooritavad kuritegu?
Kuritegevuse pohjused 1966 aastal G.M. Minkovski toob vilja 10 kuritegevuse
pohjust nimetab neid sotsiaalseteks pohjusteks:
1. peamiseks sotsiaalseks pohjuseks {iihiselureeglite rikkumises on masside
ekspluateerimine, nende héda ja viletsus,

. laste kodutus,

. vale kasvatus,

. laostav moju,

. halb eeskuju perekonnas,

2

3

4

5

6. halb eeskuju timbruskonnas,
7. halb eeskuju tookohas,

8. halb eeskuju dppeasutustes,
9. ahvatlemine teiste poolt,

10. monede raamatute ja filmide negatiivne mdju.

1988 aastal J. Saar toob viélja alaealiste kuritegevuse pohjused jargmiselt:

1. Negatiivne suhtumine perekonda.

2. Negatiivne suhtumine vaimsesse keskkonda.

3. Fiitisilise eneseteostuse korge vadrtustamine.

4. Meelelahutuse korge véartustamine.

5. Negatiivsed niitajad: klassikursuse kordamine, ei Opita ega tdota, tarvitatakse
alkoholi, on oldud seksuaalvahekorras, on pogenetud kodust.

6. Hirmu vdhenemine voimaliku karistuse eest.

7. Vabaduskaotust ei voeta kui hdbi endale ega ldhedastele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Alaealiste kuritegevuse
ennetamine, alaealiste kuritegevuse kisitlemise viisid ja alaealisi késitleva

oigussiisteemi roll Euroopa Liidus” 2005 aastal toob vilja jargmised pdhjused:
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1. Lagunenud pere vdi ka probleemid pere- ja todelu iihitamisel, mis itha sagedamini
viivad soovitava tdhelepanu vajakajddmiseni ning lastele seatavate piirangute ja
kontrolli puudumiseni. Selle tagajirjel voib juhtuda, et noored piitiavad nimetatud
vajakajadmisi kompenseerida, tihinedes noortekampadega, mille liikmeid {ihendab
samasugune ideoloogia, etniline taust, muusika- voi spordihuvi jne, kuid millele on
tavaliselt omane Oigustrikkuv kéitumine. Niisugustes rilhmades on levinud
antisotsiaalne (vandalism, grafiti) vdi lausa védgivaldne voi kuritegelik kditumine.

2. Sotsiaalmajanduslik marginaliseerumine voi vaesus, mis muudab kohase {ihiskonda
integreerumise alaealise jaoks keeruliseks. See ilmneb sagedamini sisserdnnanute
perekondadest périt alacaliste seas (eriti kaitsetud on saatjata alaealised sisserdndajad)
ning suurte linnade teatud getodes, mille inimvaenulik linnakujundus soodustab veelgi
angistuse ja agressiivsuse teket.

3. Koolist puudumine ja ebaedu hariduse omandamisel, mis pohjustab juba koolis
“siltide kleepimist” vOi sotsiaalset hdbimargistamist ning sageli sillutab teed
antisotsiaalseks kéitumiseks voi digusrikkumisteks.

4. Tootus, mis on noorte seas eriti suur ning pdhjustab sageli pettumust ja
meeleheidet, luues nii kasvulava kuritegelikule kéditumisele.

5. Monede meediakanalite teatud saadetes voi alaealistele moeldud videoméngudes
vigivaldsete kuvandite ja suhtumiste edastamine, mis kujundab noortes
vadrtushinnangute siisteemi, milles véigivalda voetakse aktsepteeritava kéitumisena.

6. Narkootikumide ja toksiliste ainete tarvitamine, mis ajendab soltlast sageli
oigusrikkumiste toimepanemisele oma soltuvuse rahuldamiseks. Lisaks vahenevad
vOi kaovad nimetatud ainete toime all ja &rajddmandhtude korral tavapirased
pidurprotsessid. Siinkohal tuleks mainida ka alkoholi liigtarbimist (isegi kui seda
juhtub harva), kuna see on {iiks peamisi faktoreid, mis viib vandalismi ja ohtliku
soidukijuhtimiseni.

7. Eelmises punktis nimetatud teguri kaasndhuna voi sellest sdltumatult tuleb
nimetada tavaliselt ka sotsiaalse keskkonna teguritega seotud isiksuse- ja
kditumishdireid, mis panevad noore kdituma impulsiivselt ja motlematult, pidamata
kinni kehtivatest sotsiaalse kditumise normidest.

8. Puudujidgid dpetamises ning piitides anda edasi iihiskondlikke ja kodanikuvértusi
nagu reeglite jdrgimine, solidaarsus, suuremeeldus, sallivus, teiste austamine,
enesekriitika, empaatia, korged toonormid jms, mida meie globaliseerunud

ithiskondades kipuvad iiha enam asendama utilitaarsed véértused bagu individualism,
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konkurents ja liigtarbimine, mis teatavate asjaolude puhul vdib viia moningase
sotsiaalse anoomiani.

Taiendav materjal tutvumiseks:

1. A. Markina, B. Sahverdov-Zarkovski. Eesti alaealiste hdlbiv kditumine -
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=52478/5.+Eestit+alaealiste+h
%E41biv+k%E4itumine.pdf

3.1 Statistika

Noorteseire indikaatorite andmetel 2010 a. statistika jérgi alaealiste poolt toime
pandud véirtegude arv oli kokku 22107, vorreldes viimase kahe aastaga védrtegude
arv langeb (2008 — 32717, 2009-26878). Kdige rohkem on alkoholiseaduse rikkumisi.
Alaealiste komisjonide 2010.a analiitisi jargi 2010.a. arutati alaealiste komisjonides
oigusrikkumisi, mida on vorreldes 2009.a. statistikaga iile 20% vihem.
Justiitsministeeriumi kriminaalosakonna andmetel 2010. aastal tehti kindlaks 1653
isikut, kes kuriteo ajal olid alaealised ehk 14—17 aastat vanad, neist poisse oli 82%.
2010. aastal registreeriti politsei andmetel 1788 alaealiste kuritegu. Nagu varasematel
aastatel domineerivad alaealiste kuritegude seas vargused ja muud varavastased
kuriteod, mis moodustasid 2010. aastal alaealiste kuritegudest 48%; jirgnesid
végivallakuriteod (38%), avaliku rahu (12%) ja avaliku usalduse vastased (7%) ning
muud liiki kuriteod (6%).

Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012 jdrgi Eestit iseloomustab
narkootikumidega seotud digusrikkumiste arvu kasv.

Kriminaalstatistika jargi kodige enam vange oli vanuses 30-39 aastat (1096 isikut).
Neile jérgnes 18-24-aastaste vanuseriihm (675 isikut). Vanusjaotuses polnud 2010.
aasta jooksul mérgatavaid muutusi. Stitidimdistetutest oli tdisealisi mehi 2550 ja naisi
149 ning alaealisi 20 (19 poissi ja 1 tiidruk). Alaealiste komisjonide 2010.a. analiiiisist
selgub, et 60% rikkumisi on toime pandud noorte seas, kes on alla 14.a. vanad ning
40% 14-18.a. noorte seas.

Noorte kuritegevus on viimasel ajal langenud. Selleks on mitu pdhjust — {iheks
pohjuseks on muudatused seadustes. Samas on vaja arendada ennetustodd ehk
kriminaalpreventsiooni, mis ténapdeva Eestis ei ole heal tasemel. Probleemid on
ressursside nappuses (nii finantskui ka inimressursi nappuses). Kokkuhoiu mottes on
lihtsam ennetada, kui tegeleda tagajirgedega. Just ennetustdole tuleb poorata rohkem

tdhelepanu ning joudu.
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Taiendav materjal tutvumiseks:
1 . Kuritegevus Eestis 2010 -

http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=54700/KuritegevusEestis201

0_web.pdf

3.2 Seadusandlus

Palun tutvuge Kuriteoennetuse Sihtasutuse 2010 materjaliga — Lapsed ja alaealised.
Stiiiteod: véarteod ja kuriteod -
http://www.kesa.ee/download/raamatud/UUSIM-lapsed&alaealised_est.pdf

Ja KINNITATUD Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 15. juuni 2010 késkkirjaga
nr 265 KORRARIKKUMISE TOIME PANNUD VOI ABI VAJAVATE LASTE
KOHTLEMISE JUHENDIGA

I. ULDSATTED

1. Juhendiga sétestatakse korrarikkumise toime pannud laste kohtlemise pohimdtted,
infovahetuse korraldamine teiste lastega tegelevate asutuste ja organisatsioonidega ja
lapse seadusliku esindajaga, kadunud vo0i ohtu sattunud ja abi vajavate lastega
tegelemise kord ning hddaohus olevate laste sotsiaalhoolekandeasutusele iileandmise
kord, samuti tdpsustatakse erinevates Oigusaktides sdtestatud laste kohtlemise
pohimdtteid ja lastega teostatavate menetlustoimingute eritingimusi.

2. Juhendi tiitmisel juhindutakse Eesti Vabariigi ja Euroopa Liidu digusaktidest.

3. Juhendis kasutatakse mdisteid jargmises tdhenduses:

3.1. laps — noorem kui 18-aastane isik (Eesti Vabariigi lastekaitse seadus (LaKS) § 2);
3.2. seadusliku aluseta Eestis viibiv laps — alla 18-aastane vélismaalane, kes viibib
Eesti Vabariigis seadusliku aluseta (vilismaalaste seadus (VMS) § 51);

3.3. siitivoimeline laps — 14-18-aastane stiiidiv isik (karistusseadustik (KarS) § 33);
3.4. stiivoimetu laps — noorem kui 14-aastane isik voi siliiidimatuks tunnistatud 14
kuni 18 aastane isik (KarS § 33);

3.5. lapse seaduslik esindaja — lapsevanem voi kohtu méiératud eestkostja, nende
puudumise korral valla- voi linnavalitsus (perekonnaseadus (PKS) §-d 50, 95 ja 97;
sotsiaalhoolekande seadus (SHS) § 24);

3.6. lapse kinnipidamine — lapse politseiasutusse toimetamine abi ja kaitse
korraldamiseks (politsei ja piirivalve seadus (PPS) § 733);

3.7. lapse toimetamine politsei ametiruumi — lapse liikumisvabaduse piiramine ja
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politseiasutusse toimetamine lapse isikusamasuse tuvastamiseks (PPS § 718) voi lapse
poolt toime pandud siiliteotunnustega teo asjaolude selgitamiseks (LaKS § 32 ja
haldusmenetluse seadus § 3) ja seaduslikule esindajale iileandmiseks;

3.8. lapse halduskinnipidamine véljasaatmismenetluses — lapse vabaduse piiramine
tema véljasaatmise otsustamiseks, ettekirjutuse tegemiseks ja véljasaatmiseks
(véljasoidukohustuse ja sissesdoidukeelu seaduse (VSS) alusel);

3.9. oluline menetlusotsus — vadrteomenetluse otsus, tokendina vahistamine,
halduskohtu méiérus lapse viljasaatmiskeskusesse paigutamiseks voi kriminaalasja
prokuratuuri saatmine menetlusotsuse vastuvotmiseks;

3.10. abivajav laps — laps, kes on tingimustes, mis ohustavad tema tervist voi kes oma
kditumise vOi tegevusega ohustab oma tervist ja arengut ning kes vajab
sotsiaalametnike sekkumist iimbritsevate tingimuste parandamiseks (LaKS § 32);
3.11. hiddaohus olev laps - laps, kes on tingimustes, mis ohustavad tema elu ja tervist
voi kes oma kéditumise voi tegevusega ohustab oma tervist ja arengut ning kes vajab
kiiret eraldamist ja sotsiaalhoolekandeasutusse paigutamist (LaKS § 32);

3.12. saatjata laps — alla 18-aastane isik, kes liletab riigipiiri ilma oma seadusliku
esindaja nousoleku voi teadmiseta vOi kes saabub voi on saabunud Eestisse ilma
vanema vOi eestkostjata. Samuti laps, kes jddb Eestis viibides ilma vanema voi
eestkostjata (vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (VRKS) § 6);

3.13. korvaline saatja — lapsega koos reisiv isik, kes lapsega koos riigipiiri iiletades ei
ole lapse seaduslik esindaja ega oma padevat ndusolekut lapse seaduslikult esindajalt
lapse tile riigipiiri toimetamiseks;

3.14. rahvusvahelise kaitse menetlus — menetlus, mis viiakse 14bi vdlismaalasega, kes
on esitanud varjupaigataotluse, ajutise kaitse taotluse vOi rahvusvahelise kaitse
pikendamise taotluse;

3.15. noorsoopolitseiniku teenistuspiirkond —noorsoopolitseinikule vOi
noorsoopolitseinike grupile teenindamiseks maératud territoorium.

4. Pohitoona lastega tegelevatele politseiametnikele tagatakse to0kohustuste
taitmiseks vajalik erivéljadpe, tdiendkoolitus ning vahendid.

II. LASTE KOHTLEMISE ULDPOHIMOTTED

5. Iga last tuleb kohelda nagu isiksust, arvestades tema iga, sugu, rassi, usulisi
toekspidamisi, rahvuslikku ja sotsiaalset eripdra ja muid lapse individuaalsusest
lahtuvaid eripérasid.

6. Lapsele tuleb igas menetluses selgitada tema digusi ja menetlustoimingu eesmaérki
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lapsele arusaadaval moel arvestades lapse iga, kiipsust, teadmisi ja rolli konkreetses
menetluses.

7. Lapse alavidristamine, hirmutamine ja tema vaérikuse alandamine on lubamatu.

8. Igal lastega puutumuses oleval juhul tuleb esikohale seada lapse ohutus ja tema
Oiguste austamine.

9. Lapse litkumisvabaduse piiramisel st lapse politsei ametiruumi toimetamisel voi
lapse kinnipidamisel, samuti erinevates menetlustes mojutusvahendite valikul tuleb
lahtuda seadustest ja lapse elu, tervise ning arengu huvidest.

10. Igast lapse liikumisvabaduse piiramisest tuleb viivitamatult teavitada tema
seaduslikku esindajat. Kui lapse liikumisvabadus on piiratud tema elu ja tervise
kaitseks ja on alust arvata, et lapse elu ja tervist ohustab tema seaduslik esindaja, tuleb
lapse liikumisvabaduse piiramisest koheselt teavitada kohaliku omavalitsuse
lastekaitse- vOi sotsiaaltootajat.

I1I. NOORSOOPOLITSEI POHIULESANDED

11. Noorsoopolitsei pohiiilesanded on:

11.1. laste poolt toime pandavate siiiitegude ennetamine, tokestamine ja avastamine;
11.2. vanuse tottu sililivoimetute laste toime pandud kuriteo tunnustega tegude
menetlemine;

11.3. laste toime pandud véartegude menetlemine;

11.4. laste diguste kaitsmine oma padevuse piires.

12. Noorsoopolitseinikud oma pohiiilesannete tditmiseks:

12.1. korraldavad ja osalevad laste poolt toime pandavate siilitegude avastamisele,
tokestamisele ja ennetamisele suunatud tegevustes;

12.2. analiitisivad ja tildistavad oma teenistuspiirkonnas laste siilitegevuse olukorda
ning teevad ettepanekuid t66 paremaks korraldamiseks;

12.3. tegelevad vastavalt asutusesiseselt maidratud todjaotuse ja tddaja korraldusele
politseiasutusse toimetatud lastega;

12.4. lahendavad teateid, mis késitlevad laste toime pandud korrarikkumisi v.a
stitivoimeliste laste toime pandud kuritegude kohta esitatud avaldusi;

12.5. osalevad laste esmases tagaotsimises;

12.6. menetlevad laste toime pandud véértegusid ja vanuse tottu siilivoimetute laste
toime pandud kuriteotunnustega tegusid;

12.7. koostods kommunikatsiooniblirooga osalevad laste korrarikkumistega

seonduvate probleemide selgitamisel ja ennetustegevuse meedias kajastamisel;
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12.8. teevad koostodd lastega tegelevate ametkondade ja politseiametnikega,
vahetades teavet korrarikkujate ja korrarikkumisi soodustavate asjaolude kohta;

12.9. osalevad laste korrarikkumiste ennetamise, laste kaitse ja korrarikkumistega
tegelevate komisjonide to0s;

12.10. viljastavad teateid ja esildisi korrarikkumisi toime pannud ja/vdi abi vajavate
laste kohta kohaliku omavalitsuse sotsiaal- voi lastekaitsetootajatele LaKS §-s 59 ja
SHS §-s 37 sitestatu pohjal. Muudele asutustele edastatakse andmeid isikuandmete
kaitse seaduse jargi.

IV. LASTEGA TOOLE SPETSIALISEERUNUD KRIMINAALBUROO
POLITSEIAMETNIKE ULESANDED

13. Kriminaalbiiroode lastekaitseteenistused voOi lastekaitse talitus menetlevad,
ennetavad ja tOkestavad laste vastu suunatud isikuvastaseid siiiitegusid vastavalt
prefektuuride pohiméaaruses sétestatule.

14. Kriminaalbiiroos laste kuritegusid menetlema madratud politseiametnikud
menetlevad:

14.1. siitivoimeliste laste toime pandud kuritegusid;

14.2. laste suhtes toime pandud kuritegusid v.a vastavalt prefektuuri pohiméérusele
lastekaitseteenistuse padevuses olevad kuriteod;

14.3. kuritegusid, kus kahtlustatav isik on koigi kogutud tdendite pdhjal laps, kuid
kelle isik on tuvastamata. Juhul kui kriminaalasja menetlemisel ilmneb, et kuriteo on
toime pannud vanuse tOttu siilivoimetu laps, vormistavad politseiametnikud
kriminaalmenetluse I6petamise materjalid, mis edastatakse alaealiste komisjonile.

15. Noorsoopolitsei ja lastele spetsialiseerunud kriminaalbiiroo politseiametnikud
vahetavad omavahel informatsiooni:

15.1. stiiitegusid toime pannud laste kohta;

15.2. laste kogunemiskohtade ja tutvusringkondade kohta;

15.3. muude laste siilitegude toimepanemist soodustavate asjaolude kohta.

V. LAPSE ISIKUSAMASUSE TUVASTAMINE JA SUNDMUSKOHAL
LAPSEGA TEGELEMINE

16. Lapse isikusamasus tuvastatakse kui see on vajalik ohu viljaselgitamiseks,
torjumiseks vOi korrarikkumise korvaldamiseks voi kaitstava isiku voi valvatava
objekti ohutuse voi siiliteomenetluse tagamiseks vastavalt PPS § 718 vdimaluse korral

sundmuskohal.
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17. Korrarikkumisega otseses seoses oleva lapsega tehakse vdimalikud
menetlustoimingud stindmuskohal. Juhul kui puudub alus ja wvajadus lapse
kinnipidamiseks voi politsei ametiruumi toimetamiseks, lubatakse lapsel lahkuda,
arvestades LaKS-s médratud laste dise litkumiskeelu noudeid ja vdimalikke ohte
lapsele juhul, kui ta lahkub iseseisvalt.

18. Menetlusaluse lapsega siindmuskohal tehtavatest menetlustoimingutest (sh
hoiatustrahvi médramisest) informeeritakse esimesel vdimalusel lapse seaduslikku
esindajat, teavitamise kohta tehakse mérge menetlustoimingu protokolli.

VI. LAPSE KUSITLEMINE JA SELETUSE VOTMINE

19. Last voib kiisitleda, kui on alust arvata, et tal on ohu viljaselgitamiseks voi
torjumiseks vOi korrarikkumise korvaldamiseks voOi korrarikkumise asjaolude
véljaselgitamiseks vOi kaitstava isiku vOi valvatava objekti ohutuse tagamiseks
vajalikke andmeid (PPS 716). Last voib kiisitleda ka teda ennast dhvardava ohu
ulatuse kindlaks tegemiseks.

20. Lapse kiisitlemine vormistatakse alaealise seletusena (lisa 1), kui laps seda soovib
vOi seda peab vajalikuks politsei. Seletuse voib laps anda omakéeliselt.

21. Juhul kui laps on kiisitlemiseks toimetatud politsei ametiruumidesse, toimub
kiisitlemine teistest politseiasutusse toimetatud isikutest eraldi, vajadusel kaasatakse
kiisitlemise juurde vastava ala spetsialist.

22. Last kiisitlema asudes on politseiametnikul kohustus selgitada lapsele arusaadavalt
tema oOiguseid ja teha lapsele ettepanek rddkida koike, mida ta kiisitluse aluseks
olevast juhtumist teab.

VII. LAPSE KINNIPIDAMINE

23. Abi ja kaitset vajav laps peetakse kinni juhul, kui on ohustatud tema elu voi
kehaline puutumatus. Lapse kinnipidamisest tuleb viivitamatult teatada tema
seaduslikule esindajale voi tdisealisele perekonnalitkmele. Juhul kui oht l1&htub lapse
seaduslikust esindajast voi tdiskasvanud pereliikmest, teavitatakse lastekaitse- voi
sotsiaalametnikku. Vajadusel tuleb lapsele korraldada viivitamatu
sotsiaalhoolekandeasutusse voi tervishoiuasutusse paigutamine.

24. Kinnipeetavat last hoitakse tdisealistest kinnipeetavatest eraldi. Samuti hoitakse
eraldi erisoolisi lapsi. Erandina on lubatud iihest perekonnast périt laste koos
hoidmine véljasaatmiskeskuses tingimusel, et on tagatud eri soost lastele vajalik

privaatsus puhkamise ja hiigieeniprotseduuride teostamise ajal.
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25. Kinnipeetavale lapsele peab olema tagatud kokkusaamine tema seadusliku
esindajaga, tdisvadrtuslik toit ning nduetekohane arsti- ja hingeabi.

VIII. LAPSE SUNDTOOMINE

26. Lapse suhtes voib kohaldada sundtoomist (PPS § 717), kui on alust arvata, et tal
on olulist teavet, mis on vajalik korgendatud ohu torjumiseks. Riikliku jarelevalve
meedet, milleks laps sundtuuakse, kohaldatakse viivitamata. Kui lapse sundtoomine
vahetult enne meetme kohaldamist ei ole voimalik, voib last kinni pidada, kuid mitte
kauem kui 12 tundi.

27. Lapse sundtoomisel alaealiste komisjoni istungile teatatakse lapsele sundtoomise
poOhjus ja selgitatakse tema digusi. Last, kes asub alaealiste komisjoniga samas asulas,
voib kinni pidada kuni 18 tundi enne menetlustoimingu voi alaealiste komisjoni
istungi algust. Teisest asulast sundtoomise korral ei tohi kinnipidamise tdhtaeg
alaealise mojutusvahendite seaduse (AMVYS) § 18 Ig-te 3 ja 4 pdhjal iiletada 48 tundi.
Sundtoomise mairuse alusel hoitakse last vanusest olenemata politsei arestimajas, kus
on eraldi kambrid laste jaoks.

28. Lapse sundtoomisel seoses siiiiteomenetlusega voib last kinni pidada nii kaua, kui
see on vajalik sundtoomise aluseks oleva menetlustoimingu tegemiseks, kuid mitte
kauem kui nelikimmend kaheksa tundi (kriminaalmenetluse seadustik (KrMS) §
139).

29. Lapse sundtoomisest tuleb teavitada lapse seaduslikku esindajat.

IX. LAPSE TOIMETAMINE POLITSEI AMETIRUUMIDESSE

30. Laps toimetatakse politsei ametiruumidesse juhul, kui vajalikke toiminguid ei ole
voimalik voi otstarbekas teostada kohapeal.

31. Lapse politsei ametiruumidesse toimetamisest teavitatakse viivitamatult tema
seaduslikku esindajat voi tdiskasvanud perekonnaliiget.

32. Last voib toimetada politsei ametiruumidesse haldusmenetluse teostamiseks LaKS
§-s 32 ettendhtud aluste ilmnemise korral lapse suhtes:

32.1. kes on teadmata kadunud isikuna tagaotsitav — kadumise asjaolude selgitamiseks
ja seaduslikule esindajale iileandmise korraldamiseks;

32.2. kelle isikut pole voimalik tuvastada kohapeal — isikusamasuse tuvastamiseks,
korrarikkumise asjaolude viljaselgitamiseks ning edasise abi ja kaitse korraldamiseks;
32.3. kes on rikkunud liikumisvabaduse piirangut — tema {iileandmiseks lapse
seaduslikule esindajale voi tdiskasvanud perekonnaliikmele;

32.4. kes on vanuse tottu siilivoimetuna toime pannud siiiiteo tunnustega teo — selle
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asjaolude selgitamiseks ning tema iileandmiseks lapse seaduslikule esindajale voi
tdiskasvanud perekonnaliikmele.

33. Lapse toimetamisel politsei ametiruumi on vahetu sunni kasutamine iildjuhul
keelatud.

34. Lapse toimetamisel politsei ametiruumi tuleb lapsele tagada asjaomane
jarelevalve. Juhul kui puudub alus lapse kinnipidamiseks, on keelatud politsei
ametiruumi toimetatud lapse paigutamine kinnipidamiskambrisse.

35. Lapse toimetamise kohta politsei ametiruumi tehakse mirge politsei
andmekogusse.

36. Siiiiteotunnustega teo toime pannud, kuid vanuse tottu sililivoimetut last
kiisitletakse toime pandud korrarikkumise asjaolude vélja selgitamiseks viivitamata
politseiasutuse laste lilekuulamisruumis voi selle puudumise korral politsei muus
ametiruumis.

X. TOIMINGUD JOOBETUNNUSTEGA LAPSEGA

37. Alkoholi tarvitamise ilmsete tunnustega lapsel kontrollitakse indikaatorvahendiga
alkoholi esinemist organismis (PPS § 723 p 3) ja ta toimetatakse
kinnipidamiskohajirgsesse prefektuuri vajaliku abi ja kaitse korraldamiseks ning
korrarikkumise asjas haldusmenetluse voi véarteomaterjalide vormistamiseks.

38. Joobeseisundis lapsele kutsutakse vajadusel kiirabi ning olenevalt
tervishoiutdotaja otsusest toimetatakse laps raviasutusse vOi antakse iile tema
seaduslikule esindajale. Juhul kui lapse kinnipidamiskohajirgse prefektuuri piires ei
ole teda voimalik {ile anda seaduslikule esindajale, tdisealisele perekonnaliikmele ega
sotsiaalhoolekandeasutusele, toimetatakse ilmsete joobetunnustega laps kainenema.
39. Narkootilise vdi psithhotroopse aine vOi muu sarnase toimega aine tarvitamise
ilmsete tunnustega lapsele kutsutakse kiirabi voi ta toimetatakse tervishoiuasutusse
vajaliku abi osutamiseks ning joobe tuvastamiseks. Olenevalt tervishoiutdotaja
otsusest  paigutatakse  laps  tervishoiuasutusse = vOi  toimetatakse  laps
kinnipidamiskohajérgsesse prefektuuri vajaliku abi ja kaitse korraldamiseks ning
korrarikkumise asjas haldusmenetluse voi vdirteomaterjalide vormistamiseks. Pérast
vajalike menetlustoimingute teostamist antakse laps iile tema seaduslikule esindajale.
Juhul kui lapse kinnipidamiskohajdrgse prefektuuri piires ei ole teda vdimalik iile
anda seaduslikule esindajale, taisealisele perekonnaliikmele ega
sotsiaalhoolekandeasutusele, toimetatakse laps kainenema.

XI. LASTE ERIKOHTLEMINE VAARTEOMENETLUSES
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40. Last, kelle kohta on pdhjendatult alust arvata, et ta on toime pannud viérteo, v3ib
kinni pidada vidirteomenetluse seadustiku (VIMS) §-des 4446 toodud alusel ja
korras.

41. Viairteo toimepanemises kahtlustatava siilivoimelise lapsega tehakse
menetlustoimingud VTMS nduete kohaselt jargmiste erisustega:

41.1. lapse toimetamisest politsei ametiruumidesse menetlustoimingute teostamiseks
teatatakse viivitamatult vOimalusel tema seaduslikule esindajale voi tiisealisele
perekonnaliikmele vastavalt VTMS § 46 16ikes 4 ettendhtule;

41.2. wviddrteo toime pannud siilivoimelise lapse kinnipidamisel vO6i muu
menetlustoimingu tegemisel selgitab menetleja lapsele VTMS § 19 jirgi ettendhtud
oigusi ja kohustusi lapsele arusaadaval viisil, mille kohta laps annab oma allkirja
menetlustoimingu protokollile;

41.3. menetleja voimaldab lapse ndudmise korral koheselt iihenduse votmise lapse
kaitsjaga;

41.4. vaiarteomenetluse alustamisest informeeritakse lapse seaduslikku esindajat.
Informeerimise kohta tehakse mérge vaarteotoimikusse;

41.5. vaarteomenetluse otsusest informeeritakse lapse seaduslikku esindajat esimesel
vOimalusel.

42. Juhul kui siitivdimetu laps on toime pannud véirteo tunnustega korrarikkumise,
otsustab menetleja lisaks vddrteomenetluse alustamata jiatmisele ka materjalide lapse
elukohajirgsele alaealiste komisjonile edastamise vajaduse.

43. Vanuse tottu siiiivoimetu laps kuulatakse iile vastavalt KrMS § 70 nduetele ja
tilekuulamine vormistatakse alla 14 aastase isiku iilekuulamise protokolli plangile
(lisa 4).

44, Siitivoimetu lapse llekuulamisele spetsialisti kaasates on menetlejal kohustus
veenduda kaasatava spetsialisti kvalifikatsioonis ja sobivuses. Ohvriabitootaja v3ib
kaasata juhul, kui tal on KrMS § 70 loetletud spetsialisti kvalifikatsioon.

45. Siitivoimetut last lile kuulama asudes on politseiametnikul kohustus selgitada
lapsele arusaadavalt tema diguseid ldhtuvalt tema rollist (tunnistaja, kannatanu voi teo
toime pannud isik) menetluses olevas juhtumis ja teha lapsele ettepanek rddkida
koike, mida ta menetluses olevast juhtumist teab.

XII. LASTE ERIKOHTLEMINE KRIMINAALMENETLUSES

46. Laste poolt toime pandud kuritegude menetlemine ei tohi {ildjuhul kesta iile kolme

kuu, alates lapse kahtlustatavana esmaiilekuulamisest kuni kriminaalasja prokuratuuri
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saatmiseni menetlusotsuse vastuvotmiseks. Kahe voi enama kahtlustatava puhul
loetakse tdhtaja alguseks esimese kahtlustatava esmaiilekuulamise aeg.

47. Ulekuulamine

47.1. Uldjuhul kuulatakse lapsest tunnistaja ja kannatanu iile alaealiste
ilekuulamisruumis, mis on sisustatud lapse iga arvestava sisustuse ja
salvestustehnikaga. Isikuvastaste ja seksuaalkuritegude puhul tuleb viltida alla 14-
aastaste laste mitmekordset {ilekuulamist ning tldjuhul tuleb iilekuulamised
videosalvestada.

47.2. Ulekuulamisest osavdtva spetsialisti (KrMS § 70) valib menetleja, lihtudes isiku
voimest lastega tootada, erialasest haridusest, tookogemusest ja koolitusest. Eelistatud
on piirkonna lastekaitsetodtaja, kellel on olnud varasem kokkupuude iilekuulatavaga.
Samuti voib iilekuulamisele kaasata ohvriabispetsialisti, kes on ndustanud kannatanut.
Ohvriabitootaja voib tilekuulamisele kaasata vaid juhul, kui tal KrMS § 70 loetletud
spetsialisti kvalifikatsioon.

Korduviilekuulamisele tuleb voimaluse korral kaasata spetsialist, kellel on lapsega
kontakt juba olemas.

47.3. Utluste andmisest keeldumise digust (KrMS § 71) tuleb lapsele selgitada
pohjalikult talle arusaadaval viisil, et ta saaks otsustada, kas anda {itlusi, ning véltida
hilisemat iitluste andmise keeldumist. Lapsele tema diguste arusaadavaks tegemisel
on soovitatav kasutada spetsialisti abi.

47.4. Lapsest kahtlustatava {ilekuulamine (KrMS § 75) ei erine tdiskasvanud
kahtlustatava iilekuulamisest, kuid tuleb arvestada KrMS § 70 sitestatud alaealise
tilekuulamise erisustega.

Lisaks peab menetleja arvestama, et lastega korraldatavad menetlustoimingud peavad
olema labi viidud eakohaselt ning arvestama peab lapse huve.

48. Vanuse tottu siilivoimetu laps kuulatakse iile jargides KrMSi § 70 kehtestatud
ndudeid arvestades lapse rolli (tunnistaja, kannatanu, teo toime pannud isik)
menetletavas asjas.

Ulekuulamine vormistatakse alla 14 aastase isiku iilekuulamise protokolli plangile
(lisa 5).

49. Siuivoimetu lapse lilekuulamisele spetsialisti kaasates on menetlejal kohustus
veenduda kaasatava spetsialisti kvalifikatsioonis ja sobivuses. Ohvriabitddtaja v3ib

kaasata juhul, kui tal on KrMS § 70 loetletud spetsialisti kvalifikatsioon.
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50. Stiivoimetut last iile kuulama asudes on politseiametnikul kohustus selgitada
lapsele arusaadavalt tema diguseid l&dhtuvalt tema rollist (tunnistaja, kannatanu voi teo
toime pannud isik) menetluses olevas juhtumis ja teha lapsele ettepancek ridkida
koike, mida ta menetluses olevast juhtumist teab.

51. Esindaja, kaitsja, tsiviilkostja

51.1. Lapsest kannatanu seaduslik esindaja kriminaalmenetluses (KrMS § 41) on tema
vanem voi eestkostja, kes on kohustatud lapse digusi ja huve kaitsma (PKS § 50 1g 2,
§921g1,§97

lg 1). Kui vanemale vdi eestkostjale on sama kuriteoga samuti tekitatud kahju (sh
moraalset kahju, mida voib eeldada eelkdige lapse suhtes toimepandud isikuvastaste
kuritegude puhul), siis tuleb nad menetlusse kaasata tdiendavate kannatanutena
(KrMS 37 Ig 1). Lapse seadusliku esindaja iilekuulamine tdiendava kannatanuna ei
asenda lapsest kannatanu iilekuulamist, vaid iiksnes tdiendab seda. Erandina, kui
kahtlustatav vdi siitidistatav on lapsest kannatanu seaduslik esindaja voi muu ldhedane
isik ning esineb huvide konflikt, kaasatakse lapse kaitseabinduna menetlusse
kannatanu esindajana kohaliku omavalitsuse sotsiaal- voi lastekaitseametnik (SHS §
24).

51.2. Kaitsja osavott on kohustuslik igast menetlustoimingust, milles osaleb lapsest
kahtlustatav voi siilidistatav (KrMS § 45 1g 2 p 1). Kaitsja osavott ei ole kohustuslik
prokurdri poolt kriminaalmenetluse 10petamisel KrMS §-de 201 — 2031 alusel.

51.3. Tsiviilkostjaks piisab lapse iihe vanema tunnistamisest (KrMS § 39), kuivord
voladigusseaduse § 137 Ig 1 kohaselt vastutavad vanemad solidaarselt.
Kriminaalasjades, kus siilidistatavad panid kuriteo toime koos siilivdimetu lapsega, ei
kaasata kohtumenetlusse tsiviilkostjana isikut, kes seaduse jirgi kannab varalist
vastutust siilivoimetu lapse poolt tekitatud kahju eest, kuna siitivoimetu lapse teole ei
anta hinnangut kriminaalkohtumenetluses, mistdttu puudub alus tema osas tsiviilhagi
labivaatamiseks.

52. Last ei kaasata jélitustoimingute 1&biviimisesse. Kui jélitustoiming viidi 14bi lapse
suhtes, teavitatakse toimingust tema seaduslikku esindajat vastavalt KrMS §-le 121 ja
siseministri  01.11.2004 méédruse nr 58 ,Jélitustoiminguga kogutud andmete
tutvustamise kord” § 2 1oikele 1.

53. Lapse kriminaalasja menetluskiiruse huvides on tema kriminaalasja eraldamine
(KrMS § 216 Ig 4) vdoimalik, kui eraldatavas kriminaalasjas on asjaolud selged ja

eeldatavasti ei kohaldata ildmenetlust.
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54. Kohtueelse menetluse andmete avaldamisel (KrMS § 214) peab menetleja
eelkdige jélgima lapse huve ja tagama vdimalusel tema anoniilimsuse. Vajadusel
juhitakse ajakirjaniku tdhelepanu Eesti ajakirjanduseetika koodeksi punktile 3.6, mille
jargi lapsi tuleb iildjuhul intervjueerida lapse vanema vOi tema eest vastutava
tdiskasvanu ndusolekul voi juuresolekul ning punktile 4.8, mille kohaselt peab
ajakirjanik korrarikkumistest, kohtuasjadest ja Onnetustest materjale avaldades
kaaluma, kas asjaosalisi on tingimata vaja identifitseerida ning milliseid kannatusi
vOib see asjaosalistele pohjustada. Ohvreid ja alaealisi kurjategijaid {ildjuhul
avalikkuse jaoks ei identifitseerita.

55. Laps hiivitab kriminaalmenetluse kulud ise (KrMS § 188), kui omab piisivat voi
hooajalist sissetulekut. Kui kriminaalmenetluse kulud on kohustatud hiivitama laps,
vOib menetleja panna kulude hiivitamise tema vanemale, eestkostjale voi
kasvatusasutusele.

56. Kui kriminaalmenetlust ei alustata voi see 10petatakse pohjusel, et korrarikkumise
on toime pannud oma ea tdttu siitivoimetu laps, saadetakse materjalid lapse elukoha
jérgsele alaealiste komisjonile (KrMS § 201 1g 1).

57. Kriminaalmenetluse Idpetamisel ea tottu siilivoimetu lapse suhtes peavad lapse
elukohajirgsele alaealiste komisjonile saadetavad materjalid sisaldama vdahemalt:
57.1. kuriteoavalduse voi teate koopia;

57.2. teo toime pannud lapse iilekuulamisprotokolli koopia;

57.3. teo toime pannud lapse iseloomustus tema dppekohast;

57.4. teo toime pannud lapse vanust toendav dokument kas isikutunnistuse voi
stinnitunnistuse koopiana vdi diendina lapse vanuse kindlaks tegemise kohta registrite
andmete pohjal;

57.5. teo toime pannud lapse siitid ja tekitatud kahju tdendavate kriminaalmenetluse
materjalide koopiad;

57.6. kriminaalmenetluse 10petamise mééruse koopia.

58. Kriminaalmenetluse 1dpetamine leppimise tottu ei ole lubatud tdisealise poolt
lapse vastu toimepandud kuritegudes (KrMS § 203'1g 1 p 2).

59. Kiirmenetlust (KrMS § 2561) ja kidskmenetlust (KrMS § 251 Ig 2) laste suhtes ei
kohaldata.

60. Kuriteos kahtlustatav siitivoimeline laps peetakse kinni KrMS §-de 217 ja 218
alusel ning korras. Kahtlustatavana kinni peetud lapsele antakse voimalus, vastavalt

KrMS § 217 16ikes
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10 sétestatule, teatada kinnipidamisest oma valikul vdhemalt {ihele oma tdiskasvanud
lahedasele vdi seaduslikule esindajale menetleja kaudu. Kui teavitamine kahjustaks
kriminaalmenetlust, vdib teatamise vOimaldamisest prokuratuuri loal keelduda.
Léihedase tdiskasvanu teavitamisest keeldumise korral tuleb alati kaaluda lastekaitse
vOi sotsiaaltodtaja kui lapse seadusliku esindaja teavitamise voimalust. Kui langeb dra
lapse kahtlustatavana kinnipidamise alus, vabastatakse ta viivitamata.

61. Lastele kohaldatakse tdkendina vahistamist (KrMS § 130) vaid erandjuhul.
Menetleja kaasab lapse vahistusmenetlusse LaKS § 35 pohjal pedagoogi voi
psiihholoogi ja arsti, kes saavad vahistusmenetluse kdigus avaldada arvamust lapselt
vabaduse voOtmise kohta kirjalikult voi suuliselt. Kui vahistatakse kasvatuse
eritingimusi vajavate Opilaste kooli suunatud laps, teavitab menetleja vahistamisest
vastavat Oppeasutust.

62. Uldjuhul ei tohi lapse kahtlustatavana vahi all pidamine kesta kauem kui kaks
kuud.

63. Siiliteomenetluse raames teostatud sundtoomisel antakse sundtoomisele allutatud
laps viivitamatult iile siiliteo menetlejale.

64. Politseiasutusse toimetatud laps, kes on kuulutatud kriminaalmenetluses
tagaotsitavaks, antakse viivitamatult {ile tagaotsimise algatajale. Juhul kui tagaotsitava
lapse suhtes on eeluurimiskohtunik KrMS §-de 130, 131 ja 132 pdhjal koostanud
vahistamismédruse, paigutatakse vahistatu arestimajja iildise korra alusel ning antakse
esimesel voimalusel iile teda tagaotsitavaks kuulutanud politseiasutusele.

XIII. LASTE PIIRIKONTROLL JA SAATJATA LAPSED

65. Piirikontrollis peab podrama erilist tdhelepanu lastele, soltumata sellest, kas nad
reisivad saatjaga vai ilma.

66. Schengeni territooriumi vélispiiri iiletavaid lapsi kontrollitakse samamoodi kui
taiskasvanuid.

67. Saatjaga reisivate laste puhul peab kontrollima, kas lapsi saatvad isikud on nende
seaduslikud esindajad voi nende volitatud isikud.

68. Kui on tdsine pohjus arvata, et lapsed on ebaseaduslikult lahutatud nende
seaduslikust esindajast, tuleb teostada kontroll erilise tdhelepanelikkusega.
Kontrollimine teostatakse lapse ja teda saatva(te) isiku(te) kiisitlemise,
reisidokumentide ja andmekogudes andmete vdrdlemise ja vajalike péringute
teostamise teel.

69. Juhul kui on alust arvata, et laps on ebaseaduslikult lahutatud tema seaduslikust
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esindajast, peab kontrolliv ametnik p66rduma Politsei- ja Piirivalveameti
piirivalveosakonna vilispiiri teabe biiroo vélispiiride koordinatsiooni keskuse poole
(tel 614 9000, 614 9200, 614 9201, 614 9202, 530 28076) vajalike jérelepédrimiste
teostamiseks, et dra hoida lapse ro6vimist voi ebaseaduslikku draviimist.

70. Saatjata vOi1 korvalise saatjaga reisivaid lapsi peab hoolikalt kontrollima
reisidokumentide ja tdiendavate dokumentide pohjaliku kontrollimise teel, tagamaks
et lapsed ei lahku Schengeni territooriumilt oma seaduslike esindajate tahte vastaselt.
71. Saatjata lapse piiriiiletus fikseeritakse piirikontrolli infosiisteemis.

72. Piiriiiletusel tabatud saatjata voi korvalise saatjaga reisiv laps, kellel puudub
seadusliku esindaja asjakohane luba, tuleks paigutada viljasaatmiskeskusse voi
sotsiaalhoolekandeasutusse iiksnes juhul, kui ei ole mingit muud vdimalust
tagasisaatmismenetlust teostada tdhusalt ja nduetekohaselt voi teda tema seaduslikule
esindajale iile anda. Viltida tuleb laste kontakte asjasse mitte puutuvate
tdiskasvanutega.

73. Piiriiiletusel tabatud saatjata reisiv laps, kellel puudub seadusliku esindaja
asjakohane luba, paigutatakse politseiasutuse saatekirja (lisa 2) alusel l&himasse
sotsiaalhoolekandeasutusse.

74. Juhul kui politseiasutuse territoriaalse tiiksuse todpiirkonnas vajalikku
sotsiaalhoolekandeasutust ei ole, vOib last erandkorras seaduses kehtestatud
litkumispiirangu nduete tditmiseks kinni pidada politseiasutuse ruumides.

75. Pérast lapse sotsiaalhoolekandeasutusse paigutamist edastatakse informatsioon
vastava (lapse pdritoluriigi) riigi saatkonda ja voimalusel lapse seaduslikule
esindajale.

76. Juhtudel, kui riigipiiri iiletav saatjata voi kdrvalise saatjaga laps taotleb varjupaika
vOi kardab oma pdritoluriiki tagasi minna, tuleb {iihendust votta Politsei- ja
Piirivalveameti piirivalveosakonna, Illuka varjupaigataotlejate vastuvotukeskusega
ning Sotsiaalministeeriumi saatjata ja kaubitsetavate laste kontaktpunktiga, kes
tagavad lapse majutamise, hoolekande ja esindaja nimetamise.

77. Varjupaigataotleja puhul on lubamatu péritoluriigi saatkonnaga iihendust votta.

78. Juhul kui lapse isikusamasust ei ole voimalik politseiasutuses tuvastada,
paigutatakse ta politseiasutuse saatekirja (lisa 2) alusel sotsiaalhoolekande-asutusse.
79. Kui riiki saabudes puudub lapsel reisidokument ja tema andmed ei ole kantud
vanema reisidokumenti, méératletakse tema vanus lapse ja olemasolul teda saatva

isiku kiisitlusel ning kuni 15-aastane laps paigutatakse politseiasutuse saatekirja (lisa
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2) alusel sotsiaalhoolekandeasutusse, 15—17-aastane mitte EL liikmesriigi kodanikust
laps paigutatakse véljasaatmiskeskusesse. Lapse paigutamisest teavitatakse tema
paritoluriigi saatkonda.

80. Saatja olemasolul antakse saatjale vdimalus dokumendid korrastada saatkonna
vahendusel.

XIV. LASTE KOHTLEMISE ERISUSED VALJASAATMISMENETLUSES

81. Eestis seadusliku aluseta viibivate laste menetlustoimingute ldbiviimisel
lahtutakse valdkonda reguleerivatest seadustest (VSS, VMS, HMS) ja nende
rakendusaktidest.

82. Eestis seadusliku aluseta viibivat last kiisitletakse Eestisse saabumise asjaolude
viljaselgitamiseks ja viljasaatmismenetluse 16pule viimiseks.

83. Seadusliku aluseta Eestis viibiv laps peetakse kinni kuni 48 tunniks. Kui 48 tunni
jooksul ei ole vdimalik véljasaatmist 10pule viia, siis paigutatakse laps halduskohtu
loal viljasaatmiskeskusesse (VSK) viljasaatmise 10puleviimiseks. Alla 16-aastased
lapsed paigutatakse VSK-sse ainult koos vanema(te)ga voi seadusliku esindajaga ja
seda eeldusel, et neid lapsi on vdimalik koos eestkostjaga turvaliselt vilja saata.

84. Lapse kiisitlemine VSK-s toimub teistest VSK-sse paigutatud isikutest eraldi. Last
kiisitletakse vajadusel vastava ala spetsialisti juuresolekul. Lapse kiisitlemisel
arvestatakse tema iga ja kiipsusastet. Vajadusel kaasatakse kiisitlusele tolk. Kiisitluse
juures voib viibida lapse seaduslik esindaja. Saatjata lapse kiisitlemisel on spetsialisti
kaasamine kohustuslik.

85. Viljasaatmiskeskuses kinnipeetavat last hoitakse tdisealistest kinnipeetavatest
eraldi. Samuti hoitakse eraldi erisoolisi lapsi, v.a juhul kui tegemist on
pereliikmetega. Uhte perekonda kuuluvad lapsed paigutatakse viljasaatmiskeskuse
peretuppa.

86. Lapse halduskinnipidamisest teavitatakse viivitamatult tema seaduslikku esindajat
vai tdiskasvanud perekonnaliiget, v.a juhul, kui see pole vdimalik.

87. Pohjendatud vajadusel kasutatakse lapse halduskinnipidamisel vahetut sundi.

88. Eestis seadusliku aluseta viibivat alla 15-aastast vélismaalast ei karistata
vadrteokorras, kuna vastavalt vélismaalaste seadusele on voOimalik oma Eestis
viibimist seadustada alates 15 eluaastast.

89. Koikide Eestis seadusliku aluseta viibivate lastega ja nende menetlusega seotud
kiisimuste, sh nende Eestis viibimise seadusliku aluse kontrollimise vajaduse korral

on vodimalik poorduda todajal Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja
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migratsiooniosakonna (KMO) migratsioonijdrelevalve biiroo poole jérgmistel
kontaktidel: telefon: 612 6968; faks: 612 6962; e-post: kmo.mjb@list.politsei.ee.

XV. LASTE KOHTLEMINE RAHVUSVAHELISE KAITSE MENETLUSES

90. Laste, sh saatjata laste rahvusvahelise kaitse menetlus toimub kooskdlas VRKS ja
selle rakendusaktidega. Rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemisel lédhtutakse ka
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) juhendmaterjalidest.

91. Koikide rahvusvahelise kaitse menetlusega seotud kiisimuste korral on vdimalik
poorduda tdoajal KMO staatuse médratlemise biiroo rahvusvahelise kaitse talituse
poole jargmistel kontaktidel: telefon: 605 6987; faks: 605 6990; e-post:
kmo.rkt@list.politsei.ee.

XVL SUUVOIMETU LAPSE SUHTES SUUTEOMENETLUSE
MITTEALUSTAMISE

HALDUSMENETLUSE TOIMIKULE ESITATAVAD NOUDED

92. Juhul kui kuriteotunnustega korrarikkumise on teada olevalt toime pannud vanuse
tottu  siitivoimetu  laps, edastatakse materjalid juhtumi kohta koheselt
noorsoopolitseinikele  haldusmenetluse teostamiseks s.o  kriminaalmenetluse
mittealustamise toimiku koostamiseks.

93. Kriminaalmenetluse mittealustamise toimikus peavad olema:

93.1. Teade voi avaldus kuriteo kohta;

93.2. Teo toime pannud lapse protokollitud kiisitlus;

93.3. Teo toime pannud lapse iseloomustus tema dppekohast;

93.4. Teo toime pannud lapse isikut tdendava dokumendi koopia voi siinnitunnistuse
koopia voi diend lapse vanuse kindlaks tegemise kohta registrite andmete pohjal;

93.5. Tdendid lapse poolt kuriteotunnustega teo toime panemise ja tekitatud kahju
kohta (seletustena vormistatud kiisitlused asjaga puutumuses olevatelt isikutelt, arsti
toendid tekitatud vigastuste kohta jmt);

93.6. Teatis kriminaalmenetluse mittealustamise kohta.

94. Kriminaalmenetluse vo0i védrteomenetluse mittealustamise toimikusse lisatud
lapse kiisitlus protokollitakse Alaealise seletusena (lisa 1) ja selle teostamisel
jargitakse siitivoimetu lapse tilekuulamisele kehtestatud regulatsioone.

95. Pérast kriminaalmenetluse mittealustamise materjali koostamist saadab
noorsoopolitseinik kriminaalmenetluse mittealustamise toimiku koopia ja taotluse
lapse suhtes mojutusvahendi kohaldamiseks lapse elukohajirgsele alaealiste

komisjonile.
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96. Juhul, kui védirtegu menetlev ametnik on otsustanud saata materjalid
vadrteomenetluse mittealustamise kohta alaealiste komisjonile mojutusvahendite
rakendamiseks vastavalt VIMS § 29 lg 2, koostab ta toime pandud korrarikkumise
kohta haldusmenetluse toimiku jirgides kriminaalmenetluse mittealustamise
haldusmenetluse toimikule esitatavaid ndudeid.

XVII. LAPSE VABASTAMINE JA/VOI ULEANDMINE SEADUSLIKULE
ESINDAJALE VOI SOTSIAALHOOLEKANDEASUTUSELE

97. Siiiteo toime pannud siilivoimeline laps vabastatakse viivitamata pérast
isikusamasuse tuvastamist ja vajalike menetlustoimingute teostamist, arvestades
LaKS-s kehtestatud laste liikumispiirangut ning voimalikke ohte lapsele juhul, kui ta
lahkub iseseisvalt.

98. Juhul kui last ei ole voimalik vabastada LaKS-s kehtestatud laste liikumispiirangut
rikkumata voi kui korrarikkumise on toime pannud siiiivoimetu laps, antakse laps iile
seaduslikule esindajale vdi tdiskasvanud perekonnaliikmele. Uleandmine fikseeritakse
menetlusdokumendis.

99. Lapse iileandmisel tuleb politseiametnikul hinnata véimalikku lapse seaduslikust
esindajast vOi tdiskasvanud pereliikmest l&dhtuvat ohtu lapsele. Ilmsete
joobetunnustega seaduslikule esindajale voi tdiskasvanud perelilkmele on lapse
iileandmine keelatud. Lapse iileandmisest keeldumine fikseeritakse koos
pohjendusega menetlusdokumendis.

100. Kui last ei ole vdimalik iile anda seaduslikule esindajale voi tdiskasvanud
perelitkmele, paigutatakse laps politseiasutuse saatekirja (lisa 2) alusel
sotsiaalhoolekandeasutusse.

101. Juhul kui politseiasutuse territoriaalse Ttiksuse toOpiirkonnas vajalikku
sotsiaalhoolekandeasutust ei ole, vOib last erandkorras seaduses kehtestatud
litkumispiirangu nouete tiditmiseks kinni pidada politseiasutuse ruumides.

102. Juhul kui siitivdimetu lapse isikut ei ole vdimalik politseiasutuses tuvastada,
paigutatakse ta politseiasutuse saatekirja (lisa 2) alusel sotsiaalhoolekandeasutusse.
103. Schengeni infosiisteemis Schengeni konventsiooni artikli 97 jérgi tehtud
tagaotsimismarkega laps paigutatakse politseiasutuse kahes eksemplaris koostatud
saatekirja (lisa 2) alusel sotsiaalhoolekandeasutusse. Lapse
sotsiaalhoolekandeasutusse paigutamisel vOetakse saatekirja teisele eksemplarile
sotsiaalhoolekandeasutuselt marge,mis sisaldab lapse vastu votnud asutuse nimetust ja

kontaktandmeid ning lapse vastu vOtnud ametniku nime. Pérast lapse
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sotsiaalhoolekandeasutusse paigutamist edastatakse eelnimetatud mérkega saatekirja
teine eksemplar skaneerituna e-posti teel Politsei- ja  Piirivalveameti
kriminaalpolitseiosakonnale (SIRENE biiroole).

XVIII. TEGEVUSED ABI VAJAVA JA/VOI HADAOHTU SATTUNUD
LAPSEGA

104. Politseiametnik kontrollib lackunud teadet hddaohus oleva lapse kohta ning teeb
soltuvalt olukorrast otsuse:

104.1. edastab info ja kontrollitulemused noorsoopolitseinikule, kes edastab saadud
info lapse elukohajirgsele lastekaitsetodtajale pere iile edasise jarelevalve
teostamiseks voi ldhtuvalt juhtumist edastab viivitamatult informatsiooni lapse suhtes
toime pandud kuriteost kriminaalpolitsei ametnikule;

104.2. analiiiisinud eelnevat infot, kutsub kohale lastekaitsetdotaja saabunud teate
kontrollimiseks ja lapse esmase hooldusdiguse otsustamiseks;

104.3. eraldab hddaohus oleva lapse perest voi kohast, kus tema elu ja tervis voivad
ohtu sattuda, paigutab lapse turvakeskusesse vOi annab iile meditsiiniasutusele
politseiasutuse  saatekirja  (lisa 2) alusel ning teavitab viivitamatult
noorsoopolitseinikku, kes edastab saadud info lapse elukohajirgsele
lastekaitsetootajale edasise jdrelevalve teostamiseks pere iile vOi esmase
hooldusdiguse otsustamiseks.

105. Abivajava lapse kohta teate saamise vOi abivajava lapse avastamise korral
politseiametnik:

105.1. kogub informatsiooni lapse, tema ldhedaste ning abivajamise asjaolude kohta;
105.2. teavitab viivitamatult lastekaitse- vOi sotsiaaltodtajat abivajavast lapsest ning
kaasab ta vajaduse korral teate kontrollimisse;

105.3. olenevalt abivajamise asjaoludest otsustab koheselt abiosutava spetsialisti
(kiirabi, sotsiaaltodtaja, ohvriabitodtaja jne) kaasamise vajaduse ja/voi toimetab ise
lapse sotsiaalhoolekandeasutusse vdi meditsiiniasutusse;

105.4. annab lastekaitsetddtaja soovituste jargi lapse iile lapsevanemale/hooldajale voi
paigutab turvakeskusesse politseiasutuse saatekirja (lisa 2) alusel. Kui
lastekaitsetootaja soovitused puuduvad, otsustab politseiametnik need tegevused ise.
Seejérel teavitab ta viivitamatult noorsoopolitseinikku, kes edastab saadud info lapse
elukohajdrgsele lastekaitsetdotajale pere lile edasise jirelevalve teostamiseks voi

esmase hooldusodiguse otsustamiseks.
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106. Lapse eraldab perekonnast kohaliku omavalitsuse todtaja sellekohase otsuse
alusel.

Vajaduse korral on protsessi kaasatud  politseiametnik  (soovitatavalt
noorsoopolitseinik), kellele on sellest varem teatatud.

Politseiametnik:

106.1. saanud kohaliku omavalitsuse otsuse koopia, kogub ja analiilisib
informatsiooni perekonna kohta, kust laps perest eraldatakse, ning otsustab saadud
info pdhjal osalemise taktika;

106.2. lepib kohaliku omavalitsuse lastekaitsetootajaga kokku taktika ja lapse
dravotmise aja perest;

106.3. kaasab vajaduse korral lisajoude.

107. Lastekaitse- v0i sotsiaaltootajalt hidaohtu sattunud voi abivajava lapse elukoha
ja perekonna iihise kontrollimise taotluse saanud politseiametnik:

107.1. kogub informatsiooni lapse, kontrollitava perekonna ning abivajamise
asjaolude kohta ning sotsiaaltalituse jarelepdrimisel edastab teavet perekonna kohta
lapse turvalise kasvukeskkonna tagamiseks;

107.2. teavitab politseiasutuse valijuhti ja/vdi juhtimiskeskust kontrollitavast
perekonnast ning selle asukohast;

107.3. kaasab vajaduse korral lisajoude.

XIX. INFOVAHETUS TEISTE ASUTUSTEGA PARAST LAPSE ULEANDMIST
VOI VABASTAMIST

108. Andmed lapse kohta, kes on pannud toime siiiiteo ning kes elab siiiitegu
menetleva prefektuuri toopiirkonnas, edastatakse lapse elukohajérgsele sotsiaal- voi
lastekaitsetootajale kirjalikult voi e-postiga (lisa 3) viie tddpédeva jooksul alates siiliteo
menetluses olulise menetlusotsuse vastuvotmisest voi selle joustumisest.

109. Andmed kriminaalhooldusel oleva lapse kohta, kes on toime pannud siiliteo ning
kellest on varem politseiasutust teavitatud, edastab menetleja
kriminaalhooldusametnikule kirjalikult vdi e-postiga (lisa 3) viie toopdeva jooksul
alates siiliteo menetluses olulise menetlusotsuse vastuvotmisest voi selle joustumisest.
110. Abi vajavast vdoi hddaohus olevast lapsest informeeritakse lastekaitse- voi
sotsiaaltootajat viivitamatult telefoni teel ja esimesel vdimalusel e-postiga (lisa 3),
kusjuures lapse andmete edastamiseks lapselt ja tema seaduslikult esindajalt luba ei
kiisita.

111. Info lapse kohta, kes on pannud toime siiiiteo, kuid kes ei ela siilitegu menetleva
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prefektuuri toopiirkonnas, edastatakse prefektuurile, kelle todpiirkonnas laps elab,
kirjalikult voi e-postiga (lisa 3) viie toopédeva jooksul alates siiliteo menetluses olulise
menetlusotsuse vastuvotmisest voi selle joustumisest.

112. Teate saanud prefektuur informeerib lapse siiiiteost teenistuspiirkonna sotsiaal-
vOi lastekaitsetodtajat kirjalikult voi e-postiga (lisa 3) viie toSpdeva jooksul.

XXI. LASTE ESMANE TAGAOTSIMINE

113. Laste esmaseks tagaotsimiseks nimetatakse haldusmenetlust, mis hdlmab endas
lapse teadmata kaduma minemise teadet ning selle pohjal kuni kiimnepievase tihtaja
jooksul teostatud toiminguid ning kogutud andmeid.

114. Juhendi mdistes loetakse teadmata kadunuks:

114.1. laps, kelle kadumise asjaolud viitavad sellele, et tema kadumise on
pohjustanud kuritegu voi dnnetusjuhtum;

114.2. oma elukohast vdi muust ametlikult médratud asukohast omavoliliselt
lahkunud laps, kes oma terviseseisundi voi vanuse tottu voi muul pohjusel ei suuda
anda tOeseid andmeid oma isiku kohta;

114.3.raviasutusest lahkunud psiiiihikahdirega laps.

115. Tagaotsimise alustamise aluseks on lapse seadusliku esindaja voi muu isiku
pohjendatud avaldus voi teade lapse teadmata kadumise kohta.

116. Lapse lahkumise voi kadumise korral, kui on alust arvata, et ta on langenud
kuriteo ohvriks voi viibib abitus seisundis, vOetakse viivitamata tarvitusele abindud
tema leidmiseks ja abistamiseks.

117. Prefektuuri territoriaalne struktuuriiiksus korraldab viivitamata teadmata
kadunud lapse esmase otsimise koostdos teiste politseiteenistustega.

118. Juhul kui esmase otsimise tulemusel last ei leita, edastatakse esmaste
tagaotsimistoimingute materjalid (lapse seadusliku esindaja avaldus, lapse foto,
ettekanded tagaotsimise kohta, seletused ja muu informatsioon) kriminaalpolitsei
ametnikule, kes jdtkab lapse tagaotsimist vastavalt teadmata kadunud isikute
otsimiseks kehtestatud korrale.

119.Lahtuvalt lapse kadumise asjaoludest, ilmastiku- ja loodusoludest (kiilm ilm,
veekogud, suured metsad jne) ning lapse vanusest korraldatakse lapse tagaotsimine
selleks vajaliku isikkoosseisuga, kaasates vajaduse korral Padsteameti ja Kaitseliidu
joude ning eritehnikat ja -vahendeid.

Tdiendavad materjalid tutvumiseks:

1 . Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 -
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http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50603/Kriminaalpoliitika+ar

engusuunad-+aastani+2018.pdf

2.Alaealiste mdjutusvahendite seadus - https://www.riigiteataja.ee/akt/13335902

3.Lastekaitse seadus - https://www.riigiteataja.ee/akt/13335946

4. Alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava aastaseks 2007-2009 10pparuanne

http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=54178/Alaecalistet+kuritegevu

set+v%E4hendamiset+arengukava+1%F5pparuanne.pdf

Kuritegevuse teemal kasulikud lingid:

1. http://www.just.ee/

2. http://www.noorteseire.ee/

4. Preventsioon

MOELGE! Mis on preventsioon?

Preventsioon tuleneb laadinakeelsest sOnadest prae (eesti keeles ette) ja
venire(minema) ning tdhistab millegi valtimist, &rahoidmist, tokestamist voi
ennetamist.

Preventsioon saab olla:

1. Esmane ehk primaarne ennetustdod - esmase ennetustdd eesmérgiks on esmase katse
tarvitamise ja kuritegevuse ennetamine.

2. Teisene ehk sekundaarne ennetustdo - teise ennetustod eesmérgiks on tarvitamise
vihendamine, sGltuvusest voi kriminaalkditumisest vabanemine.

3. Kolmandane ehk tersiaarve ennetustdd - kolmandasse ennetustdd eesmaérgiks on

kahjude vihendamine.

Taiendavad materjalid:
1. J. Hilbron — “Ulevaade kuriteoennetuse planeerimisest” -

http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=52480/7.+%DClevaadetkurit

eoennetuse+planeerimisest.pdf

2. T. Edovald - "Ulevaade alaealiste strateegiatest ja programmidest maailmas" -

http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=36260/%DClevaade+alaealist

etkuritegevuset+v%E4hendamise+programmidest%26%238230%3B.pdf
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4.1 Uimastipreventsioon

Uimastiproblemaatika haarab enesesse kolm olulist probleemi:

1.Noudlus

2.Pakkumine

3.Tarvitamisest tulenev kahju

Uimastitarbimisega seotud probleemidele lahenduste otsimisel tuleb arvestada koiki
valdkondi. Nii tegelebki preventsioon eeskétt uimasti ndudluse vihendamisega, olles
samas seotud ka kéattesaadavuse (pakkumise) piiramise ja kahju minimaliseerimisega.
Vihendamise suunal tootavad piirivalve, toll ja politsei selle nimel, et riigiks oleks
saadaval voimalikult védhe narkootilisi aineid, kasutades selleks kontrolli ja
repressiivmeetmeid.

Noudluse vihendamise valdkonnaga tegeleb Alkoholismi ja narkomaania ennetamise
programm, mis todtab selle nimel, et voimalikult vihe inimesi sooviks uimasteid
tarvitada.

Seda tegevust nimetataksegi uimastiennetuseks ehk narkopreventsiooniks.
Uimastipreventsioon hdlmab koiki uimastite tarvitamisega seotud probleeme,
sealhulgas tekkivaid tervisehdireid, sotsiaalprobleeme, kuritegevust, muutusi
opiedukuses, koolist viljalangevust, toovdime kaotust jne.

Uimastipreventsiooni on liigitatud mitmeti soltuvalt eesméirgist, kasutatavast
metoodikast ja ennetustegevuse tasandist. Vahel peetakse ennetustegevuseks ainult
t60d, mis on suunatud lastele ja noortele, kes veel ei tarvita sdltuvusaineid. Oeldakse,
et nendega, kes juba tarvitavad, ei ole midagi teha. Tegelikult viiakse ennetustegevust
1abi kolmel tasandil (vastavalt Maailma Terviseorganisatsioonile WHO):

1. To66 inimestega, kellel ei ole veel uimastite tarvitamise kogemust ehk
esmane/primaarne ennetustdo.

2. Too inimestega, kes vihemal voi suuremal mééral uimasteid tarvitavad, aga kellel
on veel sdilinud sidemed tihiskonnaga ehk teisene/ sekundaarne ennetustdo.

3. Too inimestega, kellel on vilja kujunenud sodltuvus ja tekkinud piisivad

ainevahetuse muutused ehk kolmandane/tertsiaarne ennetustoo.
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4.2 Uimastipreventsioon - esmane

Esmane ehk primaarne ennetustoo.

Emase ennetustod puhul kdib t66 selle nimel, et inimesed ei hakkaks uimasteid
tarvitama.

See on kdige tdhtsam ennetuse osa. See on koige iildisem tasand ning haarab kogu
elanikkonda. T66 on suunatud eelkdige neile, kes uimasteid veel ei tarvita. Esmase
preventsiooni sihtgrupp on ennekdike lapsed ja noorukid, selle kaugem eesmérk on
uimastindudluse vihendamine.

Preventsioon esmase kontekstis tdhendab igasugust tegevust, mis piiiiab vdhendada
uimasti tarvitamist voi edasi liikkata tarvitamise algust. Sellel tasandil enamlevinud
ennetusmeetodid on jargmised:

- AIDSI ja uimastiprobleeme késitlevad dppekavad koolides.

- Eakaaslaste mojutamise programmid.

- Uimastitevastased noorteliikumised.

- Vaba aja sisustamise programmid.

- Ennetust6o tantsklubides ja teistes noorte (16bustus) asutustes.

- Eriprogrammid koolist véljalangenutele.

Emane preventsioon peab sisaldama programmi, mis hoiaks &ra uimastitarbimise
alustamise ja uimastite kuritarvitamise, samuti sdltuvuse tekke ning véhendaks ka
uimastitarbimisest tulenevate probleemide riski. See peab algama lasteaias (voi

hiljemalt algklassides) ning kestma kuni glimnaasiumi I&puni.

Uimastiprogrammid koolides:

Uimastikasutuse =~ ennetamine  on  arenenud  riitkide  koolides  olnud
tervisekasvatusprogrammide osaks juba aastakiimneid. Kasutatud strateegiaid on 1dbi
aegade arenenud ja muutunud.

1960ndatel aastatel domineeris hirmustaktika, mille eesmiark oli vélistada
uimastitarbimine,

tekitades hirmutunnet kaasuvate terviseriskide ees. Uurimustes on aga leitud, et
noortele ei moju terviseriskidest rddkimine kuigi tShusalt, kuna halvad tulemused
niivad olevat kaugel.

Samuti kaasnes hirmutamisega tihtipeale olukorra {iledramatiseerimine ja
ebaadekvaatse info jagamine. See tingib aga usaldamatuse infoallika vastu, sihtgrupp

el vota edaspidi vastu ka tdest informatsiooni.
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1970ndatel aastatel domineerisid késud ja keelud, rohutati illegaalsust, kriminaalsust
ning karistamist, mis sisuliselt tdhendas ikkagi hirmutamist. Uimastitega vahele jddda
on tegelikkuses aga suhteliselt véike vdimalus. Sellele jiargnes korrektse
informatsiooni edastamise etapp, mille kdigus anti tipseid iilevaateid uimastitarbimise
fiisioloogilistest mojudest.

Uhe niitena voib  siinjuures tuua Michigani osariigi  koolides ldbiviidud
uimastihariduse programmi, mille hindamine néditas soovitule hoopis vastupidiseid
tulemusi — programmes osalenute teadmised uimastitest kiill suurenesid, kuid samuti
suurenes alkoholi, marihuana ja LSD tarbimine.

1. Erinevate enesega toimetuleku oskuste dpetamine.

2. Uldiste sotsiaalsete oskuste dpetamine.

Botvini dpetuse eesmirk on arendada {ildist sotsiaalset kompetentsust (kahandades
seeldbi vastuvotlikkust uimasteid propareerivatele sotsiaalsetele mojutustele) ja
vihendada motivatsiooni suitsetamiseks, alkoholi pruukimiseks ning illegaalsete
uimastite tarvitamiseks.

Botvin ja tema kolleegid nimetavad antud preventsioonistrateegiat eluoskuste
opetuseks (inglise keeles life skills training). Selle metoodika alusel Opetatakse
enesega toimetuleku oskusi ja iildisi sotsiaalseid oskusi.

Enesega toimetuleku oskused on:

1. eneseviirtustamine, eesmaérgi piistitamine;

2. iseenese otsusel baseeruv kditumise muutus;

3. otsuste tegemine ja iseseisev motlemine;

4. stressiga toimetuleku oskus.

Uldised sotsiaalsed oskused on:

- suhtlemisoskus;

- vestlemisoskus;

- oskus suhelda vastassugupoolega;

- komplimentide tegemise oskus;

- verbaalne ja mitteverbaalne enesekehtestamise oskus.

Mitmete teaduslike uuringute tulemused néditavad, et see metoodika vihendas USA
koolidpilaste hulgas oluliselt tubakasuitsetamist ning alkoholi ja marihuaana
tarvitamist.

Lisaks loetakse antud metoodika tugevuseks selle kaugeleulatuvat mdju, mis kestab

veel mitmeid aastaid pérast programmi l&dbimist. Tdna on Euroopa ja USA koolides
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kasutusel terve rida varieeruvaid prevetsiooniprogramme, mis kdik votavad aluseks
eluskuste Opetamise metoodika.

Maailma eripaigus ldbiviidud uuringud néditavad, et koige paremaid tulemusi
saavutatakse koolis programmidega, kus on iithendatud nii klassitunnis ldbiviidav
uimastiharidus kui ka eraldi programmid lapsevanematele. Omal kohal on ladus
koostdo kohalike omavalitsustega, eriti tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande kiisimustega
tegelevate ametnikega.

Me elame uimasteid tarbivas iihiskonnas. Me ei saa hoida noori uimastitele ligi
pddsemast ja ammugi ei suuda me selle pahe levikut 10petada. Seetdttu on turvaliselt
elama Oppimine tdnapdeva noortele eriti oluline. Uheks abivahendiks on siin
uimastikasutust ennetava hariduse andmine, mis aitab kaasa uimastite kohta litkuvate
arvukate miitlitide iimberliikkamisele.

Opilasi tuleb teavitada sellest, mis on uimastid ja millised on nende kasutamisega
seotud riski. Kuid ei maksa piirduda ainult sellega. Maailmapraktika on ndidanud, et
lihtsalt teadmiste andmisega voib kaasneda hoopis vastupidine efekt, nimelt huvi
tekkimine uimastite vastu. Seetdttu on ddrmiselt oluline, et teadmiste andmine tagaks
oskused, kuidas kidituda mitmesugustes uimastitega seotud olukordades, néiteks
kuidas seista vastu eakaaslaste survele. Nende oskuste harjutamine oma klassi
turvalises 0hkkonnas annab kindlust ka reaalses elus tegutsemiseks.

Samuti on viga oluline kujundada Opilaste hoiakuid uimastite tarbimise suhtes.
Saavad ju noored inimesed meid timbritsevast keskkonnast vastuolulisi teateid. Koolis
kuulevad nad, et uimastid on halvad, samas leidub ajakirjanduses tihtipeale sonumeid,
kus kuulsused ning uimastid kokku kuuluvad. Sénumid on vastuolulised, tekkinud
segaduse selgitamine jaib siin just dpetaja hooleks.

Seega on uimastihariduse kolm pohielementi jargmised:

1. teadmised - Opilaste uimastialaste teadmiste arendamine. Téhtis on klassis
usalduslik ohkkond saavutada ning hirmutamist véltida. Edasiantavad teadmised
peavad olema korrektsed. Peamised teemad, millele keskenduda III kooliastmes on
tervist tugevdavad ja kahjustavad tegurid ning terviktekstid; uimastite
kuritarvitamisega seotud tagajirjed; stressiga toimetuleku vdimalused ja konfliktide
lahendamine. Peamised teemad, millele keskenduda giimnaasiumis on lapse arengut
mojutavad faktorid; sOltuvuskditumise olemus; uimastisdltuvusravi vodimalused;

uimastitega seotud seadusandluse erinevad ajaloolised kogemused.
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2. oskused - oskuste arendamine uimastitega seotud situatsioonides toimetulekuks.
Rohk asetada Opilaste endi aktiivsele osalemisele. Teie rolliks jddb selgituste
andmine, suunamine, turvalise keskkonna loomine ning Opilaste toetamine.Ldbi
niisuguse Opetuse aitame me Opilastel valmistuda reaalses elus toimetulekuks.
Maailma Terviseorganisatsiooni méératluse jérgi nimetatakse sotsiaalseteks
toimetulekuoskusteks (inglise keeles lifeskills, eesti keeles otsetdlge eluoskused)
inimese kohanemisvdoimet ja edukat toimetulekut igapdevaelu ndudmiste ja
véljakutsetega.

Otsuste langetamise ja probleemide lahendamise oskus aitab teha otsuseid, mis on
kooskolas opilase enda vajaduste ja soovidega. Oskus kaitsta oma seisukohta ja voime
probleemide lahendamisel iseseisvaid otsuseid teha on vdga olulised just noorukieas,
kus tuleb tihti eakaaslaste survega silmitsi seista. Eakaaslaste tunnustuse votmise
vajadus on siis suurem kui kunagi varem. Loova ja kriitilise motlemise oskus aitab
teha arukaid otsuseid, genereerida uusi ideid, hinnata situatsioone ja informatsiooni
erinevatest aspektidest ldhtudes. Selliselt labimdeldud seisukohtadele joudmine aitab
opilastel rakendada seni dpitut reaalsetest situatsioonides, orienteeruda ebakindlates
olukordades ja muutustega toime tulla. Suhtlemisoskus on oluline oskus, mis on
vajalik nii koolis, téises maailmas kui perekonna- ja sopraderingis hakkama
saamiseks. See kdtkeb eneses kuulamisoskust, motete ja tunnete véljendamisoskust,
konfliktiolukorras hakkama saamise ning koostdd oskust. Enesetunnetamisoskus on
tihedalt seotud enesehinnanguga. Liiga korge voi madal enesehinnang muutub
uimastite tarvitamise ja kuritarvitamise riskifaktoriks. Madal enesehinnang voib
kujuneda pideva rahulolematuse ja stressi allikaks, liialt korge enesehinnang voib aga
pOhjustada enese iilehindamist riskide votmisel. Nii v3ib vilja kujuneda arusaam, et
see, mis on probleem teistele, ei saa seda olla minule. Adekvaatne enesehinnang
voimaldab teha digeid otsuseid, tunnetada teiste aktsepteerimist ja moista
kaasinimeste tundeid. Seeldbi tekivad noortel eeldused saavutada ldhedasi, rahuldust
pakkuvaid suhteid nii eakaaslaste kui ka tdiskasvanutega. Emotsioonide ja stressiga
toimetulekuoskus véldib sisemiste pingete ja sellest tulenevate probleemide
kuhjumist. Need on {heks stressiallikaks, mis vajavad kindlasti lahendamist,
kusjuures monikord arvatakse, et see on vdimalik uimastite abil. Inimestel, kes
varjavad oma emotsioone vOi ei suuda neid juhtida, on suurem oht uimastite
kuritarvitamise teele sattuda.

| hoiakud - uimastitarbimisalaste hoiakute selgitamine ja kujundamine. Sotsiaalsete
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toimetulekuoskuste Opetus arvestab sellega, et me kodik oleme iihiskonna litkmed,
tdites elus erinevaid rolle. Nende rollidega edukaks toimetulekuks ei piisa vaid
oskustest, Opilastes tuleb kujundada ka hoiakuid, mis nende oskuste rakendamisele
kaasa aitaksid. Sellegaseonduvalt on oluline selgitada ja kujundada uimastihariduses
jargnevaid hoiakuid:

- iga inimene on ainulaadne ja austust véért,

- inimesed ise vastutavad selle eest, mis nendega juhtub,

- uimastite kasutamine on riskantne,

- suurem osa noori ei tarvita uimasteid,

- inimesed vastutavad nii oma positiivsete kui negatiivsete emotsioonide eest,

- koik, mis meiega juhtub — nii hea kui halb -, annab meile uusi elukogemusi,

- stressi ja drevust saab ning tuleb juhtida,

- inimene ise ei saa ebadnnestuda — seda saavad ainult tema teguviis voi ideed,

- igal teol on tulemus, olgu tervislik voi ebatervislik, meeleolu langust pohjustav voi
ebaturvaline,

- alati on olemas valikuvéimalus,

- massimeedia mdjutab meie mdtlemist ja kditumist,

- inimesed ei suuda tunnustatud vairtushinnanguid austada ning teisi armastada seni,

kuni nad ei ole dppinud armastama, hindama ja austama iseennast.

4.3 Uimastipreventsioon - teise

Teise ennetustod eesmérgiks on tarvitamise vihendamine ja sdltuvusest vabanemine.
Teisese preventsiooni sihtgrupiks on inimesed, kellel on juba tarvitamise kogemus,
aga kes ei ole iihiskonnast veel périselt vilja langenud. Teisene preventsioon on
suunatud riskigruppidele ja inimestele, kellel seoses uimastite tarvitamisega on juba
tekkinud tervisevdi sotsiaalprobleemid.

Siin on tdhtsam hoolitseda selle eest, et olukord ei liheks halvemaks. Peaks tegema
midagi sellist, mis vdimaldaks neil inimestel vdhendada ja perspektiivis tdielikult
Iopetada uimastite tarvitamine. Sellesse riihma vdivad kuuluda vidga erinevad
inimesed. Védga noored poisid-tiidrukud, kes kanepiga wvallatlevad voi liimi
nuusutavad, v3ib olla on seda proovinud ainult monel korral, kuid kellel enamasti on
tekkinud juba probleeme koolis ja kodus.

Noored tdiskasvanud, kes tulevad eluga veel igati toime, kuid kdivad néddalaldppudel

o0klubides ja tarvitavad stimulante. Arvavad, et see on tiiesti normaalne ja et dige elu
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niimoodi kdibki. Samas ei tea elementaarseid tdsiasju selle aine toimest ja usuvad
igasuguseid miiiite. Et nad ei taha oma gruppi mittekuuluvate inimeste arvamusi
tosiselt votta, ei ole veel digustuseks nad ilma abita jitta.

On ka selliseid inimesi, kellel on sdltuvus juba kujunenud, kes on koolist voi toolt
vilja langemas ja sattumas subkultuuri, milles narkootikumide tarvitamine ongi
ainuke eluviis. Aga nad ei ole veel fiitisiliselt niivord vélja kujunenud sdltlased, neil ei
ole tekkinud ainevahetuse muutusi ja iihe jalaga on nad tavalises {ihiskonnas. Nende
puhul on vdimalik ennetada tdielikku véljalangemist tavaiihiskonnast. Niisugusel
juhul kdib ennetustegevuse alla ka mitmefaasiline ravi.

Esimeseks sammuks on vOorutus, mis tagab selle, et soltlane suudaks puhtkehaliselt
olla ilma narkootilise aineta. Paljud arvavad siiamaani, et kui inimene 1dbis vdorutuse,
siis see ongi kogu ravi. Tegelikult on vodrutus seisundis kergendamine. Ravi algab
alles siis, kui patsiendil on teadvus selge ja tal ei ole vaja enam iga péev siistida. Siis
hakkab ka motlema, kas ta iildse tahab loobuda uimastitest ja missugust vaeva on
valmis selle nimel ndgema.

Jargneb aktiivne ravi: tuleb taastada inimese fliiisiline tervis, sest pdrast vOdrutust
tunneb inimene end tihti viga halvasti. Mdne aja pérast kipuvad tulema igasugused
terviseprobleemid (hambaprobleemid), mis olid seni narkootikumide toime tottu varja
jéanud.

Taastama peab ka psiitihilise tervise. Pdrast vOdrutust inimene erutub ja visib
kergesti. Tema sisemine, tahtega reguleeritav pidurprotsess on ddrmiselt nork. Ta on
pahur ja suudab vaid viga vihesel méiiral toime tulla psiitihilise pingega.

Soltlased rddgivad, et kui oled juba mdnda aega nn karske olnud, siis tuleb meelde
koik, mis on seotud ldhedastega ja enda kéitumisega. Kuni oled narkouimas, paljudele
asjadele ei moelda.

Ravile jargneb rehabilitatsioon. Kui inimene on juba psiiiihiliselt tasakaalus ja oma
tunded 1dbi tootanud, siis peab ta rehabilitatsiooni kdigus omandama oskusi, kuidas
tihiskonnas iseseisvalt ja karskelt &dra elada. Kuidas toime tulla igasuguste
ebameeldivustega, mida elu kaasa toob: nagunii sa kellelegi ei meeldi, keegi litleb
sulle halvasti, teeb iilekohut. Sageli on nendel poistel védga raske aru saada, et selline
see elu ongi. Elus tuleb pidevalt pingutada, ja keegi ei tule appi.

Teine suur iillatus nende jaoks on see, et nad suudavadki selle kdigega hakkama

saada!
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Rehabilitatsioon eeldab viga kaua sellist elamisviisi, et inimene on justkui iseseisev,
aga tal on julgestav vork selja taga — inimesed, kellele toetuda, esmajoones
sotsiaaltootaja.

Rehabilitatsiooni faas on just sotsiaaltodtaja too: ta jalgib mone aja jooksul, aitab, kui
on vaja leida spetsialiste, kellega konsulteerida. Teistes maades on nii, et kui inimene
osales rehabilitatsioonis ja elab juba téiesti iseseisvat elu, sdilib tal paari-kolme aasta
jooksul kontakt sotsiaaltdotajaga.

4.4 Uimastipreventsioon - kolmandane

Kolmandase ennetustdd eesmargiks on kahjude vihendamine.

Kolmandane ennetust6d on suunatud inimestele, kellel on vilja kujunenud tdielik
sOltuvus ja tekkinud piisivad ainevahetuse muutused. Soltlase eluviis on seotud
uimasti tarvitamisega: ta on tavaiihiskonnast praktiliselt isoleeritud. Niisugusel
inimesel on viga palju probleeme, nii sotsiaalseid, psiitihilisi kui ka tervisega seotuid.
Siin on eesmérgiks vajumist pidurdada ja piilida selle poole, et inimesel jadks mingi
vOimalus soltuvusest vilja tulla. Juba kujunenud soltuvusega alkoholist voi
narkootikumidest inimestele suunatud tegevuse eesmairgiks on uimastite tarvitamise
Opetamine vOi vdhendamine, muude kaasnevate haiguste ennetamine, sotsiaalsete
probleemide siivenemise peatamine ja kuritegevuse tokestamine.

Kui inimene juba narkootikume tarvitab, siis aktsepteeritakse seda fakti ja piiiitakse
muuta uimastite tarvitamine nii tarvitajale kui ka iihiskonnale vdimalikult ohutuks.
Kolmandase prevenstiooni programmid Eestis:

Siistlavahetus programmid

Kondoomide jagamine

Metadoon

Narkootikumide tarvitamisest tingitud kahjud nduavad iihiskonnalt suuri
materiaalseid kui ka mittemateriaalseid ressursse. Seega iihiskondlikus plaanis osutub
efektiivne uimastipreventsioon vaga oluliseks. Preventsioon on keerukas valdkond,
kus iihel pool on programmi loojad, kes usuvad, et nende ldhenemine lahendab
probleemid, teiselpool on skeptikud, kes arvavad, et puuduvad empiirilised
toestusmaterjalid, et see nii on, ja nende vahel on programmide tarbijad ja
otsusetegijad, kes peavad tegema mdistliku valiku.

Tegelikult pole poliitika kiisimus mitte see, kas preventsiooniprogrammid tddtavad

vaid see, kuidas teha programme edukaks ja edukaid programme veel edukamaks.



Maria Zuravljova (Tartu Ulikool), 2011

Preventsiooniprogrammide ja projektide tShustamisega on tihedalt seotud hindamine,
mis on defineeritud kui sekkumise véddrtuse hinnang, tuginedes selgetele
kriteeriumitele ja standardile. Hindamisprotsess, mille kaudu saadakse ettenéhtud
kogutud, analiilisitud ja jagatud informatsioon tdenduspdhise otsuste tegemiseks.
Seega tdhendab see lihtsalt otsusetegemise protsessi ratsionaliseerimist ning on
meetodiks kuidas mdista ja mojutada uimastiprobleemi. Hindamine on eelkdige
vajalik ekspertidele, kes peavad ndgema hindamise konkreetseid kasusid neile. On
toestatud, et mida rohkem hindamist on programmis, seda védiksemad on programmi
kulud ning programm paraneb ja muutub jarjest tdhusamaks.

Edukad preventsiooniprogrammid on mitmetest komponentidest koosnevad
segaprogrammid, mis voOimalikult mitmekiilgse ldhenemisviisiga piitiavad
elimineerida riskikditumise eeldusi.

4.5 Kriminaalpreventsioon

2002. aastaks oli URO koostanud juhised, kus toodi vilja uus kriminaalpreventsiooni
liihidefinitsioon. URO viitis, et “Kriminaalpreventsioon” hdlmab strateegiaid ja
meetmeid, mis piliiavad vahendada toimuvate kuritegude riski ja nende
potentsiaalseid kahjulikke mdjusid indiviididele ja iihiskonnale, kaasa arvatud hirm
kuritegevuse ees, mojutades sekkumistega nende mitmeid pohjuseid.

Kuriteoennetus hdlmab paljusid erinevaid l&henemisviise, kaasa arvatud need, mis:

- edendavad inimeste heaolu ja Ohutavad prosotsiaalset kéitumist sotsiaalsete,
majanduslike, tervishoiu- ja haridusmeetmete kaudu, kusjuures rohk on eriti lastel ja
noortel, ja mis keskenduvad kuritegevuse ning ohvristamisega seonduvatele riski- ja
kaitseteguritele  (ennetamine  sotsiaalse arengu kaudu ehk  sotsiaalne
kriminaalpreventsioon);

- muudavad tingimusi piirkondades, mis mojutavad kuritegevust, viktimisatsiooni ja
kuritegevusest tulenevat turvatunde puudumist, tuginedes kogukonnaliikmete
initsiatiivile, ekspertiisile ja plihendumusele (kohalik kriminaalpreventsioon);

- ennetavad kuritegude toimumist vdhendades vdimalusi nendeks, suurendades
tabamise riski ja minimeerides sellest saadavat tulu keskkonna planeerimise ja
potentsiaalsete ning tegelike ohvrite abistamise ja informeerimise ndol (olustikuline
kriminaalpreventsioon);

- ennetavad retsidiivsust kurjategijate sotsiaalsele reintegratsioonile kaasa aitamise ja

teiste ennetusmeetmete kaudu (reintegratsiooni programmid).
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Kuriteoennetus on piilie korvaldada voi védhendada kuritegevuse pdhjused ja
soodustegurid, védhendada vodimalusi kuritegelikuks kéitumiseks, hoida é&ra voi
raskendada kuritegude toimepanemist riiklike institutsioonide, kohalike omavalitsuste
ning elanikkonna koostd0s.

Kuriteoennetuse moodustavad erinevad abindud, mille eesmargiks on:

1. takistada varem mitteesinenud kuriteoliikide arenemist;

2. vihendada ja vdimalusel likvideerida olemasolev kuritegevus;

3. takistada laste ja noorte kuritegelikule teele sattumist;

4. vilunud kurjategijate kuritegelikult teelt drasaamine;

5. muuta fiitisilist keskkonda nii, et potentsiaalsete kurjategijate motivatsioon
kuritegu toime panna vidheneks ehk muuta ahvatlevad objektid
potentsiaalsetele kurjategijatele vihem atraktiivseks;

6. vidhendada inimeste hirmu langeda kuritegevuse ohvriks;

7. teavitada inimesi kodanikuvastutusest kaasa aidata  kuritegevuse
vihendamisele.

Kuritegude ennetamine jagatakse kolmeks:

1. Sotsiaalne ennetust6d ehk sotsiaalsed ennetusmeetmed — siilitegusid pohjustavate
tegurite mojutamine sotsiaal-, haridus-, pere-, noorte-, kultuuri-, kiriku-, majandus,
likklus- jms poliitika abil eesmirgiga luua eeldused iga inimese kaasamiseks
ithiskonnaellu arvestades iihiskonnas seatud eesmirke, et sel moel dra hoida tema
marginalisatsioonist tingitud hélbiv kéitumine. Vajalik on Iuua eeldused ja
optimaalsed tingimused koigi iihiskonnaliikmete sotsialiseerimiseks (nt. laste
kasvatamine, elamispinna olemasolu, t60, vaba aeg ja puhkus).

Téhtis on ennetada konflikte ning vdhendada negatiivsete {ihiskondlike ndhtuste (nt
tootus) moju.

2. Olustikulise ennetustod ehk olustikuliste ennetusmeetmete rakendamise eesmérgiks
on raskendada siilitegude toimepanemist ning mdjutada varakult potentsiaalselt
kuritegelikke isikuid voi kuriteoohtlikke olukordi ja kohti.

Tuleb leida vahendid kuritegude ennetamiseks, néiteks naabrivalve, turvaettevotete
vO1 politsei poolt avaliku korra tagamine. Abiks on ka asulate ja hoonete planeerimine
turvaliseks, samuti siiiitegusid raskendavate tehniliste vahendite kasutamine (nt
roolilukud, signalisatsioonid, videovalve jne).

3. Siititegude tagajiargedega tegelemise all mdistetakse eelkdige karistusdiguslikke
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meetmeid korduvkuritegude vihendamiseks. Tegeletakse nendega, kes on juba siiiiteo
toime pannud. Kuid samuti tegeletakse kuriteoohvrite abistamisega, piilides
vihendada voi heastada muul viisil kuritegudega tekitatud kahju.
Kriminaalpreventsioon (kuritegude é&rahoidmine, véltimine, tdkestamine) on
kuritegude arahoidmine riiklik siisteem. Kuritegude drahoidmise sisuks voib olla
oiguskasvatus ja muu sihikindel tegevus elanike seaduskuulekuse hoidmiseks ja
tugevdamiseks ning seeldbi seaduslikkuse tagamine (positiivne iildpreventsioon).
Preventsiooni alla on mdistetud ka potentsiaalsete kurjategijate mdjutamist, st kartuse
sisendamist karistuse ees (negatiivne iildpreventsioon).

Kriminoloogilises mdttes on kriminaalpreventsioon kdigi riiklike ja omaalgatuslike
abindude kogum kuritegude &rahoidmiseks. Preventsiooni eesmirk on kdrvaldada
kuritegevuse pohjused ja soodustegurid, vihendada vdimalusi kuritegelikult kéituda,
hoida dra voi vihemalt raskendada kuritegude toimepanemist ning luua kuritegevuse
kui iihiskondliku pahe suhtes iildise hukkamoistu dhkkond.

Kriminaalpreventsioon on iihiskonna turvalisuse alus. Karistusmeetmete véike
kasutegur lausa nduab tulemuslikku preventsiooni. Preventsioon peab aitama viltida
inimestele kahju ja kannatuste tekitamise ning suurendama nende turvatunnet, samuti
vihendama politsei lilekoormamist.

Kriminaalpreventiivses tegevuses eristatakse kahte alaeesmirki: - iildpreventsioon:
tootab psiihholoogilise surve kaudu, mis realiseerub karistusega @hvardamisega.
Karistus peab mdjuma {ildiselt, et inimesed nédeksid, mis toimub isikuga, kes kuriteo
toime pani. Positiivne iildpreventsioon peab tugevdama elanikkonna diguskuulekust
ning andma sotsiaalpedagoogilise Oppimisefekti, mille kdigus inimesed nédevad, et
iikski kuritegu ei jaa avastamata, nt karm kéitumine roolijoodikutega.

Eripreventsioon: konkreetse sililidimoistetu mdjutamine, selleks et ta ei paneks
edaspidi  toime wuusi kuritegusid. Eripreventsiooni sisuks on siiiidlase
timberkasvatamine.

Eripreventsioonis on kasutusel kolm suunda:

1. Siiidimdistetu neutraliseerimine — selle abil kaitstakse tildsust;

2. Siiiidlase taunimine talle karistuse kohaldamisega (hirmutamine);

3. Stiiidimdistetu mdjutamine resotsialiseerimise kaudu, nii et ta edaspidi kdituks
oiguskuulekalt.

Eripreventsiooni voib siistematiseerida kui protsessi, millesse kuuluvad jargnevad

tegevused: iimberkujundamine, mdjutamine, suunamine, ettevalmistamine, kontroll,
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karistamine, kaitse, teavitamine.

Alaealiste kuritegevuse ennetamise eesmirk peaks olema aidata noortel ennast
teostada, kasutada dra oma potentsiaali ning hdlbustada neil rahuldada oma
saavutusvajadust, mis annaks enesekindlust seista maailma reaalsusega vastakuti ja
voistelda turvalisematest tagamaadest périt noortega. Selle eesmargi tditmiseks oleks
vaja luua uusi projekte ning voimalusi noortele voi kasutada ning vajadusel muuta
olemasolevaid ressursse praecguses sotsiaal- ja haridussiisteemis.

Alaealiste kuritegevuse ennetamisel voi vihendamisel peaks lisaks seadusrikkumise
individuaalsetele pohjustele keskendumisele arvestama sotsiaalpoliitilisi voimalusi.
Oigussiisteemi iilesanded alaealiste seadusrikkujate puhul on jirgmised:

- hariduslike programmide korraldamine;

- iga alaealise juures positiivsete aspektide leidmine ja rGhutamine;

- alaealistesse kui indiviididesse suhtumine;

- efektiivsete sekkumisstrateegiate véljatodtamine;

- vaimse tervise parandamise oskuste arendamine;

- alaealistele positiivseteks rollimudeliteks olemine;

- alaealiste suunamine, selgete ja lihtsate reeglite jagamine ning nende julgustamine;

- rehabilitatsiooni uskumine, alaealistest hoolimine ning nendega positiivselt
suhtlemine.

Kriminaalpoliitika hdlmab endas kdike seda, mida riik teeb sisemise turvalisuse
tagamiseks.

Ennetustd6 on kogu iihiskonna kohustus, mitte ainult diguskaitseorganite igapaevatoo.
Kuritegevus on sotsiaalne dimensioon, ainult karistamine ei aita seda vihendada.
Kuritegevuse tase on kdrge nii Eestis kui teistes Euroopa riikides.
Kriminaaldigussiisteemil on iiksi piiratud voimalused kuritegevusega vditlemiseks,
seega tohusaks ennetustdooks peavad véljastpoolt seda silisteemi olema kaasatud
koikvoimalikud lisaressursid — kohalikud omavalitsused, majandusringkonnad ja
tihiskondlikud organisatsioonid. Ka {iksikisikul on suur roll. Koostd6 peab aga olema
slisteemne ja organiseeritud.

Kuritegude ennetamine vdib toimuda véga erinevate tegevustena. Siinkohal on toodud
ilevaadeiiheksast kuritegevuse ennetamise tiiiibist, 1dhtudes kahedimentsioonilisest

mudelist:
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Kuriteoennetuse vorgustik koosneb mitmetest ametkondadest ja {iksikisikutest,

peamiselt voiks jagada ennetustdd tegemise ja seega ka vdorgustiku jagunemise

kolmeks:

1.Kuriteoennetus riigi tasandil.

2.Kuriteoennetus omavalitsuspiirkondades.

3.Kuriteoennetus mittetulundusiihingute ja kodanike osalusel.

Kasulikud lingid:

1. http://www .kuriteoennetus.ee/

2. http://www.kesa.ee /

3. http://www.slideshare.net/UnoTraat/kuriteoennetus

4.6 Edukad preventsioonprogrammid

Edukad preventsiooniprojektid sisaldavad:

1.

A e A T

Erinevate osapoolte holmatud (iihiskonna ja kogukonna holmatus).
Interaktiivsust.

Eluoskuste opet.

Ei iitlemise oskuse arendamist.

Tugiisiku osalemist.

Eakohase ja adekvaatse informatsiooni edastamine.

Jatkuprogrammide olemasolu.

Piisav kaetus.

Preventsioonis on toimunud paradigma vahetus instrueerivalt Oppetdolt
aktiivselt osalevale Oppetddle. Edukad on eelkdige interaktiivsed
preventsiooniprogrammid  (modelleerimine, rollimédngud, diskussioon,
tagasiside), kus Ohutatakse Opilase ja Opetaja omavahelisi suhteid ning mis ei
ole pelgalt ihepoolne informatsiooni edastamine. Preventsiooniprogrammid ei
saa keskenduda iiksnes eluoskuste Opetamisele vaid nende eesmirk on ka
akadeemilise kompetentsuse tostmine. Sellest tulenevalt on vajalik edastada
lastele eakohast informatsiooni narkootikumide kohta. Efektiivsed
narkopreventsiooni programmid ldhtuvad pohimdttest, et noorukid ja
tdiskasvanud on enam huvitatud informatsioonist hetkesituatsioonis, mis
kannab endas liihiajalist ja negatiivset sotsiaalset tagajarge narkootikumide

kasutamisele.



Maria Zuravljova (Tartu Ulikool), 2011

Votmepunktis on preventsiooni alustada algkoolist, mille tagamiseks on vajalik surve
haridusasutustelt uimastipreventiivsete tundide 1dbiviimiseks, dpetajate koolitus ning
eakohase info edastamine Opilastele.Programmi maht on 10-15 tundi aastas. Eesti
kasutab kahjude vihendamise mudeli.

Hindamine:

Hindamise eesmirk on uurida, kas kédesoleva projekt voi programm sobib kokku
varem vélja toodud preventsiooni vajaduste ja eesmérkidega. Hindamine peaks olema
iiks programme olulisi osi, mitte mingi kohustus, mis jietakse protsessis kdige
viimaseks.

Pika- ja liihiajaliste tulemuste hindamisel tuleks kiisida, kas preventsiooniprogramm
saavutas soovitud eesmérgid. Liihiajaline tulemus voib olla see, kui suudeti parandada
mone inimese sotsiaalseid oskusi; pikaajaline aga see, kui nende oskuste paranemine
viib mingi kéitumise kadumiseni nagu néiteks uimastite kuritarvitamise lopetamiseni
pdrast nende mitmeaastast tarvitamist. Eelistatult tuleks preventsiooniprogrammiga
tegelenud sihtgruppi vorrelda mone kontrollgrupiga.

Kéitumise muutmisele suunatud ennetustegevuse hindamise juures on olulised
jargmised kiisimused:

Kas rakendusstaadium oli edukas?

Kas ennetustegevus viidi 1dbi plaaniparaselt?

Kas niitajad muutusid?

Kas kditumine muutus?

Kas probleemi ulatust suudeti vihendada?

Programmi hindamise olulisemad {ilesanded on jargmised:

Selgitamine, mil maddral, kui kiiresti ning millises osas on saavutatud programmi
eesmargid.

Programmi erinevate osade tugevate ja ndrkade kiilgede véljatoomine.

Kontrollimine, kas programm toimus plaanipéraselt, ning kvaliteedi médramise ja
kontrollimise vahendite viljatodtamine.

Selgitamine, kas kogu programm voi selle osad oleksid sobivad teistes
elanikkonnagruppides kasutamiseks.

Teadusuuringute taseme parandamine.

Tulevaste uuringute jaoks hiipoteesi piistitamine.

Aruande koostamine kohalikele véimudele ja maksumaksjatele.

Tootajate ennetustegevuse planeerimise, rakendamise ja hindamise alaste teadmiste
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stivendamine.
Heade suhete hoidmine elanikkonnaga ning avalikkuse huvidega arvestamine.

Lepinguliste kohustuste tditmine finantseerivate organisatsioonide jm asutuste eest.



