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1. RIIGILAENUD KAPITALISTLIKES RIIKIDES,

Kapitalistlikus iithiskonnas, kus valitseb eraomandidigus
tootmisriistadele ja -vahendeile, on riik parasiitlikuks apa-
raadiks, mis kaitseb kodanluse huve riigis eneses ja ka vil-
jaspool ta piire. ,Majandus aga Gigupoolest huvitab véhe
kapitalistlikku riiki, see pole tema kaes. Vastupidi, riik on
kapitalistliku majanduse kaes*“ 1. Kapitalistlik riik ei kanna
peaaegu mingeid viljaminekuid majanduse finantseerimi-
seks, koik kasutuses olevad ressursid aga kulutab ta admi-
nistratiiv-sojalisteks otstarveteks — tootajate kurnamisapa-
raadi tilalpidamiseks, revolutsioonilise liikumise mahasuru-
miseks, imperialistlike sodade ettevalmistamiseks ja pida-
miseks.

Kapitalistlikud riigid on alati kas sGjaseisukorras voi
valmistuvad sellele intensiivselt. Selline on kapitalismi ise-
arasus, mis avaldub kdéige teravamalt ta viimases staadiumis
— imperialismi ajastul.

Palavikuline voiduajamine relvastumise alal, sojaliste
valjaminekute kiire kasvamine ja soda ise nduavad méaaratu
suuri varandusi. Kuidas kodanlikud valitsused piitiavadki
tosta makse, neid siiski ei jatku tilemé#ara kasvavate vilja-
minekute katmiseks. Puuduva summa véljaminekuiks saa-
vad kapitalistlikud riigid laenude teel.

Kapitalistlike riikide riigivolga, s. t. kohustusi sise- ja
valislaenude jargi, peetakse oiglaselt s6ja lapseks. See kas-
vab pidevalt ajal, mil ei ole avalikke sdjalisi kokkupdrkeid,
ja suureneb soja kiigu ajal nagu lumepall.

Soja finantseerimine iiha uute laenude véljalaskmiste
arvel on viga tulutoov ja mugav valitsevaile klassidele. Ko-
danlikel valitsustel on voimalik laenude teel mobiliseerida
lithikese ajaga vajalikke ressursse, rikkumata mitte ainult
kodanluse huve, vaid luues talle ka rikastumise lisa-allikaid.
Kodanlus eelistab anda riigile raha soja ettevalmistamiseks
ja pidamiseks laenude naol, s. t. tingimusel, et laenatud
raha pigemini makstakse tagasi koos intressidega kui mak-
sude néol.

1 J. Stalin, Leninismi kiisimused, 10. tr., lk. 602.



Imperialistlike sodade moju riigivolgnevuse kasvule on
eriti kujukalt ndha imperialistliku soja 1914.—1918. a. nai-
test. Selle soja aastate vialtel on koigi riikide volad suurene-
nud enam kui 5 korda. Inglismaa riigivolg on kasvanud selle
ajaga 10 korda, Prantsusmaal — 14 korda, Itaalias — 15
korda, USA-l — 18 korda. Uute laenude veel intensiivsemat
valjalaskmist, tohutu suurt riigivolgade kasvamist kutsus
vélja teine imperialistlik soda.

Soda, nagu néitab Marx, ,,...vahenditult majanduslikus
suhtes on seesama, nagu oleks rahvus visanud vette osa oma
kapltahs{‘!‘ 1, Ressursid, mis on suunatud imperialistlike
sodade flnant.seerimieseks, on tihiskonnale tagasisaamatult
kaotatud. Neist ressurssidest ei looda rahvamajanduses min-
geid uusi materiaalseid véaartusi, ja raisatud ressursside
taastamise voimalus on taiesti valja liilitatud. Sama para-
- siitlikku tarbimise iseloomu kannavad ka muud kapitalist-
liku riigi véaljaminekud — administratiiv-politseilise apa-
raadi, kohtute, kiriku ja muude kodanluse klassivalitsemise
vahendite tilalpidamine. Rahvaharidus, tervishoid ja muud
sotsiaal-kultuurilised abinéud moodustavad neist valjamine-
kuist tithise osa ja viljendavad mittehoolitsemist rahva
heaolu eest, vaid kedanluse piiiet siilitada kapitalistlikku
korda.

Jarelikult, riigilaenud, mida kasutatakse kapltahsthkes
riikides parasiitlike riiklike kulude katmiseks, kannavad
ebatootlikku iseloomu. Nad ei soodusta riigi tootmisjoudude
arenemist ja rahva sissetuleku suurenemist, viivad aga osa
rahva sissetulekust havitamiseni, tthiskonna rikkuse varasta-
miseni.

Muuseas, lastes valja laenu, votab riik endale kindlaks-
maaratud kohustusi intresside tasumise ja laenu kustutamise
naol. Ressursid, mis on saadud laenudelt, ei loo allikaid
intresside tasumiseks ja vola kustutamiseks, sest et neid
raisatakse ebatootlikeks otstarbeiks. Laenude kustutamise
pohiallikaiks on maksud. Niisiis on riigilaenude ja maksude
vahel olemas orgaaniline side. Riigivola siistemaatiline kas-
vamine nouab lakkamatut maksude tostmist esimeses jarje-
korras intresside tasumiseks, siis aga vola enese kustutami-
seks. Seeparast ka edaspidi, uute vialjaminekute tekkimisel,
tuleb paratamatult uuesti poorduda laenude poole, sest et
tootava elanikkonna maksustamine on juba joudnud viimase
piirini, Tekib vastastikune soéltuvus maksude ja laenude
vahel,fimida Marx iseloomustab jargmiselt: ,Et riigilaenud
tuginevad riiklikele sissetulekuile, millede arvel peab tasuma
intresse jt. makse, siis kaasaegne maksusiisteem on muutu-

1 ,Marxi ja Engelsi arhiiv”, IV kd., lk. 29.



nud rahvuskrediidi hiadavajalikuks tédiendiks. . . Teiselt poolt,
maksude tdstmine, mis on_valja kutsutud jarjekindlalt sol-
mitud laenudega, sunnib”valitsust iga uue erakordse vélja-
ele votma titha uusi laene® 1.

Kapitalistlike riikide laenud, olles abinouks eelarve
puudujaagi katmiseks, tekitavad ise koos sellega loppkokku-
vottes puudujaagi.

Sellest hoolimata et iga uus laen kutsub vilja halasta-
matu jarjekindlusega’maksude téstmise, on laenudel kapita-
listlikes riikides oluline paremus vorreldes maksudega. Kapi-
-talistlike maade tootava rahva selletagi iilejoukéaivate mak-
sude tostmine ei vo6i toimida lopmatult, riskimata vilja
kutsuda rahva meelepaha-puhangut. Kapitalistlike maade
laenud kujutavad vordlemisi painduvat vormi toétava rahva
riisumiseks. d ,Jlubavad valitsusele*, nagu kirjutas Marx,
..katta erakordseid véaljaminekuid sel kombel, et maksja ei
tunne otsekohe viimaste kogu raskust, kuid samad laenud
noéuavad loppude-lopuks maksude suurendamist® 2.

Kapitalistlike riikide tootavale rahvale on laenud —
mitte midagi muud kui edasilitkatud maksud, omapiirane
uute maksude maskeerimisviis, mis arvestab seda, et dra
titlemata maksude tdstmisest ainult litkata edasi nende tasu-
mise tahtpéeva.

Kapitalistlikes riikides domineerivad kaudsed maksud,
mis arvatakse juurde laialt tarvitatavate kaupade hinnale ja
mis noutakse sisse nende miitimisel tarbijaile. Tsaari-Vene-
maa kohta iitles V. I. Lenin 1902. a.: ,,Vihese varaga ja
varatu rahvamass moodustab 9/,, kogu rahvastikust, tarvi-
tab 9/;, koigist maksustatud toiduaineist ja maksab 9/;,
kogu kaudsete maksude summast® 3. See olukord maksab
veel praegugi koigi kapitalistlike maade kohta.

Rasket riigivolgade koormat kannab kapitalistlikes maa-
des tootav rahvas. Nad tasuvad lakkamatult kasvavate mak-
sudega kodanlike valitsuste laene. Mitte asjatult ei nimetata
riigivolgu kapitalistlikes maades rahvusvolaks, kuna aga
kogu maa rikkused, milledest loviosa kuulub kapitalistide
piiratud jougule, ei ole sugugi rahva omand.

Kodanluse kies etendavad riigilaenud téotava rahva
taiendava ekspluateerimise vahendi osa. Kapitalistlike lae-
nude ekspluateerivat iseloomu on kujukalt véaljendanud
Marx: ,Riik®, see on suurmaaomanike ja kapitalistide ithine
voim, mis vajab raha selleks, et tiita oma réhumise tood
sees- ja viljaspool riigi piire. Ta laenab raha kapitalistidelt

1A Marx ja Engels, Teosed, XVII kd., lk. 826—827.
Sealsamas, lk. 827.
V.IL Lenin, Teosed, IV kd., k. 352.
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ja lii}ﬁasuvétjailt ja annab neile selle vastu paberikese,
millega ‘kohustub neile tasuma kindla hulga intressi . . . . .
Ressursse nende maksmiseks votab ta maksude niol toota-
vate rahvaklasside taskuist. Sel kombel peab rahvas ise
olema oma rohujate kidemeheks nende ees, kes laenab neile
raha selleks, et tiiraniseerida rahvast® 1,

Kapitalismi tingimustes ei ole laiadel rahvamassidel,
adrmise vaesumise tagajérjel, voimalust omandada riigilae-
nude obligatsioone. Kuid soltumatult sellest, olles juhitud
oma klassi huvidest, avaldab tootav rahvas teravalt eitavat
suhtumist laenudesse, mis on méaaratud nende iile valitseva
klassi orjastava voimu kindlustamiseks. Obligatsioonide oma-
nikeks on kapitalistlikes riikides peamiselt kodanlus ja
esimeses jarjekorras tema koige parasiitlikum osa —
rantjeed, s. t. inimesed, kes elavad ,,kupongide 16ikamisest®.

Omandades obligatsioone, ei ldhtu kodanlus sugugi mitte

- patriootilistest tunnetest. Teda meelitab laenudelt saadavate
sissetulekute voimalus. Obligatsioonide omandamisele vaa-
tavad kapitalistid nagu kasulikule tehingule, kergele rikas-
tumisvahendile.

Kuid kasu saavad obligatsioonidest mitte ainult raha-
kapitalistid, otsesed obligatsioonide omanikud, — laenude
viajalaskmine soodustab ka kodanliku riigi tugevnemist ja
sellega vastab kdoigi kodanluse kihtide huvidele. Riigilaenude
ldbi rikastuvad mitte vaikesel mairal ka toostus-kapitalistid.
Tunduv osa ressursse, mis varvatud laenudega, jadb neile
tohutute tulude néol, mida toovad neile igasugused riiklikud
varustamised ja tellimised, mida tasutakse laenude arvel.

Riigilaenude mahutamine toimub kapitalistlikes riikides
pankade ja borside kaudu meeletu spekulatsiooni olukorras,
aZiotaaZis ja otseses kelmuses. Pankurite ja borsitegelaste
katte, kes esinevad valitsuse ja obligatsioonide ostjate vahe-
talitajate osas, ,,..... satub paras osa igast riigilaenust tae-
vast kukkunud kapitali naol . . . .. N2

Kasu suurust, mida said panga- ja borsispekulandid lae-
nude realiseerimisest, voib otsustada selle jirgi, et tsaari-
Venemaa valitsus sai laenust, mis oli mahutatud 1906. a.
843 miljonile rublale, faktiliselt ainult 670 miljonit rubla;
1909. a. 525 miljoni rubla suuruselt laenult sai ainult 439
miljonit rubla. Vahe sattus pankurite ja borsitegelaste tas-
kuisse obligatsioonide nominaalviirtuse allajitu n#ol, ko-
misjonitasudeks ja altkdemaksudeks.

Jarelikult, kui kapitalistlike maade tootavale rahvale
toovad laenud uusi maksukoormatusi, siis kodanlusele on

1 K. Marx ja F.Engels, Teosed, IX kd., 1k. 142.
2 K. Marx ja F. Engels, Teosed, XVII kd., lk. 825.



nad rikastumise vahendiks. Laenude teel siinnib kapitalist-
likus iihiskonnas rahvatulude tmberjaotamine valitseva
klassi kasuks. Osa laiade tootavate masside tuludest ldheb
iile kodanlusele, kes saab lisa-allika rikkuste kogumiseks
edaspidise tootajatg ,masside vaesumise arvel. Sel pinnal
teravnevad veelJ M&%’ﬁl “klassivastuolud proletariaadi
ja kodanluse vahel.

Riigilaénude osa kapitalistlikes riikides ei ole taielikult
iseloomustatud, kui mitte valgustada laenude moju rahvus-
vahelisele poliitikale. Kodanlikud riigid kasutavad laene
mitte ainult tootava rahva ekspluateerimise vahendina oma
riigi piirides, vaid ka ndrgemate riikide orjastamiseks. Saa-
des laene suurtelt kapitalistlikelt riikidelt, satuvad majan-
duslikult mahajadnud riigid seetottu soltuvusse oma kree-
ditoridest, kes allutavad oma kontrolli alla mitte ainult
volgnik-riigi tihtsamad majandusharud, vaid avaldavad
neile ka tugevaimat poliitilist survet.

Rahvusvaheliste vahekordade ajaloost v6ib leida palju
niiteid, mis osutavad, kuidas imperialistlikud riigid, tdnu
laenudele, mis nad andsid mahajaanud riikidele, taotlesid
nende riikide tiielikku majanduslikku ja poliitilist alista-
mist. Inglismaa riigilaenud tungisid Egiptusse enne Inglise
viigesid, kes viisid 1opule egiptuse rahva orjastamise, mis oli
alustatud laenu abil. Teed imperialistlikule vallutamisele
Hiinasse avasid Inglismaa, Prantsusmaa, Jaapani ja USA
poolt véimaldatud laenud, jagades selle hiiglariigi omava-
hel mojusfiirideks. Tsaari-Venemaa astus liitlaste poolel
imperialistlikku sotta tunduval mééral nende tohutu suurte
kohustuste pirast, mis tal olid Prantsusmaa vastu temalt saa-
dud laenude tottu.

Kapitalistlikes riikides koik kulud, nii vélis- kui ka sise-
laenude omad, on pandud tootavale rahvale ainult selle va-
hega, et vilislaenude tasumiseks satuvad laiad rahvahulgad
finantsilise riisumise alla vilismaa kodanluse huvides, kelle
huve esindab sel juhul antud riigi valitsus. Seltsimees Sta-
lin nimetas Vene tsarismi ,,...Laane imperialismi elanik-
konnalt sadade miljonite laenuintresside véljapigistamise
agentuuriks, mis talle anti Pariisis' ja Londonis, Berliinis ja
Briisselis® 1.

Ennerevolutsioonilise Venemaa laenud kandsid koiki
kapitalistlikele riikidele omaseid jooni. Vene isevalitsuse
imperialistlik poliitika ja visimatu voitlus kogu riigis {iha
kasvava revolutsioonilise liikumisega liitkkasid tsaarivalit-
suse riigilaenude laiale arenemisteele.

1], Stalin, Leninismi kiisimused, 10. tr., lk. 5.



Vene-Jaapani soda ja esimese Vene revolutsiooni maha-
surumine noudsid tsarismilt suuri ressursse, mille tagajarjel
riigivolg jérsult suurenes. Imperialistliku séja alguseks oli
tsaari-Venemaa riigivolgnevus 8,8 miljardit rubla ja iiletas
peaaegu kolmekordselt riigi ennesoja-aasta eelarve. Seoses
s6jaga, mis liks riigile maksma, kaugeltki mitte tapsete and-
mete jargi, iile 50 miljardi rubla ja mis oli finantseeritud
peamiselt laenude arvel, kasvas riigivolg katastroofiliselt.
Oktoobris 1917 iiletas riigivolg 60 miljardit rubla, neist 16
miljardit rubla langes valislaenudele. Sel kombel piiiidis
tsaarivalitsus, ja tema jarel ka Ajutine valitsus, veeretada
kogu soja raskuse tootava rahva olgadele. Ainult suur sot-
sialistlik Oktoobrirevolutsioon, annulleerides tsaari- ja Aju-
tise valitsuse volad, vabastas viimaks rahva sellest iilejou-
kaivast maksust ,isamaalisele® ja vilismaa kodanlusele.

Erakordselt raske koormana rohuvad edasi riigilaenud
kapitalistlikes maades teise imperialistliku soja aastail. Ing-
lismaal on riigivolg 1939.—1940. a. 8,9 miljardit naelsterlingit
ja iletab peaaegu kahekordselt maa kogu rahvatulu. Jaapa-
nis oli volgnevus laenude jargi 1940. a. algul 23 miljardit
jeeni ja vordub tema aastase rahvatuluga.

Saame veel viletsama pildi, kui korvutame kapitalist-
like riikide volgnevust nende normaalsete eelarvetuludega.
Nii niiteks iiletab Inglismaal riigivolg 8,5 korda eelarve-
aasta tulude kogusumma, Jaapanis — 4 korda. Niisiis, kui
kapitalistlikud riigid voiksid eksisteerida, tegemata mingeid
muid viljaminekuid, siis ka sel juhul néuaks nende vol-
gade tasumine nii monegi aasta.

Edaspidine riigilaenude viljalaskmine kapitalistlikes
riikides votab itha suurema ulatuse. Piiiides koigiti laien-
dada laenude mahutamist siseriigis seoses viilislaenude pii-
ratud saamise voimalusega, sunnivad imperialistlikud riigid
viimasel ajal tootavat rahvast omandama sunniviisil obli-
gatsioone. Sel kombel piiiiab kodanlus finantseerida teist
imperialistlikku soda rahva rahakotist, maskeerimata juba
otsest tootava rahva paljaksriisumist.

2. NSVL RIIGIL'AENUDE POLIITILINE JA
MAJANDUSLIK TAHTSUS.

Sotsialistliku ja kapitalistliku siisteemi vastandlikkus,
Noukogude ja kodanliku riigi vastandlikkus méaaravad kind-
laks pohimottelise, pohjaliku erinevuse Noukogude laenude
ja kapitalistlike maade laenude vahel.

Kapitalistliku iihiskonna aluseks on eraomandisigus toot-
misvahendeile ja ressurssidele. ,,NSVL majandusliku aluse

8



moodustavad sotsialistlik majandussiisteem ja tootmisriis-
tade ning -vahendite sotsialistlik omandus™ 1.

Sel ajal kui kodanlikud riigid kujutavad parasiitlikku
pealeehitist, mis eksisteerib tootajate rohumiseks ja kapita-
listliku ekspluatatsiooni siisteemi kaitseks, juhib Noukogude
riik vahenditult kogu rahvamajandust ja suunab ta aren-
gut ithiskonna rikkuste suurenemise huvides ja tootajate
heaolu tostmiseks. Liahtudes sellest on Noukogude riigilae-
nudel mootmatu iileolek kapitalistlike maade laenude suh-
tes, — iileolek, mida voib kindlaks teha sotsialistliku korra
paremustega vorreldes kapitalistliku omaga.

Noukogude riigi finantssiisteemis kuulub laenudele téih-
tis osa. Nad kujutavad lakkamatult kasvavat riigieelarve al-
likat. Siiski ei ole laenude viljalaskmine NSVL-s riigieel-
arve puudujiigi tagajarg, nagu kapitalistlikes maades. Juba
enam kui 15 a., s. t. hetkest, millal 1924. a. kinnitati rahare-
form, juhitakse ja tiidetakse riigieelarve puudujéégita.
Tundmata kriise, aastast aastasse tha tugevnes sotsialistlik
majandus — see on NSVL riigieelarve kindlaks aluseks.
Toostuse, transpordi, pollumajanduse ja kaubanduse varude
kiire kasv kindlustab eelarve sissetulekute siistemaatilist tile-
kaalu valjaminekute tile.

Teise viisaastaku aastatega ja kolmanda viisaastaku
kahe aastaga iiletasid sissetulekud véljaminekuid 19,6 mil-
jardi rublaga. NSVL 1940. a. riigieelarve on kinnitatud sis-
setulekute tilekaaluga valjaminekute iile 2,6 miljardi rubla
suuruses. Neis tingimustes ei voi meie laenud olla ega olegi
eelarve puudujaigi katteks. Riigilaenude véljalaskmise teel
saab Noukogude riik lisaressursse sotsialistliku iilesehita-
mise finantseerimiseks.

Asudes kapitalistlikus tmbruskonnas kasutab Nouko-
gude Liit koiki voimalusi oma majandusliku ja riigikaitselise
voimsuse kindlustamiseks. Laenude véljalaskmise abil tom-
bab Noukogude riik juurde tootava rahva kasvavaid saiste
iildise rahvamajanduse arengutempo kiirendamiseks, kul-
tuuri tousuks ja maa riigikaitsevoime tostmiseks.

Laenud sotsialistlikus riigis on iitheks viisiks, kuidas jao-
tada rahva sissetulekut sotsialistliku tootmise laiendamise
huvides ning tooliste ja talupoegade materiaalse olukorra
tostmiseks. Rahvatulu NSV Liidus — Noukogude rahva t66
tulemus kogu aasta eest — jaotatakse peamiselt tagavara-
fondiks, mis on miiratud sotsialistliku majanduse laienda-
miseks, ja tarbimisfondiks, mis on méaratud téotava rahva
isiklike tarvete rahuldamiseks. Tarbimisfondi, mille tunduva
osa moodustavad tooliste ja teenijate tootasu ning kolhoos-

1, NSVL Ronstitutsioon”, § 4.



laste sissetulekud, ei kulutata kohe, ja osa sellest, mis on
vaba jooksvast tarbimisest, muutub saastudeks. Laenude teel
organiseerib riik ja kogub elanikkonna siaste ja iihendab
neid tagavarafondiga. Sellega suurenevad riigi ressursid,
mida kasutatakse sotsialistliku tootmise laiendamiseks, mis
loob eeldusi edaspidiseks elanikkonna materiaalse heaolu ja
kultuuritaseme tostmiseks.

Kapitalistlike riikide parasiitlikule, ekspluataatorlikule
iseloomule on vastandiks Noukogude riigilaenude produk-
tilvne ja viljakas otstarve. Ressursse, mis meil kogutakse
laenude teel, kasutatakse sotsialistliku tilesehitustoo finant-
seerimiseks, uute materiaalsete vaartuste loomiseks, mis suu-
rendavad maa iihiskonnarikkust. Niisugune ressursside suu-
namine on vahenditult iihenduses NSVL-s valitseva tootmis-
viisiga, kusjuures riik juhib kogu rahvamajandust. Vasta-
valt sellele laenud, nagu teisedki rahalised ressursid, mis
satuvad Noukogude riigi korraldusse, leiavad produktiivset
ja majanduslikult efektiivset rakendamist.

Riigilaenude kui sotsialistliku tilesehitust66 finantseeri-
mise allika osa ilmneb, kui korvutame laenude sissetuleku
kapitalimahutusega rahvamajandusse, s. t. kuludega ehitus-
tele ja uute ettevotete varustamisele toostuses ja polluma-
janduses, raudteedele, veeteedele, elamutele, kultuurilis-
olustikulistele asutistele jne. Esimese stalinliku viisaastaku
jooksul oli riigilaenudelt laekunud 11,5% koigist kapitali-
kuludest, teise viisaastaku jooksul — 16,5%. Kolmandal sta-
linlikul viisaastakul katavad laenudelt laekunud summad
juba tile 20% kapitaaltoode vairtusest. Téanu riigilaenudele
votab - sotsialistlik iilesehitust66 NSV L-s {tha suuremat
hoogu. Noukogude riigilaenude produktiivsest iseloomust tu-
leneb nende teine isearasus, mis seisneb selles, et laenu kus-
tutamine ja intresside viljamaksmine obligatsioonide omani-
kele ei noua maksude tostmist. NSV L-s on olemas veel muud
allikad ressursside saamiseks riigilaenude tasumiseks: neid
loovad laenud ise. Ressursid, mis kogutakse laenude teel,
suunatakse sotsialistliku iilesehitustoo finantseerimiseks ning
seega aitavad nad kaasa rahvamajanduse siddstude kasvule.
Olles taitnud oma viljaka osa, poorduvad ressursid, mis on
paigutatud toostusse, transporti ja pollumajandusse, tagasi
riigieelarvesse sotsialistlike ettevotete tagavarade néol. Nende
tagavarade arvel maksabki Noukogude riik koiki tasusid lae-
nudelt. Niiviisi viib laenude produktiivne iseloom eelarve
sissetulekute suurenemisele sotsialistliku majanduse lédbi, ja
Noukogude riigil pole vaja suurendada makse selleks, et
taita oma kohustusi obligatsioonide omanike vastu.

Noukogude laenude kiirest arenemisest ja laenude saa-
bumise siistemaatilisest suurenemisest hoolimata ei osutu
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NSVL riigilaen koormavaks rahvamajandusele. Meil on rii-
gilaen palju vaiksem eelarve mahust. Nii 1940. a. NSVL rii-
gieelarve tiletab peaaegu viiekordselt riigi volgnevust laenu-
delt. Viljamaksed laenudelt moodustavad tavaliselt mitte
enam kui 1-—2% riigieelarvest. Eelarve juurdekasv ainult
ithe aasta eest on kiillaldane selleks, et kustutada NSVL kogu
vola tunduvamat osa.

Kogumised mitmesuguseis sotsialistliku majanduse ha-
rudes kasvavad lakkamatult ja kiiresti, tiletades tunduvalt
sissemakseid laenudelt. Niisuguses olukorras kohustused,
mida kannab Noukogude riik laenudelt, ei voi esile kutsuda
ega kutsugi esile mingit pinget riigi finantside v6i maa ma-
janduse seisukorras, seda enam et laenudest saadud res-
sursse ei raisata nii nagu kapitalistlikes riikides, vaid nad
rakendatakse produktiivselt ja loppkokkuvéttes toovad ise
riigile lisatulu.

Riigilaenude arenemine NSV L-s siinnib laial sotsiaalsel
baasil. Noukogude riigi kreeditorideks on kiimned miljonid
toolised, kolhooslased, teenijad. Nad saavad koik materiaal-
set kasu, mida riik vdéimaldab obligatsioonide omanikele.
Selles seisneb meie laenude demokraatlik iseloom. Tootava
rahva materiaalne huvi obligatsioonide omandamisel on olu-
line tegur, mis méaarab Noukogude riigilaenude edu. Kuni
1. jaanuarini 1940. a. on riik valja maksnud obligatsioonide
omanikele 3,8 miljardit rubla véitudena ja intressidena. T66-
tava rahva isikulisis eelarveis moodustab niiiid see summa
olulise tulude allika. Kuid siiski ei tohi seletada meie lae-
nude edu ainult tootava rahva piitietega saada tulu oma séés-
tudest. Tahtsaimaks toukeks elanikkonna laiale osavotule
riigilaenudest on nende ustavus sotsialistlikule iilesehitusele,
hool oma isamaa Gitsengu eest. Saades aru, mis osa etendavad
riigilaenud Noukogudemaa rikkuse ja voimsuse kasvus ning
elu materiaalse ja kultuurilise taseme tostmises, osutab meie
isamaa tootav rahvas selles asjas oma riigile tulist toetust.
Noukogude laenudes viljendub tdhelepanuviirne, ajaloos
vorratu rahva ja riigi huvide tiihtsus.

See ongi, misparast NSVL iga riigilaenu mahutamine vél-
jub kitsast finantsoperatsiooni raamist, omandab _suurima
poliitilise tihtsuse. Laenude tellimine muutub meil alati tu-
liseks Noukogude patriotismi demonstratsiooniks.

Vastandiks kapitalistlikele riikidele, kus laenud suuren-
davad sotsiaalseid vastuolusid, ajades teravamaks konflikte
kodanlike riikide ja laiade rahvahulkade vahel, on NSVL
laenud Noukogude rahvaste moraal-poliitilise iihtsuse val-
jenduseks ja soodustavad veel suuremat téotava rahva koon-
dumist Noukogude valitsuse ja kommunistliku partei timber.
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Noukogude riigilaenude lai populaarsus miiratleb nende
mahutamise meetodid. Laenu véaljalaskja, riigi ja obligat-
sioone omandava elanikkonna vahel pole mingit vahetalita-
jat. Laenu véljalaskmise puhul pooérdub valitsus vahenditult
elanikkonna poole, andes talle voimaluse kasutada koiki hii-
vesid, mis toob laen.fNéukogude laenude obligatsioonid pole
borsimédngude objektid, millede ohvreiks langesid kapitalist-
likes riikides sageli elanikkonna vaesemad litkmed. NSV L-s
on bors hévitatud, pole véairtpaberitega spekuleerimist. Riik
tagab Noukogude laenude obligatsioonidele kindla, piisiva
vaartuse, mis ei tunne mingeid stiihilisi kdikumisi. Laenude
mahutus meil on iildrahvalik asi ja kujuneb suureks iihis-
kondlik-poliitiliseks kampaaniaks. /Sajad tuhanded aktivis-
tid toolistest, kolhooslastest, intelligentidest populariseerivad
laenu, organiseerivad tellimisi. Niisuguseil aluseil véib ma-
hutada ainult téeliselt rahvalikke laene.

NSVL riigilaen erineb oluliselt kapitalistlike riikide volg-
nevusest veel seepoolest, et ta on ainult siselaen. NSVL to-
hutu suured sotsialismi véidud on saavutatud orjuslike kre-
diitideta ja laenudeta valjastpoolt. Noukogude riik on leid-
nud tootava rahva loovais joududes sotsialistliku saistu vé-
geva allika. NSVL riigilaenud viljendavad Noukogude rahva
paindumatut tahet tagada meie maale majanduslikku ise-
seisvust ja soltumatust kapitalistlikest maadest, kindlalt kin-
nitada tooliste ja talupoegade riigi majanduslikku ja kaitse-
voimsust,

3. NSVL RIIGILAENUDE ARENG.

Noukogude riigilaenud tekkisid tsaari ja Ajutise valit-
suse volakohustustest puhastatud pinnal. Meie maa to6lis-
klass, kukutades oktoobris 1917 kodanluse ja moisnike voi-
mu, loobus enda peale kuue-miljardilise riigilaenu votmisest,
mis oli suuremalt osalt tekkinud nende sojaliste avantiiiiride
tagajarjel, mida teostas tsaarivalitsus ja milliseid mitte vi-
hema ohinaga jatkas Ajutine valitsus.

21. jaanuaril 1918 kuulutati Ajutise Kesktiitevkomitee
dekreediga viilja riigivolgade annulleerimine. Selle ajaloo-
lise seaduse esimene paragrahv kolab: , Koik riigilaenud, mis
on solmitud Vene moisnike ja Vene kodanluse poolt, mis
loeteldud eraldi avaldatud nimekirjas, annulleeritakse (hi-
vitatakse) detsembrist 1917, a.“ 1,

Tsaari ja Ajutise valitsuse volgade annulleerimisel oli
vaga suur poliitiline ja majanduslik tihtsus. Selle aktiga
kriipsutas Noukogude voim otsustavalt alla, et uue riikliku

1 ,VNFSV Té&olis-talupoegade valitsuse seaduste ja maaruste
kogu”, 1918. a., nr. 27, k. 353.
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korra ja kukutatud kodanliku ning moisnike korra vahel
pole midagi tihist. Loobumine sise- ja vilislaenude tasumi-
sest oonestas kontrrevolutsioonilise kodanluse voimsuse sise-
maal ja andis tugeva hoobi rahvusvahelisele kapitalile, kes
voimaldas nii heldelt laene isevalitsusele ja Ajutisele valit-
tusele revolutsiooni mahasurumiseks ja osavotmiseks impe-
rialistlikust sojast.

Vanade laenude annulleerimine vabastas meie rahva vo-
laorjusest, milles ta viibis, makstes tiksi vélislaenudelt sadu
miljoneid rublasid intresse. Ara heitnud selle iilejoukiiva
koorma, sai Noukogude riik voimaluse suunata rohkem res-
sursse rahvamajanduse arendamisele. Vana riigivola annul-
leerimise suurt tihtsust maérkis seltsimees Stalin 1926. a.:
,Ma oleksin voinud toetuda, lisaks*, raikis seltsimees Stalin,
Lhiisugusele faktile, nagu on tsaarivolgade annulleerimine.
mis vottis meie rahvamajanduse olgadelt miljardid vélgu.
Ei tohi unustada, et nende volgade allesjatmise korral tu-
leks meil maksta igal aastal mitusada miljonit ainult intresse,
kahjuks toostusele, kahjuks kogu meie rahvamajandusele.
Pole vajagi riiiikida, et see asjaolu toi suure kergenduse meie
saéistude asjasse® 1.

Riigilaenude annulleerlmlne ei riivanud vaeseid koda-
nikke, kellede huvid olid kaitstud wvalitsuse poolt. Isikuile,
kel oli obligatsioone summale, mis ei iiletanud 10 tuhat rubla,
arvati neile kuuluvate obligatsioonide véartus jooksvale ar-
vele Rahvapangas v6i hoiuraamatusse ja maksti véalja hoiuste
viljaandmisele kindlaksméaaratud aluste jargi.

Kodusoja-aastail ei lasknud Noukogude riik laene vilja.
Kiire raha vaartusetuks muutumine, iilemipek loomulikele
majanduslikele suhteile, majanduslik korralagedus, kodu-
soda ja interventsioon — see koik ei soodustanud riigilae-
nude arengut.

Esimene riigisiselaen lasti Noukogude valitsuse poolt
vilja 1922, a. Teise laenu viljalaskmine langes kokku rahva-
majanduse taasehitamisega. See iihtelangemine annab tun-
nistust orgaanilisest sidemest rngllaenude ja sotsialistliku
tilesehituse vahel.

Purustades sisemise ja rahvusvahelise kontrrevolutsiooni
joude, sai meie riik voimaluse asuda rahvamajanduse iiles-
ehitamisele, mis oli laostatud imperialistliku ja kodusoja
poolt. Majanduslike ililesannete edukaks lahendamiseks oli
vaja koigepealt kindlustada raha kiivet. Kuid Noukogude
rubla kindlustamist takistas eelarve puudujaak, mille kat-
mine noudis paberraha suurendatud véaljalaskmist. Eelarve

1Lenin ja Stalin, Kogutdos UR(b)P ajaloo oppimiseks,
III kd., 1k. 59.
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puudujaagi likvideerimine oli finantspoliitika tahtsaimaks
iilesandeks rahvamajanduse taasehitamise rahulikule toole
iilemineku ajajargu alguses. Sellele iilesandele oli ka allu-
tatud riigilaenude areng. Need pidid andma eelarvele lisares-
sursse, mis lubaksid esialgu védhendada, parast aga lopetada
paberraha viljaandmise eelarve balansseerimise otstarbeks.
Selleta oli voimatu teostada rahareformi.

Noukogude riigilaenudel oli oma arengu algusest peale
tootlik iseloom. Koos teiste majanduslike abindudega aitasid
laenud neil aastail Noukogude riigil loobuda paberraha vil-
jalaskmisest eelarve puudujaagi katteks ja sisse seada kindla
rahasiisteemi, mis mojus tervendavalt edaspidisele rahva-
majanduse arengule. Rahareformi lopetamise hetkest 1924. a.
hakkasid Noukogude laenud taitma oma pohiosa — olla sot-
sialistliku saastu vahendiks, sotsialistliku iilesehituse finant-
seerimise allikaks.

Rahulikule to6le tilemineku perioodil parast rahvama-
janduse taasehitamist, s. t. 1922. a. kuni 1925. a., oli vilja las-
tud kaheksa riigilaenu, mis olid méaaratud mahutamiseks ela-
nikkonna keskel. Neist kolm laenu olid valja lastud natu-
raalse ja kaks — kulla arvestuse alusel.

Naturaalsete laenude, samuti ka kulla arvestuse laenude
viljalaskmine on seletatav paberraha koikuvusega neil aas-
tail. Niisugune obligatsioonide vorm andis obligatsioonide
omanikele véimaluse padseda obligatsioonide viiartusetuks
muutumisest. Peale selle, naturaalses viljenduses laenude
viljalaskmine (Esimene leivalaen 1922, a., Teine leivalaen
1923. a. ja Suhkrulaen 1923. a.) oli tingitud sel ajal puudu-
likust rahavahekordade arengust riigis. Nende laenude obli-
gatsioone miiiidi raha eest, kuid riik garanteeris nende oma-
nikele obligatsioonis niidatud suhkru- ja rukkihulga saamist
(voi nende viartust). Leivalaenude obligatsioone vdeti talu-
poegadelt vastu maksude tasumiseks, mis aitas kaasa jark-
jargulisele tileminekule naturaalmaksudest rahalistele mak-
sudele.

Esimeseks Noukogude rahaliseks riigilaenuks oli 6-prot-
sendiline voidulaen 1922, a., mis oli villja lastud kulla arves-
tuse alusel 100 miljoni rubla suuruses. Juba see laen oli osa-
liselt ara mahutatud tooliste ja teenijate keskel tellimise kor-
‘ras. Teine analoogiline laen samale summale oli vilja lastud
1924. a. Need mélemad laenud olid suurimad Noukogude rii-
‘gilaenud rahvamajanduse taasehitamise rahulikule toéle iile-
mineku perioodil ja moodustasid enam kui poole laenude
lackumiste summast, mis olid mahutatud elanikkonna
keskel.

Samal perioodil olid vilja lastud erilised talupoegade
laenud (Esimene talupoegade laen 1924. a. ja Teine talupoe-
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gade laen 1925. a.), mis olid arvestatud kiilade elanikkonna
saastude kaasatombamisele. Siiski suurem osa neist mole-
maist laenudest oli mahutatud linnadesse. Kiilade elanik-
kond aga vottis Noukogude riigilaenudest laiemalt osa alles
parast kolhoosse korra voitu kiilades.

Suure edu osaliseks sai 1925. a. valjalastud Liihiajaline
5-protsendiline siselaen. Selle laenu edule aitas kaasa ta suur
tulutoovus, sest obligatsioone miiiidi palju odavamalt nende
nominaalhinnast.

Tingituna sellest, et laenusummad ei olnud suured, lae-
nud ise aga lithiajalised, koosnes riigivola iilldsumma elanik-
konnale selle perioodi 16puks (1. oktoobriks 1925. a.) ainult
152,2 miljonist rublast.

Iseloomustades riigilaene rahvamajanduse taasehitamise
rahulikule toole iilemineku perioodil, on hédavajalik mér-
kida, et need ei olnud sel perioodil veel laialdaselt arenenud
ega massilised. Seda asjaolu voib seletada rahvamajanduse
puuduliku arenguga ja riigi madala rahvatulude tasemega.

Viinud 1opule taasehitamise protsessi rahvamajanduses,
astus meie maa uude majandusliku arengu ajajarku — sot-
sialistliku industrialiseerimise voitluse ajajarku.

Uue ajajiargu majanduslikud iilesanded kutsusid esile
suurema kapitalikulutuste vajaduse ja loomulikult muutsid
sotsialistlike saastude probleemi Noukogude voimu iiheks
pohiprobleemiks. , Kapitalistlikud maad asutasid oma raske-
toostusi tavaliselt vélisallikaist saadud rahaga: asumaade
roovimise, voidetud rahvastelt voetava kontributsiooni ja va-
lislaenude abil. Noukogudemaa pohimotteliselt ei voinud
industrialiseerimiseks tarvitada niisuguseid musti sissetule-
kuallikaid, nagu on asumaade vo6i voidetud rahvaste riisu-
mine. Mis puutub vilislaenudesse, siis oli Noukogude Lii-
dule see allikas suletud seetottu, et kapitalistlikud maad keel-
dusid andmast temale laene* 1.

Seetottu jiai meie maale ainus tee — teostada industriali-
seerimist ilma vilise rahalise toetuseta, kasutades selleks
koiki sisemiste siistude allikaid. Sellest tingituna omandasid
riigilaenud suure tihtsuse. Nad pidid organiseerima ja ko-
guma elanikkonna killustatud siéaste. Esinedes 1926. a. Le-
ningradi parteiaktiivi koosolekul néitas seltsimees Stalin:
. . ..siselaenude tlilesanne seisneb kahtlematult meie ees nagu
jarjekordne iilesanne, ja me peame saagu mis saab selle
lahendama* 2.

1 ,UK(b)P ajaloo lithikursus”, lk. 294.

2 Lenin ja Stalin, Koguteos UK(b)P ajaloo &ppimiseks,
III kd., Tk. 60.
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Maa satsialistliku industrialiseerimise véitluse perioodil,
mis hélmas a. 1926—1929, omandasid Noukogude laenud uusi,
sellele perioodile vastavaid. jooni.

Kapitaalse iilesehituse finantseerimiseks, mis hargnes
meil laiaulatuslikult, oli vaja kapitalimahutusi pikemaks
ajaks. ‘

Riigilaenude lithiajaline iseloom enam ei rahuldanud
rahvamajanduse noudmisi. Oli hidavajalik iile minna pike-
maajalistele laenudele, mis annaksid voimaluse dra kasu-
tada juurdetulnud ressursse sotsialistliku rasketoostuse pohi-
fondide laiendamiseks. Sel perioodil olid iilekaalus laenud
10-aastase tdhtajaga.

Endine riigilaenude arenemise maastaap ei vdinud ta-
gada elanikkonna ressursside juurdevoolu niisuguseis mao-
tudes, nagu seda néudis riigi industrialiseerimise kava.

Uutes tingimustes ei voinud enam edasi orienteeruda
riigilaenude arengus sellele vordlemisi piiratud elanikkonna
osale, kes enne omandas Noukogude laenude obligatsioone.
Téoliste ja teenijate arvu kasv, nende materiaalse heaolu
tdus andsid koik voimalused laenude mahutamise sfairi
laiendamiseks. Oli ainult vaja leida laenude realiseerimise
uusi meetodeid, mis avaksid neile teed elanikkonna laie-
mate hulkade juurde. Nii tekkis Noukogude riigilaenude uus
mahutamisviis, mis tagas neile erakordselt laiaulatusliku.
leviku — téotava rahva laenu tellimine ositimaksega oman-
datavate obligatsioonide tasumiseks.

Riigilaenude edule aitasid kaasa to6tava rahva algatusel
moodustatud riikliku krediidi ja sidistutegevuse kaastoo-
komisjonid. Laenude mahutamine muutus massilisteks po-
liitilisteks kampaaniateks.

Aastail 1926 kuni 1929 on Néukogude riik valja lasknud
itheksa laenu, mis on mahutatud elanikkonna keskel. Iseiira-
sused, mida omandasid Noukogude riigilaenud nende aastate
jooksul, leiavad koige kujukamat viljendust Esimeses, Tei-
ses ja Kolmandas industrialiseerimise laenus, mis lasti jarje-
kindlalt valja 1927., 1928. ja 1929. a. Koik need kolm laenu
olid vilja lastud 10-aastase tihtajaga. Laenude viljalaske-
summad koosnesid 200, 500 ja 950 miljonist rublast. Suurem
osa industrialiseerimise laenudest oli mahutatud tellimiste
korras. Nende laenude tellijate hulk oli tdusnud 6 miljonilt
inimeselt 1927. a. 10 miljonile 1929. a.

Kolmas talupoegade laen ja Talumajanduse kindlusta-
mise laen, vilja lastud 1927. a., olid viimased spetsiaalsed
talupoegade laenud. Edaspidi olid riigilaenud méaaratud iiht-
laselt nii linna- kui ka kiilaelanikkonnale.

Uhes laenudega, millede mahutamine siindis laiade ela-
nikkonna-hulkade tellimise korras ja mis said seeparast mas-
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siliste laenude nime, lasti vélja sotsialistliku industrialiseeri-
mise voitluse perioodil, laenud, mis realiseeriti miitigi teel
sularaha eest. Nende hulka kuuluvad: 1926. a. Sisevdidulaen,
1927. a. 10-protsendiline voidulaen (osaliselt mahutatud telli-
mise korras) ja 1929. a. Sisevoidulaen. Koik kolm laenu olid
arvestatud peamiselt isikuile, kes said suuremat sissetulekut,
ja olid lisaabinouks selle elanikkonna-osa vabade saastude
juurdetombamiseks sotsialistliku iilesehitustoo tarbeiks. Neilt
laenudelt olid kindlaks méaratud hulga suuremad voéidud,
mis oli lisateguriks obligatsioonide omandamiseks.

Selle ajajirgu riigilaenude seas on eriline koht NSVL
Rahvakomissaride Noukogu loaga viljalastud 1929. a.
Moskva kubermangu tditevkomitee laenul, mille ilesandeks
oli Moskva kubermangu linnamajanduse edasilikkamatute
tarviduste rahuldamine. See laen mahutati peamiselt Moskva
territoorinmil ja endises Moskva kubermangus.

Rea suuremate laenude viljalaskmise ja mende téhtaja
pikendamise tagajirjel suurenes riigivola summa elanikkon-
nale nelja aasta jooksul enam kui viis korda ja joudis 1. ok-
toobriks 1929. a. 871,9 miljoni rublani.

Noukogude riigilaenude arengu peakokkuvote maa sot-
sialistliku industrialiseerimise ajajargul seisneb selles, et
neil aastail muutusid laenud massilisteks, toeliselt rahvali-
keks, s. t. nad omandasid tdhtsaimad sotsialistliku riigi laene
iseloomustavad jooned.

Veel suurema hoo said riigilaenud poéllumajanduse kol-
lektiviseerimise voitluse perioodil. Sotsialistliku tilesehitus-
t6o edu, mis saavutati eelmise perioodi jooksul, 16i kéik voi-
malused edaspidiseks voimsaks rasketoostuse ja pollumajan-
duse taasehitamise arenguks. Nende iilesannete teostamine
noudis tunduvamalt suuremat saistuallikate laiendamist.
Laenude summad, mida enne arvestati sadades miljoneis
- rublades, joudsid sel perioodil miljardite rubladeni. Kiiresti
suurenes obligatsioonide omanike arv.

Riigilaenude mitmekesisus, mis olid kéibel selle perioodi
algul, t6i elanikkonnale raskusi ja kutsus esile vajaduse
asendada varem viljalastud laenude obligatsioonid iihe
laenu obligatsioonidega. 1930. a. véaljalastud laenuga ,,Viis-
aastak nelja aastaga® iithendati moned varem véljalastud
massilised laenud.

Selleks et tagada toelist krediidi pikaajalisust, mida riik
sai laenude teel, ja valtida enneaegset obligatsioonide miiiiki
voi pantimist ilma kiillaldase vajaduseta, seadis valitsus Nou-
kogude iithiskonna algatusel sisse ithiskondliku kontrolli obli-
gatsioonide miitigi ja pantimise lile. Kontrolli teostasid riik-
liku krediidi ja sdastutegevuse kaasto6-komisjonid.

2 — NSVL riigilaenud.
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i Need molemad abinéud moodustasid - riikliku krediidi
reformi, mis viidi 1labi 1930. a. Selle reformi tihtsus seisneb
selles, et ta esiteks lihtsustas riigilaenude siisteemi, kergen-
das riigile ja elanikkonnale valitsemist nende iile, ja teiseks,
andis riigile voimaluse efektiivselt idra kasutada saadud
ressursid laenu kogu tidhtaja jooksul.

i Aastate 1930—1934 jooksul lasti valja seitse riigilaenu,
mis olid madratud mahutamiseks elanikkonna keskel; neist
viis'laenu olid realiseeritud tellimiste korras ja kaks — obli-
gatsioonide miitigi teel sularaha eest.

[ /“Selle perioodi massilised laenud peegeldasid stalinliku
viisaastaku suuri iilesandeid. Niisugused on laenud .,Viisaas-
tak melja aastaga®, vilja lastud 1930. a., kaks sama laenu
viljalasku -— Viisaastaku kolmanda, otsustava aasta —
1931:a. ja Viisaastaku neljanda, lopetava aasta laen —
1932. a., kaks Teise viisaastaku laenu — 1933. ja 1934. a.

. Stalinlike viisaastakute mé#ratu suur populaarsus tagas
neile laenudele suure edu. Tellijate arv kasvas pidevalt ja
Teise viisaastaku laenule (teise aasta viljalask) oli tellijaid
enam kui 45 miljonit toéotajat. Tellimissumma kasvas 1025
miljonilt rublalt 1930. a. kuni 3402 miljonile rublale 1934. a.

Pollumajanduse kollektivisecerimise voitluse perioodil
valjalastud 1930. a. 9-protsendiline sisevoidulaen ja 1932. a.
Sisevoidulaen olid mahutatud obligatsioonide sularaha eest
miitimise korras ja neil oli sama otstarve nagu analoogilistel
laenudel, mis olid vilja lastud eelmisel perioodil.

'Kolhoosse korra voit soodustas sotsialistliku organiseeri-
mise kasvu ja talupoegade materiaalset heaolu. Need tingi-
mused mojusid vahenditult laenu tellimiste kasvule talupoe-
gader keskel. ' Talupoegade osa riigivola iildsummas tousis
11,8 protsendilt 1. oktoobrist 1929. a. kuni 21 protsendini
1./ jaanuariks,1935. a. Sel kombel langes dra vajadus spet-
siaallaenude viljalaskmiseks, milledega taheti talupoegade
ressursse kaasa tommata.

1 oNoukogude Jaenude lai populaarsus soodustas nende kii-
retarengut. 1. jaanuariks 1935. a., s. t. pollumajanduse kol-
lektiviseerimise vaitluse perioodi 16pul, oli riigivélg elanik-
konnale juba 11,6, miljardit rubla, olles suurenenud viie aas-
taga-enam kui 13 korda.

Voitlusaastad sotsialistliku {ihiskonna iilesehituse lgpeta-
mise ja Stalinliku: Konstitutsiooni libiviimise eest iseloomus-
tuyad - maa tootmisjoudude tormilise oitsele-puhkemisega.
Ontiidetud. tahtsaim majanduslik iilesanne — on péhiliselt
Iopetatud, rahvamajanduse tehniline rekonstruktsioon. Need
asjaolud pohjustasid rahva tulu ennenéigematu kasvu ja loid
erakordselt, head: voimalused riigilaenude arenguks.
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Koos sellega tekkis vajadus muuta riigi poolt saadavate
laenude krediiditingimusi. 1930. a. kindlaksméaératud kre-
diidi vaartus 10-protsendilises ulatuses kasvanud riigi raha-
lise ja majandusliku voimsuse juures osutus iileliia korgeks
ja muutus rahvamajandusele vastuvotmatuks. Peale selle oli
vaja pikendada krediidi tdhtaega selleks, et saaks saadud
ressursse produktiivselt dra kasutada ja tagasi maksta,
kahju tegemata rahvamajandusele. Need tilesanded lahendas
1936. a. labiviidud riigilaenude konversioon, muutes odava-
maks riikliku krediidi vaartuse 4 protsendini aastas ja pi-
kendades selle tihtaega 10 aastalt 20 aastale.

Konversioon teostati koigi nende riigilaenude obligat-
sioonide iimbervahetuse teel, mis olid valja lastud enne
1936. a. ja mahutatud tellimiste teel, uue laenu obligat-
sioonidele — Teise viisaastaku laen (neljanda aasta vélja-
lask). Konversiooni tagajarjel sai elanikkond mitme laenu
obligatsioonide asemel tunduvalt vdhema arvu suurema
vadrtusega iithe laenu obligatsioone, mis tegi mugavamaks
obligatsioonide hoidmise ja kontrolli ning voimaldas elanik-
konna paremat teenindamist.

Hiljem, 1938. aastal, viidi 1abi nende laenude konver-
sioon, mis olid mahutatud obligatsioonide sularaha eest miiii-
mise teel. See oli ajaldatud 1938. a. Sisevoidulaenu valja-
laskmiseks ja taotles samu eesmérke kui nende laenude kon-
versioon, mis olid mahutatud tellimiste kaudu. Sel kombel oli
1938. aastal NSVL riigilaenude siisteem libi viidud vastavalt
rahvamajanduse uutele tingimustele ja ndouetele.

NSVL majanduslik edu ja tohutu suured saavutused
Noukogude riigilaenude arengus lubasid dra muuta rahvale
ebamugava iihiskondliku kontrolli obligatsioonide pantimise
iile. NSVL Kesktiitevkomitee ja Rahvakomissaride Noukogu
maarusega 20. juulist 1936 méaarati kindlaks laenude takistu-
seta vialjalaskmise kord obligatsioonide pantimise vastu. See
akt tostis veel suuremaks tootajate huvi Noukogude riigilae-
nude vastu.

Finantsorganeisse tunginud rahva vaenlased piiiidsid
koigi neile kittesaadavate abindudega Gonestada Noukogude
laenude edu. Kahjurid olid paljastatud. Kahjustamise taga-
jargede likvideerimisel oli suur tidhtsus riigilaenude edaspi-
dises arengus.

1935. a. kuni 1940. a. oli valja lastud ja elanikkonna kes-
kel ara mahutatud kaheksa riigilaenu. Teise viisaastaku laen
(kolmanda ja neljanda aasta véljalask), NSV Liidu Riigi-
kaitse kindlustamise laen ja Kolmanda viisaastaku laen
(esimese, teise ja kolmanda aasta véljalask) olid massiliste
laenude seeria jatkuks ja mahutati tellimiste korras. Nende
laenude viljalasu summa suurenes aastast aastasse. Telli-
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mine aga iiletas jarjekindlalt valjalasu summa. Kolmanda
viisaastaku laen (kolmanda aasta valjalask), vidlja lastud
8 miljardile rublale, oli mahutatud peaaegu poolteise mil-
jardi rubla suuruse iiletusega. See on tootajate materiaalse
heaolu korvalekaldumatu tousu ja nende korge poliitilise
aktiivsuse tulemus.

Kaks laenu, mis olid realiseeritud obligatsioonide miitigi
teel sularaha eest, — 1935. a. Sisevoidulaen ja 1938. a. Sise-
voidulaen — said ka suure edu osalisteks. Noudmine viimase
laenu obligatsioonidele kutsus esile 1939. ja 1940. a. hida-
vajaliku lisaklasside véljalaskmise, mis suurendas kolme-
kordselt laenu esialgset summat — 600 kuni 1800 miljoni
rublani.

Viimase kuue aasta jooksul on riigilaenudelt saadud
sissemakseid iile 32 miljardi rubla. See iletab peaaegu kol-
mekordselt riigivola summat elanikkonnale 1. jaanuariks
1935. a. Obligatsioonide omanike hulk on kasvanud 60 mil-
jonini.

1940. a. votsid Noukogude riigilaenude tellimistest esma-
kordselt osa Ukraina NSV ja Bessaraabia NSV tootajad, kes
astusid NSVL rahvaste sobralikku perre.

Kolmanda viisaastaku laenu (kolmanda aasta vilja-
lask) mahutamine nii neis oblasteis kui ka kogu meie maal
moodus suure vaimustusega.

Sotsialismi voidu tagajérjel astus NSVL uude arenemis-
Jarku — klassideta sotsialistliku ithiskonna ehitamise 16pule-
viimise jarku ja jark-jarguliseks tleminekuks sotsialismist
kommunismile. Jarele jouda majanduslikult enamarenenud
kapitalistlikele riikidele ja neist ette minna — on uue aja-
jargu tihtsaim iilesanne. Uheks tingimuseks on valmisolek
.»...minna tosistele kapitalimahutustele meie sotsialistliku
toostuse tildiseks laiendamiseks® 1.

Kapitalimahutuste suurendamine nouab kdoigi ressurs-
side drakasutamist suurte toode plaani finantseerimiseks.

Elanikkonna lakkamatu tulude kasv 16i avarad vilja-
vaated riigilaenude arengu laiendamiseks, mis peavad kaasa
aitama NSVL pohilise majandusliku tilesande taitmisele.

4. NOUKOGUDE RIIGILAENUDE POHIJOONED.,

1922, a. esimese laenu véljalaskmise hetkest kuni 1940. a.
on Noukogude valitsus véalja lasknud 32 mitmesugust laenu,
mis olid realiseeritud elanikkonna keskel. Suurem osa neist
on juba kustutatud, teised laenud on timber vahetatud, seo-

1 J. Stalin, Leninismi kiisimused, 11. tr., k. 579.
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ses konversioonidega, uuesti viljalastud laenude obligatsioo-
nide vastu.

Niiiidisajal on kaibel jargmised riigilaenud: Teise viis-
aastaku laen (neljanda aasta viljalask), NSV Liidu Riigi-
kaitse kindlustamise laen, Kolmanda viisaastaku laen (esi-
mese, teise ja kolmanda aasta viljalask) ja 1938. a. Sise-
voidulaen.

Esimesed viis laenu paigutati toétava rahva keskel telli-
mise korras obligatsioonide viirtuse tasumisega ositimak-
sega. Nad sarnanevad omavahel struktyuriliselt, nende ma-
hutamise kord ja kiibe tingimused aga on taiesti tithesugu-
sed. Seeparast tuleb nende laenude p6hijooni vaadelda eraldi
1938. a. Sisevoidulaenust, mil on oma isearasused.

Teise viisaastaku laen (neljanda aasta véaljalask) on
valja lastud 1936. a. Uheaegselt selle laenu véljalaskmisega
oli varem viljalastud laenude konversioon ldbi viidud. Peale
Teise viisaastaku laenu (neljanda aasta véljalask) obligat-
sioonide realiseerimise tellimise korras olid samuti vahetu-
seks madratud, seoses konversiooniga, jargmiste laenude
obligatsioonid: Industrialiseerimise kolmas laen, laen ,,Viis-
aastak nelja aastaga®, Viisaastaku kolmanda, otsustava aasta
laen, Viisaastaku neljanda, 16petava aasta laen ja Teise viis-
aastaku laen (esimese, teise ja kolmanda aasta viljalask).
Téahtaeg nende laenude obligatsioonide iimbervahetamiseks
Teise viisaastaku laenu (neljanda aasta véljalask) obligat-
sioonide vastu Ioppes 1. septembril 1937. Koik selleks
ajaks timbervahetamata jadnud obligatsioonid kaotasid oma
maksvuse.

NSV Liidu Riigikaitse kindlustamise laen on vélja lastud
a. 1937. Selle laenu viljalaskmise algatajaiks olid Moskva
raudteelased. Nende algatust toetas tuliselt kogu riik. NSV
Liidu Riigikaitse kindlustamise laenu mahutamise hiilgav
edu oli Noukogude rahva ahvardavaks vastuseks trotskistlik-
buhhaarinlike salakuulajate reetlikule katsele 6onestada
Noukogude Liidu riigikaitsevoimsust. Tellimine sellele lae-
nule kujunes voimsaks Noukogude rahva leegitseva patrio-
tismi demonstratsiooniks.

Kolmanda viisaastaku laen (esimese, teise ja kolmanda
aasta viljalask) on vilja lastud 1938., 1939. ja 1940. a. Kolm
selle laenu véljalasku on toeliselt kolm iseseisvat laenu, mis
on madratud sotsialistliku 1iilesehituse lopuleviimise gran-
dioosse programmi finantseerimiseks ja jark-jarguliseks iile-
minekuks sotsialismilt kommunismile. Kumbki neist on ma-
hutatud viljalasu kindlaksmaiaratud summa suure iiletami-
sega haruldaselt lithikese ajaga. Nende laenude mahutamise
tulemused peegeldavad kolmanda stalinliku viisaastaku kui
NSVL majanduslike pohiiilesannete teostamise ‘tahtsaima
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lili suurt populaarsust — jéarele jouda majanduslikult enam-
arenenud kapitalistlikele riikidele ja neist ette minna.

Vastavalt Noukogude riigilaenude tootlikule iseloomule
on nad pikaajalised. Koik loeteldud laenud on vilja lastud
. 20-aastase tahtajaga. Laenu viljalaskmise mairuses on va-
litsuse poolt dra tihendatud alg- ja lopptahtajad. Teise viis-
aastaku laen (neljanda aasta viljalask) on vélja lastud
1. septembrist 1936 kuni 1. septembrini 1956. a., NSV Liidu
Riigikaitse kindlustamise laen — 1. detsembrist 1937 kuni
1. detsembrini 1957. a., Kolmanda viisaastaku laen (esimese
aasta viljalask) — 1. detsembrist 1938 kuni 1. detsembrini
1958. a., Kolmanda viisaastaku laen (teise aasta valjalask) —
o detsembrist 1939 kuni 1. detsembrini 1959. a. ja Kolmanda
viisaastaku laen (kolmanda aasta viljalask)— 1. detsembrist
1940 kuni esimese detsembrini 1960. a.

Sellest hoolimata et laenude tidhtaeg on méaaratud 20
aastale, kasutab riik saadud ressursse vihema ajavahemiku
jooksul. See on tingitud sellest, et laenude kustutamine ei
toimu mitte korraga kahekiimne aasta moodumisel, vaid
jark-jarguliselt kogu laenu kiibe kestusel (loositava valja-
lasu suhtes) voi viimaste aastate jooksul (kindlaintressilise
valjalasu suhtes). Niiteks saab Kolmanda viisaastaku laenu
(kolmanda aasta viljalask) ressursside tulemusi riik kasu-
tada keskmiselt ainult 12,6 aastat loositavalt laenult ja 18
aastat — kindlaintressiliselt laenult. Umbes samasugused on
keskmiselt ressursside kasutamise tihtajad, mis on saadud
teistelt laenudelt.

Laenu algtihtpiev ei lange kokku ta viljalasu-paevaga.
Kolmanda viisaastaku laen (kolmanda aasta viljalask) on
néiteks vilja lastud 1. juulil 1940, tahtpaeva aga arvatakse
1. detsembrist 1940. Sest péevast arvestatakse juurde ka tulu
obligatsioonidelt. Vahet, mis on laenu véljalasu-pieva ja alg-
tahtpideva vahel, voib seletada tellimise tegeliku tasumise
korraga. Nagu teada, tasuvad tootajad laenu tellimise kiimne
kuu jooksul. 1. detsember 1940 on keskmiseks tihtajaks esi-
mese ja viimase sissemakse vahel tellimise eest.

Ko6ik viis laenu on vilja lastud 4 protsendiga aastas. See
tahendab, et tulu summa, mis makstakse obligatsioonide
omanikele védlja kahekiimne aasta jooksul, koosneb keskmi-
selt 4 protsendist aastas laenu kustutamata summast.

Olenedes obligatsioonide omanike tulusaamise vormist,
jaotatakse iga laen kaheks viljalasuks — loositavaks ja
kindlaintressiliseks. Tellijad valivad oma soovi jargi ithe voi
teise valjalasu.

Loositava véljalasu obligatsioonidelt makstakse tulw
vilja voitude néo. Laenu kahekiimne-aastase tahtaja jooksul
langeb igale obligatsioonile kindlasti 1iiks voit. Jarelikult on
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tulude saamine igalt obligatsioonilt garanteeritud. Selle tulu
saamise tihtaeg ja samuti ta ulatus méaaratakse kindlaks voi-
tude tiraazide teel. See obligatsioon, mis esimestes tiraazides
on voitnud vordlemisi suure summa, annab tulu ile 4 prot-
sendi aastas. Ja timberpoordult, vihema véidu juures, mis
on vilja tulnud viimaste tiraaZide puhul, saab obligatsioonide
omanik vihema tulu. Kuid keskmiselt on voitude iildsumma
koigilt obligatsioonidelt aastas 4 protsenti.

Kindlaintressilise véljalasu obligatsioonide omanikud
saavad kindlat tulu ja tapselt kindlaksméaaratud tihtaegadel.
See tulu makstakse neile vilja intresside néol kupongide
jargi, mis on kindlaintressilise viljalasu obligatsioonidel.
Igal obligatsioonil on 20 kupongi —— iiks igaks aastaks. Ku-
pongide valjamaksmist toimetatakse igal aastal alates 1. sep-
tembrist — Teise viisaastaku laenult (neljanda aasta vilja-
lask) ja 1. detsembrist — {ilejaanud laenudelt. Iga kupongi
jargi makstakse 4 protsenti nominaalsest, s. t. obligatsioonil
mirgitud hinnast. Jéarelikult on kahekiimne aasta jooksul
saadava tulu iildsumma 80 protsenti obligatsiooni nominaal-
hinnast.

Riigilaenude obligatsioonid on ~esitamise vaartpabe-
rid. Neile ei méargita omaniku perekonnanime. Nad kaivad
vabalt kiest katte ilma mingi vormistamiseta. Iga obligat-
siooni esitaja tunnustatakse selle omanikuks. Vastavalt
meie seadustele ei anna obligatsiooni vargus voi kaotamine
digust seda nouda heausklikult omanikult (on arusaadav, et
obligatsiooni varguse kindlakstegemisel voetakse vastav isik
kriminaalvastutusele). Seega on lubatud erand iildreegleist,
mis kinnitab omaniku 6igust vilja nouda teistelt isikutelt
temalt varastatud voi kaotatud varandust, kuigi need isikud
on selle varanduse heausklikud omandajad. Niisugune erand
obligatsioonide suhtes on suunatud riigilaenude arendami-
seks ja peab kaasa aitama sellele, et obligatsioonide kéive
stinniks ilma takistusteta. Seepéarast ei vota hoiukassad vastu
mingeid avaldusi obligatsioonide kaotuste voi varguste iile.
Samuti ei voi kohtu- ja eeluurimisorganid noéuda hoiukassa-
delt kaotatud vo6i varastatud obligatsioonide kinnipidamist.

Selleks et iga tootaja voiks vastavalt oma sissetulekuile
laenudest osa votta, lastakse vélja erisuguse vairtusega obli-
gatsioone: Teise viisaastaku laenul (neljanda aasta vilja-
lask) on obligatsioone viirtusega 500, 300, 200, 100, 50, 25 ja
10 rubla loositavas véljalasus ja 500, 200 100 25 ja 10 rubla
kindlaintressilises véljalasus; tilejadnud laenudel on sama
vaidrtusega obligatsioone peale 300-rublase loositavas vilja-
lasus ja 10-rublase kindlaintressilises vialjalasus. 25- ja 10-
rublased obligatsioonid lastakse harilikult vilja vahetusobli-
gatsioonidena ja antakse vélja ainult neil juhtudel, kui telli-
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missummat ei saa kokku suurema viirtusega obligatsioo-
nidest.

Sajarublane obligatsioon on baasiks ja sel on iiks num-
ber. Suurema véértusega obligatsioonid — 500-, 300- ja 200-
rublased — on nagu 5, 3 ja 2 sajarublast obligatsiooni ja neil
on vastav hulk numbreid. Obligatsioonid vairtusega 50, 25
ja 10 rubla on sajarublase obligatsiooni osad. Seepirast iga
kaks 50-rublast obligatsiooni, neli 25-rublast ja kiimme 10-
rublast omavad tihesuguseid numbreid.

Obligatsioonide numeratsioon on vajalik nende viljalasu
arvestuseks ja samuti voitude ja kustutustiraazide toimeta-
miseks. Igal laenul on tohutu suur obligatsioonide hulk. Kui
nummerdada koik obligatsioonid jarjekorras, siis numbrite
méirkimiseks tuleks tarvitada kaheksakohalisi arve. See teeks
tiraazide labiviimise viiga keeruliseks ja raskendaks obligat-
sioonide kontrolli tiraazitabelite jirgi. Seepirast jaotatakse
koigi laenude valjalasud — loositav ja kindlaintressiline —
klassidesse; iga klass jaguneb seeriaiks; iga seeria koosneb
obligatsioonide kindlast arvust. Sel kombel on igal obligat-
sioonil kolm numbrit: klassinumber, seerianumber ja obli-
gatsiooninumber.

Loositava ja kindlaintressilise laenu viljalasud jaota-
takse klassidesse, 100 miljonit rubla igas klassis. Klasside hulk
ithes voi teises viljalasus oleneb laenu summast ja miara-
takse loplikult kindlaks laenu tellimiste tulemuste jérgi.
Laenu tellimiste loplik tulemus selgitab niihiisti mahutuste
tidsumma kui ka jaotuse iiksikute viljalaskude jérgi.

Iga klass koosneb 20 000 seeriast, milledel on ithesugune
numeratsioon. Ainult Teise viisaastaku kindlaintressilisel
laenul (neljanda aasta viljalask) koosneb iga klass 100 000
seeriast. Loositavate viljalaskude obligatsioonidel on jérgmi-
sed seeriate numbrid: Teise viisaastaku laenul (neljanda
aasta viljalask) — nr. 1 kuni nr. 20000, NSV Liidu Riigi-
kaitse kindlustamise laenul — nr. 20 001 kuni nr. 40 000, Kol-
manda viisaastaku laenul (esimese aasta viljalask) — nr.
40 001 kuni nr. 60 000, Kolmanda viisaastaku laenul (teise
aasta valjalask) — nr. 60 001 kuni nr. 80 000 ja Kolmanda
viisaastaku laenul (kolmanda aasta viiljalask) nr. 80001
kuni nr. 100 000. Kindlaintressiliste viljalaskude obligatsioo-
nidel neiltsamult laenudelt on vastavalt jirgmised seeria-
numbrid: nr. 1 kuni nr. 100 000, nr. 100 001 kuni nr. 120 000,
nr. 120 001 kuni nr. 140 000, nr. 140 001 kuni nr. 160 000 ja
nr. 160 001 kuni nr. 180 000.

Niisugune jarjekorraline seeriate numeratsioon voimal-
dab suuri mugavusi, eriti loositavail viljalaskudel. See lubab
tritkkida koigi laenude jaoks iihiseid tiraazitabeleid, mis tun-
duvalt kergendab obligatsioonide kontrolli. Peale selle annab
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niisugune numeratsioon voimaluse labi viia voitude tiraazi
iitheaegselt koigil viiel laenul.

Koigis klassides on igas seerias viiskiimmend sajarublast
obligatsiooni, mis on nummerdatud nr. 1 kuni nr. 50. Eran-
diks on kindlaintressilise véaljalasu Teise viisaastaku laen
(neljanda aasta véaljalask). Selles véljalasus koosneb iga see-
ria kiimnest obligatsioonist — nr. 1 kuni nr. 10.

Loositavailt vialjalaskudelt on kindlaks méaaratud voidud
3 000, 1000, 500, 200 ja 150 rubla sajarublasele obligatsioo-
nile. Voidusummale on juurde arvestatud obligatsiooni enese
nominaalhind.  Sel kombel kustutatakse voidu véaljamaks-
misel obligatsioon ja see ei vota osa edaspidistest tiraaZidest.

Igale obligatsiooninumbrile langeb iiks voit. Et 50-, 25-
ja 10-rublase vaartusega obligatsioonid on ainult osad saja-
rublasest obligatsioonist, mil on iiks number, siis nende obli-
gatsioonide omanikele makstakse vilja tervele obligatsioo-
nile langenud voidu vastav osa. 500-, 300- ja 200-rublase vaar-
tusega obligatsioonidele, mil on viis, kolm v6i kaks numbrit,
langeb iiheaegselt niisama palju voite, s. t., teisiti iiteldes,
voidab iga number iseseisvalt. Siiski 3 000-, 1 000- ja 500-rub-
lased voidud tiraazi labiviimise tingimuste jargi voivad lan-
geda ainult iithele niisuguse obligatsiooni numbrile, selle obli-
gatsiooni tlejaanud numbrid aga voidavad igaiiks 150 rubla.
200- voi 150-rublased voidud langevad korraga iihe ja sama
obligatsiooni koigile numbreile.

Loositavate laenude valjalaskude pohitingimus seisneb
selles, et koik nende viéljalaskude obligatsioonid voidavad.
Jarelikult on kahekiimne aasta jooksul viljaloositavate voi-
tude hulk vordne kaibelolevate obligatsioonide hulgaga. Igale
laenu klassile, mis koosneb miljonist obligatsioonist (20 000
seeriat, 50 obligatsiooni igaiihes) tuleb miljon véitu.

Igale laenule korraldatakse aastas neli voditude tiraaZi,
kahekiimne aasta jooksul aga korraldatakse jarelikult 80
tiraazi. Voitude hulk, mis vélja loositakse, pole igas tiraaZis
ithesugune.

Laenu kiibe esimesil aastail on reegliks vihema hulga
voitude loosimine vorreldes jargnevate aastatega. Tingituna
sellest, et voitude valjamaksmine toob endaga kaasa obli-
gatsioonide vaartuse kustutamise, saavutatakse sellise voi-
tude iildise hulga jaotamisega aastate jargi krediidi fak-
tilise tihtaja pikendus riigile. Teise viisaastaku laenul (nel-
janda aasta viljalask) ja NSV Liidu Riigikaitse kindlusta-
mise laenul loositakse 1.—4. tiraazis a 5000 voitu tihes klassis,
41.—44. tiraazis — 10350 voitu, 77.—80. tiraazis — 33 150
voitu. Esimesel aastal parast laenu véaljalaskmist voidab kesk-
miselt iiks viiekiimnest obligatsioonist. Teistelt laenudelt, tdnu
teissugusele voitude jaotusele, tousevad aastatega tunduvalt
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voiduvoimalused laenu kédibe esimese kahe aasta jooksul.
Kolmanda viisaastaku laenul (esimese aasta viljalask) 1.—8.
tiraazis ulatub igas tiraaZis viljaloositavate voitude hulk
10 000-ni ithes klassis ja jarelikult esimesel ja teisel aastal
parast laenu vialjalaskmist tuleb keskmiselt iiks voit 25 obli-
gatsioonile. Lopuks, Kolmanda viisaastaku laenul (teise ja
kolmanda aasta véljalask) suureneb samadel aastatel vilja-
loositavate voitude hulk veelgi enam ja on igas tiraazis 12 000
igas klassis, iiks voit aga langeb keskmiselt 20—21 obli-
gatsioonile.

Loositavate laenude viljalasud kustutatakse jark-jargu-
liselt 20 aasta jooksul voitude viljamaksmistega, kuhu arves-
tatakse juurde ka obligatsioonide viaartus. Kindlaintressiliste
valjalaskude kustutamine, s. t. nende viljalaskude obligat-
sioonide nominaalhinna viljamaksmine toimub vordsete
osade kaupa laenude kiibe viimase viie aasta jooksul. Nende
obligatsioonide kindlaksméaaramiseks, mis tulevad kustuta-
misele iithel vo6i teisel aastal, peab korraldama kustutus-
tiraaZe. Seerianumbritega obligatsioonid, mis sattusid kustu-
tustiraazi, makstakse vilja nende nominaalhinna jargi. Nii-
viisi maéadratakse kindlaks kindlaintressiliste viljalaskude
obligatsioonide kustutamise jarjekord laenu tidhtaja piires.

Nende obligatsioonide esitamine viljamaksmiseks, mis
on tulnud vilja kustutustiraazis, ja samuti voitude ja intres-
side viljamaksmine kupongide jirgi on kitsendatud pii-
ratud tihtaegadega. Need tahtajad saabuvad iiks aasta pi-
rast laenu kahekiimneaastase tiahtaja 1oppu ning nende 16p-
pemisel kaotavad viljamaksmata jaanud obligatsioonid ja
kupongid oma maksvuse ning edaspidi enam viilja ei maksta.

Laenude viljalaskmisel teeb valitsus tellijaile ‘soodus-
tusi, vabastades nii obligatsioonid kui ka voidud ja intres-
sid riigi- ja kohalikest maksudest. Tulu, mis saadud obli-
gatsioonidest voitude voi intresside niol, soltumatult selle
suurusest, ei arvestata juurde tulude sellele summale, mis
kdib tulumaksu alla. Need obligatsioonid, mis on antud
hoiule hoiukassasse ja mis lahevad paranduse teel teise isiku
kitte, ei kéai parandusmaksu alla.

1938. a. Sisevbidulaenu olulised erinevused struktuuris,
mahutamise korras ja kaibe tingimustes tostavad selle esile
meie iilejaéinud riigilaenudest. Uheaegselt selle viljalaskmi-
sega vottis valitsus vastu 1929., 1930., 1932. ja 1935. a. Sise-
voidulaenude konversiooni otsuse. Nende laenude obligat-
sioonid vahetati iimber 1938. a. Sisevdidulaenu obligatsioo-
nide vastu kuni 1. mértsini 1938.

Laen on vilja lastud 20-aastase tiahtajaga — 1. juunist
1938 kuni 1. juunini 1958. Laenu esialgne summa oli 600
miljonit rubla. Tingituna suurendatud noudmisest 1938. a.
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Sisevoidulaenu obligatsioonidele lasti 1939. a. vilja selle
laenu teine klass ja 1940. a. — kolmas klass, kumbki 600
miljoni rubla suuruses. Jiarelikult koosneb laen praegu kol-
mest klassist.

See laen on mahutatud elanikkonna keskel iiksnes obli-
gatsioonide sularaha eest miitimise korras. Hoiukassad voi-
vad vabalt osta ja miitia 1938. a. Sisevoidulaenu obligatsioone.
Obligatsioonide ostu ja miiiiki teostatakse selle hinna jérgi,
mis, vastavalt laenu keskmisele tulutoovusele, jark-jarguli-
selt tduseb enne jarjekordset voitude tiraaZi ja langeb parast
tiraazi 16ppu. Hoiukassad ostavad obligatsioone nende nomi-
naalhinna jéargi.

Laenu obligatsioonid on vilja lastud 200, 100 ja 50 rubla
vairtuses. 100- ja 50-rublased obligatsioonid on 200-rublase
pohiobligatsiooni osadeks ja annavad diguse saada Y% voi 14
voidust, mis on langenud kogu obligatsioonile.

Laenu iga klass jaotatakse 75 000 seeriaks, mis omakorda
koosnevad 40 kahesajarublasest obligatsioonist, nr. 1 kuni
nr. 40. Jiarelikult on igas klassis kolm miljonit obligatsiooni.

Laen on vilja lastud 3-protsendilisena. Kogu tulu laenu-
delt makstakse vilja voitude niol. Voitude suurus on kind-
laks miaratud 25 000, 10 000, 5000, 1000 ja 400 rubla suuru-
ses kahesajarublasele obligatsioonile, kaasa arvatud ka obli-
gatsiooni nominaalhind, mis kustutatakse voidu viljamaks-
misel.

Igal aastal korraldatakse 6 voitude tiraazi. 120 tiraaZis,
mis korraldatakse laenu kahekiimneaastase tdhtaja jooksul,
tuleb loosimisele 681,6 tuhat voitu iithes klassis, mis jaota-
takse ara iihtlaselt {iksikute tiraazide vahel. Jarelikult voidab
keskmiselt iga neljas-viies obligatsioon. Ulejaanud obligat-
sioone, milledele pole langenud voite, hakatakse kustutama
1. juunist 1958. Kustutamisel makstakse vilja obligatsioonide
omanikele viimaste nominaalhind.

Tellimiste korras mahutatud laenudelt saadud ressursid
voetakse mitte ainult Liidu eelarvesse, vaid ka liiduvabarii-
kide eelarveisse ja linnade, rajoonide ja kiilanoukogude
kohalikesse eelarveisse. Need lahevad kohaliku elanikkonna
tihtsaimate majanduslike ja kultuuriliste ehituste tarbeiks.

Laenudelt saadud sissetulek jaotatakse adra NSV Liidu
Ulemndukogu poolt viljaantud seaduse jargi NSVL riigieel-
arve kinnitamisel. 1940. a. vastuvoetud seaduse jargi antakse
90 protsenti kolhooslastelt ja iiksiktalunikelt laenu tellimiste
labi saadud sissetulekust rajooni- ja kiilanoukogude kohali-
kesse eelarveisse ning ainult 10 protsenti voetakse Nouko-
gude eelarvesse. Ressurssidest, mis saadakse tooliste, teeni-
jate ja muu linnaelanikkonna tellimiste labi, antakse koha-
likesse eelarveisse 25 protsenti, 25 protsenti antakse liiduva-
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bariikide riigieelarveisse ning tilejaanud 50 protsenti lihevad
Noukogude eelarvesse. Téanu niisugusele ressursside jaotu-
sele muutub Noukogude riigilaenude tihtsus elanikkonnale
naitlikuks ja méargatavaks.

5. RIGILAENUDE VALJALASKMINE JA MAHUTAMINE.

Meie riigi pohiseadus — NSV Liidu Konstitutsioon —
maérab kindlaks, et laenude tegemine kuulub Noukogude
Sotsialistlike Vabariikide Liidu véimkonda, mida ta teostab
korgemate voimuorganite ja riigivalitsemise organite kaudu.

NSVL Ulemnoukogu médrab riigieelarve kinnitamisel
kindlaks jargmiseks aastaks laenudelt saadava summa. Vas-
tavalt NSV Liidu Konstitutsioonile votab Rahvakomissaride
Noukogu tarvitusele abinoud riigieelarve tiaitmiseks. Vasta-
valt sellele annab Rahvakomissaride Noukogu vilja riigilae-
nude viljalaskmise méaérused, mis peavad tagama neis ette-
niahtud tulude Jaekumist eelarvesse.

Valitsuse poolt antud uue laenu viljalaskmise méiiruses
on alati niidatud otstarve ja nimetus. Selleks et varjata
viljalastavate laenude rahvavaenulist iseloomu, on kapita-
listlikud riigid sunnitud kas maskeerima laenu otstarvet voi
neist iildse vaikima. Ainult Noukogude riik vé&ib iildrahva-
likult teatada véljalastud laenude otstarvet, sest nad vasta-
vad tootava rahva huvidele. Nii on NSVL. Rahvakomissaride
Noukogu Kolmanda viisaastaku laenu (kolmanda aasta vilja-
lask) viilljalaskmise médruses niidatud, et laen lastakse vilja
»elanikkonna séistude kaasatombamiseks kolmanda viisaas-
taku majanduslik-kultuurilise tilesehituse iilesannete tiitmise
Ja riigikaitse kindlustamise eesmirgil“. Selline laenude ees-
mairk loob neile tohutu suure edu.

NSVL Rahvakomissaride Noukogu miiiirusega midéra-

takse kindlaks laenu summa vastavalt riigieelarves kindlaks-
maaratud laenudelt saadavaile tuludele.

NSVL Rahvakomissaride Noukogu méirab samuti kind-
laks laenu tihtaja ja laenult viljamakstava tulu suuruse.
Laenu tihtaeg oleneb vahenditult ta otstarbest ja peab kind-
lustama efektiivset ressursside drakasutamist rahvamajan-
dusse kapitalimahutuste finantseerimiseks. Laenu tulu méiéa-
ratakse kindlaks niisuguses ulatuses, et saadud ressursside
darakasutamine rahvamajanduses oleks majanduslikult ots-
tarbekohane.

Miiruses néeb valitsus ette obligatsioonide omanikele
voimaldatud soodustusi ja kinnitab NSVL Rahanduse Rahva-
komissariaadi poolt viljatootatud laenu viljalaskmise tingi-
mused.
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Niisugused on NSVL Rahvakomissaride Noukogu laenw
véaljalaskmise pohielemendid.

NSVL Rahanduse Rahvakomissariaadi poolt laenu vilja-
andmise tingimused avaldatakse koos valitsuse poolt vilja-
antud laenu viljalaskmise méaéarusega.

Tingimustes esitatakse: laenu struktuur, obligatsioonide
vaartus, igas tiraazis véljaloositavate voitude suurus, voidu-
tiraazide hulk, igas tiraazis véljaloositavate vditude hulk ja
iildsumma, voéitude ja intresside kupongide jargi vilja-
maksmise tihtpdevad, laenu kustutamise kord ja tiahtajad.

Laenu mahutamise kord ja tingimused méairatakse kind-
laks NSVL Rahanduse Rahvakomissariaadi instruktsiooni-
dega. Iga laenu kohta kiib kaks instruktsiooni: iiks neist
puudutab laenu mahutamist tooliste, teenijate ja muu linna-
elanikkonna keskel, teine aga kolhooslaste ja iiksiktalunik-
kude keskel. Molemad instruktsioonid méaaravad kindlaks
nende asutiste ja organisatsioonide kohused, kes votavad osa
laenu mahutamisest.

NSV Liidu valitsus on kogu laenude kohta kiiva too
pannud NSVL Rahanduse Rahvakomissariaadile. NSVL Ra-
handuse Rahvakomissariaadi koosseisus ja kohalikes orga-
neis oli kuni 1931. a. riigilaenude spetsiaalaparaat. 1931. a.,
tingituna hoiukassade aparaadi organiseeritud kindlustamise:
saavutamisest, tunnustati otstarbekohasemaks koondada
temasse rahvasaistude organiseerimine. Riigilaenude aparaat
ithendati hoiukassade aparaadiga thiseks siisteemiks, mis
taidab riigilaenude mahutamise ja kustutamise funktsioone,
obligatsioonide omanike teenindamist ja riigilaenu arvestust.

Hoiukassade siisteemi mitmesuguste liilide funktsioonid
laenude t66 alal ei ole iithesugused. Hoiukassade ja Riikliku
Krediidi Peavalitsus projekteerib riigieelarve tulusid ja kulu-
sid laenudelt, to6tab lédbi laenude struktuuri ja tingimused,
teostab nende véljalaskmise kogu tehnilist ettevalmistust,
organiseerib ja juhatab laenude t66d kogu hoiukassade siis-
teemis. Vabariiklikud, kraide ja oblastite hoiukassade ja
riikliku krediidi valitsused juhivad nendele alluvate va-
litsuste ja hoiukassade t66d laenude alal. Tsentraal- (ra- -
jooni-) hoiukassad organiseerivad ja viivad ldbi laenu ma-
hutamist, alates tellimistest ja lopetades tellijaile lunastatud
obligatsioonide viljaandmisega. Peale selle toimetavad tsent-
raal- (rajooni-) hoiukassad kd&iki obligatsioonide omanike
teenindamise operatsioone: obligatsioonide ostu, miiiiki ja
hoiulevotmist, voitude, kupongide ja kustutustiraazis valja-
tulnud obligatsioonide viljamaksmist, laenu viljaandmist
obligatsiooni pantimisel. Allhoiukassad teostavad obligatsioo-
nide omanike teenindamise operatsioone hoiukassade eri lii-
kidele kindlaksméaratud mahus. Osa allhoiukassasid, peami-
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selt kiilades, votab osa laenude mahutamisest, inkasseerib
tellimistelt laekuvaid sissemakseid.

Hoiukassade ja riikliku krediidi siisteem tegutseb ma-
jandusliku arvestuse aluseil. Riigieelarvest tasutakse temale
tegelikke vialjaminekuid, mis tekivad seoses tooga laenude

alal. Jarelikult koosneb laenude teel riigi poolt saadud kre-

diidi vaartus kahest elemendist: obligatsioonide omanikele

viljamakstavaist tuludest ja hoiukassadele kulude tasu- |

misest.

To66 tlileandmine laenude alal hoiukassadele ei eemalda
mingil kombel finantsorganeid sellest asjast. Laenude eduka
mahutamise ja obligatsioonide omanike téipse teenindamise
eest kannavad nad hoiukassadega vordset vastutust. Kasuta-
des oma kontrolli teostamise 6igust hoiukassade iile, avalda-
vad finantsorganid vajalikku méju toole laenude alal.

Laenude mahutamised viiakse labi tootava rahva saadi-
kute kohalike noukogude juhtimisel ning riikliku krediidi
ja saastutegevuse kaastoo-komisjonide ja kogu Noukogude
ithiskonna vahenditul kaasabil.

Noukogude riigilaene realiseeritakse rangesti vabatahtli-
kel aluseil. Tootava rahva siigav andumus sotsialistlikule
tlesehitusele tagab laenude edukat mahutamist meie riigis.
Iga sundus katkestatakse koige otsustavamal viisil, sest et see
el vasta sotsialistliku riigilaenu olemusele, toob kahju kogu
riigilaenude arengule. Laiaulatuslik laenu ja sele valjalask-
mise tingimuste selgitamine to6tavale rahvale on laenude
mahutamise t66 aluseks.

Laenude mahutamise pchimooduseks on téotava rahva
tellimised koos nende poolt omandatavate obligatsioonide
tasumisega ositimakse néol. Viimaseil aastail on ositimakse
kestus koigile tellijaile kiimme kuud. Ténu niisugusele soo-
dustavale korrale muutub laenust osavotmine kattesaadavaks
koigile kodanikele. Tellijate soovi kohaselt voib obligatsiooni
vadrtust tasuda ka lithema ajaga voi iiheaegselt tellimisega.

Laenu tellimisel on rangesti individuaalne iseloom. Iga
tootaja tellib isiklikult laenu ja méérab tellimissumma oma
aranigemise jargi ning tasub ise oma tellimise. Arveldusi
hoiukassaga tooliste ja teenijate tellimiste alal taidetakse
ettevotete voi asutiste kaudu, kolhooslaste ja iiksiktalunik-
kude tellimiste alal aga kiilanoukogu erivolinike labi.

Tellimine algab pérast valitsuse poolt antud laenu vélja-
laskmise maéédruse avaldamist ja kestab niikaua, et koigil
tootajail oleks voimalik tellida laenu. Harilikult esimese
sissemakse tasumise hetkeks 16peb peamiselt laenu tellimine
iile kogu riigi.

Toolised, teenijad, koopereerunud kodukésitoosturid, opi-
lased ja pensionédrid tasuvad tellimise iihesuuruste sisse-
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maksetega tootasust, stipendiumist voi pensionist. Kolhoos-
laste ja iiksiktalunikkude tellimised tasutakse sularahas
nende poolt teenitud isiklikest tuludest.

‘ Tootasu makstakse toolistele ja teenijaile regulaarselt,

. rangesti kindlaksméaéaratud tahtaegadel ja on neile ainsaks
tuluallikaks. Seepirast on arvestused laenu tellimistelt tingi-
tud toolistele ja teenijaile tootasu valjamaksmisest. Kolhoos-
laste rahalised tulud, tingituna tootmisprotsessi isedrasustest
pollumajanduses, ei kanna nii regulaarset iseloomu. Nende
tulude saamine on peamiselt seotud pollumajandusliku aasta
1opuga ja toodete realiseerimisega. Peale kolhoosist saada-
vate tulude saavad kolhooslased samuti tulu veel oma isikli-
kest aiamaadest. Seepérast ei voi kolhooslaste arvestusi laenu
tellimistelt ajaldada kolhoosis tulu saamise hetkega. Arvesta-
des neid isedrasusi on kindlaks méaratud iihesugune kord
laenu mahutamiseks tooliste ja teenijate keskel ja teissugune
kord — kolhooslaste ja tiksiktalunikkude keskel.

{
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linnaelanikkonna keskel.

Laenu mahutamist ettevotteis ja asutistes viivad labi
riikliku krediidi ja saiastutegevuse kaastoo-komisjonid koha-
like partei- ja ametitthinguliste organisatsioonide juhtimisel.
Nad teevad massilist selgitustood laenude alal tooliste ja
teenijate keskel, organiseerivad tellimisi laenule ja teostavad
kontrolli koigi arvelduste tile tellijatega.

Vahenditu tellimise labiviimiseks valivad kaast66-komis-
jonid tsehhides ja osakondades erivolinikke niisuguse arves-
tusega, et igaithele neist tuleks mitte enam kui 20—25 ini-
mest. Volinike isiklikul autoriteedil ja todliste ning teenijate
usaldusel nende vastu on suur tahtsus. Volinikud valitakse
aktiivseimate ja eesrindlike tooliste ja teenijate hulgast.
Kaastoo-komisjoni kohustuste hulka kuulub volinike instru-
eerimine nii laenu valjalaskmise tahtsusest ja tingimustest
kui ka tellimiste labiviimise praktilistest kiisimustest.

Mingeid osamaéérasid laenu mahutamise alal ei mééarata.
Iga tootaja maarab iseseisvalt oma tellimise suuruse. Telli-
‘mismahu loosung, mis tavaliselt iiles seatakse tithiskondlike
organisatsioonide poolt, pannakse kogu massilise selgitustoo
aluseks laenude alal. Selle loosungi all viiakse ldbi koik
laenu tellimised ettevotteis ja asutistes. Organiseerivaks loo-
sungiks laenude realiseerimisel viimaseil aastail on iiles-
kutse: ,,Kahe-kolmenadalane teenistus laenuks sotsialistlikule
riigile. Tellimismahu loosung ei piira muidugi iga tootaja
Digust tellida tikskoik millisele summale. Viimaste aastate
‘kogemus néitab, et loosungi jérgi , Kahe-kolmenidalane tee-
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nistus laenuks® paljud toolised ja teenijad tellivad laenw
oma kuu-tootasu suuruses ja veel enamgi. Niisugune tung
suurendada oma tellimismahtu on pohjendatud téotava
rahva suure huviga Noukogude riigilaenude vastu ja leiab
koigiti toetust ja heakskiitmist.

Tahtsaim iilesanne, mille tditmisele on suunatud massi-
line selgitust66 laenu mahutamise perioodil, seisneb selles, et
koik toolised ja teenijad telliksid laenu. Selle iilesande labi-
viimiseks kasutatakse ara koik agitatsiooni vahendid: aru-
anded, vestlused, suuretiraazilised ajalehed, seinalehed, raa-
dio, kunstiline isetegevus. Laenu tellimise edukale kaigule
aitavad kaasa sotsialistlikud voistlused ettevotete ja asutiste:
vahel, seespool aga — iiksikute tsehhide ja osakondade
vahel.

Tellimise tulemusi hinnatakse kolme pohiniitaja jargi.
Saavutatud vahekord tellijate hulga ja todliste ning teenijate-
arvu vahel teeb kindlaks tootava rahva laenu tellimise hol-
mamisméédra. Vahekord tellimissumma ja tootasu kuufondi
vahel iseloomustab tellimiste mahu loosungi taitmist. Telli-
mise lopetamise tdhtaeg ja tellimiste labiviimise poliitiline:
tase annab tunnistust laenu korraldamise t66 tempost ja
kvaliteedist.

Viies 1abi tellimisi poérduvad volinikud iga tiksiku too-
lise ja teenija poole ja selgitavad ta soovi tellida laenu. Telli-
misi voetakse vastu kas tellimislehtedel, mis on arvestatud
tellijate grupile, voi eraldi kaartidel, mis on arvestatud eraldi
iga tellija jaoks. Kaarte kasutatakse peamiselt suuris ette-
votteis. Nende paremus seisneb selles, et neid kasutatakse
ka tellijate sissemaksete arvestuse alal ja toolise tileminekul
ithest osakonnast teise voib neid kaarte iile anda uue té6koha
jargi laenu tellimise arvestuse jatkamiseks. Tellimislehel voi
kaardil néitab ja kinnitab tellija isikliku allkirjaga tellimis-
summat, laenu véljalasku ja obligatsiooni vaartust, mida ta
soovib saada. Peale selle sisaldavad tellimisleht ja kaart
tellija kohustuse tasuda obligatsiooni vairtus NSVL Rahan-
duse Rahvakomissariaadi poolt kindlaksméératud korras ja
tahtaegadel. Téidetud ja allakirjutatud lehed ning kaardid
annavad volinikud kaast6o-komisjonile edasi, kes kontrollib:
hoolikalt taitmiste digsust, poorab erilist tihelepanu tellijate
allkirjade olemasolule. Kaasto6-komisjoni poolt kontrollitud
tellimislehed ja kaardid antakse edasi ettevotte voi asutise
raamatupidamisse tellijailt sissemaksete saamiseks ja obli-
gatsioonide viljaandmiseks.

Ettevotte voi asutise raamatupidamine peab arvestusi
laenu tellimise kohta iga toolise ja teenijaga tiksikult, samuti
aga hoiukassaga kogu kollektiivi kohta korraga. Sel kombel
ettevotte voi asutise raamatupidamine etendab tihtsat osa
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laenude mahutamise alal. Ta arvestab kokku tellijate hulga
ja tellimissumma, saab tellijate tootasust jarjekordseid sisse-
makseid ja annab hoiukassale iile sissetulnud ressursid, saab
hoiukassast obligatsioone ja annab neid kitte tellijaile parast
nende tellimise tasumist, esitab hoiukassale laenu alal kind-
laksméaaratud aruande.

Tellijate iildarv ja tellimissumma ettevotte voi asutise
jargi tehakse kindlaks tellimislehtede voi kaartide arvestuse
teel. Tellijate hulga ja tellimissumma arvestuse eesmargil
peab raamatupidamine véljalangenud tellijate nimekirja,
naidates nende poolt tasumata jadnud tellimiste summat.
Suuris ettevotteis rakendatakse tellijate ja tellimiste kokku-
votliku arvestuse jaoks erilist ,LLaenu realiseerimise arves-
tuszurnaali“. Niisugust Zurnaali peetakse igas tsehhis, mis
peab iseseisvaid arvestusi tootasu alal. Kasutades selle Zur-
naali andmeid voib igal ajal saada teateid tellijate ja telli-
missumma liikumisest niihésti kogu ettevottes kui ka tiksi-
kuis tsehhides.

Alates tellimise labiviimise esimesest paevast kuni laenu
alal arvestuste 1opuni, teatab ettevotte voi asutise raamatu-
pidamine regulaarselt hoiukassale tellijate hulga ja tellimis-
summa. Need teated esitatakse kindlaksméaratud vormi jargi
kaastoo-komisjoni esimehe ja pearaamatupidaja allkirjaga.
Neis naidatakse iihtlasi, kui palju tellijaid ja millise tellimis-
summaga tuli juurde ja langes valja aruandeaja jooksul.
Harilikult esitatakse andmeid esimesel kuul pérast laenu
villjalaskmist iga péev, teisel kuul iiks kord kiimne péeva
jooksul, edaspidi aga kord kuus.

On arusaadav see buvi, millega kogu riik ootab uuesti
villjalastud laenu mahutamise tulemusi. See kohustab raa-
matupidamisi esitama teateid tapselt ja kindlaksmééaratud
tiihtajaks. Uksikute ettevotete ja asutiste aruannete andmeist
voetakse kokku tellimiste iildsumma oblastite, vabariikide ja
tervikuna kogu Liidu jargi. Sel alusel koostatakse ressursside
laekumise kava Liidu, vabariiklikesse ja kohalikesse eel-
arveisse. Seepérast on aruannete teadete tidpsusel eriline
tihtsus. Meelega moonutatud andmete esitamise ja nende
esitamise tidhtaegade rikkumise eest voetakse siiiidlased
kriminaalvastutusele 27. novembril 1933. a. NSVL Kesktaitev-
komitee ja Rahvakomissaride Noukogu poolt viljaantud
maéaéaruse pohjal.

Tiites tellijate korraldusi, saab raamatupidamine iga
toolistele ja teenijaile tootasu véljamaksmise puhul jérje-
kordseid tellimise sissemakseid. Sissemaksete suurus oleneb
tellimissummast, ositimakse tasumise kestusest ning toolistele
ja teenijaile tootasu valjamaksmise tihtpéevadest — iiks voi
kaks korda kuus.
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Koigi tellijate jaoks, olenemata sellest, millal nad tellisid
laenu, on olemas iiksainus 16pptahtaeg tellimise viljamakse
Iopetamiseks. Jarelikult, kui tellimine on tehtud péarast esi-
mese sissemakse tasumise tahtaega, viheneb vastavalt ka
ositimakse tahtaja pikendus.

Tootasu oigeaegse vialjamaksmise ja kiimnekuise ositi-
makse tahtaja pikenduse puhul tasutakse tellimise sisse-
makse vordseis osades ja need on 1/5, voi 1/, tellimissum-
mast (olenedes tootasu valjamaksmise tihtaegadest). Neil
juhtudel, kui ositimakse tahtaeg viheneb, suureneb vastavalt
sellele iga sissemakse suurus. Tiikitéo-tasu puhul tasutakse
sissemakseid niihésti avansist kui ka tootasust, mis saadakse
kuu lopparve arvestusel. Kui tootasu antakse mitme maksu-
perioodi ecest ette (nagu naiteks enne puhkust), siis laenu
sissemaksed makstakse ka samade perioodide eest.

Individuaalselt tellimist ja sissemakseid arvestatakse
igale tellijale kahel viisil. Kui tellimine oli tellimislehele
vastu voetud, peetakse arvestust tooliste ja teenijate isiku-
listel kontodel tootasu alal, milledele kantakse sisse tellimis-
summa ja koik sissemaksed. Seal, kus tellimislehtede asemel
olid tarvitusel kaardid, arvestatakse tellimist ja sissemakseid
kaardi teisel kiiljel.

Laenu realiseerimisest saadud ressursse voib kasutada
madaratud otstarbeks ainult parast nende laekumist riigieel-
arvesse. Ettevotted ja asutised on kohustatud laenu sisse-
makseid hoiukassadesse iile andma oigeaegselt ja taieli-
kult. Vastavalt NSVL. Rahvakomissaride Noukogu otsusele
25. maist 1931 annavad ettevotted ja asutised hoiukassadele
tile need ressursid, mis laekusid arvelduste teel. Saades pan-
galt tootasu viljamaksmiseks raha, on iga ettevote ja asutis
kohustatud samal ajal esitama pangale iilesande siirda oma
kontolt hoiukassa kontole tootasult saadavate laenude sisse-
maksete summa. Mittedigeaegse iilesande esitamise puhul
voetakse siilidlased riigi raha kinnipidamises kriminaal-
vastutusele.

Sissemakseid laenudelt arvestab ettevotte voi asutise
raamatupidamine oma bilanssi.

Obligatsioonide viljaandmine tellijaile siinnib iiheaeg-
selt viimase tellimise sissemaksega. Selleks et igale tellijale
voiks vilja anda selle valjalasu ja véirtusega obligatsiooni,
mille ta on tellinud, esitab ettevotte voi asutise raamatupida-
mine hoiukassale teateid kogu tellimissumma jaotuse ja obli-
gatsioonide viirtuse kohta. Need teated esitatakse kaks
korda: iiks kuu pérast laenu viljalaskmist ja kaks kuud
enne arvestuste Ioppu tellimistelt. Olles iildistatud, on nad
Liidus obligatsioonide valmistamise aluseks. Hilisemaid tea-
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teid kasutatakse obligatsioonide jaotamiseks ja kohtadele
saatmiseks.

Obligatsioone annavad tellijaile valja ettevotte voi asu-
tise raamatupidajad. Selleks otstarbeks saab raamatupida-
mine oigeaegselt hoiukassalt vastavate viljalaskude ja vaar-
tustega obligatsioone. Nende isikute allkirja proovid, kellel
on o6igus volitusele alla kirjutada, esitatakse aegsasti hoiu-
kassale.

Obligatsioone antakse tellijaile vélja isiklike allkirjade
vastu. Esimene tiraaz teostatakse harilikult vaikese ajavahe-
miku jarel parast viimast sissemakset tellimistelt. Tellijad,
kes pole oigeaegselt kiatte saanud oma obligatsioone, ei saa
votta osa tiraazist. Seepirast maaratakse obligatsioonide
viljaandmiseks kindel kiimnepidevane tihtaeg péarast vii-
mase sissemakse tasumist. Tellijaile, kes ajutiselt viibivad
eemal kollektiivist, saadetakse obligatsioonid selle tidhtaja
jooksul koju kiskjalaga voi tahitud kirjaga.

Neil juhtudel, kui asutise voi ettevotte raamatupidami-
sest olenematuil pohjustel ei saa monele tellijale obligat-
sioone kitte anda ega dra saata, antakse need hoiukassasse
hoiule. Uhtlasi esitatakse nende tellijate nimestik, kes pole
saanud obligatsioone, ja kus on naidatud iga tellija poolt
tasutud sissemakse-summa. Esialgselt kontrollib kaastoo-
komisjon, kas on voetud tarvitusele koik voimalikud abindud
tellijale obligatsiooni kétteandmiseks, ja teeb nimestikus
markuse kontrolli teostamise kohta. Tellijaile draandmata
jaanud obligatsioonid antakse hoiukassasse dra enne voitude
esimese tiraaZi tahtpéeva. Tellijad, kes pole oma obligatsioone
tellimiskoha jargi kétte saanud, voivad need kindlaksméira-
tud aja jooksul kitte saada vastavast hoiukassast, esitades
selle ettevotte voi asutise raamatupidamise teatise, kus teos-
tati sissemakse. Teatises peab olema iiles tihendatud tasutud
sissemaksete summa. Kolmanda viisaastaku laenul (teise
aasta vialjalask) on lopptahtpaev obligatsioonide saamiseks
1. juuli 1941. a., Kolmanda viisaastaku laenul (kolmanda
aasta viljalask) — 1. juuni 1941. Eelmistele laenudele kind-
laksméiratud tahtajad on moodas.

Tellijaile, kes lahkuvad asutisest voi ettevdttest enne
laenu arvelduste 16ppu, voimaldatakse tasuda enne tihtaega
.oma tellimine ja saada kogu summa eest obligatsioone. Kui
tellija ei taha kasutada seda oOigust, siis antakse talle vilja
obligatsioone tasutud sissemaksete summa ulatuses. Arveldu-
seks lahkuvate tellijatega saab ettevotte voi asutise raamatu-
pidamine hoiukassalt avansiks mitmesuguse véairtusega obli-
gatsioone.

Minnes iile teise ettevottesse voi asutisse, voivad toolised
ja teenijad siilitada oma tellimise, vormistades selle uues
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tookohas. Kaastoo-komisjonid selgitavad oma volinike kaudu
uuesti saabunud tooliste ja teenijate nousolekut uuendada
tellimist ning mérgivad selle ara tellimislehel voi kaardil
summas, mida tellija soovib tasuda enne kindlaksmaaratud
ositimakse tdhtaja loppu. Tellimisleht voi kaart antakse ha-
rilikus korras raamatupidamisele edasi tellijatega tellimise
arvestuse arvelduseks.

Olles lopetanud arveldused tellijate tellimiste ja obligat-
sioonide valjaandmiste alal, esitab ettevotte voi asutise raa-
matupidamine hoiukassale laenu mahutamise tulemuste kok-
kuvotte-aruande, mis sisaldab andmeid sissemaksete ja obli-
gatsioonide liikumisest. Sellega lopevad ettevotte voi raama-
tupidamise funktsioonid laenu mahutamise alal.

Kogu tellimiste labiviimise kuni kokkuvotte-aruande
koostamisaja kestuseni teostab kaastoo-komisjon kontrolli
arvelduste 6igsuse iile tellijate ja hoiukassadega ja samuti
tasutud obligatsioonide tellijaile oigeaegse véaljaandmise iile.

Niisugune on laenu mahutamise kord tooliste ja teeni-
jate keskel.

Samadel alustel viiakse laenu tellimised labi kooperee-
runud kodu-kasitoosturite, iiliopilaste ja pensioniaride keskel.

Momned erinevused on olemas laenu mahutamise korras
nende tootajate keskel, kes ei toota ettevotteis ega asutistes —
kodused perenaised, kodused té6lised ja valjaspool koopera-
tiive tootavad kodu-kasitoosturid. Selle elanikkonna-osa keskel
viivad laenu tellimise labi linna- vo6i rajooni-kaastookomis-
jonide poolt madratud volinikud tithiskonnategelaste-aktivis-
tide seast. Jarjekordseid sissemakseid tasuvad tellijad maja-
valitsusele koos korterititiriga, majades aga, mis kuuluvad
eraisikuile, teostavad sissemaksete kasseerimist hoiukassade
volinikud.

B. Laenude mahutamise kord kolhooslaste ja iiksik-
talunike keskel.

Ko6ik massilise organisatsioonitoo laenu mahutamise alal
kiilas on pandud kiillanoukogudele, kes teostavad seda tood
kaastoo-komisjonide ja kogu kiila-ithiskonna kaastool.

Tellimisi kolhooslaste ja tiksiktalunikkude keskel, telli-
misraha kasseerimist ja obligatsioonide viljaandmist telli-
jaile viivad labi kiilanoukogude erivolinikud. Kiilandukogu
volinik on keskseks kujuks laenude mahutamise toos kiila- -
des. Volinikkude t6ost olenevad suuremal maéairal tellimise
tulemused ning Oigeaegne ja tiielik tellimisraha kogumine.
Harilikult méaaratakse volinikeks kolhooslaste iildiste koos-
olekute, kolhooside juhatuste ja iithiskondlike organisatsioo-
nide poolt soovitatud kolhooslased-aktivistid ja kiilaintelli-
gentsi esindajad. Volinikud kinnitatakse toole ja vabasta-
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takse to6lt laenu alal téotava rahva saadikute rajooninou-
kogu tiitevkomitee poolt. Iga volinik annab kiilandukogule
kirjaliku kohustuse, milles ta votab enda peale kiilanéukogu
iilesande libi viia laenu tellimine, rahakogumine tellimiselt
ja tellijaile obligatsioonide véljaandmine. Kohustus néeb ette
volinike materiaalse vastutuse kogutud raha ja kittesaadud
obligatsioonide puutumatuse eest.

Eesmiirgiga aratada volinike materiaalset huvi tellimis-
raha kogumise vastu, tasutakse neile kindlaksméaéaratud téht-
aegadel 2 protsenti tegelikult kogutud summadest.

Kiilanoukogud kinnitavad volinikke teatud kolhooslaste
ja iiksiktalunikkude grupi juurde kogu laenu mahutamise
perioodiks. Kiilanoukogude volinikud votavad laenu tellimisi
vastu sama vormi tellimislehtedele, nagu on tooliste ja teeni-
jate kollektiividel, ning samas korras. Téidetud tellimislehed
annavad volinikud edasi killanoukogule, kes kontrollib nende
tootamise oigsust. Tellimiste arvestust ja arveldusi kiilanou-
kogude volinikega peavad rajooni rahandusosakondade
maksuagendid. Neis kiillanoukogudes, kus on olemas allhoiu-
kassad, on need funktsioonid pandud viimaste peale. Kiila-
noukogud annavad rahandusosakondade maksuagentidele ja
kiillanoukogude hoiukassadele tellimislehed, mis on kinnita-
tud kiilanoukogu juhataja ja kaastoo-komisjoni juhataja
allkirjaga. Nendelt saavad ka volinikud enne tellimise lébi-
viimist kviitungiraamatu nummerdatud kviitungitega iga
kolhooslase ja tiksiktaluniku tellimise arvestuseks.

Mitte hiljem kui kolme péaeva jooksul pirast tellimist
annavad volinikud tellijaile valja arvestuskviitungid. Arves-
tuskviitungite kontsud jatab volinik enda kitte. Kviitungi
esikiiljel ja kontsul méargib volinik tellija perekonna-, ees-
ja isanime, iga viljalasu obligatsioonide summa ja viaartuse,
tellimise iildsumma ja kuupieva. Volinik kirjutab alla kvii-
tungile ja kviitungiraamatu kontsule, tellija aga kinnitab
kviitungi kittesaamist allkirjaga kviitungiraamatu kontsule.
Jiarjekordsete sissemaksete tasumist ning samuti obligatsioo-
nide viljaandmist tellijaile margitakse kviitungi ja kontsu
teisele kiiljele. Sissemaksete saamise ja obligatsioonide vilja-
andmise juures kirjutab volinik tellija kaes hoiul olevale
kviitungile alla, tellija aga — kviitungiraamatu kontsule. Nii-
viisi peegeldavad kviitung ja konts taielikult laenu tellimise
arvestusi tellijate ning kiilandukogude volinike vahel.

Kolhooslastele ja iiksiktalunikkudele voimaldadakse sa-
masugust ositimakse pikendust tellimise tasumiseks nagu
toolistele ja teenijaile. 'Esimese sissemakse nad 6iendavad
kiitmnepievase tihtaja jooksul parast tellimist, teised sisse-
maksed aga kogu ositimakse kestel. Tegelikult aga tasub
tellijate enamik oma soovi kohaselt tellimise lithema ajaga.
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Loomulikult on ennetdhtajaline tellimise tasumise algatus
kolhooslaste poolt koigiti tervitatud.

Volinikud ilmuvad tellijate juurde jarjekordsete sisse-
maksete jarele nende poolt kindlaksméaaratud tihtaegadel.
Iga tellija tasub isiklikult oma tellimise.

Kolhooslaste tellimise tasumine kolhoosi ressurssidest
kolhooslastel saadaolevate toopaevade tasu kinnipidamistega
laenu sissemaksete arvel on keelatud.

Tellijailt kogutud raha annavad volinikud iga péev edasi
rahandusosakonna maksuagendile voi kiila-hoiukassale, ole-
nevalt sellest, kellele on teatud kiilas pandud arveldused
volinikega. Rahandusosakonna maksuagendilt vo6i kiila-hoiu-
kassalt saavad volinikud samuti obligatsioone tellijaile kétte-
andmiseks.

Tellijaile obligatsioonide viljaandmine stinnib ~péarast
seda, kui igaiiks neist on tdies ulatuses tasunud oma tellimise.
Obligatsioonide #draandmise juures votavad volinikud telli-
jailt dra arvestuskviitungid ning annavad need tile rahan-
dusosakonna maksuagendile voi kiila-hoiukassale. Samuti
antakse neile tagasi obligatsioonid, mida tihel v6i teisel poh-
jusel pole saadud tellijaile d4ra anda, nende tagasisaatmiseks
tsentraal- (rajooni-) hoiukassasse. Obligatsioonid antakse
hoiukassadest vélja tellijaile — kolhooslastele ja {iksiktalu-
nikkudele samas korras, mis on kindlaks méaratud obligat-
sioonide viljaandmiseks toolistele ja teenijaile.

Rahandusosakonna maksuagent voi kiila-hoiukassa pea-
vad iga voliniku kohta isikulist kontot, milles peegelduvad
koik arvestused temaga. Niisuguse isikulise konto arakiri
antakse voliniku Kkétte.

Kiilanukogu poolt saadud tellimislehtede pohjal kan-
takse isikulisele kontole tellijate hulk ja tellimissumma. Vot-
tes volinikelt raha vastu kontrollib rahandusosakonna agent
voi kiilla-hoiukassa draantud summa o6igsust arvestuskviitun-
gite kontsude jiargi ja kannab selle isikulisele kontole. Voli-
nik kinnitab raha edasiandmist oma allkirjaga isikulisele
kontole, hoiukassa agent v6i kontrolor aga kirjutab raha
vastuvotmise kohta alla isikulise konto arakirjale. Isikulis-
tel kontodel mirgitakse samuti iiles nende obligatsioonide
summa, mis oli volinikule vilja antud tellijaile edasiandmi-
seks. Volinik kirjutab obligatsioonide saamise iile alla isiku-
lisele kontole, kuna hoiukassa agent voi kontrolor kirjutab
sel juhul alla isikulise konto arakirjale.

Volinikelt saadud raha annab rahandusosakonna maksu-
agent, mitte harvem kui kord viie paeva jooksul, tsentraal-
(rajooni-) hoiukassale edasi kas isiklikult v6i posti teel. Uht-
lasi raha iileandmisega v6i posti teel saatmisega esitab ra-
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handusosakonna maksuagent aruande-nimestiku, milles on
iiles tahendatud igalt kolhoosilt atuande-aja eest saadud ra-
hasumma laenu mahutamise algusest peale. Peale selle sisal-
dab aruande-nimestik teateid tellijate hulga ning tellimis-
summa iiksikute kolhooside jargi.

Aruande-nimestik koostatakse volinike isikuliste kontode
andmeil. Olenemata aruande-nimestiku esitamisest raha iile-
andmise juures, on rahandusosakonna maksuagent kohusta-
tud seda esitama tsentraal- (rajooni-) hoiukassale ning éra-
kirja sellest — kiilandukogule kindlaksméiratud tahtaega-
del: esimesel laenu mahutamise kuul iga piaev, teisel —
kiimne piieva tagant ning edaspidi igas kuus. Neil juhtudel,
kui nimekirjade esitamise tihtpiaevad ei lange kokku raha
draandmisega, niidatakse nimekirjas ainult teateid tellijate
hulga ja tellimissumma kohta. Niisugune aruande esitamise
kord laiendatakse ka teistele kiila-hoiukassadele, kes peavad
arveldusi volinikega.

Rahandusosakonna maksuagendid ja kiila-hoiukassad
annavad samadel tihtaegadel teateid tsentraal- (rajooni-)
hoiukassadele tellimiste iildsumma mahutamisest laenude
villjalaskude ja obligatsioonide véirtuse alal nagu ettevotte
voi asutise raamatupidamised.

Rahandusosakonna maksuagendid saavad tsentraal- (ra-
jooni-) hoiukassadelt obligatsioone volinikele viljaandmi-
seks. Neissesamusse hoiukassadesse saadavad volinikelt saa-
dud, mingeil pohjustel tellijaile edasiandmata jéénud obli-
gatsioonid. .

Olles lopetanud obligatsioonide véaljaandmise, toimeta-
vad rahandusosakondade maksuagendid ja hoiukassad koos
volinikega vastastikku kontrolli laenu arvelduste alal, kasu-
tades selleks isikulisi kontosid ja arvestuskviitungite kontse.
Pirast arvelduste 16petamist ja kontrolli esitatakse tsentraal-
(rajooni-) hoiukassale loppkokkuvéte laenu mahutamise tu-
lemustest, milles niidatakse sissemaksete ja obligatsioonide
liikumist.

Laenu mahutamine kolhooslaste-traktoristide keskel
teostatakse samade meetodite jirgi; tellimise ldbiviimise vo-
linikke kolhooslaste-traktoristide keskel méaravad masina-
traktorijaamad. MTJ (masina-traktorijaama) raamatupida-
mine peab volinikega arveldusi samas korras nagu rahandus-
osakondade maksuagendid voi kiila-hoiukassad.

Rahandusosakondade maksuagendid, kiila-hoiukassade
eratoolised ja masina-traktorijaamade raamatupidajad saa-
vad tsentraal- (rajooni-) hoiukassadelt tasu 0,5 protsenti
nendelt saadud rahasummadelt.
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C. Finantsorganite ja hoiukassade kohused laenude
mahutamise alal.

Noukogude riigilaenude tellimisest votavad osa kiimned
miljonid inimesed. Tellimise viib ldbi suurearvuline {ihis-
kondlik aktiiv. Arveldusteks tellimiste alal on kaasa tomma-
tud suur hulk ettevotteid, asutisi, kiilanoukogude volinikke,
rahandusosakondade maksuagente. Neis tingimustes on lae-
nude mahutamise organiseerimise ilesanne viga vastutus-
rikas. Selle taitmine on pandud finantsorganeile ja hoiu-
kassadele, kes on vastutavad laenu mahutamise eest.

Laenu mahutamise tegeliku t66 ldbiviimine lasub peami-
selt linna- (rajooni-) rahandusosakondadel ja tsentraal- (ra-
jooni-) hoiukassadel. Tommates laenu mahutamistoole kaasa
kaastoo-komisjone ja kiillanoukogusid, viivad nad labi kogu
Noukogude iihiskonna osavotul laenu tellimise tootava rahva
keskel, organiseerivad asutiste ja ettevotete raamatupida-
miste ja kiilanoukogude volinike labi arveldusi tellijatega
tellimise tasumise ja obligatsioonide véaljaandmise alal. Tai-
tes neid funktsioone instrueerivad rahandusosakonnad ja
hoiukassad ettevotete ja asutiste raamatupidamisi, kaastoo-
komisjone, kiillanoukogusid ning nende volinikke laenu ma-
hutamise korrast ja kontrollivad regulaarselt nende tegevust.
Peale selle tiaidavad hoiukassad kogu operatiiv-tehnilist to66d
laenu mahutamise alal. Nad varustavad ettevotteid, asutisi,
kiilanoukogusid ja rahandusosakondade maksuagente agi-
tatsiooni- ja taitelehtede materjaliga, peavad tellimise arves-
tust ja arveldusi ettevotete ja asutiste raamatupidamistega ja
rahandusosakondade maksuagentidega ning samuti varusta-
vad neid obligatsioonidega tellijaile vidljaandmiseks, anna-
vad iile laenudelt saadud ressursse Liidu, vabariiklikesse ja
kohalikesse eelarveisse.

Hoiukassadele on peale pandud vastutav iilesanne
kindlustada taielikku ja oigeaegset laenu tellimistelt ressurs-
side laekumist. Tooliste ja teenijate kollektiivides saavuta-
takse seda tellimiste korgeima taseme ja arvelduse oige ki-
sitlemise sailitamise teel. Selleks kontrollivad hoiukassad
stistemaatiliselt seda, kas laenu tellimise kaastoo-komisjonid
taidavad 6igeaegselt nende tooliste ja teenijate laenu telli-
miste vormistamist, kes on vahetanud tookoha, kas raamatu-
pidamine saab 6igesti kitte tellijate sissemakseid ega pea
kinni saadud sissemaksete loetelu. Tiielik ja digeaegne tel-
limise sissemaksete sissetulek kolhooslastelt ja iiksiktalunik-
kudelt oleneb suurel maaral kiilanoukogude volinike t66 kva-
liteedist. Hoiukassad koguvad perioodiliselt volinikke, orga-
niseerivad aruandeid nende t66 iile kiillanoukogude ja kol-
hooslaste koosolekute ees, soodustavad paremaid, taotlevad
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iithiskondlikku mojustamist t66s mahajaéavaile volinikele, esi-
tades vajalikel juhtudel nende tagandamise kiisimuse.

Laenu mahutamise operatiiv-tehnilisest toost votavad
osa peale tsentraal- (rajooni-) hoiukassade ka allhoiukassad.
Kiilaasulais vialjendub nende osavott selles, et allhoiukassad
peavad arveldusi kiilanoukogude volinikega. Linnades voi-
vad I jargu hoiukassad olla koostoos laenude alal arvelduste
pidamiseks ettevotete ja asutiste raamatupidamistega. On
loomulik, et allhoiukassad, kelledele on iilesandeks tehtud
pidada arveldusi laenude alal, ei piirdu ainult puhttehnilise
too taitmisega. Nad vastutavad tihtlasi ka laenu mahutamise
alal massilise organisatsioonitoé seisukorra eest nendes kol-
lektiivides ja kiillanoukogudes, keda nad teenindavad.

Laenukassadele pandud iilesannete edukas taitmine
nouab eeskujulikku saadud ressursside ja obligatsioonide
tellimise arvelduse sisseseadmist. Selleta on voimatu teos-
tada laenu mahutamise operatiivset juhtimist. Histi korda-
seatud arveldus peegeldab igal ajal laenu tellimise taset,
laenudelt raha laekumist, tellijaile obligatsioonide véljaand-
mise kiaiku. Niisugune arveldus kindlustab raha ja obh-
gatsioonide siilitamist ja Oigeaegset raha iileandmist.

Esialgset tellimise arvestust, sissemaksete ja obligatsioo-
nide vialjaandmist peavad ettevotete ja asutiste raamatupi-
damised, kiilanoukogude volinikud, rahandusosakondade
maksuagendid ja kiila-hoiukassad. Selles arvestuse staadiu-
mis tagatakse valvet arvelduse seisukorra jirele iga tellijaga
iiksikult. Arvestus neis tsentraal- (rajooni-) hoiukassades ja
I jargu hoiukassades, kelledele on tehtud tlesandeks arvel-
dused ettevotete ja asutistega, kannab iihist iseloomu. Siin
on arvestuse objektiks mitte iiksik tellija, vaid kollektiiv —
ettevote, asutis, kolhoos, kiilanoukogu. Niisuguses 16ikes pee-
takse tellimise arvestust saabunud sissemaksete ja obligat-
sioonide kohta. Andmed tuksikute kollektiivide alal thtlus-
tatakse linna voi rajooni maastaabis. Nende andmete pohjal
teostatakse arveldusi Liidu, vabariiklike ja kohalike eelar-
vetega ning esitatakse aruandeid hoiukassa ja riikliku kre-
diidi valitsustele.

Alates tsentraal- (rajooni-) hoiukassast ja korgemalt,
peetakse laenu realiseerimise ja ressursside laekumise arves-
tusi eraldi kahe tellijate grupi alal: a) toolised, teenijad ja
muu linnaelanikkond,. b) kolhooslased ja tiksiktalunikud.
Niisuguse arvestuse vajadus on tingitud esiteks laenudelt
saadud ressursside plaanimisest samas loikes ja teiseks,
nende elanikkonna gruppide erinevast tellimise tasumise
korrast.

Arveldusi laenu alal ettevotete ja asutistega néitavad
tsentraal- (rajooni-) hoiukassad ja I jargu hoiukassad isiku-
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listel kontodel, mis avatakse igale ettevottele ja asutisele.
Neis kontodes voetakse arvesse tellijate ja tellimissumma |
suurus, tellimistest saadud raha ning viljaantud ja vastu-
voetud obligatsioonide hulk. Isikuliste kontode sissekannete |
aluseks on ettevotete ja asutiste raamatupidamiste poolt esi-
tatud aruande-nimestikud, Riigipanga informeerimiseks teos-
tatud loendid hoiukassa arvele sissetulnud sissemakseist lae-
nult ning sissetulnud ja véaljaldinud orderid valjaantud ja
vastuvoetud obligatsioonidele.

Arveldusteks rahandusosakondade maksuagentidega ja
kiila-hoiukassadega kolhooslaste ja tiksiktalunikkude telli-
mise alal avatakse teised isikulised kontod. Neil juhtudel,
kui rahandusosakonna maksuagent peab arveldusi mitmete
kiilanoukogude volinikega, avatakse iga kiillanoukogu alal
eraldi isikuline konto. Tellijate hulka, tellimissummat ja |
raha saamist arvestatakse isikulistel kontodel tksikute kol- |
hooside jargi, mis asetsevad iihe kiilanoukogu maa-alal, obh-
gatsioonide arvestust aga peetakse summaarselt ilma ala-
jaotuseta kolhooside jargi. Sissekandeid isikulisele kontole
teostatakse selle aruande-nimestiku alusel, mida esitavad
rahandusosakondade maksuagendid ja kiila-hoiukassad, saa-
dud raha sissetulnud dokumentide alusel ja samuti sissetul-
nud ja véaljalainud orderite alusel valjaantud ja vastuvoe-
tud obligatsioonidele.

Isikulisi kontosid kasutatakse kontrolli labiviimiseks tel-
limise alal Gigeaegse raha saamise iile.

Laenu realiseerimise kokkuvotte-arvestuseks tarvita-
takse tsentraal- (rajooni-) hoiukassades eriZurnaali. FEtte-
votete, asutiste, rahandusosakondade maksuagentide ja
kiila-hoiukassade aruande-teadete pohjal sisetatakse sellesse
jarjekindlalt andmed tellijate hulga ja tellimissumma
kohta.

Laenudelt saadud sissemakseid voetakse eraldi arvele
oma bilanssi. Need ressursid kuuluvad edasiandmisele Liidu,
vabariiklikesse ja kohalikesse eelarveisse. Mingeiks muiks
otstarbeiks ei tohi kasutada laenult laekumisi. Kindlaks-
maaratud tihtaegadel teevad hoiukassad Riigipangale iiles-
andeks siirda nende kontolt ja loetleda vastavate eelarvete
kontodele neile laenult sissemakstud summad. Ressursside
siirmist Liidu eelarvesse teostatakse iiks kord viie pieva
jooksul ning kohalikesse eelarveisse — kaks korda kuus.

Kogu rahakiivet, mis on seotud laenu mahutamisega, ja
samuti obligatsioonide liikumist peegeldavad hoiukassad oma
harilikus eelarve-aruandes. Peale selle on sisse seatud opera-
tilvne aruandmine laenu alal. Teateid tellijate hulga, telli-
missumma ja laekumiste kohta tellijate eri gruppide jargi
teatavad tsentraal- (rajooni-) hoiukassad iga kiimne pieva
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tagant telegraafi teel hoiukassade ja riikliku krediidi valit-
- sustele. Need kolm tiahtsamat niitajat maaravad kindlaks
' laenu mahutamise tulemused igas rajoonis, oblastis, vaba-
' riigis ja kogu Liidus. Laenu mahutamise esimesel kuul saa-
 detakse niisuguseid teateid iga paev. Tellijaile obligatsioo-
nide valjaandmise perioodil teatatakse telegraafi teel sama-
del tahtaegadel nende obligatsioonide summa, mida ei ole
tellijaile valja antud.

Pérast koikide arvelduste 16petamist laenu alal koosta-
vad tsentraal- (rajooni-) hoiukassad kokkuvétte-aruande
laenu realiseerimise kohta ja esitavad selle oma vabariikli-
kule voi oblasti (krai) valitsusele. Niisugune aruanne lope-
tab koik laenu mahutamise staadiumid.

Hoopis teistel alustel toimub 1938. a. Sisevoidulaenu ma-

. hutamine. Selle laenu realiseerimine toimub iiksnes obligat-

'~ sioonide miiiigi teel sularaha eest. Obligatsioone miiiivad ja

- ostavad koik hoiukassad peale agentuuride nende hinda-
dega, mille on kindlaks méadranud Hoiukassade ja Riikliku

- Krediidi Peavalitsus. Sellest tingituna langevad éara koik
need arveldused, mis tekivad laenude mahutamisel tellimise

' korras. 1938. a. laenu obligatsioonide ostu ja miiiiki vormis-
tavad hoiukassad iga operatsiooni kohta eraldi sissetuleku-
ja viljamineku-orderitega. 1938. a. laenu obligatsioonide ja
nende miitigist saadud summade arvestust peetakse muudest
laenudest eraldi.

Niisugune 1938. a. Sisevoidulaenu realiseerimise kord
mitte ainult ei vabasta hoiukassasid vajadusest teha selgi-
tustood laenu alal, vaid kohustab voimalikult laiemalt popu-
lariseerida teda rahva keskel.

6. RIIGILAENUDELT SISSETULEKUTE JA VALJA-
MINEKUTE PLAANIMINE.

Sissetulekud laenudelt on NSV Liidu eelarve theks
tuluallikaks. Laenudelt laekunud ressursid annavad hoiu-
kassad taies ulatuses tile riigieelarvesse, mille arvel nad
teostavad koiki valjamakseid laenudelt. Seega voetakse lae-
nudelt sissetulekute ja viljaminekute aastaplaan kooste-
osana NSV Liidu riigieelarvesse ja kinnitatakse eelarve
kinnitamise korras.

Sissetulekute plaan laenudelt méaidrab kogu hoiukassade
| t66 laenude mahutamise alal. Plaanis maéaaratakse eraldi
' kindlaks: a) riigilaenudelt elanikkonna keskel tellimise kor-
ras realiseeritud sissetulekud, b) 1938. a. Sisevoidulaenu
sissetulekud.

Elanikkonna keskel tellimise korras realiseeritavad
' riigilaenud lastakse harilikult véalja aasta keskpaiku. Telli-
' mise tasumine kiimnekuise ositimaksega pikeneb iga laenu

43



suhtes kahele kalendriaastale. Jarelikult laekuvad iga ka-
lendriaasta kohta kahe laenu ressursid. Riigieelarves neilt
laenudelt ettenahtud sissetulekute summa lisatakse tellimise
tasumata jadnud osast eelmise aasta laenule, mis kuulub
tasumisele jooksval aastal, ning uuelt laenult sissetulekutega
esimese sissemakse kindlaksméaaratud ajavahemiku eest
aasta lopuni.

Sissetulekud eelmise aasta laenult maaratakse kindlaks,
valjudes laenu tellimisest laekunud summast, maha arvates
sissemaksed, mis olid tegelikult laekunud tellimise tasuks
enne jooksva aasta algust. Vahe moodustab summa, mis peab |
laeckuma jooksval aastal. Uuelt laenult laekuvate summade
kindlaksméaramiseks arvutatakse koigepealt vilja laenu’
tellimise loodetav summa. Seejuures voetakse arvesse rahva-
majanduse plaanis vastuvoetud tooliste ja teenijate arv
ning nende tootasu-fond, kolhooslaste arv ja tulud, mis nad
saavad rahas ja natuuras, ning teised majanduslikud niita-
jad, mis mojuvad tellimise tasemele. Peale selle voetakse
arvesse eelmise laenu mahutamise tulemused. Valjaarvuta-
tud laenu realiseerimise summa, selle vialjaandmise tahtaja
ja tellimise tasumise ositimakse kestuse alusel méairatakse
kindlaks sissetulekute summa uuelt laenult jooksvaks aas-
taks. Niiviisi maaratakse kindlaks sellelt laenult sissetule-
kute uldsumma, mis realiseeritakse tellimise korras ka-
lendriaasta jooksul. See summa jaotatakse ara Liidu, vaba-
riiklike ja kohalike eelarvete vahel, vastavalt kindlaksmaa-
ratud mahaarvamiste normidele vabariiklikesse ja kohali-
kesse eelarveisse sissetulekuist laenudelt. Lahtudes samadest |
normidest ja selles korras, mida tarvitatakse laenudelt sisse- |
tulekute arvutamiseks NSV Liidu eelarvesse, méaratakse
kindlaks tulud laenudelt vabariiklikes ja Lkohalikes eel-
arveis.

1938. a. Sisevoidulaenul ei voeta riigieelarves arvesse
sissetulekute iildsummat, nagu nendel laenudel, mis reali-
seeritakse tellimise korras, vaid vahe, mis tekib hoiukassade
poolt selle laenu obligatsioonide miiligist ja ostust. Teiste
sonadega, eelarves voetakse arvesse nende ressursside
summa, mille elanikkond mahutab reaalselt laenusse aasta
Iopuni. Niisugune 1938. a. Sisevoidulaenult laekunud sum-
made arvutuse kord tekib sellest, et selle laenu obligatsioone
ta valjalaskmise tingimuste kohaselt voivad hoiukassad va-
balt osta ja miitia.

Sissetulekute plaan 1938. a. Sisevoidulaenult méaéaratakse
kindlaks, lahtudes selle laenu obligatsioonide voimalike
omanike kontingendist ning vabade ressursside olemasolust,
mida voib laenusse kaasa tommata. Oluliseks néitajaks,
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mida arvestatakse plaani koostamisel, on eelmiste aastate
laenu mahutamise kokkuvotted.

NSV Liidu riigieelarve kulude osas nahakse ette kulud
Jaekunud voitudelt ja intressidelt, laenude valjalaskmine
obligatsioonide pantimisel ning samuti koik organiseerimise
kulud, mis seotud laenu viljalaskmisega (obligatsioonide val-
mistamine ja edasisaatmine, aparaadi iilalpidamine, tasud
kiilanoukogude volinikele, mahaarvamised kaastoo-komisjo-
nidele jne.).

Eelarvekulude pohisumma laenude osas moodustub obli-
gatsioonide omanikele voitude véljamaksmisest. Tulude
summa, mis makstakse elanikkonnale obligatsioonidelt voi-
tude ja intresside niol, maaratakse kindlaks, lihtudes tiraa-
zide lidbiviimiseks ettendhtud tihtaegadest ja voitude sum-
mast, mis loositakse vilja igas tiraaZis, ning samuti kupongide
jargi intresside viilljamaksmise tahtajast ja suurusest. See-
juures arvestatakse obligatsioonide summat, mis on véetud
pandiks viljaantud laenude vastu, ning samuti realiseerimata
ja tellijaile vialjaandmata obligatsioonide ja#ki. Tulusid koi-
gilt neilt obligatsioonidelt ei maksta tegelikult elanikkonnale
vilja ja jarelikult need ei kuulu eelarvekulude tildsummasse
laenude osas.

Eelarvekulud riigilaenu obligatsioonide pantimisel anta-
vaiks laenudeks miiratakse kindlaks laenude summaga, mis.
kavatsetakse villja anda eelarve-aastas, maha arvates need
summad, mis loodetakse laekuvat varem viljaantud laenude
kustutamiseks ja nendelt intresside maksmiseks.

Laenudeks viljaantavate kulude andmisel arvestatakse
elanikkonna kées olevat obligatsioonide summat, kustutamata
laenude jaaki, ja eelmiste aastate kogemuste pohjal maara-
takse operatsioonide voimalik maht laenude alal uueks eel-
arve-aastaks.

Liahtudes NSVL riigieelarves ettenahtud kuludest ja tulu-
dest laenudelt, samuti ka tuludest laenudelt, mis on vastu
voetud vabariiklikes ja kohalikes eelarveis, mairab Hoiu-
kassade ja Riikliku Krediidi Peavalitsus kindlaks laenudelt
sissetulekute ja valjaminekute summad liiduvabariikide
hoiukassadele. Liiduvabariikide hoiukassade ja riikliku kre-
diidi valitsused kinnitavad sissetulekute ja viljaminekute
summa laenudelt Peavalitsuselt saadud plaani alusel ja vas-
tavalt kohalikes eelarveis ettenahtud sissetulekuile laenudelt
iga ANSV, krai ja oblasti hoiukassadele. ANSV, kraide ja
oblastite hoiukassade ja riikliku krediidi valitsused kinnita-
vad omakorda need summad iga tsentraal- (rajooni-) hoiu-
kassa jaoks. Niiviisi jouab laenudelt sissetulekute ja valja-
minekute aastaplaan tsentraal- (rajooni-) hoiukassadeni, kes
taiidavad selle vahenditult.
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Sisse- ja valjamaksed riigilaenudelt on hoiukassade
finantsplaani osised. See plaan méarab kindlaks kéigi nende
ressursside kogumise allikad ja suunamise, mis kogutakse
hoiukassade poolt.

Koos laenudelt laekuvate sissetulekute aastaplaaniga
maaratakse koigile hoiukassade siisteemi liillidele kindlaks
kvartaaliplaanid. Need koostatakse aastaplaani arengus ja
nad peavad tagama selle taitmist. Kvartaaliplaanide koosta-
misel pooratakse erilist tahelepanu eelmiste kvartaalide plaa-
nide taitmise kaigule. Sellest tingituna voib nelja kvartaali-
plaani summa korvale kalduda aastaplaanist, reegliparaselt
selle iiletamise poole.

Laenudelt sissetulekute kvartaaliplaan méaarab kindlaks
kvartaali jooksul sissetulnud ressursside summa vastavalt
tellimise tasumiseks voimaldatud ositimakse tingimustele.
Kvartaaliplaani koostamisel voetakse arvesse laenu tellimise
tase ja ressursside summa, mis on laekunud tellimiste tasuks
enne kvartaali algust.

Riigilaenudelt sissetulekute plaanimist teostatakse eraldi
kahes grupis: a) linna- ja kiilatoolised ning -teenijad ja muu
linnaelanikkond ja b) kolhooslased ja tiksiktalunikud,

Sellest tingituna, et toolistele ja teenijaile makstakse t60-
tasu vilja tiheaegselt, siis nende laenu tellimiselt raha laeku-
mine plaanitakse ka iihtlaselt ositimakse perioodi ulatuses.
Kolhooslased, nagu teada, saavad oma tulu peaosa siigisel,
parast pollumajandusaasta 16ppu, ning seepérast tasuvad nad
sageli oma laenu tellimise enne tdhtpideva. Seda asjaolu
arvestatakse laenult saabuvate sissetulekute plaani koosta-
misel.

Aasta- ja kvartaaliplaanid méaaratakse kindlaks niihéasti
tellimise korras realiseeritava laenu sissetulekuile kui ka
1938. a. laenule iga tsentraal- (rajooni-) hoiukassa jaoks. All-
hoiukassadeni laenudelt sissetulekute aastaplaan ei joua.
Kvartaaliplaanid méératakse ainult neile allhoiukassadele,
mis on kaasa tommatud 1938. a. laenu mahutamise ja laenu
tellimisraha kogumise toole. Allhoiukassadele koostatakse
plaan aga ldhtudes neis kassades vormistatud tellimissum-
mast 1938. a. laenult, arvestades selle laenu realiseerimise
voimalusi.

7. UHISKONDLIK KAAST66 RIIGILAENUDE
ARENGULE.

Noukogude riigilaenude mahutamisest votab iihiskond
-aktiivselt osa. Eriline osa selles asjas kuulub riikliku krediidi
ja sadstutegevuse kaastoo-komisjonele, kes koondavad enda
timber miljoneid aktiviste. Lai tihiskondlik kaast6o riigilae-
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nudele on voimalik ainult meil, kus laenud teemvad 'kogu
rahva huve.

Riikliku krediidi ja sédastutegevuse kaastoo-komisjonide
tekkimine on seotud riigilaenude ulatusliku arenguga NSVL-s
ja kuulub riigi sotsialistliku industrialiseerimise hoogtt6 aja-
jarku. Riigi industrialiseerimise loosung voitis suure popu-
laarsuse laiades massides. See kindlustas Noukogude valit-
suse esimeste massiliste laenude edu, milledest saadud ressur-
sid olid méaératud sotsialistlikuks industrialiseerimiseks.

Tootava rahva piitie tagada meie laenude edu kuju-
nes voimsaks Noukogude riigilaenude kaastoo litkumiseks.
1927. a. tekkisid ettevotteis ja asutistes tootajate eneste alga-
tusel Industrialiseerimise esimese laenu mahutamise kaastoo-
komisjonid. Samasugused komisjonid loodi ka Industriali-
seerimise teise laenu mahutamiseks. Neisse komisjonesse as-
tusid eesrindlikud toolised ja teenijad. Koos finants- ja kre-
diitasutistega teostasid kaastoo-komisjonid ulatuslikku selgi-
tustood ja viisid 1abi laenu tellimise. Koos sellega osutasid
komisjonid suurt iihiskondlikku abi hoiukassade toole, kes
sel ajal astusid oma tegevuse ulatusliku arengu teele.

~Madrus riikliku krediidi ja sdastutegevuse alatiste kaas-
too-komisjonide kohta* kinnitati NSVL Kesktaitevkomitee ja
Rahvakomissaride Noukogu poolt 15. mail 1929 eesmiérgiga
organiseerida alalist ithiskondlikku kaast66d riigilaenude ja
saastutegevuse arengule. Seks ajaks, kui valitsus Kkinnitas
madruse, olid juba mitmes ettevottes olemas kaastoo-komis-
jonid. Méaéarus oli toukeks sellele, et loodi kaastéo-komisjonid
otseselt koigis ettevotteis, asutistes ja noukogudes. Hiljem,
seoses pollumajanduse kollektiviseerimisega ja kolhooside
muutmisega kiila {ihiskondlik-poliitilise elu ja tootmise kes-
kusteks, organiseeriti kaastoo-komisjone ka kolhoosides.

Kaastoo-komisjonid téidavad riigilaenude alal jargmisi
iilesandeid:

teevad elanikkonna seas selgitustood laenude alal;

organiseerivad spetsiaalselt esiletostetud volinike kaudu
tootava rahva laenu tellimist;

teostavad kontrolli laenude alal arvelduste digsuse iile
tellijatega ja nende arvestuse ja aruandmise iile ettevotteis
ja asutistes;

valvavad tellijaile oigeaegse obligatsioonide edasiand-
mise jarele ja teostavad informatsioonilis-teatelist t6od lae-
nude alal.

Peale selle teevad kaastoo-komisjonid massilist agitat-
sioonitood elanikkonna sdidstude kogumiseks hoiukassadesse
ja tootava rahva kollektiivse elukindlustuse arenguks.

Kaast6o-komisjonide iilesannete loetelu niitab, kui suur
on nende tihtsus riigilaenude arengus. Kaastoo-komisjonid
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on maaratu suur joud, mis viib edasi selle suure finantstege-
vuse haru arengut. Organiseerides tihiskondlikku isetegevust,
etendasid kaastoo-komisjonid kogu oma olemasolu kestel
tihtsat osa Noukogude laenude edukas mahutamises. Kaas-
too-komisjonid on kasvatanud paljusid finantsaktiviste, kes
parast laksid iile alalisele finantsaparaadi toole, jitkates seal
energilist voitlust iilesannete taitmise eest, mis on partei ja
valitsuse poolt iiles seatud rahvasiastude arengu alal.
Kaastoo-alamkomisjone organiseeritakse ettevotteis, asu-
tistes, kolhoosides ja kodukisitoostuslikes artellides. Kaastoo-
alamkomisjonide koosseisu kuuluvad: vabriku-tehase voi ko-
haliku ametiiithingulise komitee esindaja — ettevotteis ja asu-
tistes, kolhoosi voi kodukasitoostusliku artelli juhatuse esin-
daja — kolhoosides ja kodukisitoostuslikes artellides, partei-
organisatsioonide, kommunistlike noorte, suuretiraazilise
ajalehe voi seinalehe toimetuse esindaja ja paremad finants-
aktivistid. Suuris ettevotteis, kus on olemas ametiithingute
tsehhikomiteed, luuakse peale tilevabrikuliste kaastoo-komis-
jonide veel tsehhilised kaastoo-komisjonid.
Kaastoo-komisjonid linna-taitevkomiteede (linnades, kus
pole rajoonilist jaotust), tootava rahva saadikute rajooni- ja
kiilanoukogude juures moodustatakse jérgmise koosseisuga
esindajaist: taitevkomitee, partei-organisatsiooni, kommu-
nistlike noorte, kohaliku ajalehe toimetuse, rahandusosa-
konna, hoiukassa, Riikliku Kindlustuse kohaliku organi ja
taitevkomitee poolt maaratud parimaist finantsaktivistidest.
Kaast6o-komisjonid tootava rahva saadikute noukogude
taitevkomiteede juures koos nende poolt labiviidava massi-
lise agitatsioonitooga ja propagandaga juhivad nende terri-
tooriumil asuvate kaastoo-alamkomisjonide tegevust ja sa-
muti ka alamnéukogude kaastoo-komisjone. Nad instrueeri-
vad neid kaastoo-komisjone, kuulavad oma koosolekuil nende:
aruandeid, organiseerivad kogemuste vahetust kaastoo-alam-
komisjonide vahel, koordineerivad nende tegevust.
Vahenditut kaastéo-komisjonide t66 juhtimist teostavad
ettevotteis ja asutistes vabrikute-tehaste ja kohalikud ameti-
ithingulised komiteed, kolhooside juures aga kiilanoukogud.
Riikliku krediidi ja saastutegevuse kaastoo-komisjonid
organiseeritakse nende organite volituste tihtajaks, kelle juu-
res nad asuvad (vabrikute-tehaste voi kohalike komiteede,
kolhooside ja kodukésitoostuslike artellide juhatuste, tootava
rahva saadikute noukogude juures). Kaastéo-komisjonide
koosseisu voib muuta enne tdhtaega nendesamade organite
voi korgemalseisva kaastoo-komisjoni otsuse pohjal.
Massilise agitatsioonitoé ja propaganda labiviimise ku-
lude katteks saavad linna-tditevkomiteede vG6i rajooni-nou-
kogude juures tootavad kaastoo-komisjonid ressursse hoiu-
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kassade ja riikliku krediidi ning Riikliku Kindlustuse orga-
nite valitsustelt. Riikliku Kindlustuse organeilt saadud res-
sursid on méaaratud samuti ka kindlustuse vormistamise ku-
lude katteks.

Moneaastase kestuse jooksul on kaastoo-komisjonid
omandanud suuri kogemusi tihiskondliku abi organiseerimi-
sel riigilaenude arengule. Siiski on nende t66s veel margata
tosiseid puudusi. Suurimaks puuduseks paljude kaastoo-
komisjonide toos on see, et nende tegevus ei kanna veel siis-
temaatilist, igapidevast iseloomu. Harilikult laenu tellimise
perioodil arendavad 'kaastoo-komisjonid aktiivset tegevust,
siis aga, parast tellimise labiviimist, norgeneb nende t66 tun-
duvali. Kaasto6-komisjonide edasilikkamatuks iilesandeks
on labi viia igapadevane, plaanikindel t66. See tostab veel kor-
gemale kaastoo-komisjonide osa riigilaenude arengus.

8. RIIGILAENUDE VOITUDE TIRAAZID,

Noukogude riik, kogudes laenude teel elanikkonna res-
sursse sotsialistliku iilesehituse finantseerimiseks, maksab
obligatsioonide omanikele véalja tisna suuri tulusid. Elanik-
kond saab igal aastal sajad miljonid rublad tulu laenudelt
ja obligatsioonidelt intresside néol.

Enamik riigilaenude tellijaist eelistab obligatsioonidelt
saada tulu voitude néol. Seepirast on loositavate obligatsioo-
nide véljalaskudel ulatuslikum levik. Iga loositava valjalasu
obligatsioon voidab kindlasti laenu tihtaja kestusel. Voidu
jarjekordse valjamaksmise ja suuruse kindlaksméaaramiseks
tiksikuilt organisatsioonidelt korraldatakse regulaarseid voi-
tude tiraaze.

Erinevalt tellimise teel realiseeritavate loositavate lae-
nude viljalaskudest, ei voida koik 1939. a. Sisevoidulaenu
valjalastud obligatsioonest, vaid ainult osa; selle laenu voi-
tude jaotamine obligatsioonide omanike vahel teostatakse sa-
muti tiraazide abil.

Vastavalt kohalike noukogude ja tihiskondlike organisat-
sioonide ja tootava rahva kollektiivide soovidele korralda-
takse voitude tiraazZe mitmesuguseis Noukogude Liidu linna-
des. Tiraazide labiviimisele vaadatakse nagu suurele ma-
janduslik-poliitilise tihtsusega siindmusele. Viljakujunenud
traditsiooni kohaselt omandab iga tiraaz iihiskondliku iile-
vaatuse iseloomu laenude alal tehtud t66 ja sissemaksete
hoiukassadesse kaasatombamise kohta selles vabariigis voi
oblastis, mille territooriumil korraldatakse tiraaz. Etteval-
mistus tiraaziks moodub ulatusliku riigilaenude ja hoiukas-
sade populariseerimise ning laenude mahutamise ja sisse-
maksete kogumise t66 parandamise tihe all.

4 — NSVL riigilaenud.
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Tiraazide organiseerimine on pandud NSVL Rahanduse
Rahvakomissariaadile, kes maarab kindlaks tiraazide koha
ja tihtaja. NSVL ‘Rahanduse Rahvakomissariaat méirab
kindlaks tiraazide korraldamise korra ning valmistab ette
vajaliku tehnilise baasi. Iga tiraazi korraldamiseks maéara-
takse komisjon, mis koosneb NSVL Rahanduse Rahvako-
missariaadi kohalike noukogude ja ithiskondlike organisat-
sioonide ja parimate finantsaktivistide esindajaist. Tiraazi
korraldamise komisjoni esimees, esimehe asetiitjad ja
sekretiar kinnitatakse NSVL Rahanduse Rahvakomissari
poolt. Ulejainud komisjonilitkmed kinnitatakse tiraaZi kor-
raldamiskoha jargi tootava rahva saadikute tiditevkomiteede
poolt.

Tiraazi korraldamise komisjon tegutseb NSVL Rahan-
duse Rahvakomissariaadi poolt vialjaantud erimaaruste
jargi. Kontrolli tiraazi oige labiviimise iile teostavad riikliku
krediidi ja saastutegevuse linna voi rajooni kaastoo-komis-
joni esindajad, keda lilitatakse tiraaZikomisjoni koosseisu.
Selleks et tagada tiraazi tulemuste absoluutset objektiivsust,
votavad loose piletitega, milledel on miérgitud voitnud obli-
gatsioonide numbrid ja voidu suurus, loosirattaist vilja
lapsed.

Riigilaenude voitude tiraazid teostatakse avalikult.
Sissepéas tiraazile on vaba koigile kodanikele. Eesmirgiga
voimaldada suuremale soovijate hulgale viibida tiraazil kor-
raldatakse neid suuremais ithiskondlikes ruumides (teatreis,
klubides jne.). Koigil tiraazil viibijail on o6igus esitada
tiraazikomisjonile kiisimusi riigilaenude ja tiraazi korralda-
mise tehnika kohta. Koigile neile kiisimustele antakse selgi-
tavaid vastuseid. Peale selle lubatakse tiraazi tehnikast
huvitatud isikuil uurida loosirattaid, tutvuda voéitnud obli-
gatsioonide numbrite arvestuse korraga jne. Niisugune tiraa-
zide ulatuslik avalikkus vastab Noukogude riigilaenude
demokraatlikule iseloomule. Sellest on tingitud tiraazide
korraldamise komisjonide liikmete koosseis, kuhu peale
finantsorganite ja hoiukassade tootajate kuuluvad eesrindli-
kud inimesed — noukogude ja iihiskondlike organisatsioo-
nide Toolis-Talupoegade Punaarmee ja Mere-sojalaevastiku,
 tooliste, kolhooslaste ja Noukogude intelligentsi esindajad.

Lahtudes iiksikute laenude struktuuri isearasustest, on
sisse seatud kaks tiraazide korraldamise viisi: iliks — Teise
viisaastaku laenul (neljanda aasta viljalask), NSV Liidu
Riigikaitse kindlustamise laenul ja Kolmanda viisaastaku
laenul (esimese, teise ja kolmanda aasta valjalask) ja
teine — 1938. a. Sisevoidulaenul.

Massiliste laenude struktuur, misjuures iga laen jaota-
takse klassidesse ja seeriaisse, vabastab vajadusest loosida
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voite eraldi igale obligatsioonile. See pohjustaks suuri tehni-
lisi raskusi ja nouaks viga palju aega. Aja kokkuhoiu ees-
margiga ja tiraazide tehnika lihtsustamiseks loositakse suu-
rem osa voite nende obligatsioonide terveile gruppidele, mis
kannavad tiihist seerianumbrit, mis kordub igas klassis.

Voitude tiraazid korraldatakse iihele klassile. Et iga
klass koosneb iithesugusest seeriate hulgast, milledel on koi-
gis klassides iithesugused numbrid, ja igas seerias on ithe-
palju iithesuguste numbritega obligatsioone koigis seeriais,
siis thele voi teisele sama klassi obligatsioonile langenud
voit langeb iihtlasi sama seeria koigis klassides sama numb-
riga obligatsioonidele. Kui néiteks Teise viisaastaku laenul |
(neljanda aasta véljalask) langeb voit obligatsioonile nr. 36
seeriast nr: 18 136, siis iihtlasi voidavad sama seeria ja sama
numbriga obligatsioonid koigis selle laenu klassides. Jére-
likult pole tarvidust loosida voite koigile klassidele — on
kiillalt korraldada tiraaz ainult tihele klassile, et samuti
voidaksid ka koigi tlejadnud klasside obligatsioonid.

Tiraazi korraldamist ja tiraazitabelite véaljaandmist
lihtsustakse veelgi sellega, et 150- ja 200-rublased voidud
loositakse vilja ainult seerianumbrite jargi. Selle summa
voidud langevad korraga koigile voitnud seeria obligatsioo-
nide numbreile (nr. 1 kuni nr. 50). Nii naiteks, kui 200-
rublane voit langes NSV Liidu Riigikaitse kindlustamise
laenu seeriale nr. 36 814, taihendab see, et koik selle seeria ja
koigi klasside 50 obligatsiooni voidavad ithel ja samal ajal
igaitks 200 rubla. Niisiis, selle asemel et loosida miljon
numbrit (obligatsioonide hulk iihes klassis), on tiraazis
ainult 20 000 numbrit (seeriate hulk tihes klassis), kusjuu-
res loositakse nii palju voite, kui palju tuleb ithele miljonile
obligatsioonile.

500-, 1000- ja 3000-rublased voidud loositakse vilja
mitte ainult seerianumbrite, vaid ka obligatsiooninumbrite
jargi. Niisugused voidud langevad ainult iihele obligatsiooni-
numbrile iihest voi teisest iga klassi seeriast, aga teised sama
seeria obligatsioonid voidavad igaiiks 150 rubla. See on tingi-
tud osalt sellest, et seerias olev obligatsioonide hulk iiletab
ithes klassis loositavate suurte voitude hulga. Seepirast, kui
niiteks 1000-rublane voit on langenud obligatsioonile nr. 14
Kolmanda viisaastaku laenu (esimese aasta viljalask) see-
riale nr. 46 357, siis tilejadnud 49 numbrit sama seeria obli-
gatsioonidest voidavad igaiiks mitte 1000, vaid 150 rubla.

Teise viisaastaku laenu (neljanda aasta vialjalask), NSV
Liidu Riigikaitse kindlustamise laenu ja Kolmanda viisaas-

taku laenu (esimese, teise ja kolmanda aasta viljalask) voi-

tude tiraazide labiviimiseks kasutatakse kolme poorleva
ratta taolist urni. e

4*
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Esimesse rattasse pannakse nende laenude esimese
tiraazi eelpédeval 20 tuhat piletit vastavalt iithe klassi see-
riate hulgale. Seda ratast koos koigepealt sinna paigutatud
piletitega kasutatakse koigis selle laenu jargnevais tiraaZzi-
des. Igal piletil on olemas iiks seerianumbreist: nr. 1 kuni
nr. 20 000 — Teise viisaastaku laenul (neljanda aasta valja-
lask) nr. 20001 kuni nr. 40 000 — NSV Liidu Riigikaitse
kindlustamise laenul nr. 40 001 kuni nr. 60 000 — Kolmanda
viisaastaku laenul (esimese aasta viljalask) nr. 60001 kuni
nr. 80 000 - Kolmanda viisaastaku laenul (teise aasta vilja-
lask) ja nr. 80 001 kuni nr. 100 000 — Kolmanda viisaastaku
laenul (kolmanda aasta viljalask). Koigi seerianumbritega
piletite olemasolu rattas on loositava laenu vajalikuks tingi-
museks.

Teise rattasse pannakse enne igat tiraazi piletid, mille-
del on margitud loositavate voitude suurus ja hulk jargmi-
selt: ,,200-rublaseid voite — 50%, ,,1000-rublaseid voite — 1*
ja ,,150-rublaseid voite — 49* jm. Sellesse rattasse pandud
piletite arv oleneb sellest, kui suurt voitude hulka loositakse
ithes antud tiraazis. Esimeses Kolmanda viisaastaku laenu
(kolmanda aasta viljalask) tiraazis loositakse iihes klassis
12000 voitu, nende hulgas 3000-rublaseid voite — 1, 1000-
rublaseid voite — 5, 500-rublaseid voite — 50, 200-rublaseid
voite — 1000 ja 150-rublaseid voite — 10944. Sellest peab
teise rattasse panema 240 piletit 50 voiduga igale piletile;
neist tks pilet méarkusega ,,3000-rublaseid voite — 1 ja 150-
rublaseid voite — 49, 5 piletit méarkusega ,,1000-rublaseid
voite — 1 ja 150-rublaseid voite — 49, 50 piletit mérkusega
,000-rublaseid voite — 1 ja 150-rublaseid voite — 49%, 20
piletit markusega ,,200-rublaseid voite — 50 ja 164 piletit
markusega ,,150-rublaseid véite — 50°.

Kolmandasse rattasse, samuti enne igat tiraaZi, pan-
nakse 50 piletit vastavalt iga seeria obligatsioonide hulgale.
Igal piletil on iiks obligatsiooninumbreist — nr. 1 kuni nr. 50.

Voitnud obligatsioonide ja nendele langenud voitude
suuruse kindlakstegemiseks voetakse loosirattaist pileteid
vilja kindlaksméadratud korra jargi.

Esimeses jarjekorras voetakse esimesest rattast tiks
pilet. Sellel olev number méérab selle seeria numbri, millele
on langenud voit. Selleks et kindlaks teha voidu suurust,
voetakse teisest rattast iiks pilet. Oletame, et esimesest rat-
tast valjavoetud piletil on méargitud ,,seeria nr. 84 116%, tei-
sest rattast voetud piletil aga ,,200-rublaseid voite — 50%.
See tahendab, et iga 50 obligatsiooni seeriast nr. 84116 on
voitnud koigis klassides igatiks 200 rubla.

500-, 1000- ja 3000-rublased voidud, nagu mainisime
tilalpool, loositakse vilja niihésti seerianumbrite kui ka
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obligatsiooninumbrite jérgi. Seepérast sel juhul, kui teisest
rattast on vilja voetud Uks jargnevaist pileteist: ,.3000-
rublaseid voite — 1 ja 150-rublaseid voite — 49%, ,,1000-
rublaseid voite — 1 ja 150-rublaseid voite — 49 voi ,,500-
rublaseid voite — 1 ja 150-rublaseid voite — 49, siis tuleb
kindlaks teha selle obligatsiooni number, millele on lange-
nud 3000-, 1000- voi 500-rublased voidud. Selleks on vaja
lisaks esimesest rattast voetud piletile, millele on maéargitud
seerianumber, vilja votta veel kolmandast rattast tiks pilet,
mis naitab obligatsiooninumbrit. Kui esimesest rattast oli
vilja voetud pilet, millele oli mérgitud ,.seeria nr. 88 972,
piletil aga, mis voetud kolmandast rattast, on tahendatud
..obligatsioon nr. 16%, siis 3000-, 1000- v6i 500-rublane véit on
langenud obligatsioonile nr. 16 seeria nr. 88 972 koigile klassi-
dele, ulejaanud 49 sellesama seeria obligatsiooni aga voitsid
samuti koigis klassides igaiiks 150 rubla.

Parast 80 tiraazi, mis tuleb korraldada kahekiimne
aasta jooksul, voetakse esimesest rattast vilja koik piletid
voi, teisiti deldes, voidavad koik seerianumbrid. Uks kord
voitnud seeria teist korda voita juba enam ei saa. See on
voimalik seetottu, et iga seerianumber on trikitud ainult
tthele piletile, ja péarast seda, kui iiks voi teine seerianumb-
riga pilet on esimesest rattast vélja voetud, siis rattasse
enam ei jaa teist sama numbriga piletit.

Suured voidud voivad langeda obligatsioonide iihesugu-
seile numbreile mitmesuguseis seeriais. Seepirast kolman-
dast rattast valjavéetud obligatsiooninumbriga pilet pan-
nakse sinna tagasi parast numbri teatamist ja iiles-
markimist.

Obligatsiooni- ja seerianumbrid ning nendele langenud
voidu suuruse teatavad tiraazi korraldamise komisjoni esi-
mees ja uks kaastoo-komisjoni litkmeist. Samal ajal margi-
vad teised komisjonililkmed voite erikaartidele ja regist-
reisse. Nende kaartide ja registrite jargi koostab komisjon
parast tiraazi loppu voitude tabeli, mis avaldatakse aja-
lehtedes ja mis on aluseks voitude valjamaksmisele.

1938. a. Sisevoidulaenu tiraazi korraldamise kord on
erinev. Samuti nagu tellimise korras mahutatavaile laenu-
dele korraldatakse ka 1938. a. Sisevoidulaenule tiraaz ainult
tthes klassis.

400-, 1000- ja 5000-rublased voéidud loositakse vilja
ainult seerianumbrite jargi ja ainult 10 000- ja 25 000-rubla-
sed voidud loositakse peale selle veel obligatsiooninumbrite
jargi.

1938. a. Sisevoidulaenu tiraazi labiviimiseks kasutatakse
nelja loosiratast.
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Selleks et valtida vajadust panna tihte rattasse 75 tuhat
piletit, millede hulk vastab selle laenu iihe klassi seeriate
hulgale, pannakse esimesse rattasse 75 piletit numbritega
,,00“ kuni ,,74%, mis tihendavad seerianumbrite tuhandelisi
arve, teise rattasse aga pannakse 1000 piletit numbritega
,000¢ kuni ,,999%, mis tdhendavad seerianumbrite sajalisi,
kiimnelisi ja fiihelisi. Voitnud seerianumber maéaaratakse
kindlaks nendel kahel piletil ndidatud numbrite tthendamise
teel, mis olid voetud esimesest ja teisest rattast. Kui naiteks
esimesest rattast on véetud pilet numbriga ,,34%, teisest rat-
tast voetud piletil on margitud ,,867%, siis osutub, et voitnud
on seeria nr. 34 867. Kui molemal piletil on mérgitud nullid,
siis tiraazide korraldamise reeglite péhjal on voéitnud seeria
nr. 75 000.

Kolmandasse rattasse pannakse need piletid, milledele
on maérgitud voitude hulk ja suurus, lihtudes antud tiraaZzis
loositavate voitude tildhulgast. Iga pilet méargib 40 voitu,
vastavalt obligatsioonide ja seeriate arvule.

Neljas ratas on méératud obligatsiooninumbritega pile-
teile. Need piletid voetakse vilja ainult neil juhtudel, kui
kolmandast rattast viljavoetud piletil seisab suur — 10 000-
voi 25 000-rublane vaoit.

Piletid, mis voetakse vialja esimesest ja teisest rattast,
pannakse tagasi samadesse ratastesse, parast selle seeria-
numbri teatamist ja iilesmérkimist, mis saadakse pileteil
margitud numbrite iithendamise teel. Seda tehakse seepirast,
et saaksid voita ka teised seerianumbrid, milledel on koos-
seisult samasugused numbrid. Kui niiteks esimesest rattast
valjavoetud piletit number ,,34* tagasi ei pandaks, siis kogu
34-tuhandelisele seeriale ei saaks langeda voite. Niisuguse
stisteemi juures voib juhtuda, et iiks ja sama number voib
voita mitu korda. Sel juhul loositakse teist korda v6itnud’
number uuesti.

Neljandast rattast obligatsiooninumbriga voxtnud pilet
pannakse ka rattasse tagasi selleks, et sama numbriga obli-
gatsioonidele voiks langeda suuri voite ka teistes seeriates.

Molemate tiraazi labiviimise viiside juures on igal obli-
gatsioonil ithesugused voiduvoimalused. Tiraazide tehnika
ja nende avalik labiviimise iseloom tagavad voidu suurust
ja voitnud obligatsiooninumbrite téaiesti objektiivset kind-
lakstegemist.

9. INFORMATSIOONILIS-TEATELINE T66 RIIGI-
LAENUDE ALAL.

Noukogude riigilaenude obligatsioonide omanikeks om
kiimned miljonid tootajad, kes votavad vabatahtlikult oma
ressurssidega osa sotsialistliku iilesehituse finantseerimisest.
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Noukogude riik hoolitseb oma kreeditoride eest ning kohus-
tab finantsorganeid ja hoiukassasid kaastoo-komisjonide
abil tagama nende tipset teenindamist. Obligatsioonide oma-
nike kultuurse teenindamise igapievane hoolitsemine lahtub
orgaaniliselt Noukogude riigilaenude olemusest. Koos sellega
tostab see rahva huvi laenude vastu ja jarelikult loob eel-
“dusi viimase veel suuremaks arenguks.

Obligatsioonide ~omanike teenindamise tdhtsaimaks
teguriks on informatsioonilis-teateline t66 laenude alal.
Informatsioonilis-teatelise t66 peaeesmirk seisneb selles, et
tootajad saaksid teada nendel saadaolevast tulust obligat-
sioonidelt ja selle tulu oigeaegsest kittesaamisest.

Tingituna mitmesuguste laenude obligatsioonide oma-
nike maaratu suurest hulgast ja sagedaist voidutiraaZidest,
ei saa informatsioonilis-teateline t66 olla edukas kaastoo-
komisjoni osavotuta. Olgugi et meie hoiukassade vork on
lai, siiski ei ole nad voimelised haarama informatsioonilis-
teatelise tooga obligatsioonide omanike maéadratu suurt
armeed. Kaastoo-komisjonid laiendavad informatsioonilis-
teatelise t66 mahtu ja viivad seda vahenditult labi ettevot-
teis, asutistes, kolhoosides, s. t. ligendades tootavale rahvale
informatsioonilis-teatelist tood.

Uheks informatsioonilis-teatelise t66 tilesandeks on obli-
gatsioonide omanike informeerimine voidutiraaZide tahtpae-
vadest. Seda korraldatakse mitmel viisil. NSVL. Rahanduse
Rahvakomissariaat kinnitab igal aastal voidutiraaZide labi-
viimise plaanid, mis antakse vilja suures tiraaZis ja avalda-
takse ulatuslikult ajalehtedes. Iga tiraazi eelpéeval avalda-
takse tavaliselt ajalehtedes teadaanne tiraaZzi loosimiskoha ja
tihtaja kohta ning tihendatakse loositavate voitude hulk ja
suurus.

Informatsiooni jiarjekordsete tiraazide kohta antakse ka
raadio kaudu. Analoogiline t66 viiakse ldbi hoiukassade
poolt kohalike ajalehtede ja raadio kaudu, lendlehtede
viljaandmise teel jne. »

Tiahtis ei ole ainult informeerida obligatsioonide oma-
nikke eelseisvast tiraazist, vaid ka tagada neile voimalust
kontrollida digeaegselt oma obligatsioone voidutabelite jargi.
Neid tabeleid, millede jargi hoiukassad tasuvad voite, nime-
tatakse ametlikeks (ofitsiaalseiks). Neid triikitakse mitmeis
tsentraal-ajalehtedes ning samuti tiraaZi loosimiskoha koha-
likus ajalehes. Peale selle laseb neid vilja hulgaliselt Riik-
liku Krediidi ja Hoiukassade Peavalitsus erivaljaannetes
hoiukassade, kaastoo-komisjonide, kiilanoukogude jt. varus-
tamiseks. Siiski ei saa koik obligatsioonide omanikud kont-
rollida oma obligatsioone ametliku tiraaZitabeli jérgi. See-
pirast ‘tritkitakse paljudes kohalikes ajalehtedes ja aja-
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kirjades teatetabelid. Koos sellega lastakse regulaarselt
vialja tithe voi mitme laenu kohta voitude kokkuvotte-tabelid,
milledes on tritkitud koigis tiraazides voitnud obligaatsioo-
nide numbrid.

Omalt poolt avaldavad kaastoo-komisjonid voidutabe-
leid ettevotteis ja asutistes véljaantavais suuretiraazilistes
ajalehtedes, valmistavad tabeleid suuril plakateil ja paigu-
tavad need néahtavale kohale. Ametlikud ehk teatelised
tiraazitabelid pannakse vilja klubides, punastes nurkades,
lugemismajades. Voitude teatamise efektiivseks abinouks
on nende voitnud obligatsioonide numbrite avaldamine, mis
olid tellijaile valja antud teatud ettevottes voi asutises. Selle
eesmirgiga 'kirjutab kaastoo-komisjon enne tellijaile obli-
gatsioonide viljaandmist nende numbrid iiles, siis aga kont-
rollib need numbrid tabelite jargi ja avaldab (suuretiraazi-
lises ajalehes, seinalehes vo6i eriteadaandes) need, milledele
on jarjekordsel -tiraazil langenud voéidud.

Koik loeteldud abinoud on moeldud neile obligatsioo-
nide omanikele, kes saavad iseseisvalt kontrollida oma obli-
gatsioonide numbreid voidutabelite jargi. Kuid on olemas
ka niisuguseid omanikke, keda tuleb obligatsioonide kont-
rollimisel abistada. Seda iilesannet tiidavad hoiukassad ja
kaastoo-komisjonid. Sellest hoolimata et igasuguseid teateid
riigilaenude kohta voib saada igast hoiukassast, on suure-
mais hoiukassades alaliselt tegutsemas erilised teatelauad.
Suurt teatelaudade hulka organiseerivad kaastoo-komisjo-
nid ettevotteis, asutistes, kiilanoukogudes, kolhoosides, klu-
bides, lugemismajades jne. Niisuguste laudade teenindami-
seks rakendatakse kaastoo-komisjonide aktiviste. Teatelau-
dades kontrollitakse obligatsioone voéidutabelite jargi,
antakse teateid voitude vialjamaksmise korrast, kupongide
jargi saadavate intresside tidhtaegadest ja saamise Kkor-
rast jms.

Peale selle on veel olemas obligatsioonide kontroll kirja
teel. Seda teostatakse voitude kontrollbiiroo kaudu, mis asu-
vad riikliku krediidi ja hoiukassade valitsuste juures. Igast
hoiukassast voib saada erikaardi kirja teel voitude kontrolli-
miseks. Kaardi esikiiljele kirjutab obligatsiooni omanik oma
aadressi, perekonna-, ees- ja isanime, teisele kiiljele aga
margib obligatsiooni seerianumbri. Tédidetud kaardid saade-
takse timbrikus voéitude kontrollbiiroosse; samuti voib need
hoiukassasse ara anda. Voitude kontrollbiiroos jarjestatakse
kaardid numbrite tousvas jarjekorras, mis lihtsustab nende
kontrolli voidutabelite jargi. Kontrolli teostatakse parast
igat - tiraazi. Voidu korral saadetakse kaart obligatsiooni
omanikule tagasi sellele méargitud aadressi jargi. Kasutades
voitude kontrollbiiroo teenuseid vabanevad obligatsioonide
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omanikud vajadusest isiklikult kontrollida oma obligat-
sioone voidutabeli jargi parast igat tiraazi.

Kirja teel obligatsioonide kontrolli teostavad ka paljud
kaastoo-komisjonid. Obligatsioonide iileandmise juures telli-
jaile mirgib kaastoo-komisjon tellija nousolekul iiles vélja-
antavate obligatsioonide numbrid, siis aga kontrollivad neid
numbreid tabelite jargi ning teatavad voéitnud obligatsioo-
nide omanikele neile langenud voitudest.

Suurt hoogu saab informatsioonilis-teateline t66 laenude
alal massiliste kampaaniate labiviimise perioodil — ,.Laenu-
omaniku ja hoiustaja piev*. Niisugused kampaaniad kesta-
vad tavaliselt kahest nadalast kuni iithe kuuni. Selle aja
jooksul viiakse labi taielik obligatsioonide kontroll voéidu-
tabelite jargi eesméargiga vialja maksta koigile tootajaile
neile laenudelt saamata jadnud tulu. Kontrolli teostab pea-
miselt tihiskondlik aktiiv. Kontrolli organiseerivad ka hoiu-
kassad ja 'kaastoo-komisjonid. Vaga suur on ,Laenuoma-
niku ja hoiustaja péaeva® tihtsus kiilas, kus praegu veel
informatsioonilis-teateline t66 riigilaenude alal on palju ma-
dalamal tasemel kui linnades. Obligatsioonide kontroll ihen-
datakse massilise selgitustooga laenude ja saastutegevuse
alal. Niiviisi ,,Laenuomaniku ja hoiustaja paev* aitab kaasa
riigilaenude ja hoiukassade, mis on rahvasaastude organi-
seerimise vormideks, ulatuslikule populariseerimisele.

10. OPERATSIOONID RIIGILAENUDE
OBLIGATSIOONIDEGA.

Kéibelolevail riigilaenudel on maéaaratu suur hulk obli-
gatsioone. Obligatsioonide enamik kuulub loositavate vélja-
laskude hulka ja jarelikult igatiks neist kindlasti voidab
laenu tahtaja jooksul ja see esitatakse hoiukassale voidu
valjamaksmiseks. Palju voite langeb samuti ka 1938. a.
Sisevoidulaenu obligatsioonidele. Koigi kindlaintressiliste
valjalaskude obligatsioonidelt tasutakse igal aastal intresse
kupongide jargi. Obligatsioonide omanikele on voimaldatud
anda oma obligatsioone hoiukassasse hoiule, samuti ka
saada laene obligatsiooni pantimisel. Hoiukassad teostavad
obligatsioonide miiiiki sularaha eest ja ostavad 1938. a. Sise-
voidulaenu obligatsioone.

See koik pohjustab hoiukassade méaaratu suuri operat-
sioone riigilaenude obligatsioonidega. On kiillaldane nii-
data, et iga obligatsioonide omanik (nende arv aga ulatub
60 miljoni inimeseni), poordub hoiukassa poole iihe voi
teise operatsiooni teostamiseks keskmiselt enam kui iiks
kord aastas. Neil tingimustel peavad operatsiooni teostamise
kord ja tehnika olema véaga lihtsad ja arusaadavad mitte
ainult hoiukassade tootajaile, vaid ka elanikkonna laiadele
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massidele. Samal ajal on hiidavajalik, et operatsioonide
teostamise kord ja tehnika tagaksid riigi huvide kaitset voi-

malikest kuritarvitustest. Neid asjaolusid arvestades ongi

korraldatud hoiukassade operatsioonilised tood riigilae--

nude alal.

A. Vaitude ja kupongide viljamaksmine obligatsioonidelt.

Voitude ja kupongide viljamaksmine obligatsioonidelt
on ulatuslikemaid operatsioone obligatsioonidega. Kaoigile
kiibelolevaile laenudele loositakse igal aastal miljoneid
voite, mis tuleb hoiukassadel vélja maksta. '

Selleks et tagada elanikkonnale suuremaid mugavusi
voitude kiattesaamisel, voitude viljamaksmisel, s. t. koige
ulatuslikumaid operatsioone obligatsioonidega, teostavad
koik hoiukassad maiaraliste tootajatega. Peale selle on hoiu-
kassade ja riikliku krediidi kohalikele valitsustele antud
oigus voitude viljamaksmist peale panna ka nendele hoiu-
kassadele, kus teenivad sobingulised tootajad, — agentuu-
ridele.

Iga liiki hoiukassade jaoks on méiratud kindel voitude
summa, mille ta voib vilja maksta. Teise jargu hoiukassad,
kus tootab ainult iiks maaraline tootaja, ja agentuurid mak-
savad vilja voite mitte {ile 200-rublase pohivaartusega obli-
gatsioonidelt, voi vastavaid osi nende voitude summadest
vihema viirtusega obligatsioonidelt. Suurema vaartusega
obligatsioonidelt, milledel on mitu numbrit, maksavad II
jargu hoiukassad ja agentuurid voidud vilja {iheaegselt
koigi ithe ja sama obligatsiooni numbrite jargi, kui iga voidu
summa ei ileta 200 rubla. Esimese jargu hoiukassadel, kus
teenib mitte vihem kui kaks miaralist tootajat, ja tsentraal-
(rajooni-) hoiukassadele on - lubatud iseseisvalt vilja
maksta voite 500-rublase pohiviadrtusega obligatsioonidelt.
Ainult iile 500-rublase pohiviirtusega obligatsioonide voidud
makstakse vilja Riikliku Krediidi ja Hoiukassade Peava-
litsuse poolt pérast obligatsiooni eelekspertiisi. Nende obli-
gatsioonide vastuvottu, milledele on langenud suurem kui
500-rublane voit, teostavad tsentraal- (rajooni-) hoiukassad
nende edasisaatmiseks ekspertiisi.

1938. a. Sisevoidulaenu obligatsioonidelt 200-rublase
obligatsiooni 400-rublased voidud ja nende voitude vastavad
osad 100- ja 50-rublase viirtusega obligatsioonidelt maksa-
vad vilja tsentraal- (rajooni-) hoiukassad, I jargu hoiukas-
sad ja moned II jargu hoiukassad, kelledel on selleks korge-
malseisvalt valitsuselt luba. Agentuurid selle laenu obligat-
sioonidelt voite vialja ei maksa. ,

Voitude vialjamaksmise aluseks hoiukassadele on amet-
likud tabelid, mis on trukitud jargmistes ajalehtedes:
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Pravda®, ,lzvestija Sovetov deputatov trudjastSihsja
SSSR¥, ,,Finansovaja gazeta®, ,,Trud“ ja kohalikus ajalehes,
kus tiraaz korraldatakse, samuti ka need tabelid, mis annab
vilja Riikliku Krediidi ja Hoiukassade Peavalitsus erivélja-
annetena. Enne ametliku tabeli saamist pole hoiukassadel
oigust vilja maksta véite mones muus ajalehes voi ajakirjas
ilmunud teatetabeli alusel. Voitude véaljamaksmisi teostavad
hoiukassad pirast selle ajalehe jargneva numbri ilmumist,
milles oli avaldatud ametlik tabel. See on tingitud vajadu-
sest voimalike triikivigade parandamiseks avaldatud tabelis,
kui niisuguseid oli tehtud. Igale laenule on voitude vilja-
maksmiseks kindlaks maéaédratud kindel tdhtaeg, mille moo-
dumisel lopetavad hoiukassad voitude viljamaksmise.

Hoiukassale voidu valjamaksmiseks esitatud igat obli-
gatsiooni tuleb kontroloril ja kassapidajal hoolikalt kontrol-
lida. Seeria- ja obligatsiooninumbrit kontrollitakse labi
luubi. Obligatsiooni véib voidu viljamaksmiseks vastu votta,
kui sellel on koik vajalikud maksvuse tunnused. Maksvaks
peetakse niisugust obligatsiooni, mil on vigastamatult alles
laenu nimetus ja selle valjalask, obligatsiooni vairtus sona-
dega, seerianumber ja obligatsiooninumber, samuti ka, kui
ta ei kanna voltsimise voi enne teostatud valjamaksmise
jalgi (kustutusstambi ldbiloomise mérke jne:) ja ei koosne
kas voi kinnikleebitud osadest. Ainult {iks nende tingimuste
rikkumine teeb obligatsiooni maksvusetuks.

Obligatsioonide vigastamine, ilma maksvuse tunnuseid
rikkumata, pole takistuseks nendelt voitude viljamaks-
miseks.

Mitmest osast kokkukleebitud obligatsioonid ja samuti
teiste tunnuste jiargi kahtlased obligatsioonid votavad tsent-
raal- (rajooni-) hoiukassad ja I jargu hoiukassad vastu
edasisaatmiseks ekspertiisile Riikliku Krediidi ja Hoiukas-
sade Peavalitsusele. Hoiukassa saab teate ekspertiisi tule-
mustest.

Teisiti reageerivad hoiukassad sel korral, kui neile esi-
tatakse obligatsioone, mis on silmanihtavalt voltsitud. Nii-
sugused obligatsioonid votab hoiukassa ara ja siiiidlased
voltsimises voetakse miilitsaorganite poolt kriminaalvastu-
tusele. Seejuures 'koostatakse akt, mille iiks eksemplar
antakse koos véltsitud obligatsioonidega miilitsasse. Vasta-
valt NSV Liidu Ulemndukogu pleenumi seletusele 2. jaanua-
rist 1936 maistetakse isikuile, keda siiidistatakse obligat-
siooni voltsimises, ka kui see voltsimine kannab esmakordset
iseloomu, mitte vihem kui kaks aastat vabaduskaotust. Kui
aga voltsimist teostavad organiseeritud grupid voi iiksikud
isikud, kuid siistemaatiliselt, siis peetakse neid Noukogude
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riigile eriliselt hadaohtlikeks kuritegudeks ja nad toovad en-
daga kaasa viga karmi karistuse kuni mahalaskmiseni.

Voidu kiattesaamise puhul ei tule obligatsioonide omani-
kel taita mingeid dokumente. Esitatud obligatsiooni vastu
antakse temale sularaha.

Parast voidu viljamaksmiseks esitatud obligatsioonide
kontrolli tabeli jargi ja hoolikat uurimist, tema maksvuse
kahtluste puudumisel, 166b hoiukassa kontrolor obligatsioo-
nile kustutusstambi, méarkides kasitsi stambi jaljendile, mil-
lises tiraazis obligatsioon voitis, valjamaksmisele kuuluva
summa (arvude ja sonadega), kuupdeva ja kinnitab need
andmed oma allkirjaga.

Hoiukassadele kindlaksméaaratud operatsioonide arves-
tussiisteemi kohaselt vormistatakse iga operatsioon eriorderi
koostamisega ja see sisetatakse operatsiooni-paevikusse. Voi-
tude vialjamaksmise operatsioone vormistatakse teissuguses
korras. Et obligatsioonil enesel on dra miérgitud valjamaks-
tud summa, siis voib valtida orderite koostamist iga tiksiku
operatsiooni kohta. Koigi operatsioonide sisetamise asemel
paevikusse sisetatakse need kogu péieva jooksul kontrollni-
mestikku, kus iga viljamakstava voidu kohta maérgitakse
laenu nimi, tiraazi number, obligatsiooni number ja seeria,
obligatsiooni nominaalhind ja viljamakstav summa. Valjaan-
tud raha ja vastuvoetud obligatsioonide tildsumma siseta-
takse operatsiooni-paevikusse kooskolas kontrollnimestikuga.
Niiviisi on kontrollnimestik nende voitude tasumise kaivete
desifreetijaks, mis on tldsummades sisetatud paevikusse.

Voidu ebaoige viljamaksmise eest vastutab hoiukassa
kassapidaja vordselt kontroloriga. Seepérast, saades kontro-
l6rilt obligatsiooni voidu valjamaksmiseks, kontrollib ta seda
omakorda, kirjutab stambi jéiljendile alla ja annab raha
vilja.

Tasutud obligatsiooni kustutamine ei piirdu sellele -
stambi pealel6omisega.

Toopaeva lopul loikab kassapidaja kontrolori juuresole-
kul obligatsioonilt vilja kiéega kirjutatud méarkuse tema no-
minaalhinna kohta.

Vottes vastu neid obligatsioone, milledele on langenud
iile 500 rubla suurune voit, annavad hoiukassad obligatsiooni
esitajale valja kas nimelise voi, tema soovi kohaselt, esi-
tamise kviitungi. Vastuvoetud obligatsioonidest koostatakse
nimestik nende &arasaatmiseks Riikliku Krediidi ja Hoiu-
kassade Peavalitsusele, samuti sissetuleku-order obligat-
siooni omanikule kuuluvale valjamakse-summale; seesama
summa kantakse ka operatsiooni-paevikusse.

Riikliku Krediidi ja Hoiukassade Peavalitsus, tunnusta-
des ekspertiisi tulemuste pohjal obligatsiooni maksvaks, saa-

60




-
.

dab voidusumma sellele tsentraal- (rajooni-) hoiukassale, kes
vottis vastu obligatsiooni. Saanud raha, maksab hoiukassa
voidu vilja, vottes tagasi varem valjaantud kviitungi. Kui
kviitung on nimeline, siis esitab selle omanik ka oma passi.
Kviitungi kaotamine ei too endaga kaasa voidusaamise 6i-
guse kaotust. Sel juhul peab kviitungi omanik andma hoiu-
kassale kirjaliku teate kviitungi kaotusest ning sellesamaga
taastab ta oma o6iguse voidu saamiseks. Esitamise kvii-
tungi kaotamise korral ei véta hoiukassad mingeid noud-
misi vastu, ja voidu saamise oOiguse voib taastada ainult
kohtu teel. y

Loositavate viljalaskude obligatsioonide kupongide ja
voitude valjamaksmist teostavad koik hoiukassad, kus teeni-
vad maéralised tootajad, ja agentuurid — kohalike riikliku
krediidi ja hoiukassade dranéigemise jargi. Kupongide jérgi
viljamakstav summa iga liigi hoiukassade poolt ei ole
piiratud.

Esimeseks kupongide vidljamaksmise tihtajaks loetakse
tiahtaega, mis on mérgitud igale kupongile. Lopptihtajaks on
madratud sama, mis voitudegi valjamaksmiseks.

Kupongid tunnustatakse maksvaks sel tingimusel, kui nad
ei kanna voltsimise voi valjamaksmise jalgi, kui nad pole
iiksikuist osadest kokku kleebitud ja neil on vigastamatult
alles laenu nimetus ja véaljalasu méarkus, kupongi vaartus
(arvudega) ja tasumise tdhtaeg.

Kupongide vialjamaksmist teostab vahenditult hoiukassa
kassapidaja ilma kontrolori juuresolekuta. Péarast esitatud
kupongide jarelevaatust maksab kassapidaja vastuvoetud
kupongide nominaalhinna summa vélja. Véaljamakstud ku-
pongide kogusummast koostab kontrolor toopéaeva 16pul iihise
sissetuleku-orderi ja kannab operatsiooni-paevikusse vasta-
valt sellele orderile sularaha viljaminekute ja kupongide
saabumise.

Kupongide kustutamist teostavad péaeva I6pul iihiselt
kassapidaja ja kontrolor kupongi véartuse numbrilise maér-
kuse araloikamise teel.

Vialjamakstud obligatsioonid ja kupongid saadavad
tsentraal- (rajooni-) hoiukassad parast nende kustutamist
igas kuus kustutatud obligatsioonide ja kupongide kontroll-
komisjonile riikliku krediidi ja hoiukassade valitsuste juu-
res. Seal kontrollitakse kupongid ja obligatsioonid teiskord-
selt ja maksvuseta obligatsioonide ja kupongide eest eba-
oigelt valjamakstud summade avastamisel noutakse need
stitidlastelt tagasi.

Jarelikult kaivad koik esitatud obligatsioonid ja kupon-
gid labi niihésti eel- kui ka jarelkontrollist. Parast kontrolli,
mille tulemustest koostatakse akt, mis saadetakse iithes ek-
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semplaris tsentraal- (rajooni-) hoiukassadele, héavitatakse
kustutatud obligatsioonid ja kupongid.

Hoiukassade kulud véitude ja kupongide véaljamaksete
alal arvestatakse erilisele bilanssarvele. Samuti arvestatakse
erilisele bilansile tasutud vaartuste litkumised. Kupongide ja
voitude valjamakseid teostavad hoiukassad liidueelarve ar-
vel. Seepérast saab hoiukassa riigieelarvelt itheaegselt hoiu-
kassasse sissetulnud laenudelt sissemaksete siirmisega riigi-
eelarvesse voitude ja kupongide vialjamaksmiseks kulu-
nud summa.

B. Obligatsioonide hoiulevotmine hoiukassadesse.

Noukogude riigilaenud on ulatuslikult levinud té6tava
rahva keskel. Ei ole peaaegu niisugust perekonda, kel ei
oleks obligatsioone. Obligatsioonid, mis on iiksikute toota-
jate kies, ulatuvad sageli tuhandete rubladeni. Sageli on
obligatsioonide hoidmine kodus seotud teatud ebamugavus-
tega, sest need voidakse kaotada voi dra varastada. Kaota-
tud voi isegi tulekahju ajal arapolenud obligatsioone ei saa
taastada. Lahtudes sellest votavad hoiukassad obligatsioone
hoiule ja hoiavad neid kuni omaniku noudmiseni voi laenu
kustutamiseks kindlaksméaaratud téhtajani. Seejuures on
neil isikuil, kes on andnud oma obligatsioonid hoiukassasse
hoiule, 6igus tulu saamiseks neilt obligatsioonidelt. Voite ja
samuti intresse makstakse obligatsioonide omanikele obli-
gatsioonidelt nende hoiukassas hoiulolemise ajal.

Obligatsioonide hoidmiseks peavad hoiukassadel olema
kindlad ja mahukad hoiukohad. Seepéarast véivad obligat-
sioone hoiule votta ainult tsentraal- (rajooni-) hoiukassad ja
samuti I jargu hoiukassad, kui neil on selleks vajalikud tin-
gimused.

Obligatsioonide hoiulevotmise kohta annab hoiukassa
hoiutunnistuse. Hoiutunnistus véib olla nimeline ja ,,esi-
tajale®. Hoiukassad votavad endale kohustuseks kontrollida
voidutabelite jargi neid obligatsioone, mis on voetud hoiule
nimeliste tunnistuste vastu, ja teatama nendele obligatsioo-
nidele langenud véitudest.

Hoiukassad kannavad vastutust nende poolt hoiulevde-
tud obligatsioonide vigastamatuse ja puutumatuse eest. Ju-
hul, kui obligatsiooni omanik kaotab nimelise tunnistuse, ei
kaota ta 6igust temale kuuluva obligatsiooni kittesaamiseks.
Kirjaliku noudmise peale annab hoiukassa omanikule uue
hoiutunnistuse, vottes selle eest iihe rubla. Hoiutunnistuse
»esitajale” kaotamise korral voib obligatsiooni kittesaa-
mise Oiguse taastada ainult kohus. Vastavalt NSVL Kesktii-
tevkomitee ja Rahvakomissaride Noukogu 14. juuni 1929. a.
maarusele on kindlaks méaratud eriline kohtupidamiskord
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(taavitlusmenetlus) krediitasutiste poolt esitajale véljaan-
tud raha ja viirtuste hoiulevotmise - dokumentide taasta-
miseks. Kohus otsustab vilja anda esitajale uue hoiutun-
nistuse parast kolmekuise tahtaja moé6dumist hoiutunnistuse
kaotuse avaldamisest, kui hoiukassad pole selle aja jooksul
.obligatsioone hoiutunnistuse esitajaile vilja andnud.

Nagu hoiuste paigutamiste alal hoiukassadesse, nii ka
koigi obligatsioonide hoiulevotmise operatsioonide alal pee-
takse koiki teateid saladuses. Hoiukassad ei avalda kellelegi,
peale obligatsioonide omaniku véi tema voliniku, teateid
hoiulevoetud obligatsioonide kohta. Erandeid tehakse ainult
eeluurimis- ja kohtuorganite suhtes nende kirjalikel néud-
mistel ja seda ainult kriminaalasjus. Teadete avaldamise
eest isikute kohta. kes on andnud hoiule oma obligatsioone,
ja nendele kuuluvate obligatsioonide summa suuruse kohta
voetakse hoiukassade tootajad kriminaalvastutusele.

Hoiukassadesse hoiuleantud obligatsioone ei voi kasu-
tada vastu omaniku tahtmist tema monede kohustuste kustu-
tamiseks. Eeluurimis- ja kohtuorganeile on lubatud arestida
obligatsioone véi sisse anda noudmine ainult ithenduses kri-
minaalasjaga.

Erandina iildistest reeglitest voib hoiukassadesse hoiule-
antud obligatsioone lihtsustatud korras parandada tihele voi
mitmele isikule obligatsiooni omaniku &randgemise jargi,
-olenemata sellest, kas need isikud on tema seaduslikud péri-
jad. Peale selle voib obligatsioone parandada riigi- ja ihis-
kondlikele asutistele.

Obligatsioonide hoidmise eest votavad hoiukassad vii-
kest tasu — iihe kopika kuus iga obligatsiooni eest, olene-
mata selle vaartusest. Tasu voetakse aasta eest ette.

Obligatsiooni hoiulevotmisel tehakse hoiutunnistusest
kaks arakirja, milledest iiks on obligatsiooni omaniku isiku-
liseks kontoks, teine aga on hoiulevoetud obligatsioonide ni-
mekirjaks. Koigile kolmele dokumendile, milledel on thesu-
.gune jirjekorra-nummer, mirgitakse obligatsioonide hoiule-
votmise piev, nende omaniku perekonna-, ees- ja isanimi,
laenu nimetus, seeriad, numbrid, obligatsioonide summa ja
vaartus. Loositavate viljalaskude obligatsioonide hoiulevot-
misel mirgitakse ka viimase kupongi number. Obligatsiooni-
numbrite ja seeriate loetelu on vajalik seepirast, et obligat-
‘sioonide omanikul jididb digus saada tulu obligatsioonidelt
voitude niol, mis loositakse obligatsiooni- ja seerianumbrite
_jargi. Hoiutunnistus antakse obligatsioonide omaniku katte,
isikuline konto jiib hoiukassasse hoiulevoetud obligatsioo-
‘nide arvestuseks, nimestik aga hoitakse koos obligatsiooni-
«dega hoiukassa laoruumis.
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Vastuvoetud obligatsioonide ja nende hoidmise tasu
kohta koostatakse iga operatsiooni jaoks eriorder, mis sise—
tatakse operatsiooni-paevikusse. Nimelise hoiutunnistuse obli-
gatsioonide omanik jéatab isikulisele kontole oma allkirja
proovi ning samuti voib sellele kirjutada oma péaranduskor-
raldusi.

Hoiulevoetud obligatsioone hoitakse hoiukassa laoruu-
mis eraldi pakkides iga hoiutunnistuse jargi.

Obligatsioonide omanikud voivad nende poolt hoiulean-
tud obligatsioone kitte saada taielikult voi osaliselt. Obligat-
sioonid antakse vilja sellele isikule, kelle nimele on hoiu-
tunnistus vélja antud, voi tema volitusel igale isikule.
Obligatsioonide kéttesaamisel on hoiutunnistuse esitamine
kohuslik. Vialjaantavate obligatsioonide summa, seeriad ja
numbrid margitakse hoiutunnistusele, isikulisele kontole ja
nimestikule. Viljaantavate obligatsioonide ja hoiutasu kohta
koostatakse order, millele obligatsioonide omanik kirjutab
alla, ning ta allkiri vorreldakse isikulisel kontol oleva all--
kirja prooviga. Obligatsioonide viljaandmine ja raha laeku-
mine kantakse operatsiooni-paevikusse. Koigi obligatsioo-
nide korraga kittesaamise korral jaab hoiutunnistus hoiu-
kassasse.

Omaniku kirjalikul avaldusel voib hoiul olevaid obli-
obligatsioone tema poolt ndidatud aadressil dra saata. ODbli-
gatsioonide saatmist teostatakse posti teel téhitud kirjas,
jarelmaksuga postikulude summa Kkatteks.

Voite ja kuponge hoiulolevailt obligatsioonidelt maks-
takse vilja nende omanike ilmumisel hoiukassasse ja hoiu-
tunnistuste esitamisel.

Voitnud obligatsioon antakse esialgu omaniku katte, see-
jarel aga makstakse harilikus korras voit valja. Kupongide
valjaandmisel tehakse markused hoiutunnistusele, isikuli-
sele kontole ja nimestikule. Kupongide kéttesaamist kinni-
tab obligatsiooni omanik oma allkirjaga isikulisel kontol.

Hoiulevoetud obligatsioonide kontrolli teostatakse voi-
dutabelite jargi erikaartide abil, mis koostatakse iga iliksiku
obligatsiooni jaoks. Kaardile mérgitakse laenu nimetus, obli-
gatsiooni seeria ja hoiutunnistuse number. Kaardid paiguta-
takse kartoteeki seerianumbrite tousvas jarjekorras. Kaarti-
del miargitud seerianumbrite ja voidutabeleil méargitud see-
rianumbrite vordlemise tagajarjel maédratakse kindlaks
voitnud obligatsioonid. Nende obligatsioonide omanikele
saadetakse teade voidust. Kontrolli tulemused vormistatakse-
aktiga.

Veidi teissugune operatsioonide vormistamise kord on
miaratud esitaja-hoiutunnistuste alal. Koigil dokumenti-
del — hoiutunnistusel, isikulisel kontol, nimestikul ja orde--
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reil niihéisti obligatsioonide vastuvotmisel kui ka viljaand-
misel ei mirgita nende omanike nimesid. :
Obligatsioonide osalisel véljaandmisel ja kupongide
viiljaandmisel esitatav hoiutunnistus jadb hoiukassasse,
selle asemel aga antakse uus hoiutunnistus. Esitaja-hoiu-
tunnistuse vastu hoiulevéetud obligatsioonide kontrolli voi-
dutabelite jirgi ei teostata. Selleks kontrolliks tarvismine-
vaid kaarte nendele obligatsioonidele ei koostata.
Hoiulevoetud obligatsioone arvestatakse kahele arvele
viljaspool bilanssi. Uhele arvele arvestatakse tellimise kor-
ras realiseeritavate riigilaenude obligatsioonid ja teisele —
1938. a. Sisevoidulaenu obligatsioonid. Nende arvete jaagid
maidravad kindlaks nende obligatsioonide summa, mis on
hoiukassades hoiul. Obligatsioonidelt laekuv hoiutasu arves-
tatakse raamatupidamises koos hoiukassade muude sisse-
tulekutega. :

C. Laenude villjaandmine obligatsioonide pantimisel.

Tingituna NSV Liidu majandusliku ja rahandusliku
voimsuse kasvust tithistas Noukogude Liidu valitsus riigilae-
nude obligatsioonide pantimisel viljaantava laenu saamise
korra, milles nouti obligatsioonide pantimiseks erilist luba
riikliku krediidi ja s#distutegevuse kaastoo-komisjonilt.
1. martsist 1937 on kehtima pandud vaba obligatsioonide
pantimisel laenu saamise kord.

Voimalus saada obligatsioonide pantimisel laenu tostab
veel enam elanikkonna huvi laenude vastu. Kuigi laenu saa-
misel on ajutine iseloom, siiski méaarab riik laenude vilja-
andmiseks kindla ressursside summa, mis oleks voinud
taiendavalt suunata rahvamajanduse finantseerimiseks. See-
parast kasutavad tootajad laenude saamist ainult dérmise
vajaduse korral ja piiiavad kustutada neid oOigeks ajaks.
Hoiukassad annavad laene vilja takistamatult, olenemata
asjaoludest, millede pdhjal obligatsioonide omanikud po6or-
duvad nende poole laenu saamiseks. Obligatsioonide oma-
nikud otsustavad oma dranigemise jargi obligatsiooni panti-
mise kiisimuse ja kellelgi ei ole digust teha neile mingeid
kitsendusi.

Laene riigilaenude obligatsioonide pantimisel annavad
koik T jargu hoiukassad ja tsentraal- (rajooni-) hoiukassad.

Laenude viljaandmise pdohialused on kindlaks mééra-
tud NSVL Kesktiaitevkomitee ja Rahvakomissaride Noukogu
20. juuli 1936. a. méadrusega.

Laene antakse vilja elanikkonna keskel mahutatud
koigi riigilaenude obligatsioonide pantimisel. Laenu saamise
digust kasutavad ainult obligatsioonide omanikud — fiiiisi-
lised isikud. Ettevotteile ja asutistele laene vélja ei anta.

5 — NSVL riigilaenud.
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Laenu suurus ei voi iiletada 30 protsenti panditavate obli-
gatsioonide nominaalhinnast. Iga obligatsiooni omanik v&ib
pantida obligatsiooni igasuguse summa eest. Pandiks voe-
takse vastu kindlakstehtud maksvuse tunnustega obligat-
sioone. Loositavate viljalaskude obligatsioonidel peavad
alles olema kéik jéarjekorra-kupongid.

Laene antakse valja mitte iile 6-kuise tdhtajaga. Selle
aja jooksul tuleb laen ara tasuda. Laenu kasutamise eest
tasutakse 6 kuu jooksul 0,5 protsenti kuus. Laenu kasuta-
misel iile 6 kuu voetakse korgendatud protsente — 1 protsent
kuus, alates kuuekuise tdhtaja moodumise pievast parast
laenu véaljaandmist.

Laenu kasutamise ajal ei tasuta laenusaajaile obligat-
sioonidelt saadavat tulu, s. t. nad ei vota osa voidutiraaZi-
dest ega saa kupongide Jdrq1 intresse. Niisuguse laenu vilja-
andmise tingimusel Jangeb dra vajadus kinnitada iga laenu-
saaja nimele tema poolt panditud obligatsioone. Koik pandi-
tud obligatsioonid tehakse vastutamatuiks, laenu kustutami-
sel aga annavad hoiukassad vélja uued sama laenu ja vilja-
lasu obligatsioonid, milledelt nende hoidjad saavad edaspidi
tulusid tldistel alustel.

On loomulik, et kindlaintressiliste viljalaskude obligat-
sioone antakse vélja ainult nende hulgast, mis pole voitnud
eelmises tiraazis, loositavate viljalaskude obligatsioone
aga — jarjekorra-kupongiga. Loositavate viljalaskude obli-
gatsioonide pandist viljaandmisel makstakse laenusaajale
vialja intressitulu, mis on kasvanud enne laenu saamise
paeva jooksva kupongi jargi, mis oli panditud obligat-
sioonidel, ja sellelt noutakse sisse protsendid, mis on kogu-
nenud jarjekordse kupongi jargi, mis olid pandist vialja-
antavail obligatsioonidel kuni laenu kustutamise paevani.

Vottes pandiks obligatsioone annavad hoiukassad laenu-
saajale nimelise pandikviitungi. Obligatsiooni omanik vo6ib
volitada igat isikut pantima obligatsiooni tema nimele. Sel-
leks annab ta asutise voi ettevotte poolt kinnitatud volituse
tookoha voi elukoha jargi. Pandikviitungeid esitajaile vilja
ei anta.

Koiki laenuandmise operatsiooni teateid, samuti ka obli-
gatsioonide hoiulevétmise operatsioone hoiavad hoiukassad
saladuses, andes teateid panditud obligatsioonide kohta
ainult kohtu- ja eeluurimisorganite kirjalikel noudmistel
kriminaalasjade korral.

Paranduslikke korraldusi panditud obligatsioonide suh-
tes hoiukassad vastu ei vota. Laenusaaja seaduslikud péri-
jad voivad surma puhul kitte saada panditud obligatsioonid
tingimusel, et nad kustutavad laenu.
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Laenu kustutada ja obligatsiooni tagasi saada  voib
ainult sellest hoiukassast, kust oli laen saadud. See on tingi-
tud sellest, et laenusaaja isikulist kontot ja tema poolt saa-
dud laenu arvestust peetakse selle valjaandmise koha jéargi.
Laenu lubatakse kustutada niihésti korraga kui ka osade
kaupa. Laenu kustutamisel osade kaupa antakse valJa vas-
tava summa suurused obligatsioonid; seejuures ei tohi kus-
tutamata jaadnud laenu osa iiletada 30 protsenti pandiks jaa-
vate obligatsioonide nominaalhinnast.

Nagu teada, on 10- ja 25-rublase vaartusega obligatsioo-
nid ainult vahetamiseks ja neid antakse valja ainult neil
juhtudel, kui viljaantavat obligatsioonide summat ei saa
nendeta koostada. Selleks et viltida nende obligatsioonide
viljaandmist, peab iga laenu kustutamise osaline tasumine
siindima 15 rubla suuruses (30 protsentl viiekiimne-rublase
obligatsiooni nominaalhinnast) v6i 10-kordses summa suu-
ruses, loositavate viljalaskude obligatsioonide pantimisel
aga — kas 30 rubla (30 protsenti sajarublase obligatsiooni:
nominaalhinnast) vo6i 30-kordses summa suuruses. Selle
tingimuse kohaselt voib vilja anda mitte alla 50-rublaseid
obligatsioone, loositavate laenude viljalaskudelt aga mitte:
alla 100-rublaseid. Kui aga laenu osaliseks tasumiseks maks-
takse vahem kui 15 voi 30 rubla, siis antakse vastava summa
obligatsioonid vélja ainult pérast lisatasumist.

Laenu kustutamiseks ja obligatsiooni saamiseks pole
sunduslik isiklik ilmumine. Laenusaajal on 6igus anda igale
isikule ettevotte voi asutise poolt kinnitatud volitus t66- voi
elukoha jargi laenu tasumiseks ja obligatsiooni tagasisaami-
seks. Peale selle on voimalik posti teel hoiukassasse siirda
kogu laen voi selle osa ja vialja saata pandikviitung, andes
oma aadressi hoiukassa poolt obligatsiooni viljasaatmiseks.
Taielikul voi osalisel laenu kustutamisel tuleb esitada pandi-
kviitungid. ,

Protsendid laenu kasutamise eest tasutakse ette selle-
tahtaja eest, milleks laen on antud, ja peetakse laenusum-
mast kinni. Laenu ennetidhtaegsel tasumisel annab hoiukassa
tagasi protsentide vahe. Kui laen kustutatakse enne iihe kuu
moodumist vialjaandmise péaevast, siis voetakse protsente
ithe kuu eest. Kui laenusaaja kasutas laenu iile selle tihtaja,
mille eest on tasutud protsendid, siis tuleb tal laenu kustuta-
misel tasuda lisaprotsente.

Enne obligatsioonide pandiks vastuvotmist hoiatatakse.
laenusaajat vajadusest kontrollida neid voidutabelite ]argl
sest et neid obligatsioone ei jéeta neile.

Igale laenusaajale avatakse hoiukassas 1sxkulme konto,
kuhu maéargitakse tema perekonna-, ees- ja isanimi ning aad-
ress. Isikulises kontos arvestatakse: viljaantud laenu sum-:
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mat, pandiks vastuvéetud obligatsioonide summat ja prot-
sente laenu kasutamise eest. Laenusaaja jatab isikulisele
kontole oma allkirja proovi, mis on vajalik vordlemiseks
obligatsiooni vastuvotmisel antava allkirjaga. Pandikviitung
nummerdatakse sama numbriga, mis on isikulisel kontol, ja
sellel on pohiliselt samad andmed. Pandikviitungile ja isi-
kulisele kontole ei mirgita panditud obligatsioonide seeriat
ja numbreid, sest et neid laenu véljaandmise tingimuste
kohaselt ei kinnitata laenusaaja nimele.

Iga laenu viljaandmise ja obligatsioonide pandiks vas-
tuvotmise operatsiooni kohta koostatakse order, millel obli-
gatsioonide omanik kinnitab allkirjaga laenu kéttesaamist.
Nende operatsioonide arvestuseks peetakse hoiukassades
operatsiooni-eripievikut, kuhu jarjekorras kantakse sisse
koik nii laenu viljaandmise kui ka kustutamise operat-
sioonid.

Laenu tagasiandmine ja obligatsioonide viljaandmine
mirgitakse samuti isikulisele kontole ja pandikviitungile.
Nende operatsioonide kohta koostatakse laenu osalisel valja-
maksmisel order, millel laenusaaja kinnitab oma allkirjaga
panditud obligatsioonide kittesaamist. Kogu laenu kustuta-
misel jaab pandikviitung hoiukassasse ja asendab laenu kus-
tutamisraha vastuvotmise ja obligatsioonide pandist vilja-
andmise orderit.

Pandikviitungi kaotamise korral antakse laenusaajale
tema kirjalikul avaldusel uus kviitung, mille eest voetakse
iiks rubla.

Laenude viljaandmis- ja kustutamisordereid kasuta-
takse operatsioonide jirelkontrolliks laenude alal. Kontrolli
teostatakse tsentraal- (rajooni-) hoiukassade raamatupida-
mistes.

Laenude viljaandmise ja kustutamise kaivete kokku-
votte-arvestuseks, obligatsioonide pandiks vastuvotmise ja
pandist viljaandmise ning samuti saadud protsentide arves-
tuseks on hoiukassade bilanssidel eriarved.

Hoiukassade operatsioone laenude alal teostatakse liidu-
eelarve arvel. Iga viie pieva tagant tasub Riigipank liidueel-
arve ressurssidest hoiukassadele laenude kustutamiseks ja
protsentide viljamaksmiseks kasutatud summa. Vastupidi,
kui viispideviku tulemused on eelarve kasuks, siis kannavad
hoiukassad liidueelarvesse iile summa, mis on saadud prot-
sentide ja kustutatud laenudelt laekunud summade jéagist.

11. RIIGILAENUDE OBLIGATSIOONIDE VALITSEMINE
HOIUKASSADES.

Riigilaenude mahutamine ja obligatsioonide omanike tee-
nindamine pdhjustab maératu suurt obligatsioonide kaivet.
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Kogu see kiive teostatakse hoiukassade labi. Ukski obligat-
sioon ei lihe hoiukassast mooda. Loomulik, et hoiukassasse
koondub suur hulk obligatsioone. Koik need, olenedes nende
kuuluvusest ja otstarbest, voib liigitada kolme gruppi. KEsi-
mene grupp koosneb riigile kuuluvaist obligatsioonidest, mis
peamiselt on miiratud véaljaandmiseks tellijaile ja isikuile,
kes kustutavad laene. Neid obligatsioone arvestatakse hoiu-
kassades nagu ,,NSVL Rahanduse Rahvakomissariaadi de-
pood*“. Teise obligatsioonide grupi moodustavad elanikkon-
nale kuuluvad obligatsioonid, mis on hoiukassadesse hoiule
antud kuni néudmiseni. Ja viimaks kolmas grupp, mille moo-
dustavad hoiukassa poolt kustutatud ning parast kontrolli ha-
vitamisele kuuluvad obligatsioonid.

Suurim hulk obligatsioone kuulub ,,NSVL Rahanduse
Rahvakomissariaadi depoole®, koosnedes neist obligatsioo-
nest, mis Riikliku Krediidi ja Hoiukassade Peavalitsus saa-
dab kohtadesse tellijaile viljaandmiseks ja sularaha eest
miitimiseks. Siia kuuluvad ka panditud obligatsioonid. Seepa-
rast antakse laenu tasumisel obligatsioone samuti ,,NSVL Ra-
handuse Rahvakomissariaadi depoost®.

,NSVL Rahanduse Rahvakomissariaadi depoo” obligat-
sioonide hoidmisega ja arvestusega teostavad hoiukassad
ithtlasi ka nende valitsemist.

Nende teadete pohjal, mis saadakse ettevotete ja asutiste
raamatupidamistelt, rahandusosakondade maksuagentidelt ja
kiila-hoiukassadelt laenu villjalaskude mahutamise ja obli-
gatsioonide viirtuste kohta, koostavad tsentraal- (rajooni-)
hoiukassad ja esitavad riikliku krediidi ja hoiukassade va-
litsustele obligatsioonide viljasaatmise noudeid. Peavalitsus
saadab obligatsioone laiali tsentraal- (rajooni-) hoiukassa-
dele ainult oblasti, kraide ja vabariiklike valitsuste avaldu-
sel. Sellega saavutatakse tsentraal- (rajooni-) hoiukassade
noudmiste pdhjendatuse kontroll.

Peavalitsuse kiisul teostab vahenditult obligatsioonide
laialisaatmist Riigimirkide Tootmise Valitsus — Goznak. Ob-
ligatsioone saadetakse posti teel vaartpakkides, millede kat-
tesaamisest teatavad tsentraal- (rajooni-) hoiukassad Peava-
litsusele. Kui saadud obligatsioonide kontrollimisel avasta-
takse vajak, iilejadak voi vigaseid obligatsioone, siis koosta-
takse selle kohta akt, mis saadetakse Peavalitsusele ja
GoznaKk’ile. :

Igale tsentraal- (rajooni-) hoiukassale méératakse kind-
laks ,,NSVL Rahanduse Rahvakomissariaadi depoo* obligat-
sioonide hulga piir, mida ta voib enda juures hoida, vasta-
valt tema toomahule ja viartuste hoidmise tingimustele.
Kindlaksméa#ratud piiri iiletavad obligatsioonid saadavad
tsentraal- (rajooni-) hoiukassad posti teel viirtpakkides
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Goznak’ile tagasi. Obligatsioonide kittesaamine peab olema
kinnitatud Goznak’i poolt. Obligatsioonide #drasaatmist Goz-
nak’ile voib teostada ainult oblasti, kraide, vabariiklike riik-
liku krediidi ja hoiukassade valitsuste loal, kes ennem saab
selleks loa Peavalitsuselt.

Koiki saadud ja Goznak’ile saadetud obligatsioone arves-
tavad tsentraal- (rajooni-) hoiukassad spetsiaalseile, viljas-
pool bilanssi seisvaile arveile, mis on méaaratud ,,NSVL Ra-
handuse Rahvakomissariaadi depoo® obligatsioonide arves-
tuseks.

Tsentraal- (rajooni-) hoiukassad varustavad oma taga-
varast obligatsioonidega nendele alluvaid allhoiukassasid.

Tsentraal- (rajooni-) hoiukassades hoiulolevad ,NSVL
Rahanduse Rahvakomissariaadi depoo* obligatsioonid pitsee-
ritakse kinni enne igat voidutiraazi. Laenu obligatsioonide
kinnipitseerimist toimetab erikomisjon, mis mééaratakse
linna- (rajooni-) rahandusosakonna juhataja ja tsentraal-
(rajooni-) hoiukassa juhataja tihise késkkirjaga. Komisjon
kontrollib obligatsioonide olemasolu, eraldab neist teatud osa
jooksvate operatsioonide teostamiseks; iilejadnud obligatsioo-
nid pitseeritakse. Uheaegselt koostatakse kaks akti: iiks —
obligatsioonide pitseerimisest ja - teine — obligatsioonide
eraldamisest jooksvaiks operatsioonideks miérkusega obli-
gatsioonide summast, samuti aga seeriaist, numbreist ja
nende vaartusest. Laenu kustutamise operatsioonide labiwii-
misel tiraazi ajal méargitakse pandist véljaantava obligat-
siooni vaartus, seeria ja numbrid nende operatsioonide kohta
koostatud orderi teisele kiiljele (taielikul kustutamisel -—
pandikviitungile) ning samuti méargitakse aktile.

Parast ametliku voidutabeli saamist kontrollib komisjon
esiteks obligatsioonide jaiki, mis on eraldatud jooksvate ope-
ratsioonide labiviimiseks, siis aga asub pitseeritud obligat-
sioonide kontrollimisele. Obligatsioonid, milledele on lange-
nud voit, voetakse vilja ja kustutatakse stambi pealeloomise
ja obligatsiooni k#dega kirjutatud véaartuse viljaloikamise
teel. Kontrolli tulemustest koostab komisjon akti. Kustutatud
obligatsioonid, milledele on langenud voidud 500 rubla ula-
tuses, saadetakse kustutatud obligatsioonide ja kupongide
havitamise ja kontrollkomisjonile riikliku krediidi ja hoiu-
kassade valitsuste juures, kus need parast eelkontrolli havi-
tatakse. Ule 500 rubla voitnud obligatsioonid saadetakse eks-
pertiisi tegemiseks Peavalitsusele.

Loositavate viljalaskude obligatsioonidel Ioigatakse
jooksvad kupongid ara kupongide tasumise tdhtaja saabu-
misel. Araldigatud, kustutatud kupongid saadetakse samuti
kustutatud obligatsioonide ja kupongide kontrollkomis-
jonile,
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Monedes suurtes linnades organiseeritakse hoiukassade
ja riikliku. krediidi tilelinnaliste valitsuste juures deposiit-
osakonnad, kes hoiavad, arvestavad ja valitsevad ,,NSVL
Rahanduse Rahvakomissariaadi depoo™ obligatsioone, mis
saadakse iilelinnalistest tsentraal-hoiukassadest. Selle abi-
nou mote on vabastada tsentraal-hoiukassad ,,NSVL Rahan-
duse Rahvakomissariaadi depoo® obligatsioonide valitsemise
toost ning voimaldada neile rohkem aega elanikkonna res-
sursside kaasatombamise plaani tiditmise operatiivtooks.

12. RIIGI- JA KOOPERATIIVSETE ASUTISTE JA
ORGANISATSIOONIDE POOLT OMANDATUD LAENUD.

~ Elanikkonna keskel mahutamiseks viljaantavate lae-
nude korval on olemas laene, millede omanikeks on mitme-
sugused riigi- ja kooperatiivsed asutised ja tihiskondlikud
organisatsioonid. Viimaseil aastail nende ressursid etenda-
vad vordlemisi vaikest osa riigieelarve tuludes laenudelt.
Siiski oli Noukogude laenude arengu algperioodil asutistele
ja organisatsioonele kuuluvate obligatsioonide summa kaks
‘korda suurem elanikkonna keskel realiseeritud obligatsioo-
nide summast.

Korge asutiste ja organisatsioonide erikaal riigilaenu
tildsummas oli vahenditus seoses tol ajal sisseseatud majan-
duse iithiskonnastamise reziimiga. Tookord olid maksva olu-
korra kohaselt riigi- ja kooperatiivsed ettevotted ja organi-
satsioonid sunnitud suunama osa oma tuludest tagavara- ja
reservkapitalide moodustamiseks, mis olid méaratud pea-
miselt puudujiikide katmiseks. Eesmargiga siilitada neid
kapitale niisuguses vormis, mis garanteerib nende Kkiiret
realiseerimist vajaduse korral, kohustasid NSVL Kesktii-
tevkomitee ja Rahvakomissaride Noukogu 7. martsil 1924
koiki riigiasutisi ja ettevotteid paigutama 60 protsenti oma
tagavara- ja reservkapitalidest loositavate laenude obligat-
sioonidesse. Peaaegu samal ajal lasti valja 1924. a. Esimene
riigi 8-protsendiline siselaen mahutamiseks asutiste ja orga-
nisatsioonide vahel. Tingituna sadstude kasvust sotsialistli-
kus majanduses ning tagavara- ja reservkapitalide suurene-
misest riigi- ja kooperatiivseis ettevotteis ja organisatsiooni-
des a. 19261928 lasti samadel tingimustel vilja veel kolm
laenu. Viimane neist — 1928. a. Neljas 8-protsendiline sise-
Jlaen, mis oli véalja lastud 15-aastase tahtajaga, on kéibel
praegugi.

Ettevotete ja organisatsioonide poolt omandatud laenud,
erandina elanikkonna keskel mahutatud laenudest, ei suu-
renda sotsialistliku majanduse iildressursse. Nende osa on
jaotada sotsialistlikus majanduses juba kogutud ressursse.
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Edaspidi, seoses riigiettevotete ja asutiste rahamajan-
dusliku organiseerimise lleminekuga uuele korrale ja eel-
arvesse laekuvate tulude mahaarvamiste viljalangemisega
eelarvest, likvideeriti tagavara- ja reservkapitalid esialgu
toostuses, siis aga koigis muis riigiettevotteis ja asutistes,
peale krediitasutiste ja Riikliku Kindlustuse, kus tagavara-
kapitalide olemasolu on tingitud nende tegevuse iseloomust.
8-protsendiliste siselaenude obligatsioonid, milledesse olid
mahutatud likvideeritud tagavara- ja reservkapitalid, liksid
NSVL Rahvakomissaride Noukogu 23. juuli 1930. a. ja 23. ap-
rilli 1931. a. méiaruse pohjal riigieelarve tuluks.

Tagavara- ja reservkapitalide likvideerimine riigiette-
votteis ja asutistes kitsendas 8-protsendilise siselaenu kiibe
ala. Selle laenu omanikeks olid tarbijate ja toostuslik koo-
peratsioon ning samuti Riikliku ja Sotsiaalkindlustuse orga-
nid. Hiljem, tingituna tarbijate kooperatsiooni kiibe res-
sursside suurenemise vajadusest, osteti suurem osa tema
kies olevaist 8-protsendilise siselaenu obligatsioonidest
viilja. Parast Sotsiaalkindlustuse eelarve iihendamist riigi-
eelarvega anti Noukogude Liidu Ametiiihingute Kesknou-
kogu miiruse pohjal koik Sotsiaalkindlustuse organeile
kuuluvad obligatsioonid riigi tuluks. Niitidisajal on 8-prot-
sendilise siselaenu obligatsioone ainult Riikliku Kindlustuse
organeil, toostuslikul kooperatsioonil ja monedel teistel
asutistel.

Oluliselt erinevad ettevotete ja asutiste poolt omandatud
laenud laenust, millesse hoiukassad mahutavad hoiustena
saabunud ressursside vaba jaiki. Jarelikult tuleb sellelt lae-
nult laekunud sissetulekule vaadata kui rahva ressurssidele.
Koiki arvestusi selle laenu alal peab vahenditult Riikliku
Krediidi ja Hoiukassade Peavalitsus koos NSVL. Rahanduse
Rahvakomissariaadiga. Laenult saadud intressid on mia-
ratud hoiustaja intressitulu véiljamaksmiseks ja hoiukas-
sade aparaadi iilalpidamiseks. Laenult saadud sissetulekute
summa nihakse ette NSVL riigieelarves ja ta maarab kind-
laks hoiuseisse kogumise plaani mahu. Seepirast iseloomus-
tub rahvasiaiistude osa eelarves sissetulekutega elanikkonna
keskel mahutatud laenudelt ja hoiukassade poolt omanda-
tava laenuga.
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