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KASUTATUD LUHENDEID

a — aasta(l)

Bd. — Band (koide)

DSHI — Die Sammlung des J.G. Herder-Instituts (J. G. Herderi Instituudi arhiivikogu)
DVB — Deutsche Volksbund (Saksa Rahvaliit)

EKU — Eestimaa Kirjanduse Uhing

ERA — Rahvusarhiivi Riigiarhiiv

ERK — Eesti Rahvuslaste Klubi(d)

f— fond

H. — Heft (vihik)

Jj —Jjajargnevad

lith — lithidalt, lihendatult

mln — miljon(it)

n — nimistu

NSDAP — Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (Natsionaalsotsialistlik Saksa
Toolispartei)

nt — néiteks

resp. — respective (vOi vastavalt)

RM - riigimark

RT — Riigi Teataja

sks — saksa keeles

s — sdilik

s.a — samal aastal

.0 — see on

v — veerg, veerud

v.a — vilja arvatud

vt — vaata

VDA — Verein (1933-1945 Volksbund) fiir das Deutschtum im Ausland (Vilis-Saksa
Uhing)

VDV — Verband deutscher Vereine in Estland (Saksa Uhingute Liit)

VNV — Volksnationale Vereinigung (Eesti Sakslaste Rahvameelne Koondis)
0a — Oppeaasta(l)

710 — Zeitschrift fiir Ostforschung



SISSEJUHATUS

Kdigepealt vajab ilmselt selgitamist paljuvaieldud mdiste “vdhemusrahvus”. Kéesolevas
uurimistods on  ldhtutud praeguseks valdavalt aksepteeritud seisukohast, et
vihemusrahvuseks on riigi territooriumil pdliselt elunev rithm selle riigi kodanikke, kes
erinevad pdhirahvusest etnilise kuuluvuse, keele, usu vdi kultuurilise omapéra poolest.'
Loomulikult peavad rahvusriihma liikmed ka ise pidama end vastavasse vdhemusrahvusesse
kuuluvaks ja soovima iiheskoos alal hoida oma rahvuslikku eripdra. Nende kriteeriumide
alusel eristatakse vihemusrahvus rangelt hilisimmigrantidest — voortodlistest, pagulastest voi
muudest immigrantidest. Kindlate ja piisivate sidemete tekkimiseks uue asukohamaaga ehk
integreerumiseks peetakse kolme inimpdve, kuid digust autonoomiale on seni tunnistatud
pikemaajalisemate, sageli vaid algupiraste asukate suhtes.” Eesti kultuurautonoomia
pohimdtted on (ja olid seda ka sddadevahelisel ajal) mdnevorra liberaalsemad kui Euroopas
keskmiselt, voimaldades kultuurvalitsuse moodustada ka neil mitteeestlastel, kes on Eesti
kodakondsuse saanud naturalisatsiooniga ja ei vasta seega klassikalisele vahemusrahvuse

kriteeriumidele.

Eesti vdhemusrahvused jagunesid sddadevahelisel ajal kahte pohimdtteliselt erinevasse
gruppi — esiteks, hajutatult elavad (sakslased ja juudid) ja teiseks, territoriaalses mottes
osaliselt vai tdielikult kompaktselt koos elavad (venelased ja rootslased). Kummagi grupi
vajadused vidhemuslikuks kaitseks olid loomulikult erineva iseloomuga. Hajutatult elavate
vihemusrahvuste rithmade jaoks peeti iildiselt parimaks lahenduseks kultuurautonoomiat,
mis teatud mééral pidi asendama territoriaalselt koos elavate gruppide juures normaalselt
eksisteerivaid omakultuuri loomise ja siilitamise eeldusi. Territoriaalselt koos elavatele
gruppidele vdidakse anda kaitset ka omavalitsuslikul pinnal, kui enamusrahva mentaliteet ja
riigikord on piisavalt liberaalsed. Nii oli see ka sddadevahelisel ajal Eesti Vabariigis. Saksa
ja juudi vahemused Eestis kasutasid kultuuromavalitsuste loomisest tulenevat kaitset, vene ja
rootsi vahemused rahuldusid traditsioonidest, riigi pohiseadusest ja omavalitsuslikult pinnalt

tuleneva kaitsega.

Ténases Eestis elab klassikalistest kriteeriumidest ldhtudes sddadevahelise aja viie asemel

(venelased, sakslased, rootslased, juudid ja ldtlased) vaid kaks vdhemusrahvust, nimelt

'Vt lihemalt Viikberg, J. 2001. Vihemusrahvus — terminist, selle tihendusest ja kasutamisest. — Keel ja
Kirjandus, nr 3, 201.
2Vt Nutt, M. 1996. Kes on vihemusrahvused? — Postimees, nr 272, 9.



polisvenelased ja ingerlased. Ulejdéinud tinapieva Eesti Vabariigis elavad rahvusriihmad

tuleb lugeda hilisteks sisserdndajateks ehk immigrantideks.

Vihemusrahvuste kaitse kiisimus on aktuaalne igal pool, kus riigi elanikkond koosneb
mitmest rahvusest, selle tungivus soltub eelkdige vastava riigi vihemusgruppide suurusest
(eriti suhtes pohirahvusega) ja enamusrahvuse ja vihemusrahvuste omavaheliste vaheliste
suhete iseloomust. Viimased on enamasti ajalooliselt kujunenud. Lahendamata
vahemuskiisimus vOib kergesti muutuda hukutavaks riigi julgeolekule, seepdrast on
vihemuste diguste kiisimus riigi sisemise julgeoleku ja lojaalsuse® kiisimus. Olulist rolli
méngivad siinjuures ka vihemusgruppide piritolumaad, mida l&hemal ja tugevamad nad on
ja mida tihedamad on rahvusriigi sidemed oma vilismaal asuvate rahvusosadega, seda
tungivamad on kindlasti ka vdhemustega seotud probleemid. Vihemusrahvuste kaitse ndue
tousis erilise aktuaalsusega pdevakorda I maailmasdja ajal ning selle jirel. Ka alanud 21.
sajandil on vdhemuste kaitse aktuaalne, kuna vihemusteprobleemid vdivad ka ténapdeval

muutuda Usna kiiresti rahvusvaheliseks konfliktiallikaks.

Probleemide erinevuse tottu konkreetsetel juhtudel ei ole universaalne ja koikjal kehtiv
vihemuste kaitse mudel voimalik. Lahenduse pdhialuseks, mille poole tuleks piiiielda, on
erinevate rahvuste vastastikku moistev kooseksisteerimine tihes riigis. Maailma vihemuste
probleemiga tegelevas kirjanduses on sddadevahelise aja Eesti Vabariigis praktikas ellu
viidud avalik-0iguslikku ja personaalprintsiibil pohinevat kultuuromavalitsuse mudelit
peetud kdige kaugeleulatuvamaks ja liberaalsemaks rahvusprobleemi lahenduseks, mis
dratas sellisena tdahelepanu kaugel véljaspool Eesti piire. Eesti Vabariigi vihemusrahvuste
kultuuromavalitsus- ja autonoomia olid ainulaadsed ndhtused kogu maailmas ja Eesti
eeskuju soovitati teistelegi ritkidele. Hoolimata vaga positiivsest vastukajast Eesti Vabariigi
vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadusele ei jiargnenud iikski teine riik Eesti

eeskujule.*

? Lojaalsus niitab, millisel tasemel on rahvusriigis elav vihemusrahvus poliitiliselt identifitseerunud
polisrahvusega. Omariiklusega rahvuse mones teises riigis vihemusena elavat osa voib iseloomustada mitmene
lojaalsus. Voib esineda lojaalsuste konflikt. Lojaalsuskonflikti dramaatilisim poliitiline avaldumisviis on
“irredenta” moodustumine, kui rahvusriigis elava vahemusrahvuse grupi etniline identiteet ja poliitiline
lojaalsus seovad teda rohkem oma rahvusega asustatud naaberriigiga kui elukohariigiga. kodanike (R. Ruutsoo
definitsioon. Vt ldhemalt Ruutsoo, R. 1999. Identiteet. — Viikberg, J. (koost.) Eesti rahvaste raamat:
rahvusvihemused, -riihmad ja -killud. Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus, 181186, siin: 183).

* Analoogilised kultuurautonoomiad mujal Euroopas olid kitsamad nii oma sisult kui ka ulatuselt, vaid
sloveenlaste kultuurautonoomia Kéarntenis (Austria) oli varreldav Eesti Vabariigis praktiseeritavaga.
(Hasselblatt, C. 1996a. Minderheitenpolitik in Estland: Rechtsentwicklung und rechtswirklichkeit 1918-1995.
Hamburg: Bibliotheca Baltica, 19); Vt ldhemalt Hasselblatt, W. 1927/28. Die Kulturautonomie der Slowenen
in Kérnten. — Nation und Staat, 3—11.



Sona “kultuur” ei tdhenda sdnaiihendis “kultuurautonoomia” sugugi mitte ainult
vihemusrahvuste iseseisva keele, kommete, kirjavara ja rahvakunsti viljelemist voi
hoolitsemist nende sdilimise eest ning kiriklik-religioosset omaelu ning noorte kasvatamist
rahvuslikus vaimus. See ulatub veelgi kaugemale ja holmab vdhemusrahvuse elu kdoik

mdeldavad tahud.’

Allikad ja historiograafia.

Tuleb iillatusega tdodeda, et Eesti Vabariigi vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus ja
selle tdhendus ei ole seniajani eesti autorite poolt piisavalt tunnustamist ja késitlemist
leidnud. Seepérast on ka kdesolevas to0s tulnud pohiosas toetuda eeskitt saksakeelsetele
allikatele, mis kahtlemata voivad teatud miéral kanda subjektiivsuse pitserit, kuid mis autori
veendumuse kohaselt annavad sellest hoolimata {isna koneka ja huvipakkuva pildi Saksa

Kultuuromavalitsuse ajaloost Eesti Vabariigis.

Uurimisseis on tisnagi puudulik ja eriti just eesti keeles on Eesti Vabariigi vihemusrahvuste
kultuuromavalitsuse teemat vaid vdhesel midral valgustatud. Kuigi baltisaksa rahvusgrupi
ajalugu Eestis on uurinud mitmed autorid, on piirdutud peaasjalikult vaid rahvusgrupi
kultuuri ja poliitika aspektidega. Kuigi baltisakslased ja nende tegevus méngivad Eesti
ajaloos vaieldamatult tdhelepandavat rolli, on konkreetselt Saksa Kultuuromavalitsuse teema
peamiselt vaid artiklite tasemel kisitlemist leidnud ning seniajani puudub ulatuslikum
tervikkésitlus.  Suhteliselt vdhe on analiitisitud 1920.-1930. aastate  Saksa

Kultuuromavalitsuse praktilist vdértust.

Antud magistritoos kasutamist leidnud arhiivimaterjalidest on olulisel kohal Tallinnas
Riigiarhiivis sdilitatav Saksa Kultuuromavalitsuse arhiivifond [ERA, f. 85] kokku 3322
sdilikuga aastatest 1918/1926-1940, milles asuv materjal on kuni tdnaseni vaid piiratud
ulatuses ldbitdotamist ja kasutamist leidnud. Nimetatud arhiivifond koondab endas
kultuurvalitsuse ringkirju; kultuurndukogu, kultuurvalitsuse ja kohalike kultuurhoolekogude
koosolekute protokolle, eelarveid, statistilisi aruandeid, revideerimisakte, kirjavahetust,
arveraamatuid ja litkmete nimekirju ning muid isikkoosseisu materjale. Samuti sisaldub
fondis iilevaade baltisaksa vdhemusrahvuse ajaloost Eestis, sakslaste loenduse andmed

(1923-1937), rahvusregistrid, eri rahvusest vanemate laste nimekirjad, kultuurmaksu

> Eesti Entsiiklopeedia jargi on kultuurautonoomia digussubjektide (territoriaalsete iihenduste, institutsioonide)
oigus omavalitsuslikuks kultuuritegevuseks, ilma et kdrgemalseisvad organid sellesse sekkuksid; kitsamas
tadhenduses rahvusriigis elava vihemusrahvuse omavalitsusliku organiseerumise vorm, mis tagab rahvusriithma
plisimise ja arengu. Kultuurautonoomia téhtsaimad tunnused on kultuuromavalitsuste (nt kultuurnéukogude)
olemasolu ning rahvusvihemusekeelne asjaajamine ja kooliharidus. EE 1990, nr 5, Tallinn: Valgus, 203.



maksjate nimekirjad ja maksuraamatud. Muuhulgas leidub fondis kultuuromavalitsuse
seaduse viljatootamisel olulist rolli ménginud Werner Hasselblatti 355-Iehekiiljeline ja seni
triikis avaldamata kisikiri “Uber die Kulturautonomie” [ERA, f 85, n 1, s 60], milles antakse
iilevaade saksa kultuurautonoomia resp. kultuuromavalitsuse eel- ja ajaloost perioodil 1921—
1928. Ilmselt 10petamata jadnud késikiri, mis sisaldab hulgaliselt lisasid (koopiad eelndude

ja seaduste tekstidest), leiti alles 1990. aastate algul.®

Eesti vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse kujunemisloost (eelndud, arutelud
nende iile jne) annavad hea iilevaate Eesti Asutava Kogu (1919-1921) [ERA f 15] ning I ja
IT Riigikogu (1921-1926) protokollid ja nende lisad. Samuti Riigikogu iildkomisjoni ja selle
poolt vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse ettevalmistamiseks moodustatud
spetsiaalse alamkomisjoni protokollid. [ERA f 80]. Nii Asutava Kogu kui ka Riigikogu

protokollid on triikis avaldamist leidnud.

Marburgis J. G. Herderi Instituudi arhiivikogus asub samuti huvipakkuvat ja asjakohast
allikmaterjali. Nii nt baltisaksa vihemuse {lihe olulisema juhtpoliitiku ja pikaajalise Saksa
Kultuuromavalitsuse presidendi Wilhelm v. Wrangelli isikufond [DSHI 100 Wrangell v.],
mis koondab erakirju, mérkmeid, artiklite mustandeid jne. Kdige olulisemal kohal on nende
seas 11 eraldi toimikust koosnev 1097-lehekiiljeline masinakirjas késikiri “Materialien zur
Geschichte der Kulturselbstverwaltung”, milles antakse jutustavas vormis ja kronoloogilises
jarjekorras eelkdige saksa kultuurndukogu ja kultuurvalitsuse protokollidele, kaasaegsele
ajakirjandusele ning isiklikele maélestustele tuginedes iilevaade Saksa Kultuuromavalitsuse
ajaloost [Eestis alates selle loomisest kuni rahvusgrupi iimberasumiseni, samuti
sodadevahelise Eesti sisepoliitilistest siindmustest tervikuna. Kuigi ei ole kahtlust, et
milestused on paratamatult moneti subjektiivsed, on sellest hoolimata tegemist vaartusliku
allikmaterjaliga. Marburgis asub ka viimase Saksa Kultuuromavalitsuse presidendi dr
Hellmuth Weissi isikufond, mis samuti sisaldab sddadevahelise Saksa Kultuuromavalitsuse
ja umberasumise ajalugu kajastavaid materjale. [DSHI 100 Weiss]. Vdhemal maiéral on
kdesolevas to0s kasutatud ka Baltikumi ajalugu késitlevaid materjale koondavat arhiivifondi
[Baltikum 488] ja juhtiva baltisaksa pollumehe Walter v. Harpe isikufondi [DSHI 100
Harpe].

® Vt nimetatud kisikirja kohta ka Hackmann, J. 2005. Werner Hasselblatt (1890—1958). Von der estldndischen
Kulturautonomie zur nationalsozialistischen Bevolkerungspolitik. — Pistohlkors, G. v.; Weber, M. (Hrsg.).
Staatliche Einheit und nationale Vielfalt im Baltikum. Festschrift fiir Prof. Dr. Michael Garleff zum 65.
Geburtstag. Bundesinstitut fiir Kultur und Geschichte der Deutschen im ostlichen Europa und die Baltische
Historische Kommission e. V. 26. Miinchen: R. Oldenbourg Verlag, 175—-188. Hackmanni andmeil viitab
késikirjale esimesena Rein Helme.



Tolleaegsest Eesti ajakirjandusest, mis méngib reeglina vaid sekundaarse allika rolli, on
kiesolevas t60s pohjalikumalt kasutatud eelkdige Eesti saksakeelseid ajalehti Revaler Bote
(alates 1930. a Revalsche Zeitung), Der Aufstieg ja vihemal méairal viljaandeid Estlandisch-
deutscher Kalender ja Dorpater Zeitung. Eestikeelsest perioodikast (mis kajastab
vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse teemat saksekeelsest mérgatavalt vihem) on enim
kasutamist leidnud Péevaleht ning Eesti Rahvuslaste Klubide ajakiri ERK. Viljaspool Eestit
ilmunud saksakeelsetest véljaannetest vddrivad méarkimist ajakirjad Nation und Staat,

Baltische Hefte ja Baltische Monatsschrift.

Koigi kultuuromavalitsust puudutavate seaduste ja madruste tekstid on avaldatud Riigi

Teataja numbrites.

Kultuurautonoomia teemat kisitlenud véhestest eestlastest autoritest tuleb kahtlemata
esikohale seada pagulaseesti digusteadlane ja politoloog Karl Aun (1914-1995), kes kaitses
1948. aastal Saksamaal doktoritodd teemal “Der Volkerrechtliche Schutz nationaler
Minderheiten in Estland von 1917 bis 1940”. Samuti on ta kirjutanud kultuurautonoomia
teemadel mitmetes artiklites.” Eesti siseriikliku vihemuste diguste kaitse arengu pdhjused ei
tulenenud K. Auna jéirgi mitte positiivsest rahvaste digusest, vaid otseselt rahvuslike ja
demokraatlike ideede teostamisest Eesti Vabariigi 1920. a pohiseaduses. Selles ei piiiieldud
mitte rahvuste, vaid inimeste vordsuse poole, mille pohialuseks oli induvidualistlik
enesemiiramisvabadus.® K. Auna arvates kaalus Eesti Vabariigis vordsus- ja vabadusidee
iile riiklus- ja rahvusideed, sarnane analoogia olevat olnud tidheldatav ka mujal tollase Kesk-
ja Ida-Euroopa seadusandluses.” Pohiline eeldus, mis tegi kultuurautonoomia Eestis

teostatavaks, oli “histi koordineeritud individualism”.'

Vihemusrahvuste kultuuromavalitsust ja -autonoomiat on késitlenud ka Eesti Vabariigi
Siseministeeriumi ametnikud — Oigusteadlane Eugen Maddison (1886—-1954), kes ldhtub

eelkdige juriidilisest vaatepunktist (E. Maddisoni toid vaib kisitleda kui allikmaterjale)''

7 Triikis ilmunud kolm aastat hiljem. Aun, K. 1951. Der Vélkerrechtliche Schutz nationaler Minderheiten in
Estland von 1917 bis 1940. Hamburg: Hansischer Gildenverlag Hamburg. Joachim Heitmann & Co. (Zugleich
Diss. Jur., Hamburg, 1948); Aun, K. 1950. On the Spirit of The Estonian Minorities Law. — Apophoreta
Tartuensia. Piihendusteos Eesti Vabariigi Tartu Ulikoolile. Eesti Teaduslik Selts Rootsis. Stockholm: Estonian
Information Centre; Aun, K. 1991. Vihemusrahvuste kultuurautonoomia Eestis. Tagapdhjast ja teostumisest. —
Eesti Teaduste Akadeemia Toimetised, Uhiskonnateadused, nr 1, 61-66.

® Aun 1950, 245.

’ Aun 1951, 52.

10 Aun, K. 1989. Vihemusrahvuste kultuurautonoomia Eestis. — Edasi, nr 178, 4. august, 2-3, siin: 3.
""Maddison, E. 1925. Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsus. — Maaomavalitsus. Eesti maakondade Liidu
hailekandja, nr 11, 162—164; Maddison, E. 1926. Die Nationalen Minderheiten Estlands und ihre Rechte.



ning ajaloolane Oskar Angelus (1892-1978)."* (Vt E. Maddisoni ja O. Angeluse kohta Ik
48).

Kaasaegsetest Eesti autoritest on artiklite tasandil kultuurautonoomia teemat késitlenud Rein
Loodus, Olev Liivik ja Rein Ruutsoo. R. Loodus annab artiklis “Baltisaksa vdhemuse

»13 ilevaate baltisaksa

kultuurielust Eestis kultuurautonoomia tingimustes (1918-1940)
vihemuse kultuurielu rollist kogu Eesti tolleaegses kultuuripildis, keskendudes Eestimaa
Kirjanduse Uhingu, Saksa Seltside Liidu ja Saksa Kultuuromavalitsuse kultuuriameti
tegevusele eelkdige kunstielu alal ja jareldades, et Eesti valitsuse kultuurautonoomia
poliitika soodustas igati rikaste traditsioonidega baltisaksa kultuuri arengut, mis 101
omakorda silla kultuurivahetuseks L#éne-Euroopaga.'* O. Liiviku artikli “Baltisaksa

1" puhul on tegemist 1999. a Tartu Ulikooli ajaloo osakonnas

poliitika 1920. aastate algu
kaitstud bakalaureuset6d'® kokkuvdttega. O. Liivik peab Saksa Kultuuromavalitsuse loomise
itheks oluliseks tagajérjeks, et selle tulemusena ndrgenes Saksa-Balti Erakonna positsioon
Eesti sakslaste seas, kuna niitidsest hakkas rahvuslikku haridus- ja kultuurielu koordineerima
kultuuromavalitsus ja parteil puudus varasemaga vorreldav (voitlus kultuurautonoomia
libiviimise eest) viljund. Samuti olevat alanud erakonna lihenemine eesti parteidele.'”
R.Ruutsoo on kirjutanud pikema eessona 1993. a vilja antud dokumentide ja materjalide
kogumikule “Vihemusrahvuste kultuurielu Eesti Vabariigis 1918-1940"."* R. Ruutsoo sdnul
niitas Eesti Vabariigi vihemusrahvuste poliitika, mis kujunes kiill iildisemate vihemuste

kaitsele suunatud rahvusvahelise koostod raames, iiles vdga suurt omapoolset algatust ja

tahelepanu rahvuskiisimuste lahendamisele.'

Tallinn: Tallinna Eesti Kirjastus-Uhisuse triikikoda; Maddison, E. 1930/31. Die Erfahrungen mit der

Kulturautonomie in Estland. — Nation und Staat, H. 6, 385-394.

12 Angelus, O. 1951. Die Kulturautonomie in Estland. Detmold: Tolle & Co; Angelus, O. 1968. Esten und

Deutsche in ihren gegenseitigen Beziehungen. — Baltische Hefte, 108—134.

1 Loodus, R. 1996. Baltisaksa vihemuse kultuurielust Eestis kultuurautonoomia tingimustes (1918-1940).

Eesti Teaduste Akadeemia Toimetised. Humanitaar- ja Sotsiaalteadused, nr 3, 312-318.

" Loodus 1996, 312.

¥ Liivik, O. 2000. Baltisaksa poliitika 1920. aastate algul. — Kivimie, S. (koost.) Umsiedlung 60. Baltisakslaste

organiseeritud lahkumine Eestist. Tallinn. 24. novembril 1999 Tallinna Linnaarhiivis toimunud konverentsi

ettekanded. Tallinn, 13-30.

' Liivik, O. 1999. Baltisakslaste poliitiline tegevus Eesti Vabariigis 1920. aastatel. Bakalaureusetdo. (juh. A.

Pajur). Tartu Ulikool. Ajaloo osakond. Tartu.

"7 Liivik 2000, 28.

'8 Ruutsoo, R. 1993. Rahvusvihemused Eesti Vabariigis. — Matsulevits, A. (koost.) Vihemusrahvuste

ll<9ultuurie1u Eesti Vabariigis 1918-1940. Dokumente ja materjale. Eesti Riigiarhiiv. Tallinn: Olion, 5-24.
Samas, 11.



Baltisaksa agraarajalugu Eestis ning 1919. a maareformi historiograafiat on kisitlenud Tiit

Rosenberg.”” Umberasumist Saksamaale on kirjeldanud Jiiri ja Sirje Kivimie.*'

NSVL-s suhtuti kultuurautonoomiasse eitavalt, mis mojutas negatiivselt seal elavate rahvuste
arengut. Eesti Vabariigi kultuurautonoomia institutsioon kui leninismile-marksismile vddra
kodanlik-natsionalistliku motteviisi tulemus kuulus ndukogude vdimu kehtestamise jérel
1940. aastal iseenesestmdistetavalt kohesele likvideerimisele. Loomulikult avaldas selline
suhtumine moju ka Noukogude Eesti vastavateemalisele ajalookirjutusele. Nii nditeks veel
1987. a t3i J. Ant kogumikus “Etnilisest iihendusest sotsialistliku rahvuseni”** dra V. Lenini
tsitaadi, milles viimane iseloomustab kultuurautonoomiat kui “kdige rafineeritumat ja kdige
absoluutsemat, 10puniviidud natsionalismi” ja leidis, et “kahtlemata tundis valitsev kodanlus
pdrast 1924. a 1. detsembri Oppetundi vajadust just sellise natsionalismi vormi jérele,
killustamaks t3orahva internatsionaalset vditlusiihtsust”.” Et Eesti NSV perioodil
vihemusrahvuste teemat paljuski ignoreeriti v&i kisitleti tendentslikult’® ja mdisted
vihemusrahvus, kultuurautonoomia, kultuuromavalitsus jne kadusid suures osas
ideoloogilise kalevi alla, siis tuleb nii moneski mottes jitkata sealt, kus normaalne areng
1940. aastal katkes, samuti tuleb paljugi “taasavastada” ja uuesti kisitleda. Algus on tehtud,

lisaks monedele avaldatud artiklitele on taasiseseisvunud Eestis juba kaitstud ka moningad

kiesolevas uurimistoos kisitletavat teemat puudutavad bakalaureuse- ja magistritood.

Vihemuste kaitse laiemas mottes ning kultuurautonoomia teema oli maailmasddade

vahelisel ajal vigagi aktuaalne, seepdrast leidis Eesti vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse

%0 Rosenberg, T. 2003. Baltisaksa pdllumehed Eesti Vabariigis ja Laanemaal 1919—1939. — Lasnemaa
Muuseumi toimetised VII. Haapsalu, 25-55; Rosenberg, T. 2002. Eesti 1919. aasta agraarreformi
historiograafia. — Opetatud Eesti Seltsi aastaraamat 1994-1999. Tartu: OES, 125-161.
2! Kivimde, J. 1989. Raske Lahkumine. Baltisakslaste iimberasumine eestlaste rahvuslikus vaatevinklis. —
Looming, nr 9, 1242-1250; Kivimaée, S. 2000. Umberasumise korraldus. — Kivimée, S. (koost.) Umsiedlung
60. Baltisakslaste organiseeritud lahkumine Eestist. 24. novembril 1999 Tallinna Linnaarhiivis toimunud
konverentsi ettekanded. Tallinn, 51-76.
22 Ant, J. 1987. Rahvuspoliitikast kodanlikus Eestis 1920-1940. — Ant, J. (toim.) Etnilisest ithendusest
sotsialistliku rahvuseni. Eesti NSV ajaloo kiisimusi: X. TRU Toimetised: 789. Tartu: Tartu Riiklik Ulikool, 98—
115.
2 Samas, 106.
* Vt nt Paiin, 1. T. [IpuGantuiickue HeMip B OypixyasHoiit dcronnn (1920—1940). Tapryckuii
roCy1apCTBEHHbIN yHUBepcuTeT. Tamnua: O3ctu Paamar, 1978.
* Miiiiripeal, E. 1999. Kultuurautonoomia: Eesti Vabariigi vihemusrahvuste haridus- ja keelepoliitika aastail
1918-1940. Magistritdd. (juh. J. Oispuu). Tallinna Pedagoogikaiilikool, liinemeresoome keelte dppetool.
Tallinn: Tallinna Pedagoogikaiilikool; Miiiripeal, E. 1994. Kultuurautonoomia seadus ja eesti keele dpetamine
venelastele 1919-1940. Diplomitdé. (juh. J. Oispuu). Tallinn: Tallinna Pedagoogikaiilikool; Praks, E. 1999.
Viahemusrahvuste kultuurautonoomia taasiseseisvunud Eestis. Bakalaureusetdd. (juh. R. Ruutsoo). Tartu
Ulikool, sotsiaalteaduskond, politoloogia osakond. Tartu, 1999; Piik, P. 1993. Eesti vihemusrahvuste
kultuurautonoomia aastail 1920-1940. Diplomitdé. (juh. A. Liim). Tartu Ulikool. Eesti ajaloo dppetool. Tartu;
Liivik, O. 1999. Baltisakslaste poliitiline tegevus Eesti Vabariigis 1920. aastatel. Bakalaureusetdd. (juh. A.
Pajur). Tartu Ulikool. Ajaloo osakond. Tartu.
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seadus juba omal ajal mitmete, eeskitt saksakeelsete autorite poolt késitlemist. Muuhulgas
kaitsesid moningad autorid sel teemal oma doktoritséd.”® Suhtumine Eesti

kultuurautonoomiasse ja vihemusrahvuste kultuuromavalitsusse oli reeglina véiga positiivne.

Kindlasti vdirivad mainimist ja on arvestatavaks allikaks baltisaksa advokaadi ja kauaaegse
Riigikogu litkkme, nimetatud seaduse viljatootamisel olulist rolli médnginud W. Hasselblatti
artiklid.”” Omaaegses saksakeelses kirjanduses on sageli rohutatud baltisakslaste suurt
kaast6od kultuurautonoomia seaduse ettevalmistamisel, kohati lastud isegi vilja paista, nagu
oleks see olnud iilekaalukalt sakslaste teene. Selles on kindlasti teatud maééral tott, ent
otsustav pidi seaduse ldbiviimisel kahtlemata olema eestlaste kui enamusrahvuse hinnang,
tahe ja seisukoht. Samuti on laialt levinud véide, et vihemusrahvuste poolt piitieldud
kaugeleulatuva “autonoomia” asemel olevat saadud vaid “omavalitsus”, mis olevat olnud

oma tegevuses suurel méiral soltuv riiklikest otsustest.

Pohjalikult on Eesti vihemustepoliitikat sddadevahelisel ajal ja 1990. aastatel analiiiisinud
Cornelius Hasselblatt,”® neid perioode vastandades ja omavahel vorreldes. C. Hasselblatt
juhib tdhelepanu faktile, et kui sddadevahelisel ajal osalesid vihemustepoliitikas aktiivselt ka
vihemused ise, siis taasiseseisvunud Eesti Vabariigis on védhemusrahvused pigem
passiivsed.” Arvukalt baltisaksa rahvusgrupi ajalugu kisitlevaid t6id, puudutades ka

kultuurautonoomia ja kultuuromavalitsuse kiisimust, on avaldanud Michael Garleff.*

26 Poll, F. v. 1926. Das Kulturautonomiegesetz der Republik Estland und seine Bedeutung fiir das européische
Minderheitenproblem. Diss. Jur. Wiirzburg; Mintz, M. 1927. Die nationale Autonomie im System des
Minderheitenrechts unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtsentwicklung in den baltischen Randstaaten.
Riga: Buchdruckerei Walters und Rapa; Meller, W. 1932. Das Recht der nationalen Minderheiten in Lettland
und Estland, unter besonderen Beriicksichtigung der deutschen Minderheiten. Konigsberg: Raabe. (Diss.
Jur. 1933).
* Hasselblatt, W. 1930/1931. Hat sich die Kulturautonomie in Estland gew#hrt? — Nation und Staat, H. 7, 441—
449; Hasselblatt, W. 1931. Saksa vihemusrahvuse kultuuromavalitsus. — Eesti Politsei. Politseiasjanduse ja
administratiiv-0iguse ajakiri, nr 4, 255-259; Hasselblatt, W. 1933. Das Amt fiir Kataster und Statistik der
deutschen Kulturverwaltung in Estland in den ersten sechs Jahren seines Bestehens. [Sonderabdruck aus Nation
und Staat, H. 6], 353-363; Hasselblatt, W. 1948. Kulturautonomie. Ein Erinnerungsblatt fiir prof. Rudolf Laun.
— Hernmarck, G. C. (Hrsg.) Festschrift zu Ehren von Prof. Dr. R. Laun, Rektor der Universitit Hamburg,
anldBlich der Vollendung seines 65. Lebensjahres am 1. Januar 1947. Hamburg: J. P. Toth, 32-35.
¥ Hasselblatt, C.1996a. Minderheitenpolitik in Estland: Rechtsentwicklung und Rechtswirklichkeit 1918—1995,
Hamburg: Bibliotheca Baltica; Hasselblatt, C. 1996b. Der Gedanke der Kulturautonomie und seine gesetzliche
und organisatorische Verwirklichung. — Meissner, B. jt (Hrsg.) Die deutsche Volksgruppe in Estland wéhrend
der Zwischenkriegszeit und aktuelle Fragen des deutsch-estnischen Verhiltnisses. Bibliotheca Baltica.
Hamburg: Baltica, 37—46.
%’ Hasselblatt, C. 1994. Minderheitenpolitik in der Republik Estland in Geschichte und Gegenwart. — Zeitschrift
fiir Ostforschung, Nr. 4, 553-566.
9Nt Garleff, M. 1976. Deutschbaltische Politik zwischen den Weltkriegen. Die parlamentarische Tatigkeit der
deutschbaltischen Parteien in Lettland und Estland. Quellen und Studien zur Baltischen Geschichte. Bd. 2.
Bonn-Bad Godesberg: Verlag Wissenschaftliches Archiv Bonn-Bad Godesberg; Garleff, M. 1991. Die
Kulturelle Selbstverwaltung der nationalen Minderheiten in den baltischen Staaten. — Meissner, B. (Hrsg.) Die
baltischen Nationen: Estland, Lettland, Litauen. Schriftenreihe Nationalitdten- und Regionalprobleme in
Osteuropa. Bd. 4. K6ln: Markus Verlag, 87-107; Garleff, M. 1992. "Kein Kind ohne deutsche Schule." Das
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1993. a on triikkis ilmunud Carmen Schmidti doktorit6d, mis késitleb vdhemusrahvuste

kaitset Balti riikides.’!

Baltisaksa koolielu Eestis 1920. ja 1930. aastatel on kisitlenud eelkdige tolleaegsed
baltisaksa koolitegelased Werner Stillmark®® ja Paul Blosfeld,”> aga ka Liti saksa
koolivalitsuse ~ esimees Wolfgang Wachtsmuth®™ ning Eesti Vabariigi Saksa
Kultuuromavalitsuse viimane president Hellmuth Weiss.” Saksa kirikuelu Eestis on
pohjalikumalt kisitlenud Erich v. Schrenck,’® vihemal mairal Konrad von zur Miihlen (kelle
toid voib vaadelda ka kui allikmaterjale, kuna ta oli vaadeldaval perioodil Eesti Vabariigis

saksa praosti ametis) ja Heinrich Wittram.”’

Baltisaksa natsionaalsotsialistliku litkumisega seotud aspekte on teiste seas uurinud Jiirgen v.
Hehn®® ja uuemal ajal Heinz v. z. Miihlen.*® Kui Wilhelm Lenz (Sen.) peab pdhjuseks, miks
baltisaksa noorus 1933. a jdrel iiha enam natsionaalsotsialismi poole podrdus seda, et
viimane niis pakkuvat padsemist lootusetuna niivast majanduslikust surutisest,* siis J. v.

Hehni jargi ei olnud natsionaalsotsialistliku motteviisi leviku peamiseks pdhjuseks Eestis

deutsche Schulwesen im unabhingigen Estland bis zur Ubernahme durch die Kulturselbstverwaltung. —
Nordost- Archiv. Zeitschrift fiir Regionalgeschichte. Neue Folge. Bd. 1, H. 2, 309-333; Garleff, M. 1994. Die
Deutschbalten als nationale Minderheit in den unabhéngigen Staaten Estland und Lettland. — Pistohlkors, G. v.
(Hrsg.) Deutsche Geschichte im Osten Europas. Bd. 4. Baltische Lander. Berlin: Siedler, 451-550; Garleff, M.
1994. Deutschbaltische Publizisten: Ewald Ammende — Werner Hasselblatt — Paul Schiemann. — Berichte und
Forschungen, Nr. 2, 189-229; Garleff, M. 1980. Autonomiemodelle in den baltischen Staaten zur Zeit ihrer
Selbstiandigkeit. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 150-156.

31 Schmidt, C. 1993. Minderheitenschutz in den baltischen Staaten. Dokumentation und Analysen: Estland,
Lettland und Litauen. Bonn: Kulturstiftung der deutschen Vertriebenen.

32 Stillmark, W. 1927. Die Kulturselbstverwaltung und das deutsche Schulwesen Estlands. — Jahrbuch des
baltischen Deutschtums, 88-90; Stillmark, W. 1936. Das deutsche Schulwesen in Estland seit 1918. — Petersen,
C. jt (Hrsg.) Handworterbuch des Grenz- und Auslanddeutschtums. Bd. 2. Breslau: Ferdinand Hirt, 214-215.
33 Blosfeld, P. 1935. Geschichte des deutschen Schulwesens in Estland 1919-1935. Reval: F. Wassermann.

** Wachtsmuth, W. 1939. Von deutscher Schulpolitik und Schularbeit im Baltischen Raum, von ihrer Anfingen
bis 1939. Leipzig: Hirzel.

> Weiss, H. 1986. Das deutsche Schulwesen Estlands 1925-1939. — ZfO, H. 1/2, 182-190.

3% Schrenck, E. 1933. Baltische Kirchengeschichte der Neuzeit. Abhandlungen der Herder-Gesellschaft und des
Herder-Instituts zu Riga. Bd. 5, H. 4. Riga: Ernst Plates.

3"Miihlen, K. v. z. 1924. Die deutsche Kirche in Estland. — Estldndisch-deutscher Kalender, 52—60; Miihlen, K.
v. z. 1936. Das deutsche Kirchenwesen in Estland seit 1918. — Petersen, C. jt (Hrsg.) Handworterbuch des
Grenz- und Auslanddeutschtums. Bd. 2. [Deutschbalten und baltische Lande, 104-241]. Breslau: Ferdinand
Hirt, 211; Wittram, H. 1997. Losungsansitze fiir kirchliche Minderheitenprobleme in Lettland und Estland
1919-1939. — Lemberg, H. (Hrsg.) Ostmitteleuropa zwischen den beiden Weltkriegen (1918-1939). Stérke
und Schwéche der neuen Staaten, nationale Minderheiten. Tagungen zur Ostmitteleuropa-Forschung. Marburg:
Herder-Institut, 257-267.

* Hehn, J. v. 1977. Zur Geschichte der deutschbaltischen nationalsozialistischen Bewegung in Estland. — ZfO,
597-650.

*Miihlen, H. v. z. 1996. Zum deutsch-estnischen Verhiltnis in der Zwischenkriegszeit vorwiegend nach
deutschbaltischen Quellen. — Meissner, B. jt (Hrsg.) Die deutsche Volksgruppe in Estland wahrend der
Zwischenkriegszeit und aktuelle Fragen des deutsch-estnischen Verhéltnisses. Bibliotheca Baltica. Hamburg:
Baltica, 62-71.

*Lenz, W. (Sen.). 2000. Die Literaten. — Schlau, W. (Hrsg.) Sozialgeschichte der baltischen Deutschen. 2.,
Verbesserte Aufl. Koln: Wissenschaft und Politik, 139-185, siin: 181.
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mitte eestlaste rahvuslikud riinnakud voi rahvusgrupi halvenenud majanduslik olukord, vaid

pigem lihtsalt Saksamaa eeskuju.

Mitmete koguteoste viljaandjaks ja eelkdige baltisaksa sotsiaalajaloo probleemistikku
kisitlevate artiklite autoriks on olnud Wilfried Schlau.*' Saksa pdllumeestest Baltikumis on
kirjutanud teiste seas Rudolf Schulz.** Saksamaa Baltikumi-suunalist saksa rahvuspoliitikat
Weimari vabariigi ajal on pdhjalikult kisitlenud Karl-Heinz Grundmann.” Lisaks vadrivad

kindlasti dramarkimist ka Bastian Filaretowi** ja Karsten Briiggemanni® t66d.

Prominentsematest Saksa Kultuuromavalitsuse tegelastest, kes on suuremal mairal
késitlenud baltisaksa rahvusgrupi ja kultuuromavalitsuse ajalugu sddadevahelise aja Eesti
Vabariigis, tuleb kindlasti nimetatada endiseid kultuuromavalitsuse presidente Wilhelm v.
Wrangelli*® ja Hellmuth Weissi'’ ning kultuurvalitsuse noorsooameti juhatajat Arved v.

Taubet.*®

*1'Schlau, W. 1995. Zur Wanderungs- und Sozialgeschichte der baltischen Deutschen. — Schlau, W. (Hrsg.) Die
Deutschbalten. Studienbuchreihe der Stiftung Ostdeutscher Kulturrat. Bd. 6. Miinchen: Langen Miiller, 32-50;
Schlau, W. (Hrsg.) 1995. Die Volker des baltischen Raumes und die Deutschen. Reihe: Tausend Jahre
Nachbarschaft. Bd. 4. Stiftung Ostdeutscher Kulturrat. Bonn. Miinchen: Bruckmann; Schlau, W. (Hrsg.) 2000.
Sozialgeschichte der baltischen Deutschen. 2., Verbesserte Aufl. Kéln: Wissenschaft und Politik.

*2Schulz, R. 1938. Der Deutsche Bauer im Baltikum. Zur Wirtschaftsgeographie des deutschen Ostens.
Politisch- und wirtschafts-geographische Untersuchungen und Darstellungen. Bd. 16, Berlin: Volk und Reich,
1938.

* Grundmann, K.-H. 1977. Deutschtumspolitik zur Zeit der Weimarer Republik. Eine Studie am Beispiel der
deutsch-baltischen Minderheit in Estland und Lettland. Beitrage zur baltischen Geschichte. Bd. 7. Hannover-
Doéhren: Harro von Hirschheydt.

* Filaretow, B. 1990. Kontinuitit und Wandel. Zur Integration der Deutsch-Balten in die Gesellschaft der
BRD. Nomos Universititsschriften. Geschichte. Bd. 2. Baden-Baden: Nomos; Filaretow, B. 1995. Die
Deutschbalten zwischen 1939 und 1944/45. — Schlau, W. (Hrsg.) Die Deutschbalten. Studienbuchreihe der
Stiftung Ostdeutscher Kulturrat. Bd. 6. Miinchen: Langen Miiller, 116—134; Filaretow, B. 2001. Die baltische
Briiderschaft. Wider den Zeitgeist? — Garleff, M. (Hrsg.) Deutschbalten, Weimarer Republik und Drittes Reich.
Bd. I. Baltische Historische Kommission. Kdln etc.: Béhlau, 11-50.

* Briiggemann, K. 1995. Von der fiihrenden Schicht zur nationalen Minderheit. Zur Kldrung der Rolle der
estldndischen deutschen Minderheit bei der Begriindung der Republik Estland 1918-1919. — Nordost-Archiv.
Zeitschrift fiir Regionalgeschichte. Neue Folge. Bd. IV, H. 2, Estland und seine Minderheiten. Esten, Deutsche
und Russen im 19. und 20. Jahrhundert. Institut Nordostdeutsches Kulturwerk Liineburg, 453—478;
Briiggemann, K. 1996. Die deutsche Minderheit in Estland und die Konstituierung des estnischen Staates. —
Meissner, B. jt (Hrsg.) Die deutsche Volksgruppe in Estland wihrend der Zwischenkriegszeit und aktuelle
Fragen des deutsch-estnischen Verhiltnisses. Bibliotheca Baltica. Hamburg: Baltica, 13-27.

* Wrangell, W. v. 1928. Die Geschichte des Baltenregiments. Das Deutschtum Estlands im Kampf gegen den
Bolschewismus 1918-1920. Reval: F. Wassermann; Wrangell, W. v. 1936. Zehn Jahre deutsche
Kulturselbstverwaltung in Estland. — Nation und Staat, H. 4, 222-226; Wrangell, W. v. 1957/58. Die
Vorgeschichte der Umsiedlung der Deutschen aus Estland. — Baltische Hefte, 134—165.

4 Weiss, H. 1952. Das Volksgruppenrecht in Estland vor dem Zweiten Weltkriege. — ZfO, H. 2, 253-256;
Weiss, H. 1967. Der deutsch-baltische Beitrag zur Losung der Minderheitenfrage in der Zeit zwischen
denbeiden Weltkriegen. — Schulz, E. G. (Hrsg.) Leistung und Schicksal. Abhandlungen und Berichte iiber die
Deutschen im Osten. Kéln etc.: Bohlau Verlag, 323-329.

* Taube, A. v.; Thomson, E. 1973. Die Deutschbalten: Schicksal und Erbe einer eigenstindigen
Stammesgemeinschaft. Liineburg: Carl-Schirren-Gesellschaft; Taube, A. v. 1975. Konstantin Péts und die
Deutschbalten. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 22-29.
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Baltisaksa rahvusgrupi timberasumist Saksamaale on pikemalt kisitlenud Jirgen von Hehn*’

ja Dietrich A. Loeber.*

Sekundaarse allikmaterjalina tulevad kone alla ka kaasaegsete baltisaksa tegelaste
mélestused. Kéesolevas to6s kasutatud memuaristlikest teostest olgu siinkohal nimetatud
1993. a Henning v. Wistinghauseni poolt vilja antud kogumik®' ning Berndt von Stadeni
lapsepdlve- ja noorusmeenutused sddadevahelise aja Eesti Vabariigi baltisaksa maailmast.’”

Ilmekalt on baltisaksa seltskonnaelu 1920.—1930. aastatel kirjeldanud ka rootslane Carl

Mothander.™

Perioodikast tuleks nimetada Saksamaal Liineburgis vélja antavat ajalooteaduslikku ajakirja
Nordost-Archiv. Neue Folge: Zeitschrift fiir Regionalgeschichte, mille 1995. a teine number
on muuhulgas piihendatud just nimelt Eesti Vabariigile ja selle vihemusrahvustele,”
sisaldades erinevate eesti ja vélismaa autorite artikleid mitmetel Eesti vdhemusrahvusi
puudutavatel teemadel. Teistest perioodilistest viljaannetest tulevad kirjanduslike allikatena
kone alla alates 1927. aastast Carl Schirreni Seltsi (Carl-Schirren-Gesellschaft) viljaandel
ilmuv Balti Riititelkondade Liidu (Deutsch-Baltische Landsmannschaft, moodustatud 1949)
aastaraamat Jahrbuch des baltischen Deutschtums ja Marburgis tegutseva J. G. Herderi
Instituudi poolt vilja antav ajakiri Zeitschrift fiir Ostforschung (esimene aastakéik 1952,

alates 1995. aastast on viljaande nimeks Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa-Forschung).

1996. aastal avaldatud kogumik 16.-18. septembril 1995 toimunud rahvusvahelisel
stiimpoosiumil “Die deutsche Volksgruppe in Estland wihrend der Zwischenkriegszeit und

aktuelle Fragen des deutsch-estnischen Verhiltnisses” peetud ettekandeid (K. Briiggemann,

* Hehn, J. v. 1984. Die Umsiedlung der baltischen Deutschen — der letzte Kapitel baltischdeutscher
Geschichte. Marburger Ostforschungen. Bd. 40. Marburg/Lahn: J. G.-Herder-Institut.

% Loeber, D. A. 1972. Diktierte Option. Die Umsiedlung der Deutsch-Balten aus Estland und Lettland 1939—
1941. Eine Dokumentation. Neumiinster: Karl Wachholtz Verlag; Loeber, D. A. 1989. Baltisakslaste
imberasumine Eestist ja Latist. Tagasivaade 50 aasta distantsilt. — Looming, nr 9, 1234-1241.

> Teos koondab endas 17 eestimaalase (S. v. Bremen, S. Thomson, A. v. Mickwitz, W. v. Wrangell jt)
milestusi. Wistinghausen, H. v. (Hrsg.). 1993. Zwischen Reval und St. Petersburg. Erinnerungen von
Estlandern aus zwei Jahrhunderten. Weisshorn: Anton H. Konrad Verlag.

52 Staden, B. v. 2004. Milestusi kadunud maailmast. Noorusaastad Baltikumis 1919-1939. Tallinn: Huma.

33 Mothander, C. 1997. Parunid, eestlased ja enamlased. Tartu: [lImamaa. C. Mothander oli vdidelnud Rootsi
vabatahtlike korpuse ridades Eesti Vabadussdjas ja abiellunud 1928. a. baltisaksa aadlidaami Benita v.
Wrangeliga.

>* Nordost-Archiv. Zeitschrift fiir Regionalgeschichte. Neue Folge. Bd. IV/1995, H. 2. Estland und seine
Minderheiten. Esten, Deutsche und Russen im 19. und 20. Jahrhundert. Institut Nordostdeutsches Kulturwerk
Liineburg.
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V. Vasara, H. v. z. Miihlen, C. Hasselblatt, R. Helme jt).55

Eesti ja saksa autorite korval on Eesti kultuurautonoomia ja -omavalitsuse kiisimusega
tegelenud Soome ajaloolane Vesa Vasara, kes on andnud hea iilevaate kultuuromavalitsuse
seaduse saamisloost. Vasara peab seda seadust mdnes mottes teatud mittemateriaalseks
kompensatsiooniks radikaalse agraarreformi libi kannatatud kahjude eest.’® Samuti on ta
kisitlenud baltisaksa rahvusgrupi majandus- ja finantseluga seotud teemasid.”’ Usna
huvitava artikli rahvustevahelistest suhetest Eesti Vabariigis aastatel 1918-1925 on
avaldanud teine soome ajaloolane, Kari Alenius Oulu Ulikoolist,” kes mirgib, et eesti
vasakpoolsed parteid niitasid tdhelepanuvéddrsel kombel vdhemusrahvuste suhtes {iles

suuremat usaldamatust kui konservatiivsed parempoolsed joud (rahvusvahelises vordluses).”

Ajakirjas Journal of Baltic Studies ilmus 2004. aastal inglise ajaloolase Martyn Housdeni
(Bradfordi Ulikool) artikkel, milles ta analiiiisib Eesti kahe olulisema baltisaksa
vihemuskiisimuse teoreetiku W. Hasselblatti ja E. Ammende tegevust ning vaateid.”
M.Housden avaldab arvamust, et W. Hasselblatt ja E. Ammende késitasid
kultuuromavalitsust kui vOimalust tugevdada ebaproportsionaalselt sakslaste positsioone.
See pidi saavutatama kultuurilise organisatsiooni ja isikliku rahvusliku arengu kaudu.’'
Muuseas pidas H. Gerber juba 1926. a kultuurautonoomia institutsiooni oluliseks vahendiks,
et baltisaksluse sajanditepikkuseid juhtpositsioone ka Eesti Vabariigi vaimuelus siilitada

ning konkreetselt Saksa Kultuuromavalitsust vajalikuks eelduseks, et jéitkata “suurt,

> Meissner, B. jt (Hrsg.) 1996. Die deutsche Volksgruppe in Estland wihrend der Zwischenkriegszeit und
aktuelle Fragen des deutsch-estnischen Verhiltnisses. Bibliotheca Baltica. Hamburg: Baltica. 1997. a ilmus
sellest 2., korrigeeritud ja laiendatud triikkk. Sarnane stimpoosium peeti 1997. a. ka Liti viahemusrahvuste ajaloo
kiisimustes. Vt Meissner, B. jt (Hrsg.) 2000. Die deutsche Volksgruppe in Lettland wéhrend der
Zwischenkriegszeit und aktuelle Fragen des deutsch-lettischen Verhéltnisses. (Internationales Symposium 22.—
24. September 1997). Hamburg: Bibliotheca Baltica.
%% Vasara, V. 1995. Das estnische Parlament und die Deutschbalten. Zu den Debatten bis zur Verabschiedung
der Kulturautonomie 1925. — Nordost-Archiv. Zeitschrift fiir Regionalgeschichte. Neue Folge. Bd. IV, H. 2.
Estland und seine Minderheiten. Esten, Deutsche und Russen im 19. und 20. Jahrhundert, 479-500, siin: 499.
37 Vasara, V. 1995. Die deutsche Minderheit in Estland in der Zwischenkriegszeit: Wirtschaft, Finanzen,
Kultur. — ZfO, H. 4, 578-589; Vasara, V. 1996. Das Bankhaus Georg Scheel & Co., Reval (1884-1940). —
Meissner, B. jt (Hrsg.) Die deutsche Volksgruppe in Estland wihrend der Zwischenkriegszeit und aktuelle
Fragen des deutsch-estnischen Verhiltnisses. Bibliotheca Baltica. Hamburg: Baltica, 98—105.
¥ Alenius, K. 2004. Under the Conflicting Pressures of the Burdens of History: Ethnic Relations in Estonia,
1918-1925. — Journal of Baltic Studies, Vol. 35, No 1, 32-49.
59 Samas, 40.
5 Housden, M. 2004. Ambiguous Activists. Estonias Model of Cultural Autonomy as Interpreted by Two of its
Founders: Werner Hasselblatt and Ewald Ammende. — Journal of Baltic Studies, Vol 35, No 35, 231-253.
o1 Samas, 245.
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aastasadu kestnud Eesti {ihendamise iilesannet kristlik-protestantliku kiriku kaudu Lééne-

Euroopa kultuuripiirkonnaga”.®*

Uuematest teostest, mis kasitlevad vihemusrahvusi Balti riikides, tuleks nimetada kiesoleval
aastal M. Garleffi 65. siinnipdeva puhul ilmunud kogumikku, mis sisaldab erinevate riikide

ajaloolaste t6id.”

To06 eesmiirgid ja iilesehitus.

Uldiselt teatakse, et vihemusrahvustel oli sddadevahelisel ajal Eesti Vabariigis
kultuuromavalitsus resp. -autonoomia, kuid ilmselt teavad véhesed, mida see tdpselt
tadhendab ja mida rahvuslik kultuuromavalitsus endast konkreetselt kujutas. Samuti puudub
seniajani piisav materjal kiisimuse kohta, kuidas omal ajal paljuvaieldud kultuuromavalitsuse
institutsioon praktikas vélja ndgi ja tootas. Seda liinka peakski aitama tdita kdesolev
magistritdd. Uurimuse eesmérgiks on seatud iilevaate andmine baltisaksa rahvusgrupi elust
iseseisvas Eestis aastatel 1918-1940, keskendudes eelkdige Eesti Vabariigi Saksa
Kultuuromavalitsuse institutsiooni ajaloole (1925-1940), selle ellurakendamisele ja

tegevusele kuni baltisaksa rahvusgrupi timberasumiseni Saksa Riiki.

Kéesolevas uurimistods otsitakse eelkdige vastuseid kiisimustele, kuidas toimus
kultuuromavalitsuse seaduse vastuvotmine ja Saksa Kultuuromavalitsuse elluviimine,
millised olid seejuures suuremad probleemid ja takistused? Kuidas toimis Saksa
Kultuuromavalitsus iseseisvas Eesti Vabariigis ja kuidas selle t60 praktikas vélja ndgi? Ja
16puks, kas Eesti vaihemusrahvuste kultuurautonoomia seadus tditis oma iilesande, st kas see
aitas rahuldada saksa rahvusgrupi vidhemuste diguste alaseid ndudmisi ning tagada baltisaksa

vahemuse lojaalsust iseseisvale Eesti Vabariigile?

62 Gerber, H. 1926. Kulturautonomie als Eigenart minderheitenrechtlicher Ordnung und ihre Verwirklichung
nach der estnischen Verfassung. Sonderabdruck aus der Festschift fiir Professor Traeger. Berlin: Verlag von
Georg Stilke, siin: 93-94.
8 pistohlkors, G. v.; Weber, M. 2005 (Hrsg.). Staatliche Einheit und nationale Vielfalt im Baltikum. Festschrift
fiir Prof. Dr. Michael Garleff zum 65. Geburtstag. Bundesinstitut fiir Kultur und Geschichte der Deutschen im
ostlichen Europa und die Baltische Historische Kommission e. V. Schriften des Bundesinstituts fiir Kultur und
Geschichte der deutschen im Ostlichen Europa. Bd. 26. Miinchen: R. Oldenbourg Verlag. Huvipakkuvamate
kaast6odena voiks siinkohal nimetada Pistohlkors, G. v. Ursprung und Entwicklung ethnischer Minderheiten in
der baltischen Region im 19. und beginnenden 20. Jahrhundert, 13-34; Willoweit, D. Minderheitenrecht und
nationale Autonomie, 35—46; Henning, D. Formen kultureller Autonomie in den baltischen Staaten, 47—68;
Hiden, J. Die aktuelle Dimension in Paul Schiemanns Minderheitentheorie und —politik, 167—176; Hackmann,
J. Werner Hasselblatt (1890—1958). Von der estlandischen Kulturautonomie zur nationalsozialistischen
Bevolkerungspolitik, 175-205.
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Autor toonitab, et uurimuse {iilesandeks ei ole anda absoluutset tervikpilti Eesti baltisaksa
rahvusgrupi elu koigist kiilgedest vaadeldaval perioodil, kuna nii mitmedki olulised
vihemuste elu ja tegevusega seonduvad aspektid védrivad kindlasti juba omaette pohjalikke
uurimusi, sh nt erinevate vdhemusrahvuste omavahelised suhted ja suhted eesti
enamusrahvusega, baltisaksa rahvusgrupi seisundi vordlus teiste vihemusgruppide omaga
(sh venelased, rootslased, juudid) jne. Pidades silmas magistritdd piiratud mahtu ei ole
osutunud voimalikuks koiki neid teemasid kdesoleva t66 raames ammendavalt kisitleda ja

to0 pohirdhk on suunatud eelkdige Saksa Kultuuromavalitsuse institutsiooni vaatlemisele.

Struktuurilt jaguneb t60 kolmeks peatiikiks, mis koik omakorda on jaotatud mitmeteks
osadeks. Esimeses peatiikis, milles on moningal miiral piiiitud avada tausta, on antud
iilevaade saksa rahvusgrupi demograafilisest situatsioonist alates 19. sajandi teisest poolest
kuni rahvusriihma iimberasumiseni Saksamaale ning baltisaksluse integreerumise ja
eneseleidmisega seotud probleemidest iseseisva Eesti Vabariigi esiajal  kuni
vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse vastuvtmiseni 1925. aastal.** Uurimuse teine
peatiikk, mida voib pidada kdesoleva t60 raames koige olulisemaks, on jaotatud kaheks
alapunktiks. Neist esimene annab iilevaate kultuurautonoomia idee ajaloost Euroopas ning
vihemusrahvuste diguste garanteerimisega seotud digusaktidest Eesti Vabariigi algaastatel.
Samuti leiavad vaatlemist arutelud kultuuromavalitsuse seaduse eelndude iile I ja II
Riigikogus aastatel 1921-1925, tutvustatakse vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadust,
selle sitteid ning podhimdtteid. Peatiiki teine alapunkt on piihendatud Eesti Vabariigi Saksa
Kultuuromavalitsuse  ajaloole, selles vaadeldakse kultuuromavalitsuse —struktuuri,
funktsioneerimise aluseid ja tegevust alates vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse
vastuvotmisest 1925. aastal kuni Saksa Kultuuromavalitsuse likvideerimiseni 1940. aasta
algul. Tahelepanu pooratakse ka 1930. aastate baltisaksa natsionaalsotsialistlikule
litkkumisele ja selle seostele Saksa Kultuuromavalitsusega. Peatiikke eraldavaks ajaliseks
vahejooneks on valitud 1933. aasta, kuna nimetatud aasta detsembris toimus saksa
kultuurndukogu laialisaatmine Vabariigi Valitsuse poolt, mida vdib pidada erandlikuks
aktiks Saksa Kultuuromavalitsuse ajaloos. Samuti jagab nimetatud stindmus vaadeldava

perioodi enamvdhem kaheks vordseks ajajarguks. Too kolmas peatiikk jaguneb samuti

54 Kuigi algselt oli kavas kiesolevas t66s kajastada baltisakslaste tegevust ja rolli alates sajandivahetusest,
otsustas autor t60 kéigus sellest loobuda kuna baltisakslaste tegevusest revolutsoonide ja I maailmasoja ajal on
erinevad autorid piisavalt kirjutanud. Vt nt Pistohlkors, G. v. 1994. Die Ostseeprovinzen unter russischer
Herrschaft (1710/95-1914). — Pistohlkors, G. v. (Hrsg.) Deutsche Geschichte im Osten Europas. Bd. 4.
Baltische Lander. Berlin: Siedler, 265—450; Jansen, E. 1999. Baltisakslased — Viikberg 1999, 40-58; Laaman,
E. 1936. Eesti iseseisvuse siind. Tartu: Loodus; Dellingshausen, E. v. 1994. Kodumaa teenistuses. Eestimaa
Riititelkonna peamehe maélestused. Tallinn: Olion ja Schiemann, P. 1979. Zwischen zwei Zeitaltern.
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kaheks osaks, nendest esimene Kkésitleb baltisaksa vdhemusrahvuse haridus,- kultuuri,-
kirikuelu, millele rahvusliku kultuuromavalitsuse t60 eelkdige keskendus ning teine
rahvusgrupi majanduslikku situatsiooni nii linnas kui ka maapiirkondades. Uurimistoo
lisades on &ra toodud 1925. a kultuuromavalitsuse seaduse tédielik tekst ja olulisemad seda
tdiendavate Vabariigi Valitsuse médruste tekstid. Samuti on lisatud joonis, mis peaks andma

iilevaatliku ettekujutuse Saksa Kultuuromavalitsuse organisatsioonilisest stuktuurist.

Algselt oli plaanis tuua t60 lisana dra uurimuses esinevate tegelaste eluloolised andmed, kuid
kuna need on enamikus leitavad erinevatest biograafilistest teatmeteostest,” siis ei ole
peetud vajalikuks neid kédesolevas uurimuses kdigil juhtudel dra tuua ja on piirdutud
joonealuste mérkustega autori nidgemuses Saksa Kultuuromavalitsuse ajaloos enim rolli

mainginud isikute puhul.

Lugeja peaks kindlasti silmas pidama, et mdisteid “baltisakslased”, “baltlus”, “sakslased” ja
“sakslus” on kidesolevas t00s sageli kasutatud paralleelselt ja samatdhenduslikult. Koigi
nende terminite all peetakse lildjuhul silmas Eesti Vabariigis elanud ja saksa rahvusesse

kuulunud inimesi.

Autor peab vajalikuks rohutada, et jargnev t60 on ajalooline, mitte juriidiline voi

politoloogiline.

Erinnerungen 1903-1919. (Bearb. von Helmut Kause). Schriftenreihe der Carl-Schirren-Gesellschaft. Bd. 3.

Liineburg: Verlag Nordland-Druck GmbH.

5 Vit Lenz, W. 1998. Deutschbaltisches Biographisches Lexikon 1710-1960. 2. Aufl. Wedemark: Hirschheydt.
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1. TAUST: BALTISAKSA RAHVUSGRUPI DEMOGRAAFILINE
ARENG ALATES 19. SAJANDI TEISEST POOLEST JA OLUKORD
EESTI VABARIIGI ISESEISVUSE ESIMESTEL AASTATEL

1.1. BALTISAKSA RAHVUSGRUPI DEMOGRAAFILINE ARENG ALATES 19.
SAJANDI TEISEST POOLEST KUNI UMBERASUMISENI SAKSA RITKI

Kuigi kuni 19. sajandi teise pooleni oli sakslaste arvukus Eestis jérjekindlalt tdusnud (seda
eelkdige Saksamaalt ja Venemaalt ldhtunud pideva juurdevoolu tdttu), ei olnud nende
osakaal mitte kunagi tdusnud isegi mitte 10%-ni rahvastikust. Alates 1881. aastast oli aga
hakanud langema nii sakslaste arv absoluutses mottes kui ka nende osakaal
kogurahvastikust. Rahvaloenduste andmeil elas Eesti alal (ilma Narva linna, Narva-taguste
valdade ja Petserimaata) 1881. a 46 779 (5,3%) ja 1897. aastal 33 362 (3,5%) sakslast.'
Sakslaste arvukuse vdhenemise pdhjuseks oli edasirdnne Sise-Venemaale, selle kdrval ka
venestamisest pohjustatud tagasirdnne Saksamaale ja juba tollal téheldatav siindide langus.
Eesti Vabariigi ajal olid sakslaste arvu langemise peamisteks pdhjusteks iiha jatkuv
sindivuse vdhenemine ja véljarindamine Saksamaale. Seoses eestlaste rahvusliku
drkamisega ei peatunud mitte ainult nende assimileerumistendents, vaid see protsess poordus
iisna varsti vastupidisesse suunda: baltisaksa viikekodanlik kiht, eelkdige maal ja
viikelinnades, hakkas iimber rahvustuma. Seoses Saksa Keisririigi loomisega oli peatunud

ka sakslaste juurderédnne Saksamaalt.

Aastatel 1918/19 pdgenenes ca 40 000 sakslast Baltikumist Saksamaale, neist 8000—10 000
poordusid siiski peale voitluste 16ppu tagasi. Uue viljaraindamise laine pdhjustasid Balti
riikide radikaalsed agraarreformid. Aadlike korval lahkus ca 12 000 baltisaksa talupoega.”

Neid kaotusi ei kompenseerinud ka Tartu rahule jargnenud sakslaste sisserdnne Venemaalt.

1922. a loendati sakslasi Eestis 18 319 (1,7%). Linnades moodustasid sakslased 5,1%,

alevites 2,1% ja valdades 0,5% elanike iildarvust. Harjumaal elas 43,7% ja Tartumaal 21,8%

! Rahva demograafiline koosseis ja korteriolud Eestis. 1924. 1922. a. iildrahvalugemise andmed. Vihk I.
Tallinn: Riigi Statistika Keskbiiroo, 33; Schlau, W. 1995a. Zur Wanderungs- und Sozialgeschichte der
baltischen Deutschen. — Schlau, W. (Hrsg.) Die Deutschbalten. Studienbuchreihe der Stiftung Ostdeutscher
Kulturrat. Bd. 6. Miinchen: Langen Miiller, 33.

? Garleff, M. 1994a. Die Deutschbalten als nationale Minderheit in den unabhingigen Staaten Estland und
Lettland. — Pistohlkors, G. v. (Hrsg.) Deutsche Geschichte im Osten Europas. Bd. 4. Baltische Lander. Berlin:
Siedler, 492.
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sakslastest.” Eesti Vabariigi kodanikud olid 16 867 sakslast, 1452 olid vilisriikide kodanikud

vdi kodakondsuseta.*

1934. a rahvaloenduse andmetel elas Eestis 16 346 sakslast (1,5%), nendest 9812 naist ja
6534 meest.” Linnades elas sakslastest 82%, maal 16,7% ja alevites 1,3% (1922. a olid
vastavad numbrid olnud 73,9%, 22,1% ja 4,0%).6 Kuressaares moodustasid sakslased 1934.
a 7,1%, Tallinnas 4,8%, Tartus 4,6%, Parnus 4,3% ja Nommel 5,8% elanikkonnast. Alevitest
olid sakslaste osatdhtsuse poolest esikohal todstuskeskused Kunda (1,8%), Sindi (1,6%) ja
Kérdla (1,6%) ning suvituskoht Elva. Maal torkas sakslaste rohkuse poolest silma eriti
Somerpalu (15,9%) vald, arvestataval hulgal sakslasi elas veel Kaarepere (4,8%), Kuremaa
(2,2%), Rannu (2,0%), Erra (1,9%), Kiiti (1,4%) ja Vao (1,2%) valdades. Saksamaa
kodanikke oli 1149.

Eesti Vabariigi ajal olid saksa rahvastiku vihenemise pohjusteks esmajoones rahvusgrupi
vananemine. (1/3 kdigist sakslastest kuulusid 1934/35. a iile 50-aastaste vanusegruppi.”)
Saksa rahvastiku vanuselised vahekorrad olid eriti lootusetud Tartus, keskmisest tunduvalt
vihem oli vananemine mirgatav Tallinnas.” Sakslaste arvu kahanemise teiseks oluliseks
pohjuseks oli naiste suur iilekaal. Kui Eestis keskmiselt oli 1922. a rahvaloenduse andmeil
iga 100 mehe kohta 112,8 naist, siis sakslastel koguni 150,1.10 1929. aastal tuli saksa
rahvusnimekirjas iga registreeritud 100 mehe kohta koguni 159,6 naist."' Kui 1934. aastal oli
Eesti rahvastikus naiste osakaal keskmiselt 53%, siis sakslastel oli rahvusnimekirja andmetel

1934. aasta 1. mai seisuga naisi 60,8%.'* Viljandimaal olid saksa rahvusnimekirja kantutest

3 Rahva demograafiline koosseis ja korteriolud Eestis. 1924. 1922. a. iildrahvalugemise andmed. Vihk I.
Tallinn: Riigi Statistika Keskbiiroo, 32.

* Kiibarsepp, E. 1926. Vihemusrahvused Eestis. — Kruus, H. (toim.) Eesti. Maa. Rahvas. Kultuur. Eesti
Kirjanduse Seltsi Toimetused 19. Tartu: Haridusministeeriumi Kirjastus, 1251.

> Rahvastiku koostis ja korteriolud II. 1935. Rahvaloendus Eestis. 1.111.1934 rahvaloenduse andmed. Vihk 1II.
Tallinn: Riigi Statistika Keskbiiroo, 47.

% Kadaja, R. 1936. Vihemusrahvused Eestis — T#hiseid II. Eestluse aastaraamat. Eesti Rahvuslaste Klubi
toimetised nr 5. Roos, E. (toim.) Tartu: Eesti Rahvuslaste Klubi Kirjastus, 37.

7 Rahvastiku demograafiline koostis. 1936. — Eesti Statistika Kuukiri. Tallinn: Riigi Statistika Keskbiiroo, 173
(4), 195.

¥ Hehn, J. v. 1984. Die Umsiedlung der baltischen Deutschen — der letzte Kapitel baltischdeutscher Geschichte.
Marburger Ostforschungen. Bd. 40. Marburg/Lahn: J. G.-Herder-Institut, 18.

? Klau, S. 1929. Beitréige zur Statistik des estlindischen Deutschtums. — Jubileumsnummer des Revaler Boten
(1919-1929), Nr. 252.

191922, aasta iildrahvalugemise 16plikud iildarvud. 1924. — Eesti Statistika Kuukiri. Tallinn: Riigi Statistika
Keskbiiroo, 24 (3) lisa, 12.

' DSHI 100 Wrangell, 4, 326.

2 Taube, A. v. 1936a. Die volksbiologische Lage Estlands und Lettlands und die Struktur und Entwicklung des
deutschen Volkskorpers. — Petersen, C. jt (Hrsg.). Handworterbuch des Grenz- und Auslanddeutschtums. Bd. 2.
[Deutschbalten und baltische Lande, 104-241]. Breslau: Ferdinand Hirt, 114-115.
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66,2% naised, mehi oli vaid 33,8%."* Naiste suure osakaalu pdhjuseks oli omakorda tugevate
meeste vanusegruppide ulatuslik nodrgenemine sdjakaotuste ja véljardndamise 1dbi
maailmasdja ajal ning vahetult peale seda. Lisaks avaldasid sakslaste demograafilisele
arengule negatiivset moju laste vidhene arv (saksa kultuurvalitsuse sekretir Oswald Hartge
pidas siindide languse pohjuseks eelkdige saksluse alumiste kihtide viimaste aastakiimnete
jooksul aset leidnud sotsiaalset tdusu, olles vastavalt arvamusel, et siindivuse languse
tegelikuks pohjuseks olid saksa rahvusgrupi hingelised arengud ja mitte majanduslikud
mured'?) ning segaabielud, mis soodustasid sakslaste eestistumist. 1934. a esines
segaabielusid saksa meeste puhul 41,3%-1 (eestlannadega 31,3%) ja saksa naistel 35,9%-1
(eestlastega 31,1%) juhtudest. Varasemast ajast on andmeid vaid Tallinna kohta, kus aastatel
1921-1925 olid kdigist saksa abieludest 28,4% segaabielud (eestlastega 18,1%). Perioodil
1926-1930 oli segaabielude osakaal 38,5% (eestlastega 23,8%)."> Viiksemates linnades oli
segaabielude arv ilmselt sarnases suurusjargus, maal aga arvatavasti vdiksem. Keskmine
abiellumisvanus oli 1930. a meestel 32 ja naistel 30 aastat, 1936. aastaks oli see langenud
meeste juures kahe ja naiste juures iihe aasta vdrra.'® See asjaolu lubas loota abielude arvu
kasvu ldhematel aastatel, mis omakorda pidi oodatavalt avaldama positiivset moju ka

sundivusele.

Ullataval kombel niitas viheste saksa talupojakolooniate rahvaarv Tartu- ja Vorumaal samas
tahelepandavat kasvu ja Louna-Eestis jdi maal elavate baltisakslaste arvukuse vihenemine

seepirast oluliselt viiksemaks kui Pdhja-Eestis, kus sellised asundused puudusid.'’

1936. a algul viis saksa kultuurvalitsuse katastriamet kultuuromavalitsuse liikmete seas ldbi
kiisitluse rahvusnimekirja andmete tipsustamiseks ja tdiendamiseks, mille kéigus kiisiti
andmeid vanuse, perekonnaseisu, elukutse ja sotsiaalse positsiooni kohta. Kiisitluse
tulemuste pohjal ilmus samal aastal Mark v. Engelhardti sulest ajakirjas Baltische
Monatschrift artikkel “Das Deutschtum Estlands” (“Eesti sakslus™),'® milles autor analiiiisib
Eesti sakslaste asustust, sugu, vanust ja perekonnaseisu. Andmetest ndhtub, et Saksa
Kultuuromavalitsus koondas sel hetkel 13 345 inimest, nendest 11 205 linnas (84%) ja 2140

maal (16%). Naisi oli 59,8% ja mehi 40,2%. Naiste suur iilekaal oli eriti ilmne vanemates

" Engelhardt, M. v. 1936. Das Deutschtum Estlands. — Baltische Monatshefte, 395.

'Vt Hartge, O. 1934. Die Schrumpfung und Verstidterung des estlandischen Deutschtums. — Baltische
Monatshefte, 327.

"* Taube 1936a, 116.

' Engelhardt 1936, 404.

" Taube 1936a, 115.

'8 V't Engelhardt 1936, 390-406.
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vanusegruppides, samas kui kuni 30-aastaste vanuseriihmas oli naisi ja mehi praktiliselt
vordselt. Maapiirkondades oli vanuseline jaotus lisnagi normaalne. Siindide arv, mis oli

pidevalt langenud ja saavutanud oma madalseisu 1933. a, oli viimastel aastatel tdusnud.

Kurt v. Maydelli kalkulatsioonide jdrgi vihenes baltisakslaste arv Eestis ajavahemikul 1897—
1922 emigreerumise tagajirjel 1,9% aastas, 1922-1934 aga 0,9% aastas.”” O. Hartge
arvestuste kohaselt vihenes sakslaste arv perioodil 1924—1934 Eesti Vabariigis 132 inimese
vorra aastas, st kokku 1584 inimese vorra.’® See vastab iildjoontes ka 1922. ja 1934. a

rahvaloenduste andmetele (—1982 sakslast).

Mitmed tolleaegsed sakslastest autorid on rahvaloenduste tulemustes kahelnud, pidades
saadud arvusid baltisakslaste hulga kohta liiga viikesteks. Nii nditeks on W. v. Wrangell
véljendanud kahetsust, et 1922. a rahvaloendusel ei saanud oma rahvuse iile otsustada
kiisitletavad, vaid selle méddrasid kindlaks loenduse ldbiviijad mitmete ‘“objektiivsete”
kriteeriumide pdhjal.”' Kas ka digusega, selle iile ei ole vdimalik tdnapieval enam otsustada
ja tagantjirele tulemuste digsust voi voimalikku veaprotsenti vilja arvutada. Igal juhul on
baltisaksa rahvusgrupi suuruse kohta Eestis pakutud vilja védga erinevaid arve. W.Hasselblatt
pidas 1922. a rahvaloendusel kirja pandud 18 319 inimese asemel tdendolisemaks sakslaste
arvuks Eestis ca 25 000 inimest.”> 1925. a pakkus C. Morocutti sakslaste arvuks koguni 50
000 (5%). Litlaste arvuks Eestis oletab Morcutti samal ajal (sic!) 40 000.> TImselt ei ole

vaja lisada, et viimaste numbrite puhul on tegemist selgete liialdustega.

Rahvusgrupi demograafilise situatsiooni paranemise véltimatuks eelduseks peeti
baltisaksluse kandepinna olulist laiendamist maapiirkondades ning pakuti vélja retsept:

“tuleb siirduda uuesti maale, talupoegade hulka ja loobuda kiillastunud linna elukutseist”.**

Alates 1930. aastate teisest poolest olid baltisaksa rahvusgrupis kdigest hoolimata néhtavad
mérgid, mis viitasid rahvusbioloogilise olukorra kergele paranemisele, siindivus oli tdusmas

ja rahvusriihma strukturaalne koostis normaliseerumas.”” Samas on voimalik, et tegemist oli

' Maydell, K. v. 1940. Die Baltendeutschen vor ihrer Umsiedlung. Ein statistischer Riickblick. — Jomsburg:
Volker und Staaten im Osten und Norden Europas. Bd. 4, 79.

** Taube 1936a, 115.

2 DSHI 100 Wrangell, 2, 47—48.

*? Hartge 1934, 327.

¥ Morocutti, C. 1925. Europa und die vlkischen Minderheiten. Tat-Flugschriften 39. Jena: Eugen Diederichs
Verlag, 60.

* Ringvaade. Sakslased ja Eesti. — ERK 1935, nr 2, 47.

3 vt Engelhardt 1936, 402—405.
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vaid ajutise ilminguga, mille pdhjuseks oli eriti noorema, natsionaalsotsialismile suunatud
generatsiooni optimistlikum ellusuhtumine ja tulevikulootused. Selge on aga see, et
imberasumise hetkeks 1939. a oli sakslaste arv Eestis vorreldes 1934. aastaga jétkuvalt

langenud.

1.2. BALTISAKSLUS VABADUSSOJA AJAL JA EESTI VABARIIGI ISESEISVUSE
ESIMESTEL AASTATEL KUNI VAHEMUSRAHVUSTE KULTUUROMA-
VALITSUSE SEADUSE VASTUVOTMISENI

Eesti iseseisvumine muutis baltisakslaste maailma kardinaalselt, nad kaotasid oma
traditsioonilise domineeriva positsiooni pea kdigis poliitika, kultuuri, iihiskonna ja
majanduse valdkondades ja leidsid end vaid “sallitud” vdhemusrahvuse rollis. Need
eksistentsiaalsed muutused moodustasid otsustava faktori eestlaste ja sakslaste tulevastes
suhetes Eesti Vabariigis. Eesti sakslus pidi otsustama, kas peale nende joudude
kokkuvarisemist, millele nende poliitiline “olemine” orienteeritud oli olnud, kodumaalt
lahkuda voi uutes, lisnagi harjumatutes tingimustes, uut poliitilist teed otsida. Eriti raske oli
ennast vaid véikesearvulise rahvusliku vihemusena uutesse parlamentaarsetesse suhetesse
sobitada endistel traditsiooniteadlikel baltisaksa iilemkihtidel, seepdrast suhtusid paljud
sakslased alguses Eesti Vabariiki tdrjuvalt. Uks esimestest, kes olevat muutunud olukorda
taielikult adunud, oli Tartu baltisaksa koolidirektor ja kohaliku omavalitsuse tegelane ning
hilisem saksa kultuurndukogu liige Heinrich Pantenius (1865-1935), kes kirjutas véljaandes
Die Briicke (18.12.1920): “Loomulikult peavad baltlased [st baltisakslased — K.L.] loobuma
igasugustest privileegidest ja domineerimisest. Selle jaoks on nad
demokraatlikus riigikorralduses [sOrendus algtekstis] arvuliselt liiga
norgalt esindatud. Ainuiiksi rahvusliku vihemusena voivad sakslased ka tulevikus ikka veel
véga téhtsat rolli oma kodumaa kultuurilises arengus méngida. Siin sdltub kdik nende oma

. - .. . . . . . 26
saavutustest ja nende voimest end muutunud elutingimustesse ja situatsiooni sobitada”.

Baltisaksluse demokraatlikumalt meelestatud osaks olid nn optandid ehk peale revolutsiooni
Venemaalt tagasi poordunud baltisakslased voi ka saksa sidemetega vene emigrandid
(endised korgemad ametnikud, ettevotjad, literaadid, pastorid jt), kelle jaoks olid
traditsioonilised baltisaksa organisatsioonivormid ja kaalutlused tihti voorad ja kes seepérast

tegelikkusega kiiremini kohanesid.

%6 Blum, E. 1924. Die Neuorientierung der Deutschbalten in Estland. — Estlandisch-deutscher Kalender, 96.
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Vaatamata pigem negatiivsele meelestatusele noore demokraatlik-parlamentaarse Eesti
Vabariigi suhtes asutati juba detsembris 1918 ajakirjanik Christoph v. Mickwitzi (1850—
1924) eestvdttel Saksa Partei Eestimaal,”’ (1919. a siigisel nimetati see iimber Saksa-Balti
Erakonnaks Eestis (Deutsch-Baltische Partei in Estland), mis jii ainsaks baltisaksa
poliitiliseks parteiks sddadevahelises Eestis. (Létis seevastu tegi jatkuv lootus padstmisele
Saksamaa poolt voimatuks asutada iihtset parteid, esindamaks sealsete sakslaste poliitilisi
huve.?®) Erakond oli rahvusliku ja konservatiivse suunitlusega ja seades oma prioriteediks
sakslaste huvide kaitse Eesti Vabariigis, leidis toetust nii aadli kui ka baltisaksa keskklassi ja
viikekodanluse seas.” Asutavas Kogus (1919-1920) omas erakond 3, I Riigikogus (1920—
1923) — 4, II Riigikogus (1923-1926) — 3, III Riigikogus (1926—1929) — 2, IV Riigikogus
(1929-1932) — 2 (saksa-rootsi blokk) ning V Riigikogus (1932-1935) — 2 (saksa-rootsi
fraktsioon) saadikut.”® Asutavas Kogus oli olnud 120, Riigikogudes oli 100 liiget. Baltisaksa
saadikute arv parlamendis iiletas seega piisivalt nende protsentuaalse osakaalu rahvastikust,

millist fenomeni on seletatud sakslaste tugeva Valimisdistsipliiniga.31

Vihemusrahvuste huve Vabariigi Valitsuse juures pidid vahendama ja kaitsma
mittepoliitilised rahvusministrid. Ajutises Valitsuses kinnitati kolm rahvusministri kohta —
venelastele, sakslastele ja rootslastele. Saksa rahvusministriks sai 28. novembril 1918
juristist drimees Hermann Koch (1882-1957).** vene rahvusministriks oli alates 28.
veebruarist 1919. a Aleksander Sorokin ja rootslastel alates 11. detsembrist 1918 Hans

Pohl.*® 12. augustini 1919 tegutsesid Siseministeeriumi Administratiivasjade Peavalitsuse

*7 Vt Saksa-Balti Erakonna kohta ka Graf, M. 2000. Parteid Eesti Vabariigis 1918-1934. Tallinn: TPU
Kirjastus, 244 jj; ERA, £1000,n 1, s 1, 1-2. Programm der “Deutschen Partei in Estland”.

** Hiden, J. 1987. The Baltic States und Weimar Ostpolitik. Cambridge etc.: Cambridge University Press, 57;
Garleff, M. 1976. Deutschbaltische Politik zwischen den Weltkriegen. Die parlamentarische Tatigkeit der
deutschbaltischen Parteien in Lettland und Estland. Quellen und Studien zur Baltischen Geschichte. Bd. 2.
Bonn-Bad Godesberg: Verlag Wissenschaftliches Archiv Bonn-Bad Godesberg, 14 jj.

¥ Liivik, O. 2000. Baltisaksa poliitika 1920. aastate algul. — Kivimie, S. (koost.) Umsiedlung 60. Baltisakslaste
organiseeritud lahkumine Eestist. Tallinn. 24. novembril 1999 Tallinna Linnaarhiivis toimunud konverentsi
ettekanded, 15. Saksa-Balti Erakonna esimehed olid 1918—1920 Christoph v. Mickwitz, 1920—1923 August
Spindler, 1923 Harry Koch, 1923—-1924 Gerhard Kress, 1925-1933 Axel de Vries, 1933 Martin Luther, 1933
Victor von zur Miihlen (vdga lithikest acga) ning seejarel 1933—-1935 taas Martin Luther.

%0 Garleff, M. 1996. Die Parteiorganisation der baltischen Deutschen und ihre Beteiligung an der
parlamentarischen Arbeit von 1920 bis 1934. — Meissner, B jt (Hrsg.). Die deutsche Volksgruppe in Estland
wihrend der Zwischenkriegszeit und aktuelle Fragen des deutsch-estnischen Verhéltnisses. Bibliotheca Baltica.
Hamburg: Baltica, 59.

3! Kiibarsepp 1926, 1252.

32 Vrus siindinud Hermann Georg Willibald Koch oli aastatel 1919—1923 Asutava Kogu ja I Riigikogu liige.
Elas kuni 1941. aastani Tallinnas, peale II maailmasdda Saksamaal Liidersfeldis.

33 Garleff, M. 1995. Esten und Deutsche im Freistaat Estland. — Schlau, W. (Hrsg.) Die Vélker des baltischen
Raumes und die Deutschen. Reihe: Tausend Jahre Nachbarschaft. Bd. 4. Stiftung Ostdeutscher Kulturrat. Bonn.
Miinchen: Bruckmann, 126.
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juures vastavad vihemusrahvuste toimkonnad.** Rahvusministrite ametikohad kaotati seoses
O. Strandmani valitsuse moodustamisega 8. mail 1919 ja asendati need haridusministeeriumi
juurde asutatud kultuuriosakondadega (nimetatud iildiselt ka rahvussekretariaatideks)
eesotsas rahvussekretdridega, mille alluvusse lédksid koik rahvusgruppi puudutavad
kiisimused.” Saksa kultuuriosakond rahvussekretidr Johannes Beermanni (1878-1958)
juhtimisel 10petas oma tegevuse seoses vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse

vastuvotmisega 1925. aastal.

Juba 26. novembril 1918, paar pideva enne Vabadussdja algust, tegi Eesti Ajutise Valitsuse
pea- ja sOjaminister K. Pits ettepaneku mobiliseerida “ithise kodumaa” kaitseks ka
baltisakslased.’® Koosto6 aluseks oli ithine vaenlane — bolsevism. Umbes kuu aega hiljem,
29. detsembril, formeeritigi baltisaksa vabatahtlikest Eesti sdjavde koosseisus endise
tsaariarmee polkovniku Constantin v. Weissi (1877-1959) juhtimise all Balti pataljon
(hiljem riigement).”” VabadussGja 13puni teenis riigemendis kokku 1350 meest (920
baltisakslast, 160 eestlast ja 270 venelast), kellest langesid lahingus voi surid haigustesse 70
ja haavata said 118 meest.”® Vabadussdjajirgses demobiliseerimisfaasis, enne 13plikku
laialisaatmist 25. septembril 1920, tegutses Balti riigement (taas pataljonini redutseeritud
koosseisus) piiri- ja rannavalve teenistuses Virumaa rannikul.”’ C. v. Weiss on avaldanud
arvamust, et eestlaste edu Vabadussdjas ilma Balti riigemendi osalemiseta oleks tdhendanud
baltisakslastele mitte ainult kodumaa, vaid ka au kaotamist.*’ Baltisakslased olevat Weissi
sonul lootnud, et nende osalemine vditluses bolSevike vastu avaldab pehmendavat mdju
paevakorras olnud suurmaaomandi vodrandamisele.”' Seda siiski asjatult, nagu hilisemad

arengud nditasid.

** Rajasalu, 1. 1998. Eesti Vabariik ja vene kogukonna poliitiline stabiliseerumine. — Ant, J. (koost.) Kaks
algust: Eesti Vabariik — 1920. ja 1990. aastad. Artiklite kogumik. Eesti Riigiarhiiv. Tallinn: Umara, 127.

33 Vasara, V. 1995a. Das estnische Parlament und die Deutschbalten. Zu den Debatten bis zur Verabschiedung
der Kulturautonomie 1925. — Nordost-Archiv. Zeitschrift fiir Regionalgeschichte. Neue Folge. Bd. IV, H. 2.
Estland und seine Minderheiten. Esten, Deutsche und Russen im 19. und 20. Jahrhundert, 481-482; Asutava
Kogu poolt 4. juunil 1919. a. vastuvdetud Eesti Vabariigi valitsemise ajutine kord. RT 1919, nr 44.

36 Briiggemann, K. 1996. Die deutsche Minderheit in Estland und die Konstituierung des estnischen Staates. —
Meissner jt 1996, 20.

37 Traksmaa, A. jt (koost.) 1937. Eesti Vabadussdda 1918-1940. I. Vabadussdja Ajaloo Komitee
populaarteaduslik vdljaanne. Tallinn: Vabadussdja Ajaloo Komitee, 246-248; Mattisen, E. 1989. Tartu rahu.
Monograafia. 2. triikkk. Tallinn: Eesti Raamat, 153. Balti riigemendi ajalugu on pdhjalikult késitlenud W. v.
Wrangell teoses Die Geschichte des Baltenregiments. Das Deutschtum Estlands im Kampf gegen den
Bolschewismus 1918-1920. Reval: F. Wassermann, 1928.

* Helme, R. 1996. Die Beteiligung der baltischen Deutschen am Freiheitskrieg. — Meissner jt 1996, 35.

39 Ungern-Sternberg, N. v. 1990. Deutschbalten unter diesem Zeichen, 1918-1920, 1945. Tostedt, 99.

0Vt Weiss, C. v. 1958. Mein strategischer Entschluss vom 17. Dezember 1918. — Baltische Hefte, 10—18.
*'Miihlen, H. v. z. 1996. Zum deutsch-estnischen Verhiltnis in der Zwischenkriegszeit vorwiegend nach
deutschbaltischen Quellen. — Meissner jt 1996, 63.
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Eesti Vabariigi maaseaduse (vt ldhemalt p 3.2.1) véljatootamist mdjutas olulisel mééral
Landeswehr’i sdda juunis 1919, mille tagajarjel muutus niigi suur sakslastevastane viha
veelgi tugevamaks ja maareformi projekt aina mdisnikevaenulikumaks.* Samas tabas
maareform suurmaaomanike korval ka paljusid teisi baltisakslasi, kes moisatest soltusid ja
nendest elatusid (nt saksa mdisavalitsejad, metsnikud, mdisate rentnikud, viinapdletajad ja
ollepruulid, moisakisitodlised ja -ametnikud, saksa viikekaupmehed véiksemates linnades ja
alevites jne). Eesti sakslaste ajalehe Revaler Bote peatoimetaja A. de Vries (1892—1963)*
leidis 1922. a, et agraarseaduse ldbiviimisel olevat antud jéirele masside tumedatele
instinktidele, selle elluviimise juures ei olevat jérgitud Oiguslikke ja majanduslikke
vaatenurki ja et iilelildse koheldavat vihemusi “teise klassi” kodanikena.** Samas ei tohi
kindlasti unustada, et kuigi maareform tabas ennekdike just sakslasi, puudutas see nende

korval ka teistest rahvustest suurmaaomanikke, sh ka eestlasi.

Agraarreformi jérel ldks baltisaksa rahvusgrupi sisene juhtimine itha enam aadlikelt iile
kodanlike ringkondade kitte, kusjuures erilist tihendust omas juba 1905. a asutatud Saksa
Uhing (Deutsche Verein), mille propageeritud rahvusmdte (Volkstumsgedanke) pidi
asendama kadunud riiklikku suurust (staatliche Grosse).* Just nimelt rahvuspoliitikud
(Volkstumspolitiker) hakkasid jargneval ajal baltisaksa parlamendipoliitikale iiha tugevamat
moju avaldama. Agraarreformi tagajérjel tousis panganduse ja suurtdostusega seotud
ringkondade mojuvdoim. Lisandusid muutused baltisaksluse elukutselises ja iihiskondlikus
struktuuris.

Agraarreformi tulemuseks oli jouline baltisaksa propagandalaine Eesti Vabariigi vastu, mis
joudis vélja kuni Rahvasteliiduni. Endine Venemaa diplomaat Londonis Alphons Heyking
kiivitas Genfis laiaulatusliku propagandasdja Eesti ja Lati vastu. Tema ja mitmete teiste
baltisakslaste peamine viide oli, et Eesti ja Liti maareformid olevat otseselt suunatud saksa

vihemuse vastu nendes riikides.*® Eestil dnnestus lahkunud baltisakslaste propaganda

* Elango, O. jt 1998. Eesti maast ja rahvast. Maailmasdjast maailmasdjani. Tallinn: Olion, 330.

# Axel Hermann Werner de Vries siindis Eestimaal, kus tema isa oli 1905. a omandanud riiiitlimdisa. Oppis
1906—1910 Tallinna Riiiitli- ja Toomkoolis, 1910—1918 Tartu Ulikoolis meditsiini ja digusteadust.

1918-1920 oli ta Balti riigemendi teadeteameti (Nachrichtenstelle) ilem. 1921. a kutsuti de Vries Revaler Bote
toimetusse (hiljem Revalsche Zeitung), mille peatoimetajaks ta jai kuni imberasumiseni 1940. a. 1924. a valiti
A. de Vries Riigikokku. 1925-1933 oli A. de Vries Saksa-Balti Erakonna esimehe ametis. Peale 11
maailmasdda, 1952—1953, oli ta Saksamaal Freie Demokratische Partei (FDP) esindajana valitud
Bundestag’i litkkmeks. A. de Vriesi poliitilise tegevuse kohta vt ldhemalt Wrangell, W. 1964. Axel de Vries als
Heimatpolitiker in Estland. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 11-23.

* DSHI 100 Wrangell, 2, 27.

* Filaretow, B. 1990. Kontinuitit und Wandel. Zur Integration der Deutsch-Balten in die Gesellschaft der
BRD. Nomos Universititsschriften. Geschichte. Bd. 2. Baden-Baden: Nomos, 71.

46 Made, V. 1998. Eesti ja Rahvasteliit 1918-1925. — Ant 1998, 60.
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osaliselt neutraliseerida, saavutades oma 1923. aastal Rahvasteliidule esitatud
vihemusdeklaratsiooni (vt p 2.1.1) klausli sissevOotmise, mille jdrgi Rahvasteliidu
Sekretariaat ei tohtinud arvestada ega Noukogule arutamiseks iile anda petitsioone, mis on

saabunud viljaspoolt Eestit v&i anoniiiimsed.*’

Alates 1860. aastatest olid baltisakslased arvukalt Saksamaale asunud. Eelkdige olid
emigreerumise pohjuseks venestamine, 1905. a revolutsioon ja eriti 1918/20. a siindmused.
Enamik noori sakslasi, kes lahkusid 1915-1918, asusid dppima Saksamaa {ilikoolidesse voi
astusid vabatahtlikena saksa sdjavikke. Neile jargnesid 1918. a 16pust kuni 1919. a kevadeni
pealetungiva Punaarmee eest pogenejad. Peale Balti riikide maareforme jérgnesid neile veel
ca 20 000 inimest, “et emigratsioonis kaotatud paradiisi taga nutta”.*® Umbes pooled nendest
poordusid kiill aastatel 1920/21 Eestisse voi Litti tagasi, sealhulgas eelkdige mdisaomanikud
oma jadnukmdisatesse. Need, kes lahkusid, pidasid paigalejddjaid “kompromissistideks™ ja
jddjad emigrante omakorda desertdorideks, kes hdda tunnil olevat jdtnud maha oma
stinnimaa, soovimata vdidelda eksistentsi eest. Tuntud baltisaksa poliitik Létis dr Paul
Schiemann (1876-1944)" kirjutas ajalehes Rigasche Rundschau (12.01.1920):
“Kui...me...kdesoleva kriisi tunnil...lahkume postidelt, mis meile on antud, siis oleme me
kadunud. Demonstreerides oma kultuuri tugevust, tootades riigi heaks, kaitseme me koige
paremini [oma kultuuri]”.”® Saksamaale asunud baltisakslaste seas oli suhteliselt rohkesti
endisi aadlisoost mdisaomanikke, kelle eksistentsialused Baltikumis vahepeal 1dbi viidud
agraarreformide tagajdrjel ndisid hivinud olevat. Samuti otsustasid lahkuda paljud juhtivad
riititelkonnapoliitikud, kes olid end uute valitsuste silmis kompromiteerinud koost66 tdttu

Saksa riigiga.

Saksamaale asunud baltisakslaste gruppi 10hestasid suured erimeelsused kiisimuses, kuidas
suhtuda kodumaal toimuvasse. Uhed, kes tahtsid tagasi, viitsid seda tegevat ustavusest
kodumaale; teised, kes eelistasid jddda Saksamaale, pidasid “selgrootuks” allutada end

eestlaste voimule, kes neid koigist digustest ilma olevat jatnud ja nende arvel rikastunud.

" Made 1998, 61-62; II Riigikogu protokollid. II istungjirk (1923). Tallinn, s.a, v 430—431.

8 Staden, B. v. 2005. Ldpp ja algus. Milestused 1939-1963. Tallinn: Olion, 13.

* P. Schiemann oli olnud 1903. a Revalsche Zeitungi toimetaja ja Eestimaa Konstitutsioonilise Partei
kaasasutaja. 1907. a asus ta Riiga ajalehe Rigasche Rundschau toimetajaks. Ta oli Saksa parlamendifraktsiooni
juht Lati Seimis aastatel 1920-1933, Baltisaksa Demokraatliku Partei esimees. Tunnustas tingimusteta Lati
riiki ja kindlustas lojaalsusemdtet, samas kaitses aktiivselt vihemuste digusi. 1920. aastatel ja 1930. aastate
algul oli Schiemann vaieldamatult mojukaim baltisaksa poliitik Lati Vabariigis. Schiemann oli Genfi Rahvuste
Kongressi liks asutajatest ja selle kauaaaegne asepresident. 1933. a sunniti ta

Rigasche Rundschau peatoimetaja kohalt lahkuma. Terav natsionaalsotsialismi vastane. Ei votnud osa ei
iimberasumisest ega ka jéreliimberasumisest ja suri 23. juunil 1944 saksa okupatsiooni ajal iiksijdetuna Riias.
%0 petersen jt 1936, 162.
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Eriti peale maareformi ldbiviimist heitsid mitmed emigrandid Eesti Vabariigi baltisaksa
poliitikutele kohati teravas vormis ette, et on oldud liialt jéreleandlikud.”' Maavalduste
voorandamise tagajirjel kadus paljude pdgenike lootus kodumaale harjunud ameti juurde
tagasi poorduda ning tekkis stigav kibestumise tunne mitte ainult eesti enamusrahvuse, vaid
ka kodumaale jddnud rahvuskaaslaste vastu. Juba I maailmasdja ajal oli Berliinis
moodustatud Balti Usaldusndukogu (Baltische Vertrauensrat), mis piiiidles mitte ainult
Saksamaal asuvate baltisakslaste koondamise poole, vaid taotles ka Vene
Ladnemereprovintside liitmist Saksa riigiga. Augustis 1919 vottis Usaldusndukogu
iilesanded Saksamaal asuvate baltisakslaste keskorganina iile Baltlaste Uhendus
(Baltenverband), mille initsiaatoriks ja esimeseks eesistujaks oli Eestimaa riilitelkonna
viimane peamees 1911-1914 (kohusetditjana) Eduard v. Stackelberg (1867—1943).°
Kokkuvottes oli kodumaale jddnud ja Saksamaale iimberasunud baltisakslaste suhetele
vajutatud vastastikuse umbusalduse pitser, mis andis jirele alles siis, kui riigisakslastest
baltisakslased seal tiha enam kodunesid, kodumaatute kibedustunde kaotasid ja Baltikumi

jaanud sakslaste rahvustdod kasutoovana tunnustasid.

9. juunil 1920 vdeti vastu seadus seisuste kaotamise kohta Eesti Vabariigis,” millega
likvideeriti riilitelkonnad ja gildid ning nende varad léksid riigi (osalt ka omavalitsuste)
omandusse. Kuigi seisuslikud tihendused olid oma sisemise elujou juba ammu paljuski
kaotanud ja seetdttu on vidhetdendoline, et need oleks vOinud saada baltisaksa
vihemusrahvuse uue elukorralduse kandjateks, soodustas nende likvideerimine siiski
baltisaksluse lagunemist. Seda enam, et seisuslikud grupid piisisid seltskondlikus elus edasi,
kuid niiiid juba ilma endise kogukonda koondava jouta. Uued, laiemat isikuteringi haaravad

ithendused, puudusid esialgu veel tiielikult.

Weimari vabariigi (1919-1933) valitsused pidasid vajalikuks saksa rahvusgrupi tugevdamist
Baltikumis (annektsionistlike eesmérkideta, peamiselt majanduselule ja koolikiisimusele
keskendudes) ja sidusid kaubanduslikud huvid vihemuste kiisimusega. Kaubanduslepingute
solmimine Eesti Vabariigiga seoti sakslaste moisate voorandamise ldbi kannatatud kahjude

hiivitamisega.”® Eesti sakslaste majanduselu toetati Saksamaa poolt. Kuna rahvastediguse

3! Garleff 1994a, 521-522; Stackelberg, C. v. 2003. Tuulde lennanud lehed. Milestusi vanast Baltikumist.
Tallinn: Olion, 150.

32 Filaretow, B. 2001. Die baltische Briiderschaft. Wider den Zeitgeist? — Garleff, M. (Hrsg.) Deutschbalten,
Weimarer Republik und Drittes Reich. Bd. I. Baltische Historische Kommission. K&ln etc.: Bohlau, 38.
*RT 1920, nr 129/130, 1026.

5% Garleff 1994a, 517-518.
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jargi ei saanud Saksa Vilisamet (Auswdrtiges Amf) ise vahetult vélismaal asuvatele
sakslastele finantstoetusi anda, siis tuli ndidata nende eraviisilist iseloomu. Nii loodi
muuhulgas 1920. aastal vélisministeeriumi poolt kontrollitud Saksa Fond (Deutsche Stiftung)
kui keskne toetusorganisatsioon vilismaal asuvate sakslaste jaoks {ildse. Olulist rolli
vilismaal asuvate saksa rahvusgruppide majanduslikul toetamisel miingis Vilis-Saksa Uhing
(Verein fiir das Deutschtum im Ausland, 1iih VDA]. Saksa vidhemuste abistamine toimus
toetuste ja krediitide ndol, seejuures oli kultuuri alal enamasti tegemist sihtotstarbeliste
annetustega kooli- ja seltsielu edendamiseks, majandussektoris aga laenudega.”® Vorreldes
teiste Ida-Euroopa riikide jaoks ette nidhtud finantstoetusega olid Saksamaalt “déreriikide”
saksa rahvuslikele organisatsioonidele voolanud vahendid 1920. aastate esimesel poolel
siiski véikesed. Sihipéraseid majanduslikke toetusabindusid tarvitusele ei voetud, tegemist
oli rohkem juhuslike abirahadega.”® Saksamaa poliitika oli suunatud pigem majandusalaste
suhete arendamisele Saksamaa ja Balti ritkide vahel, et luua selle kaudu alused ka baltisaksa
rahvusgruppide majanduselu tervenemisele. Saksamaa huvides oli igati toetada Balti riikide
iseseisvuse sdilimist, mis on ka pdhjuseks Weimari-Saksamaa suhteliselt rahumeelsele

koostddle ja liberaalsele majanduspoliitikale Eesti Vabariigi suhtes.

19. veebruaril 1924 leidis aset Saksa-Balti Erakonna delegaatidepdev, millel otsustati
vaatamata kultuuromavalitsuse-lootustele, moodustada parteist laiema kandepinnaga iihtne
Rahvusiihendus (Volksgemeinschaff), mis ithendaks Saksa-Balti Erakonda, Saksa Uhingute
Liitu (Verband deutscher Vereine in Estland, lih VDV) ja Saksa Kooliabi Seltsi
(Gesellschaft Deutsche Schulhilfe). Ettevalmistavasse komisjoni valiti arst August Spindler
(vt tema kohta lk 45), Eduard v. Bodisco, Werner Hasselblatt (vt tema kohta 1k 28), Axel v.
Maydell (1869-1945) ja koolindunik Alfred Walter (1886—1945).>” Rahvusithendus pidi
kuni kultuuromavalitsuse ellukutsumiseni koondama koiki Eesti sakslasi rahvuslike
kultuuriiilesannete tditmiseks ja olema eradiguslikuks katusorganisatsiooniks baltisaksa

rahvustododle.

Eestlaste ja baltisakslaste suhteid mdjutas kogu kisitletaval perioodil aastasadade pikkune
sotsiaalne ja rahvuslik antagonism. Ajaloolisele vaenule lisandusid kahtlemata vérsked
mélestused baltisakslaste osalemisest 1905. a karistusekspeditsioonides, aktiivsest kaastoost
Eesti iihendamiskatsetel Saksa Keisririigiga ning eelkdige loomulikult Landeswehr'i sodjast.

Eestlased esitasid vdhemusrahvustele nende kultuurilise iseseisvuse respekteerimise

35 Garleff 1994a, 516.
% Grundmann 1977, 337.
" DSHI 100 Wrangell, 2, 110.
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tingimustena mitmeid ndudmisi, eelkdige Eesti omariikluse, sh demokraatlik-
parlamentaarsete pdhialuste tingimusteta tunnustamise. Lisaks sellele nduti lojaalsust
enamusrahvusele ja riigitervikule ning eeldati koostodd riigi poliitika ja majanduse
iilesehitamisel. Seejuures eristati selgelt vélist ehk formaalset (kodanikukohuste tumm
tditmine) ja sisemist (kaugeleulatuv enese identifitseerimine riigi poliitiliste sihtide ja

iilesannetega) lojaalsust.”®

Rahvuspoliitilised protsessid Eesti Vabariigi iseseisvuse esimestel aastatel kuni
vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse vastuvotmiseni 1925. a ei loonud seega riigis
mérkimisvéérseid eeltingimusi eestlaste ja baltisakslaste vastastikuste suhete positiivseteks
muutumise suunas ja kliima tekkiva vihemuskiisimuse kiireks lahendamiseks oli ddarmiselt
ebasoodne. Eestlaste suhtumine baltisakslusesse oli jatkuvalt pigem negatiivne ja
baltisakslaste suhtumine uude riiki veel pikka aega draootav ja isegi torjuv. Ajaleht Sakala
kirjutas 1922. a: “Meil ei ole millalgi juhust olnud méirgata, et Balti sakslased Eesti riiki
oleksid moraalselt tunnustanud. Vist veel mitte, kuigi nad juriidiliselt on asjaolude tottu
sunnitud seda tegema. Nad on oodanud ikka mingisugust imeasja, mis neile vana hii aja
vdimalused nii ehk teisiti pidi tagasi toimetama”.” Osaledes Eesti vditluses bol3evismi
vastu, olid baltisakslased kindlustanud endale n-6 “kodakondsusdiguse” noores iseseisvas
vabariigis. Juhtiv roll oli aga kaotatud ja jadnud oli vaid vdhemusrahvuse tagasihoidlik osa.
W. Hasselblatt (1880-1958)® ja E. Ammende (1892-1936),°' kes kuulusid Euroopa
tdhtsaimate rahvuskiisimustega tegelevate poliitikute hulka, taotlesid siiralt heade ja
vordvéirsete suhete loomist iseseisva riigi rajanud eesti enamusrahvusega, kuid kaugeltki

mitte koik baltisakslased ei pooldanud neid ideid.

38 Garleff 1994a, 483.
¥ A. L. 1922. “Kultuuriline autonoomia”. Uks psiihholoogiline dokument. — Sakala, 26. aprill, nr 49, 2.
8 Werner Richard Karl Hasselblatt siindis 1890. a 10/22. juunil Tartus linnaarhivaari, Album Academicumi
viljaandja ja Nordlivldndische Zeitungi peatoimetaja Arnold Hasselblatti pojana. Kéis koolis Riias ja Tartus,
1908-1912 &ppis Tartu Ulikoolis digusteadust. 1918. a oli vandeadvokaat Tartus. 1918. a kiiiiditati bolsevike
poolt Krasnojarskisse, peale naasmist osales kuni 1920. aastani Balti riigemendi raames aktiivselt
Vabadussdjas. 1920-1930 oli juriskonsult Tartus. Kandideeris E. Ammende ettepanekul edukalt parlamenti,
1923-1932 oli Riigikogu liige ja saksa-rootsi fraktsiooni esimees. Mitmete Riigikogu komisjonide liige ja
seaduste aruandja. Osales modtuandvalt vahemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse ettevalmistamisel ja
Saksa Kultuuromavalitsuse ldbiviimisel. Saksa-Balti Erakonna juhatuse litkkmena kuulus W. Hasselblatt 1925. a
Genfi Euroopa Rahvuste Kongressi asutajaliikmete hulka. 1931. a asus Euroopa Saksa Rahvusgruppide Liidu
(Verband des Deutschen Volksgruppen in Europa) esimehena Berliini. 1941. Alates 1945. a elas Liineburgis.
%' Ewald Ammende siindis Parnus kaupmehe perekonnas. Poliitikas oli tegev alates 1919. aastast Rigasche
Rundschau poliitikaalase kaastodlise ja kirjastuse ajutise direktorina. Osales arvukatel kongressidel, kus ta
vahetult Euroopa vihemusgruppide probleeme tundma Sppis. Omas olulist rolli Eesti vihemusrahvuste
kultuuromavalitsuse seaduse viljatodtamisel. 1922. a oli Euroopa Saksa Rahvusgruppide Liidu kaasasutaja.
1925. a Genfi Euroopa Rahvuste Kongressi asutajaid ja selle peasekretir. 1935. a Viini Euroopa Rahvuste
Kongressi peasekretdr. Suri 1936. a aprillis reisil Pekingis. Teated E. Ammende surma kohta on vastukiivad ja
allikalised andmed selle pohjuse kohta kdiguvad ajurabandusest kuni enesetapuni homoseksuaalste kalduvuste
tottu, mille eest oleks teda oodanud tagakiusamine peale Austriasse resp. Reich i tagasipodrdumist.
(Bamberger-Stemmann 2000, 347). Vt mdlema kohta 1dhemalt nt Garleff 1994b; Housden 2004.
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Baltisaksa saadikud osalesid aktiivselt parlamendi tdiskogu ja komisjonide t66s. (Nt saksa-
rootsi fraktsiooni saadikud 15id kaasa seitsmes komisjonis.”) Alates 1919. aastast oli
sakslaste parlamentaarse voitluse peamiseks eesmirgiks kultuuromavalitsuse ellukutsumine,
nagu see pohiseaduses ette oli ndhtud. Teiseks tdhtsaks iilesandeks oli vditlus maareformi
pehmendamise ja vodrandatud moisate eest hiivituse saamise nimel. Baltisaksa saadikud
Riigikogus ei olnud suutnud takistada agraarreformi radikaalsel kujul vastuvotmist.
Baltisaksa poliitika sihtide tegelikkuseks muutumine sdltus (eriti sisepoliitiliselt tormilistel
aegadel) paljuski nende poliitikute isiklikust panusest ja andekusest. Suhtumine iseseisvasse
Eesti riiki oli tdiesti erinev suhtumisest Vene Keisririiki. M. Garleff leiab ilmselt digustatult,
et baltisakslaste sisemine samastumine uue riigiga ei ulatunud nii kaugele kui varem
keisrikojaga, kuid teisalt asendas seda tugevnenud kodumaatunne.”’ Saksa Partei asutamist
1918. a novembris ja Balti riigemendi panust Vabadussdjas (K. Briiggemann nimetab Balti
rigemendi osalemist Vabadussdjas “baltisakslaste visiitkaardiks astumisel Eesti
Vabariiki”®*) v3ib pidada Eestisse jéinud sakslaste tulevikku enim mdjutanud otsusteks.
Need usaldust dratavad ettevOtmised olid eelduseks, et ka eestlased baltisakslaste uut rolli

vahemusrahvusena Eesti rahvusriigis aktsepteeriksid.

62 Rauch, G. v. 1995. Balti Riikide ajalugu 1918-1940. Tallinn: Detlar, 71. Baltisaksa saadikute parlamentaarse
tegevuse kohta vt tdpsemalt Garleff, M. 1996 Die Parteiorganisation der baltischen Deutschen und ihre
Beteiligung an der parlamentarischen Arbeit von 1920 bis 1934. — Meissner, B. jt (Hrsg.) Die deutsche
Volksgruppe in Estland wihrend der Zwischenkriegszeit und aktuelle Fragen des deutsch-estnischen
Verhéltnisses. Bibliotheca Baltica. Hamburg: Baltica, 47-61.

% Garleff 1994a, 482.

5 Briiggemann, K. 1995. Von der fithrenden Schicht zur nationalen Minderheit. Zur Klirung der Rolle der
estldndischen deutschen Minderheit bei der Begriindung der republik Estland 1918-1919. — Nordost-Archiv.
Zeitschrift fiir Regionalgeschichte. Neue Folge. Bd. IV, H. 2. Estland und seine Minderheiten. Esten, Deutsche
und Russen im 19. und 20. Jahrhundert, 464. Muuseas on vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadust

nimetatud sageli “Eesti Vabariigi visiitkaardiks astumaks maailma vabade rahvaste sekka”.
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2. EESTI VABARIIGI VAHEMUSRAHVUSTE KULTUUR-
OMAVALITSUSE SEADUS JA SAKSA KULTUUROMAVALITSUS
1925-1940

2.1. EESTI VABARIIGI VAHEMUSRAHVUSTE KULTUUROMAVALITSUSE
SEADUS

2.1.1. Kultuurautonoomia idee ajaloost ja vihemusrahvuste oOiguste kiisimus Eesti

Vabariigi esimestes riiklikes aktides

Esimesed vdhemuste kaitset késitlevad dokumendid tegelesid mitte etniliste, vaid usuliste
vihemustega. Sellega seoses nimetatakse kirjanduses esimese positiivse vihemusdigusena
enamasti 1532. a Niirnbergi voi ka 1555. a Augsburgi usurahu leppeid. Punkte vihemuste
kaitseks sisaldas ka 30-aastase sdja 13petanud 1648. a Westfaali rahuleping.' Kuni 18.
sajandi I6puni tegeles vihemuste kaitse pea eranditult religioossete vihemuste kaitsega, alles
19. sajandil, mis tdi endaga kaasa natsionalismi ja rahvusmotte tekke, nihkus raskuspunkt
vihemuste kaitse alal rahvuslikele vdhemustele. Rahvusvaheline vihemuste kaitse mote
tdnapdevases tdhenduses teostus esmakordselt 1815. a Viini kongressil, mille 16ppaktis nahti
Venemaal, Austrias ja Preisimaal elavatele poolakatele ette teatud autonoomia ja kohustati
nimetatud riike poolakate kultuurilisi vajadusi silmas pidama.” Usulise vihemuse kaitse
korraldamiseks tehti samal kongressil Saksa Liidu ndukogule kohuseks arutada vdimalusi
oma juudiusulise kodanikkonna olukorra parandamiseks. Sarnast usulise vihemuse kaitse
motet korrati 1856. a Pariisi kongressil Moldaavia ja Valahhia ning 1878. a Berliini

kongressil Bulgaaria, Montenegro, Rumeenia, Serbia ja Tiirgi kohta.?

Peale I maailmasdda, mille tulemusesena lagunesid Euroopa suured paljurahvuselised
impeeriumid ning nende aladel tekkisid arvukad uued (samuti mitmerahvuselised) riigid,
tousis rahvuskiisimus eriti teravalt pdevakorrale. Kuigi vorreldes 1918. aastaga oli
vihemuste liikmete arv Euroopas langenud 54 miljonilt 16,8 miljonile,* ei olnud vihemuste

kaitse probleemi tdhtsus sellega sugugi mitte vihenenud. Pigem leidis vihemusrahvuste

' Hasselblatt 1996a, 10.

? Samas.

3 Piip, A. 1937. Vihemusrahvused. — PShiseadus ja Rahvuskogu. Rahvuskogu Uldkoosoleku Juhatuse
Viljaanne. Tallinn: Riigi Triikikoja triikk, 384.

* Hasselblatt 1996a, 18.
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kaitse kiisimus jirjest laiemat kdlapinda. 1919. a loodud Rahvasteliidu initsiatiivil leiti olevat
vajaliku sdlmida 1919. a Pariisi kongressil tunnustatud uute vdi ka territoriaalselt laiendatud
ritkidega nn vihemuste kaitse lepingud. Peamiseks pohjuseks nimetatud lepete sdlmimiseks
el olnud siiski mitte mure vihemusrahvuste kultuuri sdilitamise pérast, vaid soov viltida uusi
rahvusvahelisi konflikte Euroopas. Nende lepingutega miératud kohustusi loeti vordseks
vastavate riikide pohiseaduste normidega, millega ei tohtinud vastuolus olla tikski teine
norm. Peamiseks kohustuseks vastavate kaitselepingute jargi oli koigile elanikele téieliku elu
ja vara kaitse tagamine, tegemata vahet nende siinni, rahvuse, keele, rassi voi usu vahel.
Vihemusrahvusesse kuuluvad kodanikud said diguse enamusrahvusega samal alusel luua ja
iilal pidada oma hoolekande-, usulisi ja tihiskondlikke asutusi, koole jne, digusega tarvitada
neis oma emakeelt ja vabalt teostada usulisi kombeid.> Need lepingud olid tihtajatud ning

kehtisid vaid vastavate elukohariikide kodanikest vihemustele, mitte aga vilismaalastele.’

Esimene vdhemuste kaitse alane leping, mis sai eeskujuks jirgnevatele, solmiti Liitlaste
(USA, Inglismaa, Prantsusmaa, Itaalia, Jaapan) ja Poola vahel 28. juunil 1919 Versailles's.
Jargmised lepingud TSehhoslovakkiaga, Jugoslaaviaga (sel ajal Serbia-Horvaatia-Sloveenia
Kuningriik), Rumeeniaga, Kreekaga jne erinesid sellest vaid detailides.” Eesti (samuti teised
Balti riigid ja Soome) deklareeris esialgu Rahvasteliidu ees, et nii juba kehtivate seaduste
1abi kui ka olemasolevas odiguspraktikas on vidhemusrahvuste Oigused juba kiillaldaselt
kaitstud, ja vastav deklaratsioon olevat seepirast iileliigne.® Samuti viidati sellele, et Eestil
pole kohustust anda oma vdhemusrahvuste kaitset Rahvasteliidu kontrolli alla, kuna ta ei ole
iseseisvunud tdnu Versailles'i rahulepingute siisteemile ja Pariisi rahukonverentsile, millega
vihemuste lepinguid otseselt seostati.’” Enne Rahvasteliitu vastuvotmist oli Besti 13.
septembril 1921 esitanud kiill selle Noukogule resolutsiooni, milles ta avaldas valmisolekut
astuda viimasega ldbirddkimistesse, tdpsustamaks oma vdhemuste kaitse rahvusvaheliste

kohustuste ulatust ning selle rakendamise iiksikasju,'® kuid labirdékimised Eesti ja teiste

> Piip 1937, 384.

% Kessler, W. 1997. Die Gescheiterte Integration. Die Minderheitenfrage in Ostmitteleuropa 1919-1939. —
Lemberg, H. (Hrsg.) Ostmitteleuropa zwischen den beiden Weltkriegen (1918-1939). Stirke und Schwiche der
neuen Staaten, nationale Minderheiten. Tagungen zur Ostmitteleuropa-Forschung. Marburg: Herder-Institut,
174.

7 Scheuermann, M. 1994. Die Minderheitenpolitik des Volkerbundes in Ostmittel- und Siidosteuropa in den
zwanziger Jahren. (Magisterarbeit). Institut fiir Osteuropdische Geschichte Justus-Liebig-Universitéit Gielen,
24; Willoweit, D. 2005. Minderheitenrecht und nationale Autonomie. — Pistohlkors; Weber 2005, 37; Made
1998, 59

¥ Scheuermann 1994, 30.

’ Made 1998, 61.

1% Piip 1937, 385-386; Made 1998, 59—60; Rajasalu 1998, 129.
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Balti riikidega véltasid rohkem kui aasta ning TUkski neist ei andnud oma
vihemusdeklaratsiooni iile Rahvasteliidu litkkmeks saamisel 1921. a. Alles 17. septembril
1923 jouti lébirddkimistega 10pule, mille tulemusena esitas Eesti Vabariik Rahvasteliidu
Noukogule 16puks oma vihemusdeklaratsiooni. Selle jargi vottis Noukogu teadmiseks Eesti
poolt 28. augustil 1923 esitatud andmed vihemuste olukorra kohta riigis (Eesti oli viidanud
pohiseaduse paragrahvidele 6-20) ja Iuges Eesti 1920. a midrused vastavateks
vihemusrahvuste kaitselepingute iildpohimdtetele. Samas siilitas Noukogu Oiguse uusi
andmeid nouda ja Eesti vdhemusrahvuste kiisimust uuesti arutada, kui Eesti lakkab
rakendamast vidhemusrahvuste kaitselepingute tildpohimdtteid. Erimeelsuste korral pidi

' Vihemusdeklaratsiooni vastuvdtmine

otsuse tegema alaline Rahvusvaheline Kohus.'
tadhendas seda, et Eesti kuulus Rahvasteliidu vdhemusrahvuste jirelevalve siisteemi alla,
seoses sellega said vahemused diguse esitada valitsuse suhtes Rahvasteliidule petitsioone.

Rahvasteliidu mdju Eesti Vabariigi vihemustedigusele ei tohiks siiski iilehinnata.

Rahvusliku kultuurautonoomia mdiste ja idee tdnapdevases moistes said alguse 19. sajandi
16pu — 20. sajandi alguse Austria-Ungari Keisririigist, mis oli tiilipiline paljurahvuseline riik
Euroopas ning kus sotsiaaldemokraatia iiha enam aktuaalseks muutuvatele
vihemuskiisimustele intensiivselt vastuseid otsis. Juba 1899. a vottis Austria
Sotsiaaldemokraatlik Partei Briinnis vastu resolutsiooni, kus leidis vastukaja personaalse
rahvuskultuurilise autonoomia pdhimdte.'” Enim on “rahvusliku autonoomia” (Nationale
Autonomie) mdistet” seostatud Austria sotsiaaldemokraatide Karl Renneri (1870—1950) ja
Otto Baueri (1881-1938) nimedega. (K. Renner oli hiljem Austria kantsler ja peale II
maailmasdda, aastatel 1945-1950, ka presidendi ametis). Nimetatud kaks meest tootasid
iiksikasjalikult vélja rahvusliku (kultuur)autonoomia teoreetilised alused. (Olulisemaks voib
seejuures pidada K. Renneri panust, O. Bauer oli pigem tdiendaja rollis). Tegemist oli uudse
kavaga, kuidas iihelt poolt rahuldada vihemusrahvuste ndudmisi ja teisalt tagade kodanike
lojaalsus paljurahvuselises riigis. K. Renner ja O. Bauer ldhtusid mdttest, et rahvuslikud
kultuurialased funktsioonid (emakeelsed koolid, arhiivid, muuseumid, raamatukogud, teatrid
jne) peavad olema iga rahvuse enda korraldada ja valitseda ning tegid ettepaneku

moodustada taielikult omavalitsuslikud rahvuslikud kuuriad. Need kuuriad oleksid olnud

"1 Riigikogu protokollid. II istungjérk (1923). Tallinn, s.a, v 430-431; Piip 1937, 386.

"2 Kruus, H. 1917. Rahvusautonoomia. Poliitiline kirjastik nr 6. Tartu: Eesti Ulidpilaste Poliitilist Kihutustod
Korraldava Toimekonna triikk, 27.

13 “Rahvusliku autonoomia” mdiste ja olemuse kohta vt lihemalt nt Willoweit 2005.
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valitud vastavate rahvuste liikmete poolt ja nad oleksid omanud avalik-diguslikku voimu

oma rahvusliikmete suhtes.'*

Liikmeksolek neis autonooomsetes iiksustes pidi soltuma vaid indiviidi vabast tahtest, st et
inimesele jieti vabadus ise oma rahvust méiirata. Autonoomsete institutsioonide voimupiirid
pidi kindlaks médrama pohiseadus ning nende sissetulekud pidid périnema iihiskondlikest
allikatest, kohalikult omavalitsuselt ja riigilt."> Kuna paljud rahvused elasid hajutatult ning
segamini teiste rahvuste liikmetega, siis pidi see autonoomia olema rajatud, erinevalt
territoriaalsest autonoomiast, isikulisele ehk personaalprintsiibile (Personalautonomie).'®
Uksikisik pidi kdigepealt olema liidetud rahvuse ja alles seejirel riigi kiilge. Rahvuse
asutamine juriidilise isiku ja avalik-Oigusliku asutusena oli K. Renneri jérgi igasuguse
rahvussuhete korraldamise peamiseks eelduseks.'” K. Renneri ja O. Baueri ideed ei vditnud
siiski tiletildist populaarsust ja need mdtted ei joudnud Austria-Ungari impeeriumis praktilise
ellurakendamiseni. Tehti tugevat kriitikat nii nende ideede praktilise teostatavuse kui ka
ideoloogiliste aluste kohta. Vdimalik, et iiheks pohjuseks oli ka nende liigne uudsus omal

ajal.

Austria sotsiaaldemokraatide personaalautonoomia ideed levisid ka mujal Euroopas, joudes
revolutsiooniacgse Venemaa separatistlikesse ddremaadesse. 1905. a revolutsiooni ajal
esinesid mitmete Vene Tsaaririigis elavate vdhemuste ndudmiste hulgas poliitiline ja
kultuuriline autonoomia.'® Samuti sai sellest mitmete Venemaa vdhemusrahvuste
konverentside (nt 1917. a septembris Kiievis'’) oluline teema. Kuigi ilmselt kusagil ei olnud
paris selge, mida kultuurautonoomia endast tépselt kujutab, nimetati seda nditeks 1918. a
Ukraina Rahvavabariigi?’ ning samuti Leedu pdohiseaduses.”’ Kultuurautonoomia ideed

joudsid sajandi algul ka Eestisse ning sellega tutvusid mitmed tolleaegsed eestlastest

' Aun, K. 1991. Vihemusrahvuste kultuurautonoomia Eestis. Tagapohjast ja teostumisest. — Eesti Teaduste
Akadeemia Toimetised. Uhiskonnateadused. 1, 40, 61.

!> Aun, K. 1989a. “Rahvusriigi kriitika” II. — Akadeemia, nr 9, 1856.

' Aun 1991, 61-62. Rahvusliku (kultuur)autonoomia iildistest teoreetilistest alustest annab iisna hea iilevaate
M. Mintz teoses Die nationale Autonomie im System des Minderheitenrechts unter besonderer
Beriicksichtigung der Rechtsentwicklung in den baltischen Randstaaten. Riga: Buchdruckerei Walters und
Rapa. Vt Renneri teooria kohta ka Willoweit 2005, 41-42.

17 Spindler, A. 1922. Vihemusrahvuste kultuuriline autonoomia. Herradele Riigikogu liikmetele pithendatud.
Tallinn: Eestimaa Triikikoja AS, 12.

" Kruus 1917, 28.

' Vit Kiievis toimunud Venemaa rahvuste kongressi kohta Graf 1993, 162—164.

20 Aun 1991, 62; Ukrainas voeti 9. jaanuaril 1918 vastu ka spetsiaalne vihemusrahvuste kaitse seadus, milles
lubati vahemustele kaugeleulatuvat personaalprintsiibile tuginevat rahvuslikku autonoomiat. (Mintz 1927, 21).
*! Garleff, M. 1980. Autonomiemodelle in den baltischen Staaten zur Zeit ihrer Selbstéindigkeit. — Jahrbuch des
baltischen Deutschtums, 153.
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poliitikud, nende seas Maapieva liikmed O. Strandman, K. Ast, A.Birk ja A. Jiirgenstein.”
H. Kruus kirjutas 1917. a, et “rahvusautonoomia ei peaks mitte kindlaks piiratud
maaringkonna piiridega lihenduses olema, vaid oleks nii iitelda viljaspool territooriumi,
oleks seega eksterritoriaalne. — Iga rahvus iikskoik kui laiali pillatud tema liikkmed ka on,
siinnitaks iihenduse, korporatsiooni, mis iseseisvalt oma rahvuslikka asju ajab. [...] Rahvus
peab saama korraldatud juriidiliseks isikuks, kel oleks omad kindlad seadustes draméératud
digused ja oma valitsuse asutused”.”” Uhendavaks liiliks Eesti Vabariigi ja Euroopa
vahemusdiguse ideede vahel voib pidada ka tuntud Hamburgi rahvusvahelise Oiguse
professori Rudolf Launi (1882—1975) aastatel 1919/20 Rahvasteliidu konverentsidel esitatud
rahvusvaheliste vihemuste kaitse lepingu eelndud, milles ta kdsitles pdhimdtteid nagu eri
rahvustest kodanike voOrdsus, rahvuse vaba méidramise Jigus, avaliku rahvuskatastri
sisseseadmine, rahvuslik autonoomia koos oOigusega varasid omada ja wvalitseda,
maksustamisdigus ja emakeelsed koolid. Nii vastavad mitte liksnes mitmed Eesti Vabariigi
varased vihemusi puudutavad pohimdtted paljuski R. Launi eelndule, vaid veelgi enam,
tema ideed mdjutasid tugevalt Eesti vdhemuste, eelkdige sakslaste, kultuurautonoomia-

suunalisi piitidlusi.”*

Juba iseseisva Eesti Vabariigi esimeses vilispoliitilises aktis, 24. jaanuaril 1918
valisriikidele saadetud memorandumis, toonitati, et “Eesti demokraatlik riik peab andma
vahemusrahvastele (venelased, sakslased, rootslased, juudid ja teised) tdieliku autonoomia
nende rahvuskultuurilistes kiisimustes”.”> 1918. aasta 24. veebruari “Manifest koigile
Eestimaa rahvastele” kuulutas: “Vabariigi piirides elavatele rahvuslistele vdhemustele,
venelastele, sakslastele, rootslastele, juutidele ja teistele kindlustatakse nende

rahvuskultuurilised autonomia igused”.”® Eesti Ajutise Valitsuse teadaanne peale Saksa

*? Nimetatud tegelased olid muuseas Eesti Maapieva esindajatena osalenud ka eelpoolnimetatud Kiievi
konverentsil. Aun 1991, 63.

* Kruus 1917, 22-23.

# Garleff, M. 1991. Die Kulturelle Selbstverwaltung der nationalen Minderheiten in den baltischen Staaten. —
Meissner, B. Hrsg. Die baltischen Nationen: Estland, Lettland, Litauen. Schriftenreihe Nationalititen- und
Regionalprobleme in Osteuropa. Bd. 4. Koln: Markus Verlag, 94.; Hasselblatt, W. 1948. Kulturautonomie. Ein
Erinnerungsblatt fiir prof. Rudolf Laun. — Hernmarck, G. C. (Hrsg.) Festschrift zu Ehren von Prof. Dr. R. Laun,
Rektor der Universitdt Hamburg, anldBlich der Vollendung seines 65. Lebensjahres am 1. Januar 1947.
Hamburg: J. P. Toth, 32-35; Aun 1991, 65; Henning, D. 2005. Formen kultureller Autonomie in den baltischen
Staaten. — Pistohlkors; Weber 2005, 51.

> “Memorandum Eesti poliitilise seisukorra iile”. Selle koostasid J. Poska iildjuhatuse all K. R. Pusta ja F.
Krull. Piip, A. 1934. Tormine aasta. Ulevaade Eesti vilispoliitika esiajast 1917.—~1918. aastal dokumentides ja
maélestusis. Tartu: Akadeemilise Kooperatiivi Kirjastus, 95-97. Juba mdni nidal varem oli viahemusrahvuste
rahvuskultuurilise autonoomia pdhimote sdnastatud Eesti Sotsialistide-Revolutsiondéride Partei mérgukirjas.
(Eesti todvabariigi viljakuulutamise asjus. — Eesti S6jamees 1918, nr 1-2, 2).

*RT, 1918, nr 1, 1.
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okupatsiooni 13ppu 16. novembrist 1918 tdstatas rahvuskiisimuse kui iihe tihtsamatest.”’
Samuti sisaldab Asutava Kogu poolt 4. juunil 1919 vastu voetud “Eesti Vabariigi valitsemise
ajutine kord™*® sitteid vihemusrahvuste diguste kaitseks. K. Auna ndgemuses oli taolise
liberaalse suhtumise pohjuseks asjaolu, et noores Eesti Vabariigis kaalusid vordsus- ja
vabadusidee iiles riiklus- ja rahvusideed.”” Edasine vihemusrahvuste diguse areng Eestis

nditab, et koik need sétted ei jadnud mitte pelgalt proklamatiivseteks.

28. mail 1920 toimus Asutavas Kogus pohiseaduse eelndu esimene lugemine, misjuures
leidsid aset erakordselt dgedad debatid. Saksa saadikute tingimusteta ndudmine oli “rahvus-
kultuuriline autonoomia koos enesemaksustamisdigusega”.’® Eelndu kultuurautonoomiat ette
ei ndinud, sisaldades vaid vdhemuste Oiguse oma kultuurilistes, hoolekande- ja muudes
huvides rahvuslikke tihendusi moodustada. Pohiseaduse komisjoni esimees A. Anderkopp
toonitas oma kones, et ei olnud voimalik vastu tulla vihemuste nGudmistele eksterritoriaalse
autonoomia asjus, kuna midagi taolist kusagil maailmas ei eksisteeri ja selle tagajérjel
voidakse luua “riik riigis”.”' Uldse ndis pohiseaduse eelndu vihemuste autonoomia
kiisimuses esialgu mitte midagi pakkuvat. Tugevat toetust leidsid baltisaksa saadikud
pohiseaduse esimesel lugemisel K. Pétsi poolt, kes juba siis viitas, et kultuurautonoomia
tuleb kujundada omavalitsuse kujul ja et ei olevat pdhjust eksterritoriaalset personaal-
omavalitsust “riigina riigis” kirjeldada. K. Péts toonitas, et riigilt ei vOetaks sellega mingeid
oigusi dra, kuna vihemused tdidaksid oma kultuuri, koolielu ja hoolekande eest hoolitsedes
samuti riiklikke iilesandeid.** Enamus oponente olid kultuurautonoomia vastu teravalt
meelestatud eelkdige just seetdttu, et nad pidasid lubamatuks vdhemustele
maksustamisdiguse andmist. Kui ka teisel lugemisel ebadnnestusid vdhemuste katsed
saavutada autonoomsete kultuurinstitutsioonide kaasamine pdhiseadusesse, tegi rootslasest
saadik Hans Pohl ettepaneku sonastada vdhemuste autonoomiat puudutav punkt nii, nagu
seda vOib pea sOna-sonaliselt ndha 10pliku pohiseaduse §-s 21. See ettepanek ldks 1dbi 28
hiadlega 27 vastu.® Suur osa saadikutest jittis seega hiiletamata. PGhiseadus vdeti

kolmandal lugemisel vastu 15. juunil 1920.** Tilikiisimuseks muutunud maksustamisdigus

oli vélja jdetud, muidu oli viahemuste asend hésti kaitstud. § 6 jérgi olid koik Eesti kodanikud

2TRT, 1918, nr 1, 3-4.

RT 1919, nr 44, 345-347.

¥ Aun, K. 1951. Der Voélkerrechtliche Schutz nationaler Minderheiten in Estland von 1917 bis 1940. Hamburg:
Hansischer Gildenverlag Hamburg. Joachim Heitmann & Co. (Zugleich Diss. Jur., Hamburg 1948), 51-52.

% Asutava Kogu protokollid. IV istungjark (1920). Tallinn, s.a, v 599.

STERA, £85,n 1, s 60, 99. Hasselblatt, W. Uber die Kulturautonomie (1921-1930). Kasikiri ja lisad. Kirjutatud
ilmselt 1921(1925)-1928(1935).

32 Asutava Kogu protokollid. IV istungjirk (1920). Tallinn, s.a., v 607—609.

33 Samas, v 903.

*RT 1920, nr 113/114. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Vastu vetud 15. juunil 1920. a.
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seaduse ees vOrdsed, sOltumata nende siinnist, usust, soost, seisusest voi rahvusest. Keskne
vihemuste digusi puudutav § 21 sidtestas, et “Eesti piirides elavate vihemusrahvuste liikmed
voivad ellu kutsuda oma rahvuskultuurilistes ja hoolekande huvides sellekohaseid
autonoomseid asutusi, nii palju kui nad vastu ei kéi riigihuvidele”. Paragrahvid 12 ja 20
garanteerisid vdhemustele vastavalt emakeelse koolidpetuse ja igale kodanikule diguse ise
oma rahvuse iile otsustada. Viimane oli eriti tdhtis Oigus, pidades silmas sagedasi
segaabielusid. Mujal maailmas ei olnud tollal sellele analoogi. § 22 lubas rahvusvidhemustel
aladel, kus nad enamuse moodustasid, kasutada oma emakeelt ametikeelena kohalikes
omavalitsustes. (Enamuse moodustasid vaid rootslased Eesti lddnerannikul ja venelased
Narva ja Petseri iimbruses). Saksa, vene ja rootsi rahvusest kodanikel oli digus podrduda

kirjalikult oma emakeeles keskriigiasutuste poole (§ 23).

Vastiseseisvunud Eesti Vabariik oli tdeline rahvusriik, kus ecestlastest enamusrahvus
moodustas ca 90% elanikkonnast. Seepérast on tihelepanuvdirne, et hoolimata vihemuste
viikesest arvust poordusid Eesti esimesed seadusandlikud aktid mitte ainult eesti rahvuse,
vaid selgelt “kdigi Eesti rahvaste poole”. Eesti Vabariigi 1920. a pdhiseadus oli oma aja
kohta markimisvidérselt liberaalne ja kuigi autonoomiaparagrahvi (§ 21) sonavalik jattis
suure interpreteerimisménguruumi (sest on ju iisna raske defineerida véljendit “riigi huvid”)
ning ligildhedaseltki jéi tédpsustamata mdiste “autonoomne” konkreetne tihendus ja selle
ulatus, sai see paragrahv 1925. a maailmas ainulaadse vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse

seaduse aluseks.

2.1.2. Kultuurautonoomia-alased seaduseelnoud I ja II Riigikogus 1921-1925

Kuigi juba 1918. aasta iseseisvusmanifestis ja 1920. aasta pohiseaduses oli Eestis elavatele
viahemustele lubatud kultuurautonoomiat, laskis kiisimuse praktiline lahendus end oodata.
Pohiseaduse § 21, mis andis vdhemustele diguse oma rahvusliku ja hoolekande huvides
vastavaid autonoomseid institutsioone ellu kutsuda, jéi esialgu tiihjaks lubaduseks, kuna
seadus, mis nimetatud autonoomsete institutsioonide tegevust tdpsemalt pidi reguleerima,

laskis end oodata. Eesti parteid aga nimetatud seaduse vastuvdtmisega ei kiirustanud.

1920. a siigisel moodustas Saksa-Balti Erakond autonoomia viljatodtamiseks spetsiaalse
komisjoni eesotsas Eduard v. Bodiscoga (1863—1940).*> Komisjoni poolt viljatostatud

projekt leidis ka partei juhatuse heakskiidu ja viimane valmistus saksa kultuurautonoomiat

3% Eduard v. Bodisco oli 1920—1925 Eestimaa P3llumajandusliku Seltsi ja 1922-1926 Eestimaa Vodrandatud
Moisate Omanike Liidu (Verband der in Estland enteigneten Gutbesitzer) esimees. 1925-1926 Tartu saksa
kultuurhoolekogu liige. Alates 1927. a elas Berliinis.
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juba 1921. a alguses vilja kuulutama.’® Enne otsustati siiski paluda selles kiisimuses
Vabariigi Valitsuse seisukohta. Kohtuminister J. Reichman, kes kavadega tutvus, leidis aga,
et pohiseaduse § 21 ei anna vdhemusrahvustele digust autonoomia ellukutsumiseks, vaid
selle pdhjal peab seadusandlik voim eelnevalt vastu votma eriseaduse, millega méadratletakse
autonoomia-institutsioonide tdpsemad kompetentsipiirid. Samuti nidgevat pdhiseadus ette
otsustuse selle kohta, kas need autonoomsed institutsioonid ei ole mitte riigi huvidele
vastukdivad. Samuti puudus kohtuministri hinnangul mdistel “autonoomiline” iiheselt
kindlaksméératud sisu resp. definitsioon (sellest voib kitsamalt ja laiemalt aru saada),

c . ~- . ee . . ~e 37
mistottu autonoomia ulatuse voivat kindlaks mééarata vaid seadusandlik voim.

29. aprillil 1921 esitasid parlamendi sakslastest lilkmed koos rootsi ja vene saadikutega |
Riigikogule (1920-1923) menetlemiseks seaduseelndu ‘“Autonoomsete vahemusrahvuste
iihenduste kohta FEesti Vabariigis”.”® FEelndu tihtsamate punktidena nihti ette, et
kultuuromavalitsus peab omama avalik-0igusliku institutsiooni iseloomu ja et luuakse
rahvusnimekiri (rahvuskataster), millesse kuulumine oleks vabatahtlik. See, peamiselt E. v.
Bodisco poolt véljatootatud eelndu, anti edasi Riigikogu iildkomisjonile (arundjaks
A.Anderkopp), mis eelndu peale pikemaid debatte 1921. a 16pul esimesel lugemisel ka
tingimisi vastu vottis, tehes samas seaduse initsiaatoritele iilesandeks eelndu veel kord timber
tootada. Puudulikuks peeti eelkdige vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse vdimkonda ja
jarelevalvet kisitlevaid paragrahve.*® 17. mirtsil 1922 esitasidki vihemusrahvuste esindajad

uue, iimbertdotatud projekti,* mis samuti veel iildkomisjoni tiiel madral ei rahuldanud.

Siiski otsustas viimane selle to0sse votta ja alamkomisjonile parandamiseks anda.' See

 ERA, £1000, n 1, s 137, 601-603. Grundlegende Bestimmungen betreffend die autonome Organisation der
Deutsch-Baltischen Minderheit in Estland; Liivik 2000, 22-23.

37 ERA, £1000, n 1, s 137, 390. Kohtuminister J. Reichmani ettepanek Vabariigi Valitsusele. Arakiri; ERA, f
85,n1,s60,107.

11 Riigikogu protokollide lisad. I — IX istungjirk. Lisa nr 914, v 1888—1892. Seaduseelndu seletuskiri vt
samas, lisa nr 915, v 1892—-1898.

¥ ERA, £80,n1,s2143. Riigikogu iileiildise komisjoni koosoleku protokoll nr 41 (12.12.1921), 1-3.
“ERA, £80,n 1, s 960. Seadus autonoomsete vihemusrahvuste iihenduste kohta Eesti Vabariigis.
Vihemusrahvuste esitis, 31-65.

*I ERA, 80, n 1, s 2144. Riigikogu iileiildise komisjoni protokoll nr 43 (30.10.1922), 1-3.

39



alamkomisjon, mille eesistujaks valiti rahvaerakondlane J. Jaakson ja kus vdhemusi esindas
endine Eesti Maapéeva saadik baltisaksa advokaat M. Bock (1885-1948), joudis otsusele, et
seadusandlikus mottes uue ainestiku tottu tuleks jargida parlamendi esimehe K. Pitsi
ettepanekut ja tootada esialgu vilja vaid ajutine raamseadus.*” See tihendas seda, et seadus
pidi sisaldama vaid tdhtsamaid pdohimottelisi otsuseid, mida tuli tdiendada wvalitsuse
eriseadustega niipea, kui on olemas esimesed praktilised kogemused vdhemusrahvuste
kultuuromavalitsuse alal. Vaid raamseaduse véljatootamiseks oli A. Anderkoppi sonul kaks
peamist pohjust: esiteks, korraliku ja tdieliku seaduse viljatootamine venivat liiga pikale; ja
teiseks, vahemusrahvuste omavalitsuse korraldamise asjus ei olevat kusagilt eeskuju votta.*
Samuti jouti kokkuleppele, et kultuuromavalitust taotlevate vdhemusrahvuste liikmete
esmakordse registreerimisega hakkavad tegelema kohalikud omavalitsused koostods

vastavate vihemuste esindajatega.*

Alamkomisjon asus seejirel taolise raamseaduse viljatodtamise juurde, kusjuures suurima
panuse andsid toosse saadikud M. Bock, J. Jaakson, A. Palvadre, A. Anderkopp, K. Pits ja
siseminister K. Einbund.* Edasise t36 jaoks sai otsustavaks K. Pitsi formuleeritud
ettepanek, et kultuurautonoomia tuleks iiles ehitada personaalprintsiibil juba alates 1917.
aastast eksisteerinud maakonnaomavalitsuste eeskujul. Alamkomisjon kiitis {ihehdilselt
heaks saadik M. Bocki seisukoha, et autonoomia organisatsioon peab ilmtingimata kandma
avalik-Gigusliku institutsiooni ja mitte mingil juhul olema iiles ehitatud eraiihingu
sarnaselt.*® Komisjoni edasisi arutelusid ei avalikustatud, kuid komisjon pidi intensiivselt
toOtama, sest juba 6. mirtsil 1923 oli seaduseelndu peatselt 1dppevate volitustega I Riigikogu
taiskogul esimesel lugemisel.”’ Arutelude kiik kujunes hoopis teistsuguseks kui vihemuste
esindajad olid lootnud. Kuigi komisjoni aruteludel olid kdikide parteide esindajad olnud
viljatdotatud seaduseelndu poolt, asusid Rahvaerakond Jaan Tonissoni juhtimisel ning mitte
vihemal méédral ka sotsiaaldemokraadid, Riigikogus eelndu vastasele positsioonile.

Vihemuste esindajate jaoks oli negatiivses mottes iillatav alamkomisjoni liikmena

2 ERA, £80,n 1, s 960. Riigikogu iileiildise komisjoni “Véhemusrahvuste autonoomia seaduse” libivaatamise
allkomisjoni koosolekute protokollid nr 3 (27.01.1923), 1-5, nr 6 (07.02.1923), nr 7 (10.02.1923), 1;
Miiiiripeal, E. 1999. Kultuurautonoomia: Eesti Vabariigi vihemusrahvuste haridus- ja keelepoliitika aastail
1918-1940. Magistritdo. (juh J. Qispuu). Tallinna Pedagoogikaiilikool, liinemeresoome keelte ppetool.
Tallinn: Tallinna Pedagoogikaiilikool, 24; Hansen, E. 1925. Unser Kampf um die Autonomie. Ein Riickblick. —
Revaler Bote. Sonderausgabe (Autonomie-Nummer), 23. Februar, 3.

B ERA, f80,n 1, s2144. Riigikogu iileiildise komisjoni koosoleku protokoll nr 64 (12.02.1923), 1-2.

*ERA, £80, n 1, s 960. Riigikogu iileiildise komisjoni “vihemusrahvuste autonoomia seaduse” alamkomisjoni
koosoleku protokoll nr 4 (01.02.1923), 4; DSHI 100 Wrangell, 2, 49.

“ERA, f85,n1,s60, 111.

“DSHI 100 Weiss, 42,26; ERA, £80,n 1, s 960. Riigikogu iildise komisjoni “vdahemusrahvuste autonoomia
seaduse” ldbivaatamise alamkomisjoni koosoleku protokoll nr 5 (05.02.1922), 3.

vt Riigikogu protokollid. IX istungjark (1923). Tallinn, s.a, v 2005-2041, 2043-2080, 2416-2474.
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seaduseelndu viljatootamise juures tegev olnud sotsialdemokraat Anton Palvadre
seisukohavott, kes kirjeldas seaduse vastuvOtmist kui kiisimust, millega ei olevat vaja
kiirustada. Rahvustevahelised suhted Eestis olevat head, ka ei tohiks Eesti Vabariik lasta end
juhtida hirmul vilismaa ees. Samuti sisaldavat seaduseelndu veel mitmeid probleeme, mida
tuleks selgitada. Eelndu puudus ei seisnenud A. Palvadre arvates mitte selle raamseaduse
karakteris, vaid selles, et eelndus olevat jidetud késitlemata mdned olulised teemad, nt
territoriaalsete ja eksterritoriaalsete omavalitsuste omavahelised suhted piirkondades, kus
viahemus moodustab elanike seas enamuse. Samuti kiisimus, kas kuulumine mingisse
rahvusesse peaks olema sunduslik vdi vabatahtlik.*® J. Ténisson liikkas autonoomia
seaduseelndu pohimotteliselt tagasi, viites, et minevikku silmas pidades tuleb olla viga
ettevaatlik. Tema arvates oli eelndu liiga iildine, kuna komisjon ei olevat oma t66d
korralikult teinud ning esitavat “toorest materjali”. Koik peatiikid vajavat veel pohjalikku
kaalumist ja erinevate komisjonide hinnangut.*’ J. Tdnissoni arvates olevat olnud selge, et
baltisakslased tahavad kultuurautonoomia seadust selleks kasutada, et oleks voimalik endale
“eksklusiivset saksa koloniid” luua.”® Ta viljendas arvamust, et ei tohi teha eksperimente
ning tegemist peaks olema eriseadusega, mis ndeks ette vdahemusrahvuste autonoomia
kohalike omavalitsuste raames (st mitte eksterritoriaalsel printsiibil) ja viimaste jdrelevalve

1.>! F. Kinkar oletab, et J. TOnissoni vastasseisu aluseks voOisid tema traditsiooniliselt

al
torjuva hoiaku korval koige suhtes, mis voOiks rikkuda eestlaste vorddiguslikkust
baltisakslastega vorreldes, olla ka poliitilised kaalutlused. Seda eriti pidades silmas asjaolu,
et seaduseelndu vastuvOtmist taotles algul riigivanema, hiljem Riigikogu esimehe rollis
K.Pits.’> Karl Asti arvates olevat seaduseelndu vastanud kiill sotsiaaldemokraatide
ideoloogiale, kuid hetk seaduse vastuvotmiseks ebasobiv, kuna ikka veel polevat selge, kas
baltisakslased on tdepoolest lojaalsed kodanikud v3i mitte.”® August Rei hoiatas ulja sammu
eest, astumaks Oiguslikus mdttes niivord tundmatule pinnale nagu seda oli eksterritoriaalne
autonoomia (mis kusagil mujal maailmas seni praktikas teostamist ei olnud leidnud) ning
arvas, et eelndu tuleks esimesel lugemisel vastu votta ning avaldada uuele II Riigikogule
soovi, projekt esimeses jirjekorras veel 14bi tootada.”® Seaduse kohese vastuvdtmise poolt

vottis ddrmiselt energiliselt sona vélisminister Aleksander Hellat, viidates kultuurautonoomia

seaduse vilispoliitilisele téhtsusele ning vidites, et selle tagasiliikkkamine raskendaks oluliselt

* 1 Riigikogu protokollid. IX istungjirk (1923). Tallinn, s.a, v 2009-2013.

47 Samas, v 2043-2053.

0T Riigikogu protokollid. IX istungjark (1923). Tallinn, s.a, v 2046; Laaman, E. 1949. Konstantin Pits,
poliitika- ja riigimees, Stockholm: Vaba-Eesti Kirjastus, 182; Revaler Bote 1923, Nr. 53, 2.

> T Riigikogu protokollid. IX istungjark (1923). Tallinn, s.a, v 2428.

52 Kinkar, F. 1994. Kultuurautonoomiast Eestis. — Rahva hal, nr 38, 10.

>3 I Riigikogu protokollid. IX istungjérk (1923). Tallinn, s.a, v 2058-2068.

> Samas, v 2416-2420.

41



Eesti diplomaatide t66d. Seepérast olevat tungivad riiklikud huvid, et seadus veel kdesoleval
istungjdrgul vastu voetaks. Toderakondlane Ants Piip tervitas seadust juba seepérast, et see
vbetaks vastu ilma mingi rahvusvahelise surveta.”> Oli ju Eesti Vabariik Rahvasteliidu
Noukogule kiill védljendanud valmisolekut vihemusrahvuste teemadel ldbirddkimisi pidada,
kuid polnud votnud endale mingeid olemasolevate rahvusvdhemuste kaitse lepingutega

sarnaseid kohustusi. Seepérast vajas Eesti kindlasti omaenese initsiatiivist lahtuvat seadust.

Arutelude 10petuseks vottis siseminister K. Einbund valitsuse vaated tdpsemini kokku —
seaduse kiire vastuvOtmine olevat vajalik pigem viélispoliitilistel kui sisepoliitilistel
pohjustel, aga ka sisepoliitikas olevat seadus sisemise kodurahu huvides oluline. Seepirast
toetavat ta A. Rei ettepanekut, eelndu esimesel lugemisel vastu votta ning seejirel see
komisjonile tagasi saata.’® (7. mértsil nii tehtigi). Samuti otsustati soovitada seaduseprojekti
kui ddrmiselt tdhtsat jargmisele Riigikogule. Seejdrel voeti eelndu esimesel lugemisel
ithehdilselt vastu. Vihemuste saadikute, toderakondlaste, kristlike demokraatide ja mdnede
sotsiaaldemokraatide kirjalik ettepanek, Riigikogu kodukorda jargimata eelndu kohe ka

teisele lugemisele panna, likati tagasi.”’

Ajendatuna toimunud stindmustest luges H. Koch I Riigikogu 16ppistungil kdigi viahemuste
saadikute nimel ette deklaratsiooni, milles avaldati sligavat pettumust parlamendi tahtmatuse
parast pohiseaduse 21. paragrahvis ette ndhtud vdhemusrahvuste kultuurautonoomiat ellu
viia.”® Revaler Bote peatoimetaja A. de Vries viljendas oma pahameelt artiklis pealkirjaga
“Natsionalistliku fantoomi vdit”,”” kirjutades, et ajalooline tund olevat maha magatud. Eesti
olevat seisnud kiisimuse ees, kas esitleda end eesrindliku rahvusena v&i panslavistide
ptiidliku oOpilasena. Eesti Rahvaerakonna loosungiks oli A. de Vriesi arvates avalik

Sovinism.

Kuna uue Riigikogu valimised olid ldhenemas ning vana ja uue parlamendi vahel puudus
Eestis seaduste arutamise mottes jarjepidevus, siis tdhendas see otsus seda, et terve aasta
kestnud t66d tuli II Riigikogus (1923-1926) praktiliselt otsast peale alata. Fakt, et
kultuuromavalitsuse seaduse eelndu oli I Riigikogus esimesel lugemisel vastu voetud, kaotas

kokkuvdttes praktilise tihenduse ja omandas vaid ilusa Zesti iseloomu.

> I Riigikogu protokollid. IX istungjark (1923). Tallinn, s.a, v 24202437

% Samas, v 2466-2467.

7 Samas, v 2471-2472.

5% Samas, v 2472-2473.

% Vries, A. de. 1923. Sieg des nationalistisches Phantoms. — Revaler Bote, Nr. 55, 5.
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Peale II Riigikogu valimisi, milledel Saksa-Balti Erakond sai kolm kohta (C. Schilling
(1872-1941), W. Hasselblatt ja M. Luther),” esitasid vihemuste esindajad 17. juulil 1923
taas menetlemiseks autonoomiaseaduse eelndu nime all “Vdhemusrahvuste omavalitsuse
ajutise korraldamise seadus”.®’ Uus eelndu oli I Riigikogus esimesel lugemisel vastuvietuga
suures osas identne, sisaldades vaid moningaid modifikatsioone. Muuhulgas néhti ette ka
kiriklike kiisimuste lilitamine vdhemuste omavalitsusorganite kompetentsi ning

rahvusnimekirja sisseseadmine.

1. augustil nimetati Riigikogu iildkomisjonis eelndu aruandjaks toderakondlane Otto
Strandman.®* 8. oktoobril 1923 esitati Riigikogule menetlemiseks Eesti Rahvaerakonna

6 Viimane nigi ette

projekt, mille olid koostanud Jaan Tonisson ja Jiiri Jaakson.
vahemusrahvuste autonoomia mitte eksterritoriaalsel ja avalik-diguslikul alusel, vaid iiksnes
kohalike omavalitsuste juures. Vdhemuste ajutised kultuuromavalitsuse ja hoolekande-
omavalitsuse institutsioonid pidid tegutsema kohalike maakonna- ja linnaomavalitsuste
alluvuses. Autonoomia-institutsioonide kompetentside seas puudus korralduste andmise
oigus, samuti jdeti vélja kiriklikud kiisimused. Oma soovist kultuuromavalitsuse
sisseseadmiseks tuli teatada kohalikule omavalitsusele. Nidhti ette kohalike, 10-30-
litkkmeliste rahvusndukogude moodustamine. Eelndu seletuses margiti, et ei tohi lubada
tekkida “riiki riigis” ja vdhemusrahvustesse kuuluvad kodanikud ei tohi saada suuremaid
digusi kui on eesti rahvusest kodanikel.** Autonoomiaga selles méttes, nagu pShiseadus ette
négi, Rahvaerakonna eelndus kindlasti tegemist ei olnud. On isegi voimalik, et selle eelndu
elluviimine seadusena oleks vihemuste olukorda pigem halvendanud kui parandanud. Vais
tekkida oht, et koondamise asemel viib see hoopis vihemusgruppide 16hestumisele. (Nt juhul

kui Péarnus selline omavalitsus ellu viiakse, Rakveres aga loobutakse).

17. oktoobril 1923 algas J. Jaaksoni taotlusel mdlema eelndu késitlemine iildkomisjonis
paralleelselt. W. Hasselblatt viljendas arvamust, et Tonissoni-Jaaksoni projekt olevat
pohiseadusega vastuolus ning selle elluviimisega loodaks vaid loendamatud elujouetud
alama astme omavalitsused ning sellisel juhul oleks hddavajalik luua veel eradiguslik
kuppelorganisatsioon. See aga ei oleks riigi huvides, sest raskendaks jérelevalve voimalusi.

Kiisimuse arutamiseks otsustati moodustada alamkomisjon, koosseisus W. Hasselblatt,

S DSHI 100 Wrangell, 2, 80-81.

8! II Riigikogu protokollid. V istungjirk (1924). Tallinn, s.a. Lisa nr 12, v 24-30. Eelndu seletuskiri samas. Lisa
nr 13, v 30-31.

Vasara 1995a, 493; ERA, f85,n 1,5 60, 115.

o1 Riigikogu protokollid. V istungjérk (1924) Tallinn, s.a. Lisa nr 16, v 32-37; ERA, £85,n 1, s 60, 318-321.
% Samas, lisa nr 17, v 37-38.
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J.Jaakson, M. Juhkam, O. Riitli, A. Joeidr.” Enamik komisjoni litkmeid toetas vihemuste
saadikute seisukohta ja ei pooldanud vihemusrahvuste omavalitsuste allutamist kohalikele
omavalitsustele. 30. novembril edastas K. Einbund Vabariigi Valitsuse seisukoha, mille jargi
toetati [ Riigikogus esimesel lugemisel vastuvdetud projekti, kuna Tonissoni-Jaaksoni eelndu
el vastavat autonoomia moistele selles mottes, nagu see olevat ette ndhtud pohiseaduse 21.

paragrahvis.®

30. novembril 1923 esitas ka Vabariigi Valitsus omalt poolt Riigikogule menetlemiseks
vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse eelndu.®” See toetus I Riigikogus esimesel

lugemisel vastu voetud projektile ja sai aluseks ka jargnevatele aruteludele komisjonides.

Kuigi praktiliselt koigis Riigikogu fraktsioonides oli suhtumine autonoomiaseaduse

vastuvotmiseks soodne, edenesid ldbirddkimised endiselt aeglaselt. Peamiseks takistuseks oli

siin Eesti Rahvaerakonna, eelkdige selle esimehe J. Tonissoni, opositsiooniline suhtumine.

Viimane olevat W. Hasselblatti sonul “&hvardanud” véhemusrahvuste omavalitsuse

kiisimuse lausa rahvahiiletusele panna.’® Tundus, et Eesti Rahvaerakonna ja Saksa-Balti

Erakonna esindatud vaadete vahel (kohalikud iiksikomavalitsused contra keskne autoriteet)

valitseb iiletamatu kuristik. Siiski néitasid eraviisilised kdnelused, et mdlemapoolse hea tahte

olemasolul on vdimalik leida alused vastastikuseks teineteisemdistmiseks. 18. mairtsil 1924

joudsid J. Tonisson iihel poolt ning W. Hasselblatt, H. Pantenius ja E. Ammende teiselt

poolt kokkuleppele, mis fikseeriti kirjalikult jargmises neljas pohimdttes:

1. néhti ette vihemuste kultuurialaste kiisimuste pdhimdtteline ja tegelik lahutamine nende
poliitilistest noudmistest (see pidi tulema kasuks sisepoliitilise kodurahule);

2. vidhemuste kultuurautonoomia organisatsiooni esindajatepideva (rahvuspéeva) valimised
leiavad aset kohalikes valimisringkondades, kaitsmaks kohalikke kultuurilisi omapérasid
ja valtimaks Tallinnast 1dhtuvaid liiga tugevaid tsentraliseerimistendentse (sakslased olid
pooldanud {ileriigilisi valimisi);

3. vidhemuste kultuurielu organiseeritakse kohalike kultuurkuratooriumide poolt;

4. vidhemuste esindajatepdeva vOimupiirkonda kuuluvad muuhulgas vdhemuste
koolikorralduse pedagoogiline ja didaktiline juhtimine ning jérelevalve, koolivorgu
véljatodtamine, vihemuste kultuuri- ja hoolekandeinstitutsioonide eelarve kiisimused,

kultuurmaksude kindlaksméidramine ja siduvate mééruste védljaandmine.

65 ERA, 80, n 2, s 419. Riigikogu {ildkomisjoni protokoll nr 11 (17.10.1923), 3-5; ERA, £85,n 1, s 60, 115.
5 DSHI 100 Wrangell, 2, 108.

7 ERA, fn 2, s 411. Riigikogu iildkomisjoni protokoll nr 50 (28.05.1924), 1-2.

S ERA, £85,n1,s60, 117.
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Selle kokkuleppega oli kdige olulisem takistus eelndu edasise arutamise ja autonoomia
elluviimise teelt korvaldatud ning projekt vois moningate parandustega minna taas Riigikogu

taiskogule arutlusele. ®

Aprilli keskel 1924 alustas alamkomisjon eelndu kallal uuesti t66d, mille kdigus loobuti
kirikuelu kiisimuste lilitamisest kultuuromavalitsuse kompetentsi.”” Kinnitati, et kdik
emakeelsed koolid allutatakse vastava vihemuse kultuuromavalitsusele.
Kultuuromavalitsuse  organitena nédhti ette rahvusndukogu ja  kultuur- ning
hoolekandevalitsus.”' Kultuuromavalitsuse avalikuks p&hialuseks pidi olema rahvusnimekiri
(mida valitsuse eelndu selgesonaliselt ei olnud sisaldanud), mille pidamine tehti {ilesandeks
kultuuromavalitsustele. Uheks olulisemaks kiisimuseks oli, nagu juba I Riigikogus, kas
rahvusnimekiri peaks omama vabatahtlikku voi sunduslikku iseloomu. Komisjoni (ja hiljem
Riigikogu) enamus pooldas vabatahtlikku katastrit, luues sellega voimaluse vihemusgrupi
16hestumiseks — katastrisse kuuluvad ning véljaspoole seda jddvad vihemusrahvuse litkmed.
W. Hasselblatt arvas, et rahvusnimekirja kandmine peaks kindlasti olema sunduslik.”* Aprilli
16pul joudis komisjon seaduseelndu aruteludega 16pule ning iiksikute parteide suhtumist
silmas pidades ei tundunud olevat kahtlust, et seadus joutakse veel enne Riigikogu
suvevaheajale minekut vastu votta, nii et juba sama aasta siigisel oleks vodimalik
kultuuromavalitsuse asutused ellu kutsuda. On selge, et koolide iileviimine
kultuuromavalitsuse juhtimise alla oleks olnud kooliaasta alguses kdige paremini ldbiviidav.
Seaduse vastuvotmise liikkumine siigisesse oleks kultuuromavalitsuse ellukutsumist veel

terve aasta vorra edasi likanud.

25. aprillil wvaliti W. Hasselblatt taaskord seaduse aruandjaks. Peale seda kui
kultuurautonoomia seaduse eelndu oli seisnud nddalate kaupa Riigikogu pidevakorras
viimase punktina ja selleni ei olnud joutud, joudis see 6. juunil 1924, kui istungjérgu 1opp
juba kiega katsuda oli, 16puks ometi Riigikogu tdiskogul arutlusele.”” Peamine opositsioon
keskendus seekord kiisimusele, kas on ikka 0ige vahemuste hoolekande korraldus tildisest
riiklikust reguleerimisest erinevale avalik-0iguslikule alusele rajada. Eelndu ainsaks
pohimotteliseks vastaseks oli sotsialist Johan Jans, kes astus vilja kultuurautonoomia
andmise vastu konkreetselt baltisakslastele, kes ei olevatki {iildse mitte mingi

vihemusrahvus, vaid kujutavat endast ainult “deklasseerunud aadlit” ning tegi ettepaneku

% ERA, f85,n1,s 60, 121.
0 Samas.
"'DSHI 100 Wrangell, 2, 118—119.
"2 ERA, f85,n 1, s 60, 122.
BVt Riigikogu protokollid. IV istungjark (1924). Tallinn, s.a, v 931-966; ERA, f85,n 1, s 60, 126.
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saata eelndu tagasi iildkomisjonile.”* W. Hasselblatt toonitas oma vastuses, et tegemist ei ole
mitte vdhemuste, vaid valitsuse poolt esitatud eelnduga. J. Jansi ettepanek liikati tagasi ja
eelndu vdeti esimesel lugemisel vastu.” Teine lugemine algas 14. juunil, kuid kvoorum ei
olnud tiis ja lugemine tuli katkestada.”® 20. juulil liks Riigikogu suvepuhkusele ning
autonoomiaseaduse eelndu arutelu oli taas siigiseni edasi likkatud. W. v. Wrangelli sonul
olevat iiks osa Postimehe ringkonnast olnud arvamusel, et baltisakslastele ei saavat
kultuurautonoomiat anda, kuna sellel rahvusgrupil olevat liiga suur kiilgetdmbejoud.
Kultuuromavalitsust voivat lubada vaid neile vihemustele, kelle rahvuslik kultuur eestlaste

omani ei kiiiindi ja seepérast endast ohtu ei kujuta.”’

Alles 17. oktoobril 1924 voidi eelndu arutelusid Riigikogus jdtkata, kuid juba esimeste
paragrahvide késitlemise juures otsustati eelndu A. Rei ja K. Virma -ettepanekul
iildkomisjonile iimbertddtamiseks tagasi saata. Virma viitel sisaldas eelndu ebaselgeid kohti,
eriti olevat vihemuste omavalitsuse institutsioonide hoolekandealased kompetentsid olnud
eelndus liiga ebamidraselt piiritletud.”® Muudatused, mis iildkomisjon eelndus tegi, olid

seekord vaid redaktsioonilist laadi ja ilma suurema tdihenduseta.

Tahtsaks faktoriks, mis kiirendas t60d seaduseelndu ldbivaatamisel, kujunes baltisaksa
autorite viidetel 1. detsembril 1924 aset leidnud kommunistlik putSikatse. See stindmus
olevat viinud laiad ringkonnad arusaamisele koigi riiki toetavate joudude iithendamise
vajalikkusest. Samas peab nditeks K. Aun maéssukatse seost kultuuromavalitsuse seadusega
kiisitavaks.” Olgu kuidas on, igal juhul 15petas komisjon juba mdni péev peale putsi eelndu

labivaatamise ning korrigeerimise ning see voidi taas Riigikogu tdiskogule menetleda anda.

1925. aasta jaanuarikuu esimestel pédevadel leidsid aset viimased ja otsustavad
labirddkimised iihelt poolt riigivanem J. Jaaksoni, siseminister K. Einbundi ja riigikogu

esimehe K. Pitsi ning teiselt poolt baltisakslaste delegatsiooni (E. Ammende juhtimisel)

180

vahel.”™ Nendel labirddkimistel kdrvaldati viimasedki takistused ning 27. jaanuaril vdidi

™I Riigikogu protokollid. IV istungjirk (1924). Tallinn, s.a, v 943-944.

7> Samas, v 957, 965-966.

78 11 Riigikogu protokollid. V istungjirk (1924). Tallinn, s.a, v 149—152.

7" DSHI 100 Wrangell, 2, 126.

11 Riigikogu protokollid. VI istungjérk (1924). Tallinn, s.a, v 1049-1050, 1072—1073.

" Rauch, G. v. 1995. Balti riikide ajalugu 1918—1940. Tallinn: Detlar, 71; Wachtsmuth, W. 1939. Von
deutscher Schulpolitik und Schularbeit im Baltischen Raum, von ihrer Anfangen bis 1939. Leipzig: Hirzel, 75;
Aun 1991, 65.

8 Hansen 1925, 4.
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jitkata autonoomiaseaduse eelndu teist lugemist Riigikogus.®' Karl Ferdinand Korneli
ettepanekul jdeti vdhemusrahvuste hoolekande kiisimus vdhemuste autonoomsete
institutsioonide kompetentside ringist vélja ja otsustati see lahendada eriseadusega.® Samuti
asendati véljend “rahvuslik omavalitsus” moistega “kultuurautonoomia” ning J. ToOnissoni
ndudmisel termin “rahvusndukogu” mdistega “kultuurndukogu”. (K. Virma oli pakkunud
vélja nimetuse “kultuur- ja hoolekandendukogu”). 28. jaanuaril 1925 vdeti Eesti Vabariigi
“Vahemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus” (vt Lisa 1) 10puks teisel, 5. veebruaril
kolmandal ning 12. veebruaril 1925 16plikul redaktsioonilisel lugemisel vastu vaid J. Jansi
vastuhiilega.’ Seadus jdustus alates 3. mirtsist 1925. Seaduse seletuskirja koostas

iildkomisjoni aruandjana W. Hasselblatt.**

Vihemused, kes olid visalt taotlenud sundusliku katastri sisseseadmist, seda siiski ei
saavutanud. Seadusest jdid vélja ka vdhemuste hoolekande ja kirikliku elu kiisimused. See
tadhendab, et vihemusrahvuste omavalitsuste tegevusvabadus oli seaduse jargi piiratud vaid
kultuurielu reguleerimisega kdige kitsamas mottes. Vdhemusrahvuste kultuuromavalitsus
pidi iiles ehitatama personaalprintsiibil, vastupidiselt poliitilistele omavalitsustele, mis
rajanesid territoriaalsel alusel. Rahvuslikud omavalitsusinstitutsioonid pidid olema avalik-

oiguslikud, riiklikke tilesandeid téitvad asutused.

Kindlasti tostatub kiisimus, kellele volgneb Eesti vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse
seadus oma siinni, kas seejuures oli olulisem sakslaste vOi eestlaste panus? Seaduse
vastuvotmise juures oli kindlasti ddrmiselt oluline baltisaksa saadikute aktiivsus ja isegi
kangekaelsus. Vidga oluliselt aitas seaduse ellukutsumisele kaasa W. Hasselblatt seaduse
eelndu aruandjana (pikaajaline Euroopa Rahvuste Kongressi president Josip Wilfan nimetab

W. Hasselblatti “Eesti kultuurautonoomia loojaks™™

), samuti ei ole vdimalik iilehinnata
E.Ammende ja H. Panteniuse panust voimekate ldbirddkijatena. W. Hasselblatt nimetab

seaduse initsiaatorina A. Spindlerit (1867-1941),% kes avaldas 1922. a propagandistliku

*UII Riigikogu protokollid. VII istungjark (1925). Tallinn, s.a, v 458—478.

82 Samas, v 460—461.

81 Riigikogu protokollid. VII istungjérk (1925). Tallinn, s.a, v 458478, 510-518, 547558, 564-566; ERA, f
85,n1, s 60, 127-128. Vt ka Anderkopp, A. 1925. Ajalooline samm. Vihemusrahvustele omavalitsus antud. —
Vaba Maa, nr 31, 2. veebruar, 2.

%Vt 11 Riigikogu protokollid. VII istungjirk (1925). Tallinn, s.a. Lisa nr 87, v 209-219. Seletuskiri on
avaldatud ka Revaler Bote viahemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadusele plihendatud erinumbris 23.
veebruaril 1925.

% Garleff, M. 1986. Baltische Minderheitenvertreter auf den Europiischen Nationalititenkongressen 1925—
1938. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 119; Thomson, E. 1990. Werner Hasselblatt. Bund der
Vertriebenen. Arbeitshilfe, 57. Bonn: Kéllen, 9.

% ERA, f85,n 1, s 60, 113. Friedrich August Spindler praktiseeris aastatel 1919-1939 arstina Tallinnas.
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Vs es o . - . 55 87 . .
brosiitiri  “Vdhemusrahvuste kultuuriline autonoomia”, mis aitas edukalt kaasa

vihemusteprobleemi riigipoliitilise tihtsuse teadvustamisele. 1924. a koostas A. Spindler

raamatukese, milles ta vditles kultuuromavalitsuse vastastega omas (st baltisaksa) leeris.*

Samas on selge, et kui poleks olnud koostddd eesti poliitikutega, oleks seadus jddnud vastu
votmata. Kui moelda Riigikogus olnud saadikute vahekorrale (parlamendi enamus oli alati
eestlaste kdes ja vihemuste saadikute arv oli maksimaalselt kaheksa 100-st, siis on selge, et
eestlaste poolt pidi olemas olema teatud valmisolek, teatav hea tahe, isegi kui ka nende poolt
esines vahel seadusele dgedat vastupanu. Keegi ei oleks suutnud sundida eestlasi seda
seadust vastu votma, kui viimaste poolt poleks olnud teatud vastutulelikku suhtumist
vihemuste soovidele. Vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadust voib kasitleda ka kui
teatud moel mittemateriaalset agraarseadusega tekitatud kahjude korvamist, nagu on teinud
nt Vesa Vasara®. Psiihholoogiliselt oluliseks pShjuseks seaduse vastuvdtmisel vdis olla
asjaolu, et tsaariajal polnud mitte ainult sakslased ja rootslased, vaid ka eestlased ise kaua
aega emakeelsest kooliharidusest ilma olnud. Nad olid pidanud ise kogema, mis tihendab
elada vihemusrahvusena oma kodumaal. Siit ka teatud tolerantne suhtumine. Samuti olid
nad Tsaari-Venemaa praktikast kindlasti Oppinud, et vale kohtlemise tagajirjel voivad

vihemused muutuda ebalojaalseteks kodanikeks ja koguni riigivaenlasteks.

Seaduse vastuvotmist toetasid energiliselt mitmed silmapaistvad eestlastest poliitikud,
esmajoones kindlasti hilisem president K. Pits” ning A. Anderkopp, kes nii I kui ka II
Riigikogus seaduse viljatootamisel aktiivselt kaasa 16id ja selle kohest vastuvotmist toetasid.
Siseministeeriumi Administratiivasjade Peavalitsuse juhatajal E. Maddisonil (hiljem
Maddisoo),”’ samuti mingisid seaduse ettevalmistamisel ning elluviimisel tihtsat osa
siseminister K. Einbund (alates 1935. a K. Eenpalu) ja siseministeeriumi peareferent

o o . 92
vihemusrahvuste kiisimuses O. Angelus.

%7 Spindler, A. 1922. Vihemusrahvuste kultuuriline autonoomia. Herradele Riigikogu litkmetele piihendatud.
Tallinn: Eestimaa Triikikoja AS.
% Spindler, A. An die Gegner der Kulturautonomie der volkischen Minderheiten in Estland. Reval:
Estlandische Druckerei A.-G. (vorm. J. H. Gressel).
% Vasara 1995a, 499.
% E. Laaman nimetab K. Pitsi “vihemusrahvuste kultuurautonoomia isaks”. Vt Laaman 1949, 300.
' E. Maddison oli 1922. a Eesti Siseministeeriumi ndunik, 1922—1926 Siseministeeriumi Administratiivasjade
Peavalitsuse juhataja, 1926-1928 Siseministeeriumi peasekretér ministriabi digustega, 1928—1938 Riigikogu
asjade valitseja ja 1934—1938 iihtlasi siseministri abi. Alates 1938. a oli E. Maddisoo Riigivolikogu
peasekretér.
°20. Angelus oli 1926-1935 Siseministeeriumi Administratiivosakonna abidirektor ja alates 1935. a
Siseministeeriumi Uldosakonna abidirektor.
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1925. a “Eesti Vabariigi Vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus” oli (erinevate
pealkirjade all) Riigikogus ja selle komisjonides menetluses peaaegu neli aastat. See seadus
oli aastatepikkuse voitluse tulemus ja kandis enda struktuuris kdiki kompromiss-loomingu
tunnuseid nii heas kui mdtlemapanevas mottes. Tulevik pidi nditama, kuidas seda dnnestub
praktikas ellu rakendada. Tegemist oli, nagu juba eespool deldud, raamseadusega, mida tuli

edaspidi valitsuste médrustega tdiendada, et sellele tdpsem sisu anda.

2.1.3. Eesti Vabariigi Vahemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus

12. veebruaril 1925 vastu vdetud “Eesti Vabariigi Vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse
seadus” (vt Lisa 1) koosnes 31 paragrahvist, mis jagunesid laias laastus viieks osaks: {ildised,
kultuuromavalitsuse kompetentsi ja selle organisatsioonilist iilesehitust puudutavad
madrused (§-d 1-8), rahvusnimekirja puudutavad sitted (§-d 9-13), regulatsioonid
kultuurndukogu laialisaatmise ja kultuuromavalitsuse tegevuse 10petamise kohta (§-d 14 ja
15), médrused valimiste ja esimese kultuurndukogu kokkukutsumise (§-d 16-28) ja valitsuse

korralduste andmise diguse kohta (§-d 29-31).

Nagu juba eespool oeldud (vt p 2.1.2), oli vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse
ndol tegemist raamseadusega, mille praktiliseks rakendamiseks oli vaja Vabariigi Valitsuse
vastavaid mééruseid. 8. juunil 1925 vottiski Vabariigi Valitsus vastu “Vahemusrahvuste
kultuuromavalitsuste korralduse maéaéruse”, mis sétestas vihemusrahvuste
kultuuromavalitsuste kompetentsi, nende liikmeskonda kuulumise kriteeriumid, tegevuse
alused ja protseduurid. (vt Lisa 2). Samal pédeval voeti vastu ka “Rahvusnimekirjade
pidamise madrus”, mis sitestas rahvusnimekirjade koostamise ja nende kasutamise korra. (vt

Lisa 3)ning “Eesti Vabariigi Saksa rahvuse kultuurndukogu valimise mézrused”.”

Kultuuromavalitsuse seadus kindlustas vdhemusrahvustele Jiguse avalik-diguslikele
ithendustele personaalprintsiibil (tegemist oli seega personaalautonoomiaga), muidu tugines
see omavalitsus sarnastele pohialustele kui lokaalne omavalitsusdigus: “[...]
vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse asutused alluvad oma vdimupiiri kuuluvate iilesannete
teostamisel maksvatele seadustele iihel alusel kohalike omavalitsustega”. (§ 1). Nimetatud
seaduste tdiendamise vOi muutmise korral pidid need tdiendused ja muudatused hakkama
vastavates osades maksma ka kultuuromavalitsuste kohta. E. Maddisoni jargi oli Eesti

Vabariigi 1920. a pdhiseadus lahtunud omavalitsuse kiisimuses nn riiklikust teooriast, mille

% RT 1925, nr 101/102.
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jargi on omavalitsus ainult riigivalitsemise eriline viljendus ja vorm ning sellena
riigivalitsemise mehhanismi iiheks osaks. Kdik iilesanded, mis omavalitsuste ja riigi poolt
tdidetakse, on riiklikud iilesanded. Omavalitsused, mis moodustavad riigiaparaadiga iihe
terviku ehk iihtse valitsemissiisteemi, tdidavad nimetatud iilesandeid mitte sellepdrast, nagu
oleksid need iilesanded kohaliku v&i kogukondliku iseloomuga, vaid seepérast, et sel viisil
tdidetakse nad vdibolla paremini, rahvale vastuvdetavamal kujul ning vdiksemate kulude ja
raskustega kui sel juhul, kui nende tditmine toimuks keskvalitsuse aparaadi kaudu.
Kultuuromavalitsuse seaduse vastuvotmisega olevat seda ideed kinnitanud ka Riigikogu,
tunnistades haridus- ja kultuuriiilesannete eest hoolitsemise riiklikuks tilesandeks ja ndinud
selle funktsiooni tditmiseks ette omavalitsuse ellukutsumise.” Lihtudes seega pShimdttest,
et ka kodanike kultuurihuvide eest hoolitsemine on riiklik funktsioon ehk valitsusiilesanne,
mille teostamine Eestis lasus nii Vabariigi Valitsusel kui ka kohalikel omavalitsustel, peeti
moeldavaks vdhemusrahvuste autonoomsete asutuste rajamist iildiste omavalitsustega

uhistele alustele.

Olles rajatud kiill samadele alustele kui maakonnavalitsuski, erines vdhemusrahvuste
kultuuromavalitsus maakonnaomavalitsusest siiski mitmes olulises mottes. Naiteks ei
piirdunud selle tegevuspiirkond vaid maakonnavalitsuse omaga ja teiseks, maakonnavalitsus
oli iildomavalitsusiiksus, samal ajal kui kultuuromavalitsus pidi tditma vaid teatavaid
iilesandeid teatud (vdhemusrahvusest) kodanike suhtes. Vorreldes maakonnaomavalitsusega
oli kultuuromavalitsuse tegevuspiirkond seega laiem, kuid teisest kiiljest olid tema
vOimupiirid kitsamad kui maakonnavalitsusel: esiteks kuulusid tema vodimkonda vaid
hariduslike ja kultuuriliste iilesannete eest hoolitsemine ja teiseks, tal tuli tdita nimetatud
iilesandeid vaid teatavast rahvusest kodanike suhtes. (Isegi mitte koigi nende suhtes, vaid
ainult nende suhtes, kes on ennast kultuuromavalitsuse liikkmena registreerinud).
Kultuuromavalitsust iseloomustas ka asjaolu, et ta vois tekkida ja kaduda vastavast rahvusest
kodanike eneste algatusel, kuna aga tildomavalitsused tekivad seadusandliku voi valitsusliku

keskvoimu korraldusel. Selles suhtes sarnanes kultuuromavalitsus tavalisele tihingule.

Sellel et kultuuromavalitsus sattus Eesti Vabariigi valitsussiisteemi raames just
maakonnavalitsuse tasemele on mitmeid pdhjuseid. Iseenesest oleks ju kahtlemata palju

tdpsem olnud rajada kultuurvalitsus autonoomse eriosakonnana haridusministeeriumi juurde,

%Maddison, E. 1925. Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsus. — Maaomavalitsus. Eesti maakondade Liidu
hédlekandja, 11, 163—164; Vt ka Maddison, E. 1930/31. Die Erfahrungen mit der Kulturautonomie in Estland.
— Nation und Staat, 6, 387 jj.
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millega oli kultuuromavalitsusel oma tegevuses koige enam kokkupuutepunkte. Kuid
vihemusrahvuste kultuuromavalitsus ei olnud siiski, vaatamata kdigele, ainult kultuurialane
spetsiaalalasutus. Seda vaadeldi, eriti just eestlaste (aga ka sakslaste) poolt, tdiesti selgelt kui
poliitilist institutsiooni, mille kontrolli all hoidmiseks peeti siseministeeriumit sobivamaks
kui haridusministeeriumit. Et kultuuromavalitsuse kuulumist siseministeeriumi haldusalasse
pohjendada, asetati rdhk sdnaga “kultuur” seostuvalt asjalik-funktsionaalselt momendilt (mis
viitas haridusministeeriumile) formaalset momenti viljendavale sdnale “omavalitsus” ja nii
leiti mirksdna selle lilitamiseks siseministeeriumi koosseisu.”” Kultuurvalitsuse jooksev
asjaajamine ei toimunud samas mitte ainult siseministeeriumi kaudu — Saksa
Kultuuromavalitsuse kooli- ja kultuuriamet suhtlesid haridusministeeriumiga ja osalt ka
vahetult haridusministriga; maksukiisimusi arutati otse riikliku maksuametiga jne.
Siseministeeriumi teenistusalane jérelevalvedigus piirdus peamiselt katastriameti tegevuse ja
kultuuromavalitsuse =~ eelarvega. @~ Kuna  Eesti  Vabariigis  valitsusasutuste  ja
provintsiaalvalitsuste ~vahelised vaheastmed puudusid, siis pidi vdhemusrahvuste
kultuuromavalitsus  (mida  késitleti  kogukondliku  omavalitsusena)  paratamatult
maakonnavalitsuse tasemele paigutuma, kuna korgema midra omavalitsusorganeid Eestis
lihtsalt ei eksisteerinud. Samas {iletas kultuuromavalitsuse tdhtsus suurel méiéral tavalise

kohaliku omavalitsuse taseme.

Esialgsetele kartustele, et vihemusrahvuse kultuuromavalitsuse ndol voib tekkida “riigis
teine riik”, leiti lahendus kultuuri ja poliitika range eraldamise pShimdttes (vt p 2.1.2).
Alguses tuli loomulikult leida vastused keerukale kiisimusele, kas need kaks rahvusliku elu
kiilge on teineteisest iilelildse eraldatavad, ja kui vastus on positiivne, siis kuhu see vahejoon
tapselt tdmmata.”® Vihemusrahvuste kultuuromavalitsuste organitel keelati kasutada oma
autoriteeti ja t60joudu ning avalik-diguslikke abindusid (eeskédtt sundmééruste andmise ja
maksude kehtestamise Oigust) poliitiliseks otstarbeks. Poliitilised iilesanded pidi enda
kandma votma (nagu varemgi) sakslaste poliitiline esindus Riigikogus. Vabariigi Valitsus
pidi olema pohimdtteliselt kultuuromavalitsuse jaoks mitte iilem- vaid ainult
jarelevalveinstantsiks. Kultuuromavalitsuse oma kompetentside piires tehtud otsused ja
sundméérused ei vajanud mingit erilist valitsusepoolset kinnitust. Et kompetentsipiiridest
iileastumisi ei esineks, selleks jdid riigile laialdased jarelevalve digused. Konkreetselt pidid

selle iile valvama kohtu- ja siseministeerium administratiivkohtu kaudu. Lisaks sellele oli

> DSHI 100 Weiss, 41, 27a.
% Poliitika ja kultuuri lahutamise probleemistiku kohta vt ka Hasselblatt, W. 1930/1931. Hat sich die
Kulturautonomie in Estland gewahrt? — Nation und Staat, H. 7, 443—444.
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Vabariigi Valitsusel oigus kultuurndukogu igal ajal laiali saata. (Seejérel tuli kiill
viivitamatult uued valimised vélja kuulutada.) Seda digust Vabariigi Valitsus iihel korral,
detsembris 1933, ka kasutas (vt p 2.2.2). (Kdrvalmirkusena olgu 6eldud, et kultuurndukogul

puudus seaduse jargi digus end ise uute valimiste Idbiviimise eesmargil laiali saata.)

Kultuuromavalitsuse kompetentsi kuulusid esmajoones vastava vihemusrahvuse avalike ja
eradppeasutuste valitsemine, organisatsioon ja jirelevalve, samuti muud kultuurielu alad
(ettekannete ja loengute korraldamine, muuseumide ja muinasmaélestiste hooldamine, spordi-
ja noorsookiisimused, iilikoolid, teater, film jpt, asutuste valitsemine jne. (§ 2). Vihemuste
hoolekande kiisimus jdeti seadusest vidlja ja pidi lahendatama eriseadusega. Samuti ei
kasitlenud seadus vdhemuste kirikuelu (vt p 2.1.2). Kultuuromavalitsusel oli oma liikmete
suhtes sundmadiruste véljaandmise digus (§ 4) ja mis eriti oluline, oma litkmete iseseisev
maksustamisdigus (§ 6d). Vahemusrahvuse autonoomse kultuurvalitsuse finantsilised alused
périnesid riigi antavatest summadest avalikele koolidele ja muude kultuurialaste iilesannete
teostamiseks, samuti maksudest, annetustest, korjandustest jne (§ 6). Veelgi enam,
vahemusrahvuste kultuuromavalitsuse tegevusulatus ei holmanud mitte ainult oma koolide ja
kultuurisfdéri juhtimist, vaid ka digust nende eesmérkide tarbeks iihiskondlikest fondidest
raha saada, mis jagunes vordselt kogu elanikkonna vahel. (nt vihemusrahvuste teatrid said

markimisvéirset toetust Eesti valitsuse iihiskondlikest fondidest).”’

Kultuuromavalitsuse seadus (§ 8) sdtestas vdhemusrahvustena “Saksa, Vene ja Rootsi
rahvused ning need Eesti piirides elavad vihemusrahvused, kelle iildarv mitte vihem kui
kolm tuhat”. Seda arvu langetati alles ldbiradkimiste kiigus 4000-1t 3000-le,”® millega tulid
vihemusrahvustena (kultuuromavalitsuse ellukutsumise digust silmas pidades) arvesse veel
juudid ja latlased. (1920. a pdhiseadus tunnustas vdhemusrahvustena vaid kolme nimepidi
nimetatud rahvust, st sakslasi, venelasi ja rootslasi). On pdhjust arvata, et see miinimumarv
(3000) oli selleks, et vastu tulla Eestis elavatele juutidele (Eesti kodanikest juute oli statistika
andmeil 3045 inimest™). Samas vdis see olla ka lihtsalt kaalutletud arv, mille puhul on

elujouline kultuurautonoomia veel vdimalik.

7 Aun, K. 1989b. Vihemusrahvuste kultuurautonoomia Eestis. — Edasi, nr 176, 2.

%8 ERA, £85,n 1, s 60, 198. Huvitava faktina voib mérkida, et kultuuromavalitsuse seaduseelndu II ja III
lugemisel Riigikogu tildkomisjonis tegi siseminister K. Eenpalu ettepaneku hoopiski tdsta seda numbrit 4000-
1t 5000-le. Komisjon seda ettepanekut ei toetanud. ERA, f 80, n 2, s 411. Riigikogu tildkomisjoni protokollid nr
40 (08.05.1924), 2-3 janr 46 (19.05.1924), 2.

% Jokton, K. 1992. Juutide ajaloost Eestis. Tartu: TU triikikoda, 51.
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Kultuuromavalitsuse litkmestaatuse aluseks oli kandmine vastava vihemuse rahvusnimekirja
(nimetatud ka rahvuskatastriks ja rahvusregistriks) (§ 9), mida peeti kahes osas: nn
taiskasvanute register (register A) ja lasteregister (register B). Rahvusnimekirja voisid lasta
end kanda vdhemalt 18-aastased vastavast rahvusest Eesti Vabariigi kodanikud. (St et
vihemusrahvuse litkmetena léksid arvesse vaid Eesti kodanikud.) Rahvuse Pohimotteks oli
seejuures isiku vaba tahe oma rahvuse midramisel. Sakslaste tungivat soovi seada sisse
sunduslik rahvusnimekiri (Zwangskataster)'®™ ei pidanud Riigikogu vdimalikuks rahuldada.
Sunnikataster oleks tdepoolest piiranud pohiseaduse paragrahvis 20 garanteeritud isiku vaba
oigust oma rahvusliku kuuluvuse miadramisele. Alla 18-aastased kanti registrisse koos
vanematega. Kui iiks vanematest ei kuulunud vastavasse rahvusesse, otsustas laste nimekirja
vOtmise vanemate vastastikune kokkulepe. Kui seda ei saavutatud, siis registreeriti laps isa
jargi. Registrisse voetud alaealised pidid deklareerima oma soovi kultuuromavalitsuse
litkkmeks jddda iihe aasta jooksul pérast 18-aastaseks saamist. Liikmeksoleku 1dpetas inimese
surm, Eesti Vabariigi kodakondsusest lahkumine, omal soovil liikmestaatusest loobumine
voi kui alaealine iihe aasta jooksul pdrast 18-aastaseks saamist ei ilmutanud liitumissoovi.
Rahvusnimekirjast vois seega ka omal soovil lahkuda, kuid taotluse korral ennast uuesti
nimekirja kanda oli omavalitsusorganitel digus sellest keelduda. Teatud mééral vélditi sel
viisil kergemeelset méingu rahvusnimekirja liikkmeks olemisega. On &irmiselt oluline
rohutada, et kuulumine mingisse rahvusesse ja sama rahvuse kultuuromavalitsusse olid kaks

tdiesti erinevat asja.

Kultuuromavalitsuse tdhtsaimaks, kandvaks organiks oli kolmeks aastaks valitud 20-60
litkmeline kultuurndukogu (esimese kultuurndukogu puhul pidi tdpse liikmete arvu
kinnitama Valimiste Peakomitee, jirgmiste puhul pidi selle méddrama kindlaks eelmine
noukogu enne oma volituste Ioppemist), mis otsustas kultuuromavalitsuse loomise ja
likvideerimise, andis kultuuromavalituse piires vilja sundmdiérusi, koostas omavalitsuse
eelarve, kehtestas kultuurmaksud, valis oma litkmete seast kultuurvalitsuse litkmed ja
revisjonikomisjoni (kontrollis kultuuromavalitsuse administratsiooni, kultuurvalitsuse
juhtkonna ja kultuurhoolekogude tegevust ja andis aru kultuurndukogule), moodustas
vajaduse korral kultuurkuratooriumi jne. Kultuurvalitsus oli kultuuromavalitsuse kdrgeim
tdidesaatev organ, mis koosnes vihemalt kolmest liikmest, kelle kultuurndukogu valis oma
ametisoleku ajaks. Kultuurvalitsus esindas kultuuromavalitsust ametlikus suhtluses Vabariigi
Valitsusega, kohalike omavalitsustega ja teiste ametiasutustega, eraisikute ja kohtutega. Ta

kdsutas varasid, juhtis vastava vdhemusrahvuse Oppeasutusi ja kultuuritodd ning palkas

190Vt nt Hasselblatt, W. 1931. Saksa vihemusrahvuse kultuuromavalitsus. — Eesti Politsei, nr 4, 259.
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personali. Juhul kui kultuurndukogu laiali saadeti, tditis kultuurvalitsus ndukogu funktsioone
kuni uue kultuurndukogu valimisteni. Kultuurvalitsuse liikmed pidid olema véhemusrahvuse
hailediguslikud litkmed, samas ei pruukinud nad olla kultuurndukogu liikmed. Nii
kultuurndukogu kui ka kultuurvalitsus asusid pealinnas Tallinnas (§ 5). Kohalikke
kultuurhoolekogusid (kuratooriume) vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse eelndu
esialgu ette ei ndinud, need volgnesid oma lisamise seadusesse J. TOnissoni ja baltisakslaste
vahel 1924. a martsis solmitud kokkulepetele (vt p 2.1.2). Kultuuromavalitsuse seadus
kultuurhoolekogude kohta tdpsemaid maéddrusi ei sisaldanud, nende konkreetne
organisatsiooniline kiilg pidi jdima kultuurndukogu kompetentsi. Uldised juhtndérid
vihemusrahvuste kultuuromavalitsuste kultuurhoolekogude tegevusele kehtestas Vabariigi
Valitsuse méérus 18. detsembril 1925 (vt Lisa 4). 29. detsembril avaldati see Riigi Teatajas,
nii et oma tegevust voisid hoolekogud alustada alates 1. jaanuarist 1926. Kohalike
kultuurhoolekogude ellukutsumisega oli dra hoitud iileméérane tsentralisatsioon, ilma et iile
kogu Eesti Vabariigi ulatuva rahvusliku omavalitsuse organisatsiooni iihtsus selle all

kannataks.

Kultuuromavalitsus pidi oma tegevuse lopetama, kui niimoodi otsustas kultuurndukogu voi
rahvusgrupi liikmete arv langes alla 3000 inimese (§ 15). Pohimottelise tdhendusega oli
seaduse § 31, mis négi ette diguse eesti enamusrahvusele moodustada kultuurautonoomia
sarnaselt teistele vdhemusrahvustele neis piirkondades, kus eestlased on arvulises
vihemuses. Sellega voeti terminilt “vihemus” igasugune negatiivne varjund. (sks Minderheit
— “vihemus”, sks Minderwertigkeit — “alavairtuslikkus™). Praktikas seda vdimalust siiski ei
kasutatud, kuna haridus- ja sotsiaalministeeriumil oli piisavalt vdimalusi silmas pidada eeesti
rahvusest kodanike kultuurilisi soove neis omavalitsusiiksustes, kus teised rahvused

moodustasid enamuse.

Et kultuuromavalitsust ellu kutsuda, tuli lidbida seadusega detailselt kindlaksméadratud
protsess. Koigepealt pidid vastava rahvusgrupi esindajad voi nende juba olemasolevad
kultuuriorganisatsioonid kultuuromavalitsuse ellukutsumist Vabariigi Valitsuselt taotlema.
Nimetatud taotluse alusel kuulutas Vabariigi Valitsus seejdrel vilja valimised vastava
vihemuse esimesse kultuurndukokku. Esimese kultuurndukogu valimisteks valijate
nimekirjade kokkuseadmise ja valimiste endi juhtimiseks moodustati Valimiste Peakomitee,
valitsuse, kohtu ja vastava rahvuse esindajast. Viimane oli ex officio peakomitee esimees.
Esimeste valimiste korraldamise kulud véttis valitsus enda kanda (jargmised tuli vihemustel

korraldada oma kulu ja kirjadega). Kultuuromavalitsuse ellukutsumise téhtsaks eelduseks oli
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rahvuslik distsipliin. Selle olemasolu tdestamiseks nodudis kultuuromavalitsuse seadus
muuhulgas, et valijate nimekirjadesse laseb ennast {iles votta vdhemalt 50% viimase
rahvaloenduse = andmeil Eesti  Vabariigis elavatest vastava  vihemusrahvuse
valimisoiguslikest kodanikest, samuti pidi esimese kultuurndukogu valimistel osalema
vihemalt 50% nimekirjadesse kantutest. Koos esimese kultuurndukogu kokkutulemisega
pidi oma tegevuse lOpetama ka Valimiste Peakomitee. Esimene kultuurndukogu pidi
16plikult otsustama, kas kultuurautonoomia ellu kutsuda ja iihes sellega kdik rahvusgrupi
kooli- ja kultuurielu puudutavad kiisimused iseenda kétte votta voi mitte. Kui
kultuurndukogu oli 2/3 hédlteenamusega votnud vastu positiivse otsuse, kuulutas Vabariigi

Valitsus vastava vihemusrahvuse kultuuromavalitsuse avatuks.

Jargnevatel aastatel tehti 1925. a vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadusesse vaid
moned iiksikud muudatused vdi tdiendused. Nii nditeks voeti 15. jaanuaril 1931 vastu
“Viahemusrahvuste kultuuromavalitsuse korralduse médaruse osalise muutmise méarus”, mille
jargi vois Vabariigi Valitsuse kinnitusel ellu kutsuda iihise kultuurhoolekogu mitme
maakonna jaoks vOi lthe maakonna mitme kultuurhoolekogu tegevuspiirkonnaks jagada,
senise kolme aasta asemel pidi kultuurndukogu valitama neljaks aastaks ning

kultuurvalitsuse liikmetele vois niilidsest miérata palka voi tootasu. !

7. detsembril 1931 tosteti valitsuse méadrusega rahvusnimekirja kandmise iga 18-1t 21-le
aastale.'” Alates 21. detsembrist 1932 muutus rahvusnimekirja andmete seas kohustuslikuks
elukohaandmete mirkimine.'” Samal aastal muudeti seni kehtinud madrust, mille jérgi
toimus nn lasteregistris kirjas olevate alaealiste rahvusregistrisse lilekandmine 18-aastaseks

saamise jirel vaid nende omal taotlusel. Niiiidsest pidi see toimuma automaatselt.'™

“Eesti Vabariigi Vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse” pohjal kutsusid oma
kultuuromavalitsused ellu saksa ja juudi véhemusrahvused, mis kuulutati Vabariigi Valitsuse

poolt avatuks vastavalt 4. novembril 1925 ja 6. juunil 1926.

Juudi Tallinna koguduse esindajad andsid Eesti juudi koguduste nimel Vabariigi Valitsusele

teada oma soovist kultuuromavalitsus ellu viia 19. oktoobril 1925. Kultuurndukogu

T RT 1932, nr 6, art 48.

12 RT 1931, nr 107.

1% RT 1933, nr 1, art 3.

1 DSHI 140 Baltikum 488, 32a.
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valimised toimusid 23.-25. maini 1926." I kultuurndukogu esimeheks valiti H. Aisenstadt.
Juudi kultuurndukogu koosnes 27 liikkmest, mida ajavahemikul 19261940 valiti kokku viis
korda. Kultuurvalitsusse kuulus kokku 7 liiget. Juudi kultuurhoolekogud tegutsesid Tartus,

Narvas, Parnus, Rakveres, Viljandis ja Valgas.'” Juudi kultuurautonoomia katkes 1940. a.'"’

Vene vihemusrahvus'® elas suhteliselt kompaktselt ja v3is teostada oma rahvuslikke huvisid
kaugeleulatuvalt juba kohalike omavalitsuste raames. Samuti ei peetud nt vene
kooliautonoomiat vene rahvusgrupi suhteliselt madala kultuuri- ja haridustaseme tottu
otstarbekaks. Olevat valitsenud iildine arvamine (sh ka vene rahvusrilhmas endas), et
venelased kultuuromavalitsust ei vajagi ning selle rajamine tdhendaks kultuurmaksu
kehtestamise (mis oleks olnud viltimatu) tottu vaesele, peamiselt maarahvastikust
koosnevale vene vdhemusrahvusele viljakannatamatut majanduslikku koormust. Lisaks
koigele oli eesti keeles koostatud vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus Tartu
Ulikooli professori ja vene vihemuse silmapaistva tegelase M. KurtSinski jirgi suuremale
osale vene seltskonnast, sh isegi kdige haritumatele ringkondadele, tdiesti tundmatu (sic!),
samal ajal kui kohalik venekeelne ajakirjandus sellele pea iildse tihelepanu ei pooranud.'”
1937. aastal vene haridusseltside esindajad Vabariigi Valitsusele taotluse rahvusliku
kultuuromavalitsuse rajamiseks siiski esitasid, kuid wvalitsus ei pidanud uute
kultuuromavalitsuste loomist voimalikuks, viidates pohiseaduse jt seadusandlike aktide

muutmisega seotud formaalsetele takistustele.''”

(W. v. Wrangelli andmeil olevat vene
rahvusgrupp taotlenud kultuuromavalitsust veel koguni nii hilja kui 30. oktoobril 1939).""!
Voib oelda, et Vene kultuuromavalitsust asendas tegelikult mingil médiral suurim vene
vihemusrahvuse organisatsioon Eestis, 1923. a vene rahvussekretéri A. Jansoni initsiatiivil

loodud Vene Haridus- ja Heategevate Seltside Liit, mida sellisena olevat toetatud ka

195 Jokton, K. 1992, 51-52, Maddison, 1926, 23.
1% Garleff 2005, 109.
197 Juudi vihemusrahvuse kohta Eestis vt ka Berg, E.; Verschik, A. 1999. Juudid. — Viikberg 1999, 214-222.

1% yene vihemusrahvuse kohta sddadevahelise aja Eesti Vabariigis annab pdhjaliku iilevaate Hcakos, C. T.
1996. Pycckue B Dctonuu (1918—1940). Mcropuko-kyiabpTypHbie ouepku. Tapty: Kommy. Vt lisaks Issakov, S.
1998a. Venelased. — Viikberg 1998, 525-539; Issakov, S. 1998b. Die russische nationale Minderheit in
Estland: Vergengenheit, Gegenwart, Zukunft. — Hackmann, J. (Hrsg.). Estland — Partner im Ostseeraum.
Travemiinder Protokolle 2. Liibeck: Ostsee-Akademie, 117-138; Smith, David J. 1999. Retracing Estonia’s
Russians. Mikhail Kurchinskii and Interwar Cultural Autonomy. — Nationalities Papers, No 3, 455-474;
Ruutsoo, R. 1995. Die Herausbildung einer russischen Minderheit in der Republik Estland 1918-1940. —
Nordost-Archiv. Neue Folge. Bd. IV, H. 2, 551-575; Rajasalu, 1. 1998. Eesti Vabariik ja vene kogukonna
poliitiline stabiliseerumine. — Ant 1998, 126-137.

109 Kurtschinsky, M. 1930/31. Kulturautonomie und die russische Minderheit in Estland. — Nation und Staat,
12, 775-776.

"9ERA, f31,n2,s4798.

" DSHI 100 Wrangell, 7, 673.
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112 .
Usutavasti  oleks vene

valitsuse, presidendi ja kohalike omavalitsuste poolt.
vihemusrahvuse kultuuromavalitsus realiseerunud mone aasta jooksul, kuid jidrgnenud

ajaloosiindmused ei andnud selleks enam aega.

Rootsi rahvusgrupp noustus, et ka neile voiks rahvuslik kultuuromavalitsus kasuks tulla,
kuid otsustas esialgu jddda 4draootavale seisukohale, kuni rootslased selle tarvis
majanduslikult ja intellektuaalselt jdukamaks ja tugevamaks muutuvad.'”® Ei ole piris tipne
vdita (mida sageli on tehtud), nagu oleks rootsi rahvusriithm nautinud vastavaid digusi juba
kohalike omavalitsuste raames, kuna vaid veidi iile poole Eesti rootslastest elasid rootsi
enamusega valdades, ilejadnud aga iilekaalukalt eestlastest enamusega omavalitsustes.'™
Seega ei saanud {illatavalt paljud nendest kasutada 1920. a pdhiseaduses sétestatud Oigust

kasutada ldvimisel kohalike omavalitsusasutustega oma emakeelt.

Lati Vabariigiga oli juba 1922. a sdlmitud spetsiaalne riikidevaheline koolikonventsioon, mis
voimaldas molema riigi vastavast vihemusrahvusest Opilastel valida omal drandgemisel, kas
nad soovivad kidia koolis Eestis voi Létis. See asjaolu ja ning samuti létlaste tendents
assimileerumisele seletavad, miks l4ti rahvusgrupp ei kasutanud oma rahvusliku

: . ~ 115
kultuuromavalitsuse loomise digust.

2.2. EESTI VABARIIGI SAKSA KULTUUROMAVALITSUS 1925-1940

2.2.1. Eesti Vabariigi Saksa Kultuuromavalitsus 1925-1933

Kultuuromavalitsuse seaduse vastuvotmine Riigikogus ei tdhendanud sugugi mitte seda,
nagu oleks t60 kultuuromavalitsuse ellukutsumise teel olnud Idpetatud. Vastupidi, palju
keerukat eeltood autonoomia labiviimiseks ootas alles ees. Tuli otsustada, kas majanduslikult
norgenenud saksa rahvusgrupp suudab pikema aja jooksul kultuuromavalitsuse
finantseerimiseks vajalikud vahendid leida. Seepédrast oli vaja teha iildised
eelarvekalkulatsioonid jérgmisteks aastateks. Arvestuste tulemusel otsustati, et vorreldes
seniste kulutustega rahvusgrupi kultuur- ja rahvustod tarbeks kultuuromavalitsuse

ellukutsumisega olulist koormuse kasvu ei kaasne, sissetulekud pidid samas jddma

21 jidu loomisel ithendas see 25, 1928. a 64 ja 1938. a juba 90 vene vihemusrahvuse seltsi ja ithingut.
HUcakos, C. T'. 1996. Pycckue B Octonuu (1918-1940). Mcropuxo-kynbTypHble ouepku. Tapty: Kommy, 56; vt
ka Venelased algatavad uuesti kultuuromavalitsuse teostamist. — Pdevaleht 1938, nr 253, 4.

'3 Revaler Bote. Sonderausgabe (Autonomie-Nummer). 23. Februar 1925, 8.

"' Elmar Nyman. Einige Erwigungen zur estnischen Minorititenpolitik der Selbstindigkeitsjahre, betreffend
die schwedische Volksgruppe. DSHI 100 Weiss, 41, 43.

'3 Katus, K. jt 1997. Development of national minorities. Republic of Estonia up to 1944. — Trames, 1, 3, 240.

57



muutumatuks. Seega ei olnud finantseerimise kiisimus probleemiks. Oli ka moeldav, et kui
rahvuslikud vastuolud riigis tulevikus teravnevad, siis annaks kultuuromavalitsus saksluse
vastastele vOoimaluse omavalitsust hdvitades saksa kultuurielu ithe hoobiga purustada voi
koigi nende isikute suhtes, kes Saksa Kultuuromavalitsuse litkmeks astudes ametlikult on
oma kuulumist saksa rahvusesse tunnistanud, mingisuguseid repressioone kasutusele votta
(ametnike vallandamine, ettevotete boikoteerimine jne). Kuna kogemused on ndidanud, et
rahvuslikud vastuolud tekivad kdigepealt just poliitilisel alal, siis pidi kultuuromavalitsuse
elluviimine, koos kultuuri ja poliitika lahutamise pohimdttega, hoopis aitama juhtida
voimalikud Sovinismi ilmingud kultuuri alalt eemale ja luua vdimalus, tugevale poliitilisele
voitlusele vaatamata, kultuuri aladel rahulikult edasi tootada. Veel iiheks ohuks oli, et
sakslased kultuuromavalitsuse 1dbi endi ja kogu iilejddnud maa vahele miiiiri ehitavad,
seeldbi kapselduvad ja oma modju kaotavad ning I10puks tdhtsusetuks vdhemuseks
marginaliseeruvad.''® K&iki eelnimetatud ohtusid peeti sakslaste poolt siiski #drmiselt

ebatdeniiolisteks.'!’

Juba 15. veebruaril 1925, st kolm péeva peale kultuuromavalitsuse seaduse vastuvotmist ja
veel enne selle joustumist 3. mértsil, otsustas Saksa-Balti Erakonna delegaatidepdev teatada

8 Kultuuromavalitsuse

valitsusele soovist moodustada rahvuslik kultuuromavalitsus.''
ellukutsumiseks moodustati ettevalmistav komisjon, mis jagati tegevusvaldkondade alusel
mitmeks grupiks: rahvusnimekirja loomine (see pidi olema nn algkatastriks) ja valimiste
organiseerimine, kooliasjad, finantskiisimused ning sisemine iilesehitus (eriti keskvalitsuse ja
kultuurhoolekogude vaheliste suhete aluste viljatootamiseks) Osakondi juhtisid vastavalt

A.Spindler, H. Pantenius, H. Koch ja O. v. Lilienthal.'"®

Ka Vabariigi Valitsus ei venitanud ning peale kultuurautonoomia vormilist taotlemist
11.aprillil 1925 nimetati juba enne nddala moddumist, 17. aprillil, ametisse Valimiste
Peakomitee, koosseisus esimees W. Hasselblatt (jirgmiste komiteede esimeesteks olid saksa
kultuurvalitsuse presidendid), siseministeeriumit ja kohtut esindasid vastavalt E. Maddison
ja H. Siimer."*® Kiirkorras jirgnesid ka kultuuromavalitsuse ellukutsumiseks hidavajalikud

valitsuse médrused. (vt p 2.1.2).

1 Marginalisatsioon — kohanematus ehk pidetu iseolemine, kui pdhirahvusega kontakte ei looda, kohaliike
traditsioone ega keelt ei omandata, kuid samas kaotatakse side ka rahvuskaaslastega (ja ldhtemaaga).
Sotsiaalses mottes elatakse otsekui vaakumis, mis vdib pdhjustada vodrandumist ja frustratsiooni.
U7 ERA, £85,n 1, s 49, 32-34. Der Weg zur deutschen Kulturselbstverwaltung. (Kulturautonomie). Ein
Merkblatt fiir Jedermann. Estlandische Druckerei A.-G., Reval (ilmumisaasta puudub, ilmselt 1925).
"' Liivik 2000, 27.
"ERA, £85,n 1,5 60, 132-133.
"YERA, £85,n 1, s 60, 132, 183; Hasselblatt 1996a, 53; ERA, 85, n 1, s 60, 132, 183.
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1922. a rahvaloenduse andmeil elas Eestis 11 989 valimisdiguslikku sakslast, st et valijate
nimekirjad pidid sisaldama timmarguselt 6000 nime (vihemalt 50%). Kui seda arvu poleks
saavutatud, oleks see andnud tunnistust sellest, et saksa rahvusgrupp pole piisavalt kiips (voi
on ta juba liiga ndrk), et ise enda kultuurihuvide eest hoolitseda.””’ Uus voimalus
kultuuromavalitsuse ellukutsumiseks oleks seaduse jdrgi tekkinud sel juhul alles kolme aasta
parast. Valimise korra pidi vélja to6tama Valimiste Peakomitee ja kinnitama Vabariigi
Valitsus. Nihti ette, et I saksa kultuurndukogu valimised toimuvad iildvalimiste kaudu,
millede ldbiviimiseks jagati kogu Eesti maakondlikul alusel valimisringkondadeks (vaid
Petserimaa liideti liialt vdikese sakslaste arvu tottu Vorumaaga). Iga ringkonna jaoks méérati
soltuvalt seal elavate sakslaste arvust kindlaks valitav ndukoguliikmete arv:

Harjumaa koos Tallinnaga — 16,

Tartu — 8,

Virumaa ja Pérnu — kumbki 3,

Jarvamaa, Ladnemaa, Viljandimaa, Saaremaa, Voru- ja Petserimaa — igaiiks 2

Valgamaa 1 saadik.
Seega pidi saksa kultuurndukogu koosnema kokku 41 saadikust.'”” Saadikute sellise
jaotusega oli vilditud liiga tugev tsentralisatsioon, kuna baltisaksluse keskus, pealinn
Tallinn, ei omanud isegi mitte 1/3 mandaatidest. Nimetatud 10 valimisringkonda jagunesid
omakorda 67 viiksemaks valimispiirkonnaks.'” Valimisteks moodustati 64 kolmeliikmelist
kandidaatide nimekirja, nendest Tallinnas 33, mis jagunesid 6 valimisliitu, lisaks oli 3
iksiknimekirja. Tartus oli 2 valimisliitu 15 nimekirjaga, Virumaal ja Pérnumaal 3,
Saaremaal, Ldénemaal, Viljandimaal ning Voru- ja Petserimaal 2, Valgamaal ja Jarvamaal 1
nimekiri. Tallinna kandidaadid O. Haller, J. Hansen, A. Kniipffer, E. Riemer, A. Spindler,
A.Spreckelsen ja E. Wulff esitasid muuhulgas ka valimisdeklaratsiooni, {ilejdanud
kandidaadid mingisuguseid valimisplatvorme ei avaldanud. Registreeritud hédédlediguslikke
kodanikke oli 11 562 ehk lausa 97% seadusega (vt eespool) ndutavast. Valimised toimusid
vahejuhtumiteta 3.-5. oktoobrini 1925 ning nendest vottis osa 7894 ehk 67%
valimisodiguslikest sakslastest. Valimisringkondade 138ikes oli suurima valimisaktiivsusega
Viljandimaa (78%) ja vdhimaga Valgamaa (62%). Tallinnas oli saadud héélte arvu silmas
pidades koigist teistest peajagu lile Werner Hasselblatt, kellele jargnesid Axel v. Maydell,
Harry Koch ja Jacob Hansen. Tartus osutusid tuntumatest tegelastest valituks Heinrich

Pantenius, arst Karl Dehio ja ajakirjanik Siegmund Klau, Virumaal koolitegelane Karl v.

2IERA, £85,n 1, s 49, 3. Der Weg zur deutschen Kulturselbstverwaltung .

12 ERA, £85,n 1,549, 4. Der Weg zur deutschen Kulturselbstverwaltung.

123 Maddison, E. 1926. Die Nationalen Minderheiten Estlands und ihre Rechte. Tallinn: Tallinna Eesti
Kirjastus-Uhisuse triikikoda, 21.
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Zeddelmann, Jiarvamaal parlamendisaadik Carl Schilling ja Pdrnumaal Ewald Ammende.
Advokaat Walter v. Stackelberg osutus muuseas valituks nii Tartus kui ka Saaremaal

(otsustas Saaremaalt saadud mandaadi kasuks).'**

1. novembril 1925 kell 13.00 vd&is I saksa kultuurndukogu koguneda oma esimeseks

istungiks, mis peeti Mustpeade Klubis.'*

Kohal olid 38 kultuurndukogu liiget (Bo6thlingk ja
Ammende viibisid Parnu Musse 135. aastapideva juubelipidustustel ja R. Anrep oli oma
mandaadi vahetult enne istungit maha pannud.)'*® Vabariigi Valitsust esindasid siseminister
K. Einbund, vilisminister A. Birk, K. Péts jt. Istungi avas Valimiste Peakomitee esimehena
W. Hasselblatt, lausudes muuhulgas: “Esimest korda meie ajaloos astub meie maa sakslaste
esitus kokku, et otsustada, kas meie tahame ennast rahvuslise koguna konstrueerida, kas
meie omi kultuuriliseid huvisid votame oma kitte ja kuidas me oma teo peame vilja
arendama” ning vastuseks K. Eenpalu dnnesoovidele: “Mitte ainult Eestimaa sakslaste vaid
ka riigi kasuks asume to6le — mille tahtsus — seaduse maksmisele panemisega — meie riigi
sisemises arenemises tdhtsaks momendiks peab saama. [...]...et kultuurndukogu ténaseid
otsuseid hdd tahtmine saab juhtima, ja et vaenulised mdtted temalt eemal peaks olema, selle
peale vaatamata, mida ta otsustab”. Peale tervituskdnesid ning kogu Euroopast saabunud
onnitlustelegrammide ettelugemist valiti kultuurndukogu ajutine juhatus, mille esimeheks sai
Harry Koch, kes niitid juhtimise W. Hasselblattilt {ile vottis. Esimesel istungil tuli vastu votta
kultuurndukogu kodukord ning langetada pohjapanev otsus, kas kutsuda Saksa
Kultuuromavalitsus ellu voi mitte. Nagu kultuurndukogu esimese istungi protokoll néitab,
valitsesid ka vérskelt valitud kultuurndukogu litkmete seas eriarvamused, ja kuigi koik olid
ithel meelel kultuuromavalitsuse maksmapanemise vajaduse suhtes, peeti aktiivseid debatte.
See oli ka iisna loomulik, kuna astuti ju seni tdiesti tundmatule diguslikule pinnale, samuti
oli olemasolev kultuuromavalitsuse seadus vaid raamseadus ja jittis lahtiseks terve rea
kiisimusi, mis alles tulevikus pidid saama selgitatud. Otseseid kultuuromavalitsuse vastaseid
ndukogu liikkmete seas ei olnud, siiski leidus skeptikuid, kes pidasid digemaks kodigepealt
valitsuse midrused dra oodata. Teised omakorda olid kultuuromavalitsuse viivitamatu
elluviimise poolt vastuvdetud seaduse puudustele vaatamata.'”” Tuli langetada otsus, kas
kehtiv kultuurautonoomia seadus voimaldab praktikas t66d teha. Kui kultuurndukogu vastus
oleks olnud eitav, oleks kultuuromavalitsuse seadus ja kogu kultuuromavalitsuse mdte olnud

algusest peale diskrediteeritud. Kell 19.30 otsustati iihehéélselt Saksa Kultuuromavalitsus

124 Maddison 1926, 22; DSHI 100 Wrangell, 3, 181—183.
123 ERA, £85,n 1, s 67. I Eesti Saksa kultuurndukogu avamiskoosoleku protokoll. 1. november 1926.
126 DSHI 100 Wrangell, 3, 183.
27ERA, £85,n 1, s 67. I Eesti Saksa kultuurndukogu avamiskoosoleku protokoll.
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ellu viia ja valitsusele vastav teade edastada.'”® 4. novembril jirgnes Vabariigi Valitsuse

otsus Eesti Vabariigi Saksa Kultuuromavalitsuse tegevuse avatuks kuulutamise kohta.'*

8. ja 10. novembril 1925 toimus kultuurndukogu esimene korraline istungjérk, kus pandi
paika organisatsioonilised pdhijooned tulevaste Saksa Kultuuromavalitsuse organite
tegevuse jaoks, nende edasine tdpsustamine pidi jdima kultuurvalitsuse hooleks. Valiti
esimene korraline kultuurvalitsus koosseisus Harry Koch, Axel v. Maydell, Berend v.
Wetter-Rosenthal, Bruno Mayer ja Jacob Hansen. Kultuurvalitsuse presidendiks (sageli
nimetatud ka esimeheks) valiti poliitik ja drimees Harry Koch (1880-1939)'* ja
asepresidendiks iiks endisi Eestimaa riilitelkonna juhtpoliitikuid advokaat B. v. Wetter-
Rosenthal (1874—1940). Sekretdriks valiti J. Beermann. Miéirati kindlaks ka kultuurndukogu
komisjonid ja valiti nende liikkmed."*! Kultuurndukogu méirused, ringkirjad jne otsustati
avaldada lisaks kohustuslikule Riigi Teatajale veel ajalehtedes Revalsche Zeitung, Dorpater

Zeitung ja Arensburger Wochenblatt.'*

Lahtudes Vabariigi Valitsuse 8. juuni 1925 “Vidhemusrahvuste kultuur-omavalitsuse
korraldamise miérusest” ja baltisaksa rahvusgrupi konkreetsetest vajadustest, ehitati {iles
Saksa Kultuuromavalitsuse struktuur (vt Lisa 7). Saksa Kultuuromavalitsuse korgeimaks
otsustavaks ehk seadusandlikuks organiks (omamoodi rahvuslikuks parlamendiks) oli kdigi
saksa rahvusnimekirja kantud hailediguslike kodanike poolt 10 valimisringkonnast (1939. a
oli valimisringkondi 11) kolmeks (alates 1932. a neljaks13 %) aastaks valitud 41-43-liikmeline
kultuurndukogu. Seaduse jirgi pidi kultuurndukogu koos kdima vdhemalt iiks kord aastas,
saksa kultuurndukogu pidas praktikas vihemalt kaks istungjarku aastas, kevadel ja siigisel.
Peale 1925. a valiti saksa kultuurnoukogu veel 1928, 1931 ja 1934. a. Konkreetsete
erikiisimuste arutamiseks valis kultuurndukogu enda liikmete seast jargmised viis komisjoni:

iild-, kooli-, finants-, katastri- ja diguskomisjon.

Saksa Kultuuromavalitsuse tdidesaatvaks organiks oli kultuurndukogu poolt valitud
kultuurvalitsus, millel algselt oli 5, hiljem 6-8 liiget (sh president ja asepresident).

Kultuurvalitsuse president oli samal ajal ka kultuurndukogu esimeheks. President esindas

" DSHI 100 Weiss, 41, 114.
¥ RT 1925, 175/176.
1% Harry Edward Ottokar Koch oli 1923. a olnud Saksa-Balti Erakonna esimees. Lpetanud Tartu Ulikooli,
keemia eralal. Suri Frankfurt am Mainis.
BIERA, £85,n 1, s 67. Saksa kultuurndukogu istungite protokollid nr 2 (8.10.1925) ja nr 3 (10.10.1925);
DSHI 100 Wrangell, 3, 186—187.
32 DSHI 100 Wrangell, 3, 188.
3RT 1932, nr 6, art 48.
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kultuuromavalitsust vilissuhtluses ning juhatas kultuurndukogu ja kultuurvalitsuse istungeid.

Kultuurvalitsuse korralised istungid toimusid iiks kord nddalas ja kestsid 3—5 tundi, lisaks

neile peeti vajaduse korral erakorralisi istungeid ja ldbirddkimisi.'”** Kultuurvalitsus oli

tegevusvaldkondade alusel jagatud jargmisteks ametiteks (osakondadeks):

1. sekretariaat oli sekretéri juhtimisel vastutav kultuurndukogu ja kultuurvalitsuse
kirjavahetuse pidamise eest, sekretariaadi iilesandeks oli ka kultuurkuratooriumide
raamatupidamise kontrollimine ja jarelevalve;

2. katastriamet 101 alused kultuurvalitsuse todle, kuna tema poolt juhitud rahvusnimekiri
fikseeris Saksa Kultuuromavalitsuse liikmete koosseisu, luues sellega aluse kodanike
kuuluvuse midramisele saksa rahvusgruppi, ndustas piirkondlike rahvusnimekirjade
pidamise asjus kultuurhoolekogusid;

3. kooliamet  (hdlmas  kultuurndukogu  koolikomisjoni)  reguleeris  ldhtudes
haridusministeeriumi juhtndoridest saksa koolide t60d; finantsamet seadis sisse ja
kinnitas kultuurmaksud ning koostas kultuuromavalitsuse eelarve;

4. kultuuriamet (iildharidus-, kdrgkooli-, muuseumide ja teadusiihingute sektsioon)
korraldas nditusi, kontserte, ettekandeid ja teisi kultuuriiiritusi;

5. spordi- ja noorsooamet pidi (nagu juba nimigi iitleb) juhtima kultuuromavalitsuse
noorsoo- ja rahvustood.

1928. a nimetati spordi- ja noorsooamet timber noorsootdd- ja sideteenistuse ametiks (veel

hiljem noorsoo- ja rahvustod ametiks), katastriamet katastri- ja statistikaametiks ning

maksuamet finants- ja maksuametiks.'*> Iga ameti eesotsas seisis iiks kultuurvalitsuse liige
osakonnajuhataja kohustes, presidendil lasus kogu kultuuromavalitsuse sisemine juhtimine.

H. Weiss siilitas presidendiks valituna ka oma eelmise ametikoha kultuurameti juhina, mida

ta eelnevalt juba asepresidendina oli pidanud. Ka kultuurvalitsuse sekretdr kuulus juhtivate

tegelaste hulka, kuid ta ei olnud kultuurvalitsuse liige, vaid selle ametlik asjaajaja.'*® Mis
puudutab kultuurvalitsuse ametikohti, siis jagunesid need kahte kategooriasse — palgalised ja
auametid. Palgaliste hulka kuulusid teiste hulgas kooli- ja kultuuriameti juhatajad, esimene
nendest juba alates kultuurvalitsuse loomisest ja teine alates H. Weissi nimetamisest sellesse
ametisse (1930. a). Palgaliste ametnike kohta peeti spetsiaalseid teenistuslehti, mis
oigustasid neid tulevikus saama oma t60 eest riiklikku pensioni. Kultuuromavalitsuse

presidendi positsioon oli vorreldav (sise)ministeeriumi osakonnajuhataja omaga.'”’ Saksa

1 Bremen, S. v. 1993. Erinnerungen. — Wistinghausen, H. v. (Hrsg.) Zwischen Reval und St. Petersburg.
Erinnerungen von Estldndern aus zwei Jahrhunderten. Weisshorn: Anton H. Konrad Verlag, 247.
%5 Hasselblatt 1996a, 54.
" DSHI 100 Weiss, 41, 27.
137 Samas, 25p.
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kultuurvalitsuse asukohaks valiti Eestimaa Kirjanduse Uhingu hoone Tallinnas, aadressil

Kohtu tn 6 (tdnapdeval Eesti Teaduste Akadeemia — K. L.).

Saksa Kultuuromavalitsuse otsuste elluviimise ja selle praktilise t66 eest hoolitsemiseks
kohalikul tasandil otsustati novembris 1925 asutada jargmised lokaalsed kultuurhoolekogud

— Viru, Jérva, Ladne, Saare, Parnu, Viljandi, Tartu, Valga ja Voru-Petseri.'®

Nagu niha,
kattusid need esimese kultuurndukogu valimisteks moodustatud valimisringkondadega (vt 1k
59), v.a Harjumaa, mille jaoks eraldi kultuurhoolekogu ette ei ndhtud ja mille eest oli
vastutav kultuurvalitsus Tallinnas. Tallinn-Harjumaa kultuurhoolekogu asutamist arutati kiill
1927. aastal, kuid loobuti, kuna kardeti sellega kaasnevaid liigseid kulusid.'® Jaanuaris
1928, peale seda kui valitsus oli lilkkanud tagasi soovi rajada kultuurkuratoorium Narva
(pOhjendusega, et iihte maakonda on ette ndhtud ainult iiks kultuurhoolekogu), otsustati seal

moodustada selle asemel spetsiaalne kultuurikomisjon.'*® Alates 1. jaanuarist 1937 jagati

senine Virumaa kultuurhoolekogu kaheks — Viru I (Rakveres) ja Viru 11 (Narvas).141

I saksa kultuurndoukogu valimised toimusid 27.-29. oktoobrini 1928. Keskmine
valimisaktiivsus oli 69%, seega veidi korgem kui I ndukogu valimistel. Viheste eranditega
valiti uude kultuurndukogusse needsamad nimed, kes olid ka esimeses ndukogus olnud.
S.Klau eelnev prognoos, et “korgliteraadid” (Hochliteraten) surutakse vélja praktiliste

elualade esindajate poolt, ei ldinud seega tiide.'*?

Kuna I kultuurndukogu oli iilekaalukalt
tegelenud koolikiisimustega, siis valiti eriti véikelinnades ka II ndukogusse koolide
esindajaid, keda vO0ib nende akadeemilise hariduse tottu literaatide hulka arvata.
Kultuurndukogu istungjargul 1928. a detsembris otsustati tdsta kultuurvalitsuse liikmete arvu
viielt kuuele. Valituks osutusid Harry Koch, Axel v. Maydell, Wilhelm v. Wrangell, Robert
Weiss, Berndt Strohm ja Jacob Hansen.'*® Presidendiks valiti uuesti H. Koch, kes oli
presidendina kiillaltki populaarne, kuigi suur osa kultuurndukogu liikmetest ndudis temalt
véiiksemat jareleandlikkust eestlaste suhtes. Samuti olevat talle ette heidetud liigset
materialistlikku meelsust.'** Viimast ei saa H. Kochile kui drimehele kindlasti ka viga ette

heita. Asepresidendiks valiti kodigepealt Robert Weiss, kes sellest ametist siiski loobus,

viidates, et tema ndgemust modda peaks kogu baltisaksluse hdlmamiseks olema

P8 ERA, £85,n 1, s 67; DSHI 100 Wrangell, 3, 186-187.
9 ERA, f85,n 1, s 66, 109, 128

19 DSHI 100 Wrangell, 4, 287, 299.

T ERA, £85,n2,s 503.

2 DSHI 100 Wrangell, 3, 246; 277-278.

143 Samas, 4, 281-282.

144 Bremen 1993, 248.
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kodanikuseisusest presidendi korval ametis aadlikust asepresident. Peale seda, kui A. v.
Maydell oli pakutud kohast loobunud, valiti asepresidendiks W. v. Wrangell.'** On tiiiipiline,
et veel Saksa Kultuuromavalitsuse ellukutsumisel iiritasid kdik baltisaksa ringkonnad selle
presidenti sarnase autoriteediga riietada, nagu seda oli peaaegu piiramatult nautinud
Eestimaa riititelkonna peamehe kohusetéitja (1911-1914) E. v. Dellingshausen, kellel otsene
jéreltulija saksluse korgeima poliitilise autoriteedina puudus. See piiiid ilmnes nt selles, et
autoriteetide 10he pidi olema vélditud sel moel, et kultuurvalitsuse (tdidesaatev) president oli
samal ajal ka kultuurndukogu (seadusandlik) eesistujaks. Just linnalised ringkonnad olevat
pidanud hoolikalt silmas seda, et kodanlikku péritolu presidendi korval oleks

kultuurvalitsuse asepresident valitud aadli hulgast.'*

IIT saksa kultuurndukogusse peeti 24.—26. oktoobrini 1931. Vahepeal oli loodud eraldi Narva
valimisringkond 2 saadikuga.'"’ 42-st senisest ndukoguliikmest valiti vaid 9 timber, millist
tulemust voin ilmselt hinnata kui usalduseavaldust kultuuromavalitsuse juhtkonna, eriti
isiklikult president Harry Kochi, senisele poliitikale. Samuti voib valimiste tulemuses
kindlasti ndha wvalijate soovi stabiilsuse jirele, et rahvustoo jdtkuks senises suunas.
6.detsembril 1931 valiti uus kultuurvalitsus. Jarjekordseks ametiajaks valiti presidendiks
Harry Koch, asepresidendiks W. v. Wrangell ja teisteks liikkmeteks J. Hansen, B. Str6hm,

Siegfried v. Bremen'*® ja H. Weiss. Kultuuromavalitsuse sekretiriks valiti Oswald Hartge.'*

Kuna riik kultuuromavalitsuse valitsusaparaati ei toetanud (iiks varasem eelndu oli kiill riigi
osalemise selle iilalpidamises ette ndinud, kuid seaduse ldppversioonist jdi see paragrahv
vilja""), osutus selle iilalpidamiseks vajalikuks nn kultuurmaksu sisseseadmine, mida saksa
vihemusrahvus pidi kandma iildiste avalike maksude korval. Maksude abil tuli finantseerida
ka neid kultuurielu alasid, mida riik ei toetanud. Algselt olid vajalikud summad saadud
annetuste kogumise teel, kuid pikemas perspektiivis peeti seda moodust sihikindla
kultuuritdo jaoks liiga ebakindlaks aluseks. Saksa Kultuuromavalitsuse heaks maksustamise

alla kuulusid kdik rahvusnimekirja kantud iile 18-aastased isikud, v.a ilma sissetulekuta ja

145 DSHI 100 Wrangell, 4, 281-282.

16 Wrangell, W. v. 1957/58. Die Vorgeschichte der Umsiedlung der Deutschen aus Estland. — Baltische Hefte,
163-164.

7 DSHI 100 Wrangell, 4, 386.

18 Sjegfried v. Bremen oli 16petanud 1910. a Tartu Ulikooli digusteaduse erialal. Saksa kultuurndukogu liige
alates 1928. Aastatel 1931-1938 oli kultuurvalitsuse liige (katastriameti eesotsas), 1930/31 Eestimaa
Voorandatud Moisate Omanike Liidu esimees, 1938/39 Saksa Kooliabi esimees.

' DSHI Wrangell 100, 5, 410-411; 417-418. O. Hartge oli 1914-1918 ppinud Tartu Ulikoolis ja 1920. a
omandanud Heidelbergis digusteaduste doktori kraadi. Todtas 1921-1931 advokaadiabina, 1927-1930 oli
Balti—Saksa Erakonna sekretér ja iihtlasi saksa kultuurvalitsuse spordi- ja noorsoo-osakonna juhataja.
S0ERA, £85,n 1, s 60, 176.
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varanduseta inimesed, kes selle alusel maksuvabastust palusid. Kdik maksukohuslased jagati
maksuklassidesse, vastavalt eelneva aasta riiklikule tulumaksule. Kultuurmaks koosnes
progresseeruva iseloomuga pohimaksust ja lisamaksust. Napi sissetulekuga inimestele néhti
ette pohimaks 200-1000 marka (rahareformi jirel 2—10 kr) aastas, suurema sissetulekuga
isikutele kehtestati kultuurmaks 0,5-2% aastasest puhastulust, sdltuvalt maksuklassist.”!
Samas maksid rida iiksikisikuid ja ettevotteid aasta-aastalt tunduvalt rohkem. Eriti sellistel
puhkudel nagu uute koolide ehitamine v0i erinevate sihtkapitalide kogumine, oli tegemist
kiillaltki silmapaistvate summadega. (Nt 1926. a kogunes maksudest 6 265 000 ja annetustest
3 089 000 marka)."”* Aastatel 1926-1930 maksid kultuuromavalitsuse liikmed kultuurmaksu
kokku 371 000 kr. Saksa Kultuuromavalitsuse kogueelarves moodustas kultuurmaks vaid
veidi ile 20% sissetulekutest. Saksa koolile kulus enam kui 85% eelarvest, ildisele
valitsemisaparaadile (katastri-, maksu- ja finantsamet) seevastu vaid 5%, kuna peaaegu koik

. . . 153
ametid peeti auametitena.

Tooalad, mis kultuuromavalitsus eraiihingutelt {ile vottis, olid
ka edaspidi seotud sarnaste kuludega, teisest kiiljest aga tuleb silmas pidada seda, et
iihtainsat iihtset rahvusorganisatsiooni oli kindlasti praktilisem ja seepdrast ka odavam

majandada kui paljusid 16tvade sidemetega, iiksteisega kattuvaid iihinguid.

Juba I saksa kultuurndukogu valimisteks koostatud, nn algkatastrisse dnnestus registreerida

97% 1922. a rahvaloenduse jirgi Eestis elavatest sakslastest'™*

(vt Ik 59) ja kogu vaadeldaval
perioodil jidi see suhtarv {iildjoontes samaks. Esimestel aastatel oli liikumine saksa
rahvusregistris, mille andmed olid aluseks maksuraamatute koostamisele ja seega kogu
kultuurvalitsuse maksukorraldusele, samuti kultuurndukogu valimisnimekirjadele, suhteliselt
aktiivne. (1926. aastal oli uusi sissekandeid 240 ja viljaastumisi 144, 1927. aastal vastavalt
212 ja 124, 1928. aastal 185 ja 104 ning 1929. aastal 172 ja 89)."”> Hoolimata sellest, et
andmete muutustest teatamine oli kodanikele kohustuslikuks tehtud, ei dnnestunud téielikult
viga hajutatult elavate kultuuromavalitsuse litkmete elukohamuutusi vdi laste siinde
Oigeaegselt registreerida ja kultuurvalitsusel puudusid ka selleks vajalikud sunnimeetmed, et
kodanikele sellel alal survet avaldada. Samuti ei olnud vdimalik katastriametil endal pidevalt
neid muudatusi jdlgida, kuna ainuiiksi Harjumaal esines 6890 kultuuromavalitsuse litkme

kohta ca 2500 aadressimuutust aastas. Veelgi raskem oli jélgida elukohavahetust iihe

kultuurhoolekogu piirkonnast teise. Viljapédés leiti aadressiandmete korrigeerimises vaid

PIRT 1925, nr 31/32.

132 Blosfeld 1935, 16.
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13 Wachtsmuth 1939, 77; ERA, £ 85, n 1, s 60, 134.

133 Hasselblatt, W. 1933. Das Amt fiir Kataster und Statistik der deutschen Kulturverwaltung in Estland in den

ersten sechs Jahren seines Bestehens. Berlin-Wilmersdorf, . [Sonderabdruck aus Nation und Staat, H. 6], 358.
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kord aastas (kevadel enne kultuurmaksude sissendudmise algust) suuremas mahus. Register
A holmas 1920. aastal 10 260, 1. mail 1930 — 10 645 ja 1. novembril 1931 — 10 743 inimest.
Kasv toimus eelkdige seetottu, et sisseastumised iiletasid viljaastumisi, saksa rahvusgrupi
iive oli negatiivne. Register B hdlmas 1. novembril 1931. aastal 3252 saksa last. Piisivaks
probleemiks oli, et koiki lapsi ei kantud vanemate poolt digeaegselt nimekirja, vaid seda

tehti sageli alles vahetult enne lapse kooliealiseks saamist.'

Saksamaa toetused Eesti Vabariigi Saksa Kultuuromavalitsuse heaks olid 1920. aastate
alguses tisna juhuslikud (vt p 1.1), alates 1920. aastate keskpaigast muutusid need
reeglipdraseks ja omandasid laialdased modtmed 1930. aastatel. Nditeks 1925. aastal toetas
Saksa Vilisamet saksa kultuurvalitsust 100 000 RM-ga ja ajavahemikul 19261932 piisivalt
120 000 RM-ga aastas. (Need summad ei sisalda Eesti saksa koolidele ja teistele saksa
organisatsioonidele saadetud abirahasid).'””’ Hinnanguliselt moodustas Saksamaalt kuni
iimberasumiseni Eesti sakslusele voolanud finantsabi 35-50% kdigist rahvusgrupi kultuuri-
ja rahvustodks kulunud summadest.™® Seega olid Saksamaa toetused Saksa
Kultuuromavalitsuse eelarves olulise tdhtsusega ja voib Oelda, et paratamatult viisid need

rahvusgrupi kasvavasse finantssoltuvusse Saksamaast.

1928. a vottis kultuurndukogu istungil kultuuromavalitsuse tegevuse asjus kriitiliselt sona
A.Spindler, lausudes muuhulgas: “Me soovisime kultuurautonoomiat kuid saime ainult
kultuuromavalitsuse ja oleme sellest teinud, vaid midagi tihingu sarnast. Vaatamata siravale
majanduslikule edule tuleb dratada pettumuse tunnet, kuna mitte majanduskiisimused, vaid
kultuuriline nivoo on see, mis on meie eksistentsi aluseks®.'”” W. Hasselblatt koostas samal
aastal kultuurndukogu tellimusel maérgukirja, milles leidis, et kuigi Saksa
Kultuuromavalitsuse t66 on esimesel kolmel aastal kiill iile ootuste hésti edenenud, peaks
kultuurvalitsus oma eeliseid, vOrreldes seniste saksa organisatsioonidega, paremini maksma
panema — kultuuromavalitsus ei tohiks piirduda ainuiiksi kooliasutuseks olemisega, vaid see
peab muutuma Eesti sakslaste “rahvuslikuks eluvormiks”. W. Hasselblatt oli arvamusel, et
kultuuromavalitsus peaks vélja andma rohkem méérusi, kuna selle diguse vihene kasutamine
vOivat kergesti viia selle kadumiseni ja et lileminek lasteregistrist tdiskasvanute registrisse
peaks toimuma automaatselt. Samuti pidas ta suurte valimiskulude tottu vajalikuks

kultuurndukogu ametisoleku aja pikendamist viiele aastale, kultuuromavalitsuse erinevate

156 Hasselblatt 1933, 361-362.
157 Grundmann 1977, 645.

158 Hehn 1984, 30.

39 DSHI 100 Wrangell, 3, 272.
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organite kompetentsipiiride tdpsustamist, kultuurvalitsuse presidendi volituste laiendamist
(president peaks saama diguse korralduste ja ringkirjadega otse kultuuromavalitsuse liikmete
poole pdorduda, mis tekitaks rohkem huvi ja distsipliini kui pressi vahendusel avaldatavad
aruanded ja otsused), kultuuromavalitsuse tegevuse ulatuslikumat kajastamist sonas ja pildis
jne.!® S. Klau arvates oli kultuuromavalitsus, vaatamata mdningatele puudustele ja
vajakajddmistele selle t66s “meie [saksa rahvusgrupi — K. L.] jaoks juba praegu meie
rahvuse sdilimise ja arengu vajalikuks ja lihtsalt vdltimatuks instrumendiks muutunud ja kui
tahta seda tina meie rahva elust kdrvaldada, siis ennustaks see rasket rahvuslikku katastroofi,
mis oleks vaevalt viaiksem kui see, mis meie juhtivate seisuslike saksa organisatsioonide

purustamine iihe aastakiimne eest meie jaoks endaga kaasa t5i”.'"

Praktika nditas, et teatud molemapoolse (nii eesti kui saksa) hea tahte olemasolul oli
kultuuromavalitsuse t66 voimalik, kuigi aeg-ajalt kerkisid esile kiisimused, millele ei leitud
selget ja iiheseltmdistetavat vastust ning mis seepirast noudsid aegandudvaid ldbirddkimisi.
Seejuures oli ka siseministeerium ise olukorras, kus ta oli sunnitud otsuseid ad hoc
langetama, ilma et tal oleks olnud voimalik kiisimustesse pohimottelist selgust tuua. Eriti
ebakindel oli selline olukord seet6ttu, et ministrid, kellel isiklikult olid tksikute kiisimuste
suhtes erinevad vaated, vahetusid iisna sageli. Saksa Kultuurvalitsuse president Harry Koch
pidas eriti Obadnnestunuks seaduse neid maidruseid, mis pidid reguleerima
kultuuromavalitsuse suhteid kohalike omavalitsustega.'® Avaliku saksa koolivorgu aluseks
pidi seaduse jérgi olema “kokkulepe” kohalike omavalitsustega, liksmeele mittesaavutamise
korral pidi 16pliku otsuse langetama Vabariigi Valitsus. Praktika niditas aga, et valitsus
sekkus sellistel juhtudel vdga vastumeelselt. Ka kohalike omavalitsuste kohustus osaleda
saksa vihemuse avalike koolide tilalpidamises oli suhteliselt ebamiiraselt paika pandud ja
voimaldas H. Kochi sonul lokaalsetel omavalitsustel teostada vastavaid arvutusi oma suva
jargi (loomulikult arvutati sel juhul kohaliku omavalitsuse rahakoti kasuks). Suureks
puuduseks oli baltisakslaste arvates rahvuskatastri vabatahtlik iseloom, kuna — pidades
silmas inimlikku laiskust — oli arusaadav, et vihesed 18-aastaseks saanud noored ilmusid ise
kohale, et lasta end rahvusnimekirja kanda. Seetottu tuli kultuurvalitsuse katastriametil teha

palju ebavajalikku t66d, mida oleks saanud véltida, muutes katastrisse kandmise

0ERA, £85,n 1, s 350, 5-19. Denkschrift iiber den Ausbau der Deutschen Kulturselbstverwaltung.
11 Klau, S. 1928. Drei Jahre deutsche Kulturselbstverwaltung. I. Ursprung und Hemmnisse. — Dorpater
Zeitung, Nr. 235, 1.
192 K och, H. 1930/1931. Fiinf Jahre deutsche Kulturselbstverwaltung in Estland. — Nation und Staat, H. 4, 241—
242.

67



163

kohustuslikuks.™ W. v. Wrangell samas siiski ei mileta, et oleks esinenud erilisi raskusi

noorte tiiskasvanuteregistrisse iilekandmisel.'®*

Alates 1920. aastate I0pust on eelkdige Eesti saksa noorsoo hulgas jilgitav
natsionaalsotsialistliku mdttelaadi levik, kindlad rahvussotsialistlikud grupeeringud
moodustusid siiski alles peale Adolf Hitleri voimuletulekut Saksamaal 1933. a. Baltisaksa
noori ahvatles peamiselt saksa rahvustervikluse idee, mis pidi “ohustatud rahvuskaaslasi
konsolideerima rahvulikult ja sotsiaalselt”.'®> Baltisakslaste jaoks oli aastasadu olnud auks
selle riigi suhtes, mille kodanikena nad selleks kohustatud olid, lojaalsed ja truud olla.
Kolmanda Riigi tasaliilitamispoliitika murdis selle traditsiooni. Kujunes noorte baltisakslaste
sisekonflikt nende rahvusliku kuuluvuse ja “riikkondsuse” vahel. Saksa kultuurvalitsuse
noorsoot6d juhi Arved v. Taube sdnul toimus seoses natsionaalsotsialismi voidukdiguga
Saksamaal ka Eesti baltisaksa noorte “ilileminek romantilis-liitlaslikult rangelt realistlik-

95166

rahvuslikule elustiilile” ™ ning W. v. Wrangell mirkis, et “tdna saaks veel noorsooliikumist

. - . 16
suunata, muidu v3ib see oma teed minna”.'®’

Loodeti, et Hitleri all kasvav Saksamaa mojuvoim avaldab positiivset moju ka saksa
rahvusgrupi poliitilisele ja sotsiaalsele olukorrale Eesti Vabariigis. Samuti tunti, et
“Saksamaa rahvulikust uuenemisest” ei tohi ka Eesti sakslased korvale jddda. Nn
“uuenemislitkumise” (Erneuerungsbewegung) moistes vdeti vahet tegemata kokku
mitmesugused, pohiliselt idealistlik-romantilist laadi impulsid ja toukejoud, mis Saksamaal
méju avaldasid ja mille keskmes oli rahvusidee.'®® Natsionaalsotsialismi peeti vaid selle
litkkumise {iheks vormiks. Ajalooliselt vaadatuna ei olnud “uuenemisliikumine”
natsionaalsotsialismiga identne, kuid reaalses elus muutus vahetegemine nende vahel iisna
pea vdimatuks.'® Vastavalt baltisakslaste elukutselisele ja sotsiaalsele struktuurile olid
sidemed parempoolsete rahvuslike ringkondadega Saksamaal, Weimari vabariigi peamiste

kriitikutega, eriti tihedad. Oluline roll oli ka kasvaval Saksamaa poolsel finantstoetusel.

' Koch 1930/1931, 242; Hasselblatt 1930/1931, 447-448.

1% DSHI 100 Wrangell, 3, 173.

165 Taube, A. v.; Thomson, E. 1996. Baltisakslased Eestis ja Litis. Baltisaksa ajaloo lihiiilevaade. Tartu:
Baltisaksa Kultuuri Selts, 39.

1 Taube, A. v. 1936b. Jugendarbeit und Erwachsenenbildung. — Petersen, C. jt (Hrsg.). Handworterbuch des
Grenz- und Auslanddeutschtums. Bd. 2. [Deutschbalten und baltische Lande, 104-241]. Breslau: Ferdinand
Hirt, 218.

1" DSHI 100 Wrangell, 5, 459.

1% Wittram, R. 1964. Riickblick auf den Strukturwandel der deutschbaltischen Volksgruppen in letzten
Jahrzehnt vor der Umsiedlung. — Classen, P.; Scheibert, P. (Hrsg.) Festschrift Percy Ernst Schramm zu seinem
siebzigsten Geburtstag von Schiilern und Freunden zugeeignet. Bd. 2. Wiesbaden: Franz Steiner Verlag, 237.
1% Nn “uuenemisliikumise” ja natsionaalsotsialismi vahekordade kohta vt lihemalt Wittram 1964, 237 jj.
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Saksamaalt lihtunud iileskutse “poliitiliste ja tihiskondlike vormide uuendamiseks™' ™ leidis

seepdrast vastuvotlikud korvad.

“Uuenemisliikumise” kristlik-konservatiivne vorm ilmnes nn Balti Vendluse (Baltische
Briiderschaft) salajases ringis. (Kdrgem juhtkond oli salajane.) See Rakverest parineva Otto
v. Kurselli poolt 6. aprillil 1929 Berliinis asutatud organisatsioon, mis oli vdlja kasvanud
1920. a asutatud iihingust nimega Orduasutajate Liit (Verband der Ordensgriinder), iritas
elustada orduaegseid ettekujutusi ning kasvatada baltisaksa noorsoo seas uut aristokraatlikku
eliiti.'”" Organisatsiooni juhtimine Eestis olevat kdigepealt tehtud iilesandeks Roman v.
Antropoffile ja alates 1932. aastast Tallinna arstile Otto Hallerile.'”* Eestis Balti Vendlus
registreeritud ei olnud, vaid tegutses illegaalselt. Uhingu niol oli tegemist salaorduga, mille
eesmdrgiks pidi  olema  baltisakslaste = {ihendamine, nende organisatsioonide
iimberkujundamine ja mojutamine, sidemete alalhoidmine sakslaste vahel Baltikumis ja
Saksamaal jne. Ordu valitses seestpoolt mitmeid Saksamaal asuvaid baltisaksa
organisatsioone, sh Balti Usaldusndukogu, Eesti- Liivi- ja Kuramaa riiiitelkondade liidud

ine.!”

Natsionaalsotsialistlik Liikumine Eestis, mida on sageli nimetatud lithidalt “litkumiseks”
(sks Bewegung) piiiidis baltisaksa rahvusriihma tegevust esialgu lihtsalt suunata, hiljem juba
tasaliilitada. Esialgsetest puhtakujulistest vestlusringidest arenesid 1932. aastal Eesti
baltisaksa natsionaalsotsialistliku liikumise erinevad organisatsioonilised struktuurid.
“Liikumise” algus Eestis on tihedalt seotud endise Balti riigemendi staabiiilema rittmeister
(kapten) Victor von zur Miihleni (1879-1950) isikuga, keda on vahel nimetud lausa
Baltikumi Gauleiter’iks. Uhel reisil Saksamaale, ilmselt 1928/29 aastavahetusel, olevat
Miihlen lasknud end tutvustada Alfred Rosenbergile, kes vahendas talle kohtumise Adolf
Hitleriga.'”* TImselt oli Miihlenil eesmirk Eestis NSDAP “viliposti” asutada ning ta soovis

selleks Hitleri ndusolekut. Viimane seda métet siiski ei pooldanud.'” Peale tagasipd6rdumist

"0 Rauch 1995, 141 jj.

7! Balti Vendluse kohta vt lihemalt Grimm, C. 1977. Die Baltische Briiderschaft. Hannover-Déhren: v.
Hirschheydt, siin: 1; 16.

2 DSHI 100 Wrangell, 6, 528.

173 Uexkiill, B. v. 1993. Erinnerungen an Schloss Fickel und die Nachkriegzeit in Berlin und Miinchen. —
Wistinghausen 1993, 168—169.

1" Hehn, J. v. 1977. Zur Geschichte der deutschbaltischen nationalsozialistischen Bewegung in Estland. — ZfO,
600.

175 Redecker, N. v. 2001. Victor von zur Miihlen und die nationalsozialistische Bewegung im estlindischen
Deutschtum. Eine biographische Anndherung. — Garleff 2001, 90.
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Eestisse asus Miihlen aktiivselt natsionaalsotsialismi propageerima, pidades ettekandeid

Tartus, Narvas, Paides jne ning olles kontaktisikuks NSDAP ja Eesti “liikumise” vahel.'”®

20. martsil 1932 alustas litkumise hédiletoruna (tiraaz 600-700 eksemplari) ilmumist
nddalaleht Der Aufstieg (Tous), mille toimetus muutus natsionaalsotsialistliku litkumise
ideeliseks keskuseks Eestis. Lehe véljaandjaks oli Hans v. Schulmann, kuid poliitilise
vastutuse vottis peagi lile Heinrich Jucum. Lehes avaldati rassiideoloogilisi, tasaliilitamist
noudvaid ja Adolf Hitlerit ilistavaid kirjutisi ning vélispoliitilisi uudiseid, eriti Saksamaalt.
Sisepoliitiliste teadetega oldi ettevaatlikumad.'”” Arvestades sakslaste vdhemusrahvuse
positsiooni Eestis, oli Der Aufstieg iillatavalt radikaalne ajaleht, mis kuulutas ennast
avalikult A. Hitleri natsionaalsotsialismi pooldajaks. Peale Hitleri voimuletulekut Saksamaal
1933. a jaanuaris radikaliseerus leht veelgi enam, iiha selgemalt nouti kdigi Eesti sakslaste
institutsioonide, eelkdige ajakirjanduse ning Saksa-Balti Erakonna tasaliilitamist ja kontrolli
omandamist Saksa Kultuuromavalitsuse iile. 1. mail 1932 kirjutas H. v. Schulmann lehes
NSDAP programmist: “NSDAP parteiprogramm oma formuleeringutega iseenesest meisse
Eestis iildse ei puutu ja seepdrast tuleb mitte ainult selle iiksikutest osadest, vaid ka kui
tervikust loobuda. [...] Mis meid Eestis selle programmi juures praktiliselt huvitama peaks,
ei ole mitte selle sisu, vaid suhtumine. Selle peame ja kavatseme me kodumaal

kompromissitult ja sallimatult 14bi suruda!”.'”®

24. mirtsil 1932 registreeriti Tallinnas Saksa Klubi (Deutscher Klub) eesotsas koolidirektor
Emil Mussoga, mis pidi moodustama “litkumise” vilised raamid. Alguses oli klubil 90 ja
veidi aega enne selle keelustamist 1933. a detsembris 128 liiget.'” 12. aprillil 1932 peeti
Tallinnas Mustpeade Majas veel iihe natsionaalsotsialistliku organisatsiooni, Saksa Omaabi
(Deutsche Selbsthilfe), esimene iildkogu. Esimeheks valiti R. v. Andropoff.'® Hiljem oli
Omaabi seotud eelkdige Tallinna advokaadi Oskar Lutzi (1902-1975) nimega. Uhingu
eesmirgiks pidi olema piitidlemine “oma liikmete majandusliku, eetilise ja moraalse

. . 181
taasstinni poole”."®

7¢Hehn 1977, 601; Redecker 2001, 91.
77 Redecker 2001, 92.

8 Der Aufstieg, 01.05.1932, 2.

17 Redecker 2001, 89-90.

0 Der Aufstieg, 17.04.1932, 4.

1 Der Aufstieg, 01.5.1932, 4.
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25. mirtsil 1933 t3i Woldemar v. Maydell ajalehes Revalsche Zeitung ilmunud artiklis'®
vélja kolm erinevat baltisaksa poliitilist riihmitust:
nn “vanabaltlased” (Alt-Balten) eelkdige vanadest traditsioonidest kinnihoidvad
aadlikud, kes on kiill konservatiivsed, kuid mitte reaktsioonilised ning suhtuvad Eesti
Vabariiki lojaalselt;
“uus” grupp, mis osalt moodustus sisserdnnanutest (optandid) ja ei olnud seni veel
tugevamalt liitunud;
natsionaalsotsialistid, kes tegutsemisihast pulbitsesid ja keda W. v. Maydelli arvates
pidi tasakaalustama “vanabalti” grupp.

Saksa kultuurvalitsus erinevate rahvusriihma siseste gruppide suhtes seisukohta ei votnud,

kuid kindlasti ei saanud ta lubada baltisaksluse 16hestumist.

1932. a algul votsid mdlemad suuremad eesti pdevalehed, Pdevaleht ja Postimees, esimest
korda tdsiselt sona kultuuromavalitsuse printsiibi vastu. Neile vastas A. de Vries, kelle sdnul
oli toimumas oluline muutus eestlaste ja baltisakslaste omavahelistes suhetes, kuna noorel
eesti intelligentsil olevat teised vaated kui nende isadel, aga ka sakslaste noorema
generatsiooni mottemaailm olevat hoopis teine. Seepdrast pidas ta vajalikuks olemasoleva

183

(kultuuromavalitsuse) raamseaduse tdiendamist. = Koige tdsisemaks probleemiks peeti

kultuuromavalitsuse juhtkonnas saksa rahvusgrupi iiha kasvavat isoleerumist.

2.2.2. Eesti Vabariigi Saksa Kultuuromavalitsus 1933-1940

Kuigi juba 1930. aastate algusega olid kaasnenud tugevnenud rahvuslikkuse ilmingud, toi
kiimnendi keskpaik endaga kaasa veelgi dgedama Sovinismilaine kogu Euroopas. Eestis
ilmnes see eeskitt sakslaste vastasuses, radikaalsed eesti rahvuslased maalisid siinge pildi
hadletust germaniseerimisest.'® Eriti dgedalt riindasid baltisakslasi Eesti Rahvuslaste
Klubide (ERK) ringkonnad, mis vaatlesid kd&iki poliitilisi, majanduslikke ja kultuurilisi
kiisimusi rahvusluse seisukohalt ning kelle loosungiks oli “Eesti eestlastele”, pidades selle

> Nouti valitsuse senise rahvuspoliitika

all silmas vdhemusrahvuste eestistamist.'®
revideerimist ja vdhemusrahvuste kultuurautonoomia kitsendamist. Radikaalid piistitasid

teesi pohirahvuse ahistamisest muulaste poolt, kes olevat ehitanud “riigis teise riigi”, mida

182 Maydell, W. v. 1933. Die politische Stromungen im Lager der Deutsch-Balten. — Revalsche Zeitung, Nr. 69,
25. Mirz, 5.

'8 DSHI 100 Wrangell, 5, 425.

'8 Angelus, O. 1951. Die Kulturautonomie in Estland. Detmold: Télle & Co, 21.

'3 Sirk; Karjaharm 2001, 281; 373. Eesti Rahvuslaste Klubi (ERK) oli asutatud kevadel 1931 Tartus. Sama
aasta siigisel loodi ERK-d ka Tallinnas ja jirgnevatel aastatel Narvas, Rakveres, Haapsalus ja Parnus. 1933. a
kutsuti ellu ERK-de Liit ja see hakkas vélja andma ajakirja ERK. (Ruusmann, A. 1997. Eesti Vabariik 1918—
1940. Sisepoliitiline areng. Tallinn: TPU Kirjastus).
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soosivat ametlik vihemustepoliitika. Kdige selle pohjuseks oli eelkdige hirm riigi julgeoleku
parast, mida vOiks kdigutada baltisakslaste ja venelaste separatism. Samuti kardeti, et
kultuuromavalitsuste kaudu voidakse viljastpoolt segada vahele riigi sisepoliitikasse. 1934. a
algul esitas ERK-ide Liit riigivanem K. Pétsile maérgukirja vahemusrahvuste
kultuuromavalitsuse kohta, milles viideti, et senine kultuuromavalitsuse korraldus ei olevat
tditnud oma eesmirki, st et see ei olevat muutnud vihemusi Eesti riigile lojaalsemaks, pigem
vastupidi, see olevat teinud kahju riiklikele huvidele. Nouti riikliku jirelevalve tugevdamist
kultuuromavalitsuste asutuste iile.'*® Aidrmusrahvusluse eesti variant piirdus siiski suhteliselt
pehmete abindudega muulaste assimileerimiseks, otsest rahvuslikku tagakiusamist ja
repressioone riigis ei esinenud. Eesti ddrmusrahvuslased moodustasid kokkuvdttes vaid

viikese rithma ja nende moju valitsuse poliitikale oli suhteliselt tiihine.

Ka paljud tavalised eestlased, nii lihtrahva kui ka intelligentsi esindajad, suhtusid
kultuurautonoomiasse kui riigi “visiitkaarti” negatiivselt. Korduvalt véljendati arvamust, et
kultuuromavalitsus tuleks dra kaotada, kuna see takistavat vihemustel, eelkdige sakslastel,
saamast lojaalseteks kodanikeks.'®” Niiteks vastuseks Revalsche Zeitungile, mis heitis ette
Eesti riikluse esimeste aastate radikaalset seadusandlust, kirjutas Pidevaleht: ”Kuid tdesti ja
siiski voib Eesti vdhemusi puutuvatele seadustele heita ette liigset radikaalsust: nimelt
vihemustele liig kaugele mineva autonoomia andmist, mille varjus ka sakslased Eesti riigi
algpidevist peale end ikka enam ja enam kasvatavad vddrkehaks Eesti riigi organismis”.'®®
Nouti saksa koolide sulgemist ja nuriseti eestlastest kiilastajatega vodrkeeles suhtlevate
kohalike ametiasutuste {ile. Ajaleht Pohja Kodu kirjutas 28. mirtsil 1933: “Eesti “hitlerlaste”
tembutamistest ja janditamistest kuuleme viimasel ajal pea igapdev. Pea on need Tartu
saksa-junged, kes rduskavad tinavail, pea on need haakristi-mérke tellivad tallinlased, pea

dpetajate eestvedamisel napsutavad ja heil-hitlerdavad Rakvere saksa koolilapsed”.'®

A. Hitleri voimuletuleku jirel Saksamaal oli “liikumise” peamiseks sihiks olnud kontrolli
saavutamine Saksa-Balti Erakonna iile. Partei delegaatidepdeval 19. aprillil 1933 V. v. z.
Miihleni katse voimu tdielikuks tilevotmiseks veel ebadnnestus, kuigi 13 valitud juhatuse

litkmest kuulusid 7 “liikumisse”.'*°

18 ERK-ide Liidu mirgukiri. — ERK 1934, nr 2, 44-45.

87Vt Jiirjo, 1. 1996. Das Verhiltnis der Deutschbalten zum estlindischen Staat und dem estnischen Volk in der
Zwischenkriegszeit. Auf Grundlage von Archivakten der Politischer Polizei. — Meissner, B. jt (Hrsg.) 1996. Die
deutsche Volksgruppe in Estland wihrend der Zwischenkriegszeit und aktuelle Fragen des deutsch-estnischen
Verhiltnisses. Bibliotheca Baltica. Hamburg: Baltica, 1k 185-202.
%8 Péevaleht 1934, nr 217, 2.
'8 Pghja Kodu 1933, nr 35, 3.
" Redecker 2001, 98.
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25. juunil 1933 avaldas V. v. z. Miihlen ajalehes Der Aufstieg esmakordselt 11 punktis Balti
Natsionaalsotsialistliku Liikumise Eestis pohimdtted, milles méératleti pohialused nii
baltisaksa rahvusgrupi sisemise elu kui ka eestlaste ja sakslaste vaheliste suhete

{imberkorraldamiseks."""

Partei erakorralisel delegaatidepdeval 26. novembril 1933 oli “liikumine” juba edukam ja
saavutas uues juhatuses iilekaalu. V. v. z. Miihlen vahetas erakonna esimehe kohal vilja
toostur M. Lutheri ning aseesimeheks valiti H. Jucum. Programmilises kones, mille Miihlen
pidas erakonna esimeheks valimise jdrel, tegi ta kaks suurt viga — esiteks pingutas ta iile,
véites, et “sakslane ja natsionaalsotsialist olla on 1iiks ja seesama” ja teiseks avaldas ta
toetust eesti vabadussdjalaste litkumisele, uskudes nendes oma poliitikale partneri leidvat.'”
Nagu vais arvata, jargnesid sellele Eesti ajakirjanduse ja avalikkuse pahameeletorm ning
drevus, mistottu vabadussdjalased pidasid digemaks baltisaksa natsionaalsotsialismist rangelt
distantseeruda, nimetades V. v. z. Miihleni kdnet provokatsiooniks.'”” Piitides baltisakslastest
koigiti lahti 6elda, ndudis Eesti Vabadussdjalaste Liidu Keskjuhatus 5. detsembril 1933
riigivanemale saadetud kirjas kohalike sakslaste kaugeleulatuvatele autonoomiataotlustele

194

piiri  panemist. [lmselt oli nimetatud maérgukirja puhul samuti tegemist moneti

propagandistliku vottega.

Victor von zur Miihlen ei olnud sellisteks arenguteks valmis, eriti raskelt tabas teda
vabadussdjalaste seisukohavétt, mida ta kirjeldas kui “reetmist”.'”> Et ennetada rahvusgruppi
dhvardavaid Vabariigi Valitsuse meetmeid ja “piilides kdrvaldada [...] praegusel hetkel
viljakannatamatut poliitilist pinevust”, astus Miihlen ja temaga koos kogu Saksa-Balti
Erakonna juhatus 4. detsembril 1933 tagasi.'”® Sellega oli katse, Eesti sakslust nagu
iilaltpoolt natsionaalsotsialismile orienteerida, ebadnnestunud. Miihlen tdmbus tagasi oma
Eistvere jddnukmdisa ja jéttis “litkumise” tuleviku enamvidhem saatuse hooleks. 28. jaanuaril

1934 valiti erakonna esimeheks uuesti M. Luther ja uus juhatus distantseerus vormiliselt

. .. .1
natsionaalsotsialismist.'®’

1Vt 1ihemalt Miihlen,V. v. z. 1933. Grundsitze der baltischen nationalsozialistischen Bewegung in Estland. —
Der Aufstieg, 25. Juni, 1.

12Vt Rede des Vorsitzenden der D.-B. Partei Rittmeister V. v. z. Miihlen-Eigstfer, gehalten auf dem
ausserordentlichen Delegiertentag am 26. November 1933. — Der Aufstieg, 03.12.1933, 5-6.

"> Vt nende siindmuste kohta ka Graf 2000, 254 jj; Kasekamp, A. The Radical Right in Interwar Estonia.
Studies in Russia and East Europe. London: Macmillan Press; New York: St. Martin’s Press, 2000, 52-53.

19 Lopp sakslaste autonoomitsemisele. Vabadussdjalaste margukiri Riigivanemale vihemusrahvuste asjus. —
Vaitlus, nr 117, 7.12.1933, 1.

" Hehn 1977, 623.

"% “Fiihrer” von zur Miihlen lahkus. — Péevaleht, nr 333, 06.12.1933, 3; Hehn 1977, 604-605.

197 Balti sakslased hiddaohtudest Eestile. — Vaba Maa, nr 25, 31. 01. 1934, 5.
73



Hiljutistest siindmustest ajendatuna tegi Jaan Teemant 5. detsembril 1933 Riigikogu
koosolekul ettepaneku votta vahemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus revideerimisele,
“andes Vabariigi Valitsusele tarvilik vdim védrndhete &drahoidmiseks ja Idpetamiseks
vihemusrahvuste kultuuromavalitsuste tegevuses™.'”® Sotsialist Aleksander Oinas omakorda
véljendas arvamust, et Saksa Kultuuromavalitsus meenutavat “Saksa riigi osakonda Eesti
riigis”, kuna seda juhtivat Saksa-Balti Erakonna poolt valitud isikud. Lisaks olevat
kultuuromavalitsuse presidenti kutsutud Miihleni poolt viimasele alluvaks kaastodliseks ja
W. v. Wrangell olevat osalenud nodupidamisel, mille Miihlen korraldas oma

kaasvditlejatele.'”

Wrangell vastas A. Oinase stiiidistustele Revalsche Zeitungis avaldatud
saksa kultuurvalitsuse teadaandes, kinnitades, et ei saksa kultuurvalitsus ega selle iiksikud
lilkmed ei ole pidanud ldbirdédkmisi ega sdlminud kokkuleppeid kultuuromavalitsuse
allutamiseks Saksa-Balti Erakonnale voi selle esimehele. Kultuurvalitsus olevat oma
tegevuses endiselt autonoomne ja baltisaksa partei otsused ei avalda talle seetdttu mitte
mingisugust mdju. Saksa kultuurvalitsus ei alluta end, nagu seni, nii ka tulevikus, mitte
iihelegi poliitilisele parteile ega iiksikisikule.*”” Siinkohal tuleb kindlasti markida, et tisna
mitmed Saksa-Balti Erakonna uutest natsionaalsotsialistlikest juhtivatest tegelastest olid
samal ajal ka saksa kultuurndukogu litkmed, sh nt H. Jucum, S. v. Bremen (katastriameti
esimehena lausa kultuurvalitsuse liige), E. Musso ja B. Sellheim. Samal ajal deklareeris Carl
Schilling Riigikogus saksa-rootsi parlamendifraktsiooni nimel, pidades silmas Saksa-Balti
Erakonnas toimunut, et “meie riihm nende siindmustega seotud ei ole ja neid digeks ei
tunnista, ja et meie teadmisel kaugelt suurem osa meie saksa kaaskodanikkudest viimaste

[Saksa-Balti Erakonna juhatuse] valimiste tulemustega ei iihine [...]”.%""

Saksa-Balti Erakonna natsionaalsotsialistliku juhtkonna tagasiastumisele jérgnesid Vabariigi
Valitsuse meetmed “litkumise” organisatsioonilise struktuuri lammutamiseks. Keelati ajaleht
Der Aufstieg, suleti Saksa Klubi, toimusid vahistamised, 1dbiotsimised ja {ilekuulamised.*®?
Riigikogu otsustas oma istungil 5. detsembril 1933, et baltisaksa natsionaalsotsialistlik

litkumine kui Eesti riigikorrale vaenulik motteviis tuleb peatada ja “Vabariigi Valitsus peab

18 Riigikogu V koosseis. Taielikud protokollid ja stenograafilised aruanded. III ja IV
istungjark (1933-1934). Tallinn, 1934, 1097; vt ka Revalsche Zeitung 1933, Nr. 280, 3.
19 Riigikogu V koosseis. Taielikud protokollid ja stenograafilised aruanded. III ja IV istungjirk (1933-1934).
Tallinn, 1934, 1075.
200 DSHI 100 Wrangell, 6, 521.
2! Riigikogu V koosseis. Taielikud protokollid ja stenograafilised aruanded. III ja IV istungjark (1933—1934).
Tallinn, 1934, 1079.
202 Lopp hitlerluse laiutamisele Eestis. — Pdevaleht, nr 334, 07.12.1933, 1.
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seepdrast valvel olema ja astuma samme, et rahvussotsialistliku organisatsiooni

moodustamise katsed Eestis saaksid likvideeritud” 2%

Juba paar kuud varem, oktoobris 1933, oli vasti voetud “Eesti Vabariigi pohiseaduse

59204 (

muutmise seadus pohiseaduse reformimiseks moodustatud parlamendikomisjonis oli mh

olnud tegev ka Hermann Koch?®

) ja senise demokraatliku vabariigi valitsemine hakkas
sisaldama autoritaarseid jooni. Vahemuste digusi kdsitlevate paragrahvide pohimdtteid siiski
ei muudetud. Kultuurautonoomia ja -omavalitsus seega sdilisid, kuid 6. detsembril 1933
kasutas Vabariigi Valitsus vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse § 14 pdhjal (vt
Lisa 1) vdimalust saksa kultuurndukogu alates 7. detsembrist laiali saata.”*® Kultuurvalitsuse
tegevus siiski ei katkenud. Saksa kultuurndukogu laialisaatmine oli ilmselt mdeldud pigem
demonstratiivse kdiguna, valitsuse Zestina. Kultuuromavalitsuse eesotsas seisid presidendi ja
asepresidendina  W. v. Wrangell ja H. Weiss, kes olid modlemad tuntud kui
natsionaalsotsialismi vastased. Vabariigi Valitsus vditles eelkdige vabadussojalaste litkumise
vastu ning Saksa Kultuuromavalitsus sattus iildistel sisepoliitilistel pdhjustel kaaskannataja

207 hitte

rolli. Kasutades O. Angeluse viljendit, oli Saksa Kultuuromavalitsus “patuoinas
peamine siitidistatav. Meeleolusid riigis tuli rahustada ja kodanikele ndidata, et valitsus votab
energiliselt abindud tarvitusele, kui fasistlikud suundumused tugevnevad. Seega voib 6elda,
et kultuurndukogu laialisaatmine oli mdeldud hoiatusena nii baltisaksa rahvusgrupi kui ka
eesti vabadussdjalaste aadressil. Sellena seda ka mdisteti ja see avaldas positiivset moju —

kriitilistel kuudel tugevdati kultuuromavalitsuse demokraatliku suuna seljatagust.

Uue kultuurndukogu valimised tuli seaduse jargi ldbi viia kolme kuu jooksul. Valimiste
Peakomiteesse kuulusid Saksa Kultuuromavalitsuse asepresident W. v. Wrangell,
siseministeeriumi ametnik Oskar Angelus ja Tartu Riigikohtu liige Hugo Kasse. Nii Angelus
kui ka Kasse olid Wrangelli isiklikud tuttavad. Wrangelli sonul tuli kolmanda
kultuurndukogu laialisaatmine rahvusgrupile ootamatult ja ta olevat enne valimisi H. Kassele
kohe isiklikult 6elnud, et kuna baltisakslaste arvates oli kultuurndukogu laialisaatmine vale
ja ebadiglane, siis valitakse ndukokku tagasi samad inimesed ning erandid tehakse vaid
nendel juhtudel, kui moni endine ndukogu liige ei ole vdimeline oma iilesandeid enam
tervislikel vOi vanusest tingitud pdhjustel tditma. Sellega kavatseti W. v. Wrangelli sonul

deklareerida, et “me [saksa rahvusgrupp — K. L.] ei tunne ennast siilidi olevat. Me usaldame

23 ERA, £80, n 5, s 281. Riigikogu otsuste protokoll, nr 93, 05.12.1933. Arakiri.
2 RT 1933, nr 86, art 628.
25 DSHI 100 Wrangell, 5, 463.
26 RT 1933, nr 105, art 752 2? PEALKIRI!!!; ERA f85,n 1, s 112, 41-42.
297yt 1ahemalt Angelus 1951, 15-17.
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neidsamu inimesi, keda me kord juba valinud oleme”. O. Angelusel ja H. Kassel sellele
vastuvditeid ei olnud ja nii ka toimus, 4. martsil 1934 toimusid jarjekorras neljandad saksa
kultuurndukogu valimised ja 42 senisest liikmest valiti poliitilise signaalina 38 tagasi.””®
7.aprillil kokku tulnud uus kultuurndukogu valis Saksa Kultuuromavalitsuse presidendiks
Wilhelm v. Wrangelli (1894—-1976). Praktikas oli W. v. Wrangell olnud H. Kochi raske
haigestumise tottu Saksa Kultuuromavalitsuse tegelikuks juhiks juba alates 1932. a suvest.
Kultuuromavalitsuse loomisest alates oli W. v. Wrangell olnud selle kultuurndukogu
liikkmeks ja juba 1928. aastal oli ta valitud kultuurvalitsuse asepresidendi ametisse.””” Uueks

210

asepresidendiks sai H. Weiss.” ™ Valimised toimusid téiesti vabalt ja rahulikult, ilma mingi

riigipoolse surveta, samas oli valimisaktiivsus vaid 53%.""

Oktoobris 1934 toimus kohtuprotsess Balti Vendluse liikmete iile, keda siitidistati
registreerimata poliitiliste eesmérkidega organisatsiooni loomises ja selle salajases tegevuses
osalemises.”'* O. Haller selgitas, et vennaskonna eesmirk olevat olnud vaid baltisakslaste
moraalse puhtuse eest heaseismine ja “balti vendade” koondamine, aktiivse poliitikaga ei
olevat “vennad” tegelenud. Siilidistaja viitas, et vennaskonna liikmete ettekanded tdoestavad
siiski ka poliitilist tegevust, nii olevat nt E. Musso oma kones suhetest eestlusega esitanud
ndude iihele osale Eestimaast ja selle juhtimisest.””® 18. oktoobril 1934 mdisteti 27 “vennast”
26 stiiidi. O. Hallerile moisteti aasta vangistust tingimisi, R. v. Antropoftfile ja E. Mussole 8
kuud, ilejddnutele 6 vdi vdhem kuud.”'* 29. novembril 1934 algas Tallinn-Haapsalu
rahukohtus protsess 26 baltisaksa natsionaalsotsialisti iile. Prokurér konstateeris
selgesonaliselt, et siitialustele ei saa ette heita riigi eitamist v3i tegutsemist “viljastpoolt”
tulnud suuniste alusel. Ainus kohalviibinud stiiidistatav V. v. z. Miihlen end stiiidi ei
tunnistanud. Kuigi stiiidistus piirdus selgi korral iiksnes registreerimata organisatsiooni
moodustamisega, olid baltisaksa “uuenemisliikujate” karistused vorreldes Balti Vendluse
litkkmetele madratutega mérgatavalt pehmemad ja ulatusid vaid 2—6 kuu pikkuse aresti voi

50—150 kr suuruse rahatrahvini.?"

28 vt Wrangell 1993, 413—414; DSHI 100 Wrangell, 6, 525-526.
299 Wilhelm v. Wrangell oli teeninud Balti riigemendis, kus oli saanud kaks korda haavata. Kuni 1928. aastani
to06tas raamatupidajana, hiljem prokuristina firma Tormolen & Co. juures Tallinnas. 1922—1926 oli Saksa-Balti
Erakonna sekretiir ja 1923. a Tallinna linnasaadik. 1923-1933 Eestimaa Uhiskasulik Seltsi sekretir ja alates
1933. a selle ndukogu liige. Asus iimber Saksamaale alles mértsis 1940. Alates 1940. a kuni II maailmasdja
16puni tootas W. v. Wrangell Saksa Vélisameti referendina Umsiedlung 1 kiisimustes. Tegutses publitsistina
ajaloo ja poliitika alal. Suri peale pikaajalist haigust Bremeni ldhedal Lilienthalis 26. detsembril 1976.
219 DSHI 100 Wrangell, 6, 551; Wrangell 1957/58, 139.
2" DSHI 100 Wrangell, 6, 552.
212 protsessi kohta vt lihemalt Grimm 1977, 46.
213 DSHI 100 Wrangell, 7, 592.
214 Kuna protsess ldbis mitu instantsi ja seetdttu venis, siis vdisid siiiidimdistetud oma aresti alles 1937. a algul
alustada, kui organisatsioon Reich’is oli juba laiali saadetud. Grimm 1977, 46; DSHI 100 Wrangell, 7, 593.
215 Hehn 1977, 628-630; DSHI 100 Wrangell, 7, 608.
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Eelnevate stindmuste taustal asutati Peterburist optandina Eestisse asunud Siegmund Klau
(1890-1941)*'° initsiatiivil oktoobris 1934 uuenemisliikumise demokraatlikum grupp —
Eesti-Saksa Rahvameelne Koondis (Die Estldndisch-Deutsche Volksnationale Vereinigung,
liith VNV). Nimetatud iihendus toetus eelkdige nn “teisele sakslusele” (andere Deutschtum),
mille all peeti silmas neid saksluse osi, kes (nt peale Eesti-Noukogude Liidu rahulepingut
1920. a Venemaalt sisserdnnanud) seni traditsioonilistest juhtkihtidest eemal oli seisnud.*'’
S. Klau ja VNV piiiidlesid suhete parandamise poole eestlastega, mida nad méératlesid kui
“rinde- ja saatusekaaslust” (Front- und Schicksalgemeinschaft). Seepérast toonitati tugevalt
lojaalsust Eesti riigi suhtes. Suhtumine natsionaalsotsialismi, eelkdige juhiprintsiipi, oli algul
iisnagi torjuv, teatud “moraalset ja kdlbelist uuenemist” siiski jaatati. Uhenduse teisteks
pohimdteteks olid mh litkmete vaimne ja majanduslik toetamine, saksa rahvusliku meelsuse
eest hoolitsemine, seisuslike ja elukutseliste eelarvamuste vastu voitlemine.”'® 2.veebruaril
1935 hakkas VNV pressiorganina ilmuma nédalaleht Neue Zeit, mille toimetajaks oli Adolf
Idol ja mis ilmus kuni 1939. aastani. Massilitkumist VNV-st ei saanud, esialgu oli tal 200
liiget Tallinnas ja 100 Tartus. Kui “litkumine” 1935. a kaheks 16henes, liitus VNV selle
Arthur v. z. Miihleni (1885-1958) poolt juhitud mdddukama Tartu tiivaga.*"

29. oktoobril 1934 voeti vastu “Rahvusse kuuluvuse aluste médramise seadus”, millega
piirati senist rahvuse vaba madramise digust. Kodanikud, kes ise voi kelle isa vai esiisa olid
seisnud vallakogukonna hingekirjas, loeti kuuluvaks eesti rahvusesse seni, kui ei ole esitatud
vastupidiseid tdendeid. Erandi moodustasid vaid siseministri vastavas miéruses loendatud
vihemusrahvuse enamusega valdade hingekirjas seisnud kodanikud. Segaabielude puhul pidi
olema otsustav isa rahvus. Séatestati ka, et kodanik, kes on oma rahvuseks méiédranud eesti
rahvuse, ei saa enam oma rahvust muuta. Kodanikud, kes seaduse maksmahakkamisel seisid
mone kultuuromavalitsuse rahvusnimekirjas, loeti ipso jure kuuluvaks vastavasse
vihemusrahvusesse.”’ Samal pdeval vdeti vastu ka keeleseadus, mis reguleeris vihemuste
keelte kasutamist kohtus, riiklikes ja kohaliku omavalitsuse institutsioonides jne. Nahti ette
eesti kohanimede kasutamine ametlikus kéibes ja kdigis dokumentides, triikistes ja tildse

avalikus elus. Vajadusel lubati lisada eestikeelsele tekstile tdlge vastava vihemusrahvuse

16 Siegmund Klau oli siindinud St. Peterburis, kus dppis 1909—1916 vanu keeli ja ajalugu. 19191920 oli Balti
rigemendis. Hiljem Dorpater Zeitungi kaastd6line, Tartu linnasaadik ja Tartu saksa kultuurhoolekogu sekretir
ja saksa kultuurndukogu liige. 1929-1939 tegutses Tallinnas Revalsche Zeitungi juures. Suri Warthelandis.

*'" Garleff 1994a, 530; Hehn 1984, 48; Hehn 1977, 608-609.

2%¥ Rauch, G. v. 1976. Sozialstruktur und Organisationsformen im estlindischen Deutschtum der dreiBiger
Jahre. Zur Einordnung der ,,Volksnationale Bewegung®. — Baltische Briefe, H. 7/8, 13.

*""Hehn 1977, 608.

20 RT 1934, nr 93, art 745.

77



keeles.”?' 8. novembril 1934 ilmus valitsuse madrus rahvusregistri pidamise korra muutmise
kohta — kultuuromavalitsuse rahvusnimekirja kandmisel oli niilidsest rahvust tdendava
dokumendina ndutav siseministeeriumi poolt antud rahvust tdendava tunnistuse
olemasolu.”*? 1934. aastaks, vahetult enne rahvuse miiramise seaduse muutmist, tousis
rahvusnimekirjas olevate sakslaste arv 14 468-ni, kuna oli ette arvata, et peale nimetatud
médruse vastuvdtmist muutub sissekannete tegemine rahvusregistrisse oluliselt raskemaks.**

1. aprillil 1936 hdlmas saksa rahvusnimekiri 11 089 téis- ja 3418 alaealist (kokku seega 14
507).2

1935. a ndudis siseministeerium senise ametliku nimetuse “Eesti Vabariigi Saksa
Kultuuromavalitsus” asemel uue, “Eesti Vabariigi Saksa Vdhemusrahvuse [autori
sorendus] Kultuuromavalitsus”, tarvituselevottu. Kuigi iseenesest oli tegemist vaid vilise
muudatusega, tdlgendasid baltisakslased seda ikkagi kui piiliet uue ametliku nimega

kultuuromavalitsuse tihtsust vihendada.??

Eesti sakslaste sisemine emotsionaalne suhtumine rahvuslikku kultuuromavalitsusse oli selle
olemasolu esimese aastakiimne viltel olnud jahedam kui seda ehk oleks vdinud oodata ja
eeldada. Nii leidis W. v. Wrangell 17. novembril 1935 Saksa Kultuuromavalitsuse pidulikul
kultuurndukogu aastapdevaistungil, et kultuuromavalitsus “hakkab...ennast aegamodda
sakslaste teadvuses Eesti sakslaste keskse institutsioonina 1dbi suruma, aga kuni selle
tunnustamiseni rahvusiihenduse kehastusena on veel pikk tee”.**® Uks oluline pdhjus, miks
kultuuromavalitsus veel 10 aastat peale ellukutsumist ikka veel kdike muud kui populaarne
oli, seisnes ilmselt selle iilesehituses. Baltisakslaste iseloomule, kes olid harjunud oma
sajanditevanuse, orgaaniliselt kujunenud seisuslike iithendustega, tundus kultuuromavalitsuse
demokraatlik-parlamentaarne struktuur oma ildiste valimiste alusel moodustatava

kultuurndukogu kui parlamendiga ja selle poolt valitud kultuurvalitsuse kui tdidesaatva

organiga vooras.

Saksa rahvustoo tdhtsaks osaks, millele piisivalt tdsist tdhelepanu podrati, oli juba kooli

1dpetanud  noorte  koondamine. = Noorsootdd  juhtimiseks ja  jdrelevalveks

' RT 1934, nr 93, art 745.

22 RT 1934, nr 97, art 775.

233 Engelhardt 1936, 392.

24 ERA, £85,n 1, s 146. Saksa vihemusrahvuse kultuurvalitsuse revideerimise protokoll. 08.-10.08.1935.
25 ERA, 85,n 1, s 146. W. v. Wrangelli kiri Riigivanem K. Pitsile (5.07.1935).

226 Wrangell, W. v. 1936. Zehn Jahre deutsche Kulturselbstverwaltung in Estland. — Nation und Staat, H. 4,
225-226.
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noorteorganisatsioonide t66 iile oli kultuurvalitsuse raames loodud spetsiaalne amet, algul
nimetusega spordi- ja noorsooamet (Amt fiir Sport- und Jugendfragen), hiljem, seoses
toomahu laienemisega, reorganiseeriti see noorsoo- ja rahvustoo ametiks (Amt fiir Jugend-

und Volkstumsarbeit).**’

Alates novembrist 1933 oli kultuurvalitsuse noorsootdd juhatajaks
ajaloolane Arved v. Taube (1905-1978).*® 1930. aastatel olid noorsooameti suurimateks
probleemideks mure emakeelse koolidpetuse sdilimise pérast ja kiisimus, kuidas oma
natsionaalsotsialistlikult meelestatud noorust taltsutada. Samuti piiiidis kultuurvalitsus
baltisaksa noorsoo-organisatsioonide t60d rohkem {ihtlustada. Koik need katsed
ebadnnestusid, kuna kahe suurema saksa noorsooiihenduse, skaudiorganisatsiooni Baltisaksa
Rajaleidjate Korpuse (Deutschbaltische Pfadfinderkorps) (vt 1dhemalt lk 81) ja Saksa Noorte
Meeste Kristliku Uhingu (Deutsche Verein Christlicher Junger Minner), vahel valitses
ilmselge kuristik maailmavaatelisel pinnal. Saavutada suudeti vaid Tartu ja Kuressaare
Wandervogel ite (“Réindlinnud”) organisatsioonide’® ja Rajaleidjate Korpuse ithendamine,
iildises plaanis aga muutus iiksikute organisatsioonide t60 iiha iseseisvamaks. Umbes 2400
baltisaksa koolidpilasest kuulusid 1935. a ca 1300 (70%) {iihte vOi teise noorsoo-
organisatsiooni, nendest ligi 800 ehk 43% olid Rajaleidjate Korpuse liikmed.”® 1936.
aastaks koondasid rajaleidjad juba timmarguselt 1000 liiget, mis moodustas iile 50% kuni

18-aastastest baltisaksa koolinoortest. 28% noortest olid organiseerunud kristlikesse

. . 231
baltisaksa noorsooiihendustesse.

Koostoos baltisaksa pdllumajanduslike keskiihingutega kasvas 1930. aastate keskel saksa
kultuurvalitsuse noorsooameti iiheks tdhtsamaks toovaldkonnaks nn pollutodteenistus
(Landdienst), mida viidi vabatahtlike joududega ldbi saksa talumajapidamistes. See pakkus
A. v. Taube sonul voimaluse kasvatada noori kehalise t60 14bi, voimaldades neil tutvuda
maatodga ja samal ajal abistada majanduslikult baltisaksa pdllumehi.** Esimene sarnane
toolaager leidis aset 27. juunist kuni 19. juulini 1933 Ladnemaal Riguldis, A. v. Taube
jadnukmoisas. Noorte vaba aega pidi sisustama sportlik tegevus, eelkdige aga loengute ja
vestluste vormis “vaimne tegevus saksa uuenemisliikumise teemadel ja poliitiliste,

maailmavaateliste ja religioossete kiisimustega, vdttes arvesse meie balti olusid”. >

**" Blosfeld 1935, 30.
28 ERA, £85,n 1, s 146.
** Wandervogelite kohta vt lihemalt Hoheisel, W. 1982. Wandervogel und Jugendbewegung im Baltikum.
Frankfurt am Main: Dipa-Verlag.
2% Taube, A. v. 1935. Deutsche Jugend- und Volkstumsarbeit in Estland. — Revalsche Zeitung.
Jubildumsnummer [1860-1935], Nr. 236, 40; Taube 1936b, 218. Rajaleidjate Korpuse kohta vt ka Staden 2004,
112 ;.
! Taube 1936b, 218.
2 Blosfeld 1935, 31.
33 Der Aufstieg, 11.06.1933, 3—4.
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Jargmisel suvel suudeti korraldada juba 3 laagrit 43 mehe osavotul, nendest osavotjate
poolest arvukaim toimus Heimtali talupojakoloonias Vd&rumaal. Suurimal maédral olid
toolaagrites tegevad baltisaksa {iilidpilaskorporatsioonide liikkmed. 1935. a moodustasid
iiliopilased 58% osalejatest. Pollutodteenistuse korgpunkt oli 1935. a, mil haarati esimest
korda ka tiitarlapsed ja koolidpilased ning peeti juba 12 laagrit. Pea koigis laagrites olid
esiplaanil kuivendus- ja kaevamistdod. Jargnevatel aastatel laagrite arv langes. Toolaagrite
korval omandasid tdusvalt tdhtsust nn “lendpiihapdevakud” (fliegender Sonntagsdienst), st et
linnadest soideti nddalavahetusel nt jalgratastega t06le limberkaudsetesse baltisaksa

majapidamistesse.”*

Vabariigi Valitsus suhtus baltisaksa noorte todlaagritesse pigem umbusklikult. 1. augustil
1933 esitas kohtu- ja siseministeeriumi administratiivosakond todlaagrite asjus arupérimise
ka saksa kultuurvalitsusele, paludes teatada, millist rolli mingib kultuurvalitsus todlaagrite
organiseerimisel, nende mdtte propageerimisel ja rahalisel toetamisel, viidates, et
kultuuromavalitsuse seaduse jirgi “ei kuulu vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse asutuste
iilesannete hulka kasvatada ja arendada noorsugu mone poliitilise ilmavaate suunas, olgu see
ilmavaade missugune tahes”. Kultuurvalitsus véitis oma vastuses, et ta ei ole pollutdolaagrite
kiisimust {ildse mitte arutanud, kuigi ta olevat laagrite organiseerimisest informeeritud ja
selle motte heaks kiitnud. Rahaliselt ei olevat kultuuromavalitsus todlaagrite ellukutsumist ja
arendamist mingil kujul toetanud.* Igal juhul on selge, et hiljemalt 1934. a tegeles
toOlaagrite propageerimise ja ldbiviimise juhtimisega saksa kultuurvalitsuse noorsoo- ja
rahvustodamet. Kindlasti tdstatub kiisimus natsionaalsotsialistliku litkumise mojust
pollutodteenistusele ja nende omavahelistest seostest. Impulsid, mis viisid tddlaagrite
mdttele, on ilmselt mdeldamatud ilma iildise uuenemisliikumise jaatuseta. Opilaslaagritest
osavotjad  kuulusid pea eranditult Rajaleidjate = Korpusesse, Tallinnas oli
“lendpiihapdevakute” kandvaks jouks radikaalne Saksa Omaabi ja Tartus tootasid Opilaste ja

iilidpilaste korval kaasa VNV liikmed.”°

Mirtsis 1936 suleti Vabariigi Valitsuse poolt Saksa Noorte Meeste Kristlik Uhing, mida
siitidistati oma litkmetele sgjalise vdljadppe andmises ning kestvate sodjaliste harjutuste (nt

rividrill ja taktikalised iilesanded) ldbiviimises, sh nditeks 1935. a suvel Vainupeal Virumaal.

234 ERA, £85,n 1, s 1767. Die Landdienst-Kampagne des Sommers 1935.
P ERA, £85,n 1, s 146.

236 Bosse, H. 1980. Der deutsch-baltische Landdienst 1933-1939 und seine Wurzeln. — Hehn. J. v.; Kenéz, C. J.
(Hrsg.) Reval und die baltischen Lander. Festschrift fiir Hellmuth Weiss zum 80. Geburtstag. Marburg/Lahn:
J.G. Herder-Institut, 1980, 161.
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Uhingu  esindajate  viidetel olevat tegemist olnud tavapiraste  relvadeta

maastikumingudega.”’

1. mértsil 1937 jOustus haridusministri mddrus, millega keelati kdigil vdhemusrahvustest
koolinoortel rahvuslikesse noorsoo-organisatsioonidesse kuulumine. See maiédrus oli
suunatud eelkdige “liikumise” noorsootlihenduse, skaudiorganisatsiooni Rajaleidjate Korpus
vastu, mis kujutas endast mitmes mdttes Hitlerjugend'i koopiat.”** 1932. a viikesest Tallinna
matkagrupist “Hunt” (“Wolf”’) viljakasvanud rajaleidjate organisatsioon oli Kkiiresti
muutunud koigi teadlikult rahvuslikult meelestatud baltisaksa noorte ihenduseks. Juba 1934.
a oli rajaleidjatest saanud arvuliselt suurim ning mdjukaim saksa noorteorganisatsioon
Eestis, millel olid 1935. aastaks kohalikud grupid koigis linnades. A. v. Taube sdnul nditas
“Rajaleidjate Korpus...algusest peale rohutatult vditlaslikku suhtumist ja esitas ndudmise
baltisaksa noorsoo totaalsele koondamisele ja juhtimisele”.”** Muuseas vdib Gelda, et Eesti
baltisaksa skaudikorpused seisid Hitlerjugend'ile 1dhemal kui nt “litkkumine” NSDAP-le. Et
baltisaksa koolinoortele peale keelavat méérust siiski vOimalust organisatsiooniliseks
tegevuseks pakkuda, alustas noorsooamet lébirddkimisi eesti Noorte Kotkastega, sihiga selle
lubatud {ihenduse raames saksa juhtimise all, kuigi eesti kdrgema jirelevalve all, rahvuslikku
noorsoot6dd jatkata. Need lébirddkimised siiski ebadnnestusid ja noorsootdd koolidpilastega

oli edaspidi vdimalik vaid kohalike dpilasiihingute raames.**’

1938. a siigisel pdordus peale moneaastast pausi poliitilisele lavale tagasi V. v. z. Miihlen ja
saades toetust oma Balti riigemendi sdjakaaslastelt ja positiivselt 10ppenud konelustest
president K. Pitsiga, Onnestus tal 1938. a Eesti-Saksa Rahvameelse Koondise juhtimine iile
votta. Varsti peale seda muutis see oma nime Rahvussaksa Koondiseks (Volksdeutsche
Vereinigung).**' Seejirel iiritas Miihlen saavutada kokkulepet ka O. Lutzi juhitud Omaabiga,
mis osutus esialgu siiski vOimatuks. Mirtsis 1939 saatis Rahvussaksa Keskus (Volksdeutsche
Mittelstelle), mis oli loodud 1936. a NSDAP poolt keskusena poliitiliseks ja finantsalaseks
suhtlemiseks vilissaksa rahvusgruppidega,”** Tallinnasse oma esindaja. Viimane iiritas

Saksa saadiku Hans Frohweini kaasabil energiliselt saavutada Miihleni ja Lutzi vahel

7 pghjalikult kirjutab nendest siindmustest W. v. Wrangell. DSHI 100 Wrangell, 8, 711 jj.*** Hasselblatt
19964, 67.

> Taube 1935, 40.

0 Nielsen-Stokkebye, B. Die politische Lage der deutschen Volksgruppe von 1934 bis zur Umsiedlung 1939.
— Meissner jt 1996, 77-78.

' Rauch, G. v. 1981. Politische Gruppierungen im Estlindischen Deutschtum der 30er Jahre. Die
Volksnationale Vereinigung. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 140; vt ka Nielsen-Stokkebye 1996, 89
jaHehn 1977, 612-613.

* Garleff 1994a, 528.
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vastastikust moistmist. Lopuks jouti kokkuleppele, et Miihlen seisab Eesti saksa rahvusgrupi
juhina Lutzist kdorgemal ning ndhti ette, et Miihlen annab Rahvussaksa Koondise juhtimise
voimalikult peatselt iile monele usaldusisikule ja kontsentreerub ise rahvusgrupi juhtimisele.
Eesti saksluse tdieliku ithendamise saavutamiseks soovis Rahvussaksa Keskus ka Saksa
Kultuuromavalitsuse presidendi allutamist Miihleni juhtimisele, millisest mottest siiski
loobuti, kui saatkonnast oli juhitud tdhelepanu kultuurvalitsuse avalik-Giguslikule asendile
Eesti riigis.**’ Jaanuaris 1939 olid Miihlen ja Lutz kutsutud libirdakimisteks Berliini, mille
10pptulemusena tunnustati Victor von zur Miihlenit Eesti saksa rahvusgrupi ainsa esindajana,
kahjustamata seejuures kultuurvalitsuse autoriteeti, mis jii endiselt Saksamaa ametiasutuste
jaoks ametlikuks suhtluspartneriks.244 Tegelikkuses jdi rahvusgrupi iihtsus siiski pigem

formaalseks.

Baltisakslasi iseloomustasid riigipoliitiline lojaalsus ja rahvuspoliitiline eraldatus ning
suursaksa natsionalism ja natsionaalsotsialism olid neile midagi uut ja vddrast. Kuidas oli
see  siiski  voimalik, et rikaste traditsioonidega  baltisaksa  rahvusgrupp
natsionaalsotsialistlikesse tendentsidesse kaldus? Eeldused natsionaalsotsialismi elementide
vastuvotmiseks 10id demograafilised ja sotsiaalpoliitilised muudatused baltisaksa
rahvusgrupi sees. Natsionaalsotsialistliku Saksamaa mdjukuse kasv Euroopas avaldas muljet
ja loodeti, et see avaldab positiivset moju rahvusgrupi elule ka Eestis. Baltisaksa noored,
kellel olid raskenenud elukutsevalikud, asusid dppima Saksamaa iilikoolidesse ja p6ordusid
tihti natsionaalsotsialismi sdiduvette sattununa tagasi, lootuses kodumaal “uuenemise” eest
voidelda. Igatsuses ideaalide jérele voeti natsionaalsotsialism sageli ilma igasuguse kriitikata
omaks. Vanemad omakorda pidasid seda kdike nagu “uutmoodi lastehaiguseks, mis tuleb
labi teha”.** D. A. Loeber leiab, et kui vorrelda “natsionaalsotsialismi haiguse infektsiooni”
baltisakslastel selle mojuga teiste saksa rahvusgruppide juures vilismaal (nt
TSehhoslovakkias voi Rumeenias), siis ilmneb, et natsionaalsotsialismi mdju baltlaste seas
oli siiski suhteliselt vihene. Eestis ja Létis kokku olevat D. A. Loeberi hinnangul olnud vaid
ca 1000 aktiivset “litkumises” osalejat, kuid see vdike rithmitus osutus ddrmiselt larmakaks
ja kompromiteeris kogu kohalikku rahvusgruppi. “Vaimset kahju” natsionaalsotsialism
baltisakslastele siiski eriti ei teinud.**® V&imalik, et nn balti parand osutas selles suhtes
teatud immuniteeti. W. v. Wrangell hindab, et “liikkumine” haaras mitte rohkem kui 5% Eesti

saksa rahvusgrupist. Hitleri nimbus tugines Wrangelli arvates ainuiiksi oma algusedule,

¥ Saksa rahvusgrupi ithendamise katsetest vt lihemalt Hehn 1977, 609 jj, siin: 615.
** Rauch 1981, 150.
* Garleff 1994a, 528.
26 Loeber, D. A. 1989. Baltisakslaste imberasumine Eestist ja Litist. Tagasivaade 50 aasta distantsilt. —
Looming, nr 9, 1238.
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hiljem olid ka Eestis natsionaalsotsialistliku sisepoliitika varjukiiljed tuntuks saanud.*"’
Natsionaalsotsialistliku litkumise erinevat kaalukust Eestis ja Litis nditab selgelt ka t3ik, et
kui Latis allkirjastati tleskutse timberasumiseks nii Saksa Rahvusiihendus Léatimaal
(Deutsche Volksgemeinschaft in Lettland) presidendi Alfred Intelmanni (1881-1949) kui ka
kohaliku Bewegung’i juhi Erhard Kroegeri (1905-1987) poolt, siis Eestis kirjutas sellele alla

Saksa Kultuuromavalitsuse president H. Weiss ainuisikuliselt.***

28. juulil 1937 Rahvuskogus vastuvoetud ja 1. jaanuaril 1938 joustunud Eesti Vabariigi uus
pohiseadus®® kitsendas autonoomia mdistet, rddkides mitte enam vdhemusrahvuste
“autonoomsetest” institutsioonidest, vaid iiksnes nende “omavalitsuslikest” asutustest (§ 21).
Monelt poolt (nt Eduard Laaman) olevat Rahvuskogus tehtud kiill ettepanekuid siilitada
viahemusrahvuste asutustele endiselt ‘“autonoomsete asutuste” nimetus, kuid enamuse
poolehoidu need ei voditnud, kuna leiti, et nende nimetuste vahel ei ole olulist vahet. >
Viimane véide on siiski lisnagi vaieldav, kuna Eesti haldusdigus tegi kindlat vahet
autonoomsete kui laiemate ja omavalitsuslike kui kitsamate volitustega asutuste vahel.
Praktikas kiill midagi ei muutunud ja kultuuromavalitsused kui avalik-6iguslikud
institutsioonid jdid pilisima, kuid pdohimotteliselt vdeti Oiguslik alus vdhemusrahvuste
“t3elise” autonoomia pretensioonidelt.””' Senine igus oma rahvust vabalt miiratleda
asendus Oigusega oma rahvuslikku kuuluvust séilitada. Vihemuste koolide asjus sitestas
pohiseadus diguse muuta Oppetdd osades ainetes riigikeelseks (vt ka p 3.1.1), mis tdhendas
oiguste kitsendamist emakeelsele koolidpetusele. Samuti ei mainitud enam teatud vihemuste
oigust poorduda riigi keskasutuste poole oma emakeeles. PGhiseaduse § 84 p 2 lit f jargi pidi
uue parlamendi iilemkoja, Riigindukogu, koosseisu kuuluma ka {iks liige vihemusrahvuste
kultuuri alalt. Riigivanema poolt esitatud “Riigindukogu kujundamise seaduse” eelndu jargi
pidi vdhemusrahvuste esindajaks olema asutamise jdrjekorras vanima kultuuromavalitsuse
(seega saksa) esindaja,”” 16plik seadus sdtestas siiski, et vihemuste esindaja valitakse

253

vihemusrahvuste kultuurvalitsuste esindajate iihise koosoleku poolt. Pohiseadust

ettevalmistava Rahvuskogu teises kojas oli Saksa Kultuuromavalitsust esindanud H. Weiss.

7 Wrangell 1957/58, 163.

% Hehn 1977, 616.

M VERT 1937, nr 71, art 590.

>0 piip 1938, 387.

21 Weiss, H. 1952. Das Volksgruppenrecht in Estland vor dem Zweiten Weltkriege. — ZfO, H. 2, 255.
22yt Piip 1938, 388

23 RT 1937, nr 71, art 593.
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18. mirtsil 1938 wvaliti Riigindukogu liikmeks nii saksa kui ka juudi (juudid hééletusel ei

h»* Kui viimane jaanuaris 1939

osalenud) kultuuromavalitsuste esindajana Harry Koc
tervislikel pdhjustel tagasi astus, siis asendas teda sellel kohal W. v. Wrangell.”> Werner
Hasselblatt on tabavalt Oelnud: “Saksa-rootsi fraktsioonist oli saanud saksa-juudi
iihemehefraktsioon” (Ein-Mann-Fraktion)” *>® Uue parlamendi esimese koja (Riigivolikogu)
moodustamiseks ettendhtud valimissiisteem jdttis sakslaste sarnasele laialipillutatult elavale
rahvusriihmale darmiselt vdikesed vdimalused oma esindaja ldbiviimiseks. Seetdttu olid
sakslased taotlenud endile erandkorras eksterritoriaalset rahvuslikku valimisringkonda, mida
neile, kuigi sakslaste senist poliitilist t60d vabariigis igati tunnustades, siiski ei

voimaldatud.?’

W. v. Wrangelli jirglaseks Saksa Kultuuromavalitsuse presidendi ametis
valiti senine asepresident H. Weiss (1900-1992)>% ja uueks asepresidendiks senine

kultuurvalitsuse kooliameti juhataja Wilibald Heldt (1900—1968).%*°

1938/39 eelarveaastaks peeti vajalikuks kultuurmaksu tdstmist 50% vorra, kuna
kultuuromavalitsusel ei olevat piisanud vahendeid kdigi elulise tdhtsusega kultuuritilesannete
taitmiseks. Esimestesse maksuklassidesse kuuluvatele (kdige vaesematele) isikutele jdi maks

siiski samaks, rohkem pidid hakkama maksma kdrgematesse klassidesse kuulujad.*®

1930. aastate 10pul toimus modtuandvate eesti ja saksa ringkondade kasvav ldihenemine
seltskondlikus sfadris, mis osaliselt olevat ldahtunud K. Pétsi initsiatiivist.”®' Leidsid aset

vastastikused kiilaskdigud klubides (Mustpeade Vennaskond, Aktsiaklubi, Centrum-Klubi

2% Wittram, R. 1939. Geschichte der baltischen Deutschen. Grundziige und Durchblicke. Stuttgart/Berlin: W.
Kohlhammer, 215-245 [Die Chronik].

3 Weiss, H. 1965. Baron Wilhelm Wrangell und die Estlindisch-Deutsche Kulturselbstverwaltung. — Acta
Wrangeliana. No 29, 130.

2 DSHI 100 Baltikum 488, 57.

TDSHI 100 Wrangell, 8, 712; ERA, £85,n 1, s 96.

% Hellmuth Weiss pérines perekonnast, kelle varaseim esindaja oli rannanud Eestisse 17. sajandil Eisenachist
ja tegutses Tallinnas raamatukditja ja -kaupmehena. H. Weissi isa Robert Weiss oli tuntud raamatukaupluse
Kluge & Strohm kaasomanik. H. Weiss oli 10petanud Tallinna Riiiitli- ja Toomkooli. Liihikest aega oli ta
oppinud Greifswaldis, seejirel dppis Tiibingenis ajalugu, geograafiat ja germanistikat ning kaitses seal 1925. a
filosoofiadoktori kraadi. Alates 1926. a to6tas H. Weiss, elukutselt raamatukoguhoidja, Saksa
Kultuuromavalitsuses. 1929. a avastas iihe raamatu kaanetditena 1535. a Wittenbergis triikitud Wanradti ja
Koelli eestikeelse katekismuse 11 siilinud lehefragmenti. 1936. a valiti Eestimaa Kirjanduse Uhingu
aseesimeheks, 1930. a saksa kultuurvalitsuse liikkmeks ja selle kultuuriameti juhatajaks, 1933. a
kultuuromavalitsuse asepresidendiks. Kevadel 1941 lahkus H. Weiss Eestist, kuid naases peatselt Saksa
kindralkomissariaadi kultuurpoliitilise osakonna juhatajana. 1950. a oli Saksamaal Marburgis iiks J. G. Herderi
Instituudi asutajatest, algul selle raamatukogu juhataja, 1959-1963 direktor. 1951-1975 Balti Ajaloo Komisjoni
(Baltische Historische Kommission) esimehe asetiitja.

29H. Weiss olevat votnud selle koha vastu reservatsiooniga, et tal on vdimalik ka edaspidi jadda tihedasse
tooalasesse kontakti W. v. Wrangelliga ning et juhul, kui siigiseks méératud uued valimised veel kord edasi
likatakse, on tal digus amet maha panna. DSHI 100 Wrangell, 11, 992-993.

20 ERA, £85,n 1, s 204.
21 DSHI 100 Weiss, 41, 68.
84



jne) ning 1938. a valiti president K. Pits Mustpeade Vennaskonna liikmeks, mis oleks veel

mdned aastad varem olnud mdeldamatu.>®

Peale Riigikogu laialisaatmist ja parteide keelustamist 1935. aastal oli Vabariigi Valitsus
ndinud kultuuromavalitsuse presidendis {iihtlasi ka sakslaste poliitilist esindajat. Nii olid
kultuurvalitsuse juhtimine ja rahvusgrupi poliitiline esindatus ithendatud W. v. Wrangelli
isikus, kellele langes sisepoliitiliselt dreval ajal vastutusrikas ja keeruline {iilesanne,
hoolitseda selle eest, et baltisaksa rahvusgrupile teravnenud rahvuslike pingete tottu mingeid
oiguste riivamisi osaks ei saaks. Tagantjirele voib delda, et suurel mééaral see tal ka dnnestus
ja oma rahuliku ja asjaliku tegutsemisviisi tottu voitis Wrangell eestlastest valitsusametnike
usalduse ja iiha kasvava tunnustuse. Neil aastatel olevat Wrangellil kujunenud usalduslikud
suhted ka president K. Pétsiga, mis voimaldas mitmed kiisimused kohe lahendada, neile
ametlikku iseloomu andmata. Samuti peeti paremaks, et K. Pits sakslusega seotud
arengutest, nii Eestis kui ka Saksamaal, vahetult kultuurvalitsuse presidendi poolt
informeeritud saab, kui et ta nendest ajalehtedest loeb.”® Varreldes vabadussdjalastele ja
Eesti saksa natsionaalsotsialistidele madratud karistusi, ndeme kui ohtlikuks voi kahjutuks

ithte voi teist ithendust peeti.

28. septembril 1939 kirjutati Moskvas alla Saksa Riigi ja Noukogude Liidu vahelisele
salaprotokollile baltisakslaste timberasustamise (Umsiedlung) kohta, kuid laiem avalikkus
sai nendest plaanidest teada alles A. Hitleri riigipdevakdne kaudu 6. oktoobril, milles ta
kuulutas etnograafiliste suhete timberkujundamist Ida-Euroopas, et sisse seada selgemad
eralduspiirid ja korvaldada sellega potentsiaalsed konfliktikolded tulevikus.”** Enamikku
sakslastest tabas teade timberasumisest suure Sokina 8. oktoobril. 15. oktoobril kirjutasid
Eesti Vabariigi esindaja J. Markus ja saksa saadik H. Frohwein Tallinnas alla Eesti
baltisaksa rahvusgrupi Saksa Riiki {imberasumist puudutavale protokollile, mille
ratifitseerimiseks piisas vaid vabariigi presidendi allkirjast ja mis jOustus ratifitseerimisest
teatamisega Saksamaa saadikule jargmisel pieval.*®® Qigus imberasumisele oli kdigil saksa
vahemusrahvuse rahvusnimekirja kantud inimestel, samuti nendel, kellel oli Eesti Vabariigi
Siseministeeriumi poolt vélja antud tunnistus kuulumise kohta saksa rahvusesse, kaasa
arvatud nende abikaasad, lapsed ja vanemad. Riigi territooriumilt lahkumisega 1dppes ka

kuulumine Eesti Vabariigi kodakondsusesse.

22 Taube, A. v. 1975. Konstantin Pits und die Deutschbalten. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 28.
263 DSHI 100 Wrangell, 7, 633 jj.
264 Bosse 2001, 300.
25 RT 1939, nr 17, art 29. Eesti Vabariigi lepingud valisriikidega. Protokoll Eestis asuva saksa rahvusgrupi
Saksa Riiki iimberasustamise kohta.
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Umberasumine viidi 14bi ajavahemikus alates 18. oktoobrist 1939 kuni 18. maini 1940 ning
jérelimberasumine alates jaanuarist kuni maértsini 1941. Avalikud saksa koolid suleti
ametlikult alates 16. oktoobrist 1939.°° 8. novembril avaldas endiselt ilmuv ajaleht
Revalsche Zeitung viimase Saksa Kultuuromavalitsuse presidendi H. Weissi ja

. . .. . . .. v a . . 267
imberasumise voliniku Erik v. Bremeni viimase pdordumise rahvusgrupi poole.

18.detsembril 1939 palus W. v. Wrangell vabastada end Riigindukogu liikme iilesannetest.*®
Viimases arvukamas, 29. veebruaril kodakondsusest vabastatute grupis olid ka W. v.

Wrangell ja H. Weiss.*”

Baltisaksa autorid on digusega rdohutanud, et baltisakslaste timberasu(sta)mise korraldas
rahvusgrupp oma joududega ja see toimus kiillalt hésti organiseeritult. Eesti puhul tuleb eriti
toonitada seda, et traditsiooniline eliit siilitas juhtiva osa ka Umsiedlung’'i ajal.
Organiseeritud opositsiooni timberasumise vastu ei eksisteerinud, iiksikuid sellevastaseid
hééli kuulda ei voetud (avalikult olid imberasumise vastu nt parlamendisaadik C. Schilling
ja Hermann Koch, kes hiljem siiski jireliimberasujatega liitusid).””® Samuti ignoreeriti

vaheseid Saksamaalt ldhtuvaid hoiatavaid teateid.

21. detsembril 1939 saadeti Saksa Kultuuromavalitsus Vabariigi Valitsuse maddrusega puhtalt
formaaljuriidilistel pohjustel laiali, kuna Saksa Kultuuromavalitsuse rahvusregistris olevate
tdisealiste saksa soost kodanike arv oli langenud alla poole 1934. a rahvaloendusel
kindlakstehtud sakslaste arvust. (vt Lisa 1, § 15). Kultuuromavalitsus pidi oma tegevuse
1opetama alates 1. jaanuarist 1940, alates sellest kuupédevast kaotasid kehtivuse ka kdik
Vabariigi Valitsuse poolt Saksa Kultuuromavalitsuse korraldamiseks antud maédrused.
Kultuuromavalitsuse likvideerimise teostas siseministeeriumi likvideerimiskomisjon, selle

jérelejaanud varade eest hoolitsemise vottis iile siseministeerium.?”’

1940. aasta alguseks oli Eestist vélja rdnnanud 14 368 inimest, 1941. a jérgnes neile veel ca

7000 nn “jireliimberasujat”.*’”> Vottes lihtealuseks 1934. a rahvaloenduse jirgi 16 346

sakslast, siis ndhtub, et juba 1940. aastaks oli lahkunud iile 90% siinsetest sakslastest. Tuleb

26 RT 1939, nr 101, art 771; 781.
7 Loeber, D. A. Diktierte Option. 1972. Die Umsiedlung der Deutsch-Balten aus Estland und Lettland 1939—
1941. Eine Dokumentation. Neumiinster: Karl Wachholtz Verlag, 1972, 233. [Dok. 166].
268 Weiss 1965, 130-131.
29 RT Lisa 1940, nr 36. 2?? PEALKIRI???
70 Garleff 1994a, 542.
2P RT 1939, nr 117, art 918. PEALKIRI !1?2?
22 Taube; Thomson 1996, 40.
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aga silmas pidada, et iimberasujate hulgas oli ka arvukalt eestlasi ja isikuid, kes seni polnud

end sakslastena méératlenud.

Vaib 6elda, et P. Schiemanni sdnad selle kohta, et imberasumine on poordumatu ja iihtaegu
surmaotsus baltisakslusele,””” on tagasivaates toeks osutunud. Aastatel 1939-1947 olid
baltisakslaste kaotused kokku 21 364 inimest — 4144 lahingus langenut, 259 mdrvatut, 14766

surnut ning 1747 teadmata kadunut.””

D. A. Loeber arvestab ca 84 000 Eestist ja Latist
imberasunu seas 15 200 sdjaohvriga.””” Umberasumine ei olnud vaheperiood, ajutine
lahkumine, nagu nii mitmedki lootnud olid, vaid baltisaksluse 16pu algus, kes saksa
kogurahvusesse (Gesamtvolk) liidetuna oma balti omapéra iiha enam kaotasid ja ka edaspidi
kaotavad. Kuigi praegu tegutsevad veel Saksamaal paljud baltisaksa organisatsioonid ja
institutsioonid ning ilmuvad arvukad baltisaksa publikatsioonid, on selge, et baltisaksluse

ajalugu on Idpule joudmas.

Nagu juba eespool oeldud (vt p 2.1.2. ja 2.1.3), pidi Eesti vihemusrahvuste
kultuuromavalitsuse  seadus olema ajutine ning korraldama vdhemusrahvuste
kultuuromavalitsuste t66d kuni vastava eriseaduse kehtestamiseni. O. Angeluse sdnul®’
olevat talle kiill 1938. a iilesandeks tehtud uue kultuuromavalitsuse seaduse véljatootamine
ja ta olevat selle tiksikasju W. v. Wrangelliga arutanud ning esimese peatiiki ka valmis
saanud. Selle 10pliku viljatootamiseni aga ei joutud ning vahemusrahvuste

kultuuromavalitsuse seadus jdigi raamseaduseks, mis kehtis sellisena kuni 1940. aastani.

13yt Schiemann, P. 1974. Die Umsiedlung 1939 und die europiische Minderheitenpolitik. — Jahrbuch des
baltischen Deutschtums, 103.
*7* Schlau 1995, 47.
5 Loeber 1972, (60).
276 Angelus, O. 1968. Esten und Deutsche in ihren gegenseitigen Beziehungen. — Baltische Hefte, 128.
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3. SAKSA RAHVUSGRUPI KULTUURI- JA HARIDUSELU NING
MAJANDUSLIK OLUKORD EESTI VABARIIGIS 1918-1940

3.1. SAKSA KOOLI- JA KULTUURIELU EESTI VABARIIGIS

3.1.1. Saksa kultuurvalitsuse kooliameti tegevus saksa koolielu korraldamisel

Saksakeelsete koolide taastamine Eestis algas saksa okupatsiooni ajal. 1918. a. veebruaris
taastati saksakeelne Opetus Tallinna Toomkoolis. Ulatuslikum saksa koolide taasavamine sai
teoks siiski alles alates 1919/20. da-st, kui ajad rahulikumaks muutusid. 20. septembril 1919
asutati taastekkivate saksa erakoolide korraldamiseks ja koordineerimiseks uus iihendus —
Saksa Erakoolide ja Puudusesolevate Koolilaste Toetamise Selts (Gesellschaft zur
Unterstiitzung deutscher Privatschulen und Mittelloser Schulkinder). Sama aasta 28.
oktoobril reorganiseeriti see Saksa Kooliabi Seltsiks (Gesellschaft Deutsche Schulhilfe) ja
esimeheks valiti Axel Maydell. Kooliabi Selts suunas haridusministeeriumi iildjuhtimisel
koos saksa rahvussekretdri J. Beermanniga koikide saksa eradppeasutuste tegevust ja andis
neile olulist materiaalset toetust.' Seltsi iiheks tihtsamaks iilesandeks oli saksa erakoolide
Opetajate olukorra parandamine. Selleks méérati kindlaks samad palgaméairad koikidele
dpetajatele, mis kiill riiklikku normi ei saavutanud, kuid siiski teatud kindlustunnet pakkus.”
Oluliseks saavutuseks oli erakoolide dpetajatele pensionikassa loomine.” 1920. a tekkisid
Tartu Saksa Kooli- ja Toetusiihing (Dorpater Deutsche Schul- und Unterstiitzungsverein) ja
Parnu Koolitthing (Pernauer Schulverein), mis liitusid tihedalt Kooliabi Seltsiga, nii et
sellest sai keskus terve Eesti jaoks.* Usna pea tegutsesid Kooliabi Seltsi kohalikud grupid
kdigis viiksemates koolilinnades. Kuna seltsi tegevus erakoolide alal laienes kogu riigile,
siis muutus vajalikuks luua spetsiaalne koolinduniku ametikoht, kelle iilesandeks pidi olema
kontaktide hoidmine iiksikute koolidega ning nende vajaduste tundmadppimine, samuti ka
koolialase statistika kogumine. 1920. a valiti Kooliabi Seltsi koolindunikuks pastor
W.Kentmann, seejérel vottis selle ameti asetditjana lile saksa rahvussekretir J. Beermann ja

1921. a novembris sai koolindunikuks dir Alfred Walter,” kes pidas seda ametit kuni Saksa

! Kinkar, F. 2000. Lehekiilgi Eestimaa kultuuriloost. Baltisaksa haridusseltsid Eestis 1905-1914. Tallinn:
Olion, 121-122.

*> Wachtsmuth 1939, 71.

? Samas; Blosfeld, P. 1935. Geschichte des deutschen Schulwesens in Estland 1919-1935. Reval: F.
Wassermann, 1935, 12.

* Blosfeld 1935, 11.

5 Samas, 12.
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Kultuuromavalitsuse ja selle kooliameti asutamiseni. 1921. a hdlmas Kooliabi Selts 1691

liiget.®

J. Beermanni ja Kooliabi Seltsi aruannete jargi tootas Eestis iseseisvuse algaastatel saksa
koole jargnevalt: 1919. a 21 kooli 3350 Opilasega, 1920. a 20 kooli 3445 dpilasega, 1921. a
22 kooli 3791 Opilasega, 1923. a 25 kooli 4034 opilasega ja 1925. a 25 kooli 3739
dpilasega.” Ametliku statistika andmetel oli 1923. a Eestis 22 saksa elementaarkooli 2325 ja
14 saksa keskkooli 1616 opilasega. Saksa pohikoolide Opilaste seas olid 23%, korgemates
koolides 20%. mittesakslased. Teisest kiiljest aga olevat kokku 16,6% ja maal koguni 59,4%
saksa pdhikoolidpilast kdinud mittesaksakeelsetes koolides, samuti 5,1% kdrgemate koolide
dpilastest.® 1923/24. da-1 to6tas Eestis vihemalt 6 avalikku saksa kooli:

Tallinnas

Linna Saksa Reaalglimnaasium 10 klassiga,

Linna 3. Saksa Tiitarlastegiimnaasium 8 klassiga

Linna 23. Saksa Pohikool 11 klassiga.

Tartus

Linna Saksa Uhishumanitaargiimnaasium 6 klassiga

Linna 14. Saksa Pohikool 5 klassiga.

Voru lahedal Mustlas todtas saksa pdhikool 5 klassiga (46 saksa kolonistide last).

Nende avalike saksa koolide kdrval olevat 1921/22. da-1 to6tanud J. Beermanni jargi 18 ja
Eesti Haridusministeeriumi statistikaosakonna andmetel koguni 26 saksa erakooli.” Selle
pohjuseks oli ilmselt asjaolu, et kuna 7. mail 1920 vastuvdetud rahvakooliseadus andis
diguse nouda avaliku saksa kooli avamist vdhemalt 20 saksa koolikohustusliku lapse
olemasolul iihe klassi kohta, siis puudus véiksemates linnades, alevites ja maal vajalik
(seadusega ette ndhtud) alus kohalikelt omavalitsustelt avaliku kooli ellukutsumist taotleda.
Linnas aga oleksid sakslased H. Panteniuse arvates vdinud rohkem Eesti riigi poolt pakutud
majanduslikke eeliseid ja vdimalusi kooli alal dra kasutada. Miks seda ei tehtud, seda
pohjendab Pantenius osalt sotsiaalpsiihholoogiliste, osalt koolipoliitiliste momentidega.'’
Esiteks olevat baltisakslastel olnud raske end muutunud oludesse sobitada, osadele olevat
tundunud voorastav saata oma lapsed kooli, kus vaesed ja rikkad, positsioonikad ja

vihempositsioonikad koos iihel pingil istuvad. Lisandusid veel teist laadi kaalutlused. Uhelt

® DSHI 100 Wrangell, 2, 31.

7 Kinkar 2000, 122.

8 Winkler, W. 1927. Statistisches Handbuch des gesamten Deutschtums. Berlin, 533.

? Pantenius, H. 1924. Die 6ffentlichen Deutschen Schulen Dorpats. Dorpat: H. Laakmann, 48-49.
' Pantenius 1924, 50-51.
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poolt oli veel kdigil meeles vene politseiriik oma {ihetaolise reglementeerimisega koige
suhtes, mis puudutas avalikke koole. Sellest tulenes baltisaksa iihiskonna teatud usaldamatus
seda laadi koolide suhtes. Teisalt ei olnud vihemusrahvuste emakeelsete koolide asend

seadusandlikul teel veel 10plikult paika pandud.

Kuni 1925. aastani olid saksa era- ja avalikud koolid allunud eraldi gruppidena 13 kohaliku

. . . 11
omavalitsuse kooliametitele,

mis oli teinud voimatuks saksa koolielu iihtse juhtimise.
Seoses Saksa Kultuuromavalitsuse ellukutsumisega algas Eesti saksa koolielu arengus téiesti
uus peatiikk, sest tekkis vdimalus koondada koik saksa era- ja avalikud koolid
kultuuromavalitsuse iihtse juhtimise alla ning luua eeldused saksa rahvusgrupile sobiva
koolivorgu kujundamiseks. 1925. a mirtsis loodi komisjon iiksikute saksa koolide
revideerimise sihtjoonte véljatootamiseks, koosseisus H. Pantenius, W. Stillmark ja
W.Hasselblatt.'* Saksa Kultuuromavalitsus pidi pirandina iile votma darmiselt hajusa saksa
koolivorgu, mis oli loodud ajal, kui Eesti sakslus arvuliselt palju tugevam oli kui 1925. aastal
ja samuti vorreldamatult enam materiaalseid vahendeid omas."”” Enne kultuuromavalitsuse
rajamist asutatud saksa koolid ei vdlgnenud oma teket mitte mingile laiahaardelisele
plaanile, vaid puhtalt kohalikele vajadustele. Neil ei olnud {ihtset dppeplaani ja igaiiks léks
oma teed, paljugi soltus siinjuures ka vastava kooli juhtkonnast. Kultuuromavalitsuse
tahtsaimaks iilesandeks oli esmajoones koolivork nii iimber korraldada, et sellesse régastikku
siisteem ja kord luua." Koolivdrgu timberkorraldamine tihendas paljudele viikestele
linnadele valusat saksa kooli kaotamist ja kibedat voitlust saksa rahvusgrupi sees. Avalik
saksa koolivork pidi vidlja tootatama kultuurndukogu poolt kokkuleppel kohalike
omavalitsustega ja kinnitatama Vabariigi Valitsuse poolt haridusministri isikus. Viimane pidi
otsustama ka kiisimuste iile, milles kultuuromavalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahel

iiksmeelt ei suudeta saavutada.”

Detsembris 1925 otsustati kultuurvalitsuse koosolekul Iuua saksa vihemusrahvuse
Oppeasutuste organiseerimiseks, valitsemiseks, finantseerimise kiisimuse lahendamiseks ja
jarelevalveks nende iile saksa kultuurvalitsuse kooliamet. Kooliameti pidid moodustama

kultuurvalitsuse poolt valitud kooliameti juhataja, hariduskomisjon, kultuurvalitsuse

" Blosfeld 1935, 17; Wachtsmuth 1939, 72.

2 DSHI 100 Wrangell, 3, 237.

" Wrangell, W. v. 1993. Zur Situation der Deutschbalten bis zur Umsiedlung. — Wistinghausen 1993, 400.

' Pantenius, H. 1925. Schule und kulturelle Selbstverwaltung. — Revaler Bote. Sonderausgabe (Autonomie-
Nummer), 23. Februar, 2.

" Poll, F. v. 1926. Das Kulturautonomiegesetz der Republik Estland und seine Bedeutung fiir das europaische
Minderheitenproblem. Diss. Jur. Wiirzburg, 77.
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koolindunik ja sekretdr. Hariduskomisjon pidi koosnema kooliameti juhatajast, kes pidi
olema iihtlasi hariduskomisjoni esimees, koolindunikust, kahest kultuurndukogu ja kahest
Saksa Koolidpetajate Liidu (Deutsche Lehrerverband) esindajast.'® Kooliameti kompetentsi
anti koik saksa koolikorraldusega seotud kiisimused, sh koolide ja Opetajate kinnitamiseks
esitamine haridusministeeriumile, avalike koolide Opetajate valimine, Opetajate
teenistuslehtede pidamine, Opikutega seotud kiisimuste lahendamine, koolikohustuslike
saksa laste nimekirjade pidamine, koolide iilalpidamine, Oppevahendite muretsemine
valitsuselt ja kohalikelt omavalitsustele avalikele saksa koolidele, tunniplaanide ja
oppekavade viljatootamine ja nende esitamine kinnitamiseks haridusministeeriumile,
kultuurvalitsuse koolialaste otsuste labiviimine jne.'” Seega véttis kultuurvalitsuse kooliamet
iile suurema osa Kooliabi Seltsi iilesandeid, nii et viimane jdi peamiselt veel vaid mdnede
saksa koolide pidajaks. Samuti sdilis Kooliabi Seltsi iilesandena pensionikassa pidamine ja
pensionide maksmine erakoolide Opetajatele, kuni neile veel riiklikku pensioni ei makstud
(muutuse toi siin 1927. a erakoolide seadus)'®. Siilisid ka seltsi kohalikud allithingud
viiksemates linnades, enamasti kui koolide valdajad. Tdhtsamate pohimdtteliste kiisimuste
labiarutamiseks pidi kokku kutsutama kultuurndukogu hariduskomisjon, kuhu kuulusid
lisaks selle oma liikkmetele veel teisedki kultuurndukogu poolt valitud liikmed."
Koolinduniku isik nimetati kultuurvalitsuse ja kinnitati haridusministeeriumi poolt ning tema
nzol oli tegemist kommunaalteenistuses seisva riigiametnikuga.”® Koolindunik ei pidanud
olema mitte direktorite ja Opetajate iilemuseks, “vaid asjatundja vaatleja, heatahtlik nduandja
ja objektiivne aruandja”.?' 1925. a. detsembris valiti koolindunikuks senine Rakvere saksa
giimnaasiumi direktor K. Zeddelmann (1888-1961) (kinnitati haridusministeeriumi poolt
alates 1. jaanuarist 1926) ja kultuurvalitsuse kooliameti esimeseks juhatajaks kooliinspektor
J. Hansen (1890-1960). Kultuurndukogu esindajatena valiti kooliameti hariduskomisjoni
Werner Stillmark (1889-1941) ja A. Maydell** ning dpetajaskonna esindajatena Toomkooli
dir Paul Blosfeld (1864-1944) ja Reaalkooli dir Arthur Spreckelsen (1863-1939).%

Kasvatus- ja Oppetdod jérelevalve eest saksa koolides oli vastutav kultuuromavalitsuse

haridusosakonna juhataja. Koolide revideerimine nende kasvatusliku ja dppetegevuse asjus

'®ERA, £85,n 1, s 131. Saksa kultuurvalitsuse koosoleku protokoll 3.09.1925; Stillmark, W. 1927. Die
Kulturselbstverwaltung und das deutsche Schulwesen Estlands. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 88.
"7 Wachtsmuth 1939, 80-81.

18 Samas, 88.

""ERA, f85,n1,s 60, 138.

20 Blosfeld 1935, 15.

*'ERA, f85,n 1,5 67.

22 ERA, f 85,n 1, s 131. Saksa kultuurvalitsuse koosoleku protokoll 3.09.1925.

B ERA, £85,n 1, s 131. Saksa kultuurvalitsuse koosoleku protokoll 10.12.1925; ERA, f85,n 1, s 242.
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kuulus eelkdige saksa koolindunikule, kes allus koolide revidendina kultuurvalitsuse
haridusosakonna juhatajale. Koolindunik pidi vdhemalt kord aastas koolid iile vaatama, eriti
kontrollima Opilaste teadmiste ja oskuste vastavust maksvatele normidele. Koolinduniku
korval vois haridusndunik teha koolide revideerimise teatud Oppeainete osas aeg-ajalt
iilesandeks vastava eriala asjatundjatele. Koolindunik oli kohustatud iga Oppeaasta 15pul

esitama kultuurvalitsusele kirjaliku aruande oma revideerimist6 tulemuste kohta.*

Saksa koolivorgu reformimisel juhindus kultuurndukogu pdShimdttest, et voimaluse korral
tuleb toetuda olemasolevale ja arendada edasi ajalooliselt viljakujunenut, niipalju kui see on
digustatud ja vastab kaasaegsetele oludele.”” Nii niiteks peeti vajalikuks siilitada
klassikaline giimnaasium.”® Kuna sakslased ei elanud riigis kompaktselt, siis peeti viga
vajalikuks véikelinnade koolide sdilitamist, kuna need moodustasid kohaliku saksa
seltskonna kultuurielu keskpunkti. Nende likvideerimine oleks tugevdanud veelgi
ebasoovitavat tungi pealinna, kus olid paremad t66vdimalused.”” Juba olemasolevad koolid
pidid saama kultuurvalitsusega kooskolastatult vdimaluse valida endale iihe ettendhtud
koolitiitipidest.”® Elementaar- ehk algkool hdlmas 1.—6. kooliaasta ja pidi olema aluseks
koigi keskkoolitiiiipide jaoks. 5. ja 6. kooliaasta pidid kuuluma eelklassidena keskkooli
(Mittelschule) juurde. Erinevad keskkoolitiiiibid pidid saama tugevalt kesksed Oppeained,
mis pidid olema vastava koolitliiibi poolt antava {ldhariduse pdhialuseks.
Keskkoolitliipidena ndhti ette klassikaline giimnaasium (ladina ja kreeka keel),
ladinagiimaasium (ladina keel ja fakultatiivselt kreeka keel), uushumanitaargiimnaasium
(emakeel ja ajalugu), kdrgem reaalkool (matemaatika ja loodusteadused) ja tiitarlastekool,
hargnemisega uushumanistlikust glimnaasiumist 9.—11. kooliaastal selliste tiidrukute jaoks,
kellel polnud kavas abituuriumi teha. Kdik need koolitiitibid hdlmasid 5.—6. kooliaastat kui
eelklasse ja 7.-11. kui pohiklasse. Lisaks ndhti ette 8-klassiline nn kodanikukool

(Biirgerschule) ja 9-klassiline kutsekool (eelkdige kaubanduskool).”

2 ERA, £85,n 1, s 67. Méirus jérelvalve teostamise kohta kasvatus- ja dpetustdo iile Saksa
Kultuuromavalitsusele alluvates koolides.

2 ERA, f 85,1 1, s 67. Kultuurndukogu poolt kultuurvalitsusele tehtud iilesanne koolitiiiipide ja koolivorgu
suhtes.

%6 E. Musso pidas klassikalise giimnaasiumi sailitamist oluliseks, kuna klassikalise hariduse kadumine oleks
tema arvates teinud kiisitavaks kvalifitseeritud saksa ajaloolaste, keeleteadlaste, teoloogide jarelkasvu
olemasolu tulevikus ning teisalt hindas ta korgelt ideelisi hiivesid, mida pakkuvat tegelemine klassikalise
vanaaajaga ja vanade keeltega noore inimese vaimu ja iseloomu kujunemisele. ERA, f85,n 1, s 558.
Denkschrift zur Beurteilung der Lage und der Bediirfnisse des deutschen Schulwesens in Estland. (Auf Grund
einer Bitte des Schulausschusses des II. Estl. Deutschen Kulturrats vom 22. Sept. 1930 ausgearbeitet von Emil
Musso).

*" Blosfeld 1935, 15.

* Stillmark 1927, 89.

*ERA, f 85,n 1,5 67; ERA, £85,n 1, s 60, 143; Stillmark 1927, 89-90.
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Teine téhtis iilesanne, millega kultuurvalitsuse kooliamet koheselt tegelema pidi hakkama,
olid labirdékimised haridusministeeriumiga saksa koolide tileandmiseks kultuurvalitsuse alla.
Kultuurvalitsus piitidis, niipalju kui seaduse jargi voimalik, lasta koiki saksa koole avalikku
koolivorku votta. Labirddkimised osutusid rasketeks, kuna ei kultuuromavalitsuse seadus ega
valitsuse vastavad mddrused ei sisaldanud selle kohta midagi konkreetsemat. Praktikas tekkis
rohkem raskusi labirddkimistel iiksikute kohalike omavalitsustega, riigiga seevastu iildiselt
sel alal arusaamatusi ei olnud.’® Lébirddkimiste tulemusena anti 1. jaanuaril 1926 saksa
erakoolid ja 1. septembril 1926 avalikud saksa koolid Eesti Haridusministeeriumi poolt saksa
kultuurvalitsuse kooliameti alluvusse. 1. augustil 1927 vodeti avalikku koolivorku kaks
taiendusklassi Tallinnas ja Nomme saksa pohikooli kaks alumist klassikomplekti, 1. augustil
1928 Kuressaare, Viljandi, Haapsalu, Narva, Parnu, Valga, Paide, Voru, Rakvere saksa
pohikoolid ja Nomme saksa pdhikooli kolmas ja neljasklass, 1. augustil 1930 Visusti
Pohikool ja 1. mirtsil 1935 Heimtali kool. Teiselt poolt tdmmati valitsuse
kokkuhoiupoliitika voi liialt vdikese Opilaste arvu tottu avalike koolide nimekirjast 1929. a
maha Tallinna Ulemreaalkooli giimnaasiumiharu, aastatel 1933-1936 klass klassi haaval

Tallinna Linna Tiitarlastegiimnaasium ja 1933. a Valga P&hikool.”!

1927. a oli Parnumaale sealse klaasivabriku todliste laste jaoks asutatud Eidapere kool,
1928. a kiis said seal Opetajanna A. Aristowi kde all dpetust 14 last. Kuna ka 10-12 km
kaugusel asuva Jiarvakandi klaasivabrikus oli ametis teatud hulk saksa t66lisi, siis tuli nende
laste jaoks kooli juurde internaat asutada. Tartumaale kolonistide lastele Sanglasse asutatud
koolis kiis 1928. a 12 last, enamikus saksa maatooliste lapsed.32 Sangla ja Eidapere koolid
pidid siiski juba liihiajalise eksisteerimise jarel oma tegevuse ldpetama, kuna liikuva
eluviisiga maatooliste perekonnad kolisid mujale elama ja klaasivabriku toolised pidid

mujalt t66d otsima, kui vabrik 13petas oma tegevuse.*”

Kultuuromavalitsuse oluliseks sotsiaalset laadi {iilesandeks oli kooliraha maksmine
erapohikoolide dpilaste eest nendes kohtades, kus puudusid avalikud ja dppemaksuta saksa
pohikoolid. See tdhendas sealsetele lastevanematele tuntavat kergendust. Teisest kiiljest oldi
sunnitud kokkuhoiu mdttes iiksikuid véikese Opilaste arvuga klasse iihiselt Opetatavateks

klassikomplektideks koondama.** Alates 1926. aastast alustas kultuurvalitsus odavate

39 DSHI 100 Wrangell, 3, 270.

*! Blosfeld 1935, 26; 52-53.

2 ERA, f 85, s 1, n 574. Bericht zur Tagung des Verbandes deutscher Vereine im Mirz 1928.
3 Blosfeld 1935, 26.

*ERA, f85,n 1,5 60, 142.

93



internaatide rajamist koolide juurde, et pakkuda maapiirkondades hajutatult elavatele saksa
lastele vdimalust, dppida linnades saksa koolides.” Maal elavatel lastevanematel puudusid
sageli vahendid, et oma lastele suhteliselt kallitesse linnapansionitesse tuba titirida. Sel viisil
loodeti véltida seda, et koolikohustuslikku ikka joudnud saksa lapsed oleksid sunnitud

kohalikes eesti koolides kdima.

1928. a mairtsis otsustas kultuurndukogu asutada sihtkapitalina abirahakassa vaesemate
saksa alg- ja keskkoolidpilaste toetamiseks. See kassa pidi moodustuma eelkdige
vabatahtlikest annetustest ning selle valitsemine tehti iilesandeks kultuurvalitsusele.
Abirahade suuruse ja jaotamise pidi otsustama kultuurvalitsus haridusosakonna esitatud

kandidaatide nimekirja alusel.*®

Juba suhteliselt varakult, alates 1919/20. da-st, alustas Saksa Vilisamet Eesti saksa koolide
rahastamisega. Peamiseks Eesti saksa koolide toetajaks oli VDA, mis sai suurema osa oma
vahenditest véliministeeriumilt. A. v. Taube andmetel toetati saksa koolikorraldust Eestis ca
20 000 RM-ga aastas.”” Esmajoones liksid vahendid kohalike saksa kooliiihingute all
tegutsevatele erakoolidele. 1925. a said Eesti saksa koolid Saksamaalt abi 15 400, 1929. a 40
500 ja 1930. a juba 47 000 RM ulatuses.*® Riiklike v5i kohalike omavalitsuste all toStavate
saksa koolide puhul ei tulnud otsesed riigisaksa toetusaktsioonid kdne alla.*” Tallinna Saksa
saatkonna iilesanne saksa kooli alal Eestis seisnes K.-H. Grundmanni jéirgi iildiselt vaid
pealiskaudse kontrolli jérel liksikute koolide igaaastaste toetusesoovide vahendamises Saksa
Vilisametile.** Saksa koolivirgu eesmirki ja selle struktuuri puudutavas pdhimdttelises
diskussioonis saatkond ei osalenud ja kultuuromavalitsusel olid sel alal tdiesti vabad kéed.
See on seda imekspandavam, et suur osa Eesti saksa koolide eelarvedefitsiidist tuli katta
Saksa riigi vahenditest. Mil méadral oli Eesti Vabariigi valitsus teadlik Saksamaalt Eesti saksa
koolidele voolavate toetuste ulatuse ja viisi iile, jadb lahtiseks. Siiski voib arvata, et vastavad
ministeeriumid olid Tallinna Saksa saatkonna vahendusel Saksamaalt saabuvate toetuste

faktist kui sellisest teadlikud.

1928/29. da-1 hdlmas kultuurndukogu poolt kinnitatud saksa koolivork Eestis 19 pdhi- ja 12
korgemat (sh 3 avalikku) kooli kokku 3315 dpilasega (1656 poissi ja 1659 tiidrukut), lisaks

3 ERA, £85,n 1, s 60, 144; Grundmann 1977, 604.
*ERA, f85,n1,s67.

3" Hehn 1984, 25.

3% Grundmann 1977, 606.

39 Samas, 601.

40 Samas, 604.
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neile said 141 maal elavat koolilast kultuurameti toetamisel kodudpetust. Kokku said
saksakeelset koolidpetust seega 3456 last, nendest 39% avalikes (riigi vOi kohalike
omavalitsusete poolt {ilalpeetavates) koolides ja 61% erakoolides (kultuurvalitsuse
iilalpidamisel). Lisaks todtas Vinnis saksa Oppekeelega majapidamiskool 23 dpilasega.
Erakoolide Opetajatele makstavad palgad olid endiselt madalamad kui avalikes koolides.
1927/28. da-1 olid 64,5% koolide {ilalpidamise kuludest sakslaste endi kanda, riik ja
kohalikud omavalitsused maksid vaid 33,5%."! Kodudpetust said 1928. a 106 saksa last,
eelkdige maapiirkondades. Jarelevalve saksa lasteaedade iile kuulus alates 1927. aastast
samuti saksa kooliametile. 1928. a oli kokku 8 lasteaeda, pooled nendest asusid Tallinnas.

Saksa lasteaedades kdis arvukalt ka teistest rahvustest lapsi.42

Kevadel 1930 tootasid Eestis jargmised saksa dppeasutused:

25 avalikku saksa pdhikooli 82 klassi ja 1361 Opilasega,

8 avalikku keskkooli 15 klassi ja 514 dpilasega,

8 taielikku erakeskdppeasutust 54 klassi ja 890 Opilasega,

3 mittetdielikku erakeskdppeasutust 7 klassi ja 47 opilasega,

2 kutsekooli 5 klassi ja 83 dpilasega.
Kokku oli seega 163 klassi 2885 Opilasega. Lisaks todtasid 1 dpetajate seminar, 2 lasteaeda 4
eraviisilist dpperingi ja 44 kodukooli 72 lapsega. Kdiki neid Oppeasutusi, vilja arvatud
Hansakool, Vinni kodumajanduskool ja iiks lasteaed, subsideeriti kultuurvalitsuse poolt.
Kulutused iihele Opilasele moodustasid saksa koolides keskmiselt 141,9 kr aastas, millest
25,8% tuli kultuurvalitsuse vahenditest, 29,3% riigilt, 19,3% kohalikelt omavalitsustelt ja
25,6% dppemaksust.*” Sellesse statistikasse ei ole kaasatud avalikud pdhikoolid, mis seaduse

alusel peeti lileval riigi ja kohalike omavalitsuste poolt.

Kuigi juba 1920. a oli Saksa Vilisamet alustanud raamatute ja mitmesuguste teiste
dppevahendite saatmist Eesti saksa koolidele ja teistele sakslusorganisatsioonidele,™ tunti
suurt puudust Eesti saksa koolide Oppekavadele vastavatest Opikutest. Saksamaal triikitud
opikud ei sobinud tavaliselt oma sisuvaliku poolest, seepdrast toetas kultuurvalitsus
kodumaiste autorite poolt koostatud erinevate dppeainete dpikute triikkimist. 16. juunil 1932

leidis haridusministeeriumis aset ndupidamine, kuhu olid kaasatud ka vdhemusrahvuste

“'Musso, E. 1929. Uber das deutsche Schulwesen Estlands. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums in Lettland
und Estland, 78-79.

*ERA, 85,5 1,n 574.

“ DSHI 100 Wrangell, 4, 348-349.

* Grundmann 1977, 406.
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esindajad. Arutati vihemuste koolide dpikutenappuse kiisimust (eeskitt eesti keele, ajaloo,
geograafia ja kodanikudpetuse alal) ning otsiti teid selle probleemi lahendamiseks.*
Haridusministeerium esindas vaatepunkti, et saksa koolides peaks vodimaluse korral

tarvitama ainult Eestis triikitud dpikuid.*°

Suurt tahelepanu pdoras kultuurvalitsus dpetajate véljakoolitamisele ja tdienddppele. Tihedas
koostods VDV-ga toetati nende noorte Opetajate véljadpet, kes plihendasid end ainetele,
millede Opetajate jarelkasvust isedranis suurt puudust tunti. Nii nt oli alguses suur puudus
voimlemisOpetajatest, kelle jaoks Eestis tollal véljadppevoimalused puudusid. Seepirast
saadeti Berliini vastavatesse korgkoolidesse mitmeid noori, kes hiljem edukalt Eesti saksa
koolides tootasid. Samuti toetati dpetajate suviseid dppereise Saksamaale, et voimaldada seal
tutvuda uute metoodikatega. Kultuurvalitsuse poolt korraldati samas ka rida erinevate ainete

dpetajatele mdeldud tiienduskursusi kodumaal.*’

Vorreldes 1930. a saksa kooliharidust eesti koolides antava haridusega, leidis E. Musso
esimesel veel teise suhtes moningaid plusse, mérkides aga samas, et “eesti kool areneb
mirgatavalt tdusvas joones ja meie voOibolla [esiletdstmine algtekstis] veel olemasolev
iilekaal dhvardab lithikese ajaga kaduma minna. Sellega oleks meie asendi tugev tugisammas

minema piihitud”.*

Eestlaste poolelt tabasid sakslasi pidevad siitidistused, et nende suured hariduslikud piiiided
juhinduvat katsetest jétkuvalt iilemkihiks jadda. Sakslased torjusid neid siilidistusi, vastates,
et kuna pdllumajanduse alal on nende tegevusvabadus suures osas dra voetud, siis ollakse
sunnitud end elukutseks ette valmistama, mis teeb vajalikuks vdhemalt keskhariduse, sageli
aga ka korgema hariduse.”” E. Musso andmetel liksid 1930. a ca 92% saksa koolilastest
edasi keskkooli.”® R. Ruutsoo andmeil oli sakslastel 1933. a iga tuhande inimese kohta 93,6
algkoolis, 53,6 keskkoolis ja 13,3 iilikoolis kdivat Opilast. Eestlastel olid vastavad arvud
101,8, 10,1 ja 2,4.”!

*> DSHI 100 Wrangell, 5, 446.

*DSHI 100 Wrangell, 11, 988.

*7 Blosfeld 1935, 29.

* ERA, 85, n 1, s 558. Denkschrift zur Beurteilung der Lage und der Bediirfnisse des deutschen Schulwesens
in Estland. Ausgearbeitet von Emil Musso.

“ DSHI 100 Wrangell, 3, 209.

YERA, 85,1 1, s 558. Denkschrift zur Beurteilung. ...

' Ruutsoo, R. 1993. Rahvusvihemused Eesti Vabariigis. — Matsulevits, A. (koost.) Vihemusrahvuste
kultuurielu Eesti Vabariigis 1918—1940. Dokumente ja materjale. Eesti Riigiarhiiv. Tallinn: Olion, 18.
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Alates 1930. aastatest ilmnesid vihemuste emakeelse koolihariduse kitsendamise tendentsid.
1933. a pohiseadus lubas kiill jatkuvalt emakeelset kooliharidust, kuid mitmed erinevad
kooliseadused jétsid voimaluse monede dppeainete dpetamiseks vihemusrahvuste koolides
eesti  keeles. 1934. a kaotas seoses pohiseaduse reformimisega kehtivuse
maakonnaomavalitsuste seadus, millele oli suures osas toetunud ka vahemusrahvuste
kultuuromavalitsuste seadus. Selle tottu likvideerus ka saksa koolinduniku ametikoht, kelle
voimkond (sh eelkdige jirelevalve koolide tile) ldks iile haridusministeeriumi
koolindunikule. Peale é&dgedat voitlust Onnestus kultuuromavalitsusel 1dbi suruda
“jarelevaatamise” diguse andmine saksa koolide {ile, kuigi ilma varasemate koolindunikute
riikliku voimupidevuseta, spetsiaalsele saksa “eksperdile”. (aastatel 1934—1938 oli selleks
Konstantin Wilde). Rahvuse madaramise uue korra jargi sai miédravaks isa rahvus. Saksa-eesti
segaabieludest lastel keelati saksa koolis kdimine, nendel, kes seal juba kooliharidust
omandasid, lubati siiski senises koolis jitkata.’”> Mitmed teiste rahvuste esindajad, sh ka
eestlased, eelistasid oma lapsed just saksa kooli saata, pidades sealt saadavat haridust
paremaks. Nii olevat nt Kuressaares 1935. a kuulunud kohaliku saksa algkooli 66 Opilasest
20 ehk ligi 30% eesti rahvusesse.” Veel 1936. a oli saksa keskdppeasutuste dpilaskonda

komplekteeritud vihemalt 15% eesti soost dpilasi.™

1934. a viidi Eestis 1dbi pohjalik koolireform, mille tulemusena loodi uue kooliastmena
algkooli ja giimnaasiumi vahele keskkool.”> Peale 4-aastase algkoolikursuse 16petamist pidi
laps valima, kas ta teeb ldbi veel 2 algkooliklassi vdi astub kohe 5-klassilisse keskkooli
(progiimnaasium). Alles selle jdrel oli voimalik astuda 3-klassilisse giimnaasiumisse, mille
1dpetamine andis diguse astuda korgkooli. Glimnaasiumi Idpetamiseni kulus niitidsest senise
11 aasta asemel 12 aastat.”® Saksa kultuurvalitsus vottis koolireformiga seoses vastu otsuse
saksa koolikorraldus pohjalikult iimber korraldada ning 1934. a novembris moodustati
kultuurndukogu istungil 5-liikmeline erikomisjon saksa koolivorgu reorganiseerimisega
seotud kiisimuste arutamiseks. Revaler Zeitung maérkis sellega seoses, et kultuurndukogu
istungil olevat aset leidnud pikad arutelud ning olevat toimunud ka “lehmakauplemist”.
Ajaleht leidis, et liiga palju dpetajaid olevat olnud kultuurndukogu liikkmetena tegevad, kes

olevat tihest kiiljest kiill asjatundlikud, kuid teiselt poolt igaiiks vaid oma kooli huvide eest

>2 Wachtsmuth 1939, 84-85.

S ERK 1935, 2, 48. PEALKIRI !!??

 Vaigla, A. 1936. Eesti lapsi saksa koolides. — Tihiseid II. Eestluse aastaraamat. Eesti Rahvuslaste Klubi
toimetised 5. Roos, E. (toim.) Tartu: Eesti Rahvuslaste Klubi Kirjastus, 57.

> Sirk, V.; Karjahdrm, T. 2001. Vdim ja vaim: Eesti haritlaskond 1917-1940. Tallinn: Argo, 380.

56 Stillmark, W. 1936. Das deutsche Schulwesen in Estland seit 1918. — Petersen jt 1936, 214; Weiss, H. 1986.
Das deutsche Schulwesen Estlands 1925-1939. — ZfO, H. 1/2, 185.

97



véljas. Komisjoni poolt viljatdotatud kava négi ette jargmise koolivorgu: 12 kuueklassilist
avalikku pdhikooli (Kuressaares, Tartus, Viljandis, Haapsalus, Narvas, Pirnus, Tallinnas,
Viljandis, Vorus, Paides ning Heimtali ja Visusti talupojakolooniates); 4-klassilise avaliku
pohikooli Nommel ja selle korval tihe 4-klassilise erapdhikooli Tallinnas. Lisaks pidi Tallinn
saama ithe proglimnaasiumist ja giimnaasiumist koosneva “tiiskooli” (kdrgema reaalkooli),
ithe sarnase tilesehitusega tiitarlastegiimnaasiumi, Toomkooli kui progiimnaasiumi ning
glimnaasiumi koos klassikalise Oppeharuga. Tartusse néhti ette kolmeklassiline avalik
keskkool paralleelklassidega tiitarlastele ning 3-klassiline giimnaasium poistele ja
tiidrukutele; Parnusse 3-klassiline keskkool ja 3-klassiline giimnaasium. Kuressaare, Viljandi
ja Rakvere said 3-klassilised keskkoolid, Haapsalu, Narva ja Voru igaiiks kaks tdiendusklassi
pohikooli juurde. Lisaks nihti poistele kui tiitarlastele kummalegi ette iiks kutsekool.”’
Peamiseks koolitiilibiks pidi saama keskkool, giimnaasium pidi vaid andma nende annetele
vastavat ettevalmistust teadusalaselt voimekatele, {ilikooli oma sihiks seadvatele Opilastele.
Vihestele saksa kutsekoolidele pidid olema tdienduseks perioodiliselt 1ébiviidavad erialased

tdiendkursused.’®

Saksa koolide Opilaste arv Eestis langes ldbi vaadeldava perioodi iisna jarjepidevalt. Emil
Musso andmetel oli Eestis 1927/28. da-1 kokku 3380, 1929/30. da-1 3208 ja 1930/31. da-1
veel vaid 3161 saksa koolilast. St tagasiminekut ca 1,6% aastas.” 1932/33. a-l sai Eesti
saksa koolides dpetust 2983 dpilast, 1933/34. da-1 vaid 2807.%° Opilaste arvu pidev langus
tegi vajalikuks koolivorgu koomaletdombamise. Niiteks septembris 1936 otsustati sellega
seoses vihendada saksa avalike pohikoolide arvu Tartus 6-It 5-le, Nommel 4-1t 3-le ja Pérnus

4-1t 2-1e.%!

1. jaanuaril 1938 joustunud uus pohiseadus ei kitsendanud kiill otseselt vihemusrahvustele
1920. a pdhiseadusega seni garanteeritud digust emakeelsele dppetddle (1920. a pdhiseaduse
§ 6), kuid 1061 selleks siiski eeldused, sitestades (§ 22), et “vdhemusrahvustele avatud
koolides ja Oppeasutistes toimub Opetamine nende rahvuskeeles ja riigikeeles seaduses
tdhendatud aluseil ja piirides”. Praktiliselt jdeti emakeelse Opetuse ulatuse

2

kindlaksmairamine haridusministri kompetentsi.** 1938. a haridusministeeriumi poolt

S DSHI 100 Wrangell, 7, 605—606.

38 Stillmark 1936, 214.

¥ ERA, 85, n 1, s 558. Denkschrift zur Beurteilung. ..
% DSHI 100 Wrangell, 6, 515.

' DSHI 100 Wrangell, 8, 735.

82 RT 1937, nr 71, art 590.
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viljatootatud eelndu négi ette ajaloo, geograafia ja kodanikudpetuse dpetamise eesti keeles.”
Vastuseks haridusministeeriumi taotlusele, votta seisukoht eelndu suhtes, teatas saksa
kultuurvalitsus, et ta ei ole ndus emakeelse koolidpetuse pShimdttest loobuma.®* Siiski ei
joudnud baltisaksa rahvusgrupp selle lithikese aja jooksul, mis veel Umsiedlung’i ja sellega
kaasnenud avalike saksa koolide sulgemiseni jdi, emakeelse kooli alal praktikas mingeid
mérkimisvaérseid piiranguid tunda. (Saksa avalikud koolid suleti ametlikult seoses sakslaste
imberasumisega Saksa Riiki alates 16. oktoobrist 1939.%°) 1939. a to6tas Eestis 32 saksa
kooli (1934. a koolireformi jérel tootasid koolid astmeti nimeliselt iseseisvate iiksustena),
nendest algkoolid, kaks proglimnaasiumi ja iiks giimnaasium olid avalikud, {ilejdénud aga

Kooliabi Seltsi ja saksa kultuurvalitsuse poolt rahastatavad eradppeasutused.®®

Kokkuvdtteks voib 6elda, et Saksa Kultuuromavalitsuse ellukutsumisega 1925. a algas Eesti
saksa koolielu arengus uus ja oluline etapp. 1926. a asutati saksa kultuurvalitsuse organina
saksa koolielu juhtimiseks kooliamet, mis vottis avalik-digusliku asutusena iile kdik seni
kohalike omavalitsuste v0i haridusministeeriumi jarelevalve alla kuulunud saksa koolid,
kusjuures séilis riigi ja kohalike omavalitsuste kohustus avalikke saksa koole iileval pidada.
Peale pikki ja raskeid ldbirddkimisi suudeti ka paljud senised erakoolid lasta avalikku
koolivrku vétta, misldbi kultuuromavalitsus vabanes nende iilalpidamise koormast.®” Sel
moel oli véimalik saavutada kokkuhoid teiste kooliga seotud iilesannete tditmiseks, sh
Opetajate majandusliku olukorra parandamiseks, koolimajade renoveerimiseks ja
laiendamiseks ning lausa uute ehitamiseks. Ainuiiksi kultuuromavalitsuse oma vahenditest
Eesti Vabariigi saksa koolielu iilevalpidamiseks siiski ei piisanud, uute koolimajade
ehitamiseks, dppevahendite muretsemiseks, koolide raamatukogude tdiendamiseks jne saadi

markimisvéaérset majanduslikku toetust Saksamaalt.

Kultuuromavalitsuse seaduse jargi oli saksa kultuurvalitsus kooli alal vordsustatud kohalike
omavalitsustega — tal oli digus avalike pdhikoolide Opetajaid ametisse nimetada ning
kdrgemate koolide dpetajaid valida ja neid haridusministeeriumil ametisse kinnitada lasta.

Vaatamata mitmetele baltisakslaste poolt viljatootatud eelndudele ei joutud Eesti Vabariigis

®RT 1937, nr 71, art 590.

5 Middendorff; L. v. 1938. Politische Chronik. Estland. Einschrinkung des muttersprachiges Unterrichts? —
Baltische Monatshefte, 53-55.

* Weiss 1986, 188.

5 RT 1939, nr 101, art 771; 781.

% Kivimie, S. 2000. Umberasumise korraldus. — Kivimée 2000, 52.

67 Kui veel 1925/26. da-1 olid vaid 36% saksa koolidpilastest kiinud avalikes koolides, siis 1929/30. 5a-1 juba
59,3%. Wachtsmuth 1939, 83; Weiss 1986, 184.
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sakslaste poolt tungivalt vajalikuks peetud vdhemuste kooliautonoomiat puudutava
eriseaduse vastuvdtmiseni.®® Vordluseks, Létis voimaldas 8. detsembril 1919 vastuvoetud
kooliseadus kdigile mitteldti rahvusgruppidele kooliautonoomiat. Ka sakslased asutasid Lati
Kultuuriministeeriumi juurde 1920. a oma koolivalitsuse, mille juhiks oli esialgu pastor Karl
Keller (1868-1939) ning seejdrel aastatel 1929-1934 tema senine asetditja Wolfgang
Wachtsmuth (1876-1964).° Praktikas oli Liti kooliautonoomia niol tegemist palju enama
kui lihtsalt “kooliautonoomiaga”, see oli W. Wachtsmuthi sonul avalik-0iguslik saksa
kultuuriamet.” Vihemusrahvuse koolivalitsus pidi seaduse jirgi “juhtima koiki oma rahvuse
kultuuri- ja haridusasju ning kandma hoolt oma rahvuse hariduse ja koolide eest”. Saksa
koolivalitsuse juht, kes allus oma t66s vahetult L&ti haridusministrile, omas digust
“nduandva hiidlega wvalitsuse istungitest kdigis kiisimustes osa vdtta, mis tema poolt
esindatud rahvuse kultuurielu puudutasid”.”' Seega oli Litis spetsiaalne kooliautonoomia,
kuid {tleiildist kultuurautonoomiat ei saavutatud. Eestis oli olukord tipselt vastupidine —
viahemusrahvused omasid kiill iildist kultuuromavalitsust, eriseadust vadhemusrahvuste
koolide jaoks néhti ette kiill perspektiivis, kuid see jdi saavutamata. Vidhemuste
koolivalitsused Létis likvideeriti 15. mail 1934 toimunud riigipdorde ja autoritaarsele

reziimile iilemineku jirel alates 17. juulist 1934."2

Saksa kultuurvalitsusele kuulus ka jarelevalve saksa laste koolikohustuse tditmise iile. Kuni
1934. aastani oli see saksa koolinduniku iilesandeks, kes oli oma seisundilt riigiametnik ja
kinnitati ametisse haridusministeeriumi poolt. Saksa koolindunikud olid K. Zeddelmann
(1926), W. Schoenfeldt (1926-1927), E. Musso (1927-1930) ja kuni koolinduniku
ametikoha likvideerimiseni P. Blosfeld (1930-1934). Kultuurvalitsuse kooliameti juhid olid
J. Hansen (1925-1932 ), W. Wrangell (1932), seejdrel taas J. Hansen (1933-1938) ja
viimasena Wilibald Heldt (1938-1939).”

Saksa kultuurvalitsuse eesmérgiks oli kindlustada igale saksa koolilapsele vdimalus kéia

saksa koolis. Tihedas koostoos saksa Opetajate iihingutega tootati vidlja ja kinnitati

% Wachtsmuth 1939, 86.

% Rauch 1995, 72; Wachtsmuth, W. 1954. Wege, Umwege, Weggenossen. Lebenserinnerungen einer Balten
1876—1950. Miinchen: Winkler-Verlag, 200 jj.

" Wachtsmuth, W. 1953. Von deutscher Arbeit in Lettland 1918—1934. Ein Tétigkeitsbericht. Materialien zur
Geschichte des baltischen Deutschtums. Bd. 3. Das politische Gesicht der deutschen Volksgruppe in Lettland
in der parlamentarischen Periode 1918-1934. K6In: Comel Verlag, 200.

" Wachtsmuth, W. 1952. Von deutscher Arbeit in Lettland 1918—1934. Ein Titigkeitsbericht. Materialien zur
Geschichte des baltischen Deutschtums. Bd. 2. Die autonome deutsche Schule in Lettland 1920-1934. Mit
einem Anhang: Der Herder-Institut zu Riga. Kéln: Comel Verlag, 54-55; 57.

2 Garleff 1980, 153—154.

7> Wachtsmuth 1939, 80.
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haridusministeeriumis riiklikud Oppekavad erinevat tiilipi saksa koolidele. Saksa koolide
oppekavade koostamisel olid kultuurvalitsuse kooliametil suhteliselt vabad kied, kuid
iseenesestmoistetavalt tuli neile hankida Eesti Haridusministeeriumi kinnitus. Suuremad
saksa erakoolid said alates 1925. a oma lOputunnistuste tunnustamise mdttes avalike

koolidega vdrdsed digused.”

Emakeelse  koolihariduse  alalhoidmises ja  saksa  koolikorralduse  pidevas
iimberkorraldamises ja tdiustamises ndgi saksa kultuurvalitsus, loosungi all “igale saksa

lapsele tema vdimetele vastav saksa kooliharidus™”

oma peaiilesannet ning sellele todalale
kulus kuni 85% kultuuromavalitsuse vahenditest.”® Aja jooksul tekkis seepirast lausa oht, et
kultuurvalitsus voib vaid tavaliseks kooliithinguks muutuda ja oma {ileiildise rahvusgrupi
sisese juhtpositsiooni ja autoriteedi kaotada.”’ Tegutsesid arvukad saksa era- ja avalikud
oppeasutused, viimaseid aitasid iileval pidada ka Eesti riik ja kohalikud omavalitsused.
(Saksa koolisiisteem oli hinnanguliselt 2/3 ulatuses sakslaste endi (sh suurem osa vahenditest
tuli Saksamaalt) ja 1/3 ulatuses Eesti riigi ja kohalike omavalitsuste iilalpidamisel). 1928. a
viljatootatud koolivork haaras pohikoole enamikes linnades ja mitmes maakohas (Heimtal,
Sangla, Eidapere, Visust, Elva) ning arvukalt kdrgemaid koole Tallinnas, Tartus, Pédrnus,
Viljandis, Rakveres, Paides, Kuressaares, lisaks kaks keskkooli esimeste klasside dppeplaani

omavat tdiendusklassi Narvas, Haapsalus ja Vorus.”® Saksakeelset kooliharidust oli seega

voimalik omandada igas Eesti suuremas linnas ning maapiirkondadeski.

3.1.2. Saksa kultuuriameti tegevus ja kultuurielu

Vastavalt vahemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse § 2-le kuulus kultuuromavalitsuse
kompetentsiringi ka “vastava vihemusrahvuse muude kultuuriiilesannete eest hoolitsemine
ning selleks ellukutsutud asutuste ja ettevotete valitsemine” (vt Lisa 1). Nende erinevate
kultuurit6d kiisimustega tegelemine oli delegeeritud saksa kultuurvalitsuse kultuuriametile,
mida juhtis algul A. v. Maydell ja alates 1930. aastast dr H. Weiss ning mis oli jagatud
kolmeks sektsiooniks: kdrgkooli- (S. fiir Hochschulwesen), iildhariduse- (S. fiir allgemeine
Bildungsaufgaben) ning muuseumite ja teadusiihingute sektsioon (S. fiir Museen und

wissenschaftliche Gesellschaften).” 1928. a asutati eelnevatele lisaks raamatukogude

7 Stillmark 1936, 214.

" DSHI 100 Wrangell, 3, 262.

" ERA, £85,n 1, s 60, 155; Hasselblatt 1996a, 55.

" Taube, A. v. 1936¢. Politisches Leben des estlindischen Deutschtums seit 1918. — Petersen, C. jt (Hrsg.).
Handworterbuch des Grenz- und Auslanddeutschtums. Bd. 2. Breslau: Ferdinand, 157; DSHI 100 Wrangell, 9,
799.

7 Stillmark 1936, 214.

™ Engelhardt, R. v. 1927. Das deutsche Kulturamt in Reval. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 85.

101



sektsioon, mille juhatamine tehti {iilesandeks H. Weissile. Nimetatud sektsioonide
tegevuspiirid ei olnud siiski rangelt piiritletud, vaid kattusid sageli. Saksa kultuurvalitsuse
kultuuriameti korval olid keskseteks organisatsioonideks, mille {imber saksa kultuurielu
vaadeldaval perioodil koondus, eelkdige Saksa Uhingute Liit (Verband deutscher Vereine in
Estland, liih VDV) (vt lihemalt 1k 107) ja Eestimaa Kirjanduse Uhing (EKU). Nende korval
jatkasid oma t66d voi tekkisid paljud uued baltisaksa seltsid ja tihendused, eelkdige just
kultuuri vallas. Kultuuromavalitsuse ellukutsumise jérel tuli teostada keerukaks osutunud
kompetentside jagamine kultuurvalitsuse ja VDV vahel. Lopuks sdilitas Seltside Liit need
todalad, mis jdid wviljaspoole kultuurvalitsuse seadusjargseid {ilesandeid — eelkdige
hoolekanne, aga ka majandus- ja elukutsealane ndustamine ning hoolitsemine suhete eest

vilismaiste sakslusorganisatsioonidega.

Kultuuriameti tegevuse keskmes oli kindlasti hoolitsemine saksa rahvusest noorte
akadeemilise edasidppe eest kooli 1dpetamise jdrel, mida kandsid eelkdige kultuuriameti
korgkoolisektsioon ja selle kaks osakonda: 1929. a asutatud Tartu Saksa Korgkooliabi
(Dorpater Deutsche Hochschulhilfe) (asutas ja juhtis seda kuni 1939. aastani nn
haridusinspektorina Moskva Ulikooli 1dpetanud botaanikateadlane prof Edmund Spohr
(1887-1964) ja teaduslike ettekannete osakond.® Eesti kdrgkoolide stuudiume pidid
tdiendama plaaniparased tdienduskursused praktika, aruteluringide, seminaride ja loengute
vormis kodumaiste ja riigisaksa jdudude ldbiviimisel. Niiteks eesti Tartu Ulikoolis monede
distsipliinide alal pakutavat haridust peeti selle iilikooli vaid 10-aasta pikkuse traditsiooni
tottu veel Kesk- ja Ladne-Euroopa iilikoolide kdrgele tasemele mittevastavaks ning rahvus-
kultuurilises mdttes ei peetud Tartu Ulikooli baltisaksa noortele sageli ka mitte piris
sobivaks.®!  Nendest kaalutlustest tulenevalt alustatigi juba vahetult Saksa
Kultuuromavalitsuse ellukutsumise jéarel korgkoolikursuste organiseerimisega, misjuures
suudeti kaasata rida nimekaid saksa professoreid. Perioodil 1925-1935 kiisid Tallinnas voi
Tartus iiksikuid ettekandeid v&i loengukursusi pidamas ca 50 Saksamaa voi kohalikku
baltisaksa kdrgkoolidppejdudu.®® Kuulsamate nimede hulgas olid naiteks Oswald Sprengler
1924. a ja Max Planck 1937. a.® Ettekannete teemade valikul lhtuti 19. sajandi teise poole

saksa Landesuniversitdt Dorpat i traditsioonidele toetudes alguses eeskitt mitte spetsiaalsete

SERA, f 85,n 1, s 1719. Kurzer Uberblick iiber die Bedeutung und Entwicklung des deutsch-baltischen
akademischen Leben in Dorpat.

8L ERA, 85, n 1, s 60, 149—150.

52 Weiss, H. 1935. Aus der Arbeit des Deutschen Kulturamts. — Jubildaumsnummer der Revaler Zeitung (1860—
1935), 12. Oktober, 6.

% Loodus, R. 1996. Baltisaksa vihemuse kultuurielust Eestis kultuurautonoomia tingimustes (1918—1940). —
Eesti Teaduste Akadeemia Toimetised. Humanitaar- ja Sotsiaalteadused, 3, 314.
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erialateadmiste vahendamise eesmirgist, vaid keskenduti rohkem maailmavaatelis-ideelistele
kiisimustele, vahendades Saksamaa uuemaid iihiskondlikke, teadus- ja kultuurivoolusid.®
Silmapaistev roll loengute organiseerimisel ja ldbiviimisel oli kuni 1929. aastani
kultuurameti juhatajaks olnud kultuurameti kdrgkoolisektsiooni juhatajal, arst Roderich v.
Engelhardtil (1862—-1934), kes olevat ndinud “oma elu iilesannet saksa “Landesuniversitit
Dorpati” vaimse traditsiooni alalhoidmises ja hooldamises”.*> Varem oli R. v. Engelhardt
juhtinud VDV kultuurameti t66d. Alates 1924. aastast kuni surmani oli Engelhardt enda
poolt asutatud ajakirja Aus deutscher Geistesarbeit toimetaja.*® Loenguid pidama kutsutavate
dotsentide ja loengukursuste teemade valikul piiiiti viltida kdike, mis oleks voinud teravdada
rahvuslikke vastuolusid, kuid eestlastest iilikoolijuhtkond, eesti professorid ja iilidpilased

ndgid nendes kursustes ikkagi pigem saksa kultuurilist propagandat. Nimetatud

korgkoolikursusi toetas rahaliselt meeleldi Saksa Vilisamet. *’

1919. a dppis Tartu Ulikoolis 12 saksa rahvusest iilidpilast, 1920. a oli neid 127, 1921. a 208,
1924. a 300, 1927. a 267, 1928. a 255 ja 1929. a 289. Protsentuaalselt oli sakslastest
iilliopilaste osakaal jirgmine: 1919. a 3,4%, 1921. a 8,4%, 1924. a 6,9% ja 1929. a 6,4%.
Aastatel 1923-1928 seisis saksa iilidpilaste arvult kestvalt esimesel kohal digusteaduskond
(kuigi tendents oli langevas suunas), jargnesid arsti- ja matemaatika-loodusteaduskond.
Tousvat tendentsi nditasid Opetajaametit eesmargiks seadvad ained, st eeskitt filosoofia-
ning matemaatika- ja loodusteaduskond, samuti loomaarstiteaduskond. (Oigusteaduskonnas
moodustasid sakslased 1923. aastal 36,2% ja 1929. aastal 24,4%, arstiteaduskonnas 1923.
aastal 24,1% ja 1929. a 21,6%, loomaarstiteaduskonnas 1923. aastal 1,5% ja 1929. aastal
5,4%.%%) 1925. a kevadsemestril olid kokku 3907-st Tartu Ulikooli dppurist 334 ehk 8,5%
saksa rahvusest. Saksamaa korgkoolides Oppis samal ajal 165 noort. Tartu Ulikooli

tudengiparlamendis omasid sakslased 3 kohta 30-st.*

Tartu Ulikoolis tddtavate saksa rahvusest dppejoudude arv langes alates 1920. aastast
jarjekindlalt. Kultuuriameti andmetel oli neid 1920. a — 29, 1923. a — 30, 1928. a — 26, 1929.
a—19,1930.a— 16, 1932. a— 12 ja 1933. a veel vaid 9. Professoritest olid sakslased 1920.

“ERA, 85,11, s 60, 150.

% Grundmann 1977, 548.

% Petersen, H. 1974. Dr. med. Roderich Baron Engelhardt und die letzten Jahrzehnte deutsch-baltischer
Geistesarbeit in der Heimat. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 86.

7Vt lahemalt Grundmann 1977, 549 jj.

8 Treiberg, P.; Kruus, H. (toim.) 1929. Eesti Vabariigi Tartu Ulikool 1919-1929. Tartu: “Postimehe” triikk,
112-113.

% Estlandisch-deutscher Kalender 1926, 139.
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aastal moodustanud ligi 40%.”" K.-H. Grundmanni jirgi tootas 1929. a. iilikoolis 129
eestlasest dotsendi kdrval 22 saksa (riigisaksa ja baltisaksa) dotsenti ehk veel vaid 17%.%
1930. aastani toetas Saksa Vilisamet 6 riigisaksa dotsenti Tartus ca 18 000 RM-ga aastas.
Vastuses Tallinna Saksa saatkonna maérgukirjale 13. aprillist 1931, mis sisaldas
“ettepanekuid abindudeks, et tugevdada saksa mdju Tartu Ulikoolis”, kaalus Saksa
Vilisamet muuseas nn "kiilalisdppetooli” rajamist, mida juhiks igal aastal uus saksa
oppejoud, kes ei piirduks oma loengutes mitte ainult saksa keele ja kirjandusega. Need
ptiided jéid siiski edututeks, kuna sama aasta oktoobriks oli Saksamaa finantsolukord

muutunud juba niivdrd katastroofiliseks, et ei nihtud enam vdimalust seda plaani ellu viia.”

Kultuuriameti iildhariduse sektsiooni iileandeks, mille juhatajaks oli esimestel aastatel
E.Musso, oli eelkodige ettekannete ja kunstiiirituste korraldamine. Aastatel 1926/27-1929/30
korraldati kokku 140 kultuuriiiritust, nendest 42 Tallinnas, 21 Tartus, 16 Rakveres, 14
Narvas, 13 Viljandis, 10 Parnus, samuti Valgas, Vorus, Paides, Haapsalus ja Nommel.
Toimunud iiritustest olid 42 kontserdid, 31 ettekanded, 19 kunstinditused, 24 laulu- ja 24
luuledhtud. Eriti suurt kiilastajate huvi dratanud kunstindituste korraldamisel tehti tihedat
koostod Berliini kunstiithinguga Gemeinniitziger Vereinigung zur Pflege deutscher Kunst.*
Eesti viikelinnades suudeti organiseerida vaid liksikuid korgetasemelisi kultuuritiritusi, kuna
viimased ei suutnud nende korraldamise kulusid kanda. Eeskétt vdiks siin mainida kohalike

baltisaksa kunstnike t60de randnéitusi.

Kultuuriameti teadusiihingute ja muuseumite sektsiooni peatéhelepanu oli suunatud eelkdige
linnade muuseumivarade siilitamisele ning tdiendamisele, samuti muuseumitodle kogu Eesti
ulatuses. Kaugemas perspektiivis pidi see sektsioon olema keskametiks teadusiihingute
omavahelise koost60 ja publitseerimistod alal ning aitama Iuua suhteid riigisaksa
sugulasorganisatsioonidega.”” Teadusithingute ja muuseumite sektsioon oli tihedates
koostoosidemetes 1929. a Tartus Liivimaa Uldkasuliku ja Okonoomilise Sotsieteedi
osakonnana asutatud Teadusliku Kodu-uurimise Instituudiga (Institut fiir wissenschaftliche
Heimatforschung), mis E. Spohri juhtimisel tegi endale iilesandeks plaanipérase ja igakiilgse

kodumaa maateaduse- ja etnograafiaalase teadustod ning selle toetamise, samuti vajaliku

! Sirk; Karjahdrm 2001, 387.
%2 Grundmann 1977, 552-553.
% Samas, 555-556.
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% Engelhardt 1927, 88.
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saksa teadusliku jérelkasvu viljadppe, koondamise ja alalhoidmise Tartu Ulikoolis ja saksa

teadusseltsides.”®

Saksa kultuurvalitsuse kultuuriamet, mille tlesandeks oli saksa hariduselu arendamine
viljaspool kooli, tegi tihedat koost6dd kultuurvalitsuse kooliametiga. Koost6o oli eriti
intensiivne raamatukogunduse alal, kuna paljud avalikest saksa rahvaraamatukogudest
asusid koolimajades ja kus tootasid paljuski Opetajad iihiskondlikus korras. Alates 1925.
aastast olid kas uuena asutatud voi avalikeks raamatukogudeks muudetud iiheksa saksa

rahvaraamatukogu.”’

1929. a tegutsesid avalikud saksa rahvaraamatukogud Pérnus,
Kuressaares, Haapsalus, Paides, Rakveres, Narvas, Valgas, Vorus ja Heimtalis. Avalikke
saksa rahvaraamatukogusid subsideeriti ka Eesti riigi poolt.”® Viljapoole seda vorku jai Eesti

Saksa Naiste Seltsi (Estlindische Deutsche Frauenverband) raamatukogu Viljandis.”

Tallinnas asutati 1925. a kogu maa tarbeks saksa kultuurvalitsuse rdndraamatukogu, mis
allutati 1928. a asutatud kultuuriameti raamatukogule, milline pidi saama saksa
raamatukogunduse keskuseks Eestis. Saksa kultuuriameti randraamatukogu ja Saksa Naiste
Seltsi raamatukogu asusid Tallinnas samades ruumides ja olid liitunud {ihtseks saksa
keskraamatukoguks. Keskraamatukogu tilesandeks oli eelkdige saksa rahvaraamatukogude
t66 koordineerimine, aga ka teadusraamatukogude t66 juhtimine.'” Monesaja koitega
tegevust alustanud kultuuriameti randraamatukogu arenes kiiresti. 1926. a laenutati sellest ca
3000, 1927. a 5783 ja 1928. a 7184 koidet. 1928. a omas raamatukogu kokku ca 2000 koidet.
Lugejaskonna moodustasid tdusval maéral maal ja viikelinnades elavad sakslased, kellele
saadeti raamatud koju posti teel.'”' 1931. a oli raamatukogul 9052, 1932. a 9652 ja 1938. a
juba 13 276 laenutust. Lugejatele saadetud raamatupakke oli 1938. a 2213.'" Saksa Naiste
Seltsi raamatukogul oli 1923. a 8200 ja 1927. a 31 000 ja 1928. a juba 45 500 laenutust.'”
1936. aastaks, kui kultuuriameti rdndraamatukogu vdis tagasi vaadata oma 10-aastasele
tegevusele, oli selle registreeritud lugejate arv kasvanud 1500-le, tegelikult oli neid ilmselt

tunduvalt rohkem. Laenutusi oli 1935. a 11 958, sh 6154 opetliku ja 5576 ajaviitelise sisuga

% Blosfeld 1935, 80.

°7 Grundmann 1977, 405.
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raamatut ning 228 noorsooteost. Tdhelepanuvéérne on fakt, et iile 75% raamatutest laenutati

maapiirkondadesse.'®*

Lisaks rahvaraamatukogudele omasid Eesti sakslased kahte suuremat teadusraamatukogu:
Eestimaa Kirjanduse Uhingu raamatukogu Tallinnas ja Pirnu Arheoloogiaseltsi (Pernauer
Altertumforschender Gesellschaft, asutatud juba 1896) raamatukogu Pérnus. Keskse
teadusraamatukoguna tuli arvesse siiski vaid EKU raamatukogu, mis oli ca 80 000 koitega
Tartu Ulikooli raamatukogu jérel suuruselt teine teadusraamatukogu Eestis. Samas omas see
enamjaolt vaid arhiivinduslikku vééartust, kuna alates 1914. a ei suudetud enam piisavalt uusi
raamatuid juurde muretseda. Uhe viirtuslikuma ja enim kasutatavama osa moodustas
raamatukogu Baltica-kogu.'” EKU oli registreeritud juba 1919. a siigisel osalt
traditsiooniliste ja osalt uute, reorganiseeritud sektsioonidega ja alustas koheselt aktiivset
tegevust. Uhing omas ajaloo ja muististe, kirjanduse, loodusloo, genealoogia, filosoofia,
tehnika ja kunsti sektsioone, samuti muuseumi. Peeti perioodilisi istungeid koos teaduslike
ettekannetega, tehti véljakaevamisi, korraldati ajalugu ja kultuuri peegeldavaid
viljapanekuid, kunstiniituseid jne. Uhing andis vilja teaduslikku aastaraamatut Die Beitréige
zur Kunde Estlands.'”® EKU presidendiks oli Tallinna linnaarhivaar Otto v. Greiffenhagen

(1871-1938).

Sddadevahelise aja Eestis ilmus jatkuvalt arvukas ja mitmekesine saksakeelne perioodika.
Saksa poliitilist pressi esindasid eelkdige pdevalehed Revale Bote (alates 1930. a Revaler
Zeitung; vahepeal, siigisest 1934 kuni juunini 1935 Estldndische Zeitung) Tallinnas ja
Dorpater Zeitung Tartus, mis juba iisna varakult said subsiidiume Saksamaa valitsuselt.'”’
Neid lehti tdiendasid Baltische Post Parnus ja Arensburger Wochenblatt Kuressaares, samuti
Tartus ilmuv nédalaleht Baltische Stimmen. Tuntuim noorsooajakiri oli Herdflammen.
Landwirtschaftliche Beilage des Revaler Boten oli pithendatud pdllumajandusega seotud
kiisimustele.'”® Kaks korda kuus ilmus Revaler Bote lisalehena Aus deutscher Geistesarbeit,
mis jdrgis saksa kultuurndukogu tooni ja hoiakuid, kuigi ta oli viimasest ametlikult
sOltumatu. Viljaanne pidi eelkdige aitama {ilidpilastel ja saksa haritud seltskonnal

orienteeruda, niipalju kui need pohjalikumaid erialaseid teadmisi ei eeldanud, kaasaja

olulisemates majanduslikes ja kultuurilistes kiisimustes, samuti pidi selles dra toodama

1% DSHI 100 Wrangell, 8, 706.
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kultuurvalitsuse kultuuriameti poolt 1dbiviidud loengukursuste ja ettekannete refereeringud.
Viljaande raamatukuulutuste osa pidi ehitama nn silla saksa lugejaskonna ja kultuuriameti

o 1
rindraamatukogu vahele.'”

Omaenda organiseeritud kultuuriiirituste ldbiviimise korval tegeles kultuurvalitsuse
kultuuriamet vdimaluste piires ka teiste saksa organisatsioonide ja iihingute sellealaste
pliiiete toetamisega, kuigi kasutadaolevate vahendite tdttu suudeti vaid osa nende soovidest
rahuldada. Seepdrast piithendus kultuuriameti tegevus sellel tooalal mitte niivord
materiaalsele toetamisele kui just saksa iihingute omainitsiatiivi &drgitamisele ja
tugevdamisele. W. v. Wrangelli arvates oli baltisaksa kultuuri- ja kunstieesmirkidega
ithingute hulk vorreldes rahvusgruppi kuuluvate inimeste arvuga kasvanud liialt suureks ja
seetdttu olid vaid vdhesed nendest voimelised oma {ilesandeid ka reaalselt tditma. Wrangell
ndgi suures lohestumises peituvat kultuuritdd taseme langemise ohtu ja pidas selle

viltimiseks vajalikuks sarnaste eesmirkidega ithenduste koopereerumist.' '

1920. a kevadel tuli Tallinnas kokku kolleegium, mis rajas teed kdigi veel olemasolevate
saksa organisatsioonide koondumisele. Sama aasta siigisel, tipsemalt 20. oktoobril, jouti
Saksa Uhingute Liidu (VDV) ellukutsumiseni. VDV peaeesmirgiks pidi olema “igat veel
olemasolevat saksa rahvuslikku organisatsiooni tugevamale omainitsiatiivile ergutada ja neid
joudumodda abistada, kui nad majandusalast, Oigusalast, materiaalset voi muud abi
vajavad”.'"" Alguses oli VDV esimeheks endine saksa rahvussekretir J. Beermann, aastatel
1929-1936 W. Stillmark. VDV juhatus koosnes baltisaksluse mitmete erinevate gruppide, sh
naisseltside, kultuuri- ja hoolekandeiihingute, kiriku ja véikelinnade esindajatest.
Finantsringkondi esindas Harry Koch ning J. Beermann kuulus juhatusse oma ameti poolest

rahvussekretirina.''

VDV iilesanneteringi kuulus koikide Eestis tegutsevate saksa
ithenduste koondamine, nende tegevuse koordineerimine, nende majanduslik toetamine ja
krediitide vahendamine, juriidiline ndustamine, saksa noorte elukutsevaliku alane
ndustamine ja muu noorsootdd, iilidpilaste stipendiumikiisimused, kisitooliste véljadppe
toetamine (Amt fiir Fachausbildung), dpetajate véljadpe ja tdienddpe, hoolitsemine sidemete

eest VDA ja Liti saksluse tipporganisatsioonidega, osalemine aastaraamatu Jahrbuch der

baltischen Linder viljaandmises ja eriline hoolitsemine kontaktide eest Naisliiduga, sh eriti

19 Engelhardt 1927, 87.
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viimase sotsiaalse ja kultuurilise t66ga.'” VDV kaudu jooksid ka kohalike saksa
suurettevotete igaaastased toetused saksa kultuuriorganisatsioonidele, samuti VDA toetused
Saksamaalt. Saksamaa fondidest tulevate toetuste kohalikul jagamisel méangis votmerolli
Tallinna Saksa saatkond.''* VDV-1 oli mitmeid sektsioone, nendest kaks tdhtsamat olid
Saksa Majandusamet (Deutsche Wirtschafisamt) ja Saksa Kultuuriamet (Deutsche
Kulturamt). VDV esinduseks Tartus oli Saksa Rahvaliidu Todamet (Arbeitsamt des
Deutschen Volksbundes).'"> Saksa Rahvaliit (Deutsche Volksbund, lih DVB) oli asutatud
S.Klau poolt (kes oli ka organisatsiooni esimeseks sekretdriks) koostoos H. Panteniusega
1924. a siigisel, kui avalik-digusliku Saksa Kultuuromavalitsuse teostumine &hvardas
ebasoodsa  poliitilise  olukorra  tottu  ebamédrasesse  tulevikku likkkuda. Kui
kultuuromavalitsus aasta hiljem viimaks teoks sai, jdi ka DVB piisima ja tdiendas esimese
tood. 1925. aastate keskel oli ithendusel ca 1200 liiget. Organisatsiooni peamist lilesannet
ndhti S. Klau sonul “uute produktiivsete tegevusallikate avamises Tartu sakslaste jaoks”.
Liidu raames tegutsesid arvukad osakonnad: Naisliit (Frauenbund), Viljadppeamet (Amt fiir
Fachausbildung), Maakoolikomisjon (Landschulausschuss), Rahvaabi (Volkshilfe), Saksa
Hoolekande Keskamet (Zentralstelle fiir Deutsche Wohlfahrtspflege), Talveabi (Winterhilfe)
ja Kohaotsimise Vahetalitus (Stellenvermittlung). Kooli alal tegeldi eelkodige kutsealase
viljadppe toetamisega. Saksa Rahvaliidu Téoameti eesotsas seisis K. v. Zeddelmann.'"
Seega meenutas DVB Tartus oma pretensioonikale nimele vaatamata teatud mottes Saksa
Uhingute Liidu kohalikku analoogi, mille tegevus piirdus eelkdige Tartu ja selle iimbrusega.
Saksa Rahvaliidu mitmekiilgses sotsiaal- ja kultuuritddalases programmis peegelduvad
Lduna-Eesti teatud piitided eesotsas vaimsete traditsioonide poolest rikka “provintsilinna”

Tartuga suuremale iseseisvusele ja sOltumatusele pealinna Tallinna suhtes.

Sodadevahelise aja Eesti Vabariigis valitses vaatamata kdikidele rahvusgruppi tabanud
saatuselookidele ulatuslik ja aktiivne baltisaksa seltskonnaelu. Seda eelkdige loomulikult
linnas, aga ka maal, nii moneski laiendatud jd&nukmdisas. Vahetult enne limberasumist
tegutses Eestis 157 baltisaksa organisatsiooni, nendest 131 olid koondunud 1920. a loodud

Saksa Uhingute Liitu.'"’
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Saksa kultuurvalitsuse kultuuriameti t60s oli esikohal ulatusliku temaatikaga loengukursuste
korraldamine, mis pidid vahendama kogu saksa iihiskonnale vaimseid impulsse ja virgutust,
kaasates nimekaid erialateadlasi nii kodu- kui ka vélismaalt (eelkdige muidugi Saksamaalt.).
Viiksemates linnade kdisid rddkimas pigem kodumaised ettekandjad. Ettekandetsiiklid
meelitasid alati kohale arvuka kuulajaskonna ning nende sisu avaldati reeglina
kokkuvdtlikult ka saksakeelses ajakirjanduses. Ettekannete teenistusse kaasati ka raadio ning
organiseeriti reegliparaseid kodumaiste saksa tegelaste ettekannete saatmist raadio teel
ringhéilingu kaudu.''® Vdimalus raadio teel loenguid iile kanda tuli suuresti kasuks eelkdige
nendele sakslastele, kes elasid maal, kus toimusid vaid iiksikud ettekandeiiritused ja kes ei
pidanud enam nende kuulamiseks linna sditma. Eespool nimetatud, Tartus ja Tallinnas
labiviidud, esmajoones akadeemiliselt haritud ringkondadele mdeldud, kuid koigile
huvilistele avatud loengute kdrval hoolitses saksa kultuurvalitsuse kultuuriameti iildiste
hariduskiisimustega tegelev sektsioon kultuuriiirituste korraldamise eest ka vidiksemates
linnades. Lisaks ettekannetele kuulusid Saksa Kultuuromavalitsuse kultuuriameti
kompetentsi korgkoolikursused ja muud “koolivélised” hariduslikud ja kasvatuslikud
iilesanded, ettekanded, raamatukogundus, muuseumid, saksa teatri-, muusika- ja
filmitiritused jne. Saksa kultuuriamet organiseeris loengusarju ja hooldas avalike saksa
rahva- ja teadusraamatukogude vorku. Mitte ainult pealinnas Tallinnas ja iilikoolilinnas
Tartus, vaid ka vidiksemates keskustes ja maapiirkondades toimusid loengud, néiitused,
kontserdid jne. Seega voib Oelda, et sddadevahelise aja Eesti kultuurautonoomia poliitika

kindlustas igati soodsad tingimused baltisaksa kultuuri igakiilgseks arendamiseks.

3.1.3. Saksa kirikuelu

1919. a kirikupdeval oli sakslastest koosnenud Eestimaa konsistoorium sunnitud tagasi
astuma ja juhtivad ametikohad eestlastele loovutama. 5. juunil 1921 said sakslased luterliku
riigikiriku raames omaette “eksterritoriaalse” praostkonna.'"” Saksa praostkond allus Eesti
Evangeelse Luterliku Kiriku konsistooriumile, praostkonna eesotsas oli sinodi poolt kuueks
aastaks valitud praost, kes oli saksa vihemuse kiriklikuks esindajaks Eestis.'** Saksa sinod
tuli kokku kord aastas, arutamaks ja lahendamaks koiki tdhtsamaid (nii majandusliku kui ka
praktilise loomuga) saksa kirikueluga seotud probleeme. Jooksvate kiisimuste lahendamiseks

oli praosti kdrval nduandva organina nii vaimulikest kui ka ilmalikest liitkmetest koosnenud

"SERA, £85,n 1,560, 152.

9 Wittram, H. 1997. Losungsansitze fiir kirchliche Minderheitenprobleme in Lettland und Estland 1919-1939.
— Lemberg, H. (Hrsg.) Ostmitteleuropa zwischen den beiden Weltkriegen (1918-1939). Stérke und Schwiche
der neuen Staaten, nationale Minderheiten. Tagungen zur Ostmitteleuropa-Forschung. Marburg: Herder-
Institut, 262.

20 Miihlen, K. v. z. 1924. Die deutsche Kirche in Estland. — Estldndisch-deutscher Kalender, 57
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praostkapiitel.'*' Saksa praostkond koondas 12 kogudust ca 17 000 koguduseliikmega, kelle
eest kandsid hoolt 14 kogudusepastorit ja 3 abivaimulikku. Saksa talupojakolooniate
teenimiseks nimetati ametisse rindvikaar.'”> 31. detsembri 1936 seisuga oli saksa
praostkonna sinodi andmetel suurimaks saksa koguduseks Oleviste 4901 ja viikseimaks

Visusti kogudus 188 liikkmega.'*

Veel 1929. a oli 25% Eesti maakogudustest sakslastest pastorite teenida ja Saaremaal omasid
terved kihelkonnad saksa pastoreid.'** Samas, kui enne I maailmasdda olid praktiliselt kdik
pastorid Eestis olnud sakslased, siis 1935. a oli neid kokku ca 130 pastorist veel vaid 32.'%

Saksa koguduseliikmete arv oli litkmete kaotamise tottu eesti kogudustele pidevas languses.

Saksa kiriklik t66 oli eriti aktiivne sisemisjoni alal. Sisemisjonit juhtis alguses juba 1887. a
asutatud Religioosse-kdlbelise Elu Edendamise Evangeelne Uhing (Evangelische Verein zur
Pflege und Forderung religios-sittlichen Leben), hiljem alates 1929. a Sisemisjoni Uhing
(Arbeitsgemeinschaft fiir Innere Mission) eesotsas P. Robert Walteriga. Taasavatud
diakooniaasutust Tallinnas, mis omas 1929. a 28 aktiivset ja 6 katseajal olevat dde, juhatas
kogudusepastor O. Meder. Tartus taasasutas 1920. a pastor Werner Gruehn (1887-1961)
Kirikliku Sisemisjoni Uhingu (Kirchliche Verein fiir Innere Mission), mida ta kuni 1925. a.
ise ka juhatas. 1936. aastal iithendati Eesti sisemisjon eestlasest pastori Soosaare juhtimise
alla.'*® Tallinna ja Tartu saksa sisemisjoni ithingud pidasid iilal erinevaid vanadekodusid ja
kodutute varjupaikasid, tegutsesid meremeestemisjoni alal ning vangide ja alkohoolikute
hoolekandega. Saksa kristlikud noorsooithendused hdlmasid 1935. a 907 mees- ja 300
naisliiget.'”” Heategeval alal leidis eestlaste, sakslaste ja rootslaste vahel aset kaugeleulatuv

koosto0.

Eestlaste-sakslaste suhteid pingestas ddrmiselt Tallinna Toomkiriku vddrandamine.
2.novembril 1926 otsustas Riigikohus, et kuna Eestimaa riilitelkonna digused on riigile iile
lainud, siis tuleb ka Toomkirikut vaadelda kui riigi omandust. Sellest tulenevalt ndudis

Siseministeerium, et toomkoguduse esindajad ilmuksid kindlaksméddratud ajal kiriku ette,

12 Miihlen, K. v. z. 1935. Das deutsche kirchliche Leben in Estland. — Revalsche Zeitung, Nr. 236, 50.

122 Miihlen, K. v. z. 1936. Das deutsche Kirchenwesen in Estland seit 1918. — Petersen, C. jt (Hrsg.).
Handworterbuch des Grenz- und Auslanddeutschtums. Bd. 2. [Deutschbalten und baltische Lande, 104-241].
Breslau: Ferdinand Hirt, 211.

2 DSHI 100 Wrangell, 9, 812.

12 Miihlen, K. v. z. 1929. Aus dem deutschen kirchlichen Leben in Estland. — Jahrbuch des baltischen
Deutschtums in Lettland und Estland, 71.

125 Miihlen 1936, 211.

12® Wittram 1997, 265-266.

12" Miihlen 1936, 211.
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kus pidi toimuma Toomkiriku pidulik iileandmine. Kiriku esindajad aga kohale ei ilmunud ja
keeldusid kiriku votit vdlja andmast. Seejdrel andis sdja- ja siseminister kindral Jaan Soots
politseile kdsu kiriku uksed lukkseppade abiga lahti murda, mis 1927. aasta 19. veebruari
varahommikul ka aset leidis.'*® Revaler Bote ilmus sel puhul musta leinarandiga. (Siigisel
karistas siseminister ajalehe vastutavat viljaandjat A. de Vriesi aresti ja rahatrahviga,
pohjuseks oli kahtlemata ajalehe agressiivne toon siseministeeriumi suhtes Toomkiriku

~~ . . . 12
voorandamise kajastamisel.'*

). Eesti luterlik kirikupdev andis kiill sakslastele loa samuti
Toomkirikut jumalateenistusteks kasutada, kuid viimased eelistasid siiski timber kolida
Niguliste kirikusse, kuna nad “ei tahtnud lihtsalt kui sallitud kiilalised omaenese jumalakojas
istuda”."" 3. aprillil pidas piiskop J. Kukk Toomkirikus avajumalateenistuse, kusjuures eesti
kogudus oli veel asutamata. Markimisvédrsel kombel ei osalenud sellel peale riigivanema
mitte iihtegi ministrit."*' Konrad v. z. Miihlen (1868—1945), kes oli saksa praosti ametis kogu
sddadevahelise aja (1920-1939), kirjutas 1929. a: “Sellised kogemused [Toomkiriku
voorandamine — K. L.] viivad meid arusaamisele, et on alanud tdiesti uus ajajark ja me oleme
oma vanad positsioonid kaotanud. Me ei lase end aga passiivselt siindmustel juhtida, vaid
alustame vditlust oma eksistentsi eest”.'** Litis voeti seadus Riia Toomkiriku riigistamise
kohta vastu kahe parlamendisessiooni vahepeal, suvel 1931."*° Sama aasta juulis ilmus

muuhulgas ajakirja Baltische Monatschrift Riia Toomkiriku vddrandamisega seotud

siindmustele piihendatud erinumber.'**

22. septembril 1931 asutati Tartus eradppeasutusena Saksa Usuteadus-filosoofiline Lutheri
Akadeemia (Deutsche Theologisch-philosophische Luther-Akademie), mis alates 1932. a
tegutses Lutheri Instituudi nime all ja mille rektoriks oli asutamisest alates kuni 1936. aastani
Werner Gruehn."”> Selle dppeasutuse iilesandeks oli iihelt poolt usuteaduslik-filosoofilise
hariduse andmine saksa rahvusest isikutele, teiselt poolt teoloogilise uurimistoé edendamine.
Instituudi iilalpidajaks oli Tartu Akadeemiline Lutheri Selts (Akademische Luther-

Gesellschaft zu Dorpat)."*®

128 Schrenck, E. v. 1933. Baltische Kirchengeschichte der Neuzeit. Abhandlungen der Herder-Gesellschaft und
des Herder-Instituts zu Riga. Bd. 5, H. 4. Riga: Ernst Plates, 196—-198; Aus Kirche und Gemeinde. Die
Domkirche — staatliches Eigentum. — Deutsches Kirchenblatt, Nr. 3, 1927, 19-22.

2 DSHI 100 Wrangell, 3, 253.

%% Schrenck 1933, 196-198.

BIDSHI 100 Wrangell, 3, 217.

"2 Miihlen 1929, 72.

133 Poelchau, L. 2000. Die evangelisch-luterische Kirche in Lettland 1919-1939. — Meissner, B. jt (Hrsg.) Die
deutsche Volksgruppe in Lettland wihrend der Zwischenkriegszeit und aktuelle Fragen des deutsch-lettischen
Verhéltnisses. Hamburg: Bibliotheca Baltica, 159.

13 vt Baltische Monatschrift. Sondernummer. Juli 1931.

"> Blosfeld 1935, 78-79.

136 ERA, f. 85, n. 1, s. 829, 109. Tartu Usuteadus-filosoofilise Lutheri Erainstituudi pShimaérus.
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Baltisakslaste piiiietest, Baltikumis omaenese vahendite abil saksa kirikuelu iileval pidada, ei
piisanud. Peamisteks baltisaksa kirikuelu rahastajateks olid Gustav Adolfi Uhing (Gustav-
Adolf-Verein) ja  Saksa Evangeelne Kirikukomisjon (Deutsche  Evangelische
Kirchenausschuss) Saksamaal."”” Teisest kiiljest oli saksa kirik Eestis vaadeldaval perioodil
kiillaltki heal jérjel, timberasumise hetkel olid saksa koguduste omanduses Oleviste ja
Niguliste kirikud Tallinnas, Jaani kirik Tartus, Nikolai kirik Pdrnus, Jaani kirik Narvas,
Lunastaja kirik Nommel ja Peetri kirik Heimtalis. Kdik need kirikud omasid pastoraate.
Laiemalt tegutsesid koguduste juures arvukad vanadekodud ja heategevad fondid koos

aarmiselt tahelepandavate maavalduste ja majaomanditega.'*®

3.2. SAKSLASTE MAJANDUSLIK OLUKORD

3.2.1. Sakslased maal

Kultuuromavalitsuse seaduse vastuvotmise ajal elas Eesti Vabariigis 84,4% sakslastest linnas
ja vaid 15,6% maal. (Enne agraarreformi oli vastav suhe olnud hinnanguliselt 65% ja
35%."* Eesti Vabariigi radikaalne maaseadus, saksa autorite poolt enamasti iseloomustatud
kui “kodumaal sidemeid maaga (Bodenstindigkeif) hivitav seadus”,'*" riiiitlimdisate
omanike viljaspool linna asuvate valduste voorandamiseks oli Asutavas Kogus vastu voetud
10. oktoobril 1919."*" Kahjutasu maksmine riigistatud vara eest jii esialgu lahtiseks ja pidi
lahendatama eriseadusega. Kokku vdorandati 96,6% suurmaaomanike maadest, sellest

82,5% oli olnud riiiitlimdisate omanike valduses.'*

143

(Muuhulgas tabas maareform ka 57
eestlasest suurmaaomanikku. ™). Koos moisatega vodrandati ka nende juurde kuulunud
toostusettevotted (meiereid, saeveskid, Ollevabrikud, viinavabrikud jne). Vddorandatud

mdisates asus 49 330 hoonet.'*

Ernest v. Roseni sdnul olevat agraarreformi puhul olnud
tegemist lausa “kiiliditamisega kodust ja Ouest”, 76%-1 juhtudest olevat elumaja tdielikult

vodrandatud, 11%-1 juhtudest olevat suurmaaomanikud oma senise elumaja sdilitanud

7 Tuleb silmas pidada, et vilis-saksa evangeelsetele kogudustele antud toetused pirinesid iilekaalukalt

Saksa Vilisameti kiriklikest sakslusfondidest. Grundmann 1977, 650.

“SDSHI 100 Weiss, 41, 3.

139 DSHI 140 Baltikum 488, 31.

140 Baltenius, R. 1922. Die Balten in der Geschichte Estlands, Berlin: Baltischer Verlag u. Ostbuchhandlung,
12.

“IRT 1919, nr 79/80, 625-627. Asutava Kogu poolt 10. okt. 1919. a. vastuvdetud maaseadus.

2Wahl, H. A. v. 1944. Die Durch die Agrarreform Estlands bedingte EinbuBe volksdeutschen Vermogens.
Berlin-Dahlem, 1.

'3 Garleff, M. 1995. Esten und Deutsche im Freistaat Estland. — Schlau, W. (Hrsg.) Die Vélker des baltischen
Raumes und die Deutschen. Reihe: Tausend Jahre Nachbarschaft. Bd. 4. Stiftung Ostdeutscher Kulturrat. Bonn
etc.: Bruckmann, 128.

' Elango jt 1998, 332.
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osaliselt ning vaid 13%-I juhtudest olevat elumaja ja4nud senisele omanikule.'* Radikaalne
voorandamine seostus maaseaduse ithe pdhiautori Theodor Pooli sdnul reformi poliitilise
eesmirgiga murda baltisaksa aadli majanduslik selgroog, et viltida saksa kolonisatsiooni
hadaohtu.'*® Samas ei vdorandatud sakslaste linnas asuvat omandit ning séilis ka to6stuslik
ja kaubanduslik kapital, nende omandusse jéid endiselt tihelepanuvéérsed todstusettevotted

ja pangad.

Maareformiga voorandati koik mdisad ja mdisamaad, v.a linnamdisad, heategevus- ja
teadusasutuste ning maakondade ja valdade omanduses olevad mdisad ja maad.
Voorandamisele ei kuulunud ka poolmdisad ehk maakohad (Landstelle). 1919. a oli Eestis
kokku olnud 822 riilitlimdisat, nendest 716 sakslaste omanduses. Endistele omanikele jaeti
183 sakslaste riiiitlimdisat ehk 25,6%. Hiljem, seoses sisepoliitilise olukorra
stabiliseerumisega, maareformi teravust siiski moneti pehmendati ja 26. mail 1925 voeti
vastu “Maaseaduse tdiendamise ja muutmise seadus”, millega lubati endistele riititlimdisate
omanikele vdi nende périjatele endisest valdusest tagastada kuni 50 ha suurune koht koos
hidavajalike hoonetega.'*’ Agraarreformi 14bi ei saanud kannatada mitte ainult
suurmaaomanikud, vaid seeldbi kadusid kaugeleulatuvalt ka maal elava saksa keskkihi
eksistentsiaalsed alused, mis olid majanduslikus mottes olnud mdisatega seotud. Maale
jaanud baltisaksa suurpdllumees pidid peale maareformi sobitama end uue olukorraga ja
nagu viljendus Eestimaa Pdllumajanduse Uhingu (Estlindische Landwirtschaftliche Verein)
sekretdr Adolf v. Mickwitz (1891-1955), “leidma endale uue elustiili ja idee, mis teda

hingestas ja vastupidamise viikesel maalapil talutavaks tegi”.'**

1924. a oli Eestimaa Pdllumajanduse Uhingu esimehe Walter v. Harpe (1877-1953)
andmetel saksa pollumeeste kétte jaanud 90 endist riilitlimoisat kokku 8300 ha-ga, 20
poolmdisat ehk maakohta 7700 ha-ga ja 68 saksa talumajapidamist 2100 ha-ga (eelkodige
Heimtali ja Visust-Kaarepere kolooniate talupered).149 Kokku seega 178 majapidamist 18
100 ha maaga, mis moodustas vaid murdosa endisest saksa rahvuse kétes olnud laialdasest
maaomandist. Viiksemad baltisaksa maamajanduslikud ettevotted pidid peale maareformi

iisnagi kovasti oma majandusliku pilisimajddmise pdrast voitlema. Nagu véljendab oma

15 DSHI 100 Wrangell, 3, 82.

146 pool, T. 1936. Maauuendus Eestis ja selle tulemusi. Aratriikk: Fenno-Ugrica, V, A, 6. Tallinn. (Tartu: K.
Mattieseni tritkikoda), 7.

YTRT, 1925, nr 95/96, 457-459; vt ka Rosenberg, T. 2003. Baltisaksa pdllumehed Eesti Vabariigis ja
Ladnemaal 1919-1939. — Ladnemaa Muuseumi toimetised VII. Haapsalu, 29-30.

8 Mickwitz, A. v. 1932. Die Landwirtschaft Estlands, insbesondere die deutschen Betriebe im Kampf mit der
Krise. — Baltische Monatshefte, 501.

9 DSHI 100 Harpe, 2, 2. Die Entwicklung der Landwirtschaft in Estland. 1939. Kisikiri.
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miélestustes Stella Thomson, pidid vodrandatud mdisate omanikud to6tama “aasta ldbi neile

jéetud maalapil, et oma perekondadele vdhemalt eksisteerimise alus kindlustada™">°

ning
A.v. Mickwitz kirjutas 1932. a: “Kes tdnapdeval sakslasena veel praktiline pdllumees on, see
on pdllumees pealaest jalatallani, ta ei taha midagi muud kui pollumees olla ja selleks
jaada”."! Paljud baltisaksa pdllumehed olid maareformi jirel sunnitud linna timber asuma ja
proovima endale seal uut majanduslikku eksistentsi iiles ehitada. Kuna aga vabade
tookohtade arv linnas oli piiratud, siis lahkus massiliselt endiseid moisaomanikke
Saksamaale, koos nendega ka paljud mdisavalitsejad, metsnikud, kodudpetajad jt
modisaametnikud. Saksa rahvusgrupp Eestis linnastus agraarreformi tagajdrjel iiha enam. Kui
1922. a oli Eesti valdades ja alevikes elanud 3762 sakslast, siis 1934. a veel ainult 2702
(vastavalt 0,48% ja 0,35% Eesti maarahvastikust)."*> A. v. Mickwitz arvas sellega seoses
pessimistlikult: “Rahvas, kes maast midagi ei tea, on lahti rebitud ja peab linnastuma.

Linnastumine aga tahendab allakaiku”.'>®

5. mirtsil 1926 voeti 10puks peale pikki debatte ja vélisriikide surve all (eriti seoses
vilislaenu taotlemisega) vastu seadus vdorandatud maade eest hiivituse maksmise kohta.
Hiivituse suurus maiédrati kindlaks endiste riilitelkonna hindamisaktide alusel ja selle
maksmine pidi toimuma spetsiaalsete pantkirjade néol, mis riik pidi 60 aasta jooksul vélja
lunastama.'* G. v. Pistohlkorsi jirgi nahti hiivituse suuruseks ette 3 kr ha kohta, mis olevat
vastanud reaalselt ca 3%-le maa tegelikust viirtusest. Metsaomandit ei hiivitatud."> W. v.
Wrangelli sonul olevat ka baltisaksa pool tunnistanud agraarreformi hidavajalikkust ja
moisaomanikud olevat sellega seoses olnud valmis ka “suurteks ohvriteks”. Saksa-Balti
Erakonna eelndu olevat hiivituseks ette niinud 20-30% vddrandatud vara turuvidrtusest.'
1930. a hakkas Saksamaa taotlema oma kodanikele tasu maksmist kiir- ja erikorras. 1935.
aastaks suudetigi voorandamistasu Saksa kodanikest endistele mdisaomanikele dra maksta.
Eesti kodanikest baltisakslased pidid aga oma aega ootama ja enamik nendest ei joudnudki

ctteniihtud hiivitist kitte saada.’’

%" Thomson, S. 1993. Erinnerungen an mein erstes Leben — die Zwischenkriegszeit in Estland. —
Wistinghausen 1993, 354-355.

5 Mickwitz 1932, 502.

132 Rosenberg 2003, 27.

'3 Mickwitz 1932, 504.

I4RT, 1926, nr 26, 249-250. Riikliku maatagavara loomiseks voorandatud maade eest tasumaksmise seadus;
vt ka Rosenberg 2003, 30.

133 pistohlkors, G. v. 1987. Estland, Lettland und Litauen 1920—1940. — Fischer, W. jt (Hrsg.) Handbuch der
europdischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte. Bd. 6. Klett-Cotta Sonderdruck. Stuttgart: Klett-Cotta, 752.
13 DSHI 100 Wrangell, 3, 197.

137 Rosenberg 2003, 31.
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Maaomandi sdilitamisel jaddnukmdisa voi riigi rendimdisa nédol olid soodsamas olukorras
Pohja-Eesti mdisnikud, mida niditab nende jdinukmdisate suurem arv kui ka keskmine
suurus. Kui Pohja-Eestis moodustasid jadnukmdisad ligi 60% saksa maaomandist, siis
Louna-Eestis vaid 35%. Usnagi suured lahknevused torkavad silma Eesti erinevate osade
saksa soost maaomanike seisuslikus kuuluvuses. Pohja-Eesti saksa majapidamistest kuulusid
ligikaudu 80-85% endiste Eestimaa riilitelkonna litkmetele, peaaegu sama suur oli kohalikku
riititelkonda kuulunute osakaal ka Saaremaal, kuid Louna-Eestis omasid kunagised Liivimaa
rititelkonna litkkmed vaid 27% saksa majapidamistest. Kui POhja-Eestis ja Saaremaal
moodustasid 1930. aastatel saksa pollumeeste kihi valdavalt endised mdisapidajad, siis
Louna-Eestis oli neid veidi enam kui 40%, {iilejddnud périnesid endiste moisa- voi

riigiametnike ja nn vabade elukutsete seast v5i olid kolonistid."®

Eesti Vabariigi kolm saksa talupoegade kolooniat: Heimtal, Visust-Kaarepere ja Viira, jdid
agraarreformist suures osas puutumata.'> Suurim ja tihtsaim saksa koloonia Eestis, Heimtal,
mis oli loodud 1912-1913. a Somerpalus Vorumaal, oli sdja tagajarjel kiillaltki palju
kannatada saanud. Aastatel 1919/20 oli seal ca 15 saksa talu kokku 400 ha-ga
paanikameeleolus eestlastele miitidud ja talude senised omanikud olid Saksamaale ja mitmed
neist sealt edasi Ameerikasse limber asunud. Siiski oli 1934. aastaks saksa majandite
sOjacelne tase jélle saavutatud. Aastatel 1925/27 osteti kaheksa vahepeal eestlaste kitesse tile
lainud talu koos 150 ha-ga uuesti tagasi. Saksa majapidamiste arv tdusis taas 35-ni, nendest
29 olid talupoegade omanduses ja kuus rendile voetud. (kolm talu olid suuruses ca 50 ha,
kuus talu 25-35 ha, kaheksa talu 20-24 ha, kiimme talu 10-19 ha ja kaheksa majapidamist
olid alla 10 ha suurused). Majapidamiste jagamine parijate vahel avaldas negatiivset mdju ja
1938. a olid vaid kaks talu iile 30 ha, enamik polnud rohkem kui 10—15 ha suured. Koloonia
kogusuuruseks oli ca 627 ha, millest iile poole (362,5 ha) moodustas pollumajanduslik maa.
1934. a elas Heimtalis 198 saksa talupoega. Viljaspool kolooniat leidus veel 115 Heimtali
kolonisti, kes otsisid teisi elamisvdimalusi ldhedal asuvates linnades ja naabruses asuvates
saksa ning eesti taludes ja polnud seega iseseisvad pollumehed. Lisaks tootasid moningad
sakslased rentnike ja sulastena koloonia iimbruses paiknevates hajataludes. Kolonistide
majanduslik olukord oli suhteliselt raske, kuna enamik taludest olid vdlgadega koormatud.'®
Koloonia tulevikuvéljavaated olid kehvad ja kuna see vdis vaid maksimaalselt 200 inimesele

normaalset draelamist pakkuda, siis olid paljud kolonistide jareltulijad sunnitud kodukohast

138 Rosenberg 2003, 35.

139 Seraphim, H.-J. 2000. Die deutschen Kolonisten aus Wolhynien. — Schlau, W. (Hrsg.) Sozialgeschichte der
baltischen Deutschen. 2., Verbesserte Aufl. Kéln: Wissenschaft und Politik, 266.

10 Schulz, R. 1938. Der Deutsche Bauer im Baltikum. Zur Wirtschaftsgeographie des deutschen Ostens.
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lahkuma.'®!

Koloonia kultuurilise olukorra edenemisel ja organiseerimisel suudeti Saksa
Kultuuromavalitsuse initsiatiivil samas paljugi &dra teha. 1926. a rajati kolooniasse
kultuuromavalitsuse vahenditega internaat-koolimaja ja kirikuhoone. 1932. a said koolis 2
Opetaja (sh kohalik pastor) juhendamisel dpetust 63 last. Teine suletud iseloomuga saksa
talupojakoloonia, Viira, oli rajatud maatuks jdédnud ja kodukolooniast lahkunud Heimtali
talupoegade poolt 15-20 km kaugusele Heimtalist kirde poole. Selle koloonia suuruseks oli
immarguselt 100 ha ja seal elas 8 saksa talupojaperekonda. Viira koloonial ei olnud oma
kooli ega kirikut, koolilapsed kidisid Heimtali internaatkoolis. Kolmas saksa koloonia Eestis,
Visust-Kaarepere, oli hajaasustuse iseloomuga. Visusti-Kaarepere saksa asustusala ulatus
pea labi kogu Viljandi ja Tartu maakonna, 150 km pdhjast 1ounasse ja 80 km idast ldénde.
1920. aastate keskel elas selles piirkonnas ca 100 saksa perekonda. Koloonia keskpunktiks
olid Kaarepere ja Visusti kiilad Tallinn—Tartu raudtee timbruses. 1926. a alustati ka selles
koloonias saksa rahvustodd, mille raames asutati Visustisse ja Viljandi maakonda Sanglasse
saksa koolid.'® Visusti kolonistide enamik maad ei omanud ja elas laialipillutatuna sulaste ja
paevatoolistena iimbruskonna riigimdisates voi eesti talunike juures, paljud olid kisitodlised.
1936. a oli seal ca 50 saksa peret umbes 300 hingega.'® 1938. a elas piirkonnas 46 saksa
perekonda kokku 224 inimesega. Saksa kolooniate talupoegade majandusalane ndustamine
ja  toetamine toimus saksa  pdllumajanduslike ringide kaudu akadeemilise
pdllumajandusalase haridusega pdllumeeste juhtimisel. Uksikute talude omavaheliste

sidemete tihendamiseks koondati need 1934. aastal nn ,,naabruskondadesse*.'®*

Saksa pdllumeeste {ihendamise ja abistamisega tegelesid Eestimaa Pdllumajanduse Uhing
(asutatud 1839) Tallinnas ja Liivimaa Uldkasulik ja Okonoomiline Sotsieteet (Lividindische
Gemeinniitzige —und  Okonomische  Sozietit, asutatud 1792) Tartus. Esimese
tegevuspiirkonnaks oli PGhja-Eesti ja teisel Louna-Eesti. 1932. a loodi nende poolt iihistooks
ja  koikide  baltisaksa  pOllumeeste  probleemide  hdlmamiseks  koondliiduna
majandusnoukogu, mille kaudu toimus Saksamaalt saadavate finantsstoetuste vahendamine
baltisaksa pdllumeestele.'® Eestimaa Pdllumajanduse Uhing tegi enda siidameasjaks viheste
jarelejddnud saksa pollumeeste koondamise ja ndustamise ning eelkdige neile finantsabi
vahendamise. Oma tegevusele leiti toetajaid ka Saksamaalt, olukorraga kiisid kohapeal

tutvumas VDA ja teiste organisatsioonide esindajad. 1934. a asutati Saksa kapitali toel

SLERA, f 85, n 1, s 353. Die Resultate der Zahlung der deutschen Volksgruppe in Estland im Februar 1936
und die aus ihnen erwachsenden Arbeitsaufgaben.
'%2Schulz 1938, 137-138.
19 Handrack, H; Taube, A. v. 1936. Soziale Entwicklung und Gliederung. — Petersen jt 1936, 187.
1% Schulz 1938, 138-140.
19 Rosenberg 2003, 25-26.
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majandusiihistu “Oma Vara”. Eestimaa Pdllumajanduse Uhingu abiga suutsid baltisaksa
pollumehed mitte ainult kindlustada ja juurdeostude teel laiendada oma olemasolevaid
majapidamisi, vaid osta juurde ka uusi.'®® Saksa majapidamiste arvu dnnestus tdsta 350-ni
kokku enam kui 35 000 ha-ga.'®’ Jainukmdisatest, ostetud talukohtadest ja juurderenditud
maadest tekkinud saksa ettevotted paiknesid laiali kogu maal ja haarasid vorguna kogu Eesti.
Huvi kasv podllumajanduse ja pdllumajanduslike elukutsete vastu viljendub ka Eestimaa
Pdllumajanduse Uhingu liikmete arvu tihelepanuviirses kasvus 150-1t 1930. a 500-ni 1939.
aastal.'®® Viga populaarsed ja elavalt kiilastatud olid iihingu korraldatud konverentsid, kuhu
kutsuti loenguid pidama nimekaid erialaasjatundjaid nii Saksa- kui ka kodumaalt. Baltisaksa
pollumehed said regulaarset finantstoetust Saksamaalt, 1930. aastatel toetas Saksa riik

baltisaksa pdllumajandust Eestis ligi 356 000 riigimargaga.'®

Baltisaksa majapidamiste tihedus ja olukord erines piirkonniti suurel mééral, PGhja-Eestis
olid saksa maaomand ja majapidamised tunduvalt paremas olukorras kui Louna-Eestis. 1934.
a oli baltisaksa pollumajanduslike asutuste poolt kogutud andmete pohjal Eestis 360 saksa
majapidamist, sealhulgas 116 talu 9 409 ha maaga, 217 majapidamist tagasiantud maadel
(Restguf) 8218 ha maaga ja 73 rendikohta (sh riigimdisad) 12 077 ha maaga.'” Suurim
baltisaksa mdisamajapidamine oli Vinnis (1150 ha), mis kuulus heategevusasutusele Stift

Johan Diedrichstein ja kus tegutsesid vanadekodu ja saksa kodumajanduskool.'”

Saksa kultuurvalitsuse ja kultuurndukogu istungitel pdorati maal elavate sakslaste olukorrale
suurt tdhelepanu, kuna maasaksluse arvukuse siilitamist ja vdimaluse korral ka tdstmist,
peeti kogu rahvusgrupi jaoks elukiisimuseks.'’? Saksa talupojaseisuse alalhoidmises nihti
eduka saksa rahvastiku-, rahvuslus- ja agraarpoliitika esimest nduet. Kultuurvalitsuse
poliitikal ja sellesuunalisel propagandal olid ka positiivsed tulemused. Kui 1930. a elas
rahvusregistrisse kantud sakslastest 15,6% maal, siis 1936. a veidi rohkem, tépsemalt
16%.'” Teatud murrangut v3ib selles niha. On vdimalik, et saksa kultuurvalitsuse
propageeritav idee rahvusgrupi “sidemete taastamisest kodupinnaga” (Bodenstdindigkeit) oli

hakanud ka tegelikkuses vaevumérgatavaid vilju kandma. Kodige selgemini oli saksa

1 DSHI 100 Harpe, 2, 2.

1" Mickwitz 1932, 501.

1% Mickwitz, A. v. 1993. Erinnerungen an Walter v. Harpe und den Estlindischen Landwirtschaftlichen Verein.
— Wistinghausen 1993, 361.

19 Rosenberg 2003, 26

170 Samas, 32.

"' Samas, 35.

'ZERA, f85,n 1,5 353.

'3 Engelhardt 1936, 394.
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maarahvastiku arvukuse tous tiheldatav Virumaal, Saaremaal ja Tartumaal. Virumaa puhul
on see nihe seletatav ilmselt vaid sealse polevkivitodstuse kiire arenguga tol perioodil, kuid
neid Virumaale t66d ja leiba otsima ldinud inimesi saab vaid tingimisi “maarahvastikuks”
pidada, kuna peamiselt oli nende néol tegemist tehniliste ja kontoritootajatega. Saaremaal ja
Tartumaal oli siiski tegemist tegeliku saksa maaelanikkonna arvukuse kasvuga. Maal oli
sakslaste stindivus korgem kui linnas ja saksa talupojakolooniate rahvaarv mitte ei langenud,
nagu oli iildine tendents, vaid niitas hoopis joulist kasvu. Ka vanuseline jaotus oli
kolooniates parem kui baltisaksluse puhul tildiselt. Kui linnas elavate sakslaste seas oli iile
60-aastaste osakaal 15,6%, siis Heimtalis oli vastav nditaja vaid 2,9% ja Visusti-Kaarepere
hajaasunduse alal 3%.'”* Segaabielude osakaal oli maapiirkondades veidi viiksem kui linnas,

siiski tdhendas see ohtu Eesti saksluse pilisimajddmisele.

Kokkuvdttes voib oelda, et maareformi tagajirjel vana baltisaksa moisnikkond téielikult ei
kadunud ning paljud nendest suutsid sdilitada mdisatiilipi suurmaapidamise oma tunduvalt
vihendatud kohtadel. Pohiline osa saksa pdllumeeste grupist moodustus osalt endisest
moisnikkonnast ja osalt mdisaametnikest, kes olid iile votnud talupoegliku elu- ja
majapidamisviisi. Samas ei olnud kdik saksa mdisaomanikud uutes tingimustes voimelised
ise oma kohta pidama ja seepdrast oli eriti jdinukmdisate omanike puhul tavaline, et seni
valitseja kaudu majapidamist juhtima harjunud ning sageli auvéérses eas moisahirra ei
suutnud puhtpsiihholoogilistel pdhjustel talupidaja rolli omaks votta. Sellisel juhul miiiidi

mdisakoht maha vdi anti rendile, eelistades seejuures enamasti saksa pdllumehi.'”

Eesti Vabariigi agraarreformi on eriti saksakeelses kirjanduses teravalt kasitletud.'” Eesti
pool on vdhemusrahvuste Oiguste rikkumisi sellega seoses eitanud, kuigi on tdsiasi, et
suurmaaomanduse vodrandamise ldbi said enamikus kannatada riigi vdhemusrahvused,
eeskatt sakslased. Teisest kiiljest tuleb aga meeles pidada konekat fakti, et kogu sakslaste
maaomand oli nende kétte sattunud 1dbi vdorvallutuse ja kolonisatsiooni ning ldénisuhete.
Eestlased ise olid kuni reformini omanud vaid véikese ja keskmise suurusega omandit, mis

nad 19. sajandi 16pul ning 20. sajandi algul olid pidanud suurmaaomanikelt périseks ostma.

24. veebruaril 1921 ja 10. mail 1926 poordusid Eesti voorandatud mdisate omanikest

baltisakslased petitsiooniga Rahvasteliidu Peasekretariaadi poole, véites, et Eesti

"™ Schulz 1938, 142.
173 Rosenberg 2003, 36.
176 V't Rosenberg, T. 2002. Eesti 1919. aasta agraarreformi historiograafia. — Opetatud Eesti Seltsi Aastaraamat
1994-1999. Tartu: OES, 131 jj.
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]77 . . .
Eesti valitsus esitas

agraarseadusandluse 1&bi on rikutud vdhemusrahvuste &igusi.
Rahvasteliidu peasekretérile omapoolse hinnangu, kirjeldades vdhemuste olukorda ning
kinnitades, et Eesti Vabariigi agraarseadus ei ole mitte mingil juhul vdhemuste vastu
suunatud, vaid et selle pohjuseks olid sotsiaalne vajadus ning riigi majanduslikud
kaalutlused. Esimene petitsioon jdi vastuseta, teisel korral otsustas Rahvasteliidu
kolmikkomitee kaebuse suhtes augustis 1927, et “Eesti suurmaaomanike avaldus ei tdesta, et
nimetatud riinnakud spetsiaalselt {ihe vihemuse vastu suunatud olevat, kuna see tabas kdiki
suurmaaomanikke, s6ltumata nende rahvusest”. Sellest ldhtuvalt oli komitee arvamusel, et

endiste baltisakslastest moisaomanike kaebus ei kuulu késitlemisele Rahvasteliidu

Noukogus.'”®

Kui baltisakslased 1939. a siigisel Eestist lahkusid, siis selgus, et neile oli kuulunud ca 60
moisasiidant ning suurtalundit suuruses 60—630 ha ning ca 200 alla 50-hektarilist talu.
Kokku arvati nende kdes olevat umbes 35 000 ha pdllumajanduslikku maad. Enim oli
baltisaksa suurmaapidamisi Virumaal, kus arvati olevat ligi paarisaja saksa kohapidaja kies
tanu kokkuostetud taludele umbes 500 maaiiksust ligi 25 000 ha maaga.'” Seega olid paljud
maareformi  kdigus eestlastest maasoovijaile vilja jagatud asundustalud endiste
mdisapidajate poolt kokku ostetud, ilmse eesmirgida taastada jérk-jargult oma kunagisi
suurmajapidamisi, ning juurdeostude teel olid sakslaste kitte taas koondunud soliidsed

suurmajandid.

3.2.2. Sakslased linnas

Sakslased moodustasid Eesti linnarahvastikust 1881. a 29,3%, 1897. a 16,3%,'®" 1922. a
5,1% ja 1934. a 4,1%."8" Baltisaksa rahvusgrupi linnastumisprotsess peale agraarreformi
labiviimist oli vdga kiire, 1922. a elasid 72,9%, 1934. a 82% ja 1936. a juba 84% koigist
Eestis elavatest sakslastest linnas (vt p 1.1). Koonduti eelkdige kahte suuremasse linna —
Tallinnasse ja Tartusse. 1922. a elas 6904 ehk 37,7% sakslastest Tallinnas, moodustades seal
5,6% elanikkonnast. Inimeste arvu poolest suuruselt teiseks baltisaksluse tugipunktiks oli

Tartu 3210 inimesega (17,5% sakslaste ildarvust)."™ Teistest vdhemustest oli, pidades

177 Ajavahemikul 1920-1931 joudis C. Thiele andmetel Rahvasteliiduni kokku 525 petitsiooni, millest vaid
kaks nimetatut tulid Eestist. Thiele, C. 1999. Selbstbestimmungsrecht und Minderheitenschutz in Estland.
Schriftenreihe der Juristichen Fakultit der Europa-Universitdt Viadrina Frankfurt (Oder). Berlin: Springer, 80.
¥ Vt ldhemalt Grundmann 1977, 282-284, siin: 284.

17 pievaleht 1939, nr 281, 1ja 1939, nr 293, 2.

%0 Klau 1929.

'8! Rahva demograafiline koosseis ja korteriolud Eestis. 1924, 32; Rahvastiku demograafiline koostis. 1936,
195.

182 Hehn 1984, 18.
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silmas laialipillatud asustusviisi ja veelgi suuremat kontsentreerumist linnadesse, sakslastega

o C . C 183
vorreldav veel vaid juudi vihemus.

Baltisakslaste sotsiaalpoliitiline olukord linnas oli mérksa parem kui maal. Poliitilise
voimumonopoli olid sakslased kiill kaotanud, kuid nende positsioonid tddstuses,
panganduses, kindlustusalal ja kaubanduses olid juba ajaloolistest tagapdhjast tulenevalt
jatkuvalt tugevad. Baltisaksa rahvusgrupil oli rohkem joukust kui eestlastel ja teistel

vahemusrahvustel keskmiselt (v.a. juudid).

Rahvusgrupisisene juhtimine nihkus agraarreformi jérel itha enam linnaliste baltisaksa
elukutsegruppide esindajate, nn literaatide (akadeemiliste elukutsete esindajad), kaupmeeste
ja toosturite kdtesse, kuna varem juhtival positsioonil olnud aadlikutest suurmaaomanike
grupp oli oma senise poliitika tdttu enamikus kompromiteeritud ja véljaraindamise tottu
tugevasti kahanenud. Sellega kaasnes vanade seisuslike erinevuste kaugeleulatuv kadumine

baltisaksa juht- ja haritlaskihi esindajate vahel.

Voib oelda, et saksa kultuurvalitsus poodras kisitletaval perioodil suurt tihelepanu kiirelt
kahaneva viikesakslaste kihi (kdsitoolised jt) sdilitamisele, kuna ainult iilem- ja akadeemilise
haritlaskihina omasid baltisakslased vaevalt viljavaateid edasisele eksistentsile. 1927. a olid
saksa rahvusnimekirjas olevatest isikutest 31,3% nn vabade elukutsete esindajad, 48,6% olid
tegevad kaubanduses ja toostuses ning vaid 4% olid kisito6lised ning 2,3% todlised.'™ 1934,
aasta rahvaloenduse jéirgi olid baltisakslaste tdhtsaimateks tooharudeks “iihiskondlik
tegevus” (19,8%), kaubandus (19,4%) ning toostus ja kasitdondus (19,3%). Pollumajanduses
oli hdivatud 9,9% ning maja- ja isikuteenimises 3,9% sakslastest.'® Sakslaste osatdhtsus
Eesti kaubanduses iildse oli 5,5% ja toostuses 1,6%.'*® Selgituseks olgu siinkohal lisatud, et
“tihiskondliku tegevuse” alla arvati Eesti Vabariigi statistikas tervishoiu, hariduse ja usu alal
tootav personal, riigi- ja omavalitsuste teenistuses ja kaitsevdes olevad isikud, aga ka
advokaadid, agronoomid jne. Suurima osa moodustas baltisakslastel 22,8%-ga siiski
viljaspool tooharusid seisev, st eelkdige kapitalist, rendist ja tiiritulust elatuvate isikute

. 187

rihm."®” (Vardluseks, eestlaste seas oli selliseid isikuid vaid 9%.'®) Vaadeldes baltisaksa

1831922, a elas ca 99% Eesti juutidest linnades. Garleff, M. 2005. Die Baltische Staaten und die Juden 1918—
1940. — Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 106.
4 ERA, f85,n1,s 192.
%> Filaretow 1990, 84.
18 Kadaja, R. 1936. Vahemusrahvused Eestis — Roos, E. (toim.) T#hiseid II. Eestluse aastaraamat. Eesti
Rahvuslaste Klubi toimetised nr 5. Tartu: Eesti Rahvuslaste Klubi Kirjastus, 41-42.
"*7 Filaretow 1990, 82.
8 ERK 1936, 6, 136. PEALKIRI????
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rahvusgrupi jagunemist iithiskondlike kihtide kaupa, torkab silma todliste ja teenistujate
madal osatdhtsus (0,8%). Ametnike seas olid sakslased teisel kohal eestlaste jérel (7,7%
ametnike tldarvust ehk 32,3% sakslaste tildarvust). Seega oli ametnike kiht baltisakslaste
suurimaks tihiskondlikuks kihiks. Vabakutselised olid 7,9% sakslastest, selle kihi tildarvust
aga tervelt 20,7%." K. v. Maydelli jirgi olid 1934. aastal 6400 tootavast sakslasest 26%
toolised, 41,9% ametnikud ja teenistujad, 10,2% vabade elukutsete esindajad ja 19,2%

. . ~gt 1
iseseisvad ettevdtjad.'”

Monedes iihiskonna elus kesksetes elukutsetes oli sakslaste osatdhtsus eriti suur. Nii
moodustasid nad 1920. aastate algul ca 17% koigist giimnaasiumidpetajatest.””’
Advokaatidest moodustasid sakslased 1928. a 27% ja 1933. a 18% (Haapsalus olid viiest
advokaadist kolm, s.0 60%, sakslased). Notaritest moodustasid sakslased 1933. a 14% (sh
Tallinnas 33% ja Rakveres koguni 50%). 1933. aastal olid hambaarstidest 8%,
loomaarstidest 14% ja apteekritest 32% sakslased. Linnaarstidest olid 1933. a 669 arstist
150 ehk 22% sakslased, maa-arstidest samuti 22%. Pastoritest olid 1933. a linnades 54% ja
maal 37% sakslased, kokku olid seega kdigist Eesti pastoritest 43% sakslased.'”> (Moni aasta

varem, 1929. a, oli saksa pastoreid olnud lausa 51%.'*) Veel Eesti Vabariigi 15pul oli ligi

1/4 kdigist inseneridest, 1/5 vaimulikest ja 1/6 arstidest sakslased.'*

Aktiivse, s.o iseseisva sissetulekuga ehk todtava rahvastiku osa oli baltisakslastel eriti korge.
1935. a analiiisis S. Klau ajalehes Revalsche Zeitung Eesti saksluse jaotumist
ametivaldkondade kaupa, tuginedes 1934. a rahvaloenduse andmetele. Tema arvestuste
kohaselt oli to6tavaid, esmase voi kdrvalsissetulekuga, Eestis kokku 41,8% tdiskasvanutest,
sakslastest aga koguni 56% (8247 inimest). S. Klau jareldab sellest, et olevat valitsenud
saksa rahvusgrupi “majanduslik héadaseisund” (wirtschaftliche Notstand), mis naisi ja
vanureid to6le olevat sundinud.'®® Tegelikult oli suur aktiivsete osatihtsus saksa rahvusgrupi
seas osaliselt kindlasti sdltuv rahvusriihma vanuselisest koostisest, eriti laste ja alaealiste
vidikesest arvust, mistottu aktiivsete osa nende iildarvus paistis suhteliselt suuremana, kuna

taistooealiste arv oli suurem.

"**Filaretow 1990, 85.

10 Maydell, K. v. 1940. Die Baltendeutschen vor ihrer Umsiedlung. Ein statistischer Riickblick. — Jomsburg:
Volker und Staaten im Osten und Norden Europas. Bd. 4, 87 jj.

"' Ruutsoo 1993, 18.

2ERA, f85,n 1, s 195.

9 ERA, f85,n 1, s 193.

" Ruutsoo 1993, 18.

3K lau, S. 1935. Einiges iiber die Berufsstatistik des estlandischen Deutschtums. — Revalsche Zeitung, Nr.
235, 34.
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Tootuid oli saksa rahvusgrupis vaid murdosa. 1935. a olid t66tud voi juhutodlised 60-70
saksa meest vanusegrupis 16—35 aastat. Siigavaima majanduskriisi ajal, talvel 1932/33, vdis
neid olla hinnanguliselt 100 ringis.'”® 1936. a veebruaris sakslaste rahvusnimekirja liikmete
seas labiviidud loenduse andmetel oli ilma to6ta 174 saksa meest (nendest 109 Tallinnas)."’
Saksa kaupmehi oli 1933. a Eestis 318.""* Sakslased omasid 43 suuremat t3stusettevdtet 26
eri alal. Késitoonduslikke ja vdiksemaid toostusettevotteid oli 1933. a 242, mis tegutsesid 55
erineval alal. Enim oli sakslaste seas kellasseppi, pagareid, kingseppi ja autojuhte.'” Saksa
pangandusettevatteid oli 21.°° Eesti pangandus oli peaaegu tiielikult vihemusrahvustele
kuuluva kapitali kontrolli all. Muuhulgas omasid sakslased 1930. aastal 7 erakliinikut, 2

S 201
sanatooriumit ja 3 suplusasutust.

K.-H. Grundmanni andmetel olid Eesti 1533 suuremast ettevottest 1930. aastate keskel 8,5%

202
sakslaste omanduses.

Uno Kauri jirgi tegutsesid 1936. a Eestis 3688 toostusettevotet
kokku 47 181 tootajaga. Nendest 3184 ettevotet 19 994 tootajaga olid eestlaste ja 155
ettevotet 8728 tdotajaga sakslaste omanduses. Ettevotete koguvaartuseks hinnati 260 min kr,
millest eestlaste ettevdtted moodustasid 75,9 mln ja saksa omad 66,5 mln.*”® Siit nihtub
selgelt, et sakslased olid kdige tugevamini esindatud just suurettevotetes (keskmiselt 56
tootajat 6,3 tOGtaja vastu eesti ettevotetes). Vordluses olid vaid riigiettevotted sama suured
kui saksa omad (keskmiselt 65 t3dtajat ettevdttes).”** Saksa ettevotetega oli seega seotud ka
vaga palju kapitali. Kui vaadelda ldhemalt erinevaid toostusharusid, siis ettevotete vaartust
aluseks vottes olid sakslased kdige tugevamini esindatud tselluloosi- ja paberitodstuses (Emil
Fahle Nordisches Papier- und Zellstoffwerk Tallinnas, mis oli ks suuremaid
tselluloosivabrikuid Ida-Euroopas; M. Lutheri Moobli- ja Puiduvabrik jt), méetodstuses
(vdga oluline osa oli siin Virumaa pdlevkivitoostusel, kus 1920. aastate teisest poolest
toimus jduline areng ja kus Scheeli pank olulist rolli méingis®”) ja tekstiilitoostuses (Narva

tekstiili- ja villatodstus).*

1% Vasara, V. 1995b. Die deutsche Minderheit in Estland in der Zwischenkriegszeit: Wirtschaft, Finanzen,
Kultur. — ZfO, H. 4, 585.

PTERA, f 85,n 1, s 353.

S ERA, f85,n 1, s 195.

19 Samas.

20ERA, £85,n 1, s 194.

WTERA, £85,n 1, s 192.

22 Grundmann 1977, 726.

23 Kaur, U. 1962. Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftspolitik des Freistaates Estland 1918—1940.
Commentationes Balticae, VII/IX, 3. Bonn: Baltisches Forschungsinstitut, 21.

204 yvasara 1995b, 580.

205yt 13hemalt Vasara 1995b, 583—584.
26 Kaur 1962, 21 jj.
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Saksa to0stuse primus motor, nagu on viljendunud V. Vasara, oli pangamaja G. Scheel &
Co, mis oli asutatud Georg J. Scheeli poolt 1884. a. 1920. a vottis juhtimise iile tema
lapselaps Klaus Scheel, kes muutis 1925. a perekonnaettevotte aktsiaseltsiks ja keskendus
eelkdige suurtdostuse ja kaubanduse finantseerimisele. 1928. aastaks oli ettevottest saanud
suurim erapank Eesti Vabariigis.”” Scheeli pank finantseeris otseselt enamikku suurematest
ja tdhtsamatest to0stusettevotetest Eestis ja omas osalust paljudes teistes. Otsese osaluse voi
sealt saadud krediidi néol omasid Scheeli pangaga sidemeid 9/10 baltisaksa ettevdtetest.””
Kuna suur osa Eesti suurettevotetest oli sakslaste omanduses, siis on selge, et Scheeli

ettevote mdjutas tihelepandavat osa Eesti majandusest.

Sissetulekud maksudest Saksa Kultuuromavalitsuse heaks tousid perioodil 1926-1930
pidevalt. Kuna maksuméérad kultuuromavalitsuse heaks jdid sel perioodil samaks, siis tuleb
jareldada, et kultuuromavalitsuse liikmete sissetulekud tdusid. Loomulikult oli Eestis ka
vaesemaid sakslasi, kes ei suutnud kultuuromavalitsusele makse tasuda ning taotlesid
seepérast endi kultuurmaksust vabastamist voi maksetdhtaja pikendamist. Paljudel juhtudel

seda ka voimaldati.

Suured baltisaksa majanduslikud ettevotted votsid peale agraarreformi, mis oli suuresti
halvendanud seni rahvusgruppi kandva moisaomanike seisuse majanduslikku olukorda, {iha
kasvaval maddral enamvdhem reeglipdraste annetuste kaudu iile baltisaksa kultuurielu
toetamise. Véga tdhtis oli nn garantide komitee tegevus (t00sturite, pankurite ja
suurkaupmeeste ithendus, mida juhtis K. Scheel), kus olid esindatud ettevotted, mis erinevate
saksa kultuuriorganisatsioonide defitsiidi vabatahtlike rahaliste toetustega Kkatsid.
Kultuurvalitsuse eelarves oli sissetulekute reas reeglipdraselt kirjas suurem sissetulek kui
“annetus Saksa Uhingute Liidult”, mille taga peitusid tegelikult nimetatud garantidekomitee
rahaeraldised Saksa Kultuuromavalitsusele.””” “Garandid” katsid alates 1920. aastatest suure

osa VDV defitsiidist ja tegid annetusi baltisaksa kultuuri heaks tildiselt.

Baltisaksa pangad, kaubandus- ja tooOstusettevotted olid sakslaste peamised tédandjad.
Rudolf Hippius joudis Eestist {imberasujate gruppi statistiliselt analiilisides jéreldusele, et

saksa rahvusgrupp Eestis oli jasgitult sdltuv toostusest ja kaupmeestest.”'’ Baltisakslaste

297 Isegi rahvusvahelises mastaabis oli Scheeli pank viga suur. 1930. a iiletas panga bilansisumma 30 mln
krooni, samas kui Eesti riigieelarve oli 95 miljonit krooni. Vasara 1995b, 580-581; Scheeli ettevotte kohta vt
lisaks Vasara, V. 1996. Das Bankhaus Georg Scheel & Co., Reval (1884—1940). — Meissner jt 1996, 98—105.
*% Grundmann 1977, 698.

29 DSHI Wrangell, 3, 204.
210 yvagara 1995b, 588.
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imberasumisel Saksamaale selgus Viliskaubanduse Riigiameti (Reichstelle fiir
Auflenhandel) raportist, mis andis iildise iilevaate rahvusgrupi joukusest Balti riikides 1930.
aastate 10pul, et moodustades vaid 1,5% Eesti rahvastikust, oli sakslaste omanduses mitte
vihem kui 20% riigi kogurikkusest.”!! Baltisaksa varandus Eestis oli imberasumise hetkel ca
281,6 min RM.*"? 1920. aastate keskel maksid baltisakslased Saksa Kultuuromavalitsuse
finantsameti andmetel 14% Eesti tulumaksust, kuigi nad moodustasid vaid 1,6% riigi

kogurahvastikust.*"

Enamik baltisaksa suurtdosturitest omasid hédid sidemeid eesti majandus- ja
valitsusringkondadega. M. Luther ja E. Rosen olid autoritaarsel perioodil Kaubandus-
Téostuskoja lilkmed, M. Luther koguni nimetatud koja suurtodstuse osakonna esimees.”'*
Ka teistes kodades said baltisakslased vastavalt oma elukutselisele struktuurile suhteliselt
tugevad esindused. (Nt Majaomanike Koda, Arstide Koda, Rohuteadlaste Koda.*'”) Eesti
polevkivitdostuse areng niitab, et eestlased ja baltisakslased tootasid suurtddstuse alal
kasikdes, mitte teineteise vastu.’'® Baltisaksa toosturid méngisid olulist rolli Saksa-Balti
Erakonnas, eelkdige selle tegevuse rahastajatena. Kui 1920. a parlamendivalimisi
finantseerisid veel endised moisaomanikud ettevotte Rosen & Co kaudu, siis 1924. a

valimiste kulud votsid enda kanda juba baltisaksa to0stus-ja pangandusringkonnad.217

1930. aastate tousva natsionalismi laines kinnitasid eesti ddrmusrahvuslikud ringkonnad
(mdnes mottes ka Oigustatult), et baltisakslased on haaranud enda kitte juhtpositsioonid
toostuses ja kaubanduses ning eesti t66joudu diskrimineerides omistavad eestlaste t60 vilja
ja pumpavad vilja suuri kasumeid, mis viiakse vilismaale.”'® Nouti sakslastele kuuluvate

ettevotete  {lilevOotmist, mida  Artur Gronberg maareformi  eeskujul nimetas

219

kapitalireformiks™~ ning kolasid iileskutsed “vallutada viimased v80rvoimu kantsid, viia

1dpule vabadusvditlus ja saada majanduslikult iseseisvaks”.*° Reaalselt ddrmuslased

2! Grundmann 1977, 726 jj.

212 Sellest moodustas maa- ja metsamajanduslik vara 64,4 min, kinnisvara 80,1 mln, téostuslik vara 40,5 min,
aktsiad 56,1 mln, majapidamisvara 23,7 mln, hoiused 4,8 mln, sularaha 6,7 mln ning kirikute ja tihingute vara
13,4 min RM. Klot, B. v. 1977. Deutsches Vermdgen in Lettland und Estland zur Zeit der Umsiedlung. —
Jahrbuch des baltischen Deutschtums, 133; Filaretow, B. 1995. Die Deutschbalten zwischen 1939 und 1944/45.
— Schlau 1995a, 127

23 vasara 1995b, 587.

1% Samas.

*'> Taube 1936¢, 160.

216 vt 13hemalt Vasara 1995b, 583-584.

207 Samas, 588.

28 Sirk; Karjahdrm 2001, 282.
219 Samas 2001, 374.
220 Samas, 282.
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valitsuse vdhemuspoliitikat mojutada ei suutnud. Statistikast ei ndhtu, et baltisakslased
oleksid 1930. aastatel olnud ametnikkonna vdi intelligentsi seas torjutud positsioonil, kuigi

teatud piiranguid vihemustele majanduselus siiski tehti.

Kokkuvotteks voib delda, et I maailmasdja ja agraarreformide tulemuseks ei olnud mitte
ainult silmatorkava osa baltisakslaste véljardindamine, vaid see viis ka rahvusgrupi
elukutselise ja sotsiaalse struktuuri muutumisele. 6400 todtavast sakslasest oli 1934. a
linnalistel tooaladel tegevad 4950 inimest.”?! Samuti on kiillaltki selgesti niha, et baltisaksa
kapitali positsioon on médravalt mdjutanud nende tihiskondlikku kihistumist ja td6harudesse
jagunemist. Ca 1/5 sakslastest ei elanud to6lt saadavast palgast, vaid tiiiipiliselt erinevat liiki
varandusest ja kinnisvarast. Peaaegu koik sakslased olid koondunud tdostusesse,
kaubandusse ja avalikku teenistusse. Koige enam baltisakslasi vois leida nn
,valgekraedena®. Samas vdib pidada tédiesti loomulikuks, et 14bi aastasadu vaimse to66 jaoks
kasvatatud kiht ei suutnud (ilmselt ei soovinudki) nii lithikese aja jooksul fiiiisilisele todle

umber liilituda.

Baltisakslaste valduses oli just enamik suuremaid ja kapitalirikkamaid ning tasuvamaid
ettevotteid. Poliitiliselt olid baltisaksa t60sturid ja suurkaupmehed moderniseerivaks ja
stabiliseerivaks jouks. Head suhted eestlastega olid nende otsestes huvides ja mis kdige
tdhtsam, nad 10id Saksamaa korval materiaalsed eeldused saksa kultuurautonoomia
elluviimiseks. Baltisaksa kultuurielu, parteid, kultuuromavalitsust ja koole subsideeriti
pidevalt kodumaise saksa suurtodstuse poolt. (Koolide juures mingisid VDA kaudu
voolavad riigisaksa toetused siiski olulisemat rolli). Baltisakslaste positsioon oli nii
hariduslikult ettevalmistuselt kui ka vaimse tegevuse harjumusi ja oskusi kujundavate
tooalade kéttesaadavuse seisukohalt tervikuna suhteliselt hea, isegi moneti parem kui
eestlastel. Paljud majanduslikud hoovad jdid endiselt baltisakslaste kétte ning saksa

vihemusrahvus jéi endiselt iheks kdige joukamaks ringkonnaks Eesti Vabariigis.

221 Maydell 1940, 85 jj; Hehn 1984, 19.
125



KOKKUVOTE

Alates 19. sajandi teisest poolest oli sakslaste arv Eestis jdrjekindlalt langenud. Selle
tendentsi peamisteks pohjusteks olid baltisaksa rahvusgrupi vananemine, loomuliku iibe
langus, segaabielud ning véljardnne Venemaale ja eriti Saksamaale. Eriti mérgatavalt
vihenes saksa elanikkond maapiirkondades. Baltisaksluse raskuspunkt kandus iitha enam
linna, selle peamisteks pdhjuseks olid maareformist tingitud muutused agraarsuhetes ja

elukorralduses.

Vene impeeriumi kokkuvarisemise ja Eesti Vabariigi iseseisvumise tulemusena oli baltisaksa
rahvusgrupp sunnitud loobuma oma privileegidest ja senisest juhtivast positsioonist
iilemkihina ning arvuliselt peaaegu tihtsusetuks, ilma mingite poliitiliste ja majanduslike
eridigusteta vihemuseks muutununa, pidi algama keerukas integreerumisprotsess uude riiki.
Tuli kohaneda teistsuguse funktsiooni ja vdhemusrahvuse staatusega ning lahendada
identiteedi- ja lojaalsuseprobleemid. Pea hiivituseta jadnud mdisate vddrandamine, tugev
viljarindamine ja ebasoodne sotsiaalne struktuur raskendasid kodumaale jddnud
baltisakslastel positiivse suhtumise leidmist noorde Eesti Vabariiki. Aja jooksul jouti siiski
dratundmisele, et paigalejddmine nduab uute poliitiliste realiteetidega arvestamist.
Materiaalse ja poliitilise iilemvdoimu kaotust ptiiti kompenseerida teatud laadi
“missiooniettekujutustega”, mis viljendus teadlikus nn “eelposti” positsiooni rohutamises,
mida kord saksa, kord Shtumaa omana formuleeriti. Nii ei pane ka imestama, et piiiiti eeskatt
ulatuslikku ja hidsti vidljaarendatud saksa koolikorraldust rajada ja sdilitada ning vajaduse
korral teadusinstitutsioone asutada, mis pidid tegutsema enamusrahvuse kdrgemate koolide
korval. Samal ajal iiritati baltisaksa positsioonidena alal hoida teadusseltse, raamatukogusid,

muuseume, kunstitihinguid, teatreid jne ning nende igakiilgset arengut toetada.

Demokraatliku parlamentarismi tunnustamine baltisakslaste poolt Eesti Vabariigis avas neile
uued teed poliitikaalaseks karjdériks, varem oli see tee kdinud 1ébi vanade korporatsioonide
linnas ja maal. Peale agraarreformi kontsentreerusid baltisakslased linnadesse ja kuulusid,
vdahemalt mis puudutab haridust ja varanduslikku seisundit, suures osas korgemasse kihti.
Selle muutusega kaasnes baltisaksluse poliitilise raskuskeskme kandumine linnakodanlusele,
samuti ka baltisaksa linnakodanluse kommerts- ja toostussektorite majandusliku mojuvdimu
kasv. Ulekaal nihkus riiiitelkondlikult organiseeritud aadlilt ja pastoritelt suurtddstuse- ja
pangandusringkondade, keskkihi firmaomanike ja viikeettevotjate kétte. Vaatamata
paljudele véljardnnanud vOi oma varasema poliitilise tegevuse tdttu kompromiteeritud
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aadlikest suurmaaomanikele vdis sddadevahelisel ajal siiski leida poliitilises ja majanduselus
juhtivatel positsioonidel ka {iksikuid vanade baltisaksa aadliperekondade litkmeid. Seda vdib
seletada sellega, et vanad seisuslikud erinevused olid oma tdhenduse baltisaksa juht- ja

haritlaskihis kaotanud.

Harjunud elukorralduses suurt muutust tihendanud materiaalsetest kaotustest hoolimata
osutas baltisaksa rahvusgrupp samas imekspandavat kohanemisvdimet. Kuigi sakslased
protsentuaalses mottes riigis erilist tdhendust ei omanud, oli nende mdju Eesti majanduselus
iisnagi tuntav ning baltisakslaste majanduslik voim ei vastanud ka peale radikaalset
maareformi ja moisate vOOrandamist sugugi veel mitte nende tegelikule osakaalule

rahvastikust, vaid oli oluliselt suurem.

Eesti riigi rajajad olid paljuski mdjutatud Austria sotsiaaldemokraatia ideedest ja omasid
kogemusi vdhemusena ning vdhemuspoliitika alal. Eesti Vabariik tunnustas juba oma

esimeste aktidega vihemusrahvuste digusi.

Piitidlustes vahemusrahvuste kultuurilise autonoomia alal praktilise lahenduseni jouda, astus
Eesti tdiesti uuele oOiguslikule pinnale, ja nii on ka mdistetav, et tuli pidada pikki
labirddkimisi ja tletada palju raskusi, enne kui 1920. a pdhiseaduses garanteeritud
kultuuromavalitsus saadi 1925. aasta vdhemusrahvuste kultuurautonoomia seadusega
tegelikult ellu viia. Nii mitmedki tolleacgsed eesti tipp-poliitikud kartsid, et
kultuuromavalitsusega antakse vdhemusrahvustele privileegid, mida isegi eesti
enamusrahvusel ei ole. Seepérast leidsid Riigikogus ja selle komisjonides aset pohjalikud,
mitu aastat vildanud debatid kultuuromavalitsuse seaduse iile. Jéttes vidlja mdned
radikaalsed, saksavaenulikud saadikud, oldi ildjoontes siiski ithel meelel
kultuuromavalitsuse ellukutsumise vajalikkuses, erimeelsused ja vaidlused olid eeskitt vaid
selle iile, mil wviisil seda konkreetselt teha tuleks. Ka baltisaksa poolelt kdlas
kultuuromavalitsuse suhtes moningaid kriitilisi hééli. Lopuks otsustati vihemusrahvuste
kultuuromavalitsus ellu viia maakonnaomavalitsuste eeskujul. 1925. a vdhemusrahvuste
kultuuromavalitsuse seaduse toetumine maakonnaomavalitsuste eeskujule varjas endas ka
ohtusid, mis ilmnesid selgelt 1930. aastatel, kui riigi valitsemises hakkasid end 1dbi suruma
tsentraliseerivad tendentsid. Kultuuromavalitsuse seadus oli mdeldud raamseadusena ja pidi
kujutama endast vaid ajutist lahendust kuni vastava eriseaduse viljaandmiseni, mille kallal
1937. a. pdhiseaduse vastuvotmise jarel siseministeeriumis ka tootati, kuid mille 16pliku

koostamiseni ei joutud. Kuigi seaduse vastuvOtmise juures olid nii siseriiklikud ja
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vélispoliitilised kaalutlused, olid otsustavad pohimotiivid ikkagi sisepoliitilised.
Viahemusrahvuste kultuuromavalitsuse seaduse vastuvotmine ja jérjekindel elluviimine oli
kindlasti koigi selle osaliste poliitilise tahte kiisimus. Omavalitsuse pohimdtteks oli
kaalutlus, et kohustused, millest mdni kodanike ringkond on rohkem huvitatud kui

keskvalitsus, selle ringkonna poolt ka paremini tdidetakse kui riigi poolt.

Saksa Kultuuromavalitsus oli, kuigi oma diguslikult pohialuselt avalik-diguslik omavalitsus,
allutatud Eesti Vabariigi Siseministeeriumile. Kultuuromavalitsuse president oli seega
vOrdsustatud siseministeeriumi osakonnajuhatajaga. Soltuvus siseministeeriumist muutus
alates Eesti iileminekust autoritaarsele reziimile {iha selgemaks ja tugevamaks ning viis
16puks selleni, et kultuurvalitsus, kui ka mitte diguslikult, siis de facto, siseministeeriumi
osakonna sarnaseks muutus. Koolikiisimustes allus Saksa Kultuuromavalitsus

haridusministeeriumile.

Kultuurvalitsuse president, kes omas vahetut ettekandedigust kuni riigivanemani resp.
presidendini vélja, ei olnud mitte {iksnes baltisaksa kultuuritod juht Eesti Vabariigis, vaid
otseses mottes rahvusgrupi esimene esindaja. Kultuurndukogu omakorda voiks kirjeldada

kui “rahvuslikku parlamenti”.

Saksa Kultuuromavalitsus ei olnud mitte ainult kdrgeim saksa koolivalitsus, vaid korraldas
kogu baltisaksa kultuurielu. Tédhtsaimaks iilesandeks oli siiski eeskétt omakeelse koolivorgu
véljaarendamine ja selle iilalpidamine. Kuna vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuste
kompetents oli piiratud vaid puhtalt kultuurilise alaga (nn kultuuri ja poliitika range
lahutamise pdohimote), siis osutus peatselt alusetuks ka esialgne kartus, et Saksa
Kultuuromavalitsus voib areneda no “riigiks riigis”. Vahemusrahvuste kultuuromavalitsused
ei olnud riigiga vastuolus, kuna nad tditsid valitsusaparaadi integreeritud koostisosana
riiklikke iilesandeid, mida oli otstarbekam anda iile teostamiseks nimetatud omavalitsuste
kompetentsisfiiri. Uheks kultuuromavalitsuse eelduseks Eestis oli mdistete “rahvus” ja
“kodakondsus” iiksteisest eraldamine, mis vdimaldas vdhemusrahvuse liikmetel {iheaegselt

ja eraldi olla lojaalne mdlemale.

Kultuuromavalitsuse koige kaugeleulatuvam privileeg oli kahtlemata digus kehtestada oma
litkkmetele avalikke makse (nn kultuurmaks), mis siis riikliku maksuameti poolt sisse nouti.
Saksa  Kultuuromavalitsuse omadest vahenditest ning riigi- ja omavalitsuste

subventsioonidest siiski ei piisanud, et selle valitsemisaparaati iileval pidada, defitsiit kaeti
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Saksamaalt tulevate summadega. Saksamaalt l&htunud toetuste tdpne suurus ei ole teada,
kuid erinevad arvutused on ndidanud, et need moodustasid kuni poole baltisaksa

vihemusrahvuse rahvus- ja kultuuritooks kulunud summadest.

Paljuski jdi lahendamata baltisaksa rahvusgrupi poolt enese ette seatud iilesanne aadli
noorema jdrelkasvu “sidemed kodupinnaga taastada”. Suur sotsiaalne probleem seisnes
pliiietes kaasata tugevamini nn. viikesakslust (késitoolised, teenistujad, toolised). Sotsiaalse
kuristiku tliletamine nende kihtide ja baltisaksa kdrgkihi vahel (kes tihti polnud materiaalses
mottes palju paremas olukorras) oli praktiliselt voimatu, kuna nende grupeeringute vahel
puudusid piisavalt tugevad iihendavad liilid. Teatud sild nende vahel eksisteeris vaid
koolilihingute raames, kus erinevaid lihiskondlikke kihte liitsid iihised huvid saksa kooli

suhtes.

Kiriklikus elus omasid Eesti sakslased alates 1921. a eraldi “eksterritoriaalset” rahvuslikku
praostkonda, mis holmas 12 kogudust kokku ca 17 000 koguduseliikmega. Saksa praostkond
allus Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku konsistooriumile ja selle eesotsas seisev praost oli
baltisaksa vdhemuse kiriklikuks esindajaks Eestis. Praktiliselt kogu vaadeldava perioodi

véltel oli saksa praostiks Konrad v. z. Miihlen.

Juba enne, eriti aga parast Hitleri voimuletulekut Saksamaal voitlesid saksa kultuurvalitsuses
kaks poliitilist voolu — demokraatlik ja natsionaalsotsialistlik, juhtpositsioonid siilitas kuni
imberasumiseni demokraatlik suund. Kui 1933. a 16pul “liikumine”, mis arvuliselt
moodustas vaid murdosa saksa rahvusgrupist, Saksa-Balti Erakonnas juhtima pééses,
tegutses Vabariigi Valitsus targalt ja kasutas osavalt kédepirast olevat “ventiili” — Saksa
Kultuuromavalitsust. Kultuurndukogu saadeti laiali ja kuulutati vidlja uued valimised.
Kultuurnéukogu koosseis jéi praktiliselt muutumatuks, kuid see akt rahustas Eesti avalikkust

ja avaldas positiivset moju tildistele riigis valitsevatele meeleoludele.

Sisepoliitiliselt omas  Saksa  Kultuuromavalitsus  suurt tdhendust. Ajal  kui
natsionaalsotsialistlikud mdjud Eestisse joudsid, elasid sakslased kdige kriitilisemad ajad iile

just nimelt tdnu kultuuromavalitsuse olemasolule.

Eesti iileminek autoritaarsele valitsemisvormile ja 1934. a. koolireform kitsendasid
aegamdoda vdhemuste autonoomset minguruumi. Teisest kiiljest tdusis parteide

laialisaatmise jdrel 1934. a Saksa Kultuuromavalitsuse tdhendus oluliselt, kuna ta oli
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niitidsest saksluse ainsaks avalik-diguslikuks esindajaks Eestis ja vottis sellena iile ka
poliitilised {ilesanded, saates oma esindaja Riigindukokku ning oli ka tegelikkuses vdimeline

sakslaste huve valitsuse juures kaitsma.

1938. a joustunud uues pdhiseaduses asendati vihemuste kultuurautonoomia formaalselt
rohkem  piiratud  kompetentsiringiga  kultuuriliste =~ omavalitsustega,  praktikas
kultuuromavalitsuse Oigused siiski ei kitsenenud. Eesti avalikkuses olid olemas kiill ka
kultuurautonoomia vastu meelestatud joud, mis tdstsid pead eriti alates 1930. aastate teisest

poolest, kuid Eesti riigi poliitikat nad oluliselt mdjutada ei suutnud.

Kultuuromavalitsus vOimaldas baltisakslastel, vaatamata sellele, et nad oma rollist
iilemkihina olid loobuma pidanud, Eesti demokraatlikusse iihiskonnakorraldusse
integreeruda. Oma 15-aastase eksisteerimise jooksul suutis saksa kultuurvalitsus, vaatamata
monedele tagasilookidele, ennast Eesti saksa rahvusgrupi teadvuses keskse
rahvusorganisatsioonina maksma panna ning maa parimatele traditsioonidele toetudes,

autonoomiaideele uue motte ja viljenduse anda.

Praktika on ndidanud, et kultuurautonoomia t66tab paremini hajutatud asustusviisiga ja
suhteliselt vidikeste vdhemuste gruppide puhul. Kompaktselt koos elav vdhemusrahvus
suudab oma kultuurilisi huvisid kaitsta ka kultuuromavalitsust loomata. Uheks
kultuurautonoomia eelduseks voib kindlasti pidada ka vihemusrahvuste aktiivsust ja korget
organiseeritust, tugevat {ihtekuuluvustunnet ning rahvuslikku distsipliini. Hajutatult elavate
gruppide kahanemine assimilatsiooni kaudu ei ole grupi liikmetele silmaga néhtav, ent
hajutatus ise tingib tugevama rahvusliku kokkuhoiutunde kui territoriaalne kooselu. Sellega
on seletatav ka saksa rahvusgrupi sisemine kokkuhoid Eestis ja nende ideeline ohvrimeelsus,

mis véljendus ka suurtes omapoolsetes panustes kultuuromavalitsuse teostamisel.

Eesti Vabariigi vidhemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus ja selle alusel ellukutsutud
Saksa Kultuuromavalitsuse tegevus mdjutasid kindlasti positiivselt eesti enamusrahvuse ja
baltisaksa rahvusgrupi omavahelisi suhteid. Baltisakslaste probleemide avaliku arutamise
1abi  kultuuromavalitsuse asutustes (kultuurvalitsuses, kultuurndukogus, kultuurhoole-
kogudes) oli ka Vabariigi Valitsus paremini informeeritud saksa rahvusgrupi sisestest
protsessidest, mis kergendas algperioodi vastastikusest umbusaldusest ililesaamist. Seega
vOib tagasi vaadates tddeda, et Eestis ellu viidud korraldus omas kokkuvdttes suurt

positiivset tdhendust, seda nii rahvusgruppide jaoks, kellele see kindlustas kaugeleulatuva
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enesemddramisdiguse nende kultuurilise omaelu alal, kui ka riigi jaoks, mille sisemisele

kindlustamisele see otsustavalt kaasa aitas.

20 aastat Eesti iseseisvust enne Il maailmasdda jii samas liiga lithikeseks ajaks, et mineviku
vastuolusid téielikult iiletada ja {ihist eraldavast ettepoole seada, natsionalistlik ajavaim ei
olnud selliste arengute jaoks samuti just kdige soodsam. Koost6d eesti enamusrahvuse ja
baltisaksa rahvusgrupi vahel ei toimunud pingeteta ja atmosfair oli eriti peale 1933. a, mil
vdhenes seni siiski kiillaltki respekteeritud saksa rahvusgruppide autonoomne staatus
Baltikumis ning tugevnes natsionaalsotsialismi mdju, iisnagi konfliktne. Voib oOelda, et
avalik arvamus iseseisvas Eesti Vabariigis jdi kuni 10puni saksavastaseks. Kuigi
autonoomiakiisimuses oli eesmirk seoses kultuuromavalitsuse seaduse vastuvOtmisega
iildjoontes saavutatud ja diguse eest oma eneseméidramisele ei tulnud baltisaksa rahvusgrupil
enam vdidelda, ei kaotanud rahvusgrupi poliitiline ja kultuurpoliitiline juhtkond tegelikkuses
ka peale kultuuromavalitsuse saavutamist oma voitluslikku hoiakut ja seisis pidevalt valvel

oma rahvuslike diguste sdilimise kaitsel.

Loomulikult oli kultuuromavalitsuse seadusel ka puudusi, mis tulenesid seaduse
rakendumise liialt lithikesest ajast ning eriti asjaolust, et tegemist oli raamseadusega, mis ei
sisaldanud iiksikasju. Uksikkiisimuste tipsem korraldamine pidi toimuma eriméirustega.
Kultuuromavalitsuse ~ seaduse  olulisemateks  puudusteks peeti selle  toetumist
maakonnaomavalitsuste seadusele, nii et iga muudatus viimases avaldas automaatselt moju
ka Saksa Kultuuromavalitsusele; kultuuromavalitsuse “ithingu” iseloomu, nii et igaiiks vdis
olla “sakslane”, isegi kui ta rahvusliku kogukonna liige ei olnud; spetsiaalse
kooliautonoomia seaduse puudumist, mis jéttis riiklikele ametkondadele piisava
minguruumi meelevaldseteks interpretatsioonideks ning riigi ja kohalike omavalitsuste
kohustuste ebaselget maddratlemist osalemisel vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuste

koolikorralduse tilalpidamisel.

Saksa kultuurvalitsuse president W. v. Wrangell on kultuuromavalitsuse seadust tabavalt
iseloomustanud kui “kompromissi tulemust iihelt poolt iga rahvusgrupi pdhimattelise ja ajast
sOltumatu diguse vahel, mis igal rahvusgrupil on oma kultuurilisele elule, ja teiselt poolt riigi
nduete vahel eri rahvuste institutsioonide orgaanilisest liilitamisest riigi tervikusse, koos
kaasaja poolt kujundatud arusaamisega Oiguslikkusest”.! Seega ei tule Eesti

vihemusrahvuste kaitse seadusandlikku korraldust vaadelda kui mingit 16pule viidud idiilli,

"' DSHI 100 Weiss, 41, 13; Weiss 1965, 129.
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vaid kui siiani teadaolevat edukaimat katset leevendada eri rahvuste kooselamisel tekkivaid

raskusi.

1925. a vastu voetud “Eesti Vabariigi Vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus”
(nimetatud ka lihtsalt kultuurautonoomia seaduseks) oli esimene katse maailmas
lahendada ja seepérast on tegemist olulise etapiga rahvastediguse arengus. See oli maailmas
esimene Onnestunud katse tagada rahvusvdahemustele digus sdilitada oma etniline kuuluvus ja
rahvuslikud kultuuritraditsioonid omavalitsuse kaudu ja seepédrast on seda dJigusega

nimetatud “eesti rahva visiitkaardiks astumaks maailma vabade rahvaste sekka”.

Positiivsed viitamised 1920.—1930. aastate saavutustele vdhemuste kultuurielu korraldamise
ja kaitse alal osutavad, et kultuuromavalitsuse rakendamise néol on Eesti Vabariigil olemas
véartuslik ajalooline kogemus rahvusprobleemide demokraatliku lahendamise vdimalusest.
Mil maiiral kultuurautonoomia- ja omavalitsuse mudel peale II maailmasdja jargseid suuri

muutusi Euroopas 21. sajandil veel lahendusi pakub, peab néditama tulevik.
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Die Deutsche Kulturselbstverwaltung und die deutsche Minderheit in der Estnischen

Republik von 1918/25 bis 1940

ZUSAMMENFASSUNG

Das Ziel der Magisterarbeit ist eine einheitliche Ubersicht iiber die Geschichte der
Deutschen Kulturselbstverwaltung und iiber die deutsche Minderheit in der Estnischen
Republik bis zur Umsiedlung zu geben. Analysiert wird die Zusammensetzung der deutschen
Nationalgruppe, die damit verbundenen Wandlungen und die Frage, wie die Deutsche
Kulturselbstverwaltung in der selbstdndigen Estnischen Republik eigentlich funktioniert hat
(deren Einfithrung, die Organisation und Arbeit). Behandelt werden das deutschbaltische
Schul-, Kultur- und kirchliches Leben, wirtschaftliche Lage der deutschen Volksgruppe,
ebenso Themenrunde Deutschbalten und Deutsches Reich, deren gegenseitige Beziehungen

und Verhiltnisse.

Die Frage des Schutzes der nationalen Minderheiten ist aktuell {iberall, wo die
Staatsbevdlkerung aus zwei oder mehreren Nationen besteht, dessen Dringlichkeit hingt von
mehreren Tatsachen ab. Vor allem kommen hier die Zahl der Menschen, die zur nationalen
Minderheiten gehdren, besonders in Bezug auf Staatsnation, die Verhéltnisse zwischen der
nationalen Minderheiten und dem Staatsvolk (gegenseitige Verstindigung oder die
Reibereien), das kulturelle und wirtschaftliche Niveau im Vergleich zum Staatsvolk usw. in
die Frage. Davon ergeben sich verschiedene Moglichkeiten, wie das Problem der
Minderheiten zu l6sen ist. Die Minderheitsfrage ist die Frage der inneren Sicherheit und
Loyalitdt der Staatsbiirger. Integration und die Lage der Minderheiten und deren
Verhiltnisse mit dem Staatvolk sind aktuelle Probleme sowohl in der heutigen Estnischen
Republik als auch fiir alle Staaten bzw. Volker iiberhaupt. Nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion, sowie anderer sozialistischer Systeme in Osteuropa, sind in diesem
geographischen Raum Fragen nationaler Minderheiten und die damit zusammenhéngenden

Probleme bzw. Losungsversuche erneut in den Vordergrund getreten.

Der Zahl nach waren die Deutschen in Estland immer eine kleine Minderheit von nicht
einmal liber 10 % der Gesamtbevolkerung gewesen. Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts war
die Zahl der Deutschen in Estland konsequent gesunken. Die Griinde dieser Tendenz waren
der Fall des natiirlichen Zuwachs, die Mischehen und Fortwanderung nach Russland und

besonders nach Deutschland. Die Auswanderung nach Deutschland hat sich insbesondere in
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den letzten Jahren des I. Weltkrieges und in den ersten Jahren des selbstindigen Estnischen
Republik intensiviert. Besonders bemerkenswert hat die deutsche Bevolkerung auf dem
Lande gesunken. Der Schwerpunkt des baltischen Deutschtums ist immer mehr zur Stadt
iibergangen, die Griinde fiir diese Erscheinung waren vor allem durch die radikale
Agrarreform vom 1919 verursachte Verdnderungen im Agrarwesen und in der Lebensweise.
56% von den Deutschen haben sich in zwei groflere Stidte Tallinn und Tartu konzentriert,

auf dem Lande blieben nur ca 16%.

Wegen der griindlich verdnderten politischen und gesellschaftlich-wirtschaftlichen
Gelegenheiten in der Estnischen Republik waren die 1920er Jahre im Leben der
Deutschbalten Beginn der neuen Phase, da sie mit einer anderen Funktion und mit der Rolle
der nationalen Minderheit gesohnen mussten. Nach einer Rechnung aus den 1930er Jahren
verlor das baltische Deutschtum durch die Umwélzungen am Ausgang des I. Weltkrieges
insgesamt sogar rund 90% seines Vermdgens. Die Zuriickgebliebenen mussten fiir sich
selbst die Probleme der Identitit und Loyalitit 16sen. Doch ungeachtet, dass die
Entschlossenheit der Esten sich als Mehrheitsvolk und als Herren des Landes zu definieren,
fiir die Deutschen nicht immer geféllig war, waren sie loyal. Bereits an den ersten Tagen des
estnischen Freiheitskrieges haben die Deutschbalten sich an die estnische Seite gestellt, um

zusammen gegen den gemeinsamen Feind zu kdmpfen.

Begriff der nationalen Kulturautonomie wurde im Osterreich-Ungarischen Keiserreich, wo
die Sozialdemokratie am Jahrundertewechsel immer mehr aktueller werdenden
Minderheitenfragen Ldsungen suchte, von den Osterreichischen Sozialdemokraten Otto

Bauer und Karl Renner zum ersten Mal gebraucht.

Die zur Regierung aufgestiegenen Esten hatten sich nicht zum Ziel gesetzt, das Deutschtum
in Estland auszurotten und zu vernichten, weil die neuen Staaten in Europa, darunter auch
die Estnische Republik, haben ihre Sicherheit auf den Vélkerbund aufgebaut, der von seinen
Mitgliedern Respektierung aller Rechte der Minderheiten verlangte. In der Estnischen
Republik gab es vor dem II. Weltkrieg einen weitgehenden verfassungsméfigen Schutz der
nationalen Minderheiten. Schon das Unabhéngigkeitsmanifest vom 24. Februar 1918 war
nicht allein an die zukiinftige Staatsnation, sondern an “alle Volker Estlands™ gerichtet.
1918/1919 waren in der estnischen Provisorischen Regierung sowohl fiir die Deutschen als
fiir die Russen und Schweden unpolitische Volksminister vorgesehen. Mit Zustimmung

deutscher Organisationen wurde Hermann Koch als deutscher Volksminister genannt. Zum
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Zeitpunkt des Zusammentretung der Konstituierende Versammlung im Friihling 1919 waren
die Stellen der Volksminister liquidiert und mit den dem Bildungsministerium unterstellten
Volkssekretariaten ersetzt. Zur Kompetenz des Volkssekretirs gehorten alle Fragen, die
Volksgruppe getrafen. Als deutscher Volkssekretir wurde der Schulmann J. Beermann

genannt.

Wihrend der konstituellen Debatten in der Konstituierenden Versammlung wurde heftig
iiber die Kulturautonomie der Minderheiten diskutiert. Die estnischen Politiker haben im
Verlangen nach Autonomie Gefahr fiir die staatliche Einigkeit gesehen, die Deutschen
dagegen haben betont, dass sie nach keiner politischen Unabhéngigkeit, sondern nur nach
kulturellen Autonomie streben, ohne die das Deutschtum Estlands Schritt fiir Schritt zu
seiner Vernichtung ginge. Der Punkt, der sich um Kulturautonomie handelte, wurde mit 28
Fir- und 27 Gegenstimmen in die Verfassung von 1920 hereingenommen. Nach dem
Paragraph 21 der Verfassung sollten die nationalen Minderheiten in Estland das Recht
bekommen, ,,autonome Institutionen fiir ihre kulturellen und sozialen Interessen, soweit sie

nicht den Staatsinteressen widersprechen, ins Leben zu rufen®.

Auf die Durchfiihrung der in der Verfassung vorgesehene Kulturselbstverwaltung musste
man doch einige Jahre warten. Zerstreut in ganz Estland wohnende Volksgruppen, d.h die
Deutschen und die Juden, waren daran am meisten interessiert. Die Russen an der Ostgrenze
und die Schweden an der Nordwestkiiste und auf in deren Nidhe liegenden Inseln konnten
wegen der dichten Ansiedlung ihre kulturelle Ziele auch durch die regionale
Selbstverwaltung realisieren. Seit 1921 haben die deutschbaltischen Abgeordneten in der
Staatsversammlung (Riigikogu) mehrmals Gesetzvorlagen zur Einfiihrung der Autonomie
vorgeschlagen. Als Grundlage genommenes Projekt wurde vom Abgeordneten Werner
Hasselblatt ausgearbeitet, die endgiiltige Form haben es die Angestellten des

Innenministeriums E. Maddison und O. Angelus gegeben.

Am 12. Februar 1925 wurde das an seiner Zeit sehr fortschrittliches Kulturautonomiegesetz
aufgenommen. Einigermafen kann man das Gesetz mit vollem Recht auch als unmaterielle
Kompensierung der Verluste, die die Deutschbalten durch das Agrargesetz von 1919 geleidet
haben, zu halten. Das Kulturautonomiegesetz ermoglichte den Minderheiten, ihre eigene
Identitdt loyal und auf legale Weise zu bewahren. Das Gesetz ermdglichte der deutschen
Volksgruppe, sich als offentlich-rechtliche Korperschaft in der “Kulturverwaltung” zu

konstituieren, mit dem Recht, alle Gebiete des kulturellen Lebens, insbesondere das
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Schulwesen, eigengesetzlich zu gestalten. Das Kirchenleben und die Wohlfahrtspflege
wurden nicht ins Gesetz genommen. Die Kulturverwaltung, die sich im Administrativgebiet
des Innenministeriums befand, konnte verbindliche Verordnungen erlassen, Steuern erheben,
Beamte und Lehrkriafte fiir deutsche Schulen ernennen. Die Zugehorigkeit zur
Kulturverwaltung beruhte auf dem Prinzip der Freiwilligkeit mit der Eintragung in den
Nationalkataster. Die Deutschen haben wohl Zwangskataster beauftragt, doch es blieb
freiwillig. Auf die Kulturverwaltung gingen nun auch die Aufgaben der wéhrend oder gleich
nach dem Kriege gegriindeten, die Volkstumarbeit tragenden Organisationen ganz oder
teilweise liber, so vor allem die 1919 gegriindeten “Deutsche Schulhilfe”, die als eine Art
“private deutsche Schulverwaltung” dort den Aufbau deutscher Schulen vorangetrieben und
gefordert hatte, wo die Errichtung 6ffentlicher Schulen nicht moglich gewesen war. Ebenso
iibernahm die Kulturverwaltung einen Teil der Arbeit des “Verbandes der deutschen Vereine
in Estland”, der 1920 als Spitzenorganisation aller deutschen Vereine gegriindet war und ca
140 baltdeutsche Organisationen und Stiftungen in Estland vereinigte. Weiterhin blieben die
Aufgaben des Verbandes die Wohlfahrtspflege, wirtschaftliche Forderungsmapnahmen,
Fragen der Berufsausbildung und die Pflege der Beziehungen zu auslédndischen

Deutschtumsorganisationen.

Eigene Kulturselbstverwaltung konnten alle Nationen griinden, deren Zahl in der Estnischen
Republik mindestens 3000 Menschen betrug. Die Kulturselbstverwaltung hatte dasselbe
rechtliche Grundlage wie die regionale Kreisverwaltungen und sie wurde von staatlichen
Mitteln unterstiitzt. Zur Kompetenz der Kulturselbstverwaltung gehorten die Organisation
der Selbstverwaltung, die Selbstverwaltungsbehdrden, die Verwaltung und die Uberwachung
der nationalen o6ffentlichen und Privatlehranstalten, die mit der Kultur gebundene Fragen
usw. Die Organe der Kulturselbstverwaltung waren Kulturrat, Kulturverwaltung, in den
grosseren Stadten und in den Landkreisen befanden sich lokale Kulturkuratorien, deren
Funktion in erster Linie Forderung der Schulen, nationale Erziehung und Kulturarbeit war.
Die Deutsche Kulturselbstverwaltung nahm ihre Arbeit am 1. November 1925 auf. Vom fiir
3 Jahre gewéhlten Kulturrat wurde die Kulturverwaltung mit dem Prédsidenten an der Spitze
gewihlt. In den Jahren 1925-1933 war der Président der Deutschen Kulturselbstverwaltung
Parlamentabgeordnete Hermann Koch, danach Wilhelm v. Wrangell und seit 1938 dr
Hellmuth Weiss. Der Kulturrat wahlte unter seinen Mitgliedern 5 Kommissionen, die mit
den spezifischen Fragen arbeiteten: Generalkommission, Finanz-kommission, Kataster-
kommission, Rechtskommission und Schulkommission. Die Kulturverwaltung war nach

Beschiftigungsgebieten zu sog. Amter geteilt, es gab Kulturamt, Schulamt, Sport- und
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Jugendarbeitsamt, Katasteramt und Steueramt. Dem Kulturamt gehdrten nationalkulturelle

Fragen, iibrige Amter haben sich mit den Verwaltungsaufgaben beschiiftigt.

Deutsche Privatschulen hat man ab 1. Januar 1926 und die deutsche Grundschulen ab 1.
September 1926 dem Deutschen Schulamt der Deutschen Kulturselbstverwaltung unterstellt.
Deutsche Schulwesen hat von Anfang an finanzielle Unterstiitzung durch Auswértiges Amt
in Berlin bekommen. Der Hauptforderer des Deutschen Schulwesens in Estland wurde der
Verein fiir das Deutschtum im Ausland (VDA), der einen grossen Teil seiner Mittel vom

Auswirtigen Amt erhielt.

GroBe Polemik hat die Rolle der Deutschbalten in den Verhiltnissen zwischen Deutschland
und Estland gegeben. Deutschland interessierte sich stindig fiir Deutsche im Baltikum,
deshalb hat es den Deutschbalten Forderungen zur kulturellen und bildenden Zwecken und
Kredite fiir deutsche Unternehmer und Landwirte gegeben. Anfang 1920er Jahre waren diese
Unterstiitzungen noch sehr zufillig, aber sie nahmen stindig zu, wurden seit der Mitte der
1920er Jahre regelmiBiger und bekamen weitere Mallen in den 1930er Jahren. Geldgeber
waren vor allem Auswirtiges Amt und der VDA, fiir den kirchlichen Bereich der Gustav-
Adolf-Verein, dariiber aus aber auch noch zahlreiche andere Institutionen. Allem Anschein
nach betrug der Gesamtumfang der finanziellen Hilfe, die das baltische Deutschtum zum
Zeitpunkt der Umsiedlung aus Deutschland zu seiner Behauptung erhielt, etwa 30-50% aller
Kosten der Kultur- und Deutschtumsarbeit in Estland. Die Hilfe hat die estnische deutsche
Volksgruppe zur wachsenden finanziellen Abhéngigkeit vom III. Reich gefiihrt. Nach der
Hitlers Machtergreifung in Deutschland und der Einfiihrung der autoritdre Regime in Estland
haben die Spannungen zwischen Nationalititen weiter gespitzt. Die Deutschbalten hatten
immer Kontakt mit Deutschland gehabt, deshalb war es nicht verwunderlich, dass sich sie
nationalsozialistische Machtergreifung alsbald auch auf die Gestaltung der Beziehungen
zwischen den baltischen Deutschen und dem Reich auszuwirken begann. Sie bewirkte eine
weitere Steigerung der Intensitit der Verbindungen und zugleich, dass die junge
deutschbaltische Generation unter den Einfluss der nationalsozialistichen Ideologie geriet.
Das fiithrte zu erbitterten, jahrelang andauernden Auseinandersetzungen zwischen den sich
bildenden, schon bald in die Illegalitit gedrangden nationalsozialistischen Bewegungen, die
von den Staatsregierungen mit gropftem Misstrauen betrachtet wurden, und der dlteren,
bisher die politische Verantwortung und die Volkstumsarbeit tragenden Generation, die vor
allem fiirchtete, dass durch die Aktivitdt der “Bewegung” das Verhiltnis zu den Esten weiter

belastet werden konnte. “Die Bewegung”, die in Verbindung mit NSDAP stand, versuchte
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die Tatigkeit der Volksgruppe zu lenken. Deutschbaltische Jugend verlockte vor allem die
Idee der nationalen Einheitlichkeit, die die gefdhrdete Volksgenossen national und sozial
konsolidieren musste. Es wurde auch gehofft, dass immer stirkender Hitler-Deutschland
positiver Einfluss auch zur politischen und sozialen Lage der Deutschen in Estland austibt.
Vom Anfang an privaten Gesprichsrunden ergaben sich im Jahre 1932 verschiedene
organisatorische Strukturen der estlindischen nationalsozialistischen Bewegung. Als Fiihrer
der Bewegung galt der ehemalige Stabsschef des Baltenregiments Rittmeister Victor v. z.
Miihlen, der manchmal als “Gauleiter des Baltikums” genannt wurde. Miihlen versuchte,
eine spezifische nationalsozialistische Ideologie mit dem baltischen Pragung zu schaffen. Im
November 1933 gelang es Miihlen und seinen Gesinnungsgenossen, die Fiihrung der
Deutschbaltischen Partei zu tiibernchmen. Doch scheiterte Miihlens Versuch, der
Kulturselbstverwaltung zu gleichschalten. Um anscheinend drohenden Mapnahmen gegen
die Volksgruppe vorzubeugen, legte Miihlen den Vorsitz der Deutsch-Baltischen Partei
wieder nieder. Der gescheiterte Versuch der deutschbaltischen Nationalsozialisten, die
Fiihrung der Volksgruppe zu iibernehmen, hatte keine ldnger wirkenden negativen Folgen
fiir das Deutschtum. Der Kulturrat wurde wohl im Dezember 1933 aufgelost, aber es folgten

sofort Neuwahlen.

Auch der Ubergang Estlands zu autoritiren Regierungsformen brachte fiir das Deutschtum
keine entscheidende Lagednderung. Die Verdnderung des Grundgesetzes im Jahre 1933 hat
die Paragraphen des Grundgesetzes von 1920, die Rechte der Biirger betrafen, nicht beriihrt
und Kulturverwaltungen konnte ihre Arbeit im wesentlichen in der bisherigen Art und Weise
fortsetzen. Zwar verbreitete sich die Meinung, dass die Kulturautonomie abgeschafft werden
sollte, weil sie behindern wiirde, die Minderheiten zu den loyalen Biirgern der Estnischen
Republik zu werden. Es beherrschte auch Angst, dass es durch Kulturautonomie “Staat im
Staat” geschaffen ist, wodurch die auslidndischen Staaten sich in die inneren
Angelegenheiten Estlands einmischen konnen, was fiir die Staatlichkeit gefdhrlich werden
kann. Radikale estnische Nationalisten haben Anfang 1934 dem Staatséltesten K. Pits
Memorandum iiber die Kulturselbstverwaltung der Minderheiten gereicht, man behauptete,
dass bisherige Ordnung der Kulturselbstverwaltung ihr Ziel nicht gefiillt hat, sie hat die
Minderheiten zum estnischen Staat nicht freundlicher und loyaler gemacht, eher umgekehrt,
sie hat den staatlichen Interessen sogar geschadet. Man verlangte die Verstirkung der
staatlichen Aufsicht iiber die Behdrden der Deutsche Kulturselbstverwaltung. Auch in
estnischer Presse, umgekehrt der Politik der Regierung, haben ab und zu deutschfeindliche

Stimmen geklungen. Eines der wichtigsten Sorgen der Radikalnationalisten war das grof3e
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spezifische Gewicht der Deutschen im estnischen Wirtschaftsleben. Sie behaupteten, dass
die Deutschen die fiihrenden Positionen in Wirtschaft und Handel in ihre Hénde gegriffen
haben und die estnische Arbeitskraft diskriminierend und staatliche Krediten und Zollschutz
benutzend sich die Friichte der Arbeit der Esten aneignen. Mehrmals klangen die Aufrufe,
man sollte den Freiheitskampf zu Ende fithren und wirtschaftlich selbstindig werden.
Estnische Radikalnationalisten bildeten zwar eine kleine Gruppe und ihr Einfluss unter der
Intelligenz und im estnischen Nationalismus {iberhaupt kann man nicht iiberschétzen.

Schwerwiegende MaBnahmen gegen das deutsche Wirtschaftsleben blieben aus.

Bis 1934 hatte die deutsche Nationalgruppe die Deutsch-Baltische Fraktion als ein
politisches Ausdrucksmittel, das auch in dem estnischen Parlament eigene Vertretung hatte.
Nach 1934, als die Tatigkeit allen Fraktionen verboten wurde, blieb Deutsche
Kulturselbstverwaltung der einzige 6ffentlich-rechtliche Vertreter der deutschen Minderheit.
Im neuen Grundgesetz von 1938 wurden die Paragraphen, die die Rechte der nationalen
Minderheiten betrafen, wohl redigiert, aber die Kulturselbstverwaltung blieb erhalten. Die
neue Verfassung enthielt zwar einige Bestimmungen, die eine gewisse Verschlechterung der
Rechtsposition der Volksgruppe bedeuteten, aber durch die Berufung eines deutschen
Vertreters in das neu geschaffene Oberhaus, den Staatsrat, wurde das Deutschtum in
gewissem Umfang wieder an der politischen Vertretung und Verantwortung fiir den Staat

beteiligt.

Das Gesetz der Kulturselbstverwaltung der nationalen Minderheiten in Estland im Jahre
1925 war ein Ereignis mit der internationalen Tragweite, das das einzige dergleiche
einheitliche Minoritdtenrechte garantierende Dokument geblieben ist. Dieses Gesetz hat eine
hohe internationale Anerkennung bekommen und als “Visitkarte des estnischen Volkes zum
Beitritt in die Welt der freien Volker” genannt worden. Die Minderheitengesetzgebung
Estlands erwies sich so vorbildlich und effektiv, dass sie noch nach dem II. Weltkrieg oft als

Beispiel einer optimalen Losung dieser Frage herangezogen worden ist.
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LISAD

Lisa 1

Riigikogu poolt 12. veebruaril 1925. a vastu voetud

Eesti Vabariigi Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse seadus

Pohiseaduse § 21 tditmiseks korraldatakse vdhemusrahvuste kultuuromavalitsuse asutused
ajutiselt, kuni vastava eriseaduse maksmahakkamiseni, jargmistel alustel:

§ 1. Vahemusrahvuste kultuur-omavalitsuse asutused rajatakse alustele, mis ette nahtud 22.
juuni 1917. a. omavalitsuse elluviimise seaduse (seadl. ja valits. korrald. kogu nr 173 — 28.
juunist 1917. a. art. 953) lisa §§ 5., 11., 13. ja 14. ja nimetatud seaduse lisa § 4. pohjal Eesti
maandukogu poolt 10. augustil 1917 a. vastu vdetud maakonnandukogu kodukorras ja
omavalitsuse ajutise jdrelvalve seaduses 11. oktoobril 1919. a. (“Riigi Teataja” nr. 78 —
1919. a.).

Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse asutused alluvad oma vOimupiiri kuuluvate
iilesannete teostamisel vastavatele seadustele iihel alusel kohalikkude omavalitsustega.
Miarkus. Kui ilalnimetatud seadusi tdiendatakse vO1 muudetakse, hakkavad need
tdiendused ja muudatused maksma vastavates osades ka vdhemusrahvuste kultuur-
omavalitsuste kohta.

§ 2. Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse asutuste voimupiiri kuulub:

a) vastava vidhemusrahvuse emakeelsete avalikkude ja eradppeasutuste organiseerimine,
valitsemine ja jarelvalve;

b) vastava vdhemusrahvuse muude kultuuriiilesannete eest hoolitsemine ning selleks
ellukutsutud asutuste ja ettevotete valitsemine.

M irkus. Vihemusrahvuste hoolekande kiisimus lahendatakse eriseadusega.

§ 3. Vdhemusrahvuste kultuur-omavalitsustel on digus § 2 tdhendatud aladel oma liigetele
sundmaddrusi vilja anda omavalitsuse elluviimise seaduse (seadl. ja valits. korrald. kogu nr.
173 art. 953) lisa § 7 ettendhtud korras.

§ 4. Vihemusrahvuste avalikkude koolide vork tootatakse vélja vastava maakonna voi linna
ja vastava vihemusrahvuse kultuur-omavalitsuse kokkuleppel ja kinnitatakse Vabariigi
Valitsuse poolt haridusministri ettepanekul. Kui kokkulepet ei saada, otsustab asja 1oplikult
Vabariigi Valitsus.

Vihemusrahvuste  kultuur-omavalitsuse  tegevuse  avamise ajal  olemasolevad
vihemusrahvuste emakeelsed avalikud koolid antakse vastava kultuur-omavalitsusele iile

nende koolide iseloomu ja diguste alalhoidmisega.
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Avalikkude koolide avamise vOi vidhemusrahvuste kultuur-omavalitsuse asutustele
iileandmise puhul kinnitab Vabariigi Valitsus koolide iilalpidamiseks méératud summad ja
muud kohustused, mis kohalikkude omavalitsuse asutuste kanda jadvad.

Miarkus. Vihemusrahvuste avalikkude koolide tilalpidamiseks, kui kooli mitme
kohaliku omavalitsuse piirides elavate vdhemusrahvuste liigete tarvis avatakse, voivad
tahendatud omavalitsused iihineda kulude katmiseks. Kui omavalitsused kokku ei lepi,
médrab iga omavalitsuse kanda tuleva osa valdade vahel maakonnavalitsus, maakondade ja
linnade vahel — Vabariigi Valitsus.

§ 5. Vihemusrtahvuste kultuur-omavalitsuse orgaanideks on vastava rahvuse kultuur-
ndukogu ja -valitsus. Nende asukohaks on vabariigi pealinn.

Kohalikkude kiisimuste lahendamiseks ja korraldamiseks kutsutakse ellu vastava rahvuse
kultuur-ndukogu  poolt tarviduse jirele kohalikud kultuur-hoolekogud, mille
tegevuspiirkonnaks maakond iihes linnadega.

Vabariigi Valitsuse kinnitusel v3ib ellu kutsuda iihise kultuur-hoolekogu mitme maakonna
jaoks.

§ 6. Viahemusrahvuste kultuur-omavalitsuse asutuste varanduslikuks aluseks on:

seaduse pohjal riigi kanda voetud kulud ja kohustused avalikkude alg- ja keskkoolide suhtes;
b) kohalikkude omavalitsuste rahalised summad ja muud avalikkude kesk- ja algkoolide
iilevalpidamisega seotud kohustused sel médiral ja alusel, nagu need seadustega nende peale
pandud;

c) riigi- ja omavalitsuste toetussummad kultuur-iilesannete teostamiseks;

d) avalikud maksud vastavate vihemusrahvuste liigetelt, mis tarbekorral kultuur-ndukogu
poolt nende peale pannakse selles suuruses ja neil alustel, nagu need eeclarve kavas ette
nihtud ja raha- ning haridusministri tihisel ettepanekul Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud;
e) annetused, korjandused, sihtvarandused, parandused ja sissetulekud oma varandustest voi
ettevotetest.

§ 7. Kohalikud omavalitsused vabanevad vdhemusrahvuste liigete suhtes hariduslikkudest
kohustustest, mis kiesoleva seaduse jargi vastavatele vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse
asutustele iile lainud.

§ 8. Vidhemusrahvusteks kdesoleva seaduse mottes tunnustatakse Saksa, Vene ja Rootsi
rahvused ning need Eesti piirides elavad vihemusrahvused, kelle iildarv mitte vahem kui
kolm tuhat.

§ 9. Kuuluvus vahemusrahvuse kultuur-omavalitsusse tehakse kindlaks rahvusnimekirjaga,
kuhu voivad endid lasta iiles votta § 8. tdhendatud rahvustest Eesti kodanikud, kes vihemalt

18 aastat vanad.
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Vihemusrahvuste registreeritud liigete lapsed kuni 18. eluaastani loetakse vihemusrahvusse
kuuluvaks vanemate jérgi. Vanemate kahte rahvusesse kuuluvusel siinnib laste rahvuse
méadramine vanemate kokkuleppel. Kui kokkuleppele ei jouta, kuulub laps isa rahvusse.
Vihemusrahvuse liigete alaealised lapsed, kes 18 aastaseks saanud, loetakse
vihemusrahvusse mitte kuuluvaks, kui nad {ihe aasta jooksul ei ole registreerunud.

§ 10. Rahvusnimekirjast kustutatakse maha vihemusrahvuse litkmed, kes:

surma 14bi lahkunud;

Eesti kodakondsusest lahkunud;

omal soovil vihemusrahvuse kultuur-omavalitsusest lahkuvad.

Mérkus 1. Punktide b ja ¢ pdhjal lahkunud vihemusrahvuse liikmed on kohustatud kuni
eelarve aasta 16puni nendel, kui vihemusrahvuse liigetel lasuvaid rahalisi kohustusi tditma.
Lahkumise korral omal soovil tuleb sellest kirjalikult vihemalt pool aastat ette teatada.
Miarkus 2. Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsustel on digus p. ¢ pdhjal lahkunud liigete
uuesti registreerimisest (§ 9) keelduda.

§ 11. Hailediguslikkudeks vdhemusrahvuse liigeteks loetakse rahvusnimekirjas seisvad
tdisealised kodanikud, kellel digus osa vitta omavalitsuse esituskogude valimistest.

§ 12. Vdhemusrahvuste liigete osavott rahvuslikust kultuur-omavalitsusest ei vabasta neid
kodaniku iildkohustustest ega kohustustest kohaliku omavalitsuse vastu.

§ 13. Kui vihemusrahvuse litkmed tungiva tarviduse korral vdi vastava vihemusrahvuse
kultuur-omavalitsuse ndusolekul tarvitavad {ildisi riigi- voi kohalikke omavalitsuse asutusi
vihemusrahvuse kultuur-omavalitsuse asutustele usaldatud aladel, mille jaoks viimased § 6
p. p- a, b, ¢ korras iilespidamis- vdi toetussummad saavad, siis on vihemusrahvuse kultuur-
omavalitsuse asutused kohustatud sellest tekkinud kulud kandma.

§ 14. Vabariigi Valitsuse otsusel voib kultuur-ndukogu laiali saata. Uued valimised viiakse
16pule kolme kuu jooksul laialisaatmise péevast arvates. Vahepeal jatkavad laialisaadetud
kultuur-ndukogu tiidesaatvad orgaanid oma kohustuste tditmist.

§ 15. Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse asutused 16petavad oma tegevuse:

a) kui seda tarvilikuks tunnustanud vastava vdhemusrahvuse kultuur-ndukogu liigete
seadusliku arvu kahe kolmandiku enamusega;

b) kui vdhemusrahvuse liigete arv langeb alla 3.000 voi kui rahvusnimekirjas seisvate
tdisealiste kodanikkude arv langeb alla poole viimasel rahvalugemisel kindlakstehtud
tdisealiste vastava vihemusrahvuse liigete tildarvust.

Tegevuse l0petamine siinnib Vabariigi Valitsuse poolt antud mééruste jérgi.
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§ 16. Vihemusrahvused, kes soovivad kultuur-omavalitsuse asutusi ellu kutsuda, teatavad
sellest kas oma rahvaesitajate vdi oma kultuur-organisatsioonide kaudu Vabariigi
Valitsusele.

§ 17. Esimese kultuur-noukogu valimise ldbiviimiseks kohustub Vabariigi Valitsus kahe
nddala jooksul pérast § 16 korras tehtud teadaande kittesaamist neid omavalitsuse asutusi,
kes hailediguslikkude kodanikkude nimekirja peavad tihe kuu jooksul pirast vastava eeskirja
kéttesaamist koigi vastava vdhemusrahvuse hidilediguslikkude valijate nimekirja kokku
seadma omavalitsustel kdsitada olevate andmete, samuti iiksikute kodanikkude lilesandmiste
pohjal oma rahvuse kohta.

Médrkus 1. Vabariigi Valitsus, samuti valimise peakomitee esimees vdivad oma
esitajaid nimetada igasse valijate nimekirja kokkuseadvasse asutusse.

Miarkus 2. Silmas pidades vastava vdhemusrahvuse umbkaudset arvu iiksikutes
valdades, v0ib Vabariigi Valitsus méiédrusega § 17. tdhendatud kohused vallavalitsuste asemel
teiste omavalitsuste peale panna.

§ 18. Igal vahemusrahvuse valimisnimekirja iilesvoetud kodanikul on digus kahe kuu jooksul
pdrast tdhendatud nimekirja avaldamist end nimekirjast maha kustutada lasta. Valimised
toimetatakse pirast selle tdhtaja l10ppu. Valimisnimekirjast mahakustutamata kodanikud
kantakse § 9. ette ndhtud rahvusnimekirja.

§ 19. Kui § 18 ettendhtud tdhtaja moodumisel § 17 korras registreeritud vastavast
vahemusrahvusest tdisealiste kodanikkude arv on alla poole viimase rahvalugemise jéargi
sellesse rahvusesse kuuluvatest tdisealistest kodanikkudest lildse, siis valimisi ette ei vOeta,
ning vihemusrahvus vaib alles kolme aasta méddumisel § 16. tihendatud teadaandega uuesti
esineda.

§ 20. Kaebused valijate nimekirjade kokkuseadmise asjus esitatakse analoogiliselt kacbustele
hidlediguslikkude kodanikkude nimekirjade asjus (§ 24.).

§ 21. Valimiste véljakuulutajaks, nende kdigu jérgi valvajaks ja korraldajaks asutatakse iga
rahvuse tarvis, kelle poolt sooviavaldus § 16. korras tulnud, peakomitee, mis koosneb —
esimehest, kes vastava vdhemusrahvuse hulka peab kuuluma, liikkmest — kohtunikust
kohtupalati mddramisel ja tihest litkmest Vabariigi Valitsuse médramisel. Esimehe kandidaat
pannakse Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks ette iihel ajal teadaandega § 16. korras.

§ 22. Vihemusrahvuse kultuur-ndukogu liigete arv méadratakse kindlaks vastava peakomitee
ettepanekul Vabariigi Valitsuse poolt, kuid see arv ei voi olla vihem kui 20 ja mitte rohkem
kui 60.

§ 23. Peakomitee eelkavade pdhjal kinnitab Vabariigi Valitsus siseministri ettepanekul

vihemusrahvuse kultuur-ndukogu valimise maéddrused, valimisringkonnad ja {iksikute
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valimisringkondade esimeste kultuur-ndukogude liigete arvu ning asutab valimiste
toimetamiseks tarvilikud kohalikud valimiskomiteed.

§ 24. Valimisi toimetatakse igas valimisringkonnas samal alusel, nagu maakonna-
noukogudessegi. Kultuur-ndukogu valitakse 3-ks aastaks. Kaebused valimiste puhul
esitatakse samal alusel, nagu maakonnandukogude valimistel. Valimiste tagajirjed
kuulutatakse peakomitee poolt “Riigi Teatajas”.

§ 25. Kui valimistest vidhem kui pooled vastava vdhemusrahvuse valimisnimekirjades
seisvad kodanikud osa votnud, ei kutsuta kultuur-ndukogu kokku, ning vidhemusrahvus voib
alles kolme aasta moddumisel § 16. tihendatud teadaandega uuesti esineda.

§ 26. Kui valimistest enam kui 50 % héélediguslikkudest osa votnud (§ 11.), kutsub
peakomitee esimees hiljemalt kahe nddala jooksul pérast valimiste tagajiargede
valjakuulutamist kultuur-ndukogu kokku, avab selle ja juhatab kuni juhatuse valimiseni,
mille jirgi peakomitee kohused 16pevad.

§ 27. Kultuur-ndukogu otsustab kdige pealt, kas ta tahab kultuur-omavalitsust teostama
hakata kéesoleva seaduse ja viimase pohjal Vabariigi Valitsuse poolt antud mééruste alusel.
Juhtumisel, kui kultuur-noukogu liigete seadusliku arvu kahe kolmandiku enamusega on
otsustatud kultuur-omavalitsust teostada, kuulutab Vabariigi Valitsus kultuur-ndukogu
sellekohase teadaande jirgi kahe néddala jooksul vastava vidhemusrahvuse kultuur-
omavalitsuse tegevuse avatuks.

Kui aga tdhendatud otsus vastu voetud vihema enamusega voi otsustatud loobuda kultuur-
omavalitsuse teostamisest, ldheb kultuur-ndukogu laiali ning vihemusrahvus voib alles
kolme aasta méodumisel § 16. tihendatud teadaandega uuesti esineda.

§ 28. Esimeste valimiste valimisnimekirjade valmistamisega ja pidamisega seotud kulud
kannab vastav omavalitsus, kuna esimese kultuur-ndukogu valimise, organiseerimise ja
labiviimise kulud riigi kanda jddvad. Uute valimiste, samuti iimbervalimiste kulud jadavad
vastava vihemusrahvuse kanda.

§ 29. Koik midrused, mis tarvilikud vdhemusrahvuste kultuur-omavalitsuse asutuste
ellukutsumiseks, avaldab Vabariigi Valitsus nelja kuu jooksul pirast kdesoleva seaduse
jousseastumist.

§ 30. Eeltdhendatud alustel vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse asutuste ellukutsumiseks,
nende liigete nimekirjade kokkuseadmiseks, kui ka nende kohta kdivate seaduste tditmiseks
ja neile rajatud vahemusrahvuste kultuur-omavalitsuste asutuste pohijoonte kujundamiseks
ning tegevuse jarelvalveks annab Vabariigi Valitsus tarvilikud maarused, vajaduse korral iga

vihemusrahvuse kohta eraldi.
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§ 31. Vabariigi Valitsusel on digus selle seaduse alustele vastavalt korraldada méérusega
Eesti rahvusest kodanikkude kultuur-omavalitsust kohaliku omavalitsuse administratiiv-
piirkonnas, kus vahemusrahvus enamuses.
Algkirjale alla kirjutanud
Riigikogu abiesimees M. Martna
Abisekretir J. Piiskar

Allikas: Riigi Teataja 1925, nr 31/32.
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Lisa 2

Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse seaduse §§ 29 ja 30 pdhjal Vabariigi Valitsuse poolt
8. juunil 1925. a vastu voetud

Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse korralduse méirus
(“R.T.” nr 31/32 — 1925. a, sead. nr 9)

I
§ 1. Vihemusrahvuse kultuur-omavalitsuse iilesandeks on:
Eesti Vabariigis vastava vdhemusrahvuse emakeelsete avalikkude ja eradppeasutuste
organiseerimine, valitsemine ja jarelvalve, ning
selle vihemusrahvuse muude kultuuriilesannete eest hoolitsemine ning selleks ellu kutsutud
asutuste ja ettevotete valitsemine.
§ 2. Vihemusrahvuse kultuur-omavalitsusel on digus maksvate seaduste alusel omandada ja
voorandada varandust, sdlmida lepinguid, votta oma peale kohustusi, samuti esineda kohtus
oma varanduslistes asjades ndudjana vOi kostjana, kidies selle juures seaduste médruste
jérele, mis valitsusasutuste asjade kohta maksvad.
§ 3. Vidhemusrahvuse kultuur-omavalitsus teostab tema voimupiiri kuuluvaid iilesandeid
iseseisvalt, kuid alludes nende teostamisel maksvatele seadustele ja Vabariigi Valitsuse
madrustele samas korras ja alustel, mis ette ndhtud maaomavalitsuste kohta.
Jarelvalve vihemusrahvuse kultuur-omavalitsuse tegevuse iile kuulub siseministrile.
§ 4. Viahemusrahvuse kultuur-omavalitsusel on digus kantseleimaksu votta maakonnaoma-
valitsuste kohta maksvatel alustel.
§ 5. Tempelmaksu- ja postikulude suhtes allub vdhemusrahvuse kultuur-omavalitsus
samadele maarustele, mis maksvad omavalitsuste kohta.
§ 6. Vihemusrahvuse kultuur-omavalitsusel on pitsat. Pitsat kannab Vabariigi vappi ja
pealkirjana asutuse ametlist nimetust riigikeeles, soovi korral ka vastava vdhemusrahvuse
keeles ning kinnitatakse vastava vihemusrahvuse kultuur-valitsuse ettepanekul siseministri
poolt.

II
§ 7. Viéhemusrahvuse kultuur-omavalitsuse litkmeteks on koik selle omavalitsuse poolt
peetavatesse rahvus-nimekirjadesse iiles voetud Eesti kodanikud.
§ 8. Rahvusnimekirja vdivad endid iiles votta lasta vastavast rahvusest Eesti kodanikud, kes
viahemalt 18 aastat vanad.
Rahvusnimekirjadesse tilesvoetute lapsed kuni 18 eluaastani loetakse kultuur-omavalitsusse

kuuluvaks vanemate jirgi. Vanemate kahte rahvusse voOi kahte kultuur-omavalitsusse
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kuuluvusel otsustatakse laste kuuluvust kultuur-omavalitsusse vanemate kokkuleppel. Kui

kokkuleppele ei jouta, kuulub laps sellesse rahvusse voi kultuur-omavalitsusse, millesse

kuulub isa.

Rahvusnimekirjadesse iilesvoetute alaealised lapsed, kes 18 aastaseks saanud, loetakse

kultuur-omavalitsusse mittekuuluvaks, kui nad {ihe aasta jooksul ei ole endid registreerinud.

M & r k u s. Kultuur-omavalitsusel on digus § 9 p. ¢ pohjal lahkunute uuesti rahvusnimekirja

iilesvotmisest keelduda.

§ 9. Rahvusnimekirjast kustutatakse maha, kes:

surma labi lahkunud;

Eesti kodakondsusest lahkunud

oma soovil kultuur-omavalitsusest lahkuvad.

Lahkumise korral oma soovil tuleb sellest kirjalikult vihemalt pool aastat ette teatada.

§ 10. § 9 p. p. b ja ¢ pdhjal kultuur-omavalitsusest lahkunud on kohustatud iihistel alustel

kultuur-omavalitsusse kuuluvatega kuni eelarve aasta 16puni kultuur-omavalitsuse vastu

kdiki rahalisi kohustusi tditma.

§ 11. Haélediguslikkudeks kultuur-omavalitsuse liikmeteks loetakse rahvusnimekirjas

seisvad téisealised kodanikud, kellel digus osa vitta omavalitsuse esituskogude valimistest.
11

§ 12. Vahemusrahvuse kultuur-omavalitsuse orgaanideks on:

kultuur-néukogu

kultuur-valitsus ja

kohalikud kultuur-hoolekogud.

Kultuur-ndukogu ja kultuur-valitsuse asukohaks on Vabariigi pealinn.

§ 13. Kultuur-ndukogu koosneb 20 kuni 60 liikmest. Esimeste kultuur-ndukogude litkmete

arvu kinnitab vastavate peakomiteede eelkavade pohjal siseministri ettepanekul Vabariigi

Valitsus. Jargmiste kultuur-ndukogude koosseis mddratakse kindlaks eelmiste kultuur-

ndukogude poolt, enne nende volituste tdhtaja [d6ppu.

Kultuur-ndukogu valitakse 3-ks aastaks.

§ 14. Kultuur-ndukogu litkmete valimised toimetatakse sellekohaste Vabariigi Valitsuse

poolt vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse seaduse §§ 23 ja 24 pohjal kinnitatud valimiste

maédruste alustel.

§ 15. Kultuur-ndukogu liikkmed vdivad tasu saada oma ametikohuste tditmise eest kultuur-

noukogu sellekohaste midruste voi otsuste jérele.
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§ 16. Kultuur-ndukogu litkmed ei voi kultuur-valitsuse ametnikkudeks olla ega kultuur-
valitsusega lepinguid teha. See kitsendus maksab ka nende perekonnakliikmete kohta.
Erandite iile otsustab kultuur-ndukogu oma koosolekul 2/3 hiélteenamusega.

§ 17. Kultuur-noukogu liige, kes ilma mdjuvate pohjusteta kolmest koosolekust jargimoodda
ei ole osa votnud, arvatakse ndukogu litkmete hulgast lahkunuks. Tema asemele astub
kandidaat selles korras, nagu see ette ndhtud kultuur-ndukogu valimiste méérustes.

§ 18. Kultuur-ndukogu on oma vdimkonna piirides kultuur-omavalitsuse mééravaks
orgaaniks. Tema otsustamise alla kdivad koik kultuur-omavalitsusse puutuvad kiisimused,
tdidesaatvate orgaanide valimine ja nende tegevuse jérele valvamine (Maakonnandukogu
kodukord § 6).

§ 19. Kultuur-néukogu koosolekud on jérjekorralised ja erakorralised.

§ 20. Kultuur-ndukogu avamisekoosolekut juhatab kuni juhatuse valimiseni esimese kultuur-
ndukogu valimiste peakomitee esimees. Kultuur-ndukogu esimese jirjekorralise koosoleku
kutsub kokku avamiskoosolekul valitud juhatus. Peale selle on kultuur-ndukogu koosolekute
kokkukutsujaks ja kokkutuleku aja mairajaks kultuur-valitsus.

§ 21. Kultuur-ndukogu jarjekorralisi koosolekuid peetakse vihemalt kord iga aasta.

§ 22. Kultuur-ndukogu erakorralised koosolekud kutsutakse kokku kultuur-valitsuse poolt
kas tema enese algatusel voi 1/3 ndukoguliikmete vdOi revisjonikomisjoni kirjalikul
ndudmisel. Kahel viimasel juhtumisel tuleb ndukogu kokku kutsuda mitte hiljem kui kahe
nddala jooksul péarast ndudmise esitamist kultuur-valitsusele.

§ 23. Kultuur-ndukogu koosolek on otsusvéimuline, kui vihemalt pool ndukoguliikmetest
koos on.

§ 24. Kultuur-ndukogu koosolekud on avalikud. Nende kinniseks kuulutamiseks on tarvis
3/4 koosolijate hddlteenamust.

§ 25. Kultuur-ndukogu koosolekute ajast antakse avalikult teada kultuur-ndukogu poolt
méadratud korras.

Noukogu litkmetele saadetakse aegsasti nimelised kutsed ja pdevakord {ilesantud elukohtade
jérgi.

§ 26. Kultuur-ndukogu koosoleku pidevakorra seab kokku kultuur-valitsus. Tema
ndusolemiseta ei vdi ndukogu koosolekul otsustada asju, mis tema poolt pdevakorda ei ole
voetud.

§ 27. Kultuur-valitsus votab asju kultuur-ndukogu pédevakorda kas oma algatusel voi
kohalikkude omavalitsuste ning seltskondliste organisatsioonide, kultuur-ndukogu litkmete
ja eraisikute ettepanekul. Sise- ja haridusministrite esitatud asjad on kultuur-valitsus

kohustatud pdevakorda vdtma.

167



§ 28. Kultuur-ndukogu otsused tehakse liht-hddlteenamusega.

Kaks kolmandikku haili kultuur-ndukogu liikkmete seaduslikust arvust on tarvilik:
kultuur-omavalitsuse teostamiseks (vihem. kultuur-omav. sead. § 27);

kultuur-omavalitsuse tegevuse lopetamiseks (kult.-omav. sead. § 15 p. 1);
kultuur-omavalitsuses ametisolevate isikute kohtulikule vastutusele votmiseks.

§ 29. Kultuur-ndukogu otsused tehakse lahtisel hddletamisel. Kultuur-ndukogu juhatuse ja
kultuur-valitsuse liikkmete valimised, ametnikkude vastutusele vdtmine, palga suuruse ning
abirahade méiiramine siinnib salajasel hddletamisel.

Salajast héadletamist tuleb ette votta ka teistes kiisimustes, kui seda nduavad 1/4 koosolevate
kultuur-ndukogu litkmete arvust.

§ 30. Kultuur-ndukogu koosolekut juhatab kultuur-valitsuse esimees voi tema abi. Nende
molema &draolekul valib kultuur-ndukogu oma keskelt koosoleku juhataja. Koosoleku avab
niisugustel kordadel koosolekul viibiv kultuur-valitsuse liige vOi tema é&raolekul koige
vanem koosolekul viibiv ndukogu liige.

§ 31. Korrapidamine kultuur-ndukogu koosolekutel on koosoleku juhataja hooleks. Temal on
oigus konelejaid peatada, kahekordse hoiatuse jdrele sona dra votta, koosolijatele markusi
teha, korrale kutsuda, koosolekule vaheaegasid méiérata ja tarvilisel korral koosolekut
1opetada, kui koosoleku jatkamine koosolijate vOi pealtkuulajate {ilespidamise tottu
voimatuks muutub. Kui koosoleku kestel korrarikkumisi pealtkuulajate poolt ette tuleb, v3ib
juhataja publikumi lahkumist koosolekuruumist nduda.

§ 32. Kultuur-néukogu koosolekute protokolli peab kultuur-ndukogu sekretér voi tema abi.
M & r k u s. Kultuur-ndukogu sekretdriks voib ka kultuur-valitsuse sekretdr olla.

§ 33. Iga koosoleku protokoll pannakse koosoleku ruumis kolmeks péevaks vilja. Selle aja
jooksul on kultuur-ndukogu liikmetel digus koosolekute otsuste ja oma konede kohta
markusi ja parandusi esitada.

M idrkus. Kinniste koosolekute protokollid hoitakse sekretiri kdes, kes ndukogu liikmete
ndudmisel kohustatud on neid kiesolevas paragrahvis ette ndhtud téhtajal viimastele
labivaatamiseks ja paranduste ning mérkuste tegemiseks vilja andma.

§ 34. Kui kolme pdeva jooksul protokolli kohta proteste ei ole esitatud, tunnistab kultuur-
ndukogu koosoleku juhatus protokolli kinnitatuks. Juhatuse kohuseks on protokolli esitatud
méirkuste kohaselt parandada.

§ 35. Uksikute kiisimuste esialgseks ldbiarutamiseks voib kultuur-ndukogu oma liikmetest

komisjone moodustada.
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§ 36. Kohalikkude kiisimuste lahendamiseks ja korraldamiseks voib kultuur-ndukogu
tarviduse jérele ellu kutsuda kohalikud kultuur-hoolekogud, mille tegevuspiirkonnaks
maakond iihes linnadega.

Vabariigi Valitsuse kinnitusel voib ellu kutsuda {ihise kultuur-hoolekogu mitme maakonna
jaoks.

§ 37. Kultuur-hoolekogu moodustavad selle tegevuspiirkonnast valitud kultuurndukogu
litkmed, kes ka enda seast kultuurhoolekogu esimehe voi juhatuse valivad.

§ 38. Kultuur-hoolekogud tegutsevad sellekohaste erijuhtnéoride alustel ja alluvad kultuur-
ndukogu otsustele. Need juhtndorid kinnitatakse siseministri ettepanekul Vabariigi Valitsuse
poolt.

§ 39. Kultuur-ndukogul, tema komisjonidel, samuti kohalikkudel kultuur-hoolekogudel on
oigus oma koosolekutele seletuste andmiseks asjatundjaid kutsuda.

§ 40. Kultuur-valitsuse ja kohalikkude kultuur-hoolekogude tegevust ja asjaajamist
kontroleerib revisjonikomisjon, mis kultuur-ndukogu poolt oma liikmete hulgast valitakse.
Revisjonikomisjoni liikmete arvu méédrab ndukogu tarviduse jérele. Revisjonikomisjonil on
oigus asjatundjaid oma to0dest osa votma kutsuda ja revideerimist oma iiksikute litkmete
hooleks anda.

§ 41. Kultuur-ndukogul on oigus § 1 tdhendatud aladel sundmédrusi vélja anda, mis on
kohustatavad koikidele kultuur-omavalitsuse liikmetele. Need sundmiirused ei tohi
vastuolus seista maksvate seaduste méérustega.

Sundmaéérused kéivad siseministeeriumi kontrolli alla ja saadetakse sealt kohtuministeeriumi
avaldamiseks “Riigi Teatajas”.

§ 42. Kultuur-ndukogu tdidesaatvaks organiks on kultuur-valitsus (Maakonnandukogu
kodukord § 29).

§ 43. Kultuur-valitsuse moodustavad vdhemalt kolm kultuur-néukogu poolt valitud liiget.

§ 44. Kultuur-valitsuse litkmed valitakse kultuur-ndukogu esimesel jérjekorralisel
koosolekul. Valituks tunnistatakse need kandidaadid, kes enam kui poole koosolijate
ndukogu litkmete hiiltest on saanud.

Valida voib ka viljaspoolt kultuur-ndukogu koosseisu, kuid hddlediguslikkudest kultuur-
omavalitsuse liikkmetest kultuur-valitsuse liikkmetena on neil ndukogu koosolekutel
sOnaodigus.

§ 45. Kultuur-valitsuse liikmed valitakse kultuur-ndukogu volituste kestvuse aja peale.
Kultuurndukogu laialisaatmise korral tdidab kultuur-valitsus oma kohuseid kuni uue kultuur-

ndukogu poolt valitud kultuur-valitsuse ametisse astumiseni.
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§ 46. Kultuur-valitsuse liikmetest valib kultuur-ndukogu kultuur-valitsuse esimehe ja tema
abi.

§ 47. Kultuur-valitsuse asjaajamine jaotatakse tarviduse jirele osakondadesse. Osakondade
juhatajateks on kultuur-valitsuse litkmed.

§ 48. Kultuur-valitsuse ametnikud nimetab ametisse ja vabastab kultuur-valitsus.

Palgad miérab neile kultuur-ndukogu kultuur-valitsuse ettepanekul.

§ 49. Jooksvate asjade ajamiseks peab kultuur-valitsus mitte vdhem kui kord kuus
jarjekorralisi koosolekuid. Nende koosolekute pdevad miidratakse kultuur-valitsuse poolt
kindlaks ja antakse kultuur-ndukogu poolt mairatud korras avalikult teada.

M édrkus. Kordadel, kui asja kiiruse pérast vdimalik ei ole kultuur-valitsuse otsust dra
oodata, on kultuur-valitsuse esimehel vOi vastaval osakonna juhatajal digus asju oma
vastutusel dra otsustada ja sellest kultuur-valitsusele 1dhemal koosolekul kinnitamiseks voi
16plikuks otsustamiseks ette kanda.

§ 50. Kultuur-valitsuse koosolekud on otsusevoimelised, kui nendest vihemalt kolm kultuur-
valitsuse liiget osa votavad ning nende hulgas kas esimees voi tema abi.

§ 51. Koosolekut juhatab esimees voi tema abi. Kui nad mdlemad puuduvad, siis kultuur-
valitsuse liige, keda koosolek selleks korraks valib.

Koosolekust vdivad kultuur-valitsuse loaga voi kutsel ka kultuur-valitsuse ametnikud ja
teised asjatundjad sOnadigusega osa votta.

§ 52. Kultuur-valitsuse otsused tehakse liht-hddlteenamusega. Jagunevad hdiled pooleks,
tuleb ettepanek tagasiliikatuks lugeda. Hadletamine siinnib lahtiselt.

M édrkus. Ametnikkude valimised siinnivad salajaselt, kui seda nduavad tiksikud kultuur-
valitsuse liikmed.

§ 53. Kultuur-valitsuse liikmete amet on auamet, kuid kultuur-ndukogu otsusel vaib kultuur-
valitsuse litkkmetele méirata to6 tasu, kas koosolekute pealt voi monel muul alusel.

§ 54. Kultuur-valitsuse protokolli kirjutab kultuur-valitsuse sekretdr. Sekretdr juhib ka
kultuur-valitsuse kantseleid.

§ 55. Kultuur-valitsus esitab kultuur-omavalitsust ldbikdimises valitsuse-, kohtu-,
omavalitsuse- v0i muude asutustega ja isikutega.

§ 56. Kultuur-valitsuse ja temale alluvate asutuste, samuti ka kohalikkude kultuur-
hoolekogude asjaajamise ja selle seaduslikkuse tildine jdrelvalve kuulub kultuur-valitsuse
esimehele.

§ 57. Kultuur-valitsuse sisemise asjaajamise ja kultuur-omavalitsuse rahade ja varanduste

valitsemise kohta annab kultuur-ndukogu tarviduse jéarele sellekohaseid juhtndore.
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§ 58. Kultuur-valitsus tarvitab kultuur-omavalitsuse summasid kultuur-ndukogu poolt
kinnitatud eelarve piirides.
Eelarve kokkuseadmisel ja tditmisel, samuti eelarvete pohjal tehtud rahaliste viljaminekute
kohta aruannete andmisel tuleb kidia vabariigi valitsemise ajutise korra § 12-a pohjal
Vabariigi Valitsuse poolt 19. jaan. 1920. a. vastu voetud valla- ja maakonna-omavalitsuste
sissetulekute, vdljaminekute, eelarvete ja aruannete ajutise seaduse jarele.
v
§ 59. Jarelvalve kultuur-omavalitsuse tegevuse iile kuulub siseministrile, kes teostab seda
isiklikult voi esitajate kaudu.
§ 60. Jarelvalve teostamiseks on siseministril digus koigi kultuur-omavalitsuse asutuste
asjaajamist igal ajal revideeerida, neilt parida seletusi ja nduda asjassepuutuvaid dokumente
v0i nende drakirju.
Kultuur-valitsuse koosolekute protokollid voi nende drakirjad saadetakse jarelvalve otstarbel
siseministrile 7 pdeva jooksul peale koosolekut.
Jarelvalve teostatakse omavalitsuse ajutise jarelvalve seaduse ja muude seaduste korras.
§ 61. Vabariigi Valitsus vOib siseministri ettepanekul kultuur-ndukogu laiali saata. Uued
valimised viiakse 1dpule kolme kuu jooksul, laialisaatmise pievas arvates.
\Y
§ 62. Eraisikud, ithingud ja asutused vodivad kultuur-omavalitsuse poolt oma tsiviildiguste
rikkumise puhul viimase vastu ndoudmisi esitada iildisel alusel (Tsv. kpd. sead. § 1 ja
markus).
§ 63. Tiitmisele pooratud kultuur-ndukogu otsuste peale vOib kaevata rahukogule
administratiivkohtu korras.
§ 64. Kultuur-valitsuse korralduste mitteseaduspdrasuse peale voib kaevata rahukogule
administratiivkohtu korras; kdik muud kaebused kultuur-valitsuse tegevuse peale esitatakse
kultuur-ndukogule.
VI
§ 65. Kultuur-omavalitsuse tegevuse ldpetamine vdhemusrahvuste kultuur-omavalitsuse
seaduse § 15 ette ndhtud juhtumistel siinnib Vabariigi Valitsuse poolt iga tliksiku juhtumise
kohta antud vastavate miéiruste jargi.
Riigivanem J. Jaakson.
Siseminister Einbund.

Riigisekretir K. Terras.

Allikas: Riigi Teataja 1925, nr 101/102.
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Lisa3

Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse seaduse §§ 29 ja 30 pdhjal Vabariigi Valitsuse poolt
8. juunil 1925. a vastu voetud
Rahvusnimekirjade pidamise méérus.

(“R.T.” nr 31/32 — 1925. a, sead. nr 9)

Rahvusnimekirju pidavad asutused.

§ 1. Rahvusnimekirjade pidavateks orgaanideks on: kultuur-valitsus ja kohalikud kultuur-
hoolekogud.

§ 2. Kultuur-valitsuses peetakse iildine rahvusnimekiri, kuna kohalikkudes kultuur-
hoolekogudes — nende tegevusringkonnas elavate kultuur-omavalitsuse litkmete nimekiri
peetakse.

Rahvusnimekirja pidamine.

§ 3. Rahvusnimekirja aluseks on vastava vdhemusrahvuse esimese kultuur-ndukogu
héélediguslikkude valijate nimekirjad.

§ 4. Rahvusnimekirja kantakse peale selle:

Vastavasse rahvusse kuuluvad vdhemalt 18 aastat vanad eesti kodanikud nende kirjalikul
teadaandel;

Rahvusnimekirjades seisvate kodanikkude alla 18 aasta vanused lapsed;

Kahte rahvusse kuuluvate vanemate alla 18 aasta vanused lapsed, kui iiks vanematest
rahvusnimekirjas seisab ning teise vanema poolt lapse nimekirja tilesvotmise kohta kirjalik
nousolek esitatud;

Kahte rahvusse kuuluvate vanemate alla 18 aasta vanused lapsed, kui isa selles nimekirjas
seisab ja laste rahvuse méadramise suhtes vanemate vahel ei ole kokkulepet saavutatud.

§ 5. Isiklised teadaanded esitatakse kohalikkudele kultuur-hoolekogudele, kes on kohustatud
neid 14bi vaatama ja teadaandjat, kui ta seatud nduetele vastab, rahvusnimekirja iiles votma
kahe néddala jooksul teadaande kittesaamise pdevast arvates.

Isiklisele teadaandele tuleb juure lisada seaduslikus korras tdestatud &rakirjad rahvust-
toendavatest dokumentidest, kahes eksemplaris.

§ 6. Kui isiklik teadaanne rahvuse kohta lahku ldheb teadaandja legitimatsiooni
dokumentides sisalduvatest andmetest, siis kantakse teadaandja rahvusnimekirja, kui ta

esitab siseministeeriumi korraldusel vastavalt parandatud legitimatsiooni dokumendi voi
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siseministeeriumi poolt vilja antud Gienduse legitimatsiooni dokumendis rahvuse suhtes
tehtud paranduse kohta.

Miarkus. Kéesolevas paragrahvis tdhendatud dokumentide parandamise asjus tuleb
poorduda kirjalikult kas otsekohe siseministeeriumi poole, vOi politsei voi
politseijaoskondade {ilemate kaudu. Palvele lisatakse juure é&rakiri legitimatsiooni
dokumendist ja tarvilised tdendused rahvuse kohta.

§ 7. Rahvusnimekirjast kustutatakse maha vdhemusrahvuse kultuur-omavalitsuse liikmed,
kes:

surma labi lahkunud;

Eesti kodakondsusest lahkunud;

Oma soovil vihemusrahvuse kultuur-omavalitsusest lahkuvad, sellest kirjalikult teatades
kohalikule kultuur-hoolekogule;

Vihemusrahvuse kultuur-omavalitsuse litkmete lapsed (§ 3 p. 2 ja 3), kes 18 aastaseks
saanud, kui nad iihe aasta jooksul ei ole registreerunud.

§ 8. Rahvusnimekirjad — iildine ja kohalikud — peetakse kahes jaos: esimesse (register A)
kantakse sisse isikud, kes iile 18 aasta vanad ja teise (register B), alla 18 aasta vanused
isikud.

§ 9. Rahvusnimekirjades mirgitakse registreeritava isiku kohta jargmised andmed:
perekonnanimi ja nimi (kui mitu nime, siis koik, abielu- ja lesknaistel ka vallaspdlve
perekonnanimi);

siindimisaeg;

perekonnaseis (abielus voi mitte, lesk, lapsed kuni 18 a. vanuseni);

alaline elukoht.

§ 10. Uldisse rahvusnimekirja tehakse sissekandmised kohalikkude kultuur-hoolekogude
tegevuspiirkondade jargi. Selleks saadavad kultuur-hoolekogud iga jargmise kuu 7. pdevaks
kultuur-valitsusele § 9 ndutud andmed isikute kohta, kes ldinud kuu jooksul uuelt
registreeritud, samuti ka teateid ettetulnud muudatustest nimetatud andmetes varem-
registreeritud isikute kohta; samas korras teatatakse ka kultuur-valitsusele vihemusrahvuse
kultuur-omavalitsusest lahkunute iile.

Samaks tdhtajaks saadavad kultuur-hoolekogud siseministeeriumile sellekohaseid teateid
uuelt registreeritud isikute kohta iihes &rakirjadega tdhendatud isikute poolt esitatud
teadaannetest ja rahvust-tdendavatest dokumentidest (§ 5).

§ 11. Alalise elukoha iileviimisest iihest kohaliku kultuur-hoolekogu tegevuspiirkonnast

teise, teatab iilemineja kultuur-hoolekogule uue alalise elukoha jérele.
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Viimane tdhendatud kultuur-hoolekogudest kannab isiku oma rahvusnimekirja ja teatab
iihtlasi sellest esimesele kultuur-hoolekogule, kes isiku oma rahvusnimekirjast maha
kustutab.

§ 12. Leiab siseminister revideerimisel voi § 10, II 10ikes ette ndhtud korras vo1 monel muul
teel saadud andmete pohjal kultuur-hoolekogude vo&i kultuur-valitsuse tegevuses
rahvusnimekirjade kokuseadmise asjas seaduse rikkumist, teatab ta sellest kultuur-valitsusele
ja maiirab tdhtaja seadusliku korra maksmapanemiseks. Kui maidratud tihtaja jooksul
seaduse rikkumise korvaldamisest pole teatatud, on siseministril digus podrduda, kahe
niddala jooksul tdhendatud tdhtaja moéddumisest arvates, protestiga rahukogusse
administratiivkohtu korras ning {htlasi seisma panna protesteeritud tegevust kuni
kohtuotsuseni.

§ 13. Kultuur-valitsus on kohustatud korraldama vdhemalt kord aastas rahvusnimekirjade
revideerimist.

Revideerimise kohta seatakse kokku selle kohane akt, mis drakirjas esitatakse siseministrile.
§ 14. Kultuur-valitsus ja kultuur-hoolekogud on kohustatud riigi- ja omavalitsusasutuste
noudmisel andma koiki rahvusnimekirjades sisalduvaid teateid.

Kultuur-valitsusel ja kultuur-hoolekogudel on digus riigi- ja omavalitsusasutustelt

rahvusnimekirja pidamiseks tarvilikke teateid saada.

Riigivanem J. Jaakson
Siseminister Einbund

Riigisekretir K. Terras

Allikas: Riigi Teataja 1925, nr 101/102.
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Lisa 4

Vabariigi Valitsuse poolt 18. detsembril 1925. a vastu voetud
Juhtnoorid vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuste kultuur-hoolekogude tegevuse
kohta
Alus: Vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse seaduse §§ 29 ja 30 (“Riigi Teataja” nr 31/32
—1925. a, sead. nr 9) ja vihemusrahvuste kultuur-omavalitsuse korralduse mairuse nr § 38

(“Riigi Teataja” nr 101/102 —1925. a).

§ 1. Kultuur-hoolekogu asukohaks on vastava maakonna linn. Kui kultuur-hoolekogu on
ithine mitme maakonna jaoks, siis méiérab kultuur-hoolekogu asukoha kultuur-valitsus.

§ 2. Kultuur-hoolekogu esitajaks on kultuur-hoolekogu esimees voi juhatus, kui see valitud.
Juhatus koosneb esimehest, tema abist ja sekretérist.

§ 3. Kultuur-hoolekogu litkme, esimehe voi juhatuseliikme amet on auamet.

§ 4. Kohapealsed ametnikud, kui need kultuur-néukogu poolt vastu voetud koosseisudes ette
ndhtud, kinnitab ametisse kultuur-hoolekogu esimehe ettepanekul kultuur-valitsus.
Tdhendatud ametnikud loetakse kultuur-valitsuse ametnikkudeks.

§ 5. Kui kultuur-hoolekogu asjaajamiseks kultuur-ndukogu poolt ei ole ette néhtud
kohapealseid ametnikke, siis kuulub kultuur-hoolekogu asjaajamine kultuur-hoolekogu
sekretéri lilesannete hulka.

§ 6. Kultuur-hoolekogu astub kokku tarvidust médda. Kultuur-hoolekogu kokkukutsujaks on
kultuur-hoolekogu esimees voi juhatus, kus see valitud.

§ 7. Kultuur-hoolekogu koosolek on otsusvdoimuline, kui on koos vidhemalt pool kdigist
hoolekogu liikmetest.

§ 8. Kultuur-hoolekogu otsused tehakse lihthdédlteenamusega, lahtisel hédédletamisel. Hiilte
pooleksjagunemisel otsustab esimehe haal.

§ 9. Kultuur-hoolekogu koosolekute protokolli peab iiks kultuur-hoolekogu litkmetest voi
sekretér, kui on valitud juhatus.

§ 10. Protokolli é&rakirjad saadetakse hiljemalt kahe nddala jooksul kultuur-valitsuse
esimehele.

§ 11. Kultuur-hoolekogu otsused astuvad jousse, kui kultuur-valitsuse esimees 7 pideva
jooksul, protokolli drakirja (§ 9) kidttesaamise pdevast arvates, ei ole nende vastu kultuur-
noukogu ees protestiga esinenud.

§ 12. Kultuur-hoolekogud esitavad oma eelarved kultuur-valitsusele kultuur-ndukogu poolt

kindlaks médratud tdhtajaks.
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Samuti esitavad kultuur-hoolekogud kultuur-ndukogu poolt kindlaks méératud tihtajaks oma
aruanded eelarvete pohjal tehtud viljaminekute kohta kui ka aruanded kultuur-hoolekogu
tegevuse kohta moddunud aruande aastal.

§ 13. Kultuur-hoolekogude ettepanekud nende vdimkonda kuuluvais asjus esitatakse kultuur-
ndukogule kultuur-valitsuse kaudu vihemalt 14 pédeva enne kultuur-ndukogu koosolekut.

§ 14. Kéesolev médrus hakkab maksma véljakuulutamisega “Riigi Teatajas”.

Riigivanem J. Teemant
Siseminister Einbund

Riigisekretir K. Terras

Allikas: Riigi Teataja, 1925, nr 199/200, art 48.
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Lisa 5

VAHEMUSRAHVUSE KULTUURAUTONOOMIA SEADUS
Vastu vOetud 26. oktoobril 1993

I peatiikk
Uldsitted

§ 1. Viahemusrahvusena kiesoleva seaduse mottes késitletakse Eesti kodanikke, kes
— elavad Eesti territooriumil;
— omavad kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid sidemeid Eestiga;
— erinevad eestlastest oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise omapéra, religiooni voi keele
poolest;
— on ajendatud soovist itheskoos alal hoida oma kultuuritavasid, religiooni voi keelt, mis on
aluseks nende iihisele identiteedile.
§ 2. (1) Vahemusrahvuse kultuurautonoomia kéesoleva seaduse mottes on vihemusrahvusse
kuuluvate isikute oigus moodustada kultuuriomavalitsusi neile pohiseadusega antud
kultuurialaste diguste teostamiseks.

(2) Viahemusrahvuse kultuuriomavalitsusi voivad moodustada saksa, vene, rootsi ja
juudi vahemusrahvusest isikud ja nendest vahemusrahvustest isikud, kelle arv on tile 3000.
§ 3. (1) Vdhemusrahvusse kuuluval isikul on 0igus sdilitada oma etniline kuuluvus,
kultuuritavad, emakeel ja usutunnistus.

(2) Keelatud on rahvuskultuuri tavade ja usukommete halvustamine ning nende
tditmise takistamine, samuti tegevus, mille eesmirgiks on vihemusrahvuse sunniviisiline
iimberrahvustamine.

§ 4. Vihemusrahvusse kuuluval isikul on digus:

moodustada ja toetada rahvuslikke kultuuri- ja haridusasutusi ning usukogudusi;

luua rahvuslikke organisatsioone;

tdita rahvustraditsioone ja usukultuslike tavasid, kui see ei kahjusta avalikku korda, tervist
ega kolblust;

kasutada oma emakeelt asjaajamises keeleseadusega kehtestatud piires;

kirjastada rahvuskeelseid triikiseid;

solmida koostookokkuleppeid rahvuslike kultuuri- ja haridusasutuste ning usukoguduste
vahel;

levitada ja vahetada teavet oma emakeeles.
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§ 5. (1) Vahemusrahvuse kultuuriomavalitsuse pdhieesmérgiks on:
emakeelse Oppe korraldamine ja jérelevalve selleks ettendhtud varade kasutamise iile;
vihemusrahvuse kultuuriasutuste moodustamine ja nende tegevuse korraldamine, samuti
rahvuslike kultuuriiirituste korraldamine;
vihemusrahvuse kultuuri ja hariduse edendamiseks fondide, stipendiumide ja preemiate
asutamine ning médramine.
(2) Vihemusrahvusel on digus luua rahvuskultuuri huvides oma kultuuri-omavalitsusasutusi,
mis jirgivad oma padevusse kuuluvate kiisimuste lahendamisel Eesti digusakte.
§ 6. Viahemusrahvuse kultuuri- ja haridusasutuste ning usukoguduste tegevusest voivad osa
votta Eestis elavad viélismaalased, kuid nad ei saa valida ega olla valitud voi médratud
kultuuriomavalitsusasutuste juhtorganitesse.
II peatiikk

Vihemusrahvuste rahvusnimekirjad
§ 7. (1) Vdhemusrahvuse kultuuriomavalitsuse taotlemise aluseks on vdhemusrahvuse
rahvusnimekiri.

(2) Vidhemusrahvuste rahvusnimekirju koostavad rahvuslikud kultuuritihingud voi
nende liidud. Rahvusnimekirjade pidamise ja kasutamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus.
§ 8. (1) Rahvusnimekirja kantakse jairgmised isiku andmed:
ees- ja perekonnanimi;
siinniaeg- ja koht;
sugu;
rahvus ja emakeel;
isikukood;
perekonnaseis;
andmed alaealiste laste kohta;
elukoht;
usutunnistus;
avaldaja allkiri ja kuupdev.

(2) Rahvusnimekirja kantakse vanemate soovil ka nende alla 15-aastased lapsed.

(3) Rahvusnimekirja kantakse isikliku avalduse alusel. Avalduse vdib saata posti teel.
§ 9. Rahvusnimekirjast kustutatakse:
isiku soovil;
isiku loobumisel Eesti kodakondsusest voi asumisel alaliselt elama vélisriiki;

1siku surma korral.
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III peatiikk
Vihemusrahvuse kultuuriomavalitsuse

juhtorganid ja nende moodustamine.

§ 10. Kultuuriomavalitsust moodustada soovivad vahemustahvusest isikud esitavad vastava
taotluse Vabariigi Valitsusele rahvusliku kultuuriiihingu vai tihingute liidu kaudu.
§ 11. (1) Vidhemusrahvuse kultuuriomavalitsuse juhtorganid on vihemusrahvuse
kultuurindukogu ja kultuuriomavalitsuste tegevust korraldavad kultuurivalitsused.

(2) Kultuurindukogu voib moodustada maakonna ja linna vihemusrahvuse
kultuurivolikogu voi méérata kohalikke kultuurivolinikke.
§ 12. Vihemusrahvuse kultuurindukogu valitakse otsestel ja iihetaolistel valimistel salajasel
hidletamisel. Hadletamine toimub valimisjaoskonnas isiklikult voi posti teel.
§ 13. (1) Kultuurindukogu valimiste korraldamiseks valitakse rahvusliku kultuuritihingu voi
tthingute liidu poolt valimiste peakomitee, mille koosseisu kinnitab Vabariigi Valitsus,
nimetades {ihtlasi oma esindaja valimiseeskirjade tditmise kontrollimiseks.

(2) Valimiste peakomitee moodustab vajaduse korral valimiste kohalikke komisjone
ning annab vilja korraldava iseloomuga juhendeid valimiste ldbiviimise, kokkuvotete
tegemise ja tulemuste avaldamise korra kohta.

§ 14. Vihemusrahvuse kultuurindukogu valimiseeskirjad to6tab vilja ja kinnitab Vabariigi
Valitsus.

§ 15. Valijate nimekirja koostamise aluseks on kidesoleva seaduse §-s 8 sitestatud
vihemusrahvuse rahvusnimekiri.

§ 16. (1) Valimisi ei korraldata, kui ndusoleku valijate nimekirja kandmiseks on andnud
viahem kui pool rahvusnimekirja kantud isikutest.

(2). Viahemusrahvuse kultuurindukogu kordusvalimiste taotluse voOib antud
vihemusrahvus esitada pérast kolme aasta moodumist eelmisest taotlusest.

§ 17. (1) Valijate nimekiri avaldatakse tutvumiseks vdhemalt kaks kuud enne valimisi.

(2) Igal valijate nimekirja kantud isikul on Qigus taotleda oma nime kustutamist
hiljemalt kaks néddalat enne valimisi.
§ 18. (1) Vdhemusrahvuse kultuurindukogu mandaatide arvu miédrab kindlaks valimiste
peakomitee, kuid see ei voi olla suurem kui 60 ega viiksem kui 20.

(2) Kultuurindukogu koosseis valitakse kolmeks aastaks.

§ 19. Vihemusrahvuse kultuurindukogu valimised loetakse toimunuks, kui neist vottis osa
iile poole valijate nimekirjadesse kantud valijatest ja valimiste ldbiviimine toimus kooskdlas

kdesoleva seaduse ja valimiseeskirjadega.
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§ 20. Protestid ja kaebused kultuurindukogu valimiste ldbiviimise kohta lahendab valimiste
peakomitee hiljemalt kahe nédala jooksul pérast valimistulemuste avaldamist.

§ 21. Hiljemalt iiks kuu pérast kultuurindukogu valimistulemuste avaldamist kutsub
valimiste peakomitee esimees kokku kultuurindukogu esimese istungi ja juhatab seda kuni
juhatuse valimisteni. Seejdrel kuulutab peakomitee oma volitused 1dppenuks.

§ 22. Kultuurindukogu esimesel istungil vdetakse koosseisu héélteenamusega vastu
kultuuriomavalitsuse pdhiméérus, millega madratakse kindlaks:

kultuurindukogu esimehe, tema asetiitjate ja juhatuse valimise kord;

kultuurivolikogu moodustamise kord ja padevus;

kultuuriomavalitsusasutuste moodustamine;

kultuuriomavalitsusorganite digused ja kohustused, ldhtudes kéesoleva seaduse §-s 5
sdtestatud pohieesmairkidest;

kultuuriomavalitsuse juhtorganite té6kord.

§ 23. Vihemusrahvuse kultuurindukogu valimistega seotud kulud kannab vdhemusrahvuse
kultuuriomavalitsus, kusjuures kultuurindukogu valimistega seotud kulude katteks voidakse

anda toetust riigi eelarvest.

IV peatiikk
Kultuuriomavalitsusasutused ja nende

tegevuse finantseerimine

§ 24. Kultuuriomavalitsusasutused on:

rahvuskeelsed voi rahvuskultuuri siivadppega Oppeasutused (koolieelsed lasteasutused ja
koolid);

rahvuskultuuriasutused;

rahvuskultuuri ettevotted ja kirjastused;

rahvuslikud hoolekandeasutused.

§ 25. Vihemusrahvuse kooli (klassi) avamine ja selle t66 korraldamine toimub
erakooliseadusega sdtestatud korras.

§ 26. Kultuuriomavalitsusasutused on iseseisvad juriidilised isikud, vdivad omada kinnisvara
ja vastutavad oma varaliste kohustuste eest.

§ 27. (1) Védhemusrahvuse kultuuriomavalitsuse ja tema asutuste rahalised vahendid
moodustavad:

eraldistest riigieelarvest vastavalt seadusele ja sihtotstarbelistest toetustest;
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kohaliku  omavalitsuse  eelarvest  kultuuriomavalitsuse =~ Oppe-,  kultuuri-  ja
hoolekandeasutustele eraldatud sihtotsterbelistest toetustest;
kultuuriomavalitsuse osamaksust, mille suuruse miirab kultuurindukogu;
toetustest, annetustest ja parandustest;
vélisorganisatsioonide toetustest.

(2) Véhemusrahvuse kultuuriomavalitsus voib talle sihtotstarbeliselt eraldatud
varasid kasutada ainult selleks ettendhtud korras ja otstarbel. Kontrolli varade kasutamise iile
teostatakse kooskdlas kehtivate Oigusaktidega selleks volitatud riiklike kontrollorganite

poolt.

V peatiikk
Viahemusrahvuse kultuuriomavalitsusasutuste

tegevuse lopetamine

§ 28. Vihemusrahvuse kultuuriomavalitsusasutuste tegevuse 10petab Vabariigi Valitsus:
kui vahemusrahvuse rahvusnimekirja andmetel on Eestis alaliselt elavate vihemusrahvusse
kuuluvate isikute arv viimase viie aasta jooksul alla 3000;
kui kahel jérgneval kultuurindukogu valimistel ei suudeta koostada nduetekohast valijate
nimekirja;
kui kahel jargneval kultuurindukogu valimistel osaleb vdhem kui pool valijate nimekirja
kantud isikutest;
kultuurindukogu ettepanekul.
§ 29. Vihemusrahvuse kultuuriomavalitsusasutuse tegevuse lOpetamisel antakse talle
kuulunud varad iile kultuurindukogu otsusega méaaratud korras.

VI peatiikk

Loppsitted
§ 30. Tunnistatakse kehtetuks Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi 1989. aasta 15.
detsembri seadus “Eesti NSV kodanike rahvuslikest digustest” (ENSV Teataja 1989, 40,
618).

Riigikogu esimees U. NUGIS

Allikas: Riigi Teataja 1993, nr 71, art 1001.
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Joonis 1. Eesti Vabariigi Saksa Kultuuromavalitsuse struktuur 1925. aastal Lisa 6

Kultuurnéukogu

Kooli- Finants- Katastri- Kultuurikomisjon Oiguskomisjon

komisjon | komisjon | komisjon

Kultuurvalitsus

N

Kooli- Kultuuri- Spordi- ja | Katastri- Finants- ja
amet amet Noorsoo- amet maksu-
amet amet \

Kultuurhoolekogud

Kultuurhoolekogud

Allikas: ERA, f 85, nl, s 49
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