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				Eessõna

				Eiki Berg, Andres Kasekamp, Raul Toomla, Rein Toomla

				Selle õpiku koostamise põhjus oli lihtne – rahvusvahelisi suhteid õpitakse ja õpetatakse mitmes Eesti ülikoolis. Neis ülikoolides, kus rahvusvahelisi suhteid õpetatakse pea- või kõrvalerialana, aitab sissejuhatav õpik üliõpi-lastel teha esimese sammu saamaks selles valdkonnas eksperdiks. Seal, kus rahvusvahelisi suhteid õpetatakse üldainena, aitab see õpik rikastada õppeprotsessi, pakkudes muude erialade üliõpilastele võimaluse mõista maailma laiemalt.

				Me loodame, et õpiku kasutussfäär ei piirdu üksnes rahvusvaheliste suhete õppimise ja õpetamisega. Me loodame, et selle õpiku ilmutamisega aitame kaasa ühiskonnas toimuvale arutelule nii rahvusvahelisest elust tervikuna kui ka Eesti rollist ja võimalustest rahvusvahelises poliitikas.

				Käesolev õpik on eestikeelses teadusruumis esimene, mis katab sisse-juhatavalt rahvusvahelised suhted kui akadeemilise uurimisvaldkonna. Selles tähenduses korrastab õpik terminoloogiat ja paneb aluse selle täiendamisele. Olles küll sissejuhatav, annab ta võimaluse edasi liikuda probleeme täpsustades ja sügavuti avades. Niiviisi saab õpik ka meie tea-duskultuuri koostisosaks. 

				Õpiku ülesehitus on teooriapõhine. Maailma ja seal sees toimuvat on võimalik tõlgendada mitmeti. Neli-viis teooriat on peamised, mis on seadnud ülesandeks ülemaailmsete poliitiliste protsesside lahtiseletamise. Iga õpiku peatükk annabki ülevaate sellest, kuidas ühte kitsamat prob-leemi on võimalik analüüsida erinevatelt alustelt lähtudes. Me arvame, et niisuguse ülesehitusega õpik on teiste samalaadsete õpikute seas võrdle-misi unikaalne – me oleme suutnud ühetoonilisuse asendada kirevusega. 

				Õpiku koostajad on olnud seotud Tartu Ülikooli Johan Skytte polii-tikauuringute instituudiga nii õpetamise kui ka teadustegevuse kaudu. Olgu nad siinkohal esitletud tähestikulises järjestuses: professor Eiki Berg, vanemteadur Piret Ehin, professor Andres Kasekamp, alates 2017/18. õppeaastast Toronto Ülikooli Eesti õppetooli professor; vanemteadur Maria Mälksoo, alates 2016/17. õppeaastast Kenti Ülikooli vanemlektor 
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				rahvusvahelise julgeoleku alal; dotsent Eva Piirimäe; lektor Raul Toomla ja lektor Rein Toomla. Kaardid valmistas ette Andres Võrk.

				Me oleme tänu võlgu konsultantidele – akadeemik Urmas Varblasele, professor Vello Pettaile, vanemteaduritele Mare Ainsaarele ja Mihkel Solvakule.

				Täname SA Archimedest, Eesti Välispoliitika Instituuti, Tartu Üli-kooli ning TÜ Johan Skytte poliitikauuringute instituuti, kelle rahalise toetuseta oleks õpiku valmimine olnud kindlasti keerulisem.

			

		

	
		
			
				I peatükk. Mis on rahvusvahelised suhted?

				Rein Toomla, Eiki Berg, Raul Toomla

				1. Rahvusvaheliste suhete asend inimühiskonnas

				1.1. Arengulugu

				Rahvusvahelised suhted – nii nagu me sellest tänapäeval aru saame – on vast sama vanad, kui inimühiskond üldse. Tekkiva ühiskonna iseloomu-likuks tunnuseks on indiviidide koondumine – neil kaugetel aegadel olid ühiskonnad imeväikesed, võib olla ainult paarkümmend inimest, kuid nad moodustasid enam-vähem kindla rühma. Ajapikku – kui selliseid rühmi juurde tekkis – astusid nad paratamatult omavahelisse suhtlusesse. Praegu pole oluline, milline see suhtlus oli, arvatavasti domineeris tülit-semine, kuid samal ajal võis rääkida mingisugusest vahetusest, mingitest lepetest, võib olla isegi ühinemistest. Me ei tea, kuidas seesuguste suhete raames iseloomustati ümbritsevat maailma – tõenäoliselt mitte kuidagi. Ka siis, kui erinevate inimkoosluste – linnad, riigid – vahel sõlmitud lep-peid hakati kirja panema, pole neis märki sellest, mida me tänapäeval nimetame rahvusvahelisteks suheteks. Ei Sumeri linnriikide lepingutes, Egiptuse-Hatti rahulepingus aastast 1274 eKr, isegi mitte Vestfaali rahu-lepingutes ei ole viidet rahvusvahelistele suhetele. Võib olla ei peakski, sest ka meile olulises Tartu rahulepingus ei räägita üldistest problee-midest.

				Kui oletada, et riikidevahelistes lepingutes piisab, kui fikseerida ainult lepingupartnerite õigused ja kohustused, puudutamata kolmandaid riike või suuremat riikide kooslust, siis riikidevaheliste suhete uurijad oleksid võinud kahe riigi tasandilt jõuda kaugemale ja kõrgemale. Kuid midagi taolist ei ole ei Thukydidesel, Machiavellil ega Grotiusel. Alles 18. sajandi lõpus pakub Jeremy Bentham välja uue mõiste – rahvusvaheline (Inter-national). Umbes poole sajandi pärast lisab Auguste Comte sellele sõna suhted – ongi sündinud termin rahvusvahelised suhted. Miks alles siis? 
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				Miks mitte varem – oli ju selleks ajaks rahvusvaheliste suhete eri tahke kirjeldatud ja isegi analüüsitud üle paari tuhande aasta? 

				Kõige tõenäolisem seletus tuleneb teadusliku mõtte arengust. 18. sajandi jooksul olid valgustusfilosoofid (ennekõike Montesquieu), täp-pisteadlased (ennekõike Newton) ja ajaloolased (ennekõike Vico) hakanud nägema oma uurimisvaldkonda terviklikult. Sajandi lõpuks nägid tervik-pilti ka need teadlased, kes tegelesid riikidevaheliste suhetega ning seda tervikpilti hakatigi nimetama rahvusvahelisteks suheteks. Kuid läks veel rohkem kui sajand, enne kui see valdkond muutus akadeemilistes uurin-gutes iseseisvaks. 1919. a loodi toonases Walesi ülikoolis Aberysthwythis esimene rahvusvaheliste suhete professuur, 1927 asutati esimene rahvus-vahelisi suhteid õpetav ja uuriv ülikool – Rahvusvaheliste uuringute insti-tuut Genfis, 1959 asutati esimene rahvusvaheliste suhete uurijaid koondav organisatsioon – Rahvusvaheliste Uuringute Assotsiatsioon (Internatio-nal Studies Association). Tõsi küll, see organisatsioon koondab peamiselt Ameerika, Aasia ja Okeaania õpetlasi. Euroopa teadlaste peamiseks koos-töövomiks oli algul Euroopa Poliitika-uuringute Konsortsium (asutatud 1970), hiljem on selleks osutunud Euroopa Rahvusvaheliste Suhete Assot-siatsioon (asutatud 2014). 

				1.2. Mida siis tähendavad rahvusvahelised suhted? 

				Vaatleme seda valdkonda praeguste teaduslike arusaamade alusel. Pilt on üsna kirev. Kõige laiemateks käsitlusteks on arusaamad, mis väidavad, et rahvusvahelised suhted puudutavad inimsuhteid üldse ning mille kesk-seks mõisteks on vastastikmõju – seda kontekstis, kus pole ühtegi kõrge-mat autoriteeti, kes sekkuks või vahendaks ja mis on väljaspool ükskõik millise valitsuse jurisdiktsiooni (nt Nicholson, 2004). Siiski tundub, et niisuguse käsitluse järgi oleks küllaltki keeruline rahvusvahelisi suhteid analüüsida ja veel keerulisem neid prognoosida. 

				Mõnevõrra kitsamad on need arusaamad, mille järgi rahvusvaheli-sed suhted on rahvaste ja riikide ning üldse kõikvõimalike ühiskondlike institutsioonide vahelised suhted (nt Holsti, 1995). Siinkohal põrkume kokku termini rahvusvahelised suhted sisuga. Termin räägib rahvustest – ingl International relations, sks Internationale Beziehungen, pr Relations internationales, sisu aga paljudest teistest ühiskondlikest ühendustest. Probleem on sõnas national, kui siinkohal piirduda ainult ingliskeelse vormiga. Ehkki algul – ladina keeles – tähendas sõna natio ennekõike rahvast, siis on selle areng paljudes Euroopa keeltes viimase kolme-nelja 
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				sajandi jooksul lisanud tähenduse nii rahvuse kui ka riigi näol. Omadus-sõnaline vorm tähendabki üldjuhul riiklikku, seega on internatsionaal-sed suhted kõigepealt riikidevahelised suhted. Slaavi keeltes on tavaliselt tegemist tõlkega ning neis on säilinud sõna rahvas, vene keeles näiteks международные отношения – rahvastevahelised suhted. Ka eestikeelne väljend – rahvusvahelised suhted – on tõlge, kuid meie ei ole tõlkinud algse ladina sõna, vaid selle vormi, kus ta tähendas juba rahvust. Samas ei pruugi sõna rahvusvaheline tähendada alati riiki, näiteks väljendis rah-vusvaheline keel on tugevam just rahvusega seonduv etniline külg. 

				Kuid akadeemilistes käsitlustes ei tähenda rahvusvahelised suh-ted ainult riikidevahelisi suhteid. Siia alla mahuvad enam-vähem kõik kontaktid ja vastastikused tegevused vähemalt kahe ühiskonna toimiva ühenduse vahel. Olümpiamängud on osa rahvusvahelistest suhetest, seda peegeldab kasvõi nende organiseerija ametlik nimetus – Rahvusvaheline Olümpiakomitee. Kuid ka Eesti–Soome jalgpalli maavõistlus on osake rahvusvahelistest suhetest. Samuti kuuluvad rahvusvaheliste suhete alla kõikvõimalikud paljudest riikidest pärit osalejatega teaduskonverentsid, kultuurifestivalid ning seda loetelu annab päris pikaks venitada. Tavali-selt ei paku akadeemilisele maailmale, kes tegeleb riikidevaheliste suhe-tega, selline käsitlus kuigi suurt huvi. Mõnikord see huvi siiski tekib – kui esialgu mittepoliitiliste ühenduste koostöös hakkab ilmnema midagi poliitilist. 1980. aastate teisel poolel said populaarseks Hea Tahte män-gud – mõeldud leevendamaks olümpiamängude boikoteerimisest ja üldse Külma sõja tekitatud pingeid. Olümpiamängude boikoteerimine on läbi aegade teravdanud ka riikidevahelisi suhteid. 

				1.3. Mis ei ole rahvusvahelised suhted?

				Piiri tõmbamine protsesside vahele, mida peetakse rahvusvaheliste suhete alla kuuluvateks ja mida mitte, on üsna keeruline. Tavapäraselt jäävad välja riikides eraldi võetuna toimuvad – need mahuvad akadeemilise maailma jaoks võrdleva poliitika uurimisraamidesse. Kuid ka siin on erandeid. Nii on eriti viimasel ajal arvatud, et rahvusvahelised suhted on tingitud sellistest riigisisestest tegevustest, mis avaldavad mõju rah-vusvahelisel areenil (vt nt Kaufman, 2013). Osaliselt on sellist käsitlust tunnistatud ka varasematel aegadel – nii näiteks riigivõimu poolt vas-tuvõetud otsused välis- või majanduspoliitikas võivad kuuluda rahvus-vaheliste suhete alla, kui nad on tõepoolest väljapoole suunatud – näiteks tunnustada või mitte tunnustada äsja tekkinud riiki või kehtestada või 

			

		

	
		
			
				20

			

		

		
			
				I peatükk. Mis on rahvusvahelised suhted? 

			

		

		
			
				mitte kehtestada riikidevahelises kaubavahetuses mingid piirangud. Kuid needsamad otsused võivad ka mitte kuuluda rahvusvaheliste suhete alla juhul, kui nad on riigisiseseks tarbeks – peegeldades erinevate poliitiliste jõudude arutelu. Seda ei ole lihtne kindlaks teha – viimaste aastate pari-maks näiteks saab pidada Suurbritannias toimunud debatti, kas kuuluda Euroopa Liitu või mitte. 2015. a toimunud parlamendivalimistel aitas see vaidlus Konservatiivsel Parteil moodustada ainuvalitsuse, kuid võimule pääsedes oldi sunnitud korraldama ka lubatud rahvahääletus, mis tõigi kaasa Suurbritannia Euroopa Liidust lahkumise otsuse. 

				Sise- ja välisasjade vahekorra analüüs on kaasa toonud metafoori suur veelahe – Great Divide (vt Clark 1999), mille abil sõnastatakse peamised erinevused riigisisese poliitika ja välismaailmale suunatud ettevõtmiste vahel. Need erinevused on esitatud järgnevas tabelis.

				Tabel 1. Sise- ja välispoliitika erinevused.

				
					Kodumaine probleemistik 

				

				
					Välismaine probleemistik 

				

				
					Seesmine (inside)

				

				
					Väline (outside)

				

				
					Võimu ülimuslikkus riigisisesel tasandil

				

				
					Võimu hajutatus rahvusvahelisel tasandil

				

				
					Seaduse võim

				

				
					Eneseabi

				

				
					Turvalisus

				

				
					Kindlusetuse ja turvalisuse (insecurity/security) dilemma 

				

				
					Õiglus 

				

				
					Jõud, võim (power)

				

				
					Ühtsus 

				

				
					Ühildumine ja vastandumine

				

				
					Kord ja rahu

				

				
					Konfliktsus

				

				
					Hierarhia 

				

				
					Anarhia 

				

				Mõnede autorite arvates on küsitav jooksvate sündmuste käsitlemine rah-vusvaheliste suhetena (vt nt Devetak, 2012). Meedia, mille kaudu toimub sündmuste edastamine, on liiga efemeerne ning tänu taolisele lühiajali-susele ei nähta seost erinevate sündmuste vahel. Rahvusvaheliste suhete analüüs seda aga otsibki, et siis tõlgendada protsessi tervikuna. See siiski ei tähenda, et sündmused oleksid midagi ebaolulist – need on aluseks faktidele, millele rajanevad edasised käsitlused.
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				1.4. Rahvusvaheliste suhetega seotud mõisted

				Kuigi on ka selliseid seisukohti, et rahvusvahelised suhted on riikidevahe-lised suhted, on suurem osa teoreetikutest veendunud, et kui me räägime riikidest, tuleb kasutada mõistet maailmapoliitika – ingliskeelses teadus-kirjanduses World politics või mõistet rahvusvaheline poliitika – Inter-national politics. Neid kahte mõistet võib rahumeeli vaadelda sünonüü-midena – mõlema puhul on oluline sõna poliitika. Holsti (1995) arvates on sellise poliitika näol tegemist võrgustikuga, kus riigid kontrollivad pide-valt oma positsioone. Tavaliselt rahuldab riike status quo, kuid mõnedel tingimustel on riigid vägagi huvitatud senise stabiilsuse muutmisest või passiivsemalt – muutumisest. Võrdlemisi selgelt ilmnevad need tingimu-sed mõnda aega pärast globaalseid konflikte, mil kaotanud pool soovib liikuda kiiresti endisele positsioonile. Nii saab seda väita Saksamaa suhtes pärast I maailmasõda, mis viiski lõpuks välja II maailmasõja puhkemi-seni. NSV Liidu lagunemist on väga raskelt üle elanud Venemaa, kelle peaaegu avalikuks eesmärgiks on taastada kunagine suurvõim. Kuid mitte ainult suurriigid ei jälgi oma positsioone, seda teevad ka väike-riigid – ehkki mitte nii silmatorkavalt. Iisrael on huvitatud sellest, et teda peetaks lääne eelpostiks vastu islamiriike, Eesti rõhutab üsna sageli enda olemist ida-lääne piiril, mõeldes ida all tavaliselt Venemaad.

				Stabiilsust ehk status quo’d maailmapoliitikas hoiab Goldsteini ja Pevehouse’i (2014) arvates üleval nähtus, mida saab nimetada kollektiiv-seks hüveks – kõik on rahul. Ilmselt on sajaprotsendiliselt seesuguse olu-korra saavutamine küllatki keeruline, ka mainitud autorid täpsustavad, et väikestes riikide gruppides näib see veel võimalikuna, kuid mida rohkem riike, seda keerulisemaks suhted lähevad. Ilmekaks nüüdisaegseks näiteks on keskkonnaprobleemid. Kõik riigid võivad ju soovida globaalse sooje-nemise kontrolli alla võtmist, kuid mõni riik on huvitatud fossiilkütuste põletamise jätkamisest, et hoida oma majanduskasvu suurena. Enam-vähem sama olukord tuleb ette julgeolekupoliitilistes diskussioonides – arvatavasti kõik NATO liikmesriigid on huvitatud praeguse julgeoleku-süsteemi säilimisest, kuid vastavaid kulutusi on soovinud teha vähesed.

				Seda kollektiivset hüve on võimalik saavutada kolme tee kaudu. Need ei välista üksteist, nad võivad toimida küll omaette, kuid maailma kui tervikut võttes on tegemist läbipõimunud suundumustega.

				Domineerimine – selle aluseks on hierarhia, praegu pole oluline, kuidas see on tekkinud, tähtis on tema olemasolu. Hierarhia on olnud alati – kuid võib vaielda, mismoodi see on erinevatel aegadel 
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				väljendunud ning kuidas see tuleb ilmsiks tänapäeval. Võib väita, et hierarhia keskmes on ÜRO Julgeolekunõukogu – tema otsused on kohustuslikud kõikidele ÜRO liikmesriikidele. Iseasi, kas neid suu-detakse alati ellu viia. Samas saab väita, et domineerivad suurriigid – see sõltub suuresti olemasolevast rahvusvaheliste suhete süsteemist. Bipolaarses maailmas on kaks domineerivat suurvõimu, multipolaar-ses rohkem kui kaks. Mingil hetkel saame rääkida hegemoonist. Nagu alati, on sel nähtusel kaks külge – positiivseks tuleb pidada prognoo-simisvõimet, negatiivse poole peale mahub survestamisest tekkinud pahameel.

				Vastastikune kasu – seda võib iseloomustada ütluse „käsi peseb kätt” kaudu. Sisepoliitikas igati taunitud nähe, kuid rahvusvahelises elus üsnagi tähtis komponent. On arvatud, et rahvusvahelised organisat-sioonid tegutsevadki suuresti sellisel põhimõttel, eriti hääletamistel. Põhimõte – toetage meid selle küsimuse arutelul, meie toetame teid ühe teise probleemi üle otsustamisel. Eesti jaoks ebameeldiv on näide kaugest minevikust – 1939. aasta detsembris arutati Rahvasteliidus NSV Liidu väljaheitmist agressiooni tõttu Soome vastu. NSV Liit hei-detigi välja, kuid Eesti – koos teiste Baltimaadega – jäi hääletamisel erapooletuks. Põhjus on arusaadav: Nõukogude baasid olid riigis sees ning vastuhääletamine oleks võinud viia täieliku okupeerimiseni (ju siis toona arvati, et erapooletuks jäämine on meile kasulik). Positiiv-sena tuleb näha võimalust koostööks üldse, kuid negatiivse küljena saab samal ajal esile tuua põhimõtetest loobumist.

				Kolmas tee pole nii otseselt seotud riigi huvidega kui kaks eelmist – selleks viimaseks võimaluseks on samastumine. See väljendub riikide sarnasusel, on see siis keeleline, kultuuriline, religioosne või poliiti-line – mis kõik kokku võivad tekitada sarnasuse eri riikide väärtussüs-teemides. Keelelise samastumise näiteks on ingliskeelne maailm, kus riigid – Suurbritannia, USA, Austraalia, Kanada ja mõni veel – saavad üksteisega enamasti sõbralikult läbi. Keeleliselt lähedased, kultuurilt sarnased on Skandinaavia riigid, nende koostöö on üldtuntud. Islami-maailm on aeg-ajalt üsnagi ühtne. Ka meie sõbralik läbisaamine Soo-mega kuulub sellesse valdkonda. Positiivne alge – grupi idealiseeri-mine, negatiivne – võimaliku vastasgrupi demoniseerimine.

				Kui eespool oli maailmapoliitika määratud kui võrgustik, kus riigid jälgi-vad oma positsioone, siis välispoliitika on käitumine nende positsioonide 
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				säilitamiseks või muutmiseks. Vastavad otsused tehakse võimalustele tuginedes, arvestades nii riigisisest kui ka piiritagust survet.

				2. Rahvusvahelised suhted kui akadeemiline distsipliin

				Alustame ühe äärmusliku seisukohaga – rahvusvahelised suhted ei saagi olla teaduslikuks distsipliiniks. Selline arusaam tugineb asjaolul, et rah-vusvahelised suhted on ennekõike tõlgendamine – ühte sündmust võib vaadelda mitme erineva nurga alt ja me ei tea, milline nurk võib olla õige. Rahvusvahelised suhted ja sotsiaalteadused üldse erinevadki selles tähen-duses loodusteadustest, kus üldiselt valitseb uurimisobjekti suhtes üks-meel (vt Nicholson, 2004). Eespool esitatud seisukohtadest annab järel-dada, et teadusmaailmas puudub üksmeel isegi selles suhtes, mis need rahvusvahelised suhted üldse on. Sellele argumendile lisanduvad veel kaks olulist nüanssi – kõigepealt on paljud õpetlased veendunud, et rah-vusvahelised suhted kui teaduslik distsipliin on läänemaailma-keskne – seletustele ei allu see, mis toimub või on toimunud mujal maailmas (Marsh, 2015). Pessimistlikud ollakse ka läänemaailma-siseste juhtumite prognoosimise võimes – tavaliselt tuuakse siin näiteks Nõukogude Liidu lagunemine ja 11. septembri 2001. aasta terrorirünnakud, mida ei suude-tud ette näha.

				Kuid on ka optimistlikumaid seisukohti. Teadlased, kes järgivad ühte kindlat tõlgendamissuundumust, on arvamisel, et selle tõlgendamise raa-mes on võimalik leida mingi kindla nähtuse põhjused ja tagajärjed ehk esile tuua sõltumatuid ja sõltuvaid muutujaid ning nende alusel prognoo-sida edasisi sündmusi. Nii võib mõnede arusaamade järgi väita, et NSV Liidu lagunemine polnudki rahvusvaheliste suhete probleem, tegemist oli ühe riigi sisese protsessiga, mida peaks analüüsima võrdleva poliitika reeglistiku järgi. Või 11. september 2001, kus mängus polnud ju riiki, vähemasti teiselt poolt – kuid just riigid on need, mille tegevus rahvus-vahelisel areenil moodustab suure osa rahvusvahelisest poliitikast. 

				Akadeemilises õppes saavad kokku erinevate arusaamade esindajad. Tegelikult – akadeemilise õppe üheks eesmärgiks ongi nende erinevate esindajate arusaamade esitamine. Üldistatult mahuvad need arusaamad vähemasti kolme tasandi alla, esitame need alates laiemalt kitsamale.

				1. Rahvusvahelised suhted on taandatavad poliitilistele ja moraalsetele probleemidele, millega inimkond silmitsi seisab. Viimase aja võrdlemisi 
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				levinud märksõnaks, mis püüab seda kõige üldisemat tasandit lahti sele-tada, on globaliseerumine. Selle all mõistetakse väga paljude inimtege-vuse valdkondade põimumist. Rahvusvahelised suhted on olnud peaaegu kogu ajaloo vältel – millal me saame rääkida põimumisest ja millal see kasvab üle globaliseerumiseks, on ägedate vaidluste küsimus. 

				2. Järgmine, täpsustav tasand hõlmab olulisemaid uurimisvaldkondi. Kui asju mitte üleliia keeruliseks ajada, saame rääkida neljast kitsamast rah-vusvaheliste suhete valdkonnast – rahvusvaheline poliitika, rahvusvahe-line majandus, rahvusvaheline õigus ja moraal rahvusvahelistes suhetes. Osaliselt võivad need valdkonnad kattuda. Nende uurimisvaldkondade juures on olulised kaks tahku – kes või mis neid valdkondi uurivad ning kuidas neid valdkondi uuritakse. Kes või mis – need küsimused leiavad vastuse ülikoolide loetelus, kus tooniandvalt uuritakse rahvusvahelisi suhteid ja saadud tulemused esitatakse õppetöös. On rahvusvahelistele suhetele spetsialiseerunud teadusajakirjad ja kolmandaks, erinevates maailma nurkades tegutsevad mõttekojad.

				2017. a seisuga oli maailmas 86 rahvusvahelistele suhetele spetsiali-seerunud teadusajakirja, kus artiklid läbisid eelretsenseerimise ning mis on kajastatud teaduse tsiteerimise indeksis Web of Science. Tsiteerimis-indeksi abil on lihtne mõõta ühe või teise ajakirja mõjukust ning neid järjestada. Viimaste aastate tsiteerimisindeksite järgi kuuluvad maailma mõjukamate rahvusvaheliste suhete alaste teadusajakirjade hulka järgmi-sed väljaanded (tähestikulises järjestuses):

				European Journal of International Relations, asutatud 1994, toimetus on seotud Sussexi ülikooliga, Suurbritannia;

				Foreign Affairs, asutatud 1922, toimetus töötab Tampas, Florida, USA;

				International Security, asutatud 1976, toimetus on seotud Harvardi ülikooliga, USA;

				International Organization, asutatud 1947, toimetus asub nii New Yorgis, USA kui ka Cambridge’is, Suurbritannia; 

				World Politics, asutatud 1948, toimetus on seotud Princetoni ülikoo-liga, USA.

				Esimesed mõttekojad tekkisid pärast I maailmasõda, et põhjalikumate teadmiste (mõistmise) kaudu rahvusvaheliste suhete kohta vältida sõja-lisi konflikte. Kõige kuulsam mõttekoda oli Kuninglik Rahvusvaheliste Suhete Instituut (Royal Institute of International Affairs) Londonis (tuntud oma hoone järgi kui Chatham House). Mõttekojad pakkuvad foorumi, 
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				kus poliitikud, diplomaadid, ametnikud, teadlased ja ajakirjanikud saa-vad usalduslikus õhkkonnas mõtteid vahetada. Mõttekojad toodavad ana-lüüse, mis võiksid anda sisendi poliitikakujundajatele. Oluline osa mõtte-kodade tööst on välispoliitika selgitamine avalikkusele. Eestis tegutseb selles valdkonnas Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus, kuni 2018. aastani ka Eesti Välispoliitika Instituut, nüüd Kaitseuuringute Keskuse allasutus.

				Järgnevalt on toodud valik maailma juhtivatest mõttekodadest – esi-tatud tähestiku järgi:

				Brookings Institution (USA);

				Council on Foreign Relations (USA);

				Royal Institute of International Affairs (UK);

				Stiftung Wissenschaft und Politik (Saksamaa);

				Stockholm International Peace Research Institute (Rootsi).

				Kuidas valdkondi uuritakse, sellele küsimusele annavad vastuse rahvus-vaheliste suhete teooriad, millele on pühendatud omaette peatükk.

				3. Kolmas tasand on seotud rahvusvaheliste suhete uurimises kasutata-vate teadusharudega. Kõige tihedam on seos politoloogiaga, võib väita, et rahvusvaheliste suhete akadeemiline külg ongi välja kasvanud poliitika-teadusest. Peamine kategooria, mis neid kahte valdkonda ühendab, on võim. Poliitikateaduses on see riigisiseste protsesside analüüsi aluseks, rahvusvahelistes suhetes on võim riikide tegevuse pärusmaaks.

				Harutame lahti eelmises punktis esile toodud uurimisvaldkonnad ning vaatleme, millised teadused on nende uurimisel abiks.

				Rahvusvaheline poliitika – matemaatiliste meetodite kasutamine on andnud häid tulemusi relvastusprobleemide analüüsil; psühholoo-giateaduse eri aspektid on leidnud kasutamist otsustamisprotsesside lahtiseletamisel; kriitiline sotsiaalteooria on aidanud muuta võimu olemust läbipaistvamaks ning seletanud rahvusvaheliste suhete kuju-nemist identiteetidega.

				Rahvusvaheline majandus – valdkonna nimetusestki tulenevalt on majandusteadus selle valdkonna seaduspärasuste esiletoomisel vägagi oluline. Kindlasti ei tohiks siin unustada matemaatikat.

				Rahvusvaheline õigus – valdkonna nimetus viitab ühele olulisele tea-dusele, õigusele.

				Moraal – eetika ja filosoofia kategooriate kasutamine on täiesti loomu-likult omal kohal. Oluliseks tuleks pidada ka teoloogiat.
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				Lõpetuseks tuleb meelde tuletada ajalugu ja geograafiat – ilma nende teadmisteta pole rahvusvaheliste suhete uurimine mõeldav. 

				3. Rahvusvahelised suhted kui poliitiline käitumine

				Vastavates käsitlustes on mõnikord peetud vajalikuks eristada akadeemi-lisi käsitlusviise ja praktilist poliitikat. Lahendusena on nähtud suur- ja väiketähtede kasutamist (vt nt Brown, 2009). Nii on esimest valdkonda nimetatud Rahvusvahelisteks Suheteks – RS, ingliskeelses teaduskirjan-duses International Relations ehk IR ja praktilist poolt väiketähtedega – rahvusvahelised suhted, rs – ingliskeelne lühend ir. Pisut kohmakas see-sugune eristamine tundub olevat, olgu sellekohane mõttekäik esitatud lihtsalt mõtlemisharjutusena.

				Nimetatud kahte valdkonda on võimalik ka ühendada – RS on see, mis uurib rs-i . Niisugune käsitlus tundub loomulikumana, ehkki ka siin-kohal tekib küsimus, kas seda suhet saaks lihtsamini väljendada. Võib olla saakski, kuid selleks tuleks meil täpsemalt määratleda, mis on see rs ehk mida tuleks mõelda poliitilise käitumise all rahvusvahelistes suhtes. Sel-leks tuleb määrata ennekõike osalejad, siis valdkonnad, kus need osalejad tegutsevad ning viimaseks põhimõtted, mille alusel käitutakse.

				1. Osalejate puhul räägime kõigepealt terminitest. Ingliskeelses teaduskir-janduses on selleks tarbeks kujunenud sõna actor, mis nii inglise keeles kui ka eesti keeles tõlkes tähendab enamikul juhtudel näitlejat. Rahvus-vahelistesse suhetesse selline tõlkevaste ei kõlba. Eestikeelses vastavas kirjanduses on kasutatud ka niisuguseid termineid nagu mõjur, tegur ja toimija. Viimast terminit on kasutatud ainsas inglise keelest eesti keelde tõlgitud õpikus (Michael Nicholson, „Rahvusvaheliste suhete alused”, 2004). Olgu siis ka selles õpikus edaspidi kasutusel termin toimija.

				Varasematel aegadel enamasti, tänapäeval mõnevõrra vähem mõel-dakse toimijate all riike. Viimased on omavahelises väga mitmekülgses suhtluses. Tavapäraselt rõhutatakse riikide suveräänsust, mis ennekõike tähendaks nende võrdõiguslikkust. Mõned riigid võivad küll mõjutada teiste riikide käitumist, kuid see tuleneb erinevatest jõuvahekordadest, mitte ülemvõimust.

				Kuid tänapäeval on riike, mida nimetatakse de facto riikideks. Need on riigid, keda teised – de iure riigid – pole tunnustanud, seetõttu on pii-ratud nende osalus näiteks rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuses. Ükski de facto riik ei kuulu ÜRO-sse. Kuid mõningatel juhtudel on de 
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				facto riigid olulised toimijad – nt Taiwan etendab olulist rolli mandri-Hiina ja USA vahelistes suhetes, Transnistria teeb sama Moldova ja Vene-maa puhul. Kuid seesuguseid riike pole kuigi palju, kõigest kümmekond, ja neid pole võetud ÜRO liikmeks.

				Alates 1960. aastatest on teoreetilistes käsitlustes rahvusvahelistes suhetes toimijate hulka vaadeldud palju laiemana. Lühiülevaade neist on esitatud allpool, tuues näidetena välja uute toimijate markantsemad rahvusvahelistesse suhetesse sekkumiste juhtumid.

				Rahvusvahelised organisatsioonid jaotatakse tavapäraselt kaheks, eristades valitsustevahelisi ja valitsusteväliseid organisatsioone. Kõige tuntum valitsustevahelise organisatsiooni näide on ÜRO. Tema ühe koostisosa – Julgeolekunõukogu – otsused on ÜRO liikmesriikidele kohustuslikud. Kuid seda kohustuslikkust võivad Julgeolekunõukogu alalised liikmed muuta veto abil kehtetuks. Selline käitumine on aeg-ajalt tekitanud riikide suhetes paksu verd. Venemaa otsus vetostada ÜRO sekkumine Süürias 2011. a on viinud olukorrani, kus ühelt poolt Venemaa ja teiselt poolt USA koos paljude teiste riikidega on Süüria kodusõjas sõjalises tegevuses erineval poolel. 

				Selliseid valitsusväliseid organisatsioone, kelle peamiseks tegevus-valdkonnaks on rahvusvaheline poliitika, leiab ennekõike inimõigus-tele pühendunud ühenduste seast – Rahvusvaheline Punane Rist, Amnesty International, Human Rights Watch jne.

				Hargmaised korporatsioonid – eestikeelses teaduskirjanduses on kasutatud ka niisuguseid termineid nagu rahvusvahelised korporat-sioonid ja paljurahvuselised korporatsioonid – on sellised tootmis-ettevõtted, mille tegevus toimub ühel ajal mitmes riigis. Niisuguste ettevõtete sekkumine poliitikasse on kestnud sajandeid. Ajaloost on teada, et Briti Ida-India Kompanii oli selleks jõuks, mis allutas India Briti ülemvõimule. Hilisemast ajast on tuntud näide, mis on seotud Suessi kanali natsionaliseerimisega Egiptuse valitsuse poolt 1956. a ning sellele järgnenud Suurbritannia, Prantsusmaa ja Iisraeli agres-siooniga Egiptuse vastu.

				Rahvusvahelistest poliitilistest organisatsioonidest on vast kõige tun-tumad Euroopa Parlamendis tegutsevad erakonnad. Nii on Euroopa Liidu liikmesriikide konservatiivsed ja kristlik-demokraatlikud erakonnad koondunud Euroopa Rahvaparteisse ja sotsialistlikud ning sotsiaaldemokraatlikud parteid Euroopa Sotsialistlikusse Par-teisse. Ilmselt kõige markantsem näide Euroopa parteide sekkumi-sest oma liikmesparteide ja seega ka liikmesriikide siseasjadesse on seotud Austria Rahvaparteiga. 1999. aastal moodustas see erakond 
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				valitsuskoalitsiooni natsilembese Austria Vabadusparteiga ning lan-ges selle tulemusena Euroopa Liidu diplomaatiliste sanktsioonide alla. Euroopa Rahvapartei oli tol hetkel Euroopa Parlamendi juhtivaks jõuks – seega saab väita, et sanktsioonid kehtestati suuresti üle-euroo-palise erakonna eestvõtmisel ühe oma liikmespartei vastu.

				Rahvusvahelised terroriorganisatsioonid on muutunud tänapäeva maailma üheks valulapseks, ehkki neid nii väga arvukalt polegi, kui päevauudistest paistab. Paljud tuntud terroriorganisatsioonid tegut-sevad või on tegutsenud ühe riigi raames – näiteks omaaegsel Lääne-Saksamaal tegutsenud Rote Armee Fraktion, rahvusvahelisteks saab pidada al-Qaeda’t ja Daesh’i. Nende organisatsioonide sekkumised rahvusvahelisse ellu on üldtuntud – al-Qaeda terroriaktsioonid viisid USA ja teised NATO liikmesriigid sõtta Afganistanis, Daesh’i tegevus on vallandanud konfliktid Süürias, Iraagis ja Liibüas.

				Ka üksikisikud on aeg-ajalt etendanud rahvusvahelistes suhetes mär-kimisväärset rolli. On käsitlusi, kus üksikisikute tegevust rahvus-vahelisel areenil on hinnatud kõige olulisemaks, võrreldes ülejäänud toimijatega (vt nt Bueno de Mesquita, 2014). Kindlasti on paljude rii-gijuhtide tegevus olnud muljet avaldav, eriti kui nad on seisnud oma kodumaa huvide eest. Kuid märgime siinkohal ära need poliitikud, kes on tegutsenud laiemate huvide nimel. Woodrow Wilson, USA pre-sident 1913–1921, etendas olulist rolli Rahvasteliidu loomisel; Robert Schuman, Prantsusmaa peaminister 1947–1948 ja Jean Monnet, kes kunagi ei tegutsenud mingites poliitilistes ametites, andsid suure panuse Euroopa Liidu loomiseks. Eraisikutest on märkimisväärne Norra polaaruurija Fridtjof Nanseni tegevus pärast I maailmasõda – tema initsiatiivil hakkasid riigid tegelema kodakondsuseta isikutega, nn Nanseni passide abil. Mõnikord on tähelepanu keskmesse tõusnud isikud, kelle tegevust hinnatakse positiivsena ainult lokaalselt ja sedagi mitte paljude poolt. Vast kõige tuntumaks näiteks tänapäeval on veel mõnda aega ka eespool mainitud al-Qaeda looja ja liider Osama bin Laden. 

				2. Väga tugevalt üldistatult ehk siis ka lihtsustatult on võimalik esile tuua kolm valdkonda, mille sees aktiivsemalt või passiivsemalt tegutsevad eri-nevad toimijad. Need valdkonnad ei ole esitatud hierarhiliselt, võimalik, et kindlatel tingimustel võib ükskõik milline neist olla prioriteetne.

				Strateegilised suhted on seotud tavaliselt riikide julgeolekuga. Kuid nüüdismaailm on selline, et riikide kadumine on globaalne katastroof, 
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				mis tingib ka ülejäänud toimijate kõige tõenäolisema kadumise. Need julgeolekusuhted toimivad sõja ja rahu, koostöö ja konflikti kontekstis.

				Piiriülene suhtlus – võib olla tunnuslik kõikidele eespool esitatud toi-mijatele. Riikide puhul saame rääkida diplomaatiast, aga ka konflik-tidest. Rahvusvahelised organisatsioonid reguleerivad kaubandust, transporti, kommunikatsiooni ja paljusid muid valdkondi. Hargmai-sed korporatsioonid laiendavad tootmist ja vahetust, indiviidid kul-tuurilist suhtlust, turismi.

				Globaliseerumise alla mahuvad praktiliselt kõik eelmises punktis väljatoodud tegevused, kuid nüüd juba tunduvalt mastaapsemas, üle-maailmses haardes. Neile saab lisada mõned spetsiifilised valdkon-nad – siin olgu näidetena nimetatud rahandus ja keskkonnaprob-leemid.

				3. Kui me hakkame otsima põhimõtteid, mida silmas pidades erinevad toimijad käituvad, siis ennekõike tuleb arvestada, et see käitumine toi-mub anarhilises keskkonnas. Tänane maailm ei ole muidugi sellises ole-kus, nagu ta oli veel sajand tagasi. Rahvasteliidu loomisega 1919. a astuti tugev samm anarhiast korrastatuse poole. Anarhia pole küll kuhugi kadunud, kuid enam pole ta kaootiline. Toimijad tegutsevad loomulikult oma huvides, kuid selle kõrval tuleb järjest tugevamini arvestada teiste huvidega. Seda teiste huvidega arvestamist kindlustavad peamiselt kaks suundumust.

				Eetika rahvusvahelistes suhetes – kindlasti ei saa väita, et kõik maa-ilma riigid ja teised rahvusvahelises elus osalevad toimijad jagaksid samu eetilisi põhimõtteid, kuid samuti oleks alusetu väita, et neid põhimõtteid üldse ei jälgita. Kui me eeldame, et rahvusvaheliste suhete üheks peamiseks normiks on vastastikune kasu, siis eetilise põhimõt-tena võiks see olla sõnastatud järgmiselt: „Ära tee teistele seda, mida sa ei taha, et sulle tehakse”. Arvatavasti on niisuguse üldprintsiibiga kõik toimijad nõus, iseasi kui palju sellest konkreetsetel juhtudel kinni peetakse.

				Rahvusvaheline õigus ideaalis tsementeerib need eetilised põhimõt-ted. Seda silmas pidades saaksimegi väita, et ÜRO põhikirjas sätes-tatud eetilised põhimõtted on muutunud kõikide toimijate tegevuse aluseks. Kuid samas on oluline ka teada, et rahvusvahelisel õigusel puudub efektiivne sunnimehhanism, mille abil saaks korrale kutsuda neid, kes ühel või teisel viisil neid põhimõtteid eiravad. Aga jällegi – sajand tagasi polnud fikseeritud isegi neid põhimõtteid.
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				4. Mida sisaldab käesolev õpik?

				Õpik koosneb 17 peatükist, mis katavad rahvusvaheliste suhete kui ter-viku probleemistiku – kuid teevad seda sissejuhatavalt. Igast peatükist on võimalik edasi arendada terve akadeemilise kursuse. Üldistatult saame jagada õpiku peatükid ehk alateemad viie valdkonna vahel, mida saab esitada küsimustena. 

				1. Kuidas on võimalik analüüsida rahvusvahelisi suhteid kui terviklikku protsessi? 

				Vastuse sellele küsimusele antakse õpiku esimeses kuues peatükis.

				Mis on rahvusvahelised suhted?

				Rahvusvaheliste suhete uurimise metodoloogia ja metoodika.

				Rahvusvaheliste suhete teooriad.

				Kuidas on võimalik maailma mõtteliselt jaotada?

				Kuidas maailma tegelikult jaotatakse – rahvusvahelised reitingud.

				Milline on rahvusvaheliste suhete süsteem?

				2. Kuidas käitutakse rahvusvahelisel areenil?

				Hea käitumise kujunemine – eetika rahvusvahelistes suhetes.

				Mis reguleerib käitumist? Rahvusvaheline õigus.

				Kuidas astuvad riigid omavahelistesse suhetesse – välispoliitika.

				3. Kuidas suhete teravnemist ära hoida?

				Suhete ebaõnnestumine – rahvusvaheline konflikt.

				Suhete reguleerimine – julgeolekupoliitika.

				Rahu saavutamise teed.

				4. Kuidas suhted võivad õnnestuda?

				Koostöö rahvusvahelistes organisatsioonides.

				Rahvusvaheline majandus.

				Integratsiooniprotsessid maailmas ja Euroopas.

				Globaalprobleemide lahendamise võimalused.

				5. Viimasesse valdkonda kuulub ainult üks peatükk – „Väikeriigid rah-vusvahelistes suhetes.” See võiks olla aluseks mõistmaks nii Eesti seisun-dit kui ka tegevust rahvusvahelisel areenil.

				Rahvusvaheliste suhete mõistmine tähendab nende tõlgendamiste mõist-mist. Nii sotsiaalteadustele tervikuna kui ka rahvusvahelistele suhetele on iseloomulik arusaamade mitmekesisus. Need erinevad arusaamad 
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				tulevad ilmsiks erinevate lähtekohtade, analüüsi erineva loogilise struk-tuuri ja neist tulenevalt erineva järelduse puhul. Niiviisi saamegi rääkida erinevatest tõlgendustest rahvusvaheliste suhete analüüsil.

				Need erinevad tõlgendused – realism, liberalism, neomarksism, konst-ruktivism jm – leiavad kajastamist selle õpiku erinevate rahvusvaheliste suhete probleemide avamisel. Mõne valdkonna puhul on erinevaid käsit-lusi arvukamalt, mõne puhul vähem.

				5. Levinumad rahvusvaheliste suhete õpikud 

				Inglise keeles on ilmunud palju korralikke rahvusvaheliste suhete ülikooliõpikuid. Järgnevas loetelus on neist kirjas ainult viimaste aastate jooksul nii Ameerikas kui ka Euroopas välja antud, suurema osa puhul on tegemist kordustrükkidega, mis suurendab veelgi nende õpikute väärtust. 

				John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens (2014). „The Globalization of World Politics”. Oxford University Press.

				Bruce Bueno de Mesquita (2014). „Principles of International Politics”. Sage.

				Barry Buzan, George Lawson (2015). „The Global Transformation: History, Modernity and the Making of International Relations”. Cam-bridge University Press.

				Richard Devetak, Anthony Burke and Jim George (2012). „An Intro-duction to International Relations”. Cambridge University Press.

				Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse (2014). „International Relations Brief: 2012, 2013 update”. Pearson Education.

				Robert Jackson, Georg Sørensen (2013). „Introduction to International Relations. Theories and Approaches”. Oxford University Press.

				Joyce P. Kaufman (2013). „Introduction to International Relations. Theory and Practice”. Rowman & Littlefield Publishers, inc., Lanham.

				Emilian Kavalski (ed.) (2015). „Encounters with World Affairs. An Introduction to International Relations”. Ashgate.

				Henry R. Nau (2015). „Perspectives on International Relations: Power, Institutions, and Ideas”. Sage.

				Keith L. Shimko (2016). „International Relations: Perspectives, Con-troversies and Readings”. Cengage Learning.

				Arlene B. Tickner, Ole Wæver (2013). „International Relations. Scho-larship Around the World”. Routledge.

				Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi (2013). „International Relations and World Politics”. Pearson.
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				7. Glossaarium

				De facto riigid – piirkonnad, mis on küll välja kuulutanud poliitilise ise-seisvuse, kuid mis ei ole leidnud tunnustust teistelt riikidelt. 

				De iure riigid – riigid tavapärases tähenduses, iseloomulik on teiste rii-kide tunnustuse olemasolu. 

				Rahvusvaheline areen – metafoor tähistamaks rahvusvaheliste toimin-gute ühtset ruumi. 

				Rahvusvaheline poliitika – riikidevaheline suhtlusvõrgustik. 

				Rahvusvahelised suhted – tähistavad kõikide rahvusvaheliste toimijate vastastikust tegevust. 

				Status quo – rahvusvahelise poliitika stabiilne seisund. 

				Toimija – osaleja rahvusvahelistes suhetes. Toimija võib olla riik, rahvus-vaheline organisatsioon, hargmaine korporatsioon, poliitiline ühendus või üksikindiviid. 

				Välispoliitika – ennekõike riikide tegevus jälgimaks ja muutmaks vahe-kordi rahvusvahelises poliitikas.

			

		

	
		
			
				II peatükk.Kuidas uurida rahvusvahelisi suhteid?

				Rein Toomla, Raul Toomla, Andres Kasekamp

				Rahvusvaheliste suhete analüüs tugineb neljale üksteisega tugevamalt või nõrgemalt seotud osisele. Üldiselt ollakse veendutud, et kogu selle prot-sessi keskmes on teooria, mille abil on võimalik teha järeldusi seni toimu-nust ning prognoosida edasist arengut. Teooria kujunemine ja tema abil rahvusvaheliste suhete tõlgendamine sõltub paljuski uurimismeetodist ehk teisisõnu, mida võetakse ette kogu selle protsessi algelemendi faktiga?

				Need kolm analüüsi koostisosa on lahutamatult seotud – ei ole võima-lik iseloomustada teooriat, kui me ei tea, millist uurimismeetodit peavad kõige tõhusamaks õpetlased, kes peavad ennast kuuluvaks ühte või teise teoreetilisse koolkonda. Samuti pole võimalik välja jätta fakti – õieti küll faktide valimise mehhanismi. Erinevad teooriad võtavad analüüsi aluseks erinevad faktid. Kuid ei tasu arvata, et tegemist oleks ühesuunalise liik-lusega – faktid mõjutavad nii uurimismeetodite kujunemist ning täiustu-mist kui ka teooriate elujõulisust.

				Neist kolmest osisest mõnevõrra eemal asub rahvusvaheliste suhete analüüsi tasand. Selle eripära seisneb teatud universaalsuses – kui eri-nevad teooriad tõlgendavad rahvusvahelises elus toimuvaid protsesse eri moodi, siis on nad enam-vähem üksmeelselt veendunud, et maailma saab nende protsesside toimumiskoha alusel jagada erinevate tasandite vahel. Kuid sarnasus arusaamades raamistiku kohta ei too kaasa sarnasust sellel või teisel tasandil toimuva kohta.

				Pärast järgmisel leheküljel toodud joonist, kus on kokku pandud eel-nevalt esitatud osised, vaatleme neid eraldi ja ka sügavamalt. Järjestuse aluseks on liikumine lihtsamalt osiselt keerulisemate poole. 

				(1) Fakt → (2) Uurimismeetod → (3) Teooria

				Pärast nimetatud kolme osist jõuame analüüsi viimase komponendini – (4) Tasand. Selles peatükis on esitatud eeltoodud käsitluse pisut lõhutud 

			

		

	
		
			
				34

			

		

		
			
				II peatükk.Kuidas uurida rahvusvahelisi suhteid? 

			

		

		
			
				variant – et rahvusvaheliste suhete analüüsil kasutusel olevaid teooriaid on mitu, siis on neile pühendatud selle õpiku järgnev, III peatükk.

				Joonis 1. Rahvusvaheliste suhete analüüsi üldskeem.

				Allikas: autorite koostatud

				1. Fakt

				Arusaam faktist on tavakäsitluse kaudu juurdunud sügavalt meie tead-vusesse – selline asjaolu võiks välistada sügavama arutelu fakti olemuse üle. Kuid erinevates käsitlustes erineb ka suhtumine fakti. Üldistatult on tegemist kahe suuresti vastandliku arusaamisega.

				1. Enamik käsitlusi suhtub fakti nii, nagu seda määratletakse teatme-teostes – näiteks ENE 2. köide, 1987 märgib, et fakt on „tõsikindel üksik-teadmine ... kogemuslikult tuvastatav, üldjuhul kvantitatiivselt üldistav alginformatsioon sotsiaalse reaalsuse kohta. Fakt võib olla sündmus, tunnus, tegevus, suhe või nähtus, mis on fikseeritud statistiliselt või eri-menetlustega”. Sellises tähenduses võime olla kindlad, et rahvusvaheliste suhete käsitlemisel on võimalik leida fakte. Nii võivad faktid olla maa-ilmamajanduse kaubandusvood, konfliktides osalevate sõjajõudude suu-rused, riikide iseseisvumisdaatumid, rahvusvaheliste organisatsioonide eelarved jne. Kuid edasises analüüsis kasutatavad faktid ei tohi olla suva-liste andmete kogumid, neil peab olema korrastatus – on see siis ajaline järgnevus, sarnasus, võimalus paigutada neid kindlatesse raamidesse. Kui oletada, et kõik faktid on ainulaadsed, siis satume maailma edasisel sele-tamisel raskustesse.

				2. Üks rahvusvaheliste suhete teooriaid – postmodernism – suhtub faktidesse teisiti, vaidlustades tavaliselt nende tõsikindluse. Fakte on 
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				võimalik eri moodi tõlgendada ning seetõttu pole nende alusel võimalik teha ka üldistusi. Faktide erinev tõlgendamine on tuttav ka Eesti poliiti-lisest ajaloost – 17. juuni 1940 tähistab ühe tõlgenduse järgi Nõukogude okupatsiooni algust, teise tõlgenduse alusel on see kuupäev sotsialistliku revolutsiooni alguseks Eestis. Ühe tõlgenduse järgi on tegemist rahvus-vahelistesse suhetesse puutuvaga (okupatsioon), teine tõlgendus rõhutab vastasseisu olemasolu riigi sees (sotsialistlik revolutsioon).

				2. Tunnus

				Lähtume siiski arusaamast, et fakti taga on selle tõsikindlus. Kuid edasise käsitluse tarbeks ei piisa üksikfaktidest või faktide suvaliselt kujunenud kogumist – faktid tuleb kujundada andmestikuks. Seda tehakse nii tea-duses tervikuna kui ka rahvusvaheliste suhete uurimisel tunnuste alusel. Teadusmetodoloogias eristatakse kolme tunnuste põhitüüpi – arvtun-nused, järjestustunnused ja nominaaltunnused. Rahvusvaheliste suhete käsitlusel on suurem tähtsus arvtunnustel.

				1. Arvtunnuste alla mahub mitmekesine hulk andmeid, mida on või-malik esitada arvuliselt. Alljärgnevalt on esitatud faktid, mis on mõnede riikide väliskaubanduse iseloomulikuks tunnuseks. Neid tunnuseid võib esitada eri moodi – näitena on toodud väliskaubanduse andmed tabelina ja tulpdiagrammina. 

				Ekspordi osatähtsus (%) riikide SKT-s aastatel 2009–2012
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				Tulpdiagrammina näeksid esitatud andmed välja järgmiselt: 

				Arvtunnustel rajanevaid andmeid on hulgaliselt kogutud arvukatesse andmebaasidesse. Mainime siinkohal olulisemaid:

				Uppsala Conflict Data Program (UCDP) – Uppsala ülikool;

				Correlates of War (COW) – Michigani ülikool;

				Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF) – Hamburgi ülikool;

				CASCON – Massachusettsi tehnoloogiainstituut.

				2. Järjestustunnuste kasutamine ei ole väga levinud, kuid siiski võimalik. Toome selle näiteks mõnede Aafrika riikide iseseisvumise. Seda esitatakse ajaskaalal, mida on võimalik periodiseerida.
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				Neid tunnuseid on võimalik esitada ka arvtunnustena, kuid pisut teise nurga alt. Liibüa iseseisvus 1951. a, 2017. a. oli see riik olnud sõltumatu 66 aastat – see on juba arvtunnus.

				3. Nominaaltunnuste iseloomulikuks küljeks on rühmitamine. Ülaltoo-dud näidete alusel on võimalik ka rühmitamine.

				Ekspordi osatähtsuse näites on võimalik riike jaotada nende kuulu-mise järgi rahvusvahelistesse ühendustesse – Eesti ja Saksamaa on Euroopa Liidu liikmed, ülejäänud mitte,

				Aafrika riikide iseseisvumise näites võib aluseks võtta geograafilis-kultuurilise erinevuse – Liibüa ja Maroko on Põhja-Aafrika araabia maailma kuuluvad riigid, ülejäänud asuvad troopilises Aafrikas, kus on ülekaalus mustanahaline rahvastik. 

				Kuid riikide rühmitamise aluseks võivad olla ka valitsemisviis (demo-kraatlik, autoritaarne, diktatuurne), ideoloogia (liberaaldemokraatlik, teokraatlik), religioon (kristlus, islam, budism) ning neid võimalusi on veelgi.

				Eelnevast käsitlusest hoolimata tähendavad faktid iseenesest vähe – nad saavad tähenduse tõlgendaja kaudu. Viimastele on iseloomulik enne-kõike individuaalne väärtussüsteem, mille alusel tõlgendaja kujundab välja mingi sündmuse hinnangu. Edasi, arvestada tuleb tõlgendaja usku-mustega, mis on tundmuslike teadmiste aluseks. Ning kolmandaks, tõl-gendajal on varem omandatud teadmised, mis on tajumissüsteemi ja selle muutuste aluseks.

				3. Uurimismeetod

				Laias laastus jagunevad rahvusvaheliste suhete uurimises kasutatavad meetodid kolmeks. Varasemad on traditsiooniline ehk klassikaline ning positivistlik meetod. Nende kahe käsitlusviisi peamine erinevus peitub arusaamises uurimistöös kasutatavate faktide mõõdetavusest. Lisaks neile on 1980-ndatest alates populaarsust kogunud postpositivistlikud käsitlused. 
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				3.1. Traditsioonilised uurimismeetodid 

				Traditsioonilised meetodid kujunesid välja rahvusvaheliste suhete teo-reetiliste käsitluste algusaegadel, alates 20. sajandi 20-ndatest aastatest. Akadeemilistes uuringutes on tänapäeval selliste käsitluste osatähtsus jäänud üsna väikeseks, kuid kadunud pole need kuhugi. Traditsionalis-tid – nii selle valdkonna õpetlasi tavaliselt ka kutsutakse – on veendunud, et hulk rahvusvaheliste suhete valdkondi sisaldab uurimistööks vajalikku andmestikku, mis ei ole mõõdetav või vähemasti on mõõtmine seotud raskustega. Näitena saab esile tuua diplomaatia, moraali, rahvusvaheliste suhete ajaloo või ka rahvusvahelise õiguse. On väidetud, et kui traditsioo-nilisel koolkonnal on üldse mingi uurimismeetod, siis on selleks vaatlus. Selle suuna tänaseni tunnustatumaid autoriteete Hedley Bull (1932–1985) oli veendunud, et rahvusvahelisi suhteid ei saagi modelleerida ja statistili-selt uurida. Et distsipliin on äärmiselt keeruline, siis parim viis selle kohta teadmisi saada on vaadelda maailmas toimuvat ning selle üle mõelda ja järeldusi teha. Selline käsitlusviis annaks teadlasele arusaamise, mis maa-ilmas toimub, kuid see arusaamine ei ole universaalne. Maailm on muu-tuv ning arvestada tuleb kultuure, ajalugu ja ka õigust.

				Kui andmeid ei saa mõõta, siis millega traditsionalistid tegelevad? Kokkuvõtvalt võiks nende püstitatud uurimisülesandeid sõnastada järg-miselt.

				Valdkonna põhiküsimuste määratlemine.

				Neid põhiküsimusi käsitlevate kontseptsioonide selgitamine.

				Kontseptsioonide erisuste esiletoomine.

				Vastava argumentatsiooni loomine ja/või esiletoomine.

				Ajalooliste tingimuste kindlakstegemine.

				Muidugi on traditsioonilistel meetoditel palju kriitikuid. Peamiselt on nad positivistlikust leerist. Nende etteheited algavad sellest, et tradit-sionalistid ei kogu andmeid ega korrasta neid. Sealt edasi rõhutatakse, et hüpoteesid jäävad püstitamata ning kui juba nii, siis pole võimalik tõestada võimalikke põhjuslikke seoseid ja siit lõppjäreldus – klassika-line koolkond rahvusvaheliste suhete uurimises pole lihtsalt teaduslik. Tänapäeval on sellises võtmes üsna tihti koostatud suuri ülevaateid, olgu siinkohal toodud näidetena Henry Kissinger, „Diplomaatia”, eesti keeles 2000 (originaalis 1994) ja John Lewis Gaddis, „Külm sõda”, eesti keeles 2007 (originaalis 2006). 
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				3.2. Positivistlikud uurimismeetodid

				Rahvusvaheliste suhete akadeemilisel analüüsil hakkasid need välja kujunema 1950. aastatel. Sageli peetakse vastavates käsitlustes positi-vismi esimeseks pääsukeseks Morton Kaplanit ja tema uurimust „System and Process in International Politics” (1957). Väga üldiselt on positivism epistemoloogiline (tunnetuslik) seisukoht sellest, kuidas saada teadmisi. Positivism on laialt kasutusel loodusteadustes ning selle järgi saadakse teadmised ainult meeltega tajudes. Teadmisi saab fakte kogudes ja nende põhjal seaduspärasusi luues (induktsioon) ning neid seaduspärasusi saab hüpoteesidena testida (deduktsioon). Siit tekib ka võimalus nähtusi mõõta. Positivismi järgi on teadus objektiivne ja väärtustevaba. Seetõttu on ka võimalik saada maailma kohta objektiivseid teadmisi. 

				Rahvusvahelistes suhetes on positivism seotud tihedalt biheivioris-miga, positivistlikud koolkonnad on viimasest välja kasvanud. Rahvus-vaheliste suhete positivistlikud uurijad leiavad, et riikide käitumise empiirilise jälgimise abil on võimalik luua universaalseid teooriaid ning nendest dedutseeritud hüpoteese testida. Selles suhtes sarnanevad nad oma kolleegidega teistest teadusharudest, nagu füüsika või sotsioloogia. Ainult uuritav objekt on teine. Nagu eespool mainitud, on küsimusele „Kuidas me saame midagi teada?” väga üldiselt kaks vastust. Esiteks, me vaatame ise järele ning teiseks, me tuletame selle teadmise loogiliselt. Neid kahte võimalust nimetatakse vastavalt induktsiooniks ja dedukt-siooniks. Alljärgnevalt vaatamegi neid põgusalt, alustades viimasest.

				„Eesti keele seletava sõnaraamatu” järgi on deduktsioon „üksiku või erilise tuletamine üldisest, järeldamine konkreetse üksikjuhu kohta üldise põhjal”. Mida selline ülevalt-alla- käsitlus täpselt hõlmab? Nn puhas deduktsioon on loogiline järeldamine konkreetses valdkonnas kehtivatest üldistest seaduspäradest. Sellise deduktsiooni puhul saab teadmisi ilma empiirilise kinnituseta – dedutseerimine ise annab meile kindla järelduse. Deduktiivse argumentatsiooni näiteks võiks tuua järgmise mõttekäigu.

				1.	Demokraatlikud riigid ei sõdi üksteisega.

				2	Eesti on demokraatlik riik.

				3	Järeldus – Eesti ei sõdi teiste demokraatlike riikidega.

				Deduktiivne uurimus rahvusvahelistes suhetes ei ole siiski nii lihtne ning ka empiiriast ei saa mööda vaadata. Alan Brymani (2001) järgi on deduk-tiivse uurimuse peamine funktsioon andmete kogumise juhtimine, nende sidumine kontseptsioonidega. Seega ei anna deduktiivne uurimus meile 
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				loogilist järeldust, vaid võimaldab teoreetilisi seisukohti empiiriliselt tes-tida. Selleks tuletab uurija teooriast hüpoteesi, mida ta hakkab andmetele tuginedes kinnitama (või ümber lükkama). Skemaatiliselt näeb deduk-tiivne uurimus välja järgmiselt:

				
					Teooria → hüpotees → andmete kogumine ja analüüs → → hüpoteesi kinnitamine või ümberlükkamine

				

				Kui hüpotees saab kinnitatud, siis saab kinnitust ka teooria tugevus. Kui hüpotees lükatakse ümber, siis on vaja teooriat kas muuta või see täielikult kõrvale lükata ning asendada uue teooriaga. Seesugune käsitlusviis pole samas enam deduktsioon, vaid on üle kasvanud induktsiooniks. Indukt-sioon on deduktsioonile vastupidine teadmiste saamise viis. Eesti keele seletav sõnaraamat annab definitsiooniks „Üksiku või erilise põhjal üldise järeldamine”. Induktsiooni puhul saame teadmised oma empiirilise ana-lüüsi tulemusena. Me teeme üldise järelduse, põhinedes vaatlustel. 

				Induktiivne käsitlus on sobilik juhtudel, kus puudub kindel teooria. Siiski tuleb ka sellistel juhtudel silmas pidada, et induktsioon ei pruugi viia kasuliku teooriani. Vaatlusandmete põhjal saab teha järeldusi, kuid teooriaks peaksid need üldistused saama pärast mitmeid deduktiivseid testimisi. Alan Chalmers (1998) nimetab sellist ohtu naiivinduktivis-miks – pelk teooriavaba andmete kogumine võib viia järeldusteni, mis on kas puudulikud või väärad. 

				On päris keeruline teha puhtalt deduktiivset või induktiivset uuri-must. Deduktsiooni puhul jääb rahvusvaheliste suhete uurimisel paha-tihti puudu terviklikust teooriast ning viimast asendavad lihtsalt kirjan-duses esitatud ideed. Andmeanalüüs annab siis induktiivselt teooriale midagi juurde, seda täiendades või parandades. Puhta induktsiooni juures võivad esile kerkida eelmises lõigus esiletoodud probleemid. Seega sisal-davad enamik uurimusi nii deduktsiooni kui induktsiooni elemente. 

				
					Näide: deduktsioon. 

					Farber ja Gowa (1997) lähtuvad demokraatliku rahu teooriast, ideedevõrgus-tikust, mille tuntuim algataja oli Immanuel Kant. Teooria leiab üldiselt, et eri-nevatel põhjustel (nt valitsuse vastutus valijate ees) on demokraatiad omava-helises suhtluses rahumeelsed. Autorid püstitavad sellest lähtuvalt hüpoteesi, et demokraatlikud riigid ei sõdi üksteisega ning testivad seda kvantitatiivselt. Andmetena käsitletakse sõdu ja keskmise intensiivsusega relvakonflikte; riikide tüüpe; riikide huve ja kontroll-muutujaid (riikide kaugus ja staatus vastavalt
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					riigi jõule). Autorid jõuavad tulemustele, et demokraatiad ei ole omavahel sõdi-nud eeskätt Külma sõja perioodil, varasemast ajast nii selget eristust ei ole. Tei-seks leiavad nad, et omavaheliste sõdade ärahoidmisel mängivad suurt rolli ka riikide ühised huvid. Ning et Külma sõja ajal olid demokraatlikel riikidel sarna-sed huvid, st nad olid liitlased, siis nad ka omavahel ei sõdinud. Farberi ja Gowa tulemusi saab kasutada demokraatliku rahu teooria täiustamiseks.

				

				
					Näide: induktsioon. 

					Singer ja Small (1966) ei lähtu otseselt ühestki teooriast, vaid leiavad, et kui rahvusvaheliste suhete alane kirjandus räägib palju jõust, siis on kõrvale jäetud riikide staatus. Nad väidavad, et staatuse kasutamine võiks olla kasulik ning sellest saaks hiljem luua olulisi hüpoteese. Staatuse mõõtmisel kasutavad Singer ja Small ideed, kuidas üks riik võiks teist oluliseks pidada. Nad pakuvad mõõ-dikuna välja diplomaatilised esindused – riigid, kus on rohkem esindusi, on olulisema staatusega. Nad esitavad tingimused, millele riik ning diplomaatiline esindus peavad vastama. See on vajalik, et andmestik oleks selge ja uuringut oleks võimalik korrata. Järgneva analüüsi tulemusel reastavad Singer ja Small riigid järjekorda ning vaatlevad selle muutumist ajas. Nii loovad nad kontsept-siooni, mida saab korrata ja millest saab dedutseerida uusi hüpoteese.

				

				Eelnevast tulenevalt saame väita, et positivistliku uurimismeetodi kesk-mes on hüpotees ja selle testimine. Sotsiaalteaduste ühe tuntuma metodo-loogiaõpiku autori Earl Babbie (2010) järgi on hüpotees kindel testitav ootus reaalse maailma kohta, mis tuleneb teooriast. See on väide millegi kohta, mis teooria kohaselt peaks maailmas olemas olema, kui teoorial on õigus. Kõige lihtsam hüpoteesi vorm on nn mida-seda. Väide „mida roh-kem on riikidevahelist kaubandust, seda vähem on nendevahelisi konf-likte” on hüpotees, mis on tuletatud rahvusvaheliste suhete liberaalsetest teooriatest.

				Hüpoteesi püstitamise ja selle tõestamise näiteks oleme valinud Samuel P. Huntingtoni ilmselt kõige tuntuma uurimuse „Tsivilisatsioo-nide kokkupõrge ja maailmakorra ümberkujunemine” (originaalis ilmu-nud 1996, eestikeelses tõlkes 1999). Selles monograafias analüüsitakse rah-vusvahelisi suhteid, lähtudes religioonidele tuginevate tsivilisatsioonide erinevustest. Neid tsivilisatsioone on 8–9 ning Huntingtoni arvates muu-tuvad nende vastuolud maailmapoliitika keskseks osaks. Selle mahuka uurimuse eellugu sai alguse 1993. a, mil Huntington avaldas ajakirjas Foreign Affairs artikli „The Clash of Civilisations?”, mis 1995. a ilmus eestikeelse tõlkena ajakirjas Akadeemia pealkirjaga „Tsivilisatsioonide 
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				kokkupõrge?” – siinkohal on otstarbekas juhtida tähelepanu küsimärgile nii originaalis kui ka tõlkeversioonis. Hiljem on Huntington tunnistanud, et „[ü]kski minu Foreign Affairs’is avaldatud artikli eraldivõetud väide ei pälvinud rohkem kriitikat kui „Islami piirid on verised” (Huntington, 1999, 329). Samuti tunnistab autor, et artikliversioonis esitatud järeldus oli tehtud pinnapealse ülevaate põhjal (Samas, 329). Monograafias esitab ta selle hüpoteesi kohta täpsustatud seisukohad.

				
					Näide. Hüpoteesi püstitamine

					Huntington (1999) esitab oma põhiväiteks, et islami piirid on verised.

					Täpsustatud hüpotees: Kui maailmapoliitika makro- või globaalsel tasandil on esmase tähtsusega tsivilisatsioonide kokkupõrge lääne ja ülejäänud maailma vahel, siis mikro- või lokaalsel tasandil on selleks kokkupõrge islami ja ülejää-nute vahel (Samas, 325).

					Tõestus algab ajaloost, mille abil Huntington tuletab lugejale meelde mine-vikus toimunud konflikte islami ja muudesse tsivilisatsioonidesse kuuluvate rahvaste vahel Euroopas, Venemaal, Lähis-Idas, Indias, Ida-Aasias ja Aafrikas. Edasi tullakse raamatu kirjutamise aega ning minnakse tunduvalt konkreet-semaks. Mitmetele eriuurimustele toetudes esitatakse aastate 1993–1994 kohta järgmised näitajad:

					1)	tsivilisatsioonidevahelisi konflikte – kokku 30, neist islami sekkumisel 11;

					2	tsivilisatsioonisiseseid konflikte – kokku 20, neist islami tsivilisatsioonis 15;

					3)	kõik kokku – 50 konflikti, neist islamiga seotud 26. (Samas, 328).

				

				Üldiselt on hüpoteesil kaks poolt. Tavakeeles me võime nimetada neid põhjuseks ja tagajärjeks – riikidevaheline kaubandus (põhjus) põhjustab konfliktide vähesuse (tagajärg). Sotsiaalteadustes kutsutakse neid muu-tujateks. Põhiliselt on muutujaid kahesuguseid – sõltumatud ja sõltuvad. Sõltuv muutuja on see, mida püütakse seletada, sõltumatu muutuja on põhjus. Samas tuleb siinkohal olla põhjuslikkusega ettevaatlik. Sotsiaal-teadustes üldiselt ja rahvusvahelises suhetes täpsemalt ei pruugi põhjus-likkus olla nii üksüheselt tuvastatav kui loodusteadustes. On ka kolman-dat sorti muutujaid, mis kas võimendavad või vähendavad sõltumatu muutuja mõju. Neid nimetatakse tihti sekkuvateks muutujateks. Sellised on muutujad, mis ise tagajärge kaasa ei too, kuid mille olemasolu võib käivitada sõltumatu muutuja. 
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					Näide: muutujad 

					Michael Brecher, „Crises in World Politics: Theory and Reality”, 1993 

					Näites toodud muutujad pärinevad rahvusvahelise konflikti puhkemisfaasi analüüsist. Seletame siinkohal lahti ainult esimestena esitatud muutujad – nii sõltumatud (struktuurimuutujad süsteemimuutujate grupis), sekkuvad kui ka sõltuvad.

					1. Struktuurimuutujate aluseks on käsitlus jõudude tasakaalust. Maailm võib olla unipolaarne, bipolaarne ja multipolaarne. On veel teisi võimalusi, kuid need võime praegu rahumeeli kõrvale jätta. Kui maailmas toimub üleminek näiteks bipolaarsest maailmast unipolaarsesse – nagu see Brecheri uurimuse valmimise ajal toimuski –, siis võib see muutus kaasa aidata konflikti puhkemise võima-likkusele.

					2. Niisugune jõudude tasakaalu muutus võib kaasa tuua kõige tavalisemad polii-tilised hirmud – heaolu languse, territooriumi murenemise, poliitilise režiimi muutumise ning seda nimekirja annab veelgi pikendada. Siin on nad esitatud kui väärtushirmud.

					3. Teine sekkuv muutuja – lõhkuv tegevus – on seotud poliitilise otsustamisega. Eliit ei suuda olla konsensuslik, otsustajate vastasseisud süvenevad ning sealt võib jõuda konflikti puhkemisse.

					4. Konflikti puhkemine ongi selle analüüsi sõltuv muutuja. 
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				a) Kvantitatiivne ja kvalitatiivne meetod

				Positivistlikus uurimises on võimalik eristada kahte suuremat mee-todite rühma – kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed. Earl Babbie (2010) järgi on nende peamiseks erinevuseks vaatluste numbriline esitamine. 
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				Kvantitatiivsetele meetoditele on iseloomulik vaatluste numbriline esin-damine ja töötlemine selleks, et kirjeldada ja seletada nähtust, mida need vaatlused peegeldavad. Selleks tuleb muutujad operatsionaliseerida, neid on vaja kuidagi mõõta. Kvalitatiivsed uurimused on Babbie järgi sellised, kus on tegemist mittenumbrilise vaatluste uurimise ja tõlgendamisega saamaks teada sügavaid tähendusi ning suhtemustreid. Kvalitatiivsed meetodid jagunevad omakorda kaheks – juhtumi analüüs ning võrdlev meetod.

				Peamine kvantitatiivne meetod on statistika, mis sisaldab palju eri-nevaid võimalusi olenevalt andmestikust. Statistikas antakse tunnustele arvväärtus ning arvutatakse, kui palju ühe sõltumatu muutuja suurene-mine toob kaasa sõltuva muutuja muutuse. Et kvantitatiivse meetodi ees-märgiks on näidata muutujate seoseid, siis on juhtumeid palju. See pär-sib ka meetodi kasutamist rahvusvaheliste suhete uurimisel, sest siin on juhtumite arv küllaltki piiratud. Maailmas on 200 riigi ümber ja see seab juhtumite hulgale piirid. Üheks rahvusvaheliste suhete valdkonnaks, kus saab kasutada edukalt kvantitatiivseid meetodeid, on poliitökonoomia. 

				
					Näide: kvantitatiivne analüüs

					Chiozza (2002) testib Samuel Huntingtoni tuntud raamatu „Tsivilisatsioonide kokkupõrge” empiirilist paikapidavust. Artiklis on sõltuvaks muutujaks kahe riigi vaheline konflikt, mida mõõdetakse on-ei ole skaalal. Sõltumatuteks muu-tujateks on muuhulgas kuulumine erinevatesse tsivilisatsioonidesse, režiimi tüüp ja riikide kaugus. Chiozza annab kõikidele muutujatele numbrilise väär-tuse ning loob statistilised mudelid mõõtmaks iga sõltumatu muutuja mõju sõl-tuvale. Autor leiab, et kuulumine erinevatesse tsivilisatsioonidesse ei suurenda tõenäosust, et riik võib mõne teise konkreetse riigiga konflikti sattuda.
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						Mudel 2
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						Külma sõja järgne periood

					

					
						-0,853

					

					
						0,001

					

					
						-0,874

					

					
						0,021

					

					
						Erinev Külma sõja blokk

					

					
						 0,805

					

					
						0,000

					

					
						 0,428

					

					
						0,223

					

					
						Piir riikide vahel
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					Väljatoodud regressioonitabelis (siin on ainult osa Chiozza tabelist) saab näha, et tsivilisatsioonidevahelisus näitab negatiivset seost, olles statistiliselt oluline (p-väärtus). 
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				b) Juhtumi analüüs

				Juhtumi analüüsil minnakse süvitsi ühte konkreetsesse juhtumisse ning püütakse sellest võimalikult täpselt aru saada. Juhtumi analüüse tehakse väga erinevatel eesmärkidel. Kõige lihtsamaks võimaluseks on lihtsalt mõne sündmuse või olukorra detailne ja põhjalik kirjeldamine. Minnes kirjeldusest edasi, saab eristada juhtumi analüüsi kui mingi protsessi jäl-gimist (ingl process-tracing). Selle käsitluse mõte on uurida põhjuslikke seoseid mõne üldisema uuringu sees ning esile tuua täpsed põhjus-taga-järg-seosed. Teine grupp juhtumi analüüse on seotud teooriaga. Juhtumit võib kasutada illustreerimaks loodavat teooriat. Sellisel juhul pakub uurija mingile nähtusele uudse seletuse ning illustreerib seda konkreetse juhtu-miga. Sarnaselt võib illustreerida ka uue kontseptsiooni loomist. Juhtumi analüüsi saab kasutada ka teooria kinnitamiseks või ümberlükkamiseks. Juhtumi analüüs on abiks ka nähtuste tõlgendamisel. Seda võib vaja minna, kui olemasolevat teooriat hakatakse kohaldama mõnele uuele valdkonnale. See aitab olemasolevat käsitlust täpsustada ja parandada. Lisaks nn tavaliste juhtumite uurimisele teooria testimisel saab juhtumi analüüsi kohaldada eriliste juhtumite käsitlemiseks. Nende hulka kuuluvad näiteks hälbivad või äärmuslikud juhtumid – erindid (ingl outlier). 

				c) Võrdlev meetod

				Võrdleva meetodi puhul vaadeldakse kahte või rohkemat juhtumit ning analüüsitakse nende erinevusi ja sarnasusi. Võrdlev meetod ongi väikese hulga juhtumite süsteemne analüüs. Võrdlevat meetodit sobib kasutada siis, kui statistilise uuringu jaoks pole piisavalt juhtumeid, kuid juhtumi analüüsi tarbeks on neid jällegi liiga palju.

				Klassikalise võrdleva meetodi lõi John Stuart Mill 19. sajandil. Prae-guseks on sellest saanud sarnase süsteemi meetod (Most Similar Systems Design – MSSD) ning erineva süsteemi meetod (Most Different Systems Design – MDSD). Esimese puhul vaadeldakse juhtumeid, mille sõltuma-tud muutujad on sarnased, kuid sõltuvad muutujad erinevad. See annab võimaluse leida mõni uus sõltumatu muutuja, mis selle erinevuse põhjus-tab. Teise puhul vaadeldakse võimalikult erinevaid, kuid sarnase sõltuva muutujaga juhtumeid. Siin on võimalik leida juhtumitel mõni läbiv sar-nasus, mis võiks olla sõltuva muutuja põhjustajaks.

				Lisaks konkreetse põhjuse leidmisele võib võrdleva meetodi abil leida ka muutujate kombinatsioone. Sellisel juhul võetakse appi formaalse loo-gika võtted. Tuntuim meetod, mille puhul seda tehakse, on Qualitative Comparative Analysis (QCA). Meetodi puudused ilmnevad olukorras, 
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				kus on palju erinevaid muutujaid. Sellisel juhul on ka väheste juhtumite võrdlemine keeruline, sest väheneb võimalus leida konkreetseid põhjus-likke seosed. Võrdlevat meetodit kasutatakse rohkem politoloogia teises harus – võrdlevas poliitikas. 

				
					Näide: võrdlev meetod

					Ishiyama ja Batta (2012) uurimus on rahvusvaheliste suhete ja võrdleva polii-tika piirimail, sest uuritakse sisepoliitilist nähtust (parteisüsteemid) rahvus-vaheliste suhete valdkonnas (tunnustamata riigid). Autorid valivad sõltumatud muutujad, milledeks on teoreetilisest taustast lähtudes etniline kirevus, riigi SKT, rahva sõjaväestatus ja valimispiirkonna suurus. Sõltuvaks muutujaks on ühe domineeriva erakonnaga süsteem. Võrreldes 13 juhtumit, jõuavad autorid erinevate kombinatsioonideni, mis kõik võivad viia sõltuva muutuja esilekerkimiseni. Näiteks üheks võimalikuks kombinatsiooniks, mis toob kaasa domineeriva erakonnaga parteisüsteemi, on tunnustamata riigi etniline kire-vus, väike per capita SKT ning vähene militariseeritus. Tuleb tähele panna, et sõltuva muutuja saavutamiseks peavad olema täidetud kõik kolm tingimust.

				

				3.3. Postpositivism

				Postpositivism kerkis esile positivismi kriitikana. Selle meetodi peami-seks seisukohaks on, et sotsiaalset reaalsust ei saa uurida samamoodi, nagu loodusteadlased uurivad loodust. Inimesed, nende suhted ja nende loodud institutsioonid on looduslikust maailmast niivõrd erinevad, et positivismi ei saa nende uurimisele kohandada. See erinevus väljendub eeskätt konstruktivismis. Postpositivistid usuvad, et sotsiaalne reaalsus on inimeste konstrueeritud. Samamoodi on seda rahvusvahelised suhted. Olles sotsiaalselt konstrueeritud, on võimalik vaid rahvusvaheliste suhete kontekstipõhine uurimine, mis vastandub positivistlikule objektiivsuse taotlusele. Tegemist on uurimisega, mis vaatleb ennekõike sotsiaalsetele nähtustele omistatud intersubjektiivseid tähendusi – seda, kuidas erine-vate subjektide vahelises tähendusloomes sünnivad tähendused ja teadmi-sed sotsiaalsete ja poliitiliste faktide kohta. Postpositivism hõlmab palju erinevaid koolkondi, tegemist ei ole ühtse ja selge käsitlusega. Neid kõiki ühendabki positivismi kriitika. Postpositivistlikeks saab pidada näiteks kriitilise teooria uurimusi, kriitilist geopoliitikat, poststrukturalismi, postmodernismi ning feminismi.

				Üldiselt kasutavad postpositivistid positivistidega sarnaseid meeto-deid, peamiselt juhtumi analüüsi ja võrdlevat meetodit. Suurim erinevus 

			

		

	
		
			
				47

			

		

		
			
				II peatükk.Kuidas uurida rahvusvahelisi suhteid? 

			

		

		
			
				seisneb muutujate käsitlemises. Kui positivism leiab, et sotsiaalne reaal-sus on uurijatest sõltumatu, siis postpositivism seab selle eelduse kahtluse alla. Seega ei saa rahvusvaheliste suhete uurimisel kasutada ka loodustea-duslikku metodoloogiat. Postpositivistlikus uurimises on olulisel kohal diskursus ja selle analüüs.

				Kriitiline diskursuse analüüs sai alguse 20. sajandi II poolel lingvis-tikas. van Dijki (2005) järgi tegeles lingvistika sel ajal pigem grammati-kaga, diskursuse analüüsi eesmärk aga „on seletada süstemaatiliselt teksti ja kõne keerukaid struktuure ja strateegiaid, mida tegelikult sotsiaalses kontekstis ellu viiakse”. Diskursuse analüüsi mõte ongi seega seostada kõnet või teksti – diskursust – reaalse sotsiaalse praktikaga. Need seosed väljenduvad diskursuse ja praktikate üksteise taasloomises. Politoloogias on diskursuse analüüsi kasutatud näiteks võimu analüüsimisel – kuidas keel muudab või kinnistab mingisuguseid võimusuhteid. Ka rahvus-vaheliste suhete uurimises on diskursus mõningates käsitlustes olulisel kohal. Näiteks poststrukturalism rõhutab keele olulisust ning diskursiiv-seid praktikaid. Samuti on diskursuse analüüs oluline vahend feminist-like koolkondade juures. Samas tuleb siiski meeles pidada, et diskursuse analüüs ise ei ole meetod, nagu seda on statistiline, võrdlev või juhtumi analüüsi meetod. Diskursuse analüüsi võib teha nii võrdlevalt kui juhtumi analüüsi kasutades, statistikat on vähem kasutatud. 

				4. Rahvusvaheliste suhete analüüsi tasand

				Erinevaid analüüsitasandeid saab sotsiaalsete suhete uurimisel olla kui mitte lõpmatult, siis vähemalt päris palju. Erinevad tasandid annavad meile võimaluse leida erinevaid muutujaid, mis võiks seletada rahvus-vahelisi suhteid, rahvusvahelisi sündmusi. Siiski tuleb meelde jätta, et analüüsitasandid ongi mõeldud just analüüsiks. Me ei saa maailma nii lihtsalt tükkideks jagada, samas annab selline jagamine meile analüütilist selgust. Me saame esitada täpsemaid uurimisküsimusi ning testida erine-vate muutujate mõju.

				Esimeseks teoreetikuks, kes tõi analüüsitasandid rahvusvaheliste suhete uurimisse, peetakse Kenneth Waltzi, kes 1959. a identifitseeris neid kolm – indiviid, riik ja süsteem. Paar aastat hiljem arvas J. David Singer (1961), et piisab riigisisesest süsteemist ja rahvusvahelisest süsteemist. Singer tegeleski palju rahvusvahelise süsteemi uurimisega, seega tundub kahe süsteemi eristamine loogiline. Indiviidi tasandi süsteem ei tundu 
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				selles raamistikus ka pädev. Buzan ja Little (2000) võtavad aluseks Waltzi liigituse ning lisavad sinna allsüsteemi ja allüksuse tasandi. Üksus vastab Waltzi riigitasandile, kuid et Buzan ja Little lähevad oma analüüsis kau-gele ajalukku, siis nad ei leia, et üksuse tasandit iseloomustab ainult riik. Teised autorid näevad lisaks neile veel spetsiifilisemaid tasandeid. Näiteks Viotti ja Kauppi (2013) toovad sisse grupi tasandi, Joyce Kaufman (2015) ühiskondliku tasandi. Allpool vaatame kõiki tasandeid ükshaaval.

				Rahvusvahelise süsteemi tasandil tulevad riikide käitumist mõjutavad tegurid kas riikidevaheliste suhete mustritest või süsteemi struktuu-rist, mis riikide käitumist piirab. Analüüs sellel tasandil ei võta arvesse riikide omapära ega riigijuhtide isiksuseomadusi. Rahvusvahelisest süsteemist räägime pikemalt vastavas peatükis (VI ptk ). 

				Allsüsteemi tasandiks peetakse enamasti regioone. Üldiselt on käsitlu-sed siin sarnased süsteemi tasandi omadega, ainult süsteem on piira-tud mingi konkreetse geograafilise ruumiga ega hõlma tervet planeeti Maa.

				Riigi (üksuse) tasandi puhul tulevad riigi käitumist seletavad muu-tujad riigist seest. Arvesse tuleb võtta poliitilise süsteemi struktuuri ja iseloomu. Näiteks, kas tegemist on demokraatliku või autoritaarse valitsemisega. Rahvusvahelist poliitikat silmas pidades on nende kahe valitsemisviisi peamine erinevus otsustamises ja seda ennekõike kahes tähenduses. Esiteks, demokraatlik valitsemine eeldab pidevaid arute-lusid, ka välispoliitika ja rahvusvaheliste suhete valdkonnas. Arutelud võtavad aega ning seetõttu pole alust loota seesuguste valitsuste kiirele reageerimisele. Autoritaarsed režiimid suudavad otsustada kiiresti, kuid selle tõttu on nende poliitika suuresti prognoosimatu – ühel het-kel võib olla tegemist liitlasega, järgmisel momendil vaenlasega. Klas-sikalised näited – NSV Liidu ja Saksamaa poliitika enne II maailma-sõja puhkemist. Teine oluline tahk – teoreetilises mõtlemises praktika kaudu kinnitust leidnud arusaam, et demokraatiad üksteisega ei sõdi. See teadmine süvendab stabiilsust, samas kui autoritaarsete valitsuste käitumine sunnib ettevaatlikkusele.

				Allüksuse tasandil otsime samuti muutujaid riigi seest, mitte enam riigi enda struktuuridest, vaid erinevatest toimijatest, kes võivad riigi poliitikat mõjutada. Siin me saame eristada kolme käsitlust.

				1.	Geograafiline. Riikide haldusterritoriaalsed üksused kui toimijad rah-vusvahelistes suhetes. Üldiselt on välisriikidega suhtlemine keskvõimu 
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				pärusmaa, kuid mitte alati. Näiteks erinevad piiriülesed suhtlusviisid võivad hõlmata riigisiseseid üksusi. Samuti on vahel föderaalsetes rii-kides föderatsiooni subjektidel õigus mingis ulatuses välissuhtluseks. Küll formaalselt, aga näiteks sobivad Ukraina ja Valgevene NSV, kes olid ÜRO asutajaliikmed.

				2.	Teiseks võib välja tuua grupitasandi. Grupi võivad moodustada otsus-taja lähimad nõunikud, kuid selleks võib olla ka mõni välispoliitilistel arengutel silma peal hoidev huvigrupp. Grupp võib olla oma seisu-kohtades enam-vähem üksmeelne – huvigrupp võikski olla seesugune näide, kuid ta võib olla ka teravalt lõhestunud. Niisuguse grupi kõige ilmekam näide on parlament, kus arusaamad lahenduskäikude otsin-gutel võivad olla risti vastupidised. Omaette küsimus grupi tasandil otsustamistel võib olla vahekord isiku tasandiga – tegelikus poliiti-kas sageli ettetulev riigipea või valitsusjuhi ja teiselt poolt parlamendi vastuolu. Samasse kategooriasse mahub ka poliitikute ja valitsus-bürokraatia vastuolu . Bürokraatia rolli rahvusvaheliste suhete kujun-damisel ehk teisisõnu – välispoliitilisel otsustamisel – seletavad lahti mitmed mudelid alates 1950. aastastest kuni tänaseni. Nende hulka kuuluvad näiteks organisatsioonilise protsessi mudel ja bürokraatliku poliitika mudel. 

				3.	Samuti võime eristada riiki ühiskonnast, mis annab meile ühiskond-liku tasandi. Et tegemist on väga mitmetahulise analüüsitasandiga, siis saab ühiskondliku tasandi mõju mõõta mitmete tunnuste alusel.

				Ühiskonna majanduslik struktuur – eeldatakse, et turumajanduslikud ühiskonnad on rohkem koostöövalmis, riigikapitalistlikud ja tugeva plaanimajandusliku kallakuga riigid võivad eelistada isolatsionistliku-mat ja autarkilisemat poliitikat. Äärmuslikematel juhtudel võib maa-ilm jaguneda üksteisega vaenutsevateks majandussüsteemideks – nagu juhtus Külma sõja aegadel, mil sotsialistlik maailmasüsteem vastandas ennast teravalt turumajanduslikule maailmale.

				Ühiskonna avalik arvamus on midagi, mida riigijuhid arvestavad. Siiski tuleb silmas pidada, et avaliku arvamuse arvesse võtmine saab toimuda demokraatlikemates riikides. Avalik arvamus võib muutuda tähtsaks näiteks siis, kui riik kavatseb võtta endale kohustusi rahvus-vahelisel areenil. Samuti on avalikku arvamust uuritud konkreetsete sündmuste puhul. Arvamust saab küsida rangelt formaalselt, näiteks referendumitega või valitsustele mittesiduvate küsitlustega. Esimese valdkonna näiteks on kaks rahvahääletust, mille tulemusena Norra ei 
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				liitunud Euroopa Liiduga ning rahvahääletus, mille tagajärjel toimub Suurbritannia lahkumine EL-st. Teise valdkonna puhul saab näidetena esile tuua araabia kevade ühe tagajärjena lahvatanud rändekriisi, mil-lesse paljude riikide elanikud suhtuvad ülima skepsisega. Kaugemale ajalukku minnes saab rääkida USA kodanikest ja nende suhtumisest Vietnami sõjasse.

				Riikide käitumist saab prognoosida kultuuri sarnasuse alusel – pigem on see positiivne kui vaenulikkust tekitav või suurendav. 

				Indiviidi tasandit saab vaadelda kahte moodi. Üheks võib olla inimloo-muse rõhutamine, nagu tegid varasemad realistid. See lähenemine on siiski vähemoluline, sest inimloomus on praeguseks uurijate jaoks täht-suse kaotanud. Teise võimaluse keskpunktis on liider, kes võtab otsuseid vastu ainuisikuliselt või vähemasti mõjutab otsustamist märkimisväär-selt. Indiviidi tasand on oluline näiteks välispoliitika analüüsis, kus uuri-taksegi otsuste langetamist. Peamiseks uurimisprobleemiks on viimaste aastakümnete jooksul olnud keskkonna tajumine otsustajate poolt. Levi-numaks tehnikaks järelduste tegemisel peetakse operatsioonilise reeglis-tiku nime kandvat lähenemist, kuid kasutatakse mitmeid teisi psühho-loogilisi käsitlusi, mõistmaks, miks on langetatud just niisugune otsus. Tähelepanu pööratakse isikuomadustele, ennekõike stressitaluvusele. Otsustamisteooriates eristatakse ratsionaalset ja irratsionaalset otsus-tamist, see viimane võikski olla midagi sellist, kus otsus on langetatud kaalutlemata, tugeva surve all, seega stressi tingimustes. Pole võimatu, et otsuse langetaja vaimsed võimed võivad olla pärsitud. Rahvusvahelises poliitikas otsitakse irratsionaalsust selliste otsuste puhul, mille tagajärjed on katastroofilised. Aeg-ajalt kohtab peamiselt publitsistlikus kirjanduses väiteid näiteks Hitleri või Stalini vaimsete hälvete kohta, kuid praktiliselt puudub selle korraliku tõestamise võimalus.

				Oluliseks tuleb pidada otsustaja hariduslikku tausta, nii selle kui ka üldise kasvatuse mõjul kujunenud väärtushinnangute süsteemi. Viimaste hulgas võib suur mõju olla religioossetel arusaamadel – islamimaailma liidrite puhul peetakse seda kõikemääravaks, kuid ka kristlikke, hin-duistlikke või budistlikke arusaamu ei tohiks alahinnata. Puht otsusta-misviiside alusel eristatakse isiku tasandil ehk siis liidri käitumises kahte varianti.

				Nn protseduuriline ratsionaalsus võtab aluseks arusaama, et kõik rii-gid käituvad rahvusvahelisel areenil enam-vähem sarnaselt, seega võib seda eeldada ka liidritelt.
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				Nn instrumentaalne ratsionaalsus tugineb seisukohale, et liidril või-vad olla kindlad eelistused. Kui see on nii, siis nende eelistuste välja-kujundamisest võivad osa võtta mingisugused teised institutsioonid. Nii püütaksegi mõistatada, kas liidri ühe või teise otsustuse taga oli näiteks perekond, vanad sõbrad, ülikoolikaaslased või veel midagi.

				5. Rahvusvaheliste suhete tõlgendamine

				Peatüki algul esitatud skeemi meelde tuletades märgime, et tõlgendamiste aluseks võivad olla kaks käsitlust – teooriad ja uurimisprogrammid. Rah-vusvaheliste suhete teooriatele on pühendatud selle õpiku järgmine, III peatükk, seetõttu märgime siinkohal ära ainult olulisima:

				Teooria – aluseks kreeka θεωρία, algul tähistas uurimist, uuemal ajal on omandanud teadusliku teadmise kõrgeima vormi tähenduse. Kuju-tab endast terviklikku süsteemi, kus ühendatakse teaduslikud idea-lisatsioonid ja mõttelised mudelid, printsiibid ja seadusi esitatavad mõisted ja väited, mõttelised eksperimendid ja tõestused (EE, 9. kd, 1996). Teooria näol on tegemist intellektuaalse konstruktsiooniga, mis aitab seletada ja ette näha seda, mida me uurime – faktide tõlgenda-mise ja korrapärasuste määratlemiste ning vaadeldava fenomeni kor-dumiste abil.

				Me teoretiseerime, kui mõtleme millestki sügavuti ja abstraktselt. Me teeme seda seetõttu, et mõnikord esitame küsimusi, millele vastamine nõuab abstraktsiooni. Kus abstraktsioon pole vajalik, pole kohta ka teoretiseerimisele. Teooria tuleb sõnastada nii, et seda saaks lõpuks faktide najal kontrollida. 

				Seletav teooria – otsib näiteks vastust küsimusele, miks sõjad puh-kevad. Selleks tuleb kontrollida hüpoteese, leida põhjuslikke seoseid erinevate rahvusvahelise elu sündmuste vahel.

				Tõlgendav teooria – millise hinnangu me näiteks sõjale anname? Sel-liste teooriate aluseks on uurija eelarvamused, kultuuritaust, haridus jne – kõik need asjaolud, mis kujundavad maailmapilti. Sel viisil kuju-nenud rahvusvaheliste suhete teooria ülesandeks on analüüsida pee-gelduse eri vorme ning selle alusel proovida kujundada ka maailma.

				Normatiivne teooria – milline võiks olla meie suhtumine sõjasse? Sõjasse suhtumise aluseks on normid ja väärtused, mis juhivad meie tähelepanu sellele, millised võiksid olla rahvusvahelised suhted. Nor-matiivne teooria proovib vastata sedalaadi küsimustele: „Kas sõda 
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				saab olla õiglane? Kui jah, siis millistel tingimustel? Kas jõu kasuta-mine on legitiimne?”

				Teadusfilosoofias on püütud leida ka teooriatest suuremat üksust, teoo-riate kogumit. Thomas Kuhn pakkus näiteks välja paradigma kontsept-siooni, Karl Popper rääkis falsifitseerimisest. Siinkohal peatume veidi täpsemalt Imre Lakatose panusel teadusmetodoloogia arenguloosse ning käsitleme tema keskset ideed – uurimisprogrammi. Lakatosi püüdeks on leida kesktee Karl Popperi kriitilise ratsionalismi ja Thomas Kuhni sotsioloogilise käsitluse vahel. Ta pakub välja, et teaduses moodustuvad laiemad teooriate süsteemid ehk uurimisprogrammid. Teooriaid ühen-dab nn kõva teoreetiline tuum, mida küsimuse alla ei seata, samas kui vaidlused toimuvad väiksemate testitavate teooriate üle. Viimased moo-dustavad n-ö abistava vöö (auxiliary belt). Abistavasse vöösse kuuluvate teooriate ümberlükkamise korral ei ole vaja veel kohe kõva tuuma teooriat revideerida, vaid püütakse püstitada uusi abistava vöö teooriaid, mida on omakorda võimalik testida. Uusi teooriaid ei püstitata juhuslikult, vaid need tuletatakse kõvast tuumast. Lakatos käib ka välja idee, et uurimis-programmides on võimalik rääkida teoreetilisest ja empiirilisest progres-sist. Uurimisprogramm on teoreetiliselt progresseeruv, kui pakutav uus teooria on võimeline lahendama vana teooriaga seostatud anomaaliat ja võimaldab teha uusi ennustusi. Uurimisprogramm on empiiriliselt prog-resseeruv, kui vähemalt üks neist empiirilistest ennustustest saab kinni-tust. 

				Üheks kõige selgemaks näiteks uurimisprogrammist rahvusvahelistes suhetes on demokraatliku rahu uurimisprogramm. Selle kõvaks tuumaks võib pidada demokraatliku rahu teesi ennast (demokraatlikud riigid üks-teisega ei sõdi). Abistava vöö teooriad on konkreetsemad teooriad selle kohta, miks see nii on (nt ei sõdita kaubandussuhete, tiheda institutsio-naalse lõimumise, ühiste normide ja sellel põhineva usalduse vms tõttu). kaubandussuhete tees on tagasi lükatud, arvestades, et kaubandussuhteid ei arendata mitte ainult demokraatlike riikide vahel, samas kui ülejää-nud teeside üle käib siiani elav vaidlus (vt XII ptk). Samas ei ole siiski selge, kui laialdaselt uurimisprogrammi mõistet ühiskonnateadustes, sh rahvusvahelistes suhetes rakendatakse – demokraatliku rahu tees on üks väheseid empiirilise seaduse sarnaseid üldistusi rahvusvahelistes suhetes.
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				7. Glossaarium

				Analüüsitasand – analüütiline tööriist, mis aitab uurijal selgitada, kust tulevad muutujad erinevate nähtuste seletamiseks. Klassikaliselt on tasan-deid kolm – süsteem, riik ja indiviid. 

				Deduktsioon – üksiku või erilise tuletamine üldisest, järeldamine konk-reetse üksikjuhu kohta üldise põhjal. 

				Diskursuse analüüs – uurimus, mis vaatleb kommunikatsiooni ja keelt kui sotsiaalset praktikat. 

				Fakt – kogemuslikult tuvastatav, üldjuhul kvantitatiivselt üldistav algin-formatsioon sotsiaalse reaalsuse kohta. 

				Hüpotees – mingi nähtuse kohta pakutav seletus. Hüpotees peab olema testitav. 

				Induktsioon – üksiku või erilise põhjal üldise järeldamine. 

				Juhtumi analüüs – ühe konkreetse juhtumi süvitsi analüüs, et seda või-malikult täpselt edasi anda. 

				Kontseptualiseerimine – tegevus, millega antakse segastele ja ebatäpse-tele ideedele (kontseptsioonidele) täpne tähendus. 

				Konstruktivism – arusaam, et sotsiaalne reaalsus on inimeste konstruee-ritud. 

				Kvalitatiivne meetod – mittenumbriline vaatluste uurimine ja tõlgen-damine. 

				Kvantitatiivne meetod – vaatluste numbriline esitamine ja töötlemine. 

				Muutuja - nähtus, mille väärtus kas muutub või võib muutuda. 

				Operatsionaliseerimine – nähtuse mõõtmiseks tarviliku raamistiku loo-mine, mõõtmine. 

				Positivism – arusaam, mille järgi teadus on objektiivne ja väärtustevaba. Seetõttu on ka võimalik saada maailma kohta objektiivseid teadmisi. 

				Sekkuv muutuja – nähtus, mis asub uuritavas põhjuslikus ahelas. 

				Sõltumatu muutuja – nähtus, mis põhjustab sõltuva muutuja muutuse. 

				Sõltuv muutuja – nähtus, mille muutust seletatakse.
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				Teooria – väited, mis seletavad seaduspärasuste kogumit (positivistlik, seletav teooria). Tõlgendav teooria on postpositivistlik, juhtumikeskne. Normatiivne on teooria, mis on filosoofiline käitumisjuhis, kuidas peaks toimima. 

				Tunnus – näitaja, mida saab mõõta. Kolm tunnuste põhitüüpi on järgmi-sed: arvtunnused, järjestustunnused ja nominaaltunnused. 

				Uurimismeetod – viis, kuidas uurimisküsimusele hakatakse vastust otsima. Võrdlev meetod on väikese hulga juhtumite süsteemne analüüs.

				Võrdlev meetod – väikese hulga juhtumite süsteemne analüüs.
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				Raul Toomla

				1. Teooriatest üldiselt

				Alustades peatükki rahvusvaheliste suhete teooriatest, tuleks kõigepealt heita pilk sellele, mis asi teooria üldse on. Teooria nimetust kasutatakse küllaltki vabalt, mis viib selleni, et üldiselt kõik, mis pole kirjeldus, sobib teooriaks. Päris teaduses jääb sellest väheks. Samas on teooria ülddefinit-siooni rahvusvaheliste suhete uurimisel keeruline sõnastada, sest teoo-riaid on mitut tüüpi. Esimene tüüp on positivistlikud; sellised seletavad teooriad on loodusteadustes. Teine tüüp, postpositivistlikud teooriad on tõlgendavad. Rõhutades suhtelisust, leitakse, et üldistavad ja prognoosi-vad teooriad ei olegi rahvusvaheliste suhete uurimises võimalikud. Kui loodusteadlane saab loodust jälgida, siis sotsiaalne reaalsus on konstruee-ritud. Lisaks veel normatiivsed teooriad, mis ei seleta ega tõlgenda, vaid ütlevad meile, kuidas asjad peaksid olema. Need püüavad leida ja ühes sel-lega ka luua „võimalikult head maailma”, mis on näiteks õiglane maailm.

				Kenneth Waltz (1979), püüdes luua teaduslikku rahvusvaheliste suhete teooriat, tõi välja kaks ideed, mis võiks olla teooria. Esiteks on selleks seaduspärade kogum. Seaduspära (law) ise on kirjeldatav reaalsuse üles-tähendus, mis avab meile erinevate muutujate suhted. Muutuja, nagu mäletame II peatükist, on kontseptsioon, mis muutub: kui a, siis b. Või kui see pole nii kindel, siis kui a, siis b, tõenäosusega x. Seaduspärad pole ühel korral leitud seosed, vaid pidevad kordused. Nende põhjal saab teha prog-noose ning neid saab testimise abil kinnitada või ümber lükata. Teooria seaduspärade kogumine erineb seega lihtsalt kvantitatiivselt. Teooriad on komplekssemad, kuid kirjeldavad lihtsalt rohkem muutujaid. Teine viis on näha teooriaid mitte seaduspärasuste kogumina, vaid väidetena, mis neid seletavad. Teooriad sisaldavad teoreetilisi mõisteid/arusaamu, mida pole reaalselt olemas – neid ei saa hästi meeltega tajuda, aga samas aita-vad need meil maailma seletada. Rahvusvaheliste suhete teoorias võiks 
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				selliseks teoreetiliseks mõisteks olla näiteks jõud. Üldiselt leiab Waltz, et teooriad pole lihtsalt seaduspärasuste kogumid, vaid midagi rohkemat. Need on ennekõike seletusviisid.

				2. Teooriad rahvusvahelistes suhetes

				Rahvusvaheliste suhete uurimustes on eri autorid välja pakkunud palju erinevaid teooriaid. Mõned neist pretendeerivad loodusteaduslikule täp-susele ja positivismile, teised vaidlevad sellele kategooriliselt vastu. Et teooriaid on palju, siis on ka palju erinevaid kästlusviise nende süstemati-seerimiseks. Esiteks, Knud Erik Jørgensen (2010) näeb võimalust süstema-tiseerida teooriaid vastavalt filosoofilistele koolkondadele. Filosoofideks on Immanuel Kant, Thomas Hobbes ja Hugo Grotius ning koolkondadeks vastavalt revolutsionism, realism ja ratsionalism. Teise variandina annab Jørgensen teooriatele kolmetasandilise jaotuse. Kõigepealt teoreetiline traditsioon, mida on kokku kuus: poliitikateooria, realism, liberalism, rahvusvaheline kogukond, rahvusvaheline poliitökonoomia ja postposi-tivism. Nende sees on mõttevoolud, nagu neorealism realismi sees ning mõttevoolude sees omakorda teooriad, nagu jõudude tasakaalu teooria neorealismis. 

				Kolmas võimalus on süstematiseerida suuremate koolkondade järgi – realism, liberalism, marksism, konstruktivism ja kriitilised koolkonnad. Selle käsitluse plussiks on ühetasandiline selgus, miinuseks aga paljude teooriate kõrvalejätmine, mis toodud nimetuste alla ei mahu. 

				Käesolevas õpikus ühendame teise ja kolmanda variandi. Meile jääb kolmeastmeline struktuur, kuid see ei põhine kuuel teoreetilisel tradit-sioonil, vaid neljal, mis on esitatud kolmandas variandis. Olulised mõis-ted meie käsitluses on järgmised.

				Koolkond – kõige üldisem tasand, kasutame sünonüümina tradit-siooni. Koolkondadeks on eespool kolmanda võimalusena esitatud käsitlused. Erandiks on Inglise koolkond, mis tuleb selle ingliskeelsest nimetusest – English School –, mille me tõlgime koolkonnaks. 

				Teooria – konkreetsed teooriad, nagu jõudude tasakaalu teooria või vastastikuse sõltuvuse teooria. Siiski tuleb terminisse suhtuda teist-moodi kriitilise teooria puhul, kus me saame terminit käsitleda kui empiiria (või praktika) vastandit. 

				Mõttevoolud – käib ainult realismi kohta, kus on kaks eristatavat voolu: klassikaline realism ja neorealism. Teistes koolkondades sellist 
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				eristumist ei ole. Liberaalidel jääb see tasand vahele, koolkonnast saab kohe üle minna näiteks vastastikuse sõltuvuse teooriasse. Samas tuleb märkida, et 1970-ndate ja 1980-ndate liberaalseid käsitlusi, eriti insti-tutsionalismi ja mainitud vastastikuse sõltuvuse teooriat peetakse tihti neoliberalismi alla kuuluvaks. Nende autorite debatt neorealistlike kirjutajatega moodustas ka neo-neo debati. Seega võib argumentee-rida neoliberalismi poolt ning seda on ka tehtud. Neorealismi ja neo-liberalismi debati kohta on kirjutatud mitmeid mõjukaid kogumikke (nt Baldwin, toimetaja (1993) ja Keohane, toimetaja (1986)). Käesole-vas õpikus peame neoliberalismiks seega eeskätt institutionalismi ja keeruka vastastikuse sõltuvuse teooriat, eraldi mõttevooluna seda ei käsitle.

				Kuigi me püüame esitada võimalikult selge terminoloogia, tuleb rahvus-vaheliste suhete teooriaid õppides olla äärmiselt tähelepanelik. See ei ole kindlasti midagi, mida pähe õppida – see on teooria või too on mõttevool. Oluline on kontseptsioonidest aru saada. Mida erinevad käsitlused oluli-seks peavad? Mida neil on ühist? Mida erinevat? Miks neil on sarnased või erinevad seisukohad? Kuidas nad on seotud? Ning nendele küsimustele vastates ei ole esmatähtis, kas me räägime teooriast või koolkonnast. 

				Alljärgnevalt käsitleme nelja suuremat rahvusvaheliste suhete kool-konda: realism, liberalism, konstruktivism ja kriitilised teooriad. Ühe teooria oleme sellest peatükist ka välja jätnud. Nimelt saab marksismi ja sellega seonduvate käsitluste kohta ülevaate poliitökonoomia juures (XIV ptk). Et marksism ja selle rahvusvahelisi suhteid uurivad harud on väga majanduskesksed, siis tuli neid poliitökonoomia teooriate juures nagu-nii käsitleda. Ning siinkohal neid korrata ei ole vajadust. Tuleb lihtsalt meelde jätta, et marksistlikud poliitökonoomia teooriad ongi nende rah-vusvaheliste suhete käsitlus, mida teiste siin kirjeldatavate teooriate kohta öelda ei saa. Aga enne, kui asume peamiste seisukohtade ja kontseptsioo-nide juurde, tuleb mainida mõne sõnaga esimesi ajaloolisi debatte, mida rahvusvaheliste suhete uurimisel on peetud.

				3. Teoreetilised debatid rahvusvaheliste suhete uurimisel

				Rahvusvaheliste suhete uurimise ajaloos saab esile tuua viis suuremat debatti. Mõned autorid piirduvad küll kolmega (Navon, 2001) ega pea nn paradigmasiseseid debatte olulisteks (siin tähendab paradigmasisene 
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				sarnaste epistemoloogiliste alustega käsitluste omavahelist debatti). Siiski ei saa mööda vaadata neo-neo debatist, mida pidasid neorealism ja neo-liberalism 1980. aastatel, ning ka nn kolmandast debatist, kus realismile ja liberalismile esitas väljakutse marksism. Neo-neo debati puhul jagavad pooled küll samu eeldusi ja aluseid, kuid sellest hoolimata oli debatt terav ja ka viljakas. Viis ajaloolist debatti on olnud järgmised:

				debatt realism vs. idealism 1920.–30-ndatel;

				ajalooline vs. teaduslik lähenemine 1950.–60-ndatel;

				paradigmadevaheline debatt 1970-ndatel;

				neo-neo debatt 1980-ndatel;

				ratsionalism-reflektsionism 1990.–2000-ndatel.

				Käesolevas peatükis jätame kõrvale nn kolmanda, paradigmadevahelise debati. Marksistlikud käsitlused kuuluvad mitmete autorite (Jørgensen, 2010; Jackson, Sørensen, 2013) arvates rahvusvahelise poliitökonoomia traditsiooni. Ka käesolevas õpikus käsitleme marksistlikke käsitlusi vasta-vas peatükis (XIV ptk). Seetõttu piirdume selles peatükis suuremate filo-soofiliste debattidega (realism vs. idealism; ajalooline vs. teaduslik käsit-lus; ratsionalism-reflektsionism) ning lisame neile neo-neo debati. Ning alustades varasematest vaatleme selles alapeatükis ainult kahte esimest debatti. Kaks viimast on nüüdisaegsemad ja rahvusvaheliste suhete uuri-mise seisukohalt konkreetsemad ning neile pühendame ruumi käesolevas peatükis veidi tagapool.

				Esimene debatt idealismi ja realismi vahel toimus maailmasõdade-vahelisel perioodil ning väljendus nii akadeemilises uurimises kui prakti-kas. Idealism sai pärast I maailmasõda populaarseks ning väljendus prak-tikas näiteks Woodrow Wilsoni poliitikas. Realism on oma nime saanud vastandumisest idealismile. Väideti, et kui idealism tahab näha maailma sellisena, nagu see peaks olema, siis realism vaatleb maailma nii, nagu see on. Siiski, väide, et ainult realism näeb maailma realistlikult ning idea-lism on utoopiline mõtlemine, ei pea täielikult paika. Mõningane nor-matiivsus idealismis kindlasti oli – soov maailma paremaks muuta. Neist soovidest tuntuim oli sõja kõrvaldamise soov rahvusvahelistest suhetest. Tänapäevased konkureerivad rahvusvaheliste suhete teooriad pühendu-vad samuti olemasoleva maailma uurimisele, küll erinevate meetodite ja filosoofiliste aluspunktidega. Realism on samapalju realistlik kui näiteks liberalism, nimetus on lihtsalt üle kandunud sõdadevahelisest ajast.

				Väga piltlikult saab seega esimese debati taandada ka maailma näge-misele positiivne-negatiivne-skaalal. Mõningane normatiivsus idealismis 
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				oligi ning sellest ideest kantuna asutati Rahvasteliit ning sõlmiti näiteks Briandi-Kelloggi pakt. Idealism nägi maailmas rahu võimalusi ning koos-tööd, realism rõhutas jõudu ja võitluslikkust. Idealism panustas inim-loomuse headusele, realism halvale. Nagu allpool näeme, tõi realism inimloomuse kaasa ka II maailmasõja järgsesse aega. Emmanuel Navon (2001) heidab seda ka esimese debati rõhutajatele ette. Nimelt pole vaidlus inimloomuse üle kuidagi ainuomane rahvusvaheliste suhete uurimisele, vastupidi. Sellele on rõhku pandud alates antiikfilosoofidest ning debatt ei ole kaugeltki läbi. Seega võib esimest debatti vaadata kui rahvusvaheliste suhete panust üldisemasse vaidlusesse, seda siiski rahvusvahelisi suhteid ennast liiga palju edasi viimata.

				Teine debatt tõusis päevakorda II maailmasõja järgsetel aastakümne-tel. Siin on Navoni arvates keskmes teadmiste saamine. Ajalooline kool-kond panustas andmete otsimisele ja nendest mustrite leidmisele. Tea-duslik koolkond aga leidis, et on olemas objektiivsed seaduspärad, mis riikide käitumist seletavad. Ajaloolise koolkonna lähenemine teadmistele oli induktiivne, teadusliku koolkonna oma deduktiivne (induktsioonist ja deduktsioonist vaata lähemalt II ptk-s). Ajaloolise poole näidetena saab tuua J. David Singeri diplomaatiakäsitluse, teadusliku lähenemise esimesi pioneere oli Morton Kaplan oma süsteemikäsitlusega. Rahvusvahelistes suhetes lõpetas selle debati deduktiivse käsitluse ja neorealismi võidu-käik, mida juhtis Kenneth Waltz. Samas kehtib ka siin esimesele debatile osaks saanud etteheide. Teadmiste saamise küsimus ei ole rahvusvahe-listele suhetele ainuomane ning debatt käib edasi. Teadmiste saamine on keskmes ka neljandas debatis, kuid teise nurga alt. Teise debati teadus-filosoofilised alused olid mõlemal poolel sarnased, viimases debatis on need erinevad.

				4. Realism

				Realismi saab jagada laias laastus kaheks mõttevooluks – klassikaline rea-lism ja neorealism ehk struktuurne realism. Mõlemad jagavad mõningaid ühiseid seisukohti, kuid neil on ka erinevusi. Alljärgnevalt esitame ühised ideed.

				Peamisteks toimijateks on riigid. Kuigi mööndakse ka teiste toimijate olemasolu, ei peeta neid olulisteks. Rahvusvahelised suhted on see, mida riigid teevad. 
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				Riigid on ratsionaalsed toimijad. Nad teevad olemasolevate alterna-tiivide vahel olemasoleva informatsiooni tingimustes endale parima valiku.

				Riigid käituvad oma rahvuslikest huvidest lähtudes. Need huvid on defineeritud jõu kaudu. Et riikide ainukeseks huviks on julgeolek, siis selle tagamiseks on vaja jõudu. Realistide hulgas puudub üksmeel, mis täpselt julgeolekuks sobib. Arvamused kõiguvad ellujäämisest kuni maailma domineerimiseni. Mõlema tarbeks on siiski jõudu vaja.

				Riikide vahel käib võistlus, sest teisi nähakse konkurentidena, kohati ka potentsiaalsete vaenlastena. Seetõttu on maailm võistlev.

				Potentsiaalsed vaenlased on teised riigid seetõttu, et maailm on anar-hiline. Anarhia üldlevinud tähendus on hierarhia puudumine. See tähendab, et maailmas ei ole ühtegi jõudu, maailmavalitsust, mis oleks riikidest kõrgemalkõrgemal. 

				Anarhilises maailmas peavad riigid kõigega ise hakkama saama. Tege-mist on eneseabimaailmaga, kus iga riigi julgeoleku eest peab hoolit-sema eeskätt riik ise. Kui hierarhilises süsteemis (nt riigisisesed süs-teemid) valitseb tööjaotus, siis anarhias peavad kõik kõigega ise toime tulema.

				Pidades kõigega ise hakkama saama ja olles ümbritsetud potentsiaal-setest vaenlastest, on riigid huvitatud suhtelistest kasudest. See tähen-dab, et otsuseid tehes ei kalkuleeri riigid mitte seda, kas nad konkreet-sest otsusest võidavad, vaid seda, kas nad võidavad teistega võrreldes rohkem. Suurema suhtelise kasu nimel ollakse valmis loobuma suu-remast absoluutsest kasust, kui viimane toob ka konkurendile kasu. Rahvusvahelisi suhteid nähakse nullsummamänguna, kus ühe võit on ilmtingimata teise kaotus.

				Olukord, kus ollakse ümbritsetud potentsiaalsetest vaenlastest ja anar-hia tingimustes peab kõigega ise hakkama saama ning riike huvitavad suhtelised kasud, viib julgeolekudilemma tekkimiseni. See tähendab, et riigid püüavad oma julgeolekut tagades oma jõudu suurendada, aga see näib teistele riikidele ohtlikuna. Järelikult peavad ka nemad hak-kama oma jõudu suurendama. Ning kuigi esimese riigi kavatsused ei olnud agressiivsed, viib see võidurelvastumiseni. 

				Anarhilises maailmas jõudu kasutavad riigid on piltlikult kokku võetud piljardipalli mudelina. Piljardipallid sümboliseerivad riike ning nad põr-kuvad laual, kus suuremad lükkavad väiksemaid ning põrkavad kokku 
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				teiste suurtega. On oluline, et laua tagant on puudu metafooriline män-gija, riigid-pallid liiguvad laual ise.

				Realism püüab leida ka seletust, miks on maailm selline. Ning põhju-sed, miks riigid käituvad nii, nagu nad seda teevad, on klassikalise rea-lismi ning neorealismi puhul erinevad. Klassikaline realism, mille tun-tuim esindaja on Hans Morgenthau, toob mängu inimloomuse – inimene on oma loomult isekas ja soovib teiste üle domineerida. Et tegemist on loomusega, siis ei saa inimeselt ka võimuiha kuidagi ära võtta, valitsus saab seda piirata. Rahvusvaheline anarhia loob aga olukorra, kus valitsust ei ole. Filosoofialt on laenatud termin, mis sellist maailma iseloomustab – hobbesiaanlik, tuletatud inglise filosoofi Thomas Hobbes’i nimest. Ning sellisest võimujanust tulenevalt ongi riikide huvid defineeritud jõu kaudu, riigid peavad kõigeks valmis olema, ei saa eeldada lojaalseid liitlasi, rah-vusvahelisi organisatsioone ega õigust. Lõpuks viib selline olukord jõu-dude tasakaaluni.

				Neorealism, mida nimetatakse ka struktuurseks realismiks, on inim-loomuse kõrvale jätnud. Käsitluse kõige olulisem teos on Kennneth Waltzi 1979. a ilmunud raamat „Theory of International Relations”. Ning nagu vahel kasutatav nimetus ütleb, on keskmes struktuur. Neorealism leiab, et inimloomus ei ole teaduslikult mõõdetav ning sellele ei saa ka teooriat ehitada. Küll saab seda teha, lähtudes rahvusvaheliste suhete struktuu-rist. Waltzi jaoks koosneb rahvusvaheline süsteem üksteisega suhtlevatest üksustest ning struktuurist. Üksusteks on riigid ning nendevaheline suhtlus on poliitiline. Struktuur seab sellele suhtlusele aga piiranguid.

				Waltz laenab palju majandusteooriast. Kui majanduses tekib iseenesest turg siis, kui kaks toimijat hakkavad teineteisega kauplema, siis rahvus-vaheliste suhete struktuur tekib iseenesest siis, kui kaks riiki hakkavad omavahel suhtlema. Ning see tekkinud struktuur on anarhiline, sest puudub kõrgem võim, mis oleks riikide kohal. Kui täpne olla, siis anar-hiline ei ole struktuur ise, vaid anarhiline on selle ülesehituse printsiip. Struktuur ise ei ole midagi, sest ta on teoreetiline konstruktsioon ning reaalsuses teda ei eksisteeri. Ning see anarhiline struktuur mõjutab riike ja nende käitumist.

				Esimeseks mõjuks on, et riigid on funktsionaalselt sarnased. See tähendab, et nad soovivad samu asju ning püüdlevad nende poole sar-naselt. See aspekt Waltzi analüüsis välistab riikide sisemiste süsteemide mõjud. Pole vahet, kas riik on demokraatlik või teokraatlik, rahvusvahe-listes suhetes käituvad nad kõik sarnaselt. Anarhia süü selles sarnasuses tuleneb eneseabist. Kui riigid peavad kõigega ise tegelema, täitma ise kõiki 
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				funktsioone, siis nad on funktsionaalselt sarnased. Hierarhilises süstee-mis ei pea kõik täitma kõiki funktsioone ning nad ei ole funktsionaalselt sarnased – on tööjaotus. Tööjaotusega süsteemide näiteks on riigisisesed hierarhilised süsteemid. 

				Anarhilises süsteemis on funktsionaalselt sarnastel riikidel erisugune võimekus, erisugune materiaalne jõud. Mõni on nõrgem, mõni tugevam. Waltz leiab, et kuigi iga riigi jõud on tema enda sisemine muutuja, siis jõudude jaotus süsteemis on süsteemi tasandi muutuja. Waltzi jaoks ei ole oluline, millised riigid on võimekamad, oluline on, kui palju neid süstee-mis on. Taas laenab Waltz majandusteooriast, kust ta võtab üle oligopo-listliku turu idee. See tähendab, et turul on mõned suured toimijad. See erineb täiuslikust turust, kus on palju väikeseid toimijaid, ning mono-polist, kus toimijaid on üks. Rahvusvaheliste suhete struktuuri jaoks on oluline seega väheste riikide roll, nende, kes on tugevad. Ning olenevalt sellest, palju neid süsteemis on, on süsteem kas multi- või bipolaarne. Teoreetiliselt on võimalik ka unipolaarne maailm, kuid see peaks mingil hetkel bi- või multipolaarseks tasakaalustuma.

				Üldiselt saab Waltzi käsitluse kokku võtta järgmiselt:

				
					rahvusvahelised suhted = struktuur + riigid + jõudude jaotus

				

				Et struktuur on anarhiline ning riigid on funktsionaalselt sarnased, siis need ei ole muutujad, vaid konstandid. Ainus oluline muutuja, mis rahvusvahelisi suhteid mõjutab, on jõudude jaotus süsteemis. Tugevate riikide hulk määrab, mitu poolust on süsteemis. Ning sellest sõltub ka rii-kide käitumine, kuidas nad oma julgeolekut tagavad. Käitumise keskmes on jõudude tasakaalu idee.

				4.1. Jõudude tasakaal

				Waltz peab seda olulisimaks rahvusvaheliste suhete teooriaks, sest tema arvates on tegemist hästi väljaarendatud teooriaga. See seisukoht on siiski vaieldav, sest kontseptsiooni suhtes on päris palju arusaamatust. Ernst Haas on leidnud kaheksa, Martin Wight üheksa ning Hans Morgenthau neli erinevat definitsiooni. 

				Tihti peetakse jõudude tasakaalu juhendiks poliitikutele. Eriti tun-tud on siin Suurbritannia poliitika Euroopas 19. sajandil. Normatiivne idee jõudude tasakaalust ehk kuidas riigid peaksid käituma, ulatub tagasi 15. sajandisse, kus üheks esimeseks selle idee esitajaks peetakse Burgundia 
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				diplomaati Philippe de Commynes’i. Tegelikkuses on sellist poliitikat fikseeritud tagantjärele Itaalia riikide omavahelistes suhetes 15. sajandil. Veel kaugemale minnes on jõudude tasakaalust räägitud juba Antiik-Kreeka linnriikide puhul.

				Tulles nüüdisaega, leiab Waltz (1979), et tegemist on seletava teooriaga, mis näitab, kuidas käituvad riigid anarhia tingimustes. Jõudude tasakaa-luks ongi vaja ainult kahe tingimuse olemasolu: anarhiline kord ning riikide soov tagada oma julgeolek. Waltzi ja neorealistide arvates üldse, paneb anarhia riigid kahte moodi käituma: tasakaalustama (balance) või kaasa jooksma (bandwagon). Tasakaalustamine on anarhilise süsteemi loomulikum käitumine. Riikide peamiseks, isegi ainsaks eemärgiks on julgeolek. Seega näevad riigid teisi riike end ohustavana. Mida tugevam on teine riik, seda ohustatumana riigid end tunnevad. Seega üritavad nad tugevat riiki tasakaalustada, moodustades koalitsioone. Nende sees tun-nevad nad end ohutumana, sest teised partnerid ei ole nii tugevad. See-tõttu ennustab realism jõudude tasakaalu teket. Waltz rõhutab, et riigid ei soovi jõudu, vaid julgeolekut. Jõud on vahend julgeoleku saavutamiseks. Kui riigid sooviksid jõudu, siis liituksid nad tugevamaga ning maailm muutuks hegemooniliseks ehk unipolaarseks. Siiski, vahel riigid leiavad, et tugevamaga liidus olles on nende julgeolek paremini tagatud. Seda käi-tumist nimetatakse kaasajooksmiseks.

				Ajaloolisi näiteid jõudude tasakaalu kohta on palju. Tuntuim on Külma sõja aegne maailm, kus Ameerika Ühendriigid ja NSV Liit suur-jõududena teineteist tasakaalustasid. Enne seda võime rääkida näiteks Habsburgide valduste ja Prantsusmaa tasakaalust 16.–17. sajandil ning miks mitte ka Ateena ja Sparta vastasseisust. Hoolimata prominentsetest näidetest, on jõudude tasakaalu teoorial ka probleeme. Need saame jagada kahte gruppi – teoreetilised/kontseptuaalsed ning empiirilised. 

				Teoreetilisi probleeme vaatleme veidi allpool koos üldise realismi krii-tikaga. Empiiriliselt viitavad Kegley ja Blanton (2011) Inis Claude’ile, kelle arvates ei saa rääkida päris tasakaalust, sest üldiselt on need tasakaalu-seisundid viinud sõjani. Seega ei päde realistide idee, et jõudude tasakaal toob julgeoleku. Seetõttu on realistide hulgas jõudude tasakaalule konku-rentsi pakkuv alternatiivne mõtlemine, et just hegemoon, keda jõudude tasakaalu teooria järgi vältida püütakse, toob süsteemi stabiilsuse.
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				4.2. Hegemooniline stabiilsus ja tsüklilisus

				Hegemoonilisest stabiilsusest oleme põgusalt kirjutanud XIII peatükis. Ning seal on rõhk liberaalse majandussüsteemi alalhoidmisel. Hegemoon on vajalik stabiilsuse hoidmiseks. Et üks hegemoon ei suuda seda igavesti teha, siis aeg-ajalt on ajaloos hegemoon vahetunud. Siinkohal vaatlemegi, millise tsüklilisusega erinevad autorid seda vahetust näevad. 

				Majandusteaduses on tsüklilisus palju uuritud ja kontseptualiseeritud teema. Sarnaselt on mõelnud ka rahvusvaheliste suhete teoreetikud, kes näevad ajaloos mitte majanduslikke, vaid hegemoonilisi tsükleid. Sel-lise teooria tuntuim nimetus on pika-tsükli-teooria (long-cycle theory), mille tuntuim proponent on George Modelski, kes 1987. a avaldas raa-matu “Long Cycles in World Politics”. Rahvusvaheliste suhete teoorias on selle eellaseks peetud ka võimu siirde teooriat (power transition theory) 1950-ndatel, mille autoriks oli A. F. K. Organski. Modelski järgi on rahvusvahelises süsteemis igal ajal mõni riik, kes on teistest tugevam ning kes tagab süsteemi stabiilsuse. Et, nagu öeldud, hegemoon vahetub, siis leidis Modelski ka viisi, kuidas see juhtub – sõjas. Ajaloos on iga 80–100 aasta tagant suurem sõjaline konflikt, mille käigus hegemoon muutub. Kui vana hegemoon on piisavalt tugev, siis võib ta ka sõjast võitjana väl-juda ning hegemooniat jätkata. Modelski eristabki viimase umbes 500 aasta jooksul viit hegemooniat ning nendevahelisi suuremaid konflikte. Sarnase konfliktide tsüklilisuse on esile toonud ka ajaloolane Arnold Toynbee (2003). Sõjad (nende algusaasta) ja hegemoonid on esitatud järg-nevas tabelis.

				Tabel 1. Hegemoonilised tsüklid

				
					Globaalne konflikt

				

				
					Toynbee, 1954

				

				
					Modelski, 1987

				

				
					Hegemoon pärast konflikti (Modelski)

				

				
					Itaalia sõjad

				

				
					1494

				

				
					1494

				

				
					Portugal

				

				
					Madalmaade vabadusvõitlus 

				

				
					1568

				

				
					1580

				

				
					Madalmaad

				

				
					Louis XIV sõjad

				

				
					1672

				

				
					1688

				

				
					Suurbritannia

				

				
					Prantsuse revolutsioonisõjad

				

				
					1792

				

				
					1792

				

				
					Suurbritannia

				

				
					I ja II maailmasõda

				

				
					1914

				

				
					1914

				

				
					Ameerika Ühendriigid

				

				
					2030

				

				Autori koostatud, Toynbee (2003) ja Modelski (1987) põhjal.
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				Nagu ka tabelist näha, ennustab Modelski teooria suurema sõjalise konf-likti puhkemist lähema 15 aasta jooksul. Lisaks sellele pessimistlikule prognoosile võib käsitlusele ka muud sisulist ette heita. Esiteks on tege-mist väga Euroopa-keskse käsitlusega. Eriti ajaperioodi algupoolel, 15.–16. sajandil, võiks rääkida ka teistest võimukeskustest, eriti Aasias. Siiski tuleb tunnistada, et see on aeg, mil Euroopa hakkas muutuma maailma mõjuvõimsaimaks piirkonnaks. Samuti ei ole sõdade puhul arvestatud mõnede oluliste konfliktidega, nagu Ottomanide püüded Euroopat allu-tada ning Habsburgide vastuseis sellele. Ka ei kajastu siin 30-aastane sõda või Põhjasõda, mis jõujooni Euroopas ümber mängisid.

				4.3. Realismi kriitika 

				Nagu ka eespool mainitud, saab realismile teha teoreetilist kriitikat. Üheks peamiseks etteheiteks on olnud keskse kontseptsiooni – jõud – vähene defineerimine. Ning et rahvuslikud huvid on defineeritud jõu kaudu, siis puudub ka selles kontseptsioonis selgus. Niipalju on selge, et jõud on materiaalne. Kuid kas ainult sõjaline võimekus tagab riigi julge-oleku? Ning kui jõu kontseptsioon on segane, siis ei ole võimalik ka seda korralikult mõõta ning riike hästi tugevateks ja nõrkadeks jaotada. Tuleb tunnistada, et seesuguseid katseid on siiski tehtud ning need võtavad arvesse rohkem muutujaid kui lihtsalt sõjaline võimekus.

				Suurim realismi kriitika ei tule aga realismi sees kasutatavate kont-septsioonide kohta, vaid selle kohta, mida realism kõrvale jätab. Et rea-lismi ennustused ei ole alati täide läinud, siis otsitakse põhjuseid, miks nii on läinud. Näiteks ei suutnud realism ette näha Külma sõja lõppu ja NSV Liidu lagunemist. Samamoodi ennustati kiiret lõppu NATO-le ja Euroopa Liidule. Kuigi mõlemad on üle elanud kriise ning eriti 2010-ndate algusest räägitakse nende lagunemisest järjest tugevamalt, siis pole nad kuhugi kadunud. Ning kindlasti ei ole need kriisid põhjustatud realismis kasuta-tavatest muutujatest.

				Mida siis ette heidetakse? Kindlasti realismi keskendumist ainult poliitilisele sektorile. Realism ei võta arvesse majanduslikke, kultuurilisi ja ideoloogilisi muutujaid. Samuti ei vaata realistid riikide sisse, erinevad valitsemisviisid ei mängi nende jaoks rolli. Edasi vaatlemegi teisi käsitlusi, mis püüavad realismi tema puudujääkides täiendada või realismi ideed üldse ümber lükata.
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				5. Liberaalne koolkond

				Liberalism on erinevalt realismist palju mitmetahulisem ning sisaldab mitmeid eripalgelisi käsitlusi. Paljudes rahvusvaheliste suhete õpikutes nimetatakse neid seetõttu koos üldse pluralismiks. Siiski on ka liberalism aktsepteeritav nimetus. Liberalism oli esimene suurem koolkond, mis realismi pärast II maailmasõda esile kutsus. Mõningatel juhtudel nähakse liberalismi ka vanemana, juba 1920-ndatel. Meie käsitlus peab selle ajastu mõttevoolu idealismiks ning liberalismist räägime II maailmasõja järgses kontekstis.

				Milline siis on liberaalne koolkond ning missugused realismi tõeks-pidamised nad kahtluse alla seavad? Sellele on keeruline vastata, sest libe-ralismi sees on palju erinevaid suundi. Käesolevas õpikus käsitleme kolme suunda:

				vabariiklik liberalism;

				vastastikuse sõltuvuse teooria; 

				neoliberaalne institutsionalism.

				Viimasega on seotud režiimiteooriad. Me ei saa päris veendunult väita, et režiimiteooria on institutsionalismist kuidagi välja kasvanud. Neil on palju ühiseid jooni, režiimiteooria on samas veidi detailsem. Seetõttu vaatleme teda kui teooriat peatüki alguses esitatud tähenduses.

				Lisaks eristavad Jackson ja Sørensen (2013) veel sotsioloogilist libe-ralismi. Sellel käsitlusel on palju ühist vastastikuse sõltuvuse teooriaga, sest rahvusvaheliste suhete peamiste toimijatena ei nähta enam riike, vaid indiviide ja kogukondi. Samuti on sarnasusi Inglise koolkonna maailma-ühiskonna mõtetega. Et viimaste peamine idee ongi toimijate erinevus, riikide asemel on inimesed, siis neile me eraldi ruumi ei pühenda.

				Vastastikuse sõltuvuse teooria ning neoliberaalne institutsionalism püüavad realismi täiendada, võttes omaks enamuse eeldusi, mida rea-lismgi võtab. Vabariiklik liberalism eristub eelmistest märkimisväärselt, tegemist on rohkem filosoofilise käsitlusega kui rahvusvaheliste suhete teooriaga. Kui võrreldagi liberalismi üldisemaid mõtteid realismi oma-dega, siis üheks erinevuseks on inimloomuse filosoofiline käsitlus. Libe-ralism näeb inimloomust palju positiivsemana kui klassikaline realism. Ka filosoofid, kelles nähakse liberalismi vaimseid eelkäijaid, on positiiv-sema suhtumisega kui realismile aluspanijad. Mõtlejad, kelle poole libe-ralism on pöördunud, on John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Adam Smith ning mitmed teised. 
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				Vabariiklik (republican) liberalism toetub mainitud mõtlejatele kõige rohkem. Sõnal vabariiklik ei ole siin palju ühist vabariikliku riigikorra või USA erakonnaga. Käsitlus põhineb väga paljuski Immanuel Kanti mõte-tel, mis praeguseks on formuleeritud kui demokraatliku rahu teooria. Olulisemaid nüüdisaegseid mõtlejaid selles liinis, Michael Doyle, eristub (selle õpiku piires) realismist eeskätt kahes aspektis. Esiteks avab ta rii-gisisese süsteemi olulisuse ja teiseks toob mängu moraali. Mäletatavasti leidsid realistid, et riikidel on huvid, mis on amoraalsed ning neorealistid rõhutasid eriti riikide funktsionaalset sarnasust. Väga laias mõttes väidab demokraatliku rahu teooria, et demokraatlikud riigid omavahel ei sõdi ning seda moraalsetel kaalutlustel, üksteist austatakse. See tähendab, et riigid ei ole funktsionaalselt sarnased, vaid riigisisene korraldus on olu-line muutuja. Teiseks ei lähtu riigid pelgalt jõust, julgeolekust ja huvidest, vaid käituvad ka vastavalt moraalile ja normidele. Vabariiklik liberalism on, nagu öeldud, pigem filosoofiline mõtteviis, vastastikuse sõltuvuse teooria ja neoliberaalne institutsionalism on rohkem rahvusvahelistele suhetele keskendunud teooriad.

				5.1. Vastastikuse sõltuvuse teooria

				Keeruka vastastikuse sõltuvuse teooria (ingl Complex interdependence theory) pakkusid 1977. a Robert Keohane ja Joseph Nye raamatus „Power and Interdependence: World Politics in Transition”. Nad võtavad omaks mitmed realismi eeldused, eeskätt anarhilise maailma ja funktsionaalselt sarnased riigid. Peamine, milles nad erinevad, on anarhia mõju eri sekto-rites. Kui realism keskendub ainult poliitikale, siis Keohane ja Nye toovad mängu ka eeskätt majanduse. Nad ise ei püüa realismi ümber lükata, vaid luua selle kõrvale teooria, mis seletab maailma olukordades, kus realismi eeldused seda takistavad. Nad nimetavad oma käsitlust ja realismi ideaal-tüüpideks, mis annavad seletuse erinevates poliitilistes olukordades. Vas-tastikuse sõltuvuse teooria erineb realismist kolmes aspektis.

				Maailmas eksisteerivad mitmed suhtluskanalid. Kui realism näeb riike ainsate toimijatena, siis vastastikune sõltuvus tunnistab ka teisi toimi-jaid – rahvusvahelised organisatsioonid, ettevõtted, indiviidid. Riik, kuigi peamine toimija, pole ainuke. See tähendab, et rahvusvaheline suhtlus toimub mitte ainult valitsuste vahel, kanaleid on mitu. Lisaks valitsusvälistele toimijatele on suhtlus nihkunud ka erinevatele amet-likele tasanditele, mitte ei toimu enam ühe keskse tasandi – välis-ministeeriumi – kaudu.
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				Teemad ei ole kindlas hierarhias. Realism väärtustab ühte teemat – julgeolekut ning kõik ülejäänud on teisejärgulised. See on riikide ainus eesmärk. Et vastastikuse sõltuvuse teoorias on ka teisi toimijaid, siis on ka teisi probleemalasid (issue areas), näiteks majandus või kultuur. Ning ükski neist ei ole teistest olulisem.

				Sõjalise jõu tähtsuse vähenemine. Et on erisugused toimijad ja eri-sugused teemad, siis sõjaline võim ei ole igal pool määrav. Näiteks naftaäris ei saa suuri toimijaid, näiteks Saudi Araabiat, sõjaliselt palju mõjutada. Suhtlus ei pea olema ka konfliktne, nagu arvab realism.

				Vastastikuse sõltuvuse teooria järgi on suhtlus ka ajas järjest tihenev, eriti majandussektoris. Riigid ja teised toimijad suhtlevad üha rohkem ning nende otsused mõjutavad partnereid. See ongi kompleksne vastastikune sõltuvus. Otsused ja tegevused ühes riigis erinevate toimijate poolt mõju-tavad otsuseid ja tegevusi teistes riikides ning vastupidi. Metafoorina on sellist suhtlemist nimetatud ämblikuvõrgumudeliks (cobweb). Maailm oleks seotud nagu mitu võrku üksteise peal, igaüks neist sümboliseeri-mas mõnda probleemala. Tihti kasutatakse ämblikuvõrgu metafoori kogu liberaalse koolkonna kohta.

				Keohane ja Nye toovad esile ka kaks mõõdikut, kuidas vastastikuse sõltuvuse ulatus kindlaks teha. Need on järgmised:

				tundlikkus (sensitivity) – kui palju ühe riigi tegevus mõjutab teist;

				haavatavus (vulnerability) – kas mõjutataval on alternatiivseid võima-lusi mõju leevendamiseks.

				Kindlasti tuleb silmas pidada, et mõju peab olema vastastikune. Vastasel korral on tegemist lihtsalt sõltuvusega. Tundlikkus ja haavatavus annavad võimalused selle kindlakstegemiseks.

				5.2. Neoliberaalne institutsionalism

				Nagu nimetuski ütleb, rõhutab see käsitlus rahvusvahelisi institutsioone. Võttes taaskord aluseks teooria suhted realismiga, näeme, et paljud eeldu-sed kattuvad. Et ka neoliberaalse institutsionalismi tuntumaks autoriks on Robert Keohane, siis ei erine üldine raamistik väga palju ka vastastikuse sõltuvuse teooria omast. Eeskätt majanduslik läbikäimine on asendunud pigem poliitilisega ning keskmes on rahvusvahelised organisatsioonid.

				Neoliberaalne institutsionalism eeldab anarhilist maailma ning näeb riike peamiste, aga mitte ainukeste toimijatena. Samuti ei ole julgeolek ainuke teema, millega riigid tegelevad. Peamine küsimus on anarhias ja 
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				selle mõjus riikide käitumisele. Kui realism leidis, et anarhia loob sarna-seid üksusi, kes tegutsevad võistlevas nullsummamaailmas, siis neolibe-ralism näeb võimalusi anarhiast tulenevate piirangute vähendamiseks. On võimalusi, kuidas riigid ei muutu kohe võistlevaks ning on nõus ka absoluutsete tuludega. Ühe sellise võimaluse annavad rahvusvahelised organisatsioonid, mis leevendavad anarhia mõjusid kahte moodi. Esi-teks vähendavad nad suhtlemiskulusid (transaction cost). See aitab rii-kidel üksteisega paremini suhelda, teeb selle hõlpsamaks. Ning teiseks, organisatsioonid loovad läbipaistvust, vähendades petmise riski. Orga-nisatsioonid annavad riikidele kindluse, et partner ei püüa neile oma-kasu eesmärgil „ära teha”. Organisatsioonid on abiks julgeolekudilemma maandamisel, sest riikide tahtlus tuleb paremini välja. Seetõttu ei nähta teisi alati vaenulikena, kui nad seda ka reaalselt ei ole.

				5.3. Režiimiteooriad 

				Rahvusvaheliste institutsioonidega on seotud režiimiteooriad, mis kontsep-tualiseerivad institutsioonid ja nendega seotud võrgustikud. Režiimiteooria tekkis vastukaaluna hegemoonilise stabiilsuse teoooriale (XIII ptk) ning ka pika-tsükli-teooriale. Režiimiteooria tekkis, sest hakati nägema, et Amee-rika Ühendriikide suhteline mõju maailmas hakkas 1970-ndatel vähenema. Samas olid läänemaailmas juurdunud institutsioonid, mille kaudu ükstei-sega suheldi. Neid institutsioone hakati nimetama režiimideks. Olulisemad sel teemal kirjutanud autorid on Stephen Krasner ning Robert Keohane. Viimase „After Hegemony” (1984) on selle teooria üks klassikaid.

				Kuigi režiimide definitsioonid on autoritel veidi erinevad, ollakse põhiküsimustes siiski üksmeelel. Üldiselt nõustutakse, et režiim on nor-mide, reeglite ja protseduuride kogum. Režiim ei ole lihtsalt kokkulepe. Viimased on ad hoc, tihti ühekordsed asjade korraldused, režiimi üles-andeks on neid kokkuleppeid hõlbustada. Režiim on pikaajalisem ja üldi-sem raamistik. 

				Stephen Krasner (1982) toob välja kahte tüüpi režiime defineerivaid komponente. Esiteks, printsiibid ja normid, mis on põhilised režiimi defi-neerivad tunnused. Nendega sätestatakse režiimi üldised alused ja ideed, mille järgi režiim toimib. Nad on fundamentaalsed, sest nende muutu-sed on režiimi enda muutused. Kui nad muutuvad või kaovad, siis kas tekib uus režiim või konkreetne probleemala lakkab olemast režiimiga reguleeritud. Teine tüüp on reeglid ja otsustamisprotseduurid, täpsemad rakendussätted, mis peavad olema kooskõlas põhimõtete ja normidega. 
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				Muutused siin ei ole režiimimuutused, vaid muutused režiimi sees eel-dusel, et põhimõtted ja normid jäävad samaks. Kui režiimi põhimõtted, normid, reeglid ja protseduurid muutuvad vähem ühtseteks või kui tege-lik käitumine erineb nendega ettenähtutest, siis saab rääkida režiimide nõrgenemisest. 

				Režiimide tekke põhjused varieeruvad ka autorite vahel. Räägitakse tugevate riikide omahuvist, aga ka ühishuvide edendamisest, samuti on ideid, et režiimid tekivad iseenesest, lihtsalt riikide käitumise tulemusel. Oran Young (Krasner, 1982) leiab, et režiimide loomiseni on kolm teed.

				Spontaanne, kus režiim tekib erinevate individuaalsete tegevuste koondumisel. Riigid ei tee otseselt midagi selleks, et režiim tekiks, see lihtsalt juhtub. Käsitlus on sarnane majandusteadusliku turu tekki-mise ideega.

				Läbirääkimistel, kus režiimid luuakse kokkulepetega. Siin on riikidel kindel soov luua maailmas mingisugune korraldus. Osalejad peavad selgelt märku andma, et on kokkulepituga nõus. Kogu protsess on for-maalsem kui eelmine.

				Sunnitud, kus režiimid määrab väline toimija, üldjuhul tugev riik või tugevate riikide grupp. Siin pole teiste nõusolekut vaja ning tihti ei ole ka formaalseid dokumente ega avaldusi.

				Kui režiimid on tekkinud, siis üldiselt arvatakse, et nad saavutavad mõningase autonoomia ning hakkavad elama oma loojatest vähemalt mingis ulatuses sõltumatut elu. Krasner näeb režiime kui muutujaid, mis avaldavad mõju riikide käitumisele. Oluliseks muutujaks jääb tema käsitluses siiski jõud. Liberaalsemad käsitlused annavad režiimidele palju suurema rolli. Neoliberaalse institutsionalismiga seob režiimiteooriaid rahvusvaheliste organisatsioonide roll. Kuigi režiimiteooria otseselt ei väida, et režiimide tuumikuks peavad olema rahvusvahelised organisat-sioonid, siis empiiriliselt nad seda on. Ainus tuntum režiim, mis toimis ilma formaalse organisatsioonita, oli kaubandusrežiim kuni 1995. aastani, mil loodi Maailma Kaubandusorganisatsioon. 

				5.4. Neo-neo debatt

				Neo-neo debatiks nimetatakse neorealistide ja neoliberaalide (vastasti-kuse sõltuvuse teooria ning institutsionalism) akadeemilist vaidlust, mis David Baldwini („Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate”, 1993) arvates on taandatav kuuele olulisemale küsimusele.
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				Anarhia olemus ja tagajärjed – üldiselt ei ole realistide ja liberaalide vahel anarhia olemuse suhtes suuri erinevusi. Ollakse seisukohal, et anarhia on maailmavalitsuse puudumine. Riikide kohal puudub kõr-gem võim, puudub hierarhia. Küsimus on pigem anarhia tagajärge-des, kuidas see mõjutab riikide käitumist. Realistid arvavad, et anarhia sunnib riike eeskätt julgeoleku pärast muretsema, liberaalid näevad anarhias ka koostöö võimalusi.

				Rahvusvaheline koostöö – Baldwin leiab, et kuigi mõlema poole arva-tes ei saa koostööd välistada, seisnevad erinevused selle tõenäosuses ning saavutamise lihtsuses. Realistid ei näe lihtsaid võimalusi koos-tööks eelmainitud anarhiast tulenevatel põhjustel, liberaalide jaoks on see lihtsam. 

				Suhteline ja absoluutne kasu – taas ei ole erimeelsused absoluutsed, kuid realistid rõhutavad rohkem suhtelist ja liberaalid absoluutset kasu. Vaidluspunkt on seotud nii anarhia kui koostööga. Realistide julgeolekupõhine arusaam näeb kõiki riike potentsiaalsete vaen-lastena, seega igasugusest vähetõenäolisest koostööst tulevat kasu nähakse lähtuvalt suhtest selle võimaliku vaenlasega. Riik peab saama koostööst rohkem kui konkurendid, sest anarhia tingimustes on vaja tagada julgeolek, ning seetõttu kannatab ka koostöö. 

				Riikide eesmärgid – jällegi ollakse nõus, et julgeolek ja majanduslik heaolu on riikidele vajalikud, kuid rõhuasetus on erinev. Realistidele on julgeolek alati primaarne, majandus on pigem vahend. Liberaalid näevad majandust ja teisi sektoreid kui eesmärke omaette. 

				Kavatsused ja võimekus – Baldwin toob esile klassikalise realismi ühe olulisima autori Hans Morgenthau ning tema idee, et riikide jõu kaudu defineeritud huvid on parem viis analüüsimaks riigijuhtide käi-tumist kui nende enda motiivid. Nüüdisaegsed realistid on selle aluse omaks võtnud ning rõhutavad riikide võimekust rohkem kui soove. Jõudude jaotus on määravam kui võimalikud kavatsused. Liberaalid seevastu peavad kavatsusi olulisemaks. Riigid näevad teisi riike mitut moodi, suhteline ja absoluutne kasu on liitlaste või mitteliitlaste puhul erisugune. 

				Institutsioonid ja režiimid – selle vaidluspunktiga jõutakse tagasi anarhia juurde. Mõlemad pooled on nõus, et pärast II maailmasõda on tekkinud uusi rahvusvahelisi institutsioone ja režiime, kuid nende olu-lisuse suhtes ollakse eri arvamusel. Realistid leiavad, et nad ei vähenda olulisel määral anarhia mõju, liberaalide meelest on nad just selleks võimelised.
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				6. Konstruktivism ja kriitilised teooriad

				Konstruktivism tõusis rahvusvaheliste suhete uurimises esile 1980-ndate II ning 1990-ndate I poolel, kui Robert Keohane rääkis ratsionalistide-ref-lektsionistide debatist ning Alexander Wendt avaldas oma tuntud artikli „Anarchy is What States Make of It” (1992), mille põhjal ta kirjutas hiljem raamatu „Social Theory of International Politics” (1995).

				Keohane, rääkides rahvusvaheliste institutsioonide uurimisest, leidis, et probleemil on kaks käsitlusviisi. Realistide-liberaalide oma nimetas ta ratsionalismiks, sest eeldati toimijate käitumise ratsionaalsust. See pidi tähendama, et käitumist on võimalik objektiivselt hinnata ning teha prognoose tulevaseks käitumiseks. Selles on nii realistid kui liberaalid ühel meelel, erinevused on selles, milliseid muutujaid kasutada. Debati teist poolt nimetas Keohane reflektsionistideks, sest nende arvates tekivad riikidevahelised suhted peegeldumisega. Toimijad suhtlevad teistega, loo-vad identiteete ja saavad kuidagi aru kavatsustest ning käituvad vastavalt sellele. Wendt leidis, et parem nimetus on konstruktivism ning see on ka sagedamini kasutatavaks jäänud.

				Kui neorealismi ja neoliberalismi debatt keskendus konkreetsetele rahvusvaheliste suhete probleemidele, siis ratsionalismi-reflektsionismi debatt on mõnevõrra fundamentaalsem. Peamine erinevus, nagu mäle-tame II peatükist, tuleb tõigast, et konstruktivistid peavad maailma sot-siaalselt konstrueerituks. Kui realistidele ja liberaalidele on anarhia antud, on see olemas, hoolimata sellest, kas riigid seda soovivad või mitte ning see piirab riikide käitumist, siis konstruktivism näeb anarhiat kui midagi, mis on riikide endi loodud. Ning anarhial saab olla mitu tähendust, mis tulenevad riikide suhtlusest. Anarhia on ühesugune, kui riigid suhtlevad liitlastega, teistsugune, kui suheldakse riikidega, keda nähakse ohtlikuna, ning midagi kolmandat, kui suhtluspartneriks on väheoluline riik. 

				Sarnaselt anarhiaga käsitlevad konstruktivistid ka teisi kontsept-sioone. Materiaalne võimekus, mis on realistidele väga keskne ja kindel, on konstruktivistidele väga dünaamiline. See viib riikide huvide juurde. Kui eeskätt realism näeb huvisid konstantsetena – julgeolek, huvid on defineeritud jõu kaudu –, siis konstruktivismi puhul huvid ka muutuvad. Riikide suhtlus loob erinevaid identiteete ning riikide käitumine erineb vastavalt sellele. Mõningates suhetes on julgeolek ja jõud olulised, mõnin-gates mitte. 

				Nagu paistab, ei rõhuta konstruktivistid materiaalset, vaid idee-list. Ratsionalistide materiaalne jõudude jaotus on asendatud ideede ja 
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				hoiakute jaotusega. Neid saab omakorda näha riigijuhtide väljaütlemistes ja avaldustes. Konstruktivismis on keskseks mõisteks diskursus (vt II ptk), mida analüüsides saab jälgida ideede ja identiteetide kujunemist. Oluline on rõhutada kollektiivsust. Need identiteedid ei ole indiviidi omad, vaid kollektiivsed, enamasti omistatavad riikidele. Wendt käsitleb riike sarna-selt indiviididega, kes samamoodi loovad suheldes oma identiteete. Bueno de Mesquita (2014) leiab, et identiteedi loomisel saab eristada kolme prot-sessi: legitimeerimine, rolli redefineerimine ja peegeldus. Kusjuures ainult esimene on konstruktivistide meelest kuidagi strateegiline valik, teised juhtuvad iseenesest. Seda võib nimetada ka sotsialiseerumiseks.

				Kenasti võtab konstruktivismi kokku Trine Flockhart (Smithi, Had-fieldi ja Dunne’i toimetatud raamatus, 2012), kui toob esile neli tunnus-joont, mis on sellele käsitlusele iseloomulikud.

				Sotsiaalse reaalsuse konstrueeritus ja sotsiaalsete faktide tähtsus – reaalsus on sotsiaalselt konstrueeritud, mitte ei ole niisama olemas. See, kuidas me reaalsusest aru saame ja seda tõlgendame, annabki meile reaalsuse, see ei ole lihtsalt ’kuskil olemas’. Sotsiaalsete faktide puhul ei eitata nende olemasolu, küll võib nende tähendus muutuda. 

				Fookus ideelistele struktuuridele ning normide ja reeglite tähtsus – kui näiteks realistid rõhutavad materiaalset võimekust, siis konstruktivis-tid toovad siia kõrvale ideed. On seotud eelmise punktiga, ideelised struktuurid nagu teadmisedki aitavad meil faktidele tähendust leida. Need struktuurid tulenevad reeglitest ja normidest. 

				Identiteedi olulisus – identiteet on agendi arusaam endast. Identitee-did aitavad agendil maailma tõlgendada ning käituda vastavalt nor-midele. See luuakse nn ’teise’ abiga, on küllaltki stabiilne, kuid siiski muutuv. Lisaks aitavad identiteeti luua ajaloolised, kultuurilised ja sotsiaalsed kontekstid. 

				Agendi ja struktuuri seotus – nad loovad üksteist. Agentsus (ingl agency) on toimijate võime kasutada jõudu ning saavutada oma ees-märgid. Struktuuri peamine omadus on agentide tegevuse piiramine. Hoolimata oma võimekusest käituvad agendid struktuuri mõjul kind-lat moodi. Realism ja liberalism näevad struktuuri kui agendist lahu-tatut, mis siis viimase käitumist piirab. Konstruktivistide arvates aitab agentide käitumine struktuuri muuta ning vastupidi. Et riikide identi-teedid ja käitumine on küllaltki stabiilsed, siis ei muutu ka struktuur kiiresti. 
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				Sarnaselt realismi ja liberalismiga ei ole konstruktivism samuti üks väga selge käsitlusviis. Võib isegi öelda, et tegemist on kirjuma käsitlusega kui ratsionalistide puhul, sest erinevaid käsitlusi saab rohkem luua. Ideede jaotumine annab palju rohkem võimalusi seletuste ja tõlgenduste otsi-miseks kui materiaalsete võimekuste jaotumine. Kegley ja Blanton (2011) nimetavad Wendti käsitlust sotsiaalkonstruktivismiks, mis on vahel ka kogu koolkonna üldnimetuseks. Samas eristavad nad ka agendikeskset konstruktivismi, mis läheb põhjuste otsimisel riikide sisse. Nad heidavad sotsiaalkonstruktivismile ette, et riike käsitletakse kui tervikuid, jättes välja paljud erinevad toimijad, kes riigi sees ideid vahetavad ja identiteete loovad. Ehk siis riikide arusaam maailmast ei teki ainult suhtluses teiste riikidega, vaid ka riigis endas. 

				Kuigi ideedel on konstruktivismis keskne koht ning Kegley ja Blanton leiavad, et maailmapoliitika ongi nende jaoks debatt väärtuste üle, et saa öelda, et materiaalne võimekus täiesti kõrvale lükatakse. Selles tähen-duses sarnaneb konstruktivism liberaalsete käsitlustega, kus nähakse, et jõu kõrval võivad eksisteerida ka väärtused, normid ja identiteedid. Konstruktivismi eristab liberalismist nende tekkimine. Konstruktivismi jaoks ei ole need anarhia tingimuste leevendamiseks tehtud ratsionaalsed sammud, vaid iseseisvad tegevused, mis mitte ei pane mitte üksnes riike kuidagi käituma, vaid võivad mõjutada süsteemi, seega anarhiat ennast.

				6.1. Inglise koolkond, rahvusvaheline ühiskond

				Konstruktivistlikuks saab pidada teoreetikuid, kes moodustavad Inglise koolkonna. Samas tuleb tunnistada, et koolkond ei ole nii selge ja kohe-rentne kui näiteks realism ning seetõttu saab sinna alla liigitada palju erisuguseid autoreid. Mõned kalduvad rohkem realismi ideede poole, näiteks Barry Buzan, püüdes siduda neid konstruktivistlike käsitlustega, mõned on sisuliselt konstruktivistlikumad.

				Keskne idee Inglise koolkonnas on rahvusvahelise ühiskonna (inter-national society) idee. Selle tuntuim esindaja on Hedley Bull ning tema raamat „Anarchical Society: A Study of Order in World Politics” 1977. aastast. Idee järgi saab maailmas näha kolme erinevat korda – rahvus-vaheline süsteem, rahvusvaheline ühiskond ja maailma ühiskond, mis on nimetatud kolme valgustusajastu filosoofi – Thomas Hobbes, Hugo Grotius ja Immanuel Kant – järgi (nagu käesoleva peatüki alguses mai-nitud realism, reformism ja revolutsionism). Hobbesiaanlik rahvusva-heline süsteem on realistide anarhiline, riikide süsteem. Grotiaanlik 
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				rahvusvaheline ühiskond on küll riikide ühiskond, kuid seal on ka mõned normid. Kantiaanlik maailma ühiskond on indiviidide ülemaailmne ühiskond, kus riikidel enam rolli ei ole. Rahvusvahelise ühiskonna ideed iseloomustavad järgmised aspektid.

				Riigid moodustavad ühiskonna.

				See ühiskond on anarhiline.

				On olemas mingi ühine identiteet (Buzani lisandus Bullile), mis koos-neb järgmistest komponentidest:

				ühised huvid;

				reeglid; 

				institutsioonid.

				Viimased ei pea olema formaalsed, vaid käitumismustrite tulemusel sün-dinud institutsioonid, näiteks diplomaatia. Tekib küsimus, millised on need ühised huvid ja reeglid, mida kõik riigid järgivad? Vastuseks pakub Buzan madalaimat ühisnimetajat ja väidab, et see on suveräänsus. Seega elavad riigid ühiskonnas, kus nad minimaalse reeglina tunnistavad enda ja seega ka teiste suveräänsust (suveräänsusest vt täpsemalt VII ptk-s). 

				6.2. Ratsionalismi-konstruktivismi debatt

				Debati alguseks peetakse eespool mainitud Robert Keohane ettekannet 1988. a, mil ta rääkis ratsionalismist ja reflektsionismist rahvusvaheliste institutsioonide uurimise valguses. Debati põhiküsimuseks on kerkinud teadmiste saamise probleem. Keskmes on teadusfilosoofilised probleemid eeskätt epistemoloogiast. Vastus epistemoloogilisele küsimusele „Kuidas me saame teadmisi?” erineb pooltel märgatavalt. Kui ratsionalistid vaa-tavad maailma positivistlikult, siis konstruktivism on postpositivistlik. Esimene leiab, et me saame maailma vaadelda, seal kehtivaid seadus-pärasid dedutseerida ning hüpoteese luua. Teine käsitlus näeb maailma keerulisemana, kus keel ning inimeste, ka uurijate endi uskumused ja tõekspidamised mõjutavad meie arusaamist maailmast. 

				Ka siin toob Navon (2001) esile, et tegemist ei ole rahvusvaheliste suhete aine monopoolse debatiga. Positivismi on kritiseeritud positivismist endast alates, rahvusvahelistel suhetel läks omajagu aega, enne kui postpositivism suutis sisse murda. Et ka see debatt ei pruugi lihtsalt lõppeda, siis võime siin ka tulevikku vaadata ning küsida, kas võib tulla ka viies debatt? Üheks võimaluseks on konstruktivismikriitiline teooria, milles on juttu allpool. Samas on realismi positsioon rahvusvaheliste suhete uurimises hetkel liiga 
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				tugev, et tähenduslik debatt ilma temata toimuks. Kokkuvõtvalt saab kõiki rahvusvaheliste suhete uurimise debatte siiski pidada veidi läbikukkunuks. Lisaks Navoni argumentidele esitatud debattide kohta saab lisada Steve Smithi mõtte, kes leiab, et mitte üheski neist pole olnud eriti palju debatti. Pigem on olnud tegu erinevate poolte seisukohtade esitamisega ning vas-taspoole omade ignoreerimisega. Seega on tegemist akadeemilise vastas-seisuga, mitte debatiga. Kui, siis debatiga väga laias tähenduses.

				Käesolevast õpikust saab lugeda mitmeid konstruktivistlikke arutlusi veel XI peatükist, kus analüüsitakse julgeolekupoliitikat. Konstrukti-vistlikud käsitlused on sellesse rahvusvaheliste suhete valdkonda palju panustanud. Konstruktivistlikuks võib pidada ka funktsionalismi ja neo-funktsionalismi, mis püüavad seletada eeskätt Euroopa integratsiooni (XV ptk). Lisaks jagavad konstruktivismiga sarnaseid teadusfilosoofilisi aluseid veel mitmed koolkonnad, mida võib kokkuvõtvalt nimetada kas radikaalseteks või kriitilisteks. Mõned autorid paigutavad ka marksismi siia alla, meie käsitleme seda eraldi. Kuigi konstruktivistlikke teooriaid tihti grupeeritakse, on tegemist üksteisest väga erinevate käsitlustega, mida ühendab pigem epistemoloogiline alus kui sisulised ideed. Alljärg-nevalt vaatlemegi neist mõnda olulisemat.

				7. Kriitilised teooriad

				Sarnaselt konstruktivismiga tõusis kriitiline teooria rahvusvaheliste suhete uurimisse 1980-ndatel ning väljendas rahulolematust eeskätt rea-lismi suhtes. Kriitilise teooria esindajad ei olnud rahul realismi ja libera-lismi positivistliku (vt II ptk) maailmanägemisega ja püüdsid leida alter-natiivseid tõlgendusi. Just tõlgendusi, sest leiti, et seletused ja ennustused on sotsiaalses maailmas võimatud. Loodusteaduslikud käsitlused sinna ei sobi. George ja Campbell (1990) esitavad mõned kriitilisi teooriaid ise-loomustavad punktid.

				Leitakse, et postivistlikud teadmiste ja ühiskonna käsitlused ei ole adekvaatsed.

				Teadmised on konstrueeritud, kriitiline teooria loobub archimedes-likust nullpunktist, mis on fikseeritud ja kust kõik algab. Teadmisi ei saa niimoodi kinnitada.

				Väga olulisel kohal on lingvistiline reaalsuse konstrueerimine, mis seab keskmesse keele.

				Eelmainitute laiendamine tähenduste ja identiteetide juurde.
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				Kuigi mõningad põhiseisukohad on sarnased, on käsitlusi, mida kriiti-listeks pidada, väga palju. Nad kannavad väga eripalgelisi nimetusi, nagu postmodernism, poststrukturalism, dekonstruktivism, feminism. Siin-kohal ei puuduta me neid kõiki, käsitleme ainult poststrukturalismi ja feminismi.

				Kui otsida kriitilistest teooriatest mõnda kandvat ideed, siis tähendu-sed sobiksid selleks kõige paremini. Rõhutades eelkõige keelt ning seda, kuidas sellest aru saadakse, saab rahvusvahelisi suhteid näha kui erine-vate tähenduste kogumit. Rahvusvaheliste suhete uurimise seisukohalt on oluline kriitiliste käsitluste suhtumine teooriasse kui sellisesse. Kui ratsionalistidele on teooria seletav ja konstruktivistidele tõlgendav, siis kriitilised teooriad näevad teooriat kui praktika loojat. Ühe käsitluse, poststrukturalismi arvates teooria ongi praktika. Teooria pole analüüsi tööriist, teooria on analüüsi objekt. Teooria on süüdi, et me näeme maa-ilma anarhilisena, kus tegutsevad suveräänsed riigid. Küsimus ei ole sel-les, mida me teame, vaid kuidas asjad on ajaloolises ja sotsiaalses protses-sis ning milline on diskursiivsete praktikate vaheline võitlus. Kõik selle loob keel, mis annab tähendused. Diskursiivne praktika tähendab, kui-das üks käsitlus toetab mõnda arusaama maailmast ning marginaliseerib teise. Teooriad loovad keele kaudu reaalsust.

				Poststrukturalismi kõrval on teine käsitlus, mida arvatakse kriitilise koolkonna hulka – feminism. Kegley ja Blanton (2011) leiavad, et ajapikku eemaldus feminism diskrimineerimisest ning fokuseeris end soorollidele, kuidas sooline identiteet maailma mõjutab ning kuidas praktiline elu ebavõrdsust taastoodab. Üldiselt on feminismil kaks panust rahvusvahe-liste suhete mõtteloosse. Esimene sarnaneb teiste kriitiliste koolkondade omaga ning väljendub eeskätt realismi objektiivsuse kriitikas. Sarnaselt konstruktivismiga rõhutatakse identiteetide olulisust. Ülejäänud ideed on seotud soo ja soorollidega. Realismi loodud maailmanägemist ning põhikontseptsioone nähakse liiga maskuliinsetena ning leitakse, et ka nn pehmed väärtused võiksid mängida olulist rolli. Siin on näha sarnasust liberaalsete koolkondadega, kes räägivad samuti koostöö võimalikkusest. Siiski ei eemalduta ka päriselt oma juurtest ning nähakse, et ka poliiti-line praktika on liiga meestekeskne. Naised on ajalooliselt olnud tõrjutud positsioonis ning naiste väljavaade välispoliitikas tegutseda on seega jää-nud puudulikuks.
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				Tabel 2. Teooriate kokkuvõte. 

				
					Realism

				

				
					Liberalism

				

				
					Konstruk-tivism

				

				
					Mark-sism

				

				
					Kriitiline teooria

				

				
					Toimijad

				

				
					Riigid

				

				
					Riigid, rahvus-vahelised organisat-sioonid, firmad, indiviidid 

				

				
					Riigid, rahvusvahe-lised organi-satsioonid, firmad, indiviidid

				

				
					Klassid

				

				
					Riigid, rahvus-vahelised organisatsioo-nid, firmad, indiviidid

				

				
					Kesksed 

					kontsept-sioonid

				

				
					Anarhia, jõud

				

				
					Anarhia, jõud, vas-tastikune sõltuvus

				

				
					Identiteet

				

				
					Eksplua-teerimine

				

				
					Diskursiivne praktika

				

				
					Peamised

					problee-mid

				

				
					Julge-olek

				

				
					Julgeolek, heaolu

				

				
					Julgeolek, heaolu, identiteet

				

				
					Klassi-võitlus

				

				
					Julgeolek, heaolu, identiteet

				

				
					Koostöö võimalik-kus

				

				
					Nõrk

				

				
					Tugev

				

				
					Tugev

				

				
					Nõrk

				

				
					Tugev

				

				Autori koostatud, põhineb: Kegley ja Blanton (2011), Walt (1998), Gilpin (1987).

				Tabel 3. Peamised käsitlused ja olulisemad monograafiad.

				
					Käsitlus

				

				
					Autor

				

				
					Aasta

				

				
					Raamat

				

				
					Klassikaline realism

				

				
					Hans Morgenthau

				

				
					1948

				

				
					„Politics among Nations”

				

				
					Neorealism

				

				
					Kenneth Waltz

				

				
					1979

				

				
					„Theory of International Politics”

				

				
					Pikatsükliteooria

				

				
					George Modelski

				

				
					1987

				

				
					„Long Cycles in World Politics”

				

				
					Vastastikuse sõl-tuvuse teooria

				

				
					Robert Keohane & Joseph Nye

				

				
					1977

				

				
					„Power and Interdependence: World Politics in Transition”

				

				
					Neoliberaalne institutsionalism

				

				
					Robert Keohane

				

				
					1984

				

				
					„After Hegemony: Coopera-tion and Discord in the World Political Economy”

				

				
					Konstruktivism

				

				
					Alexander Wendt

				

				
					1995

				

				
					„Social Theory of International Politics”
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					Inglise koolkond

				

				
					Hedley Bull

				

				
					1977

				

				
					„The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics”

				

				
					Marksism

				

				
					Vladimir Lenin

				

				
					1913

				

				
					„Imperialism kui kapitalismi kõrgeim staadium”

				

				
					Maailmasüstee-mide teooria

				

				
					Immanuel Wal-lerstein

				

				
					1974

				

				
					„The Modern World-System I: Capitalist Agriculture and the Origins of the European World-Economy in the Sixteenth Century”
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				9. Glossaarium

				Anarhia – rahvusvahelise süsteemi ülesehituspõhimõte. Tähendab hierarhia puudumist ehk seda, et puudub maailmavalitsus ja riigid on suveräänsed. Anarhilise struktuuriga maailmas peavad riigid ise oma julgeoleku tagama, tegemist on eneseabimaailmaga (sellele vastandub hie-rarhiline süsteem, näiteks riigisisene, kus inimeste julgeolekuga tegeleb kindel institutsioon, näiteks politsei. Hierarhiline süsteem ei ole enese-abi-, vaid tööjaotusesüsteem).

				Julgeolekudilemma – olukord anarhilises maailmas, kus üks riik püüab tagada oma julgeolekut ja relvastub enesekaitseks, kuid teine riik näeb seda ohuna ning asub vastu relvastuma. Julgeolekudilemmat nähakse tihti võidurelvastumise põhjusena.
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				Jõudude tasakaal – teooria, mis seletab riikide käitumist tasakaalusta-mise ja kaasajooksmise kaudu. Tasakaalustamine on anarhilises maa-ilmas riikide käitumine, millega püütakse vastu seista potentsiaalsele riigi julgeoleku ohustajale, moodustades koalitsioone. Kaasajooksmine on selle hegemoonitaotlejaga liitu astumine.

				Konstruktivism – teoreetiline koolkond, mis leiab, et maailm ei ole „antud”, st kontseptsioonid, nagu anarhia, ei ole igavesed ja riikide tege-vusest sõltumatud, vaid on riikide endi käitumisega loodud ehk sotsiaal-selt konstrueeritud.

				Kriitilised teooriad – postpositivistlike käsitluste kogum, mis kritiseerib realismi ja liberalismi, rõhutades rahvusvahelisete suhete konstrueeritust ning näiteks keele (post-strukturalism) või soorollide (feminism) oluli-sust.

				Liberalism – rahvusvaheliste suhete teooriate kogum, mis üritab seletada riikide koostööd. Vabariiklik liberalism rõhutab demokraatlike riikide vahelist rahu, neoliberaalne institutsionalism rahvusvahelisi organisat-sioone ja režiime ning vastastikuse sõltuvuse teooria riikide majandus-suhteid. Liberaalid püüavad näidata koostöö võimalusi anarhilises maa-ilmas.

				Neorealism – realismi mõttevool, mis rõhutab rahvusvaheliste suhete anarhilist struktuuri ning jõudude jaotust funktsionaalselt sarnaste riikide vahel. Jõudude jaotuse järgi on maailm kas uni- bi- või multi-polaarne.

				Rahvusvaheline ühiskond – Inglise koolkonna kontseptsioon, mis näeb maailma riike anarhilise ühiskonnana. Seal puudub riikideülene maa-ilmavalitsus, kuid riigid järgivad kokkulepitud reegleid ja norme, mis teebki neist ühiskonna.

				Rahvusvaheliste suhete ajaloolised debatid – viis olulisemat akadee-milist debatti, mida rahvusvaheliste suhete õpetlased on pidanud. Esi-mene debatt oli realismi ja idealismi vahel 1920.–30-ndatel; teine ajaloo-lise käsitluse (induktivismi) ja teadusliku käsitluse (deduktivismi) vahel 1950.–60-ndatel; kolmas paradigmadevaheline debatt realismi, libera-lismi ja marksimi vahel; neljas oli neo-neo debatt 1980-ndatel neolibera-lismi ja neo-realismi vahel; ning viies ratsionalismi-reflektsionismi debatt 1990.–2000-ndatel positivistide ja postpositiviside vahel.
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				Realism – rahvusvaheliste suhete teooria, mis rõhutab oma huvidest läh-tuvaid riike anarhilises maailmas. Peetakse pessimistlikuks käsitluseks, näeb maailma konfliktsena.

				Režiim – institutsioonid ja nendega seotud võrgustikud. Režiimid koos-nevad normidest ja printsiipidest, mis on režiimi defineerivad ideed, ning reeglitest ja otsustusprotseduuridest, mis on täpsemad rakendussätted.

				Seaduspära – kirjeldavad reaalsuse ülestähendused, mis annavad meile suhted erinevate muutujate vahel.

				Teooria – väited, mis seletavad seaduspärasuste kogumit (positivistlik, seletav teooria). Tõlgendav teooria on postpositivistlik, juhtumikeskne. Normatiivne on teooria, mis on filosoofiline käitumisjuhend, kuidas peaks toimima. 

				Vastastikune sõltuvus – riikide eeskätt majanduslik suhe, kus ühe riigi tegevused mõjutavad teist ning vastupidi. Mõõdetav tundlikkuse (kui palju riigid üksteist mõjutavad) ja haavatavuse (kas riik leiab mõjutatavale suhtele alternatiive) kaudu.

			

		

	
		
			
				IV peatükk. Kuidas on võimalik maailma mõtteliselt jaotada?

				Eiki Berg, Rein Toomla

				1. Maailma liigendamisest

				Hoolimata sellest, mida me peame rahvusvaheliste suhete toimijateks, tekivad aeg-ajalt raskused seletada nende abil kõike, mis maailmapolii-tikas toimub. Peamine põhjus – klassikalisi toimijaid on lihtsalt niivõrd palju, et sarnasuste ja erinevuste leidmine muutub keerukaks ja selle tule-musena on järeldused liiga laialivalguvad. Seetõttu on mõnikord mõistlik proovida toimijaid mingite kriteeriumide alusel ühendada. Ega ühenda-misvõimalusi palju polegi – need on loodus ja inimeste endi käitumis-viisid, mida on võimalik omakorda jagada neljaks poliitilist tegevust või-maldavaks valdkonnaks. Need neli on järgmised.

				Looduslikele muutujatele tuginev geopoliitika – kas riikide ja muude väiksemate ühenduste tegevust saab analüüsida geograafilise paikne-mise alusel?

				Inimesi ühendab ja lahutab ennekõike see, mida me nimetame kul-tuuriks. Kas sellealased sarnasused või erinevused võivad kaasa tuua riikide koostööd ja niiviisi juba suuremate ühenduste vastastikust suhtlust?

				Kas majandus kui inimtegevuse valdkond aitab koondada riike oma huvide kaitseks?

				Viimaseks, kas sarnane või erinev poliitiline režiim suudab riike lähendada või vastandada?

				Kõik, kes me üritame kirjeldada maailma liigendust ülaltoodud kritee-riumide alusel, tegeleme mitte ainult teadmiste korrastamise ja nende struktureeritud esitamisega, vaid paratamatult ka erinevate „maailmade” loomisega (vt III ptk, 5. Kriitilised teooriad). Seetõttu on paslik arvestada kontekstuaalsusega, milles maailmade loomine sünnib, sõltudes erinevate 
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				ajahetkede, neis valitsevate isikute ja väärtushinnangute, samuti liigenda-mise aluseks olevate kriteeriumide koosmõjust.

				2. Geograafiline mõõde – geopoliitika

				Paljuski inspireerituna kurikuulsast Saksa geopoliitilisest mõttest kirjutas ameeriklane George Renner 1942. a järgmised read: „Kontrolli saavuta-mine maailma üle on lihtsalt tuletatav geograafilistest teadmistest ning vastavasisulisest tegutsemisest”. Põhimõte fas est ab hoste doceri (lad ‘ka vaenlaselt tuleb õppida’) ning geograafia tunnistamine rahvusvahelistes suhetes kõige püsivamaks väärtuseks on innustanud akadeemikuid, riigi-juhte ja kindraleid arutlema selle üle, milles seisneb võimu geograafiline olemus, kuidas vastavaid teadmisi riigi huvides ära kasutada ning kuidas põhjendada sise- ja välispoliitilisi samme laiadele rahvahulkadele arusaa-davalt. Alates Rootsi politoloogist Rudolf Kjellenist, kes kasutas esma-kordselt mõistet geopoliitika 1899. a artiklis Rootsi riigi piiridest, kuni tänapäevani on tegeldud geopoliitilise informatsiooni kogumisega ning tavainimeste arusaama kujundamisega ümbritsevast maailmast, samuti selles valitseva rivaalsuse, domineerimiskatsete ning „suurtele kohaste mängureeglite” tõlgendamisega.

				Geopoliitikaga seostatakse II maailmasõja puhkemine ning sellele järgnenud maailma lõhenemine kaheks vastandlikuks pooluseks. Jätku-valt on kõneaineks strateegilised tugipunktid: Gibraltar, Falklandi saared, Guam. Vanade riikide lagunemine ja uute sünd, piiri muudatused (endine Jugoslaavia), kaos arengumaades (Somaalia, Sudaan, Liibüa, Kongo DV) on seotud geopoliitikaga. Geopoliitilist pinget tekitab Lähis-Ida oma res-sursi rikkuse ja lühima laevatee tõttu Euroopast Ida- ja Kagu-Aasiasse. Ka tõsiasi, et riigid otsivad väljapääsu merele, muudab geopoliitika aktuaal-seks. Ka Brasiilia vihmametsade lageraie tuleneb geopoliitilisest ideest ja on seotud sisealade kolonisatsiooniga. Võitlus maa pärast seletab igikest-vat vaenu juutide ja palestiinlaste vahel ning tuletab meelde, et asustatud maa-ala ja territooriumi ulatus on riikluse tekkel olulised imperatiivid.

				Geopoliitika on ruumisuhete ja ajaloolise põhjuslikkuse käsitlus. Rii-kide välispoliitika omandab geograafilise mõõtme siis, kui otsused tugi-nevad rahvuslikele huvidele, inimeste ja ressursside paigutusele ning sel-lest tulenevale kohtade väärtustamisele. Võimu võib kergesti suhestada riikide asendi või territooriumi iseärasustega ning jõuda järeldusele, et riiklikud prioriteedid määrab geograafiline asukoht. Sel moel muutub 
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				geopoliitiline teave suurriikidele privileegiks ja väikeriikidele ettekirju-tuseks. Siiski ei tasuks unustada asjaolu, et geopoliitika mõtestab riikide ruumilist käitumist üksnes kindlas ajalis-poliitilises ja sotsiaal-kultuuri-lises kontekstis ega ole seetõttu taandatav maailma ühe ja ainumõeldava geograafilise ja võimusuhetest tingitud liigenduse kirjeldamisele/kujuta-misele.

				Mida geopoliitika tundmine meile annab? Ennekõike aitab see mõtes-tada rahvusvaheliste suhete hetkeseisu, läbi näha välispoliitilisi manööv-reid ning analüüsida võimuvahekordi. See võimaldab tõlgendada praegu maailma poliitikas toimuvat ning prognoosida tulevikusündmusi mine-vikule tuginedes – maailmas ei ole ju midagi püsivamat kui riikide ja regioonide geograafiline asend. Geopoliitika tundmine võimaldab olla ühtaegu nii ideede sünni kui ka nende ellurakendamise juures. Sajandi-tagune Halford Mackinderi idee Euraasiast kui maailma ajalooliste sünd-muste keskpunktist on sarnane Zbignew Brzezinski mõnevõrra värskema mõttearendusega Euraasiast kui malelauast, millel jätkub ajalooline võist-lus hegemoonia pärast. Näib, et geopoliitilistele ideedele on iseloomulik ühtpidi tubli annus järjepidevust ja teistpidi äratuntavad muutused. Sest ajad ja olud muutuvad koos geopoliitiliste mõtestajatega.

				Üheks selliseks geopoliitiliseks mõtestajaks on Saul Cohen, kes ajavahe-mikus 1963–2015 on käsitlenud maailma jagunemist geostrateegilisteks suurregioonideks, geopoliitilisteks piirkondadeks ning riiklikeks (ja muu-deks territoriaalsusel põhinevateks) toimijateks, millele kõigile on iseloo-mulik hierarhilisus. Viimane sõltub omakorda riigi mõju ulatusest välja-poole riigipiire. Coheni kirjutistes leidub geopoliitilisi kontseptsioone ja rakendusi, mineviku ja nüüdisaja perspektiive, mis ühtaegu toovad esile maailma võimutuumikud ning nende kontakt- ja mõjusfäärid, teisalt jällegi kajastavad 50 aasta pikkust dünaamikat ning jõudude tasakaalu nihkeid. Ta käsitleb võimu dekontsentratsiooni ning pooldab seisukohta, mille kohaselt tähistab hegemoonia langus ja suurenev vastastikune majanduslik sõltuvus paremaid väljavaateid rahuks maailmas. Ideaalis kujuneb pluralistlik maailmamudel ühes mitmete võimukeskmete ja kat-tuvate mõjuväljadega, mis talub konflikte üksnes lokaalsel tasandil.

				Coheni geopoliitiline teooria (2008) läheneb süsteemi arengule ruu-miliselt: geo- arvestab ruumidimensiooniga ja -poliitika võimuga, mis on seotud majandus-, sotsiaalsete ja kultuurijõudude domineerimise ihaga. Poliitiliste struktuuride vastastikused seosed tekitavad eri keskkonda-des geopoliitilisi jõudusid, mis kohandavad maailmasüsteemi, paiska-vad selle segi ning viivad lõpuks uuele tasakaalutasandile. Kui kasutada 
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				arenguprintsiipi geopoliitikas, võib väita, et maailmasüsteem täiustub ruumiliselt ja etapiti. Näiteks bipolaarses maailmas eksisteerisid USA ja NSV Liit selgelt eraldi, samas jäid geostrateegilistes suurregioonides geo-poliitilised piirjooned ähmaseks. Mida selgemalt eristuvad regionaalsed võimukeskmed, seda rohkem on põhjust kõnelda võimude hierarhilisest struktuurist ja süsteemisisesest spetsialiseeritusest. Siin vahelduvad hie-rarhia- ja hegemooniatasandid, rahvuslikud ja transnatsionaalsed mõjud, vastastikune sõltuvus ja „täielik isolatsioon”. Lisaks kõigele muule on süs-teemi eri koostisosad ka erisuguse arengutasemega.

				Geostrateegiline suurregioon peaks olema küllaldaselt suur, et mõju-tada maailmas asetleidvaid sündmusi. See väljendab maailma mingi osa kaubanduslikku orientatsiooni, ideoloogilisi ja tsivilisatsioonilisi pürgi-musi. Geostrateegiliste suurregioonide ühtsuse juures on sageli kriitilise tähtsusega kontroll strateegiliste maismaa- ja mereteede üle. Geopolii-tilises piirkonnas avaldub geograafiline, kultuuriline, majanduslik ja poliitiline ühtsus. See piirkond koosneb kas ühest või mitmest sarnaste tunnustega riigist. Need võivad olla suuremate üksuste võimukeskmeteks või vastupidi, toorainebaasiks. Seega on igal geopoliitilisel piirkonnal oma poliitiliselt ja majanduslikult mõjuvõimas tuumikriik ja tooraineterikas perifeeria.

				Puhverriikidel ei ole ei üht ega teist, lisaks võimendavad ebastabiilsust suurriikide huvid. Kui lisanduvad veel naaberriikide katsed sekkuda ja seesmisi pingeid oma huvides ära kasutada, siis survestamisel konfliktsus ainult kasvab ja olukorra kontrolli alt väljumine on rohkem kui tõenäo-line. Kohalike konfliktide võimalus väheneb aga siis, kui madalamat järku võimud leiavad endale sobiva niši balansseerimaks suuremate vahel. Need saavad olema kohad, mis eksisteerivad vastastikuse kasu põhimõttel, lähendades üksteisele endisaegseid rivaale. Sellised uued poliitilis-terri-toriaalsed moodustised ehk nn väravriigid aitavad vanadel struktuuridel integreeruda maailma terviksüsteemiga.

				Coheni järgi on maailmas neli geostrateegilist suurregiooni – kaubandu-sest sõltuv mereline regioon (Trade-dependent Maritime Realm), Euraasia kontinentaalne regioon (Eurasian Continental Realm), Ida-Aasia regioon (East Asia Realm) ja India ookeani regioon (Indian Ocean Realm). Neist esimene jaguneb veel omakorda geopoliitilisteks piirkondadeks: Põhja- ja Kesk-Ameerika, Lõuna-Ameerika, Euroopa ühes Põhja-Aafrikaga, Lõuna-Aafrika, Vaikse ookeani regioon. Teise regiooni moodustavad Venemaa ühes endise NSV Liidu ruumiga. Ida-Aasia regioonis annab tooni Hiina 
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				Joonis 1. Maailma geopoliitiline kaart 21. sajandi I poolel 

				Allikas: Cohen, 2008.
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				ning India ookeani regioonis India. Lähis-Ida moodustab kahe geostra-teegilise suurregiooni vahele jääva klassikalise puhvertsooni (shatterbelt). Ida-Euroopa, Kesk-Aasia ja Kariibi mere basseini riikidel on väravriikide piirkonnale (gateway region) iseloomulikke tunnuseid; seevastu Sahara-tagune Aafrika on erinevate jõudude põrkumisel survestatud seisundis (compression zone).

				Riikide vahel on võim jagunenud järgmiselt: I järgu moodustavad USA ja Hiina (sõjaline ja majanduslik jõud), Venemaa (sõjaline jõud), EL, Jaapan, Brasiilia (majanduslikud jõud). USA tagab nii Jaapani kui EL-i julgeoleku ning vähendab Hiina ja Venemaa survet. NATO ilma USA osaluseta on mõeldamatu. Venemaa jääb ka NSV Liidu järglasena suu-reks, hästikaitstud ning tehnoloogiliselt võrdlemisi arenenud jõuks, mis suudab mõjutada sündmuste käiku paljudes maailma kohtades. Vene-maa potentsiaalne liitlane saab olema Hiina. Regionaalsed või ka II järgu võimud on oma geopoliitiliste piirkondade tuumikriikideks, millele on iseloomulikud võrdlemisi kõrged majandusnäitajad, sõjaline potentsiaal ning püüd kehtestada regionaalne hegemoonia. Regionaalsed jõud väldi-vad satelliidi staatust ning mängivad suurriike üksteise vastu. Nendeks on Pakistan, Vietnam, Mehhiko, Indoneesia, Nigeeria, Iraan, Türgi jt. III järgu võimud mõjutavad regionaalsel tasandil toimuvaid poliitilisi sünd-musi omal moel. Nii võisteldakse naabritega ideoloogilisel ja poliitilisel tasandil või nende tugevus ja mõju on rikkalikus ressursibaasis. Samas puudub neil arvestatav majanduslik potentsiaal ja suur rahvastik. Näitena võiks tuua Saudi Araabia, Venezuela, Kuuba, Lõuna-Korea, Malaisia. IV järgu võimudel, nagu Sudaan või Ecuador, on mõju üksnes oma naabri-tele. V järgu võimul, nagu on Nepaal, pole isegi mitte seda.

				Cohen leiab, et Külma sõja järgne maailm on tasakaaluta olekus. Sel-les suhtes on kõige lootustandvam tasakaalustaja Ida- ja Kesk-Euroopa väravriikide süsteem, kus poliitilised ja majandusstruktuurid omandavad Lääne arengumudelid, kuid säilib selline strateegiline positsioon, mis ei lähe vastuollu Venemaa julgeolekutaotlustega. See ei kujune puhvriks, sest vastastikused suhted avalduvad koostöös, mitte rivaalsuses. 2008. a Vene–Gruusia sõda ning 2014. a lahvatanud Ukraina kriis, samuti lääne ja Venemaa pingestunud suhted kõnelevad siiski millestki muust. Värav-riikide süsteem ei ole taganud stabiilsust, tasakaalusüsteem on endiselt nihkes ning erinevate jõudude rivaliteet on suurem kui kunagi varem.
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				3. Kultuuriline mõõde – tsivilisatsioonid

				Kultuuriline mõõde maailma jaotamisel võtab aluseks ühiskondade ja seega ka riikide rahva erinevuse peamiselt keele, religiooni ja tsivilisat-sioonilise kuuluvuse alusel. Maailmapoliitikas tähendaks niisugune klas-sifitseerimine sarnaste riikide võimalikku koostööd ning erinevate riikide võimalikku vastasseisu . 

				Keele alusel jaotatakse maailma rahvastik keelkondadeks. Nende loetelu on võrdlemisi keeruline – võib leida klassifikatsioone, kus keelte suguluse põhjal eristatakse umbes 30 keelkonda, kuid teise äärmuse järgi võib rääkida umbes 140 keelkonnast. Meie teema seisukohalt ei ole keelte või keelkondade hulgal erilist tähtsust. Oluline on see, kuidas keelesugu-luses olevad rahvad eristavad ennast teistest rahvastest ning näevad koos-tööpartneritena peamiselt oma hõimlasi. Sellist võimalikku partnerlust saab vaadelda kaheti.

				1. Ideoloogiline lähenemine – toimub peamiselt mitteriiklike ring-kondade tegevuse kaudu. Sellesse protsessi panustavad oluliselt peamiselt kultuuritegelased. Kõige ilmekamad näited jäävad ajalukku – panslavism slaavi keeli rääkivate rahvaste ühendajana ja pangermanism ennekõike saksa keelt kõnelevate rahvaste koostöövormina. Kuid nende mõlema eri-päraks oli soov välja kujundada ühtne riiklus. Tänapäeval on rõhu ase-tamine ühtsele riiklusele levinud peamiselt araabia maades, mujal on see praktiliselt hääbunud.

				2. Poliitiline lähenemine – selle toeks on riigid, kes on kujundanud keelelise läheduse ka institutsionaalseks. Teisisõnu, – keelelise sarnasuse põhjal on moodustatud täiemahuline rahvusvaheline valitsustevaheline organisatsioon, mis on seadnud eesmärgiks omavaheliste suhete aren-damise, ennekõike kultuurisfääris. Seesugustest organisatsioonidest on tuntumad järgmised.

				Araabia Riikide Liiga (ladina kirjapildis Jāmi‘at ad-Duwal al-’Arabīyah) on mõnes mõttes erandlik – moodustatud küll keelelise ja kultuurilise sarnasuse alusel, on keel ja kultuur jäänud selle organisat-siooni tegevuses teisejärguliseks. Peamine on poliitiline koostöö, mis väljendub araabia maade sõltumatuse ja huvide kaitsmises. Organi-satsiooni lõid 1945. a kuus riiki, hõlmab praegu 22 liikmesriiki ja nelja vaatlejariiki, sekretariaat asub Kairos. 2015. a jõuti kokkuleppele Liiga relvajõudude loomises.

				Turgikeelsete Riikide Koostöönõukogu (türgi k Türk Dili Konuşan Ülkeler İşbirliği Konseyi) on organisatsioon, mis tegeleb nii majanduse 
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				Joonis 2. Rahvusvahelised keeltel tuginevad organisatsioonid.
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				kui ka kultuuriga, kuid on jätnud kõrvale julgeoleku. Kõrgemaks orga-niks on riigipeade kohtumised alates 1992. a-st, organisatsioon selle nimetuse all loodi hiljem, 2009. a oli liikmesriike neli – Türgi, Kasahs-tan, Aserbaidžaan ja Kõrgõzstan. Sekretariaat paikneb Istanbulis.

				Ibero-Ameerika Riikide Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (hisp Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura, port Organização de Estados Ibero-americanos para Educação, Ciência e Cultura) koondab hispaania- ja portugali-keelseid riike, asutatud 1949, alates 1991. aastast toimuvad iga-aastased kohtumised valitsusjuhtide või riigipeade tasandil. Iseseisvaid riike on ühenduses 22, lisaks veel mõned assotsieerunud liikmed. Sekretariaat asub Madridis.

				Frankofoonia Rahvusvaheline Organisatsioon (pr L’Organisation internationale de la francophonie) koondab nii neid riike, kus prant-suse keel on rahva või mingi osa elanike emakeeleks või riigikeele staatuses või prantsuse kultuur on lihtsalt populaarne. Tänu sellistele kriteeriumidele on organisatsiooni liikmeskond üsna suur – 54 riiki. Organisatsioon loodi 1970. a, tema kõrgemaks organiks on valitsus-juhtide ja riigipeade kohtumised, sekretariaat asub Pariisis. Tegeleb pea eranditult kultuurikoostööga, selle kõrval ka inimõiguste ning demokraatia probleemidega.

				Kaardil lk 91 on esitatud eelnevalt vaadeldud organisatsioonid.

				Lõdvemalt seotud koostöö näited leiab veelgi – nii korraldavad enam-vähem regulaarseid kokkusaamisi slaavi riigid, sama saab ütelda soome-ugri rahvaste ja riikide kohta.

				Religioon kui rahvaste ja riikide sarnasuse või eristamise mõõde on mõnevõrra keerulisem. Ühte keelt rääkivad rahvad võivad kuuluda erine-vatesse usukogukondadesse – sakslased on protestandid ja katoliiklased, araablased on suuremas osas muslimid, kuid on arvukalt ka erinevaid kristlasi. Hiinlased on taoistid, budistid, muslimid ja kristlased. Sellist kirevust silmas pidades on raske tõmmata maailmakaardil täpseid piire. Aastasadu on enam-vähem teatud, milline religioon millises piirkonnas domineerib. Kuid probleem on selles, et erinevad usundid konkureerivad üksteisega. Harva peetakse sõdu selle nimel, et mingi rahvas hakkaks rääkima teist keelt, ehkki sõja tagajärjel on ka seda juhtunud. Sõda usu-liste arusaamade nimel on rohkem levinud. Augsburgi usurahu 1555. a ja Vestfaali rahu 1648. a lõpetasid vähemasti formaalselt katoliiklaste 
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				ja protestantide vahelised ususõjad Euroopas – muid sõdu võis ikka pidada –, muud maailma need ei puudutanud. Ka ei puudutanud see kristlike riikide sõjapidamisi muu-usulistega. Kui sõdade taga seisis reli-gioosne kuuluvus, oli kindlasti tegemist rahvusvaheliste suhetega. Kui usundid tegelesid omaenda sisemiste küsimustega, siis jäid nad maail-mapoliitikast eemale. Meie teema seisukohalt ongi põhiküsimuseks reli-gioonide sekkumine ennekõike riikidevahelisse poliitikasse. See eeldab riikidevahelist kokkulepet, et mingite rahvusvaheliste küsimuste lahen-damisel on otstarbekas aluseks võtta religioossed arusaamad. 

				Mitut riiki suudavad kõige kompaktsemalt hõlmata kristlus oma erinevate konfessioonide kaudu, islam (sunni versioon) ja theravaada budism Kagu-Aasia riikides. Neist kolmest on ainult islam riikidevahelise poliitika abil sekkunud maailmapoliitikasse. See toimub Islami Koostöö-organisatsiooni kaudu, mille eesmärgiks on kaitsta islamimaailma huve. Organisatsioon loodi 1969. a, asutamisel koosnes see 25 riigist, praegu koondab endasse 57 täisliiget. Oma struktuurilt tegutseb ühendus kui täiemahuline rahvusvaheline organisatsioon, olles vaatleja nii ÜRO kui ka Euroopa Liidu juures. Poliitiliste küsimuste lahendamisel saab rää-kida vastuoludest ühelt poolt organisatsiooni ja teiselt poolt Iisraeli, India, Armeenia ja Taiga. 

				Tsivilisatsioon on laiem mõiste kui sarnasus keele või religiooni põh-jal. Tsivilisatsioon hõlmab nii vaimset kui ka materiaalset kultuuri – vii-mase kaudu iseloomustatakse sellise ühenduse arengutaset, ennekõike majanduslikus mõttes. Ajalooliselt võib tsivilisatsioon olla geograafiliselt ühtekuuluv piirkond. Viimase paari-kolme aastakümne jooksul on selles valdkonnas enim tähelepanu saanud Samuel Huntington oma käsitlu-sega tsivilisatsioonide kokkupõrkest. Huntingtoni (1999) arvates on tsi-vilisatsioon inimühendus, mille aluseks on küll religioon, kuid erineva-teks muutuvad nad väärtussüsteemide tõttu. Seetõttu on näiteks kristlus Huntingtoni järgi jagunenud katoliiklik-protestantlikuks ehk lääne tsi-vilisatsiooniks ja teiselt poolt ortodoksseks tsivilisatsiooniks. Vastupidi on Hiina Huntingtoni põhjal ühtne sinoiline tsivilisatsioon, ehkki hiin-lased ise tunnistavad erinevaid religioosseid arusaamu. Tsivilisatsioone on analüüsinud ka varasemad teoreetikud – Spengler, Toynbee, Braudel, Gumiljov jt. Huntingtoni käsitlus erineb nende omast suunitlusega ole-vikule ja vast ka tulevikule. Varasemates käsitlustes uuriti tsivilisatsioone peamiselt ajaloolises arengus, Huntington vaatleb kaasaega. Tema tsivili-satsioonide paiknemine on esitatud järgneval kaardil. 
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				Joonis 3. Tsivilisatsioonid Huntingtoni järgi.

				Allikas: Huntington, 1999.
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				Tänapäevaseid tsivilisatsioone on üheksa, neist ainult kaks on samal ajal ka riigid – Jaapan ja tingimisi Hiina. See tähendab, et suurem osa tsivili-satsioonidest ei saa rahvusvahelisel areenil käituda kui poliitilised ühen-dused. Kuid selline käitumine on võimalik tsivilisatsioone nende ülesehi-tuse järgi vaadeldes. 

				Tuumikriigid on tsivilisatsioonide tähtsaimaks komponendiks, sest just nemad on korra allikaks tsivilisatsioonide sees ja läbirääkimiste kaudu teiste tuumikriikidega ka tsivilisatsioonide vahel. Mõningatel juh-tudel tuumikriigid puuduvad – neid pole islami ja budistlikus tsivilisat-sioonis, üsna keeruline on neid leida ka Aafrikas ja Ladina-Ameerikas. Just tuumikriigi puudumine islamimaailmas on Huntingtoni arvates võimalike konfliktide allikaks islamimaailma ja temaga piirnevate teiste tsivilisatsioonide vahel. Kuid tuumikriikide vastasseisus pole midagi uut, enamgi veel – tänaste tuumikriikide vastasseis ei ole sõjaline.

				Konfliktid võivad puhkeda kahe järgmise tsivilisatsiooni osiste tege-vuse tulemusena. Need kaks on lõhestunud riigid ja rebestatud (kistud, ingl torn states) riigid. Lõhestunud riikide all mõistab Huntington sel-liseid riike, kus rahva üks osa peab ennast ühte tsivilisatsiooni ja teine osa teise tsivilisatsiooni kuuluvaks. Pinged tekivad kindlasti siis, kui üks neist osadest hakkab käsitama riiki oma poliitilise instrumendina. Lõhestunud riikide loetelu tuleb üsna pikk, eriti palju leiab neid Aafrikas islami, põlisusundi ja kristliku maailma piirialadel, kuid ka paljud endise Nõukogude Liidu koosseisus olnud riigid mahuvad sellesse kategooriasse. Ülemaailmne probleem tekib juhul, kui riigisisesed võitlevad pooled kutsuvad appi sama tsivilisatsiooni mõjukaid riike, võib olla isegi tuu-mikriike. Selliseid näiteid leiab, globaalsel tasandil pole neid siiski palju ja suuresti osundavad nad ühele riigile – Venemaale. Toetus serblastele kodusõdades endise Jugoslaavia eri osades ning käitumine Ukrainas on viimaste aastakümnete ilmekamad juhtumid. 

				Rebestatud riike on vähem – need on riigid, kus rahva lõviosa kuu-lub ühte tsivilisatsiooni, kuid selle ühiskonna eliit püüab maad ja rah-vast viia teise tsivilisatsiooni. Konkreetselt nimetab Huntington nelja – Venemaa, Türgi, Mehhiko ja Austraalia. Venemaa juhtkond on viimased kolmsada aastat tahtnud viia riiki ortodokssest tsivilisatsioonist läände. Türgi puhul saab rääkida umbes sajandipikkusest poliitikast – islami-maailmast läände. Mehhiko juhtum tundub olevat kaheldav – Hun-tingtoni Ladina-Ameerika tsivilisatsioon erineks lääne omast juhul, kui tegemist oleks indiaani tsivilisatsiooniga. Kuid Mehhiko eliidi soov ame-rikaniseeruda võib tekitada probleeme. Kõige kahtlasem on Austraalia 
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				näide – Huntingtoni arvates tahab see maa liikuda Aasiasse, kuid nagu Huntington seda isegi tunnistab, on tegemist majandusliku liikumisega, mitte kultuuriväärtuste ümberkujundamisega.

				Siiski ei saa kõiki maailmas toimuvaid segadusi seletada tsivilisat-siooniteooriast lähtudes. Tänapäeva maailma kõige vägivaldsemad vas-tasseisud on toimunud Lähis-Idas, islami tsivilisatsiooni sees – nende protsesside raames, mida alates 2010. aastast on tuntud araabia kevade nime all ning mis on jätkunud Süüria kodusõjaga ja Islamiriigi (Daesh) ambitsioonidega. Kuid tulevikku silmas pidades rõhutab Huntington kolme ohuallikat – lääne arrogantsus, islami tolerantsusepuudus ja Hiina enesemaksmapanek.

				4. Majanduslik mõõde – rikkus ja vaesus

				Riikide rühmitamisel nende majandusliku arengu põhimõttel on suur eesmärk. Kui geopoliitilist ja kultuurilist erinevust ei saa või isegi ei ole mõtet muuta, siis majanduslik heaolu on iga riigi eesmärk ning liiku-mine vaesemate riikide hulgast rikaste sekka igati mõistetav siht. Teiselt poolt annab seesugune rühmitamine mõista, et rikastel riikidel võiks olla kohustus aidata vaesemaid.

				Riikide majandusliku grupeerimisega tegelevad peamiselt kaks ÜRO spetsialiseeritud organisatsiooni – Rahvusvaheline Valuutafond ja Maa-ilmapank. Nendele tugineb USA Luure Keskagentuuri andmebaas, täien-dades mõnevõrra ennekõike Valuutafondi rühmitamist. Organisatsiooni-liselt koondab kõrge majandusliku arengu tasemega riike Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisatsioon (OECD). Järgnevalt vaatlemegi nime-tatud institutsioonide kujundatud riikide jaotust.

				1. Maailmapank (tema struktuurist täpsemalt XII peatükis – Rahvus-vahelised organisatsioonid) jaotab riigid majanduse arengu alusel nelja gruppi, võttes kriteeriumiks rahvamajanduse kogutulu ühe elaniku kohta (mõõdetakse USA dollarites vahetuskursi alusel). 1987. aastast pärineb esimene sellekohane jaotus. Need neli riikide gruppi on järgmised.

				Suure sissetulekuga majandused (high-income economies) – 2017. aas-taks oli selle grupi alampiiriks 12 236 USD ning siia kuulus 59 riiki. Maailmapanga statistika toob välja ka terve rea autonoomseid või pool-autonoomseid piirkondi – nendega kokku oli tegemist 78 riigi 
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				ja piirkonnaga. Peaaegu kolme aastakümne jooksul on muutunud nii riikide hulk kui ka piiritlemiseks vajalik sissetulek. Nii oli 1987. a nii-suguseid riike (ilma piirkondadeta) 29, lävend oli määratletud 6000 dollariga. 1997. a oli riikide hulk kasvanud 36-ni, lävend tõusis üle 9655 USD, 2007. a – riike 49 ja piiriks 11 455 USD. Kindlasti on vaiel-dav lävendi suurus, seetõttu võivad sellest pisut allapoole jäävad riigid tunda ennast diskrimineerituna. Eesti on kuulunud sellesse gruppi alates 2006. aastast. Eeltoodust on näha, et suure sissetulekuga riikide hulk on pidevalt kasvanud, kuid selle kasvu kõrval on olnud ka lan-gusi. Nii on viimaste aastate näitajate põhjal langenud madalamasse gruppi Ekvatoriaal-Guinea, Venemaa, Venezuela ja Horvaatia. Mada-lama grupi riikidest liikus suure sissetulekuga riikide hulka ainult Nauru,, kuid ta püsis seal ainult ühe aasta (2015). Piirkondadest jõud-sid kõige kõrgemasse gruppi Briti Neitsisaared ja Gibraltar.

				Ülem-keskmise sissetulekuga majandused (upper-middle income eco-nomies) – 2017. a määrati alampiiriks 3956 USD. 2017. a kuulus sel-lesse gruppi 55 riiki ja 1 autonoomne piirkond. Viimase aja jooksul on grupist välja langenud kolm riiki: Mongoolia, Tonga ja Tuneesia. Eesti kuulus sellesse gruppi 1991–1993 ja 1997–2005.

				Alam-keskmise sissetulekuga majandused (lower-middle income eco-nomies) – 2017. a oli alampiir 1006 USD. 2015. a andmetel järgi kuulus sellesse gruppi 52 riiki ja 1 autonoomne piirkond. Sellest grupist langes viimase aasta jooksul välja Senegal, ülespoole on liikunud Gruusia, Guayana. Eesti oli langenud sellesse gruppi 1994–1996.

				Madala sissetulekuga majandused (low-income economies) – siia kuu-luvad riigid, kus sissetuleku näitaja 2017. a oli 1005 USD või väiksem. Niisuguseid riike oli 2017. a andmete põhjal 31, autonoomseid piir-kondi siia ei mahtunud. Kõrgemasse gruppi liikus siit viimati Kam-bodža. 

			

		

	
		
			
				98

			

		

		
			
				IV peatükk. Kuidas on võimalik maailma mõtteliselt jaotada? 

			

		

		
			
				Joonis 4. Riikide jaotus sissetulekute järgi 2016. a.

				Allikas: Maailmapank.
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				2. Rahvusvaheline Valuutafond (tema struktuurist vt lähemalt XII pea-tükis – Rahvusvahelised organisatsioonid) on jaotanud riigid nende majanduse arengut silmas pidades kahte gruppi. Erinevalt Maailmapan-gast on Valuutafond proovinud olla mitte väga jäik – ei ole küll kasutatud selgeid kvantitatiivseid majanduslikku indikaatoreid, kuid eristamine on siiski toimunud. Selle aluseks võib pidada pigem riikide kuulumist või mittekuulumist mingitesse kitsamatesse majandusühendustesse.

				Arenenud majandusi (advanced economies) on eristatud alates 1999. aastast, siis loetleti neid kokku 28. Praeguseks on nende hulk kasvanud 39-ni – riike on nende hulgas 36 (mitteriigid on Hongkong, Macau ja Puerto Rico, mõningate kriteeriumide järgi võiks mitteriikide hulka arvata ka Taiwani). Arenenud majandusi on määratletud mõnevõrra kaude – automaatselt arvatakse arenenud majanduste hulka kõik G7 liikmed ja Euroopa Liidu eurotsooni liikmed ning neile lisanduvad muud arenenud majandused nii Euroopast kui ka mujalt maailmast. Nii ei kuulu nende hulka järgmised Euroopa Liidu liikmed: Poola, Ungari, Horvaatia, Bulgaaria ja Rumeenia. Eesti kuulub sellesse gruppi alates 2011. aastast. Erinevalt Maailmapanga käsitlustest pole Valuuta-fond arenenud riikide hulgast kunagi ühtegi riiki välja arvanud.

				Kõik ülejäänud riigid kuuluvad kategooriasse „kasvavad turud ja are-nevad majandused” (emerging markets and developing economies) – kokku 151 riiki ja piirkonda. Valuutafond jagab neid omakorda nii geograafilisel (nt Ladina-Ameerika ja Kariibi mere riigid), kultuurili-sel (nt Lähis-Ida ja Põhja-Aafrika, kuigi terminit „islami„ või „araabia maailma riigid ei kasutata”) kui ka poliitilisel (nt Sõltumatute Riikide Ühendus) põhimõttel. 

				3. Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisatsioon (The Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) on valitsustevaheline organisatsioon ja seetõttu on tema liikmeteks ainult riigid. Nimetusest ei tule küll välja, et tegemist peab olema kõrge arengutasemega riikidega – sellistega, mis on suutelised teisi riike abistama. OECD asutamise ajal, 1961. a, kuulus sinna 20 riiki, praeguseks on nende hulk kasvanud 35-ni. Siiski on nimekirjas paar sellist riiki, mida Maailmapank ja/või Valuuta-fond pole arenenud majanduste hulka arvestanud – kumbki organisat-sioon ei pea Türgit arenenud majandusega riigiks, Valuutafond ei pea selliseks ka Tšiilit. Eesti kuulub OECD liikmete hulka alates 2010. a-st.
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				4. ÜRO Kaubandus- ja Arengukonverents (UNCTAD) eristab alates 1971. a-st kõige vaesemate riikide gruppi – least developed countries. Lisaks puhtmajanduslikele kriteeriumidele on sellesse gruppi kuulumise indi-kaatoriteks veel mõned sotsiaalsed näitajad – haridustase, kirjaoskus, tervishoid jne. 2016. a seisuga kuulus sellesse gruppi 48 riiki, peamiselt Aafrikast. Algul oli nimekirjas 22 riiki, seega on taoline kurb liikmes-kond enam kui kahekordistunud. Sellest staatusest väljarabelemine pole olnud kerge – ainult viis riiki on seda suutnud (Sikkim Indiaga ühinemise kaudu ning Botswana, Roheneemesaared, Maldiivid ja Samoa). Maailma-panga klassifikatsiooni järgi on neist neljast riigist Roheneemesaared ja Samoa jõudnud alam-keskmise sissetulekuga riikide hulka, Botswana ja Maldiivid veelgi kõrgemale – ülem-keskmise sissetulekuga riikide gruppi.

				5. Poliitiline mõõde – vastasseisud

				Niisuguse jaotamise peamine erinevus eelmistest seisneb selles, et riigid paigutavad ennast ise erinevate lepete abil kindlatesse gruppidesse. Sellise enesepaigutamise üheks aluseks võib olla geopoliitiline lähedus, kultuu-riline sarnasus või majandusarengu tase, kuid selle peamiseks tõukejõuks on ikkagi riigi huvid ja eesmärgiks oma positsioonide kindlustamine rah-vusvahelisel areenil. Allpool näeme, et mõningatel juhtudel jääb enese-paigutamine ära, hinnangu – tavaliselt riigi võimekusele – annavad teised riigid. Harilikult on see hinnangu saanud riigile ebameeldiv – jutt käib nn läbikukkunud või paariariikidest. Et riikide huvid on ajas muutunud, siis olgu järgnev käsitlus üles ehitatud ajalooliselt. Et mitte minna kaugesse minevikku, vaatleme maailma II maailmasõja järgsel ajal, jagades oma-korda need umbes kolmveerand sajandit kaheks – Külma sõja aegne ja Külma sõja järgne periood.

				1. Külma sõja alguseks peetakse II maailmasõja lõppu ja Külm sõda ise lõppes 1980. aastate lõpus – 1990. aastate algul. Erialakirjandusest võib leida mõnevõrra erinevaid aastaarve, kuid need kõiguvad paari-kolme aasta arvestuses. Selle pea viiekümne aasta jooksul iseloomustati riike poliitiliselt suuresti metafooride abil – kõige levinenum oli jaotus neljaks maailmaks.

				a)	Esimene maailm – selle all mõisteti majanduslikult arenenud riike, kuid areng oli saavutatud turumajanduse põhimõtteid järgides. Teiseks oluliseks tunnuseks oli riigi valitsemine demokraatlike arusaamade alusel. Esimese maailma sünonüümidena kasutati aeg-ajalt mõisteid 
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				vaba maailm, läänemaailm. Nendesse arusaamadesse kriitiliselt suh-tuvad teoreetikud ja poliitikud kasutasid tavaliselt mõistet kapitalistlik maailm. Suur osa sinna maailma kuuluvatest riikidest liitus ka sõja-lis-poliitilistesse organisatsioonidesse. Tänapäevani tegutsevad NATO (asutatud 1949), Austraaliat, Uus-Meremaad ja USA-d hõlmav ANZUS (asutatud 1951). Jaapan ja Taiwan on olnud kaasatud USA-ga sõlmitud kahepoolsete kaitselepingute kaudu. Ameerika Ühendriike sai kind-lasti pidada selle maailma domineerivaks jõuks, samuti garandiks. Poliitilise tegutsemise põhimõtteid võib leida Euroopa Liidust ja tema eelkäijatest, mingil määral saab rääkida ka selle ühenduse toimimise sõjalistest põhimõtetest, ehkki suuresti on Euroopa Liit jäänud ikkagi majandusühenduseks.

				b)	Teine maailm oli samuti majanduslikult arenenud piirkond, ehkki eelmisest rühmitusest mõnevõrra madalamal tasemel. Kuid sellesse gruppi kuuluvate riikide majanduse areng oli saavutatud plaani-majanduse tingimustes, samuti ei saanud neid pidada demokraatli-keks. Kuid selle maailma teoreetikud ja poliitikud ennast niimoodi kunagi ei kutsunud – tavaliselt kasutati terminit sotsialismi maail-masüsteem, harvem sõnapaari sotsialistlik leer, millel oli juba otseselt militaarne tähendus. Sellesse maailma kuulunud riikide hulk polnud kuigi suur, tavapäraselt loetleti seal 14 riiki. Selle süsteemi juhtivaks jõuks oli NSV Liit, kuid kui alates 1960. aastatest hakkas liidriposit-sioonile pretendeerima Hiina Rahvavabariik, viis pingestatus nende kahe riigi vahel aeg-ajalt väiksemat sorti relvakonfliktideni. NSV Liidu otsesel juhtimisel tegutsesid selle maailma kaks olulist organi-satsiooni – majandusliiduna toimis Vastastikuse Majandusabi Nõu-kogu (asutatud 1949, laiali saadetud 1991) ja sõjalise liiduna Varssavi Lepingu Organisatsioon (VLO, asutatud 1955, laiali saadetud 1991). Viimane hõlmas ainult Euroopas asuvaid sotsialistlikke riike, kuid mitte kõiki.

				c)	Kolmas maailm on terminina pisut noorem, esimest korda kasutusele võetud 1952. a ja oli algul mõeldud iseloomustamaks neid riike, mis ei kuulunud ei NATO-sse ega NSV Liidu juhitud poliitilistesse blokki-desse. Hiljem hakati selle terminiga tähistama majanduslikult vähe-arenenud riike, andes neile seega pisut halvustava maigu. Siiski oli see väljend laialt kasutusel ka sinna maailma kuuluvate riikide liidrite suus. Poliitilises mõttes tegi see maailm katse koostööks mitteühine-misliikumise kaudu. Sellenimeline organisatsioon (ingl Non-Aligned Movement) loodi 1961. a ning tegutseb tänapäevani. Arusaamadelt ja 
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				poliitiliselt üsna laialivalguv, sagedased olid ka liikmesriikidevahelised konfliktid (India–Pakistan, Iraan–Iraak), suutis mitteühinemisliiku-mine olla mõjukas ainult hooti. Suuresti kasutati neid riike ära ÜRO hääletamisvoorudes, kui USA või NSV Liit vajasid mingi probleemi lahendamiseks laiemat toetust. Kuid liikumise teeneks võib pidada ÜRO peasekretäride rohkearvulist esindatust sellest riikide gru-pist – U Thant (Birma/Myanmar) 1962–71, J. Pérez de Cuéllar (Peruu) 1982–91, B. Boutros-Ghali (Egiptus) 1992–96, K. A. Annan (Ghana) 1997–2006. Kolmanda maailmaga on seotud mitmed poliitilised orga-nisatsioonid, mõned neist koondavad ainult sinna maailma kuulunud riike, mõnede koosseisus on olnud ka suurriike, kelle ülesandeks on kõige tõenäolisemalt silm peal hoida. Järgnevalt olgu esitatud lühike loetelu.

				Ainult kolmanda maailma riikidest on kõige efektiivsemalt tegutse-nud Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN), asutatud praegusel kujul 1967. a. Selle organisat-siooni peamiseks ülesandeks on küll majanduskoostöö edendamine, kuid oluline on ka rahu ja stabiilsuse säilitamine piirkonnas ning või-malike vastuolude rahumeelne lahendamine – see mahub juba polii-tiliste probleemide alla. Organisatsiooni tegevuse alguskümnenditel peeti oluliseks vastuseisu kommunistlikule ideoloogiale – ennekõike oli see suunatud Hiina mõjude vastu –, pärast Külma sõja lõppu seda enam ei peljatud. Vietnami ja Laose liitumine ASEAN-iga 1990. aas-tatel oli selle kartuse lõpu tunnistajaks.

				Aafrika Ühtsuse Organisatsioon (AÜO) loodi 1963. a, tegutses selle nimetuse all kuni 2002. a-ni, mil ta saadeti laiali ning asendati Aafrika Liiduga. AÜO peamiseks poliitiliseks eesmärgiks tegevuse algaastail oli koloniaalsüsteemi likvideerimine ja et viimased kolooniad iseseis-vusid 1970. aastatel, siis võis seda ka AÜO teeneks pidada. Teine oluline tegevusvaldkond oli apartheidivastane tegutsemine. ÜRO sanktsioo-nid Lõuna-Aafrika Vabariigi ja Rhodesia vastu olid suuresti Aafrika riikide tegutsemise tulemus. AÜO võib oma saavutuseks pidada ka rassirežiimi lõppu Lõuna-Aafrika Vabariigis. Kolmas, tegelikult vast elulisim valdkond oli Aafrika riikide julgeolekuprobleemid, tegelikku-ses tähendas see piiride puutumatust. Oli teada, et koloniaalpärandi tõttu olid Aafrika riikide piirid erakordselt kunstlikud, põhimõtteli-selt võis iga riik esitada oma naabritele territoriaalseid pretensioone ning peamiselt selle vältimiseks AÜO oligi loodud. Siiski oli tegemist 
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				üsna laialivalguva ja otsustusvõimetu organisatsiooniga – see oli ka põhjuseks, miks ta 2002. a ümber kujundati.

				Ameerika Riikide Organisatsioon (ARO) – loodud 1948, tegutseb tänaseni – on riikide ühendus, kuhu kuuluvatest riikidest absoluutne enamus olid kolmanda maailma riigid. USA ning Külma sõja lõpuaas-tail ühinenud Kanada olid suureks erandiks, kuid nende osaks langes suurem osa organisatsiooni eelarvekulutustest. Tänu USA ja Kanada liikmelisusele saab ARO-d vaadelda kui esimese ja kolmanda maailma segaorganisatsiooni. ARO on tegutsenud suuresti 1947. a sõlmitud Rio de Janeiro pakti vaimus, mille peamiseks eesmärgiks on olnud oma-vaheliste konfliktide rahumeelne lahendamine. Ladina-Ameerika riikide vahel toimus kahe maailmasõja vahelisel perioodil mitu rel-vakonflikti, pärast mainitud leppeid on neid suudetud vältida, kuid riigisisesed kodusõjad on jätkunud. 

				Kagu-Aasia Lepingu Organisatsioon (South-East Asia Treaty Organi-sation, SEATO) asutati formaalselt 1956, tugines 1954. a allakirjutatud Manila paktile, koondas nii esimese maailma (USA, Suurbritannia, Prantsusmaa, Austraalia, Uus-Meremaa) kui kolmanda maailma (Fili-piinid, Tai, Pakistan, partneritena Lõuna-Korea ja Lõuna-Vietnam) riike. Peamiseks eesmärgiks oli kaitse ennekõike kommunistliku ideo-loogia kui ka võimaliku sellesuunalise agressiooni eest. Sarnanes pal-juski NATO-ga, erinevusena lubas Manila pakt mainitud agressiooni korral liikmesriikidele kaalumist ja otsustamist omaenese põhiseaduse alusel. Organisatsioon hakkas lagunema 1970. aastate algul, lõplikult saadeti SEATO laiali 1977. a.

				Keskne Lepinguorganisatsioon (The Central Treaty Organisation, CENTO) loodi 1955. a, mõnda aega kasutati ka nimetust Bagdadi pakt. Koondas Lähis- ja Kesk-Ida riike (Türgi, Iraak, Iraan, Pakistan), esimesest maailmast oli selle liige Suurbritannia. Mõeldud sarnaselt SEATO-ga võimaliku kommunistliku agressiooni tõrjumiseks, hakkas üsna kiiresti lagunema – Iraak lahkus juba 1959. a. Kui Suurbritannia loobus 1960. aastatel nii Vahemeres kui ka ida pool Suessi paiknevatest kolooniatest ja protektoraatidest, kaotas ka see riik huvi arengute vastu selles piirkonnas. Lõplikult läks organisatsioon laiali 1979. a.

				d)	Neljas maailm võeti terminina kasutusele 1970. aastatel, kuid erilist populaarsust ta ei omandanud. Algul mahutati selle mõiste alla riigita rahvad (termini väljapakkujaks oli indiaani päritolu Kanada õpetlane 
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				George Manuel), hiljem hakati selle all mõistma äärmiselt vaeste rii-kide kogumit.

				2. Külma sõja järgse maailma poliitiline jaotamine.

				Kordame üle eelmises osas märgitud organisatsioonid, mis lõpetasid oma tegevuse juba Külma sõja päevil või selle lõppedes ja uude ajastusse ei pääsenud:

				SEATO saadeti laiali 1977;

				CENTO saadeti laiali 1979;

				VLO saadeti laiali 1991.

				NATO laienes alates 1990. aastate lõpust märkimisväärselt, hõlmates praeguseks 29 riiki Külma sõja aegse 16 riigi vastu. See laienemine on hõlmanud täielikult endist sotsialistlikku maailma, millest suur osa kuu-lus VLO-sse kas iseseisvate riikidena või NSV Liidu koosseisus olevatena (Baltimaad). Endisest sotsialismileerist ei ole NATO-ga ühinenud mõned Jugoslaavia järglasriigid. 

				Joonis 5. NATO laienemine Euroopas.

				NSV Liidu lagunemine 1991. a tõi praktiliselt samal ajal kaasa uue polii-tilise ühenduse – Sõltumatute Riikide Ühenduse, SRÜ (vn Содружество Независимых Государств, СНГ) tekke. Sellesse organisatsiooni kuulus 
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				2017. a seisuga 9 endist liiduvabariiki. SRÜ-sse pole kunagi kuulunud Baltimaad, erinevatel aegadel on ühendusest lahkunud Ukraina, Turk-meenia ja Gruusia. Formaalselt võib ühendusse kuuluda iga riik, kuid ametlikult pole ükski mujalt maailmast pärit riik vastavat sooviaval-dust esitanud, mitteametlikult on liikmelisust soovinud Afganistan ja omaaegne Jugoslaavia Liitvabariik. SRÜ-ga on tihedalt seotud Kollek-tiivse Julgeoleku Lepingu Organisatsioon (vn Организация Договора о коллективной безопасности, ОДКБ), tuntud ka nimetuse Taškendi pakt all. Loodud 1992, hõlmas 2017. a seisuga kuut riiki – Venemaa, Valgevene, Kasahstan, Armeenia, Kõrgõzstan ja Tadžikistan.

				Mõnede väliste näitajate (liikmesriikide territooriumi suurus, liikmesrii-kide rahvaarv) on praeguse maailma suurimaks poliitiliseks ühenduseks saanud Shanghai Koostööorganisatsioon (hiina latinisatsioonis Shànghǎi Hézuò Zǔzhī, vn Шанхайская Организация Сотрудничества). Aluse-panijaks võib pidadada nn Shanghai viisikut (Hiina, Venemaa, Kasahs-tan, Kõrgõzstan ja Tadžikistan), mis kujunes välja 1996–1997. Praegusel kujul eksisteerib organisatsioon alates 2001. a-st, viisikule on lisandunud veel kolm riiki – India, Pakistan ja Usbekistan. Organisatsioon näeb oma tegevuse peaeesmärkidena võitlust terrorismi, separatismi ja ekstremismi vastu – selles tähenduses on tegemist julgeolekuühendusega. Samas rõhu-tatakse, et tegemist ei ole NATO-sarnase sõjalise blokiga, seetõttu on tema militaarne tegevus piirdunud väheste ühisõppustega. Pigem nähakse Shanghai Koostööorganisatsiooni eripära vastuseisus USA domineeri-misele ning multipolaarse maailma kujunemisele kaasaaitamisena.
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				Joonis 6. Sõltumatute Riikide Ühendus.

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				107

			

		

		
			
				IV peatükk. Kuidas on võimalik maailma mõtteliselt jaotada? 

			

		

		
			
				Joonis 7. Shanghai Koostööorganisatsioon.
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				7. Glossaarium

				Esimene maailm – Külma sõja ajal (1945–1991) kasutatud nimetus are-nenud tööstusriikide kohta. On väljendi läänemaailm sünonüüm. Sõjalis-poliitiliselt oli suures osas koondunud NATO-sse. 

				Geopoliitika – üldjuhul seostatakse geopoliitikat riikide ruumilise ehk geograafilise fenomeni uurimisega mõistmaks riigivõimu aluseid suhetes teiste riikidega.

				Kolmas maailm – Külma sõja perioodil ja hiljemgi kasutatud nimetus arengumaade kohta. Poliitiliselt kuulusid ja kuuluvad paljud riigid mitte-ühinemisliikumisse, majanduslikult koonduti organisatsiooni G77. 

				Külm sõda – 1940.–80. aastatel kasutatud termin iseloomustamamaks ideo-loogilist, poliitilist, sõjalist ja majanduslikku vastasseisu nn esimese ja teise maailma vahel, samuti nende ühenduste liidrite USA ja NSV Liidu vahel. Otseseid relvastatud konflikte kahe poole vahel ei olnud, kuid põrkuti kokku arengumaade sise- ja väliskonfliktides ühe või teise poole toetamisega. 

				Lõhestunud riigid – Huntingtoni kasutatud nimetus riikide kohta, mis tsivilisatsiooniliselt, ennekõike religioossuselt on jagunenud vähemasti kaheks pooleks. 

				Rebestatud riigid – Huntingtoni kasutatud nimetus riikide kohta, mille elanikud oma lõviosas kuuluvad kindlasse tsivilisatsiooni, kuid mille eliit soovib viia riigi teise tsivilisatsiooni koosseisu. Huntingtoni näideteks on Venemaa, Mehhiko, Türgi ja Austraalia.

				Teine maailm – Külma sõja ajal kasutatud nimetus sotsialistlike riikide kohta. Nende riikide välispoliitilises retoorikas seda nimetust ei kasutatud, levinud olid nimetused sotsialistlik maailmasüsteem või sõjalis-poliitilises tähenduses sotsialistlik leer.

				Tsivilisatsioon – kõige üldisemas tähenduses inimühiskond koos oma ainelise ja vaimse kultuuriga. Kitsamas tähenduses teatud arenguastmel või suhteliselt suletud geograafilises ruumis olev ühiskond. Erinevad teo-reetikud eristavad erisugusel hulgal tsivilatsioone, tõenäoliselt kõige arvu-kamalt on neid pakkunud A. Toynbee – 42 tsivilisatsiooni.

				Tuumikriigid – Huntingtoni järgi tsivilisatsioonide tähtsaim komponent, kelle ülesandeks peab ta olemist korra allikaks tsivilisatsioonide sees ja läbirääkimiste pidamist teiste tuumikriikidega ka tsivilisatsioonide vahel. Mõningatel juhtudel tuumikriigid puuduvad.

			

		

	
		
			
				V peatükk. Rahvusvahelised reitingud

				Rein Toomla, konsultant Mihkel Solvak

				1. Sissejuhatus

				Võõrsõna reiting (ingl rating) tähistab hinnangu andmist mingile sei-sundile. Rahvusvahelises elus tähistab reiting hinnangu andmist riigile mingis konkreetses valdkonnas. Soov hinnata riigi positsioone tundub olevat sama vana kui inimeste kokkulugemine. Rahvaloendus andis esi-mese ülevaate sellest, milleks võib riik olla võimeline. Kuid selleks tuli teada vähemalt naaberriikide samasuguste loenduste tulemusi. Ilmselt teati naabrite suurust juba paar tuhat aastat tagasi, kuid esimene hinnang kõigi riikide rahvastiku kohta pärineb 18. sajandi keskpaigast. Täna-päeval teatakse kõikide riikide rahvaarvu päris täpselt ning sellekoha-seid järjestusi võib leida paljudes teatmeteostes. Arvatavasti Napoleoni sõdadest peale oldi vähemasti Euroopa riikides kursis sellega, kui suured on võimalike liitlaste või vaenlaste relvajõud ning osati seetõttu hinnata oma riigi võimalusi. Samamoodi on 20. sajandil hakatud järjestama riike majandusnäitajate alusel, võrreldes niimoodi rikkust ja vaesust. 1970. aas-tatel hakkasid ilmuma esimesed riikide positsioonide ülevaated, mis olid koostatud juba mitme indikaatori alusel. Nii on saadud indeksid, mille alusel on hakatud riike järjestama. Indeksite andmebaasi moodustamisel on teinud kõige põhjalikumat tööd Warwicki ülikool – tema järjestuste nimekirjas oli 2017. a 274 rahvusvahelist indeksit ja andmebaasi.

				Kõige tõenäolisemalt ei ole rahvusvahelised reitingud veel rahvus-vahelise poliitika osaks, praegu on keeruline pidada neid isegi rahvusva-heliste suhete osaks. Riikide mitmekülgne järjestamine ei ole tekitanud riikides probleeme. Mõnikord mõne riigi avalik arvamus ja isegi poliiti-kud tunnevad ennast mõne reitingu kehvade tulemuste pärast puuduta-tuna, kuid see pahameel pole suunatud mõne teise riigi vastu. Tavaliselt süüdistatakse uuringu korraldanud institutsiooni kallutatuses, ent sõna-sõjast kaugemale pole mindud. Kuid poliitikud ja ka avalikkus jälgivad 
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				olulisemaid reitinguid üsna tähelepanelikult – keegi ei taha olla järjes-tuses tagapool ning vähemasti naabreid tahetakse ikka edestada. Pigem võiks arvata, et need reitingud kujundavad avalikku arvamust nii oma kodumaa positsioonist kui ka teiste riikide asukohast selles järjestuses (Cooley, 2015). 

				Miks me siiski peame nimetatud valdkonda nii oluliseks, et lisada see rahvusvaheliste suhete õpikusse? Toome välja neli põhjust. 

				Esimene on võimaluse loomine riikide võrdlemiseks valdkondades, kus muutused ei toimu nii pikka aega, nagu nägime eelmises peatükis – muutused keeles või religioonis võivad aega võtta sajandeid kui mitte tuhandeid aastad, muutused geograafias on veelgi aeglasemad. 

				Edasi saab niisuguste muutuste mõõtmise tulemusena jälgida arengut ning samas otsida põhjusi, miks ühed riigid arenevad kiiremini kui teised.

				Kolmas põhjus tuleneb otseselt eelmisest – riigid näevad võimalusi oma staatuse muutmiseks või sälitamiseks ning võtavad midagi ette.

				Viimane põhjus on poliitiline – riigid on hakanud tegutsema, tugi-nedes oma reitingutele, esialgu küll ettevaatlikult. Asjakohaseks näiteks saab tuua Eesti, kelle eesistumise ajal Euroopa Liidu Nõukogus 2017. a teisel poolel korraldati Tallinnas liidu välisministrite konverents. Sellele üritusele keelduti andmast akrediteeringut ühele Venemaa propaganda-kanalile. Me ei anna niisugusele käitumisele hinnangut, kuid märgime, et keeldumise ühe põhjusena toodi Eesti kõrge asend ajakirjandusvabaduse viimases reitingus.

				Käesolevas peatükis vaatleme viite ülemaailmset reitingut – nii selle moo-dustamist kui tulemusi, viimast ka Eesti seisukohast. Need reitingud anti järgmiste näitajate põhjal:

				inimarengu indeks;

				sotsiaalse progressi indeks;

				vabadusindeks;

				korruptsiooni tajumise indeks;

				demokraatia indeks.

				2. Inimarengu indeks 

				Inimarengu indeksi eesmärgiks on peegeldada mitmekülgsemalt riikide seisundit ja asendit, võrreldes teiste riikidega. See indeks töötati välja ÜRO Arenguprogrammi (UNDP) algatusel, eestvedajateks märgitakse 
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				ennekõike Pakistani majandusteadlast Mahbub ul Haq’i (1934–1998) ja India majandusteadlast Amartya Sen’i (snd 1933, Nobeli majandusauhind 1998). Inimarengu indeksi esimene aruanne avaldati 1990. a, seega saab tänapäeval üheks selle eesmärgiks pidada ka arengu peegeldamist. Indeks on algusest peale koostatud kolme osise alusel – majandus, haridus (koos-neb kahest alaosisest) ja eluiga. 2010. a muudeti mõnevõrra nende osiste sisu, raamid jäid põhimõtteliselt samaks. Konkreetsemalt on nii algne kui ka nüüdisaegne sisu esitatud alljärgnevas tabelis.

				Tabel 1. Inimarengu indeksi osiste muutused

				
					Inimarengu indeksi osised 1990–2010

				

				
					Inimarengu indeksi osised alates 2011

				

				
					Loodetav eluiga sünnist alates

				

				
					Loodetav eluiga sünnist alates

				

				
					Haridus: täiskasvanute kirjaoskus – osatähtsus 2/3

					Haridus: haridustaseme määr – osatähtsus 1/3

				

				
					Haridus: täiskasvanute keskmine koolis käidud aastate hulk – osatähtsus 2/3

					Haridus: keskmine eeldatav kooliaastate hulk kooli astuvate laste seas – osatähtsus 1/3

				

				
					Sisemajanduse kogutoodang (SKT) ühe inimese kohta, ostujõu alusel

				

				
					Rahvamajanduse kogutulu (RKT) ühe inimese kohta.

				

				Allikas: http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/219/hdr_1990_en_complete_nostats.pdf

				http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/270/hdr_2010_en_complete_reprint.pdf

				Muutuste selgitused

				Täiskasvanute kirjaoskus muutus juba 20. sajandi lõpus üldiseks ka kõige vaesemates riikides. Seetõttu asendati see muutuja mõnevõrra kvalitatiivsema näitajaga.

				Majandusega seotud elustandard SKT ja RKT on võrdlemisi sarna-sed, SKT on territooriumipõhine, RKT – kodanikepõhine näitaja. Viimase kaudu saab täpsemalt esile tuua, milline on just ühe või teise riigi kodanike loodud tulu ühe aasta jooksul. See annab veidi parema positsiooni vaesematele riikidele, kelle kodanikud töötavad välismaal.

				Indeksi väärtus ise leitakse järgmiselt. Kõikidele mõõdikutele on seatud nn väravapostid ehk miinimum- ja maksimumväärtused. Alumiseks pii-riks on kas teoreetiline või empiiriline miinimum ja ülemiseks piiriks 
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				soovitav eesmärk. Mõõdikud standardiseeritakse neid kahte äärmust alu-seks võttes skaalale 0–1. 

				Oodatava eluea „väravapostide” alampiiriks on 20 ja ülempiiriks 85 aastat. Selle abil standardiseeritakse mõõdik järgneva lihtsa valemiga:

						(1)

				Näiteks, kui riigis on mingil aastal oodatav eluiga 74 aastat, on eluea alamdimensiooni tulemuseks

				Seega, mida lähemal on riigi tegelik mõõdiku väärtus ülempiirile, seda lähemal on standardiseeritud mõõdik väärtusele 1. 

				Hariduse alamdimensiooni puhul on mõõdikuks oleva oodatava koo-lis käidud aastate arvu alampiiriks 0 ja ülempiiriks 18 aastat ning teise mõõdiku, keskmise koolis käidud aastate piirideks 0 ja 15 aastat. Mõle-mad standardiseeritakse esmalt eraldi skaalale 0–1, kasutades jällegi vale-mit 1 ja võetakse seejärel nende kahe aritmeetiline keskmine, milleks ongi hariduse dimensiooni lõplik mõõdik. 

				Viimase dimensiooni, elatusstandardi standardiseerimise piirideks on 100 ja 75 000 USA dollarit. Nii need nn väravapostid kui riigi enda mõõdik uuritaval aastal kõigepealt logaritmitakse, kasutades naturaal-logaritmi, ja seejärel standardiseeritakse, kasutades jällegi valemit 1.

				Inimarengu indeks (HDI) ise leitakse lõpuks kolme standardiseeritud alamdimensiooni geomeetrilise keskmisena järgmiselt:

						(2)

				Indeks on seega ka ise skaleeritud vahemikus 0–1 ja on olemuselt mul-tiplikatiivne ehk kõigil dimensioonidel peab olema mingi nullist suurem väärtus ja ei saa rääkida inimarengust, kui kasvõi ühe nende dimensioo-nide puhul on tulemuseks null. 

				1990–2010 jaotati inimarengu indeksiga määratud riigid nelja kate-gooriasse, kusjuures aluseks olid võetud skaalapunktid:

				0,8 kuni 1 – väga kõrge;

				0,7 kuni 0,79 – kõrge;

				0,51 kuni 0,7 – keskmine;

				0 kuni 0,5 – madal.
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				2010. a korrigeeriti ka riikide paigutust skaalal, riigid jaotati inimarengu indeksi alusel nelja gruppi: väga kõrge, kõrge, keskmine ja madal, kus-juures grupid olid võrdsed. Nii võis juhtuda, et erinevatel aastatel olid gruppide väärtused erinevad. Vana ja uus variant esimese kolme grupi puhul eriti suuri muudatusi kaasa ei toonud. Kuid uue variandi järgi suu-renes neljanda grupi – madal inimarengu indeks – riikide hulk umbes kümmekonna riigi võrra.

				Järgneval joonisel on esitatud inimarengu indeks terve maailma ja nende regioonide kohta, mida UNDP oma analüüsides ise esitab. Varase-mad aastad on esitatud uue metoodika järgi, aruannete esimesed 20 aastat on väljendatud kolme ümmarguse aasta – 1990, 2000 ja 2010 – näitaja-tega, edasi tulevad andmed juba aastate kaupa.

				Joonis 1. Inimarengu indeks 1990–2015. 

				Allikas: http://hdr.undp.org/en/composite/trends

				Tervikuna – nii maailma kui ka regioonide kaupa – on tegemist muutus-tega positiivsuse suunas. Inimeste elustandard on paranenud, tervishoid on muutnud tõhusamaks, haridustase on kasvanud. Üksikud riigid on viimastel aastatel üle elanud väiksemaid langusi – näiteks Iraak, kuid üld-pilti need ei muuda. Regioonide vahe on siiski suur – ühelt poolt kõrgelt arenenud OECD riigid ja teiselt poolt Troopilise Aafrika maad. 1990. a oli nende vahe ligi kaks korda. Veerand sajandi jooksul on Troopilise Aafrika riigid liikunud nende muutujate raamistikus küll kiiremini, kuid vahe OECD riikidega on endiselt suur – ligikaudu 1,8 korda.
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				Järgmisel joonisel on esitatud Eesti arengulugu selle indeksi alusel. Joonisel on kokku pandud nii indeks kui ka koht riikide hulgas alates 1993. a-st, mil Eesti andmestik muutus rahvusvaheliseks. Et ühel joonisel saaks esitada ka kohta riikide järjestuses, on muudetud indeksi skaalat – see on 0–100. Kuni 2010. aastani on Eesti andmestik esitatud vana metoo-dika alusel, see on põhjustanud edasises andmestikus väikese languse.

				Joonis 2. ÜRO inimarengu indeks – Eesti näitaja ja koht teiste riikide hulgas.

				Allikas: http://hdr.undp.org/

				Arvatavasti Eesti 1990. aastate algul nii arenenud ei olnud, pigem võis tegemist olla toonase statistika moonutustega. 1990. aastate teise poole madal seis – sellega oli Eesti langenud kõige kõrgemast riikide grupist järgmisesse – võis olla tingitud nii majanduse ja muude valdkondade ümberkujundamisega kui ka tervet maailma tabanud nn Kagu-Aasia (ka Vene) kriisiga. Veel suurema võnkumise on Eesti, võrreldes teiste rii-kidega, läbi teinud 1990. aastatel. 1997. a oli Eesti kõikide riikide seas 77. kohal, viimased aastad on meie positsioon 30-ndate kohtade ringis. Kõrgemale tõusmine on keeruline – majandusliku muutuja järgi asume kümmekond kohta tagapool.

				Nagu igasugust mõõtmist ja selle alusel pingeritta seadmist on ka inim-arengu indeksit teravalt kritiseeritud. Peamiselt heidetakse ette järgmist.

				Arusaam arengust võib maailma eri nurkades erineda. UNDP eest-võtmisel väljatöötatud indeks iseloomustab rohkem läänemaailma kuuluvaid riike ning selle kaudu surutakse ülejäänud maailmale peale võõraid väärtushinnanguid.
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				Kuid ka lääne arusaamu aluseks võttes on indeks liiga kitsas – arvesse võtmata on jäetud näiteks ökoloogilised probleemid, poliitiline režiim, soolise võrdõiguslikkuse küsimused.

				Probleem peitub ka skaalas – maailmas on hulk riike, mille näitaja ei jää kuigi palju alla skaala ülemisest piirist. Seda võib tõlgendada arengu lõpuna.

				Tihtipeale tekivad kahtlused statistilistes näitajates.

				Seetõttu on proovitud välja töötada konkureerivaid inimarengu näitajaid, milledest tuntuim on sotsiaalse progressi indeks.

				3. Sotsiaalse progressi indeks 

				Sotsiaalse progressi indeksi lõi rühm Harvardi ärikooli ja Massachusettsi tehnoloogiainstituudi teadlasi 2013. a. Ühendus kannab nimetust Social Progress Imperative, asub Washingtonis. Alates 2014. a-st on ühendus igal aastal avaldanud aruande nii globaalse sotsiaalse progressi kui ka üksikute regioonide – näiteks Euroopa Liit – ja isegi üksikute riigisiseste piirkon-dade – näiteks Amazonase piirkonna või Colombia linnade kohta. Võr-reldes inimarengu indeksiga, on sotsiaalse progressi indeksisse haaratud tunduvalt rohkem muutujaid, mis jagunevad kolme valdkonna, 12 teema ja 53 indikaatori vahel. Järgnevas tabelis on esitatud sellekohane ülevaade.

				Tabel 2. Sotsiaalse progressi indeksi muutujad 

				
					Sotsiaalse progressi indeks

				

				
					Põhilised inim-vajadused

				

				
					1. Toitumine ja üldine meditsiiniline hooldus

					2. Vesi ja sanitaartingimused

					3. Peavari

					4. Isiklik turvalisus

				

				
					17 indikaa-torit

				

				
					Heaolu alused

				

				
					1. Juurdepääs põhiteadmistele

					2. Juurdepääs infole

					3. Tervis

					4. Keskkonna kvaliteet

				

				
					16 indikaa-torit

				

				
					Võimalused

				

				
					1. Individuaalsed õigused

					2. Isiku- ja valikuvabadus

					3. Sallivus ja kaasamine

					4. Juurdepääs kõrgemale haridustasemele 

				

				
					20 indikaa-torit

				

				Allikas: http://13i8vn49fibl3go3i12f59gh.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2016/07/SPI-2016-Methodological-Report.pdf
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				Indeksi skaala on vahemikus 0–100, kõige kehvemast tulemusest kõige paremani. Andmestik kogutakse erinevatest allikatest, peamiselt siiski ÜRO spetsialiseeritud organisatsioonide kaudu. Indikaatoritele leitakse komponentide sees empiiriliselt kaal peakomponentide analüüsi kaudu. Seejärel summeeritakse vastavalt kaalutud indikaatorid kokku antud komponendi skooriks. Summeeritud komponentide skoorid standardi-seeritakse, kasutades valemit:

					Componentc = ∑1 (wi * indicatori), (1)

				kus miinimum on kõige kehvema olukorra skoor ja maksimum kõige parema olukorra skoor. Kui vastavad teoreetilised piirid on ebamõistli-kud, näiteks laste suremuse puhul teoreetiline alampiir, kus iga laps sureb, võetakse skaleerimise aluseks empiiriliselt esinenud madalaim skoor. Pärast skaleerimist leitakse iga kolme dimensiooni kaupa nende kom-ponentide aritmeetiline keskmine, millest saabki uuritava dimensiooni skoor. Lõpuks võetakse omakorda kolme dimensiooni skooride aritmee-tiline keskmine, mis moodustabki sotsiaalse progressi indeksi väärtuse skaalal 0–100, kus suurem skoor näitab suuremat sotsiaalset progressi. Indeks on olemuselt aditiivne ehk riik, mille ühel dimensioonil on madal väärtus, saab seda kompenseerida teistel dimensioonidel kõrge skoori saa-vutamisega. Indeks erineb teistest siin loetletud indeksitest oma empiiri-lise kaalumisloogika poolest ehk indikaatorid saavad oma kaalu vastavalt sellele, kui olulised nad on andmetes olevates latentsetes dimensioonides. Niisuguse käsitluse eeliseks on lasta andmetel otsustada, kas näiteks laste suremine ja nakkushaigustesse suremine on sama olulised või loeb üks arstiabi kättesaadavuse hindamiseks rohkem kui teine. Riigid pannakse aruandes järjestusse ning jagatakse kuude gruppi: 1) väga kõrge; 2) kõrge; 3) keskmine kõrge; 4) keskmine madal; 5) madal ja 6) väga madal.

				Hoolimata suuremast indikaatorite hulgast ei ole sotsiaalse progressi indeksi tippriikidel inimarengu indeksi tippriikidega väga suurt erine-vust. Viimaste aruannete järgi saadi riikide võrdlemisel järgmised tule-mused.
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				Tabel 3. Inimarengu indeksi ja sotsiaalse progressi indeksi võrdlus (2016. a tulemused) 

				
					Inimarengu indeksi tippriigid

				

				
					Sotsiaalse progressi indeksi väga kõrgesse kategooriasse kuuluvad riigid

				

				
					Norra

				

				
					Soome

				

				
					Austraalia

				

				
					Kanada

				

				
					Šveits

				

				
					Taani

				

				
					 Saksamaa

				

				
					Austraalia

				

				
					 Taani

				

				
					Šveits

				

				
					 Singapur

				

				
					Rootsi

				

				
					Holland

				

				
					Norra

				

				
					Iirimaa

				

				
					Holland

				

				
					Island

				

				
					Suurbritannia

				

				
					Kanada

				

				
					Island

				

				
					USA

				

				
					Uus-Meremaa

				

				
					Hongkong

				

				
					Iirimaa

				

				Eesti kuulub (2016) sotsiaalse progressi indeksi järgmisesse – kõrgesse – gruppi koos 25 riigiga, olles 23. kohal. Võrreldes inimarengu indeksiga on Eesti positsioon mõnevõrra parem, suuresti on see tingitud majanduslike näitajate väiksemast osatähtsusest indeksi kujundamisel. 

				4. Vabadusindeks

				Vabadusindeksit – Freedom in the World – töötab välja 1941. a asutatud mõttekoda Freedom House, asukohaga Washingtonis. Alates 1972. a-st publitseerib mõttekoda oma aruannet, mis sisaldabki vabadusindeksit. Peale vabadusindeksi on Freedom House välja töötanud ka pressivaba-dus- ja internetivabadusindeksi. Selles alajaotuses antakse ülevaade ainult vabadusindeksist. Järgnev skeem annab ülevaate nendest muutujatest, mille alusel indeks välja töötatakse.
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				Tabel 4. Vabadusindeksi muutujad

				
					Vabadus-indeks

				

				
					Poliitilised õigused

				

				
					Valimisprotsess 

				

				
					3 probleemi

				

				
					Poliitiline pluralism ja osalemine

				

				
					4 probleemi

				

				
					Valitsuse toimimine

				

				
					3 probleemi

				

				
					Kodaniku-vabadused

				

				
					Väljendus- ja usuvabadus

				

				
					3 probleemi

				

				
					Ühinemisõigused 

				

				
					4 probleemi

				

				
					Seaduse ülimuslikkus

				

				
					4 probleemi

				

				
					Inimõigused 

				

				
					4 probleemi

				

				Allikas: https://freedomhouse.org/report/methodology-freedom-world-2017

				Kokku on võimalik saada 100 punkti – poliitiliste õiguste eest 40 punkti ja kodanikuvabaduste eest 60 punkti. Kokku läheb hindamisele 25 prob-leemi, igaüks neist mahub skaalale 0–4. Selles tähenduses on indeksi moodustamine üsna lihtne, võrreldes teiste selles peatükis vaadelda-vate indeksitega kõige lihtsam. Ühe või teise riigi paigutamisel vastavale 5-punktilisele skaalale kasutatakse eksperdihinnanguid.

				Saadud tulemus teisendatakse nii poliitiliste õiguste kui kodaniku-vabaduste puhul skaalale 1–7, kusjuures 1 tähistab kõige positiivsemat, 7 seevastu kõige negatiivsemat tulemust. Nende kahe muutuja keskmine on vabadusindeksi kategooriate aluseks:

				1–2,5 – vaba (free) ühiskond;

				3–5,0 – osaliselt vaba (partly free) ühiskond;

				5,5–7 – mittevaba (not free) ühiskond.

				Freedom House on suutnud oma uuringutega katta suure osa maailmast. Kui 1970. aastatel indeksi väljatöötamisega alustati, siis oli valimis umbes 150 riiki. Viimastel aastatel on riikide hulk kasvanud 195-ni, seega on kaasatud praktiliselt kõik riigid. Lisaks de iure riikidele on vaadeldud ka de facto riike (nt Lõuna-Osseetia ja Põhja-Küpros), okupeeritud territoo-riume (nt Krimm), mõningaid territooriume, mille staatus on raskesti määratletav (nt Puerto Rico), ja eristaatusega riigisiseseid piirkondi (nt Hongkong). Kokku on selliseid piirkondi olnud eri aegadel paarikümne ringis. Järgneval joonisel on 10-aastaste intervallidega esitatud valimis olevate riikide protsentuaalne jaotus eespool nimetatud kolme kategooria vahel.
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				Joonis 3. Riikide jaotuse muutused vabaduskategooriate vahel. 

				Allikas: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017

				Võrreldes ülaltoodud andmeid pikaajalises perspektiivis, tuleb märkida vabade ühiskondade osakaalu kasvu ning selle taustal osaliselt vabade riikide osakaalu väikest langust ja mittevabade riikide osakaalu juba kor-ralikku langust. Teisalt – viimased kümmekond aastat teevad ettevaatli-kuks – on vähenenud vabade riikide ja suurenenud mittevabade maade osakaal. Praegu ei saa siiski väita, kas tegemist on hälbega või pikaajalise suundumusega. 

				Kuid riike on võimalik järjestada ka indikaatoritele pandud punktide järgi. 2017. a aruandes saavutasid maksimumtulemuse – 100 punkti – kolm riiki: Norra, Rootsi ja Soome. Viimane vabade riikide kategooriasse mahtunud riik – Botswana – kogus 72 punkti. Eesti jagas sama rapordi järgi 25. kohta koos viie riigiga, punkte 94. Kuidas on Eestil üldse läinud?

				Esimene hinnang tuli 1992. a aruandest ja indeks näitas, et tegemist oli vaba riigiga – kuid ainult äärepealt vaba riigiga, kus poliitiliste vabaduste indeks oli 2 ja kodanikuvabaduste oma 3. Järgmisel aastal langeti osali-selt vabade riikide hulka – indeks 3, seejärel tagasi vabaks riigiks. Maksi-mumtulemus indeksinäitajat silmas pidades saavutati 2005. a – mõlema vabaduse osaindeks oli 1 ja see on kestnud praeguseni (2017. a). 

				Freedom House’i vabadusindeksi kohta on jagunud hulgaliselt kriiti-kat. Ühelt poolt tuleb kriitika riikidelt, kes selle indeksi põhjal on tabeli lõpuosas, kuid kes ise arvavad endast tunduvalt paremini – näiteks 
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				Venemaa, ent seda kriitikat ei tasu väga tõsiselt võtta. Teiselt poolt on kriitikud välja toonud Freedom House’i asukoha (USA) ja rahastamise (suuresti USA päritoluga toetused) – see on andnud aluse süüdistada seda organisatsiooni liigses kallutatuses. Võib olla pole ka see kriitika olnud kuigi õiglane. Kolmas kriitiline tahk on seotud indeksi koostamise ja arvutamisega – on leitud, et need indikaatorid soosivad teatud riike ja niisugune, võrdlemisi subjektiivne hindamine võimendavad soosimist veelgi. Seda võiks pidada Freedom House’i vabadusindeksi kriitikas ehk kõige olulisemaks.

				Kuid kindlasti tuleks arvestada selle indeksi positiivseid külgi. Neid võiks esile tuua kaks.

				Freedom House on lähtunud indeksi väljatöötamisel „Inimõiguste üld-deklaratsioonist”, mida on tunnistanud oma allkirjaga lõviosa maa-ilma riike.

				Seda indeksit on koostatud 45 aasta jooksul, ühesuguste põhimõtete alusel. See annab võimaluse vaadelda muutusi selles valdkonnas üsna pika aja vältel. 

				5. Korruptsiooni tajumise indeks

				Sellist indeksit koostab Berliinis asuv rahvusvaheline organisatsioon Transparency International, asutatud 1993. a, alates 1995. a-st avalda-takse korruptsiooni tajumise indeksit. Siinkohal tuleb rõhutada just sõna tajumine – indeks ei peegelda seda, kui suur on tegelik korruptsiooniaste konkreetses ühiskonnas või kuidas selle eest on karistatud. Oluline ongi see, kuidas korruptsiooni tajutakse. Andmestik indeksi koostamiseks kogutakse 12 institutsioonilt – siia alla kuuluvad mitmed rahvusvahelised rahandusinstitutsioonid (Maailmapank), mõned sellised organisatsioo-nid, kes ise koostavad indekseid (Freedom House, The Economist), mõned organisatsioonid, kes tegelevad rahvusvahelise riskianalüüsiga (Global Insight). Mõnede organisatsioonide kaudu saadakse teavet ainult paari-kümne riigi kohta, enamik allikaid on ülemaailmsed. Teavet kogutakse suuresti intervjuude abil.

				Organisatsiooni Transparency International korruptsiooni tajumise indeks mõõdab avalikus sektoris tajutud korruptsiooni taset skaalal 0–100, kus suurem skoor näitab madalamat korruptsioonitaset. Indeks luuakse kombinatsioonina küsitluseandmetest korruptsioonitaju kohta ja erinevate institutsioonide antud eksperdihinnangutest. Seetõttu ei ole 
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				siin võimalik loetleda mõõdikuid, küll aga saab selgitada lühidalt nende skaleerimise ja hilisema indeksiks agregeerimise loogikat. Kõigepealt pööratakse kõik kasutatavad mõõdikud ühes suunas, kus suurem väär-tus tähendab väiksemat korruptsioonitaju. Võrreldavuse saavutamiseks standardiseeritakse mõõdikud seejärel z-skoorideks ehk arvutatakse üksikud mõõdikute väärtused ümber, lahutades neist kogu andmestiku aritmeetilise keskmise ja jagades selle standardhälbega, kusjuures need kaks viimast suurust võetakse 2012. a andmetest, tekitamaks sellest aas-tast nn baasaasta. Z-skoorideks ümberarvutamise tulemusena näitavad skoorid hetkel lihtsalt, kui mitu standardhälvet asuvad hetke aasta väär-tused 2012. aasta keskmisest väärtusest eemal. Lõppkujule viimiseks res-kaleeritakse andmestik uuesti, sel korral skaalale 0–100 ja võetakse see-järel mõõdikute aritmeetiline keskmine, mis ongi riigi korruptsioonitaju indeksi väärtus. Mida lähemal sajale, seda korruptsioonivabam on riik. Lõppindeks on seega samuti aditiivne ehk ühe mõõdiku madalat skoori võib kompenseerida teise mõõdiku kõrge skoor. Riigid paigutatakse skaa-lale 0–100, kus 0 tähistab halvimat korruptsiooni tajumist ja 100 tähistab olukorda, kus korruptsiooni ei tajuta. Riike selle skaala raamides ei rüh-mitata, aruandes esitatakse kõik vaatluse all olevad riigid – 2016. a oli neid 176 – ühtses järjestuses. Tipus on enamasti ühed ja samad riigid, seda illustreerib järgmine tabel.

				Tabel 5. Viis parimat riiki korruptsiooni tajumise indeksi alusel viimaste aastate jooksul

				
					2011

				

				
					2012

				

				
					2013

				

				
					2014

				

				
					2015

				

				
					2016

				

				
					Uus-Mere-maa

				

				
					Taani

				

				
					Taani

				

				
					Taani

				

				
					Taani

				

				
					Taani 

				

				
					Taani

				

				
					Soome

				

				
					Uus-Mere-maa

				

				
					Uus-Meremaa

				

				
					Soome

				

				
					Uus-Meremaa

				

				
					Rootsi

				

				
					Uus-Mere-maa

				

				
					Soome

				

				
					Soome

				

				
					Rootsi 

				

				
					Soome

				

				
					Soome 

				

				
					Rootsi

				

				
					Rootsi

				

				
					Rootsi

				

				
					Uus-Mere-maa

				

				
					Rootsi

				

				
					Singapur

				

				
					Singapur

				

				
					Norra

				

				
					Norra

				

				
					Holland

				

				
					Šveits

				

				Allikas: http://www.transparency.org/research/cpi/overview
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				Nendest andmetest on näha, et esimesed neli on olnud kogu aeg samad riigid, mille järjestuses on toimunud väikesed muutused. Parima riigi tulemus on kõikunud vahemikus 90–92 punkti.

				Eesti on selles indeksis leidnud kajastamist alates 1998. aastast. Selle aja jooksul on indeksi näitaja tõusnud 57 punktilt 70 punktile – aeglaselt, kuid üsna pidevalt, langus kuni 55 punktini toimus 2000. aastate algul. Koht riikide järjestuses on rohkem kõikunud, ulatudes 22. kohalt (vii-mane, 2016. a indeks) kuni 33. kohani 2003. a. Neid muutusi peegeldab järgmine joonis.

				Joonis 4. Eesti näitajad korruptsiooni tajumise indeksis ja koht riikide järjestuses.

				Allikas: http://www.transparency.org/research/cpi/overview

				Selle indeksi peamine kriitika tuleneb asjaolust, et korruptsioon kui nii-sugune on väga varjatud nähtus, seega on ka selle tajumine keeruline. Ette on heidetud ka asjaolu, et ühtse mõõdupuuga võetakse ette väga eri-nevaid riike ja ühiskondi. Kuid kriitikast hoolimata on tegemist üle 20 aasta vältel tehtud uuringutega ning riigid jälgivad aruannetes sisalduvaid näitajaid üsnagi hoolikalt.

				6. The Economist’i demokraatia indeks

				Indeksit töötab välja Londonis asuv Briti äriühing The Economist Intelli-gence Unit, mis kuulub meediakompanii The Economist Group koosseisu ning mille tuntuim ajakirjandusväljaanne on nädalakiri The Economist. Indeksi abil järjestatakse suur osa – viimase uuringu põhjal 167 – maailma 
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				riike valitsemisviisi alusel. Esmakordselt avaldati taoline järjestus 2006. a, esimesed aruanded ilmusid kaheaastase intervalliga, alates 2010. a-st pub-litseeritakse neid igal aastal. Indeksi koostamisel võetakse arvesse ühis-konnaelu viis kategooriat:

				1) valimisprotsess ja pluralism;

				2) valitsuse funktsioneerimine;

				3) poliitiline osalemine;

				4) poliitiline kultuur;

				5) kodanikuvabadused.

				Kokku esitatakse nende valdkondade kohta 60 küsimust.

				Alusindikaatorid on kas binaarsed (1 – jah, 0 – ei) või kolme kate-gooriaga (1 – jah, 0,5 — hall ala, 0 – ei) vastused küsimustele ülalloetle-tud alamteemadel, näiteks „Kas kohalikud valimised on vabad ja ausad?” (1 – vabad ja ausad, 0,5 – vabad, kuid mitte ausad, 0 – ei vabad ega ausad).

				Küsimustele vastavad riikide eksperdid või vastatakse neile sekun-daarsete allikate alusel, kui sellekohased andmed on olemas. Näiteks indi-kaatorile „Avalikkuse usaldus valitsuse vastu” (1 – kõrge, 0,5 – mõõdukas, 0 – madal) võib vastata ka Maailma Väärtusuuringu või Eurobaromeetri küsitlusandmete alusel riigis, kui on esitatud küsimus inimeste usalduse kohta valitsuse vastu. Sel juhul võetakse indikaatori skoori andmise alu-seks vastusekategooriad „väga usaldan” järgmiselt: skoor 1, kui üle 40% usaldab väga; skoor 0,5, kui 25–40% usaldab väga; skoor 0, kui 25% või vähem usaldab väga.

				Lõppindeks saadakse, summeerides iga alamgrupi indikaatorid kokku ja skaleerides selle vahemikku 0–10. Seejärel võetakse viie alamgrupi skaleeritud summade aritmeetiline keskmine, mis moodustabki indeksi lõppväärtuse. Indeks on seega aditiivne ehk ühes indikaatoris saadud madalat skoori võib kompenseerida teise indikaatori kõrge skooriga. Tule-mused paigutatakse skaalale 0–10, kus 10 tähistab täielikult demokraat-likku ühiskonda ja 0 sellist ühiskonda, mis on demokraatia absoluutseks vastandiks. Selle skaala sees jaotatakse riigid nelja kategooriasse.

				Täielik demokraatia, skaalal 8–10. 

				Vigane (flawed) demokraatia, skaalal 6–7,9.

				Segarežiim (hybrid regimes), skaalal 4–5,9.

				Autoritaarne režiim – skaalal alla 4 punkti.
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				Joonis 5. The Economist’i indeksi kõikumised 2006–2016. Maailma keskmine.

				Allikas: http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/Democracy_Index_2016.pdf

				Et tegemist on skaalaga 0–10, siis asub skaala keskpunkt 5 kohal. Demo-kraatia vaatevinklist on valitsemise areng selle kümmekonna aasta jook-sul kõikunud skaala keskpunktist pisut kõrgemal. Kui aga demokraatiad mahuvad selle skaala järgi 6 punktist kõrgemale, siis see keskmine võn-gub loodetavast valitsemisideaalist tunduvalt tagapool.

				Indeksi koostajad on jaotanud maailma seitsmesse regiooni. Järgneval joonisel on esitatud nende piirkondade keskmised näitajad 2016. a uuringu järgi. Ülaltoodud jooniselt on näha, et kümne aasta jooksul pole muutused olnud kuigi suured, seda saab öelda ka regioonide kohta – seega viimased, 2016. a tulemused ei erine oluliselt näiteks 2006. a tulemustest. Lisaks regioo-nide näitajatele on andmestikus toodud ka maailma keskmine näitaja.

				Joonis 6. The Economist’i indeks maailma regioonide kohta 2016. a. 

				Allikas: http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/Democracy_Index_2016.pdf

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				126

			

		

		
			
				V peatükk. Rahvusvahelised reitingud 

			

		

		
			
				Eesti asub selles klassifikatsioonis Kesk- ja Ida-Euroopas. Sellesse piir-konda on ühendatud kogu endine NSV Liidu blokk, mis vähemasti demo-kraatlikku arengut silmas pidades on äärmiselt hajutatud. Tipus asuvad Tšehhi ja Eesti – mõlemad 8 punkti piirimail –, millest ei jäänud väga kaugele maha teised Euroopa Liitu kuuluvad Ida-Euroopa riigid. Kuid selle grupisisese järjestuse lõpus paiknevad Kesk-Aasia riigid ja Venemaa, mille näitajad mahuvad 2–4 punkti vahemikku. Seetõttu on suhteliselt madal ka terve regiooni keskmine näitaja. Järgneval joonisel on toodud Eesti näitajad ajavahemikus 2006–2016. Meeldetuletuseks – 8 punkti on piiriks, kust algab The Economist’i arvates täielik demokraatia.

				Joonis 7. Eesti tulemused The Economist’i indeksi järgi.

				7. Kirjandus

				Cooley, Alexander (2015). The Emerging Politics of International Rankings and Ratings: A Framework for Analysis. Rmt: Cooley, Alexander; Snyder, Jack (eds.). Ranking the World: Grading States as a Tool of Global Governance. Cambridge: Cambridge University Press.

				Elektroonilised allikad: 

				http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/pais/research/researchcentres/csgr/benchmarking/database.

				http://hdr.undp.org/en/composite/trends

				http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/219/hdr_1990_en_complete_nostats.pdf

				http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/270/hdr_2010_en_complete_reprint.pdf

				http://13i8vn49fibl3go3i12f59gh.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2016/07/SPI-2016-Methodological-Report.pdf
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				https://freedomhouse.org/report/methodology-freedom-world-2017

				http://www.transparency.org/research/cpi/overview

				http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/Democracy_Index_2016.pdf

				8. Glossaarium

				Eurobaromeeter – Europarlamendi poolt Euroopa Liidu liikmesriikides korraldatavate avaliku arvamuse uuringute koondnimetus. Neid uurin-gud tehakse alates 1974. aastast, tavaliselt kaks korda aastas. 

				Indeks – arvnäitajat, mis väljendab mingi nähtuse järjekindlat muutu-mist. 

				Indikaator – mingi nähtuse olemasolu näitaja, vahend mingi suuruse ligikaudseks mõõtmiseks. 

				Korruptsioon – ametikoha või võimu kuritarvitamine omakasu eesmär-gil. 

				Maailma väärtuste uuring (World values survey) – väidetavalt maailma suurim hoiakute, väärtuste ja uskumuste uurimus. Koostöös Euroopa väärtuste uuringuga (EVS), mis algas juba 1981. a, hõlmab projekt ligi-kaudu 90 riiki kuuel kontinendil, kasutades oma uurimustes enamasti riikide esinduslikke valimeid. 

				Muutuja – nähtus, mille väärtus kas muutub või võib muutuda. 

				Rahvamajanduse koguprodukt – mingi perioodi (tavaliselt aasta) jook-sul riigi tootmistegurite loodud kaupade ja teenuste lõpptarbimise kogu-summa rahalises väljenduses. 

				Skaleerimine – astmiku (või skaala) järgi korrastamine, skaalale paiguta-mine, mastaabi järgi ümberarvutamine, vähendamine või suurendamine.
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				Raul Toomla, Rein Toomla

				1. Sissejuhatus

				Igasugune süsteem kõige üldisemal kujul on üksteisega seotud objektide terviklik kogum. Selline üldine arusaam on võimaldanud eri aegadel välja töötada erinevaid määratlusi. Siiski võib leida nendes erinevates määrat-lustes vähemalt kaks tunnust, mida ei ole suudetud üheski definitsioonis vältida: 

				kõikidele süsteemidele on omane mitteamorfsus, mis avaldub selles, et seotuse kõrval saab eristada üksteisest erinevaid osiseid;

				kõik süsteemid on terviklikud, mis tähendab, et ühte süsteemi saab selgelt teisest süsteemist eristada.

				Need kaks arusaama on ka rahvusvaheliste suhete süsteemi määratlemise aluseks. James E. Dougherty ja Robert L. Pfaltzgraff, jr. (1990) on pakku-nud arusaama mõistmaks rahvusvaheliste suhete süsteemi. Nende järgi on niisuguse süsteemi puhul oluline aru saada neljast tahust:

				süsteem kirjeldab mingisuguse poliitilise nähtuse kohta käiva and-mestiku teoreetilist raamistikku;

				süsteem paneb paika poliitiliste muutujate hüpoteetilise võrgustiku;

				süsteemi kaudu saab hakata analüüsima kunagi eksisteerinud rahvus-vaheliste suhete muutujate võrgustikku;

				ja lõpuks, süsteem kirjeldab igasugust muutujate võrgustikku tegevu-ses.

				Kuid rahvusvaheliste suhete süsteem on midagi sellist, mida tegelikkuses pole kunagi eksisteerinud – seega ei saa me rääkida sellest kui rahvus-vahelise poliitika koostisosast. Tegemist on teoreetikute arusaamadega, 
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				mismoodi maailmapoliitikat on võimalik tõlgendada, kui tegelikkuse ase-mel on abstraktsioon. Selles võimaluses aga seisnebki süsteemikäsitluste viljakus – abstraktse mõtlemise abil tegelikkuse analüüsimine.

				Käesolevas peatükis vaatame süsteemikäsitluse kahte aspekti. Esi-mene aspekt on rohkem metodoloogiline, teine sisuline. Metodoloogia juures vaatame, kuidas on võimalik erinevaid teoreetilisi käsitlusi klas-sifitseerida. Anname raamistiku, kuhu erinevad teoreetilised käsitlused paigutada. Teine aspekt, sisuline, avab meile süsteemi tunnused ning peamised küsimused, mis on süsteemikäsitlustes esile kerkinud. Peatüki lõpus paneme need kaks aspekti kokku, kui püüame seada erinevad teo-reetilised koolkonnad metodoloogilisse raamistikku. Peatüki lõpetame Vestfaali süsteemi kirjeldamisega.

				2. Käsitluste süstematiseerimine

				Enne rahvusvahelise süsteemi enda kontseptualiseerimist tuleb vaadata, kuidas me saame süsteemsed teooriad ära tunda. Selleks annavad raa-mistiku Buzan ja Little (2000), kes vaatlevad käsitlusi kolmes mõõtmes. Esimeseks on uurimistasandid, teiseks valdkonnad (Buzan ja Little nime-tavad neid sektoriteks) ning seletusallikad. Siin tuleb olla tähelepanelik, sest eri autoritel on süsteemist kohati erinevad arusaamad. Näiteks pea-vad mitmed struktuuri süsteemi tunnuseks, Buzan ja Little aga seletus-allikaks. Seega kordame veel tähelepanelikkuse soovitust!

				Buzan ja Little loovad raamistiku, kust me näeme, milliselt tasandilt, millises sektoris ja millisest seletusallikast erinevad teoreetilised käsit-lused oma seletusi otsivad. Võttes näiteks tasandid, saame väita, et rah-vusvahelisi suhteid on võimalik analüüsida süsteemist lähtudes: milliseid piiranguid süsteem toimijatele seab? Samuti on võimalik näha suhteid riikide seest: kas riigikord või režiim mõjutab riigi käitumist suhetes teistega? Ning lõpuks saab suhteid näha kui konkreetse indiviidi, riigi-juhi, isiksusomaduste väljendust. Alljärgnev annabki meile sellise raa-mistiku. Seejärel vaatleme III peatükis käsitletud teoreetilisi koolkondi ning püüame paigutada need Buzani ja Little’i skeemi. See aitab meil aru saada, millised käsitlused lähtuvad rahvusvaheliste suhete süsteemist ning millised otsivad oma seletusi mujalt.
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				2.1. Tasandid ja sektorid

				Enne kui jõuame süsteemi tunnuste juurde, tuletame meelde, millistel tasanditel ning millistes sektorites saab rahvusvahelisi suhteid uurida (vt täpsemalt II ptk ). Tasandite idee esitas Kenneth Waltz 1959. a, kui ta pak-kus neid välja kolm: süsteem, riik ja indiviid. Ning see on jäänud rahvus-vahelise suhete uurimises ka klassikaliseks käsitluseks. Kui uurimisobjekt nõuab, saab siiski neile kolmele tasandeid juurde lisada. Näiteks Euroopa Liitu saaks uurida nii süsteemi kui riigi tasandilt, kuid nende vahele võib paigutada ka allsüsteemi või regiooni tasandi. Buzan ja Little näiteks tee-vadki nii. Kokku eristavad nad viite tasandit.

				Rahvusvaheline süsteem. Süsteem, mille kohal ei ole enam suuremat süsteemi, üksuste tegutsemise kõrgeim tase. Tänapäeval on niisugu-seid süsteeme üks, mis hõlmab tervet planeeti, varem oli neid kõrvuti mitu.

				Rahvusvaheline allsüsteem. See võib olla nii regionaalne (Euroopa Liit) kui funktsionaalne (OPEC). On oluline, et tegemist on teistest selgelt eristuva suhtlusvõrgustikuga.

				Üksused. Tänapäeval riigid. Ajalooliselt esitavad Buzan ja Little (2000) siin erisuguseid poliitilisi üksusi, alates küttide-korilaste gruppidest läbi linnriigi ning lõpetades impeeriumidega.

				Allüksused. Organiseeritud inimgrupid üksuste sees. Võivad olla geo-graafilised (osariik) või funktsionaalsed (bürokraatia).

				Indiviid. Siin saab rääkida kas konkreetsest indiviidist või inim-loomusest. 

				Sellise tasanditeks jaotamise näol on tegemist analüütilise konstruktsioo-niga. Inimesed, riigid, rahvusvahelised organisatsioonid tegutsevad kõi-kidel tasanditel. Et nende tegemisi paremini mõista, saab reaalse maailma teoreetiliselt ära jagada, kaotades veidi kirjeldavas täpsuses, kuid saavuta-des analüütilise selguse. 

				Nagu tasanditeks jagaminegi on maailma tegevusvaldkondadeks jao-tamine analüütilise selguse huvides. Kuigi inimeste, samuti riikide tege-vused kattuvad valdkonniti väga palju, saab neid analüüsi tarbeks eris-tada. Buzan ja Little (2000) nimetavad neid tegevusvaldkondi sektoriteks ning kasutavad seletamise hõlbustamiseks läätsede või prilliklaaside (lens) metafoori – selle alusel tulebki süsteemi osiste seotust vaadelda erinevate nurkade alt. Kuigi reaalses maailmas on nad omavahel tihedalt seotud, 
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				aitab selline jaotamine meil igat valdkonda paremini analüüsida. Neid vaatlusnurki, sektoreid, on kokku viis.

				Sõjaline – suhtlus, mis hõlmab jõu kasutamist ja vägivalda.

				Poliitiline – võimu, tunnustamise, staatuse ja valitsemise suhtlus. Buzan ja Little märgivad, et vahel püütakse siin eristada juriidilist sektorit.

				Majanduslik – kaubandus, tootmine, finantsid, ressursid ja ligipääs turgudele.

				Ühiskondlik (ingl societal, mitte social) – võib nimetada ka sotsiaal-kultuuriliseks sektoriks. Siinne suhtlus tiirleb kollektiivsete identitee-tide, etnilisuse, religiooni ümber.

				Keskkondlik – inimese ja biosfääri suhtlus, milledest tuntuim on hai-guste ülekandumine.

				Paljuski sarnaneb see käsitlus Buzani poolt juba 1980-ndatel aastatel väljaöeldule, mil ta laiendas oluliselt arusaamu julgeolekust (vt Buzan, 1991). Viiendaks komponendiks olev keskkondlik aspekt on Buzani ja Little hinnangul nüüdisaegne nähtus, varem pole see maailma ajaloos suurt rolli mänginud. Etteruttavalt võib öelda, et Buzan ja Little ei oska ka näiteks keskkondlikku struktuuri hästi välja pakkuda. Kuigi kõik sektorid on üksteisega seotud, on sõjaline ja poliitiline rohkem. Seetõttu võib esimesed kaks sõjalis-poliitiliseks kokku panna. Edaspidi lähtume kolmest tasandist (süsteem, riik, indiviid) ja kolmest sektorist (sõjalis-poliitiline, majanduslik, ühiskondlik). 

				2.2. Seletusallikad

				Et rahvusvaheliste suhete süsteem on teoreetiline konstruktsioon, mille abil saame maailma sündmusi seletada ja enda jaoks maailma tõlgendada, siis otsivad erinevad teoreetikud neid seletusi ka erinevatest kohtadest. Buzan ja Little (2000) annavad kolm allikat, kust neid seletusi leida.

				Esmalt protsess. Nad ise peavad seda kõige lihtsamini arusaadavaks seletusallikaks. Väga lihtsalt öeldes on protsess see, kuidas üksused üks-teisega suhtlevad. Veidi täpsemalt öeldes on tegu mustritega, mida sellest suhtlusest võib leida. Teoreetikud, kes seda allikat kasutavad, jälgivad rii-kide käitumist ja teevad sellest järeldusi.

				Teisalt suhtlusvõimekus. Buzan ja Little peavad seda üheks vähem-tuntuks ja vähemkasutatud seletusallikaks. Seda hoolimata tõsiasjast, et see mõjutab nii üksuste omavahelist suhtlust kui struktuuri. Suhtlust 
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				mõjutab otseselt võimekus. Näiteks ilma ookeanikõlblike laevadeta ei ole ka globaalne süsteem võimalik, sest üksused ei suuda üksteisega suhelda. Sama käis varasemal ajal ka maismaal liikumise võimekuse kohta. Mõju struktuurile on nähtav võimekuse taseme abil. Buzan ja Little leiavad, et kui võimekus on väike, on ka struktuuri mõju käitumisele väiksem. Taas, kui üksused ei suuda omavahel suhelda, siis ei kujuta nad ka üksteisele ohtu, mis vähendab näiteks anarhilisest struktuurist tulenevat ebakind-lust julgeoleku pärast. Suhtlusvõimekust mõjutavad omakorda kolm fak-torit:

				geograafilised barjäärid – olulisemad ajaloolistes süsteemides, täna-päeval enam suurt rolli ei mängi;

				füüsilised tehnoloogiad – transport, tehnika jne;

				sotsiaalsed tehnoloogiad – normid ja reeglid, diplomaatia.

				Kolmandaks struktuur. Sisuliselt on tegemist eespool kirjeldatuga. Sele-tusallikana saab rääkida struktuuri mõjust üksustele. Näiteks anarhiline süsteem seab riikide käitumisele piirangud, sest kõik riigid on huvitatud oma julgeoleku tagamisest. Seega, anarhia tõttu peavad riigid käituma nii, et nende julgeolek oleks tagatud. Vähemalt realistid arvavad niimoodi (vt täpsemalt III ptk).

				Buzani ja Little’i käsitluse põhjal on võimalik luua ka maatriks, mil-les saab kokku võtta kolm mõõdet – tasandid, sektorid ja seletusallikad. Maatriks näeb välja järgmine:

				
					Sektor

					Tasand 

				

				
					Sõjalis-poliitiline

				

				
					Majanduslik

				

				
					Sotsiaal-kultuuriline

				

				
					Süsteem

				

				
					Igas sektoris ja tasandil on kolm seletusallikat:

					Struktuur

					Protsess

					Suhtlusvõimekus

				

				
					Üksused

				

				
					Indiviid

				

				Joonis 1. Rahvusvaheliste suhete süsteemi seosed.

				Allikas: autorid Buzani ja Little’i, 2000 põhjal.

				Maatriksit saame kasutada edaspidi, kui räägime erinevate teoreetiliste koolkondade süsteemikäsitlustest. Nüüd aga vaatame seda, mis asi süs-teem on.
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				3. Rahvusvaheliste suhete süsteemi tunnused

				Tunnuste all mõistame rahvusvahelisele süsteemile iseloomulikke oma-dusi, mille alusel me saame eristada üht süsteemi teistest. Kõige tervikli-kumalt on rahvusvaheliste suhete süsteemi tunnuseid analüüsinud Holsti (1995) ning Buzan ja Little (2000). Alljärgnevalt on esitatud ülevaade viiest peamisest tunnusest – piir, osised, struktuur, suhtlus ja reeglistik.

				1. Piir on kõigi nende teoreetikute järgi eraldusjooneks ajalooliste süstee-mide või siis globaalsesse süsteemi kuuluvate allsüsteemide vahel. Glo-baalsel süsteemil piir puudub. Holsti rõhutab rohkem eraldatust, Buzan ja Little pööravad suuremat tähelepanu asjaolule, et piiri olemasolu on seotud rohkem suhtlusega. Ajalooliste süsteemide all mõistetakse tava-liselt minevikus eksisteerinud suurvõime – Rooma riik, Hiina, Pärsia impeeriumid, Holstil näiteks ka Kreeka linnriikide ajastul. 

				2. Osised on süsteemi koostiselemendid – niisugused inimkooslused, mis moodustavad süsteemi sisemise struktuuri aluse. Selle tunnuse avamisel on autoritel selgemad erinevused, mis tulevad ilmsiks riigi rolli hinda-misel struktuuri elemendina. Nüüdisaegses süsteemis on peamine rah-vusvaheliste suhete süsteemi osis riik, kuigi sellena võib näha ka teisi toimijaid. Riigist ja suveräänsusest saab täpsemalt lugeda VIII peatükist (Rahvusvaheline õigus), riikide käitumisele on pühendatud ka peatükid IX (Välispoliitika) ja XVII (Väikeriigid).

				Siiski ei näe paljud autorid süsteemi koostisosadena üksnes riike. Näi-teks Holsti arvates saab süsteemis rääkida veel kolme tüüpi mitteriiklikest osistest.

				Territooriumi omavad mitteriigid – eelmise sajandi viimastel aasta-kümnetel mahtus siia alla terve rida vabadus- või setsessiooniliiku-misi, mis kontrollisid eelkõige sõjaliselt mingit maa-ala, kuid kel puu-dus teiste riikide tunnustus – näiteks mitmed liikumised Angolas ja Mosambiigis kuni 2000. aastate alguseni. Tänapäeval saab siia alla paigutada de facto riigid.

				Rahvusvaheline vabakond (INGO, vt XIII ptk) – tal ei ole territoo-riume rahvusvahelise õiguse tähenduses.

				Rahvusvahelised valitsustevahelised organisatsioonid (IGO) – neil ei ole samuti territooriume rahvusvahelise õiguse tähenduses, kuid aeg-ajalt on näiteks Rahvasteliit ja ÜRO olnud mõnede terri-tooriumide suhtes suverään – mõlemal organisatsioonil on olnud 
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				mandaatterritooriumid Lähis-Idas, Aafrikas. Siia alla saab paigutada ka Kosovo aastatel 1999–2009.

				Buzan ja Little räägivad riigi kõrval ka muudest osistest, sidudes selle käsitluse peamiselt ajaloolise arenguga. Nende seisukohtade järgi on riigid rohkem tänapäeva nähtused, varasema mineviku analüüsil tuleb kasu-tada teistsuguseid käsitlusi. Alustades kõige kaugematest aegadest tekib niisugune järjestus – korilusrühmad, hõimud, linnriigid ja impeeriumid. Alles pärast neid tulevad rahvusriigid ehk riigid praegus-aja tähenduses. Kuid riigid ei ole ainukesed osised. Buzani ja Little’i määratluse järgi on rahvusvaheliste suhete süsteemi osised mitmesugustest allrühmadest, organisatsioonidest, ühendustest ja indiviididest koosnevad kogumid, millele on iseloomulikud otsustamisvõime, eristatus teistest kooslustest ning sisemine struktuur.

				3. Rahvusvaheliste suhete struktuuri all mõistavad nii Holsti kui ka Buzan ja Little süsteemi sisemist iseloomustust ehk kuidas me võiksime analüüsida osiste omavahelisi suhteid. Siin rõhutavad autorid Waltzi käsitluse (vt III ptk) erinevaid osi. Holsti keskendub jõudude jaotusele, kus ta 1990-ndatel nägi USA domineerimist. Selle käsitluse väljenduseks on ühe või teise osise – tavaliselt ikkagi riigi, antud juhul siis USA võime suruda teistele peale oma mängureegleid ja tagada ka nende järgimist. Domineerimine tuleb kõige selgemalt esile kahes valdkonnas – majandu-ses ja sõjalises sfääris ning domineeriv riik peab olema mõlema eesotsas. Lihtsalt öeldes näeb Holsti maailma unipolaarsena. Varasemat, Külma sõja aegset maailma näeb Holsti bipolaarsena, kus USA kõrval oli suur-võimuks NSV Liit. 

				Buzani ja Little’i käsitluse aluseks ei ole empiiriline jõudude jaotus, vaid struktuuri ülesehituse printsiip. Ning nagu eespool kirjas, jaotavad nad maailma analüütilise lihtsuse huvides eri sektoriteks. Nimelt on igas sektoris süsteemi tasandil erinev struktuuri ülesehitav põhimõte.

				Sõjalis-poliitilises sektoris on struktuuriks riikide anarhiline koos-elamine. See tähendab, et puudub ühtne maailmavalitsus, mis oleks riikide kohal. Sellele vastandub hierarhiline struktuur, mida saab leida üksuse tasandil riikide sees, kus on valitsus, kelle korraldusi teised peavad järgima. Buzan ja Little kasutavad Waltzi käsitlust struktuuri puhul, millest on täpsemalt juttu III peatükis. 
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				Majanduslikus sektoris on struktuur samamoodi defineeritav kahe vastandliku printsiibi kaudu. Nendeks on vabaturumajandus või käsu-majandus.

				Ühiskondliku sektori puhul tunnistavad Buzan ja Little, et seda on päris keeruline kontseptualiseerida. Nad näitavad seda kui rahvus-vahelist ühiskonda (toimijateks riigid) või maailmaühiskonda (toi-mijateks indiviidid). Nagu eelnevalt öeldud, keskkonnasektoris nad struktuuri ei paku. 

				Samas tuleb mainida, et Buzan ja Little ei vaata struktuuri kui süsteemi tunnust, vaid kui seletusallikat, millest tuleb juttu allpool.

				4. Vastastikune tegevus (interaction) viitab suhtlusele. Holsti piirdub tavalise loeteluga, mis tema arvates mahub riikidevahelise suhtluse alla – kaubandus, diplomaatia, turism, sõjalised probleemid jne. Buzan ja Little lähevad siin sügavamale, vastastikune tegevus defineerib Buzani ja Little jaoks ka süsteemi ulatuse ning see mängib rolli ka seletusallikates. Suht-luse puhul on tähtsad kaks aspekti.

				Muster annab meile aimu, kuidas riigid üksteisega suhtlevad. Muster võib olla lineaarne või mitmesuunaline. Lineaarses variandis suhtleb üks üksus oma naabriga, see järgmisega jne. Näiteks Rooma suhtles Pärsiaga, kes suhtles Hiinaga, aga Roomal ja Hiinal märkimisväär-set kontakti ei olnud. Lineaarne muster rahvusvahelises süsteemis on olnud iseloomulikum üsna kauges minevikus. Mitmesuunalise mustri puhul suhtlevad riigid paljude riikidega, mitte ainult naabritega.

				Ulatus on seotud piiride elemendiga, millest oli juttu ülal. 

				Eri sektorites võib suhtluse aktiivsus olla erinev. Nimelt leiavad Buzan ja Little, et kõige lihtsam on suhtluse tekkimine ühiskondlikus sektoris, kus piisab näiteks misjonäridest. Keerulisem on see majandussektoris, mis nõuab paremat suhtlusvõimekust, näiteks on vaja korralikku trans-porti. Veel keerulisem on see sõjalis-poliitilises sektoris. Selle alusel erista-vad Buzan ja Little ka kolme rahvusvahelist süsteemi: täielik rahvusvahe-line süsteem, mis hõlmab suhtlust kõikides sektorites; majandussüsteem, mis hõlmab majanduslikku ja ühiskondlikku suhtlust; eelrahvusvahelised süsteemid, kus toimub peamiselt sotsiaal-kultuuriline suhtlus.

				5. Viienda elemendina saab rääkida käitumisreeglitest, millele pöö-rab suuremat tähelepanu Holsti. Ta näeb reegleid vastastikuse tegevuse alusena. Need reeglid on ajas muutunud ning praegused arusaamad 
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				tuginevad suuresti ÜRO põhikirjas kirjapandule – jõu kasutamisest loo-bumine, suveräänsuse austamine, inimõigused, rahvuste enesemääramise õigus jne.

				4. Rahvusvaheliste suhete süsteemi vaidlusküsimused

				Viimaste aastakümnete vältel on rahvusvaheline õpetlaskond sõnastanud need probleemid, mis oleksid asjakohased rahvusvaheliste suhete süs-teemi iseloomustamisel, kuid täiesti arusaadavatel põhjustel pole jõutud ühistele seisukohtadele. Seega on veel siiamaani ruumi viljakaks diskus-siooniks. Vaieldakse selle üle, kas rahvusvaheliste suhete süsteem on ajas universaalne või saab temast rääkida ainult kui tänapäeva mõistest? Kas see süsteem hõlmab ainult riike või annab sinna paigutada ka midagi muud? Kas maailmas võib eksisteerida üheaegselt mitu süsteemi? Millised võiksid olla süsteemi tunnused?

				4.1. Kui vana on rahvusvaheliste suhete süsteem?

				Jacques Lévy (2001) läheb rahvusvaheliste suhete süsteemi arengulugu seletades oma mudelitega tagasi paleoliitikumi ning pakub välja idee too-nasest maailmast kui rühmitatud maailmadest (grouping of worlds). Pale-oliitikumist kirjutades peab Lévy silmas siiski selle ajajärgu lõppu, sest oma käsitluse võrdlevas osas – teiste mudelitega – fikseerib ta ajapiirid – 10 000 aastat enne meie aega. Kuid ka see on kauge minevik – kirjalikud mälestised puuduvad, võimustruktuuride üle otsustatakse arheoloogiale tuginedes. Seesugune maailm koosnes inimgruppidest, kes üldreeglina omavahel kokku ei puutunud – süsteem oli seega võrdlemisi ebalev, sest terviku moodustamine on kaunis tinglik. Lévy arvates toonasel kujul sel-list maailma muidugi enam pole, kuid mingeid jälgi on võimalik tuvas-tada – kui praegust maailma hakata jaotama keelelisel või religioossel alusel, siis kumab sellest läbi kiviaegne rühmitatud maailm.

				Võimalusele otsida süsteemi kaugest minevikust viitavad ka Buzan ja Little (2000), kes tõmbavad nn rahvusvaheliste suhete eelsüsteemile (pre-international system) piiri ajavahemikku 4000–5000 aastat tagasi. Kuid juba määrsõna eel kasutamine annab tunnistust arusaamast, et toona polnud tegemist veel selle õige süsteemiga.

				Käsitluse teises servas on need teoreetikud, kelle arvates rahvus-vaheliste suhete süsteemi olemasoluks on hädavajalik riikide suveräänsus. Et niisugusel juhul saab süsteemist rääkida alles seoses Vestfaali rahuga, 
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				siis ajaliselt ei saagi kuigi kaugele minevikku minna (Little, 1993). 16.–17. sajandit näevad süsteemi algusena ka need teoreetikud, kes otsivad seost maailmamajandusega (nt Wallerstein, 2006). Need mõlemad käsitluste variandid on tavaliselt ka üsna tugevalt Euroopa-kesksed. Järgmises ala-lõigus näeme, et on küllaga ka selliseid käsitlusi, mis paigutuvad nende kahe äärmuse vahele.

				4.2. Mida rahvusvaheliste suhete süsteem hõlmab?

				Laias laastus on vastus lihtne – kas ainult riike või siis veel midagi muud. Riikidele tuginemine on erakordselt populaarne – ükskõik, kas neid seo-takse mingi muu põhimõttega (nt suveräänsus) või mitte. Kui on võimalik kindlaks teha riigi kui võimuinstitutsiooni olemasolu, siis saab rääkida ka riikide süsteemist. Nii minnaksegi tagasi antiikaega – kuni sumeri-teni välja (Buzan and Little, 2000). Mainitud autorid peavad Sumeri linn-riikide olemasolu ka esimese täieliku rahvusvaheliste suhete süsteemi aluseks. Riikidele lisandunud „midagi muud” on aga keerulisem. Kuskil tuleb loetelu ära lõpetada ja ütelda, et need enam ei sobi. Sestap proovi-vadki seda suundumust toetavad õpetlased sõnastada oma valiku üld-sõnalistes kategooriates.

				Arvatavasti kõige laiema sõnastuse on pakkunud Andre Gunder Frank (1990), kelle väitel rahvusvaheliste suhete süsteem on olemas, kui me saame rääkida mingitest mõjutustest kohalikule ajaloole. Sellest ei jää tegelikult palju maha Buzan (1993), kes on veendunud, et süsteemil on kaks tähendust. Kõigepealt riigid, kuid peale riikide saab rääkida ka kogu planeeti hõlmavast inimeste vastastikusest toimest – Buzani terminiga interhuman system. Olivier Dollfuss (2001) kasutab terminit ühendused (associations), millele ta lisab sulgudes järgmised täpsustused – riigid, ühiskonnad, kultuurid, ettevõtted, turud jne. Mõnikord kasutatakse selli-seid termineid, millest kumavad läbi küll riigid, kuid sõnastuse tõttu päri-selt siiski nii väita ei saa. Kalevi Holsti (1995) järgi on süsteem sõltumatute poliitiliste ühikute kogum. Hedley Bull arvab, et süsteemi moodustavad sõltumatud kogukonnad (Dunne, 2001). 

				Hoopis teistsuguse loogika alusel vaatlevad seda probleemi Buzan ja Little (2000), kelle väitel me saame rääkida neljast võimalusest hakata analüüsima rahvusvaheliste suhete süsteemi. Neist esimene on juba ees-pool mainitud Franki seisukoht, kuid ülejäänud kolm on rajatud teist-sugusele alusele:
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				eelsüsteemid – neile on iseloomulik ainult omavaheline kultuurialane suhtlus ja seegi väga episoodiline;

				süsteemid, millele on iseloomulik lisaks majanduskoostöö;

				täiemahulised süsteemid – suhted on lisaks eelnevale sõjalis-poliitilised. 

				4.3. Kas süsteeme võiks olla mitu?

				Kui me eristame süsteemide kahte tasandit – globaalne ja regionaalne, siis globaalseid süsteeme saab juba definitsiooni järgi olla ainult üks, mis hõl-maks tervet maailma. Niisuguse arusaama peamiseks küsimuseks on üle-maailmse süsteemi teke. Kõige konkreetsemad seisukohad on Dollfussil (2001), kes seob globaalse rahvusvaheliste suhete süsteemi lõpliku tekke 1885.–1887. a toimunud Berliini konverentsiga. Sellel konverentsil lepiti kokku Aafrika poliitilises kaardis – kogu maa-ala oli jaotatud iseseisvate riikide ja kolooniate vahel. Muud kontinendid olid jaotatud enne seda. Rangelt võttes jäi ka tol ajal veel alles selliseid piirkondi, mis ei kuulunud kellelegi, kuid nende puhul oli tegemist polaaraladega, kus inimasustus puudus. 

				Siiski leiab globaalsete süsteemide analüüsil ka selliseid seisukohti, mille järgi võib samal ajal eksiteerida rohkem kui üks selline süsteem. Jacques Lévy (2001) käsitlus ongi üks taolistest, seda on kujutatud ka all-järgneval joonisel.

				Joonis 2. Lévy (2001) käsitlus mitmest süsteemist. 
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				Lévy (2001) räägib neljast mudelist, kusjuures võib leida ajajärke, mil need neli eksisteerisid ühel ja samal ajal – sellekohaseks näiteks on II maa-ilmasõja järgne periood kuni praeguseni. Mudelite lühiiseloomustus on esitatud järgmises loetelus.

				Maailmade rühm (Grouping of worlds) – läheb tagasi kaugemasse ajalukku, see oli paleoliitiline maailm. Kuid sama kehtib ka nüüdis-maailma kohta – kui võtta aluseks maailma jagunemine keeleliselt või religioosselt, samuti rassiliselt või mõnda muud füüsilist eripära arvesse võttes. Inimrühmade käitumine ei pruugi olla ilmtingimata agressiivne.

				Võitlusväli (Field of forces) – geopoliitiline laialt kasutatav mudel rah-vusvaheliste suhete analüüsil.

				Hierarhiline võrgustik (Hierarchical network) – seotud rohkem majan-dusega.

				Maailm kui ühiskond (World society) – ühendab kõiki eelmisi, nii kultuuri- kogukonda, poliitilist identiteeti ja majanduslikku integrat-siooni. 

				Regionaalseid süsteeme võib olla hulgaliselt – Arnold Toynbee (2003) näiteks eristab umbes 40 tsivilisatsiooni, mõnda neist küll küsimärgiga. Bruce Russett ja Harvey Starr (1992) on kindlad, et enne globaalse süs-teemi teket saame rääkida paljudest regionaalsetest süsteemidest. Tõe-näoliselt saaks regioonidele tuginedes esitada väga suure hulga rahvus-vaheliste suhete süsteeme, kuid ka nimetatud autoritel puudub loetelu. Aga kirevus säilib ka globaalse süsteemi korral – ainult et nüüd muutuvad kunagised regionaalsed süsteemid globaalse süsteemi allsüsteemideks.

				4.4. Süsteemikäsitlused rahvusvaheliste suhete teooriates

				Olles kindlaks teinud, mis on rahvusvaheline süsteem ning kuidas teoo-riad süsteemseteks liigitada, vaatame, kuidas erinevad teoreetilised käsit-lused rahvusvahelist süsteemi kajastavad. Millised koolkonnad ja teoo-riad on süsteemi tasandi käsitlused, millised otsivad oma seletusi muudelt tasanditelt? Täpsemalt on olulisematest teooriatest räägitud eraldi pea-tükis (vt III ptk), lisaks marksismist poliitökonoomia juures (XIV ptk). Siinkohal vaatleme, kuidas need teooriad mahuksid Buzani ja Little’i käsitlusse ehk üritaks vastata kolmele küsimusele: Mis sektoris teooria seletusi otsib? Millist analüüsitasandit ta kasutab? Milline seletusallikas on teooriale kõige olulisem?
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				Kõige selgema seisukoha võtab realism, eriti neorealism. Alustades sektoritest, seletavad nii klassikaline kui neorealism sündmusi poliitili-ses sektoris. Mõlema käsitluse klassikud on märkinud, et rahvusvahe-lised suhted on eeskätt poliitilised ega otsi seletust ei majandusest ega sotsiaalkultuurilisest sektorist. Tasandi suhtes on käsitlused veidi erine-vad. Selgelt on paigutatav neorealism, kus kõik riigisisesed võimalikud erinevused lükatakse kõrvale. Lähtutakse süsteemist, riigid ise on funkt-sionaalselt sarnased ning muu neid puudutav ei ole neorealistliku teoo-ria seisukohalt oluline. Klassikalise realismi puhul tulevad aga mängu ka riigisisene ja indiviidi tasand. Klassikalised realistid ei eita anarhilist maailma ja selle tähtsust, ka rahvuslikud huvid on anarhiast mõjutatud. Samas, inimloomuse rõhutamine viitab indiviidi tasandi muutujale. See domineerimissoov väljendub riigis ning sealt edasi rahvusvahelises polii-tikas. Seega tegutseb klassikaline realism mitmel analüüsitasandil.

				Ka kolmandale küsimusele, millisest seletusallikast teooria seletusi otsib, saab eriti neorealismi puhul selgelt vastata. Nimelt rõhutab käsitlus anarhilist struktuuri kui riikide käitumise piirajat, seega otsitakse seletusi struktuurist. Näiteks jõudude jaotus, millest tuleneb jõudude tasakaal, on süsteemi tasandi muutuja. Seega on realismi paigutamine skeemi lihtne – poliitiline sektor, süsteemi tasand ja struktuur kui seletusallikas.

				Liberaalide skeemi paigutamine on veidi keerulisem, sest tegemist on kirjuma teoreetilise koolkonnaga. Seega vaatleme liberaalseid teooriaid eraldi. Vabariiklik liberalism rõhutab riigikorda – demokraatlikud riigid üksteisega ei sõdi. Riigi sisemine korraldus on poliitika küsimus, seega on sektor poliitiline. Tasandiks on riik – analüüsis kasutatakse riigi sise-mist korda. Sellest saame ka järeldada, et käsitluse seletusallikaks saab olla riigi struktuur. Vastastikuse sõltuvuse teooria paigutamine enam nii lihtne ei ole. Sektorite juures on tegemist nii majanduslikku kui polii-tilist sektorit puudutava teooriaga. Siiski on mõistlikum paigutada vas-tastikuse sõltuvuse teooria majanduslikku sektorisse, sest see on koht, kust ta seletusi otsib. Majanduslikud põhjused mõjutavad ka poliitilist sektorit. Tasand on süsteemne, sest seletusi ei otsita riikide seest, vaid nendevahelisest suhtlusest. Ning seletusallikateks on nii struktuur kui protsess, rõhk paistab olevat rohkem viimasel. Protsessi, majandusliku suhtluse abil püütakse seletada, kuidas anarhia mõjusid leevendada. Rii-kide koostöö on oluline ka institutsionalismile, mis paigutub poliitilisse sektorisse ja süsteemi tasandile. Lisaks protsessile saab siin seletusi otsida suhtlusvõimekusest. Mäletatavasti edendasid ka sotsiaalsed tehnoloogiad 
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				suhtlusvõimekust ning nendeks tehnoloogiateks võime pidada ka rahvus-vahelisi institutsioone. 

				Marksismi juures vaatleme maailmasüsteemide teooriat. Tegemist on käsitlusega, mille saab väga selgelt paigutada majandussektorisse, seda samadel põhjustel mis vastastikuse sõltuvuse teooriagi. Nimelt otsitakse põhjuseid majandusest, tagajärjed avalduvad poliitikas. Tasanditest sobib marksistlikule käsitlusele süsteem. Ei räägita konkreetsete riikide majan-dusest, vaid nende positsioonist, ollakse kas tuum või perifeeria. Seega on ka seletusallikaks struktuur. Riigi positsioon struktuuris määrab tema käitumise.

				Konstruktivistlikele ja kriitilistele käsitlustele tundub kõige sobivam sotsiaal-kultuuriline sektor. Kolm peamist ideed, mis nende juures esile toodi (vt III ptk) – identiteet, keel ja soorollid – sobivad kõik sotsiaal-kultuurilise sektori alla. Tasandite juures on nende määratlemine veidi keerulisem. Feminismi saab paigutada indiviidisektorisse. Kuigi ei tege-leta konkreetsete isikutega, on soorolle riikidele ja süsteemile raske omis-tada. Indiviidide tunnused määravad riikide käitumise. Ka keel sobiks siia. Samas on identiteet nii indiviididel kui riikidel. Seletusallikaks on nende käsitluste puhul peamiselt protsess ja suhtlusvõimekus. Viimased seetõttu, et näiteks keelt saame käsitleda jällegi sotsiaalse tehnoloogiana, mis mõjutab suhtlusvõimekust. Üksustevaheline suhtlus on konstrukti-vistidele ja kriitilise teooria esindajatele samuti oluline. Keelt kasutatakse suhtluses, samuti luuakse suhtluse abil identiteete. Struktuur jääb nende käsitluste juures eraldi seletusallikana kõrvale. Wendti konstruktivistliku käsitluse saab samas paigutada süsteemi tasandile, sest seletusi otsitakse üksustevahelisest suhtlusest, mitte üksuste seest.

				Tabelis on esitatud olulisemad teooriad, mida on vastavas peatükis ka käsitletud. Illustreerimaks teisi võimalusi, on sinna paigutatud ka käsit-lusi, mida käesolev õpik ei puuduta ning mis ei pruugi üldse olla rahvus-vaheliste suhete teooriad. Need, näiteks psühholoogilised käsitlused on illustratsiooniks, et ka indiviidi omadused võivad olla riikide suhtluses olulised.
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				Tabel 1. Teooriate paigutus rahvusvaheliste suhete süsteemi analüüsil

				
					Sektor

					Tasand 

				

				
					Sõjalis-poliitiline

				

				
					Majanduslik

				

				
					Sotsiaal-kultuu-riline

				

				
					Süsteem

				

				
					Klassikaline realism

					Neorealism

					Institutsionalism

				

				
					Vastastikune sõltuvus

					Maailmasüstee-mide teooria

				

				
					Konstruktivism (tsivilisatsiooni identiteet)

				

				
					Üksused

				

				
					Demokraatlik rahu,

					Bürokraatia-teooriad

					Klassikaline realism

				

				
					Riigisisese majandusega tegelevad teooriad

				

				
					Konstruktivism (riigisisene identiteet)

					Kriitilised käsitlused

				

				
					Indiviid

				

				
					Psühholoogilised käsitlused

					Klassikaline realism

				

				
					Psühholoogilised käsitlused

				

				
					Feminism

				

				Allikas: autorite koostatud.

				5. Juhtumi analüüs – Vestfaali süsteem ja tänapäevase süsteemi alused

				Siinkohal esitame juhtumina nüüdisaegse rahvusvahelise süsteemi, mida nimetatakse tavapäraselt Vestfaali süsteemiks. Vaatleme selle süsteemi aluseid, lähtudes Holsti käsitlusest, siiski täiendades seda teiste auto-rite seisukohtadega. Minimaalselt saab süsteemist rääkida kui osistest ja nendevahelisest suhtlusest. Oleme valinud Holsti, sest ta toob lisaks välja mõned kriteeriumid – piir ja normid – mida teised autorid nii tähtsaks ei pea. Samas saame kirjeldada nüüdisaegset süsteemi ka nende, eriti nor-mide abil. Seegi annab Holsti käsitlusele juurde, võtmata samas midagi teistelt käesolevas õpiks käsitletud autoritelt, eeskätt Buzanilt ja Little’ilt. Alustame siiski süsteemi ajalooga, sest rahvusvahelised süsteemid tekivad harva, kui üldse, lühikese aja jooksul.

				Vestfaali süsteemi algpunktiks võib pidada rahulepinguid, mis lõpeta-sid 30-aastase sõja – need rahulepingud allkirjastati 1648. a. Jättes kõrvale pea kõikide rahulepingutega kaasnevad territoriaalsed muudatused, on kujuneva süsteemi nurgakiviks riikide suveräänsus. Toonaste arusaa-made kohaselt vaadeldi suveräänsust muidugi kitsamalt, kuid oluline 
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				on just see, et riigid leppisid milleski kokku – niisugused mitmepoolsed kokkulepped olid unikaalsed. Tolleaegsed olulisemad arusaamad suve-räänsusest olid järgmised.

				Suverään on riik – see tähendab, et ei eksisteeri riigist kõrgemal seisvat institutsiooni. See arusaam oli tõkestuseks kahele tolleaegsele toimijale rahvusvahelises elus, kes püüdsid ühel või teisel viisil kehtestada oma ülemvõimu – Rooma paavst ja Saksa-Rooma keiser.

				Kui puudub riikidest kõrgemal seisev institutsioon, siis tähendab see ka riikide võrdsust, vähemasti põhimõttena.

				Riik võib sõdida, kuid riik ei või seda teha eesmärgiga kehtestada mingit muud kristlikku usutunnistust. Niisugusest seisukohast saab tuletada arusaama kristliku maailma ühtsusest, kuid ka selle, et mitte-kristlikku maailma ei peetud võrdseks.

				Riik võib sõdida, kuid selle tulemusena ei tohiks ükski riik muutuda kõikvõimsaks. Rahvusvahelise poliitika eesmärgiks ongi jõudude tasakaalu säilitamine. 

				Neid põhimõtteid on kinnitatud ja edasi arendatud suurtel riikidevahe-listel rahukonverentsidel. Utrechti rahu (1713) lõpetas Hispaania pärilus-sõja, tõkestades sellega Prantsusmaa muutumise maailmariigiks. Viini kongress (1814–15) tühistas Napoleoni vallutused ning tema loodud vasallriikide süsteemi. Versailles’ kongress (1919) lõpetas ametlikult I maailmasõja (1914–1918); Rahvasteliidu loomisega kujunes välja institut-sioon, mille eesmärgiks seati edasiste suurkonfliktide vältimine. Pariisi kongress (1947) lõpetas ametlikult II maailmasõja (1939–1945); viimaseks suuremaks sündmuseks oli ÜRO loomine 1945.

				Edasi vaatleme neid süsteemi tunnuseid Kalevi Holsti pakutud struk-tuuri alusel – süsteemi iseloomustavad piir, osised, struktuur, tegevused ja reeglid.

				Alustame piirist. Kolmekümneaastase sõja järel piirdus Vestfaali süs-teem Euroopaga. Süsteemi põhimõtted ei ulatunud näiteks Aasiasse või Aafrikasse. Eurooplaste koloniaalvallutustega „eksporditi” süsteem üle-maailmseks. Riigid, kes sel ajal iseseisvuse säilitasid või saavutasid, kaa-sati süsteemi. Esimesteks saab pidada näiteks Jaapanit või Türgit, teise kategooria moodustavad USA ja Ladina-Ameerika riigid, kes suutsid kül-laltki varakult iseseisvuda. Tänapäeva rahvusvahelise süsteemi piiridesse jääb terve planeet. Et maaväliseid toimijaid ei tunta, siis on piiril süsteemi komponendina pigem ajalooline tähtsus.
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				Siirdudes osiste juurde, on Vestfaali süsteem olnud tervikuna riigi-keskne. Teisiti poleks see vähemasti süsteemi esimestel sajanditel olnud mõeldavgi, sest suveräänsuse käsitluse järgi polnud mitteriigid suverää-nid. Alates mõnede rahvusvaheliste organisatsioonide loomisest hakka-sid nende organisatsioonide kaudu süsteemi kuuluma riikidega võrdse-tel alustel ka mõned sõltuvad territooriumid – näiteks Rahvusvaheline Postiliit ja India alates 1876. aastast. Samasugune praktika on jätkunud ka ÜRO liikmeskonna puhul. ÜRO asutajaliikmete  hulka kuuluvad India, Ukraina NSV ja Valgevene NSV. Üsna erandliku näitena saab esile tuua Malta Ordu, mida diplomaatiliselt – seega endaga võrdväärsena – tunnus-tab umbes 30 riiki. Praegusel ajal – 21. sajandi teisel kümnendil – saab süsteemivälisteks piirkondadeks pidada de facto riike.

				Valitsemisviiside ja tehnoloogilise arengutaseme põhjal on tegemist väga kireva kooslusega – on olemas demokraatiaid ja diktatuure, erine-vused majanduslike taseme võrdlusel võivad ulatuda kümnetesse korda-desse. Realistlikke analüüsikategooriad kasutades toimis Vestfaali süs-teem kuni II maailmasõja lõpuni multipolaarsena. Kõikidel perioodidel on võimalik esile tuua liider – algul Prantsusmaa, alates Utrechti rahust Suurbritannia –, kuid raske on leida veidigi pikemat ajaperioodi, mil liider oli ülejäänutest nii majanduslikult kui ka sõjaliselt selgelt üle. II maailma-sõja järgset perioodi kuni 1990. aastateni võib iseloomustada kui bipolaar-set – Ameerika Ühendriigid ja NSV Liit olid üsna võrdne vastasseisu paar, eriti sõjalises mõttes. NSV Liidu lagunemine andis USA-le võimaluse olla üsna konkurentsitult maailmapoliitika esiotsas – seda võiks nimetada unipolaarsuseks. Majanduslikus mõttes on Euroopa Liit muutunud USA-st kui mitte tugevamaks, siis temaga vähemasti võrdseks. Nendele kahele on liginenud Hiina. Sõjaliselt on Venemaa USA suurim konkurent.

				Osised saavad üksteisega suhelda väga paljudes valdkondades – majandus, poliitika, kultuur. Varem on olulisimaks poliitiliseks suhtlus-viisiks olnud sõda. Nüüdseks on selle asendanud diplomaatia, eriti rah-vusvahelistes organisatsioonides. Olulisim neist on Ühinenud Rahvaste Organisatsioon. Nüüdsel ajal ei kuulu ÜRO-sse suveräänsetest riikidest ainult Vatikan, muidugi ei kuulu sinna de facto riigid. Hoolimata sellest, et ÜRO ühe institutsiooni – Julgeolekunõukogu – otsused on liikmes-riikidele kohustuslikud, ei saa rääkida ÜRO liikmeskonna üksmeelest. Suurt konflikti on suudetud vältida, kuid väiksemaid sõjalisi kokkupõr-keid on selle organisatsiooni liikmete vahel rohkem kui 70 aasta jooksul toimunud sadades. Suuremat üksmeelt on olnud võimalik leida pärast II maailmasõda moodustatud sõjalistes blokkides, kuid isegi nendest kõige 
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				elujõulisemas – NATO – on olnud tagasilööke Prantsusmaa ja Kreeka eemaldumise näol, vastavalt 1966–2009 ja 1974–1980. Suurem osa sõja-listest liitudest on lagunenud ennekõike vastuolude tõttu liikmeskon-nas – CENTO, SEATO, Varssavi pakt. Kaubandussuhetes pole nii kaugele jõutud – ÜRO Kaubandusorganisatsioon hõlmab 162 riiki, üle 30 riigi pole selle ühendusega liitunud. Need riigid moodustavad ülemaailmsest kaubakäibest üsna väikese osa, kuid usaldamatuse näiteks on nad küll.

				Rahvusvaheliste organisatsioonide olulisus ei tähenda siiski, et riikide vahel ei oleks konflikte, seega sõda kui suhtlusviis pole kuhugi kadunud. Pealegi on märkimisväärselt suurenenud sõja hävitusvõimekus. Rääkides teistest sektoritest, siis majanduses on riikide suhtlus elavnenud pärast tööstusrevolutsiooni ning tänapäeval liiguvad kaubad ja raha riikide vahel väga oluliselt. Sotsiaal-kultuurilises sektoris on suurimaks muutuseks kommunikatsioonid, mis võimaldavad eri riikide inimestel üksteisega suhelda ning ideid vahetada. Inimeste enda liikumine on samuti märki-misväärne, kuid jääb kindlasti alla süsteemi algusaja rahvasterändele, mil eurooplased oma kodumandrilt väga suures ulatuses välja rändasid. Selle rände tipp oli 19. sajandil.

				Et süsteemi osisteks on riigid ning need riigid on suveräänsed, siis puudub nende kohal üldine maailmavalitsus, kellele nad alluksid. See annab ka süsteemi struktuuri ülesehitava põhimõtte – anarhia. Oluline on meeles pidada, et anarhia ei tähenda siin mingit korratust või kaost, tegemist on printsiibiga, et osiste üle puudub ühtne valitsus. Samuti ei välista anarhia seda, et mõni riik on teistest tugevam ning suudab neile nõudmisi dikteerida. See on empiiriline hierarhia. Aga süsteemi põhi-mõte on endiselt anarhia.

				Süsteemi reeglid tulenevad ÜRO põhikirjast ning üldse ÜRO-s heaks-kiidetud arusaamadest. Nendest olulisemateks võib pidada järgmisi: riikide suveräänsuse austamine, jõu kasutamisest hoidumine, rahvaste enesemääramisõiguse tunnustamine, inimõiguste tunnustamine. Päris kindlasti leiab näiteid nende seisukohtade eiramisest, kuid avalikult nende reeglitega vastuollu minemist ei taha heameelega tunnistada ükski riik.
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				6. Mis saab edasi?

				Üle poole sajandi tagasi, 1961. a, sõnastas Stanley Hoffmann (1961) oma kuulsad kolm küsimust, mis tuleb esitada, kui vastustes loodetakse näha uue maailmasüsteemi saabumist.

				Esimene küsimus – millised on uue maailmasüsteemi põhielemendid? Vestfaali süsteemi puhul on selleks põhielemendiks riik, kuid mis võiks tulla selle asemel? Vähemasti teoreetiliselt saame rääkida kahest võima-lusest. Kõigepealt see, et riik kaob üldse ära ja praegused paarsada riiki asenduvad ühtse maailmavalitsusega. Kes tahab kindlasti sellelaadseid märke näha, osundab ÜRO-le ja Euroopa Liidule. Skeptilised käsitlused kuulutavad kadu aga mõlemale mainitud rahvusvahelisele institutsioo-nile. Tundub, et lähemate kümnendite jooksul riigid kadumistendentsi ei ilmuta. Teine võimalus – senised riigid lagunevad ning see protsess toimub nii intensiivselt, et tulevikus saame rääkida linnriikidest. Antiik-ajaloost teada-tuntud nähtused, miks mitte siis ka tänapäeval. Sellelaad-seks eeskujuks võiks olla Singapur. Kuid ka see suundumus on raskesti prognoositav, jällegi vähemasti lähemate aastakümnete jooksul. 

				Teine küsimus – mis on nende uute elementide peamine poliitiline eesmärk? Pool sajandit tagasi valitsenud realistliku paradigma järgi oli riigi peamiseks eesmärgiks enesesäilitamine, ellujäämine ja võimaluse korral tugevnemine. Tavaliselt tähendas see territooriumi laienemist. Uue maailmasüsteemi tulek võiks tähendada agressiivsuse kadumist ning olemasolevate osiste rahumeelset kooseksisteerimist – nii nagu ÜRO aru-saamad seda ette näevadki. Kuid riikidevaheline agressiivsus pole kuhugi kadunud, pigem saab rääkida pingestatuse tugevnemisest.

				Kolmas küsimus – mida võivad uued osised oma suhetes teistega ette võtta? Põhiküsimus on teise osise – praegu riigi – hävitamises, lähimine-vikus võrdlemisi tavaline, ehkki taunitud poliitika.

				Ehkki Hoffmann oli omal ajal veendunud uue maailmasüsteemi saa-bumises, tuleb tänapäeval suhtuda sellesse ettevaatlikult. Maailm võib muutuda polaarsuse põhimõtteid silmas pidades, kuid riikide kadumine lähte-eeldusena tundub olevat ennatlik. 
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				8. Glossaarium

				Analüüsitasand – analüütiline tööriist, mis aitab uurijal selgitada, kust tulevad muutujad erinevate nähtuste seletamiseks. Klassikaliselt on tasan-deid kolm – süsteem, riik ja indiviid.

				Anarhia – rahvusvahelise süsteemi ülesehituspõhimõte. Tähendab hierarhia puudumist ehk seda, et puudub maailmavalitsus ja riigid on suveräänsed. Anarhilise struktuuriga maailmas peavad riigid ise oma julgeoleku tagama, tegemist on eneseabimaailmaga (sellele vastandub hie-rarhiline süsteem, näiteks riigisisene, kus inimeste julgeolekuga tegeleb kindel institutsioon, näiteks politsei. Hierarhiline süsteem ei ole eneseabi, vaid tööjaotusesüsteem).
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				Kontseptualiseerimine – tegevus, millega antakse segastele ja ebatäpse-tele ideedele (kontseptsioonidele) täpne tähendus.

				Normid – reeglid, mille järgi süsteemi osised käituvad.

				Osis – süsteemi komponent, kes üksteisega süsteemi sees suhtlevad. Nüüdisaegses rahvusvaheliste suhete süsteemis eeskätt riik. Varasema-tes süsteemides on suhtlejateks olnud näiteks kütid-korilased, linnriigid, impeeriumid.

				Piir – süsteemi piir geograafilises ruumis. Varasemad süsteemid olid geo-graafiliselt piiratud (nt antiiksed süsteemid Vahemere ääres), tänapäevane süsteem hõlmab kogu planeedi.

				Protsess – osiste omavahelise käitumise mustrid. Protsess ei ole seisne lihtsalt omavahelises suhtluses, selles on vajalik pikemaajaline korrapära.

				Rahvusvaheliste suhete süsteem – osised ja nende suhtlus rahvusvahe-lisel tasandil.

				Sektorid – analüütiline tööriist, mis aitab uurijal maailmast paremini aru saada, jagades selle erinevateks valdkondadeks – sõjaline, poliitiline, majanduslik, sotsiaalkultuuriline, keskkond.

				Seletusallikas – analüütiline tööriist, mis aitab selgitada muutujate asu-kohta. Seletusi saab otsida riikide käitumisest (protsess), riikide käitumise struktuursetest piirangutest (struktuur) või riikide võimekusest kuidagi käituda (suhtlusvõimekus). 

				Struktuur – teoreetiline konstruktsioon, mis piirab osiste käitumist. Sot-siaalne struktuur saab printsiibis olla kas anarhiline või hierarhiline.

				Suhtlus – osiste igasugune omavaheline suhtlemine. Rahvusvaheliste suhete süsteemiks on selliseks suhtluseks näiteks sõda, diplomaatia, kau-bandus.

				Suhtlusvõimekus – osiste võimekus omavahel suhelda. Võib olla nii füü-siline (nt tehnoloogiad ületamaks füüsilisi takistusi, kommunikatsiooni-tehnoloogiad) või sotsiaalne (nt lingua franca)

				Vestfaali süsteem – kaasaegne rahvusvaheline süsteem, mille sümbool-seks alguseks peetakse 1648. a Vestfaali rahu. Süsteem koosneb suverään-setest riikidest anarhilises maailmas.
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				Eva Piirimäe

				1. Mis on normid? 

				Inimeste tegutsemist määravad normid – reeglid ja piirangud, mida ini-mesed järgivad, sest nad tunnevad, et peavad neid järgima. Normid aga ei ole läbinisti üheselt mõistetavad ega absoluutselt paratamatud: neid on võimalik eri moodi tõlgendada ning teadlikult või vähem teadlikult rik-kuda. Erinevad toimijad võivad järgida erisuguseid, üksteisele vastukäi-vaid norme. Igal juhul on normide järgimise või mittejärgimisega seotud moraalsed hinnangud (heakskiit või halvakspanu). 

				Ka rahvusvahelised suhted ja globaalne areen tervikuna on normidega reguleeritud. Võib koguni öelda, et normid loovad rahvusvahelise korra. Näiteks suveräänsuse ideed on viimastel aastakümnetel hakatud kirjel-dama „konstitutiivse praktikana”, mis korraldab, kes on rahvusvahelise suhtluse subjektid (riigid) ning millised on nende subjektide tunnused, vastastikused ootused ja võimalused. Sealjuures tunnistatakse normide ajaloolist päritolu ja muutumist. Samas on ajaloo jooksul postuleeritud ka universaalsete moraalinormide olemasolu, mida riigid peaksid oma tegutsemises järgima. Euroopas on tuntuim selline süsteem loomuõiguse normidega seostatud rahvaste õigus (ius gentium). 18. sajandi lõpuks kujunes aga välja ka kitsam rahvusvaheline õigus (international law), mille peamiseks allikaks on riikide kokkulepped ja tavaõigus. 

				Laias laastus saame rääkida ka kolmest erinevast rahvusvahelise suht-luse normide käsitlusest, millest igaühe keskmes on üks ülalpool eristatud normide tüüpidest. Rahvusvaheliste suhete distsipliinis uuritakse norme empiiriliselt, nt diskursuseanalüüsi meetoditega. Selle käsitluse keskmes on küsimus, millised normid määravad riikide ja teiste oluliste tegutsejate tegutsemist (praktikat) ning kuidas see täpselt toimub. Rahvusvahelise õiguse raames tegeletakse rahvusvahelise õiguse normide tõlgendami-sega, sh pakkudes konkreetsete juhtumite hindamiseks ka õiguslikku 
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				analüüsi. Kirjeldatud kaks käsitlust on tihedalt seotud: riikide prakti-kate kirjeldamine ei oleks võimalik ilma rahvusvahelise õiguse norme arvesse võtmata. Järgmises, rahvusvahelise õiguse peatükis vaadeldaksegi seetõttu koos nii suveräänsuse ideed (praktikat) kui ka rahvusvahelise õiguse norme. Kolmandaks käsitlusviisiks on normatiivne lähenemine rahvusvahelisele käitumisele ehk rahvusvaheliste suhete eetika. Nor-matiivne käsitlusviis küsib, kuidas riigid, võimukandjad ja kodanikud peaksid globaalsel areenil tegutsema ning milline oleks õiglane maailma-kord. Käesolevas peatükis tutvustame näiteid viimasest, normatiivsest käsitlusest. Sealjuures keskendume piiratud mahu tõttu ainult Euroopa mõtlejate ideedele. Kindlasti tuleb aga meeles pidada, et rahvusvahelisest suhtlusest on sügavuti mõeldud ka teistes kultuurides. 

				Empiiriliste ja normatiivsete käsitlusviiside eristamine on samas tinglik. Empiirilised lahendused toovad enamasti kaasa ka väärtus-kriteeriume, mille alusel olemasoleva rahvusvahelise süsteemi toimimist hinnata. Normatiivsed käsitlused peavad sisaldama ka teatavat teooriat selle kohta, kuidas võimukandjad ja riigid tegelikult tegutsevad. Ise-seisva valdkonnana võiks eristada veel rahvusvahelise mõtte ajalugu, mis uurib rahvusvaheliste suhete teooriaid nende ajaloolises kontekstis. Eraldi tähelepanu pööratakse siin vastaval ajastul asetleidnud laiematele diskussioonidele, millesse teooriad panustavad. Käesolevas peatükis kes-kendume normatiivsetele käsitlustele, püüdes seda samas täiendada rah-vusvahelise mõtte ajaloost pärineva teabega. 

				2. Normatiivne käsitlus

				2.1. Moraalirelativism ja -universalism. Moraali ja poliitika suhe: ideaalsed ja mitte-ideaalsed teooriad

				Kas ja kuivõrd on võimalik universaalselt ette kirjutada, kuidas riigid peaksid tegutsema? Kas moraalsed hinnangud teiste poliitiliste kogukon-dade ja nende esindajate käitumisele on üldse õigustatud? Vastus neile küsimustele sõltub suurel määral sellest, kas usume, et eksisteerivad uni-versaalsed normid ja moraalsed väärtused. Juba esimesed Vana-Kreeka filosoofid kaalusid tõsiselt võimalust, et neid ei eksisteeri. Oma teoses „Politeia” laseb Platon (427–347 eKr) Sokratesel vaielda fiktiivse kangelase Thrasymachosega, kes väidab, et õiglus on tugevamate leiutatud idee nõr-gemate ohjamiseks ning rumal on see, kes seda järgib. Vastusena püüab 
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				Platon Sokratese suu läbi näidata, et eksisteerib õigluse idee. Võib öelda, et lääne moraali- ja poliitikafilosoofiline traditsioon algab küsimustega hüve ja õigluse olemuse kohta, selleks et tõrjuda niisuguseid kahtlusi ja korraldada võimalikult hästi poliitilist elu. 

				Läbi terve ajaloo näeme siiski aeg-ajalt uuesti üles kerkimas moraali-relativismi ehk arusaama, et moraalsed hinnangud on suhtelised. Selle üheks variandiks on kultuurirelativism. Nii väitis näiteks skeptik Kar-neades (214–129 eKr) sarnaselt Thrasymachosega, et inimesed on seadu-sed sisse seadnud oma huvidest lähtuvalt ning universaalset, positiivse-test seadustest eraldi seisvat loomuseadust ei ole olemas. Ka tänapäeval osutavad kultuurililine mitmekesisus ja inimeste erimeelsused väärtus-küsimustes paljude arvates sellele, et universaalseid norme ja moraalseid väärtusi ei eksisteerigi. Näiteks ühes kultuuris on naised meestega võrd-sed, teises kultuuris oodatakse neilt kaugeleulatuvat allumist meestele. Mõned ühiskonnad korraldavad oma elu religiooni õpetuse järgi, tei-sed on rõhutatult sekulaarsed. Sellistele näidetele viidates tunnistatakse ennast moraaliküsimuses kultuurirelativistiks.

				Samas on moraalirelativism siiski vastuolus meie sisemise õiglustun-dega. Seega uurime edaspidi lähemalt erinevaid teooriaid, mis püüavad näidata (või postuleerivad) süvatasandi universaalse moraali olemasolu. Ent ka sellest eeldusest lähtudes tekivad uued raskused, nt vajab lahen-damist moraali ja poliitika suhe. Kas moraalinormid on poliitika suhtes alati ülimuslikud või tuleb neid mõnikord ka rikkuda, nt juhul, kui kaalul on poliitilise kogukonna säilimine? Omaette küsimus on ka see, kuidas peaksid olema korraldatud poliitiliste kogukondade suhted ehk mis on „meie kogukonna” kohustused või õigused „nende” ehk teise kogukonna liikmete suhtes. Vastustest neile küsimustele sõltub ka see, millist eetika-teooriat pooldame rahvusvahelistes suhetes. 

				Laias laastus saame rahvusvahelises eetikas eristada kahte peamist positsiooni. Levinuim lähenemine on pakkuda välja abstraktsetel print-siipidel põhinev ideaalne teooria, missugused universaalsed või laia-põhjalised moraalinormid rahvusvahelistes suhetes peaksid valitsema. Vara-uusaja normatiivses poliitikateoorias saame esile tuua kolm põhi-list teedrajavat ideaalset teooriat: loomuõigus, kantiaanlik ratsionaalne õigus ja utilitarism. Eksisteerivad aga ka mitte-ideaalsed teooriad, mis võivad, kuid ei pruugi tingimata vaidlustada universaalsete normide ole-masolu. Nendele teooriatele on iseloomulik, et nad ei pea võimalikuks lähtuda ainult abstraktsetest printsiipidest, vaid rõhutavad ka kogukonna või partikulaarsete riikide keskset tähtsust nende liikmetele. Viimasest 
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				tuleneb nende arvates poliitika eripära ning idee, et poliitilise kogukonna säilimine on poliitikavaldkonna kõrgeim norm. Mitte-ideaalsed teooriad kirjeldavad, mida see eripäraselt poliitiline norm täpselt eeldab, vaadeldes sageli ka moraali ja poliitika vahelisi pingeid või otsest konflikti. Nende teooriate suhet metaeetilistesse vaidlustesse ning erinevat arusaama teoo-ria ülesannetest võiks skemaatiliselt kirjeldada järgmiselt:

				Tabel 1. Ideaalsete ja mitte-ideaalsete teooriate suhe

				
					Ideaalsed teooriad rahvusvaheliste suhete eetikas

				

				
					Mitte-ideaalsed teooriad rahvus-vaheliste suhete eetikas

				

				
					Eetika ja poliitika suhe: eksis-teerivad universaal-sed eetilised normid, millele polii-tika (sh rah-vusvaheline poliitika) allub

				

				
					Teooria eesmärgid: kirjeldada abstrakt-setest printsiipidest lähtuvalt univer-saalseid norme rahvusvahelises poliitikas või anda visioon õiglasest rahvusvahelisest korraldusest

				

				
					Eetika ja poliitika suhe: isegi kui uni-versaalsed moraali-normid ja väärtused eksisteerivad, siis poliitikas (eriti rahvusvahelises poliitikas) ei saa neid (alati) järgida, vaid poliitikal on oma eripärased normid ja moraal

				

				
					Teooria eesmärk:

					kirjeldada poliitilise tegutsemise eripära ja selles leiduvaid normikonflikte

				

				
					NB: Ideaalsetel teooriatel, mis ei ole absoluutsed, on sageli ka mitte-ideaalne dimensioon, mis käsitleb tegutsemisnorme mitte-ideaalses maailmas. 

				

				
					NB: Mitte-ideaalsed teooriad üldjuhul ei vaidlusta moraali olemasolu või olu-lisust, vaid vastanduvad „moralismile” rahvusvahelistes suhetes, kutsudes üles tunnustama poliitikavaldkonnale omast spetsiifilist eetikat.

				

				Allikas: autori koostatud.

				a) Loomuõigus ja rahvaste õigus

				Antiik-Kreeka stoikud sõnastasid esimesena idee, et maailmas valitseb jumala loodud universaalne kord ehk nn loomuseadus, mida inimesed suudavad oma loomuliku mõistuse läbi tunnetada. See idee võeti üle Roo-mas, kus olid paralleelselt välja kujunenud spetsiifilisemad arusaamad erinevat tüüpi õigusest. Kõige olulisem oli tsiviilõiguse (ius civile) ja rah-vaste õiguse (ius gentium) eristamine. Kui esimene käsitles Rooma riigi positiivset õigust, siis teise keskmes olid Rooma kodanike suhted teiste 
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				rahvastega. Peagi jõuti ka ideeni, et rahvaste õiguse aluseks on loomuliku mõistusega tunnetatavad õiglusprintsiibid ehk loomuseadus või õigus (ius naturale). Samas mööndi, et selle oluliseks allikaks on ka tsiviliseeritud rahvaste (s.o kreeklaste ja roomlaste) suhteid reguleeriv tavaõigus.

				Varauusaegsed mõtlejad Hugo Grotius (1583–1645), Samuel Pufendorf (1632–1694), Emer de Vattel (1714–1767) jt sidusid loomuõiguse idee kit-salt inimloomusega ning nägid rahvusvahelise suhtluse norme ehk rah-vaste õigust sellega tihedalt seotuna. Nad postuleerisid inimestele uni-versaalselt omase enesesäilitamispüüde ning ühiskondlikkuse. Viimase kohta pakuti erinevaid definitsioone, kuid üks levinumaid lähenemisi oli tõlgendada seda kui soovi inimühiskonna järele ning kalduvust jälgida viimase aluseks olevaid reegleid. Selliselt kirjeldatud inimloomusest tule-tati omakorda põhjendused ja ettekirjutused poliitilisele võimule. Loomu-õigus hõlmas seega ka indiviidide ja suveräänide suhteid, liikudes sealt suveräänide (riikide) omavaheliste suheteni. Olulisemad riikidevahelise suhtluse praktikad ja kokkulepped väljendasid varauusaegsete autorite arvates loomuõiguse sügavamaid printsiipe, ehkki tunnistati ka puh-talt kokkuleppelise rahvaste õiguse olemasolu. Erinevad varauusaegsed loomuõiguse teoreetikud nägid rahvaste õiguse subjekte erinevalt: nt kui Grotiuse jaoks reguleeris rahvaste õigus ka indiviidide suhteid teiste riiki-dega, siis Pufendorfi jaoks hõlmas see vaid riikidevahelisi suhteid. 

				Rahvaste õigus on ideaalne teooria, sest see on abstraktsetest univer-saalsetest moraaliprintsiipidest tuletatud. Samas ei kirjelda see ideaal-maailma, vaid pakub süstemaatilist orientatsiooni mitte-ideaalses maailmas. Näiteks üks olulisemaid teemasid loomu- ja rahvaste õiguse teooriates on õiglase sõja küsimus. Selle teema raames uuritakse, millistel tingimustel (mis põhjusel ja millise kavatsusega) on riigid õigustatud sõda pidama ning kuidas (milliseid reegleid järgides) nad seda tegema peaksid. Eeskätt tänu Ameerika filosoofi Michael Walzeri (1935) teosele „Just and Unjust Wars” (1977) on see lähenemine tänapäeval taaselustunud. Lisaks õigusele sõda pidada (ius ad bellum) ning õiglasele sõjapidamisele (ius in bello) käsitlevad tänapäevased teooriad ka käitumisreegleid sõjajärgses olukorras (ius post bellum).

				b) Kantiaanlik poliitiline kosmopolitism ja moraalne poliitika

				Saksa filosoof Immanuel Kant (1724–1804) arendas eeskätt 1790-nda-tel aastatel välja eripärase õigus- ja poliitikafilosoofia. Tuntud on Kanti suhtumine loomuõigusteoreetikutesse essees „Zum ewigen Frieden” 
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				(„Igavene rahu”) (1795): Kant leidis, et need autorid ei ole midagi muud, kui „haledad lohutajad”, kelle ettekirjutused ei ole kunagi ära hoidnud ühtegi sõda, ent on samas ise andnud sõjapidamiseks häid ettekäändeid. Sealjuures ei ole Kant kindlasti patsifist. Tema jaoks on küsimus pigem selles, kuidas oleks võimalik sõda süsteemselt ära kaotada. Kanti lahen-dust vaatame lähemalt „Rahu” peatükis. Siinkohal tuleks toonitada, et Kant vaatab rahvusvaheliste suhete eetikat nii õiguse kui ka moraali ideede valguses, samas kui mõlemad neist lähevad tagasi ühele alusele. Kanti praktilise filosoofia alusideeks on kategooriline imperatiiv. Kate-gooriline imperatiiv on meie mõistuses sisalduv moraaliseadus, mis nõuab, et me käituksime alati nii, et meie tegutsemise maksiim võiks olla üleüldiseks seaduseks. Õigusprintsiipide määramisel saame aga lähtuda ainult võrdse „välise vabaduse” ideest, mis sellest moraalsest alusideest tuleneb. „Välise vabaduse” idee nõuab, et loodaks õiguslik seisund. Õigus-likku seisundit on võimalik saavutada mitmesugustes riikides, kuid selle tõeliseks, ideaalseks eeskujuks ning normiks on vabariik, milles on taga-tud kõigi kodanike võrdne vabadus ning milles kõik kodanikud sõltuvad ühtmoodi seadustest. Samas on vabariiklik riigikord Kanti järgi püsivalt saavutatav vaid siis, kui ka riigid astuvad omavahel õiguslikult korralda-tud suhetesse. Oma 1790-ndatel ilmunud teostes väidab Kant, et mõistuse järgi oleks ainus tõeliselt õiguspärane korraldus sunnivõimuga varusta-tud tugev riikide liit, seevastu kui seda võib edukalt asendada ka tugeva vabariigi ümber koondunud vabatahtlik ja sunnivõimuta riikide ühendus. 

				Mitmes oma essees („Igavene rahu” (1795), „Teooria ja praktika” (1793)) avab Kant kitsamalt oma arusaama moraali ja poliitika suhtest. Nimelt eristab Kant jäigalt „moraalset poliitikat” ja „poliitilist moraali”. „Moraalne poliitika” töötab mõistuse ettekirjutatud lahenduse realisee-rumise nimel, kasutades selleks õiguspäraseid vahendeid. Sellise polii-tika teostumiseks on Kanti arvates vaja, et poliitikud kuulaksid filosoofe. Lisaks seab ta üles nn avalikkuse kriteeriumi, mille järgi ükski poliitika, mida ei ole võimalik avalikustada, ei saa olla õiguspärane. „Poliitiline moraal” seevastu rakendab moraalseid põhimõtteid valikuliselt, et saavu-tada riigi kitsaid poliitilisi eesmärke. Sealjuures kinnitab Kant, et vastuolu moraali ja poliitika vahel on vaid näiline, loogiliselt koherentne on vaid moraalne poliitika. 
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				c) Utilitarism

				Kolmandaks klassikaliseks ideaalseks teooriaks on utilitarism, mille algupäraks peetakse Jeremy Benthami (1748–1732) poliitilist filosoo-fiat. Bentham on ühtlasi ka mõiste rahvusvaheline õigus esmakasutajaid. Kuna Bentham ei uskunud „loomuse” ideesse, oli tema jaoks oluline sel-gelt eristada varasemat loomuõiguslikult põhjendatud rahvaste õigust (law of nations) ning uut, puhtalt kokkuleppelist ja konventsionaalset rahvusvahelist õigust (international law). Utilitarism postuleerib univer-saalse alusidee ning normide allikana kasu. Kasuprintsiip nõuab võima-likult suure arvu inimeste võimalikult suure kasu püüdlemist ning kuigi Bentham formuleeris selle esialgu riikide sisepoliitika alusideena, jõudis ta hiljem järeldusele, et selle kohaseim rakendusala on globaalne. Kasu-printsiibi aluseks on arusaam, et inimesed püüdlevad naudingu poole ning väldivad valu. Sellest tulenevalt näeb utilitarism ette kasu maksi-meerimist kui igasuguse poliitika kujundamise juhtideed. 

				Nagu näitavad Benthami 1780-ndatel kirjutatud, kuid alles aastaküm-neid hiljem postuumselt ilmunud esseed, andis utilitarism maailmapolii-tika eetiliseks juhiseks kosmopolitismi. Oma essees „Objects of Internatio-nal Law” (1843) küsib Bentham, missuguse rahvusvahelise õiguse valiks maailmakodanikust seadusandja, lähtudes „suurima arvu rahvaste summa kõige suurema õnne” ideest. Essees „Of Universal and Perpetual Peace” (1843) kaitseb Bentham ideed, et tarvis on rahvusvahelist kohust (court of judicature), mis langetaks otsuse riikidevaheliste erimeelsuste korral. Bent-ham ja ka paljud tema järgijad 19. sajandil kaitsesid utilitarismi seisukohast ka vabakaubandust ja turumajandust kui üldkasulikke ideid. Globaalselt rakendatud utilitarismi üheks näiteks võib pidada ka Friedrich Hayeki teooriat (1899–1992) teoses „Knowledge, Evolution, and Society” (1983), mille järgi ainult liberaalne turumajandus suudab tagada tingimused maa-ilma järjest kasvava rahvastiku toitmiseks. Kapitalistlike institutsioonide levitamine maailmas on seega Hayeki jaoks eetiline poliitika.

				2.2. Mitte-ideaalsed teooriad: patriotism ja realism 

				a) Patriotism

				Eespool kirjeldatud ideaalsed teooriad sarnanevad üksteisega selle poo-lest, et kõik nad esitavad universaalse moraali ülimuslikuna poliitika suh-tes. Kuid kas on üldse õige allutada poliitika moraalile või tuleks seda käsitleda iseseisva valdkonnana? Juba antiikajast pärinev patriotismi 
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				ideaal esitab kohustusena pühendumise partikulaarsele poliitilisele kogu-konnale. Isamaa säilimine võib nõuda erakorralisi tegusid, mis lähevad vastuollu reeglitega, mida järgitakse tavaoludes. Seega võib juba pat-riotismi ideaalist lähtudes näha universaalsete normide ja partikulaar-sete kohustuste vahelisi pingeid. Samas ei vii patriotism iseenesest veel kultuurirelativismi. Nt lähtudes stoikude loomuõiguse teooriast, esitab Cicero (106–43 eKr) patriotismi kui moraalse nõude, mis tuleneb uni-versaalsest loomuseadusest. Isamaa on kõrgeim väärtus, kuid selle sisu esitatakse sageli universaalsena (isamaa samastatakse näiteks õiglaste seadustega). Samas, arvestades, et isamaid on palju, on selge, et nende vahel tekib pinge, niisamuti nagu ei ole ühene, kuidas suhestuvad inim-sus ja isamaa. Kuigi antiikset patriotismi seostatakse sageli kuulekuse ja armastusega isamaa seaduste vastu, võib isamaa äärmusolukorras nõuda ka seadustest üleastumist. Seetõttu eristub ta selgelt ka õiguspositivismist, mis ei tunnista positiivsetest seadustest kõrgemaid ülimuslikke printsiipe.

				b) Riigi huvi doktriin ja realism

				Uusajal muutuvad küsimused poliitilisest lojaalsusest eriti teravaks, sest arusaam universaalsest maailmakorrast ja loomuseadusest kaotab paljude mõtlejate jaoks oma veenvuse. Eespool nägime, kuidas moraali- ning kul-tuurirelativism on radikaalsed vastused sellele. Viimastele vastandusid omakorda inimloomusest lähtuv loomu- ja rahvaste õigus ning hiljem kantiaanlik kosmopolitism ning utilitarism. Samal ajal võime aga vara-uusajal näha kujunemas mõttevoolu, mis aktsepteerib poliitika olemu-sena võimuvõitluse enesesäilimise nimel, millest omakorda tekib pinge universaalse moraaliga. Niisugust arusaama poliitika olemusest on 20. sajandil hakatud tagasiulatuvalt nimetama realismiks. Realistliku mõtte-viisi elemente võib näha juba Thukydidese (ca 460–396 eKr) „Peloponne-sose sõja ajaloos” (5. saj eKr), kuid filosoofiliselt tõstatab moraali ja polii-tika suhte küsimuse alles Itaalia mõtleja Niccolò Machiavelli (1469–1527). Oma postuumselt ilmunud traktaadis „Il Principe” („Valitseja”) (1532) annab Machiavelli oma kaasaegsetele valitsejatele nõu, kuidas oma võimu säilitada ja konsolideerida ega püüa sealjuures kirjeldada mingeid teisi, sellest kõrgemaid universaalseid norme või ideaalset olukorda. Samas tasub tähele panna, et Machiavelli ise ei vaidlusta seda tehes universaalse headuse mõiste sisukust. Machiavelli lihtsalt toonitab, et valitsejad peavad õppima olema „mittehead” selleks, et säilitada riiki (XV ptk). 
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				Machiavelli järel kulgeb areng kahes peamises suunas: uusaegse loo-muõiguse radikaalsemaid esindajaid Thomas Hobbes (1588–1679) rajab nii moraali kui ka poliitika enesesäilitamisprintsiibile, tühistades seega vastuolu moraali ja poliitika vahel. Kuivõrd riigi mõte on võtta indivii-dide enesesäilitamise eest hoolitsemine nende endi käest ära (sest vaid see on ainus efektiivne viis enesesäilitamist saavutada), siis määrab lõpuks riik isegi selle, mis on moraalne (Hobbesil „õiglane”). Samas on viimastel aastatel mitmed rahvusvahelise mõtte ajaloo uurijad juhtinud tähelepanu asjaolule, et kuigi riigid on Hobbesi arvates loomuseisundis (pidevas eba-kindluse seisundis), erineb neile kasulik käitumine indiviidide omast analoogses olukorras. Hobbesi arvates on riikidevaheline loomuseisund oluliselt stabiilsem kui indiviididevaheline loomuseisund ning riikidel ei ole tarvis enesesäilitamise tagamiseks ennetavalt rünnata või püüda pii-ramatult oma võimu laiendada (vt nt Malcolm, 2002). Seega võime öelda, et Hobbes ise ei olnudki tegelikult rahvusvaheliste suhete teooria mõttes „hobbesiaan”!

				Teine, laiemalt levinud ning lõpuni anti-idealistlik suund pärast Machiavellit on aga nn riigi huvi doktriin (pr raison d’état). Selle pool-dajad kuulutavad moraali ja poliitika iseseisvateks valdkondadeks, millel on oma reeglid. Moraal kehtib vaid individiidevahelistes erasuhetes, mitte poliitilistes suhetes. Valitsemine nõuab kavalust, saladusi ja kohatist piira-tud julmust, sest riigi säilimine on habras, ent samas ülitähtis. Dominee-riv idee on julgeolek, mida toetab omakorda majanduslik võimsus. Nende eesmärkide poole püüdlemist peetakse poliitika valdkonnas olulisemaks kui moraalinormide järgimist (nt lepingutest kinnipidamist, tõe rääki-mist jne). Samas muutub isegi selles traditsioonis peagi vaieldavaks näi-teks sõjalisel teel territoriaalvalduste laiendamise otstarbekus. Kuulsaim näide majanduse kasvu primaarsust rõhutavast riigi huvi kontseptsioonist on Preisi kuninga Friedrich Suure (1712–1786) ja Voltaire’i  (1694–1778) ühiselt kirjutatud traktaat „Anti-Machiavel” (1740).

				19. sajandi keskel tuleb käibele reaalpoliitika mõiste, mis esialgu vii-tas vajadusele viia liberaalsed välispoliitika teooriad reaalsusega pare-masse kooskõlla. Termin hakkas levima riigikantsler Otto von Bismarcki (1815–1898) aegsel Saksamaal, tähistades realistlikku, tegelikkusele silma vaatavat poliitikat, mis ei põrku oma eesmärkide realiseerimisel tagasi ka jõu kasutamise ees. Samal ajal kogus Saksamaal jõudu ka võimupoliitika (sks Machtpolitik) idee, mis nägi suurriikide poliitika juhtmõttena riigi võimu igakülgset suurendamist, mille puhul muud kaalutlused – sh kaa-lutlused, mis lähtusid indiviidide omavahelisel suhtlemisel kehtivatest 
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				eetikanõuetest – ei mänginud olulist rolli. Võimupoliitika ekstreemse-mad kaitsjad, nt Heinrich von Treitschke (1834–1896), rõhutasid, et riik on rahvuse eneseväljendus ja sellisena kõrgeim eetiline idee, andes seega võimupoliitikale moraalse värvingu. Sealjuures õigustati aga ka imperia-lismi ja mõjupoliitikat. Võimupoliitika leksikoni kuulusid näiteks ideed, mille järgi riigi välispoliitika pidi tagama riigile ka tagamaa (Hinterland) ja mõjusfääri ning järgima nõrgemate riikide suhtes protekteerivat polii-tikat. 20. sajandi alguseks olid need mõisteväljad põimunud ning reaal-poliitika mõiste hõlmas ka võimupoliitika. 

				Poliitika ja moraali suhet vaagis oma kuulsas kõnes „Politik als Beruf” („Poliitika kui kutsumus”) (1919) tegutseja perspektiivist väga mõjukalt Max Weber (1864–1920). Weberi ettepanek oli eristada kahte sorti eeti-kat – „veendumuseetikat” (sks Gesinnungsethik) ja „vastutuseetikat” (sks Verantwortungsethik). Kui veendumuseetika hindab tegutsejat tema kavatsuste järgi, siis vastutuseetika tähendab vastutuse võtmist tagajär-gede eest. Seda kirjeldab Weber kui „kuradiga lepingu sõlmimist”, sest poliitika ei ole mitte ainult võimuvõitlus, vaid sisaldab alati ka vägi-valla võimalust. Tõeline poliitik, kellel on poliitikaks kutsumus, peab aga Weberi järgi olema võimeline järgima mõlemat eetikat ning oskama otsustada, millal lähtuda ühest, millal teisest eetikast. Selles seisneb polii-tiku eripärane otsustusvõime. Allpool vaatleme, kuidas sama ideed on hiljem edasi arendanud Michael Walzer. 

				Radikaalsemalt liberalismikriitilise lahenduse pakkus samas mõtte-traditsioonis välja Weberi noorem kaasmaalane Carl Schmitt (1888–1985). Schmitt nägi selget lõhet poliitika ja moraali vahel, väites, et polii-tika sisaldab alati sõbra ja vaenlase vastandust. Oma teoses „Der Nomos der Erde im Völkerrecht des Jus Publicum Europaeum” („Maa Nomos Euroopa Jus Publicum’i rahvaste õiguses”) (1950) arendas ta välja selle idee järelmid rahvusvahelistele suhetele. Ennekõike tuleneb tema arvates taolisest arusaamast poliitiliste kogukondade juriidiliselt piiramatu õigus sõda pidada (lad ius ad bellum). Lisaks rõhutab Schmitt, et igal kogukon-nal on oma iseseisev poliitiline identiteet ja eripärane korraldus. Rahvus-vaheline õigus peab võimaldama nende kogukondade kooseksisteerimist. Schmitt väidab (tänapäeva ajaloolaste kinnitusel ekslikult, vt Piirimäe, 2010), et alates 17. sajandist kuni I maailmasõjani valitses Euroopas spet-siifiline „avalik õigus”, mis ei eristanud riike selle põhjal, kas neil oli sõja pidamiseks õiglane põhjus või mitte, rõhutades üksnes mõlemapoolset vajadust järgida sõjapidamise reegleid (lad ius in bello), sh ranget sõja-väe ja tsiviilelanikkonna eristamist. Sellest tulenes ka teiste riikide õigus 
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				otsustada, keda nad liitlaseks soovivad, ning võimalus jääda neutraalseks. Sel viisil on riikide sõdimissoov piiratud vaid range omahuviga, samas kui laiem õiglase sõja teooria muudab õiglase sõja ja liitlassuhted „õig-lase poolega” pühaks kohustuseks. Veel enam, see annab Schmitti arva-tes ka õigustuse sõjapidamise reeglite rikkumiseks ja lõpuks „totaalseks sõjaks”. Schmitti enda lahendus oli uuel tasemel „Euroopa avaliku õiguse” taaskehtestamine. Kui sõda ei ole moraliseeritud ning loobutud on ka universalistlikest, üle riikide piiride ulatuvatest poliitilistest ideoloogia-test, on tema arvates võimalik riikidevahelisi konflikte minimeerida ja ohjeldada, jagades maapinna selgelt eristuvate poliitiliste kogukondade ja nende mõjusfääride vahel.

				Sageli nähakse omaette koolkonnana 20. sajandi keskel angloameerika kultuuris esilekerkinud klassikalisi realiste, kelle hulka kuuluvad briti päritolu ajaloolane ja poliitik E. H. Carr (1892–1982), Ameerikasse emig-reerunud juudi-saksa päritolu filosoof Hans Morgenthau (1904–1980) ja Ameerika päritolu teoloog Reinhold Niebuhr (1892–1971). Mõnikord lisandub neile veel Ameerika diplomaat ja politoloog George F. Kennan (1904–2005). Kõiki neid mõtlejaid ühendab kriitiline vastasseis I maail-masõja järgse liberaalse internatsionalismiga, mida nad kirjeldasid uto-pistliku rahvusvahelise poliitikana. Sealjuures distantseeruti ka rahvus-liku enesemääramise printsiibist. (Nt E. H. Carr oli üks otsekohesemaid Balti riikide annekteerimise toetajaid, nähes Briti-Nõukogude ja uuene-nud Saksamaa koostöös peamisi garantiisid ohjeldamaks USA võimu.) Hans Morgenthau ja Reinhold Niebuhr kaitsesid realistliku välispoliitika ideed USA-s. Samas torkab silma, et erinevalt Carrist ja Kennanist (kuid sarnaselt Weberiga) kirjeldasid Morgenthau ja Niebuhr poliitikale omast riigi huvi (national interest) printsiipi erilist tüüpi eetilise ideena. Sellega pööratakse ümber Kanti „moraalse poliitika” ja „poliitilise moralismi” mõisted. Ideaalne teooria osutub nüüd „poliitiliseks moralismiks”, sel-lal kui moraalne poliitika on riigi huvi poliitika. Selle ümberpööramise õigustuseks on idee, et poliitikal on oma sisemine „moraalsus”, mis seis-nebki õigesti mõistetud „riigi huvi” idees. Kõige olulisemaks peetakse, et seesugune moraalsus ei oleks poliitilisest reaalsusest irdu, vaid pigem just sellest ammutatud.
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				2.3. Rahvuslus

				Rahvuslus ei ole rahvusvaheliste suhete vaatlemisel iseseisev teooria, vaid pigem legitiimsusprintsiip. Rahvuslus tähendab selles kontekstis, et rii-kide kõrval hakatakse rahvusvahelise tegutsejana nägema ka ajalooliselt kujunenud kogukonda ehk rahvust, millega hakatakse 19. sajandi algusest seostama ka teatavat poliitilise legitiimsuse kontseptsiooni – nn rahvus-printsiipi (ingl principle of nationality). Rahvust hakatakse nägema polii-tilise subjektina, millel on õigus poliitilisele enesemääramisele. Seejuures on rahvuse mõiste avatud erinevatele definitsioonidele (seda defineeri-takse ajaloolise ühistunde, keele, kultuuri, rassi, religiooni, poliitiliste ideaalide, ühise poliitilise mineviku jne kaudu).

				Vabariiklikud ideed ning rahvuse politiseerumine toovad aga kaasa ka territoriaalsuse küsimuse ning ajalooliselt (vägivalla, pärimise ja kokku-lepete teel) kujunenud riigipiirid satuvad uut tüüpi vaidluste objektiks. Rahvusluse perspektiivist vajavad need legitimeerimist rahvuse kui riigi kandja läbi ning enesemääramist hakatakse seostama kas impeeriumide föderaalse ümberkorraldamise või riikliku iseseisvuse nõuetega. Sõltu-valt sellest, milline on nende teooriate üldisem lähtepunkt – ideaalne või mitte-ideaalne – saame lahenduseks väga erinevad rahvusvaheliste suhete eetika teooriad. Näiteks kombinatsioonis utilitaristliku või kantiaanliku vaatepunktiga on võimalik jõuda universaalse rahvuste enesemääramise ideaali formuleerimiseni. Rahvuste enesemääramine on sellisel juhul nõue, millega arvestamist nõutakse kõikidelt riikidelt. Samas ei esita ena-mik teooriaid seda absoluutse nõudena, nõustudes, et mõningates olu-des ei pruugi selle printsiibi järgimine olla võimalik, sest satub vastuollu teiste, sama oluliste või veel olulisemate väärtustega (nt rahu ja rahvus-vaheline stabiilsus). Kombinatsioonis realismiga muutub aga rahvuslus realismi tugevdajaks, andes sügavama õigustuse riigi huvi poliitikale. 

				3. Nüüdisaegsed normatiivsed teooriad

				Järgnevalt vaatame valikut nüüdisaegsetest teoreetilistest käsitlustest. Alustame taas ideaalsetest teooriatest, eristades siinkohal kahe dominee-riva suunana John Rawlsist ja Jürgen Habermasist lähtuvaid teooriate pere-kondi. Põgusalt peatume ka utilitaristlikel rahvusvahelise õiguse käsitlustel. Järgmisena vaatame liberaalse rahvusluse ja rahvusliku enesemääramise teooriaid, mis on põhiolemuselt samuti ideaalsed teooriad. Lõpuks pöör-dume mitte-ideaalse teooria erinevate variantide poole, iseloomustades lühidalt liberaalset realismi ja poststrukturalistlikke teooriaid. 
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				3.1. Nüüdisaegsed ideaalsed teooriad

				a) Rawlsi Rahvaste õigus

				Ameerika filosoofi John Rawlsi (1921–2002) teose „A Theory of Justice” ilmumine 1971. a juhatas sisse uue ajastu 20. sajandi poliitikateoorias. Sel-les teoses püüdis Rawls kirjeldada, kuidas on võimalik põhjendada polii-tiliste institutsioonide legitiimsust. Ta lükkas tagasi utilitarismi kui seni peamise põhjendusaluse, sest see ei arvesta piisavalt iga indiviidiga, vaid ainult üldise kasuga. Seetõttu arendas ta pigem edasi kantilikus käsit-luses peituvat konstruktivistlikku1 tuuma, jõudes nii uuel viisil põhjen-datud poliitilise liberalismini. Kuigi Rawls ei pidanud võimalikuks rää-kida „mõistuse seadusest”, seisnes „konstruktivism” tema jaoks kindlates mõistuslikes ja üldaktsepteeritavates protseduurides, mille kaudu saaks vaagida institutsioonide legitiimsust. Selleks pakkus ta välja idee, et ini-mesed võiksid kaaluda õiglusprintsiipe otsekui „teadmatuseloori” tagant „algpositsioonis”. Rawlsi järgi peaksid inimesed kujutlema, et proovivad üksteisega kokku leppida, millises ühiskonnakorralduses nad soovivad elada. Seejuures nad ei tea, mis soost või rassist nad on, missugused on nende vaimsed võimed ja arvatav majanduslik seisund. Samuti ei tohiks nad teada, missuguseid eesmärke nad peavad elus väärtuslikuks ja mil viisil nad tervikuna elu mõtestavad (mis on nende kõikehõlmav doktriin). Mõtteeksperimendi tulemusena jõudis Rawls ise kahe alusprintsiibini: 1) vabadusprintsiibi järgi peab kõigil inimestel olema võrdne õigus kõige ulatuslikumale totaalsele võrdsete põhiõiguste süsteemile, mis on ühita-tav ühesuguse vabadusesüsteemiga kõigi jaoks; 2) erinevusprintsiibi järgi on sotsiaalne ja majanduslik ebavõrdsus küll lubatud, kuid see a) peab tooma suurimat kasu neile, kes on kõige halvemas olukorras ja olema b) seotud ametite ja positsioonidega, mis on kõigile kättesaadavad.

				Rawlsi algne õiglusteooria tegeles õiglusprintsiipide põhjendamise ja otsimisega ühe kujutletava poliitilise ühiskonna jaoks. Samas hakati õige pea küsima, miks tema teooria rakendusulatus peaks piirduma vaid ühe ühiskonnaga. Üksteise järel ilmusid mitmed globaalse jaotava õigluse teooriad, milles väideti, et algpositsioonis tuleks kujutleda kõiki maailma 

				
					1	Kantilikku konstruktivismi tuleb eristada konstruktivismist kui rahvusvaheliste suhete teooriast. Neil mõistetel on küll selge ühisosa (mõlemad rõhutavad meie arusaamade või ühiselureeglite konstrueeritust), kuid nad on kasutusele võetud iseseisvalt ning näevad konstrueeritust erinevalt. Kantilik konstruktivism on universalistlik (mõistus-printsiibid on kõigile inimestele ühised), seevastu konstruktivism kui rahvusvaheliste suhete teooria rõhutab meie arusaamade ja huvide juurdumist kindlas kultuurikon-tekstis.
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				indiviide, mis viiks omakorda maailmas olemasolevate ressursside radi-kaalse ümberjaotamiseni. Näiteks nii Charles Beitz (1949) kui ka Tho-mas Pogge (1953) on kaitsnud ideed, et mingi kindla maa kodanikuna sündimine on moraalses mõttes juhuslik ning seega kuuluvad eri maade loodusressursid globaalse ressursimaksu abil ümberjaotamisele. Rawls ise distantseerus aga nendest teooriatest, kuivõrd need ei arvestanud tema meelest piisavalt poliitikamaailma realiteetidega. Küll aga möönis ta, et tema teoorias jäi käsitlemata küsimus, kuidas tuleks korraldada riikide suhteid. Rawls esitas enda lahenduse teoses „The Law of Peoples” (1999), kirjeldades seda ise kui realistlikku utoopiat. See lahendus on utoopiline, sest selle keskseks eesmärgiks on rahu ja õiglased suhted riikide vahel. Ent samas on see lahendus ka realistlik, püüdes arvestada maailma jagunemi-sega riikideks. Rawlsil on ka selge põhjendus, miks ta arvab, et algposit-siooni ideed ei saa rakendada globaalselt: tema arvates on siiski otsustaval määral ühiskondade enda määrata, kui edukalt nad tulevad majandusliku jõukuse tootmisega toime. Eeskätt sõltub see tema arvates sellest, kas suu-detakse tagada läbipaistev valitsemine ja õiguskord.

				Vajalike muudatustega saab Rawlsi arvates algpositsiooni ideed raken-dada ka riikidevaheliste suhete õiguspärase korralduse leidmiseks. Alg-positsiooni subjektidena näeb ta riike või tegelikult täpsemini rahvaid, väites, et vaid viimased on moraalsed tegutsejad, kes on reaalselt võimeli-sed mõistuspäraseks kaalutlemiseks ning survestavad ka oma riike tagama inimõigusi. Sealjuures ei aruta Rawls pikemalt, mis vahe on riigil ja rahval või rahval ja rahvusel. Sisuliselt peab ta silmas avarat kodanikunatsiooni. Algpositsioonis ei tea rahvad, milline on nende enda riik, selle rahva ja territooriumi suurus, suhteline võimsus ja poliitiline süsteem. Niisuguse mõtteeksperimendi tulemusel jõuaksid rahvad aga printsiipideni, mis on väga sarnased (ehkki mitte identsed) nüüdisaegse ÜRO harta järgse rahvusvahelise õiguse aluspõhimõtetega: 1) rahvad on vabad ja võrdsed; 2) nad austavad lepinguid ja tunnustavad inimõigusi; 3) sekkumine teise rahva asjadesse on keelatud; 4) ainus legitiimne sõda on kaitsesõda; 5) sõjas tuleb täita kindlaid reegleid. Lisaks kuulub aluspõhimõtete hulka kohustus austada teisi rahvaid, kelle olukord on vähem soodne ega lase neil välja arendada õiglast või täielikult aktsepteeritavat poliitilist ja sot-siaalset ühiskonnakorraldust.

				Rahvaste ühiskonna liikmena näeb Rawls mitte ainult liberaalseid rahvaid, vaid ka selliseid, mille kohta ta kasutab terminit „rahuldavalt korraldatud mitteliberaalne rahvas” (ingl decent non-liberal people). Ta peab silmas eeskätt moslemi ühiskondi, mis võiksid seesmiselt austada 
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				peamisi inimõigusi (Rawls ei nimeta nende hulgas näiteks sõnavabadust) ning välispoliitikas toetuda diplomaatiale, mitte jõule, ent mille sisemine korraldus on pigem autokraatlik kui demokraatlik (ta rõhutab samas, et peavad eksisteerima mehhanismid rahvaga konsulteerimiseks). Rawlsi järgi oleksid sellistele rahvastele tema printsiibid vastuvõetavad ning ta rõhutab, et liberaalsed ja mitteliberaalsed rahuldavalt korraldatud rahvad peavad üksteist tolereerima ning võrdselt kohtlema. Nii liberaalsed kui ka mitteliberaalsed rahuldavalt korraldatud rahvad on tema jaoks ideaalse teooria järgi kujutletavas kokkuleppes osalised. 

				Hoopis teine lugu on aga riikidega, mida ta nimetab „õigusetuteks riikideks” (ingl outlaw states). Need on ühiskonnad, mis vajavad erikoht-lemist, kuna neis ei ole suudetud tagada õiguskorda või „konsulteerimist” rahvaga. Seda kohtlemist reguleerib teooria osa, mida Rawls nimetab „mitte-ideaalseks teooriaks”. (NB! Lähtudes ülaltoodud jaotusest ideaal-sete ja mitte-ideaalsete teooriate vahel laiemalt, saame öelda, et Rawlsi teooria on põhiolemuselt ideaalne teooria, millel on aga mitte-ideaalne osa.) Selliste rahvaste suhtes, kui nad on agressiivsed ja ekspansiivsed, võib olla õigustatud ka sõda – enesekaitsesõda. Samuti ei välista Rawls sekkumist inimõiguste ulatusliku ja ränga rikkumise korral, jättes samas ebaselgeks, millised on institutsionaalsed mehhanismid niisuguste sekku-miste legitiimsuse tagamiseks ning sanktsioneerimiseks. Samal ajal toe-tab Rawls demokraatliku rahu teooriat, leides, et liberaal-demokraatlikel rahvastel puuduvad põhjused üksteisega sõdimiseks.

				b) Habermas ja kosmopoliitne demokraatia

				Alates 1920-ndatest aastatest arenes Saksamaal välja marksistlike ideeliste juurtega koolkond, mis kritiseeris tugevalt nn valgustuse projekti, mis oli nende arvates viinud arenenud lääne ühiskonnad ummikusse, jättes tähe-lepanuta kapitalistliku majandussüsteemi mõju poliitikale ja ühiskonnale tervikuna. Positiivse programmina käidi välja ideoloogia kriitika. Selle programmi eesmärgiks oli kodanliku ideoloogia eri vormide ja funkt-sioonide (sh domineerimise ja rõhumise) süstemaatiline paljastamine. Sellest koolkonnast kasvas välja ka 20. sajandi mõjukaima saksa poliitika-filosoofi Jürgen Habermasi (1929) teooria.

				Habermasi üheks juhtivaks uurimisliiniks rahvusvaheliste suhete eetika vallas on küsimus rahvusriigi tulevikust. Habermasi järgi on rahvusriik institutsionaalne vastus moderniseerumisprotsessiga seotud väljakutsetele. Tänu tsentraliseeritud võimukorraldusele on modernsel 
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				riigil võimalik tagada oma kodanikele ühetaolised abstraktsed juriidili-sed õigused, mis on omakorda kooskõlas üha komplekssema ühiskonna-korraldusega areneva kapitalismi tingimustes. Teiselt poolt tekib siiski probleem, kuidas hoida koos traditsioonilistest sidemetest vabanenud indiviide. Uusaja vastus sellele probleemile on Habermasi arvates rahvus-luse ideoloogia. Reflekteerides 1990-ndate alguses Saksamaa ühinemise üle, leidis Habermas, et see ideoloogia on aga oma aja ära elanud ning are-nenud kapitalismiga riigid saavad astuda nn järelrahvuslikku ajastusse. Sellisel ajastul peaks riikides ühtsuse tagama pigem põhiseaduslik pat-riotism, kodanike koondumine põhiseadusesse kätketud peamiste põhi-seaduslike õiguste ja poliitiliste väärtuste ning nende rakendamise tradit-sioonide ja ajaloo ümber. Niisugune mõtteviis juurdub Habermasi järgi laiemates diskursiivse eetika printsiipides, mis nõuavad kodanikelt polii-tiliste lahenduste vastastikust argumenteeritud põhjendamist, hoolimata nende maailmavaadete ja väärtusarusaamade erinevustest. Seesugune kollektiivne eetiline eneserefleksioon muudab kodanikud omakorda ava-tuks rahvusvahelisele solidaarsusele ning aitab ületada traditsioonilise riigihuvikeskse välispoliitika. 

				Pikemas perspektiivis visandab Habermas siiski vajaduse jõuda uuele tasandile ka rahvusriigi teise komponendi – riikluse – osas. Riigid on üha vähem suutelised vastama globaliseerumisega seotud väljakutsetele, nagu riikide drastiline majanduslik ebavõrdsus, kliimaprobleemid või hargmaiste korporatiivfirmade kasvav võim. Suhestudes tagasivaata-valt Kanti kosmopolitismiga, leiab Habermas, et Kanti lahendus riikide lõdva föderatsiooni näol on liiga tagasihoidlik ning sellisena ka vähetõhus lahendus. Euroopa Liidu puhul on Habermas olnud üks selle föderalisee-rumise ning Euroopa „demose” poole püüdlemise tulisemaid kaitsjaid. Globaalset poliitikat käsitledes rõhutab Habermas inimõiguste kehtimist rahvusvahelise õiguskorra osana ning peab oluliseks, et rahvusvaheline õigus muutuks kosmopoliitseks õiguseks, mille subjektid oleksid riikide kõrval ka indiviidid. Sellisena piiraks kosmopoliitne õigus selgelt rii-kide suveräänsust ning sellele tuginedes oleks võimalik teha samme, et tagada inimõigusi ka nende rikkumise korral. Niisugune õigus omakorda vajaks konstitutsioonilist kuju kosmopoliitse poliitilise korralduse näol. Nagu suurem osa teisi kosmopolitismi pooldajaid, ei arva Habermas, et maailmariik oleks selleks sobivaim lahendus. Pigem toetab ta mitmeta-sandilise valitsetuse (ingl governance) süsteemi, kus julgeolek ja põhiliste inimõiguste kaitse on tagatud globaalsel tasemel (silmas pidades reformi-tud ÜRO-d ja Julgeolekunõukogu), kuid säilivad ka riigid kui peamised 
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				demokraatliku vastutuse (accountability) ja legitiimsuse allikad. Sõjaväed jäävad riikidele alles, ent nendega nad panustavad ÜRO kokkukutsutud rahvusvahelise „politsei” jõududesse. Ulatusliku majandusliku ebavõrd-suse ning ökoloogiliste ohtudega tegeleksid samal ajal aga riike koonda-vad regionaalsed valitsemisstruktuurid.

				Paljuski Habermasi ideedest tõukuvana võime tänapäeval näha ka radikaalsemaid poliitilise kosmopolitismi teooriaid. Briti politoloog David Held (1951) on juhtfiguuriks kosmopoliitse demokraatia toetajate hulgas. Sarnaselt Habermasi ning Poggega rõhutab Held, et suveräänne riik on kaotanud reaalselt oma tegutsemisvõime, mistõttu tuleks võim ka institutsionaalselt radikaalselt ümber jagada, silmas pidades ühtaegu nii demokraatia kui ka efektiivse valitsemise eesmärke. Samas leiab ta, et tuleks veelgi radikaalsemate sammudega liikuda globaalse „demose” suunas. Koostöös Itaalia filosoofi Daniele Archibugiga (1958) on Held rõhutanud näiteks vajadust luua ÜRO Peaassamblee kõrvale individuaal-seid maailmakodanikke esindav globaalne parlament. Niisugune kogu maailma indiviidide valitud parlament võiks tegeleda näiteks kliimaprob-leemidega. Nendes teooriates on kirjas ka väga konkreetsed ettepanekud ÜRO, Maailmapanga ning IMF-i reformimiseks demokraatlikus vaimus, jättes samas suuresti kõrvale küsimuse, kas ja kuidas oleks riikide poolt võimalik saavutada tegelik valmisolek sedalaadi reformideks. 

				3.2. Liberaalne rahvuslus ja rahvuslik enesemääramine

				Eespool kirjeldatud ideaalsetes teooriates rahvuse kui ajaloolise kogu-konna küsimust kas ei käsitleta või nõutakse rahvusluse ületamist (Habermas). Samas on Rawlsi-järgses angloameerika poliitikateoorias alates 1990-ndatest aastatest esile tõusnud ka liberaalse rahvusluse teoo-riad, mis püüavad põhjendada rahvuskuuluvuse olulisust indiviidi identi-teedis. Näiteks Yael Tamir (1954), Will Kymlicka (1962) jpt on väitnud, et rahvused võimaldavad indiviididel realiseerida oma arusaama heast elust (Yael Tamir) või saavutada isiklikku autonoomsust (Kymlicka). Rah-vuslased leiavad, et niisugused eesmärgid on teostatavad eeskätt kindla kultuuriruumi või „ühiskonnakultuuri” (ingl societal culture) (Kymlicka) sees, välistamata samas hea tahtmise korral võimalust võtta omaks teine kultuur. Ühelt poolt annab piiritletud kultuuriruum nende autorite arva-tes võimaluse tähenduslikuks, juurtega eluks; teiselt poolt rõhutatakse aga kultuuride sisemist mitmekesisust ning sellest tulenevat valikute paljusust. Samal ajal tuuakse välja aga ka teisesuunaline liberalismi ja 

			

		

	
		
			
				166

			

		

		
			
				VII peatükk. Eetika rahvusvahelistes suhetes 

			

		

		
			
				rahvusluse suhe: asjaolu, et stabiilne rahvuslik identiteet on vajalik libe-raalsete poliitiliste eesmärkide (jaotav õiglus, stabiilne demokraatia) saa-vutamiseks. 

				Liberaalse rahvusluse teooriatest järelduvad mitmesugused ettekir-jutused rahvusvaheliste suhete korraldamiseks. Ühelt poolt nõustutakse Rawlsi arusaamaga liberaalsest „rahvaste õigusest”, kuid teiselt poolt järeldub sellest teooriast ka nõue riikide ümberkorraldamiseks föde-raalsetel alustel või koguni rahumeelseks eraldumiseks – seda juhul, kui olemasolevad poliitilised piirid ei järgi rahvuste piire. Nagu me juba eel-mises alapeatükis nägime, kerkis see argument rahvusprintsiibi nime all esile juba 19. sajandi I poolel. Sarnaselt 19. sajandi mõõdukamatele mõtle-jatele ei nõua ka nüüdisaja liberaalsed rahvuslased rahvusliku enesemää-ramise idee tingimusteta toetamist ning erinevad teooriad on püüdnud vajalikke tingimusi täpsustada. Küll aga kasutatakse enesemääramise argumenti Rawlsist lähtuvate globaalsete jaotava õigluse teooriate kriti-seerimiseks. Liberaalsed rahvuslased leiavad, et globaalse jaotava õigluse teooria ei arvesta piisavalt kogukondade erinevaid arusaamu sellest, kui-das kasutada näiteks niisugust loodusressurssi nagu maa. Lisaks kalduvad globaalse jaotava õigluse teoreetikud nende arvates liiga kergesti nägema vaestes maades ainult kolonialismi ja globaalsüsteemi ohvreid, unustades küsidagi, kas võiks eksisteerida ka selline asi nagu kollektiivne vastutus oma riigi käekäigu eest.

				Seejuures ei soovi liberaalsed rahvuslased siiski globaalse õigluse tee-mat ka päriselt kõrvale heita. Näiteks liberaalse rahvusluse üks esikõne-lejaid, briti filosoof David Miller (1946) on viimastel aastatel algatanud elava debati selle üle, kuidas ühitada meie kohustusi oma (poliitilise) rahvuse ning inimkonna („võõraste”) vastu. Oma raamatus „National Responsibility and Global Justice” (2007) kritiseerib Miller kosmopoliit-seid globaalse õigluse teooriaid selle eest, et nad ei arvesta asjaoluga, et rahvused kui ülepõlvkondlikud kogukonnad on suurel määral siiski ka ise oma valikute eest vastutavad. Samas möönab Miller, et arenenud ja rikaste riikide kodanikel on kohustus hoolitseda inimõiguste miinimumi tagamise eest teistes maades, samuti tuleb neil panustada globaalse vae-suse vastu võitlemisse.
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				3.3. Realistlik liberalism

				Teist laadi kriitikat ideaalsete teooriate kohta on tehtud positsioonilt, mida võiks kirjeldada kui tänapäevast realistlikku liberalismi. Vaidlus-tamata liberaalseid põhimõtteid, püüavad realistlikud liberaalid distant-seeruda nii Rawlsi kui ka Habermasi tüüpi ideaalsetest teooriatest. Rawlsi ja tema järgijate käsitlust süüdistatakse „(abstraktses) moralismis” või „utopismis”, mis ei arvesta piisavalt poliitika reaalsustega. Küsimus ei ole seega asjaolus, et liberaalsed eesmärgid oleksid valed, vaid selles, et nad on liiga ambitsioonikad ja sellisena ebarelevantsed. Nii näiteks väitis USA poliitikateoreetik Stanley Hoffmann (1928–2015), et revolutsiooniliste muutuste asemel tuleks tegeleda kahjude minimeerimisega ning liikuda samm-sammult edasi inimõiguste kaitsel ning majandusliku ebavõrdsuse vähendamisel. 

				Esmajoones on uut tüüpi realistlikule liberalismile iseloomulik tea-tav fookusenihe: institutsioonide kõrval on taas – weberlikult – pilku püüdnud tegutsejate perspektiiv. Juba 1970-ndatel formuleeris liberaalne teoreetik Michael Walzer (1935) „räpaste käte probleemi”. Probleem seis-neb selles, et leidub olukordi, kus poliitikutel tuleb täie teadmisega teha halba, et ära hoida suuremaid katastroofe. Samas on oluline teadvustada, et „räpased käed” ei ole seesama, mis „räpane poliitika” ehk pelgalt eba-eetiline käitumine ja poliitiline korruptsioon. „Räpaseid käsi” eristab viimasest selle laiem, kogukonda puudutav eesmärk. Samuti on oluline näha, et probleem eksisteerib vaid siis, kui kirjeldame olukorda väärtus-konfliktina: moraalinorme rikutakse tõeliselt ja teadlikult. Nt ei deonto-loogilise (printsiibikeskse) ega utilitaristliku moraaliteooria vaatepunktist seda probleemi ei eksisteeri. Deontoloogilisest eetikast lähtuv poliitik valib igal juhul moraalse teguviisi, vaatamata selle ränkadele tagajärge-dele. Utilitarist püüab aga hinnata, milline teguviis on kasulikum kõige suuremale hulgale inimestele. Selline teguviis on tema jaoks ühtlasi ka ainsana moraalne. 

				„Räpaste käte probleem” eeldab, et meil on võimalik täpselt eristada eetilisi norme ja poliitiliselt õigeid otsuseid. Sarnaselt Weberiga leiab Walzer, et poliitik teeb sisuliselt pakti kuradiga – ta teeb teadlikult halba ja võtab sellega endale süü. Samas, erinevalt Weberist ei kirjelda Walzer seda kui teistsugust eetikat (vastutuseetikat), vaid peab seda lihtsalt polii-tiliselt õigeks teguviisiks. Walzer esitas sellest probleemist siiski mitmeid variante. Algul väitis ta, et räpaste käte probleem on poliitilise elu „keskne joon”. Hiljem jõudis ta tõdemuseni, et see probleem tekib siiski vaid 
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				äärmuslikes olukordades, kui kaalul ei ole midagi vähemat ega rohke-mat kui kogukonna edasikestmine. Peamiseks näiteks sellisest olukorrast on tema jaoks II maailmasõja ajal liitlaste otsus pommitada Saksa linnu. 2000-ndatel aastatel on Walzeri konkreetseid seisukohti palju kritiseeri-tud, tunnustades samas, et tema püstitatud probleem peegeldab poliitilise tegutsemise keerukat olemust ning raskusi moraalsete hinnangute and-misel poliitikute tegudele.

				3.4. Poststrukturalistlik käsitlus

				Viimasena iseloomustame põgusalt rahvusvahelise eetika poststruktura-listlikku käsitlust. Sarnaselt realismiga vastanduvad poststrukturalistid teadlikult ideaalsetele teooriatele ning sageli tuginetakse seejuures ka Carl Schmitti argumentidele „poliitilise” loomusest, laiendades samas „polii-tilise” välja ulatust ja ühiskonda laiemalt. Samas on poststrukturalist-like teooriate lähtealuseks teatav keele- ja subjektifilosoofia, millele viitab nimetus poststrukturalism ehk „strukturalismijärgsus”. Kuigi poststruk-turalistliku traditsiooni kaks originaalsemat esindajat – Michel Foucault (1926–1984) ja Jacques Derrida (1930–2004) – on ise niisuguse nimetuse enda kohta tagasi lükanud, tuleb parema puudusel siiski selle katusnime-tuse juurde jääda.

				Poststrukturalistid ei kaitse kindlat eetilist teooriat: pigem on tegemist diskursuse kriitikaga. Näiteks nii Foucault kui Derrida on kritiseerinud suveräänsuse mõiste „suveräänsust” ning sellega seonduvat autonoomse suveräänse indiviidi mõistet, rõhutades vajadust mitte lasta oma mõtle-mist nendesse binaarsetesse opositsioonidesse kinnistada. Globaalsetele probleemidele lähenedes uuritaksegi esmajoones seda, kuidas neid dis-kursiivselt tuvastatakse ja kirjeldatakse. Seejuures kritiseerivad paljud vasakpoolsed poststrukturalistid poliitikateooria peavoolu väidetavalt tehnokraatlikku lähenemist ning teadvustamata toetust kapitalistlikule neoliberalismile. Viimast kirjeldatakse omakorda kui neokolonialismi ja -imperialismi vormi. Näiteks Ernesto Laclau (1935–2014) ning Chantal Mouffe (1943) seavad alternatiivina üles vasakpoolse universalismi ideaali, milles oleks olulisel kohal eksisteerivate identiteetide tunnusta-mine ning toetamine, rõhutades samas antagonismi vältimatust. 

				Postmodernismi positsiooni rahvusvaheliste suhete eetika suhtes võib üldistavalt kirjeldada kui katset välja murda traditsioonilisest printsiibi-põhisest eetikast (millele on nende arvates omane petlik moraalne selgus ja kindlustunne) selleks, et astuda „eetilisse suhtesse” kõigi ja kõigega 
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				ning võtta vastutus oma suhetes „teisega”. Kutsutakse üles uurima kriiti-liselt meie konkreetseid „kohtumisi teisega” ning püüdlema avatud suhte poole teisega. Samas tunnistatakse, et valiku tegemine, kelle eest vastu-tada ja kuidas seda teha, on vältimatult raske. 

				4. Humanitaarinterventsioon kui eetiline probleem 

				Humanitaarinterventsiooni teemaga seoses võib eristada kolme peamist küsimuste ringi. Esimene on kontseptuaalne: mida see mõiste täpselt tähendab? Millele viitab „humanitaarne”, millele „interventsioon”? Kas ja kuivõrd saab „humanitaarne” olla sõjategevus, mis tähendab parata-matult vägivalda? Kas humanitaarinterventsioon hõlmab ainult sõjalisi sekkumisi või saame ka mittesõjalised humanitaarsed sekkumised liigi-tada humanitaarinterventsiooniks? Kas „humanitaarne” viitab poliitikute motiividele, kavatsusele (intentsioon) või sekkumise tagajärgedele? Teine küsimuste ring on kirjeldav, analüütiline, sealjuures sageli ka kriitiline: mis paneb riike sekkuma teiste riikide kodanike kaitseks? Miks ühte-des riikides sekkutakse, teistes mitte? Milliseid diskursiivseid õigustusi selleks kasutatakse ehk millistest kehtivatest õigus- ja eetilistest normi-dest lähtutakse? Kolmas küsimuste ring on normatiivne: millal ja milline sekkumine on õigustatud ja miks? Seda küsimuste ringi vaatleme järg-nevalt põhjalikumalt, illustreerides eespool kirjeldatud käsitlusi sõjalise humanitaarinterventsiooni probleemi kaudu. XII peatükis (Rahu) vaa-tame praktilisi katseid sekkumiste printsiipides kokku leppida ning ka diskussiooni selle ümber, kuidas tuleks sekkumiste tulemusel saavutatud rahu kirjeldada. 

				Tänapäevasel kujul tõstatub humanitaarinterventsioon kui eetiline probleem seoses uue rahvusvahelise õiguskorra kujunemisega II maa-ilmasõja järel. ÜRO harta keelab jõu kasutamise või sellega ähvardamise, kaitstes riikide territoriaalset terviklikkust ning poliitilist sõltumatust. Jõu kasutamise sanktsioneerimise ainuõigus on ÜRO Julgeolekunõu-kogul. Erandiks on selles osas riikide õigus enesekaitsele, mis kestab seni, kuni Julgeolekunõukogu rakendab oma meetmed rahu ja julgeoleku kait-seks. Julgeolekunõukogu peab autoriseerima ka regionaalsete organisat-sioonide meetmed (sõjalised ja mittesõjalised). Kuigi pärast II maailma-sõda sai maailma poliitikas valdavaks mittesekkumise norm, rikuti seda siiski Külma sõja kontekstis süstemaatiliselt – seda aga mitte inimõiguste kaitse, vaid enesemääramise, vastusekkumise ning rahvusvahelise rahu 
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				ja julgeoleku kaitse argumentidega. 1960. ja 1970. aastatel keelustasid mit-med ÜRO Peaassamblee resolutsioonid ka otsesõnu ÜRO Julgeolekunõu-kogu sanktsioonita interventsioonid. 

				Pärast II maailmasõda tulid kodifitseerimisele ka inimõigused. ÜRO Inimõiguste ülddeklaratsioon (1948), Genotsiidi vältimise ja karistamise konventsioon (1948), kaks inimõiguste konventsiooni (1966), Helsinki deklaratsioon Euroopas (1975) ja palju hiljem ka Rahvusvahelise Krimi-naalkohtu aluslepingu jõustumine (2002) nõuavad inimõiguste kaitsmist, samas kui rahvusvahelises õiguses peetakse neid siiski üldiselt nõrgemaks kui hartasse kätketud norme. Alates 1970. aastatest võib aga näha inim-õiguste mõiste kasutuse plahvatuslikku levikut. Hoogustub ÜRO tegevus inimõiguste kaitsel, luuakse arvukalt inimõiguste kaitse ja järelevalvega tegelevaid NGO-sid. Külma sõja lõppedes tugevnesid maailmas hääled, mis nõudsid sekkumist inimõiguste kaitseks. Seda argumenti kasutati näiteks Iraagis (1991), Somaalias (1992–1993) ja Bosnias (1995) toimunud sekkumiste kaitseks. 1999. a toimus NATO juhitud ja inimõiguste kait-sega põhjendatud sõjaline sekkumine Kosovos, ilma et see oleks saanud ÜRO Julgeolekunõukogu heakskiitu. Samal aastal sekkusid Austraalia juhitud ÜRO rahuvalvejõud inimõiguste kaitseks Ida-Timoris. 2005. aas-tast saadik on ÜRO missioonid inimõiguste kaitseks sekkunud Sudaa-nis, kuid vähese eduga. Hiljutistest operatsioonidest on kuulsaim 2011. a toimunud NATO juhitud multilateraalne sekkumine Liibüas. See inter-ventsioon toimus ÜRO Julgeolekunõukogu heakskiidul ning selle aluseks toodi inimõiguste kaitse.

				Humanitaarinterventsiooni üheks esimeseks teoreetiliseks põhjendajaks ning diskussiooni algatajaks Külma sõja perioodil võib pidada Michael Walzeri teost „Just and Unjust Wars” (1977). Walzer väitis, et riikidel on spetsiifiline moraalne staatus tänu sellele, et nad peavad kinni inim-õigustest, samuti võimaldavad nad edasi kesta kindlatel ühiselu viisidel. Seetõttu rõhutab Walzer mittesekkumist kui rahvusvahelise elu alus-printsiipi. Samas on Walzer hästi teadlik, et mitte sugugi kõigis riikides ei ole ühiselu piirid identsed riigipiiridega. Seega pakub tema teooria, läh-tudes nii inimõigustest kui ka enesemääramise ideest riigi suveräänsusele kriitilist perspektiivi. Hoolimata Walzeri toetusest sekkumatuseprintsii-bile tuleneb tema teooriast seega ka sõjalise interventsiooni õigustamine mitmesuguste „eriolukordade” puhul: õigustatud on nii toetus selge iden-titeediga setsessionistlikele poliitilistele kogukondadele, vastuintervent-sioonid, et võimaldada rahva laia toetusega poliitilise kogukonna tõelist 
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				enesemääramist kui ka sekkumine ulatuslike inimõiguste rikkumiste korral (sõjaline humanitaarinterventsioon). Samuti ei pea Walzer ÜRO Julgeolekunõukogu ainsaks legitiimseks autoriseerijaks, vaid on väga kriitiline selle institutsiooni või ka nende teooriate suhtes, mis soovivad maailmale vaid üht politseijõudu. Teoses „Arguing about War” (2004) võtab Walzer eraldi vaatluse alla sekkumise Kosovos. Kuigi ta peab sek-kumist Kosovos põhimõtteliselt õigustatuks, kritiseerib ta NATO sekku-misele iseloomulikku tehnokraatlikku lähenemist. Sekkuda tohib tema arvates vaid siis, kui sekkujariik on valmis reaalselt riskima oma sõdurite eludega ning on valmis võtma vastutuse ka selle eest, mis juhtub pärast sekkumist kohapeal (samas peab ta „lahkumisstrateegiate” väga täpset planeerimist võimatuks).

				John Rawls käsitleb humanitaarinterventsiooni oma teose „Law of Peoples” (1999) II, mitte-ideaalset teooriat käsitlevas osas. Ideaalne teoo-ria sätestab, et seni, kuni rahvaste sisemine korraldus on liberaalne või rahuldav, on neil moraalne õigus sekkumise puudumisele (moral right to non-intervention). Rahvad jäävad sellest õigusest aga ilma, kui nad ei soovi või ei suuda inimõigusi tagada. Seda osa, mis puudutab liberaalsete riikide välispoliitikat õigusetute riikide või koormatud ühiskondade suh-tes, nimetab Rawls mitte-ideaalseks teooriaks. Esmajoones rõhutab Rawls vajadust loobuda koostöösuhetest selliste riikidega või siis kiidab heaks majandussanktsioonid. Sõjaline interventsioon on tema arvates õigustatud vaid väga erakorralistes oludes – inimõiguste massilise ja ränga rikkumise (genotsiidi ja etnilise puhastuse) korral. Rawls ei peatu kuigi põhjalikult küsimusel, kellel on õigus või kohustus sõjalist interventsiooni läbi viia. Ta räägib, et see kohustus on rahvaste ühiskonnal ning kuigi ta peab parimaks lahenduseks ÜRO egiidi all toimuvat interventsiooni, omistab ta selle õiguse ka regionaalsetele liberaalsete rahvaste liitudele. Olgugi minimalistlikum, on Rawlsi käsitlus olulises osas sarnane Walzeri omaga. Kuivõrd rahvusvaheline õigus keelustab aga kõik sõjad peale kaitsesõja, asuvad mõlemad autorid selles küsimuses teadlikult teistsugusele, et mitte öelda otseselt kriitilisele, seisukohale. Seeläbi on mõlemad – nii Rawls kui ka Walzer – astunud vastu rangele õiguspositivismile kõrgema normi nimel. 

				Kosmopolitismi pooldajate vaade on Walzeri ja Rawlsi omadest radi-kaalsem. Nende arvates eksisteerivad riikide suveräänsus ja õigus sek-kumise puudumisele vaid seni, kuni neis tagatakse rahuldaval määral inimõigusi. Mitte-ideaalse teooria raames, st eeldusel, et maailm on sel-line, nagu ta praegu on, on aga paljud kosmopolitismi teoreetikud pida-nud vajalikuks humanitaarinterventsiooni. Erinevad kosmopolitismi 
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				teoreetikud rõhutavad sealjuures, et inimõiguste rikkumise korral on rahvusvahelisel kogukonnal mitte lihtsalt õigus, vaid kohustus intervent-siooniks. Sealjuures ei pakuta siiski konkreetseid protseduure, kuidas määratleda selle kohustuse subjekt, vaid kinnitatakse, et humanitaarinter-ventsiooni läbiviija peab olema demokraatlik riik ja antud olukorras kõige efektiivsem toimija. Suurem osa kosmopolitismi pooldajaid rõhu-tab samas, et interventsiooniks on tarvis ka kõrgema võimuinstantsi või multilateraalse demokraatlike riikide koalitsiooni heakskiitu.

				Samas tuleb kosmopolitismi pooldajatel möönda, et kui mõni ÜRO Julgeolekunõukogu liige vetostab sekkumise, jääb lahtiseks, kellele siis ikkagi kuulub autoriseerimise õigus ja lõpuks konkreetne kohustus kaitsta või vastutus selle eest. Kõige ilmsemalt tuleb see välja erinevate kosmopolitismi kaitsjate erisugustes hinnangutes NATO juhitud inter-ventsioonile Kosovos. Näiteks Jürgen Habermas leidis, et interventsioon oli legitiimne, vaatamata asjaolule, et selleks puudus eelnev Julgeoleku-nõukogu heakskiit. Habermasi arvates oli selgelt tegemist inimõiguste ränga rikkumisega Serbia (Jugoslaavia Föderaalse Vabariigi) võimude poolt, millest tulenes kohustus tegutseda. NATO juhitud koalitsioon oli Habermasi arvates multilateraalne ning osalevad riigid demokraatlikud. Kuigi Habermas möönis, et NATO juhitud koalitsiooni interventsioonis oli rida probleeme, leidis ta siiski, et tegu oli olulise sammuga teel „Kanti-liku kosmopoliitse õiguse” „konstitutsionaliseerimiseni”. Seevastu Daniele Archibugi hindas olukorda teisiti: tema meelest oli tegu unilateraalse koalitsiooniga, mistõttu ei saanud rääkida kõigi legitiimsuse tingimuste täitmisest. 

				Väga mõjuka humanitaarinterventsiooni käsitluse esitas 2002. a ilmu-nud teoses „Saving Strangers. Humanitarian Intervention in International Society” Nicholas Wheeler. Wheeler on tuntumaid konstruktivistlikke autoreid, kes esindab Inglise koolkonna solidaristlikku tiiba. Sellal kui pluralistid on pidanud humanitaarinterventsiooni rahvusvahelise korra aluspõhimõtete (suveräänsus, sekkumatus ja territoriaalne terviklikkus) rikkumiseks, näevad solidaristid seda võimalusena, kuidas suurendada rahvusvahelise ühiskonna legitiimsust ehk õiguspärasust. Wheeler uuribki, kuivõrd on rahvusvaheline ühiskond valmis humanitaarinter-ventsiooni aktsepteerima. Uurides seitset interventsioonijuhtumit (Kam-bodža, Ida-Pakistan (Bangladesh), Iraak, Kosovo, Rwanda, Somaalia, Uganda), küsib Wheeler, kuivõrd riigid kasutasid oma tegevuse legiti-meerimiseks humanitaarseid norme (humanitaarseid põhjendusi ja taga-järgi). Kritiseerides moraali ja õiguse vastandamist, väidab Wheeler, et 
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				legitiimsuse normid arenevad pidevalt ning uute legitiimsuskriteeriumide kaitsmine kodanikuühiskonnas survestab ka riike neid kasutusele võtma, hakates seejuures mingil hetkel piirama ka riikide tegutsemisvõimalusi. Kosovo juhtumi juures rõhutab Wheeler, et oluline pole see, mis olid riike esindavate poliitikute tegelikud tegutsemismotiivid, vaid see, et normi-dele viidates peavad poliitikud ka oma tegutsemisviisid viima nende nor-midega kooskõlla (nt järgima humanitaarseid põhimõtteid sõjas). 

				Vaadelgem nüüd aga põgusalt ka realistlike autorite suhtumist huma-nitaarinterventsiooni. Klassikaliste realistide järgi on riikide tegevuse liikumapanevaks jõuks võimupüüe, nii ka humanitaarinterventsiooni puhul. Humanitaarinterventsiooni moraalne – moralistlik – silt varjab nende arvates tegelikult tugevate riikide majanduslikke ja julgeolekukaa-lutlusi. Sellise tegeliku motivatsiooni kindlamaks tõendiks peetakse asja-olu, et seal, kus ei ole mängus tõsisemaid majandus- ja julgeolekuhuve, puudub ka poliitiline tahe humanitaarinterventsiooniks. Sedalaadi rea-listlikku kriitikat on kõige häälekamalt teinud Noam Chomsky (Chomskyt ennast ei ole samas õige realistiks pidada, sest ta ei õigusta riigi huvil põhinevat poliitikat). Ka Wheelerile on realistlikult positsioonilt vastu väidetud, et humanitaarsed normid võivad osutuda ka pelgateks instru-mentideks võimsate riikide käes, mille kõnekaimaks näiteks peetakse USA soovimatust neist terrorismivastases võitluses rangelt kinni pidada.

				Realistid on ka väitnud, et „kaugete võõraste” päästmise missioon võib tähendada olulisi kadusid mõnede teiste väärtuste, nt rahvusvahe-lise stabiilsuse osas. Realistlikuks käsitluseks võib pidada ka ranget kin-nihoidmist rahvusvahelise õiguse formaalsetest normidest kui ainsatest legitiimsuse standarditest. Traditsioonilises juriidilises käsitluses on riigi suveräänsus ja territoriaalne terviklikkus tugevalt prioriteetne inim-õiguste ees. Spetsiifiliselt juriidilise argumentatsiooni kõrval rõhutavad paljud rahvusvahelise õiguse spetsialistid just rahvusvahelise korra ja stabiilsuse argumente. Humanitaarinterventsioon „inimõiguste kaitseks” õõnestab riikide suveräänsust kui selle korra alusmõistet. 

				Postmodernistid on õiglast sõda vaadanud „külalislahkuse” kontsept-siooni võtmes, tõstatades olulise kriitilise küsimuse: „Miks oleme valmis tunnistama oma vastutust „humanitaaroperatsioonides” kuskil kaugel (ning sageli sealjuures ilma oma sõdurite eludega riskimata), sellal kui me ei soovi nendestsamadest konfliktidest põgenevaid inimesi vastu võtta oma kogukonda?” Näiteks Jacques Derrida on teravalt kritiseerinud ka moralistliku õiglase sõja retoorika esiletõusu 2000. aastate alguses. Der-rida leiab, et õiglase sõja teooriad kujutavad endast sisuliselt võimatut 
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				ülesannet ratsionaliseerida ning legitimeerida vägivalda, vabastamaks meid seeläbi vastutusest selle eest. Derrida järgi ei ole meil kunagi või-malik seesugusest vastutusest vabaneda. Meil tuleks ühtaegu tunnistada vastutuse olemasolu ning teisalt võimatust saavutada moraalselt ühemõt-telist ja rahuldavat vastust, mida meil teha tuleks. 

				Postkoloniaalsest vaatepunktist on humanitaarinterventsiooni kont-septsiooni kritiseerinud Austraalia õigusteadlane Anne Orford. Viimane leiab, et humanitaarkatastroofide raamistamine võtmes „meie kui pääst-jad” ja „nemad kui kurjategijad/ohvrid” ähmastab tõsiasja, et niisuguste konfliktide juured on vastavate piirkondade koloniaalses minevikus või ka hilisemas rahvusvaheliste organisatsioonide (nt IMF, Maailmapank) sekkumises vastavate maade majanduspoliitikasse. Sõjaline intervent-sioon neid probleeme ei lahenda, vaid kohati isegi suurendab, muutes sealjuures kohalikke innustava „enesemääramise ideaali” veelgi kätte-saamatumaks (Orford 2003).

				Et humanitaarinterventsioon ei ole kahtlemata puhtalt eetiline küsi-mus, on selge ka sellistele autoritele nagu Rawls ja Walzer. Ammugi ei ole see aga ka puhtalt poliitiline küsimus, kuivõrd kitsalt riigi huvi seisu-kohast seda teemat ei tõstatukski. Küll aga väärib tõepoolest küsimist, miks on see teema pälvinud viimase kahekümne viie aasta jooksul seda-võrd suure tähelepanu. Kas maailmas ei ole siis ometi palju mastaap-semaid eetilisi probleeme, näiteks rikaste ja vaeste riikide äärmuslikult suur ebavõrdsus? Tõepoolest, väga erineva teoreetilise taustaga autorid on hakanud nende teemade vastu üha suuremat huvi tundma, nii nagu on fookusesse tõusnud ka terrorismi ja kliimaprobleemidega seonduv. Humanitaarinterventsioon tundub suhteliselt kergesti teostatava ette-võtmisena meie moraalse südametunnistuse kergendamiseks, kuid meie tegelikud püüdlused võiksid ja peaksid paljude autorite arvates kesken-duma süsteemsematele reformidele. Teisalt, kas need püüdlused välista-vad humanitaarinterventsioonid ning kas me ei peaks siis võimalikult täpselt kokkulepitud raamides reageerima seal, kus on otsene ja selge oht inimeludele, samuti võimalus midagi konkreetses olukorras suhteliselt kiiresti muuta? Veelgi enam, nagu me näeme allpool „Rahu” peatükis, on humanitaarinterventsiooniga seotud ideid juba suurel määral institutsio-naliseeritud, mis võib toimida tõhusa ennetajana. 
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				6. Glossaarium

				Kosmopoliitne õigus – Immanuel Kanti mõiste uue globaalse õiguse valdkonna kohta, mille subjektideks on riikide kõrval ka indiviidid. 

				Kultuurirelativism – moraalirelativismi vorm, mille järgi 1) moraalselt õige ja väär sõltuvad täielikult kultuurist ning/või 2) puudub alus ühe või teise kultuuri väärtuste paremuse väljaselgitamiseks. 

				Liberaalne rahvuslus – rahvusluse teooria, mis väidab, et rahvuste ole-masolu on oluline liberaalsete väärtuste (nt indiviidide isikliku autonoo-mia, demokraatia ja jaotava õigluse) edendamiseks. 

				Loomuõigus (ius naturale) – antiik- ja keskajal universaalne maailmakord ja seda valitsev seadus. Alates varauusajast muutub valitsevaks kitsam tõl-gendus: inimloomusest tuletatud ning erinevate tsiviliseeritud rahvaste praktikas kinnistunud õigusprintsiipide ja nende tuletiste kogum. 

				Moraalirelativism – arusaam, et universaalseid moraalseid väärtusi ei eksisteeri, mistõttu moraalsed hinnangud on suhtelised ehk tõesed või väärad sõltuvalt vaatepunktist ning ühtegi vaatepunkti ei ole saa iseene-sest teistele eelistada. 

				Moraaliuniversalism – arusaam, et eksisteerivad universaalsed moraal-sed väärtused, millest lähtudes me saame anda tõeseid moraalseid hin-nanguid. 

				Patriotism – moraalne ideaal, mis esitab kohustusena pühendumist oma isepärasele poliitilisele kogukonnale. See pühendumus võib viia pingeteni universaalsete normide ja isepäraste kohustuste vahel. 

				Poststrukturalism – keele- ja subjektifilosoofia, mis vastandub varase-male, strukturalistlikule käsitlusele, mis nägi keele ja kogemuste alusena muutumatuid struktuure. Poststrukturalistid vaidlustavad niisuguste struktuuride olemasolu, uurides seda, kuidas meie mõttestruktuurid, sotsiaalsed praktikad ja võimumehhanismid on tekkinud (Foucault), või püüavad näidata meie mõistete ja keele aluseks olevate binaarsete oposit-sioonide piiratust (Derrida). 

				Rahvusliku enesemääramise põhimõte – arusaam, et ajalooliselt kuju-nenud rahvastel on õigus poliitilistele institutsioonidele, mille kaudu nad saavad kollektiivselt teha otsuseid nende jaoks olulistes, sh territoriaalse-tes küsimustes. 
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				Rahvaste õigus I (ius gentium) – riikide suhteid käsitlev normatiivne teooria, milles on kombineeritud loomuõigusest (ius naturale) tuletatud ja tavaõiguslikud reeglid. 

				Rahvaste õigus II (law of peoples) – John Rawlsi termin, mis tähistab õigusprintsiipe, mis reguleerivad liberaalsete rahvaste omavahelisi suh-teid ning suhteid mitteliberaalsete, kuid rahuldavalt korraldatud (ingl decent) rahvastega. 

				Realism – mõttevool, mis näeb poliitika olemusena võimuvõitlust ja vägi-valla võimalust. Realism rõhutab julgeolekuküsimuse esmatähtsust rah-vusvahelises sfääris. 

				Realistlik liberalism – liberalismi vorm, mis vastandub domineerivate liberaalsete teooriate (nt Rawlsi teooria) väidetavale abstraktsele mora-lismile ja rõhutab, et lõplike „eetiliste” lahenduste leidmine poliitikas ei ole võimalik. 
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				Raul Toomla

				1. Rahvusvahelise õiguse tüübid ja allikad

				Nii rahvusvahelise kui riigisisese õiguse puhul saab rääkida mitmest või-malikust jaotusest. Filosoofilises plaanis saame küsida, kust õigus tuleb. Kas see tähendab ainult kirjapandud seadusi või on ka mõned üldisemad valitsevad printsiibid? Palju praktilisemas võtmes saame eristada avalikku ja eraõigust ehk seda, millises elusfääris konkreetsed normid kehtivad.

				1.1. Õiguse tüübid

				Filosoofiliselt saame rääkida kahesugusest õiguse käsitlusest. Esimene on positiivne õigus, mis on kirja pandud seadustes ning rahvusvaheliselt eri-nevates lepingutes ja konventsioonides. Positiivse õiguse eeliseks on selle täpsus ja selgus. Talle on võimalik vaidluste korral viidata, ta on kindel ning kehtib konkreetses ajas ja ruumis. Selle miinusena tuuakse klassika-lise näitena Natsi-Saksamaad, kus juutidevastased seadused olid korralikult kirjas, kuid nende sisu oli äärmiselt ebaõiglane. Seega tekib küsimus, kas kirjutatud seadused peaksid vastama mingitele ülimatele normidele? Neid norme nimetatakse tihti loomuõiguseks. Loomuõigus ei ole kirja pandud, vaid on ideeliselt positiivsest õigusest tähtsam. Need on üldised normid, mida kirjalik õigus peaks järgima. Varem on nende päritolu peetud jumali-kuks; keskaegsed mõtlejad eristasid ilmalikku ja jumalikku õigust. Valgus-tusajastul peeti loomuõiguse allikaks inimmõistust, mis mõtleb ilma juma-lata välja olulised printsiibid. 19. sajandil loomuõiguse tähtsus juriidilises mõtlemises vähenes, positiivne õigus ja kodifitseerimine said tähtsamaks. Tänapäeval on rahvusvahelises õiguses olulisemal kohal positiivne õigus, samas on ka õiguse üldprintsiipidel oma roll.
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				Teiselt poolt jaguneb rahvusvaheline õigus, nagu ka riigisisene õigus laias laastus kaheks – avalik ja eraõigus. Avalik õigus on riigi sees seo-tud eeskätt riigi ja kodanike (või laiemalt riigi elanike) vaheliste suhete reguleerimisega. Eraõigus sätestab käitumisreeglid eeskätt (nii füüsiliste kui juriidiliste) eraisikute omavahelisele suhtlemisele. Rahvusvahelises õiguses on avalik õigus see, mis reguleerib rahvusvahelise õiguse kand-jate – eeskätt riikide – suhtlust omavahel ning ka teiste subjektidega. Rahvusvaheline eraõigus on pigem riigisisese eraõiguse jätk, mis annab meile teada, milliseid norme kohaldada, kui üksteisega suhtlevad eraisi-kud asuvad erinevates jurisdiktsioonides. Käesolevas peatükis käsitleme rahvusvahelist avalikku õigust.

				1.2. Rahvusvahelise õiguse allikad

				Kui riigi sees on üsna selge, kust tulevad nii avalikku kui eraõigust regu-leerivad õigustloovad aktid, siis rahvusvahelises õiguses on pilt segasem. Seadusi loovad üldjuhul riikide parlamendid, kuigi seda võib teha ka täi-desaatev võim. Viimased võivad tihti, näiteks Eestis välja anda määrusi ja seadusi, mis loovad samuti õigust. Maailma tasandil sellised õigust loovad institutsioonid puuduvad, seega on rahvusvahelise õiguse allikate kogum mitmepalgelisem. Üldiselt aktsepteeritud rahvusvahelise õiguse allikate loetelu leiab Rahvusvahelise Kohtu statuudi artiklist 38, kus sätestatakse, mida kohus õigusemõistmisel kohaldab. 

				Esimesena mainitakse ära rahvusvahelised üld- ja erikonventsioonid. Lihtsamalt võib neid nimetada rahvusvahelisteks lepinguteks. ÜRO süs-teemis sõlmitud lepingud tuleb vastavalt ÜRO põhikirjale (seda nime-tatakse ka ÜRO hartaks) (art 102) registreerida ÜRO Sekretariaadis. Registreerimata lepinguid ei saa ÜRO organites ega allasutustes ega Rah-vusvahelises Kohtus kasutada. Kokku on Sekretariaadis registreeritud üle 150 000 lepingu ja sellega seotud dokumendi. Väga üldiselt on rahvus-vaheliseks lepinguks kõik rahvusvahelise õiguse kandjate vahel sõlmitud kokkulepped. Need võivad olla kahe- või mitmepoolsed ning reguleerivad väga paljusid rahvusvahelise elu valdkondi. Lepingutega liitunud riigid on üldjuhul lepingute sätetega seotud, nad on võtnud endale kohustuse vastavalt käituda. Seetõttu on rahvusvahelised lepingud selgeimad rah-vusvahelise õiguse allikad ning neile saab vaidluse korral viidata.

				Olulisim rahvusvaheline leping tänapäeval ongi ÜRO harta. Nagu eespool mainitud, on ÜRO tänapäeval kohaks, kus rahvusvaheline õigus registreeritakse ning harta annab organisatsioonile ka teisi õigust 
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				mõjutavaid hoobasid. 1948. a lõi ÜRO Peaassamblee rahvusvahelise õiguse komisjoni, mille ülesandeks on rahvusvahelise õiguse progres-siivne arendamine ja kodifitseerimine. Komisjon on loonud mitmeid olu-lisi konventsioone. Komisjon tegelebki globaalse õiguse väljatöötamisega. Lepinguid võivad riigid sõlmida ka kahepoolsetena, komisjon loob aga õigust, millega võivad ühineda kõik riigid.

				Teine, mõnevõrra segasem allikas on rahvusvaheline tavaõigus. Kohtu statuudi definitsiooni järgi on tava „õigusnormina tunnustatud üldine praktika”. Sellest sättest saab välja lugeda kahte asja. Esiteks, riigid on pikka aega mingis olukorras samamoodi käitunud, see on „üldise prak-tika” tähendus. Teiseks, nad tunnustavad seda käitumismalli õigusnor-mina. Üldiselt on tavaõigus keerulisem allikas kui lepingud, sest puu-dub kirjapandud teksti selgus. Palju ruumi on siin tõlgendamisel. Siiski on taval rahvusvahelises õiguses ja eriti selle kujunemisloos oluline roll ning paljud konventsioonid ongi tavaõiguse kodifitseeringud. Kolman-daks allikaks on „õiguse üldprintsiibid, mida tunnustavad tsiviliseeritud rahvad”. Alustades viimasest, tänapäeval on kõik rahvad tsiviliseeritud. See tähendab tegelikult, et kuna rahvusvaheline avalik õigus on riikide-vaheline, siis kõik riigid on tsiviliseeritud. Õiguse üldprintsiibid on, nagu nimetuski viitab, üldised. Nad aitavad lahendada olukordi, kus nii tava kui lepingud seda ei tee. Viimaseks, neljandaks allikaks on kohtuotsused ja erinevate rahvaste kõrge kvalifikatsiooniga õigusteadlaste arvamused. Need ei ole otsesed allikad, vaid aitavad kaasa eelmiste tõlgendamisele.

				2. Rahvusvahelise õiguse kandjad

				Olles kindlaks teinud, kust tulevad rahvusvahelise õiguse normid, tuleb kindlaks teha, kes on selle õiguse kandjad, juriidilises keeles subjektid. Peamine, paljude arvates ka ainuke rahvusvahelise õiguse kandja on riik. Kuigi tänapäeval mõjutab rahvusvaheline õigus ka riigisiseseid toimijaid, ka üksikisikuid, on riik jäänud selles sfääris siiski olulisimaks. Kuni 20. sajandi alguseni oligi rahvusvaheline õigus ainult riikidevaheliste suhete reguleerimiseks. Tänapäeval on näiteks inimõigused andnud indiviidi-dele kaitse just sellesama riigi eest ning rahvusvahelised organisatsioonid võtavad vastu otsuseid, millega riigid ei pruugi isegi nõus olla. Samuti on kohati aktsepteeritud erinevad rahvusvahelised kohtud.

				Et riik on oma „positsioone” rahvusvahelise õiguse ainukese subjek-tina ära andnud, siis saame riigi kõrval rääkida ka teistest subjektidest. 
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				Eeskätt tulevad kõne alla rahvusvahelised organisatsioonid (mida käsitle-takse täpsemalt XIII peatükis). Siiski on riigi koht rahvusvahelises õigu-ses prominentsem, riik on originaalne subjekt. Ta on piiramata rahvus-vahelise õiguse kandja, riigi ainsaks piirajaks on ta ise. Rahvusvahelised organisatsioonid on piiratud õiguse kandjad, neile kehtivad normid ja nad tegutsevad õiguslikus raamistikus, mille riigid on neile andnud. Üld-juhul on need õigused sätestatud organisatsiooni põhikirjas või asutamis-lepingus.

				Seega on riik rahvusvahelise õiguse keskel, sest riigid on need, kes seda õigust loovad. Riigid loovad rahvusvahelisi organisatsioone või dele-geerivad neile selle õiguse edasi; riigid võtavad vabatahtlikult kohustusi indiviidide ees; riigid ise loovad kohtuinstantse, mis nende üle, tihti küll nende endi nõusolekul, õigust mõistavad. Riikide kohal puudub kõrgem võim, mis nende asemel selliseid ülesandeid täidaks. Riigid on suveräänsed.

				2.1. Suveräänsus

				Praeguses tähenduses võttis termini kasutusele 16. sajandi prantsuse jurist ja filosoof Jean Bodin (1530–1596). Lisaks olulisusele rahvusvahe-lises õiguses on suveräänsus ka rahvusvaheliste suhete nurgakivi. Näi-teks realistid ja paljud liberaalsed mõtlejad (vt III ptk) eeldavad riikide suveräänsusest veelgi kõrgema võimutasandi puudumist. See teeb rahvus-vaheliste suhete süsteemi ka anarhiliseks.

				Enne kui vaatleme, mis on suveräänsus, tuleks kiiresti ka selgeks teha, mis on suveräänsuse kandja ehk riik. Kaasaegne riigi juriidiline definit-sioon tuleb Montevideo riikide õiguste ja kohustuste konventsioonist, mille sõlmisid Ameerika riigid 1933. aastal. Kuigi tegemist on Pan-Amee-rika konverentsi tulemusega, aktsepteeritakse selle seisukohti üle maa-ilma. Konventsiooni artikkel 1 sätestab, et riigil, olemaks rahvusvahelise õiguse järgi juriidiline isik, peab olema neli tunnust. Nendeks on alaline elanikkond, kindel territoorium, valitsus ning võime astuda suhetesse teiste riikidega. 

				Alaline elanikkond tähendab püsivat rahvast, kes elab riigi kindlaks-määratud territooriumil. Samas puuduvad kriteeriumid, kui palju neid inimesi peaks olema või kui suur peaks olema mainitud territoorium. Ning tänapäeva riigid erinevad oma suuruse poolest üksteisest väga palju. Maailma rahvarohkeimates riikides Hiinas ja Indias elab üle 1 miljardi inimese, samas väikseimas riigis, Naurus (jätame kõrvale Vatikani), elab veidi üle kümne tuhande inimese. See on umbes 100 000-kordne vahe. 

			

		

	
		
			
				182

			

		

		
			
				VIII peatükk. Mis reguleerib käitumist? Rahvusvaheline õigus 

			

		

		
			
				Teise tingimuse, määratletud territooriumi poolest on vahed veelgi suu-remad. Maailma suurima riigi, Venemaa territoorium on veidi üle 17 mil-joni km2, väikseima (taas ilma Vatikanita), Monaco oma 2 km2. Vahe on seega umbes 8,5 miljoni kordne. 

				Võimekus astuda rahvusvahelistesse suhetes on René Värgi arvates jäänuk koloniaalajast, kus asumaadel oli küll siseasjades suur iseseisvus, kuid välispoliitikat ja rahvusvahelisi suhteid kontrollis metropol. Praegu-seks on see säte oma sisulise vajaduse kaotanud, sest võib eeldada, et kõik riigid, kellel on iseseisev valitsus, on ka võimelised teiste omasugustega suhtlema. Valitsuse olemasolu tähendabki, et riik on suveräänne. 

				Üldine suveräänsuse tähendus ongi, et maailmas puudub suurem võim kui riik. Suveräänsus on seotud riigi definitsiooniga, sest valitsus kontrollib territooriumi ja rahvast, ühelgi teisel riigil pole selles jurisdikt-sioonis võimu. Ka Bodini ideed tulenesid reformatsioonijärgsest ajast, mil ta leidis, et riikide või kuningate võim peaks olema paavstivõimu suhtes ülim. Kui kindel territoorium ja alaline elanikkond on lihtsalt definee-ritavad, siis võim ei ole. Tõenäoliselt tuntuim võimu määratlus pärineb saksa sotsioloogilt Max Weberilt 1919. aastast ning defineerib võimu kui „legitiimse vägivalla monopoli”. Lihtsalt lahtiseletatuna saab siin rääkida kolmest komponendist. Legitiimne tähendab väga üldistatult õigustatud, elanikel on üldine arusaam, et riik võib vägivalda kasutada. Vägivald ise võiks olla jõu kasutamine või sellega ähvardamine. Seda viivad ellu riigi vastavad institutsioonid. Ning lõpetuseks monopol, mis tähendab, et riigi kõrval puuduvad legitiimse vägivalla teostajad. Kõik, kes niisugust mono-poli ei tunnista, tuleb seda tegema panna või kõrvaldada. See tähendab nii sisemiste vaenlaste kõrvaldamist, mis väljendub näiteks vägivalda kasu-tanud inimeste või organisatsioonide üle kohtumõistmises, kui ka alter-natiivsete valitsuste mahasurumises. Lisaks sellele puudub riigil valitseja, kellel võiks riigi enda suhtes olla sarnane legitiimne vägivallamonopol. 

				Mõned autorid lisavad riigi õigussubjektsuse tingimuseks ka tunnus-tamise. Rahvusvahelises õiguses on selles küsimuses kaks käsitlusviisi – deklaratiivne ja konstitutiivne. Konstitutiivse teooria kohaselt saab riik rahvusvahelise õiguse subjektiks ainult siis, kui ta on pälvinud olemas-olevate riikide üldise tunnustuse. Tegemist on n-ö klubisse vastuvõtmi-sega, mis on olnud äärmiselt oluline. Deklaratiivse teooria järgi ei ole tunnustamisel mingisugust tähtsust. Riigi olemasolu ja sellest tulenev õigussubjektsus on empiiriline fakt ja ka tunnustamata riik võib olla rah-vusvaheliste õiguste ja kohustuste kandjaks. Deklaratiivne teooria jõudis ka Montevideo konventsiooni, mis, nagu ka eespool märgitud, annab riigi 
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				tunnusteks territooriumi, elanikkonna, valitsuse ja võimekuse astuda rahvusvahelistesse suhetesse. Võib isegi öelda, et rahvusvahelises õigu-ses oli käimas akadeemiline kodusõda nende kahe doktriini vahel ning Montevideo konventsiooniga võitis deklaratiivne käsitlus. Siiski erista-takse rahvusvahelistes suhetes riike, kes muidu vastavad Montevideo tunnustele, kuid kellel puudub rahvusvaheline tunnustus. Selliseid üksusi nimetatakse de facto riikideks .

				Teine idee, mis nüüdisajal suveräänsusega enam ei kaasne, kuid on ajaloos olnud vägagi oluline, on riigi võimekus. Enne 20. sajandit nõrge-mad riigid lihtsalt allutati. Kui riik ei suutnud ennast välisvaenlaste vastu kaitsta, siis võis juhtuda, et ta lõpetas eksisteerimise. Nüüdisaegne suve-räänsusrežiim seda teha ei lase. Tänapäeval on palju riike, mida Robert Jackson (1990) on nimetanud kvaasiriikideks (quasi-state) ning mitmed teised läbikukkunud riikideks (failed state). Nüüdisaegne suveräänsus-režiim lubab sellistel riikidel edasi kesta, hoolimata sellest, et neil ei pruugi legitiimse vägivalla monopoli olla. 

				Hoolimata tunnustamise kasutamisest või mitte, on suveräänsusel siiski piisavalt palju palesid, et tegemist oleks keerulise ja mitmetimõis-tetava kontseptsiooniga. Seetõttu on võimalik analüütiliselt eristada mit-meid suveräänsuse tahke, mis kõik peegeldavad ka eeltoodut. Robert Jack-son liigitab suveräänsuse kaheks – negatiivne ja positiivne. Negatiivne on formaalne, juriidiline korraldus, milles riigid tegutsevad. Positiivne on sisuline võimekus selle tegutsemisega hakkama saada. Nüüdisaegses rahvusvahelises õiguses on olulisemal kohal negatiivne suveräänsus. Riik peab olema juriidiline keha, hoolimata sellest, kas tal on riigi võimekused või mitte.

				Veel täpsema suveräänsuse liigituse annab Stephen Krasner (1999), kes näeb seda nelja eri nurga alt. Neist esimese tähendus on eespool mai-nitud sisemaine suveräänsus. See tähendab riigi võimekust kontrollida oma territooriumi, teostada riigivõimu. Teine tähendus on vastastikuse sõltuvuse suveräänsus ning see tähendab Krasneri jaoks kontrolli oma piiride üle. See on seotud nüüdisaegse käsitlusega globaalsest maailmast – selline suveräänsus tegeleb rohkem kontrolli kui võimuga. Kolmas suve-räänsus on rahvusvaheline juriidiline suveräänsus, mis on riigi võime astuda rahvusvahelistesse lepingutesse. Krasner seab siin tingimuseks rahvusvahelise tunnustamise. Viimane suveräänsus kannab nimetust Vestfaali suveräänsus ning tähendab riigiväliste jõudude mittesekkumist riigi valitsemisse. Tegemist on klassikalise arusaamaga suveräänsusest, kus riigi valitsus on riigi territooriumil kõrgeim võim.
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				Krasneri järgi ei ole need eri tähendused üksteisega loogiliselt seotud ning nende vahel ei pruugi olla isegi mõjutavat sidet. Täpsemalt öeldes, riigisisene ja vastastikuse sõltuvuse suveräänsus ei sõltu rahvusvahelisest juriidilisest ja Vestfaali suveräänsusest. Riigi sisemine korraldus võib olla unitaarne või föderaalne, riigi võim võib olla ühe isiku või demokraat-like institutsioonide käes, see ei mõjuta riigi rahvusvahelist õiguslikku positsiooni. Samuti ei mõjuta juriidilist ja Vestfaali suveräänsust vastas-tikuse sõltuvuse suveräänsus. Riik võib kontrollida või mitte kontrollida oma piire, hoolimata sellest, kas teda tunnustatakse või mitte. Samuti ei tähenda piiride mittekontrollimine automaatselt, et riigi valitsust juhi-takse kuskilt mujalt. Krasner möönab siiski, et praktikas võib piiride mittekontrollimine Vestfaali suveräänsusele negatiivselt mõjuda. Globali-seerumine ning piiriülese liikumise mahu suurendamine on pannud riike kasutama oma juriidilist suveräänsust ning andma mõningase kontrolli nende liikumiste üle riigiülestele institutsioonidele. Aga et Krasneri jurii-diline suveräänsus hõlmab tunnustamist, siis üldiselt see vastastikusele sõltuvusele suurt mõju ei avalda.

				Vastastikust mõju võime näha pigem rahvusvahelise juriidilise suve-räänsuse ja Vestfaali suveräänsuse vahel. Riigid võivad vabatahtlikult ära anda osa oma võimust ja leppidagi väliste otsustajatega, kes saavad valit-susele korraldusi anda. Tuntumad näited selle kohta on ÜRO harta artik-kel 25, millega „nõustuvad organisatsiooni liikmed Julgeolekunõukogu otsustele alluma ja neid täitma”; Rahvusvahelise Kohtu otsused, kui riik on andnud nõusoleku oma juhtumit menetleda; ning, vast kõige tuntum, Euroopa Liit. 

				Me võime Krasneri suveräänsuse käsitlusi vaadata kui kahedimensioo-nilist. Üheks dimensiooniks on sisemine-välimine. Riigisisene ja vastasti-kuse sõltuvuse suveräänsus on sisemised ning rahvusvaheline juriidiline ja Vestfaali suveräänsus välimised. Ning sisemine ja välimine ei paista Krasneri käsitluses üksteist palju mõjutavat. Küll mõjutavad kaks sisemist teineteist ning sama teevad ka välimised üksteisele. Teine dimensioon sarnaneks Jacksoni positiivse ja negatiivse suveräänsusega. Me saame Krasneri tähendusi vaadata kui formaalseid korraldusi, milleks oleksid riigisisene ja rahvusvaheline juriidiline suveräänsus, ning kui võimekust, milleks oleksid vastastikuse sõltuvuse ja Vestfaali suveräänsus. Siinkohal tuleb küll märkida, et nende dimensioonide vahel on mõningaid kattu-misi, näiteks hõlmab riigisisene ka võimekuse elementi. Siiski on Krasneri käsitlust võimalik esitada kahemõõtmelise maatriksina, nagu on tehtud allpool oleval joonisel.

			

		

	
		
			
				185

			

		

		
			
				VIII peatükk. Mis reguleerib käitumist? Rahvusvaheline õigus 

			

		

		
			
				Tabel 1. Suveräänsuse dimensioonid

				
					Riigisisene

				

				
					Väline

				

				
					Juriidiline (formaalne korraldus)

				

				
					Põhiseaduslik kord

				

				
					Tunnustamine, lepin-gute allkirjastamise võimelisus

				

				
					Empiiriline

					(võimekus)

				

				
					Riigisisene kord, jõu kasuta-mise monopol, piiride kontroll

				

				
					Sõltumatus välistest toimijatest, kaitsevõime

				

				Allikas: autori koostatud, põhineb Krasneri käsitlusel.

				Suveräänsus pole siiski üksnes teoreetiline kontseptsioon, vaid on sätes-tatud ka rahvusvahelise õiguse allikates. ÜRO põhikiri sätestab suve-räänsuse põhimõtte mitmes artiklis, seda terminit siiski kasutamata. Põhikirja artikkel 2 sätestab põhimõtted, millest ÜRO oma tegevuses juhindub. Artikli lõige 1 sätestab liikmete täieliku võrdsuse, mis tähen-dab, et ühelgi riigil ei ole võimu teise üle. Riigid on võrdsed. Teine oluline lõige artiklis 2 on lõige 7, mis keelab ÜRO-l sekkuda riikide siseasjadesse. Kuigi sättel on erand, mida hiljem ka vaatame, on ÜRO põhikiri siiski riikide suveräänsuse õiguslikult kinnistanud.

				3. Konkreetsed õigusvaldkonnad

				3.1. Riikidevaheline suhtlus

				Riikidevaheline suhtlus oli eeldatavasti üks esimesi valdkondi, millega poliitilised üksused kauges minevikus kokku puutusid. Me peamegi siin-kohal rääkima poliitilistest üksustest, mitte riikidest, sest riik tänapäeva mõistes on küllaltki uus nähtus. Sümboolselt peetakse suveräänse riigi alguseks aastat 1648, mil Euroopas sõlmiti Vestfaali rahu. Varem oli 1555. a Augsburgi rahuga paika pandud cuius regio, eius religio põhimõte, mis andis igale valitsejale õiguse valida oma valduses religiooni. Sellele ideele ehitati ka kaasaegne suveräänsus, mis vabastas riigid algul paavsti for-maalse võimu alt, hiljem sai ideeks igasugune mittesekkumine.

				Poliitiliste üksuste suhtlemisest saame aga rääkida märkimisväärselt varasemast ajast, kui üle 5000 aasta tagasi tekkisid Sumeris esimesed linn-riigid. Viisid, kuidas üksteisega suheldi, olid üldiselt sarnased tänapäeva riikide vaheliste suhetega – kaubandus, diplomaatia ja sõda. Praegusajal on kaubandusõiguse keskmes Maailma Kaubandusorganisatsioon, millest 
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				räägime XIII peatükis. Siin peatume lähemalt diplomaatial ning riikide-vaheliste lepingute õigusel. Sõda käsitleme järgmises alapeatükis.

				Riikide suhtluse raames saame rääkida eeskätt kolmest olulisemast rahvusvahelisest aktist ning valdkonnast. Need on riikidevaheliste lepin-gute õigus, mis reguleerib üldiselt seda, mis on rahvusvaheline leping ning kes ja kuidas võivad seda sõlmida. Selle õiguse keskmes on rahvus-vaheliste lepingute õiguse Viini konventsioon 1969. aastast (jõustus 1980). Teine valdkond on diplomaatiline õigus, mis reguleerib riikide igapäe-vast suhtlust. Siin on keskmes diplomaatiliste suhete Viini konventsioon 1961. aastast (jõustus 1964). Kolmas valdkond on õigus riigi vastutusest, mis püüab reguleerida, kelle ning milliste tegude eest saab riiki vastuta-vaks pidada. Riigi vastutuse kohta käesoleva seisuga õiguslikult siduvat rahvusvahelist lepet ei ole, ÜRO Rahvusvahelise Õiguse Komisjonil on valminud riigi vastutuse konventsiooni eelnõu.

				3.2. Lepingute õigus

				Alustades rahvusvaheliste lepingute õigusest on oluline esile tuua neli aspekti. Esiteks, mis on rahvusvaheline leping? Rahvusvaheliste lepin-gute õiguse Viini konventsiooni artikli 2 järgi on leping „rahvusvaheline kokkulepe, mis on sõlmitud riikide vahel kirjalikult ja mida reguleeri-takse rahvusvahelise õigusega, olenemata sellest, kas selline kokkulepe sisaldub ühes, kahes või mitmes üksteisega seotud dokumendis, samuti olenemata selle konkreetsest nimetusest”. Nagu sättest selgub, on rahvus-vaheline leping sõlmitud riikide vahel ning ta peab vastama olemasole-vale rahvusvahelisele õigusele. Samas ei tohi unustada, et rahvusvaheline õigus tähendabki suures osas neidsamu lepinguid. Teine tähelepanek sel-les definitsioonis hõlmas nimetust – see on jäetud vabaks. Seetõttu ongi rahvusvahelised lepingud tihti erinevate nimetustega – leping, konvent-sioon, pakt. 

				Teine lepingute õiguse aspekt on seotud isikutega, kes võivad lepin-guid sõlmida. Riik, täpsemalt „riigi pädev asutus” võib volitada ükskõik keda riigi nimel lepinguid sõlmima. Selliseks pädevaks asutuseks on üldjuhul riigi valitsus. Enne allkirjastamist tehakse lihtsalt kindlaks, kas volitused on olemas (art-id 2 ja 7). Ilma volituseta võivad riiki esindada kolm ametiisikut – riigipea, valitsusjuht ja välisminister. Nende volitu-sed ei ole ka tegevustega piiratud – nad võivad esindada riiki kõiges, mis lepingu sõlmimist puudutab. Piiratud volikirjata volitused on riigi dip-lomaatilise esinduse juhil või akrediteeritud esindajal konverentsil või 
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				rahvusvahelises organisatsioonis. Need piirangud on diplomaatilise esin-duse juhil seotud asukohamaaga. Ta võib sõlmida lepinguid ainult oma asukohariigiga. Akrediteeritud esindajad on piiratud lepingutega, mis võetakse vastu konkreetsel konverentsil või konkreetses organisatsioonis. Samas võib riik ka volituste puudumisel olla seotud sõlmitud lepinguga, kui ta hiljem seda kinnitab.

				Kolmas oluline idee on reservatsioonid. Riik teeb rahvusvahelise lepingu endale siduvaks kas ratifitseerimise, heakskiitmise või ühine-misega, samas on tal jäänud võimalus mõned sätted kõrvale jätta. Seda nimetataksegi reservatsioonide tegemiseks. Viini konventsiooni (art 2) järgi on reservatsioon „mis tahes sõnastuses ja mis tahes nimetusega ühepoolne avaldus, mille riik on teinud lepingule allakirjutamisel, selle ratifitseerimisel, heakskiitmisel või sellega ühinemisel ja millega ta soovib välistada või muuta lepingu teatavate sätete õigusmõju nende kohaldami-sel enda suhtes”. 

				Lõpetame lepingute õiguse kahe ladinakeelse väljendiga, mis rahvu-svahelisele õigusele viidates tihti kõlavad – pacta sunt servanda ja ius cogens. Esimene sätestab lepingu kohustuslikkuse riikidele, nad peavad seda heas usus täitma. Samas puuduvad enamikul lepingutel jõustamis-mehhanismid, mis suudaksid seda tagada. Ius cogens on rahvusvahelise õiguse sundiv norm. Kui leping on sundiva normiga vastuolus, siis on leping tühine. Asja teeb keerulisemaks tõik, et puudub nimekiri selle kohta, mis need sundivad normid on. Viini konventsiooni tähenduses on selleks norm, „mille rahvusvaheline riikide ühendus tervikuna võtab omaks ja tunnustab kui normi, millest kõrvalekaldumine on lubamatu” (art 53). Ius cogens’i näited on piinamis-, orjanduse- ja genotsiidi-, mõnede autorite arvates ka agressiivse sõja keeld.

				3.3. Diplomaatiline õigus

				Teine viis, kuidas riigid üksteisega suhtlevad, on diplomaatia. Kui lepin-gud, täpsemalt nende sõlmimine, on pigem ühekordsed ettevõtmised, siis diplomaatiline õigus reguleerib riikide igapäevast suhtlust. Nagu eespool öeldud, on siin keskmes diplomaatiliste suhete Viini konventsioon. Seda konventsiooni peetakse pika aja jooksul kogunenud tavaõiguse kodifikat-siooniks. See on ka tõene, sest nagu konventsiooni preambulagi ütleb, et „kõikide riikide rahvad on tunnustanud diplomaatiliste esindajate staa-tust ammustest aegadest”. Üldiselt räägibki konventsioon diplomaatide, 
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				esinduste ja nende varade kohtlemisest ega puuduta kuidagi diplomaati-liste sidemete sisu. 

				Olulisim üldisem regulatsioon diplomaatiliste suhete puhul on vastas-tikune nõusolek. See on otseselt väljendatud artiklis 2: „Riigid loovad dip-lomaatilisi suhteid ning alalisi diplomaatilisi esindusi vastastikusel nõus-olekul.” Diplomaatiliste suhete loomine ei tähenda samas automaatselt diplomaatilise esinduse asutamist. Enamikul riikidel on omavahelised diplomaatilised suhted, kuid puuduvad alalised diplomaatilised esindu-sed. Eestil on välisministeeriumi andmetel (2018. a algus) diplomaatilised suhted 187 riigiga, samas paikneb alaline saatkond vaid 35-s neist. Seega on ka enamik konventsiooni sätteid seotud riikide esindajate või nendega seotud küsimustega.

				Üldiselt saab riigi esindajatega seotud küsimused jagada kahte kate-gooriasse. Esiteks, kes selleks saab ja kuidas; ning teiseks, millised on esindaja ja esinduse õigused, kohustused, immuniteedid ja privileegid. Diplomaatide saatmiseks peab olema asukohariigi (riik, kuhu diplomaat tööle läheb) nõusolek. Selle puudumist, mis väljendub isiku persona non grata’ks või vastuvõetamatuks kuulutamises, ei pea asukohariik põhjen-dama. Nimetada saab seega ainult diplomaate, kellega asukohamaa on nõus. Diplomaatide töö hõlmab lähetajariigi esindamist ning oma koda-nike huvide kaitsmist, läbirääkimiste pidamist asukohariigiga, olukorra jälgimist asukohariigis. Viimane võib toimuda ainult õiguslikes piirides, vastasel korral võidakse diplomaat luurajana välja saata. Olulisim dip-lomaatiline post on diplomaatilise esinduse juht. Viimased jagunevad kolme klassi. Riigipea juurde on akrediteeritud suursaadik või nuntsius (paavsti suursaadik), teise klassina saadik või internuntsius. Kolmanda klassi moodustavad välisministeeriumi juurde akrediteeritud asjurid.

				Diplomaatilise esindaja, nii esinduse juhi kui kõikide teiste akreditee-ritud esindajate tuntuim puutumatus on tema isikupuutumatus. Esindajat ei või vahistada ega kinni pidada. Sama puutumatus laieneb ka diplomaa-tilisele kullerile. Nende puutumatuste peamine mõte on tagada, et dip-lomaatiline esindus saab rahulikult, ilma mõjutusteta oma tööd teha. Et üheks ülesandeks on olukorra jälgimine ning sellest lähetajariigile rapor-teerimine, siis ei tohi asukohariigil olla vahendeid diplomaadi tegevuse mõjutamiseks. Sama loogika kehtib ka läbirääkimiste puhul. Diplomaa-tiline esindaja ja esindus on mõlemad vabastatud enamikust asukohariigi maksudest. Et nad on tasustatud lähetajariigi eelarvest, siis tähendaks nende tasude maksustamine ühe riigi raha kandmist teise riigi arvele. Seetõttu ei pea esindused enamikku makse maksma. Küll peab tasuma 
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				näiteks tarbimismaksu, kui esindaja midagi poest ostab. Sellistest maksu-dest ei vabastata. Diplomaatilisele esindusele laienevad paljuski samadel põhjustel sarnased puutumatused. Nende valduses olevad hooned ja terri-tooriumid on puutumatud, samuti kehtib see puutumatus diplomaatilise esindaja eluruumide suhtes. Puutumatud on ka esindaja dokumendid, kirjavahetus ja vara nagu ka kogu esinduse oma. Sama kehtib ka arhii-vide puhul.

				Üldiselt väidab konventsiooni preambul, et puutumatuse „eesmärk ei ole eelistada üksikisikuid, vaid tagada riike esindavate diplomaatiliste esinduste ülesannete tõhus täitmine”. Seega on loomulik, et diplomaa-tide üle ei ole asukohamaal politsei- ja kohtuvõimu. See võib mõningatel juhtudel siiski olla, näiteks asjaõiguslik vaidlus kinnisvara suhtes, mida ei kasutata esinduse huvides, või mõningates pärimisasjades. Siiski tuleb arvestada, et diplomaatiline puutumatus ei vabasta diplomaati lähetaja-riigi jurisdiktsioonist.

				3.4. Riigi vastutus

				Kolmas riikidevahelise suhtluse aspekt, mida siin käsitleme, on riigi vas-tutus rahvusvaheliste väärtegude puhul (international wrongful acts). Seda ei tohi segamini ajada riigisiseste väärtegudega, mis on kergemat sorti süüteod. Erinevalt lepingute õigusest ja diplomaatiliste suhete regu-latsioonist ei ole riigi vastutuse valdkonnas kehtivat ja siduvat konvent-siooni. Olulisim dokument on eelnõu riigi vastutusest rahvusvaheliste väärtegude puhul („Draft Articles on the Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts”), mis on vastu võetud ÜRO rahvus-vahelise õiguse komisjoni poolt 2001. a ja esitatud Peaassambleele. Nagu ka diplomaatilise õiguse puhul on tegemist olemasoleva tavaõiguse kirja-panekuga, samas tuuakse sisse ka uusi mõtteid, mis vastavad uuematele probleemidele, nagu terrorism. 

				Eelnõu jaguneb kolmeks suuremaks osaks, mis tegelevad vastavalt väärtegude riigile omistamisega, riigi vastutusega ning jõustamisega. Eelnõu üldsätete järgi on väärtegu, mille eest riik peab vastutama, kahe-osaline – see peab olema riigi tehtud ning peab olema toimunud rahvus-vahelise õiguse rikkumine. Otsides vastust küsimusele, kas konkreetset tegu saab omistada riigile, tuleb vaadata, kes on selle teo toime pannud. Eelnõu annab meile nimekirja toimijatest, kellele saab omistada riigi nimel tegutsemist. Nendeks on näiteks riigiorgan või isik, kes tegutseb riigivõimu ellu viies, samuti otseselt riigi kontrolli all olevad inimesed 
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				või grupid ning vastupanu- või muud liikumised. Samuti on eelnõus ära toodud, millal vastutab riik teise riigi tegude eest, näiteks teda abistades. Mõned olukorrad, nagu enesekaitse või force majeure vabastavad riigi vas-tutusest samamoodi, nagu hädakaitse vabastab füüsilise isiku vastutusest riigisisestes õigussüsteemides.

				Riik vastutab oma süüliste tegude eest mitmel moel. Ilmselgelt ei saa riiki kui sellist karistada samamoodi nagu indiviidist kurjategijat, seega on ka vastutus erinev. Riik peab lõpetama väärteo toimepanemise ega tohi seda korrata, samuti sätestab eelnõu reparatsioonide võimaluse. Reparatsioonid hõlmavad restitutsiooni (eelneva olukorra taastamine), kompensatsiooni ja satisfikatsiooni (nt vabandamine). Samas tuleb mee-les pidada, et rahvusvahelises õiguses puudub riigisisese õigusega sarnane jõustamismehhanism, seega sõltub väärteo heastamine paljuski riikide tahtest ja võimekusest.

				3.5. Rahvusvaheline sõjaõigus

				Rahvusvaheline sõjaõigus koosneb kahest suuremast osast, mida ladina-keelsete terminitega nimetatakse ius ad bellum ja ius in bello. Esimene on väga laias laastus õigus sellest, kes tohib sõda pidada, milline sõda on õiguspärane ja milline mitte. Teine reguleerib sõjapidamist ennast, kuidas peab sõjas käituma, mida tohib teha ja mida mitte. 

				a) Ius ad bellum

				Küsimusele, kes ja millistel tingimustel võib sõda pidada, on vastust otsi-tud juba antiikajast alates. Selle pika aja jooksul on sündinud ja arenenud nn õiglase sõja teooria, mis, nagu nimetuski ütleb, püüab leida, millal on sõjapidamine õiglane ja millal mitte. Ideid sõja õiglusest leiab paljudest antiikkultuuridest – Kreekast, Roomast, Indiast, Hiinast. Läänemaa-ilma jaoks tõi olulise arengu ka kristlik kirik oma tuntumate filosoofide Augustinuse ja Aquino Thomasega. Kuigi nendes ideedes oli ka muud, sai õigluse keskseks jooneks jumala õnnistus. Õiglased olid kindlasti sõjad, mida peeti kiriku nimel. Hilisemal keskajal hakati jumalikkusest eemal-duma ning rahvusvahelise õiguse isaks peetav Hugo Grotius püüdis seda kohandada tekkivate rahvusriikide maailmale.

				Õiglase sõja teooria sisaldab mitmeid ideid, mis võiksid teha sõja õigla-seks. Näiteks peaks sel olema õiglane põhjus. Keskaja kristlikus maailmas sõja puhul uskmatute vastu nii oligi. See on seostatav ka näiteks õige 
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				eesmärgi põhimõttega, mis ideeliselt välistab agressiooni kui õiglase sõja. Samuti peab õiglast sõda pidama õige võim. Viimane on ka tänapäevase ius-ad-bellum-kontseptsiooni keskmes. Kui eelnev oli pigem loomuõigus-lik ja sõjafilosoofiline käsitlus, siis tänapäevane sõjapidamise õigus on kirjapandud õigus. Olulisemad sätted on kirjas ÜRO hartas.

				Harta sätestab ÜRO peamise eesmärgina säilitada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut (art 1). Selle ja ka teiste eesmärkide saavutamiseks lähtub organisatsioon erinevatest põhimõtetest (art 2). Sõjaõiguse seisukohalt on olulisemad rahvusvaheliste tülide rahulike vahenditega lahendamise põhimõte ning rahvusvahelistes suhetes jõuga ähvardamisest või jõu tar-vitamisest hoidumise põhimõte. Ka varem on üritatud sõjalise jõu kasu-tamist keelata. 1928. a sõlmitud Briandi-Kelloggi pakt mõistis sõja kui rahvusvaheliste suhete vahendi hukka. Ka Rahvaste Liiga seadis endale eesmärgiks piirata sõjalise jõu kasutamist. ÜRO annab siiski ka võima-luse pidada legaalset sõda.

				Riikide tülide kohta on hartas kaks peatükki: VI peatükk tülide rahu-meelsest lahendamisest ning VII peatükk tegevusest rahu ohustamise, rahu rikkumise ja agressiooniaktide korral. VI peatükk sätestab korra, kuidas riigid peaksid oma tülid rahumeelselt lahendama. Kui seda pole juhtunud ning on puhkenud relvakonflikt – kas siis rahu ohustamise, rahu rikkumise ja agressiooniakti näol – asub ÜRO tegutsema. Tuleb märkida, et ükski kolmest konfliktitüübist ei ole hartas defineeritud, enamiku tüli-sid on julgeolekunõukogu klassifitseerinud kui rahu ohustamise. Artikkel 41 annab julgeolekunõukogule õiguse otsustada relvajõududega mittese-otud meetme kasutamise üle. Konflikti lõpetamiseks võib julgeolekunõu-kogu kasutada näiteks sanktsioone. Kui nõukogu teeb kindlaks, et need ei tööta, siis võib ta „ette võtta sellist tegevust õhu-, mere- ja maajõududega, mis osutub vajalikuks rahvusvahelise rahu ja julgeoleku säilitamiseks või taastamiseks” (art 42). Tuleb märkida, et Julgeolekunõukogu ei pea mitte-sõjalisi meetmeid reaalselt katsetama, veendumaks, et need pole osutunud küllaldasteks. Piisab sellest, kui selle teadmiseni jõutakse. Ning ÜRO loal sõda pidada ongi paeguse rahvusvahelise õiguse järgi üks legaalse sõja pidamise võimalusi. Teine võimalus tuleneb harta artiklist 51, mis sätes-tab, et „relvastatud kallaletungi puhul organisatsiooni liikmele ei piira käesolev põhikiri mingil määral võõrandamatut õigust individuaalsele või kollektiivsele enesekaitsele”. Seda küll seni, kuni julgeolekunõukogu on vastavad meetmed kasutusele võtnud. Seega on teine legaalse sõja või-malus enesekaitse. 
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				Sõjalise sekkumise seisukohalt on II maailmasõja järel esile kerki-nud humanitaarinterventsiooni küsimus. Kitsalt rahvusvahelise õiguse seisukohalt ei ole tegemist legaalse sõjalise sekkumisega. Nüüdisaegne positiivne õigus selleks luba ei anna. Küll on 20. sajandi alguses paku-tud kontseptsioone, mis võiksid seda lubada. Tuntuim neist on vastutus- kaitsta-idee (responsibility to protect, R2P – kontseptsioonist on täpsemalt juttu XII peatükis „Rahu ja selle saavutamise teed”). Selle järgi on riiki-del kohustus tagada oma inimeste turvalisus. Rahvusvaheline kogukond aitab riike selles, kui nad ise peaksid hätta jääma. Kui riik ei soovi või ei suuda seda teha, siis peaks rahvusvahelisel kogukonnal olema õigus sek-kuda. Idee riivab suveräänsuse põhimõtet ning ei saa öelda, et see oleks hetkel ka tavaõigus. Eeskätt seetõttu, et riigid ei tunnusta seda normi õigusena. Kuid kindlasti võib see olla midagi, kuhupoole jus ad bellum liigub.

				b) Ius in bello

				Ius in bello reguleerib seda, kuidas tuleb lahinguväljal käituda. Siin eris-tatakse võitlejaid mittevõitlejatest, antakse reeglistik, kuidas viimastega käituda, samuti reguleeritakse seda, milliseid relvi võib sõjas kasutada. Nagu ka ius ad bellum’i puhul, saab siin leida sätteid ammusest ajast. Tänapäevasemad ius in bello eelkäijad pärinevad 19. sajandi keskpaigast, kui Solferino lahing inspireeris Henry Dunant’i looma Rahvusvahelise Punase Risti. 

				Ius in bello jaguneb üldiselt võttes kaheks – Haagi õigus ja Genfi õigus. Nad on oma nimed saanud peamiste konventsioonide järgi. Haagi konventsioonid sõlmiti kahel rahukonverentsil 1899. ja 1907. a. 1899. a sõlmiti 4 ning 1907. a 14 konventsiooni. Samas kõik need ei jõustunud. Haagi õigust saab kirjeldada kui sõjapidamisseadusi, kuidas tohib sõjas käituda. Kuigi siin on ka regulatsioone selle kohta, kuidas kohelda mitte-võitlejaid, on Haagi õigus siiski sõjapidamise piirangute õigus. Genfi õiguse olulisemad rahvusvahelised lepingud on 4 konventsiooni aastast 1949 ning nende lisaprotokollid 1977. a-st. Genfi õigus reguleerib seda, kuidas võitlejad peavad kohtlema mittevõitlejaid või võitlusvõimetuid (hors de combat). Konventsioonid reguleerivad haigete ja haavatute (I ja II konventsioon, üks maa-, teine meresõjas), sõjavangide (III konventsioon) ja tsiviilisikute (IV konventsioon) kohtlemist. 1977. a lisaprotokollidega neid täiendati ja parandati ning toodi sisse kodusõja dimensioon. On ka kolmas lisaprotokoll aastast 2005, kuid see muutis sümboleid ega lisanud 

			

		

	
		
			
				193

			

		

		
			
				VIII peatükk. Mis reguleerib käitumist? Rahvusvaheline õigus 

			

		

		
			
				midagi õigusesse. Varasem sõjaõigus kehtis ainult riikidevahelise sõja korral. Genfi õigus on seega mittevõitlejate kohtlemise õigus.

				3.6. Inimõigused

				Inimõiguste ajalugu saab vaadata kui loomuõiguse ajalugu. Ideed ini-meste õigustest türannia vastu olid tuntud antiikajal, keskaeg nägi juma-likku õigust, mis pidi valitsema inimeste õiguse üle. 17. sajandi mõtle-jate, eriti John Locke’i ideed vabadusest ja loomuseisundist inspireerisid 18. sajandi lõpu revolutsioone Ameerikas ja Prantsusmaal. Sama aja filosoofid, nagu Immanuel Kant ja Thomas Paine, rääkisid sellest, mida võime tänapäeval pidada inimõigusteks. 19. sajandi õiguspositivism vähendas tunduvalt loomuõiguse kaalu ning alles II maailmasõja järel saame rääkida kirjapandud inimõigustest. Neid õigusi püütakse siduda ajalooliste filosoofiliste koolkondadega, kuid inimõigused on siiski sõja-järgne leiutis, vaba maailma vastus eeskätt natside kuritegudele.

				Tšehhi päritolu õigusteadlane Karel Vasak (1982) on jaganud inim-õigused arengulooliselt kolme põlvkonna vahel. Esimese põlvkonna moodustavad kodaniku- ja poliitilised õigused. Need sätestavad inimese pühaduse seaduse ees ning annavad õiguse osaleda poliitilises elus. Koda-nikuõigused garanteerivad inimese kui isiksuse (personhood) ja vabaduse riigi sekkumisest ja vägivallast (elu, vabadus, võrdsus seaduse ees). Polii-tilised õigused tagavad osalemise avalikus elus ja riigi elus (väljendus-, usu-, liikumisvabadus). Et nad reguleerivad inimese ja riigi poliitilist suhtlust, siis peetakse neid inimõiguste aluseks. Nad on tihti negatiivsed selles tähenduses, et riik ei pea midagi lisaks tegema, et õigused oleksid tagatud. Näiteks indiviidi õigusele mitte olla piinatud peab riik vastama piinamisest loobumisega. 

				Teise põlvkonna moodustavad majanduslikud, sotsiaalsed ja kul-tuurilised õigused. Need õigused, mis siis, kui nad on kaitstud, peak-sid edendama indiviidi arengut, õitsengut ja enesehinnangut (perekond, õigus haridusele, tööle, puhkusele). Kultuurialaste õiguste eesmärgiks on eeskätt vähemuskultuuride kaitse assimilatsiooni ja riigirahvusluse vastu (õigus kultuurisaavutustele, pärismaalaste õigused). Neid peetakse vähem fundamentaalseteks kui esimesi, nad ka ajaliselt hilisemad. Nad on natuke programmilised ja püüdlevad ning peaksid progressile kaasa aitama. Teise põlvkonna õigused on positiivsed selles mõttes, et siin peab riik midagi tegema, näiteks sotsiaalvaldkonnas. Seetõttu peetakse neid ka vähem fundamentaalseteks, sest nad sõltuvad riikide võimekusest.

			

		

	
		
			
				194

			

		

		
			
				VIII peatükk. Mis reguleerib käitumist? Rahvusvaheline õigus 

			

		

		
			
				Kolmanda põlvkonna inimõigusteks peetakse solidaarsusõigusi. Nende eesmärk on, et kõik saaksid kasu loodus- ja inimloodud ressurs-sidest, innovatsioonist. Rõhutatakse erinevaid õigusi, näiteks ühelt poolt õigust puhtale keskkonnale, teiselt poolt aga rahvusvahelisi kohustusi, nagu rikaste riikide poolt vaeste aitamise või vaesemate riikide võlgade kustutamine. Need õigused on kõige uuemad ja ka kõige vaieldavamad. Paljud ei pea neid üldse inimõigusteks. Üheks vaidluskohaks on, kas inimõigused on indiviidi õigused. Jack Donnelly (2013) toob esile neli struktuurset joont, mis iseloomustavad tänapäevast inimõiguste mudelit. Esiteks on tegemist indiviidi õigustega. Enamik õigusi on sõnastatud kas „igaühel on ...” või „kedagi ei tohi...” formaadis. Inimõigused tulenevad inimeseks olemisest ja õiguse kandjaks saab olla ainult inimene, mitte grupp. Teiseks on inimõigused väärtuste tagamise mehhanism. Inimõi-gused ise ei ole need väärtused, vaid viis, kuidas neid väärtusi tagada. Väärtusteks on näiteks elu või sõnavabadus. Et neid väärtusi kaitsta, on inimõigused võrdselt kõigil inimestel, need on võõrandamatud ja univer-saalsed. Kõik inimesed maailmas on nende kandjad ning neid ei saa ära võtta, sest nad tulenevad inimeseks olemisest. Kolmandaks struktuur-seks jooneks on üksteisest sõltuva ja lahutamatu kogumi moodustamine. Inimõigused ei ole nimekiri, kust võib vabalt valida õigusi (mitte)täitmi-seks, need käivad koos. Ning viimaseks jooneks on riigi poolt inimõigus-test kinnipidamise kohustus. Inimõiguste rakendamine on jäetud riikide kanda.

				Olulisemad rahvusvahelised lepingud, kus inimõigused on sätesta-tud, on „Inimõiguste ülddeklaratsioon” (1948), „Kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvaheline pakt” ning „Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuri-alaste õiguste rahvusvaheline pakt” (1966). Esimene on ÜRO Peaassamb-lee vastuvõetud deklaratsioon, mis ei ole riikidele õiguslikult siduv. Teised on konventsioonid, millega on ühinenud enamik maailma riike. Inspiree-rituna USA põhiseaduse esimesest kümnest muudatusest, mida tuntakse kui Bill of Rights, peab Donnelly neid kolme akti rahvusvaheliseks Bill of Rights’iks. Edukaim regionaalne konventsioon on Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsioon, millest on juttu allpool, teises juh-tumianalüüsis.
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				4. Juhtumi analüüsid

				4.1. Juhtum: Rahvusvahelise sõjaõiguse rakendamine

				Diskussioonid sõja puhkemise süüdlaste leidmiseks toimusid juba I maa-ilmasõja järel, kuid siis reaalsete süüdistusteni ei jõutud. Saksa keiser põgenes Hollandisse, kes keeldus teda välja andmast. Olukord muutus pärast II maailmasõda, kui loodi Nürnbergi (1945–46) ja Tokyo (1946–48) tribunalid sõjakuritegude uurimiseks. Nürnbergi ja Tokyo tribunali-des olid arutlusel kuriteod rahu vastu ja agressioonisõja pidamine. Olu-kord oli veidi keeruline, sest normid, mille alusel kohut peeti, olid loodud pärast kuritegude toimepanekut. Tegemist oli võitjate kohtuga kaotajate üle, liitlaste võimalikke rikkumisi ei arutatud. Nürnbergis süüdistati 24 ja Tokyos 28 inimest.

				Uus ajastu rahvusvaheliste sõjakuritegude uurimises saabus pärast Külma sõja lõppu, kui ÜRO asutas tribunalid Jugoslaavia sõdades toi-munu (1993) ning Rwanda genotsiidi (1994) menetlemiseks. Jugoslaavia tribunal (ingl The International Criminal Tribunal for the former Yugosla-via) asub Haagis ning menetleb genotsiidi, sõjakuritegude ja inimsusevas-taste kuritegude asju. Süüdistuse on saanud 161 inimest, kelle puhul on 2016. a seisuga jõutud süüdimõistva otsuseni 83 juhul. Rwanda tribunal (The International Criminal Tribunal for Rwanda) asub Arushas (Tan-saanias) ning seal on süüdistuse saanud 93 inimest, kellest 62 on süüdi mõistetud. 

				Viimane suurem areng rahvusvahelises kriminaalõiguses on 1998. a Rooma statuut, mille jõustumisel 2002. a loodi Rahvusvaheline Krimi-naalkohus (RKK, International Criminal Court – ICC). Tegemist on ise-seisva üksusega, mis pole ÜRO süsteemi osa. Kohus menetleb raskemaid süütegusid, nagu genotsiid, inimsusevastased kuriteod ja sõjakuriteod. Tegemist on alalise kohtuga, mitte konkreetse juhtumi tarbeks loodud tribunaliga. 

				Kohtul on neli organit – kolmest kohtunikust koosnev Presidentuur; Kohtunike Divisjon, kus töötab 18 kohtunikku; Süüdistaja Kontor ning Registratuur. Presidentuur tegeleb muu hulgas juhtumite paigutamisega kohtu komisjonidesse, kohtu administreerimise ja välissuhtlusega. Koh-tunike Divisjon jaguneb kohtueelseteks, kohtupidamis- ja apellatsiooni-kohtunikeks. Süüdistaja Kontor viib läbi uurimist ning koostab, esitab ja kaitseb süüdistust. Registratuur tegeleb mittejuriidiliste haldusküsi-mustega.

			

		

	
		
			
				196

			

		

		
			
				VIII peatükk. Mis reguleerib käitumist? Rahvusvaheline õigus 

			

		

		
			
				Kohtumenetlus ise koosneb eri etappidest. Kõigepealt tehakse kind-laks, kas on toimunud sündmus, mis kuulub kohtu jurisdiktsiooni. Siin teeb kohus kindlaks, kas riigi kohtusüsteem arutab asja sisuliselt. Kohus võtab menetleda juhtumeid, kus riigisisene protseduur mingil põhjusel ei toimi. Edasi kogutakse tõendeid ja tuvastatakse isikud, kellele esitatakse süüdistus. Kohtueelses menetluses otsustab kohus, kas on piisavalt tõen-deid isiku kohtu alla andmiseks. Sellele järgneb kohtumenetlus, kust tuleb kas õigeks- või süüdimõistev otsus. Nii süüdistajal kui kohtualusel on õigus kaevata otsus edasi, kui nad sellega ei nõustu. Apellatsioonikohtu otsus on lõplik ning sellele järgneb süüdimõistva otsuse korral karistuse kandmine.

				2017. a seisuga on kohus menetlenud kümmet juhtumit ning lisaks on kümme juhtumit kohtumenetluse-eelses staadiumis. Kümnest juhtumist üheksa on Aafrikast, mis on põhjustanud Aafrika riikide kriitika Kohtu aadressil, kuni ähvardusteni lahkuda. Kohtu statuudi on ratifitseerinud 124 riiki, lisaks on 31 selle allkirjastanud, kuid pole ratifitseerinud. All-kirja on tagasi võtnud neli riiki – USA, Venemaa, Iisrael ja Sudaan. Üle-jäänud maailma riigid, nende hulgas Hiina, India ja Indoneesia pole lepet ka allkirjastanud.

				4.2. Juhtum: Euroopa inimõiguste kohus

				Euroopa inimõiguste kohus on parim näide toimivast rahvusvahelisest inimõiguste kaitse mehhanismist. Kohus loodi Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooniga, mis võeti vastu 1950. a Roomas ning jõustus kolm aastat hiljem. Kohus alustas oma tegevust 1959. a. Kohus tegelebki ainult konventsioonis ja selle lisaprotokollides sätes-tatu ellu- rakendamisega. Kohtusse võivad pöörduda nii individuaalsed kaebajad (indiviidid, nende grupid või valitsusvälised organisatsioonid) riigi vastu kui ka riigid mõne teise riigi vastu. Viimast on siiski juhtunud mõnel üksikul korral. Kohus võtab menetlusse ainult juhtumeid, mis vas-tavad kindlatele tingimustele, mis on samuti konventsioonis sätestatud.

				Asjas peab olema läbitud kogu riigisisene õiguskaitsesüsteem.

				Kaebus tuleb esitada kuue kuu jooksul riigi lõplikust otsusest alates.

				Kaebus ei tohi olla anonüümne.

				Kaebus on sisuliselt sama kohtu poolt juba läbivaadatuga või seda menetleb mõni muu rahvusvaheline uurimisasutus.
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				Kohus on ajaga muutunud väga populaarseks ning võitnud inimeste usal-duse. Alates loomisest on kohus teinud umbes 19 500 sisulist otsust, enim Türgi ja Itaalia suhtes (kõik andmed on pärit Kohtu kodulehelt erine-vatest statistilistest raportitest 2016. a lõpu seisuga – http://www.echr.coe.int). 84%-l lahendustest on kohus mingi riigipoolse rikkumise ka leid-nud. Otsuseni jõutakse siiski vähestel juhtudel, enamasti lükatakse kae-bus tagasi. Kokku on mingi otsus – nii sisuline kui tagasilükkav – tehtud umbes 712 600 juhul. 2016. a olulisem statistika on järgmine:

				menetluses oli 79 750 juhtumit;

				2016. a esitati kokku 53 500 kaebust;

				kokku tehti 38505 otsust, millest 1926 olid sisulised kohtuotsused ja 36 579 tagasilükkavad otsused.
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				Rahvusvahelise Kohtu statuut, 1945 (RT II 1996, 24, 95; https://www.riigiteataja.ee/akt/555597)

				Rahvusvaheliste lepingute õiguse Viini konventsioon, 1969 (RT II 2007, 15; https://www.riigiteataja.ee/akt/12863800) 

				ÜRO Põhikiri, 1945 (RT II 1996, 24, 95; https://www.riigiteataja.ee/akt/555597) 

				6. Glossaarium

				De facto riik – riik, mis vastab riigi tunnustele, millel on kontroll terri-tooriumi ja elanike üle, kuid mida teised riigid ei tunnusta.

				Deklaratiivne teooria – rahvusvahelise õiguse teooria, mis riigi tunnu-sena teistepoolset tunnustamist vajalikuks ei pea.

				Genfi õigus – õigus sellest, kuidas sõjas käituda, kuidas kohelda mitte-võitlejaid.

				Haagi õigus – õigus sellest, kuidas sõjas käituda, milliseid relvi kasutada.

				Ius ad bellum – sõjaõiguse haru, mis reguleerib seda, kes võib sõda pidada.

				Ius cogens – rahvusvahelise õiguse sundiv norm.

				Ius in bello – sõjaõiguse haru, mis reguleerib seda, kuidas võib sõda pidada.

				Konstitutiivne teooria – rahvusvahelise õiguse teooria, mis seab riigi tunnuseks teistepoolse tunnustamise.

				Loomuõigus – üldised normid, mida kirjalik õigus peaks järgima.

				Läbikukkunud riik – riik, mis vastab formaalselt riigi tunnustele, kuid mis ei saa riigi ülesannetega hakkama, millel ei ole kontrolli oma terri-tooriumi ja rahva üle.

				Pacta sunt servanda – põhimõte, et riigid peavad lepinguid heas usus täitma.

				Persona non grata – teisele riigile (mille kodanik isik ei ole) vastuvõeta-matu isik.

				Positiivne õigus – kirjapandud õigus.

				Rahvusvaheline Bill of Rights – olulisemad inimõigustealased rahvus-vahelised lepingud ja Inimõiguste ülddeklaratsioon.
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				Rahvusvaheline leping – rahvusvaheline kokkulepe, mis on sõlmitud riikide vahel kirjalikult ja mida reguleeritakse rahvusvahelise õigusega, olenemata sellest, kas selline kokkulepe sisaldub ühes, kahes või mit-mes üksteisega seotud dokumendis, samuti olenemata selle konkreetsest nimetusest.

				Rahvusvaheline tavaõigus – õigusnormina tunnustatud üldine praktika.

				Riik – peamine rahvusvahelise õiguse subjekt. Riigi tunnusteks on kindel territoorium, alaline rahvastik, valitsus ning võime astuda rahvusvahe-listesse suhetesse. 

				Suveräänsus – kõrgeim võim kui legitiimse vägivalla monopol. Suve-räänne riik ei allu ühelegi teisele võimule. 

				Tunnustamine – riikide akt, millega kuulutatakse teine riik endaga võrd-väärseks. 

			

		

	
		
			
				IX peatükk. Rahvusvaheline suhtlus – välispoliitika

				Andres Kasekamp, Rein Toomla

				1. Välispoliitika kui käitumine rahvusvahelisel areenil

				Välispoliitika on rahvusvaheliste suhete osa, varasematel aegadel kuulus see valdkond pea absoluutselt riikide omavaheliste suhete alla. Nüüdisajal on riikide kõrvale üha jõulisemalt asunud teised rahvusvahelises elus toi-mijad, kuid riik on endiselt selle valdkonna võtmepositsioonil. Niisugu-sel juhul määratleme välispoliitikat kui käitumist, mille tulemusena riigi positsioonid rahvusvahelises poliitikas säilivad või astutakse samme selle positsiooni muutmiseks. Vastavad otsused tehakse võimalustele tugine-des, arvestades nii riigisisest kui ka piiritagust survet. Enam-vähem sama kehtib ka teiste toimijate käitumise suhtes – kas status quo või muutused.

				Välispoliitilise käitumise aluseks on keerukad protsessid, mille toi-mimine on kestnud väga pikka aega, mõnikord isegi sajandeid. See tähendab, et niisugust käitumist ei ole võimalik vaadelda kui isoleeritud otsustusprotsessi. Laias laastus saab riikide käitumist hakata analüüsima, lähtudes kahest teineteisega läbipõimunud probleemiseadest.

				Mida riik taotleb, milliste eesmärkide nimel hakkab ta tegutsema?

				Kuidas riik hakkab oma eesmärke realiseerima – kas tema tegevuse keskmes on huvid või väärtused?

				1.1. Välispoliitilised eesmärgid

				Välispoliitilisi eesmärke rahvusvahelistes suhetes saab eristada neljas-viies valdkonnas. Need on Holsti (1995) järgi:

				julgeoleku tagamine;

				sõltumatu otsustamine;

				materiaalne heaolu;

				seisund ja prestiiž;
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				muud – siia paigutatakse vahetevahel sellised eesmärgid, mida ei osata eespool toodud valdkondadega seostada.

				Erinevate teoreetiliste arusaamade järgi on neil eesmärkidel erisugune tähtsus ning seetõttu esitatakse need järgmise alateema all: Välispoliitika tõlgendamine. 

				1.2. Huvid või väärtused?

				Huvipõhine välispoliitika on väga vana – nii vana, kui me saame rääkida välispoliitikast üldse. Selle keskmes on kasulikkus – riik tahab oma tege-vusega saavutada midagi, mis on selgelt just talle, tavaliselt materiaalselt kasulik. Kuidas seesugune käitumine mõjutab teisi riike, pole üldse olu-line. Huvipõhise välispoliitika taga on lõviosa sõdadest – uued alamad tõid rikkust, vallutatud territoorium andis ressursse juurde. Kuid huvi-põhine välispoliitika võib toimida ka leebemas vormis – kaubanduslepe võib olla kasulik ainult ühele poolele, sõjaliste baaside rajamine vastasti-kuse kokkuleppe alusel ongi üldjuhul kasulik ainult ühele poolele, pro-pagandasõda peetakse täielikult enda huvides. Seesugust käitumist võiks iseloomustada väljendiga „eesmärk pühitseb abinõu”, mis oli sõnastatud juba antiikkirjanduses, kuid alates 16. sajandist seoses Machiavelli teoree-tilise pärandiga muutus ka rahvusvahelist elu iseloomustavaks käibefraa-siks. Kuid huvipõhine välispoliitika ei ole ainult survestamine, selle taga võib peituda ka hirm. Riik võib teha selgelt kahjulikke järeleandmisi, sest on oht kaotada iseseisvus täielikult. Balti riikide nõustumine NSV Liidu sõjaliste baaside rajamisega 1939. a oli iseseisvuse kohese kaotamise alter-natiiviks.

				Väärtuspõhise välispoliitika aluseks on ühiskonnas kujunenud tõeks-pidamised, mille abil määratletakse välispoliitilise tegevuse põhisuunad. Hea tahtmise juures võib ka nende ilmnemist tagasi viia kaugesse mine-vikku, kuid fikseeritud kujul saame tuua näiteks Vestfaali rahulepingud 1648. a, kus muude põhimõtete hulgas rõhutati lubamatust sõdida mingi muu kristliku usutunnistuse kehtestamise nimel (vt ka VI ptk Rahvus-vaheliste suhete süsteem, juhtumianalüüsi alateema). Seesugust käsitlust saab tõlgendada kui teise poole usutunnistuse austamist, mis ongi väär-tuspõhise lähenemise näide. Siiski saab väärtuspõhisest ehk teisisõnu moraalsest välispoliitikast rääkida alles 20. sajandil, seoses globaalsete rahvusvaheliste organisatsioonide kujunemisega. Selles valdkonnas kuju-nenud väärtusi saab vaadelda neljal tasandil.
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				a) Globaalsed väärtused, nagu suveräänsuse ja sõltumatuse respekteeri-mine, relvajõu kasutamisest keeldumine, välja arvatud enesekaitseks, rah-vuse enesemääramise tunnistamine, vastuseis inimõiguste rikkumisele, genotsiidi hukkamõistmine jne. Enamik neid tõekspidamisi on fikseeri-tud rahvusvahelistes dokumentides, näiteks ÜRO põhikirjas, Inimõiguste ülddeklaratsioonis jne.

				Ehkki dokumentidel, kus mainitud põhimõtted on kirja pandud, on peaaegu kõikide riikide allkirjad, ei saa mitte kuidagi väita, et neid print-siipe ei rikuta. Mõned näited. Krimmi okupeerimine ja annekteerimine Venemaa poolt 2014. a on näide ühe riigi – Ukraina – suveräänsuse ja sõltumatuse rikkumisest. Jõu kasutamine riikide konflikti lahendamiseks Armeenia-Aserbaidžaani vastasseisus toimub alates 1991. a-st tänapäe-vani. Riigi mingi osa eraldumist või isegi suurema autonoomia taotlemist rahvusliku enesemääramise alusel on raske tunnistada ükskõik millisel riigil. Vägivallaga on see maha surutud Kurdistanis nii Iraagi, Süüria kui ka Türgi poolt. Ulatuslike inimõiguste rikkumisega on hakkama saanud pea kõik riigid, kes on paigutatavad totalitaarsete või isegi autoritaarsete režiimide alla. Siin saab näiteks tuua Hiina, Süüria ja terve rea teisi araa-bia maid. Türgi ei suuda tunnistada armeenlaste-vastast genotsiidi I maa-ilmasõja ajal .

				b) Väärtused, mida võiks vaadelda ühe või teise tsivilisatsiooni või vähe-masti mingil muul moel eristuvate inimgruppide kontekstis. Kui me eeldame, et tsivilisatsioonid tuginevad religioonile, siis on just religioon üheks väärtuste kujundajaks. Nüüdismaailma kaheks kõige vastandliku-maks tsivilisatsiooniks just poliitilises mõttes on läänemaailm ja islami-maailm. 

				Läänemaailma ehk Euroopa tsivilisatsiooni peamisteks väärtusteks peetakse järgmisi põhimõtteid: ilmaliku ja vaimuliku võimu lahutami-sest tingitud individuaalse vabaduse suur osatähtsus; seaduse võim, mis pani aluse kodaniku- ja inimõiguste kaitsele; pluralism nii ühiskonnas tervikuna kui ka selle ühiskonna poliitilises elus, selle alusel poliitiliste esinduskogude kujunemine; rahvuslik enesemääramine kuni omariik-luseni välja. Islamimaailma kõige suurem erinevus euroopalikust seis-neb religiooni ja riigivõimu tugevas seoses. On küll riike, kus põhisea-duse järgi saab rääkida ilmaliku ja vaimuliku võimu lahususest – Türgi, Tuneesia –, kuid on riike, kus need on peaaegu täielikult seotud – Iraan, Saudi Araabia, Pakistan. Viimasel ajal on ka islamimaailma liberaalsetes riikides täheldatav surve suurendada vaimuliku külje osatähtsust. Tugev 
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				religioosne taust välistab ühiskonnas ennekõike pluralismi selle kõigis vormides. Muidugi kehtivad ka islamimaailmas seadused, kuid seal on tegemist religioosse seadusandlusega.

				Vähesest sarnasusest tulenevalt valitsebki nende kahte eri tsivilisat-siooni kuuluvate riikide vahel sügav umbusk, kus ühe poole ettevõtmisi rahvusvahelisel areenil nähakse teise poole nõrgestamisena. Kuid peale religiooni on veel teisigi valdkondi, kus üks riikide grupp erineb teistest ning see erinevus kajastub välispoliitilises suhtluses. On märgata demo-kraatlike riikide toetust teistele demokraatlikele riikidele ning diktatuu-rid kipuvad paremini läbi saama teiste diktatuuridega. Või siis on riikide arengutasemest tulenevalt põhjust eeldada välispoliitilisi joondumisi printsiibil, kus tänapäeva maailma jõukad riigid on koondunud Majan-dusliku Koostöö ja Arengu Organisatsiooni (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD). Seevastu vaesemad riigid on asu-tanud oma ühenduse, mida lühendatult kutsutakse G77.

				c) Mingis ühiskonnas väljakujunenud väärtused, mis mõjutavad valitsusi, on välispoliitilise käitumise vast kõige riskantsem tasand. Globaalsel või regionaalsel tasandil kokkulepitud põhimõtted võivad sattuda vastuollu riigi huvidega kindlal ajahetkel ja kindla probleemi korral. 

				Teisisõnu – kas ja kui palju peab riik käituma väärtuspõhiselt ning kas ja kui palju huvidepõhiselt? Maailmast leiab palju näiteid, kus väärtustele mittevastav välispoliitika on tekitanud sügava rahulolematuse – kuulsaim juhtum oli USA sõda Vietnamis ja üldse Kagu-Aasias. Samuti leiab näi-teid, kus selline poliitika on leidnud ühiskonnas pea täieliku heakskiidu – Venemaa agressioonid nii Gruusia kui ka Ukraina vastu on leidnud vene ühiskonnas laia toetuse.

				d) Otsusetegijate tasand – kuidas väärtushinnangud mõjutavad konkreet-seid liidreid ja kui palju selliselt teostatud poliitika on läinud vastuollu riigi huvidega. Kuid lisaks väärtushinnangutele on isiksuste puhul tege-mist veel mõnede kategooriatega, mis mõjutavad ennekõike arusaamist välispoliitilisest käitumisest.

				Uskumisi võib määratleda kui eeldusi, mille alusel poliitikud püüa-vad olla tõesed, ehkki kogemused ei pruugi seda kinnitada. Kirjandu-ses tuuakse küllalt näited maailma liidrite tüüpiliste uskumiste kohta. Nii olevat USA president 1913–1921 Woodrow Wilson uskunud, et sõja ajendiks on saladiplomaatia, isevalitsus ja jõudude tasakaal, teisele USA presidendile 1953–1961 Dwight Eisenhowerile omistatakse uskumus, 
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				et inimesed käituvad põhjuslikult ning seetõttu saab rahu tagada ava-meelsete läbirääkimiste kaudu. Hoiakuid seevastu võib mõista kui eel-dusi mingi objekti suhtes – kas tegemist on vähem või rohkem sõbraliku, ohtliku, vaenuliku jne nähtusega. Selles tähenduses töötab peaaegu iga poliitik rahvusvahelistes suhetes järgmiste paaride kategooriates – vae-nulikkus või sõprus, usaldamine või mitteusaldamine. Suhteliselt sarnane selle käsitlusega on arusaam kuvanditest.

				2. Välispoliitika tõlgendamine

				Selles alapeatükis hakkame vaatlema, kuidas erinevates teoreetilistes käsitlustes analüüsitakse välispoliitilist tegevust eespool nimetatud nel-jas-viies valdkonnas. Võrdluse alla tulevad kolm teooriat – realistlik tra-ditsioon, liberaalne traditsioon ja konstruktivism, riivamisi on esitatud ka neomarksistlik käsitlus.

				2.1. Realistlik tõlgendus

				Realistliku koolkonna järgi teevad välispoliitikat riigid, enamikul riiki-del on selged eesmärgid ja strateegiad ning sellisel juhul käituvad riigid ratsionaalselt. On mõistetav, et riigi peamiseks eesmärgiks on enesesäi-litamine, rahvusvahelisel areenil tuleb selleks tagada jõudude tasakaal, mis oleks omakorda stabiilsuse tagajaks. Kokkuvõtvalt mahuvad need eesmärgid julgeoleku alla – see on valdkond, mida välispoliitiliste tege-vuste tulemusena tuleb kindlustada (Nicholson, 2004; Wohlworth, 2012). Kuidas seda tehakse? Põhimõttelisi, seega üksteisest erinevaid lahendus-käike on neli (Holsti, 1995).

				a) Isolatsioon on riigi selline seisund, kus on loobutud praktiliselt kõigist väliskontaktidest – riigil puuduvad diplomaatilised suhted teiste riikidega, riik piirab oma kodanike liikumist välismaale ja välismaalaste tulekut riiki, riik ei osale rahvusvahelises koostöös, majanduselus on ees-märgiks seatud autarkia. Niisugusel puhtal kujul isolatsiooni pole tõenäo-liselt kunagi esinenud, ehkki kaugemas ajaloos on sellele lähedale jõutud. Poliitilisele isolatsioonile on kaasa aidanud geograafiline isoleeritus – saa-reline asend, mäed, kõrbed, sood suhtluse takistajatena (Holsti, 1995). 

				Teadliku poliitikana annab näiteks tuua Jaapani eraldatuse paarisaja aasta vältel 17. sajandi keskpaigast 19. sajandi keskpaigani. 20. sajandi vii-masel veerandil teostas isolatsioonipoliitikat Bhutan, kuid temagi pidas 
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				vajalikuks olla ÜRO liige. Mõningal määral iseloomustas isolatsionism mõnda sotsialistlikku riiki – Albaaniat kuni 1990. aastate alguseni, Põhja-Koread praeguseni. Erapooletu hinnang isolatsioonile ei ole olnud kuigi soodne – loobumine kontaktidest toob kaasa tehnoloogilise allakäigu ja kriisiolukordades jääb ainult enda jõule tuginemisest väheks. Ilmselt see-tõttu ongi seesugune välispoliitika jäänud suuresti teoreetiliste arutelude pärusmaaks.

				b) Neutraliteedi all mõistetakse tavapäraselt kas riigi enda poolt vaba-tahtlikult või teiste riikide poolt kohustusena ettenähtud hoidumist sõja-listest konfliktidest ja ühe või teise poole materiaalsest toetamisest. Rahu-aja oludes eeldatakse, et ühinemine sõjaliste blokkidega on neutraliteedi puhul vastunäidustatud (Karsh, 2011). 

				Tuntumad näited Euroopas on Belgia, Luksemburg ja Šveits, kelle ise-seisvust tagasid sisuliselt toonased suurriigid 19. sajandi algul ja keskel. Kahe esimese neutraliteedi rikkumine ühe garandi – Saksamaa, toonase Preisimaa – poolt viis I maailmasõja puhkemiseni. Šveitsi neutraliteeti võib pidada nüüdisajal kõige äärmuslikumaks näiteks – kaua aega, kuni 2002. a-ni, oli see riik veendunud, et isegi ÜRO-ga liitumine rikub neutra-liteedi põhimõtteid. Austria, mille neutraliteeti garanteerisid II maailma-sõja võitnud riigid 1955. a, otsustas alles 1995. a liituda Euroopa Liiduga, NATO-st on ta siiani eemale jäänud. Neutraliteeti võivad tunnustada tei-sed riigid – Rootsi puhul on niisugune poliitika olnud edukas üle kahe sajandi. Kuid teised riigid võivad seda ka mitte tunnustada – Balti riigid kuulutasid endid neutraalseteks 1938, aga ei Saksamaa ega NSV Liit ei pidanud seda millekski.

				Pärast II maailmasõda kujunes neutraliteedi allvormiks mitte-ühinemisliikumine, kuhu koondusid peamiselt koloniaalsõltuvusest vabanenud maad. Need riigid seadsid endi ülesandeks mitte liituda toonases bipolaarses maailmas domineerinud sõjaliste blokkidega. For-maalselt tegutseb mitteühinemisliikumine tänapäevani, hõlmates 2017. a seisuga 120 riiki, kuid selle liikumise roll maailmapoliitikas ei ole kuigi märkimisväärne. Isolatsiooniga võrreldes on neutraliteedipoliitika julge-oleku tagamiseks efektiivsem, kuigi ka siin on olnud arvukalt ebaõnnes-tumisi. Skaala teises otsas on mõned riigid – eespool mainitud Austria, Rootsi, Šveits – materiaalse heaolu ja poliitilise stabiilsuse suurepärasteks näideteks. 

				c) Liitlaste valik eeldab aktiivset välispoliitikat, seda mitte ainult või-malike partnerite otsingul, vaid ka potentsiaalse liidu struktuuri silmas 
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				pidades. Viimast aluseks võttes saab eristada järgmisi variante (Holsti, 1995).

				Võrdõiguslike partnerite liit. Võrdõiguslikkust saavutada pole kee-ruline, liidu vastavatesse dokumentidesse tuleb sisse kirjutada säte, mis hääletamisel kaitseb ka nõrgemate huve. Sellise organisatsiooni näiteks on NATO, kus põhimõtteliselt võetakse otsused vastu konsen-suslikult – see tähendab, et väiksematel partneritel on võimalik otsus blokeerida. Hoopis keerulisem on võrdsete liidu kujundamine, sest riikide ressursid ja võimekus võivad suuresti erineda. Ajaloost siiski leiab sellisele võrdsusele ligilähedasi näiteid – I maailmasõja eelne Entente Suurbritannia, Prantsusmaa ja Venemaa osalemisel. Samuti mahub siia alla nn Kolme keisri liit – Saksamaa, Austria-Ungari ja Venemaa – 1880. aastatel.

				Kavandatud ebavõrdsus – ühel poolel on kohustused, teisel mitte. Klassikaline näide on USA ja Jaapani pärast II maailmasõda sõlmitud liit, mille järgi USA on kohustatud sekkuma, kui Jaapani julgeolekut miski ähvardab, kuid vastupidisel juhul peab Jaapan pealt vaatama.

				Võrdõiguslikkuse ja ebavõrdsuse segu. Formaalselt on siin võrdõigus-likkus tagatud, kuid sisuliselt järgib või järgivad nõrgemad partnerid Suure Venna juhiseid. Sellist kooslust nimetatakse kindlasti irooni-liselt isanda-kliendi liiduks. Aastatel 1955–1991 tegutsenud Varssavi Lepingu Organisatsioon on asjakohane näide, kus domineeris NSV Liit ja teistele partneritele oli jäetud pigem nõusoleja roll. Kuid ka sellises organisatsioonis olid oma mõrad – nii lahkusid sellest liidust esmalt Albaania ja veidi hiljem ka Rumeenia. Sellise liidu iseloomus-tamiseks on aeg-ajalt kasutatud lootskala metafoori, mis juhib tähele-panu väiksema partneri oskuslikule laveerimisele. 

				d) Enesetagamine. Ühelt poolt tunneb riik ennast nii tugevana, et ei vaja liitlasi, teiselt poolt ei taha ta sekkuda ka maailmapoliitikasse. Mõned näited on võimalik tuua – USA kahe maailmasõja vahelisel perioodil, samuti sobib näiteks Hiina 1950.–60. aastatel. Samas ei ole midagi ette heita majandusliku ja kultuurilise suhtluse kohta, Hiina oli tollal küll iso-latsioonile lähemal. Kuid need näited viitavad selgelt suurriikidele, ilmselt on selle taga arusaam, et suurriik peab juba olemuslikult sekkuma ja kui seda ei tehta, siis tundub niisugune käitumine kummalisena (Schmidt, 2012). 
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				Muude valdkondade analüüsiga realistlikud koolkonnad eriti silma ei paista – domineerib arusaam, et riigi välispoliitiline tegevus ükskõik millises valdkonnas on ikkagi julgeoleku huvides. Materiaalne heaolu on oluline seetõttu, et rikka riigi julgeolek võib olla paremini tagatud. Auto-noomse otsustamise küsimus võib olla hooti üsnagi tähtis, sest see on seo-tud riigi suveräänsusega – kas riik on suuteline keerulistes situatsioonides välissurvele vastu seisma ning seeläbi oma välispoliitilisi eesmärke ellu viima? Riigi seisund ja prestiiž on tähtis jällegi julgeoleku tagajana – tuge-vad relvajõud annavad tavaliselt rahvusvahelistes suhetes parema posit-siooni. Sama võib ütelda muude eesmärkide kohta – kui riigi julgeolek nõuab näiteks oma rahvuskaaslaste pingutuste toetamist teistes riikides, siis tuleb seda teha. 

				2.2. Liberaalne tõlgendus

				Liberaalsete koolkondade välispoliitilise analüüsi keskmes on materiaalne heaolu. Selle kasvule või vähemasti stabiilsusele saavad kaasa aidata nii riik kui ka teised toimijad, nii rahvusvahelised organisatsioonid, harg-maised korporatsioonid kui ka üksikisikud. Välispoliitika ja materiaalne heaolu on kõige tugevamini seotud väliskaubanduse kaudu – see vald-kond ongi liberaalsete käsitluste peamiseks uurimisobjektiks. Mõnevõrra lihtsustatult saab liberaalsete arusaamade käsitlusi vaadelda kahes gru-pis: protsessid, mis leiavad aset ühe ühiskonna raamides, olgu toimijaks riik või midagi muud, ja teiseks see, mis toimub rahvusvahelisel areenil (Doyle, 2012, Nicholson, 2004).

				a) Ühiskonna sees teostatavad poliitikad

				Vabakaubandus on viimase paari sajandi juhtivaks väliskaubandust regu-leerivaks poliitikaks, olles pidevas vaidluses merkantilistide arusaama-dega. Vabakaubanduse põhimõtted on sellised, mis sobivad pea täielikult liberaalsete seisukohtadega. Nende järgi pole mõtet igat asja igal pool toota, mõttekam on osta sealt, kus selle tootmine on odavam ning vastu anda oma kaupu, mida mujal ei ole. Vabakaubanduse ideoloogide igaveste konkurentide – merkantilistide järgi on oluline aga põhimõte „kes mida toodab”, sest ükski riik ei taha kõrgtehnoloogilisest arengust maha jääda.

				Vabakaubanduspoliitika on muutunud ülemaailmseks pärast II maa-ilmasõda. 1947. a loodud Üldine tolli- ja kaubanduskokkulepe (General Agreement on Tariffs and Trade ehk GATT) ja selle vahetu järeltulijana 
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				1995. a ümberkujundatud Maailma Kaubandusorganisatsioon (World Trade Organisation ehk WTO) on püüdnud minimeerida kõike, mida seostati merkantilismiga. See aga ei tähenda, et GATT ja WTO on sead-nud eesmärgiks piirangute täieliku kaotamise. Vabakaubanduse põhi-mõtted sobivad hästi nii tootmisettevõtetele kui ka eraisikutele. Selles tähenduses ei tohi riigil olla väliskaubanduse monopoli, vaid see vald-kond on avatud kõigile soovijatele. 

				b) Rahvusvahelisel tasandil teostatavad poliitikad

				Rahvusvaheline majanduslik integratsioon on valdkond, mille kaudu liberaalsed teoreetikud seletavad ja prognoosivad rahvusvahelisi suhteid. Mida tugevam see integratsioon on, seda rikkamaks muutuvad ühiskon-nad ning seda stabiilsemaks jääb maailm tervikuna. Enamikul juhtudel seletatakse integratsiooni järgmiste poliitikate abil.

				Majanduslikud liidud, ingliskeelses terminoloogias economic coali-tions, pisut segadusse ajav mõiste, sest see pole kuigi tihedalt seotud liberaalsete tõlgendustega. Algul majanduslikult vähearenenud riikide tüüpiline käitumine, kes tavaliselt heitsid tööstusmaadele ette, et vii-mased on rikastunud ekspluateerimise ja kolonialismi tulemusena. Seesugune seoste esiletoomine on omane rohkem neomarksistlikele teoreetikutele. Loomulikult pakkus vabakaubanduspoliitika nende jaoks vähe lohutust ning arengumaad hakkasid katsetama maailma majandussüsteemi ümbermuutmisega. 1977. a moodustati ÜRO toe-tusel 77-Rühmitus (Group of 77), mis hakkas taotlema LIEO (Liberal International Economic Order) ümberkujundamist NIEO-ks – uus rahvusvaheline majanduskord – New International Economic Order. Rühmitusse kuuluvate riikide survel loodi ÜRO juurde spetsiaalne fond aitamaks arengumaid. Tegelikkuses ei olnud sellel erilist mõju ning NIEO-d välja ei kujunenud. Arenguriigid võisid olla sarnastel üldpoliitilistel, -teoreetilistel ja -filosoofilistel seisukohtadel, kuid konkreetsetes majandusküsimustes läksid teed tavaliselt lahku. Seega on tegemist väga amorfsete ühendustega, peale G77 võiks näiteks olla ka Aafrika Liit, mis tegeleb samuti rohkem üldpoliitiliste küsimuste kui konkreetsete majandusprobleemidega. Kuid liberaalne teoreetik seaks esiplaanile koostöö, küll piiratud raamides ja vast mitte üle-üldistes huvides, kuid ikkagi koostöö.

				Kartellid – tootjate kollektiivsed monopolid, vägagi efektiivsed. Tun-tuimaks ühenduseks on 1960. a asutatud Naftat Eksportivate Maade 
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				Organisatsioon (Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC), mille eesmärgiks on kehtestada igale liikmesmaale kindel tootmiskvoot säilitamaks maailmaturul nafta kõrget hinda. Selline eesmärk ei ole kuidagi kooskõlas vabakaubanduse põhimõtetega – hinda reguleerib turg, mitte riikide kehtestatud raamistik. Aeg-ajalt kerkib küsimus – kas peale nafta on üldse võimalik moodustada monopole? Mõnedel teistel tooraine-organisatsioonidel on küll kar-telli tunnused, kuid need ei ole võrreldavad OPEC-i ja naftaga – nad ei suuda oma toote kontrollimise kaudu omandada märkimisväärset diplomaatilist mõjukust. Ka niisuguste rahvusvaheliste ühenduste puhul on liberaalse mõtteviisi seisukohalt tähtis riigipiiride ületamine ja rahvusvaheline koostöö. Üsna kitsarinnaline, kuid vähemasti OPEC arvestab ka tarbijate huve – kas suudetakse niipalju maksta, kui OPEC soovib.

				Regionaalsed vabakaubanduskokkulepped – paljude, ka liberaalsete teoreetikute arvates on keeruline kujundada vabakaubandussuhteid globaalselt, sest ligi paarisaja riigi huvid on vägagi erinevad. Selle alternatiiviks on kokkulepe partnerite vahel, kes jagavad sarnast majandusfilosoofiat ning kes on suutelised vabakaubandusest kasu saama erinevates valdkondades – kaubad, teenused, ideed, inimesed, kapital. Tuntuim näide – Euroopa Liit. Liberaalse traditsiooni jaoks on see näide väga oluline, omaaegse Euroopa Majandusühenduse kuju-nemisest saigi alguse nüüdisaegne liberaalne rahvusvaheliste suhete analüüs, toona küll neofunktsionalismi näol.

				2.3. Konstruktivistlik välispoliitika tõlgendus

				Milline välispoliitiliste eesmärkide valdkond võiks olla sotsiaalselt konst-rueeritud? Sellisel juhul peaksime otsima ennekõike taolise konstrueeri-tuse alust – tavaliselt on selleks identiteet (Flockhart, 2012, Urrestarazu, 2015). Põhimõtteliselt leiaks midagi kõigist neljast-viiest valdkonnast, mõnest rohkem, mõnest vähem. Siiski oleks konstruktivismi seisukohalt kõige viljakam riigi või mõne teise toimija tegevus oma seisundi ja pres-tiiži säilitamisel või edendamisel. Esitame võtteid, mida kasutatakse endast parema mulje saamiseks.

				Sõjalise võimsuse demonstreerimine – militaarvaldkond on tavaliselt kaetud saladuselooriga, kuid see, mida avalikult näidatakse, on mõel-dud nii oma rahva rahustamiseks kui ka välismaailma ähvardamiseks. Kuidas seda tehakse? On palju võimalusi – sõjaväeparaadid, sõjalised 
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				õppused, relvastuse katsetused. Ärgem unustagem, et vist pea kõikidel juhtudel on esimesi tuumakatsetusi serveeritud kui rahvusliku uhkuse mõõdet.

				Kultuurikeskuseks olemine – selle nimel on riigid, linnad ja rahvad püüelnud aastatuhandeid, Vana-Kreekast alates. Mitmed maailma metropolid on nimetanud ennast kunstipealinnaks, moepealinnaks, teatripealinnaks, muusikapealinnaks – kui väiksemaid keskusi juurde arvata, siis saaks nimekirja üsna pikalt jätkata.

				Tehnoloogilise mõtte eesliinil olemine – Silicon Valley eeskuju on nakkav.

				Sport – võimas vahend rahva enesehinnangu tõstmiseks, edu Külma sõja aegsetel olümpiamängudel oli tähtsam kui rahva heaolu kasva-tamine, eriti toonastel sotsialismileeri kuuluvatel riikidel. Tänapäe-val annab sellest tunnistust võimekatele sportlastele kodakondsuse andmine, eriti rikaste riikide poolt. Väikeriikidel on sporditulemused olnud eriti tähtsad kogu aeg, ka tänapäeval.

				Muude välispoliitiliste eesmärkide hulka kuuluv rahvuskaaslaste, sama usku inimeste või sama ideoloogiat jagavate gruppide toetamine on konstruktivistliku analüüsi jaoks oluline valdkond, sest seda tehes saab kasutada identiteedi mõistet ning meie–nemad vastandamist. Siinkohal ei maksa arvata, et konstruktivistlikud käsitlused suudavad näidata olu-lisena probleemi, millel objektiivne alus üldse puudub. Etnilisus, reli-gioossus ja ideoloogiline sarnasus on nähtused, mis seovad inimesi üle maailma igal juhul. Konstruktivism oma erinevate käsitlustega näitab, et niisugused sidemed võivad olla välispoliitiliste otsuste aluseks. 

				Siia rühma kuuluvate välispoliitiliste eesmärkide seas on üks, mida teiste käsitlustega on keeruline seletada – see on maailmapoliitikas mitu katset läbi teinud soov muuta maailmakorda. Näidetena võib esitada nii Napoleoni, Hitleri, Lenini-Stalini kui ka nüüdisaja islamifundamen-talismi. Nende isikute ja liikumiste arusaamad maailmast on suuresti konstrueeritud, kusjuures see objektiivne alus on üsna nõrguke. Niisu-guseid katseid on võrdlemisi keeruline avada ka realistlike või liberaalsete arusaamade abil.
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				3. Välispoliitiline analüüs

				Eelnev alapeatükk andis vastuse küsimusele, kuidas erinevate teooriate raamides seletatakse, miks rahvusvaheliste suhete valdkonnas toimijad tegelevad välispoliitikaga. Selle alapeatüki tähelepanu on koondatud küsi-musele „Kuidas nad seda teevad?” Me proovime seda avada kolme tasandi kaudu.

				Millised on välispoliitiliste otsuste sõltumatud muutujad?

				Milliste põhimõtete alusel otsustamine käib?

				Millist rolli etendab üksikisik välispoliitika suunamisel?

				3.1. Millised on välispoliitiliste otsuste sõltumatud muutujad?

				Sõltumatud muutujad kujutavad endast taustsüsteemi, mille toel hakkavad institutsioonid oma otsuseid tegema. Niisugune seos võib olla raskesti mõõ-detav ning suuresti jääb see oletuste valdkonda, mis võivad, kuid võivad ka mitte leida kinnitust. Eri käsitlusi kokku võttes saame järgmise loetelu.

				1. Geograafilised ja füüsilised ressursid – siia alla mahub mitu tingimust. 

				On arvatud, et välispoliitilise mõtlemise laadi aitab kujundada geo-graafiline asukoht. Ilmekate näidetena tuuakse USA, Suurbritannia ja Šveits – nende asend on mõnesugusel määral soosinud maailmapoliiti-kast kõrval seismist. Šveitsi puhul on see olnud iseloomulik paari viimase sajandi jooksul, USA oli kahe maailmasõja vahelisel perioodil üsna tagasi-tõmbunud, Briti välispoliitikat 19. sajandil on iseloomustatud sõnapaariga splendid isolation – ’hiilgav isolatsioon’, ennekõike Euroopa poliitikast. Teisalt on arvukate naabrite olemasolu soosinud agressiivsemat välis-poliitikat – Venemaa ja Saksamaa läbi aegade on tavalisteks näideteks. Eriti on rõhutatud, et liidrite ettekujutused välispoliitilistest võimalustest on tingitud geopoliitilistest arusaamadest. Kuid siiski ei maksa geograa-filist determinismi üle tähtsustada, eriti tänapäeval.

				Riigi suurus on levinumaid atribuute iseloomustamaks nii orientat-sioone, plaane kui ka käitumist. Rahvastik ja riigi maa-ala on mõjutanud nii teoreetikuid kui ka praktikuid nii kontseptuaalselt kui empiiriliselt. Ei tohiks unustada, et suurus on tavaliselt inimliku arusaama aluseks selle riigi kohast maailmas. On ka arvatud, et väikeriikide välispoliitika erineb põhimõtteliselt suuremate riikide omast. Selles valdkonnas on võimalike muutuste tõenäosus üsna väike, vähemasti muutuste jaoks vajalik aja-periood võib venida võrdlemisi pikaks (Rosenau, 1971; Toma, Gorman 1991).
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				2. Rahvusvaheline kontekst ehk kuidas mõjutavad riigi välispoliitilist otsustamist teised riigid või ka muud toimijad.

				Siia mahuvad sõjalised, majanduslikud ja poliitilised tegurid. Kujuneb välja hierarhiline keskkond, kus igal riigil ja valitsusel on oma staatus. Mis võiksid seda muuta (Webber, Smith 2013)?

				Aktiivsuse asukoht – Külma sõja aegu oli maailmapoliitika keskmes Euroopa, praegu on lisandunud mõned teised piirkonnad, näiteks Lähis-Ida ja Ida-Aasia.

				Aktiivsuse fookus – uute probleemide teke. Kui Külma sõja aegadel oli julgeolek vaieldamatult esiplaanil, siis kas me saame rääkida muu-tustest? Keskkonnaprobleemid on kindlasti aktuaalsed, selle kõrval rahvusvaheline terrorism.

				Aktiivsuse vahendid – militaarsete kõrvale on tekkinud uued, enne-kõike majanduslikud vahendid.

				Majanduslikus mõttes jagatakse riigid tihtipeale veel kahesugusteks – arenenuteks ja arenevateks. Võib kasutada ka termineid rikkad riigid ja vaesed riigid. Rikkad riigid saavad kulutada välispoliitilisele tegevusele rohkem, silmas pidades nii praktilist poliitikat kui ka vastavat uurimis-tööd. See annab võimaluse poliitikat planeerida, väheste ressurssidega riigid käituvad rohkem ad hoc põhimõttel.

				3. Valitsemise kontekst – selle all mõeldakse tööjaotust välispoliitika üle otsustamisel, millised institutsioonid on selleks loodud, kuidas need üksteisega läbi saavad. Laias laastus saab siin eristada parlamentaarset ja presidentaalset valitsemist. Viimase puhul on nii välis- kui ka kaitse-poliitika suuresti riigipea vastutusalas. Parlamentaarse valitsemise korral võib otsustamine muutuda aeg-ajalt vastuoluliseks– parlament paneb küll paika valitsuse, selle seas ka välispoliitika eest vastutava välisministri, kuid parlamendi edaspidised võimalused suunata välispoliitilist tegevust on võrdlemisi piiratud. Mõnikord tõuseb välispoliitilises otsustamises esiplaanile hoopiski valitsusjuht, jättes välisministri tagaplaanile. See-suguseks ilmekaks näiteks on Euroopa Liidu Ülemkogu, mis on ühen-duse kõrgeim organ ning mille tegevuses osalevad liikmesriikide sisulised juhid. Presidentaalsete riikide puhul osaleb Ülemkogu tegevuses presi-dent, parlamentaarsete riikide puhul peaminister. See valdkond muutub aeglaselt – selleks on vaja muuta riigi põhiseadust, kuid demokraatli-kes riikides on see võrdlemisi keeruline ja aeglane protseduur (Webber, Smith, 2013).
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				4. Valitsuse kontekst – sellise muutuja esiletoomise vajadus on tingitud valitsuste vaheldumisest. Kui me eristame lihtsustatult ainult kolmel ideoloogial põhinevat valitsuse tüüpi – konservatiivne, liberaalne ja sot-siaaldemokraatlik –, siis on empiiriliselt märgatav, et vasakpoolsed, st sotsiaaldemokraatlikud valitsused on rahvusvahelisele koostööle rohkem avatud. Parempoolsed ehk konservatiivsed valitsused rõhutavad pigem oma riigi huvide prioriteetsust. Kuid kindlasti on ka vastupidised näiteid. Tervikuna on valdkond selline, mida riigid oma välispoliitilises suhtlu-ses kõige terasemalt jälgivad ja mis võib vägagi kiiresti muutuda (Toma, Gorman 1991). 

				5. Ühiskondlik kontekst on taandatav demokraatia-autokraatia vastu-olule. Ollakse veendumusel, et demokraatiad on põhimõtteliselt rahu-meelsemad. Autoritaarsete režiimide peamiseks probleemiks tundub olevat välispoliitilise käitumise prognoosimatus. Kui otsuseid langetab üks isik väga kitsa kaaskonna toel, siis otsustamine võib olla küll kiire, kuid teistele riikidele üsnagi ootamatu. Demokraatia puhul on otsustajad küll aeglasemad, kuid nende otsus on prognoositav. See valdkond muutub aeglaselt, kuid tavaliselt on see muutus üsna ootamatu.

				6. Isikuline kontekst on seotud otsustajate individuaalsete omadustega. Kuid enne nende omaduste juurde jõudmist on probleem – kui palju üldse võiks individuaalsetest otsustest sõltuda? Seda silmas pidades saab rää-kida kahest vastandlikust suhtumisest:

				deterministid – keskkond ja ajaloolised jõud on tugevamad kui indi-viid;

				mittedeterministid – vastupidi, peavad välispoliitika kujundamisel olulisimateks teguriteks indiviidi otsuseid.

				Ükskõik, kumba võimalust me õigemaks peame, tuleb ikkagi arves-tada vähemasti kolme aspektiga.

				Otsustajad näevad maailma eri moodi. Nad ei vastuta küll tegelikkuse eest, kuid vastutavad olukorra ettekujutuse ehk selle olukorra kuvandi loomise eest.

				Individuaalsete omaduste mõju otsustamisele on täiesti olemas. Olu-lisemad neist omadustest on õppimisvõime, oskus olla vajadusel kas paindlik või jäik, isiklike ja ühiskondlike motiivide vastuolu mõist-mine ning kindlasti ka otsustaja füüsiline võimekus.

				Liidrite oskus olla karismaatiline ehk suutlikkus teisi mõjutada (Toma, Gorman 1991).
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				3.2. Otsustamisstrateegiad

				Erinevad lähenemised välispoliitiliste otsuste tegemisele on taandatavad kolmele küsimusele. Kui otsustaja on riik, siis kas riik toimib ühtsena? Mis juhtub siis, kui riik ei käitu ühtsena? Kuidas parandatakse vead?

				1. Ratsionaalse otsustamise mudel peab aitama seletada välispoliitiliste otsuste tegemist eeldusel, et riik toimib ühtsena. See tähendab, et need otsused langetab üks institutsioon ja kui riigis ongi muid välispoliitikaga tegelevaid ametkondi, siis otsustamises nad ei osale – nende ülesandeks jääb osalemine otsuse elluviimisel. Ratsionaalsuse all tuleb mõista ees-märgikindlat käitumist, mille aluseks on parim võimalik info ning selle toel on paljudest alternatiividest valitud just see, mis näib maksimaalselt suurendavat eesmärgistatust. Niisugune mudel on tavapärane realistlike koolkondade analüüsides, tänu eeldusele riigist kui ühtsest toimijast. Et ratsionaalsus on universaalne mõiste, siis ei pea ka teised teooriad vajali-kuks seda vältida.

				Selles valiku tegemise protsessis eristatakse nelja intellektuaalset astet.

				Äratundmise ja defineerimise probleem. Vajadus otsustada algab välisprobleemi tunnetamisest. Lahenduseks on vaja koguda kogu info toimunu, motiveeringute ja teiste osalejate võimaluste, samuti rahvus-vahelise keskkonna kohta.

				Eesmärgi valik – mida üldse tahetakse saavutada? Lihtsana paistev probleem võib osutuda tegelikult keeruliseks, sest see nõuab kõigi väärtuste (julgeolek, demokraatia, vabadus, heaolu jne) määratlemist ja järjestamist.

				Variantide määratlemine. Tuleks kindlaks teha kõik võimalikud polii-tikad ning see, mis võiks olla igaühe tulemiks. Siinkohal tuleks arvesse võtta nelja asjaolu:

				mis see läheb maksma;

				millised on riskid;

				millised on eelised;

				milliseid tulemusi võiks ennustada?

				Valik. Kui eelnevad sammud on tehtud, siis valida üks variantidest.

				Sageli tähendab ratsionaalne valik pigem idealiseeritud standardit kui tegelikku maailmakäsitlust. Nii on teoreetikute hulgas ka neid, kes on veendunud, et ratsionaalne valik täies mahus on tegelikult võimatu. Ka kõige täiuslikumat otsustamisprotsessi võivad segada nii inimlikud kui 
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				ka organisatsioonilised raskused. Kokkuvõtvalt on need raskused esitatud järgmises tabelis.

				Tabel 1. Otsustamine – ideaal ja tegelikkus

				
					Ideaalne ratsionaalne protsess

				

				
					Tegelikkuses esinevad tõrked

				

				
					Kõikehõlmav informatsioon

				

				
					Ebatäielik informatsioon

				

				
					Riigi huvide ja eesmärkide selge määratlemine

				

				
					Isiklik huvitatus ja organisatsiooniline kasu kallutavad riigi huvid kõrvale

				

				
					Kõikide võimaluste põhjalik analüüs

				

				
					Vaatluse all on piiratud hulk võimalusi, puudulik analüüs

				

				
					Optimaalse suuna ja tegevuse valimine

				

				
					Suund ja tegevus selgub poliitilise kauplemise ja kompromisside tulemusena

				

				
					Otsuse efektiivne avaldamine ja riigi toetuse hankimine

				

				
					Otsus on vasturääkiv ja segadusse ajav

				

				
					Otsuse täitmise põhjalik kontroll

				

				
					Kontroll unustatakse või jäetakse lihtsalt niisama tegemata

				

				
					Vigade parandus

				

				
					Ebamäärane vastutus, vigadest ei hoolita

				

				Allikas: Kegley ja Wittkopf, 1997; autorid.

				2. Bürokraatlik mudel seletab lahti organisatsioonilisi takistusi eeldusel, et riigis on mitu välispoliitikaga tegelevat institutsiooni, mis kõik osale-vad otsustamisel. Selle mudeli põhipunktid on järgmised (Smith, 1990).

				Aluseks on poliitilise võimu hajutamine riigi tasandil, praktikas tähendab see ennekõike valitsuse, riigipea ja parlamendi võimalikku konflikti. Otsustamist silmas pidades lisanduvad veel mittepoliitilised, kuid välispoliitilises tegevuses mõjukad riiklikud institutsioonid. Hea-deks näideteks võiksid olla relvajõud ja luureteenistused.

				Nii neis institutsioonides tegevatel poliitikutel kui ka ametnikel võivad olla erinevad seisukohad selle kohta, mida üks või teine institutsioon peab tegema. Samuti võib tekkida olukord, kus erinevate institut-sioonide huvid ja võimalused põrkuvad. See on tüüpiline kildkondlik situatsioon, kus organisatsioonide huvid võivad seista riigi huvidest eespool. Niimoodi kujuneb otsustamine võistluseks erinevate arusaa-made vahel.
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				Otsusele jõudmine nende institutsioonide sees ja vahel tugineb suu-resti veenmisele, kusjuures eesmärgiks saab konsensuse saavutamine eri osaliste vahel, mitte parima võimaliku lahenduse leidmine. Selliselt saadud tulemus võib nõrgendada liidrite rolli, kuid suurendada amet-nikkonna osatähtsust.

				Lõpuks tuleb arvestada, et iga poliitiline otsus peegeldab tingimusi, mille raamides ta kujunes. See aga takistab pikaajaliste arusaamade kujunemist, poliitiliste jõudude vahekorra muutumine võib kaasa tuua juba langetatud otsuse ülevaatamise.

				3. Kognitiivne mudel pöörab tähelepanu sellele, kuidas otsustajad tajuvad väliskeskkonda ning kuidas selle taustal kujundatakse otsused. Tähtsa-mad komponendid (Walton, 2015) on siin järgmised.

				Valikuline otsustamine – saadaoleva teabe hulgast valitakse just sel-line teave, mis vastab kõige rohkem otsustajate väljakujunenud arusaa-madele ning selle alusel langetatakse otsus.

				Vastastikune vale tajumine – peetakse iseloomulikuks nähteks USA – NSV Liidu suhetes Külma sõja esimestel aastakümnetel, mil kumbki pool ei saanud õieti aru sellest, mida vastaspool endast kujutab. See-tõttu olid otsused sageli väärad.

				Vaenlase kuvand – iseennast vaadeldakse kui moraalse käitumise kandjat, kui heade ja inimlike väärtuste järgijat, kui väljakujunenud poliitika elluviijat. Vastaspoolel arvatakse kõigest sellest muidugi puudu jäävat.

				4. Teostusliku käsitluse puhul on tegemist välispoliitiliste väljunditega ja tagasisidemega. Seda võiks nimetada ka tagantjärele otsustamiseks või vigade paranduseks. Põhitähelepanu koondub välispoliitilise aktsiooni õnnestumisele. Niisugune käsitlus võiks olla abiks nii poliitika tõhususe hindamisel kui ka suundade määratlemisel (Webber, Smith, 2013). Oluli-semad probleemiseaded on järgmised.

				Viga (slippage) – selle kohta on hea näide president Carteri aktsioon USA diplomaatide vabastamiseks Iraanis 1980. a. Plaan oli hea, kuid ebaõnnestus. Tavalisem näide on välisabi. Otsustatakse, et abi tuleb anda, kuid kuidas seda tegelikult kasutatakse, huvitab vaid väheseid.

				Komplitseeritud rutiin – see pole tegelikult tulemus, vaid poliitika ise. Toimub siis, kui poliitiline tegevus on suuresti ära määratud mingi rutiini poolt, näiteks diplomaatilised läbirääkimised kui protokolliline üritus.
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				Eneseteostus – olukorrad, kus valitsused avaldavad oma arvamust, suutmata asju muud moodi mõjutada. Deklaratsioonid, pöördumised, kõned ÜRO-s jne.

				4. Liidri roll otsustamises

				Kuidas suurmehed on mõjutanud riikide välispoliitilist tegevust? Selle probleemi lahendamine on olnud populaarne igal ajal ja arvatavasti ka kõikides ühiskondades. On pakutud ka äärmuslikke seisukohti – pole olemas ajalugu, on ainult elulood. Teiselt poolt – ainult olud tingivad indiviidi käitumise. Tegelik poliitika asub kindlasti nende kahe äärmuse vahel, kuid me ei tea, kui lähedal ühele või teisele äärmusele. Kindlasti on võimalik tuua näiteks olukordi, kus liidri otsustuskindlus on läinud vastu tavamõtlemisele, kuid on toonud edu. Kuid edu on võinud tuua ka allumine oludele (Kegley, Wittkopf, 1997).

				Liidrite käitumise iseloomustamiseks püütakse vastata kõigepealt küsimusele, kas tegemist on ratsionaalse või irratsionaalse otsustusega. Viimane on muidugi intrigeerivam ja sellelaadseid näiteid on ajaloost pidevalt otsitud. Küll on selle alla paigutud Napoleoni, küll Hitlerit, küll Stalinit. Kuid enamikul juhtudel on tegemist selliste otsustega, mis on kaasa toonud katastroofi – seega on kaotusteele viinud otsustamine olnudki irratsionaalne.

				Loomulikum on muidugi ratsionaalne otsustamine. Teoreetiliselt on sellist otsustamist proovitud seletada nn kasulootva käsitluse abil. Selle järgi vastab individuaalne ratsionaalne otsustamine järgmistele nõuetele (Bueno de Mesquita, 2014):

				liider suudab järjestada alternatiivid nende eelistuste alusel;

				eelistuste järjestus on muutlik;

				juht tunnetab eelistuste intensiivsust, viimast tunnetatakse kui kasu-likkust;

				alternatiivide eristamisel on kriteeriumiks kasulikkus;

				alati valitakse suurimat kasu tõotav lahendus.

				Kui konkreetset otsustust võib vaadelda ratsionaalsena, siis edasise ana-lüüsi huvides otsitakse ratsionaalsuse algeid. Selles tähenduses on erista-tud kahte võimalust (Kegley, Wittkopf 1997).

			

		

	
		
			
				218

			

		

		
			
				IX peatükk. Rahvusvaheline suhtlus – välispoliitika 

			

		

		
			
				Protseduuriline ratsionaalsus – taandatud nn piljardipalli põhimõt-tele. Selle järgi tegutsevad riigid põhimõtteliselt sarnaselt, samamoodi tegutsevad ka riigijuhid. 

				Instrumentaalne ratsionaalsus – aluseks on seisukoht, et igaühel, ka liidril, on omad eelistused. Seega võib keegi ka mõjutada nende eelis-tuste kujunemist – kas perekond, sõpruskond, nõunikud, siia alla saab paigutada ka liidri hariduskäigu olulisuse.

				Paraku ei suudeta ratsionaalsusest selles otsustusprotsessis täies mahus kinni hoida. Peamiseks takistuseks on peetud tegelikkuse valikulist taju-mist liidri poolt. Konkretiseerituna ja sageli ka metafooride abil tuuakse välja mitmeid eksituste ja seega ka valede otsuste võimalusi (Russett, Starr, 1995).

				Kognitiivne (tunnetuslik) kokkukuuluvus – ei soovita harjumus-päraste arusaamadega vastuollu sattumist. Mõnikord tekitab seda uus informatsioon – siis tunnistatakse uus info pigem valeks.

				Esilemanatud võrgustik – iseloomulik on sage ajalooliste analoogiate kasutamine, kusjuures ka need analoogiad on valikulised. Heaks näi-teks on nn Müncheni sündroom – hilisematel aegadel võrreldi mingit olukorda tihti Müncheni kokkuleppega (1938) või Jalta lepetega (1945).

				Soovunelmate hellitamine – näide on keiser Wilhelm II, kes I maail-masõja eelõhtul lootis Suurbritannia kõrvalejäämisele. 

				5. Juhtumi analüüs – Eesti välispoliitilised tunnusjooned

				5.1. Seadusandlik alus

				Eesti Vabariigi välispoliitilise tegutsemise aluseks on riigi põhiseadus ja sellele tuginevad eriseadused ning välislepingud. Põhiseadus kinnitab ainult kõige üldisemad põhimõtted. Neid on tegelikult ainult kaks.

				§ 122 ütleb, et 2. II 1920. a Tartu rahulepinguga määrati kindlaks Eesti maismaapiir.

				§ 123 nõuab, et Eesti Vabariik ei saa sõlmida välislepinguid, mis on vastuolus põhiseadusega, kuid kui Eesti seadus on vastuolus juba rati-fitseeritud välislepinguga, siis kohaldatakse välislepingu sätteid.

				Välispoliitilist tegevust reguleerivaid eriseadusi oli 2017. a seisuga viis.

				„Välissuhtluse seadus” käsitleb välissuhtlemise korda, riigi välissuht-lemisasutuste pädevust, välisesindusi ja välislepingutega seonduvat.
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				„Välisteenistuse seadus” – käsitleb riigiteenistust diplomaatilisel ametikohal.

				„Konsulaarseadus” käsitleb konsulaarasutuste tegevust välismaal.

				„Rahvusvahelise sõjalise koostöö seadus” – käsitleb Eesti Vabariigi sõjalises koostöös osalemise õiguslikke aluseid.

				„Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus” reguleerib riigi osalemist rahvusvahelisel tsiviilmissioonil.

				Välislepingutest on Eesti jaoks kõige olulisemad Euroopa Liidu alus-leping ja Euroopa Liidu toimimise leping. Viimases on fikseeritud viis valdkonda, mis kuuluvad Euroopa Liidu ainupädevusse – tolliliit, siseturu toimimiseks vajalikud konkurentsieeskirjad, rahapoliitika (kui rahaks on euro), mere bioloogiliste ressursside kaitse ja ühine kaubanduspoliitika. Neis valdkondades juhindub Eesti Euroopa Liidu direktiividest, nagu need oleksid tema enda seadusaktid. Loomulikult juhinduvad neist ka teised Euroopa Liidu liikmesriigid.

				Kohustuslikuks täitmiseks on ka ÜRO Julgeolekunõukogu otsused, kuid alates Eesti liitumisest ÜRO-ga pole ükski seesugune otsus olnud suunatud Eestile. Teiste rahvusvaheliste organisatsioonide otsused on tavaliselt soovituslikud, kuid et riik on ühe või teise organisatsiooniga vabatahtlikult ühinenud, siis ootuspäraselt viib ta vastuvõetud otsused ellu.

				5.2. Välispoliitilised institutsioonid

				Põhiseaduse järgi kuulub Eesti Vabariigis kõrgeim võim rahvale valimis-õiguslike kodanike kaudu, kuid välispoliitilistes küsimustes rahval seda võimu ei ole. Rahvahääletuse seaduse järgi ei saa rahvahääletusele panna välislepingutega ja riigikaitsega seonduvaid probleeme. Erandiks oli rahvahääletus, millega sisuliselt otsustati Eesti liitumine Euroopa Lii-duga 2003. a. Kuid ka selles küsimuses võib vaielda – rahvahääletusele pandi seaduseelnõu nimetusega „Eesti Vabariigi põhiseaduse täiendamise seadus” ning hääletussedelitele kanti vastava seaduse eelnõu tekst ja küsi-mus – kas Teie olete Euroopa Liiduga ühinemise ja Eesti Vabariigi põhi-seaduse täiendamise seaduse vastuvõtmise poolt? Üheltpoolt oleks nagu välispoliitiline probleem, kuid teisalt ainult põhiseaduse täiendamine. Siiski tuleb arvestada, et rahvahääletuse korraldamise taga oli Euroopa Liidu rohkem või vähem varjatud nõue. 
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				Välispoliitikaga tegelemine on ülesandeks kolmele institutsioonile – president, Riigikogu ja valitsus. Riigipea ülesanneteks on § 78 kahe esi-mese lõike järgi Eesti Vabariigi esindamine rahvusvahelises suhtlemises ning diplomaatiliste esindajate nimetamine ja tagasikutsumine, kuid seda teeb ta valitsuse ettepanekul. Riigipea võtab vastu Eestisse akrediteeritud diplomaatiliste esindajate volikirjad.

				Parlamendi põhiseaduslikuks ülesandeks on Eesti Vabariigi lepingute ratifitseerimine ja denonsseerimine – põhiseaduse § 121. Konkreetsemalt peetakse silmas selliseid lepinguid, mis muudavad riigipiire, mille raken-damiseks on tarvis niisuguste Eesti seaduste vastuvõtmist, muutmist või tühistamist, mille kohaselt Eesti ühineb rahvusvaheliste organisatsioo-nide või liitudega, millega Eesti Vabariik võtab endale sõjalisi või varalisi kohustusi.

				Valitsuse välispoliitilised ülesanded on sõnastatud põhiseaduses väga lühidalt – § 87 ütleb, et valitsus viib ellu riigi välispoliitikat ja samas loe-telus pisut allpool märgitakse, et valitsus esitab Riigikogule ratifitseerimi-seks ja denonsseerimiseks välislepinguid. 

				Kui põhiseadus jääb välispoliitiliste institutsioonide tegevuse määrat-lemisel üsna napiks, siis põhjalikumalt on see valdkond lahti seletatud välissuhtlemise seaduses. Selle alusel on välissuhtluse peamiseks institut-siooniks valitsus, eriti Välisministeerium. Nii võib president küll välisle-pingule alla kirjutada, kuid valitsus peab selle lepingu enne heaks kiitma. Kui kirjutatakse alla lepingule, mis võetakse vastu rahvusvahelisel nõu-pidamisel või rahvusvahelises organisatsioonis, siis saab allakirjutajaks olla ainult valitsuse volitatud isik. Kuid valitsus ei saa teha takistamatult kõike, mida iganes soovib. Kontrolliv funktsioon jääb Riigikogule, kelle pädevusse on antud välissuhtlemisalaste seaduste ja otsuste vastuvõt-mine. Ei tohi unustada, et Riigikogu võimutäiuses on võimalus avaldada umbusaldust nii valitsuse juhile kui ka tema ministritele, nende seas ka välisministrile.

				5.3. Eesti välispoliitika iseärasused

				Selle alateema viime vastavusse ülalpool esitatud teoreetiliste käsitlus-tega – ressursside piiratuse tõttu ei suuda väikeriik haarata kogu maa-ilma, vaid kontsentreerib oma tähelepanu kindlale regioonile ja kindlatele probleemidele. Piirkondlikku käsitlust illustreerib ennekõike saatkon-dade asend.
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				Joonis 1. Eesti Vabariigi saatkonnad teistes riikides ja teiste riikide saatkonnad Eestis. 
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				2017. a seisuga paikneb Tallinnas 29 suursaatkonda. Tuleb märkida, et veel mõned aastad tagasi oli neid rohkem – viimastel aastatel on suletud Belgia, Bulgaaria, Portugali ja Ungari suursaatkonnad. Eesti Vabariigil on suursaatkonnad 35 riigis, kuid ka nende arvu on viimastel aastatel vähendatud. Suletud on suursaatkonnad Bulgaarias, Ungaris ja Brasiilias.

				Esitatud kaardilt on näha, et suursaatkondade paigutust silmas pida-des domineerib selgelt Euroopa, peamiselt Euroopa Liidu liikmesriigid – nende osatähtsus Eestis asuvate suursaatkondade seas on umbes ¾, kui me arvame Aserbaidžaani, Gruusia ja Türgi Aasia riikideks. Eesti Vabariigi suursaatkondadest paikneb Euroopas ligikaudu 2/3. Neid kahte asukohta võrreldes saame vähemalt praegu järeldada, et Eesti tunneb Euroopa-välise maailma vastu suuremat huvi, kui see maailm tunneb Eesti vastu.
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				7. Glossaarium

				Anneksioon – teise riigi territooriumi või selle osa vägivaldne liitmine oma riigi territooriumiga. Rahvusvahelises õiguses on anneksioon kee-latud.

				Genotsiid – süstemaatiline ja tahtlik tegevus, millega soovitakse täielikult või osaliselt hävitada mingi etniline, rassiline või religioosne üksus.

				Isolatsioon – riigi teadlikult valitud poliitika, mille eesmärgiks on vältida kontakte välismaailmaga, tavaliselt julgeolekukaalutlustel. 

				Merkantilism – poliitökonoomia teooria/ideoloogia, mille keskmes on ratsionaalne riik, kes püüab oma jõudu suurendada oma majandust kaits-tes.

				Neutraliteet ja mitteühinemisliikumine. Neutraliteet – riigi selline poliitika muu maailma suhtes, kus välditakse osalemist sõjalistes konflik-tides ning sõjalistes liitudes. Neutraliteet võib olla riigi enda kujundatud (Rootsi) või teiste riikide tekitatud ja ka garanteeritud (Belgia). Neutrali-teedi allvormiks on mitteühinemisliikumine, mis Külma sõja perioodil vältis otsest liitumist ühe või teise ideoloogilise blokiga.

				Okupatsioon – võõra riigi territooriumi või selle osa oma võimule alluta-mine, selle oma valduses hoidmine ning seal enese võimu kindlustamine.

				Piljardipalli põhimõte – metafoor, mille aluseks on arusaam, et riigid käituvad põhimõtteliselt nii nagu piljardiski veerevad pallid ühtmoodi.

			

		

	
		
			
				224
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				Ratsionaalsus – eesmärgikindel käitumine, mille aluseks on parim või-malik info ning selle toel on paljudest alternatiividest valitud just see, mis näib maksimaalselt suurendavat eesmärgistatust.

				Suveräänsus – kõrgeim võim kui legitiimse vägivalla monopol. Suve-räänne riik ei allu ühelegi teisele võimule.
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				Eiki Berg, Maria Mälksoo

				1. Nüüdisaegsed ohud stabiilsusele

				Külma sõja järgses kergendusmeeleolus sai valdavaks veendumus, et riikidevaheline sõda on vähemalt Euroopas muutunud minevikunähtu-seks. Ent 2015. a oli maailmas 40 aktiivset sõjalist konflikti, mille tulemu-sel loendati 167 000 hukkunut ja 12,1 miljonit sõjapõgenikku. Ulatusliku-mad verevalamised olid Süürias, Iraagis, Afganistanis, Liibüas, Somaalias ja Lõuna-Sudaanis. Konflikti keskmine intensiivsus torkas silma Malis, Sudaanis, Kesk-Aafrika Vabariigis ja Ukrainas, väiksema intensiivsusega olid Iisraeli-Palestiina ja Armeenia-Aserbaidžaani vanad vastasseisud. Kui siia lisada kümned II maailmasõja järgsed genotsiidijuhtumid, mille käigus tapeti ligi 6 miljonit inimest, näib, et rahumeelsest maailmast oleme endistviisi väga kaugel. Pärast USA ja NSV Liidu globaalse vastas-seisu kadumist on maailmas uute konfliktiallikatena tooni andnud riigi-sisesed lõhed, iseäranis nn Globaalses Lõunas. Mõnede riikide käsitle-mine nõrkade või läbikukkunutena on võimendanud hääli, mis kutsuvad üles avaldama nende konfliktide jõulisel ohjamisel välist survet. Teisalt jätkuvad vaidlused selle üle, kuivõrd kvalitatiivselt „uued” on praegusaja sõjad vanadega võrreldes. Ka Kosovo konflikt 1990. aastate lõpus on teki-tanud rahvusvahelise korra alustesse mõra ja andnud mõista, et seni keh-tinud arusaamad riikide suveräänsusest ja territoriaalsest terviklikkusest praktikas enam ei päde.

				Tänapäeval ei ole hajunud mitte üksnes riigivõim, vaid küsitavaks on muutunud ka jõu kasutamise legitiimsus. Konflikti kulg sõltub paljuski selle meediakajastusest. Samal ajal on geopoliitika tagasi nüüdisaegsete ohtude ja väljakutsete mõtestamise juures, sealhulgas „mittelineaarse sõjapidamise” või nn hübriidsõja kontekstis, nagu näitas Vene Föde-ratsiooni sissetung Ukrainasse 2014. a. Riigisisesed konfliktid on pal-juski seletatavad rivaalsusega: tõdemusega, et rahvusvahelist olukorda 

			

		

	
		
			
				226

			

		

		
			
				X peatükk. Konfliktid ja nende reguleerimine 

			

		

		
			
				pingestavad võimude tasakaalu nihked ja julgeolekudilemmad. Järjest rohkem on hakanud tooni andma varasemate sekkumis- ja isoleerimis-strateegiate ümberhindamine – ehk vaieldakse seeüle, millal on otstar-bekas teha maailma stabiilsuse huvides panuseid interventsioonile, rahu-valvele või kolmanda osalise vahendustegevusele. Samavõrd tähtsad on küsimused, mis siis ikkagi külmutab/kinnistab konflikte ja mis aitab kaasa nende ohjamisele/lahendamisele? Kas demokratiseerimisega on võimalik luua eeldused rahuks või tuleb kõigepealt kehtestada jõuga rahu ja siis asuda järkjärgulise demokratiseerimise teele? Seda kõike lootuses, et demokraatia tingimustes stabiilsus kasvab ning ka siis, kui pinged löö-vad lõkkele, on neid võimalik lahendada rahumeelselt (nagu eeldab nn demokraatliku rahu tees).

				2. Konflikti olemus ja põhjuslikud seosed

				Konflikt tähistab huvide põrkumist. See on vältimatu ja enamasti üsna ohutu. Arvamuste paljusus, oma seisukohtade tuline kaitsmine, huvid ja nende esindatus on kõikide ühiskondlike koosluste iseloomulikud tun-nused. Pole ju mingi saladus, et ressursid on maailmas ebaühtlase pai-gutusega, loodusolud varieeruvad ning majanduse areng läbib tõusu- ja langusperioode. Eristuvad võitjad ja kaotajad, ebavõrdsus süvendab võist-luslikkust ning soovi parema ja õiglasema elu järele. Kaotajad radikali-seeruvad. Käivitub enese-/oma grupi alalhoiuinstinkt. Konflikt muutub ohtlikuks siis, kui kokkuleppele ei jõuta ja appi võetakse relvad. Vägivalla vallandumine võib halvimal juhul üle kanduda laiaulatuslikuks sõja-tegevuseks. Eriti siis, kui rahvusvaheline kord on mõranenud ja konflikti ohjamiseks puuduvad vajalikud tingimused. Siinkohal tulevadki appi teooriad, mis näitavad kätte muutujatevahelised põhjuslikud seosed ehk teisisõnu, tingimused, mis mõjutavad konfliktide puhkemist ja rahu keh-testamist. 

				a) Konflikti põhjustab võimu ja ressursside ebaühtlane jaotus (suur-riikide rivaalsus)

				Rahvusvaheliste suhete realistlikus traditsioonis on toimijad suverään-sed riigid, kes käituvad ratsionaalselt, et seista rahvuslike huvide eest anarhilises süsteemis, kus puudub õigustatud autoriteet, kes kehtestaks reegleid ning tagaks nendest kinnipidamise riikide vaidlusküsimuste 
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				lahendamiseks. Riikide huvides on ennekõike enesealalhoid ja kestma jäämine; suurema võimekuse korral aga enese maksmapanek printsiibil „tugevad teevad seda, mida suudavad, ning nõrgad peavad seetõttu kan-natama”. Anarhia tingimustes keskendutakse lühiajalistele julgeolekuees-märkidele, samuti riikide suhtelisele asendile rahvusvahelises süsteemis. Nii on levinud kõige mustemad stsenaariumid. Riigid relvastuvad, ähvar-davad teisi selleks, et saavutada suuremat mõju ja säilitada mainet. Kuid riigid võivad relvastuda ka selleks, et tagada paremini oma kaitsevõimet. Reaalses maailmas ei puhke sõjad mitte ainult vaenulike/sõjakate riikide tõttu, vaid ka kaitseotstarbelistest tegevustest tulenevate soovimatute tagajärgede tõttu, mida enamasti põhjustab julgeolekudilemma.

				Pluralistlik süsteem ühes komplekssete võimusuhetega väldib tera-vaid vastasseise ja polariseerumist erinevate huvide risti-rästipõimituse tõttu. Suurem toimijate hulk võib soodustada konflikti esilekerkimist, aga ka koostöövõimalusi. Maailma suurvõimud sünnivad ja kasutavad oma võimekust selleks, et luua poliitilised ja majanduslikud struktuurid ning käitumisnormid, mis kindlustavad süsteemi stabiilsust. Võimu poolest piisava ülekaaluga riik on olemasolevaga rahul ega kipu sõdima. Alakaa-lulisel, olgugi rahulolematul, ei ole niisugust võimekust, et sõda pidada ja seeläbi oma positsioone parandada. Kuid see ei pruugi jääda igavesti nii. Erinevad kasvutingimused toovad kaasa hegemooniliste tsüklite vaheldu-mise. Suurvõimu puudumisel võivad väärad ettekujutused ja valed hin-nangud anda voli jõu kasutamiseks. Võimu ülekanne ühelt suurvõimult teisele on alati konfliktne (nagu väidab hegemoonilise sõja teooria). Äki-lised võimunihked võimendavad etnilist rivaalsust, eriti olukorras, kui puuduvad tasakaalustavad institutsionaalsed mehhanismid. Kui etniline pingestatus lõpeb ühe osalise otsustava võiduga, uut vägivallalainet tõe-näoliselt ei järgne, erinevalt olukordadest, kus läbirääkimiste tulemusel sünnib enam-vähem võrdne võimu jagamine.

				Liberaalide meelest saab anarhilise keskkonna vägivaldset loomust parandada ning konfliktiohtu leevendada kaubavahetuse intensiivista-misega, samuti demokraatlike poliitiliste süsteemide ja rahvusvaheliste institutsioonide koosmõjul. Liberaalide kohaselt kasvatab suurenenud kaubavahetus heaolu ja edendab omakasule orienteeritud kultuuri, ohjates samal ajal konfliktsust. Majanduslikud huvigrupid on huvitatud tulude stabiilsest kasvust, mis on võimalik mõistagi vaid rahu korral. Või on siiski rahu see, mis loob tingimused kaubavahetuseks ja heaolu kasvuks? Arengumaades võib sõjast eeldatav tulu (ressursid) olla märksa suurem(ad) kui kaotused, mis tulenevad kaubavahetuse katkemisest. 
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				Näib, et plahvatuslik rahvastiku kasv, ebaühtlane ressursside jaotus ning keskkonnatingimuste järsk halvenemine viib ressursisõdadeni, kus jõudu kasutatakse selleks, et pääseda ligi tähtsatele majanduslikele ja strateegi-listele hoobadele.

				b) Konflikti põhjustab heaolu ja rahvastiku ebaühtlane jaotus (Põhja–Lõuna konflikt)

				Põhja–Lõuna konfliktid tulenevad kahe vastandliku pooluse poliitilis-test, tehnoloogilistest, majanduslikest ja demograafilistest erinevustest. Nn lõunas elab 80% maailma rahvastikust, kuid siin toodetakse vaid 20% maailma rikkustest. Konflikti alged peituvad koloniaalpärandis, mis on jätnud vaesed arengumaad suurde sõltuvusse maailmaturust ning ilma suurema sõnaõiguseta rahvusvahelisel areenil. Dekoloniseerimine tõi esile kurva tõdemuse, et poliitiline iseseisvus ei vähendanud raasugi majanduslikku sõltuvust ega kasvatanud majanduslikku heaolu. Arene-nud ja arengumaailma vastuolud hoopis süvenesid. Postkolonialistlike kriitikute hinnangul ei kadunud Euroopa imperialism formaalse dekolo-niseerimisprotsessiga kuhugi, vaid jätkub varjatumal kujul tänini, näiteks globaalsete majandussuhete kaudu, mis sünnitavad ning hoiavad käigus konflikte Aafrikas või inimkeskse julgeolekukontseptsiooni najal „nõrku” riike Lääne jälgimis- ja valitsemispraktikaile allutades.

				Arengumaadel ei ole olnud võimalik kaasa rääkida rahvusvaheliste majandusrežiimide sündide juures. Need on loodud arenenud riikide huvidest lähtuvalt, mistõttu valitseb seniajani veendumus, et sõltuvus-sidemed emamaast kestavad ikka veel edasi. Selle tulemusena sündis aren-gumaades mõte kehtestada uus rahvusvaheline majandusrežiim (NIEO), mis korraldaks Põhja-Lõuna kaubandussidemeid uutel ning varasemaga võrreldes võrdsematel alustel. Idee ise pärineb 1964. a ÜRO kaubandus- ja arengukonverentsilt (UNCTAD), kus tehti esmakordselt katse koondada ühised jõud (G77) ning pakkuda vastukaalu arenenud maade diktaadile. Võib väita, et G77 oli ajutiselt isegi edukas:

				OPEC-i riikidel oli õnnestunud luua kartell ning mõjutada nafta hinda maailmaturul, mida arenenud riigid ei saanud ignoreerida;

				OPEC-i edu maailmamajanduse arengu mõjutajana ajendas looma kartelle ka teistes majandusvaldkondades, et niiviisi sundida arenenud riike vaesemate riikidega rohkem arvestama;
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				arengumaad uskusid, et ainuüksi nende suurest arvust piisab arene-nud maailma mõjutamiseks, mis puudutab abiprogramme, võlaker-gendust ning uutel alustel kaubavahetust.

				Tegelikult arengumaade lootused paljuski luhtusid, sest nafta omaga sar-nast sõltuvust oli raske tekitada. Pealegi kerkisid 1970.–80. aastatel esile uued naftatootjad (Norra, UK) ning üha valjemal häälel räägiti alterna-tiivsetest energiakandjatest, mis sundis OPEC-i riike mõningal määral oma senist poliitikat isegi muutma, et tagada endale vajalik turuosa.

				c) Konflikti põhjustab inimlik eksimus, aga ka mittelegitiimne ja mittedemokraatlik valitsemisviis

				Teadaolevalt on inimestel info töötlemiseks piiratud kognitiivsed võimed. Ettekujutused ümbritsevast keskkonnast valatakse varasemate uskumuste vormi, mistõttu ettekujutuste ja reaalsuse vahel tekib lõhe. Minevik võib olla konfliktsituatsiooni käsitlemisel mitte ainult puudulik, vaid ka süga-valt eksitav teejuht. Valed ettekujutused ja olukorrale antud hinnangud on olnud sageli suuremate konfliktide ja laiaulatuslike sõdade puhkemise põhjuseks. Hinnatakse üle oma jõuvarusid ja alahinnatakse vastase omi või nähakse vastaspoole kavatsusi vaenulikumana, kui need tegelikult on, seejuures üle hinnates potentsiaalselt sõbralike riikide valmidust appi tulla ning võimalike vaenlaste neutraalseks jäämist. Kui vaenupooled analüüsiksid vastaste kavatsusi ja konflikti võimalikku negatiivset tule-must endi jaoks, siis jõutaks läbirääkimistel ka tõenäolisemalt kokku-lepeteni ning hoidutaks sõjategevusest.

				Vähe sellest, et üksikisikule/valitsejale võidakse omistada konfliktne inimloomus ning niisugused ohu ja võimaluste hinnangud, mis kalluta-vad agressiivsusele, on siiski valitsejat kontrolliv poliitiline süsteem, ava-lik arvamus ja üldisem poliitiline kultuur need asjaolud, millest sõltub konfliktsuse määr ühiskonnas. Erilist tähelepanu osutatakse siinkohal demokraatlikule valitsemisele. Väidetavalt on demokraatlikud ühiskon-nad sõjavastased ja eriti tundlikud sõjast tulenevate inim- ja materiaalsete kahjude suhtes. Samuti pooldab demokraatlik poliitiline kultuur rahu-meelseid konfliktilahendusi. Kui demokraatlike riikide vahel puhkeb tüli, siis lahendatakse see normatiivsete käitumisjuhiste abil ja mitte jõuga. Lisaks institutsionaalsed piirangud, mis kontrollivad otsustajate ringi, ning avalik arvamus, mis mõõdab sõja ebapopulaarsust. Konflikt võib samas kergesti puhkeda siis, kui kodumaised liidrid otsivad suuremat 
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				toetuspinda oma poliitikale või üritavad välise tülinorimisega tähelepanu siseasjadelt kõrvale juhtida.

				Demokraatia soodustab võistluslikkust, ning kui puuduvad vastav poliitiline kultuur ning piiravad institutsioonid, siis on vägivalla oht. Eriti tuleb see ilmsiks paljurahvuselistes ühiskondades. Riikluse ehitamine ja demokratiseerimine on ühildatavad juhul, kui arengumaailma demo-kratiseeruv riik on suuteline vägivalla instrumendid monopoliseerima ja seeläbi dissidentlikud rühmitused neutraliseerima. Demokratiseeruvad riigid peavad muutuma piisavalt tugevaks, enne kui antakse järele vaba-dusenõudeile. Arengumaailma nõrkade riikide jaoks tähendab demokra-tiseerimine ennekõike riikluse hajumist/luhtumist. Riikluse luhtumine loob eeldused konfliktide esiletulekuks. Riikluse puudumisel otsivad inimesed turvalisust etnilistelt gruppidelt, kes vastutasuks lojaalsuse eest pakuvad kaitset.

				d) Konflikti põhjustab grupi piiride ohustatus, vähemusestaatus ja esindamatus (etniline konflikt)

				Mida väiksem on riigi valitsemissuutlikkus, seda küsitavam on riikluse legitiimsus. Mida kesisem on valitsemise efektiivsus ja rahva toetus režii-mile, seda suurema tõenäosusega on lahvatamas konflikt. Etniliste konf-liktide primordiaalne seletus viitab iidsele vaenule, identiteedi tunnused on kaasasündinud ning ajas muutumatud. Etniline konflikt on püsiv ja loomulik nähtus. Tugev keskvõim võib pärssida etnilise konflikti puh-kemist, kuid riikide kokkuvarisemisel piirangud kaovad. Vastupidi eel-nevale tugineb etniliste konfliktide instrumentaalne seletus teadlikule tegutsemisjuhisele: etnilised erinevused ei ole loomulikud, vaid poliiti-lise eliidi poolt manipuleeritavad. Äratades ellu ajaloolised müüdid ning ilustades oma rahvast vastukaaluks „teiste” demoniseerimisele, annab see eliidile võimaluse mobiliseerida massid konfliktiks ka siis, kui sellega peaksid kaasnema inim- ja ressursikaotused. Juba kinnistunud vaenlase-kuju ei ole kerge muuta ning poliitikud ei saa enam välja sellest etnilisest lõksust, mis tõotab tuua poliitilist kasumit.

				Etnilistele konfliktidele on iseloomulik „etniline kriteerium” (ühine ajalugu, varasemad kogemused ja jagatud väärtused). Siin pretendeeri-takse materiaalsetele hüvedele ja kultuurilis-poliitilistele õigustele. Nende konfliktide intensiivsus ja püsivus sõltub etnokultuurilise identiteedi eristuvusest (mida tugevamalt joonistuvad välja etnilised tunnused, seda suurem on tõenäosus, et grupi huvid saavad etnilise värvingu ja grupid ise 
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				on lihtsalt manipuleeritavad); kollektiivsete stiimulite olemasolust (rahul-olematus minevikus kogetud kaotustega, hirm tuleviku ees, ettekujutus paremast suhteliste kasude jaotusest); grupi võimekusest kollektiivseks tegevuseks (identiteedi tugevus, grupi sidusus, geograafiline kontsent-ratsioon, organisatsiooniline struktuur, tunnustatud liidrid); võimaluste struktuurist, mis soodustab/piirab kollektiivset tegevust (individuaalsed/grupi õigused, vähemuste tunnustamine ja vastutulelikkus nende suhtes/ vähemuste tõrjumine; rahvusvahelised normid ja sekkumine). Mobilisat-siooni aluseks on soov saada osa suuremast heaolust või võimust. Riigid, mis suruvad maha või eiravad etniliste gruppide huve, riskivad vägivalla-puhangutega või isegi etnilise sõjaga.

				e) Konflikti põhjustab hegemooniliste väärtuste pealesurumine (süs-teemivälised jõud, terrorism)

				Tänapäeva maailmas on piisavalt riike ja rühmitusi, mis ei ole suutnud või soovinud kohaneda valitseva maailmakorraga. Selliste riikide seest-pidine vaade on väärtustanud majanduslikku iseolemist ja poliitilist sõl-tumatust, samuti astunud vastu väljast pealetungivale kultuuriimperialis-mile. Süsteemivälisusega on kaasnenud suuremad kulutused relvastusele, sest kujutletav oht väljastpoolt mõjutatud ja vallutatud saada on valitseva hegemooniaga paratamatult kaasaskäiv tendents. Ega vaade väljastki teab mis sõbralik pole. Saddam Husseini aegne Iraak, Muammar Gad-dafi aegne Liibüa, Fidel Castro aegne Kuuba, Põhja-Korea ja Iraan olid pikka aega ameeriklaste gloobusel „kurjuse telje” riikide seas ohustamas maailma rahu. 

				Normatiivseid väljakutseid olemasolevale maailmakorrale esitavad ka nn BRICS-i rühmituse alla liigitatavad riigid (Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Lõuna-Aafrika Vabariik). Olgu selleks siis katse luua paralleelselt toimivaid rahvusvahelisi finantssüsteeme (nt New Development Bank), korraldada küberruumi riikide suveräänsust internetivabadusest üle-maks seades või minnes äärmisesse vastuollu rahvusvahelise õiguse nor-midega, mis seab pühaks riikide territoriaalse terviklikkuse ning mõistab hukka sanktsioneerimata jõukasutuse. Rahvusvaheliste suhete realistli-kud teooriad kalduvad skeptilisusesse nn uute võimude (emerging powers) rahumeelse tõusu võimalikkuse osas, ennustades Hiina kasvu vältimatut kokkupõrget USA kehtiva hegemooniaga. Ida-Aasia regiooni spetsialis-tid samas kritiseerivad rahvusvaheliste suhete realistlike teooriate euro-tsentristlikke eeldusi, nähes Hiina ning BRICS-i riikide esiletõusus pigem 
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				rahumeelset võistlust alternatiivsete maailmakäsitluste vahel kui parata-matut konflikti allikat.

				Konflikti hegemooniliste väärtustega kehastavad ka terrorirühmitused, kes on valinud oma poliitilise sõnumi kuuldavaks tegemiseks vägivalla. Nende eesmärgiks on külvata hirmu ja paanikat, tekitada kujutelm turva-lisuse defitsiidist ja pealesurutavate hegemooniliste väärtuste (liberalism, demokraatia, sekulaarsus, egalitaarsus, individualism) sobimatusest tradit-sioonilistele ühiskondadele. See on märk jõuetusest end tavapäraste vahen-ditega maksma panemisel. Sõjakas äärmuslus võitleb algupäraste islami väärtuste nimel ja ebamoraalse lääne väärtusruumi vastu (Islamiriik ehk ISIS/ISIL ehk Daesh), globaalse kapitalistliku majanduskorralduse vastu ja utopistliku maailmakorra eest (FARC Colombias ja Sendero Luminoso Peruus) või siis sootuks ebainimliku kohtlemise ja inimõiguste piiramise vastu (Hamas Gazas ja PFLP okupeeritud Jordani jõe läänekaldal). 

				3. Konflikti intensiivsus ja kulg

				Igal konfliktil ja selle lahendamise väljavaatel on strateegiline mõõde (ehk julgeoleku ja võimu küsimus), poliitiline mõõde (ehk küsimus võimuvõit-lusest ja institutsionaalsest sooritusest), sotsiaal-majanduslik mõõde (ehk majanduslik võistluslikkus ja sotsiaalsete institutsioonide roll), psühho-loogiline mõõde (vastanduvate toimijate ettekujutused teineteisest) ja viimaks ka kultuuriline mõõde (ehk küsimus grupi identiteedist ja ise-olemisest). Nende mõõtmete vahendusel on võimalik eristada eraldavaid ja ühendavaid teemasid, erineva tasandi toimijaid, kes nende eraldavate/ühendavate teemade taustal osutuvad „konfliktsuse õhutajateks” või vastupidi, „rahuotsijateks”. Konfliktide puhul on alati võimalik täheldada selgelt „identifitseeritavaid haavatusi” ehk neid hetki, millal pinged val-guvad üle ääre ja konflikt eskaleerub; samuti avanevad aeg-ajalt ühtäkki „võimalused”, mil konflikti osalised on meelsamini valmis erimeelsusi ületama. Olgu selleks siis „vastastikku painav seisak” (ingl mutually hur-ting stalemate) või juhuslike asjaolude kokkulangemine. 

				Konfliktid arenevad rahumeelsest seisundist vägivaldseks. Nad võivad jääda pikaks ajaks varjatud või isegi külmutatud seisundisse, mille kirjel-damiseks kasutatakse määratlust „ei sõda ega rahu”, siis äkki eskaleeruda või sootuks visisedes ja suurema vastupanuta igikestvana näiva vastas-seisu lõpetada. Äkiline eskaleerumine võib olla ajendatud mingist sünd-musest – atentaat juhtivale poliitikule, riigipöördekatse, piiri-intsident 
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				või provokatsioon, valimistulemuste võltsimine jne. Esmapilgul tühisena näiv sündmus võib vallandada konflikti tsükli: algul laiaulatusliku sõja-tegevuse, mis ühe osalise kaotuse või kõigi osaliste kurnatuse tõttu päädib relvarahuga, mis omakorda sillutab teed edasisele leppimisele. Kõik võib korduda juhul, kui konflikti põhiolemus ja tekkepõhjus ei leia mõistlikku lahendust (vt joonis 1). Kõik konfliktid on oma konfliktsuse tunnuste avaldumises ühtmoodi sarnased ning samavõrd erinevad dünaami-kalt, arenguastmelt ja suunalt. Oluline on ka kontekst, milles konfliktid arenevad. 

				Joonis 1. Konflikti tsükkel. 

				Allikas: Levinger, 2013.

				Millal muutub konflikt vägivaldseks? Siis, kui toimijad jõuavad arusaami-sele, et vägivald aitab püstitatud eesmärke paremini saavutada; kui stra-teegilised kaalutlused, millele see arusaam tugineb, lähtuvad suhtelisest tulu-kulupõhisest analüüsist ning kui sügavalt juurdunud vastastikune usaldamatus ei võimalda rahumeelselt koos eksisteerida. Vägivalla kasu-tamine strateegilise valikuna tuleneb ka sõjalis-majanduslikust võime-kusest sõjalist operatsiooni läbi viia, piiravatest/soodustavatest teguritest, nagu režiimi iseloom ja avaliku arvamuse meelestatus. Olulised on ka eel-arvamuste ja valesti mõistmise mõju sõjalise avantüüri kasuks otsustami-sele, millest ehk olulisemad on oma võimekuse ja vägivallast saadava tulu ülehindamine ning vastaspoole võimekuse ja vastupanu alahindamine. 

				
					[image: ]
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				Nii või naa kaasneb vägivaldse orientatsiooniga sõjaliste kulutuste suu-renemine, kapitali väljavool ja taristu hävimine, inimkaotused elavjõus ja väljarändes.

				Millal muutub konflikt rahumeelseks? Siis, kui toimijad mõista-vad kannatuste ulatust või kui nad jõuavad järeldusele, et relva jõul ei ole võimalik püstitatud eesmärke saavutada. See tähendab ka vastuseid küsimustele, mis on käimasolevas konfliktis võit, mis kaotus ning mis võimalused on sellest võidukalt väljuda või täielikult hävida. Niisuguse küpsusastme toob seisak, mis muutub üha valulisemaks kuni olukorrani, kus võimalikult kiire väljumine eesseisvast katastroofist näib ainsa mõist-liku strateegiana. Vastastikune painava seisaku tunnetamine on oma-moodi „hõljuv” võimalus: see võib avaneda järsult ja kesta väga lühikest aega või kujuneda välja pikema aja jooksul ning olla suuremal osal ajast märkamatu. Võimaluse äratabamine toob vastaspooled läbirääkimislaua taha ja taaskäivitab rahuprotsessi. Võimaluse ärakasutamine ei pruugi tuua veel kestvat rahuseisundit ja leppimist minevikuga. Võimaluse möö-dalaskmine võib tähendada valulävega harjumist ja konflikti edasivindu-mist teadmata aja jooksul.

				Konflikte eristatakse rahumeelsuse/vägivaldsuse, madala/keskmise/kõrge intensiivsuse näitajatega skaalal. Need võivad võtta erineva kuju varjatud konflikti (positsioonilised lahknevused) ja laiaulatusliku sõja-tegevuse (süstemaatiline vastase hävitamine) vahel (vt Tabel 1). 

				Tabel 1. Konflikti intensiivsuse tasemed

				
					Vägivaldsus

				

				
					Intensiivsus

				

				
					Tase

				

				
					Olemus

				

				
					Määratlus

				

				
					Rahumeelne

				

				
					Madal

				

				
					1

				

				
					Varjatud

				

				
					Positsioonilised erinevused väärtusküsimustes

				

				
					2

				

				
					Avalik vastasseis

				

				
					Vahendid: sõnajõud, sõjaline ähvardus, sankt-sioonide kehtestamine

				

				
					Vägivaldne

				

				
					Keskmine

				

				
					3

				

				
					Kriis

				

				
					Vähemasti üks osapooltest kasutab vägivalda sporaadiliselt

				

				
					Kõrge

				

				
					4

				

				
					Tõsine kriis

				

				
					Organiseeritud vägivalda kasutatakse korduvalt

				

				
					5

				

				
					Sõda

				

				
					Vägivalda kasutatakse süsteemselt vastasele kahju tekitamiseks

				

				Allikas: kohandatud konfliktibaromeetri metodoloogiale tuginedes, vt: https://hiik.de/konfliktbarometer/
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				Sõja all mõistetakse kahe- või mitmepoolset, organiseeritud, relvastatud, tavaliselt pikemaajalist riikide kokkupõrget. Sageli nimetatakse sõdadeks ka selliseid relvakonflikte, kus riik on ainult üks osaleja või kõik osalejad on mitteriigid. Ajavahemikul 1816–2007 on toimunud 947 relvakonflikti, mida Correlates of War andmebaasis nimetatakse sõdadeks. Need sõjad jagatakse nelja gruppi (http://www.correlatesofwar.org/data-sets/COW-war/cow-war-list):

				a)	riikidevahelised sõjad (inter-state wars) – 227 juhtumit, mis mahuvad nn klassikaliste sõdade alla;

				b)	riigi välissõjad (extra-state wars) – 183 juhtumit, mille hulka kuuluvad koloniaalsõjad või ka terroristlike rühmituste vastased sõjalised inter-ventsioonid;

				c)	riigisisesed sõjad (intra-state wars) – 442 juhtumit, mille iseloomuli-kuks tunnuseks on valitsusevastasus;

				d)	sõjad mitteriiklike toimijate vahel (non-state wars) – 95 juhtumit, mis suuremalt jaolt jäävad 19. sajandisse.

				Väikese ja keskmise intensiivsusega konfliktide all on tavaliselt mõistetud nelja tüüpi juhtumeid: ülestõusnute toetamine või mässajatevastane võit-lus, võitlus terrorismiga, rahuvalveoperatsioonid, rahuaja relvastatud ope-ratsioonid – näiteks võitlus narkokaubitsejatega või lennukikaaperdajate kahjutuks tegemine. Selliste konfliktide eesmärgiks on mõni konkreetne operatsioon, valitseva režiimi toetamine kodusõjas või vastupidi, režiimi-vastaste mässuliste mahitamine. Ajaliselt on tegemist lühiajaliste kokku-põrgetega. Konfliktijärgset seisundit ei pruugi reguleerida mingi leping. Üldjuhul ei laiene need konfliktid teistesse riikidesse. Nende konfliktide puhul ei kasutata sõjalisi ega majanduslikke ressursse täies ulatuses. Samuti ei saa rääkida relvastatud üksuste kokkupuutekohast ehk rindest. 

				Kõik konfliktid saavad alguse mobiliseerumisest ühiste huvide nimel, eesmärgiks neutraliseerida väljakutsed. Sarnase identiteediga inimeste mobiliseerumisel mängib olulist rolli narratiiv, esialgu identifitseerimisel grupikuuluvuse põhjal, siis juba „tervisliku seisundi” hindamisel, tege-vusjuhiste ettekirjutamisel ja emotsionaalsete pingete üleskruvimisel. Siis pole imestada, et hüvede/ressursside/staatuse ebaühtlane jaotus süvendab eelarvamusi ebaõiglasest kohtlemisest ning tekitab vajaduse seda korvata. Tõhus mobiliseerumine leiab aset suhetes negatiivse „teisega” ja positiivse „meiega”. Kui kollektiivne samastamine jõuab arenguetappi, kus grupi huve tuleb kaitsta „iga hinna eest ja kõigi mõeldavate vahenditega”, siis muutub konflikti ohjamine keeruliseks.
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				Tegelikud ja kujutletavad jõuvahekorrad kütavad kirgi sarnaselt üles ja panustavad mobiliseerumisse omal moel. Jõuvahekord annab konflikt-setele osapooltele käitumisjuhised. Konflikti on kaasatud sunnielemen-did, et kontrollida teise poole tegevust vastu nende tahtmist, pannes neid eesmärkidest loobuma või viimaseid kohandama. Suhteline tugevus on kriitiline mõõtmaks osaliste võimekust oma soovide taotlemisel. Väike jõudude tasakaalu nihe ei soodusta kompromisside otsinguid, suur nihe seevastu toob kaasa ühepoolsete tingimuste kehtestamise. Ühe poole jõukasutus tekitab teise poole vastuseisu esimese tahte maksmapanemise suhtes. Konflikti edasine käik ja intensiivsus sõltuvad vastasele kahju teki-tamise ja vastase rünnakute talumise vahekorrast.

				Konflikti iseloomu ja intensiivsuse määrab ära ka vastastikuste suhete struktuur (sümmeetriline/asümmeetriline) ja võimalik tõlgendusruum (kasulik/kahjulik). Vastasseisu ulatus ja määr kajastavad suhete struk-tuurset iseloomu ja kvaliteeti. Grupi autonoomia ja sotsiaalne õiglus sõl-tuvad struktuuri tingimustest, mis loovad võimalusi või hoopis kärbivad neid. Kui vastastikune usaldamatus ja turvatunde puudumine on seotud süsteemi domineerimisega, siis on struktuursed muudatused konflikti ohjamisel vältimatud. Süsteemi stressi maandamisel ja mobilisatsiooni ärahoidmisel on kriitilise tähtsusega valitsemine, avalike hüvede jaga-mine ja turvalisuse tagamine. 

				4. Jõu kasutamine konflikti ohjamisel

				Sõjakus on osa inimkonna kultuuripärandist. Samas ei peeta sõda tüli-küsimuste lahendamisel aktsepteeritavaks ning sõja algatajad on rahvus-vahelise õiguse kohaselt sõjakurjategijad. Sõjakeelule laienevad ähvardu-sed (ÜRO Harta, art 2), õigus tuvastada ohud rahule (art 39) ning õigus rakendada rahu tagamiseks vajalikke meetmeid (art 42). Paraku ei ole jõumeetmed riikide ja rahvaste suhetes mitte kunagi välistatud ning sõja-lise tarviduse doktriin jääb ka edaspidi selgitama neid olukordi, kus sõja-lise jõu kasutamine on õigustatud üksnes kaitse eesmärkidel. Siinkohal jääb loota vaid sõjapidamisreeglitest (lad ius in bello) kinnipidamisele, mis säästaksid tsiviilisikuid ja -objekte kõige hullemast. Teinekord on jällegi vaja jõudu, ka sõjalist sekkumist, et konfliktseid osalisi sunniviisil rahus-tada. Jõu kasutamise spekter konflikti reguleerimisel varieerub jõudiplo-maatiast sõjalise interventsioonini.
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				Jõudiplomaatia on strateegia, mille eesmärgiks on panna vastane kuuletuma ning sel moel saavutada soovitud kompromiss ja ohjeldada konflikti edasist eskaleerumist. Selle meetme oodatavaks tulemuseks on sundida vastaspool eesmärgist loobuma, senisest tegevusest lahti ütlema ja riigisiseseid ümberkorraldusi tegema. Jõudiplomaatia arsenalis on eri liiki ultimaatumid, pinge üleskruvimise tehnikad ja proovime-vaatame-meetmed, mis seavad sekkumise määra sõltuvusse nõude täitmisest. Jõudiplomaatia võib anda soovitud tulemuse siis, kui survestaja on oma nõudmistes järjekindel, kui sõnadele järgnevad ka teod ning kui nõuete suurus on proportsioonis võimalike järeleandmistega. Kui soovitud tule-must ei järgne, siis järgneb sõjaline sekkumine. Sõda ise võib osutuda rahu algeks, sest sekkumine kõrvaldab need põhjused, miks jõudiplo-maatia ei mõjunud. Lisaks kiirendab sekkumine ühe osapoole võitu, vähendamaks edasisi inimkaotusi ja hävingut. Sõjaline sekkumine saab olla üksnes viimane hädaabinõu tavapärase diplomaatia, sanktsioonide, humanitaarabi või sõjalise nõustamise kõrval.

				Tuntud mõtlejate hulgas ei ole sõjalise jõu kasutamise suhtes üksmeelt. John Stuart Mill on leidnud, et sekkumine saab olla õigustatud vaid juhul, kui see leiab aset konfliktis „tsiviliseeritud rahvaste ja barbarite vahel” või kui „rahvad on enesemääramise nimel üles tõusnud türannia vastu”. Michael Walzer näeb väliseks sekkumiseks põhjendusi olukorras, kus kaalul on rahvuse enesemääramine või kui režiimi vägivald omandab humanitaarse katastroofi mõõtme. John Rawls seevastu taandab välise sekkumise võimaluse üksnes äärmuslikele juhtudele ehk siis, kui leiab aset räige inimõiguste rikkumine. Siinkohal on paslik mainida „õiglase sõja” (lad ius ad bellum) võimalust, mis puudutab „õigustatud põhjusi ja proportsionaalsuse ootusi” ning mis legitimeerib vägivalla kasutamise üksnes „viimase võimalusena”. Nüüdisajal on õiglane sõda omandanud uue tähenduse „vastutuse kaitsta” (ingl R2P – responsibility to protect) rakendamise põhimõtetes, mis piiravad riikide autonoomsust ja võimu kontrollimatut teostamist riigisisestes küsimustes kuni selleni välja, et individuaalne õigus elule kaalub üles riigi õiguse suveräänsusele ja terri-toriaalsele puutumatusele.

				Enamik nüüdisaja konflikte nõuavad kolmanda osalise sekkumist, et võimaldada konflikti ohjamist. Sekkumisi eristab mastaapsus, koosseis, kestus, intensiivsus, eesmärk ja volitava võimu loomus. Eesmärgilt jagu-nevad sõjalised sekkumised heidutavateks, preventiivseteks, sundivateks, keelavateks, karistavateks, rahu kehtestavateks ja rahu hoidvateks, huma-nitaar- ja päästemissioonideks. Preventiivne sekkumine leiab aset siis, kui 
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				konflikti esilekerkimine on ülimalt tõenäoline või kui leitakse, et sekku-mise venitamisega olukorrast väljapääsu võimalused halvenevad. Piiratud sekkumine võib lõpetada sõjategevuse, kui sekkuja valib poole, mõjutab jõudude tasakaalu ja aitab ühel rivaalidest võita. Erapooletu sekkumine võib lõpetada sõjategevuse, kui sekkuja saavutab sündmuste käigu üle täieliku kontrolli ja kehtestab sunniviisil rahu. Laialdane teise riigi sise-asjadesse sekkumine on seotud riikluse ülesehitamise ja toetamisega, ohustatud vähemuste kaitsmisega või rahu kehtestamisega. Sekkumist ennast mõjutavad konflikti iseloom ja arengustaadium, samuti ühis-kondlik-kultuuriline kontekst, millest sõltub „juurdepääs”; kolmandate osaliste huvid, väärtused, võimekus, mõju ulatus ja krediidivõime konf-likti osaliste silmis; kasutatav instrumentaarium (sõjalised, mittesõjalised meetmed).

				Sekkumise muudab vastuoluliseks asjaolu, et enamikul juhtudel on tegemist riigisiseste konfliktidega. Sekkumist riigisisestesse konfliktidesse raskendab suveräänsuspõhimõtte keskne motiiv – mittesekkumine teiste riikide siseasjadesse. Sellest tulenevalt sekkuvad välised jõud üldjuhul alles siis, kui on võimalik rahu saavutada, aga ka hoida. Nende sekkumi-sel analüüsitakse, missugust meedet on kõige otstarbekam kasutada ning millised võimalused on rahu sunniviisiliseks kehtestamiseks. Oluline on hoiduda ülereageerimisest ja ebaproportsionaalsest jõukasutusest. Sama tähtis on sekkumiseelne tõepärane informatsioon olukorra kriitilisuse kohta; jõuda ühisele arusaamisele sekkumise eesmärgis – olukorra sta-biliseerumine, konflikti ohjamine ja rahu sunniviisiline kehtestamine, konflikti transformatsioon ja rahuloome – ning rakendatavates meetme-tes. Paraku kogeme praktikas sageli selektiivsust ja ebajärjepidevust siht-märkides ja põhimõtetes: keda rünnata ja miks; millal on tegemist räige inimsusevastase kuriteoga või suisa genotsiidiga? Rääkimata sellest, kellel on ikkagi õigus sekkuda ja millise mandaadi alusel. Või kuidas eristada rõhujaid ohvritest? Nii võibki sageli juhtuda, et sekkumine ei jõua alati lõpuni, mis viitab väikestele ootustele ja piiratud edustandardile.

				ÜRO on olnud II maailmasõja järgses maailmas üks aktiivsemaid kriisilahendajaid. Praeguste rahuoperatsioonide käsitlus pärineb paljuski ÜRO rahuvalvest, mis seadis eesmärgiks eraldada konflikti osalised üks-teisest ja need siis relvitustada. Tulemuseks oli puhvertsoonide loomine vaenupoolte vahele. Algne rahuvalve võis küll konflikti mingisse raami suruda ja seda seejärel kammitsais hoida, kuid lahenduseni üldjuhul ei jõutud. Vastupidi oodatule on mõningates kohtades rahuvalve muutu-nud konflikti pärisosaks, põlistades eraldatuse ja kinnistanud arusaama 
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				kooselu võimatusest. Uuema aja arusaamade kohaselt ei piisa ainult sõja-tegevuse lõpetamisest ja vaenupoolte puhverdamisest, vaid tuleb aidata taastada riiklikke institutsioone, korrastada taristu, tagada avalike tee-nuste kättesaadavus ning välja koolitada spetsialistid, kes tagaksid rahu-loome jätkusuutlikkuse. 

				Külma sõja järgsesse rahuvalvesse lisandus tsiviilkomponent. Sõdurid asendusid politseijõududega, viimased omakorda valdkondlike eksperti-dega. Lisaks tavapärasele julgeoleku tagamisele tulid juurde humanitaar-küsimused ja kogu väline sekkumine hakkas oma olemuselt meenutama rahutagamis- ja -ehitamisoperatsioone, millel oli selge ÜRO Julgeoleku-nõukogu mandaat. Viimase puudumisel sündisid teenistusvalmis koa-litsioonid (ingl coalitions of the willing) ning operatsioonide elluviimise võtsid kohati üle erasektori teenuste pakkujad. Mõlemas mõõtmes on silmapaistvaimaks näiteks Ameerika Ühendriikide juhitud liitlasvägede sissetung Iraaki 2003. a (Operation Iraqi Freedom). Interventsiooni Iraaki ning sellele järgnenud okupatsiooni on teravalt kritiseeritud ÜRO man-daadi puudumise tõttu; samuti on rahvusvahelise õiguse seisukohalt vastuoluline lepinguliste julgeolekuteenuste pakkujate roll, õigused ja vastutus.

				Külma sõja järgsel ajal on oluliseks suundumuseks ka rahuoperatsioo-nide regionaliseerimine, lähtudes ühelt poolt optimistlikust eeldusest, et piirkondlikel toimijail on konfliktist vahetum arusaam ning vajalik keelteoskus. Teisalt markeerib rahuoperatsioonide kohalike toimijate vas-tutusalasse suunamine ka rahvusvahelise kogukonna soovimatust sek-kuda eriti just Aafrika riikide sisekonfliktidesse. Probleemiks võib siin-kohal kujuneda piirkondlike toimijate puudulik neutraalsus (nagu näitas ECOMOG-i interventsioon Libeerias 1990-ndate alguses).

				5. Konflikti reguleerimine ja lahenduste otsimine

				Konflikti reguleerimisel juhindutakse õigluse jaluleseadmisest oma õiguste kaitsmisel (kaebuste menetlemine, kohtuotsused, arbitraaž), huvide üle kauplemisest (läbirääkimised ja vahendustegevus) ning vaja-dustest (dialoog). Käsitlusviis sõltub eesmärgi püstitusest: tülipoolte üle õigusemõistmine ja konflikti põhjustesse süvitsi tungimine on kaks täiesti erinevat asja. Läbirääkimised ja vahendustegevus jäävad kahe eelneva äärmusvariandi vahele – need on suunatud huvidepõhisele kompromis-sile ja võivad edu korral luua uue olukorra, kus „vajaduste” üle on piisavalt 
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				vaieldud ning keegi ei tunne ennast lõpuks kaotanuna. Tulemus sõltub siinkohal sekkuvate osaliste rollist, mõjutamisvahenditest ja ajalistest piirangutest. 

				a) Kohtulahendid ja arbitraaž

				Ainult suveräänsed riigid võivad pöörduda rahvusvahelise kohtu poole ning seda vaid teise riigi nõusolekul. Kohut mõistetakse siin üldjuhul omandiõiguse, valimistulemuste või territoriaalsete vaidluste üle. Argu-mentatsioon tugineb varasematele pretsedentidele ja õigusnormidele, mitte tülipoolte väärtushinnangutele ja vajadustele. Et kohtumõistmise juures on esmatähtis otsusele jõudmine, siis kohtulahendid ise ei aita vastasseisude juurteni jõudmiseni kaasa. Tülipooled ei kontrolli protsessi ega väljundit. Kohtu langetatud otsused peavad olema ennekõike for-maaljuriidiliselt pädevad, samuti lõplikud ega saa ette näha poolikuid, läbiräägitavaid või kohandatavaid seisundeid. Ennetamaks formaalseid kohtuotsuseid, võivad tülipooled läbi viia mini-istungeid, kus erakohtu-nikud langetavad mittesiduvaid otsuseid. Kohtuotsused ise on tülipooltele siduvad, ekspertarvamused aga hinnangulised ja soovitavad.

				Vaidluste jõudmiseks Rahvusvahelisse Kohtusse (ingl International Court of Justice) peavad riigid ise ennast kohtule allutama. Kuigi Rahvus-vahelisel Kohtul puudub oma otsuste elluviimiseks täidesaatev võim, siis suurem osa riike on üritanud järgida kohtu autoriteeti ning leppinud õigusemõistmise tulemitega. Mõned märkimisväärsed erandid siiski on – USA keeldus maksmast kohtu määratud reparatsioone Nicaragua sandi-nistide valitsusele 1986. a; Iisrael ei hoolinud kohtu ekspertarvamusest, mis 2004. a kutsus üles lammutama Jordani jõe läänekallast eraldavat turvamüüri kui rahvusvahelise õiguse seisukohast vaadatuna toimepan-dud riivet. Kui tülipooled ei järgi kohtu otsuseid, siis on võimalik tuua kohtulahend ÜRO Julgeolekunõukogu ette sunniviisiliseks kohaldami-seks. Viimane eeldab aga viie alalise liikme üksmeelt, samuti seda, et kohaldatav meede aitaks kaasa rahu ja julgeoleku tagamisele maailmas. Teadaolevalt pole sunniviisilise kohaldamiseni mitte kunagi jõutud.

				Erinevalt kohtulikust hagemisest võimaldab arbitraaž pisut paindlik-kust tegevuste planeerimisel, suuremat tülipoolte kontrolli protsessi üle, samuti on lihtsam otsuseid ette näha. Seda nähakse kvaasijuriidilise prot-sessina. Alaline Arbritraažikohus (ingl Permanent Court of Arbitration) pakub tüliküsimuste lahendamiseks tribüüni mitte ainult riikidele, vaid ka rahvusvahelistele organisatsioonidele ja eraõiguslikele juriidilistele 
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				isikutele. Erinevalt Rahvusvahelise Kohtu kohtunikest, kes on valitud ÜRO Peaassambleel üheksaks aastaks ning toimivad ÜRO hallatavas institutsioonis oma päritolumaadest sõltumatult, on siinsed kohtunikud arbitraažikohtu riikidest lähetatud õigusemõistjad, kes roteeruvad iga nelja aasta tagant. Arbiiter kogub asitõendid ning tagab tülipoolte kuul-davuse oma positsioonide eest seismisel. Ka arbitraaži korral peavad tüli-pooled nõustuma erapooletu tulemiga – vastastikune usaldus, heatahtlik-kus ja koostöömeelsus on teisejärgulised. Mis veelgi olulisem – ka siin ei aita need tulemid jõuda konflikti tuumani ning seetõttu põlistavad status quo. Kohtu- ja arbitraažilahendite puhul on seetõttu erapooletu õiguse-mõistmine kõige olulisem asjaolu, mida silmas pidada.

				Rahvusvahelise arbitraaži hiljutiste näidetena võib nimetada Eritrea v. Jeemeni ning Abyei kaasuseid (Sudaani valitsus v. Sudaani Vabastus-liikumine) 2008. aastast. Viimasel ajal suurimat kõneainet pakkunud kaasus puudutab Filipiinide kaebust Hiina RV vastu viimase tegevuse pärast Lõuna-Hiina merel. Nimelt on hiinlased kuulutanud Lõuna-Hiina mere on ajalooliseks siseveeks ning ühes sellega ka vaidlusalused Spratley saared oma lahutamatuks koostisosaks, mis aga paraku riivab teiste selle mere äärsete riikide huve (k.a Filipiinid) ning on vastuolus ÜRO mere-õiguse konventsiooniga (1982). 2016. a Alalise Arbitraažikohtu otsus andis õiguse Filipiinidele, kuid ei leidnud toetust Hiina RV-st. Maailma üld-sus on lahknenud küsimuses, kuivõrd kõnealune kaasus on miski, mida peaks käsitletama arbitraažikohtus või tuleks see jätta sootuks kahepool-sete kõneluste pärusmaaks. Eeltoodu peegeldab tõsist kriisi rahvusvahe-lise korra alustugedes.

				b) Läbirääkimised ja vahendustegevus

				Läbirääkimised on märk selle kohta, et konflikti osalised on vastassei-sust väsinud ning soovivad painavast seisakust väljuda. Eesmärgiks on kõneluste alustamine, mille lõpp-punkt ja selgus detailides kujunevad protsessi käigus. Läbirääkimistel võidakse jõuda vastastikku rahuldava tulemuseni kompromisside tegemise kaudu: mitte keegi konflikti osalis-test ei saavuta nõudmistest maksimumi ning kõik peavad olema valmis millestki loobuma. Vahetusettepanekud sisaldavad nõudeid, pakkumisi, soove ja nende ekvivalente. Kokkulepitut kindlustab ja viib ellu haldus-õiguste ja varaliste ressursside ümberpaigutus. Edu tagab heasoovlikkus ning kompromissivalmidus. Kui tülipooled on piisavalt pühendunud tulemusele, siis pole kolmanda osalise vahendamine tarvilik.
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				Läbirääkimisprotsess algab positiivse miljöö loomisega, mis on eel-mängu osaks. Vastaspooled kombivad üksteise valmidust kõnelusteks, mille käigus sõnastatakse probleemi olemus eri vaatenurkadest. Edasi seatakse prioriteedid, milleni katsutakse kõneluste käigus jõuda. Samuti markeeritakse nn punased jooned, millest edasiminek on ilmvõimatu. Läbirääkijad lepivad eelnevalt kokku toimumiskohas ja ajakavas, käsitle-tavates teemades ja nende järjekorras. Alles seejärel võib alata formaalne kauplemine. Järgnevad positsioonilised avangud, mille käigus osalised kaardistavad erinevad võimalused ja hindavad väljavaadet. Protsessi käi-gus tuleb kõike ette: rünnak ja kaitse on argumentatsioonis võrdväärsed. Läbirääkijad küsivad alati rohkem, kui on võimalik saavutada; nad mani-puleerivad faktidega, et kogu protsessi enda kasuks pöörata, samas jäe-takse tegelikud kavatsused ebarealistlike ettepanekute taustal varju. Kui läbimurret ei ole võimalik saavutada, siis rahuldab status quo rohkem kui vastaspoole nõudmistele järeleandmine.

				Nii jõutakse patiseisu, kus vastakuti ületähtsustatakse oma positsioone ning alavääristatakse vastase omi – teiste seisukohti ei kuulata lõpuni ära. Kui nüüd peaks keegi soovima patiseisust väljuda, siis tuleks tegelda vahelduseks teiste teemadega, pöörata tähelepanu sisulistele probleemi-dele ja muuta väljavaate perspektiivi. Alati tulevad kasuks mitteformaal-sed abinõud, nagu „jalutuskäik vabas õhus” või „usalduslik silmast-silma jutuajamine kaminatule paistel”. Üks sagedasemaid põhjuseid, miks läbirääkimistega ummikusse jõutakse, ei ole mitte niivõrd ühildamatud positsioonid ja ebarealistlikud ootused kuivõrd sisepoliitika ja vajadus näo „säilitamise” järele. Vastanduvad liidrid on oma valijaskonna pant-vangis, nagu Iisraeli-Palestiina vahelduva edu(tuse)ga taaselavnev ning raugev rahuprotsess kujukalt näitab. Võimalus seda probleemi leevendada on kaasata läbirääkimistesse vahendajad.

				Vahendajateks võivad olla riigid ja indiviidid. Esimeste puhul tule-vad kõne alla nende rahvusvaheline staatus ja võimekus suunata prot-sesse „piitsa ja prääniku” poliitikaga. Teisel juhul mängivad rolli isikli-kud kogemused, reputatsioon ja usaldatavus. Sageli on rahuvahendajaiks endised tipp-poliitikud: näiteks endine Soome president Martti Ahtisaari on mänginud otsustavat rolli Namiibia, Kosovo ja Indoneesia konfliktide reguleerimises; endine USA president Jimmy Carter omakorda Lähis-Ida ja Ecuadori-Colombia konflikti lahenduste vahendajana. Põhja-Iiri rahu-protsessi vahendamisel oli võtmetähtsusega endise USA senaatori George J. Mitchelli tegevus. Läbirääkimisprotsesse veavad seevastu enamasti 
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				kogenud diplomaadid, nagu Richard Holbrooke Bosnia sõja lõpetanud Daytoni rahulepete (1995) puhul. 

				Vahendustegevuse kaudu toimub pingete maandamine ja uueks kon-taktiks ettevalmistumine; suhtluse taasalustamine, sõnumi edastamine ja tähenduste üleselgitamine; lahkarvamuste ja ühisosa identifitseerimine; alternatiivide ja uute lahenduste otsimine; kõige värskema infoga varus-tamine; tülipoolte survestamine olukorras, kus kõnelused võivad katkeda, ning tülipoolte „süüst” säästmine, kui peaks jõutama kokkuleppele. Eri-nevate vahendajate üheaegne kaasamine võib konflikti kinnistumisele pigem kaasa, kui seda lahendada aidata. Lõpuks on vahendamise efek-tiivsus konflikti reguleerimises mõõdetav ikkagi tüliosaliste rahuloluga.

				c) Dialoog

				Dialoogi eesmärgiks on vaenupoolte suhete arendamine kontakti inten-siivistamise kaudu. Lisaks erinevate arvamuste ületamisele on võimalik n-ö avastada ühisosa vajaduste näol. Kogu protsess eeldab ühisel jõul rahuldava tulemini jõudmist, mille käigus omavahelised suhted võivad saada ümber mõtestatud. Dialoogis on kolmandal osalisel vaid vaatleja roll. Vaatleja koostab kodukorra, korraldab kohtumisi ja valmistab ette nende päevakavad. Vaatleja ei sekku kunagi konflikti osaliste sisulistesse aruteludesse, mis toimuvad rohujuuretasandil. Sealjuures on oluline protsess ise, mitte oodatav lõpptulemus. Eesmärgiks ei ole niivõrd konk-reetne kokkulepe (kuigi seda tuleb eriti õnnestunud juhtudel ette), vaid konflikti osaliste erinevate perspektiivide vastastikku parem mõistmine, vastaspoolte vahel usalduse ehitamine ning avatud kommunikatsiooni-platvormi loomine. Tulemusliku dialoogi käigus on võimalik saavutada parem arusaam osapoolte probleemidest, samuti kummutada valitsevaid stereotüüpe. Oluliseks eelduseks usalduse tekkel on dialoogi pidamine turvalises ja neutraalses keskkonnas.

				Dialoogiprotsessi võib pidada tulemuslikuks, kui (rahu-uurija Johan Galtungi sõnu laenates) „hüüumärgid osapoolte avalduste lõpus asendu-vad küsimärkidega” ehk vahetust suhtlemisest sugenevad vastastikuse mõistmise alged. Ideaaljuhul peaks dialoogi käigus kasvama ka osapoolte võime oma seisukohti kõrvalt vaadata; õppida end nii-öelda „teise kinga-desse” asetama. Valdavalt on dialoogimeetmeil väljavaateid siiski pigem konflikti ennetamisel kui konfliktide lahendamisel. Vahelduva eduga on dialoogi rakendatud näiteks Tuneesias nn jasmiinirevolutsiooni aegu, ennetades nii võimalikku kodusõda ning teenides protsessi eest vedanud 
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				kvartetile 2015. a Nobeli rahuauhinna; Jeemenis aastatel 2013.–2014., Vene–Gruusia 2008. aasta sõja ning Vene-Ukraina käimasoleva konflikti kontekstis, Kongos, Bosnias, Iraagis, Põhja-Iirimaal, Lõuna-Aafrikas, Guatemalas ja paljude teiste Aafrika, Lõuna-Ameerika, Aasia ning Lähis-Ida konfliktide reguleerimise katseil. ÜRO ning loendamatute valitsus-väliste organisatsioonide kõrval näevad endil rahvusvahelise konflikti-vahenduse ning dialoogi soodustamise rolli kasvavas joones ka OSCE ja Euroopa Liit.

				6. Konfliktist leppimiseni

				Konflikti formaalsest lõpust endiste vaenupoolte leppimiseni ning saati veel julgeoleku ning püsiva rahuni on aga pikk tee. Relvarahu sõlmimine ei lõpeta tingimata vägivallaakte – eriti, kui konfliktis on palju osalisi ja keskseil toimijail puudub kontroll killustunud relvakandjate üle. Pika-ajalise poliitilise stabiilsuse loomise või taastamise eelduseks on konflikti juurpõhjusi adresseeriva rahuleppe kõrval ka legitiimse valitsemiskorral-duse ning inimeste turvalisuse ja baasvajaduste rahuldamise tagamine. Konfliktide käigus kannatada saanud sotsiaalse koetise taastamine on keeruline ja pikaajaline ülesanne. Materiaalsete struktuuride ülesehita-mise kõrval tuleb tegeleda ka ühiskonna kollektiivsete traumade lahti-harutamise ja leevendamisega. Formaalselt küll lõppenud konfliktide järel on täheldatud ka soopõhise vägivalla kasvamist. Nii näiteks kaasati uuendusliku lahendusena Sierra Leone riiklikesse politseijõududesse sõja-järgse koduvägivalla probleemiga tegelemiseks rohkem naisi ning loodi spetsiaalsed peretoetusüksused.

				Rakenduslikud meetmed konfliktijärgses olukorras püsiva julgeoleku ehitamisel hõlmavad üldiselt relvitustamise, demobilisatsiooni ning taas-lõimimise programme (ingl DDR – disarmament, demobilisation, reinte-gration), julgeolekusektori reformimist ning erineva ulatusega ülemine-kuõiguse (ingl transitional justice) vahendeid. Kõigil juhtudel on ideaaliks mineviku painete ületamine, kas siis endisi sõdalasi tagasi tsiviilühis-konda integreerides või konflikti käigus asetleidnud massiliste inim-õiguste rikkumiste korral tõde välja selgitades, õigust jalule seades ning lõpp-plaanis ühiskonda leppimisele viies. DDR-i raamistik võib prakti-kas rõhuda rohkem lõimimisele kui rehabilitatsioonile. Näiteks koondu-sid Lõuna-Aafrikas endised ANC (African National Congress) võitlejad ning Lõuna-Aafrika kaitsejõud apartheidijärgselt uue, Lõuna-Aafrikat 
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				terviklikult hõlmava sõjaväe koosseisu. DDR-i programmidele on ette heidetud „soopimedust”, st keskendumist ainult meeste ühiskonda taas-lõimimisele, ning naiste (seejuures ka endiste naissoost sõdalaste) vaja-duste eiramist konfliktijärgses ühiskonnas.

				Üleminekuõiguse katusmõiste alla mahuvad nii juriidilised kui mitte-juriidilised mineviku ületamise poliitikad. Need ulatuvad rikkumiste toimepanijate üle kohtumõistmisest tõe ja lepituse komisjonideni; ohv-rite kannatuste vääristamisest ning reparatsioonidest uute valitsemis-struktuuride reformimise ning valitsejakandidaatide põhjaliku läbival-gustamiseni. Juriidilise mõõtmeta tõe ja leppimise poliitika käilakujuks on apartheidijärgse Lõuna-Aafrika Vabariigi Tõe ja Lepituse Komisjon, mille eeskujul on dialoogile ning ohvrite ja vägivallatsejate vastastikusele ärakuulamisele orienteeritud tõekomisjonide lepituspoliitika muutunud üleilmseks nähtuseks. Sarnased komisjonid on tegutsenud näiteks ka Tšiilis ja Argentiinas. Omalaadsed ajalookomisjonid loodi Nõukogude Liidu kokkuvarisemise järel 20. sajandi totalitaarsete režiimide kuri-tegude uurimiseks ka iseseisvuse taastanud Balti riikides, ent nende orientatsioon on olnud pigem ajalooliste faktide korrastamisel ning tõe ja õiguse jaluleseadmisel kui leppimisaate levitamisel ühiskonnas.

				Üleminekuõiguse repertuaari juriidiliseks kroonijuveeliks on Rah-vusvahelise Kriminaalkohtu (ingl International Criminal Court) loomine kõige raskemate kuritegude – genotsiidi, sõjakuritegude, inimsusevastaste kuritegude ning agressiooni uurimiseks. Kohtu asutamisdokumendi – Rooma statuudi allkirjastanud osalised peegeldavad kujukalt rahvusvahe-lise poliitika traditsiooniliste ning uudsete jõujoonte ristumist: nii näiteks ei ole statuudiga liitunud Ameerika Ühendriigid ning Vene Föderatsioon on Ukraina konflikti järel läänega kujunenud vastasseisu tõttu end Kri-minaalkohtu tegevusest taandanud (olemata aluslepet kunagi ratifitseeri-nudki). Samas on statuudiga liitunud mõnisada mitteriiklikku ühendust, näitlikustades nii tänapäeva maailmapoliitikale iseloomulikku toimijate paljusust ja kirevust.

				Konfliktijärgsetes kohtuvaidlustes on tulnud teravalt ilmsiks ka kää-rid rahvusvahelise õiguse ning (endise) konfliktipiirkonna elanike õiglus-tunde vahel – nagu näitas endise Sierra Leone ministri Samuel Hinga Normani juhtum, keda süüdistati Sierra Leone Erikohtus rahvusvahelise õiguse järgi sõjakuritegudes, ent kelles paljud kohalikud nägid kaitsjat ja kangelast. Nagu julgeoleku ehitamise puhul tervikuna, on ka sõja-kuritegude üle õigusemõistmisel põhimõttelisi erinevusi kohaliku ning 
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				„rahvusvahelise kogukonna” arusaamade ning püüdluste vahel küsimu-ses, kuidas luua õiglane elukorraldus pärast konflikti. 

				Sõjad on alati olnud inimkonna pärisosa. Paraku kinnitab ajalugu, et konflikte päriselt välja juurida ning kõiki maailma vastuolusid rahu-meelselt lahendada ei ole võimalik. Siiski on võimalik õppida paremini mõistma sõdade loogikat erinevas ajalises ja ruumilises kontekstis, sõdade muutuvat semantikat (nt konfliktid, politsei- ja stabiilsusoperatsioonid traditsiooniliste sõdade asemel), põhjuseid ning kollektiivsetest vastassei-sudest väljumise viise. Käesolev peatükk on üheks teejuhiks konfliktide ning nende reguleerimise mõtestamisel.

				7. Juhtumi analüüs: Operatsioon „Krimm” hübriidsõja näitel

				Eelmäng

				Ukraina kriisi algusaeg langeb kokku president Janukovitši 2013. a 21. novembri teadaandega, et sellest hetkest alates on läbirääkimised EL-iga assotsieerumise lepingu üle lõppenud ning edaspidi otsitakse võimalusi suhete tihendamiseks Venemaa Föderatsiooniga. Sama aasta novembri lõpus saavad alguse valitsusvastased protestid. Detsembri keskpaigas tea-tab Venemaa valitsus plaanist osta 15 miljardi USD väärtuses Ukraina võlakirju ja alandada ukrainlastele gaasi hinda. Olukord pingestub pärast Ukraina märulipolitsei korduvaid katseid maha suruda Kiievit ja teisi suuremaid linnu haaranud protestiliikumine. 21. veebruaril 2014. a lubab Janukovitš moodustada ülemineku ühtsusvalitsuse, millesse on plaan kaa-sata ka opositsiooni liidrid. Veelgi enam, Ukraina president lubab korral-dada ennetähtaegsed valimised ja kitsendada mõningaid oma põhiseadus-likke õigusi võimu teostamisel. Kokkuleppele jõudmist aitavad saavutada Saksamaa, Prantsusmaa ja Poola välisministrid, kes samal ajal toetavad ka opositsiooni liidrite nõudmisi poliitiliste muudatuste osas. Vaatamata saavutatud kokkuleppele, sunnitakse Janukovitš pealinnast lahkuma. Sel-lele järgneb Ukraina parlamendis vastuvõetud presidendi tagandamise otsus. Ukraina opositsiooni liidrid moodustavad 27. veebruaril 2014. a üle-minekuvalitsuse. Samal ajal võtab parlament vastu otsuse, mis võtab vene keelelt ametliku asjajamise keele staatuse.
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				Hübriidsõda

				27. veebruaril 2014. a hõivavad venemeelsed relvastatud üksused Krimmi autonoomse piirkonna parlamendi. Järgmisel päeval on nende käes juba Simferopoli lennujaam. Armjanskisse ja Tšongari ning Krimmi ja päris-Ukraina piirile tekivad relvastatud kontrollpunktid. Ilma riiklike eraldus-märkideta relvastatud üksused võtavad enda kontrolli alla televisiooni-jaama ning mitmed valitsusasutused. Samal ajal korraldab Venemaa Lääne-Venemaa sõjaväeringkonnas suurejoonelised sõjaväeõppused. 1. märtsil 2014. a palub president Putin Venemaa Föderatsiooninõukogult ja parlamendi ülemkojalt nõusolekut vägede saatmiseks Ukrainasse, et kaitsta etniliste venelaste õigusi. Vahepeal on Krimmis paiknevatest Vene sõjaväebaasidest väljunud tunnusmärkideta sõdurid ilma ühegi lasuta saa-vutanud kontrolli kogu poolsaare üle. Ukraina väeosad alistuvad hääletult. Venemaa väitel pole kõnealustes aktsioonides osalenud mitte ühtegi nende sõdurit – riiklike tunnusmärkideta relvastatud üksused esindavad kohalikke omakaitsejõudusid, ei muud. 6. märtsil 2014. a hääletab Krimmi parlament Ukrainast lahkulöömise poolt, mis saab omakorda kinnituse kümme päeva hiljem relvade all läbiviidud referendumil. 21. märtsil 2014 vormistatakse annekteeritud Krimm ametlikult Vene Föderatsiooni koosseisu.

				Järellugu

				Krimmi veretu annekteerimine Vene Föderatsiooni vägede poolt on pretse-denditu juhtum sõjajärgses Euroopas. Vene väeosad suutsid üllatada ülejää-nud maailma kiirusega, millega kogu sõjaline operatsioon arenes. Nad pii-rasid Ukraina väeosad mõne päevaga ümber, seejärel isoleerisid need Kiievi käsuliinist kommunikatsioonide halvamise ja küberrünnakutega ning lõpuks sundisid hääletult alistuma. Kogu operatsioonist võtsid osa nii Vene eriväe-lased kui ka erasektoris tegutsevad turvafirmad ja kohalikud vabatahtlikud. Nende varustusse kuulusid spetsiaalsed kaitseprillid, põlvekaitsmed, kuuli-kindlad vestid, nüüdisaegsed kiivrid, enkrüptitud raadiosaatjad, navigat-siooniseadmed ning soojus- ja pimedustundlike sihikutega tulirelvad. 2014. a aprillis tunnustas Putin Krimmi operatsioonis osalenud Vene sõjaväelasi, öeldes, et „Krimmi sündmused demonstreerisid meie relvajõudude uuenenud suutlikkust professionaalsete ülesannete läbiviimisel”. 

				Allikas: Emmanuel Karagiannis (2014). The Russian Interventions in South Ossetia and Crimea Com-pared: Military Performance, Legitimacy and Goals. Contemporary Security Policy, 35(3), 400–420.
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				* * *

				Seoses Krimmi annekteerimisega on päevakorda kerkinud kaks suuremat küsimust. Esiteks, kuivõrd on nende sõjalaadsete sündmuste näol tege-mist rahvusvahelise korra murenemisega. Teiseks, mis jääb alles kollek-tiivkaitse klauslist ehk NATO aluslepingu artiklist 5 ja vajalikest turva-lisuse tagatistest. Seda olukorras, kus „sõjalisel rünnakul” ühe või teise liikmesriigi vastu ei pruugi olla ühest tähendust ja eeltoodust tulenevaid tagajärgi agressori suhtes. 

				Eeltoodu näitlikustab sõjalaadsete sündmuste tõlgendamise keeru-kusi. Kui puudub selgus, millega on tegemist, kes on konflikti osapoo-led, millised õigustused sekkumiseks on pädevad või kes peaks võtma vastutuse ja mis tagajärjed sellest kõigest johtuvad, siis kannatab sellest kahtlemata rahvusvaheline kord. Hübriidsõda ei allu tavapraktikale. Ei ole ühtegi õiguslikku alust, mis suudaks anda ammendava hinnangu riiklike tunnusmärkideta sõdurite tegevuse õiguspärasuse kohta võõrriigi territooriumil, nagu see leidis aset Krimmis. Kuivõrd on palgasõdurid Ida-Ukrainas, Somaalia rannikuvetes kurseerivad piraadipüüdjad või mässulised N riigi äärealadel või hoopistükkis küberterroristid klassifit-seeritavad ründesubjektidena, kellel kas on või ei ole päritolumaad või patrooni või kelle suhtes peetav kaitsesõda oleks üheselt mõistetav sõjana varjujääva patrooni vastu?

				Hübriidsõja fenomen on tõuganud NATO-t analüüsima käitumisju-hendeid olukorras, kus vastase väljakutse ei ole ühemõtteliselt relvasta-tud ründena kvalifitseeritav ning jääb seega väljapoole NATO aluslepingu artiklis 5 sedastatud kollektiivkaitse rakendamise klauslit. Rünnak ei pruugi olla relvastatud, kui küberavarustes blokeeritakse elutähtsad info-süsteemid ja operatiivtasandi kaitsevõimekus. Rünnak võib olla küll rel-vastatud, kuid välise ründaja tuvastamisega on raskusi. Rünnak võib olla relvastatud või relvastamata ja korraldatud seestpoolt, klassifitseerumata otseseks sõjategevuseks/ sõjaliseks rünnakuks. Kuigi Eesti julgeolekuta-gatised on tänu NATO-le kindlamad kui ealeski varem, siis samas on muutunud julgeolekukeskkond, ohtude ja toimijate defineerimise rasku-sed, põhjuste-tagajärgede ebaselgus, õigusnormide mitmetähenduslik-kus ja nendega vaba ümberkäimine samavõrra suurendanud ebakindlust homse ees. 
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				9. Glossaarium

				Dialoog – konflikti ohjamise meede, mille eesmärgiks on tülipoolte eri-nevate perspektiivide vastastikku parem mõistmine, vastaspooltevahelise usalduse ning avatud kommunikatsiooniplatvormi loomine.

				Etniline konflikt – konfliktitüüp, kus tooni annab etniline kriteerium (ühine ajalugu, varasemad kogemused ja jagatud väärtused). Siin preten-deeritakse materiaalsetele hüvedele ja kultuurilis-poliitilistele õigustele.
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				Hübriidsõda – ühtaegu sõjapidamise viis ja konfliktitüüp, kus vastaspoole mõjutamiseks kombineeritakse konventsionaalseid ja mittekonventsio-naalseid vahendeid, s.t sõjalisi sunnimeetmeid diplomaatiliste, majan-duslike, küber- ning informatsioonimeetmetega, tuginedes paralleelselt riiklikele ning mitteriiklikele toimijatele.

				Jõudiplomaatia – strateegia, mille eesmärgiks on panna vastane kuule-tuma ning sel moel saavutada soovitud kompromiss ja ohjeldada konflikti edasist eskaleerumist.

				Konflikt – arvamuste, vaadete, huvide põrkumine, mis avaldub rahu-meelsuse ja vägivalla eksponeerimise erinevates vormides.

				Konflikti intensiivsus – konflikti osaliste huvitatuse ja kokkuleppele jõudmise määr mingi vaidlusaluse teema osas. Suur intensiivsus viitab suurele huvile ja vähesele leplikkusele, väike intensiivsus viitab kesisele huvile ja läbirääkimiste tulemuslikkusele.

				Konflikti lahendamine – koostööle orienteeritud suhte loomine endiste vaenupoolte vahel. 

				Konflikti ohjamine – vastasseisu kontrolli all hoidmine, ennekõike ees-märgiga ohjeldada konflikti vägivaldsust. 

				Konflikti reguleerimine – vastasseisu leevendamine kompromisside otsimise kaudu, jättes samas konflikti tegelikud põhjused tagaplaanile. 

				Külmutatud konflikt – olukord, kus aktiivne sõjategevus on peatatud, kuid edasise suhtes valitseb määramatus, sest rahuleping on sõlmimata.

				Läbirääkimised ja vahendustegevus – konflikti ohjamise meede, mille eesmärgiks on kõneluste alustamine, kuid mille lõpp-punkt ja detailide selgus kujunevad alles protsessi käigus.

				Pikaleveninud ja lahendamatud konfliktid – vastasseisud, kus õigus oma ajalookäsitlusele, kollektiivsele mälule ja kultuurilisele iseolemisele on eksistentsiaalselt raamistatud. 

				Rahutagamisoperatsioonid – tülipoolte rahustamiseks ettevõetud kat-sed, et taastada riiklikke institutsioone, korrastada taristu, tagada ava-like teenuste kättesaadavus ning koolitada spetsialiste, kes tagaksid rahu-loome jätkusuutlikkuse.

				Rahuvalve – kolmanda osalise katse eraldada tüli pooled teineteisest ja need siis relvitustada.
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				Rahvusvaheline Kohus – ÜRO peamine kohtuorgan riikidevaheliste tüliküsimuste lahendamiseks.

				Sõda – kahe- või mitmepoolne, organiseeritud, relvastatud ja tavaliselt pikemaajaline kokkupõrge, mille käigus kasutatakse süsteemselt vägi-valda vastasele kahju tegemiseks.

				Sõjaline sekkumine – kolmanda osalise kaasatus konflikti, muutmaks selle kulgu ja lõpptulemust.

				Sõjapidamisreeglid – kokkuleppeline kogum reegleid, mis sõjalise vas-tasseisu korral säästaksid tsiviilisikuid ja -objekte kõige hullemast. Nende vastu eksijaid ootab Rahvusvaheline Kriminaalkohus.

				Vastastikku painav seisak – olukord, kus konflikti osalised on vaenu-tegevuses jõudnud patiseisu ega ole valmis rohkem kannatusi taluma. Siinkohal avaneb soodus võimalus vahendustegevuseks ja konflikti ohja-miseks.

				Õiglane sõda – puudutab õigustatud põhjusi ja proportsionaalsuse ootusi, mis legitimeerib vägivalla kasutamise üksnes viimase võimalusena.

				Üleminekuõigus – kombinatsioon juriidilistest ja mittejuriidilistest „mineviku ületamise” meedetest, kaasates sel moel tõe- ja lepituskomis-jonide tegevuse ning õigusemõistmise konfliktijärgsesse ülesehitustöösse.

			

		

	
		
			
				XI peatükk. Julgeolekupoliitika

				Maria Mälksoo, Rein Toomla

				1. Julgeolek: mis, kellele, milleks ja kuidas?

				Julgeolek on kesksemaid, ent ka vaieldumaid ning poliitiliselt laetu-maid mõisteid rahvusvaheliste suhete teoorias ja praktikas. Klassikalises tähenduses märkis julgeolek muretuse või rahuseisundit (lad securus) ehk „vabadust hirmust” (Cicero). Tänapäeva rahvusvahelist elu puudutavaid debatte kuulates on selge, et julgeolekut peetakse riikide ja rahvaste rahu-liku ning sõbraliku kooseksisteerimise oluliseks eeltingimuseks.

				Samas ei ole julgeoleku mõiste ühetähenduslik: tegu on n-ö mõttelise sidekriipsuga kontseptsiooniga, sest abstraktset, universaalset, igas ajas ja ruumis ühtviisi pädevat ning kohaldatavat julgeolekut ei leidu. Rääkides julgeolekust, räägime alati kellegi või millegi julgeolekust. Erinevate rah-vusvaheliste suhete (RS) teooria koolkondade julgeolekumõiste erisugune sisustamine viitab ühtlasi varieeruvatele arusaamadele poliitika tegemise piiride ning rahvusvahelises elus keskseks peetavate tegurite ja toimijate kohta. Rahvusvaheliste suhete kontekstis on julgeoleku mõiste seega lahu-tamatult seotud suveräänsuse-, identiteedi- ning võimukontseptsiooni-dega. Kelle julgeolekut peaks ennekõike tagama ja kelle julgeolek on pii-savalt oluline, et üldse sattuda RS akadeemilisse huvivälja? Kellel on võim julgeolekuküsimuste üle otsustada? Kas sõjaline valdkond peaks olema julgeolekupoliitika ning julgeoleku akadeemilise uurimise keskmes? Kui avar peaks olema julgeolekupoliitika haare? Kas julgeolekupoliitika peaks tegelema vaid riikidele väljastpoolt või ka riikide endi seest lähtuvate ohtu-dega? Kas riigi julgeolek ja riigis elavate inimeste julgeolek on tingimata kattuvad mõisted? Kas naiste julgeoleku küsimused on teistsugused kui meeste omad ning mis on sel pistmist maailmapoliitikaga? Kellel on võim määratleda, mis on üleüldse ohtlik ja kuidas peaks tuvastatud ohtudele vastu astuma?

			

		

	
		
			
				253

			

		

		
			
				XI peatükk. Julgeolekupoliitika 

			

		

		
			
				RS realistliku mõttekoolkonna klassik Arnold Wolfers (1952) on eris-tanud julgeoleku objektiivset ning subjektiivset tähendust, mis mõõdavad vastavalt ohtude puudumist omandatud väärtustele või hirmu puudumist, et neid väärtusi võidakse rünnata. Wolfersi järgi ei ole julgeolekut reaal-suses siiski võimalik objektiivselt mõõta, sest subjektiivsed hinnangud mängivad riikide ohuhinnanguis paratamatult oma osa. Wolfersi käsit-lus illustreerib kujukalt pinget julgeoleku objektiivse (ehk materiaalsete võimete keskse) ja subjektiivse (ehk materiaalsetele võimetele erisuguste tähenduste andmist möönva) mõtestamise vahel, mille üle traditsioonili-sed ning kriitilisema suunitlusega RS teooriad tänini vaidlevad.

				Traditsiooniliselt on rahvusvahelistes suhetes julgeoleku analüütili-seks ning normatiivseks sihtmärgiks olnud riik. Just riigi kindlustamist on RS peamised uurimistraditsioonid – realism ja liberalism – käsitlenud tõhusaima viisina teistegi võimalike, nii riigist all- kui ülalpool asuvate julgeolekutaotlustega sihtrühmade kaitsel. Külma sõja taustal kujunes RS distsipliini allhoovusena Ameerika Ühendriikides välja rõhutatult stratee-gilise orientatsiooniga uurimisväli (nn Strategic Studies), mille poliitiliseks teljeks oli USA ja NSV Liidu vastasseis ning analüütiliseks keskmeks sellest tingitud praktiline vajadus vaagida üksikasjalikult toimetulekut võimaliku globaalse tuumakonflikti ja laiaulatusliku konventsionaalse sõjaga. Vald-konna omamütoloogias „kuldajaks” nimetatud perioodil tehtud stratee-gilised uuringud keskendusid vastavalt tuumaheidutuse ja -eskalatsiooni probleemidele (vt nt Bernard Brodie, Herman Kahn, Henry Kissinger, Colin S. Gray, Robert Jervis, Thomas Schelling, Glenn Snyder). Klassikalis-tes strateegilistes uuringutes suunda näidanud heidutusteooria (deterrence theory) lähtus NSV Liidu pideva laienemise soovi endastmõistetavusest, analüüsimata vastava eelduse kujunemislugu ning jättes oma vaatluskesk-mest välja riikide käitumist mõjutavad organisatsioonilised, psühholoogi-lised ja sisepoliitilised tegurid. 

				Rahu-uuringud kujunesid ning kosusid Külma sõja aastatel strateegi-liste uuringute kontrapunktina peamiselt Euroopas. Rahu-uuringud läh-tusid avaramast poliitikakäsitlusest, eelistasid terminile julgeolek valdavalt termineid vägivald ja rahu, kritiseerides julgeoleku mõiste konservatiiv-sust (ehk juba eksisteerivate asjade ja väärtuste kaitse vaikimisi eelistamist) ning arutledes laiemal majandusliku ning poliitilise ebavõrdsuse taustal nn struktuurse vägivalla üle (vt Johan Galtung). Tegeledes relvastuskontrolli temaatikaga, kritiseerisid rahu-uurijad ühtlasi toonaste strateegiliste käsit-luste kalduvust toota konfliktide spiraale. Nii kujunesid rahu-uuringud ühtlasi tänapäevaste kriitiliste julgeolekukäsitluste üheks eelhoovuseks. 
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				Nüüdisaegsed kriitilised julgeolekukäsitlused on mõtestanud julgeole-kut ning julgeolekupoliitikat omakorda märksa sügavamalt ning laiemalt, võrreldes klassikaliste sõjalise julgeoleku kesksete strateegiliste uuringu-tega. Tänapäevaks on julgeoleku mõiste RS väljal mõtestatud oluliselt ava-ramana kui Harvardi ülikooli professori (ning realistliku koolkonna esin-daja) Stephen M. Walti (1991) antud kitsa määratluse kohaselt mõistlik. Julgeolek(upoliitika) märgib nii tänapäeva akadeemilises kui poliitilises kasutuses sootuks enamat kui sõjalise jõu kasutamine, jõuga ähvardamine ning jõu kontroll.

				2. Julgeoleku üldteooriad ning kesksed mõisted

				Julgeoleku uurimine iseseisva akadeemilise huviobjektina on küllalt lühi-kese ajalooga nähtus. II maailmasõja järgses USA-s hoo sisse saanud RS distsipliin oli varem jätnud julgeoleku analüüsi valdavalt elukutseliste sõjaväelaste, sõja- ning diplomaatia-ajaloolaste pärusmaaks. Klassikalised strateegilised uuringud, mille dünaamika oli lähedalt seotud tuumarel-vade kasutuselevõtu ning arenguga Külma sõja päevil, lähtusid üldjuhul realistlikest arusaamadest rahvusvahelise süsteemi toimimise ning riikide käitumise kohta. Julgeolekut mõtestati vastavalt peamiselt sõjalistes termi-nites ning riiki käsitleti vaikimisi rahvusvahelise julgeoleku diskussioonide keskse subjekti ning objektina. Realistlikult platvormilt vaadatuna ongi julgeolek ennekõike riigi julgeolek (national security) ning julgeoleku-poliitika vastavalt riikide korraldada. Nii koondus ka võtmeosa varajastest julgeoleku-uuringutest valitsusasutustega lähedalt seotud uurimisinstituu-tidesse ja mõttetankidesse (nt RAND-korporatsioon USA-s). 

				2.1. Realistlikud käsitlused

				Oma paljudes allhoovustes on RS distsipliini ning julgeolekupoliitika käsitluste jaoks olnud iseäranis tooniandev realistlik teooria. Realistlike põhipostulaatide kohaselt on rahvusvahelises poliitikas kesksed toimijad riigid, kes tegutsevad struktuurse anarhia tingimustes. Rahvusvaheliste suhete süsteemi anarhilisus (ehk keskse ülemvõimu puudumine) on üht-lasi peamine riikide ning ka mitteriiklike toimijate käitumist kujundav jõud. Riigisiseste tegurite mõju riikide käitumisele peetakse seega vähem oluliseks. Kui riikidel ei õnnestu oma elulisi huve kaitsta, ähvardab neid rahvusvahelise anarhilise keskkonna poolt „karistus”. Riigi huvid (national 
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				interests) varieeruvad ellujäämisest suhtelise võimu suurendamiseni, sõl-tudes realistlike käsitluste paiknemisest nn ofensiivse ehk ründava ning defensiivse ehk kaitsliku realismi skaalal. Vastavalt opereerivad RS rea-listlikud julgeolekukäsitlused eeldusega, et riigid kasutavad sõjalist jõudu valdavalt oma huvide kaitseks ning käituvad rahvusvahelisel areenil rat-sionaalsete egoistide ning väliselt ühtsete toimijatena. Anarhia põhjustab riikide elulise ning pideva tegutsemise ellujäämise, võimu ning julgeoleku nimel. Et riigid ei saa olla kunagi lõpuni kindlad teiste riikide kavatsustes, jääb riikide koostöö rahvusvahelistes suhetes enamasti tulemusteta isegi riikide ühiste huvide korral. Seejuures hinnatakse rahvusvaheliste institut-sioonide mõju riikide koostöö väljavaateile marginaalseks: pigem püüavad riigid ise kujundada rahvusvahelisi institutsioone enda huvides ning ses-tap on realistid ka rahvusvaheliste organisatsioonide kui autonoomsete toimijate suhtes skeptilised. Positivistlik-metodoloogiliselt väljendatuna on rahvusvahelised organisatsioonid realistlike analüütikute silmis pigem sekkuvad kui sõltumatud muutujad – sisuliselt riikide huvide põrkumiste ja konfliktide mängulava. 

				
					Näide: Realistlik julgeolekukäsitlus – esitatud maatriksina, Steven Spiegel (1995)

					
						Objektiivne oht julgeolekule

					

					
						Oht on väike

					

					
						Oht on suur

					

					
						Julgeoleku subjektiivne peegeldus

					

					
						Kindlus

					

					
						Patsifism, Malta 1993. a

					

					
						Alahindamine, Prantsusmaa 1940. a

					

					
						Ebakindlus

					

					
						Ülekindlustus, NSV Liit 1980

					

					
						Ettenägelikkus, Iisrael, 1948–

					

				

				Jõudude tasakaal (balance of power) on realistlikust perspektiivist vaada-tuna peamiseks mehhanismiks rahvusvahelise süsteemi käigus ning korras hoidmisel ja riikide julgeoleku tegelikul tagamisel. Eri mündiga realistid annavad varieeruvaid vastuseid küsimusele, kas riigid kalduvad pigem tasakaalustama üksteise võimutaotlusi rahvusvahelises süsteemis või eelistavad hoopis liituda ähvardava riigiga, et vältida viimase võimalikku rünnakut enda vastu (nn bandwagoning). Oluliseks edasiarenduseks rii-kide liitude kujunemise analüüsil on Stephen M. Walti (1991) ohuhinnan-gute tasakaalu teooria (balance of threat), mis rõhutab riikide julgeoleku-
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				käitumise ning alliansside kujunemise juures materiaalsete võimete kõrval nende võimete mobiliseerimise, geograafilise paiknemise ning riikide vas-tastikuste kavatsuste tajumise ning tõlgendamise rolli. 

				Realistlike julgeolekukäsitluste peamiste allhoovustena võime mar-keerida klassikalist, strukturaalset, neo- ning neoklassikalist realismi. Külma sõja aegseis tuumaheidutuse-, relvastuskontrolli- ja võidurelvas-tumise teemalistes uurimustes andsid tooni neorealistlikud kontseptsioo-nid (nt polaarsus ja jõudude tasakaal, vt eriti Kenneth Waltz, „Theory of International Politics”, 1979). Julgeoleku analüüsi seisukohalt on oluline nn agressiivse/ofensiivse ehk ründe-orientatsiooniga realismi (nt John Mearsheimer), defensiivse ehk kaitse-orientatsiooniga realismi (nt Ken-neth Waltz, Robert Jervis, Stephen Van Evera, Stephen M. Walt, Jack Snyder, Barry Posen, Charles L. Glaser) eristamine. Ründav realism lähtub eeldusest, et riigid ei rahuldu oma ellujäämistaotlustes vaid minimaalse vajaliku võimuga, vaid püüavad saavutada hegemooni staatust. Et riikide julgeolekutaotlused riivavad paratamatult teiste riikide sarnaseid taotlusi ning satuvad nendega tõenäoliselt konflikti, püüavad riigid julgeoleku kõrval ning jaoks suurendada ühtlasi oma võimu. Rahvusvaheline julge-olekukonflikt on seetõttu vältimatu – ja seda mitte hukas inimloomuse tõttu, nagu väitsid klassikalised realistid (nt Hans Morgenthau), vaid rah-vusvahelise süsteemi anarhilise põhiolemuse tõttu. Ründe-orientatsioo-niga realistid jagavad kaitse-orientatsiooniga realistide eeldust riikide vas-tastikuste kavatsuste ettearvamatuse ning sellest tingitud fundamentaalse ebakindluse kohta, ent annavad defensiivsete realistide omast erineva käitumisjuhise. Ründava realismi loogika kohaselt peaksid riigid eeldama teistelt toimijailt alati halvimat; rahu kestuse osas ollakse skeptilised ning ellujäämiskäitumise järgi peaksid taotlema riikide suhtelise võimuposit-siooni maksimaalset suurendamist teiste riikide arvelt. Seega on ofensiivse realismi kohaselt riikide julgeoleku pandiks domineerimine ja ideaalis hegemoonia. Eeldatakse, et sarnase positsiooniga riigid käituvad rahvus-vahelistes suhetes sarnaselt, olgugi nad sisepoliitilise valitsemiskorra mõt-tes erinevad. Seega vastustab ründav realism ka nn demokraatliku rahu teesi, mille põhiväite kohaselt on riikide julgeolekupoliitiline käitumine tingitud nende sisepoliitilise süsteemi demokraatlikkusest või mitte-demokraatlikkusest – eeldusel, et demokraatiad on loomult rahumeelse-mad, vähemalt isekeskis (vt liberalistlikud käsitlused allpool).

				Kaitse-orientatsiooniga realismiteooriad on rahvusvahelise keskkonna anarhilise olemuse järelmite suhtes mõnevõrra leebemad, eeldades, et rah-vusvahelise anarhia tingimusis on julgeolekut pigem rohkem, kui ofensiivset 
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				realismi jutlustavad fatalistid arvavad. Jõudude tasakaalu otsimine ning pidev riikide jõudude tasakaalustamine rahvusvahelises süsteemis muu-dab jõu tegeliku kasutamise valdavalt mittevajalikuks. Kaitsva realismi käsitluste alussambaiks on Robert Jervise (1978) julgeolekudilemma käsit-lused ning Kenneth Waltzi (1979) neorealistlik jõudude tasakaalu teooria. 

				Julgeolekudilemma on kaitsele orienteeritud realistide mõttearendustes keskne mõiste. Julgeolekudilemma viitab olukorrale, kus riikide katse suu-rendada oma julgeolekut põrkub teiste riikide samasuguste taotluste vastu, nii et riik A toob oma julgeoleku kasvatamise taotlustega kaasa suhtelise ebakindluse kasvu ning julgeoleku kahanemise taju riigis B. Nii kujunevad vastastikuse ebakindluse spiraalid, kus ühe riigi julgeoleku kasvatamine kahandab teise riigi suhtelise julgeoleku taju. Riikidevaheline kommuni-katsioon, oma taotluste esitamine ning selgitamine ning vastaspoolele/partneritele signaliseerimine omandab sel taustal võtmetähenduse. Nii-suguse tõdemuse keskne tähtsus sai selgeks muidugi külma sõja aegse ülivõimude tuumavastasseisu ning võimaliku globaalse tuumasõja kon-tekstis. Erinevalt ründele orienteeritud realistidest näevad kaitset rõhuta-vad realistid julgeolekudilemma tagajärjel suuremaid väljavaateid riikide koostööks.

				Kaitsesuunitlusega realistidest julgeolekuanalüütikute hinnangul on enese piiramine/tagasihoidmine (restraint) targim strateegia, mida riigi-juhid enamikus julgeolekuolukordades kasutada võiksid. Liiga suur võim on rahvusvahelise süsteemi sisese ning riikide suhtelise julgeoleku seisu-kohalt pigem ohtlik kui kasulik. Riigid peaksid taotlema vaid ellujäämiseks vajalikku (sõjalist) võimu, ei enamat. Kust aga vajalik piir täpselt jookseb, erineb ka kultuuriti, mistap süveneb veelgi riigisiseste faktorite arvesse võtmise vajadus riikide julgeolekuhinnangute, -poliitikate ning käitumise kujunemise analüüsil.

				Riikide sisepoliitikale ning julgeolekupoliitiliste otsuste tegemise prot-sessidele pöörab rõhutatud tähelepanu neoklassikaline koolkond RS rea-listlikus traditsioonis. Riikide tajud, motiivid, poliitilised traditsioonid, identiteedid, sisepoliitilised institutsioonid ning valitsemistavad saavad nende lähenemisnurga alt hoopis olulisema seletusjõu riikide julgeoleku-poliitikate analüüsil.

				2.2. Liberalistlikud julgeolekukäsitlused 

				Liberalistlikud käsitlused eristuvad realistlikest suurema tähelepanu poo-lest rahvusvahelistele organisatsioonidele ning mitteriiklikele toimijaile. 
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				Ühtlasi on liberalistlike käsitluste fookuses pigem majandusküsimused ning sellest tulenev suurem surve riikide koostööks, kui realistid möö-navad võimaliku olevat. Riike ei nähta seesmiselt ühtsete toimijatena, sest eri riiklikel institutsioonidel ning allasutustel võivad olla väga erine-vad arusaamad ning käitumisreeglid riigi huvide elluviimise ja tagamise kohta. Niisiis ei mõjuta riikide käitumist üksnes rahvusvaheline anarhia, vaid oluliselt ka riigisisesed faktorid. Režiimi tüüpi (demokraatia versus mitteliberaalne autokraatia) peetakse seejuures võtmetähtsusega teguriks riigi rahumeelsuse või suhtelise agressiivsuse tingijana rahvusvahelises poliitikas. Liberaalse teooria esindajad julgeolekuanalüüsis on realistidest märksa optimistlikumad rahvusvaheliste institutsioonide võimes soodus-tada riikide koostööd ning leevendada rahvusvahelise süsteemi anarhili-sest ülesehitusest tulenevaid pingeid ja paineid.

				Epistemoloogiliselt (kuidas me teame, mis on) ning metodoloogiliselt (kuidas teadmist ammutada) on neoliberaalidel ning neorealistidel ise-äranis suur ühisosa. Mõlemate käsitlused on positivistliku orientatsioo-niga – st, et tuginetakse valdavalt empiirilisele vaatlusele, loodusliku ning sotsiaalse reaalsuse võrreldavust peetakse enesestmõistetavaks ning sot-siaalsete faktide lahutatavust uurija enda väärtussüsteemist küsimuse alla ei seata. Neoliberaalid jagavad neorealistidega ühiseid seisukohti ka riikide keskseks pidamises, nende käitumise ratsionaalsuse eeldamises ning anar-hia võtmerolli osas riikide käitumise mõjutajana rahvusvahelisel areenil. 

				Nagu realismil on ka liberalismil julgeolekupoliitika analüüsimisel palju oma nüanssidega allhoovusi (nt klassikaline liberaalne institutsio-nalism, neoliberaalne institutsionalism, Robert Keohane’i ja Joseph Nye keerukas vastastikuse sõltuvuse teooria, liberalistliku-demokraatliku rahu teooria). Tihedas dialoogis realistlike ning liberalistlike julgeolekuteoo-riate põhieeldustega ning ühe realismi-liberalismi piiripealse teooria – julgeolekurežiimide käsitluse – kriitilise edasiarendusena (ehk küll mitte ainult) tõuseb esile julgeoleku konstruktivistlik analüüs.

				2.3. Konstruktivistlikud käsitlused

				Konstruktivistlikud julgeolekukäsitlused lähtuvad eeldusest, et normid loovad riikide jt poliitiliste koosluste huve – mitte vastupidi, nagu on rea-listide-liberalistide arvates. Kaks aastakümmet pärast Waltzi rahvusvahe-lise poliitika teooria käsitluse ilmumist näitas Alexander Wendt (1992) oma sotsiaalse rahvusvahelise poliitika teooriaga, et julgeolekudilemma on tegelikult sotsiaalne konstruktsioon, mida on võimalik leevendada, 
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				muutes varasemate vaenupoolte identiteete. Et riikide koostöö võib muuta asjaomaste identiteete, mitte ainult nende kooseksisteerimise struktuure, ei ole anarhia midagi universaalselt ettemääratut, vaid on sõltuvalt ajast ja ruumist erineva „kangusega”. Anarhia iseloomu määravad seega riigid („anarchy is what states make of it”). Riikide koostöö mõjutab seega ka üldist rahvusvahelist julgeolekukeskkonda. Mingit tüüpi anarhia maks-vusele pääsemine sõltub toimijate arusaamadest julgeoleku ning nende endi identiteetide kohta suhetes teistega. Identiteet on sestap võtmeks, mis määrab erisugused anarhilised kultuurid või anarhiate tüübid (Wendt eristab RS teooriat inspireerinud klassikaliste poliitfilosoofide järgi hob-besiaanlikku, locke’ilikku ja kantiaanlikku anarhiakultuuri) ning julge-olekukeskkonnad.

				Hobbesiaanlikus anarhiakultuuris, mis Wendti hinnangul domineeris maailmapoliitikas 17. sajandini, omistavad riigid üksteisele vastastikku vaenlase rolli: teist peetakse ähvardavaks vaenlaseks, kes ei kohku tagasi piiramatu vägivalla kasutamisest. Seega peab ka ellujäämise peamise vahendina rakendama vägivalda. Locke’ilikus anarhiakultuuris, mis on iseloomustanud riikide süsteemi Vestfaali lepingust (1648) alates, käsi-tavad riigid üksteist rivaalidena, kes võivad oma huvide edendamiseks küll vägivalda tarvitada, ent kes peavad end siiski pidurdama, et mitte üksteist päriselt hävitada. Kantiaanlikus anarhiakultuuris, mis on Wendti (1992) järgi demokraatlike riikide suhetes vaid hiljutine ilming, mängivad riigid üksteise jaoks sõprade rolli: vaidluste lahendamiseks ei kasutata jõudu ning julgeolekuohtude vastu võideldakse ühise meeskonnana. Käi-tumisnormid, mis iseloomustavad vastavaid anarhiakultuure, on kõigile toimijatele teada ning omavahelises suhtluses n-ö jagatud praktika. Vas-tavaid norme saab aga nn normikonstruktivistide järgi (Wendti kõrval nt Martha Finnemore ja Kathryn Sikkink) internaliseerida või seesmiselt omaks võtta kolmesugusel määral (lähtudes välisest sunnist, instrumen-talistlikust huvist või normi legitiimsusest toimija silmis).

				Et kultuurid on ajaloolis-sotsiaalsete protsesside tulemus, ei ole tava-arusaama järgi praeguseni rahvusvaheliste suhete süsteemi mõtesta-mine egoistlike riikide julgeolekukäitumise võtmes midagi rohkemat kui kindla mõtteviisi peegeldus, mitte riikide sotsiaalse kokkupuute eelsest „ideaaltüüpi olemusest” kantud. Seega: konstruktivistlikud käsitlused tõid RS teooriasse kontseptuaalse süsteemi mõistmaks, et konfliktsuse või rahumeelse koostoimimise domineerimist rahvusvahelises süsteemis ei määra anarhiale ainuomane aegadeülene loogika või riikide materiaalne jõud, vaid sotsiaalsete praktikate kaudu jagatud kultuur – ning vastavalt 

			

		

	
		
			
				260

			

		

		
			
				XI peatükk. Julgeolekupoliitika 

			

		

		
			
				anarhia erinevad kultuurilised esinemisvormid. Riigid on õppimisvõime-lised ning võivad kujuneda aja jooksul teiste suhtes arvestavamaks ning koostööaltimaks. Materiaalsel struktuuril, mille keskset tähtsust rõhuta-vad neorealistid, ei saa konstruktivistlike julgeolekukäsitluste järgi olla mingit mõju ilma eelneva interaktsioonita ideelis-väärtuselise struktuu-riga, milleks ongi huvide jaotumine süsteemis. Konkreetsed huvid ei ole süsteemi poolt ette antud, vaid kujundatakse sotsialiseerimise käigus. Konstruktivistid esitavad niisiis ühe olulise küsimuse, mida varasemad peavoolu julgeolekuanalüütikud isegi ei teadvustanud: kuidas kujunevad riigi huvid ja enesemääratlused (identiteedid)? 

				Ehk küll ka Wendti (1992) analüütiline aparaat on rõhutatult riikide-keskne, on konstruktivistide panuseks rahvusvahelise julgeoleku üle teoretiseerimisel järgmine väide (ning rikkalikud illustratsioonid sel tee-mal): rahvusvaheline süsteem ei ole paratamatult ainult riikide enese-abisüsteem. Rahvusvaheline keskkond ning rahvusvahelise julgeoleku ning rahu kvaliteet luuakse sotsiaalse interaktsiooni käigus, seetõttu ei ole põhjust niisuguseks traagiliseks fatalismiks, nagu väljendavad näiteks ründava realismi teoreetikud – sest rahvusvaheline keskkond on muude-tav ja ümberkujundatav. Nii näiteks oli ka Külm sõda Wendti hinnangul olemuslikult diskursiivne, mitte materiaalne struktuur. Rahvusvaheline poliitika saab võimalikuks alles siis, kui toimijad mõistavad oma suhete sotsiaalselt konstrueeritud loomust ning suudavad välja arendada uued praktikad, mis peegeldavad seda arusaama, on üksteise suhtes empaati-lisemad ning aitavad luua uued, positiivsemad ning hõlmavamad kollek-tiivsed identiteedid. 

				Julgeolekukonstruktivistid on käsitlenud julgeolekukogukondade kujunemist ja dünaamikat (nt Emanuel Adler ja Michael Barnett); julge-olekukultuure (Peter Katzenstein), tuginedes osalt realistlikuma mün-diga strateegilise kultuuri käsitlustele (Alastair I. Johnston, Colin Gray); riikide motiive sõdade pidamisel (Richard Ned Lebow); riikide huvide sotsiaalset konstrueerimist (Jutta Weldes); riikide julgeolekulist käitu-mist ning rahvusvahelist julgeolekut reguleerivaid norme ning reegleid (Martha Finnemore, Nina Tannenwald, Richard Price); ontoloogilist ehk identiteedipõhist julgeolekut (Jennifer Mitzen, Brent Steele); julgeoleku diskursiivset konstrueerimist (Jennifer Milliken, Lene Hansen). 

				Kriitilise konstruktivismi ühe olulise allhoovusena eristuvad postko-lonialistlikud julgeolekuanalüütikud, kes on kritiseerinud rahvusvahe-liste julgeoleku-uuringute läänekesksust ning sellest tulenevaid metodo-loogilisi ning poliitilisi ebaadekvaatsusi julgeolekudünaamika analüüsil. 
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				Julgeoleku mõtestamine tuleks postkolonialistlike kriitikute hinnangul asetada de facto eurotsentrilisest globaalsesse mõõtkavasse, arvestades koloniaalpärandit ja -ajalugu ning pöörates sisulist tähelepanu nn kol-manda maailma riikide kujunemise dünaamikale tänapäevaste konf-liktikollete ning julgeolekuprobleemide geneesi analüüsil (vt nt Tarak Barkawi, Mark Laffey, Roxanne Lynn Doty). Ühtlasi kritiseerivad post-kolonialistlikust eetosest lähtuvad autorid rahvusvaheliste suhete julge-olekuanalüüsi tõukumist suveräänsuse ning anarhia kontseptsioonidest, ehkki empiiriliselt võiksid analüüsi keskmes olla väidetavalt hoopis impeeriumi ja hierarhia mõisted.

				2.4. Feministlikud julgeolekukäsitlused

				Huvitava ning traditsiooniliste käsitlustega võrreldes sügavalt mitteorto-doksse perspektiivi julgeoleku analüüsi on lisanud feministlikud autorid, kes on võtnud luubi alla julgeoleku-uuringute kesksete mõistete (sh sõda, rahu, riik, vägivald, julgeolek) soolise kallutatuse fakti ning praktilised järelmid. Riiklik agenda maskeerib sageli naiste ning seksuaalvähemuste julgeolekuprobleeme ning jätkuvat allasurutust. Rahuvalvel ja sõdade pidamisel on soolised aspektid, mida peavoolu julgeolekukäsitlused ei teadvusta (nt seksuaalvägivald, prostitutsioon, inimkaubandus sõjaväe-baaside ja rahuvalvemissioonide lähistel), suguhaiguste massiline levik vägistamise kasutamisel „relvana” kodusõdades Bosniast Aafrika riikideni, naistele võitlusrollide piiramine nende sõjaväes teenides ning läbivalt soo-line hierarhia riiklikult ja rahvusvaheliselt oluliste julgeolekuprobleemide reastamisel.

				Feministlikud käsitlused on näidanud, kuidas hoolimata naiste rol-list riikide julgeolekupoliitikas nii sõjaliste kui mittesõjaliste funktsioo-nide täitmisel kipub riigikeskne julgeolekukontseptsioon olema soopime, eirates tervet rida soospetsiifilisi julgeolekuprobleeme. Seega ei ole riik tegelikult kõigi oma kodanike julgeoleku tagajana neutraalne. Feminist-likud autorid on näiteks kriitiliselt lahanud strateegilisi diskursusi läbivat maskuliinsust; naiste kohta rahvusvahelisel julgeolekuväljal; sõdade ja vägivalla soopõhiseid järelmeid; terrorismivastase sõja keha- ja soospet-siifilist praktikat; inimkaubandust üle endiste ida-lääne piiride; vägistamist kui sõjarelva ja sõjaga kaasuvat seksuaalset vägivalda laiemalt; aga ka rahu-tagamist, humanitaarinterventsioone, konfliktidejärgset ülesehitustööd; naisi ja lapsi sõduritena ja ka mehi seksuaalse vägivalla ohvritena (vt nt 

			

		

	
		
			
				262

			

		

		
			
				XI peatükk. Julgeolekupoliitika 

			

		

		
			
				Carol Cohn, Ann Tickner, Cynthia Enloe, Laura Sjoberg, Lene Hansen, Jean Bethke Elshtain, Lauren Wilcox). 

				ÜRO naiste, rahu ja julgeoleku teemalise resolutsiooni nr 1325 vastu-võtmine 2000. a oli esmakordseks rahvusvahelise kogukonna poolseks signaaliks nais- ning sooküsimuse tunnustamise kohta globaalselt olulise julgeolekuteemana. Naistevastase vägivalla, inimkaubanduse jmt seondu-vad teemad on praeguseks paljude riikide ning rahvusvaheliste organisat-sioonide julgeolekuagenda pärisosa. Progressi märke on, ent nagu elus ja rahvusvahelises poliitikas ikka, on võimalikud tagasilöögid (ning pigem tavalised kui erandlikud), mis võivad lähtuda ka traditsiooniliselt libera-lismi kantsiks peetud riikidest, nagu kinnitab 2016. a USA presidendiks valitud Donald Trumpi retoorika.

				3. Eriteooriad

				Kriitilised hääled julgeoleku liiga riigikeskse mõtestamise ning konteksti-vaba „tühja tähistajana” käsitlemise kohta tõusid esile juba külma sõja kontekstis nn rahu-uuringute ringkondadest, mis seadsid eesmärgiks vähendada jõu kasutamist rahvusvahelistes suhetes või see isegi kaotada. Kritiseerides tuumastrateegilise tasakaalu teemaliste debattide küünilisust ning ohtlikkust, võrsus rahu-uuringute töödest inimkeskse julgeoleku käsitlus, vastukaaluks traditsioonilisele riigi julgeoleku omale. 

				Inimkeskse julgeoleku (human security) käsitluse kohaselt ei saa rii-kide julgeolek olla eesmärk omaette, vaid ennekõike inimeste julgeoleku tagamise vahend. Riigi julgeolekul puudub käsitletava mõtteloogika seisu-kohalt analüütiline ja poliitiline kasutusväärtus kontekstis, kus näiteks riigi julgeolekujõud tapavad riigi elanikke. Inimkeskse julgeolekukäsitluse pooldajad on ühtlasi kriitilised riigi julgeolekukäsitluse kalduvuse suhtes eelistada sõjalist sektorit, kuhu riik sageli suunab põhiressursid inimeste esmavajaduste rahuldamise arvelt. Inimkeskse julgeoleku kontseptsioo-nist lähtuvalt peaks julgeolekuprobleemidena käsitlema ka majandus-likku ebavõrdsust, vaesust, näljahädasid, tervist, keskkonna-, rände- ning rahvastikuküsimusi, narkokaubandust ning kuritegevust, terrorismi jt ini-meste terviklikkust ning nende eneseteostuspotentsiaali ohustada võivaid nähtusi. Inimkeskse julgeoleku poliitilisteks lipulaevadeks on maailma-poliitikas ÜRO ja Euroopa Liit, inimeste julgeoleku oluliste eestkõneleja-tena väärivad esiletoomist ka Kanada, Norra ning Jaapan. 
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				Julgeoleku uurimisagenda jõulisima laienduskava pani ette Briti polii-tikateadlane Barry Buzan, kes raamatus „People, States and Fear” (1983) joonistas traditsioonilise sõjalise julgeolekusektori kõrval välja ka julge-oleku poliitilise, majandusliku, ühiskondliku ja ökoloogilise mõõtme. Hili-semad autorid on lisanud siia veel kübersektori (Lene Hansen ja Helen Nissenbaum) ning spetsiifilisemalt energia ja kriitilise infrastruktuuri julgeoleku küsimused. Külma sõja lõpuga kasvas veelgi avalik nõudlus julgeoleku mõiste avardamise järele. Euroopat vahetult ähvardava tuuma-sõja ohu kahanemine muutis nähtavamaks vahepeal näilises varjusurmas olnud „väikesed sõjad” maailma eri piirkondades. USA – NSV Liidu üle-ilmse ideoloogilise vastasseisu äralangemine aitas kaasa julgeolekuprob-leemide pinge- ning stambivabamale analüüsile.

				Nii hakatigi varajastel 1990-ndatel julgeoleku-uuringuis pöörama suu-remat tähelepanu varem vähem olulisena tajutud nn pehmetele ohtudele – etnilistest konfliktidest organiseeritud kuritegevuse, illegaalse immigrat-siooni, sotsiaal-majandusliku arengupeetuse, inimõiguste rikkumise, demokraatia vajakajäämiste, mittetoimivate riigistruktuuride, multilate-raalsete institutsioonide ebatõhususe ning keskkonnaprobleemide julge-olekuliste tagajärgedeni.

				Kriitilised julgeolekukäsitlused, mille kolme teooriat allpool põgusalt vaatleme, on olnud oma eelkäijaist märksa tundlikumad ning teadlikumad ka julgeolekuanalüütikute endi vahetust rollist julgeolekuprobleemide sotsiaalses „tootmistegevuses”, eeldades, et teadlaste käsitlused ja analüüs mõjutavad arusaamu julgeolekust ühiskonnas laiemalt. Nii rõhutavadki kriitilised julgeolekukäsitlused ka teadlaste vastutust otsiva ja küsiva koda-nikuteadvuse kujundamise ees, mitte enam tingimata riigi julgeoleku aka-deemilise pooljuhtmena.

				3.1. Kopenhaageni koolkonna julgeolekustamise/julgeolekutustamise käsitlus

				Külma sõja lõpuaastail sai Kopenhaageni Rahu-Uuringute Instituudist alguse uuenduslik diskursiivne julgeoleku mõtestamine: nn julgeolekus-tamise/julgeolekutustamise teooria (securitization/desecuritization). Kool-konna platvormi jõulisim väljajoonistaja ja populariseerija on olnud prae-gune Kopenhaageni ülikooli rahvusvaheliste suhete professor Ole Wæver.

				Julgeolekustamise teooria käsitleb julgeolekut kõneaktina – see tähen-dab, et julgeolekut mõistetakse mitte kui objektiivset kontekstiülest tõsi-asja, vaid kui sotsiaalselt vormitud protsessi. Kopenhaageni koolkonna 

			

		

	
		
			
				264

			

		

		
			
				XI peatükk. Julgeolekupoliitika 

			

		

		
			
				jaoks ei ole küsimus niisiis enam selles, mis või kes on ohtlik, vaid kui-das ohud sotsiaalselt konstrueeritakse: kuidas mõned probleemid muu-tuvad nende diskursiivse konstrueerimise ning sotsiaalse auditooriumi legitimeerimise tagajärjel julgeolekuprobleemideks. Mõned nähtused või arengud ei ole seega kuidagi loomupäraselt ohtlikud, vaid „ohud” muu-tuvad objektiivseks niipea, kui neid sellistena nähakse ning poliitiliselt oluliste toimijate poolt tunnustatakse. Mõistagi ei tähenda see, et ükskõik mis võiks muutuda julgeolekuprobleemiks või väljakutseks: esiteks ei anta kunagi ühtaegu kõigile poliitilistele küsimustele julgeoleku seisukohalt piisavat prioriteetsuse määra. Teiseks mõjutab julgeolekuohtude diskur-siivset konstrueerimist alati ka riigi ajalugu, tema geograafiline ja struk-tuurne positsioon rahvusvaheliste suhete süsteemis, samuti reaktsioonid, mida riik võib rahvusvaheliselt ning oma sisetasandil esile kutsuda. Et julgeolekualased kõneaktid oleksid tulemuslikud, peavad need ennekõike vajalikke auditooriume veenma.

				Sotsiaalselt ja poliitiliselt tulemuslik julgeolekuline kõneakt viib mõne teema seda „julgeolekuküsimuseks” tembeldades välja igapäevase „nor-maalse” poliitika raamidest. Millegi eksistentsiaalse ohuna kujutamine võimaldab võimukandjail ühtlasi õigustada erakorraliste vahendite või poliitikate kasutamist (nt mõnede valitsemisprotseduuride salastamist, erakorraliste maksude kehtestamist, mobilisatsiooni väljakuulutamist või demokraatlikus tavaolukorras harilikult kehtivate õiguste ja kodanikuva-baduste piiramist). Julgeolekuteemad sünnivad kõneaktide kaudu, mis ei kirjelda neutraalselt ja objektiivselt eksisteerivat julgeolekuolukorda, vaid kutsuvad inimesi märkama x-probleemi/-olukorda julgeolekuprob-leemina. Julgeolek on niisiis sügavalt sotsiaalne kategooria ning julgeole-kuprobleeme peaks vastavalt vaagima nende kultuurilises ja ajaloolises kontekstis.

				Seetõttu soovitavad Kopenhaageni koolkonna analüütikud „objektiivse julgeoleku” sinilinnu püüdmise asemel keskenduda julgeolekustamisprot-sessidele, mille käigus viiakse teatud teemad neid „julgeolekuküsimusteks” tembeldades välja nn normaalse poliitika raamidest. Julgeolekustamis-protsessi lahkamine on seega sisult julgeoleku mõiste jõupoliitilise kasu-tuse analüüs: vaadatakse, kes ikkagi lõpuks ütleb, mis on ohtlik (ehk kes julgeolekustab); kelle jaoks „ohtlik” on ohtlik; ja millistel tingimustel saa-dab julgeolekustamist edu ehk tagatakse avalikkuse toetus mõnede tee-made käsitlemiseks julgeolekuteemadena.

				Probleemide teadliku julgeolekuagendasse tõstmise loogilise paral-leelprotsessina eristatakse nn julgeolekutustamist (desecuritization), mis 
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				kätkeb tavapoliitika mängureeglite taastamise võimalust. Paljastades krii-tiliselt mingite teemade (nt sisseränne) julgeolekuteemadeks kujunemise loo, võimaldab julgeolekuanalüütikute-poolne „julgeolekutustamise vastu-praktika” tuua „julgeolekuküsimusteks” tituleeritud probleemid riiklikult salastatud sfäärist tagasi avalikku poliitilisse debatti.

				Julgeolekustamisprotsessidel on erinevad „referentobjektid” vastavalt nende kuuluvusele kas majandus-, keskkonna-, poliitilisse, sõjalisse või sotsiaalsfääri/-sektorisse. Sõjalisse sektorisse jäävad jõul ja sunnil baseeru-vad suhted; poliitilisse autoriteedile, valitsemisele ja tunnustusele tugine-vad interaktsioonitüübid; majandusvalda kauplemis-, tootmis- ja finants-suhted; sotsiaalsektorisse identiteediküsimused ning keskkonnasektorisse inimtegevuse ja planeedi vahekord. Riigi julgeolek (ehk riigi suveräänsuse ning territoriaalse terviklikkuse tagatus) ei pruugi ühtida ühiskondliku julgeolekuga, mille mõõduks on kõnealuse poliitilise koosluse identiteedi terviklikkus ja kaitstus. Rändeküsimuste hüperjulgeolekustatus paljudes Euroopa riikides ning USA-s on heaks näiteks sisserände multisektorili-sele julgeolekustamisele: majandusmigrantides ja põgenikes nähakse sageli ohtu nii kultuurilisele ja riiklikule identiteedile kui ka majanduslikule ning riiklikule julgeolekule (teise põlvkonna immigrantide radikaliseerumise hirmude ning nn kodust võrsunud terrorismiohu kontekstis).

				Kopenhaageni koolkonna võtmepanuseks RS teooria julgeolekude-battides võib pidada julgeoleku normatiivse sisu analüüsi keskmesse tõstmist: sisuliselt näitavad Buzan, Wæver jt, et rohkem julgeolekut ei ole demokraatlike isikuvabaduste ning õiguste kontekstis tingimata positiivne nähtus.

				
					Näide: Kopenhaageni koolkonna julgeolekupoliitika seosed, esitatud maatrik-sina, Barry Buzan (1991)
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				3.2. Walesi (Aberystwythi) koolkonna emantsipatsioonipõhine julgeolekukäsitlus

				Frankfurdi koolkonna kriitilisele teooriale kõige otsesemalt tugineva julgeolekukäsitluse lähtepunktiks on nn Walesi/Aberystwythi koolkonna tõdemus, et riik ning riigi suveräänsuse ületähtsustamine RS teoorias on pigem globaalse julgeolekuprobleemide maatriksi osa (mitte lahendus). Walesi Aberystwythi ülikooli teadlased Richard Wyn Jones (1999) ja Ken Booth (2007) kritiseerisid iseäranis põhjalikult traditsiooniliste realistlike julgeolekukäsitlustesisulist ebarealistlikkust Külma sõja järgses rahvus-vahelises keskkonnas, kus riigikesksed lahendused ning julgeoleku käsitle-mine nullsummamänguna ei võimaldanud adekvaatselt tegeleda kasvavalt asümmeetriliste julgeolekuprobleemidega. Realism ei ole nende kriitika kohaselt suutnud pakkuda poliitilise reaalsuse objektiivset analüüsi, vaid aidanud hoopis taastoota ning legitimeerida globaalset Realpolitik’i. Jul-geolekuanalüüsi ning -poliitika keskmesse tuleks riigi asemel tõsta hoopis inimeste emantsipatsioon. Tegelikud julgeolekuprobleemid valdava osa maailma inimeste jaoks on inimõiguste rikkumine, vähemuste õiguste pii-ramine, naistevastane vägivald ning vaesuses elamine. Julgeolekuanalüüs ning julgeolekupoliitika tuleks vastava käsitluse kohaselt lahutada norma-tiivselt võimust ja selle traditsioonilistest kandjatest. Inimeste julgeolek on riikide omast olulisem ja emantsipatsioon seega julgeolekumündi teine külg, nagu väidab Booth. Emantsipatsiooni määratleb Booth omakorda inimeste vabastamisena (nii indiviidide kui gruppidena) füüsilistest ja inimlikest piirangutest (nt sõjaoht, vaesus, puudulik haridus, poliitilised repressioonid; vrd Galtungi strukturaalse vägivalla mõistega), mis takis-tavad neil tegemast seda, mida nad valikuvabaduse korral muidu teeksid. Sarnaselt inimkesksete julgeolekukäsitlustega üldiselt analüüsib Walesi koolkond üleilmseid julgeolekuprobleeme ja -lahendusi riigi filtrita.

				Samas muudavad näiteks 9/11 ja hilisemate ISIS-e terrorirünnakute motiivid küsitavaks läänelikud arusaamad emantsipatsioonist, kuivõrd radikaalsest islamiidentiteedist lähtuvate ründajate tegutsemise lähtealu-seks on olnud moderniseerumisprotsessi vastustamine. Emantsipatsiooni-põhine julgeolekukäsitlus tekitab ka küsimuse, kuidas peaks lääs reagee-rima julgeolekuprobleemidele ja konfliktikolletele globaalses lõunas: on siis läänel vastavalt õigus või isegi kohustus „vabastada” Afganistani rahvas Talibanist või iraaklased Saddam Husseinist? Emantsipatsioon läänelikus tähenduses võib „emantsipeeritavate” jaoks olla vaid uusimperialismi ning neokolonialismi variatsioon. 
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				3.3. Pariisi koolkonna sotsioloogiline julgeolekukäsitlus 

				Pariisi Science Po’st võrsunud ning praeguseks üleilmse haardega julge-oleku sotsioloogiline käsitlus keskendub laiemal sise- ja välisriikliku julge-oleku eralduspiire eiraval julgeolekuväljal tegutsevate julgeolekuprofes-sionaalide sotsiaalsete praktikate ja tehnoloogiate analüüsile (vt nt Didier Bigo, Jef Huysmansi, Claudia Aradau jt tööd; samuti ajakirja International Political Sociology). Julgeolekupraktikud – sõjaväelased, politseinikud, sandarmid ja immigratsiooniametnikud – ei ole selle käsitluse perspek-tiivist vaadatuna üksnes tehnilised julgeolekuprobleemide haldajad ja menetlejad, vaid nad osalevad aktiivselt julgeolekuprobleemide määratle-mises julgeolekuprobleemidena. Kellegi julgeolek tuleb sageli kellegi teise vabaduste piiramise arvelt – ning kuidas see praktikas täpselt juhtub, ongi siinkohal huvi keskmes.

				Prantsuse ühiskonnateooriast, iseäranis Michel Foucault’ ja Pierre Bourdieu töödest inspireerituna lähtuvad julgeoleku sotsioloogilised ana-lüüsijad eeldusest, et professionaalsed julgeolekuvõrgustikud püüavad ohtude ja riskide piiritlemisel monopoliseerida „oma tõde”, pannes nii teadmiste kaudu maksma oma võimu. Vastavalt keskendubki nn Pariisi koolkond julgeolekuliste mikropraktikatega seotud tegelaste iseotsustus-õiguse, tegevusrepertuaari ja tehnoloogiate mõju analüüsile julgeolekuliste „tõerežiimide” kehtestamisel, käsitledes julgeoleku haldamist kui erilist laadi valitsemispraktikat ja -tehnikat.

				Kopenhaageni ja Pariisi koolkonnad viljelevad erisuguseid julgeole-kustamise loogikaid. Esimese diskursiivne julgeolekustamise käsitlus keskendub kõneaktidele ja erandlikule dünaamikale julgeolekuküsimuste kontekstis, eristades nn tavapoliitikat ja julgeolekupoliitikat kui erand-likku poliitikat ning väärtustades ühtlasi üle kõige avalikku arutelu. Pariisi koolkond keskendub seevastu tehnoloogilisele arengule, julgeoleku-professionaalide mikropraktikaile, diskretsioonile ning eri intensiivsu-sega riskide menetlemise ning ebakindluse haldamise poliitikaile. Pariisi koolkonna arusaam poliitikast ei ole niisiis julgeolekust lahutatud: pigem mõistavad julgeolekut poliitilise sotsioloogia võtmes analüüsivad autorid poliitikat detsentraliseeritud võrgustatud valitsemisvormina foucault’likus tähenduses (kelle parabooli järgi on poliitika vaid sõja jätkamine teiste vahenditega). Julgeolekupoliitika meenutab nii pigem riskihaldust, kus mõned kujutletavate või reaalsete pahedega populatsioonid (nt terroris-tid, jalgpallihuligaanid, majandusmigrandid ja pagulased) vajavad erilisi 
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				kontrolli- ja jälgimismehhanisme, et tagada poliitilise koosluse „omarah-vastiku” turvalisus ja heaolu.

				Kokkuvõttes on Külma sõja lõpp ning eriti rahvusvahelise terrorismi esiletõus globaalses julgeolekupildis traditsiooniliste julgeolekukäsitluste piiratud seletusjõu kinnituseks maailmas, kus toimijate hulk, variatiivsus ning parameetrid ei ole ainult riikidele taandatavad. Kübermeetmed ja nende vastustamise võimalused on samuti kujukaks näiteks riigikeskse mõtlemise piiratusest nüüdisaegsete julgeolekuväljakutsete analüüsimisel ning menetlemisel (vt põhjalikumalt Tallinn Manual: Schmitt, 2013).

				4. Juhtumi analüüs – Eesti Vabariigi julgeolekukontseptsioon

				Eesti Vabariigis on vastu võetud neli julgeolekukontseptsiooni – 2001., 2004., 2010. ja viimati 2017. a. Kõik need dokumendid on vastu võetud Riigikogu poolt ning seetõttu on neil seaduse jõud. Nendest viimase – 2017. a julgeolekupoliitika aluste – vastuvõtmine tühistas automaatselt varasemate dokumentide seadusandliku jõu. Alljärgnevalt pöörame siiski mõningat tähelepanu ka varasematele kontseptsioonidele.

				Võiks arvata, et välis- ja julgeolekupoliitika on valdkond, milles era-konnad suudavad saavutada kui mitte täielikku, siis vähemasti sellele ligilähedast üksmeelt. Kui me vaatleme Riigikogus toimunud hääletuste tulemusi, siis mingisuguse üksmeeleni jõuti alles 2010. a julgeolekukont-septsiooni aruteludel. Alljärgnev tabel illustreerib raskusi nende kontsept-sioonide muutmisel seadusteks. Olgu märgitud, et neil hääletamistel oli vastuhääli ainult ühel korral (2001) – neli häält ning erapooletuid polnud kunagi. Neid kategooriaid tabelis ka ei kajastata.

				Tabel 1. Hääletamine Riigikogus julgeolekukontseptsioonide üle

				
					Hääletamise aeg

				

				
					Poolthääli 

				

				
					Ei osalenud hääletamisel

				

				
					Märts 2001

				

				
					64

				

				
					27

				

				
					Juuni 2004

				

				
					43

				

				
					45

				

				
					Mai 2010

				

				
					82

				

				
					8

				

				
					Mai 2017

				

				
					75

				

				
					5

				

				Allikas: riigikogu.ee.
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				Eesti Riigikogus on 101 liiget, nende kontseptsioonide heakskiitmine nõudis poolthäälte enamust. See hääletamisvõimalus ei võta arvesse ei erapooletute hääli ega neid Riigikogu liikmeid, kes olid küll kohal, kuid hääletamisel ei osalenud. Kui 2001., 2010. ja 2017. a oli kontseptsioonide heakskiitmise poolt selline hulk rahvasaadikuid, et ka absoluutse ena-muse, isegi kvalifitseeritud enamuse nõue oli täidetud, siis 2004. a sai tugineda ainult sellele, et vastuhääli ei olnudki. Samas oli märkimisväär-selt hääletamisel mitteosalenuid. Kuid ei 2010. ega 2017. a ei tekitanud hääletamine mingeid probleeme – ehkki viimane hääletamine torkas silma poolthäälte vähenemisega. 

				Miks julgeolekukontseptsiooni oli vaja, läheb vaja ka praegu ning tule-vikuski? See põhjus on tegelikult sõnastatud kõigis neljas dokumendis pea ühtmoodi, ehkki otseseid põhjendusi esile ei tooda. Alljärgnevalt on esitatud 2017. a kontseptsioonis väljendatud seisukoht, kusjuures tuleb rõhutada, et varasemates dokumentides on sama põhimõte esitatud pea-aegu samas sõnastuses: „Aluseid muudetakse või täiendatakse vastavalt sellele, kuidas muutuvad julgeolekukeskkond ja Eesti julgeoleku taga-mise võimalused.” Samas lisatakse juurde oluline täpsustus: „… kuid iga Riigikogu koosseis uuendab neid vähemalt iga nelja aasta järel”. Kui seni uuendati kontseptsiooni mõnevõrra juhuslikult, siis nüüd tekitati ülevaa-tamisse ja korrigeerimisse mõnesugune rütmilisus. See ei tähenda, et neid seisukohti peaks ilmtingimata igal ülevaatamisel täiendama.

				Tervikuna – ümbritsev julgeolekukeskkond on tinginud nii ajaliselt esimese kui ka hilisemate kontseptsioonide väljatöötamise. Kuidas siis on muutunud julgeolekukeskkond, mis on tinginud kontseptsiooni täien-damise?

				2001. a kontseptsioon oli suuresti seotud Eesti võimaliku liitumisega NATO poliitiliste ja sõjaliste struktuuridega. Vastav otsus NATO liik-mesriikide poolt leidis kinnitamist 2003. a, kuid ettevalmistused selleks kestsid aastaid. Nii märgiti dokumendis järgmist: „Eesti riiklikes huvides on osaleda rahvusvahelises koostöös julgeolekukeskkonna edasise kind-lustamise nimel”. 2004. a oli Eesti juba NATO liige, selle organisatsiooni laienemine on vähendanud sõjaliste konfliktide ohtu, vähemasti Euroo-pas. Kuid positiivsele arengule vaatamata ei olnud dokumendi sõnutsi rahvusvaheline julgeolekukeskkond saavutanud stabiilsust. Märgiti, et maailma tervikuna iseloomustab üleilmastumine, mis mõjutab olu-liselt julgeolekukeskkonda. Selles muutunud julgeolekukeskkonnas on suurenenud kohalike ja regionaalsete kriiside sageli ettearvamatu tekke ja arengu oht. 2010. a rõhutatakse veelgi teravamalt üleilmastumisega 
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				kaasnevaid ohte. Seda nähakse poliitilises vastandumises, majanduslikes erimeelsustes, ressursside pärast toimuvas konkurentsis, usulistes ja etni-listes pingetes, valitsemisvõimetute riikide tegutsemistes ja mitteriiklike toimijate mõju globaalseks muutumises. Kokkuvõtvalt, üleilmastumisega kaasneb julgeolekuohtude põimumine ning kiire levik. Praegu jõus olev 2017. a kontseptsioon sõnastab ohuprobleemi veelgi teravamalt:

				„Üleilmne julgeolekukeskkond on ärev. Ohud ja riskid, mis ilmne-sid seoses üleilmastumisega, on alles ja nende mõju kohati teravnenud. Konfliktide hulk pole vähenenud ning Euroopas ja naabruses on mitu konfliktikollet, mitmele juba varasemast ajast külmutatud vastasseisule pole lahendust leitud. Euroopa julgeolekut mõjutavad rändevood – prob-leem, mida omakorda on võimendanud rahvusvahelise konfliktilahen-duse aeglus ja vähene tõhusus. Ideoloogiline ja religioosne äärmuslus on üleilmselt laiendanud oma kandepinda ning vastustab järjest rohkem demokraatlikku maailma ja selle toimimise põhialuseid. Humanitaar-kriise on maailmas senisest rohkem ja nendega toimetulek rahvusvahe-lisele kogukonnale järjest keerulisem. Üleilmse majanduse seisund on endiselt ebakindel ning kliimamuutuse ja ebavõrdsuse mõjud pingestavad eluolu ja arengut”.

				4.1. Julgeolekupoliitika eesmärgid ja vahendid

				Põhimõtteliselt on neis kontseptsioonides sõnastatud julgeolekupoliiti-lised eesmärgid sarnased. See ei ole üllatuslik, pigem oleksid üllatuseks erinevused. Sarnasuse tõttu pole vaja varasemates dokumentides öeldut korrata, esitame siinkohal ainult 2017. a kontseptsiooni seisukohad. 

				„Eesti julgeolekupoliitika eesmärk on kindlustada Eesti riigi iseseis-vus ja sõltumatus, rahva ja riigi kestmine, territoriaalne terviklikkus, põhiseaduslik kord ja elanikkonna turvalisus. Eesti viib julgeolekupolii-tikat ellu põhiõigusi ja -vabadusi järgides ning põhiseaduslikke väärtusi kaitstes”. 

				Millega seda tagatakse? Kuna kõikides dokumentides rõhutatakse, et iga uue kontseptsiooni väljatöötamine on tingitud muutustest julge-olekukeskkonnas, siis on muutunud ka abinõud julgeoleku tagamiseks. Seetõttu on otstarbekas vaadelda ainult viimast, 2017. a vastu võetud julgeolekukontseptsiooni. Allpool olevas kastis näete selle dokumendi täielikku struktuuri.
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					Näide: Eesti julgeolekupoliitika alused, 2017. Tegevussuunad.
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					Diplomaatia

				

				
					Sõjaline kaitse

				

				
					Turvalisus ja põhiseadusliku korra kaitse

				

				
					Konfliktiennetus ja kriisiohje

				

				
					Majandusjulgeolek ja seda toetav taristu

				

				
					Küberjulgeolek

				

				
					Elukeskkonna kindlus

				

				
					Ühiskonna kerksus ja sidusus

				

				
					Vaade kaugemasse tulevikku

				

				Allikas: https://www.riigiteataja.ee/akt/306062017002

				Eesti julgeolekupoliitika keskmes on vaieldamatult NATO, eriti selle organisatsiooni võimekus heidutuseks ja kollektiivkaitse tagamiseks. Lühidalt saab selle kokku võtta järgmiste punktidega. 

				Liikmelisus NATO-s on ka Eesti julgeoleku tagatiseks.

				Eesti toetab NATO laienemist, mis tugevdab lääne väärtusruumi Euroopas ja kogu maailmas.

				Eesti jaoks on oluline, et NATO toimiks alliansi liikmete esmase Atlandi-ülese julgeolekupoliitilise esinduskoguna kõigi peamiste julgeolekuküsimuste lahendamisel.

				Eesti kaitsekulutuste tase on NATO-s heakskiidetud kriteeriumi järgi vähemalt 2% SKP-st. Sõjalised võimed, mida Eesti ei suuda iseseisvalt välja arendada, tagatakse koostöös NATO liitlastega.

				Selleks et Balti piirkonnas oleks usutav heidutus ja kindel kaitse, pea-vad alliansil piirkonnas, sealhulgas Eestis, olema lahinguvõimelised üksused.

				Kõikide liitlaste julgeoleku kindlustamiseks osaleb Eesti kollektiiv-kaitse- ja muudes väljaspool riiki toimuvates sõjalistes operatsioo-nides.
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				4.2. Mis ohustab Eesti julgeolekut?

				Ehkki 2017. a alustes märgitakse ohtudena Eesti julgeolekule nii loodus-õnnetusi, rahvusvahelist terrorismi, korruptsiooni ja nii mõndagi veel, sõnastatakse järjest selgemini Venemaa panus. Venemaa huvi on taastada enda kui suurriigi positsioon ning selle nimel ei hoidu ta teravast vas-tandumisest Lääne väärtusruumile ja Euro-Atlandi kollektiivsele julge-olekusüsteemile. Lisaks poliitilistele, diplomaatilistele, teabealastele ja majanduslikele vahenditele on Venemaa oma eesmärkide saavutamiseks kasutanud sõjalist jõudu. Venemaa on tugevdanud oma relvajõude ja suu-rendanud sõjalist kohalolekut NATO liikmesriikide piirialadel, sealhul-gas Läänemere piirkonnas ja Eesti piiridel. Ebastabiilsust loob Venemaa raskesti ennustatav, agressiivne ja provokatiivne tegutsemine, mis väljen-dub näiteks õhupiiri rikkumistes, ründesuunitlusega sõjalistes õppustes, aga ka tuumaähvardustes. Venemaale kehtestatud sanktsioonid ja muud vastumeetmed on mõjunud küll ohjeldavalt, kuid usalduse ja koostöö taastumine oleneb Venemaaga seotud konfliktide lahendamisest ja pin-gete maandamisest.
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				6. Glossaarium

				Heidutus – võimaliku vastase veenmine, et sõjalise jõu või sunnimeet-mete kasutamise negatiivsed järelmid kaaluvad üles vastaspoole jaoks eeldatava kasu. Heidutuse tugisambad on usutav sõjaline võimekus ning sidus ja selgel poliitilisel tahtel tuginev strateegia. 

				Inimkeskne julgeolek – laiapõhjaline julgeolekukäsitlus, mis vaatleb julgeoleku peamiste sihtobjektidena inimesi, mitte riike. Eri ühiskonna-gruppidel võivad olla kesksest riiklikust julgeolekukäsitlusest erinevad mured, väljakutsed ja vastavalt ka erinevad eelistused julgeolekupoliiti-liste rõhuasetuste osas.

				Julgeolekudilemma/julgeolekuparadoks – olukord, kus kaks või rohkem toimijat provotseerivad oma julgeolekut suurendada püüdes julgeoleku puudumise tunde süvenemise vastaspooles ning toovad nii kaasa hoo-pis vastastikuste pingete kasvu. Tulemuseks on julgeoleku suhtelise taju vähenemine kõikide osaliste jaoks.

				Julgeolekustamine – millegi määratlemine ja vastavalt sotsiaalselt taju-mine julgeolekuprobleemina. Julgeolekustaja defineerib x-nähtust tea-tud referentobjektile (nt riik või ühiskond) eksistentsiaalselt ohtlikuna; määratledes ohu akuutsuse ning olukorra erakorralisuse ning kutsudes üles rakendama tavapärase poliitilise protsessi asemel erakorralisi meet-meid (nt mobilisatsioon, maksude tõstmine, eksekutiivorderiga määratud immigratsioonipiirangud, kiirkorras vastuvõetud seadused jmt), et kuju-nenud olukorda lahendada. Julgeolekustamise vastandprotsess on prob-leemide julgeolekuagendast mahavõtmine ehk nn julgeolekutustamine.

				Jõudude tasakaal – rahvusvaheliste suhete teooria realistlike käsitluste järgi üks rahvusvaheliste suhete süsteemi stabiilsuse ja rahu põhigarante. Riikide julgeolek on jõudude tasakaalu teooria kohaselt parimini tagatud 
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				olukorras, kus ükski riik ei domineeri kehtivas rahvusvaheliste suhete süsteemis absoluutselt. Vaidlused kahe- või mitmepooluselise maailma suhteliselt suurema stabiilsuse üle kestavad realistide seas tänini.

				Strateegiline kultuur – riikide ja nende relvajõudude eriomased tradit-sioonid ning organisatsioonilised hoiakud jõu ning sunnimeetmete kasu-tamise lubatavuse, piiride ja viiside suhtes eri olukordades.
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				Eva Piirimäe

				1. Rahu kui eesmärk ja seisund

				Mitte kunagi pole rahvusvahelisest rahust räägitud rohkem kui 20. sajandil. Alates 1901. aastast on välja antud Rootsi töösturi Alfred Nobeli nimelist rahupreemiat, 1910. a asutati Carnegie Rahufond ning 1928. a allkirjastasid Prantsuse ja USA välisministrid Briandi-Kelloggi pakti, mis keelustas agressioonisõja ja jõukasutamise kui poliitikavahendi. Paktiga ühines suurem osa maailma riike. 1945. a vastuvõetud ÜRO harta jätkas sama liini, keelustades agressioonisõjad ning andes lõpliku õiguse otsus-tada sõjapidamise vajalikkuse üle ÜRO Julgeolekunõukogule. Ometi jäi kahe viimatinimetatud sündmuse vahele II maailmasõda. Ka pikemas perspektiivis ei ole ükski neist initsiatiividest ja kokkulepetest suutnud agressioonisõdu ära kaotada. Tõsi, ÜRO harta järgses maailmas on sõdade arv ja eriti mastaapsus olulisel määral vähenenud ning peamiseks sõja vormiks on muutunud kodusõda. See on aga tekitanud uusi küsimusi ÜRO ja teiste riikide (nn rahvusvahelise kogukonna) vastutusest kanna-tajate ees.

				Käesolevas peatükis vaatleme rahu küsimust kahest vaatepunktist – rahufilosoofia ja empiiriliste rahuteooriate perspektiivist. Peatüki I osas käsitleme ülevaatlikult olulisemate rahuteooriate arengut varauusajal, eristades viit peamist perspektiivi suveräänsete riikide vahelise rahu küsi-muses. Põhjalikumat tähelepanu pöörame Immanuel Kanti rahufilosoo-fiale. Seejärel kirjeldame lühidalt ka imperiaalse rahu ideed ning mõju-kaimat Külma sõja aegset rahuteooriat – Raymond Aroni „Paix et guerre entre les nations” („Sõda ja rahu rahvaste vahel”) (1962). Peatüki II osas vaatleme demokraatliku rahu uurimisprogrammi, mille keskmes seisab väidetav raudne seadus, et demokraatlikud riigid omavahel ei sõdi; vas-tutus kaitsta (R2P) doktriini kujunemist, liberaalse rahu mõistet ja sellega 
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				seotud debatte. Juhtumianalüüsis keskendume liberaalse rahu mõistele Kosovo näitel. 

				
					Sageli on mõisted demokraatlik rahu ja liberaalne rahu kasutusel sünonüümi-dena, tähistades demokraatlike riikide vahel valitsevat püsivat rahuseisundit. Liberaalne rahu võib aga viidata ka konfliktijärgsele rahule, mis on saavutatud tänu rahvusvaheliste organisatsioonide ja/või teiste riikide sekkumisele. 

				

				2. Rahu teema rahvusvahelises teoorias

				2.1. Viis peamist argumenti rahust suveräänsete riikide vahel

				Alates reformatsioonist on Euroopa mõtteloos tõstatatud olulise küsimu-sena õiglase sõja kõrval ka rahvusvahelise rahu teema. Paljud mõtlejad on püüdnud pakkuda mitmesuguseid lahendusi, kuidas rahu saavutada ja hoida. Rahu teema nõuab aga samavõrd sõja teemaga tegelemist, sest vastus sellele, kuidas rahu saavutada, nõuab kõigepealt vastust küsimu-sele sõdade põhjustest. Kui jätta kõrvale isiksuste mõju – kahtlemata üli-oluline tegur – saame eristada viit vastust küsimusele, mis on peamised tingimused, kuidas saavutada rahu suveräänsete riikide vahel. 

				1. Kõige tuntum – Charles-Irenée Castel de Saint-Pierre’i (1658–1743) „Projet pour rendre la paix perpétuelle en Europe” („Projekt, kuidas muuta rahu Euroopas igaveseks”) (1713) – esitab idee, et rahu saavuta-miseks riikide vahel on tarvis sisse seada riikideülene valitsus (riikide esindajatest koosnev püsiv rahukongress), millel oleks sunnivõim rahu rikkuvate riikide korralekutsumiseks. Saint-Pierre’i lahendust võib kir-jeldada kui riikide riigi argumenti. Sellega sarnaneb ka Immanuel Kanti varane argument artiklis „Idee üleüldisest ajaloost maailmakodaniku sihis” (1784). Euroopa avalikkuse jaoks sai Saint-Pierre’i projekt laiemalt tuntuks Jean-Jacques Rousseau (1712–1778) koostatud kokkuvõtte (1761) kaudu. Sellele alles 1780-ndatel avaldatud kokkuvõttele lisas Rousseau ka oma hinnangu. Rousseau leidis, et Saint-Pierre’i ideed olid küll ilu-sad, kuid ebarealistlikud. Eelkõige ei pakkunud Saint-Pierre Rousseau meelest usutavat lahendust küsimusele, kuidas toimuks üleminek ühest olukorrast teise: mis sunniks riikide valitsejaid ja riike tervikuna end seesuguse valitsuse alla andma? Rousseau meenutas, et erinevalt üksik-isikutest on riigid kunstlikud moodustised, mis suudavad edukalt funkt-sioneerida ka ebakindlas rahvusvahelises olukorras. Rousseau väitis ka, et 
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				valitsejate seisukohast on sõda nende võimu ja rikkuse suurendamiseks isegi kasulik. 

				2. Teine selgelt eristuv perspektiiv tähtsustab kaubandussuhteid ja majanduse arengut laiemalt. Paljud valgustusajastu mõtlejad küsisid, kuidas sotsiaal- ja majandusvaldkonna areng mõjutab riike ning riikide suhteid. Näiteks Charles de Montesquieu (1689–1755) oli üks esimesi autoreid, kes leidis, et vara-uusajal on riikide suhted stabiliseerumas ning seda tänu kaubanduse arengule, mis on muutnud inimesed ja ka riigid vähem sõjakaks (ja rohkem arvestavaks). Preisi kuningas Friedrich II (1712–1786) ja prantsuse filosoof Voltaire (1694–1778) kirjutasid ühi-selt traktaadi „Anti-Machiavel” (1740), milles nad kritiseerisid Niccolò Machiavellit, näidates, et kaubanduse ja luksuse areng panevad valitse-jaid oma valitsemispõhimõtteid muutma. Teised – näiteks šoti mõtleja David Hume (1711–1776) – rõhutasid samas, kuidas kaubanduse arengul on siiski ka sõjakas külg. Et kaubandus on uusajal riigivõimu üks peamisi alustugesid, tulenevad kaubandusest ka uued põhjused sõdimiseks. Hume kirjeldas seda fenomeni kui „kaubanduskadedust” (jealousy of trade). Naaberriigi aina tugevnev majandus annab põhjust karta temapoolset rünnakut, samas kui riikidepoolsed kaubandustariifid takistavad üldist, tarbijate huvides toimuvat arengut. Adam Smith (1723–1790) järeldas siit, et kõiges peale laevatööstuse (mis on saareriigi julgeoleku tarvis esma-tähtis) ei ole Suurbritannial põhjust oma toodangut tariifide või eriak-tidega kaitsta. Hume ja Smith leidsid ka, et kolonialism (nagu tariifidki) on üldjuhul kasuks vaid piiratud kihile tootjatele ning kaupmeestele, mitte rahvale tervikuna – vastupidi, mõlemad nõuavad selgelt lisakulusid administreerimiseks. Saksa mõtleja Johann Gottlieb Fichte (1762–1814) leidis aga, et liberaalne mõtteviis ei ole õigustatud seni, kuni turud on kõikuvad ning läks koguni nii kaugele, et nägi rahu ainsa tagajana riikide väljaastumist igasugusest rahvusvahelisest kaubandusest – nn suletud kaubandusriiki. Sellegipoolest arendavad 19. sajandil eriti just briti kau-bandusteoreetikud – nt Richard Cobden (1804–1865) – siiski edasi Mon-tesquieu teesi selle kohta, kuidas kaubandus soosib pikas perspektiivis riikidevahelisi rahulikke kaubandussuhteid. Ka 20. sajandil nägi Austria mõtleja Joseph Schumpeter (1883–1950) kapitalismi ja demokraatia vas-tasmõju kui pikas perspektiivis kolonialismivastast ja rahutoovat jõudu. Tema arusaama järgi kujuneb selle vastasmõju tingimustes välja uut tüüpi materialistlik ühiskond, mis omakorda muudab sõja iganenuks. 

				3. Kolmandat argumenti võib kirjeldada kui liberaal-konstitutsiona-listlikku, mille keskmes on riigisisesed institutsioonid ning nende mõju 
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				rahvusvahelistele suhetele. Selle puhtaimaks näiteks võib pidada Imma-nuel Kanti (1724–1804) hilist poliitikafilosoofiat. Et Immanuel Kanti rahuteooria mõju on olnud 20. sajandil eriti tugev ning sellega seostatakse ka demokraatliku rahu teesi esiletõusu, siis tutvume tema teooriaga siin pisut lähemalt. 

				1795. a – samal aastal, kui vabariikliku Prantsusmaa ja monarhistliku Preisi vahel sõlmiti Baseli vaherahu – avaldas Immanuel Kant traktaadi „Zum ewigen Frieden” („Igavese rahu poole”). See ei olnud küll Kanti esimene ega viimane mõtteavaldus sel teemal, kuid kahtlemata on just see tekst neist kõige kuulsam. Selles traktaadis – mis oma ülesehitu-selt matkib teadlikult (ja teatava irooniaga) riikidevahelise rahulepingu teksti – kirjeldas Kant rahu paratamatuid ja soodustavaid tingimusi ning võimalikku viisi, kuidas inimkond võiks ajaloo jooksul rahvusvahelise rahuni jõuda. 

				Kant kordas „Igaveses rahus” oma varem väljendatud seisukohta, et sõdade probleemi ainus mõistusepärane lahendus on avalikul (rahvus-vahelisel) õigusel põhineva ning rahurikkujate sundimiseks vajaliku jõuga varustatud superriigi ehk „riikide riigi” (Staat der Staaten) loomine. Samas möönis ta nüüd, et selle lahendusega on ka mitmeid probleeme, sh üleminek sellele. Ta käis seetõttu välja, et sõdade probleemile pakuks lahendust – ehkki mõistuse vaatepunktist vaid „surrogaatlikku” – ka sunnivõimuta riikide liit (Staatenbund), mis pidevalt laienedes hõlmaks kogu maakera. Kant väitis, et selline liit saab tekkida vaid tugeva vabariigi ümber, sest vabariik on ainus riigikord, mis on olemuslikult suunatud rahule. Seejuures ei ütle Kant üheselt, kas teised ühinevad riigid on ka vabariigid või mitte. 

				Vabariik on Kanti jaoks selline riik, milles valitseb „avalik õigus” – väliste seaduste süsteem, mis garanteerib võrdse vabaduse ning milles valitseb võimude lahusus. Kant mõistab seejuures aga „võimude lahusust” väga spetsiifilises tähenduses. Näiteks väidab ta „Igaveses rahus”, et või-mude lahusus funktsioneerib paremini monarhias kui otsedemokraatias, sest monarh suudab väga hästi eristada üldist tahet oma eratahtest, see-vastu kui rahvas tervikuna seda ei suuda. (Oma viimases teoses „Kom-mete metafüüsika. Õigusdoktriin” (1797) väitis Kant siiski, et seadusandja peaks olema reaalselt rahvas tervikuna ning kui see ei ole võimalik, siis rahva valitud esindajate kogu.) „Üldine tahe” – mõiste, mille Kant võtab üle Rousseau’lt – puudutab kõiki kodanikke ühtemoodi. Üldine tahe „ei saa ka tahta” ühelegi grupile garanteerida päritavaid eriõigusi (Kant on aadliseisuse kriitik). Tuleb seega silmas pidada, et Kanti mõiste vabariik 
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				viitab juba modernsele riigile ning lähtub Rousseau eristusest suverään-suse (seadusandlus) ja valitsemise (täidesaatev võim) vahel. Antiikaja vabariike (milles Rousseau ja Kanti arvates need kaks ei olnud piisavalt eristatud) Kant oma ideaalarusaamaga ei seostanud. Ka lükkas ta tagasi ühe peamise antiikaja vabariikidega seostatud idee, nimelt arusaama, et vabariikide püsimiseks on tarvis, et riigi kodanikud oleksid vooruslikud. Kant rõhutas, et vabariik sobib ka „kuraditele” – kui see on kord loodud, ei ole seda raske säilitada. 

				Kant räägib ka põhjustest, miks me võiksime loota, et riigid liiguvad vabariikliku korra poole. Kanti arvates on monarhid uuemal ajal mõist-nud, et riiki valitsedes on selgelt vaja arvestada ka majanduse nõuetega, kuivõrd nii riigi võimsus kui ka julgeolek toetuvad tugevalt viimasele. Soodsa majanduskeskkonna loomiseks peavad valitsejad tagama vabadusi ning otsima rahumeelset vahendust oma tülide puhul teiste riikidega. Sealjuures on aga Kant mures uuemate arengute pärast finantsmaailmas, täheldades (Hume’ile toetudes), et riigilaen muudab sõdimise lihtsamaks ja võimaldab veeretada selle kulu tulevastele põlvedele. Seetõttu nõudis Kant erinevates tekstides riigilaenu institutsiooni kaotamist. Samas lei-dis ta pärast Prantsuse revolutsiooni, et riigivõlg võib osutuda vahendiks, mis paneb riigi kodanikud mässama ning võib seega viia vajalike poliiti-liste reformide või isegi revolutsioonini (millele ta samas (minimaalsetki) õiguskorda tagavas riigis õigustust ei andnud). 

				Miks on aga (kantilikud) vabariigid loomu poolest rahumeelsed? Kant pakub eri tekstides mitmesuguseid vastuseid. „Igaveses rahus” kin-nitab ta, et riigikordade olulisim erinevus tuleneb asjaolust, kas see, kes sõja kuulutamise üle otsustab, ka ise reaalselt sõdib. Monarhiates võivad monarhid vabalt sõja kuulutada, kuid ei pea ise kandma midagi selle reaalsest raskusest. Vabariikides on asi teisiti, mistõttu seal on rahvas äär-miselt ettevaatlik sõda kuulutama. Samas möönab Kant ka hiljem, et sõda on inimloomuses kui „kangelaslik nõrkus”, millest tõstatub küsimus, kui-das rahvas sellest nõrkusest vabaneb. Kanti vastus on siin varasematest teooriatest laenatud: kaubanduse arenenedes muutuvad inimeste kaldu-vused ning kangelaslikkuse asemel võtab võimust „kaubandusvaim”, mis „ei saa eksisteerida koos sõjaga”. 

				Selle empiirilise argumendi kõrval esitab Kant aga ka normatiivsed argumendid rahu saavutamise kohta. Rahu on mõistuse nõue, nii nagu vabariik on mõistuse norm riikide jaoks. Rahu tagamiseks on tarvis, et riikide suhteid reguleeriks rahvusvaheline õigus, kuid senine rahvaste õigus on toiminud pigem „sõjaõigusena”, andes õigustusi sõjapidamiseks. 
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				Riikide liidus on Kanti arvates lootust ulatusliku rahule orienteeritud õiguskorra tekkeks, ehkki ta möönab, et ilma seda kindlustava sunnivõi-muta ei ole ei liidu ega selle õiguskorra püsimisele reaalset tagatist. Veel enam, erinevalt indiviididest ei ole Kanti arvates riikidel õigust teisi riike õiguslikku seisundisse (st riikide riiki) sundida, sest riigid on taolisest sunnist „välja kasvanud”, olles juba sisemiselt saavutanud õiguskorra. 

				Kanti idee oli seega, et vabariiklik riigikord on põhimõtteliselt sõja-vastane riigikord ning igavese rahu poole liikumine võiks alata siis, kui õnnestub luua riikide liit ühe tugeva vabariigi ümber. Sellele perspektii-vile sekundeerib tema mõtlemises omakorda arusaam, et riigisisest õigus-korda peab täiendama ka selge rahvusvaheline õiguskord, mis võimal-daks lahendada riikide erimeelsusi diplomaatia ja rahvusvahelise kohtu abiga. Mõned autorid on seetõttu näinud Kanti idees ka eellast Woodrow Wilsoni (1856–1924) liberaalsele internatsionalismile, mis nägi rahu pea-mise garantiina liberaaldemokraatia levikut maailmas.

				4. Neljas argument on vabariiklik-konstitutsionalistlik. Seda argu-menti kohtame nt Inglise-USA mõtlejal Thomas Paine’il (1737–1809) või Prantsuse revolutsiooni radikaalsemate vabariiklaste ehk jakobiinide kirjutistes, samuti läbivalt 19. sajandil. Jakobiinid väitsid, et monarhia-tes saavad valitsejad ja privilegeeritud aadliseisus sõjapidamisest otsest kasu, seevastu kui rahva tahteks on rahu. Pealiskaudselt on nende teooria seega sarnane Kanti omaga, samas on nende ettekujutus inimloomusest ning vabariigist erinev. Jakobiinid lähtusid teesist, et inimesed on loomult sotsiaalsed, mistõttu nende arvates puudus ka vajadus tugeva riigi järele, vastupidi, klassikaline bürokraatlik riik oli nende arvates väärt kaotamist. Sellised ideed ajendasid Prantsuse vabariiklasi ka 1791. a konstitutsioonis kuulutama, et prantsuse rahvas on loobunud agressioonisõdadest. See-juures kuulutati aga õigustühiseks ka varasemad lepingud, mis Prantsuse kuningavõim oli sõlminud. 1792 lubati juba toetust kõigile vabastuslii-kumistele väljaspool Prantsusmaad. Monarhiate asendamine rahvavaba-riikidega pidi looma võimaluse rahvaste sõpruseks – idee, mida kohtame hiljem laialdaselt ka 19. sajandil. 19. sajandi I poolel hakati sealjuures aga üha rohkem samastama „rahvast” ja „rahvust”. Kõige tuntum selle idee arendaja 19. sajandil oli Itaalia teoreetik Giuseppe Mazzini (1805–1872), kes vastandas kuningate välispoliitikat rahvusprintsiibi-kesksele mõtle-misele, defineerides rahvaid kultuuriliselt ja ajalooliselt eripäraste rah-vustena. Mazzini väitis, et rahvused on samas osa inimkonnast ning suu-davad – erinevalt kuningatest – teha suurepäraselt üksteisega koostööd. 
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				Sellest veendumusest lähtuvalt hakati eri maades organiseerima rahvus-vahelisi rahukongresse. 

				5. Viimasena saame eristada ka sotsialistlikku argumenti. Karl Marxi (1818–1883) ja Friedrich Engelsi (1820–1895) käsitluses on klassivõitlus sõjasarnane seisund, mis eksisteerib nii riigi sees kui ka sellest väljaspool. Modernne riik on kodanluse võimu instrument. Marx ja Engels möö-navad, et kapitalistidel on põhjust sõdadest hoiduda, et saavutada suu-remat kasumit ja vältida sõjaga seotud kulusid. Veel enam, kodanlikel riikidel on põhjust ka koopereeruda, et ära hoida tööliste (proletariaadi) revolutsiooni. 1848. a revolutsioonide puhul kritiseerisid Marx ja Engels oma kaasaegseid rahvuslasi, kes uskusid, et pelgalt rahvusküsimuse lahendamisega oleks võimalik saavutada rahu. Samas toetasid mõlemad taktikalistel kaalutlustel rahvuslikke liikumisi, et õõnestada olemasole-vaid impeeriume. Ainus tõeline rahu saavutamise viis oli nende meelest siiski ülemaailmne sotsialistlik revolutsioon, millega kukutataks kodanlik riik ja loodaks rahvademokraatiad, mis oleksid omakorda liiitlassuhe-tes. Lenini (1870–1924) teooria oli Marxi ja Engelsi teooria edasiarendus. Lenin eristas kapitalismi arengus ka hilist, monopolistlikku faasi, milles finantsoligarhia domineerib nii tööstuse kui ka riigi üle. Imperialistlik superkasum võimaldab ühtlasi kinni maksta ja seega vaigistada töölis-aristokraatia (Lenini argument sotsiaaldemokraatide vastu). Finants-kapitalistid soovivad saada kontrolli nii toorainega varustamise üle kui ka eksportida kapitali ja kaupa vähemarenenud maadesse. Kuivõrd aga maakera pind on kolonialismi I faasis juba suuresti ära jagatud, meelita-vad finantskapitalistid oma riike imperialistlikke sõdu pidama. Selles faa-sis leiab paratamatult aset emariigi nõrgenemine ning tekivad võimalused sotsialistlikuks revolutsiooniks, millele sekundeerivad ka koloniseeritud rahvaste ärkamine ja vabadusliikumised. Lenini arusaama järgi pidi tõe-line rahu saabuma tänu maailmarevolutsioonile.

				2.2. Imperiaalne rahu

				Võib öelda, et imperiaalne rahu ehk imperiaalse vallutuse kaudu saavu-tatud rahu on üks vanimaid rahu vorme ajaloos. Juba Rooma riigi puhul on räägitud selle kaudu saavutatud suhtelisest rahust suures osas Euroo-pas. Suhtelise rahu ja majandusliku õitsengu tõttu on seda 200 aastat (27 eKr – 180 pKr) väldanud perioodi nimetatud ka Rooma rahuks (lad Pax Romana). Uusaegse Euroopa puhul võib rääkida ennekõike Prantsuse kuninga Henri IV (1553–1610) rahuplaanist, mille keskmes oli „õiglase” 
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				universaalmonarhia kehtestamine Euroopas Prantsuse monarhia eestvõt-tel. Uuemast ajast pakub sarnase näite 1990-ndatel laialt levinud lootus, et suuresti just USA sõjalise jõu abil alalhoitav liberaalne maailmakord võiks kaasa tuua püsiva rahuseisundi (nn Pax Americana).

				Imperiaalse rahu kontseptsioonide kõrgaeg oli 19. sajandi II pool ja 20. sajandi I pool. Duncan Bell (2014) on eristanud kahte peamist suunda imperiaalse rahu idee kaitsmisel angloameerika kultuuriruumis. Esi-messe rühma kuuluvad tema järgi need mõtlejad, kes kaitsesid riikide arvu radikaalset vähendamist maailmas, väites, et maailm tuleks jagada suurematesse geopoliitilistesse blokkidesse. Näiteks J. H. Hobson (1858–1940), kelle kapitalistliku imperialismi kriitiline analüüs mõjutas hiljem olulisel määral Leninit, käis välja idee, et maailm peaks jagunema pan-germaani, pananglosaksi, panladina ning panslaavi üksuste vahel, kes siis omakorda tegeleksid mittetsiviliseeritud piirkondade ohjeldamisega. Henry Sidgwick (1838–1900) ja Franklin Giddings (1855–1931) seevastu kaitsesid demokraatlikku föderalismi, kus võimsamad demokraatlikud riigid, nagu Suurbritannia ja USA, hõlmaksid endasse väiksemad, jäädes samas valitsema vähemtsiviliseeritud piirkondi. Suutes garanteerida indi-viduaalsed õigused ning tolereerides etnilisi ja kohalikke erinevusi, raja-vad sellised riigid nende mõtlejate arvates soliidse aluse rahvusvahelisele rahule. I maailmasõja aegu levisid ka rassirahu ideed, kus hakati väitma, et niisuguse rahuimpeeriumi peaksid rajama just anglosaksi rahvad. Ka Carnegie Rahufondi rajaja Andrew Carnegie (1835–1919) kritiseeris ühelt poolt eksisteerivat imperialismi ja teisalt kaitses ideed, et USA, Inglismaa ning Kanada peaksid oma rassiühtsuse tõttu ühinema. Selline võimas rahumeelne anglosaksi riik oleks tema arvates võimas rahuvahendaja ning heidutus sõjaõhutajaile (Bell, 2014).

				2.3. Külma sõja aegsed rahuteooriad: Raymond Aron

				Külma sõja aegsetest rahuteooriatest on mõjukaim prantsuse poliitika-teoreetiku Raymond Aroni (1905–1983) „Paix et guerre entre les nations” („Rahu ja sõda rahvaste vahel”) (1962, ingl k 1966). Lükates tagasi ühe-külgsed stsientistlikud rahuperspektiivid, proovib Aron kirjeldada ja suhestada rahuproblemaatika puhul nelja eri perspektiivi: teooria, sot-sioloogia, ajalugu ja prakseoloogia. 

				Teooria osas kirjeldab Aron võimu kui suutlikkust oma tahet teistele peale suruda. Selle kolme komponendina näeb ta territooriumi, ressursse ning kollektiivset tegutsemisvõimet. Klassikalistest realistidest eristudes 
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				rõhutab Aron rahvusvahelise areeni komplekssust ega näe riikide eesmär-kidena vaid võimu ja mõjuvõimu taotlemist. Riikide eesmärgid, milleks võimu kasutada, on tema järgi erinevad. Riigi eesmärgiks võib olla näi-teks autarkia, aga ka selle vastand – lai mõjuvõim või koguni au ja kuulsus (grandeur). Lisaks räägib Aron teooria osas ka diplomaatilisest süstee-mist, mille määrab režiimide iseloom, eristades homogeenseid süsteeme (nt II maailmasõja järgne demokraatlik Euroopa), segatud süsteeme (nt II maailmasõja aegsed liitlased) ja heterogeenseid süsteeme (nt demokraatli-kud lääneriigid ja autokraatsed riigid, nagu Iraan või Iraak).

				Sotsioloogia osas vaatleb Aron erinevaid faktoreid, mis mõjutavad riikide välispoliitikat. Traditsioonilise geopoliitika kõrval rõhutab ta sot-siaalsete ja majanduslike faktorite rolli, režiimide iseloomu ja ideoloogia mõju välispoliitikale. Kuigi Aron peab konflikte ja vägivalda inimloo-muse ja poliitika pärisosaks, möönab ta, et ei ole sugugi tõestatud, et vägi-valdne konflikt gruppide vahel (sõda) ei võiks olla ületatav konfliktivorm. 

				Kolmandas, ajaloo-osas annab Aron ülevaate 20. sajandi ajaloost kuni raamatu ilmumise ajani (1962). Peamised arengusuunad, mida Aron eris-tab, on relevantsed veel tänapäevalgi: globaliseerumine ja tehnoloogia areng (sh tuumarelva leiutamine). Kuigi kahtlemata ülisuure tähtsusega, kaasates kogu maailma ühte süsteemi, ei ole kumbki areng Aroni arvates sõja ja rahu küsimuses veel olukorda fundamentaalselt muutnud. 

				Neljas, prakseoloogia (tegutsemisteooria) osa on normatiivne teooria riikidevahelise suhtluse eetikast. Aron ei pea sellise teooriana õigeks ei idealismi ega realismi. Idealism ei suuda arvesse võtta, et riikide juhtidel on kohustus vastutada esmajoones selle riigi eest, mille juhiks nad on. Realism ei arvesta aga, et ka riikide suhtluses kehtivad moraalireeglid, mille järgimise tõenäosust mõjutab omakorda tugevalt režiimi iseloom. Demokraatlikud riigid ootavad seetõttu õigusega teistelt omasugustelt üldisi reegleid järgivat käitumist. Õiget rahvusvahelist moraali kirjel-dab Aron seetõttu kui aruka toimimise (prudence) moraali. Suhestudes Kanti rahuteooriaga, uurib Aron ka universaalse inimkogukonna tekke võimalusi. Ta leiab, et globaliseerumisele vaatamata seesugusest arengust tegelikult märke näha ei ole. Ei universaalne õigus ega impeerium ole saavutatav ega soovitatav, kuna hävitaks väärtuslikud kultuurilised eri-pärad. Universaalne föderatsioon võiks ehk olla soovitav, kuid selle saavu-tatavus on sügavalt kaheldav, arvestades üksikinimeste ja inimgruppide konfliktset loomust – ilma ühise välisvaenlaseta ei saaks seda ühendust tema meelest ette kujutada.
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				3. Demokraatliku rahu uurimisprogramm

				Kui Aron rõhutas rahvusvaheliste suhete komplekssust ning pidas või-malikuks ainult tõenäosuslikke oletusi, kuidas asjad arenevad, siis demo-kraatliku rahu teooriad rõhutavad, et demokraatlike riikide suhtluses saab eristada vähemalt ühte „raudset seadust”, nimelt seda, et demo-kraatlikud riigid üksteisega ei sõdi. Demokraatliku rahu uurimisprog-rammi sündi on panustanud mitmed autorid. Kõige olulisemaks neist tuleb pidada Michael Doyle’i (1948) kirjutisi 1980. aastatest (1983a ja 1983b, 1986). Kombineerides teadlikult poliitilist teooriat ja rahvusvahe-lisi suhteid, eristab Doyle kahte sorti liberalismi pärandit, mis mõlemad aga juurduvad Immanuel Kanti essees „Igavesest rahust”. Esimene neist on liberaaldemokraatlike riikide vahelise rahu idee ning teine on idee sõjaseisundist vabariikide ja mittevabariikide vahel. Liberaaldemokraat-likel riikidel on Doyle’i järgi neli iseloomulikku tunnust: 1) kodanikud on õiguslikult võrdsed ning neile on tagatud põhilised kodanikuõigused, nagu religiooni- ja ajakirjandusvabadus; 2) seadusandlik võim on koda-nike valitud esindusorgani käes, kusjuures see ei sõltu ühegi teise riigi mõjuvõimust ega teise riigi võimukandja prerogatiivist; 3) riigi majandus põhineb eraomandil, sh kapitalistliku tootmise ja tootmisvahendite era-omandi tunnustamisel; 4) majandusotsused sõltuvad nõudmise-pakku-mise vahekorrast, mitte bürokraatlikust kontrollist. Selliste riikide kohta kehtib Doyle’i järgi seaduspärasus, et nad ei hakka omavahel sõdima, vaa-tamata pingetele, mis nende vahel võivad tekkida ja on tekkinud (nt hoo-limata Briti-Prantsuse koloniaalrivaliteedist lahendati nt Fashoda kriis 1998 rahumeelselt). 

				Sealjuures rõhutab Doyle, et I maailmasõja eelne ning aegne keiser-lik Saksamaa liberaaldemokraatliku riigi definitsioonile ei vasta, kui-võrd selle välissuhteid kontrollisid keiser ja armee. Demokraatliku rahu kui statistilise üldistuse vastu on tõepoolest vähe vastuväiteid, mistõttu Jack Levy on seda kirjeldanud kui „üht vähestest empiirilise seaduse mõõtu üldistustest [sotsiaalteadustes]” (1988). Väheseid tõsiselt võetavaid vastunäiteid demokraatliku rahu teesile kui empiirilisele üldistusele on Ühendkuningriigi sõjakuulutus Soomele 1941. a (sõjaseisukord lõpetati alles Pariisi rahulepinguga 1947. a), kuid sellegi näite eripära üle käib elav arutelu.

				Doyle’i järgi pakub Kant välja kolm peamist demokraatliku rahu allikat, mida kõiki tuleb vaadata üksteisega koosmõjus: 1) liberaaldemo-kraatliku riigikorralduse tõttu on liberaalsed riigid sõtta minekul ette-
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				vaatlikud; 2) rahvusvaheline õigus, mis on kooskõlas Kanti avalikkuse seadusega, nõuab ja toetab riigis õiglaste seaduste järgimist ning välis-poliitiliselt efektiivset kommunikatsiooni ja austust teiste tegutsejate vastu; 3) kosmopoliitne õigus toetab „kaubandusvaimu” levikut ning tihedaid kaubandussuhteid teiste riikidega. 

				Demokraatliku rahu uurimisprogramm puudutab demokraatliku rahu seaduspärasuse kirjeldamist ja seletamist. On arutatud, mida ja kuidas täpselt mõõta (missugused režiimid kvalifitseeruvad liberaal-demokraatlikuna, kas peaks vaatama eraldi maailmasõdu kui kompleks-seid sündmuskäike, milles on määravaks süsteemist tulenevad mõjud, missugused on alternatiivsed võimalikud seletused jne). On pakutud ja analüüsitud (kvantitatiivse käsitluse korral testitud) erinevaid sõltuma-tuid muutujaid (vt ülevaadet debatist: Brown, Lynn-Jones ja Miller (eds), 1996). Näiteks on eraldi uuritud liberaaldemokraatlike institutsioonide (Lipson 2003), liberaalsete normide (Weart, 1998) ning vastastikuse majandusliku sõltuvuse mõju (Gartzke, 2007). Kvantitatiivse testimise kohta on kõige põhjalikumad andmed esitanud Russett ja Oneal (2001), kes on näidanud liberaaldemokraatlike institutsioonide ja kaubanduse eraldiseisvat positiivset mõju, kuid ei ole eraldi vaadelnud liberaalseid norme. Suurt tähelepanu on saanud ka liberaalsete demokraatiate koostöö silmatorkavalt suur määr, mis soodustab samuti rahu (Ikenberry, 2001). 

				Kõige vahedamat kriitikat on uurimisprogrammile aga teinud Sebas-tian Rosato (2003 ja 2005). Rosato on seadnud küsimärgi alla demo-kraatliku rahu loogikad, väites, et ükski neist lähemal vaatlusel ei päde. Rosato proovib näidata, et demokraatlikud riigid ei käitu reaalselt konf-liktiolukorras mittedemokraatlikest erinevalt, nad ei ole vähem vägival-lale orienteeritud ning neil ei ole ka vähem põhjust sõdida. Rosato on endale kindlaks jäänud ka pärast vastulauset Doyle’ilt, kelle arvates ta ei pööra piisavalt tähelepanu sellele, et demokraatliku rahu põhjused pea-vad toimima koosmõjus (mis samas ei välista, et mõnikord võib piisata ka vaid ühest tegurist, et mõju tagada) ega erista piisavalt kahte olulist teesi: demokraatlikud riigid on rahumeelsed vaid üksteise suhtes, samas kui teiste riikide suhtes on nad märkimisväärselt sõjakad. Doyle jätkab seejuures väitmist, et parim demokraatliku rahu seletamise juhatus tuleb Kantilt (2005). 

				Kuivõrd aga peaksime pidama Kanti demokraatliku rahu teesi auto-riks? Siin tuleb tegelikult olla mitmes suhtes ettevaatlik (vt Caranti, 2016). Esiteks, nagu me eespool nägime, Kanti jaoks võisid vabariiklikult valit-seda ka monarhid, mis näitab, et me ei peaks samastama tema arusaama 
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				vabariigist tänapäeva liberaaldemokraatiaga. Teiseks rääkis Kant sellest, et vabariiklikult valitsetud riigid on sõtta minekul igal juhul ettevaatlikud (sõltumata vastase valitsusvormist), mitte sellest, et nad omavahel ei sõdi. Kolmandaks ei arvanud Kant, et riikide liitu peaksid koonduma ainult vabariigid, vaid väitis, et see liit peaks koonduma ühe võimsa vabariigi ümber, jättes lahtiseks, millise riigikorraga on liituvad riigid. Neljandaks ei olnud Kanti jaoks rahuliitu oluliselt toetav tegur mitte ainult rahvus-vaheline kaubandus, vaid Kant kaitses selgelt ka riikide õigust end eba-õiglasest kaubandusest välja lülitada. Ja lõpetuseks: Kanti „igavese rahu” ideed ei saa seostada liberaalse imperialismiga, sest vähemalt „Igavese rahu” tekstis oli Kant otseselt vastu vabariikliku korra jõuga pealesuru-misele teisele riigile.

				4. Rahvusvahelised rahupüüdlused 

				4.1. Vastutus kaitsta (R2P) 

				 Külma sõja lõppedes asuti aktiivselt arutlema rahvusvahelise sekkumise võimaluste ja legitiimsuse üle. Eetika peatükis vaatasime lähemalt huma-nitaarinterventsiooni õigustamise küsimust normatiivses teoorias. Järg-nevalt käsitleme pisut lähemalt selle teema praktilist dimensiooni rah-vusvahelises poliitikas. Vastusena läbikukkunud ÜRO interventsioonile Somaalias avaldas ÜRO peasekretär Boutros Boutros-Ghali Julgeoleku-nõukogu ülesandel dokumendi „An Agenda for Peace” (1993). Boutros Boutros-Ghali tõi esile, et ÜRO kohustuseks on kasutada ka militaarjõudu kaitsmaks inimõigusi ning tagamaks rahu, isegi kui see peaks tähendama konfliktis poole võtmist. Kuivõrd aga ÜRO ei suutnud reageerida kohaselt Rwandas (1994) ega ära hoida Srebrenica katastroofi (1995), jätkus järg-mise peasekretäri Kofi Annani eestvõttel ÜRO-s diskussioon selle üle, millised osakonnad peaksid ÜRO-s teemaga täpsemalt tegelema ning millistel tingimustel täpsemalt peaks interventsioon toimuma. 

				2000. a ilmunud nn Brahimi raportis kaitsti endiselt veel traditsiooni-list ideed, et ÜRO rahuvalvejõud peaksid sekkuma ainult konflikti osa-liste nõusolekul ja ÜRO Julgeolekunõukogu sanktsioneerimisel. Sellest erines seisukoht, mida kaitses peasekretär Kofi Annani üleskutsetele vas-tanud Kanada valitsuse poolt kokkukutsutud Rahvusvaheline Komisjon Interventsiooni ja Riikliku Suveräänsuse uurimiseks (International Com-mission on Intervention and State Sovereignty). Kanada valitsuse kokku-kutsutud komisjoni tegevuse tulemusel pandi kokku raport (2001), milles 
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				interventsiooni õiguse asemel hakati rääkima vastutusest kaitsta (respon-sibility to protect, R2P). Raporti keskseks ideeks on, et riikide suverään-suse aluseks on kodanike õiguste ning julgeoleku kaitse ning kui riigid seda kohustust ei täida, liigub see ülesanne rahvusvahelisele kogukon-nale. Raport esitab hulga täpsustusi, kuidas rahvusvaheline kogukond peaks seda kohustust täitma, kombineerides argumente rahvusvahelisest õigusest ning õiglase sõja kriteeriumidest (õige põhjus, õige autoriteet, õige kavatsus, viimane võimalus (last resort), proportsionaalsus ja sekku-mise edukuse tõenäolisus). Samas ei ole raporti enda staatus õiguslikult siduv – selle eesmärgiks on sõnastada ja institutsionaliseerida moraalne norm. Raport rõhutab, et esmaseks autoriteediks, mis sanktsioneerib sõjalise jõu kasutamise inimõigusi rängalt rikkuva riigi suhtes, on ÜRO Julgeolekunõukogu. Samas võtab raport siiski selge seisukoha ka Kosovo interventsiooni tüüpi juhtumite suhtes: kui ÜRO Julgeolekunõukogu ei ole poliitilistel põhjusel valmis interventsiooni autoriseerima, läheb auto-riseerimise õigus regionaalsetele (demokraatlike riikide) liitudele. 

				Järgnevatel aastatel asusid mitmed ÜRO ametikandjad R2P normi ins-titutsionaliseerima. 2005. a võttis ÜRO Peaassamblee vastu resolutsiooni, milles tunnustasti, et riikide kohustuseks on kaitsta oma kodanikke nelja ränga kuriteo (genotsiidi, etnilise puhastuse, inimsusevastaste kurite-gude ja sõjakuritegude) eest. Sõjaline sekkumine on viimane võimalus pärast seda, kui on läbi proovitud diplomaatilised, poliitilised, õiguslikud ja majanduslikud survevahendid, sh ka relvaembargo kehtestamine ning rahuvahendusmissioonide kokkukutsumine. Samas anti autoriseerimise õigus ainuüksi Julgeolekunõukogule. Alates 2008. aastast tegutseb ÜRO genotsiidi vältimise ja vastutuse kaitsta ametis R2P erinõunik (special advisor on R2P).

				Kuigi 2000. aastate lõpul tundus, et riigid on selle normi kasutamise suhtes pigem reserveeritud, muutus olukord peagi. R2P mõjukas kaitsja Alex Bellamy on väitnud, et R2P on alates 2011. a-st rahvusvahelise nor-mina etableerunud. Julgeolekunõukogu resolutsioonid Liibüa (resolut-sioonid nr 1970 ja 1073) ning Côte d’Ivoire’i (resolutsioon 1975) kohta viitasid sellele normile juba eksplitsiitselt ning kui Liibüat puudutav reso-lutsioon välja arvata, on kõik R2P normi mainivad järgmised resolutsioo-nid ühel häälel vastu võetud. Samuti on tegemist areneva normiga, kui-võrd pikemat aega on arutelu all olnud ka doktriini edasine täiendamine, mis võimaldaks interventsiooni teostajatele panna suurema vastutuse ning teisalt ka piirata interventsiooni eesmärke (selleks ei saa olla režiimi muutus). Bellamy on ka osutanud, et R2P ei tule mõista kitsalt sõjalise 
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				sekkumise õigustusena, sest see toimib ka preventiivselt. Bellamy toob selle näiteks Kofi Annani diplomaatilise vahendustegevuse Keenias, kus Annan viitas vägivaldsele konfliktile lõppu otsides otseselt R2P normile (Bellamy, 2015). 

				Teisalt tuuakse näiteks Darfuri, Süüria ja Krimmi juhtumid, mille puhul Julgeolekunõukogu tegevus on olnud Venemaa vastuseisu või osa-luse tõttu piiratud. See toob kahtlemata välja selle normi piirid – selle alusel toimimine sõltub endiselt kõigi Julgeolekunõukogu liikmete toe-tusest. Üks huvitavamaid hiljutisi realistlikke „vastutus kaitsta”-doktriini kriitikaid pärineb Uus-Meremaa teoreetikult Jeremy Moseselt. Mosese (2014) järgi tõlgendavad selle doktriini autorid suveräänsust kitsalt de iure mõistena – sidudes suveräänsuse mõiste ülesannetega, mida ta peab täitma. Ent seda tehes unustatakse, et vastutuse (ingl responsibility) kõrval hõlmab suveräänsuse fenomen alati ka vastutamatust (ingl irresponsibi-lity) – puhast võimu teha otsus ja see ka ellu viia. „Vastutus kaitsta”-kont-septsiooni pooldajad keelduvad märkamast, et juhul, kui riigid oma koda-nikke ei kaitse, siis selle kohustuse – vastutamise jõustamine – nõuab faktilist suveräänsust ehk võimet sundida, mille suhtes enam kõrgemat, korralekutsuvat instantsi ei eksisteeri. Mosese arvates varjavad „vastu-tus kaitsta”-doktriini pooldajad ideaalidele toetudes fakti, et võimsad riigid – mis tegutsevad Julgeolekunõukogu kaudu, koalitsioonides või individuaalselt – on interventsiooni tehes ning tagajärjel usurpeerinud ning enda kätte saanud teise riigi de facto suveräänsuse. Tsiteerides Mor-genthaud, leiab Moses, et „humanitaarne sõda ei ole vähem sõda [kui mõni teine] ning … ükski definitsioonidega mängimine seda asjaolu ei muuda ” (2013).

				4.2. Liberaalne ja postliberaalne rahu

				Kuigi oleks vale öelda, et „õiglase sõja” ja „vastutus kaitsta”-doktriini raa-mistik ei pööra üldse tähelepanu tagajärgedele, on selle põhifookus siiski eeskätt kavatsustel ning sõjalise interventsiooni läbiviimise tingimustel ja viisidel. Sõjalist humanitaarinterventsiooni on aga võimalik vaagida ka otseselt tagajärgede seisukohast, millisel juhul küsitakse, kas selle taga-järgi on võimalik kirjeldada kui humanitaarseid. Selle vaatepunktiga on seotud ka viimasel viieteistkümnel aastal jõudu kogunud diskussioon liberaalse ja postliberaalse rahu üle.

				Mõnevõrra eksitavalt on hakatud „liberaalse rahu” mõistega tähistama ka spetsiifiliselt konflikti ja sekkumise järel saavutatud rahu ning seda 
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				kriitilises võtmes (vt Chandler, 2004). Kuigi demokraatliku rahu tees ei näe ette rahutsooni laiendamist sõjaliste vahenditega ning osa autoreid on otseselt selle vastu, on siiski võimalik seda nii laiendada. Liberaalseid ins-titutsioone ja turumajandust eksportides peaks niisuguse tõlgenduse järgi seega laienema ka maailma rahutsoon. Mõned liberaalsed autorid on osu-tanud, et niisugune arusaam on pigem imperialismi uus vorm, rääkides „kergest impeeriumist” (empire lite) kui uuest valitsemisviisist konflikti-järgsetes ühiskondades, nagu Bosnia-Hertsegoviina ja Kosovo (Ignatieff, 2003). Samal ajal on aga sagenenud kriitilised hääled. David Chandler on üks peamisi autoreid, kes on alates 2000-ndate algusest järjepidevalt väljendanud kriitikat interventsioonijärgse liberaalse rahu kohta. Võt-tes kokku oma viimaste aastate uurimistöö ning reflekteerides viimase kahekümne aasta arengute üle ÜRO rahuvalveoperatsioonide tulemustes, sedastab Chandler: „Arusaam, et demokraatia, õigusriiklus ja vabaturg on konfliktist haaratud riikides ja ühiskondades universaalseks lahendu-seks, on osutunud parimal juhul naiivseks, halvimal juhul arrogantseks ja eurotsentriliseks” (Chandler, 2017). Hoolimata sellest, et interventsioo-nide tagajärjel kehtestatud rahu puhul on just püütud üles ehitada inim-keskset julgeolekusüsteemi, on tegelikkuses kehtestatud tehnokraatlik valitsemine, mis ei anna kohalikele võimu ja reaalseid võimalusi ise oma saatuse üle otsustada, kuid loob samas võimalused formaalseks osaluseks gruppidele, kes sellest siis kasu lõikavad (vt Mertus, 2001). 

				Oliver Richmondi juhtimisel on rida uurijaid viimastel aastatel vaa-danud, milliseid erinevaid vorme rahu niisugustes kohaliku ja rahvus-vahelise mõju kohtumise kontekstides võtab ning kuidas tegelik „hüb-riidne rahu” erineb esialgu püüeldust. Nt Somaaliat võib Richmondi hinnangul interventsioonikatsest hoolimata vaadelda endiselt kui „läbi-kukkunud riiki”, Afganistanis ja Iraagis pole suudetud saavutada isegi ele-mentaarset julgeolekut, Saharast lõunasse jäävas Aafrika, Vaikse ookeani ruumi ning Kesk-Ameerika konfliktijärgsetes riikides on läbi põimunud autokraatlik ja demokraatlik valitsemine, Kosovos on rahu ülesehitamine suubunud natsionalistlikku ülesehitustöösse ning Bosnia-Hertsegoviina poliitiline elu on paljuski patiseisus. Sealjuures on Richmond püüdnud välja töötada ka n-ö positiivset programmi ehk postliberaalset rahu, mis aktsepteeriks mittelääne ühiskondade kohalikke eripärasid ja tavasid ning püüaks ehitada rahu üles mitte ülalt alla, vaid alt üles (Richmond, 2011). 
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				5. Juhtumi analüüs: Kosovo „liberaalne rahu” 

				Kosovo on Külma sõja järgsete rahvusvaheliste suhete uurimises muu-tunud keskseks näidisjuhtumiks, sest selle puhul on väidetavalt kristalli-seerunud uuemad rahvusvaheliste suhete ning rahupüüdluste tendentsid. 1998. aastaks oli Kosovo rahvusvahelise diskussiooni tulipunktis ning Julgeolekunõukogu resolutsioon nr 1199 kirjeldas sealset situatsiooni kui ohtu piirkonna rahule ja stabiilsusele. 1999. a toimunud ÜRO Julgeoleku-nõukogu sanktsioonita NATO juhitud interventsioon Kosovos (Operation Allied Force) oli Kanada valitsusel üks peamisi ajendeid interventsiooni ja riikliku suveräänsuse küsimusi uuriva rahvusvahelise komisjoni (Inter-national Commission on Intervention and State Sovereignty ehk lühenda-tult ICISS) kokkukutsumiseks. Selle komisjoni tööst sündis ka “Vastu-tus kaitsta” (R2P) kontseptsioon. Tuliseid vaidlusi on tekitanud ka ÜRO egiidi all toimunud nn riikluse-ehitamise periood aastatel 1999–2008, mis päädis 2008. a Kosovo assamblee iseseisvusdeklaratsiooniga. 

				NATO juhitud interventsioon Kosovos kestis 24. märtsist 10. juu-nini 1999. Vaatamata sellele, et Venemaa kritiseeris Julgeolekunõukogus NATO juhitud interventsiooni (esitades ka laiema poolehoiuta jäänud eelnõu selle hukkamõistmiseks), kinnitas Julgeolekunõukogu hiljem interventsiooni tulemusel saavutatud rahulepingu (Military Technical Agreement) resolutsiooniga nr 1244. Resolutsioon nägi ette Jugoslaavia territoriaalse terviklikkuse säilitamise ning rahvusvahelise tsiviilkohal-olu Kosovos, et tagada demokraatlike omavalitsusinstitutsioonide areng ning provintsi ulatuslik autonoomia. Kosovos kehtestati ÜRO ajutine pro-tektoraat (UN Interim Admistration Mission ehk UNMIK), mida asusid tagama NATO juhitud rahvusvahelised rahuvalvejõud (KFOR). Missioon oli esialgu kokku lepitud 12 kuuks, võimalusega seda vajadusel piken-dada. Seejuures jäi otsustamata provintsi täpne staatus ning propageerima hakati ideed „standardid enne staatust”, st nõuti efektiivse valitsemise ning demokraatlike standardite saavutamist enne, kui peeti võimalikuks otsustada provintsi staatus. Suured võimuvolitused stabiilsuse tagamiseks kohapeal anti ÜRO peasekretäri eriesindajale. Rahvusvaheline valitsus ja rahuvalvejõud ei suutnud aga ära hoida Kosovo albaanlaste kättemaksu-aktsioone provintsis elavate serblaste vastu ning etnilised suhted pinges-tusid teravalt. Provintsis kasvas ka Kosovo albaanlaste rahulolematus ÜRO ja NATO ametnike tegevusega, mis päädis 19 surma ning otseste rünnakutega ÜRO ja NATO ametnike vastu 2004. a märtsis. 
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				Rahutuste tulemusel loobus ÜRO „standardid enne staatust” poliiti-kast ning teemaks sai otseselt Kosovo staatus. 2005. a oktoobris nime-tati ÜRO eriesindajaks Kosovos Martti Ahtisaari. 2006. a vastuvõetud Serbia konstitutsioon rõhutas Serbia paljurahvuselisust ja nägi ette Kosovo provintsi autonoomia, kuid Kosovo albaanlased ei olnud enam valmis leppima millegi muu kui iseseisvusega. Viinis toimusid Serbia, Kosovo esindajate ja ÜRO osalusel kolmepoolsed läbirääkimised, mille lõpul veebruaris 2007 käis Ahtisaari välja plaani, kuidas Kosovo staatust edasi reguleerida. Plaanis suurendati Kosovo institutsioonide autonoo-miat, samas kui peamiseks julgeolekugarantiiks jäi NATO kohalolu. Uue Euroopa Julgeoleku ja Kaitsepoliitika Missiooni ülesandeks sai õigussüs-teemi ülesehitamine. Plaani kolmandaks oluliseks osaks oli rahvusvahe-lise tsiviilesindaja (International Civil Representative) ametisse seadmine, kes jälgiks plaani elluviimist. Serbia ja Venemaa lükkasid Ahtisaari plaani tagasi ning edasised läbirääkimised osutusid edutuks. 17. veebruaril 2008 kuulutas Kosovo assamblee ühepoolselt välja iseseisvuse, mida on prae-guseks tunnustanud 115 riiki. Serbia ei ole aga Kosovot tunnustanud ning esitas ka Rahvusvahelisse Kohtusse järelepärimise Kosovo iseseisvusdek-laratsiooni legaalsuse kohta. Kuigi Rahvusvahelise Kohtu nõuandev arva-mus (Advisory Opinion) (2010) ei kuulutanud Kosovo iseseisvusdeklarat-siooni rahvusvahelise õigusega vastuolus olevaks, ei tähenda see, nagu oleks Kosovo iseseisvus saanud üldise tunnustuse. 2008. a-st tegutseb Kosovos Euroopa Liidu õigusriigi missioon (EULEX), mille ülesandeks on juhendada Kosovo politsei, justiitsvaldkonna ja tolli tööd. 2011. a-st on Euroopa Liit vahendanud ka Serbia ja Kosovo kõnelusi mitmesuguste praktiliste küsimuste lahendamiseks. 2013. a jõuti ka esimese vastasti-kuse kokkuleppeni suhete normaliseerimiseks, milles Serbia tunnustab Kosovo juriidilise ja institutsionaalse raamistiku primaarsust selle ter-ritooriumil ning võimaldab arvestatavat autonoomiat Kosovo põhjaosas enamuses olevatele serblastele. 2014. a kuulutasid EL ja Kosovo ühiselt stabiliseerumis- ja liitumiskokkulepete elluviimise lõpetatuks. Samas ei ole Serbia, Venemaa, Hiina Rahvavabariik ja mitmed teised riigid Kosovo iseseisvust tänaseni tunnustanud. 

				Kosovo juhtum illustreerib liberaalse rahu kriitikute sõnul suurepära-selt neid raskusi, mis selle kontseptsiooni ellurakendamisega seonduvad. Esiteks on sellest näha soov ellu viia „rahu ilma poliitikata”, andes olu-lisema osa võimust mitte kohalike esinduskogudele, vaid rahvusvahelis-tele täitevvõimu esindajatele, kes siis omakorda peavad lahendama prob-leeme tehnokraatlikult – s.o juriidiliste ning sotsiaalpoliitika vahenditega. 
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				Samasugune paternalistlik käsitlus on iseloomulik ka EULEX-i kontsept-sioonile, mis on aluseks Euroopa Liidu „partnerlusele” Kosovoga (Poo-puu, 2016). Teiseks, selle käsitluse kohaselt vastutavad kohalike esindus-kogud pigem rahvusvaheliste ametkondade kui oma valijate ees, samas kui rahvusvaheliste ametnike vastutus (accountability) jääb ebaselgeks. Kolmandaks näitab Kosovo juhtum, kuidas kohalikud ei pea selliseid lahendusi legitiimseks ning asuvad ellu viima iseseisvat poliitikat (ise-seisvusdeklaratsioon), oponeerides natsionalistlikelt positsioonidelt ka rahvusvahelisele vahendusele (Visoka, 2016). Samas võib 2010. aastatel toimunud Euroopa Liidu vahendatud Kosovo-Serbia suhete normalisee-rumises näha ka võetud suuna edukust pikemas perspektiivis.
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				7. Glossaarium

				Demokraatlik rahu – demokraatlike riikide vahel valitsev püsiv rahu-seisund. Mõnikord tähistatakse sama nähtust mõistega „liberaalne rahu“. Empiirilised demokraatliku rahu teooriad püüavad seda fenomeni sele-tada. 

				Imperiaalne rahu – rahu, mis on saavutatud vallutuse teel. Imperiaalse rahu teooriad väidavad, et püsiva rahu eelduseks on impeerium(id). Impe-riaalseid keskusi võib olla üks (universaal-impeerium) või mitu (maailma jagunemine regionaalseteks blokkideks). 

				Kaubanduskadedus (jealousy of trade) – 18. sajandil levinud mõiste rii-kide protektsionistliku majanduspoliitika tähistamiseks ja kritiseerimi-seks. Seades kaupmeeste ja/või riigi julgeoleku huvid ettepoole kogu ela-nikkonna (tarbijate) huvidest, annab taoline majanduspoliitika riikidele täiendavad põhjused üksteisega sõdimiseks. 

				Kaubandusrahu – rahu, mille aluseks on vabakaubandus ja kaubandus-kadeduse kaotamine. Kaubandusrahu teooriad näevad vabakaubandust uue arenguetapina inimkonna ajaloos. Sõdade põhjuseks peetakse iga-nenud ettekujutusi individuaalsest ja rahvuslikust aust ning riigi võim-susest. 

				Liberaalkonstitutsionalistlik rahu teooria – demokraatliku rahu teooria ajalooline eellane 18. sajandil. Teooria väidab, et individuaalseid õigusi tagavad liberaaldemokraatiad on rahumeelsed. Neile on iseloomulik arendada tihedaid kaubandus- ja diplomaatilisi suhteid teiste riikidega ning püüelda üldise rahvusvahelise õiguskorra loomise poole. Viimane võimaldab lahendada riikide erimeelsusi diplomaatia ja võimalusel ka rahvusvahelise kohtu abiga. 

				Liberaalne rahu – interventsioonijärgne rahu, mis on saavutatud tänu rahvusvaheliste organisatsioonide ja/või teiste riikide sekkumisele ning mille aluseks on välise abiga kehtestatud liberaalsed institutsioonid. Mõis-tet kasutatakse teoreetikute poolt eeskätt kriitilises võtmes, tähistamaks rahu saavutamiseks kasutatud meetmeid (mis samas tegelikkuses pole suutnud stabiilset rahu tagada). 
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				Postliberaalne rahu – interventsioonijärgne rahu, mille puhul on eraldi taotluseks saavutada rahu „alt üles”, lähtudes kohalike initsiatiivist, aru-saamadest ja tavadest. Sageli tähistatud ka mõistega „hübriidne rahu“. 

				Riikide riigi rahu teooria – rahu teooria, mis väidab, et rahu saavuta-mise tingimuseks on rahvusvahelise õiguskorra ja riikideülese valitsuse (universaalse riikide riigi) loomine, millel oleks ühtlasi jõuinstrumendid rahurikkuvate riikide korralekutsumiseks. 

				Sotsialistlik rahu teooria – rahu teooria, mis väidab, et rahu saavutatakse ülemaailmse sotsialistliku revolutsiooni teel, millega kukutatakse kodan-lik riik ja loodakse rahvademokraatiad, mis on omavahel liitlassuhetes. 

				Vabariiklik-konstitutsionalistlik rahu teooria – rahu teooria, mis väi-dab, et rahu saavutamise tingimuseks on rahva otsesel võimul põhinev riigikord. Sõdade põhjuseks on nende seisukohtade järgi olnud monar-hide ja aadli isiklikud ambitsioonid, seevastu kui rahvas soovib rahu. 

				Vastutus kaitsta (R2P) – ÜROs riikide laia toetuse saanud eetiline dokt-riin ja kokkulepe, mille järgi riigid vastutavad oma rahva julgeoleku eest. Kui riigid seda vastutust ei täida, liigub see ülesanne doktriini järgi rahvusvahelisele kogukonnale. Doktriin näeb ette, et inimõiguste ränga rikkumise (genotsiidi, etnilise puhastuse, inimsusevastaste kuritegude ja sõjakuritegude) korral on rahvusvahelisel kogukonnal – ÜRO Julgeole-kunõukogu kaudu ja sanktsioneerimisel – moraalne kohustus mitmesu-guseks, sh sõjaliseks sekkumiseks.
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				Raul Toomla, Rein Toomla

				1. Sissejuhatus

				Rahvusvahelised organisatsioonid on ilmselgelt olulised toimijad rahvus-vahelisel areenil. Maailmas ei ole riiki, kes ei kuuluks vähemalt mõnda sellisesse organisatsiooni. Kuigi riigid ja poliitilised üksused on ikka koostööd teinud, saab praeguste organisatsioonide ajalooga tagasi minna alles 19. sajandisse. Varem olid mitmesugused poliitilised ühendused, kuid nagu käesolevas peatükis näeme, ei mahuks nad hästi rahvusvahe-lise organisatsiooni määratluse alla. Antiikajal oli Kreeka linnriikidel esi-algu pühakodade hooldamiseks mõeldud ühendus – nn naabrite liiga (kr ἀμφικτυονία). Keskajal tegutsesid linnade liigad, nagu Hansa Liit, ning mõeldi ka kristlikust, valitsejaid ühendavast maailmast. 

				Rahvusriikide tekke ja tugevnemisega ning tehnoloogia arenguga hakati 19. sajandil üksteisega rohkem suhtlema. See väljendus ka rah-vusvaheliste organisatsioonide tekkes. Riigid korraldasid rahuajal kon-verentse, mida varem tehti enamasti pärast sõdu rahulepingute tarbeks. Viini kongressi näol üritasid suurvõimud Euroopat juhtida. Tekkisid ka esimesed valitsusvälised organisatsioonid, nagu Punane Rist. Vanimaks tänapäevaseks rahvusvaheliseks organisatsiooniks peetakse Reini Laeva-tamise Komisjoni, mis loodi 1815. a. Sarnased mitut riiki läbivate jõgede laevatamiseks mõeldud organisatsioonid olidki esimesed pääsukesed rah-vusvaheliste organisatsioonide maailmas. 

				Ka 19. sajandi II poolel toimunud tehniline areng, eeskätt kommuni-katsioonis, pani riike rohkem koos töötama, et tekkinud suhtluskanalid paremini töötaksid. Loodi organisatsioone nagu Rahvusvaheline Tele-kommunikatsiooni Liit (ITU), mis asutati 1865. a Rahvusvahelise Tele-graafiliiduna. Postiteenuste paremaks edendamiseks loodi 1874 Rah-vusvaheline Postiliit. Ka Maailma Meteoroloogia Organisatsiooni ajaloo saab tagasi viia 1873. aastasse. Nende organisatsioonide puhul tuleb siiski 
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				tähele panna, et tegemist oli nn tehniliste organisatsioonidega. Riigid ei näinud nende valdkondade koostöös takistusi, lahendatud probleemid tõid kasu. Samuti ei puudutanud organisatsioonid riikide jaoks olulisi huvisid, eeskätt julgeolekut. Poliitilisi organisatsioone, mis tegeleksid ka julgeolekuga, 19. sajandil ei asutatud.

				20. sajand tõi kaasa ülemaailmse poliitilise organisatsiooni loomise. Pärast I maailmasõda loodud Rahvasteliit oli esimeseks globaalseks julgeolekuorganisatsiooniks. Tema struktuurist on palju üle tulnud ka ÜRO-sse. Liidul oli Assamblee, kus olid esindatud kõik riigid, ning piira-tud liikmelisusega nõukogu, sarnaselt praegusele julgeolekunõukogule ka alaliste liikmetega. Oli ka alaline sekretariaat ning rahvusvaheline kohus. 1930-ndate rahvusvaheline poliitika siiski ei lasknud Rahvasteliidul oma eesmärke täita ning II maailmasõja puhkemine näitas ta läbikukkumist. Siiski oli Liidul ette näidata ka saavutusi, eriti nn pehmetes, mittejulge-oleku valdkondades, nagu töötajate olukorra parandamine Rahvusvahe-lise Tööorganisatsiooni abil. Ometi alustati pärast II maailmasõda puhtalt lehelt, loodi ÜRO. Põhjuseks oli asjaolu, et USA ei olnud kunagi olnud Rahvasteliidu liige ning Nõukogude Liidu liikmelisus oli lõpetatud. Sel-lele järgnes paljude erinevate regionaalsete ja globaalsete rahvusvaheliste organisatsioonide loomine. Ka tõi see kaasa nende akadeemilise uuri-mise. Ning olulised toimijad on nad tänaseni. Allljärgnev joonis näitab meile valitsustevaheliste organisatsioonide hulga kasvu alates 19. sajandi algusest.

				Joonis 1. Rahvusvaheliste organisatsioonide hulk.

				Allikas: Union of International Associations (http://www.uia.org).
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				2. Määratlused

				Mis täpselt on rahvusvaheline organisatsioon? Üldiselt toovad erinevad määratlused välja samad aspektid, kuid rõhuasetus on erinev. Nii saab definitsioonid jagada erinevatesse gruppidesse, milledest siinkohal esi-tame neli. Esiteks, organisatsiooni nähakse kui institutsiooni. Archer (2001) esitab Maurice Duvergeri määratluse, mille järgi on rahvusvahe-liseks organisatsiooniks „Seaduse või tavade alusel kujunenud sotsiaalse organisatsiooni vormid või struktuurid”. Siiski jätab see palju otsi lahti-seks, sest puudub rahvusvahelisuse mõõde. Sarnase, kuid rahvusvahelise mõõtmega määratluse annavad Pevehouse, Nordstrom ja Warnke (2005), kelle järgi on rahvusvaheline organisatsioon „formaalne ühendus, mis koosneb liikmesriikidest ning millel on institutsionaliseeritud juhtimis-struktuur”.

				Teise võimalusena saab rahvusvahelist organisatsiooni vaadelda kui protsessi, millega tegeletakse. Sellise määratluse esitab Inis Claude (samuti Archeri kaudu): rahvusvaheline organisatsioon on protsess; rahvusvaheli-sed organisatsioonid on mingi rahvusvahelise suhtluse protsessi kindlal ajahetkel väljenduv esitus. Ka James Hawdoni (1996) käsitlus rõhutab just suhtlust: „Tänapäeva rahvusvahelised organisatsioonid on määratletavad kui institutsionaliseeritud rollide võrgustik, mis on loodud kolme või enama suveräänse riigi poolt vastastikuse suhtluse ergutamiseks.” Suhtlus ise võib olla nii poliitiline, majanduslik kui kultuuriline.

				Kolmas käsitlus on juriidiline, mis rõhutab võimalikult paljusid aspekte võimalikult täpselt. Michel Virally (1981, Abi-Saabi toimetatud kogumikus „The Concept of International Organization”) on järgmine definitsioon: „…rahvusvahelist organisatsiooni saab määratleda kui rii-kide ühendust, mis on loodud tema liikmete poolt vastava lepingu alusel ja mis sisaldab püsivat süsteemi ehk selliste organite võrku, mille abil on võimalik teha ühishuvide alusel liikmetevahelist koostööd”.

				Neljas võimalus on rõhutada poliitikat, mis on rahvusvahelise organi-satsiooni loomise põhjuseks. Archer (2001) määratleb organisatsiooni kui „kindlakujulist püsivalt jätkuvat struktuuri, mis on loodud vähemalt kahe liikmesriigi (või kahest riigist pärit üksuste) lepingu alusel, et kaasa aidata liikmete ühishuvide elluviimisele”. Siin pole esile toodud enam lihtsalt suhtlus, vaid ühishuvid. 

				Mis on neil definitsioonidel siis ühist? Minimaalselt saab esile tuua kolm punkti. Esiteks, rahvusvahelisuse aspekt – liikmed peavad tulema mitmest riigist. Arvamused on erinevad, kas piisab kahest riigist või on 
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				vaja vähemasti kolme. See tähendab, et rahvusvaheliseks organisatsioo-niks võib piisata ka bilateraalsest suhtlusest. Teiseks on vaja lepingut või põhikirja, mis eristaks organisatsiooni lihtsalt suhtlusest või konverent-sist. Leping peab olema sõlmitud vabatahtlikult. Kolmandaks on vajalik püsivate organitega struktuur. Üldiselt arvatakse, et minimaalselt peab neid organeid olema kaks. Üks on plenaarorgan, kus riikide esindajad regulaarselt kohtuvad ning teine alaline sekretariaat, kus töötavad amet-nikud.

				3. Liikmed, struktuur ja hääletamine

				Nagu liigituse juures nägime, võivad rahvusvaheliste organisatsioonide liikmeteks olla nii riigid, riigiorganid kui ka mitteriiklikud toimijad. Siinkohal räägime riikidevahelistest organisatsioonidest. Kui organisat-siooni liikmeteks on riigid, siis kuidas neid eristada? Esimene võimalus on alustada organisatsiooni loomisest – mõned riigid on asutajariigid, mõned liituvad hiljem. Asutajariikideks on need, kes on alla kirjutanud asutamislepingule, teised saavad liituda hiljem. See tähendab, et hilise-mad liitujad peavad, vähemalt alguses, leppima olemasolevate tingimus-tega, asutajaliikmetel oli võimalik neid tingimusi ise luua. Tavaliselt on liikmetele esitatud ka mõned tingimused. Näiteks ÜRO asutajaliikmeteks olid San Francisco konverentsil osalenud riigid ning liikmeks võib astuda „iga rahuarmastav riik, kes võtab endale käesolevas põhikirjas sätestatud kohustused ja kes organisatsiooni arvates on võimeline kohustusi täitma ja soovib neid täita” (ÜRO Harta, art 4 (1)). Olemasolevad liikmed saavad kaaluda, kas võtta uus riik liikmeks või mitte. ÜRO algusaastail tõi uute liikmete, eriti II maailmasõja kaotajariikide vastuvõtmine kaasa palju vaidlusi. 

				Teine viis liikmetel vahet teha tuleneb nende liikmelisuse ulatusest. Paljudel organisatsioonidel on lisaks täisliikmetele ka mittetäisliikmeid, keda tavaliselt nimetatakse kas vaatleja- või assotsieerunud liikmeteks. Peamine täis- ja mittetäisliikmete erinevus tuleneb otsustusõigusest. Täisliikmed saavad osaleda hääletamisel ja otsuste tegemisel, mittetäis-liikmed saavad organisatsiooni tööd kõrvalt vaadata. Näiteks Araabia riike ühendaval Araabia Riikide Liigal on vaatlejateks niisugused riigid nagu Brasiilia, India, Eritrea ja Venezuela. 

				Organisatsiooni sees võivad liikmete positsioonid mõneti erineda, see sõltub struktuurist. Organisatsiooni struktuur ütleb meile, millised 
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				organid mida teevad ning kui palju võimu kellelgi on. Üldiselt on rahvus-vahelistel organisatsioonidel nelja tüüpi organeid.

				Plenaarorganid, milledes on kõik organisatsiooni liikmed. ÜRO juures on selleks Peaassamblee, kus kõik liikmed on võrdselt esindatud. Üld-juhul on plenaarorgani vastutusalas liikmelisusega seotud küsimused ning organisatsiooni eelarve.

				Täidesaatvad organid, mis koosnevad piiratud arvust liikmetest. ÜRO-s on selleks Julgeolekunõukogu, kellele liikmed on pannud „peamise vastutuse rahvusvahelise rahu ja julgeoleku säilitamise eest” (art 24 (1)). Väiksematel organisatsioonidel on plenaar- ja täidesaatev organ sama, näiteks Ameerika Riikide Organisatsioonil. 

				Organisatsiooni administratsioon, ÜRO-s sekretariaat, mida juhib peasekretär. Tegeleb organisatsiooni igapäevase juhtimise ja haldus-küsimustega.

				Kohtuorganid, nagu Rahvusvaheline Kohus ÜRO juures. Enamikul organisatsioonidel sellist juriidilist organit siiski ei ole.

				Lisaks mainitutele on organisatsioonides moodustatud ka teisi organeid. Mingites funktsioonides saab ÜRO täidesaatvaks organiks pidada Majan-dus- ja Sotsiaalnõukogu, kuigi selle volitused on Julgeolekunõukogu oma-dest märksa tagasihoidlikumad. Samuti võivad organisatsioonid luua alalisi või ajutisi abiorganeid. Ka organite moodustamine võib organisat-siooniti erineda. Samuti võib erineda liikmesriikide võim organites. See tuleb välja organisatsiooni hääletamissüsteeme vaadates. Üldiselt saame eristada kolmesugust hääletussüsteemi.

				Üksmeelne hääletamine, mis oli kasutusel varasemates rahvusvahelis-tes organisatsioonides. See tähendab, et riigid olid hääletamisel võrd-sed ning tegelikult oli igaühel vetoõigus. Niisugune süsteem oli kasu-tusel rahvusvahelistel konverentsidel, kus enamuse otsusega ei tahetud panna riikidele kohustusi, kui viimased olid selle vastu. Üksmeelne hääletamine toimub tänapäeval näiteks mõningates küsimustes Euroopa Ülemkogus. Üksmeelse hääletamise alaliigiks on konsensus, kus kõigile sobiv tulemus otsitakse ilma hääletamiseta läbirääkimistel. Niisugust praktikat kasutab WTO.

				Teine süsteem on enamushääletus, mis on pärast II maailmasõda enimkasutatud viis. Ka siin on igal riigil üks hääl, kuid otsused võe-takse vastu, kui selle poolt hääletab enamus. Saame eristada kahte ena-mushääletuse varianti.
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				Lihthäälteenamus, mille puhul peab olema rohkem poolt- kui vastuhääli. Nii hääletab enamikus küsimustes ÜRO Peaassamblee.

				Kvalifitseeritud häälteenamus, mille puhul lihtsast enamusest ei piisa. Näiteks võetakse otsused tähtsates küsimustes vastu „Pea-assamblee poolt kahe kolmandiku kohalolevate ja hääletamisest osavõtvate riikide häälteenamusega”. Kvalifitseeritud hääletamise lävendeid on mitu.

				Kolmas hääletusviis on kaalutud hääletamine. Siin annab mingi kri-teerium mõnele riigile rohkem hääli kui teistele. Ka siin on kaks levi-numat versiooni.

				Esimene on lihtsalt rohkem hääli. Selline praktika on kasutusel näiteks maailma finantsinstitutsioonides (IMF ja Maailmapank), kus kehtib üks-dollar-üks-hääl- põhimõte. Selle järgi on suurem kaal riikidel, kes rohkem panustavad.

				Teine võimalus on ühe hääle suurem tähtsus, mis väljendub eeskätt vetoõiguses. ÜRO Julgeolekunõukogu viiel alalisel liikmel on õigus nõukogu otsuseid blokeerida. ÜRO praktikas tähendab vetoõigus, et ükski alaline liige ei tohi hääletusel vastu olla.

				4. Organisatsioonide klassifikatsioon

				4.1. Organisatsioonide klassifitseerimine liikmelisuse põhjal

				Saamaks aimu, milliseid rahvusvahelisi organisatsioone on üldse olemas ning kui lai on nende tegevusvaldkond, tuleb need organisatsioonid kui-dagi ära jaotada. Selleks saame neid klassifitseerida erinevate kriteeriu-mide alusel. Clive Archer (2001) nägi eristabselleks kolme võimalust: liik-med, eesmärgid ja tegevused ning struktuur. Liikmelisuse puhul saame rääkida omakorda kahest allkriteeriumist: funktsionaalsus ja geograa-fia. Siinkohal piirdume funktsionaalse käsitlusega, geograafiast räägime eraldi regionaalsete organisatsioonide alapeatükis.

				Kõige lihtsam viis rahvusvahelisi organisatsioone eristada on vaadata, kas liikmeteks on riigid või keegi muu. Riikidevahelisest rahvusvahelisest organisatsioonist saab rääkida, kui selle liikmeteks on riigid, keda esinda-vad valitused, olgu konkreetne esindaja siis kas riigipea, valitsusjuht või välisministeerium. Selliseid organisatsioone nimetab Archer valitsuste-vahelisteks, andes neile ingliskeelse akronüümi IGO – intergovernmental organization. Samas on hulk organisatsioone, mis olulises ulatuses on valitsustevahelised, võtnud liikmeks ka üksusi, mis kas pole riigid või 
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				mida sellena ei tunnustata. Näiteks Hongkong ja Taiwan. Enamus sellest peatükist ongi pühendatud IGO-dele, kuid alljärgnevalt põgus pilk ka teistele võimalustele.Organisatsioonidele, milledel on ka valitsusväliseid liikmeid, annab Archer katustermini TNO – transnational organisation. Liikmeteks saavad siin olla vabaühendused, indiviidid, valitsusasutu-sed ning ka valitsused. Nendega tekib küsimus, kas tegemist on rahvus-vahelise õiguse subjektidega. Samas on see rohkem juriidiline probleem, õigussubjektsusel peatume VIII peatükis. Rahvusvahelistes suhetes saa-vad toimijatena tegutseda ka mitteriiklikud organisatsioonid. 

				TNO-d jagunevad kolmeks. Esimene on rahvusvaheline vabaühen-dus INGO – international non-governmental organization, mida Archer nimetab ka „päris INGO”. Päris sellepärast, et selle organisatsiooni liik-meteks on ainult vabaühendused erinevatest riikidest. Sellisteks organi-satsioonideks on näiteks Rahvusvaheline Jalgpalliliit (FIFA) või Euroopa Poliitikauuringute Konsortsium (ECPR). Esimese liikmeteks on rahvus-likud jalgpalliliidud, teisel ülikoolid. Kuigi viimased võivad olla ka riik-likud, pole siiski tegemist valitsusasutustega ning nende loodud rahvus-vahelised organisatsioonid on liigitatavad kui INGO-d. Üldiselt saab ka INGO-de liikmeskonna jagada kahte kategooriasse. Eelmainitud näited on riigisiseste vabaühenduste organisatsioonid. Lisaks neile on ka selliseid organisatsioone, mille liikmeteks on indiviidid. Ehk siis on tegemist rah-vusvaheliste organisatsioonidega, mille liikmeteks on sarnaste huvide või ideedega inimesed. Sellised organisatsioonid on näiteks Amnesty Inter-national või Greenpeace.

				Organisatsioonid, mille liikmeteks on nii valitsused kui vabaühendu-sed, on Archeril klassifitseeritud kui hübriid-INGO-d. Viimaste hulka kuuluvad näiteks teadusorganisatsioonid, millede liikmeks on ka valit-sused. Tuntuim on Rahvusvaheline Tööorganisatsioon (ILO), kus igast riigist on nii tööandjate, töövõtjate kui ka valitsuste esindajad. Kolmas tüüp TNO-sid on Trans-governmental Organisation (TGO). Selle liik-meteks on valitsusasutused, mis ei esinda riiki kui tervikut. TGO-d on välisministeeriumivälised organisatsioonid. Näitena võib tuua Inter-poli, mis ühendab eri riikide kriminaalpolitseiameteid. Ka kohalike omavalitsuste rahvusvahelised koostööorganisatsioonid klassifitseeru-vad TGO-deks. Viimane rahvusvaheliste organisatsioonide liik mahub akronüümi BINGO alla – business-INGO. Enamik autoreid, ka Archer, ei pea neid rahvusvahelisteks organisatsioonideks, kuigi nad tegutse-vad mitmes riigis. Tegemist on hargmaiste korporatsioonidega ning ka meie käsitluses on nad poliitökonoomia peatükis, mitte rahvusvaheliste 
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				organisatsioonide omas. Mitteriiklike organisatsioonide tegevusest tuleb pikemalt juttu allpool. Rahvusvaheliste organisatsioonide funktsioonide-põhise liikmelisuse annab kokku võtta alljärgneval joonisel.

				Joonis 2. Rahvusvaheliste organisatsioonide liigitus. 

				Allikas: Archer (2001), autorite koostatud.

				4.2. Klassifitseerimine, lähtudes organisat-siooni eesmärkidest ja tegevusest

				Selline klassifikatsioon liigitab rahvusvahelised organisatsioonid vastavalt sellele, mida nad teevad. Siit kerkib kaks küsimust. Esiteks, kust saada teada, mida nad teevad, ning teiseks, kuidas me tegevused kategooriatesse jagame. Viimast on vaja eeskätt selleks, et meie liigitus ei muutuks väga kirjuks. 

				Vastust esimesele küsimusele saame otsida kahest kohast – organisat-siooni algdokumentidest (asutamisleping, põhikiri) ja tegevusest. Selline eristamine on vajalik, sest organisatsiooni loomisel talle pandud eesmär-gid ja tegevused võivad ajas muutuda, kuid põhikirja ei muudeta. Niisu-guse organisatsiooni heaks näiteks on ÜRO. Põhikiri on alates loomisest praktiliselt muutmata, kuid on lisandunud mitmeid tegevusi. Näiteks rahuvalvet ÜRO põhikiri isegi ei maini, siiski on tegemist organisatsiooni ühe olulisema tegevusega. Hoolimata sellistest muutustest on organisat-siooni algdokumendid head indikaatorid, mis annavad tegevusest ja ees-märkidest hea ülevaate.

				Vaadates erinevate organisatsioonide eesmärke, tulevad välja ka nende eesmärkide erinevused. Näiteks ÜRO eesmärgid on sätestatud Harta artiklis 1 ning need on järgmised: säilitada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut; arendada rahvusvahelisi sõbralikke suhteid; arendada rahvusvahelist koostööd erinevates valdkondades; olla rahvaste tegevust 
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				kooskõlastavaks keskuseks. Nagu näha, on need eesmärgid küllaltki üld-sõnalised. Seevastu Rahvusvahelise Turismiorganisatsiooni eesmärgiks on „...turismi edendamine ja arendamine ...” (Rahvusvahelise Turismior-ganisatsiooni statuut, artikkel 3), organisatsioon tegeleb ühe konkreetse valdkonnaga. Samamoodi nagu näiteks Põhja-Atlandi lepingu pooled on otsustanud „...kaitsta oma rahvaste vabadust...” (Põhja-Atlandi leping, preambul). 

				Niisugused erinevused annavad meile ka võimaluse tegevusi kate-goriseerida ning selle põhjal organisatsioone liigitada. ÜRO eesmärgid ja tegevused on üldised, NATO omad spetsiifilised. See oleks ka esimene võimalik jaotus, mida on pakkunud mitmed autorid (Archer (2001), Kegley ja Blanton (2011), Virally (1981)). Üldised on tegevused siis, kui kaetavaid valdkondi on palju. Teine võimalus tegevusi liigitada ongi vas-tavalt valdkonnale: sõjaline, poliitiline, majanduslik, kultuuriline. Kol-mandat moodi saame tegevusi jagada poliitilisteks (nt ÜRO tegemised) või tehnilisteks (nt Postiliidu omad). Virally (1981) eristab veel tegevuste intensiivsust, st kas organisatsioon on ainult oma valdkonna standardi-looja või ka reaalsete tegevuste elluviija. Standardeid loovad pea kõik rahvusvahelised organisatsioonid, elluviijaid on vähem. Esimesse kate-gooriasse kuuluvad organisatsioonid, kes ise oma ressurssidega palju ei tee, nende tegevusteks on peamiselt kohtumiste korraldamine ja läbirää-kimiste organiseerimine. Elluviijad on autonoomse tegutsemisvõimeku-sega, hoolimata sellest, et ressursid tulevad riikidelt. 

				Lihtsad liigitused tegevuste puhul, kuhu teiseks dimensiooniks on too-dud geograafia, on alljärgneval joonisel. Kahemõõtmelises ruumis kolme-mõõtmelist tabelit esitada on keeruline, kuid teeme siiski proovi. Tabeli x-teljel (horisontaalne) on ära toodud organisatsiooni eesmärgid – need on kas universaalsed või spetsiifilised. Y-teljel (vertikaalne) on organisat-siooni geograafiline ulatus, kas regionaalne või globaalne. Kolmas, z-telg on esitatud kastide sees. Sellel teljel kajastub organisatsioonide tegevus ning ka see on jaotatud kaheks. Organisatsioonid on kas standardiloo-jad või elluviijad. Selline liigitus annab meile võimaluse organisatsioone lihtsalt klassifitseerida. Näiteks Rahvusvaheline Valuutafond on spetsii-filine globaalne elluviija. Ta tegutseb kitsal alal (rahandus), on ulatuselt ülemaailmne ning viib konkreetseid tegevusi ellu (annab riikidele laenu).
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				Joonis 3. Rahvusvaheliste organisatsioonide liigitus.

				Allikas: autorite koostatud, põhineb väljaandel Kegley & Blanton (2011), Virally (1981).

				4.3. Klassifitseerimine struktuurist lähtudes

				Liigitades rahvusvahelisi organisatsioone vastavalt struktuurile, esitab Archer (2001) kolm küsimust. Esiteks, milline on liikmesriikide (või nende gruppide) suhe üksteisesse? See tähendab, kas mõnel riigil on organisatsioonis suurem kaal? Selle kindlakstegemisel saab vaadata häälte jagunemist nii plenaarorgani kui täidesaatva organi sees. Näiteks veto-õigus annab ÜRO Julgeolekunõukogus alalistele liikmetele võimu juurde. IMF-i ja Maailmapanga puhul on rohkem hääli neil, kes on mõlemasse rohkem kapitali panustanud.

				Teine küsimus on liikmete ja organisatsiooni vahelistest suhetest. Kui palju mõjutavad riigid organisatsiooni tööd? Ühe võimaliku mõõdikuna toob Archer välja organisatsiooni teenistujate iseseisvuse. Näiteks ÜRO sekretariaadi töötajad ei tohi saada korraldusi oma valitsustelt, see peaks nad iseseisvamaks tegema. Viimane küsimus struktuurist on seostatav liikmelisusega: kui palju lubab organisatsioon oma tööst osa võtta mitte-riiklikel toimijatel? Nende kolme dimensiooni abil saab organisatsioone liigitada.

				5. Rahvusvaheliste organisatsioonide rollid ja funktsioonid

				VIII peatükis näeme, et rahvusvahelised organisatsioonid on rahvus-vahelise õiguse mõttes juriidilised isikud, õiguse subjektid. Uurides rahvusvaheliste suhete teooriaid, näeme, et saame neid ka poliitiliselt toimijateks pidada. Kuid mida nad siis teevad? Milliseid rolle ja funkt-sioone nad täidavad? Mitmed autorid ei erista neid kontseptsioone, vaid 
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				käsitlevad neid sama asjana – mida rahvusvahelised organisatsioonid teevad. Clive Archer (2001) näeb siin siiski vahet. Ta leiab, et rollid on suuremad tegevused, funktsioonid toimuvad rollide sees. Seetõttu on rolle vähem, konkreetseid funktsioone rohkem. 

				Siiski on rollide kontseptsioonid eri autoritel küllaltki sarnased. Char-les Pentland (Paul F. Diehli toimetatud kogumikus, 1989) arvab, et liik-mesriikide tähtsus järjest väheneb, organisatsiooni rolli määrab tema autonoomia. Pentland näeb rollidena vahendit (instrumenti), piirajat ja toimijat. Archeri rollideks on samuti vahend ja toimija, kolmandana aga areen. Kui Pentlandi käsitluses seab piiraja riikide käitumisele piiranguid, siis Archer vaatab teise nurga alt, areen annab hoopis võimalused tegut-seda. 

				Vahendina nähakse organisatsiooni siis, kui selle abil realiseerivad liikmesriigid oma erilisi eesmärke. Vahendina saab organisatsiooni kasu-tada siis, kui liikmesriik on piisavalt tugev, et oma tahtmine peale suruda või kui sarnaselt mõtlevaid riike on piisavalt palju, et sama teha. Esimene kehtib eeskätt suur-, teine väikeriikide puhul. Arvatakse, et ÜRO oli oma algusaastail Ameerika Ühendriikide vahendiks. Et liikmesriike oli vähem ning domineerisid USA-d toetavad Euroopa ja Ladina-Ameerika, siis sai USA ajada oma poliitikat. Hiljem, 1970-ndatel nägid Kolmanda maailma riigid, et ÜRO võiks olla neile abiks oma poliitikate läbiviimisel. Üksi-kuna ei oldud piisavalt tugevad, kuid koos püüti oma soove realiseerida, näiteks rassismiküsimuses. Nii USA kui Kolmanda maailma puhul ei õnnestunud loomulikult kõik. Selliseid organisatsioone, mis on ainult ühe riigi vahendiks, ei ole. Alati on vaja teha mingisuguseid järeleandmisi. 

				Areeni nähakse kirjanduses nii rolli kui funktsioonina. Rollina saab seda käsitleda siis, kui ta on lihtsalt neutraalne koht, kus riigid saavad asju arutada. Areen kui funktsioon on teenuse pakkume. Eristamine on pigem akadeemiline, on oluline, kas me vastame küsimusele, mis organisatsioon on, või mida ta teeb? Areenil võib toimuda arutelu mingis küsimuses, mingi seisukoha seletamine liikmesriigi poolt ning teiste poolt vastavalt kas koostöö või mittenõustumine. Kõige traditsioonilisemalt on organi-satsiooni areeni tähenduses vaadeldud kui kohta, kus saab selgitada oma arusaamu laiemalt kui ainult kahepoolsetel läbirääkimistel. Taas saab tuua näiteks ÜRO Peaassamblee. Peaassamblee istungjärgu üheks osaks on riigipeade sõnavõtud, kus selgitatakse oma seisukohti maailmapoliiti-kas. Samuti on mõned grupid, näiteks Kolmanda maailma riigid toonud ÜRO-sse arutamisele mõned probleemid, kus on tekkinud diskussioon. 

			

		

	
		
			
				307

			

		

		
			
				XIII peatükk. Rahvusvahelised organisatsioonid 

			

		

		
			
				Maailma uue majanduskorra (NIEO) arutelud toimusid väga palju ÜRO raamistikus. 

				Kui instrumendi ja areeni juures puudub organisatsioonil iseseisva tegutsemise võimekus, siis piiraja ja toimija rollides on see olemas. Pent-landi piiraja meenutab siiski pigem Archeri areeni, organisatsioonid on kanalid, takistused ja abid, mille riigid on loonud. Riikide suhtlemine toimub nende sees. Toimija suudab ka ise rahvusvahelises elus kaasa lüüa. Pentland (1989) leiab, et iseseisvaks toimijaks saamisel on organisatsioo-nil vaja autonoomiat ja võimekust. Esimene saadakse kasvades, selle annab suurem organisatsioon, kes ei sõltu enam niipalju liikmesriikidest. Kindlasti tuleb siinkohal arvestada, et täiesti sõltumatuks teistest toimi-jatest rahvusvahelised organisatsioonid ei muutugi. Samas ei ole seda ka enamik riike. Teine tuleb ressurssidest, milledeks on raha, aga ka näiteks teadmised, legitiimsus, diplomaatilised oskused.

				Mida organisatsioonid siis teevad? Üheks olulisemaks tegevuseks on normide ja regulatsioonide loomine. Sellega tegelevad peaaegu kõik rah-vusvahelised organisatsioonid. Mõned korraldused on riikidele siduvad, mõned mitte. Kui organisatsioon annab siduvaid korraldusi, siis saame rääkida temast kui liikmetest sõltumatust. Näiteks ÜRO otsused võivad olla siduvad, kui nad tulevad Julgeolekunõukogust, Peaassamblee otsused seda ei ole. 

				Teine tegutsemisvõimalus on konkreetsed tegevused. Selliste organi-satsioonide hulka kuuluvad näiteks Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) ja Maailmapank, kes annavad riikidele laenu. Tegevuste hulka saab lii-gitada ka loodud normide järelevalve. Samas ei ole valdaval enamusel rahvusvahelistest organisatsioonidest normide jõustamise mehhanisme. Ian Hurd (2016) näeb nende võimu kaudselt, mängides riikide mainele. Riigid ei soovi, et neid nähtaks halvas valguses. Mõnedel organisatsioo-nidel, nagu IMF või Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO), on ka struktuure ja protseduure, kuidas rikkujatega toime tulla. 

				Kolmas võimalus on teadmistepõhine, kus organisatsioonidel on spetsiifiliste ekspertiiside võime. Nad teevad uuringuid, koguvad infot ja annavad riikidele nõu. Sellega tegelevad palju organisatsioonid, üks tun-tumaid vast Maailma Terviseorganisatsioon (WHO). 

				Rahvusvahelise organisatsiooni funktsiooniks on mingi sisendi muut-mine väljundiks. Sisendiks on toimijate, näiteks riikide nõudmised ning väljundiks poliitikad. Archer (2001) toob esile mitmeid funktsioone.

				Väljaütlemine ja koondamine – sarnaselt riigisisesele süsteemile, kus valitsus kuulab eri osalisi, toimub oma huvide väljaütlemine ja 
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				sarnaselt mõtlevate toimijate koondumine rahvusvaheliselt. Ressurs-side ümberjagamine on siin kokkuleppeline.

				Normeerimine – tegemist on väärtuste loomisega nii julgeolekus, majanduses kui üldises riikidevahelises suhtluses.

				Värbamine – võimalikult paljude riikide kaasamine. Seda eeskätt glo-baalsete, kuid ka piiratud liikmelisusega organisatsioonide puhul. 

				Sotsialiseerimine – organisatsioonides õpivad riigid ühtemoodi käituma.

				Seadusloome – reaalsete aktide loomine.

				Seaduse rakendamine – nende aktide elluviimine.

				Kohtumõistmine – riikide vaidlustes õigusemõistmine.

				Informatsioon – informatsiooni kogumine, analüüsimine, riikide infovahetus. Organisatsioon ei pea ise infot koguma, võib olla ainult vahendaja.

				Tegutsemine – konkreetsete tegevuste elluviimine, näiteks rahuvalve või laenamine.

				Kindlasti ei pretendeeri Archeri nimekiri lõplikkusele, kuid annab rah-vusvaheliste organisatsioonide tegevustest siiski küllaltki ülevaatliku pildi. Kui püüda konkreetseid funktsioone ka rollidega siduda, siis näiteks väljaütlemine ja (eriti) koondamine sobivad areeni rolli. Riigid tegelevad ise läbirääkimistega, kuid organisatsioon annab selleks võimaluse. Sotsia-liseerimine, väärtuste ja normide loomine võib toimuda näiteks vahendi rollis. Riigid püüavad organisatsiooni abil kehtestada oma arusaamu ja reegleid.

				6. Teooriad

				Kuidas suhtuvad erinevad teoreetikud rahvusvahelistesse organisat-sioonidesse? Siin vaatame nelja teooriate rühma, mida käsitlesime ka III peatükis. Kuidagi suhtuvad organisatsioonidesse kõik teoreetilised koolkonnad, mõned soosivamalt, mõned skeptilisemalt. Ning lisaks on organisatsioonide uurimiseks välja töötatud eriteooriaid, mis muude valdkondadega eriti ei tegelegi. Archer (2001), kes annab vastavast klas-sikalisest kirjandusest põhjaliku ülevaate, jagab teooriad kolme rühma – realistid, reformistid ja radikaalid. Rahvusvaheliste suhete üldteooriad saab küllaltki mugavalt samade pealkirjade alla paigutada. Realistid jää-vad realistideks, reformistide puhul puudutame siinkohal liberaalseid 
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				koolkondi, ka režiimiteooriaid, ning neofunktsionalismi kui rahvus-vaheliste organisatsioonide eriteooriat; radikaalide alla saab paigutada marksismi ja konstruktivismi. Viimaseid ei ühenda palju, selle peatüki kontekstis pigem vastuhakk kahele esimesele rühmale. Eeskätt Euroopa integratsiooni seletavaid eriteooriaid – funktsionalism ja neofunktsiona-lism – käsitletakse XV peatükis.

				6.1. Realism

				Nagu III peatükis märgitud, peavad realistid rahvusvaheliste suhete pea-misteks toimijateks riike ning selles vaimus suhtutakse ka rahvusvahelis-tesse organisatsioonidesse. Kuigi need on teisejärgulised, neid siiski päris ei ignoreerita. Rahvusvahelisi organisatsioone nähakse kui vahendeid suurriikide käes, instrumente, millega süsteemi hoida, mitte muuta. Rah-vusvahelised organisatsioonid on riikide huvide ja jõupoliitika tööriistad. 

				Varasemad realistid olid kindlasti mõjutatud maailmasõdadest ning Rahvasteliidu läbikukkumisest, mis jättis nende mõtlemisse jälje. Leiti, et rahvusvahelised organisatsioonid võivad tegeleda edukalt „pehmete” asjadega, „kõvad” probleemid, nagu julgeolek, ei ole nende pädevuses. Aga et realistid keskendusid just julgeolekusektorile, siis jäid rahvus-vahelised organisatsioonid nende analüüsist paljuski välja. Hilisem rea-listlik lähenemine, neorealism, jätkas samas vaimus. Organisatsioone nähti kui hegemoonide loodud vahendeid oma jõu ja üldise jõujaotuse säilitamiseks. Selline käsitlus põrkas probleemi otsa, kui Külma sõja lõpp ja Euroopa Liidu edu näitasid, et riigid teevad koostööd ka ilma ühise vaenlaseta. Selleks püüti leida seletusi, mis sobisid realistliku mõttega, näiteks, et teised liikmesriigid soovivad Saksamaa kasvavat võimu tasa-kaalustada. Jõudude tasakaal aga on mäletatavasti realismi üks aluspõhi-mõtteid. Aga üldiselt realistid rahvusvaheliste organisatsioonide analüü-siga palju ei tegele.

				6.2. Liberalism

				Liberaalsed käsitlused on rahvusvaheliste organisatsioonide suhtes palju soosivamad. Neid ei nähta ainult kui riikide vahendeid, analüü-sides antakse neile suurem, kuni iseseisva toimija roll. Nagu mäletame III peatükist, saame laias laastus rääkida kolmest liberaalsest koolkon-nast – vabariiklik liberalism, neoliberaalne institutsionalism ja vastas-tikuse sõltuvuse teooria. Nagu ka nimetus ütleb, paneb organisatsioo-nidele suurima rõhu neoliberaalne institutsionalism. Viimane leiab, et 
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				kuigi maailm on anarhiline, annavad eeskätt rahvusvahelised organi-satsioonid võimaluse anarhia mõjusid leevendada. Kui realistide meelest viib anarhia eneseabi ja riikide isekate julgeolekuhuvideni, siis institut-sionalistide arvates aitavad just rahvusvahelised organsatsioonid vasta-vaid hirme leevendada. Organisatsioonid teevad seda kahel viisil. Esiteks toovad nad riikide suhtlemisse läbipaistvust. Organisatsioonid loovad keskkonna, kus riikidel tekib kindlus, nad vähendavad pettuseriski. Kui realism näeb kõiki teisi riike potentsiaalsete vaenlastena, isegi kui konk-reetsel hetkel ollakse liitlased, siis neoliberaalne institutsionalism annab rahvusvaheliste organisatsioonide näol võimaluse kestvamaks koostööks. Teiseks vähendavad institutsioonid kulusid. Riikidel on odavam ja liht-sam üksteisega korraga suhelda, kui paljudega kahepoolselt sama teha. See ei välista kuidagi kahepoolset suhtlust, vaid mõningates küsimustes on mitmepoolne suhtlemine parem ja odavam.

				Liberaalsest koolkonnast sobivad rahvusvahelisi organisatsioone sele-tama režiimiteooriad (vt III ptk). Need on rahvusvaheliste organisatsioo-nide seisukohalt olulised seetõttu, et praktikas on režiimide keskmes just organisatsioonid. Teooria enda seisukohalt pole režiimiteooriad siiski ilmtingimata vajalikud. Heaks režiimi näiteks on maailma kaubandus. Selle keskmes on hetkel Maailma Kaubandusorganisatsioon, kuid kuni selle loomiseni 1995 oli selleks Üldine tolli- ja kaubanduskokkulepe (GATT). Režiimi printsiibid ja normid on vabakaubanduse huvides; reeg-lid ja otsustusprotseduurid on konkreetsed sätted tollide alandamiseks ning rikkujatega tegelemiseks. Režiimi on aegade jooksul veidi nõrgenda-nud Kolmanda maailma erikohtlemine, mis ei lähtu enam klassikalisest vabakaubanduse ideest. 

				6.3. Marksism ja postpositivistlikud käsitlused

				Teoreetilised koolkonnad, mida Archer nimetab radikalismiks, ei tegele palju rahvusvaheliste organisatsioonide olemuse mõtestamisega. Veidi erinevad sellest sotsiaalkonstruktivistid, kes näevad rahvusvahelisi orga-nisatsioone samamoodi nagu igasugust riikidevahelist suhtlust. Neid siin eraldi välja tooma ei hakka. Muus osas on radikaalide näol tegemist kirju teoreetikute seltskonnaga, keda ühendab pigem negatiivne suhtumine organisatsioonidesse. Nagu nägime III peatükis, lähenevad eriti post-positivistlikud teooriad erinevatele nähtustele kriitiliselt. Sama kehtib marksismi kohta, kui analüüsida rahvusvahelisi organisatsioone. Samuti on kohati nähtav normatiivne joon. Riike nähakse kui rahvusvaheliste 
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				organisatsioonide kontrollijaid, sarnaselt realismiga on organisatsioonid vahendid. Erinevalt realismist on peamisteks toimijateks inimesed või nende grupid. 

				Marksismi puhul on normatiivne ja ideoloogiline pool väga olulised. Rahvusvahelisi organisatsioone nähakse vastavalt oma ideoloogilistele eelistustele kas hea või halvana. Sotsialistlikud organisatsioonid nagu Vastastikuse Majandusabi Nõukogu või Kommunistlik Internatsionaal olid head, kapitalistide loodud halvad. Üldse kajastub marksistlik orga-nisatsioonide käsitlus rohkem sotsialistlike riikide praktikas kui teoorias. 

				Kriitiline teooria lähtub ka rahvusvaheliste organisatsioonide ana-lüüsil oma üldistest seisukohtadest. Mõnedes vooludes eitatakse välist reaalsust ja väärtustevaba uurimise võimalikkust. Rahvusvahelised orga-nisatsioonid on selles käsitluses hegemoonilise korra tulemused, nad legi-timeerivad ja kindlustavad seda korda. Samuti püüavad nad maha suruda antihegemoonilisi ideid. Erinevalt marksistidest ei võta kriitilise teooria esindajad siin radikaalselt pooli, nad ei ütle tingimata, et see kord on hea või halb. Lihtsalt nende analüüs näitab, et organisatsioonid kannavad endas hegemoonilisi ideid. Feminism seevastu võtab poole ning leiab, et organisatsioonid ei peegelda mitte ainult hegemoonilisi ideoloogiad, vaid ka ebavõrdseid soorolle. Domineerib maskuliinne maailmanägemus.

				7. Rahvusvaheline vabakond (INGO) 

				Rahvusvaheliste ühenduste, INGO-de tegevus erineb veidi IGO-de omast, kuid siiski saab leida ka sarnasusi. Kui me klassifitseerisime IGO-sid vastavalt tegevustele globaalseteks-regionaalseteks, universaalseteks-spetsiifilisteks ning standardiloojateks-toimijateks, siis mitmedki neist näitajatest iseloomustavad ka INGO-sid. Kindlasti saavad INGO-d olla kas globaalsed või regionaalsed. Paljud tuntud INGO-d tegutsevad üle-maailmselt, näiteks inimõigus- ja keskkonnaorganisatsioonid, samuti Punane Rist. Ka paljud spordiorganisatsioonid on ulatuselt globaalsed, kuid nende hulgas on ka regionaalseid, kontinentidepõhiseid organisat-sioone. Universaalne-spetsiifiline skaala on INGO-de puhul lihtsam, sest universaalseid INGO-sid ei ole. Kõik tegelevad siiski mingi kindla vald-konnaga, mõned võib-olla ka mitmega, kuid ÜRO või Euroopa Liiduga võrreldavaid tegevusportfelle pole mitte ühelgi. Standardilooja-toimija skaala on samuti veidi teistsugune, sest INGO-del ei ole valitsustevahe-liste organisatsioonidega võrreldavat standardiloomise võimekust. Nad 
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				võivad seda teha ainult oma liikmetele. Mis on küll sama, mida ka stan-dardiloojatest IGO-d teevad, kuid et viimaste liikmeteks on riigid, siis mõjutavad need kõiki riigiga seotud indiviide ja üksusi. Rahvusvahelise Olümpiakomitee otsused on siduvad vaid rahvuslikele olümpiakomitee-dele. 

				Seetõttu eristavad Alan Lamborn ja Joseph Lepgold (2002) kahte tege-vust, millega INGO-d tegelevad. Esimene on agenda loomine. Nad püüa-vad saada mingile probleemile riikide ja poliitikute tähelepanu, et viima-sed selle kuidagi reguleerida võtaksid. Nad loodavad saada oma ideedele analüüsi ja sellele järgnevat tegutsemist. Seetõttu erineb INGO-de tegevus IGO-de omast, ta on standardi loomisele eelnev, mitte standardi loomine ise. Näitena saab tuua keskkonnateemad, mis jõudsid poliitikute lauale 1960-ndatel. Sinna jõudmisel oli oluline roll ka INGO-del. Samuti saab rääkida inimõigustest ning tuntumate INGO-de, eeskätt Human Rights Watch’i (HRW) ja Amnesty International’i (AI) tegemistest. Nad juhivad tähelepanu probleemidele, mida nad leiavad, et tuleks parandada.

				INGO-de teine tegevus on sarnaselt IGO-dega tegutsemine, konkreet-sete teenuste osutamine. Seda teevad näiteks Punane Rist, kes aitab konf-liktikolletes inimesi. Sama teevad ka näiteks Piirideta Arstid. Vaesusega võitlemisel paistavad silma näiteks organisatsioonid BRAC ja Acumen. Esimene on saanud alguse Bangladeshist ning püüab nii rahvatervise-, haridus- kui majandusarenguprojektidega vähendada vaesust. Acumen on mittetulunduslik riskikapitalifond. Kuigi kasutakse tavalisi riskifondide töövõtteid, ei tegutse Acumen oma tulu nimel, vaid püüab finantseeritud projektide abil maailmas vaesust vähendada. Mõningatel juhtudel anna-vad INGO-d oma valdkonnas nõu nii riikidele kui IGO-dele. Samas, keskkonnaküsimuses on ÜRO kasutanud palju INGO-sid, nad olid ka oluline osa 1992. a Rio de Janeiro konverentsist, kus nad olid kaasatud konsultantidena. Konverentsil võeti vastu kliimamuutuse konventsioon, millele 1997 lisati tuntud Kyoto protokollid. 

				8. Regionalism ja regionaalsed organisatsioonid

				II maailmasõja järgne rahvusvaheline kord tõi areenile uue nähtuse – regionaalsed organisatsioonid. Varasemad rahvusvahelised organisat-sioonid olid tänapäeva mõistes samuti regionaalsed, Euroopa-kesksed. Samas ei olnud väljaspool Euroopat eriti palju ka teisi toimijaid, riike. Välja arvatud mõned erandid ning üks erandlik kontinent, Ameerika. 
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				Kuigi sealne Ameerika Riikide Organisatsioon (OAS) on asutatud 1948, loodi vanim regionaalne organisatsioon, Ameerika Riikide Rahvusvahe-line Liit juba 1890. a. Teised organisatsioonid on, nagu öeldud, II maail-masõja järgsed.

				Kuid mis on regionaalne organisatsioon? Siit kerkib küsimus, mis on regioon? Kõige lihtsam vastus on geograafiliselt piiritletud maa-ala, kuid täpsemal uurimisel on näha, et see pole nii lihtne. Näiteks Ameerika Ühendriigid on liikmeks muu hulgas Aasia – Vaikse Ookeani Majandus-koostöö Organisatsioonis (APEC), OAS-is, Euroopa Julgeoleku- ja Koos-tööorganisatsioonis (OSCE). Juba need kolm organisatsiooni paneksid küsima, millises regioonis USA asub. Kui regioone määratleda ainult geograafiliselt, siis on lihtsam selgeks teha tuumikala, ääremaadega on raskem. Viimased võivad kuuluda mitmesse regiooni, olla mitme tuumik-ala vahel. 

				Geograafia kui ainukese indikaatori piiratust on ka mõistetud ning regiooni on püütud defineerida mitmeti. Bruce Russett (Archer, 2001 kaudu) esitab viis indikaatorit, mille järgi saab organisatsiooni regionaal-sust mõõta:

				sotsiaalne ja kultuuriline homogeensus;

				sarnased hoiakud ja käitumine;

				vastastikune poliitiline sõltuvus;

				vastastikune majanduslik sõltuvus;

				geograafiline lähedus.

				Kui anda neile indikaatoritele väärtus, saab luua skaala, kus mõni orga-nisatsioon on rohkem regionaalne kui teine. Archer (2001) toob näitena Beneluxi (Beneluxi Majandusliit) kui väga regionaalse, samas kui näiteks ÜRO seda ilmselt ei ole. Sellisele positivistlikule ideele vaidleb vastu And-rew Hurrell (1998), kes leiab, et regionalismi ei saa nii otseselt mõõta, regioon on sotsiaalselt konstrueeritud. Ta eristab viite omavahel seotud, kuid mitte tingimata kindlas hierarhias olevat nähtust.

				Regionaliseerumine (regionalization), mis tähistab sotsiaalse integ-ratsiooni kasvu mingi konkreetse regiooni raamides. Tegemist on enamasti riikidevälise või -ülese integratsiooniga, mis toimub näiteks majanduses, aga ka inimeste liikumises.

				Regionaalne teadlikkus ja identiteet, mille puhul Hurrell leiab, et tege-mist on ebamääraste terminitega, kuid vältida neid ei saa. Siin saame rääkida näiteks ühisest kultuurist, ajaloost, religioonist.
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				Regionaalne riikide koostöö, mis hõlmab ka rahvusvahelisi organisat-sioone. Siiski võib rääkida ka režiimidest, kus organisatsiooni ei ole, piisab lõdvemast, vähem formaliseeritud koostööst, toimijateks on siin riigid.

				Riigi toetatud regionaalne integratsioon, ennekõike majanduslik integratsioon. Näitena saab tuua Euroopa Liidu, kus poliitilised otsu-sed on eemaldanud takistusi kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste liikumiselt.

				Regionaalne kokkukuuluvus (cohesion), mis võtab eelmised kokku ning nende kombinatsioonina võib tekkida tugev regionaalne üksus, kokkukuuluvustunne. Sellel võib olla mitmesuguseid vorme, nagu järkjärguline supranatsionaalse organisatsiooni loomine; palju kattu-vaid institutsionaalselt tugevaid korraldusi või režiime, samuti midagi, mida nimetatakse uuskeskaegsuseks (New Medievalism). Selles on ter-ritoriaalsus ja suveräänsus asendunud kattuvate identiteetide ja või-mude mustriga.

				Nagu näha, saab regionalismi ja regionaalseid organisatsioone käsitleda väga mitmeti. Siiski on mõned näitajad, mis peaaegu kõikides käsitlustes kattuvad. Nendeks on kindlasti geograafiline lähedus ja mingil tasemel läbikäimine või vastastikune sõltuvus. Samuti saame eristada formaalset regionalismi, kus toimub riikidevaheline suhtlus, ning mitte-formaalset, kus suhtlevad mitteriiklikud toimijad. Käesolevas alapeatükis vaatleme eeskätt riikidevahelist regionaalset suhtlust.

				Eemaldudes korraks regionaalsusest, tuleb mainida, et mõned organi-satsioonid piiravad oma liikmeskonda ka muudel alustel. Näiteks Naftat Eksportivate Maade Organisatsioon (OPEC) on piiranud liikmelisuse, sinna saavad kuuluda ainult naftat eksportivad riigid. Teine tuntum näide on Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisatsioon (OECD), kuhu kuu-luvad kõrge majandusliku arengu taseme saavutanud riigid. Mõnikord on liikmelisuse piirajaks mingi muu kriteerium kui regioon. Siiski tuleb tõdeda, et selliseid organisatsioone on vähem kui regionaalseid, seetõttu keskendume allpool viimastele. Samas pole ei OPEC ega OECD tähtsu-setud, vastupidi. Seetõttu võime sarnaste juhtumite puhul rääkida mitte regionaalsetest, vaid piiratud liikmelisusega organisatsioonidest. See ter-min on laiem ning katab ka regionaalsed organisatsioonid.

				Nagu eespool öeldud, on regionalismi kui regioonis olevate riikide suhete elavnemine II maailmasõja järgne nähtus. Üheks selle põhjuseks oli dekoloniseerimine ja paljude uute riikide teke Aasias ja Aafrikas. Seetõttu 
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				on esimene regionaalsete organisatsioonide tekkimise laine seotud deko-loniseerimise tipuga 1960-ndatel. Sel ajal tekkis mitmeid organisatsioone, neist tuntumad on Araabia Riikide Liiga ja Aafrika Ühtsuse Organisat-sioon (praegune Aafrika Liit). Ka Euroopa Liidu eellased arenesid sel ajal jõudsalt. Selline organisatsioonide paljus väljendus ka akadeemilises uuri-mises, eeskätt neofunktsionalismi tekkes ja arengus. 1970-ndatel organi-satsioonide teke pidurdus. Ka regionaalsete organisatsioonide lipulaevad, Euroopa Liidu eellased, jäid integratsioonis toppama. Küll elavnes sel ajal Kolmanda Maailma ühtne liikumine, mis väljendus rühmituses G77 ja mitteühinemisliikumises. Samas ei kvalifitseeru kumbki päriselt regio-naalseks geograafilise dimensiooni puudumise tõttu. 

				Uus regionaalsete organisatsioonide tekke ja arengu laine oli 1980-ndate lõpus ja 1990-ndatel. Taas oli eestvedajaks Euroopa, kus 1986. a allkirjastatud Ühtse Euroopa Akt ja 1991. a sõlmitud Maastrichti leping (jõustus 1993) panid aluse Euroopa Liidule. Louis Fawcett (1998) esitab neli põhjust, miks regionalism sel ajal hoo sisse sai. Esiteks, Külma sõja lõpp. Fawcett leidis, et ühelt poolt muutus Nõukogude Liit muutusteal-timaks, teiselt poolt kadus muus maailmas ära suurvõimude kaitse. See sundis Kolmanda Maailma riike koostööle, et vältida marginaliseerumist. Teine aspekt on eelmisega seotud ning on majanduslik. Ühelt poolt tekkis maailma eri paigus Euroopa eeskujul mitmeid regionaalseid majandus-organisatsioone. Teiselt poolt oli selle taga vajadus, Kolmanda maailma soov pääseda suurtele ja rikastele turgudele. Sellele aitas kaasa ka majan-duslik liberaliseerumine endises kommunistlikus blokis. Kolmandaks, Kolmanda maailma liikumise (Third Worldism) lõpp. Kolmas maailm ei olnud enam ühtne, vaid eri regioonid arenesid erisuguses tempos. Nel-jandaks, demokratiseerumine. Eeskätt on see seotud Ida-Euroopaga, kus kommunismi alt vabanenud riigid soovisid liituda Euroopa institutsioo-nidega. Samas pole demokraatia otseselt vajalik, regionaalseid organisat-sioone tekkis ka mittedemokraatlike liikmetega.

				Miks riigid loovad regionaalseid organisatsioone? Sellele küsimusele on erinevaid vastuseid, kuid ka kriitikat, mis leiab, et seda ei peakski tegema. Regionalismi vastu saab esitada argumendi, et maailma prob-leemid on globaalsed ning neid saab ka lahendada ainult globaalselt. Regioonides ei pruugi olla ressursse, regioonid ei pruugi suuta ohjel-dada kohalikke suurvõime, eri regioonide riikide konflikt võib paisuda regioonide konfliktiks jne. Probleemid on paljuski globaalsed ja nende lahendamine on globaalne väljakutse. Ning mitmeski küsimuses see nii ka on, nagu julgeolek või kliimamuutused. Samas saab tuua argumente ka 
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				regionalismi kasuks. Regionaalsed organisatsioonid, võttes regiooni kui mitte ainult geograafilist lähedust, on ühtsemad, sealsed riigid on sarna-sema taustaga ning seetõttu võimelised kiiremini ja paremini probleemi-dele reageerima. Regionaalselt saab seetõttu integratsiooniga sügavamale minna, mis vähendab konfliktivõimalusi. Samuti loob regionaalne koos-töö suuremad võimalused maailmamajanduses läbi lüüa, eriti väiksema-tele riikidele. Ka saab viidata globaalsete katsete läbikukkumisele, eriti julgeoleku vallas.

				Globaalse ja regionaalse suhteid reguleerib ka ÜRO harta, mille auto-rid nägid regionaalseid organisatsioone ÜRO eesmärkide saavutamisel abilistena. Hartas on küsimusele pühendatud kolm artiklit (52–54), mis moodustavad 8. peatüki. Regionaalseid organisatsioone julgustatakse lahendama kohalikke tülisid ning neid peetakse selleks sobivaks, kui nad järgivad ÜRO eesmärke ja põhimõtteid. Siiski ei tohi regionaalsed orga-nisatsioonid ilma Julgeolekunõukogu autoriseeringuta kasutusele võtta meetmeid ning nõukogu peab alati olema nendest meetmetest täielikult informeeritud. Sellega jäeti ÜRO-le siiski ülimuslikkus rahvusvahelise rahu ja julgeoleku küsimustes. Ühe võimalusena näeb harta ette veel artiklis 51 sätestatud kollektiivse enesekaitse, kuid ka siin peaks keskseks rahutagajaks jääma Julgeolekunõukogu.

			

		

	
		
			
				317

			

		

		
			
				XIII peatükk. Rahvusvahelised organisatsioonid 

			

		

		
			
				Joonis 4. Mõned regionaalsed organisatsioonid.
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				9. Ühinenud Rahvaste Organisatsioon

				ÜRO on maailma ainuke globaalne ja universaalne rahvusvaheline orga-nisatsioon, mistõttu tema kirjeldamine üksnes mõnel leheküljel on äär-miselt keeruline. Seega piirdume siinkohal vaid peamisega, rääkides veidi ÜRO asutamisest, struktuurist ja eesmärkidest.

				ÜRO asutati 1945. a San Francisco konverentsi tulemusena, kuid enne seda olid II maailmasõja liitlastest suurjõud mitmel korral vastavat ideed arutanud. 1942. a tuli välja Ühinenud Rahvaste Deklaratsioon, mis põhi-nes aasta varasemal Atlandi Hartal, 1943. a toimusid kokkusaamised Moskvas ja Teheranis, 1944. a Dumbarton Oaksis USA-s, 1945. a Jaltas. Kuigi San Franciscos oli vaidlusi nii suurtel liitlasriikidel (USA, NSV Liit ja Suurbritannia) kui ka suurriikide-väikeriikide vastasseise, jõustus vastuvõetud põhikiri 24. oktoobril 1945. ÜRO liikmeteks said riigid, kes osalesid San Francisco konverentsil või kirjutasid alla Ühinenud Rahvaste deklaratsioonile. Uuteks liikmeteks võis saada „… iga rahuarmastav riik, kes võtab endale käesolevas põhikirjas sätestatud kohustused ja kes orga-nisatsiooni arvates on võimeline neid kohustusi täitma ja soovib seda teha” (art 4.1). Et organisatsiooni olid loonud II maailmasõja võitjariigid, siis tekkis alguses ka probleeme mõnede uute liikmete vastuvõtmisega.

				ÜRO-l on kokku kuus peaaasutust – Peaassamblee, Julgeolekunõu-kogu, Majandus- ja Sotsiaalnõukogu, Hooldusnõukogu, Rahvusvaheline Kohus ja Sekretariaat – ning hulk vajadusel loodavaid abiasutusi. Hool-dusnõukogu tegeles dekoloniseerimisega ning on praeguseks alles ainult paberil, peatades oma tegevuse 1994. a. Peaassambleed on nimetatud „maailma linnakogunemiseks”, mis võtab organi olemuse päris tabavalt kokku. Peaassamblees on esindatud kõik riigid ning hääletamisel on kõik võrdsed. Olulisemad asjad, millega Peaassamblee tegeleb, on organisat-siooni eelarve menetlemine, mitmesuguse aruandluse kinnitamine ning arutlused, mis hõlmavad „mistahes küsimusi, mis kuuluvad käesoleva põhikirja piiridesse” (art 10). Viimase juures on aga üks piirang. Nimelt ei tohi arutada asju, mida arutab Julgeolekunõukogu. Julgeolekunõukogu ongi organisatsiooni eesmärkidest lähtuvalt olulisim organ, talle on pan-dud „peamine vastutus rahvusvahelise rahu ja julgeoleku säilitamise eest” (art 24). Erinevalt Peaassamblee otsustest on Julgeolekunõukogu otsused ka liikmesriikidele kohustuslikud. Erineb ka hääletussüsteem, kus ala-listel Julgeolekunõukogu liikmetel – USA, Suurbritannia, Prantsusmaa, Hiina ja Venemaa – on sisulistes küsimustes vetoõigus. See tähendab, et need viis riiki ei tohi hääletuse õnnestumiseks otsusele vastu olla, küll 
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				võivad olla erapooletud. Teised Julgeolekunõukogu liikmed valitakse kaheks aastaks ning nagu kõigis ÜRO asutustes on valimised geograafi-lised. Maailm on jagatud viieks piirkonnaks ning igaühest valitakse nõu-kogusse ka mittealalised liikmed, keda on kokku kümme. Liikmed valib Peaassamblee.

				Samasugusel geograafilisel põhimõttel valitakse ka 54 Majandus- ja Sotsiaalnõukogu liiget kolmeks aastaks. Siin ei ole alalisi liikmeid ning hääletusel on kõik võrdsed. Majandus- ja Sotsiaalnõukogu on paljuski koordineeriv üksus, kes tegeleb ÜRO allasutuste tööga. Tegemist on n-ö postkontoriga, mis nende allasutustega suhtleb ning neilt aruandeid saab. Sekretariaat on ÜRO igapäevase haldusega tegelev organ, mida juhib pea-sekretär. Peasekretäri nimetab ametisse Peaassamblee Julgeolekunõukogu soovitusel. Sekretariaadi töötajad on nn rahvusvahelised avalikud tee-nistujad, kes ei tohi saada korraldusi oma päritoluriikide valitsustelt ega teistelt valitsustelt. See peab tagama nende lojaalsuse organisatsioonile. Rahvusvaheline Kohus, mille tegevust reguleerib Rahvusvahelise Kohtu statuut, on ÜRO kohtuorgan, mis lahendab riikidevahelisi juriidilisi küsi-musi ning annab organisatsioonile nõu. Asi läheb kohtusse ainult siis, kui mõlemad vaidluse pooled on sellega nõus.

				Need ÜRO organid peavad ellu viima organisatsiooni eesmärke, mis on sätestatud harta artiklis 1. Eesmärke on kokku neli.

				Säilitada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut.

				Arendada rahvusvahelisi sõbralikke suhteid.

				Arendada rahvusvahelist koostööd eri valdkondades kedagi diskri-mineerimata.

				Olla rahvaste tegevust kooskõlastav keskus.

				Nende eesmärkide saavutamisel lähtutakse põhimõtetest, milledest olu-lisemad on relvastatud jõu kasutamisest ja sellega ähvardamisest hoidu-mine; kõikide liikmete võrdsus ning mitte-sekkumine riikide siseasja-desse (art 2). 

				ÜRO loomisel oli mõtteks luua organisatsioon, mis tegeleb eeskätt julgeolekuga. See on ÜRO peamiseks teemaks ka jäänud, kuid eeskätt külma sõja lõpust on sellele jõudsalt lisandunud ka muud probleemalad: humanitaarküsimused, vaesusega võitlemine, ebavõrdsus, inimõigused, jätkusuutlik areng ja keskkond. Olulisemad nende valdkondade arenguks vastuvõetud dokumendid on „Aastatuhande arengueesmärgid” (2000) ning selle järg „Jätkusuutliku arengu eesmärgid” (2015).
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				10. Juhtumi analüüs: Hääletamine ÜRO Peaassambleel ja Julgeolekunõukogus

				ÜRO Peaassambleel osalevad liikmesriigid oma esindajate kaudu ning igal riigil on otsustamisel üks hääl. Põhikirja järgi langetatakse otsus kahel viisil. Eriti tähtsate küsimuste puhul on nõutav 2/3 poolthäälte ena-mus. Niisugusteks küsimusteks on ÜRO põhikirja § 18 järgi järgmised:

				soovitused rahvusvahelise rahu ja julgeoleku säilitamise kohta;

				Julgeolekunõukogu mittealaliste liikmete valimine;

				Majandus- ja Sotsiaalnõukogu liikmete valimine;

				Hooldusnõukogu liikmete valimine;

				ÜRO uute liikmete vastuvõtmine, organisatsiooni liikmete õiguste ja privileegide peatamine, organisatsioonist väljaheitmine;

				hooldussüsteemi funktsioneerimist puudutavad küsimused;

				eelarveküsimused.

				Kui hääletamisele pandud probleem ei mahu ülaltoodud küsimuste alla, siis piisab lihthäälteenamusest. Mõlemal juhul on enamuse määratlemise aluseks tegelik osavõtmine hääletusest. Peaassamblee otsustuskvoorum on liikmesriikide enamus ning nii 2/3-line kui lihthäälteenamus arves-tatakse nende riikide hulgast, kes hääletamisel osalesid. Otsuse vastu-võtmisel arvestatakse ainult poolt- ja vastuhääli, erapooletud hääled loetakse hääletamisest mitteosavõtnuteks. Hääletustulemuste niisugune arvestamine on andnud aeg-ajalt ootamatuid tulemusi. 1971. a hääletas Peaassamblee Hiina Vabariigi (Taiwan) väljaarvamist ÜRO-st ja tema asendamist Hiina Rahvavabariigiga. Sellise otsuse poolt oli 76 ja vastu 35 riiki. Sellega oli 2/3 nõue täidetud. Kuid selles hääletamises jäi era-pooletuks 17 riiki. Kui ka need riigid oleksid arvesse läinud, siis Hiina Rahvavabariik poleks osutunud valituks. Praeguse liikmeskonnaga – 193 riiki – saaks minimaalse 2/3-lise häälteenamuse kokku 65 riigiga ja liht-häälteenamuse 49 riigiga. Põhikiri ei näe ette konsensuslikku otsustamist, kuid viimastel aastatel on praktikas seda rakendatud – istungjärgu juha-taja peab delegatsioonidega konsultatsioone ning küsimus otsustatakse ilma hääletamiseta. 

				Julgeolekunõukogu on moodustatud valikuliselt, koosnedes alalistest ja vahelduvatest liikmetest. Alalisteks liikmeteks on riigid, kelle panus II maailmasõja võitmisesse oli märkimisväärne – USA, Suurbritan-nia, Prantsusmaa, NSV Liit ja Hiina Vabariik. Hiina Rahvavabariik sai koha 1971. a pärast eespool mainitud Peaassamblee otsust, NSV Liidu 
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				lagunedes 1991. a jäi see koht Venemaa Föderatsioonile. Vahelduvaid liik-meid on alates 1963. a-st 10, enne seda oli neid kuus. Vahelduv liige saab oma koha kaheks aastaks. 

				Otsustamise seisukohalt valitseb väliselt täielik võrdsus – igal riigil on üks hääl ja otsus jõustub, kui poolt on hääletanud üheksa Julgeole-kunõukogu liiget. Protseduurilistes küsimustes ei ole muid kitsendusi, kuid sisuliste probleemide puhul tuleb mängu alaliste ja vahelduvate liikmete erinevus. See erinevus seisneb selles, et alalised liikmed saavad ainuisikuliselt blokeerida kõik Julgeolekunõukogu kavandatavad otsused. Seda võimalust nimetatakse tavaliselt vetoks, ehkki ÜRO põhikirjas on see probleem sõnastatud kui „nõukogu kõigi alaliste liikmete poolthää-led”. Sellest saabki järeldada, et kui alalistest liikmetest keegi on vastu, siis otsust vastu ei võeta. Järgneval joonisel on esitatud andmestik ÜRO Julge-olekunõukogus kasutatud vetode kohta. 2017. a seisuga oli vetot rakenda-tud 242 küsimuse puhul. 

				Joonis 5. Vetod ÜRO Julgeolekunõukogus 1946–2017.

				Allikas: Global Policy Forum (https://web.archive.org/web/20080317010910/http://www.globalpolicy.org/security/membship/veto/vetosubj.htm); ÜRO (http://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto)

				Selle andmestiku saab mõnevõrra lihtsustatult jagada kolme perioodi.

				1. 1946 kuni 1950. aastate keskpaik – vetosid oli üsna palju, nende hulk küünib üle kümne vetoni aastas. Ehkki ka sellel perioodil olid mõned rahulikud aastad, mahub esimese kümmekonna aasta sisse üle kol-mandiku kõikidest vetodest.
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				2. 1950. aastate keskpaigast kuni 1980. aastate lõpuni. Toimub rahune-mine, vetode hulk jääb juba tugevalt alla kümne, selle umbes 35 aasta sisse mahuvad umbes pooled kõikidest vetodest.

				3.	Alates 1990. aastate algusest kuni nüüdisajani rahunemine jätkub, vetode hulk ei ületa kolme juhtumit aastas, veerand sajandi sisse mahub alla kuuendiku kõikidest vetodest. Kas vetode hulga kasv 2017. a paneb aluse uuele pingestatusse tsüklile – praegu on veel kee-ruline seda jaatada.

				Vetode taga on erinevad Julgeolekunõukogu alalised liikmed. Järgnev joonis illustreerib riikide panust. Olgu eelnevalt öeldud, et peaaegu 80%-l juhtudest on kõikide vetode taga olnud USA ja NSV Liit/Venemaa, nemad on joonisel ka eraldi välja toodud, ülejäänud kolm riiki on paigutatud joonisele ühe muutujana.

				Joonis 6. Julgeolekunõukogu vetod riikide kaupa 1946–2017. 

				Allikas: Global Policy Forum (https://web.archive.org/web/20080317010910/http://www.globalpolicy.org/security/membship/veto/vetosubj.htm); ÜRO (http://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto)

				NSV Liidu aktiivse vetode kasutamise periood hõlmas Julgeolekunõu-kogu tegevuse esimesed 15 aastat. Kui NSV Liit ja Venemaa kasutasid oma vetoõigust kokku 140 korral, siis selle märgitud perioodi sisse mah-tus ligikaudu ¾ kõikidest vetodest. Tuleb märkida, et suurelt osalt olid need vetod seotud NSV Liidu vastuseisuga uute liikmete vastuvõtmisele. USA samasugune aktiivsusperiood oli umbes kaks kümnendit – 1970. aastate algusest 1980. aastate lõpuni –, kui 84-st veto kasutamisest mahub peaaegu 80% mainitud perioodi sisse. Samas torkab silma, et USA pole 
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				nimetatud perioodil sugugi ainus riik, kes vetot kasutab. Sellel kahel kümnendil olid ka Suurbritannia ja Prantsusmaa võrdlemisi aktiivsed. Kord olid nad liidus USA-ga, kord vetostasid mõne otsuse eelnõu üksinda.

				Ärevatest piirkondadest domineerib Lähis-Ida. Seitsme aastakümne jooksul on pakutud lahendusi blokeeritud selle regiooni puhul 74 korral, see on pisut üle 30% kõikidest vetodest ning vetot on kasutanud kõik ala-lised liikmed, USA ja NSV Liit/Venemaa teistest siiski tunduvalt rohkem.

				Vetode üldstatistikas puudub üks valdkond, mida on vetostatud 43 korral, kuid neid vaadeldakse alati eraldi. Tegemist on ÜRO peasekre-täri kandidaatide heakskiitmisega, õieti küll sellele vastuseismisega. Et peasekretäri valib ametisse Peaassamblee ja Julgeolekunõukogu ainult soovitab, siis vastuseisu ühele või teisele kandidaadile ei peeta võrdseks vastuseisuga Julgeolekunõukogu resolutsioonidele. Eespooltoodud vetod on seotud ainult Julgeolekunõukogu resolutsioonidega. Kuid vetode kasutamise taustal ei tohi unustada, et Julgeolekunõukogu on teinud ter-vikuna tänuväärset tööd – 2017. a lõpuks oli Julgeolekunõukogu vastu võtnud pea 2400 resolutsiooni. Vetode hulk moodustab sellest ligikaudu kümnendiku.
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				ÜRO Põhikiri, 1945 (RT II 1996, 24, 95; https://www.riigiteataja.ee/akt/555597) 

				12. Glossaarium

				Administratsioon – organ, mis tegeleb organisatsiooni igapäevase juh-timise ja haldusküsimustega. Nimetatakse tavaliselt sekretariaadiks või bürooks.

				Enamushääletus – hääletussüsteem, kus otsused võetakse vastu, kui selle poolt hääletab organisatsiooni (või selle organi) liikmete enamus,

				Hübriid-INGO – rahvusvaheline organisatsioon, mille liikmeteks on nii riigid kui valitsusvälised tegutsejad.

				IGO – Valitsustevaheline organisatsioon (Intergovernmental Organiza-tion). Rahvusvaheline organisatsioon, mille liikmeteks on riigid.

				INGO – Rahvusvaheline vabaühendus (International Non-governmental Organisation). Selle liikmeteks on erinevatest riikidest pärit vabaühendu-sed (Eesti mõistes MTÜ-d) või indiviidid.

				Kaalutud hääletamine – hääletussüsteem, kus otsuse vastuvõtmiseks peab poolthäälte hulk ületama mingi kindla lävendi, näiteks 51% või 2/3 hääletanutest.

				Piiratud liikmelisusega organisatsioon – rahvusvaheline organisat-sioon, mille liikmelisus ei ole kõigile riikidele avatud, vaid on piiratud mingite tingimustega, nagu asukoht kindlas regioonis, tegevus, ideoloo-gia, majandusnäitaja jms.

				Plenaarorganid – rahvusvahelise organisatsiooni organid, kus on esin-datud kõik liikmesriigid.

				Rahvusvaheline organisatsioon (RVO) – kindlakujuline püsivalt jätkuv struktuur, mis on loodud vähemalt kahe liikmesriigi (või kahest riigist 
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				pärit üksuste) omavahelise lepingu alusel, et kaasa aidata liikmete ühiste huvide teostamisele (Archer, 2001).

				RVO funktsioonid – sisendi (nt riikide nõudmised) muutmine väljun-diks (RVO poliitika).

				RVO rollid – organisatsiooni üldine positsioon rahvusvahelistes suhetes. Rollideks on näiteks areen, tegutseja ja vahend.

				Regionaalne organisatsioon – piiratud liikmelisusega organisatsioon, mille liikmelisuse piirajaks on riikide geograafiline asukoht.

				TGO – Transgovernmental Organization. Valitsusasutuste-vaheline orga-nisatsioon.

				TNO – Transnational Organisation. Archeri katustermin INGO-de, hüb-riid-INGO-de ja TGO-de kohta.

				Täidesaatvad organid – rahvusvahelise organisatsiooni organid, kuhu on valitud või määratud mõned liikmetest ning mis tegeleb organisatsiooni tegevuste elluviimisega. 

				Veto – rahvusvahelise organisatsiooni liikme õigus blokeerida otsuse vas-tuvõtmist oma vastuhäälega.

				Üksmeelne hääletamine – hääletussüsteem, kus otsus võetakse vastu kõikide hääletajate poolthäältega. Kasvõi ühe vastuhääle olemasolul otsust vastu ei võeta.
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				Raul Toomla

				1. Mis on poliitökonoomia?

				Selles peatükis tuleb käsitlusele rahvusvaheliste suhete ja majandustea-duse kokkupuutepunkt – rahvusvaheline poliitökonoomia. Peatükis saame selgeks, mida rahvusvaheline poliitökonoomia tähendab ning vaatame aine olulisemaid valdkondi. Samuti vaatleme olulisemaid teoee-tilisi käsitlusi, mis püüavad seletada majanduse ja poliitika suhteid ning konteksti paremaks tundmiseks anname ka põgusa ülevaate sellest, kui-das majandusteadus maailma näeb. Lisaks esitame ka ajaloolisi näiteid, kuidas erisugused poliitilised sündmused ja struktuurid on majandust mõjutanud ning vastupidi, milline on olnud majanduse mõju poliitikale.

				Juba majandusteaduse klassikuteks peetavad Adam Smith ja David Ricardo rääkisid oma töödes poliitökonoomiast (political economy). Smithi jaoks oli uuritav riigimeheteadus, poliitika oli sama tähtis kui majandus. Ka näiteks John Stuart Mill pidas seda õpetuseks, kuidas riigid rikkaks saavad. Tänapäevaks on majandus täiendi poliit- kõrvale jätnud ning jäänud lihtsalt majandusteaduseks (economics). Selle termini võttis kasutusele Smithist ja Ricardost sajand hiljem elanud ja kirjutanud Alfred Marshall. Majandus keskendus riigi rikkuselt rohkem indiviidile, sellele, kuidas inimesed piiratud ressursside juures valikuid teevad. Ning see on jäänud majandusteaduse keskmesse praeguseni. Kui ühelt poolt on majandusteadus kasvanud poliitökonoomiast lahku ning teiselt poolt kes-kendub politoloogia võimusuhetele, mitte majandusele, siis sobib küsida, mis nähtusega on poliitökonoomia näol üldse tegemist. 

				Väga lühidalt ja üldiselt on poliitökonoomia teadus, mis püüab ühen-dada majandust ja poliitikat. Kui neid algul käsitleti koos, siis miks neid üldse lahutada? Reaalses elus käivad poliitika ja majandus nagunii käsi-käes, seega on nende eristamine analüüsi lihtsustamiseks oluline. Kindlate 
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				piiridega teadusharus on lihtsam luua teooriaid – seletusi, miks ja kuidas asjad toimuvad. Selline käsitlus kaotab küll mõningal hulgal sotsiaalset relevantsust, kuid annab võimaluse konkreetseid nähtusi teaduslikult seletada. Ning 19. sajandil toimus sotsiaalteadustes selline eraldumine, kui tekkisid kindlapiirilised harud, nagu sotsioloogia, majandus ja poli-toloogia, veidi hiljem viimase sees ka rahvusvahelised suhted. Igaüks neist teadusharudest asus uurima kindlat, teistest erinevat elusfääri, määratle-des selle piirid, otsides ja leides sealt olulisi muutujaid, leides käitumises seaduspärasusi ning luues teooriaid. 

				Milles seisneb poliitika ja majanduse, täpsemalt poliitilise ja majan-dusliku sfääri erinevus? James Caporaso ja David P. Levine (1998) leiavad, et poliitikal võib olla mitu tähendust. Esiteks võib poliitikat vaadelda kui valitsust, riik on selles käsitluses tervik. Selle terviku moodustavad insti-tutsioonid, seadused, poliitikad, toimijad. Oluline on eristada ühiskonda poliitikast, ühiskonnas võivad toimuda poliitilised protsessid, kuid ta pole iseenesest poliitiline. Nagu peaaegu igasugune käsitlus, tõstatab ka see mõningaid küsitavusi. Küsimused, mis siin üles kerkivad, on kahe-sugused. Kõigepealt, kas poliitika saab toimuda ka mujal kui riigis? Ning kas valitsuses võib toimuda ka midagi mittepoliitilist? Teine võimalus poliitikat eristada on näha seda kui avalikku, kõike, mis pole „era”. Ka siin kerkivad probleemid, nagu avalik käitumine – kas see on „era” või „avalik”? Kolmandaks poliitikat iseloomustavaks jooneks toovad Capo-raso ja Levine väärtuste jaotamise võimu abil. Riigi puhul käib ressurside jaotamine võimuga, turul vabatahtlikult. 

				Turg viitab juba ilmselgelt majandusele. Seda iseloomustavad mõneti poliitikale vastanduvad indikaatorid. Majandus on turg, majandus on erahuvid, majandus on ressursside vabatahtlik jaotamine. Sellele on ise-loomulikud kalkuleerimine, materiaalsete soovide rahuldamine. Majan-dus on suhete võrgustik, mis eristub poliitikast ja perekonnast ning mille keskel on leping ja eraomand.

				Robert Gilpin (2001) peab neid kahte valdkonda inimsuhete olulise-mateks mõjutajateks. Poliitlise sfääri keskmes on riik, majandusel turg. Lisaks saaks siia tuua veel eraelusfääri, mille keskmes võiks olla näiteks perekond, kuid poliitökonoomia seisukohalt ei ole see valdkond oluline. Nagu näha, jäetakse analüüsi huvides midagi ikka kõrvale. Riigile on iseloomulikud kollektiivne otsustamine ja tegutsemine (Balaam, Veseth, 2001). Riik asub geograafilises ruumis ja seda valitsevad institutsioonid. Valitsemine, täpsemalt võim, ongi riigi olulisim tunnus. Riigist tuleneb võim ning riik tegeleb selle paigutamise ja jagamisega. Frieden ja Lake 
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				(2000) lisavad siia veel reeglistiku – riik loob reegleid. Gilpini (2001) järgi on riiki iseloomustavateks märksõnadeks territoriaalsus, lojaalsus, hie-rarhia, välistamine. Korraga saab viibida ühes riigis ning indiviid saab olla lojaalne ainult ühele riigile. Viimane ilmneb eeskätt konflikti korral.

				Turg viitab individuaalsele otsustamisele ja tegutsemisele (Balaam, Veseth, 2001). Turul valitseb indiviidide omahuvi, mida piirab konku-rents. Kuigi turg võib olla ka kindla territooriumiga koht (nt Wall Street või Tartu turuhoone), on tegemist pigem jõu (force) kui füüsilise kehaga. Turujõud motiveerib ja piirab inimeste käitumist. Kui riik tegeles võimu paigutamise ja jagamisega, siis turg teeb sama materiaalsete ressurssidega. Turg paneb paika selle, kuidas piiratud ressursid jagunevad ja kes need endale saab. Turust saab alguse jõukus. Gilpini (2001) järgi iseloomusta-vad turgu vastastikune sõltuvus, funktsioonide lõimumine, kaasamine. Indiviid saab ka konflikti korral olla lojaalne mitmele ettevõttele; korraga saab tegutseda mitmel turul ning ilma riigipoolsete piiranguteta saaks tegutseda ka mujal, olenemata indiviidi päritolukohast.

				Olles selgitanud, mis on poliitökonoomia kaks poolt ning näidanud, kuidas need aja jooksul on analüütiliselt teineteisest eraldunud, on aeg vaadelda ka nende taasühinemist. Selleks võib pidada 1970. aastaid ning sellel on nii praktilisi kui akadeemilisi põhjuseid. Praktikas lõppes II maailmasõja järgne kiire majanduskasv ning saabus surutis. Akadeemili-sed põhjused peitusid majandusteaduse formaliseerituses. Hakati arvama, et need abstraktsed mudelid ei peegelda reaalsust, jäävad liiga elukau-geks. Balaami ja Vesethi (2001) arvates võttis poliitökonoomia aluseks idee, et kellel on võimu, see saab mõjutada jõukust, ja kellel on jõukust, saab mõjutada võimu. Nad tõid esile ka värvide metafoori – kui poliitika oleks sinine ja majandus kollane, siis maailm oleks erinevates toonides roheline. Poliitökonoomia leidis, et turu ja riigi lahutamine on kunstlik ning neid saab ka koos analüüsida. 

				Olulised olid pinged, mis nende kahe sfääri vahel valitsevad. Nähti, et poliitilised otsused võivad mõjutada turge ning turujõud poliitilisi otsu-seid nii, et kumbki mõjutatav ei ole sellega eriti rahul. Samas on poliit-ökonoomia veidi oma eesliite poliit- poole kaldu. Kui majandusteadus leiab, et turgudel, kus indiviidideüleselt tegutsevad objektiivsed jõud, ei ole toimijatel toimuva üle kontrolli, siis poliitökonoomia leiab, et toimijad, kelledest võimsaim on riik, tegutsevad oma huvides ja see tegutsemine võib mõjutada turgu. Rõhk on pandud just olulisimat rolli mängivatele riikide institutsioonidele.
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				Olles jõudnud teadmiseni, mis on poliitökonoomia, on meil jäänud veel selgitada, mis teeb selle rahvusvaheliseks. Nagu käesoleva õpiku eel-nevates peatükkides selgus, olid rahvusvahelised suhted uurimisdistsip-liinina esialgu eeskätt riikidevahelised suhted. Ning hoolimata erinevate kanalite lisandumisest uurimisse on riik siiski praegugi kesksel kohal. Kui poliitökonoomia uurib turu ja riigi suhteid riikide sees, siis rahvus-vaheline poliitökonoomia uurib riikidevahelise poliitika mõju turgudele ning nende turgude mõju riikidele. Samuti võib vaadelda rahvusvaheliste turgude mõju riigisisestele turgudele. Kuidas mõjutab rahvusvaheline kaubandus riikide majandust ja poliitikat? Kuidas mõjutavad Ameerika Ühendriikide poliitilised otsused rahvusvahelist rahaturgu? Milline mõju on Hiina majanduslangusel või -kasvul Euroopa Liidule? Kas eurotsooni probleemid mõjutavad USA intressipoliitikat?

				Selline on valik küsimusi, millele rahvusvaheline poliitökonoomia püüab vastata. Thomas Oatley (2012) leiab, et need küsimused saab pai-gutada nelja suuremasse probleemideringi. Esimene ring on kaubandus. Enamik küsimusi, millega poliitökonoomia kokku puutub, on selles valdkonnas seotud rahvusvahelise kaubandusrežiimiga, mille keskmes on Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO). Teise probleemideringi moodustab raha, selle liikumine ning vahetuskursid. Kolmas valdkond on samuti rahaga seotud, hõlmates otseseid välisinvesteeringuid (foreign direct investment – FDI) ning hargmaiseid korporatsioone. Neljas vald-kond on seotud arenguga, kuidas vaesemad riigid võiksid rikastele järele jõuda. Vaadatakse erinevaid arengustrateegiad ja nende edukust. Viienda olulise teemaderingina võib Oatley väljapakutule lisada energia ja sellega seostuva. Ning arvestades nüüdisaegse majanduse ulatust, ei ole ulmeline vaadata ka majanduse mõju keskkonnale.

				Kõiki väljatoodud teemavaldkondi peab kuidagi seletama. Nagu rahvusvaheliste suhete puhul ning sotsiaalteadustes üldisemalt, on ka rahvusvahelises poliitökonoomias mitmeid konkureerivaid tõlgendusi. Laias laastus saab need jagada kolme koolkonda – liberalism, merkanti-lism ja marksism. Nagu edaspidi näha, haakuvad nad hästi rahvusvahe-liste suhete suuremate mõttevooludega, milledeks on liberalism, realism ja marksism. Kuigi on ka õpetlasi, kes püüavad poliitökonoomiat näha konstruktivistlikust vaatevinklist, on nad hetkel siiski vähemuses. 

				Robert Gilpin (2001) leiab, et poliitökonoomia koolkonnad on nii teooriad kui ideoloogiad. Teooriad on nad seetõttu, et nad pakuvad seletusi selle kohta, kuidas rahvusvaheline majandus toimib. Nad püüa-vad leida vastuseid küsimustele, mida rahvusvaheline poliitökonoomia 
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				uurib. Ideoloogiad on nad seetõttu, et nad kõik sisaldavad normatiivseid elemente. Nad püüavad anda riikidele juhendeid, kuidas majandada ja kuidas rikkaks saada. Liberaalid näiteks mitte ainult ei seleta, kuidas vabakaubandus riikide rikkust suurendab, vaid nad on ka veendunud, et vabakaubandus on hea. Samamoodi on marksistid Gilpini arvates pühendunud sotsialismile, kuigi nende seletus maailmamajanduse kohta niisugust ideoloogilist raamistikku otseselt ei vaja. 

				2. Klassikalised teooriad

				2.1. Liberalism

				Liberalism sarnaneb poliitökonoomia teooriatest kõige rohkem klassika-lise majandusteooriaga – keskmes on turg ja hinnamehhanismid. Turg on jõud, kus indiviidid teevad vastavalt hinnasignaalidele ratsionaalseid valikuid. Turust saab rääkida siis, kui hind kujuneb vastavalt nõudluse ja pakkumise vahekorrale. Kui on tegemist näiteks administratiivselt mää-ratud hindadega, nagu oli kommunistlikus süsteemis, siis ei saa ka turust rääkida. Vabal turul tekib hind vastavalt nõudlusele ja pakkumisele. Turg ise tekib spontaanselt rahuldamaks turul toimijate vajadusi. Peamine toi-mija sellel turul on indiviid, majanduslikult mõtlev inimene (homo econo-micus). See indiviid on ratsionaalne, mis tähendab, et ta teeb olemasole-vate alternatiivide vahel endale kõige kasulikuma valiku, ta maksimeerib kasu. Ratsionaalse valiku teeb ta hinnast lähtudes, sest tema ressursid on piiratud. Nende valikute põhjal tekib nõudlus ning koos pakkumi-sega moodustavad nad tasakaalu, mis paneb paika toote/teenuse hinna ja koguse, mis selle hinnaga müüakse. Riigi roll peaks olema võimalikult väike, riik peaks tegelema pigem võimaluste loomisega ning pakkuma avalikke teenuseid, mida erasektor ei taha või ei suuda pakkuda.

				Rahvusvahelise majanduse seisukohast tundub indiviidi käitumine algul veidi kauge. Kuidas me saame indiviidi otsustamist pidada rahvus-vaheliseks poliitökonoomiaks, kui kuskil peab mängu tulema riik? See on andnud võimaluse liberalismi kriitikaks. Siiski on liberalismil kaks olu-list kokkupuudet rahvusvahelise majandusega. Lisaks sellele saab eristada mitmeid liberalismi allteooriad, mis ainult rahvusvahelise majandusega tegelevadki.

				Esimene aspekt, kus liberalism rahvusvahelise majandusega nii sele-tava teooriana kui normatiivselt kokku puutub, on kaubandus. Eespool toodud ideedel on selles siiski oma roll. Kaubandusest tulenev laiem 
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				toodete valik annab indiviidile suurema valikuvabaduse ning seetõttu on liberalismil vabakaubanduse suhtes normatiivne ja pooldav hoiak. Vaba-kaubandus on hea, sest see on indiviidile kui lõpptarbijale hea. Ning riigid peaksid kaubandusse võimalikult vähe sekkuma. Tollid, tariifid ja muud protektsionistlikud meetmed, mis kaubandust takistavad, on halvad ning tuleks likvideerida. Seletuse poole pealt tugineb liberalism majandustea-duse mudelitele, mis näitavad, et vabakaubandus suurendab kauplevate poolte rikkust. Niisugune seletus põhineb suhtelise eelise (comparative advantage) ideel. Selle järgi peaksid tootjad, ka riigid, kes on millegi toot-mises head – neil on suhteline eelis –, keskenduma selle tootmisele ning muu, mida nad ei tooda, saama kaubanduse kaudu. Keskenduma peaks oma tugevustele.

				Vabakaubanduse suurimaks toetajaks liberalismis on laissez-faire-koolkond. Vabas tõlkes tähendab see prantsuskeelne termin laske teha. Ning selle mõte ongi õpetus riikidele, et nad laseksid kaubandusel vabalt olla ega takistaks seda poliitilistel põhjustel. Lähenemise alguse saab tagasi viia juba Adam Smithini. Laissez-faire’i toetajad usuvad, et indi-viidi ja kogukonna huvide vahel valitseb harmoonia. Mis on kasulik indiviidile, on kasulik kogukonnale. Sama loogikat on kohaldatud ka rahvusvahelisele majandusele, väites, et mis on kasulik ühele riigile, on kasulik kõigile. Eeskätt on seda argumenti toodud vabakaubanduse kait-seks, mis pidi teenima nii konkreetset kauplejariiki kui kogu maailma. Selle käsitluse kriitikana on omakorda esile toodud, et huvide harmoonia on kasulik vaid tugevamatele riikidele, sest neil on võimalik oma huve teistele peale suruda. Nii on väidetud, et 19. sajandi idee, et mis on kasulik Suurbritanniale, on kasulik maailmale, oli vaid Britannia huvide realisee-rimine. Nende huviks oli vabakaubandus.

				Laissez-faire’i populaarsus tulenes väga kiirest majanduskasvust, mida maailm koges 19. sajandil. Adam Smith oli formuleerinud oma ideed 18. sajandi lõpupoole ning arvati, et saabunud jõukus on vähemalt osaliselt nende ideede rakendumise tulem. Samas kirjutas Smith oma peamised teosed teistsuguses majanduskeskkonnas, väikekaupmeeste ja käsitöö-liste maailmas, ning pole kindel, kas nende rakendamine tööstuslikule majandusele on üldse võimalik. E. H. Carr (1939/1995) on leidnud, et 19. sajandi Suurbritannia edu kandus üle ka teistele riikidele, aga kui see edu lõppes, siis lõppes ka harmoonia. Seetõttu ta ei arva, et selline har-moonia on universaalne.

				Teine oluline liberalismi idee on majanduse (ja eriti kaubanduse) mõju rahule. Et kauplemine on vähemalt pikas perspektiivis konfliktivaba ning 
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				toob rikkust, siis leiavad liberalistid, et üksteisega kauplevad riigid on vähem altid astuma relvastatud konflikti. Üheks poliitökonoomia libe-raalseks koolkonnaks, mis leiab, et majandus mõjutab konfliktide puhke-mist negatiivselt, on III peatükis käsitletud vastastikuse sõltuvuse teooria. Mäletatavasti on vastastikuse majandusliku sõltuvuse üheks tunnuseks sõjalise jõu rolli vähenemine. 

				Liberaalsete majandusteooriate hulka saab arvata ka režiimiteooriad. Kuigi tegemist on universaalse rahvusvaheliste suhete teooriaga, on mit-med režiimid oma olemuselt majanduskesksed. Üheks oluliseks näiteks on kaubandusrežiim, millest tuleb juttu allpool. Palju režiimiteooriate kriitikat on tulnud ka poliitökonoomiast. Nimelt leitakse, et erinevaid režiime on loonud Ameerika Ühendriigid ning seda oma majandusliku positsiooni säilitamiseks. Üks tuntumaid režiimiteooria kriitikuid poliit-ökonoomia poole pealt on Susan Strange (1982).

				Kokkuvõtvalt võib öelda, et liberalism on palju omaks võtnud majan-dusteadusest ning rahvusvahelise poliitökonoomia teooriana keskendub palju vabakaubandusele ning viimase seosele rahuga. Samuti on liberalis-mil mitu küllaltki eripalgelist suunda.

				2.2. Merkantilism

				Mitmed autorid nimetavad merkantilismi ka majanduslikuks natsionalis-miks või realismiks. Sellise arusaama järgi saaks merkantilismi käsitleda kui natsionalismi ühte suunda ning realism viitab käsitluse sarnasustele rahvusvaheliste suhete üldteooriaga. Siin õpikus jääme siiski termini merkantilism juurde, et eristada seda natsionalismist, mis viitab rohkem rahvussuhetele.

				Nagu liberalismilgi on merkantilismil nii seletuse kui normatiiv-suse jooni. Natsionalismi seletav pool on liberalismiga võrreldes vähem majanduslik ning seotud, nagu öeldud, realismiga. Merkantilistid leiavad, et võim ja jõukus on täiendavad teineteist, kuid kui nende vahel peaks puhkema konflikt, siis on võim olulisem. Niisugune käsitlus erineb väga palju liberaalide ideest riigi vähese sekkumise kohta. Merkantilistide jaoks on riigi sekkumine majandusse vältimatu, sest majandus on riigi heaolu teenistuses. Riik on merkantilistlikus käsitluses indiviidi asemel analüüsiühikuks. Riiki nähakse ühtse toimijana. See tähendab, et erine-vad riigisisesed jõud ja huvigrupid jäetakse analüüsist kõrvale. Firmad ja indiviidid võivad suhelda ja äri teha, kuid nad alluvad riikidele. Riigid ise on jõu maksimeerijad. Anarhilises eneseabimaailmas peavad riigid 
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				kõigega ise toime tulema, et välistele ohtudele vastu seista. Seetõttu tuleb panna kõik oma ressursid jõu kasvatamisse. Seda aitab teha majandus, kuid kui majandusliku tuluga kaasneb jõu vähenemine, siis tuleb sellest loobuda. Sarnaselt indiviidiga liberaalide käsitluses on merkantilistlikud riigid ratsionaalsed toimijad.

				Erinevalt liberaalidest arvavad merkantilistid, et riik on huvitatud absoluutsetest eelistest ja suhtelistest kasudest (vt III ptk). Seega ei tule edendada vabakaubandust, millest võidavad kõik, vaid kaitsta oma turgu ja tööstust, millest võidab oma riik. See peaks seletama, miks riigid vali-vad protektsionistliku majanduspoliitika. Samas on sel ka normatiivne ideoloogiline aspekt – oma tööstuse ja turu kaitse peaks olema riikidele käitumisjuhiseks. Ühe poole võit on teise poole kaotus, kõik riikide-vahelised suhted on nullsummasuhted. Erinevalt liberaalidest leiavad merkantilistid, et maailm on konfliktne ning iga konflikt on nii majan-duslik kui poliitiline. See teeb merkantilismi ka rohkem poliitökonoo-miliseks käsitluseks kui liberalismi, sest poliitika ja majanduse vahel nähakse tugevat seost. Ei eristata rahumeelset majandust ning konflikt-set poliitikat, pigem nähakse neid üksteist täiendavatena, kus mõlemad peaksid viima ühe eesmärgini – riigi jõu suurendamiseni. 

				Ajalooliselt on merkantilistid pannud suurt rõhku tööstusele, eriti suurtööstusele. Tööstuse arendamisel ja industrialiseerimisel nähakse mitmeid plusse. Tööstusest võib jõukus edasi kanduda teistesse majan-dusharudesse, luues nii üldist jõukust. Samuti võib tööstus kaasa aidata riigi isemajandamisele ning vähendada sõltuvust impordist. Eriti oluli-seks peetakse sellest aspektist sõjatööstust. Ajalooliselt on (suur)riigid oma tööstusi kaitsnud jõu kasvatamise alguses, näiteks Saksamaa ja USA 19. sajandi lõpul või NSV Liit 1920–30-ndatel. Samas jätab merkantilistlik käsitlus kõrvale mõned majandusteaduse seisukohalt olulised arenguga seotud tahud, nagu tootlikkus. Pigem on leitud, et palju tööstust on hea, mitte seda, kui hea see tööstus on.

				Merkantilism mõttevooluna on pärit varasemast ajast kui esimesed liberaalsed koolkonnad, Adam Smithi „Rahvaste rikkusest” ongi paljuski merkantilismi kriitika. Klassikalise merkantilismi tunnuste iseloomusta-miseks viitab Gilpin (1987) Jacob Vinerile, kes esitab neli tunnust.

				Rikkus on vajalik jõu saamiseks, kas siis julgeolekuks või agressioo-niks.

				Sõltuvus on tehnoloogilis-industriaalne sõltuvus, kus riigid sõltuvad välismaistest hargmaistest ettevõtetest. Majandus sõltub konkreetse-test eksportivatest sektoritest, mis takistab muude sektorite arengut. 

			

		

	
		
			
				334

			

		

		
			
				XIV peatükk. Rahvusvaheline majandus 

			

		

		
			
				Et väliskapital võtab tootmiselt kasumi, on ka keeruline toota ülejääki, mille pealt mujale majandusse investeerida. Välisabi ja -kapital täida-vad tühimiku, mille nad ise lõid ning see aitab neil veel rohkem riigi majandust kontrollida. Jõud on omakorda vajalik rikkuse saamiseks.

				Rikkus ja jõud on mõlemad riikide poliitikas ülimad eesmärgid.

				Nende eesmärkide vahel on pikaajaline harmoonia, kuigi vahel tuleb majandusel sõjaliste eesmärkide nimel taanduda.

				Meetmed, mida rikkuse ja jõu saamiseks ette võtta, on eeskätt kaitsva loomuga. Kaitsmaks kodumaist tööstust ja tootmist, tuleb äärmusli-kuma näitena sulgeda siseturg välismaa kaupadele. Tavaliselt nii kaugele ei minda, vaid piirdutakse tollide ja tariifidega. Samuti on võimalik oma tööstust arendada mitmesuguste toetusmehhanismidega. Siiski saab merkantilismiga enim seostada kaubanduslikku protektsionismi. Kuidas ideed merkantilismist ja vabakaubandusest on aegade jooksul võidelnud, sellest täpsemalt kaubanduse alapeatükis.

				Suurim nüüdisaegne allmõttevool merkantilismi juures on hege-moonilise stabiilsuse teooria. Tegemist on režiimiteooria omaga sarnase käsitlusega, ta on vaid veidi varasem ning režiimi asendab hegemoon. Käsitluses leitakse, et avatud liberaalne majandus vajab eksisteerimiseks hegemooni või domineerivat jõudu, kes loob ja jõustab norme. Oluline on rõhutada sõna liberaalne, sest mitte iga majandus ei vaja hegemooni, varem on eksisteerinud mitmesuguseid majandusi ilma hegemoonita. Avatud turg on avalik hüve, mida saavad kõik tarvitada ning hegemoon peab need hüved tagama, sest ta saab korraldusest ise kasu. Hegemoon ise peab olema suur ning tugeva siseturuga. See annab rikkust ja loob mõju, näiteks saab präänikuna kasutada oma turu avamist mõnele rii-gile. Samuti peab hegemoon tagama raha stabiilsuse, samas peab ta ka ise sellest kasu saama. Vastasel korral võib kaduda tahtmine süsteemi juh-tida. Kolmanda ideena leitakse, et hegemoon võiks olla paindliku majan-dusega. 

				Kui Ameerika Ühendriikide majanduse osatähtsus maailmamajan-duses hakkas 1970-ndatel vähenema, nagu oli teinud Suurbritannia majandus 19. sajandi lõpul, hakati akadeemilises maailmas arvama, et hegemooniline stabiilsus hakkab taanduma. Samuti ei nähtud, et USA majandus (ja varem ka Briti oma) oleks piisavalt paindlik muutustega kohanema. See pani ka aluse režiimiteooriate levikule, mis leidsid, et režiimid tekkisid, kui USA jõud hakkas veidi hääbuma, aga maailma-majanduse struktuur jäi samaks. 
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				2.3. Marksism

				Marksism erineb kahest eelmisest käsitlusest märgatavalt. Kui eelnevad tegutsevad vaba turumajanduse tingimustes ning püüavad leida seletusi maailmamajanduse toimimisele, lisades normatiivseid ideid selle kohta, kuidas riigid peaksid käituma, siis marksistid arvavad, et kapitalistlik turumajandus ise on halb. Samas annab marksism põhjalikuma seletuse, kuidas maailma majandus töötab. Kui liberalism põhineb paljuski klassi-kalisel majandusteoorial ning merkantilism on sarnane rahvusvaheliste suhete realistliku koolkonnaga, siis marksistlik majandusteooria on ise-seisvam. Küll on tegemist klassikalise majandusteooria kriitikaga.

				Üldiselt kirjeldab marksism majandust riigi tasandil. 19. sajandil nägi Karl Marx, et kuigi üldine jõukus kasvab, ei jagune see ühtlaselt. Mõned saavad rohkem, mõned vähem. Majanduses, täpsemalt kapitalistlikus majanduses puudub seega harmoonia, mis oli liberaalidele oluline, ning sellest järeldas Marx, et kapitalism on konfliktne. Konflikti satuvad toimi-jad, kelleks marksismi puhul on majanduslikud klassid. Marksismi järgi on neid klasse kaks. Esiteks need, kes kontrollivad tootmisvahendeid, ehk kodanlus, ja teiseks need, kes müüvad oma tööjõudu, ehk töölisklass/pro-letariaat. Selline jaotus on näide teooria loomisest, kus teoreetilise selguse huvides on kõrvale jäetud palju sotsiaalset reaalsust. Marx ei kaasanud oma teooriasse näiteks väikeettevõtjaid või iseseisvaid talupidajaid. Kuid teooria seisukohalt on ühiskonna kaheks jagamine õigustatud. 

				Need kaks klassi on materiaalse kasu maksimeerijad, nagu indiviid liberalismis ning riik merkantilismis. Nende materiaalsed huvid aga on vastuolus, millest tulenebki konflikt. Marksism toetub paljuski töö-väärtusteooriale, mis väidab, et tootmises tootele antav lisaväärtus tuleb eeskätt tööst. Igal tootel on kolm väärtust. Esimene on eelnev töö, mis on konstantne; teine on töö, mida parasjagu tehakse, ning viimane on ülejääv väärtus, mis läheb kapitalile kasumiks. Ning marksism järeldas sellest, et kui tööst tuleva väärtuse võtab kapital kasumina endale, kuid see peaks kuuluma tööjõule, siis toimub tööjõu ekspluateerimine. See omakorda viib töö ja kapitali konfliktini. 

				Selline kapitalistlik tootmine toimub kindlate seaduspärasuste järgi. Ebaproportsionaalsuse seadus väidab, et tootmine ja tarbimine ei ole alati tasakaalus, nagu väidab majandusteadus, vaid turul tuleb ette suuri eba-kõlasid, millega kaasnevad kriisid. Teine seaduspärasus on kapitali aku-muleerumine. Turg paigutab ressursse sinna, kus on efektiivsem. Konku-rents sunnib kapitali olema järjest efektiivsem ning investeerima, muidu 
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				tõrjutakse kapital turult välja. Sellest tulenevalt läheb kapital väheste väga efektiivsete ja produktiivsete kätte. Samas arvab marksism, et ülejäänud ühiskond selle tõttu vaesub. Kolmas seadus on langeva kasumi seadus. Et tootmise laienedes kasum iga järgneva toote pealt väheneb, siis lõpuks väheneb ka kapitali soov investeerida. Ka see viib konfliktini, sest vähem investeeringuid tähendab vähem töökohti ja rohkem vaesust massidele. Kõik kolm seaduspärasust viivad marksismi arvates lõpuks konfliktini.

				Marx ise kirjutas Lääne-Euroopa suhteliselt suletud majandustest, rahvusvahelise dimensiooni tõi marksismi jõuliselt sisse Vladimir Lenin ja tema imperialismikäsitlus. Nimelt leidis Lenin, et Euroopas pole konf-likti (ehk tööjõu revolutsiooni) toimunud selle pärast, et kapital leidis viisi laienemiseks ning kasumite suurendamiseks. Kuigi kapital oli jõudnud oma viimasesse staadiumisse, nimelt monopolideni, võimaldas kapitali eksport kolme Marxi seaduspära vältida. Kapital vajas ka kaitset, mis viis riigid oma eksporditud kapitali kaitsmisele ehk kolonialismi ja imperia-lismini. Mingil hetkel saab maailm aga jagatud ning pole enam ruumi laieneda. Ning siis puhkeb oluliste kapitalistlike riikide vahel suurem konflikt. Sel viisil seletas Lenin ka I maailmasõda. 

				Olulisim kaasaegne marksistlik teooria on maailmasüsteemide teooria (World Systems Theory), mille tuntuim esindaja on Immanuel Wallerstein. Wallerstein (1974) leidis, et maailmasüsteem saab olla kas maailmaimpee-rium või maailmamajandus. Alates umbes aastast 1500 on maailmasüs-teemiks maailmamajandus. Enne seda eksisteeris minisüsteeme, mis olid enamasti kultuuriimpeeriumid, aga alates umbes 16. sajandist on kõik need süsteemid kaasatud multikultuursesse maailmamajandusse, kus valitseb üks üldine tööjaotus. See maailmamajandus on kapitalistlik majandus.

				Sarnaselt klassikalise marksismi puhul kirjeldatuga on selles majan-duses toimijateks kapitalistlikud klassid, kelle peamine eesmärk on oma materiaalsete soovide täitmine. Ka klassid on defineeritud sarnaselt klassi-kalise marksismiga. Riigid on selles süsteemis loonud küll kapitalistlikud klassid, kuid neil on piisav autonoomia, et olla iseseisvad. Neil on oma võimekus ning nad kujutavad endast siiski pigem kompromisse erinevate klasside vahel kui käsu korras kapitalistide loodut. Ning see autonoomia annab neile võimaluse maailmasüsteemis vastavalt positsioneeruda. Rii-kidel on kolm erinevat süsteemset asukohta. Riigid, kes kuuluvad geo-graafilisse piirkonda, mis ekspluateerib teisi piirkondi, on tuumikriigid (core). Ekspluateeritavad piirkonnad moodustavad perifeeria. Ning nende vahel asub poolperifeeria, mis on nii ekspluateeritav (tuumiku poolt) kui ekspluateerija (perifeeriat). Poolperifeeria on poliitiliselt äärmiselt oluline, 
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				sest ta töötab tuuma ja perifeeria vahelise puhvrina. Ta ei lase perifeerial otse tuumaga konflikti sattuda. Riigid käituvad maailmamajanduses vas-tavalt oma positsioonile süsteemis.

				Teine tuntum marksistlik teoreetiline suundumus on sõltuvusteoo-riad (ingl Dependency Theory; hisp Dependencia). Populaarseks said need käsitlused 1970-ndatel eeskätt Ladina-Ameerikas, üheks tuntumaks esin-dajaks on brasiillane Theotonio dos Santos (1970). Sõltuvusteooria pea-miseks ideeks on, et ühe majanduse areng on tingitud mõne teise riigi arengutest ja kasvust. Esimene riik on allutatud. Domineerivad riigid on isemajandavad, sõltuvate riikide areng on domineerivate peegeldus, nad saavad seda, mis üle jääb. Samas võib see ülejääk olla ka positiivne ning aidata riigil areneda. Varasemad sõltuvustüübid olid koloniaalsõltuvus ning finants-industriaalsõltuvus. Mõlemad põhinesid odaval toormel või toodetel ja nende ekspordil. Sõltuva riigi majandus sõltus domineeriva riigi nõudlusest. Uuem sõltuvus on tehnoloogiline-industriaalsõltuvus, kus riigid sõltuvad välismaistest hargmaistest ettevõtetest. Majandus sõltub konkreetsetest eksportivatest sektoritest, mis takistab muude sek-torite arengut. Kuna väliskapital võtab tootmiselt kasumi, on ka keeru-line ülejääki toota, mille pealt mujale majandusse investeerida. Välisabi ja -kapital täidavad tühimiku, mille nad ise lõid ning see aitab neil veel rohkem riigi majandust kontrollida.

				3. Poliitökonoomia valdkonnad

				3.1. Kaubandus

				Erinevate kaupade vahetamine inimgruppide vahel on tõenäoliselt sama vana kui moodne inimene ise. Arvatakse, et juba kunagised küttide-kori-laste grupid tegelesid kaupade vahetamisega. Inimese paikseks jäädes suurenes nõudlus esemete ja asjade järele, mida kodukant ei pakkunud. Esimeste linnriikide ja impeeriumite ajal tekkis ka kaugmaakaubandus, milledest ajaloos on tuntud eriti Rooma ja Hiina vaheline Siiditee. Esi-algne kaubandus toimus barteri ehk vahetuskaubandusena. See tähendab, et kaup vahetati mõne muu kauba vastu. Raha leiutamisega muutus vii-mane üldiseks maksevahendiks.

				Kaasaegsete rahvusriikide ning kapitalistliku turu tekkides on rahvus-vahelise kaubanduse põhiküsimuseks olnud vabakaubanduse ja protekt-sionismi vahekord. Joan Spero (2010) leiab, et rahvusriikide tekkides 15.–18. sajandil üritasid peamised Euroopa riigid oma võimu konsolideerida. 

			

		

	
		
			
				338

			

		

		
			
				XIV peatükk. Rahvusvaheline majandus 

			

		

		
			
				Riikide vahel valitses jõudude tasakaal ning igaühe väiksemgi edu võis seda kõigutada. Majandus oli vahendiks jõu saavutamisel ning riikidele oli oluline pääseda ligi mitmesugustele ressurssidele, milledest tähtsaim oli eeskätt raud. Hiljem lisandus sellele energiaallikana kivisüsi. Et riigid olid veel nõrgad ja kujunemas, toimumas oli üleminek kristlikult uni-versaalsuselt ja kohalikult partikularismilt rahuvusriigile ning armee oli eeskätt palgaline, siis kujunes riikide poliitikaks merkantilism. Kogu riigi majandus aitas kasvatada riikide jõudu ja oli kiivalt kaitstud. Jõu suuren-damiseks hakati ka koguma kolooniaid. 

				Järgmise perioodi keskmes oli Suurbritannia ja vabakaubandus. Polii-tiliseks süsteemiks oli jõudude tasakaal Mandri-Euroopas ja Suurbri-tannia ülemvõim merel. Sellel arvatakse olevat kaks põhjust. Esiteks on Suurbritannia tööstusrevolutsiooni sünnimaa. Teiseks võib välja tuua Napoleoni kontinentaalembargo Briti kaubale. See sundis Suurbritannia ümber orienteeruma kaugmerekaubandusele ning kui embargo sai läbi, siis jäädigi sinna. See aitas luua suurt impeeriumi, kus oli mitmekesine kaubandus. Londonist sai ka finantskeskus. Briti hegemoonia all edene-nud vabakaubandusele järgnes uus protektsionismilaine 19. sajandi lõpul. Uued tööstusriigid, eeskätt Saksamaa ja USA püüdsid oma kasvavat töös-tust kaitsta ega olnud enam nõus Briti laissez-faire-poliitikaga. Nii polii-tilise kui majandusliku võistluse tipp saavutati 1930-ndatel ning see süs-teem kukkus kokku II maailmasõjaga. II maailmasõja järel eristab Spero (2010) kolme süsteemi. Läänes vastastikune sõltuvus, mis allutas lõpuks ka teised kaks süsteemi. Sotsialismimaades oli iseseisev süsteem. Ning Põhja–Lõuna suhteid iseloomustas sõltuvussüsteem. Lääne süsteem muu-tus järjest suuremaks ning praegu saame rääkida globaalsest süsteemist.

				Globaliseerumine on ka üks termineid, millega nüüdisaegset kau-bandust iseloomustatakse. Suurenenud on kaupade mahud, tehnoloogia on võimaldanud kiiret suhtlust ning maailm on muutunud väiksemaks. Siiski on autoreid, kes arvavad, et kõik see areng kaubanduses tuleks panna perspektiivi. Mõned autorid (Krugman, Gilpin) väidavad, et maa-ilma kaubanduse tippaeg enne II maailmasõda oli aastal 1913. WTO and-med ütlevad aga, et suhtena maailma SKT-sse oli eksport suurim 1929. a. WTO andmetel on tehtud ka allpool olev graafik. Olgu siis 1913 või 1929, alles 1970-ndatel suudeti sõdade poolt räsitud kaubamahud osatähtsu-sena SKT-st taastada II maailmasõja eelsele tasemele (vt joonis 1). Ka teh-noloogilised uuendused ei pruugi mängida nii suurt rolli, nagu näiteks ajakirjandus neile omistab. Pelgalt kaubamahte arvestades olid suurimad saavutused 19. sajandil. Sel ajal leiutati auru- ja hiljem diisellaevad ning 
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				kaevati Panama ja Suessi kanal. Samuti leiutati telegraaf ja telefon, mil-lega sai pika vahemaa taha kiiresti sõnumeid saata. Seega saab väita, et poliitilised muutujad mõjutasid maailma kaubandust niivõrd, et enamus 20. sajandist möödus I maailmasõja eelse taseme taastamisega ning alles alates 1990-ndatest võime rääkida tõelisest globaliseerumisest.

				Mis on sellele globaliseerunud kaubandusele iseloomulik? Paul Krug-man (1995) esitab mõned aspektid. Esiteks, on muutunud kaubanduse struktuur, eriti Lääne-Euroopas. Kui varem imporditi toormaterjali ja eksporditi valmistooteid, siis tänapäeva kaubandust saab kirjeldada kui samakaubandust (intra-trade). See tähendab, et sarnased riigid kauplevad omavahel sama klassi toodetega. Seda toetab ka teine aspekt, nimelt lisand-väärtuse ahela viilutamine. 19. sajandi Lancashire’ tekstiilitööstus oli liht-sam kui praegune autode või arvutite oma. Sama toote eri osad toode-takse erinevates kohtades ning nende liigutamine suurendab kaubandust. Kolmandaks toob Krugman välja superkauplejate tekke. Need on riigid, kus kaubandus moodustab suure osa SKT-st. Viimaseks kaubandust suu-rendavaks teguriks on madalapalgalised tootjad-eksportöörid. Alljärgnev joonis näitab meile ekspordi osatähtsust maailma SKT-s ajas:

				Joonis 1. Maailma eksport.

				Allikas: WTO World Trade Report 2007 (kuni 2005 a); WTO ja IMF (2015).	

				Kui eelnevalt käis jutt kaupadega kauplemisest, siis alates 1990-ndatest on hoogu juurde saanud ka teenuste eksport. Teenuste ekspordi juures ei saa nii lihtsalt kritiseerida tehnoloogia arengut. Kui kaupade laevadega 
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				vedamine on tõesti vana nähtus, siis eeskätt infotehnoloogia areng ning ka inimeste transpordi võimalused on viimastel aastakümnetel märgata-valt laienenud. Lisaks tehnoloogiale saab siin tuua ka poliitilisi põhjuseid, nagu riikide avanemine välismaalastele. 1995. a jõustus General Agree-ment on Trade in Services (GATS), mis laiendas üldise kaubandusrežiimi ka teenustele. Teenuste ekspordi arengut alates 1980. aastast on kujutatud alljärgneval joonisel 2.

				II maailmasõja järgne kaubandusrežiim (kasutame siinkohal režiimi ter-minit, sest kaubanduse kohta on seda palju kasutatud) on suurim poliitiline mõjur, mis on suunanud rahvusvahelist kaubandust. Režiimi keskmes on Maailma Kaubandusorganisatsioon (World Trade Organization – WTO), mis loodi 1995. a ning mis asus institutsioonina juhtima seda, mis on kirjas „Üldises tolli- ja kaubanduskokkuleppes” (General Agreement on Tariffs and Trade – GATT). GATT ise sõlmiti 1947. a ning selle eesmärgiks on algusest peale olnud kaubanduspiirangute vähendamine. Et GATT on leping, siis toimus selle loomine läbirääkimisvoorudes (vt Tabel 1 allpool). 1995. a lõp-penud Uruguay voorus otsustati luua rahvusvaheline organisatsioon WTO.

				Joonis 2. Teenuste eksport.

				Allikas: WTO.

				WTO-l on järgmised eesmärgid (WTO koduleht).

				Diskrimineerimisvaba kauplemine. Üldiselt ei tohi WTO raames ühtegi riiki kuidagi diskrimineerida, st kõiki WTO liikmeid peab käsitlema võrdsete partneritena. Kui mõni riik loob teisele liikmele 
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				soodsamad tingimused, siis peab ta seda tegema kõigile liikmetele. See tähendab, et kõiki riike käsitletakse nagu enimsoodustatud riiki (most favoured nation – MFN). Siiski võib WTO sees luua vabakau-bandustsoone ja tolliliite. Teine aspekt mittediskrimineerimise puhul on välisriigi kaupade võrdne kohtlemine kodumaistega, kui nad on seaduslikult turule tulnud. 

				Vabakaubandus – läbirääkimiste kaudu barjääride vähendamine.

				Ennustatavus, mis koosneb kahest aspektist – siduvus ja läbipaistvus. Siduvus tähendab, et lubadused oma tolli mitte tõsta on siduvad, et kauplejatel oleks teadmine ja stabiilsus, puudub meelevaldsus; läbi-paistvus tähendab, et reeglid on selged ja avalikud.

				Aus konkurents. Riigid ei kasuta mittetariifseid kaitsemeetmeid, nagu toetused ja dumping.

				Vähemarenenud riikide järeleaitamine.

				Kokkuvõtvalt saab väita, et maailma kaubanduse peamiseks poliitöko-noomiliseks probleemiks on vabakaubandust ja protektsionismi toetavate jõudude vaidlus, mis WTO tegevusega püüdleb vabakaubanduse poole. Empiirilise trendina saab jälgida kaupade ja eriti teenuste ekspordi järje-kindlat kasvu, mis annab aluse rääkida majanduse globaliseerumisest.

				Tabel 1. Maailma Kaubandusorganisatsiooni läbirääkimisvoorud
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					Tulemus 

				

				
					1947

				

				
					Genf I

				

				
					GATT

				

				
					1949

				

				
					Annecy

				

				
					Alandati tariife

				

				
					1950

				

				
					Torquay

				

				
					Alandati tariife

				

				
					1955–1956

				

				
					Genf II

				

				
					Alandati tariife, Jaapani kaasamine

				

				
					1960–1962

				

				
					Dillion

				

				
					Alandati tariife

				

				
					1964–1967

				

				
					Kennedy

				

				
					Alandati tariife, USA-EMÜ (praegune EL) suhted, dumpinguvastane koodeks

				

				
					1973–1979

				

				
					Tokyo

				

				
					Alandati tariife, mittetariifsete piirangute arutamine

				

				
					1986–1993

				

				
					Uruguay

				

				
					Alandati tariife, põllumajandustoetuste vähenda-mine, intellektuaalne omand, WTO loomine

				

				
					2001 – praeguseni

				

				
					Doha

				

				
					Läbirääkimised on ummikus

				

				Allikas: autori koostatud.

			

		

	
		
			
				342

			

		

		
			
				XIV peatükk. Rahvusvaheline majandus 

			

		

		
			
				3.2. Rahandus

				Kui rääkida tänapäeva majandusest, siis esimese asjana meenub raha. Raha on kõigile tuttav kas sularahana või arveldusarvena, ajakirjan-dusest saab lugeda, kes on kõige rikkam ja kui palju on tal raha. Kuid mis on raha? Raha defineerimiseks on palju võimalusi. Kitsalt saamegi mõelda rahast kui sula- või elektroonilisest rahast, millega igapäevaoste teha. Laiemalt hõlmab raha palju erinevaid varasid, nagu aktsiad, võlg või tuletisväärtpaberid.

				Kui rääkida rahast kitsamas tähenduses, siis saab esile tuua mitmed raha funktsioonid. Esiteks on raha vahetusühik, millega saab minna poodi ja osta midagi, andes vastu raha. Võib olla üsna kindel, et pood võtab raha vastu. Teiseks on raha arveldusühik, verstapost, mille abil inimesed arveldavad. See funktsioon annab võimaluse kaupu võrrelda.Näiteks kui särk maksab 20 € ja jäätis 1 €, siis oleks täpne öelda, et särk on 20 jäätist ja jäätis 1/20 särki, kuid raha teeb selle arvestuse mugava-maks. Samamoodi ei maksa me kodulaenu tagasi 6 härja ja 40 lambaga, kuigi võib-olla finantseerime seda nendega. Kolmandaks funktsiooniks on hoiuse väärtus, millega saab praeguse ostujõu tulevikku üle kanda. Müüd särgi, saad täna 20 € ning selle eest saad tulevikus midagi osta. Samamoodi võib tänase vara ka muudesse vahenditesse panna – aktsiad, võlakirjad jne. Koos rahaga moodustavad need jõukuse, mida me saame lugeda rikaste edetabelitest.

				Raha üheks omaduseks on likviidsus, st kui kergelt on võimalik mõni vahend majanduse vahetusühikuks (medium of exchange) vahetada. Et raha saab lihtsalt ükskõik millisteks vahenditeks vahetada, siis on raha kõige likviidsem vahend. Ka võlakirjad ja aktsiad saab suhteliselt lihtsalt ja odavalt rahaks muuta. Samas on füüsilise varaga, nagu maja või auto, keerulisem. Rahal on ka erinevaid tüüpe. Ajalooliselt on kõige kasutata-vamaks rahaks olnud tarbeaine raha (commodity money). Raha sisemine väärtus tuleneb sellest, millest raha on tehtud. Ajalooliselt on olnud enim kasutatavad kuld või teised väärismetallid. Kuldmündi väärtus olenes sel-lest, kui palju oli seal kulda – vähendad kullasisaldust, väheneb väärtus. Samas võib ka mõni muu asi raha funktsioonid üle võtta. Näiteks II maa-ilmasõja aegsetes sõjavangilaagrites muutusid rahaks sigaretid, samuti juhtus see mingis ulatuses NSV Liidu lagunemisel, kus ka mitte-suitseta-jad kasutasid neid rahalise vahendina. Teine rahatüüp on fiat-raha, mis on ilma sisemise väärtuseta. Fiat on põhimõtteliselt korraldus või dekreet, fiat-raha on korraldusega määratud. Sellel on valitsuse või valitseja garan-tii, et tal on väärtus. Paberraha on fiat-raha, paberil endal erilist väärtust 
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				ei ole. Vast natuke rohkem kui Monopoli mängurahal, kuid viimasega poes maksta ei saa, sest sel puudub valitsuse garantii.

				Maailmas on väga palju raha, eriti kui võtta seda laiemalt ehk kõik rahalise väärtusega mittefüüsiline vara. Siia kuuluksid siis sularaha, arveldused, võlg ja väärtpaberid. Veebilehe marketwatch.com andmetel on maailmas sularaha umbes viie triljoni USA dollari (USD) väärtuses. Raha koos deposiitidega on rohkem, kokku peaaegu 30 triljonit USD. Kogu maailma võlg on umbes 200 triljonit dollarit, millest umbes 60 triljonit on riigisektori oma. Umbes 30% sellest koguvõlast on kogutud pärast 2008. a finantskriisi. Võrdluseks, tuletisväärtpaberite väärtus on eri hinnangutel 600 triljonist (alumine piir, konservatiivne hinnang) kuni 1,2 kvadriljoni (1015) dollarini (ülemine piir, optimistlik hinnang). Tuletisväärtpaberid saavad oma väärtuse mingi muu vara või vahendi väärtusest. Tuntumaks näiteks on naftafutuurid ehk väärtpaberid, mis saavad oma väärtuse nafta hinnast tulevikus. Raha hulk on näha alumisel graafikul.

				Joonis 3. Raha maailmas.

				Allikas: Chang, Sue. Here’s all the money in the world, in one chart, 29.01.2016; www.marketwatch.com

				Märkus: Kitsas raha on lihtsalt kättesaadav raha, sularaha ja deposiidid; lai raha on ka pikemaaja-lised hoiused.

				Rahvusvahelise poliitökonooomia seisukohalt on oluline raha liikumine ning seda kahest aspektist. Esiteks, kui palju raha liigub, mis moodus-tab rahvusvahelise finantssüsteemi. See tähendab eeskätt investeeringuid ning neid käsitleme hargmaiste ettevõtete juures. Teiseks aspektiks on rahasüsteem, mis tegeleb eeskätt vahetuskurssidega. Gilpini järgi eristu-sid need kaks süsteemi alles 1970-ndatel, kui raha hakkas rohkem ja vaba-malt liikuma. Enne seda olid finantssüsteemid pigem riigisisesed.
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				Valuutade vahetuskursisüsteem saab laias laastus olla kolmesugune. Valuutad on seotud mingi vääringuga, nagu kuld, mingi teise rahaga, nagu dollar, või kõik valuutad ujuvad vabalt turul. Ajaloos on olulisi-mat rolli mänginud esimene, mitmesugused väärismetallid. Algul oligi raha väärismetallist, enamasti kullast või hõbedast. Sellest kasvasid välja erinevad metallistandardid, tuntuim on kullastandard. See tähendab, et kõik valuutad olid seotud kulla väärtusega ning nende vahetuskurss sõltus sellest, kui palju kulda oli mingi valuuta väärt. Kullastandard oli kasutusel Briti impeeriumis ning see mõjutas ka muud maailma sar-nast süsteemi üle võtma. Kullastandardi kõrgaeg arvatakse olevat olnud 19. sajandi lõpust kuni I maailmasõjani, edasi vahelduva eduga kuni II maailmasõjani. Pärast seda asendas kullastandardi nn Bretton Woods’i süsteem, mille puhul läänemaailma olulisemad valuutad olid seotud Ameerika Ühendriikide dollariga, mis ise oli seotud kullaga. Bretton Woods’i süsteemi lõpuks peetakse 1971. a augustit, mil USA president Richard Nixon peatas valitsuse dollari kullaks vahetamise kohustuse. Enamik lääne valuutasid läksid kümnendi jooksul üle vabakursile, mis on rahasüsteemiks tänini. Olulisim valuuta selles süsteemis on USA dol-lar (USD), milles tehakse kõige rohkem valuutavahetustehinguid. USD ja teised olulisemad valuutad on esitatud alljärgneval joonisel.

				Joonis 4. Valuutavahetustehingud.

				Allikas: Bank for International Settlements (http://www.bis.org/publ/rpfx16fx.pdf)

				Märkus: ATV tähendab arenevate turgude valuutasid kokku.

				Märkus: Et iga tehing hõlmab kahte valuutat, siis on tehingute kogusumma 200%.
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				Kullastandard annab riikidele ja kauplejatele suure kindluse kursi püsi-mise suhtes, vabakurss on palju kõikuvam. Samas kärbib kullastandard riikide võimalusi kontrollida oma rahandust. Kindla kursi puhul on rii-kidel keerulisem kohaneda muudatustega oma maksebilansis. See on register, mis kajastab kõiki riigi residentide ja mitteresidentide vahelisi tehinguid. Kui maksebilanss on miinuses, on puudujääk, mis tähendab üle oma võimete elamist. Kui maksebilanss on positiivne, on ülejääk, mis võib hakata häirima kaubanduspartnereid. Maksebilanss jaguneb kaheks – jooksevkonto ja kapitalikonto. Jooksevkonto kajastab lühiaja-lisemaid, nn jooksvaid tehinguid, nagu intressid või dividendid, ning valdava enamuse jooksevkontost moodustab kaubandus. Kui import üle-tab ekspordi, siis on tegemist jooksevkonto puudujäägiga. Kapitalikonto kajastab pikemaajalisi tehinguid, nagu investeeringud ja laenud.

				Kuigi need põhimõtteliselt erinevad, on kullastandardil mõningaid sarnasusi rahaliitudega nagu euro. Ning peamine sarnasus seisnebki riigi võimalustes oma rahapoliitikat paindlikult muuta. Näiteks ei võimalda-nud euro Kreekal oma valuutat devalveerida, st selle väärtust teadlikult vähendada. Devalveerimisega kaotab raha väärtust, sellega väheneb ka inimeste jõukus, kuid vähenevad ka võlad ning riigi eksport muutub oda-vamaks. Et devalveerida ei saanud, pidi Kreeka oma elustandardit vähen-dama deflatsiooni abil, millega rahapuudusel langesid hinnad. Niisuguse poliitika nõrgaks küljeks on üldjuhul suurenev tööpuudus.

				Majandusteaduses on selline kontrolli puudumine oma rahapoliitika üle osa nn trilemmast. Riikidel on valida kolme poliitika vahel – stabiilne kurss, kontroll rahapoliitika üle ja suured finantsvood riiki. Neist kolmest saab korraga realiseerida ainult kahte. Kui riik soovib stabiilset kurssi, siis tuleb loobuda kas rahavoogudest või kontrollist. Kui soovitakse kontrolli, tuleb loobuda jälle kas rahavoogudest või stabiilsest kursist. Ning soovi-des rahavoogusid, ei saa korraga stabiilset kurssi ja kontrolli. 

				Maailma rahasüsteemi olulisim rahvusvaheline toimija on Rahvus-vaheline Valuutafond, kellele tema asutamisel 1944. a anti vastutus süs-teemi stabiilsuse tagamise eest. Vastavalt IMF-i kodulehele teeb fond seda kolmel viisil. Esiteks, majandusolukorra jälgimine. Fond jälgib liikmete majandus- ja rahapoliitikat, toob välja riskid ning teeb ettepanekuid parandusteks. Teiseks meetmeks on laenamine riikidele, kellel on makse-bilansiga probleeme. Need laenud aitavad riikidel oma valuutat stabilisee-rida, mis on fondi tegevustest olulisim. IMF ei laena raha arendusprojek-tide tarbeks. Kolmandaks meetmeks on tehniline abi, millega fond aitab riike poliitikateloomisel ja rakendamisel. 
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				IMF-i liikmeks on 189 riiki ning seda juhib 24-liikmeline juhtkond. Juhtkonnas on esindaja kaheksal riigil ja 16 riikide grupil. Eesti asub samas grupis koos Põhja- ja Baltimaadega. Erinevalt näiteks ÜRO Pea-assambleest, kus igal liikmel on üks hääl, põhineb IMF liikmete hääle-õigus majanduse suurusel ja raha paigutamisel Fondi. USA osa on 16,54%, Eestil 0,08% häältest. IMF-i arveldamine, mis on ka häälte aluseks, toi-mub spetsiaalse vahendiga SDR (ingl k special drawing rights). Alates 2016. a oktoobrist, mil sinna lisati Hiina renminbi (jüaan), koosneb selle aluseks olev valuutakorv viiest valuutast – USA dollar, euro, renminbi, Jaapani jeen ja Briti nael.

				3.3. Investeeringud ja hargmaised korporatsioonid

				Väga üldiselt on investeering mõne vara (nt aktsia või võlakiri) või eseme (nt kinnisvara) soetamine. Lihtsalt tarbimisest eristab investeeringut kas pikaajalisus, soov investeeringu pealt tulevikus teenida või mõlemat. Tee-nida saab vara müües, kui selle väärtus on kasvanud, või vara pealt näi-teks intresse, dividende või renditulu saades. 

				Tänapäeva maailmas investeeritakse palju ning raha liigub palju üle riigipiiride ja seda ka väga kiiresti. Kiiruse ja eesmärgi järgi saab investeeringud laialt kaheks jaotada. Investeering, mille eesmärk on osta mingi vara, reeglina väärtpaber, ja see kasumiga maha müüa, on portfelliinvesteering. Nimetus tulenebki portfellist, mis koosneb erine-vatest väärtpaberitest. Portfelliinvesteeringuga ei soovi investor saavu-tada kontrolli ettevõtte üle. Kontrolli saavutamist sooviv investeering on otseinvesteering. Rahvusvahelises poliitökonoomias on olulised otse-investeeringud teistesse riikidesse ehk otsesed välisinvesteeringud (ingl foreign direct investment – FDI). Rahvusvaheliseks teeb nad riigipiir – investeering peab olema suunatud ühest riigist teise. Kontroll tähendab soovi osaleda ettevõtte juhtimises. Seega ei tähenda FDI lihtsalt ettevõtte osa omandamist, vaid ka näiteks juhatuse liikme määramist. Kui suur osa ettevõttest on selleks vaja omandada, ei ole otseselt selge. Üldine arvamus on, et piisab 10% omandamisest. Vahel ei ole otsene välisinvesteering ole-masoleva ettevõtte soetamine, vaid täiesti uue loomine. Seda nimetatakse ingliskeelse terminiga greenfield-investeeringuks. 

				Kes teevad otseseid välisinvesteeringuid? Lühike vastus oleks, et harg-maised korporatsioonid. Siit kerkib küsimus, mis need on? Kõigepealt tuleb selgeks teha, mis on kodumaine korporatsioon. Siinkohal puudub jällegi kindel definitsioon. Üldiselt on korporatsioon ettevõte, mis on 
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				loodud mingi riigi seaduste alusel. Eestis on nendeks aktsiaselts ja ka osaühing. Korporatsioon peab olema iseseisev juriidiline keha, mis on oma omanikest sõltumatu ning viimastel on piiratud vastutus. Organi-satsioonilise poole pealt on kasulik lisada siia suuruse kriteerium. Samas täpne lävend jällegi puudub. Eesti terminoloogias võiksid korporatsiooni-deks olla aktsiaseltsid, mitte osaühingud. Rahvusvaheliseks teeb korpo-ratsiooni seesama otsene välisinvesteering. Alljärgneval joonisel on näha maailmas tehtud otseste välisinvesteeringute hulk.

				Joonis 5. Välisinvesteeringud.

				Allikas: Maailmapank.

				Korporatsioonide kohta püstitatakse rahvusvahelises poliitökonoomias kaks küsimust. Esiteks, kas nad toovad tulu, eriti arenevale maailmale? Ning teiseks, milline on nende suhe riikidega? Mõlemale küsimusele on kahesuguseid vastuseid, olenevalt vastaja arusaamadest. Sellele, kas korporatsioonidest on kasu, saab anda kaks vastust – „jah” ja „ei”. „Jah” vastavad uurijad, kes leiavad, et korporatsioon on äriühing, mis toob kasumit, olles tarbijale meelepärane. See loob jõukust nii äridele kui ühis-konnale tervikuna. Kriitilised käsitlused leiavad aga, et korporatsioonid on väikese kapitalistide klassi teenistuses, kes saavad järjest rikkamaks, jättes ülejäänud vaesusesse. Korporatsioonid on ahned, ei hooli inimestest ega keskkonnast ning on väljas vaid kasumi peal.

				Teisele küsimusele saab samuti mitmeti vastata. Mõned autorid leia-vad, et globaalses maailmas tegutsevad ettevõtted ka globaalsel turul ning riik ei saa nende tegevust väga piirata. Ettevõtted tulevad riigi kõrvale kui olulised toimijad nii rahvusvaheliselt kui inimeste elus. Teisel pool on 
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				autorid, kes leiavad, et riigid on endiselt olulisimad toimijad, globaalne turg küll eksisteerib, kuid iga ettevõtte jaoks on koduriigi turg siiski täht-saim. Ning see annab ka riigile võimaluse korporatsioone reguleerida.

				Rahvusvaheliste finantsvoogude reguleerimine on samuti nii poliit-ökonoomias kui ka praktikas oluline teema. Esimesena pakkus nende maksustamise idee välja majandusnobelist James Tobin. Euroopa Liit on finantsülekande maksustamist püüdnud jõustada alates 2014. aastast. Maksu aluseks on tõik, et enamik finantstehinguid on portfelliinvestee-ringud. Seega mainitud maksud FDI-d ei puudutaks. Portfelliinvestee-ringute mõju reaalmajandusele on kahtluse alla seadnud paljud uurijad ning nende poolt räägib ka tehingute kiirus. Nimelt hoiavad investorid väärtpabereid enne edasimüümist enda käes tihti alla minuti. Seega on maksustamise taga eeskätt soov tegeleda spekuleerimisega.

				3.4. Areng

				Arenguks võime pidada suure hulga inimkonna tõstmist vaesusest. See peaks olema maailmamajanduse suurim ülesanne. Arengut ja sellega seonduvat on palju uuritud, püüdes saada selgust, miks mõni riik on rikas ja mõni vaene. Samas pole areng olnud majanduse uurimisel priori-teetne ning kui on, siis ollakse eri arvamustel. Klassikaline majandustea-dus ei tegele arenguga eriti seetõttu, et leitakse, et turg ise tekitab arengu. Kui riigid kasutavad oma suhtelisi eeliseid, siis pikas perspektiivis toi-mub koondumine (ingl convergence). See tähendab, et vaesemate riikide majandus kasvab kiiremini kui rikaste oma ning mingil hetkel jõuavad nad rikastele järele. Paraku, eriti Aafrika näitel, pole nii juhtunud.

				Teoreetilises plaanis on arengust on räägitud juba II maailmasõja lõpust alates, mil dekoloniseerimise käigus tekkis palju vaeseid riike. Robert Gilpin (2001) eristab kolme koolkonda, mis on selle probleemiga tegelenud – arenguökonoomika, neoliberalism ja arendav riik (develop-mental state). Siia saab lisada mitmesugused marksistlikud koolkonnad, milledest on arengu seisukohalt olulisimad sõltuvusteooriad, mida oleme käsitlenud eespool. 

				Arenguökonoomia oli esimene süsteemne katse probleemiga tege-leda. Tegemist ei olnud süsteemse teooriaga, vaid pigem erinevate ideede kogumiga, mida ühendasid mõned läbivad jooned. Leiti, et riikide erinev arengutase ei luba neid ühtemoodi käsitleda. Hilised arenejad, nagu Sak-samaa ja Jaapan, said varajastelt, nagu Suurbritannia ja USA, kapitali ning kasutasid mahajäämuse eelist uute tehnoloogiate kasutusele võtmiseks. 
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				Sõjajärgsed väga hilised arenejad olid liiga kaugel maas. Riigid arvati ole-vat vaesuse nõiaringis, kus vaesus tähendab vähe sääste ja investeerin-guid, mis omakorda viib ebaefektiivse ja vähese lisandväärtusega majan-dusse, mis tähendab vaesust – nõiaring ongi täis. Sealt väljasaamiseks on vaja arenenud riikide abi, nn Big Push’i.

				1980-ndatel hakkas arenguga tegelema ka liberaalne koolkond, mida praegu nimetatakse neoliberalismiks. Teoreetiline põhi oli sama, mis eespool kirjeldatud liberaalsel käsitlusel. Leiti, et majandused on põhi-mõtteliselt sarnased, arengutasemes pole vahet. Ning sarnased meet-med on kohaldatavad nii arenenud maadele kui toovad edu ka vähem arenenud riikidele (ingl Less Developed Countries, LDC). LDC problee-mid on eeskätt valitsuste, mitte turu läbikukkumine, riik on probleem, mitte lahendus. Niisugune neoliberaalne arusaam jõudis ka prakti-kasse, kus ta sai nimetuseks Washingtoni konsensus. Nimetuse pakkus välja majandusteadlane John Williamson, kes püüdis kirjeldada, kuidas Ladina-Ameerika reforme nähakse USA-s. Siiski ei saa neoliberalismi ja Washingtoni konsensuse vahele teoorias võrdusmärki panna, neid hakati lihtsalt samaks asjaks pidama, kuigi Williamson nii ei mõelnud (Ken-nedy, 2010). Algul rakendati seda Ladina-Ameerikas, mille majandused olid 1970-ndate lõpus kriisis. Washingtoni konsensus sai ka rahvus-vaheliste finantsinstitutsioonide poliitikaks, sellest lähtusid oma tege-vuses nii IMF kui Maailmapank. Arengu saavutamisel peeti oluliseks vabaturu rolli ning riigi vähest sekkumist. Rõhutati fiskaaldistsipliini (riigieelarve tasakaal), madalaid makse, vaba turgu koos erastamisega, majanduse dereguleerimist ning kaubanduspiirangute kaotamist, aga ka omandiõiguse tagamist. Üldine hinnang Washingtoni konsensusele on, et tegemist ei ole suure edulooga. Loodetud tulemust Ladina-Ameerikas ning ka mingis osas endistes sotsialismimaades ei saadud.

				Samuti 1980-ndatel kerkis esile käsitlus, mille puhul kasutati termi-nit arendav riik (developmental state) ning mis pärines Ida-Aasiast. Nn Aasia tiigrid – Lõuna-Korea, Singapur, Hongkong, Taiwan – eemaldu-sid Washingtoni konsensuse liberalismist ning rõhutasid riigi olulisust majanduse arendamisel. Sarnaselt Washingtoni konsensusega leiti, et kas-vule on oluline eksport, kuid seda ei suuna turg, vaid riik. Asuti kaitsma mõningaid sektoreid, eriti neid, mida peeti strateegilisteks. Suurim arenev Aasia majandus, Hiina, sai Washingtoni konsensusele vastandudes oma käsitluse nimeks Pekingi konsensus. Samas on selle käsitlusega prob-leeme, see pole väga koherentne ning ka Hiina ise ei soovi seda omaks võtta (Kennedy, 2010).

			

		

	
		
			
				350

			

		

		
			
				XIV peatükk. Rahvusvaheline majandus 

			

		

		
			
				Olulisim arenguga tegelev rahvusvaheline institutsioon on Maailma-panga Grupp. See koosneb viiest üksteisega seotud allorganisatsioonist. Tuntuim ja olulisim neist on Rahvusvaheline Rekonstruktsiooni- ja Aren-gupank (The International Bank for Reconstruction and Development – IBRD), nn klassikaline Maailmapank. Selle 1945. a asutatud haru ülesan-deks on vähendada vaesust keskmise sissetulekuga riikides ning vaestes riikides, kellel on parem krediidireiting. Oluline on jätkusuutliku arengu tagamine ning selleks antakse laenu, garantiisid ning osutatakse analüüsi- ja nõuandeteenust. 1960. a loodi Rahvusvaheline Arenguassotsiatsioon (IDA), mis annab intressivaba laenu ja grante kõige vaesematele riikidele. 1956. a loodi Rahvusvaheline Rahanduskorporatsioon (IFC), mis on suu-rim erasektorile suunatud arenguorganisatsioon. IFC rahastab erasektori investeeringuid, aitab neid rahaturgudel ning pakub ka nõuandeteenust. 1988. a loodi Investeeringute Tagamise Mitmepoolne Agentuur (MIGA), mis annab investoritele ja laenajatele garantiisid poliitiliste riskide vastu. Viies grupi liige on Investeerimisvaidluste Lahendamise Rahvusvahe-line (ICSID) Keskus, mis loodi 1966. a ning tegeleb arbitraaži ja vaidluste lahendamisega. Sarnaselt IMF-ga on ka Maailmapangas kaalutud hääle-tamine – enim hääli on Ameerika Ühendriikidel.

				3.5. Energia

				Energia on rahvusvahelises poliitökonoomias hilisem teema kui eelnevad. Energiaküsimused tulid jõuliselt esile 1970-ndate energiakriisidega ning OPEC-i loomisega 1960-ndate lõpus. Varem oli energia-, eeskätt nafta-turg suuremate USA ja Euroopa ettevõtete kontrolli all ning poliitiline dimensioon oli väike. Energiatootjatepoolne tootmise oma riikliku kont-rolli alla võtmine muutis olukorda ning pani tarbijariigid 1973. a raskesse olukorda. Sellest ajast on teema ka akadeemilises maailmas aktuaalne.

				Tööstusrevolutsiooni ajal andis energiat kivisüsi, enne seda kasutati peamiselt puitu, nii kütttepuuna kui puusöena. Alates 19. sajandi lõpust on peamine kütteallikas olnud nafta, millele 19. sajandi II poolel lisandus gaas. Naftaturgu valitsesid alguses nn Seitse õde, suured naftakompaniid, kes 1928. a Achnacarry lepetega püüdsid turu tootmiskvootidega ära jagada. Selline süsteem kestiski 1970-ndateni, mil tootjariigid võtsid nafta oma kontrolli alla. Eelnevalt olid nad selleks loonud organisatsiooni – OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries).

				OPEC loodi vähearenenud riikides vastukaaluks „Seitsmele õele”. 1960-ndad, mil organisatsioon loodi, oli arenemise aastakümme. 1968. a 
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				tuli OPEC välja deklaratsiooniga, et loodusvarad on iga riigi suveräänne omand. See pani aluse naftavarude riigistamisele. 1970-ndatel tõu-sis OPEC maailmapoliitika keskele. Liikmesriigid võtsid kontrolli oma õlitööstuse üle enda kätte ning asusid kaasa lööma hinnakujunduses. Nafta hinda tõstsid märgatavalt kaks poliitilist sündmust. 1973. a Yom Kippuri sõja järel kuulutas OAPEC (Organization of the Arab Petroleum Exporting Countries) välja naftaembargo mõnede lääneriikide vastu. See tõstis lõpuks nafta hinna ligi neljakordseks. 1979. a kriis oli põhjustatud Iraani islamirevolutsioonist. 1980-ndatel hakkas nafta hind langema ning OPEC kehtestas tootmiskvoodid. Järgmised suuremad naftahinna tõusud tulid 2003. a, põhjuseks peetakse pingeid Lähis-Idas, kuid eriti nõudluse kasvu eeskätt Hiinas. Kõrged hinnad langesid korraks maailma tabanud finantskriisi ajal 2008–2009, kuid taastusid peagi. 2015. a-st hakkasid hin-nad turu mõjul langema, sest pakkumine ületas nõudluse.

				Lisaks nafta hinnale on poliitökonoomiasse jõudnud ka teised ener-giaga seotud teemad, kuid seda veidi vähemal määral. Olulisel kohal on siiski energiajulgeoleku erinevad käsitlused, seda alates 1970-ndate kriisi-dest ja läänemaailma kontekstis Tänapäeval on energiajulgeolekus Lähis-Idale lisandunud Venemaaga seotud probleemid, eeskätt Euroopa Liidu sõltuvus Vene gaasist. 

				Suur energiatarbimine toob kaasa keskkonnaprobleemid, milledest olulisim on kliima soojenemine. Nii akadeemilistes ringkondades kui praktikas on kõrgete naftahindade aegu palju arutletud ka alternatiivsete energiaallikate üleüle. 

				Oluline kontseptsioon energia juures on nn Hollandi tõbi (ingl Dutch disease, ka ressursineedus, resource curse). See ei pruugi alati olla seotud energiaga, vaid võib olla seotud iga maavaraga. Hollandi tõbi sai alguse maagaasivarude avastamisest Hollandis 1959. a. Üldiselt tähendab see, et mingi valdkond hakkab arenema teiste arvel. Loodusvara avastamine võib pärssida näiteks töötlevat tööstust. Maavararikastes arengumaa-des tähendab see investeeringute suundumist ühte sektorisse ning teiste sektorite arengu pidurdumist. See aga tähendab majanduse kaldumist toormetööstuse poole ning riigi sõltuvust sellest sektorist. Seega võib energia (või muude maavarade) olemasolul olla ka negatiivne pool.
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				4. Juhtumi analüüs – Eesti rahandus trilemma valguses

				Nagu eespool öeldud, on rahapoliitiline trilemma valik kolme poliitika vahel – stabiilne kurss, kontroll rahapoliitika üle ja suured finantsvood riiki. Neist saab valida kaks ning ühest tuleb loobuda. Siin vaatame Eesti valikuid. Enne tuleb siiski märkida, et tegelikkuses ei ole kõik must-valge ning need valikud on pidevuslikud, mitte dihhotoomsed jah-ei-valikud. Näiteks kontroll rahapoliitika üle ei tähenda reaalsuses kindlasti lihtsalt, kas on või ei ole. Näitlikustamiseks me siiski lihtsustame veidi ning käsit-leme trilemma külgi dihhotoomsetena. 

				Alustame kursist. Eestis võeti oma raha, kroon (EEK), taas kasutu-sele 1992. a suvel, mil 20.–22. juunil vahetati välja Nõukogude rublad. Sellega sai kroon ainukeseks seaduslikuks maksevahendiks. Järgmine rahareform toimus Eestis 1. jaanuaril 2011, mil võeti kasutusele Euroopa Liidu ühisraha euro (EUR). Seekord oli raha ümbervahetamise aeg pikem, kroon ja euro kehtisid paralleelselt kaks nädalat. Eesti on eelista-nud vahetuskursi stabiilsust. Krooni ajal oli raha fikseeritud Saksa marga (DEM) suhtes kursiga 1 DEM = 8 EEK. Eesti oma valuuta ei kõikunud, erinevused tekkisid DEM-i kõikudes. Euro kasutuselevõtt Saksamaal 1999. a arveldusühikuna ning 2002. a sularahana tekitas seose 1 EUR = 15,64664 EEK. 2004. aastast viimane komakoht kaotati ning kursiks jäi 1 EUR = 15,6466 EEK. Selle kursiga mindi üle ka eurole. Enamus Eesti väliskaubandusest toimub Euroopa Liidu riikidega, eurotsooni riikidest on eesotsas Soome, Läti, Leedu ja Saksamaa. Kindel vahetuskurss annab kauplevatele ettevõtetele kindluse, et suured kõikumised nende äri ei sega. Eesti kui palju kauplev riik on seega valinud stabiilse, fikseeritud kursi.

				Teine näitaja, rahavoogude maht, on Eestis samuti suur. CIA World Factbook-i andmetel oli Eesti 2016. a välisinvesteeringute mahult maa-ilmas absoluutnumbrites 72. kohal. See on kõvasti eespool, kui Eesti on rahvaarvu vastavas edetabelis. Eesti taasiseseisvumisjärgne poliitika on toetanud vaba majandust ning on püüdnud meelitada riiki välisinvestee-ringuid. Seega on Eesti valinud suured rahavood.

				Valides fikseeritud kursi ja rahavood, tuleb Eestil loobuda kontrollist oma rahapoliitika üle. Ning seda on Eesti ka teinud. Krooni fikseeritud kurss andis küll võimaluse devalveerimiseks, kuid seda kursi stabiilsuse hinnaga. Eurotsooni liikmena devalveerimisvõimalus puudub. Samuti ei reguleeri Eesti Pank intressimäärasid, millega mõjutada majandust. Seda teeb Euroopa Keskpank. Eestil on seal küll osalus ning hääleõigus, kuid Eesti Pank üksi intressimäärasid muuta või valuutat devalveerida ei saa. 
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				Seega on Eesti valinud fikseeritud rahakursi ja suured rahavood, kuid loobunud kontrollist rahapoliitika üle.
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				Elektroonilised andmebaasid: 

				IMF – www.imf.org; 

				Maailmapank – http://worldbank.org;

				Maailma Kaubandusorganisatsioon – http://wto.org/ 

				CIA World Factbook – https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-book/ 

				6. Glossaarium

				Arendav riik – 1990-ndatel Ida-Aasias tekkinud ideestik, mis vastandus Washingtoni konsensusele ning vabaturu kõrval nägi riigi olulist rolli majanduse arendamisel.

				Hollandi tõbi – kontseptsioon, mille järgi eeskätt maavararikka riigi majanduse teised sektorid kannatavad. Maavarasektor, tuues esialgu roh-kem tulu ning saades tööjõudu ja investeeringuid, teeb seda teiste, eeskätt tööstuse arvelt.

				Laissez-faire – kaubanduspoliitika, mille mõte on õpetus riikidele, et nad laseksid kaubandusel olla vabalt ega takistaks seda poliitilistel põhjustel. Prantsuse keeles tähendab see termin ’laske teha’.

				Liberalism – poliitökonoomia teooria/ideoloogia, mille keskmes on rat-sionaalne indiviid, kes teeb turul vastavalt hinnasignaalidele ratsionaal-seid valikuid. Eesmärgiks on indiviidi jõukuse suurendamine.

				Maailmasüsteemide teooria – uusmarksistlik teooria, mis seletab maa-ilma süsteemi – maailmamajanduse kaudu. Selles süsteemis on riikidel oma positsioon kas tuumas, perifeerias või poolperifeerias. Vastavalt positsioonile seletatakse riikide käitumist: tuum ekspluateerib perifeeriat, perifeeria on ekspluateeritav, poolperifeeria on veidi mõlemat.

				Maksebilanss – register, mis kajastab kõiki riigi residentide ja mitteresi-dentide vahelisi tehinguid. Jaguneb jooksevkontoks, kus kajastuvad lühi-ajalisemad, nn jooksvad tehingud, nagu kaubandus; ning kapitalikontoks, mis kajastab pikemaajalisi tehinguid, nagu investeeringud ja laenud.

				Merkantilism – poliitökonoomia teooria/ideoloogia, mille keskmes on rat-sionaalne riik, kes oma majandust kaitstes püüab oma jõudu suurendada.

				Otsene välisinvesteering – teisest riigist kontrollitav kapital, mille ees-märgiks on saada (minimaalne) kontroll sihtriigis tegutseva ettevõtte üle. Kogu ettevõtte nullist ülesehitamine välisriigis on greenfield-investeering.
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				Poliitökonoomia – teadus, mis püüab ühendada majandus- ja poliitika-teadust, kasutades muutujaid mõlemast distsipliinist.

				Portfelliinvesteering – investeering välisriigi ettevõttesse mitte kontrolli omandamise, vaid osaluse edasimüügist teenitava tulu eesmärgil.

				Protektsionism – kaubanduspoliitika, mis kaitseb kodumaiseid tootjaid teiste riikide tootjate eest. Klassikaline protektsionismivõte on kõrged tollibarjäärid. Uusprotektsionism sisaldab administratiivseid tõkkeid, toetusi jms, millega koduste tootjate konkurentsivõimet tõsta.

				Raha – kõige likviidsem kõikide väärtuste mõõt. Võib olla seotud mõne tarbeainega või olla valitsuse poolt garanteeritud. Viimast nimetatakse fiat-raha.

				Rahapoliitiline trilemma – riikide valikud rahapoliitikas, kus kolmest võimalusest – fikseeritud kurss, suured rahavood ja kontroll rahapoliitika üle – saab valida ainult kaks.

				Ratsionaalsus – toimija (indiviid, riik, klass) karakteristik, millel järgi ta teeb olemasolevate alternatiivide vahel teadaoleva info põhjal endale kõige kasulikuma valiku.

				Samakaubandus (intra-trade) – sarnaste riikide vaheline kaubandus sar-nastes tootekategooriates.

				Suhteline eelis – majandusteooria kontseptsioon, mille järgi riigid peak-sid tootma neid kaupu, milles neil on tootmisfaktori (tööjõud või kapital) eelis, ning importima neid, milles seda ei ole. Riigid, kus on palju töö-jõudu, peaksid tootma tööjõumahukaid tooteid, ning riigid, kus on palju kapitali, kapitalimahukaid tooteid.

				Sõltuvusteooria – uusmarksistlik teooria, mille järgi on ühe majanduse areng tingitud mõne teise riigi arengutest ja kasvust. Esimene sõltub tei-sest.

				Vahetuskaubandus (barter) – kauplemine, kus ei kasutata raha, vaid kaup vahetatakse samaväärse kauba vastu.

				Washingtoni konsensus – 1989. a majandusteadlase John Williamsi esiletoodud raamistik, kuidas USA-s nähti majandusreforme areneva-tes riikides. Sai USA ja rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide poliitika nimetuseks, mis rõhutab muu hulgas vaba turgu, dereguleerimist, eelarve tasakaalu jm.
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				Piret Ehin

				1. Sissejuhatus

				Regionaalsed ühendused ja liidud mängivad tänapäeva maailmas olulist rolli: nende arv ja mõjukus on pärast II maailmasõda kiiresti kasvanud. Regionaalsed ühendused (RÜ-d) on piirkondlikud organisatsioonid, mis koosnevad sõltumatutest riikidest, mis teevad süvendatud koostööd ning koondavad võimu ja ressursse ühiste eesmärkide saavutamiseks. Sihi-pärast piirkondliku koostöö süvendamist, mis hõlmab ühiste reeglite ja institutsioonide loomist, nimetatakse regionaalseks lõimumiseks ehk integratsiooniks.

				Et mõista, millega on tegu, tasub juurelda küsimuse üle, kuidas regio-naalsed ühendused erinevad kahest mõttelisest võrdluspunktist – riigist ja rahvusvahelisest organisatsioonist. Keskseks poliitilise organisatsiooni vormiks tänapäeva maailmas on riik. Riigile on iseloomulik kontroll kindla territooriumi üle, suveräänsus, sõltumatus ja legitiimsus. Riikide läbikäimise ja koostöö huvides on loodud tuhandeid rahvusvahelisi orga-nisatsioone, neist enamik pärast II maailmasõda. Rahvusvahelised orga-nisatsioonid (RO-d) põhinevad jagatud huvidel ning vabatahtlikul koos-tööl. Erinevalt riikidest ei kontrolli RO-d reeglina territooriumi ega saa tegutseda liikmesriikidest sõltumatult või nende tahte vastaselt. RO-de liikmesriigid üldjuhul säilitavad suveräänse otsustusõiguse ning on seo-tud vaid nende kohustustega, mille nad on ise endale võtnud. Legitiim-suse küsimusele pööratakse RO-de puhul märksa vähem tähelepanu kui riikide puhul. Valdavalt leitakse, et RO-de legitiimsus tuleneb asjaolust, et nad koosnevad legitiimsete valitsuste esindajatest ja järgivad oma tege-vuses reegleid, milles liikmesriigid on kokku leppinud. 

				Kui püüame paigutada olemasolevaid regionaalseid ühendusi mõt-telisele skaalale, mille ühes otsas on traditsiooniline rahvusvaheline 
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				organisatsioon ja teises otsas riik, näeme, et nad asetsevad skaala eri lõi-kudes. Suur osa RÜ-dest põhineb valitsuste koostööl ning on üpris lähe-dal traditsioonilisele RO-le. Üksikud RÜ-d, eelkõige Euroopa Liit (EL), on nii tugevasti integreerunud, et meenutavad mitmeski mõttes föderaalset riiki. Just RÜ-de vahepealne ja dünaamiline iseloom teeb neist põneva uurimisobjekti (ka vaidlused RÜ-de tuleviku üle taanduvad enamasti küsimusele, kummale poole käsitletaval skaalal konkreetne RÜ peaks nihkuma). Euroopa riikide tihe lõimumine esitab väljakutse traditsioo-nilistele arusaamadele rahvusvahelistest suhetest ja riiklusest. Kas riik, mis kuulub EL-i-sarnasesse ühendusse, on suveräänne ja iseseisev? Kas riigid kontrollivad oma territooriumi, kui ühenduse sisepiiridel puudub kontroll ning on tagatud inimeste, kaupade, teenuste ja kapitali vaba lii-kumine? Mida tähendavad mõisted demokraatia ja legitiimsus keeruli-ses mitmetasandilises valitsemissüsteemis, kus otsuseid langetatakse nii kohalikul, riigi kui ka riikideülesel tasandil? Kas regionaalne lõimumine õõnestab riiklust ja riiklusel põhinevat maailmakorda või on RÜ-d, vastu-pidi, riike ja riiklust tugevdanud? Need on vaid mõned näited põhimõtte-listest küsimustest, millega regionaalse integratsiooni uurimisel silmitsi seisame. 

				Regionaalse koostöö ja lõimumise iseloomustamisel kasutatakse tihti mõisteid valitsustevahelisus ja riikideülesus (ka rahvusülesus, supranatsio-nalism). Valitsustevahelisus on koostöö vorm, kus olulisi otsuseid lange-tavad liikmesriikide valitsuste esindajad, näiteks ministrid või riigipead. Riikideülesus tähendab, et otsuste tegemisel on oluline roll institutsiooni-del, mis ei koosne riikide esindajatest, vaid tegutsevad regionaalse ühen-duse kui terviku huvides. Euroopa Liidus on säärasteks institutsiooni-deks näiteks Euroopa Komisjon, Kohus ja Parlament. Üks viis hinnata regionaalse lõimumise ulatust ongi küsida, kui suur on ühes või teises regionaalses ühenduses riikideüleste institutsioonide roll ja mõjuvõim. EL-is on Komisjon ainus institutsioon, mis võib algatada uusi seadusi ning seaduse vastuvõtmiseks peab eelnõule heakskiidu andma Euroopa Parlament (koos valitsuste esindajatest koosneva EL-i Nõukoguga). EL-i seadused on liikmeriikide seaduste ees ülimuslikud ning nende täitmise üle valvavad Euroopa Komisjon ja Kohus. EL-i seaduste rikkumine toob kaasa ettekirjutused, trahvid ja sanktsioonid. Midagi võrreldavat me mujal maailmas ei kohta – riikideülesus on EL-is kaugelt tugevam kui teistes piirkondlikes ühendustes. 

				Teine tavapärane viis hinnata, kui kaugele regionaalse lõimumisega on jõutud, on lähtuda majandusintegratsiooni etappidest. Kuigi RÜ-del võib 
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				olla mitmesuguseid eesmärke, keskendub nende tegevus enamasti majan-duskoostööle – eelkõige kaubandussidemete arendamisele. Majanduslik integratsioon on mitmeastmeline protsess, selle alumisel pulgal on vaba-kaubanduspiirkonna loomine, mille käigus liikmesriigid kõrvaldavad omavahelised kaubandustõkked. Tolliliidu loomisega lisanduvad ühised tollieeskirjad kolmandate riikide suhtes. Ühisturg hõlmab lisaks vaba-kaubandusele ning tolliliidule ka tootmistegurite (tööjõud, kapital) vaba liikumist ning õigusaktide mõningast ühtlustamist. Järgmiseks etapiks on majandusühendus, mis tähendab liikmesriikide majanduspoliitikate (sh raha-, maksu- ja sotsiaalpoliitika) ühtlustamist või koordineerimist. Rahaliit hõlmab ühise raha kasutuselevõttu. Täielik majandusintegrat-sioon eeldab poliitilist ühendust. See tähendab, et osalevatest riikidest moodustub sisuliselt üks riik, millel on valitsus, parlament ning teised riigi toimimiseks vajalikud institutsioonid. Poliitilise ühenduse loomise näiteks on Saksamaa ühendamine 1871. a, millele eelnes Saksa riikide majanduskoostöö 19. sajandi I poolel sõlmitud tolliliidu (Zollverein) raa-mes. Tänapäeval on vabakaubanduspiirkondi ja tolliliite maailmas mit-meid, kuid redeli ülemistele astmetele on jõudnud vaid Euroopa Liit. EL on loonud ühisturu ning on kujunemas majandusühenduseks, millel on arvestatavaid poliitilise liidu tunnusjooni.

				Piirkondlikuks lõimumiseks on mõjuvaid majanduslikke ja poliitilisi põhjusi. Integratsioon aitab majandusliku heaolu kasvule kaasa kauba-vahetuse elavdamise, tootmise tõhustamise ja majanduspoliitikate koor-dineerimise kaudu. Lõimumine võimaldab lahendada tõhusamalt piiri-üleseid probleeme, näiteks kaitsta keskkonda või võidelda kuritegevusega. Poliitilises plaanis võib integratsioon suurendada julgeolekut, kasvatada stabiilsust ning anda piirkonna riikidele juurde rahvusvahelist mõju-jõudu. Mõistagi on lõimumisele mitmesuguseid takistusi, sealhulgas rii-kide mure suveräänsuse, julgeoleku ja rahvuslike huvide pärast (eriti kui üks piirkonna riikidest on teistest oluliselt suurem ja tugevam) ning piir-konna riikide riigikorra, väärtuste või välispoliitilise orientatsiooni erine-vused. Lõimumist võib takistada ajalooline taak, ent nagu Lääne-Euroopa näitest on näha, võib verine minevik toimida ka koostöö katalüsaatorina, sest soovitakse iga hinna eest vältida sõjakoleduste kordumist. Lõimu-mist võivad raskendada ka keeleline ja kultuuriline killustatus ning ühise identiteedi puudumine või nõrkus. Euroopa Liit oma 24 ametliku keelega peaks siiski aitama ses osas lootust säilitada. Samuti on oluline arvesse võtta laiemat rahvusvahelist konteksti: nagu Lääne-Euroopa külma sõja 
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				aegsed kogemused näitasid, võib koostööd ja konsolideerumist tagant lükata väljast lähtuv oht. 

				Käesoleva peatüki järgmised kolm osa keskenduvad Euroopa Liidule kui enimlõimunud regionaalsele ühendusele, andes lühiülevaate liidu kujunemisloost, Euroopa integratsiooni teooriatest ja sellest, kuidas EL-i valitsetakse. Peatüki viimane osa pakub põgusa pildi regionaalsest lõimu-misest mujal maailmas.

				2. Euroopa Liidu kujunemise lugu

				Euroopa ühendamine ei ole olnud sirgjooneline, kindla plaani koha-selt kulgenud protsess. Euroopa lõimumise lugu iseloomustavad riikide keerulised suhted ning erisugused arusaamad sellest, mis on vajalik ja võimalik (Nugent, 1999, 21). Kõige lihtsam on mõtestada Euroopa Liidu kujunemislugu kahe paralleelse arengu kaudu, milleks on integratsiooni süvenemine ja ühenduse laienemine. Süvendamise peamisteks tunnus-teks on liidu pädevuste ning koostöö laiendamine uutesse poliitikavald-kondadesse ning riigiüleste institutsioonide (Euroopa Komisjon, Kohus ning Parlament) tugevdamine. Laienemine tähendab uute riikide liitu-mist ning liidu rahvastiku ja territooriumi kasvu. Oma ajaloo jooksul on liit kasvanud kuut riiki koondavast Euroopa Söe- ja Teraseühendusest 28 liikmesriiki ja üle 500 miljonit inimest hõlmavaks Euroopa Liiduks. 2016. a Ühendkuningriigis korraldatud referendumi järel käivitunud Ühend-kuningriigi Euroopa Liidust lahkumise protsess ehk Brexit näitab, et EL-i arenguloos on koht ka vastassuunalisele arengule – kahanemisele. Varem, 1985. a on ühendusest välja astunud Taanile kuuluv Gröönimaa. 

				Euroopa rahumeelse ühendamise ideel on pikk ajalugu. 19. sajandil levima hakanud ideed Euroopa föderatsiooni moodustamisest võitsid uusi toetajaid pärast I maailmasõda. 1920-ndatel aastatel pani krahv Cou-denhove-Kalergi aluse Pan-Euroopa liikumisele. 1929. a esitas Prantsuse välisminister Aristide Briand Rahvasteliidu assambleele memorandumi, mis sisaldas ettepanekut luua föderaalne Euroopa Liit. Tegeliku lõimu-miseni ei jõutud, sest 1930. aastatel süvenesid erimeelsused demokraat-like ning autoritaarse riigikorraga riikide vahel. II maailmasõja ajal käidi välja mitmeid arusaamu, kuidas maailmajagu sõja lõppedes poliitiliselt ja majanduslikult ümber korraldada. 1941. a koostasid itaallased Altiero Spi-nelli ja Ernesto Rossi Ventotene saarel vangistuses viibides nn Ventotene manifesti, mis kutsus Euroopat föderatiivsel alusel ühinema vältimaks 
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				sõdade puhkemist tulevikus. 1942. a peetud kõnes väljendas Briti peami-nister Winston Churchill toetust Euroopa Ühendriikide loomise mõttele. 1943. a panid Spinelli ja Rossi aluse Euroopa föderalistide liikumisele, mis propageeris otsustavaid samme poliitilise lõimumise poole (nt Euroopa põhiseaduse ja parlamendi loomine) ning kritiseeris järkjärgulist, peami-selt majanduskoostööle orienteeritud lähenemist. Föderalistide visioon Euroopa sõjajärgsest ümberkorraldamisest siiski ei realiseerunud: 1948. a Haagi kongressil jäid peale valitsustevahelise koostöö pooldajad ning ambitsioonika föderatsiooni asemel pandi alus peamiselt inimõigustega tegelevale Euroopa Nõukogule (Council of Europe). Föderalistlikud plaa-nid Euroopa kaitsekoostöö edendamisest said tagasilöögi ka 1954. a, kui Euroopa Kaitseühenduse loomise leping Prantsuse parlamendis maha hää-letati. Selleks ajaks oli Euroopa kõige olulisemaks kollektiivkaitse organi-satsiooniks kujunenud Põhja-Ameerika ja Euroopa riike koondav NATO – areng, millele andis lisatõuke Lääne-Saksamaa liikmeksastumine 1955. a. 

				Lääne-Euroopa riikide majanduskoostööle andis hoo sisse 1947. a alga-tatud Marshalli plaan, USA abiprogramm sõjas laastatud Euroopa riikide aitamiseks, mille üheks eesmärgiks oli kommunismi leviku pidurdamine. Plaani elluviimiseks asutati 1948. a Pariisis Euroopa Majanduskoostöö Organisatsioon (OEEC), millest kasvas hiljem välja arenenud tööstus-riike koondav Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisatsioon (OECD). Lääne-Euroopa rasketööstuse ühendamisele pani aluse Prantsusmaa valitsuse poolt 1950. a 9. mail esitatud nn Schumani deklaratsioon, mis nägi ette Saksamaa ja Prantsusmaa söe- ja terasetootmise koondamise ühise ülemameti alluvusse. Prantsuse majandus- ja poliitikategelase Jean Monnet’ ettevalmistatud plaan lähtus põhimõttest, et kontinendi kahe võimsama riigi rasketööstuste ühendamine välistab sõdade puhkemise tulevikus. Kuut riiki (Lääne-Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Belgia, Luksemburg, Holland) koondava Euroopa Söe- ja Teraseühenduse asuta-mist 1951. a peetakse Euroopa integratsiooni alguseks. 

				1950-ndatele aastatele oli iseloomulik integratsiooni hoogne areng ning funktsionalistlike institutsioonide loomine. 1957. a sõlmitud Rooma lepingutega loodi Söe- ja Teraseühenduse kõrvale veel kaks ühendust: Euroopa Majandusühendus (EMÜ) ja Euroopa Aatomienergiaühen-dus (EURATOM). EMÜ eesmärgiks oli ühisturu ja tolliliidu loomine, EURATOM-i sihiks aga Euroopa tuumatööstuste koordineeritud aren-damine. Kolme kattuva liikmeskonnaga organisatsiooni hakati nimetama Euroopa Ühendusteks.
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				1960. aastatel lõimumine pidurdus. Vastuolu Euroopa Komisjoni ambitsioonika presidendi Walter Hallsteini ja Prantsusmaa presidendi Charles de Gaulle’i vahel päädis 1965. a „tühja tooli kriisiga”, mille käi-gus Prantsusmaa boikoteeris kuue kuu jooksul EMÜ Ministrite nõukogu istungeid. Kriisi lahendamiseks sõlmiti Luksemburgi kompromiss, mis andis liikmesriikidele võimaluse kasutada vetoõigust, kui kaalul olid nende jaoks olulised huvid. Ühehäälsuse nõue oluliste huvide üle hääleta-misel jäi kehtima järgmiseks 20 aastaks ja pidurdas oluliselt integratsiooni edasist kulgu. Siiski toimus ka 1960-ndatel mitmeid edasiminekuid: töö-tati välja ühine põllumajanduspoliitika, kaotati tollimaksud liikmes-riikide vahel ning ühendati ESTÜ, EMÜ ja EURATOM-i täidesaatvad organid nii, et ühendused said endale ühtse institutsionaalse struktuuri. 

				1970-ndad aastad on Euroopa ühendamise loos tuntud euroskleroosi ajastuna, millele olid iseloomulikud kasvanud rahvusvahelised pinged (Araabia–Iisraeli konflikt), kütusekriis ja majandusseisak. Peamiseks lõimumisalaseks saavutuseks oli kolme riigi – Ühendkuningriigi, Iiri-maa ja Taani – liitumine EMÜ-ga 1973. a. Norras korraldati liitumise asjus referendum, mis andis negatiivse tulemuse. Järgmisel kümnendil sai Euroopa ühendamine aga sisse uue hoo. 1985. a tõusis Euroopa Komisjoni presidendiks Jacques Delors, endine Prantsuse rahandusminister, kelle juhtumisel käivitati ühisturu ja ühisraha programmid. 1986. a allkirjas-tatud Ühtse Euroopa Akt seadis eesmärgiks nelja vabaduse – inimeste, kaupade, kapitali ja teenuste vaba liikumise – saavutamise 1993. aastaks ning ühisraha kasutuselevõtu. Akt laiendas enamushääletuse kasutamist ja suurendas Euroopa Komisjoni ja Parlamendi volitusi. 1980-ndatel aas-tatel liitusid EMÜ-ga Kreeka (1981) ning Hispaania ja Portugal (mõlemad 1986). 

				Külma sõja lõpp ja Saksamaa taasühendamine lõid Euroopa ühenda-miseks uue, senisest soodsama keskkonna. 1992. a allkirjastati Maast-richti leping, mis nimetas ühenduse ümber Euroopa Liiduks, ning lisas majanduskoostööle poliitilise dimensiooni. Maastrichti lepinguga kaas-nes riikideülesuse kasv, mis tõi kaasa Euroopa integratsiooni politisee-rumise. Mitmes riigis kerkisid esile euroskeptikud ning Taanis 1992. a toimunud referendumil lükati Maastrichti leping tagasi. Lepingu ratifit-seerimine õnnestus alles pärast seda, kui Taanile lubati mitmeid eran-deid, näiteks õigus kõrvale jääda ühisrahaprogrammist ning õigus mitte osaleda kaitsekoostöös. Riikides, kus põhiseadus nõuab EL-i lepingute rahvahääletusele panemist, on valijad EL-i reformimisele hiljemgi kordu-valt pidurit tõmmanud: näiteks lükkasid Iiri valijad 2001. a tagasi Nizza 
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				lepingu ja 2008. a Lissaboni lepingu; lepingute ratifitseerimine õnnestus alles pärast seda, kui Iirimaale anti täiendavad garantiid. 

				Maastrichti-järgset liitu iseloomustas nn kolme samba struktuur, mis tähendas lihtsustatult seda, et otsuste tegemise viisid ja mehhanismid erinesid koostöövaldkonniti. Esimesse, nn ühenduse sambasse kuulusid peamiselt ühisturuga seotud poliitikad, mille kujundamisel ja elluviimisel mängisid tähtsat rolli riikideülesed institutsioonid (Euroopa Komisjon, Kohus ja Euroopa Parlament). Teise sambasse kuulus välis- ja julgeoleku-poliitika ning kolmas sammas hõlmas sise- ja justiitsküsimusi. Koostöö neis valdkondades oli peamiselt valitsustevaheline. Maastrichti leping sätestas ühisrahale ülemineku tingimused (nn konvergentsikriteeriumid) ja ajakava. Ühisraha euro võeti 1999. a kasutusele elektroonilise valuutana pankades ja ettevõtetes; sularahana tuli euro käibele 2002. a. 2017. aas-taks olid ühisraha kasutusele võtnud 19 riiki, mis üheskoos moodustavad eurotsooni. 

				NSV Liidu lagunemine ja Euroopat jaganud raudse eesriide kadumine tekitas surve Euroopa Liidu laiendamiseks. 1993. a Kopenhaagenis toi-munud tippkohtumisel määrati tingimused, millele liikmeks võetavad riigid peavad vastama (nn Kopenhaageni kriteeriumid). Poliitilises plaa-nis on eeltingimuseks stabiilsed institutsioonid, mis tagavad demokraatia, õigusriigi, inimõiguste järgimise ja rahvusvähemuste kaitse. Majandusli-kus plaanis on nõutav toimiv turumajandus ning suutlikkus toime tulla konkurentsi ja turujõudude survega EL-is. Kolmandaks oodatakse, et riik suudab täita liikmelisusega seotud kohustusi, sh EL-i seaduste ülevõtmine ja rakendamine. Pea kogu kümnendi vältel tegeles liit aktiivselt kandi-daatide hindamise ja abistamisega ning liitumisläbirääkimiste pidami-sega. 1995. a liitusid Soome, Rootsi ja Austria. Mõne aasta pärast alustati läbirääkimisi kokku 12 kandidaatriigiga (10 postkommunistlikku riiki pluss Malta ja Küpros). Liidu aluslepinguid muudeti Amsterdami ja Nizza lepingutega, et seada Liidu institutsioonid valmis eesootavaks laienemi-seks ning tugevdada Liidu välispoliitikat. 2004. a liitus Euroopa Liiduga kümme riiki. Liidu territoorium suurenes kolmandiku võrra (34%) ning rahvaarv kasvas 105 miljoni inimese võrra. 2007. a liitusid Bulgaaria ja Rumeenia ning 2013. a Horvaatia.
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					Näide: Euroopa integratsiooni süvenemine: olulisimad lepingud

					1951	Pariisi leping: Euroopa Söe- ja Teraseühenduse asutamine 

					1957	Rooma lepingud: Euroopa Majandusühenduse ja Euroopa Aatomiühenduse asutamine 

					1986	Ühtse Euroopa Akt: ühisturu loomine 

					1992	Euroopa Liidu leping (Maastrichti leping): poliitiline liit, üle-minek ühisrahale ja nn kolme samba struktuuri kehtestamine 

					1997	Amsterdami leping: institutsioonide reform, lepingute lihtsus-tamine 

					2001	Nizza leping: institutsioonide reform, valmistumine laienemi-seks

					2007	Lissaboni leping (reformileping): selgem pädevuste jaotus EL-i ja liikmesriikide vahel; liidu muutmine tõhusamaks ja demo-kraatlikumaks; välispoliitilise sidususe suurendamine

				

				Paralleelselt ühisraha kasutuselevõtu ning laienemiseks valmistumisega toimusid ambitsioonikad arutelud Euroopa Liidu soovitava poliitilise vormi ja ühenduse tuleviku üle. 2001. a vastuvõetud Laekeni deklarat-sioon kutsus üles muutma Euroopa Liitu demokraatlikumaks, läbipaist-vamaks ja tõhusamaks. Nende eesmärkide saavutamiseks kutsuti kokku 102-liikmeline Euroopa Tulevikukonvent, mis töötas välja Euroopa põhi-seaduse lepingu esialgse teksti. Põhiseaduse leping pidi muutma Euroopa Liidu toimimise lihtsamaks ja arusaadavamaks, asendades kolm kehtivat aluslepingut ühega, kaotades keerulise sammaste struktuuri ning korras-tades pädevuste jaotust liidu ja liikmesriikide vahel. Samuti nägi leping ette hääletamissüsteemi lihtsustamise ning institutsioonide reformi. Põhiseaduse leping siiski ei jõustunud, sest 2005. a toimunud referendu-mitel Prantsusmaal ja Hollandis hääletas enamus osalenud kodanikest lepingu vastu. Peale nn järelemõtlemisperioodi valmistati ette uus leping, mis vastas Laekeni deklaratsioonis püstitatud ülesannetele ja sisaldas ena-mikku sisulistest uuendustest, mis olid kirjas põhiseaduse lepingu tekstis. Küll aga loobuti kõiki seniseid aluslepinguid asendava põhiseaduse kont-septsioonist ning piirduti olemasolevate lepingute muutmisega. Uus, nn Lissaboni leping kirjutati alla Portugali pealinnas 2007. a detsembris ning see jõustus 2009. a. 
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				Keeruliste sisereformidega viimaks ühele poole saanud Euroopa Liitu ootasid ees uued raskused. 2007. a puhkenud üleilmne finantskriis andis tõuke Euroopa võlakriisi vallandumisele, mis tulenes mitme liikmes-riigi (Kreeka, Portugal, Iirimaa, Hispaania ja Küpros) võimetusest tagasi maksta oma riigivõlga või päästa raskustesse sattunud panku. 2010. a võeti vastu meetmete pakett finantsstabiilsuse tagamiseks ning raskus-tesse sattunud liikmesriikide abistamiseks. Samal ajal seisis EL silmitsi murettekitava ebastabiilsusega oma lõuna- ja idapiiridel. 2008. a toimus Venemaa-Gruusia sõda ning 2014. a annekteeris Venemaa Ukrainale kuu-luva Krimmi poolsaare ja sekkus Ida-Ukrainas puhkenud konflikti sepa-ratistide poolel. Liidu lõunanaabruses vallandus 2010. a Araabia kevadena tuntud revolutsioonide ja ülestõusude laine, millele järgnenud vägivald ja relvakonfliktid tõid kaasa põgeniketulva Euroopasse. Mitmetes Euroopa riikides toimunud ohvriterohked terrorirünnakud tõid kaasa kasvava mure immigratsiooniga seotud julgeolekuriskide pärast. Poliitilisel aree-nil tugevnesid populistide ja euroskeptikute positsioonid. 2016. a 23. juu-nil toimus Ühendkuningriigis referendum Euroopa Liitu kuulumise küsi-muses, kus 51,9% osalenutest hääletas liidust lahkulöömise (nn Brexit’i) poolt. Järgmisel aastal alustati lahkumisläbirääkimisi. 

				Ka Liidu edasine laienemine on pidurdunud, sest Liit on olnud ame-tis siseprobleemide lahendamisega, Lääne-Balkani riigid ei täida veel liitumistingimusi ning 1999. a-st kandidaadistaatuses oleva Türgi sise-poliitika liigub autoritaarsel kursil. Türgil on assotsiatsioonileping EL-iga juba alates 1963. aastast ning liitumiskõnelused avati 2004. a. 2016. a. peatati kõnelused murettekitava inimõiguste olukorra ja õigusriigi põhi-mõtete rikkumise tõttu. Lääne-Balkani riikidest on kõige kaugemale jõudnud Serbia ja Montenegro, kes alustasid liitumiskõnelusi 2013. a. EL-i kandidaatriikideks peetakse lisaks eelnimetatutele ka Albaaniat ja Makedooniat. Viimase edasiliikumist on takistanud muu hulgas pentsik nimeprobleem: Kreeka ei nõustu riiginime „Makedoonia” kasutamisega, sest see viitab Kreeka ajaloolisele piirkonnale. Kaugemas tulevikus või-vad EL-i liikmelisuseni jõuda ka Bosnia ja Hertsegoviina ning Kosovo, keda EL tunnustab „potentsiaalsete kandidaatriikidena.” Euroopa Liiduga liitumist pooldavaid poliitilisi jõude leidub ka nn idapartnerlusriikides, näiteks Ukrainas, Moldovas ja Gruusias. Euroopa Liit teeb nimetatud riikidega naabruspoliitika raamistikus küll tihedat koostööd, kuid ei ole välja andnud veksleid võimaliku liitumise kohta. 
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					Näide: Euroopa Liidu laienemine

					1973:	Taani, Iirimaa, Ühendkuningriik;

					1981:	Kreeka;

					1986:	Portugal, Hispaania;

					1990:	Saksamaa ühendamine, Ida-Saksamaa liitmine Saksamaa Liitvabariigi ja EL-iga; 

					1995:	Austria, Soome, Rootsi; 

					2004:	Eesti, Küpros, Läti, Leedu, Malta, Poola, Slovakkia, Sloveenia, Tšehhi, Ungari

					2007:	Bulgaaria ja Rumeenia

					2013:	Horvaatia

				

				Kokkuvõttes võib EL-i senise ajaloo kõrghetkeks pidada 2004. aastat, mil toimus enneolematu ulatusega laienemine, allkirjastati ambitsioonikas põhiseaduse lepe ning liidu kodanikud nautisid kiire majanduskasvuga kaasnevaid hüvesid. Järgnenud järjestikused kriisid on pannud liidu üht-suse tugevalt proovile ning andnud alust spekulatsioonidele liidu lagune-mise kohta. Samas on kriisid sundinud Euroopa riike koostööle, andnud tõuke olulisteks reformideks ja kaasa toonud riigiüleste institutsioonide volituste kasvu.

				Joonis 1. Euroopa Liidu laienemine.
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				3. Euroopa integratsiooni teooriad

				Euroopa riikide üha tihedam lõimumine oli väljakutse rahvusvaheliste suhete teooriale. 20. sajandi II poolel valitses rahvusvaheliste suhete teoo-rias (neo)realism. Realistliku arusaama kohaselt domineerivad rahvus-vahelistes suhetes riikide rahvuslikud huvid ning julgeolekukaalutlused, mitte ühtekuuluvustunne. Koostöö on raske, sest riigid ei usalda üksteist. Rahvusvaheline keskkond on anarhiline, maksab tugevama õigus. Sellises keskkonnas on riigid valmis koostööks üksnes äärmise vajaduse sunnil (väline oht), mitte aga ühiste huvide kattumise tõttu. Reaalpoliitilise maa-ilmapildi jaoks kehastas EL oma arenenud institutsioonide ja õigusruu-miga selget anomaaliat.

				1990-ndatel valjenesid hääled, mis kutsusid üles kasutama Euroopa Liidu uurimisel mitte rahvusvaheliste suhete, vaid hoopis võrdleva polii-tikateaduse teooriaid ja meetodeid (Hix, 1994). Võrdleva poliitikateaduse uurimisobjektiks on riik ja selle institutsioonid, poliitikad ning poliitiline kultuur. Ehkki EL ei ole riik, on ta kahtlemata poliitiline süsteem, mille toimimist saab seletada, kasutades riikide uurimisest tuttavaid mõisted ning käsitlusi. EL-is on olemas seadusandlik, täidesaatev ja kohtuvõim, toimuvad valimised, tegutsevad parteid ja huvigrupid. Anarhiast on asi kaugel: EL-i poliitiline süsteem on tugevalt reeglistatud ja institutsiona-liseeritud. Eriti head võrdlusmaterjali EL-i toimimise mõistmiseks paku-vad uurijatele föderaalsed riigid, näiteks USA või Saksamaa.

				Piltlikult öeldes on ühinev Euroopa olnud ühiskonnateadlaste jaoks pähkel, mille katkihammustamiseks on loodud üha uusi ja uusi seleta-vaid ning ennustavaid teooriaid. Tulemuseks on kirju mosaiik erinevatest käsitlustest, mida tuntakse Euroopa integratsiooni teooriatena. Kesksed küsimused, millele integratsiooniteooriad püüavad vastata, on järgmised. 

				Mis on Euroopa Liit? Kas see on rahvusvaheline organisatsioon, riigi-laadne poliitiline süsteem, kujuvõttev föderatsioon või hoopiski ainu-laadne nähtus, asi iseeneses?

				Mida tähendab integratsioon? Kuidas see toimub? Milline on lõimu-mise loogika? Kes või mis on integratsiooni mootoriks ning peamis-teks protsessis osalejateks? Mis on integratsiooni lõppeesmärk?

				Milline on Euroopa Liidu suhe rahvusriigiga? Kas Euroopa integrat-sioon on riike nõrgendanud või tugevdanud – ning kuidas? 

				Milliseid laiemaid järeldusi võime Euroopa lõimumiskogemuste põh-jal teha ning mil määral on Euroopa kogemused ülekantavad teistesse 
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				regioonidesse? Kas on olemas mingid üldised regionaalset integrat-siooni puudutavad seaduspärasused ja millised need on? 

				Euroopa integratsiooni teooriad võib lihtsustatult jaotada nelja gruppi:

				nn eelteooriad – föderalism, funktsionalism, transaktsionalism, mis mõjutasid arutelusid Euroopa integratsiooni varajases faasis;

				1950-ndatel valitseva staatuse omandanud neofunktsionalism;

				teooriad, mis näevad Euroopa Liidus eelkõige valitsustevahelist orga-nisatsiooni;

				teooriad, mis rõhutavad riikideüleste institutsioonide rolli. 

				Siinjuures on aga oluline meeles pidada, et esitatud jaotus ei kajasta hästi viimaste kümnendite äärmiselt mitmekesist mõttemaastikku. 20. sajan-dil uuritakse Euroopa lõimumist mitte ainult eriteooriate, vaid üha roh-kem üldiste rahvusvaheliste suhete ja võrdleva poliitika paradigmade (nt konstruktivism või uusinstitutsionalism) abil. Alljärgnev annab esmalt lühikese ülevaate ülalloetletud käsitlustest ning peatub siis põgusalt uue-matel teoreetilistel vaidlustel. 

				Föderalism on pika ajalooga mõttevool ja liikumine, mis näeb integ-ratsiooni sihina sellise liitriigi moodustamist, kus võim on jaotatud kes-kuse ja osaliselt iseseisvate regioonide vahel. Föderatsiooni eristab ulatus-likku regionaalset autonoomiat võimaldavast unitaarriigist see, et võimu jagunemine keskuse ja regioonide vahel on sätestatud põhiseadusega ega ole ühepoolselt muudetav. Seega on föderalism seotud tihedalt lepin-gulisuse ideega (föderalismi mõiste tuleb ladinakeelsest sõnast foedus, mis tähendab lepingut). Erinevalt teistest eelteooriatest rõhutab födera-lism poliitilist integratsiooni ning peab selle vältimatuks eeltingimuseks Euroopa põhiseaduse vastuvõtmist, mis sätestab võimujaotuse keskuse ja liikmesriikide vahel. Just poliitilise liidu loomise nõue oli see, mis eristas sõjajärgseid föderaliste (Spinelli, Rossi jt) teistest Euroopa ühtsuse taotle-jatest. Föderalism väidetavasti ei suuda kuigi hästi seletada integratsiooni esimeste aastakümnete arengut, kuid on omandanud uue tähenduse seoses aluslepingute konstitutsionaliseerumisega, Euroopa Liidu päde-vuse laienemisega uutesse valdkondadesse (rahapoliitika, välis- ja kaitse-poliitika) ning katsega välja töötada Euroopa põhiseadus. Need sünd-mused on ajendanud mitmeid autoreid föderalistlike teooriate juurde tagasi pöörduma: üheks näiteks on Burgessi (2000) revisionistlik käsitlus Euroopa Liidu ajaloost, mis rõhutab föderalistlike ideede olulisust EL-i kujunemises.
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				Alternatiivse arusaama regionaalsest lõimumisest pakub funktsio-nalism, mille alusepanijaks on Rumeenia päritolu Briti sotsiaalteadlane David Mitrany. Funktsionalistliku mõtte lähtepunktiks on inimeste huvid ja vajadused ning prioriteediks üldine heaolu. Rahvusriiki peavad funkt-sionalistid piiratud ning iganenud poliitiliseks vormiks, mis ei suuda üha tiheneva rahvusvahelise läbikäimise tingimustes rahuldavaid lahendusi pakkuda. Mõningaid probleeme on otstarbekam lahendada regionaalsel või rahvusvahelisel tasandil. Rahvusvahelised organisatsioonid tekivad seega ühiste huvide (majanduslike, poliitiliste) kokkupuutepinnalt. Rii-gid loobuvad oma suveräänsusest rahvusüleste institutsioonide kasuks valdkondades, kus see on otstarbekas. Et inimeste vajadused muutuvad, ei kirjuta funktsionalism ette ühte ja ainuõiget institutsionaalset vormi, vaid rõhutab, et rahvusvahelise koostöö institutsionaalne vorm peab läh-tuma lahendatava ülesande eripärast (form follows function). Tulemuseks on paindlikud, komplekssed, kattuvad ning mitmetasandilised institut-sioonid.

				Kolmas eelteooria on transaktsionalism, mille peamiseks esindajaks on 1912. a Prahas sündinud ning hiljem USA-sse emigreerunud Karl Deutsch. Deutschi järgi on regionaalsel integratsioonil mitmeid olulisi ühisjooni rahvusriikide väljakujunemise protsessiga. Mingit maa-ala asustavate inimeste tihe läbikäimine viib kogukonnatunde tekkimiseni. Ühine identiteet vähendab agressiooni tõenäosust ning suurendab julge-olekut – kujunevad välja julgeolekukogukonnad (security communities), mille liikmed ei lahenda erimeelsusi sõjaliste vahenditega. Transaktsio-nalistide arusaama järgi ei eelda integratsioon tingimata ühiste institut-sioonide olemasolu; piisab ühistest väärtustest ning vastastikusest usal-dusest. Rahvusülese kogukonna väljakujunemine sõltub eelkõige riikide suhtlemisest (kaubandus, reisimine, transport, poliitilised jm kontaktid). Transaktsionalism on vähem elitaarne kui mitmed teised integratsioo-niteooriad, sest keskendub mitte üksnes valitsuste suhetele, vaid ka rah-vastevahelisele lävimisele huvigruppide ja tavakodaniku tasandil. 

				Tuntuim integratsiooniteooria on neofunktsionalism, mis arenes käsikäes integratsiooni praktikaga, peegeldades Monnet’ ja Schumani visioone Euroopa ühendamisest. Neofunktsionalismi keskne tees on, et integratsioon kandub ühest sektorist teise (nn ülekandeefekt, ingl spill-over effect). Ernst Haasi (1958) käsitluse loogika võib kokku võtta järg-miselt: integreerimist tuleb alustada nn madala poliitika valdkondades, kuid tegu olgu strateegiliste majandussektoritega. Tuleb luua riikideülene võimuorgan, mis juhib integratsiooniprotsessi. Teatud majandussektorite 
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				integratsioon loob funktsionaalse surve teiste sektorite integreerimiseks. Tekib lumepalliefekt, mille tulemuseks on riikide majanduste tihe läbi-põimumine. Majandusliku lõimumise vältimatu kaasnähe on poliitiline integratsioon. Süvenev majanduslik integratsioon loob vajaduse tuge-vamate institutsioonide järele ning ühiskondlike huvigruppide lojaalsus kandub üle rahvusülesele tasandile, sest seal tehakse suur osa inimeste heaolu puudutavatest otsustest. Järkjärguline majanduslik integratsioon ning tugevad rahvusülesed institutsioonid loovad tingimused pikaajali-seks rahuks. Neofunktsionalism ei suutnud seletada integratsiooni pidur-dumist 1960. aastatel ning pärast väheveenvaid katseid teooriat täiendada ja ümber sõnastada tunnistasid neofunktsionalistid ise teooria paika-pidamatust (Haas, 1975). 

				Valitsuste koostööd rõhutavad teooriad (ingl intergovernmentalism) kerkisid esiplaanile 1960. aastatel – ajal, millele oli iseloomulik integrat-siooni aeglustumine, natsionalistlike meeleolude tugevnemine ning suve-räänsuse tähtsustamine. Antud teooriad on tihedalt seotud realismi ja neorealismiga. Realistlik loogika taandab Euroopa ühendamise valitsuste koostööle: koostöö määra ja vormi määravad riikide huvid; peamised otsused langetatakse valitsuste läbirääkimiste tulemusel; rahvusülesed institutsioonid on kõigest liikmesriikide huvide teenrid. Liikmesriikide majanduslik integratsioon ei arene evolutsiooniliselt poliitiliseks integrat-siooniks, sest rahvusriigid ei ole nõus loobuma suveräänsuse alustest (ise-seisvast välis-, kaitse- ja julgeolekupoliitikast). 1960-ndatel oli tuntuimaks valitsustevahelisuse teoreetikuks Stanley Hoffmann, kelle argumendid keskendusid riigi kesksele rollile Euroopa ühendamise eksperimendis. Hoffmann väitis, et neofunktsionalistlik loogika ei ole läbinisti vale, kuid see ei võta arvesse riikide suhete laiemat konteksti. 1990-ndatel tõusis valitsuste koostööd rõhutava käsitluse suurkujuks Andrew Moravcsik, kelle seletus Euroopa ühendamisele kannab nimetust liberal intergovern-mentalism. Moravcik väidab, et Euroopa integratsioon on mäng kahel tasandil: kui riigisisesel tasandil toimub rahvuslike huvide kujundamine huvigruppide eelistuste baasil, siis rahvusvahelisel tasandil toimub nende huvide kaitsmine valitsustevaheliste läbirääkimiste vormis. Moravcsiku põhiteos „The Choice for Europe” (1998) keskendub peamistele otsustele ja arengutele integratsiooniprotsessis (Rooma lepingud, ühtse Euroopa akt, Maastrichti leping jne.) ning üritab tõestada, et säärased läbimurded on valitsuste läbirääkimiste tulemus ning riikideülesed institutsioonid on mänginud seejuures väga piiratud rolli. 
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				Riikideülese valitsemise (supranational governance) teooriad kerki-sid esile seoses integratsiooni uue hoogustumisega 1980. aastate keskel. Teooriad üritavad seletada ühtse Euroopa akti ja Maastrichti lepingu järgset „uut Euroopat,” millele olid iseloomulikud tugevad riikideülesed institutsioonid ning integratsiooni kiire laienemine uutesse poliitika-valdkondadesse. Riikideülesel valitsemisel on märgatavaid ühisjooni neofunktsionalismi, föderalismi ja transaktsionalismiga. Selle suuna esindajad väidavad, et integratsiooni mootoriteks on olnud riikideülesed institutsioonid, eelkõige Euroopa Komisjon ja Kohus, millel on märki-misväärne autonoomia ja ulatuslik mõju (Stone Sweet, Sandholtz, 1998). Nad ei ole üksnes liikmesriikide huvide teenrid, vaid on omandanud omaenda eesmärgid ja institutsionaalsed huvid. Riigiüleste institutsioo-nide olulist rolli möönab ka mitmetasandilise valitsemise (multi-level governance) teooria, mille kohaselt on võim Euroopa Liidus hajutatud ning erinevad valitsemise areenid (kohalik, riiklik ja Euroopa tasand) üksteisega tihedalt läbipõimunud (Marks, Hooghe, Blank, 1996). Valit-semise struktuur on valdkonniti erinev. Oluliste osalejate ning otsuse-tegijate arv on integratsiooni käigus mitmekordistunud ning riigikesksed teooriad ei suuda tekkinud olukorda kuigi edukalt seletada. Valitsemise mitmetasandilisust rõhutavad ka euroopastumise teooriad, mis kesken-duvad eelkõige küsimusele, kuidas liidu tasand ja (liikmes)riigi tasand üksteist mõjutavad. Euroopastumine keskendub nii ülalt-alla-protsessi-dele (millised muutused toimuvad riigi tasandil tulenevalt liidutasandi otsustest, poliitikatest ja arengutest) kui ka alt-üles-protsessidele (kuidas saavad riigid mõjutada liidu tasandi agendat ja arengut). Euroopastumise teooriate kohaselt sõltub kohanemissurve liikmesriigile (või ka liituvale riigile) sellest, kui suur on kattuvus EL-i ja riigi tasandi poliitikate, nor-mide, eesmärkide ja seaduste vahel. Kui kattuvus on vähene või puudub, peab riik tegema kulukaid muutusi, viimaks oma seadused kooskõlla EL-i omadega. Samuti eeldatakse, et riigid püüavad võimalusel aktiivselt oma poliitikaid liidu tasandile „üles laadida”, et vähendada vältimatu tulevase „allalaadimisega” seotud kulusid (Börzel, 2002). 

				Seisukoht, et liikmesriikide valitsused ei kontrolli päriselt lõimumis-protsessi, on omane ka mitmetele uus-institutsionalistlikele teooriatele (new institutionalism), mis tulenevad pealtnäha lihtsast tõdemusest, et „institutsioonid on olulised.” Institutsioone käsitletakse reeglite kogu-mina, mis struktureerivad osalejate valikuid ning seega mõjutavaid poliitilisi tulemusi. Uus-institutsionalismi sees saab eristada mitmeid suundi, sh ratsionaalset, ajaloolist ning sotsioloogilist institutsionalismi. 
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				Ajalooline institutsionalism rõhutab lõimumise käigus tehtud otsuste tagasivõtmatust ning nende ettenägematuid tagajärgi. Sisepoliitiliste probleemidega koormatud valitsuste võime integratsiooniküsimustesse süveneda on piiratud ning nende kontroll lõimumisprotsessi üle lünklik (Pierson, 1996).

				1990-ndate nn suur debatt selle üle, kas Euroopa lõimumise prot-sessi kontrollivad riikide valitsused või riigiülesed institutsioonid, on viimastel kümnenditel asendunud ratsionalismi ja konstruktivismi teo-reetilise vastasseisuga. Ratsionalistlikud käsitlused rõhutavad osalejate kasu-maksimeerivat strateegilist käitumist oma eelistuste ja eesmärkide poole püüdlemisel. Konstruktivistlikud käsitlused seevastu keskenduvad ideede, väärtuste ja identiteedi põhjuslikule rollile sotsiaalse reaalsuse kujundamisel. Identiteet ja väärtused ei mõjuta konstruktivistide väitel mitte üksnes osalejate käitumist, vaid ka nende eesmärke ja eelistusi. Eelkirjeldatud vastuolu illustreerib vaidlus selle üle, miks vanad liikmes-riigid nõustusid EL-i itta laienemisega (Vachudova, Moravcsik, 2003; Schimmelfennig 2003). Kui vanad liikmesriigid oleksid kasu maksimee-rivad egoistid, oleksid nad pidanud Ida-Euroopa riikide puhul piirduma nendega assotsiatsioonilepingute sõlmimisega, saades seeläbi juurdepääsu uutele turgudele. Ometi nõustusid nad kuluka laienemisega, mis tähen-das ühtlasi tõukefondide ja muude abirahade ümbersuunamist uutesse riikidesse. Konstruktivistid väidavad, et laienemine ei ole seletatav kasude kalkuleerimisega: Euroopa Liit on eelkõige väärtuspõhine kogukond, mis ei saanud jätta ukse taha riike, mis vastasid esitatud poliitilistele kritee-riumidele. 

				4. Euroopa Liidu valitsemine

				Euroopa Liidul on ainulaadne mitmetasandiline valitsemissüsteem, mis peegeldab nii valitsuste koostöö kui ka riikideülesuse printsiipe. Liidul on 24 ametlikku keelt: iga liikmesriik on saanud esitada ühe ametliku keele. Liidu kodanikel on õigus suhelda EL-i institutsioonidega kõikides ametlikes keeles ning Liidu institutsioonides on igal liikmel või esindajal õigus rääkida oma keeles. Seega on Euroopa Liit üks maailma suurimaid tõlketeenuste osutajaid: Euroopa Komisjoni palgal on tuhandeid tõlke ja tõlkijaid.

				EL-i institutsioonide tundmaõppimiseks on vaja kaaluda järgmisi küsimusi. Kelle huve see institutsioon esindab? Kellest see koosneb ning 
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				kuidas ta on moodustatud? Millega see institutsioon tegeleb ja milline on tema suhe teiste peamiste institutsioonidega? Samuti aitab EL-i institut-sioonide toimimist mõista see, kui võrdleme EL-i institutsioone ja nende funktsioone meile tuttavate riigi tasandi institutsioonidega. Nii leiame, et Euroopa Komisjon sarnaneb riigi valitsusega ning et Euroopa Parla-menti ja EL-i Nõukogu võib võrrelda kahekojalise parlamendi alam- ja ülemkojaga. Sarnaselt valitsusega töötab Euroopa Komisjon välja seadus-andlikke ettepanekuid ning kontrollib seadustest kinnipidamist; sarnaselt riigi tasandi parlamentidega võtavad Euroopa Parlament ja EL-i Nõukogu vastu seadusi.

				Euroopa Ülemkogu (European Council) on liikmesriikide riigipeade või valitsusjuhtide kohtumine, mis toimub vähemalt neli korda aastas. Ülemkogu nimetatakse sageli ka EL-i tippkohtumiseks. Ülemkogu mää-rab kindlaks Euroopa Liidu poliitilised sihid ja prioriteedid ning otsustab, kuidas reageerida kriisidele. Ülemkogu teeb otsuseid konsensuse alusel. Ülemkogu koosseisu kuulub ka alaline ülemkogu eesistuja ja Euroopa Komisjoni president ning ülemkogu töös osaleb ka liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja.

				Euroopa Liidu Nõukogu (Council of the EU) ehk Ministrite Nõukogu on liidu üks peamisi otsustusorganeid, mis võtab koos Euroopa Parla-mendiga vastu liidu õigusakte. EL-i Nõukogu pädevusse kuulub ka rah-vusvaheliste lepete sõlmimine liidu ja kolmandate osaliste vahel ning EL-i eelarve kinnitamine. Nõukogu koosneb liikmesriikide ministritest ning käib koos kümnes erinevas koosseisus vastavalt sellele, millise valdkonna küsimused arutlusele tulevad. Niisiis osalevad majandus- ja rahandus-nõukogus rahandusministrid, välisnõukogus välisministrid ja keskkon-nanõukogus keskkonnaministrid. Üks kümnest koosseisust on üldasjade nõukogu, mis tagab, et erinevate koosseisude töö oleks kooskõlastatud, järjepidev ja hästi ette valmistatud. Eestit esindab üldasjade nõukogus välisminister. Iga kuue kuu tagant vahetub nõukogu eesistujariik. Eesis-tuja vastutab nõukogu töökorralduse eest, juhib töögruppe ja arutelusid ning on aitab liikmesriikidel kompromisse saavutada. Eesti oli eesistuja-riigiks 2017. a teisel poolel. Nõukogu istungeid valmistab ette alaliste esin-dajate komitee ehk COREPER, samuti kuulub nõukogu juurde mitusada töörühma ja erikomiteed.

				Euroopa Komisjon (European Commission) on EL-i täitevorgan, mis esindab Euroopa Liidu kui terviku huve. Komisjonil on õigusaktide alga-tamise ainuõigus ning ta on ühtlasi EL-i õiguse valvur, kes jälgib, kuidas liikmesriigid EL-i õigust rakendavad. Ühtlasi vastutab Komisjon EL-i 
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				eelarve ja rahastamisprogrammide haldamise eest. Komisjon koosneb volinikest, kes nimetatakse ametisse viieks aastaks. Volinike arv vastab liikmesriikide arvule. Komisjoni otsused võtab vastu volinike kolleegium konsensuse alusel. Komisjoni tööd juhib president. Komisjoni juurde kuuluvad ka peadirektoraadid, mis vastutavad konkreetsete poliitikavald-kondade eest ning mida juhivad peadirektorid, kes omakorda vastutavad volinike ees. Lihtsustatult võib komisjoni võrrelda riigi valitsusega, pea-direktoraate ministeeriumidega ja volinikke ministritega.

				Euroopa Parlament (European Parliament) on üks kahest EL-i seadus-andlikust institutsioonist (EL-i Nõukogu kõrval), kellel on õigus vastu võtta ja muuta seadusandlikke ettepanekuid ning otsustada EL-i eelarve üle. Parlament on oluline poliitilise arutelu ja otsuste tegemise foorum. Samuti teostab Parlament järelevalvet Euroopa Komisjoni ja teiste EL-i organite töö üle. Alates 1979. aastast saavad liikmesriikide kodanikud Euroopa Parlamenti otse valida. Kohad parlamendis määratakse liikmes-riikide arvu järgi. 28-liikmelises Euroopa Liidus kuulub Parlamenti 751 saadikut. Neist 96 on valitud Saksamaalt, 74 Prantsusmaalt; väikseima-tel EL-i liikmesriikidel, sh Eestil, on igaühel 6 saadikukohta. Saadikud jagunevad rühmadeks poliitiliste vaadete alusel. Suurimad poliitilised rühmad parlamendis on Euroopa Rahvapartei, Sotsiaaldemokraadid, Euroopa Konservatiivid ja Reformistid ning Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liit. Nii nagu liikmesriikide parlamentidel on ka Euroopa Parlamendil komisjonid, mis kujundavad seisukohti seadusandlike alga-tuste kohta. Euroopa Parlamendi täiskogu istungid toimuvad igal kuul Strasbourgis, ent suur osa sisulisest tööst tehakse valdkondlikes komis-jonides, mis kohtuvad Brüsselis.

				Euroopa Liidu Kohtu (Court of Justice of the EU) ülesandeks on tagada, et EL-i lepingute ja õigusaktide tõlgendamisel ja kohaldamisel järgitakse EL-i õigust. Kohus kontrollib EL-i institutsioonide õigusaktide seadus-likkust ning aluslepingutest tulenevate kohustuste täitmist liikmesriikide poolt. Samuti võivad liikmesriikide kohtud pöörduda EL-i kohtu poole, et küsida, kuidas üht või teist EL-i lepingut või õigusakti tuleks tõlgen-dada. EL-i kohtu antud eelotsus on liikmesriikide kohtute jaoks siduv ning niisugused otsused on mänginud olulist rolli EL-i õiguse põhimõ-tete kujundamisel. EL-i kohus vaatab läbi mitmesuguseid hagisid. Näiteks võib Euroopa Komisjon esitada hagi liikmesriigi vastu, kes ei ole täitnud oma kohustusi – sellisel juhul kontrollib kohus, kas liikmesriik tõepoolest rikub liidu õigust. Liikmesriik, liidu institutsioon või ka üksikisik võivad esitada tühistamishagi, millega nõuavad mõne EL-i õigusakti tühistamist. 
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				Kohtusse kuulub igast liikmesriigist üks kohtunik, kes on nimetatud ametisse kuueks aastaks. 

				Joonis 2. Euroopa Liidu institutsioonid. 

				EL-i olulisimate institutsioonide hulka kuuluvad ka Euroopa Keskpank, mis määrab ja viib ellu euroala rahapoliitikat, et kaitsta euro väärtust ning säilitada hinnastabiilsus; Kontrollikoda, mis teostab järelevalvet EL-i rahaliste vahendite üle; Regioonide komitee, mis koosneb EL-i Euroopa regioonide ja kohalike omavalitsuste esindajatest ning Majandus- ja sot-siaalkomitee, mis koosneb eri majanduslike ja sotsiaalsete rühmade esin-dajatest. Mõlemad komiteed nõustavad Euroopa Parlamenti, nõukogu ja komisjoni, esitades kavandatavate õigusaktide kohta arvamusi. Lisaks on liidul terve hulk ameteid, mis aitavad kaasa EL-i poliitika rakendami-sele. Nende hulka kuuluvad näiteks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet 

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				375

			

		

		
			
				XV peatükk. Regionaalne lõimumine Euroopas ja mujal maailmas 

			

		

		
			
				(Frontex), mis aitab EL-i liikmesriikidel hallata oma välispiire, ja amet suuremahuliste IT-süsteemide operatiivseks juhtimiseks (eu-LISA), mille peakorter asub Tallinnas.

				5. Õigusloome Euroopa Liidus

				Euroopa Liit eristub teistest rahvusvahelistest organisatsioonidest selle poolest, et tal on keerukas ning kõrgelt arenenud õigussüsteem. Liidu õigusruum ei ole võrreldav riigisisese ega ka rahvusvahelise õigusruu-miga: Euroopa Kohus on sedastanud, et EL-i õigus moodustab rahvus-vahelises õiguses omaenda õiguskorra, mis on liikmesriikide õigus-süsteemi lahutamatu osa. EL-i õigus on riikide õiguskordade suhtes ülimuslik ning tal on vahetu õigusmõju. EL-i õiguse ülimuslikkus tähen-dab, et kui Euroopa õiguse ja liikmesriigi õiguse (sh põhiseaduse) vahel on vastuolu, kohaldatakse Euroopa õigust. Vahetu õigusmõju tähendab, et peale liikmesriikide saavad kohtus EL-i õigusele tugineda ka liikmes-riikide kodanikud ja juriidilised isikud.

				EL-i õigus jaguneb esmaseks ja teiseseks õiguseks. Esmase õiguse moodustavad EL-i aluslepingud, milles on määratletud EL-i eesmärgid ning EL-i seadusandliku võimu alus ja ulatus. EL-i institutsioonid võivad tegutseda ainult neile aluslepingutega antud volituste raamides. Peamised aluslepingud on Euroopa Liidu leping, mis sõlmiti Maastrichtis 1992. a, ja Euroopa Liidu toimimise leping, mis sõlmiti algul 1957. a Roomas. Teisese õiguse moodustavad EL-i institutsioonide õigusaktid, millest olulisemad on määrused, direktiivid ja otsused.

				Kuidas Euroopa Liidus seadusi vastu võetakse? Tänapäeval on enim kasutatavaks õigusloomemenetluseks seadusandlik tavamenetlus, mille käigus Euroopa Komisjon esitab seadusandliku ettepaneku, mille peavad heaks kiitma nii EL-i Nõukogu kui ka Parlament. Kui need kaks institut-siooni ei jõua kokkuleppele, kutsutakse kokku lepituskomitee. Kui eri-meelsused lahendatakse, võetakse seadusandlik akt kolmandal lugemisel vastu. Seadusandlik tavamenetlus (varem tuntud kaasotsustusmenetluse nimetuse all) võeti kasutusele Maastrichti lepinguga 1993. a ning hiljem on selle ulatust laiendatud üha uutesse valdkondadesse. See on tähenda-nud Euroopa Parlamendi tähtsuse olulist kasvu, sest varem oli Parlamen-dil valdavalt vaid nõuandev roll. Tänapäeval kasutatakse seadusandlikku tavamenetlust umbes 85 poliitikavaldkonna puhul. 
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				Seadusloomemudelit, kus komisjon teeb ettepaneku ning parlament ja nõukogu ühiselt otsustavad, nimetatakse ka ühenduse meetodiks ning seda on peetud võtmekomponendiks EL-i arengu ja edu seletamisel. Sea-duste algatamise ainuõigus on Euroopa Komisjonil, mis tegutseb EL-i kui terviku huvides ning püüab seadusandlikke ettepanekuid koosta-des konsulteerida paljude asjassepuutuvate huvigruppidega. EL-i Nõu-kogu langetab otsuseid kvalifitseeritud häälteenamusega (KHE, inglis-keelne lühend QMV). See tähendab, et ettepanek loetakse vastuvõetuks, kui poolt hääletab 55% liikmesriikidest ja eelnõu toetavad liikmesriigid esindavad vähemalt 65% liidu kogurahvastikust. Otsuse blokeerimiseks piisab, kui vastu hääletavad vähemalt 4 liikmesriiki, kes esindavad üle 35% liidu rahvastikust. Praktikas pannakse nõukogus siiski suurt rõhku konsensuslikule otsustamisele ja kompromisside sõlmimisele. Euroopa Parlamendis arutatakse seaduseelnõusid nii komisjonides kui täiskogul. Otsus langetatakse hääletamise teel lihthäälteenamusega. Kokkuvõttes iseloomustab EL-i seaduste tegemist liidu kui terviku huvidega arvesta-mine, konsensusepüüe ja kaasamine ning rõhuasetus maailmavaatelistel, mitte rahvuslikel erinevustel (kuigi mõistagi tuleb ette ka viimast). 

				EL-i direktiivid muutuvad riigisisese õiguse osaks nende ülevõtmi-sel: see tähendab, et liikmesriik peab vastu võtma riigisisesed seadused või määrused, mis sisaldavad direktiiviga sätestatud õigusi ja kohustusi. Eestis juhib ja jälgib direktiivide ülevõtmist riigisisesesse õigusesse Riigi-kantselei Euroopa Liidu sekretariaat koostöös ministeeriumidega. Direk-tiivide ülevõtmiseks on seatud kindlad tähtajad. Kui riik pole kindlaks-määratud ajaks direktiivi üle võtnud ja Euroopa Komisjonile sellekohast teavitust saatnud, algatab Komisjon rikkumismenetluse. Kui küsimus eelmenetluse faasis ei lahene, esitab Komisjon liikmesriigi vastu hagi Euroopa Kohtusse, mis otsustab, kas liikmesriik on Euroopa õigust rik-kunud või mitte. Rikkumise korral võidakse liikmesriigile määrata trahv. Eesti paistab silma direktiivide õigeaegse ülevõtmise poolest. 2016. a oli ühisturu valdkonnas Eesti vastu käimas kuus rikkumismenetlust; liik-mesriikide keskmine oli 26 (Euroopa Komisjon 2016). Formaalsete nõuete täitmine ei tähenda aga alati, et EL-i poliitikat ka tegelikult õigesti ellu viiakse. Asjaolu, et EL-i seaduste rakendamise eest vastutavad riigi- ja kohaliku tasandi täitevvõimuorganid, mille võimekus ja ressursid suu-resti varieeruvad, teeb järelevalve EL-i seaduste korrektse ja ühetaolise täitmise üle keeruliseks.
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				6. Regionaalne integratsioon mujal maailmas

				Regionaalset integratsiooni kohtame mitmel pool mujal maailmas, ent tänini ei ole ükski teine regionaalne ühendus loonud Euroopa Liidu oma-dega võrreldavaid riikideüleseid institutsioone ja õigussüsteemi. Piirkond-likud ühendused erinevad üksteisest valdkondliku haarde, lõimumise eesmärkide, institutsionaalse ülesehituse, liikmete arvu ning ühenduse mõju ja tulemuslikkuse poolest. RÜ-de liikmesriikide arv varieerub suu-resti: Põhja-Ameerika Vabakaubanduspiirkonda (NAFTA) kuulub kolm riiki, Aafrika Liitu seevastu üle 50 riigi. Regionaalsed ühendused võivad ka üksteisega osaliselt kattuda või asetseda kihiti. Näiteks paikneb Aaf-rika Liidu territooriumil hulk väiksemaid ühendusi, nagu 1975. a rajatud Lääne-Aafrika Riikide Majandusühendus (ECOWAS). Endise NSV Liidu aladel eksisteerivad korraga 1991. a loodud Sõltumatute Riikide Ühendus (SRÜ), kuhu kuulub 2017. a seisuga üheksa riiki, Euraasia Majandusühen-dus (5 riiki) ning sõjalis-poliitiline Kollektiivse Julgeoleku Lepingu Orga-nisatsioon (6 riiki). RÜ-d erinevad suuresti ka inimeste koguarvu poolest. Nii hõlmab Kariibi mere riikide ühendus (CARICOM) umbes 16 miljonit inimest, NAFTA üle 440 miljoni ning Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon (ASEAN) üle 625 miljoni inimese. 

				Mõned RÜ-d ei sea vabakaubandusest kaugemale ulatuvaid eesmärke, teised katavad laia teemade spektrit. ASEAN-i tegevus näiteks kesken-dub kolmele sambale: poliitiline ja julgeolekualane koostöö, majandus-küsimused ja ühiskondlik-kultuurilised teemad. Peaaegu kõiki Aafrika riike hõlmav Aafrika Liit on seadnud eesmärgiks edendada demokraatiat, inimõigusi ning jätkusuutlikku majandust. Euraasia Majandusühenduse leping näeb ette kaupade, kapitali, teenuste ja inimeste vaba liikumise ning ühise poliitika kujundamise makromajanduse, transpordi, tööstuse, konkurentsi ja põllumajanduse vallas. Kavas on ka ühisraha kasutusele-võtt.

				Institutsioonilises plaanis on koostöö valdavalt valitsustevaheline: otsuseid tehakse mitmesugustes komisjonides, nõukogudes ja töörühma-des, kus osalevad liikmesriikide valitsuste esindajad. Näiteks NAFTA-sse kuuluvad USA, Kanada ja Mehhiko ei sea eesmärgiks poliitilist lõimumist ning on otsustavalt hoidunud suveräänsuse delegeerimisest või koonda-misest rahvusvahelisele tasandile. Teisal leidub märke riikideülesusest: näiteks on kuut riiki koondaval Lõuna-Ameerika Ühisturul (MERCO-SUR) oma Parlament – Parlasur – mille puhul kavandatakse otsevali-miste sisseviimist. Euraasia Majandusühendusel on Kohus, mis tegeleb 
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				vaidluste lahendamisega ning ühenduse õiguse tõlgendamisega. Aafrikas on kaks toimivat rahaliitu: kaheksa Lääne-Aafrika riiki kasutavad Lääne-Aafrika CFA franki, mida annab välja Senegalis paiknev Lääne-Aafrika riikide keskpank; kuus Kesk-Aafrika riiki kasutavad samuti ühist valuu-tat, mida väljastab Kamerunis asuv pank. 

				Keskseks küsimuseks regionaalse koostöö ja lõimumise puhul on see, kuidas seljatada mänguteooriast tuttavad kollektiivse tegutsemise prob-leemid ning tagada, et osalised sõlmitud kokkulepetest kinni peavad. Et päriselt lõimuda, on vaja mehhanismi, mis takistaks osalistel reegleid rikkuda. Euroopa Liidu puhul on selliseks mehhanismiks riikideülesed institutsioonid, mis jälgivad reeglitest kinnipidamist ning sanktsioneeri-vad rikkumisi (Moravcsik, 1998). Võimalik, et leidub ka teisi viise kokku-lepped pidama saada. Näiteks NAFTA puhul tõstetakse esile sõlmitud lepingu täpsust ja detailsust. Reeglid on paigas, võimalike probleemide lahenduskäik on ette kindlaks määratud; tõlgendamiseks ja vaidlemiseks eriti ruumi ei ole (Cooley, Spruyt, 2009; Laursen, 2010). Kolmas võimalus on see, et reeglitest kinnipidamise tagab tugev juhtriik, regionaalne hege-moon. Niisugune asjade korraldus võib aga väiksemates ja nõrgemates osalistes kahtlusi ja kõhklusi äratada ning seeläbi lõimumist pärssida. 

				Lõpetuseks on oluline mainida, et viimasel ajal on Euroopa Liit ise hakanud aktiivselt edendama regionaalset lõimumist mujal maailmas. Peamise arenguabidoonorina toetab EL vastavaid püüdlusi nii teadmiste ja oskuste jagamisega kui rahaliselt. Liidu abi vähearenenud riikidele lähtub arusaamast, et regionaalne integratsioon muudab valitsemise tõhusamaks, aitab kaasa konfliktide lahendamisele, annab juurdepääsu suurematele turgudele, mitmekesistab majandust, parandab transpordi-ühendusi ning aitab sellega kaasa vaesuse vähendamisele. Euroopa Liidu enese vastus küsimusele, kas Euroopa lõimumine on mujal maailmas jär-gimist vääriv eeskuju, näib seega olevat kindel „jah”. 

				7. Kirjandus

				Burgess, Michael (2000). Federalism and the European Union: The Building of Europe. 1950–2000. London: Routledge.

				Börzel, Tanja (2002). Member State Responses to Europeanization. Journal of Common Market Studies, 40(2), 193–214.

				Cooley, Alexander; Spruyt, Hendrik (2009). Contracting States: Sovereign Trans-fers in International Relations. Princeton: Princeton University Press.

			

		

	
		
			
				379

			

		

		
			
				XV peatükk. Regionaalne lõimumine Euroopas ja mujal maailmas 

			

		

		
			
				Deutsch, Karl et al. (1957). Political Community and North Atlantic Area: Inter-national Organization in the light of Historical Experience. Princeton: Prince-ton University Press.

				Euroopa Komisjon (2016). Single Market Scoreboard 7/2016: Estonia. http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_member_state/estonia/index_en.htm (vaadatud 22 mail 2017).

				Haas, Ernst (1958). The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces 1950–1957. Stanford: Stanford University Press.

				Haas, Ernst (1975). The Obsolescence of Integration Theory. Berkeley: Institute of International Studies.

				Hix, Simon (1994). The Study of the European Community: the Challenge to Comparative Politics. West European Politics, 17(1), 1–31.

				Laursen, Finn (2010). Comparative Regional Integration: Europe and Beyond. Farnham: Ashgate.

				Marks, Gary; Hooghe, Liesbet; Blank, Kermit (1996). European Integration from the 1980s: State-Centric v. Multi-level Governance. Journal of Common Market Studies, 34(3), 341–378.

				Moravcsik, Andrew (1998). The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht. London: UCL Press.

				Nugent, Neill (1999). The Government and Politics of the European Union. Durham, N.C.: Duke University Press.

				Pierson, Paul (1996). The Path to European Integration. Comparative Political Studies, 29(2), 123–164.

				Sandholtz, Wayne; Sweet, Alec Stone (eds.) (1998). European Integration and Supranational Governance. Oxford: Oxford University Press.

				Schimmelfennig, Frank (2003). The Community Trap: Liberal Norms, Rheto-rical Action, and the Eastern Enlargement of the European Union. Inter-national Organization, 55(1), 47–80.

				Vachudova, Milada; Moravcsik, Andrew (2003). National Interests, State Power, and EU Enlargement. East European Politics & Societies, 17(1), 42–57.

				8. Glossaarium

				Föderalism – pika ajalooga mõttevool ja liikumine, mis näeb integrat-siooni sihina sellise liitriigi moodustamist, kus võim on jaotatud keskuse ja osaliselt iseseisvate regioonide vahel.

				Kolme samba struktuur – 1993. a Maastrichti lepinguga sätestatud EL-i ülesehitus, mis peegeldas liidu poliitikate ja otsustusprotsesside mitme-kesisust. Sambastruktuur tühistati 2009. a Lissaboni lepingu jõustumisel.
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				Kopenhaageni kriteeriumid – 1993. a Euroopa Ülemkogul kokkulepitud tingimused, millele peab vastama riik, kes soovib EL-i liikmeks astuda. Tingimuste hulka kuuluvad stabiilsed demokraatlikud institutsioonid, toimiv turumajandus ning suutlikkus täita EL-i kuulumisega kaasnevaid kohustusi, nagu näiteks EL-i seaduste rakendamine. 

				Neofunktsionalism – integratsiooniteooria, mille kohaselt lõimumine ühes majandussektoris või poliitikavaldkonnas kandub üle teistesse sek-toritesse, tuues kaasa riikide majanduste tiheda läbipõimumise ja polii-tilise lõimumise.

				Regionaalne lõimumine – sihipärane piirkondliku koostöö süvenda-mine, mis hõlmab ühiste reeglite ja institutsioonide loomist. 

				Riikideülesus – otsuste tegemisel ja elluviimisel on oluline roll institut-sioonidel, mis ei koosne riikide esindajatest, vaid tegutsevad regionaalse ühenduse kui terviku huvides. EL-is on olulisimateks riikideülesteks institutsioonideks Euroopa Komisjon, Parlament ja Kohus.

				Seadusandlik tavamenetlus – enimkasutatud õigusloome menetlus Euroopa Liidus, mille käigus Euroopa Komisjon esitab seadusand-liku ettepaneku, mille peavad heaks kiitma nii EL-i Nõukogu kui ka Parlament. 

				Süvendamine – protsess, mis hõlmab liidu pädevuste ning koostöö laiendamist uutesse poliitikavaldkondadesse, koostöö tihendamist ning riigiüleste institutsioonide (Euroopa Komisjon, Kohus ning Parlament) tugevdamist.

				Valitsustevahelisus – koostöö vorm, kus olulisi otsuseid langetavad liik-mesriikide valitsuste esindajad, näiteks ministrid või riigipead. 

				Ühine turg – mitmeid riike hõlmav ala, kus on tagatud inimeste, kau-pade, kapitali ja teenuste vaba liikumine. 

			

		

	
		
			
				XVI peatükk. Ühised mured – globaalprobleemid koos globaliseerumisega

				Rein Toomla, konsultandid Mare Ainsaar, Urmas Varblane

				1. Sissejuhatus

				Globaalprobleemide all mõistetakse selliseid terves maailmas toimuvaid protsesse, mille reguleerimata jätmine võib mõjutada negatiivselt suurt osa inimkonnast ja looduskeskkonnast. Nende protsesside suunamine nõuab pea kõikide rahvusvahelise poliitika subjektide – riigid, rahvus-vahelised organisatsioonid, äri- ja kodanikuühendused – koostööd, sõl-tumata sellest, et mõni taolistest protsessidest ei pruugi mõjutada sugugi kõiki rahvusvahelisel areenil tegutsejaid. Nüüdisajal saame rääkida rii-kide ja muude institutsioonide koostööst nende probleemide lahendami-sel, kuid me peame igal juhul arvestama, et nii mõnigi nendest problee-midest – näiteks vaesusest tingitud keskkonnareostatus ja inimeste soov leida paremaid elamistingimusi – võivad olla suureks ohuallikaks nii riigisisestele kui ka riikidevahelistele konfliktidele. 

				Tavaliselt nimetatakse globaalprobleemide all rahvastiku kasvu, nälga ja vaesust ning kliimamuutustega seonduvaid protsesse. Mõnikord lisatakse neile keskkonnasaastega seonduv – eriti maailmameredes ja polaaraladel, samuti kosmoses toimuv. Külma sõja aegadel mahtus nende probleemide alla ka tuumasõda, aeg-ajalt kohtab sellist arusaama ka täna-päeval.

				Akadeemilises maailmas omandas globaalprobleemide uurimine oma koha 1960. aastatel, kümnendi lõpus asutati tänini tegutsev Rooma klubi, mis seadis eesmärgiks uurida nii mainitud probleeme kui koostada tule-vikustsenaariume. Maailma tähelepanu alla sattusid need probleemid keskkonnahoiu näol 1972. a, mil ÜRO korraldas esimese keskkonnakon-verentsi. Tänapäeval tegelevad nende probleemidega paljud rahvusvahe-lised organisatsioonid ja vabatahtlike ühendused.
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				2. Rahvastikuprobleemid

				Olulisemad allprobleemid selles valdkonnas on järgmised.

				Maailma rahvastiku kiire kasv, võrreldes ressurssidega.

				Rahvastiku kiirest kasvust tingitud vaesuse kontsentratsioon arengu-maades. 

				Inimeste suurest tihedusest tingitud keskkonnareostus ja transpordi-probleemid.

				Inimeste kontrollimatu ja illegaalne ränne.

				2.1. Rahvastiku kasv

				 Maailma rahvastik on kasvamas aina kiirenevas tempos. Iga järgnev mil-jard on saavutatud lühema ajaga. Rahvastiku kasvu maailmas iseloomus-tab järgmine andmestik, rõhutatult on esile toodud järjekordse miljardi lisandumine:

				Joonis 1. Maailma rahvastiku kasv miljardi inimese kaupa.

				Allikas: https://www.census.gov/population/international/data/worldpop/table_population.php
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				2017. a kevadel elas maailmas umbes 7,5 miljardit inimest, 2024. a võib meid olla 8 miljardit.

				Alljärgneval joonisel on kujutatud ÜRO prognooside kohaselt erine-vaid rahvastiku kasvu võimalusi aastani 2100. Prognooside tulemused erinevad üksteisest eelkõige selle tõttu, et on arvestatud erisuguse laste arvuga naise kohta. Sündimuse vähenemisel ainult 0,5 lapse võrra kesk-miselt ühe naise kohta maailmas jõuaks maailma rahvastik pärast kerget kasvu enam-vähem praegusele tasemele 2100. a. Kui aga sündimus suu-reneb 0,5 lapse võrra, siis jõuame aastaks 2100 umbes 16 miljardi inime-seni. Keskmise prognoosi kohaselt jõutakse 2100. aastaks maakeral u 11 miljardi inimeseni.

				Joonis 2. Maailma rahvastiku prognoosid. 

				Allikas: https://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/

				Seletus:

				Estimated – hinnanguline andmestik

				UN high – ÜRO maksimumprognoos

				UN medium – ÜRO keskmine prognoos

				UN low – ÜRO miinimumprognoos

				Actual – tegelik andmestik
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				Inimeste arv planeedil avaldab mõju ka rahvastiku tihedusele. Maismaa üldpindala on umbes 149 miljonit km2, kuid sellest on ligi 45 miljonit km2 sellist maad, kus inimtegevus on (väga) keeruline. Seal on liiva- ja jääkõrbed, tundrad, kõrgmäestikud, terve Antarktika. Jääb alles pisut üle 100 miljoni km2 . Inimkonna praeguse arvukuse puhul on keskmiseks tiheduseks veidi üle 70 inimese 1 km2 kohta. Sajandi lõpuks kasvaks see näitaja maksimaalselt 150 inimeseni 1 km2 kohta. 

				Võib-olla ei tundugi selline tihedus ärevust tekitavana – otsides näiteid Euroopast, on Hollandis rahvastiku tihedus juba praegu pisut üle 400 inimese /1 km2 ja Bangladeshis on see näitaja ületanud juba 1100 ini-mese piiri. Seevastu näiteks Eestis ja Lätis on rahvastiku tihedus u 30 ini-mest /1 km2. 

				Samuti ei jagune inimesed territooriumil ühtlaselt. Paljudes riikides on piirkondi, kus rahvastiku tihedus on väga suur. Tuntumateks näi-deteks on vanad tsivilisatsioonikeskused – Niiluse, Gangese, Induse, Huanghe, Tigrise ja Eufrati orud. Paljuski on need piirkonnad jäänud põllumajanduslikeks. Viimaste aastakümnete jooksul on neile lisandud linnastunud piirkonnad nii kõrgelt arenenud tööstusriikides (Jaapan, USA kirderannik) kui ka arenevates riikides (Guangzhou-Hongkong Hii-nas, Delhi piirkond Indias, Manila piirkond Filipiinidel), mis rahvastiku tiheduselt ületavad vanu, agraarseid piirkondi. Kuid rahvast pole õnnes-tunud ka riigisiseselt hajutada – uute pealinnade tekitamisega on selle-laadseid katseid tehtud. Brasilia Brasiilias, Islamabad Pakistanis ja Astana Kasahstanis – need pealinnad loodi selleks, et kaasa aidata uute maade hõlvamisele, siiani pole need uued poliitilised keskused suutnud vanade piirkondade rahvastiku tiheduse leevendamisele kaasa aidata.

				Maailma rahvastiku kasvu mõjutavad kaks vastandlikku tegurit – sündimus ja suremus. Alljärgnevalt vaatleme ainult sündimust, suremus-näitajaid ainult riivame.

				2.2. Sündimus 

				Sündimus on sündide arv mingis ajavahemikus, tavaliselt aastas. Sure-muse all mõistetakse surmade hulka mingis ajavahemikus, tavaliselt samuti aastas. Nende kahe vahe on loomulik iive. Need kolm näitajat on esitatud alljärgneval joonisel, mis on koostatud ÜRO andmebaaside alu-sel, mis esitavad andmeid viisaastakute kaupa.
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				Joonis 3. Sünnid, surmad ja iive maailmas 1950–2015.

				Allikas: ÜRO Majandus- ja Sotsiaalnõukogu, Rahvastikudivisjon.

				Autori koostatud järgmiste andmete põhjal:

				https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Fertility/

				https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Mortality/ 

				Kui me teisendame need viisaastakud aastateks, siis saame väita, et 1950. aastate alguses sündis igal aastal terves maailmas umbes 100 miljonit last ja meie hulgast lahkus umbes 50 miljonit inimest, siis 2010. aastatel olid need näitajad kasvanud vastavalt 140 miljoni ja 56 miljoni inimeseni. Nende näitajate vahe ehk iive oli kasvanud ligikaudu 50 miljonilt inime-selt aastas umbes 88 miljoni inimeseni aastas. Kui me oleme veendunud, et selline kasv on liiast, siis tuleb tegeleda sündimuse vähendamisega. Vaevalt, et ükski inimlikult mõtlev poliitik või teadlane pakuks lahendu-sena välja suremuse suurendamise. 

				Selle probleemi lahendamiseks tuli aru anda, et maailm on üsna eba-ühtlaselt arenenud. 

				ÜRO Majandus- ja Sotsiaalnõukogu on esitanud andmeid, lähtudes riikide majanduslikust tasemest, võttes aluseks Maailmapanga riikide jaotuse neljaks – suure sissetulekuga, ülemkeskmise, alamkeskmise ja väikese sissetulekuga riigid (vt ka IV ptk). Ainult sünde vaadeldes on pilt järgmine (joonis 4):
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				Joonis 4. Sünnid erineva sissetulekutasemega riikide gruppides, ÜRO Majandus- ja Sotsiaalnõukogu, Rahvastikudivisjon.

				Allikas: autori koostatud; https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Fertility/

				Neist andmetest on näha, et vaestes riikides on sündide arv kasvanud 60 aastaga u 3,5 korda. Sellega on kasvanud tohutult koormus ressurssidele. Kuid et saada täpsemalt aru sündimusest, tuleb analüüsida summaarset sündimuskordajat. Selle all mõistetakse keskmist elussündinud laste arvu naise kohta tema elu jooksul. Järgnev joonis illustreerib seda näitajat eri-nevate sissetulekutasemetega riikides.

				Joonis 5. Summaarne sündimuskordaja erineva sissetulekuga riikide gruppides, ÜRO Majandus- ja Sotsiaalnõukogu, Rahvastikudivisjon. 

				Autori koostatud; https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Fertility/
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				Arenenud riikides jõuti 1980. aastatel piirini, mil sündimus enam rahva-arvu ei kasvata – selleks on 2,1 last naise kohta. Keskmise majandusliku tasemega riikides algas sündimuse langus 1970. aastatel. Eriti jõuliselt toimus see keskmise sissetulekuga kõrgemas alagrupis, mis jõudis 2000. aastatel samale tasemele suure sissetulekuga riikide omaga. Majandusli-kult kõige vaesemad riigid liikusid endises rütmis kuni 1990. aastateni, sealt algas langus, kuid selle grupi summaarne sündimuskordaja ületab rikkamate gruppide näitajaid umbes 2,5 korda. 

				Kuidas need protsessid on seotud rahvusvahelise poliitikaga? Alguses oli sündimuse reguleerimine riikide pärusmaa. Mõned riigid saavutasid peamiselt administratiivsete abinõudega märkimisväärset edu – nii Hiina kui ka India summaarne sündimuskordaja oli 1970. aastal 5,5. Aastaks 2013 oli see näitaja langenud Indias 2,4 ja Hiinas 1,6-ni (http://www.prb.org/DataFinder/Topic/Rankings.aspx?ind=17). Rahvusvaheliselt tegeleti algul peamiselt andmete kogumisega – 1946. a moodustati ÜRO Sotsiaal- ja Majandusnõukogu (vt ka XIII ptk: Rahvusvahelised organisatsioonid) raames Rahvastikukomisjon, mis 1994. a nimetati ümber Rahvastiku- ja Arengukomisjoniks. Selle institutsiooni egiidi all on alates 1974. a-st hakatud maailma avalikkust teavitama rahvastikuprobleemidest ning seda teavitamist on jätkatud tänapäevani – viimane pereplaneerimisele pühendatud ülemaailmne konverents toimus 2016. a. (http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/index.shtml).

				Teavitamisest üksi on vähe. 1969. a moodustati ÜRO Rahvastikufond (United Nations Populations Fund), mis toetab materiaalselt sündimusega seotud külgi – peamiselt rasestumisega seonduvat, emade tervishoidu, naiste turvalisust. 2015. a toetas fond 581 miljoni USA dollariga sellelaad-seid projekte väljaspool kõrge sissetulekuga riike (http://www.unfpa.org/annual-report#!/Regions).

				Maailma tasemel rahvastikupoliitika kõige silmapaistvamaks doku-mendiks tuleb pidada „ÜRO aastatuhande eesmärke” ja „Säästva arengu eesmärke”. Peaassamblee 2000. a istungjärgul kiideti heaks „Aasta-tuhande deklaratsioon”. Selle alusel esitas ÜRO 2005. a. kümneaastase kava – „Aastatuhande arengueesmärgid” –, kus kaheksast eesmärgist kolm olid rohkem või vähem seotud rahvastikuprobleemidega. Need olid järgmised.

				Vähendada laste suremust. 2015. a taheti 2/3 võrra vähendada imikute ja väikelaste suremust, võrreldes 1990. aastaga.
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				Parandada emade tervist nii, et 2015. a väheneks 1990. aastaga võr-reldes 2/3 võrra nende naiste hulk, kes surevad sünnitusel või selle tagajärjel.

				2015. a-ks tuleb peatada HIV-i/AIDS-i levik ja algab sellesse naka-tumise vähendamine. Samuti nähti ette meetmed malaaria ja teiste haiguste vähendamiseks. Ka nende meetmete alguspunktiks võeti 1990. a.

				Nii nende kui teiste arenguprobleemide lahendamiseks tuli appi võtta rikaste riikide toetus. Maailma kõige mõjukamate riikide ühenduse – G8 – kaasabil võimaldati ÜRO rahandusinstitutsioonidel vähendada kõige suuremas võlakoormuses olevate riikide võlga kuni 55 miljardi dollari võrra. 

				Tulemused võeti kokku 2015. a aruandes. Kõigis valdkondades tähel-dati arengut, ehkki mitte sellises ulatuses nagu arengueesmärkides kavandati. Nii vähenes imikute ja väikelaste suremus 52% võrra, sure-mus sünnitamisel vähenes 45% võrra, HIV-i/AIDS-i levik küll pidurdus u 40% võrra, kuid nakatanute juurdekasv ei kadunud. Rahvusvahelise kogukonna panus sellesse arengusse on mõõdetav rahaliselt – Maailma Terviseorganisatsioon kulutas viimase eelarveperioodi vältel (2014–2015) tervishoiule kokku ligi 4 miljardit USA dollarit. Kindlasti ei saa väita, et kogu eespool mainitud areng tagati selle rahalise toetuse abil, kuid ilma selleta oleks nii väikelaste kui ka emade suremus olnud kindlasti suurem.

				Mõnevõrra keerulisem on hinnata näiteks ÜRO panust sündimuse vähendamiseks. Ühelt poolt on teada see toetus, mida ÜRO on jaganud vaesematele riikidele nii seksuaaltervishoiu kui ka pereplaneerimise eden-damiseks – 2015. a oli see umbes 280 miljonit USA dollarit. Olulise osa sellest toetusest moodustas kondoomide jagamine, 2013. a andmetel jagati välja üle miljardi kondoomi. ÜRO rahvastikufondi hinnangul on see toetus kaasa aidanud u 9 miljoni soovimatu rasestumise ärahoidmisele. Teiselt poolt on ÜRO toetanud tugevalt hariduse kasvu, eriti sugupoolte võrdsustumist selles valdkonnas. 1994. a seadis ÜRO rahvastiku ja arengu rahvusvaheline konverents eesmärgiks, et 2015. a-ks on maailmas ter-vikuna saavutatud algharidus. Arenenud riikide pikaajaliste kogemuste järgi mõjutab sündimust inimeste haridustase. Siiani pole siiski õnnes-tunud eespool nimetatud eesmärki täita – 2012. a andmetel oli maailmas umbes 58 miljonit algkooliealist last, kes ühel või teisel põhjusel koolis ei käinud. Kuid ikkagi saab rääkida arengust – 2000. a oli see näitaja u 100 miljonit. 
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				Joonis 6. Säästva arengu eesmärgid, ÜRO, 2015. Eestikeelne tekst – Arengukoostöö ümarlaud, http://www.terveilm.ee/ 

				2.3. Migratsioon

				Inimeste liikumine ei ole rahvastiku kasvuga sarnane globaalprobleem. Rahvusvahelise rände tulemusena muutub riikide rahvaarv, ülemaailm-ses ulatuses muutused puuduvad. Kuid migratsioon – eriti kui selle põh-juseks on sõjad, loodus- või humanitaarkatastroofid – on tugevalt seotud inimõigustega (peamiselt nende rikkumistega) ja see tahk paneb ülejää-nud maailma nii muretsema kui ka tegutsema. Et viimaste kümnendite jooksul on migrantide hulk maailmas kasvanud, siis on rahvusvaheline kogukond lausa sunnitud selle probleemiga tegelema. Alljärgneval jooni-sel on esitatud andmestik rahvusvahelise migratsiooni kohta. 

				Joonis 7. Migrantide arv maailmas.

				Allikas: ÜRO Majandus- ja Sotsiaalnõukogu, Rahvastikudivisjon. http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015.pdf#page=17
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				ÜRO eksperdid on veendunud, et kui senised suundumused jätkuvad, siis 2050. aastaks ületab migrantide arv maailmas 400 miljoni piiri. Samas tuleb märkida, et suhtarvuna pole muutused kuigi olulised – veerand sajandit tagasi oli migrante veidi üle 3% maailma rahvastikust, enam-vähem sama oli see ka 2015. a.

				Ehkki tegelikult migrantide kõige probleemsemat osa – põgenikke – polegi eriti palju – 2015. a ligi 20 miljonit inimest, mis moodustab ligi-kaudu 8% kõikidest migrantidest, on need inimesed maailmas kõige näh-tavamad. Põgenike hulk maailmas polegi väga palju kasvanud – 1990. a oli neid u 19 miljonit, paarkümmend aastat nende arvukus langes ja hak-kas uuesti kasvama pärast 2010. aastat. 

				Lisaks saab eristada riikidesiseseid põgenikke, neid olid 2016. a kokku 31,1 miljonit inimest, kellest 6,9 miljonit olid sunnitud oma kodudest lah-kuma konfliktide ja vägivalla tõttu ning 24,2 miljonit inimest evakueeriti looduskatastroofide eest. http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2017/

				Rahvusvaheline kogukond panustab põgenike olukorra parandami-seks päris märkimisväärsed summad – ÜRO Põgenike Agentuur kulutas selleks 2015. a pea 5,5 miljardit USA dollarit. 

				3. Nälg ja vaesus

				Eelmises alateemas mainitud ÜRO aastatuhande arengueesmärkide esi-meses punktis seatakse ülesandeks nälja ja äärmise vaesuse oluline vähen-damine maailmas. Seda tegevusliini jätkab 2015. a ÜRO heakskiidetud jätkusuutliku arengu programm.

				3.1. Nälg

				Nälga määratleda on võrdlemisi keeruline. ÜRO on veendunud, et kesk-mine täiskasvanud inimene vajab iga päev toitu 2100 kcal väärtuses. Et toiduvajadus võib elutingimuste erinevuse tõttu kõikuda, sestap on ka nälja ehk ÜRO ametlikus terminoloogias alatoitumuse piirid üsna kõi-kuvad – 1650–1900 kcal päevas.

				Aastatuhande arengueesmärgid võtsid algdaatumiks 1990. a – sel ajal oli maailmas umbes 1 miljard alatoitunud inimest. Eesmärgiks seati ala-toitunute arvu 2015. a-ks poole võrra vähenemine. Kui me võtame vaat-luse alla inimeste hulga, siis seda ülesannet ei täidetud – mainitud aastal oli u 800 miljonit alatoitunud inimest. Kuid kui lähtuda suhtarvudest, 
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				siis võiks eesmärgi täitumisest peaaegu et rääkida – 1990. a nälgis 18,6% ja 2015. a 10,8% inimestest. Arvatakse, et ligi 60% surmajuhtudest võib kirjutada alatoitumuse arvele. 

				Rahvusvaheliseks võrdlemiseks töötas Washingtonis asuv mittetulun-dusühing Rahvusvaheline Toidupoliitika Uurimisinstituut (International Food Policy Research Institute – IFPRI) välja globaalse näljaindeksi, mis esmakordselt publitseeriti 2006. a, kuid vastavaid analüüse on tehtud ka varasemate aastate kohta. Indeks hõlmab nii alatoitunute kui ka väikelaste suremusega seotud andmestikku. Kogu rahvastiku alatoitumuse näitaja moodustab indeksist 1/3, samasuguse panuse annab alla 5-aastaste laste suremuskordaja. Võrdselt 1/6 annab alla 5-aastaste laste alakaalulisus nii nende pikkust kui ka nende vanust arvestades. See indeks kajastab tead-likult vaesemate riikide olukorda – majanduslikult arenenud riigid selles reitingus ei kajastu. 2016. a uuring hõlmab 118 riiki, kusjuures indeks arvutatakse iga riigi kohta eraldi, mitte maailma kohta tervikuna.

				Indeks paigutub skaalale 0–100, mida väiksem see indeks riigi kohta on, seda vähem on sel riigil probleeme alatoitumuse ja väikelaste suremu-sega. Riigid paigutuvad skaalal viide kategooriasse:

				madal – kuni 9,9 palli;

				mõõdukas – 10,0–19,9 palli;

				tõsine – 20,0– 34,9 palli;

				ärev – 35,0–49,9 palli;

				äärmiselt ärev – alates 50 pallist.

				Regioonide kaupa näeb maailm selle indeksi alusel välja järgmiselt:

				Joonis 8 Näljaindeks.

				Allikas: http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/130707/filename/130918.pdf#page=7

				Märkus: Ida-Euroopa ja SRÜ kohta 1992. a andmed puudusid.
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				Tundub, et selle indeksi peamine probleem seisneb skaalas. Eelnevalt joo-niselt ilmneb, et üheski vaadeldud regioonis ei ületa ükski näitaja 50 palli. Kui vaadelda indeksit riikide kaupa, siis äärmiselt ärevasse kategooriasse mahtus riike järgmiselt:

				1992. a – 14; 

				2000. a – 9; 

				2008. a – 1; 

				2016. a – mitte ühtegi.

				Sellest andmestikust tulenev järeldus – tänapäeva maailmas selles vald-konnas väga ärevat olukorda pole – on ilmselt ekslik. 

				Alatoitumuse alusel jaguneb maailm väga ebaühtlaselt kaheks – are-nenud riikide panus on alla 2%. Arenevast maailmast on kõige kriitilise-mas olukorras Lõuna-Aasia ja troopiline Aafrika – nendes kahes regioo-nis kokku on nälgivate inimeste hulk vaatluse all olnud 25 aasta vältel kasvanud umbes 25 miljoni inimese võrra. Osakaaluga on asjad veelgi halvemad – kui 1990. a oli selle piirkonna osatähtsus 46%, siis 2015. a oli see näitaja kasvanud 63%-ni. 

				Asjaolu, et maailmas on riike, kus toimetulekuga on probleeme, nõuab rahvusvahelist sekkumist. Kõige mõjuvamalt teeb seda ÜRO ühe oma all-institutsiooni – Maailma Toiduprogramm – kaudu. See suuresti vabataht-like annetuste najal tegutsev institutsioon abistas 2015. a toiduainetega ligi 77 miljonit inimest 81 riigis. Niiviisi jagatud toiduaineid oli 2,2 mln tonni. Samal, 2015. a suutis Maailma Toiduprogramm koguda annetus-tena 4,8 miljardit dollarit, neist üle 40% tuli USA-st. 

				3.2. Vaesus 

				Vaesust on veel raskem määratleda kui alatoitumust. Vaene inimene mõnes Skandinaavia riigis erineb oluliselt vaesest inimest troopilises Aafrikas. 2015. a pakkus Maailmapank rahvusvaheliseks vaesuspiiriks sissetuleku 1,90 USA dollarit päevas, ostujõu alusel. Kümme aastat varem oli selleks piiriks 1,25 dollarit päevas. Kuid siinkohal on oluline täpsus-tus – jutt käib maailma vaesemast poolest. 

				Sissetulekut 1,90 dollarit päevas peetakse äärmusliku vaesuse piiriks, see on probleem, millest loodetakse jagu saada 2030. aastaks. Senine areng on olnud järgmine (äärmises vaesuses elavaid inimesi):

				1990. a 1,9 mld;

				2000. a 1,7 mld;
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				2010. a 1, 2 mld;

				2015. a ca 700 mln inimest.

				Eesmärk – 2030. a peab äärmine vaesus olema kadunud. 2005. a arengu-eesmärgid nägid ette äärmise vaesuse vähendamise poole võrra aastatel 1990–2015, ülaltoodud andmestiku järgi see eesmärk saavutati. Vaesust ei saa kaotada ühekordsete aktsioonidega, nagu saab leevendada näiteks looduskatastroofist põhjustatud näljahäda. Sestap on rahvusvahelise kogukonna eesmärk aidata pikaajaliste programmidega kaasa majandus-elu elavdamisele ja seeläbi ka vaesuse vähendamisele.

				Kõige mõjukam rahvusvaheline abiorganisatsioon on majanduslikult hästi arenenud riike koondav Majandusliku Koostöö ja Arengu Orga-nisatsioon (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD), mille raames tegutsev Arenguabi Komitee (Development Assis-tance Committee, DAC) on pühendunud otseselt vaesematele riikidele toetuste jagamisele. OECD ja DAC liikmeskond päriselt ei kattu, viis OECD liiget – nende seas ka näiteks Eesti – ei ole DAC täieõiguslikud liikmed. Siiski osalevad need viis riiki arenguabis.

				Alates 1960. aastast, mil OECD loodi, on arenguabi kasvanud veidi vähem kui 40 miljardilt dollarilt peaaegu 150 miljardi dollarini 2015. a (2014. a hindade põhjal). See võib moodustada umbes 90% kõikide riikide poolt jagatavast abist. Järgneval joonisel on esitatud vastav andmestik aas-tate kaupa.

				Joonis 9. OECD liikmesriikide arenguabi.

				Allikas: http://www2.compareyourcountry.org/oda?cr=20001&cr1=oecd&lg=en&page=1

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				394

			

		

		
			
				XVI peatükk. Ühised mured – globaalprobleemid

			

		

		
			
				OECD liikmete poolt edastatud abi on kasvanud enam-vähem ühtlaselt kõigi nende aastate jooksul. Paar väiksemat kallet – 1990. aastatel abi vähenes, et siis järsult tõusta. Vähenemist on maailmapoliitika sündmus-tega raske seostada, kuid tõusu taga on Iraagi ülesehitamine. 

				Joonisel esitatud andmestik ei kajasta kogu abi, mida maailma riikidele jagatakse. DAC statistika järgi andsid Araabia Ühendemiraadid 2015. a abi 4,4 miljardi dollari ja Venemaa 1,1 miljardi dollari ulatuses. On teada ka Saudi Araabia vastav toetus, küll aga ainult moslemiriikidele – viimas-tel aastatel umbes 2,5 miljardit dollarit aastas. Võib arvata, et ka teised araabia maailma naftariigid osutavad üsnagi märkimisväärset abi.

				Absoluutsummad on loomulikult tähtsad, kuid nende järgi on väike-riigid varjus. Samas tõusevad väikeriigid esiplaanile teise kriteeriumi alu-sel – kui suur on abi osakaal selle riigi SKP-s. Üldpilti illustreerib järgnev joonis.

				Joonis 10. OECD liikmesriikide abi osakaal kõigi nende riikide SKP-s. 

				Allikas: http://www2.compareyourcountry.org/oda?cr=20001&cr1=oecd&lg=en&page=1

				Suuremalt jaolt on abi osakaal võrdlemisi ühtlane, kõikudes 0,3% ümber SKP-s. Kuid siinkohal on olulised kaks seletust.

				ÜRO on seisukohal, et taoline abi peaks moodustama 0,7% SKP-st. Sellise numbrini on viimastel aastatel jõudnud ainult mõned riigid. 

				Enamasti on need abistavad riigid väikeriigid – Norra, Rootsi, Luk-semburg, Taani, Holland. Suurriikidest on ainult Suurbritannia jõud-nud ÜRO poolt väljaöeldud piirini.
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				Milleks seesugust rahvusvahelist abi antakse? Eesmärgiks on muidugi vaesuse vähendamine, kuid otseselt selleks toetuste jagamist välditakse. Elatustaseme tõusu nimel toetati 2015. a järgmisi valdkondi.

				Pisut üle 1/3 kogu abist läks valdkonnale, mida DAC nimetab admi-nistratiivseks taristuks.

				Veidi alla 1/5 suunati majandusliku taristu toetuseks.

				1/9 läks humanitaarabiks.

				1/10-ga summast toetati kodanikuühiskonna arengut.

				Toiduabile läks suhteliselt vähe – alla 4% kogu abist.

				Ülejäänud valdkondade osakaal jäi mõne protsendi piiridesse.

				4. Keskkonnaprobleemid

				Keskkonnaprobleemide mõistmine ja nendele lahenduskäikude otsimine on välja kasvanud looduskaitsest. Et looduskaitse on tavapäraselt taotle-nud peamiselt üksikobjektide ja looduspiirkondade kaitset, siis üldjuh-tudel toimub selline tegevus riigisiseselt. Rahvusvaheline tegevus, eriti 1948. a asutatud Rahvusvahelise Looduskaitseliidu (International Union for Conservation of Nature, IUCN) näol, on piirdunud enamasti problee-midele tähelepanu juhtimise ja nende lahendamiseks parimate tegevuste soovitamisega. 

				Keskkonnakaitse eesmärgiks on nii inim- kui ka looduskeskkonna parima toimimiskõlblikkuse tagamine. Ka seda saab paljuski teha riigi-põhiselt, kuid rahvusvaheline koostöö on muutnud tähtsamaks. Peami-selt on see tingitud kliima soojenemisest, mille põhjustena nähakse nn kasvuhoonegaaside osakaalu märkimisväärset kasvu Maa atmosfääris. Osalt on see tingitud looduslikest teguritest (vulkaanipursked, metsa-tulekahjud, märgalade olemasolu jne), osalt on selle taga inimtegevus – peamiselt fossiilsete kütuste põletamine. Kumb on peamine kasvuhoone-gaaside põhjustaja – loodus või inimene –, selle üle käib nii akadeemilistes kui ka poliitilistes ringkondades äge vaidlus, enamus on siiski veendunud inimtegevuse suuremas mõjus. Rahvusvahelised poliitilised arusaamad ongi lähtunud sellest, et inimtegevuse surve vähendamisega on võimalik kliimamuutusi kui mitte ära hoida, siis vähemasti leevendada. 
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					Näide: Kasvuhoonegaasid

					1. Süsinikdioksiid – CO2. Põhiline kasvuhoonegaas, mis on iseenesest kõige tavalisem põlemisprotsessi kaasprodukt. Süsihappegaasi hulk õhus sõltub vul-kaanilise tegevuse intensiivsusest, kivimite murenemisest, organismide kõdu-nemisest, taimestiku arengu staadiumist ja liigilisest koosseisust, metsatulekah-judest ning viimasel ajal üha rohkem inimese majandustegevusest (peamiselt energia tootmisest). CO2 vabaneb fossiilsete kütuste põletamisel. Süsinikdi-oksiid moodustas 2014. a peamise osa ehk 89,8% Eesti kasvuhoonegaaside heit-mete kogustest.

					2. Metaan – CH4 . Suur osa metaani eraldub märgaladest, soodest ja rabadest. Metaan on tähtsuselt teine kasvuhoonegaas, mis arvatakse tekitavat 20% kasvu-hooneefektist. Metaani suhteline kasvuhooneefekti tekitav mõju (Global War-ming Potential – GWP) on 21 korda suurem kui süsinikdioksiidil. Metaani põhilised antropogeensed allikad on põllumajandus, olmeprügilad, heitvesi ja selle töötlemine ning loodusliku gaasi (maagaasi) tootmine ja jaotamine. 2014. a moodustas metaan 5,2% Eesti kasvuhoonegaaside heitkogusest.

					3. Dilämmastikoksiid – N2O. Selle osatähtsust kasvuhooneefekti tekitamisel globaalse kliimamuutuse tasandil hinnatakse 6%-le. Dilämmastikoksiidi kasvu-hooneefekti põhjustav potentsiaal (GWP) on ligi 310 korda suurem kui süsinik-dioksiidil, kuid samas on dilämmastikoksiidi heitkogused mitme suurusjärgu võrra väiksemad. Dilämmastikoksiidi moodustumine toimub lämmastiku-rikkas keskkonnas anaeroobsetes tingimustes. Põhiline inimtegevusega seotud dilämmastikoksiidi allikas on lämmastikurikaste väetiste kasutamine põllu-majanduses. 2014. a moodustas dilämmastikoksiid 3,9% Eesti kasvuhoone-gaaside heitkogusest.

					4. Fluoreeritud gaasid ehk F-gaasid (HFC, PFC ja SF6) eralduvad aerosoolide (deodorandid, mitmesugused vahud), külmikute ning külmutussüsteemide, õhukonditsioneeride, tulekustutusseadmete ja keemiliste puhastusvahendite kasutamisel. F-gaaside osatähtsust kasvuhooneefekti põhjustamisel hinnatakse globaalse kliimamuutuse tasandil 10%-le. Samal ajal kui fluoreeritud gaaside heitkogused on väiksed, on nende kasvuhooneefekti põhjustav potentsiaal mitme suurusjärgu võrra suurem kui süsinikdioksiidil. Näiteks SF6 on GWP 23 900. F-gaasid on nn uued gaasid, mille heitkoguseid hakati registreerima alles hiljuti. 2014. a moodustasid F-gaasid umbes 1 % Eesti kasvuhoonegaaside heitkogusest. Euroopa Liidu tasandil moodustavad F-gaasid 2% kasvuhoone-gaaside heitkogusest.

				

				Allikas: Keskkonnaministeerium – http://www.envir.ee/et/kasvuhooneefekt-ja-kasvuhoonegaasid-mis-need
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				Keskkonnaprobleemide koordinaatorina seisab selle valdkonna keskmes ÜRO. Kuid ÜRO ei saa liikmesriike kohustada midagi ette võtma, samuti ei saa ÜRO anda liikmesriikidele märkimisväärset materiaalset abi. Selles viimases tähenduses on ÜRO positsioonid oma arusaamade eluviimisel nõrgemad kui näiteks nälja või vaesuse vähendamisel. Kuid ÜRO saab olla moraalseks eeskujuks parimate lahenduste väljatöötajana ning kui riigid on need lahenduskäigud oma allkirjaga heaks kiitnud, siis on need liikmesriikidele ka kohustuslikud. Alljärgnevalt on esitatud kronoloogi-lises järjestuses tähtsamad keskkonnaalased ettevõtmised.

				1. ÜRO keskkonnakonverents Stockholmis, juuni 1972 – esimene üle-maailmne keskkonna-alane tippkohtumine. Konverents võttis vastu ÜRO Deklaratsiooni inimkeskkonnast, mille 26 punkti sisaldasid üsna palju ka säästva arenguga seotud probleeme. Keskkonnakaitse oli veel tugeva looduskaitsealase mõjutusega. Sellest kohtumisest alates muutus keskkonnakaitse riikide poliitika koostisosaks – 1970. aastatel loodi üle maailma umbes sadakond erinevat valitsusinstitutsiooni, mille tegevus-sfääriks saigi keskkond. 

				2. ÜRO Keskkonnaprogramm – ingliskeelse lühendina UNEP (United Nations Environment Programme) – loodigi Stockholmi konverentsi tule-musena 1972. a. UNEP on ÜRO peamine institutsioon, mis tegeleb kesk-konnakaitse probleemidega. Järgnevad ülemaailmsed tippkohtumised ongi UNEP-i ette valmistatud.

				3. Maailma Keskkonna- ja Arengukomisjon (World Commission on Envir-onment and Development, WCED) – tuntud ka selle esimehe, endise Norra peaministri Gro Harlem Brundtlandi järgi kui Brundtlandi komis-jon. Tegutses aastatel 1983–1987, loodi toonase ÜRO peasekretäri Javier Pérez de Cuéllari initsiatiivil, eesmärgiks sõnastada säästva arengu stra-teegia, mis oleks vastuvõetav kõikidele riikidele. Komisjon lõpetas oma tegevuse vastava aruande ilmutamisega.

				4. ÜRO keskkonna- ja arengukonverents Rio de Janeiros 1972. a juunis, kutsutud ka Maa tippkohtumiseks (ingl Earth Summit), väga esindus-lik nõupidamine, milles osalesid 172 riigi delegatsioonid, neist 108 olid esindatud kas riigipea või valitsusjuhiga. Rahvusvahelisele jätkusuut-likule arengule oli pühendatud konverentsi lõppdokument Agenda 21, rahvusvahelisi keskkonnakaitseprobleeme analüüsiti ennekõike ÜRO 
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				kliimamuutuste raamkonventsioonis, inglise keeles UN Framework Con-vention on Climate Change. Selles dokumendis sõnastati esmakordselt kasvuhoonegaaside probleemistik. Riike otseselt küll millekski ei kohus-tatud – seda hakati tegema konventsiooni täiendavates protokollides, mil-lest olulisim oli nn Kyoto protokoll.

				5. Kyoto protokoll töötati välja detsembris 1997 Raamkonverentsi osaliste kohtumisel, eesmärgiks hakata vähendama kasvuhoonegaaside emis-siooni. Lähtuma hakati 1990. a tasemest ning 2012. a-ks loodeti saavutada nende gaaside emissiooni 5,2%-line langus. Kuid vähendamine puudutas ainult arenenud tööstusriike, kokku 42 riiki. Kohe kirjutasid protokol-lile alla 160 riiki, 2017. a-ks olid protokolli ratifitseerinud 192 riiki. 2012. a detsembris pikendati asjaosaliste Doha konverentsil teist kohustuste perioodi aastateks 2013–2020.

				Kyoto protokolliga loodi rahvusvaheliselt huvitav võimalus heitgaa-sidega kauplemiseks. 1990. a kui lähtepunkt oli eriti soodus Ida-Euroo-pale, sealhulgas Eestile. Märgitud aastal oli kasvuhoonegaaside emissioon märkimisväärne, kuid seoses NSV Liidu lagunemisega ja üleminekuga turumajandusele ning samaaegsele suhteliselt säästvale arengule oli emis-siooni vähendamine võrdlemisi lihtne. Nii pidid Ida-Euroopa ja Balti-kumi riigid vähendama emissiooni keskmiselt 8%, Eesti näitaja oligi 8%. Kuid 2012. a-ks oli Eesti vähendanud heitgaaside emissiooni ligikaudu 60%. Tekkinud vahe, mida väljendatakse CO2 ekvivalentides, on võima-lik maha müüa nendele riikidele, kellel vähendamisruumi kuigi palju ei ole. Sellist võimalust ära kasutades on Eesti müünud heitgaase aastatel 2008–2015 peaaegu 440 miljoni euro eest. 

				6. Pariisi kliimakonverents 2015. a novembris-detsembris oli Raamkon-ventsioonis osalejate 21. konverents. Esimene toimus 1995. a, järgmised igal aastal, 22. konverents oli Marrakechis, 2017. a konverents oli Bon-nis. Pariisi konverentsi tähtsus tuleneb asjaolust, et 195 riiki saavutasid kokkuleppe heitgaaside emissiooni vähendamises selliselt, et pikaajalises perspektiivis hoida keskmine temperatuuri tõus Maal alla 2 °C, võrreldes tööstusrevolutsiooni-eelse ajastuga. Erinevalt Kyoto protokollist haarab see lepe kõiki maid, ka arenguriike, ehkki viimaste suhtes on lubatud mööndused. Et vaesematele riikidele võib heitgaaside emissiooni vähen-damine suures ulatuses käia üle jõu, siis ajavahemikul 2020–2025 kogu-vad arenenud riigid igal aastal 100 miljardit USA dollarit, hiljem seda summat korrigeeritakse. 2020. a hakkabki kehtima Pariisi lepe, selleks 
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				ajaks kaotab kehtivuse Kyoto protokolli kohustuste periood. 2017. aastaks olid leppe ratifitseerinud 127 riiki.

				Kliimanähtuste reguleerimine on ennekõike pikaajaline protsess. Just see pikaajalisus on tavaliselt skeptiliste arusaamade peamiseks põhjuseks. Tavapäraselt tuuakse esile järgmised asjaolud.

				Tegevuse ja tagajärje seos võib ilmneda aastakümnete pärast. Kui näi-teks praegu võetakse tarvitusele abinõud temperatuuri tõusu piirami-seks, siis paarkümmend aastat tõuseb temperatuur ikkagi veel.

				Erakordselt keeruline on prognoosida muutusi näiteks pool sajandit ette. Võib juhtuda, et praegu ja lähitulevikus ettevõetavad abinõud osutuvad kaugemas tulevikus kasutuks – näiteks tammide rajamine merevee taseme tõusu leevendamiseks.

				Kliima soojenemise kulud ja sellega kaasnevad tagajärjed võivad maa-ilma eri piirkondades olla vägagi erinevad, see võib tekitada riikide vahel mittemõistmisi. Nii on osutunud kogu selle protsessi suhtes üsna skeptiliseks kolm maailma suurima territooriumiga riiki – Vene-maa ratifitseeris protokolli 2004. a, USA pole seda siiani teinud ning Kanada väljus protokollist 2011. a.

				Äärmusliku skeptitsismi näide – lahendusi ei pruugigi olla.

				Lõpetuseks ka midagi positiivset – 1987. a allkirjastatud Montreali proto-koll kohustas riike piirama freoonide kasutamist, et vähendada osooni-auku Antarktika kohal. Selle konventsiooni on ratifitseerinud nüüdseks kõik ÜRO liikmesriigid ning nelja aastakümne jooksul on täheldatud ka osooniaugu vähenemist. Sellist koostööd on peetud rahvusvahelise kesk-konnakaitse kõige edukamaks näiteks. 

				5. Globaliseerumine

				Globaliseerumine, eesti keeles kasutusel ka termin üleilmastumine, on iseloomustava tunnusena kasutusel umbes kolm aastakümmet, kuid tal puudub senini määratlus, millega nõustuks suurem osa selle valdkonna asjatundjatest. Globaliseerumise sisu ei tundu olevat keeruline – selleks võiks olla maailma kõigi riikide või suurema osa neist üksteisega läbipõi-mumine. Ilmselt võiks põimumine olla nii tugev, et selle katkemine tooks üksikutele riikidele kaasa rasked tagajärjed. Keeruliseks on aga osutunud see, kuhu tõmmata piire ja kas see protsess on hea või halb. Lihtsama analüüsi tarbeks saab globaliseerumist vaadelda kahel tasandil – kuidas 
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				paistab teatud protsesside valgusel maailm kui tervik ja teiseks, kuidas on haaratud sellesse protsessi üksikud riigid. 

				5.1. Maailm tervikuna 

				Maailma vaatlemisel eristatakse üldjuhul nelja valdkonda.

				1. Majandus. Tavaliselt räägitakse seoses globaliseerumisega vabakauban-duse võidukäigust ning ekspordi suurenemine pikaajalises perspektiivis seda ka kinnitab. Maailmapanga andmetel moodustas 1960. a kõikide rii-kide eksport kõikide riikide sisemajanduse kogutoodangust 12%, 1980. a 19%, 2000. a 26%, 2010. a 29% ja 2015. a 30%. Areng polnud ühtlane, on olnud omad tõusud ja mõõnad – näiteks 1980. aastate keskel ja 2009. a, kuid 50–60 aasta lõikes saab seda kujutada üsna lineaarsena. Kuid kas vastav näitaja – ca 30% – on selge tunnistus ka globaliseerumisest – see küsimus jääbki vastuseta. Vabakaubanduslike arusaamade kõrval on ka merkantiilsed ja protektsionistlikud ideed ja poliitikad – nende tugevne-misest saab rääkida eriti kriisiaegadel.

				Riikide kaubavahetus käib võrdlemisi vähesel määral omavaluutades. Ehkki USA dollar ja Suurbritannia nael on samuti omavaluutad, on nad muutunud rahvusvahelisteks. Kui neile lisada tõeliselt rahvusvaheline valuuta euro näol, siis nendes kolmes valuutas tehakse u 82% kõikidest rahvusvahelistest tehingutest – dollarites 43%, eurodes 30% ja naeltes 9%. Kuid valuutareservina on dollari positsioon veelgi kindlam – viimastel aastatel on dollari osakaal reservides olnud veidi üle 60%, euro osakaal on kõikunud 25% ümber.

				2. Sotsiaalse elu globaliseerumise mõõdupuuks peetakse sageli inimeste liikumist. Meeldetuletuseks selle peatüki algul esitatud andmeid: ÜRO statistika alusel oli maailmas 1990. a 153 miljonit, 2000. a 173 miljonit, 2015. a 244 miljonit migranti. 2015. a oli nendest inimestest 92% selliseid, kes ei lahkunud oma kodumaalt põgenikuna. Seda on soodustanud viisa-režiimide lõdvenemised. Kuid need lõdvenemised on valikulised – ei saa väita, et kõikide riikide kodanikud pääsevad viisavabalt kõikidesse riiki-desse. Riikidevahelistes, tavaliselt kahepoolsetes lepingutes kirja pandud nimekirja tipus on 23 riiki, kelle kodanikud võivad reisida viisavabalt 170-sse ja rohkemasse riiki – esimesed seitse on Saksamaa, Rootsi, Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania ja Suurbritannia, nende kodanikud või-vad vabalt siseneda 175–177 riiki. Nimekirja lõpus näeme Afganistani 25 
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				riigiga. Kuid seda viimast näitajat saab seletada ka teisiti – isegi Afganis-tani kodanikud saavad reisida viisavabalt 25 riiki. 

				Kui eeltoodud numbrid iseloomustavad mingil määral mõnede riikide populaarsust – ühtedel on rohkem, teistel vähem võimalusi, siis praeguses maailmas on rahvusvahelisi ühendusi, mis on võimaldanud oma liikmes-riikide kodanikele viisavaba liikumist selle ühenduse sees. Niisugustest ühendustest on tuntuim Schengeni viisaruum, kus saavad vabalt liikuda enamiku Euroopa Liidu liikmete kodanikud. Samalaadseteks näideteks on ka Kesk-Ameerika ühisviisa, Ida-Aafrika ühisviisa, kavas on luua ühine viisaruum ASEAN-i riikide vahel. 

				Kuid inimeste liikumiste alla mahub ka rahvusvaheline turism. 2012. a jõuti maailmas esmakordselt 1 miljardi turistini, 2015. a tõusis see näitaja 1,184 miljardi inimeseni.

				3. Poliitiline globaliseerumine on maailmavalitsuse näol lummanud poliitfilosoofe sajandeid. Kui hakata seesuguse globaalse valitsemise ilminguid tänapäevast otsima, siis midagi kindlasti leiame. Kriteeriumiks oleks riikideülese institutsiooni olemasolu, kelle otsused oleksid kohus-tuslikud. ÜRO on sellekohaseks mõjukamaks näiteks olnud viimased kolmveerand sajandit. Konkreetsemalt tuleb kõne alla Julgeolekunõu-kogu, mille otsused on ÜRO põhikirja järgi liikmesriikidele kohustusli-kud. Siiski on ÜRO-l vähe õigusi ja jõudu neid otsuseid jõu abil ellu viia. 

				Mõnevõrra kaugemale on läinud mõned ÜRO spetsialiseeritud orga-nisatsioonid, eriti rahandus- ja kaubandusorganisatsioonid – Maailma-pank, Valuutafond, Maailma Kaubandusorganisatsioon. Rahalisi abinõu-sid kasutades on neil institutsioonidel tõepoolest võimalik liikmesriike survestada, kuid tuleb arvestada niisuguste otsuste konsensuslikkust.

				Ilmselt kõige kaugemale poliitilise globaliseerumise astmetel on jõud-nud Euroopa Liit, kuid Suurbritannia kavandatav lahkumine sellest insti-tutsioonist sunnib globaliseerumise hindamisel ettevaatlikkusele.

				4. Kultuurilise globaliseerumise all mõistetakse tavaliselt inglise keele osatähtsuse kasvu ja inglise keelt kõnelevate riikide, eriti USA kultuuri-liste ja väärtushinnangute domineerimist. Inglise keele osakaalu iseloo-mustavad järgmised näitajad.

				Inglise keel on (kas esimene või teine) riigikeel enam kui 60 riigis, s.o umbes 1/3-s maailma riikides.

				Inglise keelt räägib emakeelena u 400 miljonit inimest. Inglise keele kui teise keele oskajate hulgaks üle maailma on pakutud ligi 1 miljard 
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				inimest. Kui emakeelena räägib mandariini keelt üle kahe korra roh-kem inimesi ja hispaania keelt enam-vähem sama palju inimesi kui inglise keelt, siis just teise keelena jäävad nii mandariini kui ka his-paania keel kaugele tagaplaanile – vastavalt 190 ja 90 miljonit rääkijat.

				Inglise keel on ametlikuks ja sisuliselt peamiseks töökeeleks kõikides vähegi ülemaailmse staatusega rahvusvahelistes organisatsioonides. ÜRO institutsioonides tuleneb see ÜRO põhikirjast, kuid inglise keel on näiteks ka OPEC-i ja Islami Koostööorganisatsiooni ametlik keel.

				Siiski ei maksa arvata, et inglise keel püsib sellel positsioonil – kui globaalne lingua franca – igavesti, ehkki on erakordselt keeruline prog-noosida lähitulevikus mõne teise keele jõulist muutumist ülemaailmseks juhtivaks keeleks.

				Ülaltoodud keeletahke võimendavad muud kultuurilised näitajad.

				Inglise keelest on teistesse maailma keeltesse 1979.–2015. a tõlgitud 1,265 miljonit teost. Kaks järgmist keelt – prantsuse ja saksa – jäävad maha umbes miljoni teosega.

				On arvatud, et umbes 80% teadusartiklitest avaldatakse inglise keeles.

				Ilmselt kõige mõjuvamaks anglosaksi kultuuri, väärtuste ja arusaa-made levitamise vahendiks on muutunud internet. Sellekohane sta-tistika küll kõigub, kuid arvatakse, et 52% interneti sisust on inglise keeles ja umbes 80% veebilehekülgedest on samuti inglise keeles. Seda toetab kindlasti tehnoloogiline areng.

				Kuid kultuurikaubanduse valdkonnas hakkavad anglosaksi maad oma liidripositsiooni kaotama. 10 aastaga (2004–2013) on Hiina suurendanud oma kultuurikaupade eksporti 6 korda ning selle riigi osatähtsus moo-dustab maailma kultuurikaupade ekspordist veidi alla 30%, USA ja Suur-britannia osatähtsus kokku oli 2013. a u 22%. 

				5.2. Üksikute riikide globaliseerumine

				Alates 2002. a-st on Zürichi tehnikakõrgkooli (Eidgenössische Technische Hochschule Zürich – ETH Z) juures asuv konjunktuuriinstituut (Konjunk-turforschungsstelle, KOF) avaldanud globaliseerumisraporteid. Tagasiula-tuvalt võib andmeid leida alates 1970. a-st. Praktiliselt hõlmavad need aruanded kõiki maailma riike, lisaks veel tervet hulka autonoomseid piir-kondi. Nii näiteks hõlmab 2016. a aruanne 207 riiki ja piirkonda (http://globalization.kof.ethz.ch/).
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				Indeksi koostamise aluseks on kolm valdkonda – majanduslik, sot-siaalne ja poliitiline globaliseerumine, mis hõlmavad kokku 23 muutu-jat. Riigid asetuvad skaalale 0–100. Järgnevas tabelis on esitatud viimaste aastate kõige rohkem globaliseerunud riikide esiviisik. Konkreetse aasta aruanne peegeldab paar-kolm aastat varasemat seisu. 

				Tabel 1. Enim globaliseerunud riigid 2012–2016

				
					2012

				

				
					2013

				

				
					2014

				

				
					2015

				

				
					2016

				

				
					Belgia

				

				
					Belgia

				

				
					Iirimaa

				

				
					Iirimaa

				

				
					Holland

				

				
					Iirimaa

				

				
					Iirimaa

				

				
					Belgia

				

				
					Holland

				

				
					Iirimaa

				

				
					Holland

				

				
					Holland

				

				
					Holland

				

				
					Belgia

				

				
					Belgia 

				

				
					Austria

				

				
					Austria

				

				
					Austria

				

				
					Austria

				

				
					Austria 

				

				
					Singapur

				

				
					Singapur

				

				
					Singapur

				

				
					Singapur

				

				
					Šveits

				

				Allikas: http://globalization.kof.ethz.ch

				Päris kindlasti soosib see indeks jõukaid väikeriike. Kuid väikeriikide tugevama seotuse tõttu muu maailmaga, kasvõi kaubavahetust silmas pidades, on nad rohkem globaliseerunud. Iseasi, kas see väikeriikidele endile meeldib.

				5.3. Kas globaliseerumine on üldse olemas?

				Kui tugineda viimastel aastatel ilmunud rahvusvaheliste suhete õpikutele, siis tuleb tunnistada, et akadeemiline maailm kõhkleb. See väljendub vas-tava teema osakaalus nendes õpikutes. J. Baylise, S. Smithi ja P. Owensi toimetatud ja 2014. a avaldatud õpik kannab pealkirja „The globalization of world politics”. Sellest saab järeldada, et nende autorite silmis ongi globaliseerumine praegusele maailmale iseloomulik. Tegelikult küll määratletakse globaliseerumist metodoloogiana, mis aitab kirjeldada ja analüüsida külma sõja järgset maailma. Skaala teises otsas asub näiteks E. Kavalski toimetatud õpik „Encounters with world affairs. An intro-duction to international relations”, mis ilmus 2015. a ning kus globalisee-rumisest on kirjutatud ainult mõned read. 

				Paljude inimeste arvates on globaliseerumine täiesti olemas ja oht-lik nähtus. Esimesed protestimiitingud globaliseerumise vastu läksid lahti juba 1988. a ning on kestnud praeguseni. Tavaliselt saabub nende 
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				tipptund mõne suure rahvusvahelise kohtumise – näiteks G7 – aegu. Institutsionaalselt on globaliseerumisvastased proovinud koonduda Maailma Sotsiaalsesse Foorumisse, kutsutud ka Porto Alegre foorumiks, esimest korda tuldi kokku 2001. a. Nii see foorum kui ka väiksemad ühen-dused on koondanud peatähelepanu majandus- ja rahandusküsimustele, rahvusvaheliste finantsorganisatsioonide – Maailmapank, Valuutafond, Maailma Kaubandusorganisatsioon – tegevuse hukkamõistule. Seevastu pole olnud märgata märkimisväärset protesti kultuurinähtuste üleilmas-tumisele. 

				6. Kirjandus

				Kasvuhoonegaasid – Eesti keskkonnaministeerium: http://www.envir.ee/et/kasvuhooneefekt-ja-kasvuhoonegaasid-mis-need

				Maailma rahvastik – USA Rahvastikubüroo: https://www.census.gov/population/international/data/worldpop/table_population.php

				Maailma rahvastik – ÜRO: https://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/

				Migratsioon – ÜRO: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015.pdf#page=17

				Näljaindeks – Global Hunger Index: http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/130707/filename/130918.pdf#page=7

				OECD arenguabi, toetussummad – Compare Your Country: http://www2.compareyourcountry.org/oda?cr=20001&cr1=oecd&lg=en&page=1

				OECD arenguabi, osakaal SKP-st – Compare Your Country: http://www2.compareyourcountry.org/oda?cr=20001&cr1=oecd&lg=en&page=1

				Riikide globaliseerumine – KOF: http://globalization.kof.ethz.ch

				Riigisisene migratsioon – IDMC: http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2017/

				ÜRO Säästva arengu eesmärgid 2015 – Terveilm: http://www.terveilm.ee/

				7. Glossaarium

				Fossiilsed kütused – põlevad maavarad, mis on tekkinud orgaaniliste ainete jäätmete kivistumisel. Levinumad fossiilsed kütused on kivi- ja pruunsüsi, nafta, maagaas, Eestis põlevkivi.

				Globaliseerumine ehk üleilmastumine – protsess ja seisund, millele on iseloomulik nii riikide kui ka teiste rahvusvahelise elu koostisosade 
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				tegevuse läbipõimumine. Selles tähenduses võib globaliseerumist hinnata kui rahvusvaheliste suhete intensiivset seisundit.

				Iive – rahvaarvu muutumine mingis piirkonnas kindla ajaühiku (tavali-selt aasta) vältel. Iive hõlmab nii sünde kui ka surmasid (loomulik iive), nii inimeste sisse- kui ka väljarännet (rändeiive) mingis piirkonnas. Rii-kide võrdlemiseks kasutatakse iibe kordajat – iive 1000 inimese kohta, mida väljendatakse promillides.

				Kasvuhoonegaasid – lühilainelist päikesekiirgust mitteneelavad või vähe neelavad ning pikalainelist soojuskiirgust neelavad gaasid Maa atmosfää-ris, mis põhjustavad kasvuhooneefekti, sest seovad Maalt tagasi peegeldu-vat pikalainelist soojuskiirgust.

				Linqua franca – metafoorne termin ükskõik millise rahvusvahelise suht-luskeele kohta ükskõik millisel ajajärgul.

				Migratsioon – inimeste ümberpaiknemine nii riigi sees kui ka riikide vahel. Riigist väljaränne on emigratsioon, sisseränne immigratsioon, kodumaale tagasipöördumine remigratsioon. 

				Rooma klubi – rahvusvaheline mõttekoda, asutatud 1968. a, koondab teadlasi, majandus- ja riigitegelasi. Peamiseks ülesandeks peab globaal-probleemide uurimist ja tulevikustsenaariumide koostamist. Oli eriti mõjukas 1970. aastatel.

				Summaarne sündimuskordaja – näitab keskmist laste arvu ühe naise kohta hüpoteetilises põlvkonnas, mille sündimuskäitumine järgiks vaat-lusperioodile (kalendriaasta) iseloomulikku malli reproduktiivea vältel.

				Säästev ehk jätkusuutlik areng on selline sihipärane areng, mis parandab inimeste elukvaliteeti kooskõlas loodusvarade ja keskkonna talumisvõi-mega. Jätkusuutliku arengu eesmärk on saavutada sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavaldkonna tasakaal ning tagada täisväärtuslik ühiskonnaelu järeltulevatele põlvedele.

			

		

	
		
			
				XVII peatükk. Väikeriik maailmapoliitikas

				Rein Toomla, Andres Kasekamp

				1. Riikide klassifikatsioon

				1.1. Üldpõhimõtted

				Riigid pole oma olemasolu viie aastatuhande jooksul olnud kunagi ühe-sugused, ennekõike oma väliste, mõõdetavate tunnuste alusel. Niisugust erinevust kasutades on riike peetud suurteks ja väikesteks, tugevateks ja nõrkadeks, mõjukateks ja tagasihoidlikeks. Sellist kaheks jaotust pidas akadeemiline maailm ainuvaldavaks veel 1950. aastatel. Hilisematel aastakümnetel hakati loetelu täiendama ning kokkuvõtvalt näeb riikide klassifikatsioon välja järgmine.

				Üliriigid, ingliskeelses kirjanduses super powers – rohkem levinud publitsistlikes käsitlustes ja peamiselt Külma sõja aegadel, mõeldes nende all Ameerika Ühendriike ja Nõukogude Liitu. Mõnikord on nüüdisajal peetud üliriigiks USA-d üksinda.

				Suurriigid, great powers – kasutati niisuguse maailma iseloomusta-misel, kui sai rääkida mitmest enam-vähem ühesuguse mõjukusega riigist. Klassikalisteks aegadeks annab pidada nii I kui ka II maailma-sõja eelset perioodi. 

				Keskmised riigid, medium states, medium powers – akadeemilises kir-janduses võeti kasutusele 1960. aastatel, mil tekkis vajadus eristada suur- ja väikeriikide kõrval ning vahel selliseid riike nagu Kanada või Hispaania, keda ilmselt ei saanud pidada suurriigiks, võrreldes näiteks Suurbritanniaga, või ka väikeriigiks, võrreldes näiteks Albaaniaga.

				Väikeriigid, small states – intuitiivselt kõik ülejäänud riigid, kesk-mistest väiksema rahvaarvuga. Eesti kuulub kindlasti sellesse rühma. Mõnikord eristatakse veel kahte kategooriat – sellest alljärgnevalt.

				Pisiriigid, microstates – mõnikord võidakse siia paigutada ka näiteks Eesti, siiski rohkem mõeldud Islandi või Malta-suguste riikide tarbeks.
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				Kääbusriigid, ministates – Euroopas näiteks Liechtenstein või Andorra, mujal maailmas leiab neid Vaikse ookeani ja Kariibi mere saareriikide seast.

				Üldreeglina on suurust, tugevust või mõjukust kõrgemalt hinnatud, eran-diks võiks olla antiikse Kreeka tsivilisatsioon, kus riiklikuks ideaaliks peeti polis’t – seega oma väliste tunnuste järgi väikest poliitilist inim-ühendust, sõltumata sellest, et tolle aja kreeklased teadsid suurepäraselt suurriikide olemasolust.

				1.2. Kuidas väikeriiki ära tunda?

				Lihtsamaks ja enimkasutatavaks kriteeriumiks on mingi mõõdetav suurus, tavaliselt eristatakse nelja kriteeriumi – riigi sõjaline võimekus, rahvaarv, maa-ala suurus ja majanduslik võimekus.

				Sõjalise võimekuse alusel jõudis riikide rühmitamine diplomaati-listesse dokumentidesse arvatavasti esmakordselt 1814. a, mil Viini kongressi raamidesse kuulunud Chaumont’i lepingus pandi kirja, et väikeriik on selline riik, mis ei suuda uue Prantsusmaa-vastase koa-litsiooni moodustamisel välja panna 60 000 meest (Rothstein, 1968). Ehkki see number tundub laest vaadatuna, võtame selle ka täna-päevaste väikeriikide iseloomustamisel aluseks. Londonis paiknev International Institute for Strategic Studies pakub välja, et 2014. a. oli maailmas 60 riiki, mille relvajõudude suurus oli üle 60 000 inimese. Ümberpööratuna tähendab see, et ligikaudu 70% maailma riikidest kuulub väikeriikide hulka. 

				Riigi rahvaarv on väikeriigi määratlemisel enim levinud kriteerium, ehkki piiride tõmbamine tundub ka siin üsna laialivalguvana. Kui äär-mused paika panna, siis ühes otsas oleks 50 miljonit inimest – sellise arvu pakkus pool sajandit tagasi, 1967. a Jean-Luc Vellut. Kui jagada riigid ainult kahte rühma – suurriigid ja väikeriigid, oleks see 50 mil-jonit isegi mõeldav kriteerium. Kuid intuitiivselt tundub taoline rahva-arv väikeriigi jaoks ikkagi väga suurena. Skaala teises otsas on 1,5 miljonit – niimoodi arvab tänapäeval Maailmapank, ehkki pisut ting-likult (http://www.worldbank.org/en/country/smallstates). Nimelt on väikeriikide loetelus riike, mille rahvastik ulatub 3 miljoni piirimaile. Vahepealsetest rahvaarvu numbritest on pakutud veel 16 miljonit (ainult Euroopa kohta), 10 miljonit, 5 miljonit. Alljärgnevas tabelis on esitatud andmed nii 10-miljonilise kui ka 5-miljonilise rahvastikuga 
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				riikide kohta. Ajaliselt on võrdluseks võetud kolme aasta – 1936, 1976 ja 2016 – andmed.

				Tabel 1. Riigid (sh väikeriigid) maailmas 

				
					1936

				

				
					1976

				

				
					2016

				

				
					Riike maailmas

				

				
					71

				

				
					159

				

				
					195

				

				
					Rahvaarv vahemikus 5–10 miljonit

				

				
					10

				

				
					29

				

				
					31

				

				
					Rahvaarv alla 5 miljoni

				

				
					39

				

				
					75

				

				
					80

				

				Allikad: Knaurs Weltatlas 1938; Maailma maad 1978; ÜRO 2017.

				Tabelist on näha, et väikeriikide hulk on muutuv suurus. Ühelt poolt on muutused tingitud rahvaarvu kasvust – kui me jätame kriteeriumid samaks, siis rahvaarvu kasvades osa riike väljub väikeriikide hulgast. See muutus pole tänapäeval kuigi kiire – kui me võtame aluseks 10 miljo-nit, siis lähitulevikus võivad selle piiri ületada ainult paar-kolm riiki. 5 miljoni piirist võivad jagu saada 5–6 riiki. Samas ei tundu kuigi tõenäo-lisena, et mõnes rahvaarvu mõttes piiripealses riigis toimus lähiaegadel rahvaarvu drastiline langus.

				Teine muutuste allikas on puhtpoliitiline. Maailmas on hetkel kümme-kond territooriumi, mis ise peavad end riigiks, kuid mida pole sellena tunnustanud rahvusvaheline kogukond, vähemasti ÜRO liikmesriigiks arvamise kaudu. Kunagi võivad need nn de facto riigid saavutada ka de iure riigi staatuse – ainult Taiwan ei mahuks nende hulgast väikeriigi kategooriasse.

				Ka kolmandat muutuste viisi saab pidada poliitiliseks – selleks on ole-masolevate riikide lagunemine. Pärast II maailmasõda toimus kaks suurt lagunemislainet – koloniaalimpeeriumide lagunemine 1950.–70. aastatel ning NSV Liidu ja Jugoslaavia lagunemine 1990. aastate algul. Mitte kõik uued riigid ei mahtunud väikeriikide alla, kuid enamasti küll. Viimaste aastate jooksul on lagunemistendents tuntavalt vähenenud – ainsaks näi-teks on Lõuna-Sudaani sünd 2011 ja tema rahvusvaheline tunnustamine. Siiski ripub jagunemisoht nii mitmegi riigi kohal – sellisel teel väikerii-kide kujunemine pole sugugi lõppenud.

				Neljas väikeriikide hulka korrigeeriv muutus on seotud riikide ühine-misega. Tegemist on võrdlemisi harva nähtusega – tänaseni on püsivaks 
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				osutunud ainult Sansibari liitumine Tanganjikaga ja Sikkimi liitumine Indiaga. 

				Ehkki väikeriikide hulk on muljet avaldav, muutub pilt otsekohe, kui me hakkama vaatama nende elanikkonna osakaalu terve maailma rahvastiku suhtes. Kui me tõmbame piiriks 10 miljonit inimest, siis seda hulka ületavates riikides elab ligikaudu 95% maailma rahvastikust. Kui piiriks jääb 5 miljonit, saame osakaaluks 97%. Seega moodustab väikerii-kide elanikkonna osakaal ainult mõne protsendi maailma rahvastikust.

				Territooriumi suurus on samuti lihtsalt mõistetav kriteerium väike-riikide esiletoomiseks. Mõõdetava suurusena on siin peamiseks prob-leemiks mõistliku piiri tõmbamine. Viimaste aastakümnete vältel on erinevad käsitlused pakkunud maa-alasid 25 000 ja 125 000 km2 vahel (Sutton, 2011; Crowards, 2002). Kui suuremat ulatust arvesse võtta, siis tänapäeval mahuks väikeriikide hulka umbes 100 riiki. Väiksema kriteeriumi järgi langeks väikeriikide hulk ligikaudu 50 riigini. Jällegi on riikide hulka aluseks võttes tegemist võrdlemisi suure osakaaluga – suurema territooriumi korral pea 50% ja väiksema puhul umbes 25%. Kuid kui võtame arvesse väikeriikide suuruse maakera pindalasuhtes, siis muutuvad suhtarvud tunduvalt – alla 125 000-km2 pindalaga rii-gid moodustavad maakera maismaapindalast – ilma Antarktikata – umbes 3,5%. Alla 25 000-km2 pindalaga riikide territooriumi osakaal langeb aga umbes 10 korda – 0,3% maismaast.

				Majanduslik võimekus on tavaliselt väljendatud sisemajanduse kogu-toodanguga (SKT), muidugi kogumahtu silmas pidades. Ka siin on keeruline pakkuda mingit piiri – aeg-ajalt on arvatud, et selleks võiks olla 1% maailma kogutoodangust (Azar, 1973). Väliselt tundub see-sugune kriteerium üsna vastuvõetav, kuid tegelikkus on keerulisem. Erinevate andmekogumite põhjal on maailma vastav näitaja umbes 75 000 miljardit dollarit. 1% sellest oleks ligikaudu 750 miljardit. Sel-lest suurem näitaja on ligikaudu paarikümnel riigil – pole usutav, et ülejäänud ligi 180 riiki kuuluksid väikeriikide hulka. Kriteerium 0,1% paigutaks väikeste hulka umbes 130 riiki – ka see pole mõistlik. Veelgi kümnekordselt seda näitajat vähendades jääb väikeriike alles umbes 50. Ilmselt oleks see number vastuvõetav, kuid kriteerium – 0,01% – jääb üsna arusaamatuks. Seega – majandusliku võimekuse alusel vähe-masti väikeriike eristada ei tundu olevat hea mõte. 
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				1.3. Kuidas väikeriik võiks suureks saada? 

				Tänapäeval näib olevat praktiliselt võimatu korrata Rooma linna kujune-mist suureks impeeriumiks või Moskva vürstiriigi tõusu üheks maailma-võimuks. Kuid siiski võib mõni väikeriik olla suurema mõjuga. Keeruline on selle mõju mõõtmine. Järgnevalt mõned võimalused.

				Väikeriigi kodanikud on rahvusvahelistes institutsioonides hästi nähtavatel positsioonidel. Sobilikuks näiteks võiks olla Euroopa Liit ja tema komisjoni president. Kui vaadelda Euroopa komisjoni eesotsas seisnud persoone, siis torkab eriti silma Luksemburg. Sellest riigist on neid tulnud kolm. Paneme siia juurde ühe belglase, ühe hollandlase ja ühe portugallase – kokku saame, et väikeriikide esindajad on täitnud seda ametikohta paarkümmend aastat ning Jean-Claude Junckeri näol võib lisanduda kolmaski kümnend.

				Väikeriik ise asub oluliste otsustamiste keskel. Siinkohal oleks heaks näiteks ÜRO Julgeolekunõukogu, ehkki mitte nii heaks, kui eeltoo-dud institutsioon. ÜRO tegutsemise jooksul on Belgial ja Panamal olnud võimalus viiel korral kuuluda Julgeolekunõukogu vahelduvate liikmete hulka. Ka Euroopa Liit sobib heaks näiteks – iga riik koordi-neerib selle institutsiooni tegevust poole aasta vältel. Kui me räägime endiselt 28 liikmesriigist, siis 14 aasta jooksul saab iga riik olla selle ühenduse eesotsas. Selline võimalus on praegu Eestil, Maltal, Küprosel ja Luksemburgil – kui kinni pidada 1,5 miljoni elaniku kriteeriumist. 

				Ka ÜRO peasekretäri ametikoht on sobiv näide. Üheksast isikust võib vähemasti viite pidada väikeriigi esindajaks. 

				Väikeriik võib olla hea asukoht rahvusvaheliste ürituste korraldami-sel. Kui selle sajandi alguseni oli erinevate rahvusvaheliste organisat-sioonide kohtumiste meeliskohaks Pariis, siis viimasel kümnendil on selleks saanud Singapur. Siinkohal on tegemist küll linnadega, kuid Singapuri võib edukalt vaadelda ka linnriigina. Euroopas on Pariisi hakanud edestama ka Viin ja Brüssel (https://www.uia.org/sites/uia.org/files/misc_pdfs/stats/Top_10_international_meeting_countries_and_cities_in_2009-2013.pdf).

				Siiski ei maksa arvata, et väikeriik suudab alati ja kõikjal olla edukas. Euroopa Liidu tasandil on uuritud, kuidas suudavad riigid mõjutada ühenduse otsuseid, lähtudes oma riigi huvidest. Nii on leitud, et osa väikeriike (Rootsi, Iirimaa, Belgia, Soome) kuuluvad parimate näidete alla, kuid teiselt poolt on Ungari, Läti, Kreeka ja Leedu selles vald-konnas kõige tagasihoidlikumad. Eestigi kuulub selles tabelis pigem all- kui ülaotsa (Panke, 2015). 
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				2. Väikeriigi koht rahvusvaheliste suhete süsteemis

				Rahvusvahelise seisundi erinev iseloomustamine on võimalik, kasutades erinevaid tõlgendusi. Nii pöörab realistlik traditsioon suuremat tähele-panu riikide julgeolekule, liberalism vaatleb rohkem majandusprobleeme ja konstruktivism ehitab oma käsitluse üles, tuginedes suuresti ajalooli-sele identiteedile.

				2.1. Realistlikud koolkonnad väikeriikide seisundist

				Kõigepealt tuleb märkida, et realistlikud teooriad ei tee erilist vahet suur- ja väikeriikidel – selliste käsitluste keskmes on riik ja pole oluline, kuidas me seda riiki võiksime edasi iseloomustada. Kõikide riikide jaoks on täh-tis territoriaalse terviklikkuse säilitamine, poliitilise sõltumatuse hoid-mine, rahvusliku eripära tugevdamine ja tegevusvabaduse suurendamine. Väikeriikide kombinatsioonid nende probleemide lahendamisel on liht-salt erinevad (Bailes et al., 2014). Siiski saab rohkem rääkida kahest vald-konnast, mis seisavad realistlike käsitluste keskmes – suurriikide poliitika ja riikide, antud juhul väikeriikide geopoliitiline asend.

				a) Suurriikide poliitika iseloomustamiseks tuuakse tavaliselt esile paar-kolm tahku.

				Suurriikide vastastikune pingestatus on üks enimkäsitletuid ja vastu-olulisi väikeriikide seisundit mõjutavaid tegureid. On arvatud, et kui suurriikide vastasseis on teravnenud, siis on see väikeriikidele hea – võimalus valida poolt või muutuda rahvusvaheliseks vahendajaks (Mouritzen, 1991). Kuid on ka arvatud, et kui suurriigid saavad kenasti läbi, on ka see hea (Knudsen, 1996). Positiivseteks näideteks saab tuua Belgia ja Luksemburgi, mille neutraliteeti 19. sajandi keskel garantee-risid kõik olulisemad suurriigid. Samas – suurriikide vastasseis maa-ilmasõdade aegu tõi kaasa mõlema riigi okupeerimise. 

				Rahvusvaheliste suhete süsteem, eriti julgeolekupoliitika vaatevink-list – multipolaarset maailma peetakse väikeriikidele üldiselt kasu-likumaks (Handel, 1990). See seisukoht tugineb eelmises punktis esitatud arusaamale suurriikidevahelisest pingestatusest – multipo-laarses maailmas võib täheldada suhteliselt palju enam-vähem sar-nase tugevusega riikide olemasolu. Hulga ja sarnasusega on tagatud jõudude tasakaal. Austria-Ungari ja Saksamaa kallaletung vastavalt Serbiale ja Belgiale sundisid sekkuma teisi suurriike ning I maailma-sõda oligi valla päästetud. Teist rahvusvahelises poliitikas levinud 
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				süsteemi – bipolaarset maailma – on samuti peetud väikeriikidele soodsaks, kuid mõnevõrra ebalevamalt. Kindlasti on seesugust ebale-vust süvendanud NSV Liidu käitumine Ungari (1956), Tšehhoslovak-kia (1968) ja hiljem Venemaa agressioon Gruusia (2008) suhtes, samuti USA poliitika Ladina-Ameerikas.

				Paljude realistlike teoreetikute seas on populaarne tsüklilisuseteooria, antud juhul võib silmas pidada suurriikide võimutsükli faase – kui suurriik on madalseisus, siis vähemasti tema naabrid tunnevad ennast mõnevõrra kindlama, vastupidisel juhul on suurriigid olnud agressiiv-semad. Heaks näiteks suhtumise poolest oma kõikidesse naabritesse on kindlasti Venemaa, samuti Hiina.

				b) Geopoliitiline asend – tugineb arusaamale, et mõnede geograafiliste piirkondade omamine tugevdab riiki nii majanduslikus kui ka sõjalises mõttes (Bjøl, 1971; Knudsen, 1996). Sageli hõlmab taoline piirkond tervet või isegi mitut riiki. Baltimaad, nende hulgas eriti Eesti, on sellekohaseks heaks näiteks juba aastasadu. Venemaa soov jõuda mereni on muutnud ebakindlaks nii Baltimaade sisepoliitika kui ka nende riikide välispolii-tilise tegutsemise, rääkimata sellest, et vallutuse tagajärjel on see piir-kond olnud kokku kaks ja pool sajandit Venemaa otsealluvuses. Mujalt maailmast saab näiteks tuua Prantsusmaa ja tema poliitika Rheini vasak-kalda enda kontrolli alla saamiseks. Geopoliitiline õigustus oli ka Briti tugipunktide loomisel mereteel Inglismaalt Indiasse. Siiski tuleb tunnis-tada, et sellist geopoliitilist poliitikat, mis on kaasa toonud tervete riikide hävingu, leiab maailmapoliitikas harva – küllaga on aga seda teoreetikute arusaamades.

				Omaette geopoliitiliseks variandiks võib pidada puhverriikide või -tsoonide tekitamist. 

				Sellisel juhul sõltub puhverriigi staatuses olev riik paljuski – kas otse-selt või kaudselt – teda geograafiliselt ümbritsevate suurriikide poliitikast. Nepal ja Bhutan on nii mõneski küsimuses India ja/või Hiina meeleval-las, sama kehtib Mongoolia kohta Hiina ja Venemaa poolt. Puhvreid on kujundatud ka ühepoolselt – Entente’i poliitika pärast I maailmasõda moodustunud riikide suhtes, kes pidid olema omapärane sanitaarkor-don enamluse vastu. Kuid selliseid näiteid ei leia maailmapoliitikas kuigi sageli.
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				2.2. Liberaalsed rõhuasetused väikeriikide seisundile

				Liberaalsete koolkondade meelisteemaks on majandusküsimused. Või-malikud väikeriike ohustavad probleemid sõnastas kõige paremini Raimo Väyrynen 1970. aastatel. Ta esitas kuus hüpoteesi:

				väikeriigid sõltuvad rohkem väliskaubandusest kui suured;

				väikeriigi väliskaubandusbilanss on enamasti negatiivne;

				väikeriigi väljaveoartikliteks on pigem toormaterjalid kui valmistoo-dang;

				väikeriigi väliskaubandus on kontsentreeritud rohkem ühele partnerile;

				ühel tooteliigil on väikeriigi väljaveos suurem tähtsus;

				väikeriikide majanduskasv on tavaliselt väiksem.

				Vaatame nelja hüpoteesi Euroopa Liidu liikmesriikide kohta praeguste andmete põhjal. Kui me tõmbame väikeriikide rahvaarvu piiriks 10 mil-jonit inimest, siis suuremate või isegi suurriikide hulka mahuvad 28-st riigist 8 – Hispaania, Holland, Itaalia, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa ja Suurbritannia. Ülejäänud 20 riiki saab paigutada väike-riikide hulka. Järgneval joonisel on kokku pandud ekspordi osakaal sisemaises koguproduktis, ekspordi osakaal väliskaubanduse mahus, suurima eksportpartneri osakaal ja SKT kasvutempo. Kõik näitajad on võetud 2015. a kohta ning seda on tehtud USA Luure Keskagentuuri (CIA) andmebaasidele tuginedes. Joonisel on kõigepealt tähestikulises järjestu-ses toodud väikeriigid, pärast tühikut suuremad riigid ja suurriigid. 

				Joonis 1. Euroopa Liidu väiksemate ja suuremate liikmesriikide majandusnäita-jad 2015. a.

				Allikas: CIA Factbook. 
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				Joonisel toodud andmestiku alusel saab väita, et väikeriigid sõltuvad eks-pordist rohkem kui suurriigid. Holland eristub suurriikide kategoorias ekspordi suure osakaaluga, väikeriikide hulgas eristuvad Kreeka ja Küp-ros ekspordi üsna väikese osakaaluga. Muude näitajate erinevused on liiga väikesed, et saaks selgelt vaadelda suur- ja väikeriike eraldi, ehkki ka neis on ennekõike Kreeka ja Küprose näol kõrvalekaldeid – ennekõike eks-pordi osakaalu poolest kogu väliskaubanduses. Ekspordi osakaal välis-kaubanduses on mõnel väikeriigil tõepoolest tunduvalt väiksem impordi osakaalust, mõnedel jääb see pisut allapoole, kuid pisut rohkem kui pool-tel on see suurem. Enam-vähem samades proportsioonides on see näitaja ka suurriikidel. Suurima partneri osakaal ulatub paaril väikeriigil ja ühel suurriigil 30% piirimaile, ilmselt ei saa kuigi kindlalt väita, et hüpotees selle näitaja osas leiab tänapäeval kinnitust. Majanduskasv on nii suure-matel kui ka väiksematel riikidel võrdlemisi ühtlane.

				Toodud andmestik ei kinnita Väyryse tõstatatud hüpoteese, vähemasti Euroopa Liidu väikeriikide suhtes. Seda on ka hilisemates uurimistes rõhutatud, et väikeriikide väliskaubanduslik haavatavus sõltub suuresti pigem riigi vaesusest ja majanduslikust alaarengust (Griffiths, 2014). Aaf-rika riike analüüsides tulevad väliskaubandusprobleemid paremini esile. 

				2.3. Ajaloo surve väikeriigi rahvusvahelisele seisundile

				Konstruktivistlik käsitlus väikeriikidest keskendub suuresti riikide suhe-tele ajaloos ning selle ajaloo kajastamisele ja ärakasutamisele tänapäeva-ses suhtluses. Seejuures on oluline asjaolu, et ärakasutamine on tihtipeale suunatud hoopis kolmandatele riikidele või rahvusvahelisele kogukonnale tervikuna. Kuid praeguse ärakasutamise taga on igal juhul mingisugused, tavaliselt negatiivsed ajaloolised kogemused. Saksamaa agressioone nii I kui ka II maailmasõja päevil mäletavad väikeriigid Skandinaavias ja Madalmaadel, Balti riikidel on samasugused kogemused NSV Liiduga. Toonaseid suurriikide käitumisi kantakse kas võrdlustena või metafoo-ridena üle tänapäeva, häälestades niiviisi oma maa rahvastikku kui ka rahvusvahelist üldsust. Võib oletada, et nii mõnigi kord on niisugune suhtumine ebaõiglane. Huvitaval kombel kasutavad aeg-ajalt samasu-gust taktikat ka suurriigid. Venemaa käitumine nii Balti riikide kui ka sageli teiste endiste NSV Liidu koosseisus olnud riikide suhtes on headeks näideteks. Venemaa püüab näidata Baltimaid kui fašismimeelseid, russo-foobseid, majanduslikult ja poliitiliselt ebaõnnestunud riike. Siinkohal on taoliste etteheidete taustaks arusaam, et NSV Liidu lagunemine oli 
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				katastroof ja selles on süüdi just endised liiduvabariigid. Seesuguseid aru-saamu püütakse levitada ennekõike rahvusvahelisele üldsusele ning seda tehakse loomulikult enda huvides.

				Siiski saab tuua näiteid ka positiivsest lähenemisest. Eestlastel on üsna sügavalt juurdunud mõiste „hea Rootsi aeg”, ehkki toonaste Rootsi võimude poolt ettevõetud aktsioonid ei olnud eesti rahva suhtes sugugi alati soodsad. Samalaadseks näiteks võiks olla kunagise Austria-Ungari impeeriumi osiste suhtumine Habsburgide monarhiasse.

				Ükskõik millist tõlgendamist me ka aluseks ei võtaks, nendivad teo-reetikud, et väikeriikide seisund rahvusvahelisel areenil on nüüdisajal – 21. sajandi algul – kindlam, kui see on olnud kunagi varem (Hey, 2003; Steinmetz, Wivel, 2010). 

				3. Väikeriikide välispoliitiline käitumine

				Väikeriikide käsitluse analüüsi algusaegadest peale on nende välispoliiti-list käitumist klassifitseeritud kahte gruppi (East, 1973).

				1. Väikeriikide ja suuremate riikide erinevused on küll olemas, kuid need ei ole põhimõtteliselt olulised. Sellist käsitlust on nimetatud kon-ventsionaalseks.

				2. Erinevused on siiski põhimõttelised, sellist käsitlust on nimetatud alternatiivseks. Väikeriikide välispoliitilise käitumise alternatiivse käsitluse aluseks on tõdemus, et väikeriikide ressursside piiratuse tõttu on ka nende välispoliitiline aparaat tunduvalt väiksem kui suurematel riikidel – tõdemus, mida saab pidada omaseks ka konventsionaalsele arusaamale. Kuid sellest käsitlusest kasvavad välja kaks väikeriikidele tüüpilist käitumist.

				Et spetsialiste on vähe, siis ei suudeta haarata kogu maailma, vaid keskendutakse ainult kindlatele regioonidele ja probleemidele. Suutmatus haarata tervet maailma väljendub kõige paremini saat-kondade hulgas. Nii oli Eesti Vabariigil 2017. a suursaatkondi 35 riigis ja teistel riikidel oli 29 täiemahulist esindust Eestis. Lõviosa Eesti saatkondadest asub Euroopas, kuid isegi mitte kõigis EL-i või NATO liikmesriikides. Eesti on püüdnud arendada oma kompe-tentsust Venemaa probleemide mõistmisel ning selle alusel pak-kuda vastavat oskusteavet oma liitlastele mujal maailmas. Viimaste aastate vältel on Eesti näinud oma võimalust muutuda oma liitlas-tele oluliseks küberkaitse valdkonnas – ja seda edukalt.
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				Spetsialistide vähesuse tõttu tajuvad väikeriigid maailmas toimu-vat mõnevõrra aeglasemalt – eriti väljaspool oma regiooni ja oma probleemi – ning seetõttu ei suudeta kuigi edukalt sekkuda mõne probleemi lahendamisse selle algfaasis.

				Ressursside vähesuse tõttu peab väikeriikide välispoliitika olema tõhus. Kuidas seda saavutada? Vaatleme neid võimalusi välispoliitika toimimise üldiste põhimõtete abil – kuidas tagada kõige paremal viisil riigi julgeolek ja rahva heaolu (vt ka IX peatükki – Välispoliitika).

				1) Isolatsiooni selle klassikalises vormis nüüdisajal praktiliselt ei ole (Holsti, 1995).

				Ühinenud Rahvaste Organisatsioonist pole praeguseks ükski riik eemale jäänud, samuti on igal riigil kasvõi kõige minimaalsemad diplo-maatilised suhted. Küll aga võib isoleerumine ilmneda kultuurivaldkon-nas, sooviga säilitada rahvuslik omapära. Vastavaks pikaajaliseks näiteks võib pidada Bhutani, kuid see tee on kaasa toonud majandusliku ala-arengu ning sellega kaasnenud inimeste vaesumise, mis alates 21. sajandi algusest on kaasa toonud järkjärgulise loobumise seesugusest poliitikast. Ka 1960.–1980. aastate Albaania võiks olla isolatsiooni näiteks, kuid selles riigis prooviti säilitada marksismi-stalinismi puhtust, millest toonased NSV Liidu liitlasriigid Euroopas hakkasid vaikselt loobuma, kuid mis püsis elujõulisena Hiinas. See tingis ka Albaania–Hiina suhete märki-misväärse arengu. 

				Kas see tee on olnud efektiivne? Tänapäeva läbipõimunud maailmas on suurema osa sidemete lahtiraiumine üsna ohtlik – nüüdisaegne Põhja-Korea näide on vast kõige heidutavam. Isolatsioon kui julgeoleku taga-mise viis võib olla isegi mõeldav. Et majanduslikult on tegemist vaese riigiga, siis seetõttu ei kujuta riik ka kõige agressiivsemale naabrile erilist huviobjekti. Kuid ajaloost leiab ka näiteid, mis eespool toodud arusaama ümber lükkavad – Albaania liidendamine Itaaliaga 1939 ja Tannu-Tuva hõivamine Nõukogude Liidu poolt 1943. Majanduslikus mõttes oli kasutu suurema osa Lääne-Aafrika maade koloniaalstaatus Prantsusmaa koos-seisus.

				2) Neutraliteedi all mõistetakse tavapäraselt kas riigi enda poolt vaba-tahtlikult või teiste riikide poolt kohustusena ettenähtud hoidumist sõjalistest konfliktidest ja ühe või teise poole materiaalsest toetamisest. Rahuaja oludes säilivad majandussidemed, kuid eeldatakse, et ühinemine 
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				sõjaliste blokkidega on neutraliteedi puhul vastunäidustatud. Võiks tun-duda, et kui neutraliteeti garanteerivad teised riigid – tavaliselt on selleks suurriigid, siis ongi väikeriigi julgeolekuprobleemid leidnud lahenduse. Siiski on ka negatiivseid näiteid – kõige tuntumad Belgia ja Luksemburg I maailmasõja päevil. Nende riikide tekkimise aegu vastavalt 1830 ja 1867 andsid toonased suurriigid iseseisvusgarantii. See ei takistanud aga Saksamaad neile kallale tungimast. Positiivne näide – Šveitsi tunnista-mine neutraalseks Viini kongressi poolt 1815 – on kehtinud praeguseni. Tänapäeval on teiste riikide garanteeritud neutraliteedi heaks näiteks Austria alates 1955. aastast.

				Neutraliteedi võib välja kuulutada ka riik ise. Seda võivad tunnustada teised riigid – Rootsi puhul on niisugune poliitika olnud edukas üle kahe sajandi. Kuid teised riigid võivad seda ka mitte tunnustada – Balti riigid kuulutasid end 1938. a neutraalseteks, aga ei Saksamaa ega NSV Liit ei pidanud seda millekski.

				Pärast II maailmasõda kujunes neutraliteedi allvormiks mitteühine-misliikumine, kuhu koondusid peamiselt koloniaalsõltuvusest vabanenud maad. Need riigid seadsid endi ülesandeks mitte liituda toonases bipo-laarses maailmas domineerinud sõjaliste blokkidega. Formaalselt tegut-seb mitteühinemisliikumine tänapäevani, hõlmates 2017. a seisuga 120 riiki, kuid selle liikumise roll maailmapoliitikas ei ole kuigi märkimis-väärne.

				Ilmselt võib neutraliteeti pidada väikeriikide jaoks täiesti vastuvõe-tavaks poliitikaks, kuid ainult juhul, kui suurriigid seda tõepoolest akt-septeerivad – selles viimases ei saa kahjuks kuigi kindel olla (Karsh, 2011; Wiberg, 1996).

				3) Liitlaste valik eeldab väikeriigi aktiivset välispoliitikat. Liitude all mõis-tetakse riikide vabatahtlikke ühendusi, nende hulka ei arvestata ühe poole tugeva surve tulemusena tekkinud kooslusi. Viimase näiteks peetakse tavaliselt NSV Liidu ja Baltimaade vahel baaside lepingute – 1939. a – tulemusena kujunenud suhteid. Lihtne klassifikatsioon eristab liitude puhul kahte kategooriat (Handel, 1990).

				a) Liidud väikeriikide vahel – võivad olla ainult kahe poole vahel, kuid võivad hõlmata ka mitut riiki. Esimest varianti tuleb nii haruharva ette, et seda on peetud ainult teoreetiliseks võimaluseks, kuid vastava näite leiame meie enda ajaloost – selleks on Eesti-Läti liit, mis toi-mis kahepoolsena aastatel 1923–1934 ning mille üheks eesmärgiks oli osutuda ka vastastikust sõjalist abi kallaletungi puhul ühele poolele. 
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				Rohkem näiteid leiame mitme väikeriigi koostööst. Eespool toodud Eesti-Läti liit täienes 1934. a Leeduga, kujunes välja Balti liit, mis tegutses kuni 1940. a-ni, ehkki mitte enam sõjalise liiduna. Sageli on väikeriikide liidus nähtud ühe eesmärgi ühendusi. Nii rõhutatakse, et 1912 moodustatud Balkani liidu eesmärgiks oli Türgi väljatõrju-mine Euroopast; Väike-Entente’i kujunemine 1920–1921 oli suunatud Ungari püüdluste vastu taastada oma hegemoonia Kesk-Euroopas; on arvatud, et 1945. a loodud Araabia Liiga peamiseks ülesandeks on aastakümnete jooksul olnud Iisraeli riigi hävitamine.

				b) Suur- ja väikeriikidevahelised liidud, on nimetatud ka ebavõrdsete partnerite liitudeks. Sarnaselt eelmisega saab ka siin eristada kahte allvarianti.

				•	Kahepoolsed liidud suur- ja väikeriigi vahel. Neid on nimetatud ka isanda (patrooni) ja kliendi liiduks – hoolimata selgest vihjest on neid keeruline analüüsida, sest riigid püüavad ebavõrdsust igati varjata, ning kõik dokumendid on sõnastatud ikkagi võrdõigus-likkusest lähtudes. Ei ole peetud väikeriigile eriti soodsaks, sest suurriigilt saadud toetus piirab oluliselt väiksema partneri välis-poliitilist tegevusvabadust – mõnikord Suure Venna otsesel survel, mõnikord püüdes suurriigi taotlusi juba eos ära aimata. Seesugused isanda-kliendi suhted sisaldavad tavaliselt järgmisi tunnuseid.

				Väikeriik lähtub tavaliselt mingitest moraalsetest kaalutlustest sõlmimaks liitu suurriigiga. Tema positsioon sõltub sellest, kas silmapiiril on teisi suurvõime, mis suudaksid pakkuda sama, ja sellest, millises sõltuvuses on patroon kliendi poolt osutata-vatest teenustest.

				Loomulikult on suurriigi võimalused suuremad, alates kasvõi sellest, et suurriik tavaliselt valib endale partneri, mitte vastupidi, ning suurriik lähtub tavaliselt sellest, kuidas haakuvad väike-riigi võimalused juhtpartneri välispoliitilise tegevusega.

				Klient ehk siis väikeriik peab oskama käituda sünkroonselt, mida on aeg-ajalt nimetatud ka lootskala sündroomiks – ei tohi teha midagi sellist, mis viiks teda oma isandast kaugemale ning tekitaks olukorra, kus teised kalad (riigid) võiksid ta nahka pista.

				Samas peab väikeriik oskama käituda niimoodi, et ta ei satuks satelliidi, protektoraadi või nukurežiimi staatusesse – sellisel juhul langeb kogu kasu taolisest ühendusest ainult patroonile.
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				Kõigest hoolimata on need suhted ikkagi vastastikused – sund või manipuleerimine võib siinkohal esineda, kuid see ei pruugi domineerida.

				Isanda-kliendi suhteid võib kõige ilmekamalt leida omaaegse Briti impeeriumi poliitikast ja ka NSV Liidu suhetest oma Ida-Euroopa partneritega.

				•	Suur- ja väikeriikidevahelised mitmepoolsed liidud. Üldiselt pee-takse neid väikeriikidele soodsamateks, kuid on väidetud ka vastu-pidist. II maailmasõja järgses maailmas olid seesugused liidud tugevalt esindatud – näidetena saab tuua NATO, SEATO, CENTO. Praeguseks on neist alles ainult NATO. Siinkohal saab vaielda, kas tegemist on ikka sellise liiduga, kus väikeriikide kõrval on ka mitu, kusjuures enam-vähem võrdset suurriiki. USA jõulisust ei anna kindlasti võrrelda ei Saksamaa ega tuumariikide hulka kuuluvate Suurbritannia ja Prantsusmaaga. 

				4) Osalemist rahvusvahelistes organisatsioonides peavad nii teoreetikud kui ka väikeriigid ise kõige paremaks võimaluseks nii maailmapoliitikas kaasarääkimiseks kui ka oma iseseisvuse säilitamiseks. Seda ennekõike tulenevalt kahest aspektist.

				Rahvusvaheliste organisatsioonide tegevus tugineb kõige selgemalt rahvusvahelisele õigusele, mida peetakse väikeriikidele ülioluliseks. Kui suurriik võib rahvusvahelise õiguse tunnustatud arusaamu eirata, lootuses, et rahvusvahelise kogukonna hukkamõist ja võimalikud sanktsioonid ei suuda riigi heaolu ja rahvusvahelist seisundit kuigi-võrd halvendada, siis väikeriigi jaoks võrdub niisugune samm sunni-viisilise isolatsiooniga.

				Teine olulisus – väikeriigil tekib võimalus suhelda üheaegselt paljude riikidega mitmete probleemide asjus. Praktilises poliitikas on tegemist võimalike liitlaste hankimisega. Kahepoolset suhtlust, eriti suurrii-giga, on soovitatud võimaluse korral vältida.

				Oma karid on peidus ka neis institutsioonides.

				Kui organisatsioon on üles ehitatud põhimõttel „üks riik, üks hääl”, mis on väikeriikidele kindlasti soodne, siis võib seesugune organisat-sioon laskuda lõpututesse vaidlustesse ning tema tegutsemine ei ole eriti efektiivne. ÜRO näib väikeriikidele turvalise kaitsjana, kuid me teame juhtumeid, kus otsustamine on sumbunud vastasseisudesse – Venemaa agressioon Gruusia vastu aastal 2008 ja Krimmi annekteeri-mine 2014 jäi ÜRO poolt selge hukkamõistuta. Kuid on ka vastupidine 
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				näide – tänu ÜRO-le saame rääkida Ida-Timori iseseisvumisest ning Indoneesia okupatsiooni lõppemisest.

				Kui aga organisatsioon taotleb efektiivsust, siis domineerivad para-tamatult suurriigid ja kannatavad väiksemad, kelle huvid tõrjutakse tagaplaanile. Vastavaks näiteks võiks olla ÜRO Julgeolekunõukogu, kus viie alalise liikme – kõik suurriigid – hulka kuuluva riigi veto lõpetab kõik planeeritud ettevõtmised. Niisuguse otsustamise ilme-kaks näiteks on Süüria kodusõda. 

				Otsustamise seisukohalt tundub väikeriikidele olevat kõige soodsam Euroopa Liidu protseduur, eriti Euroopa Nõukogus, kus liikmesriiki-del on erinev häältehulk. Kuuel suuremal riigil on kokku 170 häält, mis on 48,3% kõikidest häältest, kuid otsuse vastuvõtmiseks on vajalik 55% poolthääli, mõningatel juhtudel isegi rohkem. Niisugune regulatsioon välistab ainult suuriikide diktaadi, kuid ega ülejäänud väiksemad või suisa väikeriigid ei saa oma tahet peale suruda – ka neil jääb vajalikest häältest puudu. Veelgi suuremaks saab väikeriikide võimalusi hinnata Euroopa Liidu Ülemkogus, kus kehtib konsensuslik otsustamine – see tähendab, et iga riik võib blokeerida ükskõik millise otsuse vastuvõtmise. Siiski tuleb arvestada, et Ülemkogu tegeleb peamiselt üldiste poliitiliste sihtide ja prioriteetide määratlemisega, mitte igapäevaprobleemidele lahenduste otsimisega.

				4. Juhtumi analüüs – Eesti võimalused

				4.1. Kui väike on Eesti?

				Järgnevalt iseloomustame Eestit samade näitajate alusel, mis olid esitatud ülal väikeriikide kohta üldiselt.

				Tabel 2. Eesti kui väikeriigi mõned välised näitajad

				
					Valdkond 

				

				
					Absoluutnäitaja

				

				
					Koht maailmas (2016. a)

				

				
					Relvajõudude suurus

				

				
					5750 inimest

				

				
					138.

				

				
					Rahvastik 

				

				
					1,3 miljonit inimest

				

				
					155.

				

				
					Territoorium

				

				
					45 000 km2

				

				
					129.

				

				
					Sisemajanduse kogutoodang

				

				
					20,5 miljardit eurot

				

				
					101.–106.
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				Et maailmas on pisut alla paarisaja riigi, siis parimal juhul ainult ühes vald-konnas – sisemajanduse kogutoodang, mis on esitatud nominaalväärtu-ses – jõuab Eesti enam-vähem poole peale. See on tegelikult ka ala, kus tõus riikide järjestuses on võimalik. Territooriumi positsioon jääb tõenäoliselt stabiilseks, ehkki ka siin on võimalik tõus – kui näiteks Aafrikas jätkub riikide lagunemine või kui olemasolevad de facto riigid muutuvad de iure riikideks. Rahvastik kasvab maailmas tervikuna kiiremini ning arvatavasti ootab Eestit ees langus. Relvajõudude suurus võib olla polegi nii oluline, kuid riigi rahvastiku suurust silmas pidades on kasv vaevalt mõeldav.

				4.2. Eesti rahvusvahelise seisundi iseärasused

				Selle alateema aluseks on samad põhimõtted, mis olid eespool esitatud väikeriikide kohta üldiselt.

				a) Realistlike koolkondade arusaamad on keerelnud suuresti kahe vald-konna – suurriikide poliitika ja geopoliitika ümber.

				Globaalse julgeoleku seisukohalt tundub praegune maailm olevat pigem bipolaarne kui miski muu. Seda hoiavad üleval ühelt poolt USA/NATO ja teiselt poolt Venemaa. Viimane pole üldiselt võimekuselt võrreldav oma-aegse NSV Liiduga, kuid tohutu koguse strateegilise ründerelvastuse abil on ta suuteline enne hävingut ka USA-le peavalu valmistama. Eesti seisu-kohalt vaadates on praegune julgeolekusituatsioon rahuldav – peamine probleem Venemaa ilmselt ei riski NATO-ga sõjalist lahendust otsida ning Eesti ei pea pelgama, et USA muutuks meie iseseisvusele ohtlikuks. 

				Kas maailm võiks muutuda, näiteks multipolaarseks? Majanduslikus mõttes nii ongi, kuid sõjalises mõttes on see lähitulevikus kahtlane. See eeldaks ennekõike Aasia suurriikide – Hiina, India – sõjalise võime-kuse hüppelist kasvu. Kui aga niisugune areng tegelikkuseks muutub, siis kindlasti nõrgeneb Venemaa positsioon. Venemaa juhtkond paistab olevat seda meelt, et olemasolevate tuumariikide tugevnemine vähendab USA osa maailmapoliitikas – ilmselt nii ka oleks, kuid ennekõike Hiina tugevnemine paneb hoopiski Venemaa keerulisse olukorda. Samas loodab Venemaa, et tulevane multipolaarsus rajaneb pigem NATO lagunemisel kui Aasia tõusul. Eesti jaoks oleks NATO lagunemine katastroofiliste tagajärgedega, kuid maailma multipolaarseks muutumine Aasia tiiva tugevnemisega võiks teha meie positsiooni isegi paremaks – tänu sellega kaasnevale Venemaa nõrgenemisele.

				Unipolaarne maailm, nagu see maailmapoliitikas oli ainult ühe küm-nendi vältel pärast II maailmasõda, on osutunud tänapäeval pigem teo-reetiliseks konstruktsiooniks. Siiski ei maksaks sellist tulevikuvarianti 
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				vähemasti sõjalises mõttes kõrvale heita. Venemaa käitumine Ukraina suhtes on viinud selle riigi isolatsiooni. Pikaajaline eraldatus muust maailmast mõjub majandusele ning kasvav rahulolematus süvendab rii-gisiseseid pingeid. Selle tõttu võivad omakorda tugevneda sellised jõud, mis viivad Venemaa lagunemiseni, nii nagu lagunes NSV Liit. Kui samal ajal ei toimu Aasia suurriikide militaarset hüpet, siis saamegi vähemasti mõneks ajaks rääkida unipolaarsest maailmast. Et selle tuumikus asub NATO, siis on niisugune olukord Eesti jaoks soodne. 

				Geopoliitika on samuti suuresti seotud Venemaaga, kuid tänapäeval on sellise lähenemise suurimaks mõjutajaks rahvusvaheline kaubandus, ennekõike meritsi toimuv. Venemaa Soome lahe sadamate kaubakäive on viimastel aastatel olnud umbkaudu 200 miljonit tonni, mis moodus-tab pisut alla poole kõikide Venemaa meresadamate käibest. Lisame siia Nordstream’i gaasijuhtme ning saab selgemaks Venemaa huvi Balti-maade, ennekõike Eesti vastu. Suuresti toidab seda huvi Venemaa jaoks üsna tüüpiline välisriikide – nii suurte kui väikeste – kahtlustamine, mistõttu Venemaa sooviks on hoida vähemasti oma naaberriike tugeva kontrolli all. Eesti seisukohalt kindlasti ebameeldiv võimalus.

				b) Liberaalsed koolkonnad seavad oma käsitluste keskmesse majandus-probleemid.

				Alljärgnev joonis illustreerib Väyryse ülaltoodud hüpoteeside kaudu Eesti majanduse arengu mõningaid tahke. Kui vastavas väikeriikide üld-käsitluses esitasime näitajad ainult ühe aasta kohta, siis Eesti puhul on esitatud andmed alates 2004. a-st, esimesest aastast Euroopa Liidus.

				Joonis 2. Eesti mõned majandusnäitajad 2004–2015.

				Allikas: Statistikaamet – http://www.stat.ee/

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				423

			

		

		
			
				XVII peatükk. Väikeriik maailmapoliitikas 

			

		

		
			
				Tuleb arvestada, et Väyrynen ei püstitanud oma hüpoteese lihtsalt see-tõttu, et iseloomustada väikeriike, nende taga peitus arusaam, et niisu-gune seisund kujutab endast ohtu. Mida me saaksime Eesti kohta ütelda?

				Suur sõltuvus väliskaubandusest võib tähendada haavatavust juhul, kui kaubanduspartnerid hakkavad kas üldse sissevedu või ainult Eesti kaupade sissevedu piirama. Siis tuleb vähendada tootmist, mille tõttu suureneb tööpuudus ja sealt edasi üldine rahulolematus, mis võib kaasa tuua riigi poliitilise kursi muutuse. 

				Negatiivne väliskaubandusbilanss on midagi sellist, mida riigid üri-tavad igati vältida. Eestile on seesugune praktika olnud iseloomulik mitte ainult viimase kümnendi, vaid ka varasemate aastate jooksul. 

				Toorainete loetelu, mida saaks välja vedada, on Eesti puhul üsna lühike – mets, põlevkivi, turvas, ehitusmaterjalid. Kuid niisuguste too-dete osakaal, mis mahuvad pooltoodete alla, on viimaste aastate vältel moodustanud umbes 55% kogu väljaveost. See näitaja on üsna kõrge ega näita riigi majandusliku arengu taset kuigi heast küljest.

				Suurima kaubanduspartneri osakaalu poolest võib Eesti ennast kind-lana tunda – viimasel kümmekonnal aastal on see näitaja langenud alla 20%.

				Suurimaks eksporditavaks tooteliigiks on viimaste aastate vältel olnud elektrimasinad ja -seadmed – selle kaubagrupi osakaal on kõikunud 20–25% vahel. Kui näiteks ümarpuidu osakaal oleks olnud sama suur, siis oleks põhjust muret tunda, elektrikaupade puhul ehk mitte. Siiski ei tohiks unustada, et pooltoodete osakaal ka nende kaupade seas on olnud võrdlemisi suur.

				Majanduskasv kriisijärgsetel aastatel on olnud kõikuv. Kui 2010–2012 oli see näitaja 5–7%, siis edasi on kasv pidevat vähenenud, langedes 2015.–2016. a alla 2%. 

				Liberaalsete arusaamade järgi on Eesti majandus üsnagi haavatav ning seetõttu ei saa ka riigi rahvusvahelist seisundit pidada kuigi heaks. Kuid siiani pole võimalik tuua ühtegi näidet, kus niisuguste ka ülimalt nega-tiivsete kriteeriumide ilmnemisel oleks mõni riik kokku kukkunud. Kuid kehv seisund majanduses võib kaasa tuua ebakindluse poliitilistes otsus-tes. Siiani võib Eesti välispoliitilisi lahendusi pidada heaks. 

				c) Kuidas mõjutab Eesti rahvusvahelist seisundit ajalugu?

				Pikaajalises perspektiivis on olulised kolm probleemideringi, mille alusel on üldse võimalik midagi konstrueerida. 
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				Nõukogude okupatsioon on tugevalt mõjutanud Eesti poliitikute ja avalikkuse arusaamu Venemaa praegusest käitumisest. Venemaad analüüsitakse ja kommenteeritakse kui riiki, kelle eesmärgiks on NSV Liidu taastamine, seda nii territoriaalset ulatust arvesse võttes kui ka riigi valitsemissüsteemi silmas pidades. Nii on tõlgendatud Venemaa nn lähivälismaakontseptsiooni, arusaama NSV Liidu lagunemisest kui 20. sajandi suurimast geopoliitilisest katastroofist, Venemaa rah-vuskaaslaste-poliitikat ja muidugi ka Venemaa käitumist Gruusias ja Ukrainas. Küberrünnakud Eesti vastu nn pronkssõduri juhtumi tõttu kindlasti tugevdavad negatiivset arusaama. Kuid kui vaadelda Venemaad mõne teise riigi arusaamade järgi, siis arvatavasti Armee-nias levinud konstruktsioon on tunduvalt teistsugune. Siiski ei tohiks arvata, et Eestis kujundatud arusaamal Venemaast puudub tegelik alus – realistliku traditsiooni käsitlused toovad näidetena samu asju, kuid nende arvates võiksid need näited sobida iga riigi puhul, konst-ruktivistliku käsitluse põhjal on need Venemaale ainuomased. 

				Teine konstruktsioon tuleneb eelmisest. Oma ajaloo ja kunagise tugeva riikliku seotuse tõttu Venemaaga näeks Eesti ennast heamee-lega Vene eksperdina. See tähendab ühelt poolt arvamust, et Eesti on suuteline esile tooma Venemaa poliitika, eriti välispoliitika seisuko-had muu maailma suhtes ning seeläbi võiks näiteks Euroopa Liit meie kogemustega rohkem arvestada. 

				Kolmas konstruktsioon on mõnes mõttes eelmistele vastupidine, tuues esile pigem positiivset. Selle alusel rõhutab Eesti enda sillaks olemist Venemaa ja Euroopa vahel. Sellise mõtteviisi aluseks on geograafiline asend, täiendatuna eelmise arusaamaga Venemaa heast tundmisest. 
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