
Auhlnnat5A



pcekk

0/ P,o/oc/a

€/gQ./hcbt't/OoC j a’ Ucfo (/* О A77C

V/mzc£. Wocaezkoocceszocecu /a /^ZZ/ J^ocZz^ .-ю^у

Se/ntoC





HALDUS ОТ SUS TUWA STUS MENETLUSES .

Saksa administratiwist Otto May-er loob haldusest ehk administratsioo­

nist järgmise mõiste: Haldus on nende toimingute kogum, milliseid riik teos­

tab oma sihtide läbiviimiseks

Tõsi on,avalik administratsioon ilmneb alati waidteatawas isepärases, 

õiguslikus teotsemises, millest siis arusaadav teadlaste kalduvus nnha
V 

haldust teatavate toimingute personifitseeritud kogumine, milliseid vas­
----- ‘ 2) 

tavad asutised ja ametnikud on kohustatud üldsuse huves sooritama.

Kuna riiglsihid õlge mitmekülgsed ja laialdased, siis loomulikult mit­

mekülgsed ja arvukad peavad olema ka toimingud, milliste sooritamiseks on 

loodud administratsioon.* 4 5^ Administratsiooni poolt teos ta tawais t toimin­

guist on neid, mis ei loo mingisuguseid juriidilisi suhteid, s.o. ei muu­

da kehtivat õiguslikku olustikku ega normi seni korraldamata ühiselu alu­

seid 4\ kui ka neid, milliseid neid juriidilisi vahekordi administratsioo­

ni ja teiste õigulikkude Isikute vahel loovad.Esimest liiki halduse teot- 

semis vorm v$ib vähem huvitada juristi, seda rohkem aga tene. Oma teise 

liigi n.n. normatllwtolmingute serjas teostab haldus ka jurisdiktsiooni- 

Ust funktsiooni.. Kuna õiguslikus tõelisuses pole loedud kindlat piiri 

legislatsiooni, administratsiooni ja jursldiktsiooni vahel, et Igaüks neist 

lahutatuna saaks oma rada jooksta, siis on arusaadav, et teatavaid omal 

alal ettetulevaid jurisdiktsioonilisi toiminguid võib sooritada ka haldus 

ametnik ja asutis.6 *^ Käesolev teemi kohaselt huvitabki meid just viimane 

halduse teotsemisvorm , millise teoreetilise ja dogmaatilise käsitusele 

alljärgnevalt asumegi.

I. " Tuvastusmenetlus.

1. Mõiste.

Teatavate haldusasjade lahendamisel tuleb haldusame tnike 1 ja asutisil 

uurida asja selgitamiseks ja tõe leidmiseks igasuguseid as jatõendavaid 

dokumente,kuula ta üle tunnis taj aid,hankida asjatundjate arvamusi jne,ning 

materjali kogunud kõiki pro ja contra asjaolusid arvestades langeta da 

erapooletut otsust.Kõiki neid uurimusi ja se Igi tusi ,milliseid toimetavad 

l)Vt.Otto Mayer,Deutsches Vervaltungsrecht,München-Leipzig, 1914,lk 1. 
2)" Artur_Seleia Kliimann, Admini s tratiivakti teooria, Tartu, 1932, lk29. 
3)” h " op eit, lk 30.
4) 11 11 '* 11 " lk 41
5) " ” ” • " " lk 63*.
6)" Dr.Julius Ha tseheк,Lehrbuch des deutschen und preuslschen Verwaltungs­

rechts , Leipzig, 1927 1k 6.



haldusametnikud ja asutised juriidiliste ja faktiliste asjaolude juures haldus 

-asja lahendamise sihiga nimetatakse tuvastusmenetluseks.
2. Tuvastusmenetluse objekt. - /2//04 7

Tuvastusmenetluse alla käiv ala on õige laialdane.Normistikest,milliste põhjal 

on korraldatud tuvastusmenetlus esinevad peamisis Euroopa mais maa-,vee-ja 

j ahikorraldusseadus tikud samuti sotsiaalkindlustuse ja maksukorraldus t regulee 

rivad seadus tikud.Menetluse ilme on nii mitmekülgne kui võimalik.Siia kuulub: 

piiride muutmine,varandus te ülekandmise,avalikkude vete sulgemine,tee asjad, 

kalandusas jade mää rami ne , kohus tu s te alt vabas tamine ,mi tme suguste kohustuste 
7) kindlaksmääramine,ml tmesuguste seaduste täideviimine jne.

3. Liike.

On kahte liike tuvastusmenetlusl, nimelt: halduslik ja kohtulik tuvastusmenet- 

lus. Halduslikus tüvas tusmenetluses teostab haldus administratiivset funktsioo 

nl s.o. rakendab õigust primaarselt. Kohtulikuks tuvastusmenetluseks nimetame 

sellist tuvas tusmene tluse liiki,milles haldusame tnik või asutis teostab juris- 

diktsioonilis t funktsiooni, lahendab tüliasju,mis haldusasja lahendamisel tek­

kinud administratsl'oonl^'akti vastu, haldusorganisatsiooni enese poolt. Kuna 

haldusotsust just selles tuvastusmenetluse liigis esineb pöörame vaatluse te­

male .

4. Kohtulik tuvastusmenetlus ja haIdusprotsessimenetlus.

Ehkki kohtulik tuvastusmene tlus ilmelt ja põhimõtteilt lühidalt sugulane on 

haldusprotsessimenetlueega ei saa teda ometi,nagu Karl Friedrichs õigustatult 

leiab,võtta viimase alaliigina ega ka ümberkorraldatud sooliigina. Ta on tea-
I

tavas mõttes jäägimõiste, mille alla langeb kõik,mis pole määriteldud protsess 
V 8)

-menetluse nimi _all. Vahet kohtuliku tuvastusmene tluse ja haldusprotsessi-

menetluse vahel aitavad alla kriipsutada järgmised reeglid:

1 )Admini strati iv tülias jus,miilis te otsustamine on jäetud haldusprotsessi- 

menetluse hoolde, pole lubatud kohtulikku tuvastusmene tlust;

2)Juhul kui seaduses üleminek tuvas tusmene tlussst protsesslmenetlusele on või­

maldatud ei saa kunagi esimesest üle hüpata,kui ta seaduse poolt järgneva 

haldusprotsessimene tluse eelduse ja tingimusena on ettenähtud;

3)Pole võimalik asja halduskohtu poolt arutuseks tagasi saata kohtuliku tuvas- 

tusmenetlust toimetanud instantsile ,nagu see halduspro tsessimene tluses kõrge- 
9)

ma ja alama Instantsi vahekorras esineb.

7) Karl Friedrichs', Verwaltungsrechtspf lege , Berlin, 1921, lk. 1089 .

8) 11 11 11 11 11 11 11 1079.

Julius Hatschek,op clt. lk. 416 „Fe st zuhalten 1st unter allen Ums tänden. dass 

das Beschlussverfahren ein dem Verwaltungsstreitverfahren gleich geordenetes, 

nicht ein ihm untergeordenetes Verfahren darstellt.
9) J. Hatschk, op clt.,lk. 417.



5. Kohtuliku tuwas tusme ne tluse liike.

Kohtuliku tuwas tusmene tluse liigest tehakse wahet w ai demene tluse ja kae be me 

netluse wahe1.Administratiiwwaide puhul kahjusaanu esitab nõude wõtta asja 

Umberotsus tarnis ele samale instantsile, s.о. admlnlstratllwametnikule wÕi 

asutisele, kes otsuse langetanud, millisega ta rahul pole, wõi ametasuti- 

sele, kus asub pealekaewatawaga koordinatsiooni waheкоrr asf õlles siiski 
10) 

seatud eriti waiete arutamiseks.

Mitmete teadlaste arwamuse järele ei wõi vaidementlust ja eriti juh­

tu, kui waiet otsustab sama instants, kes waieldawat akti langetanud, üld­

se tunnustada õiguskai tsewahendili seks me ne tluseks . Jurisdiktsioonilist 

ilmet eemaldawab tast juba asjaolu, et temaga luuakse õigussuhteid seda ak-t 

ti toimetawa adressaadi ja kah jusaanu wahel, samuti ka see, et waide otsus­

tamine pole sunduslik, waid oleneb üldreeglina wastawa instantsi äranäge- 

misest.Teoreetilisest waatewinklis t w>-ljudes on see seisukoht kahtlemata 

õige, kuigi wast mitte sellisel kategoorilisel kujul.Praktiliselt aga , 

eriti juhtudel, kus waide otsustamine on tehtud sunduslikuks , kannab wai- 

dementlus oma sihtidelt ja tulemusilt täiesti õiguskaltsewahendilise menet­

luse ilmet.

Teine kohtuliku tuvastusmenetluse liik,sellisena ka kõikide poolt 

tunnustatud, on kaebemenetlus. Kaebemene tlus on juba täial määral kaitse- 

vahendiline menetlus, kus toimub administratiivakti õiguspärasuse kontroll 
asja arutanud ja otsustanud organist kõrgema organi poolt.11 

6) Kohtuliku tuvastusmenetluse põhimõtteid.

a) Uurimuse ja võistluse põhimõte.

Protsessimenetluses on kehtimas kaks põhimõtet uurimus- ja veistluspõhi- 
mfi V

mõte. Viimase puhul, kehtiv tsiviilprotsessis on kohus seotud poolte 

ja tunnistajate arvamustega, tõendustega ja seletustega. Uurimuspõhimõte

10) Vt. A.T.Kliimann,op eit.lk.197.

" Otto Mayer, op olt. lk. 123/124. Die Besghwerde ist eine Mittel 

welches dem Einzelnen an die Hand gegeben 1st, um damit im Verwaltungsweg 

Abhilfe zu erwirken gegen einen Nachteil,den ihm die Verwaltung durch 

ihre Beschlüsse bereitet. Eine Abart davon ist die Gegenvorstellung oder 

Einspruch.Rechtet sich der Gesuch an die Behörde selbst,von welcher die 

nachteilige Massregelausgeht,so heisst es Gegenvorstellung, Remonstratslon 

11) Vt. A;T.Killmann,op cit.lk.12.

" Karl Friedrichs,op cit. lk.1127.



2- põhjal!kus kehtiv ha Idus kohtul s , kohus on vaba poolte väidete, tõekspidamiste

, . - . . . - • ~ • -1   — — j — 1   _ ,Л 'U 1 — ä - 4 4* a ,ning tõendite arvestmises, ta võib neid arvestada, kuid võib ka mitte, roh­

kem püüab ta omal algatusel tuua selgust asjasse, arvestada erapooletut tõtt.

Tuvastusmenetluses maksab uurimuspõhlmõ te .Parteid peavad asja küll nii 

palju kui võimalik põhjendama ,kas asja tõendatuna võtta või ei, see langeb 

otsustaja ametniku või asutise enda vabasse kaalutlusse.Asutis võib ise 

tõendeid hankida ja tõendishanklmisA teist kasutada kõiki ,mis määratud 
12)

asjaolude selgitamiseks tarvilikud.

b) Pooled. у

Parteide kohta kohtulikus tuvastusmenetluses maksavad kõik need nõuded ,mis

s parteide kohta protsessimenetluseskl.Parteidel peavad olema protsess

-võime, teovõime ja asjaomasus, millsed on mä ratavad vastavate maade tsiviil 

protsessimenetkuse eeskirjadega. Parteil on õigus tuvastusmenetluses esineda 

voliniku kaudu, kes esineb vastava, volikirja põhjal. Parteide õigussist 

kohtulikus tuvastusmenetluses tuleb mainida:

1) Välde või kaebuse esitamise õigus, koos sellega teotsemise sihi andmise 

õigus vastavale instantsile;

2) Õigus esitada selgitavaid tõendeid asja kohta;
.. 12 13)

3) Õigus, kui see ettenähtud seaduses , esineda suuliste väidetega.

c) . Suulikkuse ja klrjallkkuse põhimõte.

Tuvastusmenetluses üldse , seega ka kohtulikus tuvastusmenetluses , esinete 

domineerivamalt klrjallkkuse põhimõte s.o. võib juhtuda, et kõik aktid 

alates väide või kaebe esitamisega, tõendite ja selgituste hankimisega ning 

lõpetades otsusega sooritatakse kirjalikult.Võimaldatud on ka suulikkuse 

põhimõte,kuld see esineb nllvõgt kulvõrt seaduses on ettenähtud poolte 

õigused suulise esinemise peale oma huvide kaitseks.

d), Avalikkuse ja kinnisuse põhimõte.

Üldiselt kehtimas kinnisuse põhimõte. Asjade arutamine toimub ainult asja 

osaliste juuresolekul,ning pole võimaldatud juurepääs mulle.

12) Vt. L. Adamovich, Grundriss des TschechoslovakischeR 3taatsrechtes,

Wien , 1929, lk.222.

13) M " op clt. 1k. 218



II. Haldusotsus.

1, Haldusakti teoreetiline analüüs. 

a) Publitsistlikud aktid.
Kõik administratsiooni normati ivsežd toiminguid, mi 1 li s te st mainisime eel­

pool, on publitsistlikku laadi, mis avaldub selles et: 1) nende aktide sisu 

määrab neid toimetav organ täiesti oma suvangu järele ning muudab ja tühistab 

seda samuti meelevaldselt; 2) akti toimetavad organid asuvad teiste akti 

adressaatidega alati subordinatsiooni vahekorras; 3) neid akte toimetavad ala­

ti mingi inimkollektiivi õiguslikud esindajad; 4)neid akte toimetatakse põhi­

mõttelikult vaid üldsuse huves, nad on n.ö. sotsiaalsed tolmlngud;5) loovad 
. nt. i s/

organilisi vahekordi--vahekordi, <e sinevad organilises tervikus kollektiivi ja 

tema liikmete vahel.

b) Publitsistlikkude aktide liike.

Publitsistlikud aktid jagunevad kahte liiki: legislatiivseiks ja eksekutiiv- 
15)

seiks publitsistlikeks akteks. Viimaste alaliigina esineb administratiivakt.

Eksekutiivseiks nimetame neid publl tsls tlikke akte, mis korraldavad registree- 
16) 

rlvaid juhtusid ja loovad ses mõttes üksiknorme.

c) Administratiivaktide liike.

Administratilvaktest kõneldakse materiaalses ja formaalses mõttes.Admlnlstratl 

tiivaktid materiaalses mõttes on primaarsed eksekutlivaktid,need.mis õigust 
17)

rakendavad esmakordselt .Sellise aktina esineb adminis tratiivkorraldis .

Formaalse administratiivakti mõiste alla langeb iga normatiiv toiming, mida 

toimetavad avaliku administratsiooni ametnikud ja asutised. Siia langevad 
18) 

ka legislatiiv ja jurisdiktsioonilised aktid materiaalses mõttes.

Viimased ^loomult sekunsaarsed eksekutlivaktid s ,o. jurisdiktsiooniline akt 

asub tegevusse ainult siis ,kul mõned teised publitsistlikud või tsivilistli- 

kud aktid oma töö on juba sooritanud. Jurisdiktsiooniline akt loob sekundaar- 
19)normi , mis asetab primaarnormi . bellist Iseloomu adminis tra tii w aktide 

sarjast kannab haldu sotsus .

14) wt. A-T Kliimann, op eit. Ihk. 46 jj

15) It 11 Elilma nn, op, oi t . Ihk. 48

16) 11 11 и II tl Ihk . 58.

17) 11 il • 1 II Ihk . 62.

18) II II 11 11 II 1 64.

19) 11 11 II II II и 61.



8.

d) Administratsiooni jurisdiktsl oonilised aktid ja halduskohtu aktid.

Jurisdiktsioonilis te aktide toimetajal na esinewad kohtud, neile on see 

tehtud otseseks ülesandeks .Kuid materjaalsete jurisdiktsiooniliste aktide­

ga tegeleb, nagu nägime ka administratsioon , ehkki n. ö teiste ülesannete 
20)

hulgas, oma teotsemine kõrwalistel a 1 adel .Wahe teos ADM INI STRATI IW AMETNIKKU 

de ja asutiste jurisdiktsiooniliste aktide ja halduskohtu justi itsaktide

wahe 1, tule b mainida wai d protseduuri tunnus t .Esimesi toimetatakse tawalises 

administratiiw protseduuris, mis palju lihtsustatum кch tu poolt käsite Idawa- 

te jurisdiktsiooniliste aktide toimetamise üksikasjalikult määrtieldud prot­

seduuris t. )

2. Haldus otsus .

a) Mõiste.

Üksikaktid, milliste abil administratsioon lahendab jur i sdik tsioonilisi 

küsimusi , kannawad haldusotsuste nime.Nad on üksikaktid- adminis tratsio cn 
22) 

korraldab nendega wahekordl indiwiduaalselt maini tawate adressaatide wahel.

b) Liike. .

Halduse tsusi t tuleks mainida distsiplins r ja tuwas tusotsuse id .Dls tsip- 

linaarsed on reed haldu sotsuse d , millste abil haldus karistab distsipliini 

wastu eksinuid ame tnikke . Dls ts ipllna arotsusega antewad karistusmäärad ulatu- 

wad kohtuka r is tu määradeni . Tuwas tuo ts w ed on need hadusot sus e d , milliseid 

toimetatakse kohtulikus tuwas tus menetluses. 

c) Tuwastusotsused.

Tuwas tus otsuse id menetluse ilme kohaselt jaotatakse wai de- ja kaebeotsu- 

siks.Kas wõtta waldeotsust jurisdiktsioonilise aktine ma teriaalses mõttes, 

wõl lihtsa korraldusena, selles suhtes on lahkarwamusi. Need, kes ei tunnis­

ta wai de me net lust õigusliku kaitsewaheni menetlusena, wald nin tawad teda liht 

salt haldusliku tuwastumenetluse jätkuks, ei turnis ta ka otsust waide puhul 

haldusotsueks. Siinkohal wõiks öelda sama, mis ütlesime elpool waidemenetlu- 

se kohta. Typset teoreetilist analüüsi tehes waideotsus tõesti ei ama juris- 

diktsioonilise otsuse ilmet, kuid prak±tilise It , eriti juhtudel, kui ta on

20) Wt. A. T.Klilman n, op eit. Ihk. 56.

21) " " ■ " " " 84.

22) " " ” " " 91. 



tehtud sunduslikuks, on ts - sellisena talellk.Seega siis täie õigusega 

w81b waideo tsüst käsitada ksolewa teeml raamistikus.

d) Tuwas tu so tsüste sisu ja worm.
Haldu sot used haldusprotsessi menetluses "õtwnd olla rajatud nil kassatoo 

suse kui moritoorsuse põhimõtteile. Kassatoorsuse põhimõte põhjal,asja lahen­

daja instants wõlb konstateerida, et «leida»« akt pole toimetatud lguso- 

päraselt, w51b teha ka e tte kirjutusi toimetamise suhtes akti langetanud 

instantsile, kuld Ise parandavat otsust ei langeta, seda peab tegema eksinud 

Instants Ise.Kassatoorsuse põhimõte juures otsus on s Isult puhas jurlsdlkt- 

sloonllltB otsus. Mertoorsuse põhimõtte keha selt wostaw asja-srutaw Instants 

teeb otsuse eksinud instantsi eest Ise. Tuwastusmene tluses handusotsus on 

rajatud meri too rsuse põhimõttele .Sisult on ta Üheltpoolt kohtuotsus- temaga 

teostub jurisdiktalooniline funktsioon, teiselt poolt korraldis asendab eel- 

akti,kelle korrigeerimiseks ta antud.

Mis puutub tuwastusmenetluses ilmnewate haid uso tsus te womi , siis nende 

suhtes on maksew kirglikkuse nõue, muid erilisi worminõu dei d enamail juhtu­

meil ei esine.

e) Haldus otsuse kehtejõud.

Haldu sotause õigus j õu all mõistab Hai dusõ igusõpetus haldusotsuse omadust 

olla maksew ajas ja ruumis . Õigus jõud jaguneb formaalseks ja materiaalseis. 

Formaalselt kehtiw on see otsus , millise wastu enam õiguskaitse wahendit 

ei wõi esitada , wõi aeg tema asetamiseks on möödunud. Materiaalse t kehtiwust 

omab haldusotsus siis, kai wastawad ametasutused tema sisuga on seotud s.o. 
~ 23)kui nad otsust ei woi muuta.

F) Haldusotsuse toimed.

Haldusotsus ewib samu õiguslikke toimeid , nagu iga tawalir jurl sdiktsioo 

niline akt.Tema toimetamise ajaks dewolweerub küsimuse lõplik otsustamine 

otsustawalt instantsilt jrgnewa kõrgema instantsi wõi sellekohase eriinstant- 

sl kette.Teiseks adminis tratiiw kaebuse arutlemisle wõtmine ja otsus­

tamisele asumine tawaliselt suspenseerib kaewatud akti kehtejõu.

23) WT. Adamonissh, op eit Ihk.

recht Wien und Berlin, 1927

232. Dr. A.Merkel, Allgem ine Verwaltungs-

Ihk. 213

24) Vt. A.T Kliimann, op eit. Ihk
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HALDUSOTSUS TUWAS TUS MENETLUSES.

HaldusotsusEestimaksukorraldusõigude S.

Oma loendamatute ülesannete tuitmisel ja sihtide läbiwiimisel on rii­

gile wajalik raha.Oma ettewõtteist ja warandusist saadawstest tuludest rii­

gile ei piisa, sest ts. ei oma neid küllaldasel maaral, kuna waldawam osa 

neist on koondunud erama j apidamis te kätesse .Loomulik ja ainuwõimalik on 

siis, et riik suurema protsendi oma tuludest saab wl ima seilt. Nende tulude 

hankimine osutub wõimalikuks sel teel, et seadus määrab abstraktselt kind­

laks need asjaolud, mille esile tulek, konkreetseis ma jandus likõe s wõi ühis­

kondlikes awaldusis, toob endaga kaasa kohustise üksikma ja pi dan ise le wõi 
. . 1) 

isikule tasuda riigile nende waranduste wõi tulude rahalisi ekwiwalendd.. 

Sel teel ülekantawaid rahasummasid nimetatakse maksuks.^)

Riik on õigustatud nõudma makse ja kodanik kohustatud neid tasuma. 

Maksustamise korraldamise otstarbel on sisse seatud kindlakujuline maksus- 

tarn is organ is a tsi oo n, ming wahekorda tema ja maksukohus las te wahel wõib 

wõrrelda käsutaja ja kiskude täitja wahekorraga .Finantsasutis annab finant- 

käske ja maksukohuslam peab neid t tma, wastasel korral sunnitakse teda 

3) selleks.

Asjale sellest waatewinklist pilku heitnud, wõiksime tulla otsusele, 

et maksukohus lane täiel määral seisab f inantsasutise wsgiwaldses wõimuses. 

Tegelikult pole olukord kaugeltki selline, sest maksukohuslase käsutuses, 
4) 

nagu muil haldusaladel, seisawad laialdased õiguskaitse wõimalused.

Teemi koha sel t w aa tleme neid kai tsewahendeid , milliseid wõimaldawad maksu- 

kohuslasele finantsasutised ise .Finantsorganisatsiooni korraldades pole 

maksuseadused reguleerinud üksi maksude-määramis ja sissekasseerimise kor­

da, waid on silma spidanud ka tüliküsimusi, mis wõimalikud maksukoh slase 

ja finantsasutiste wahel neil juhtudel, ning sis se/seadnud nende lahendami­

seks was ta wad Instantsid ja menetluskorrad.

Wahe maksustamise ja maksus tan ise puhul tekkinud tüliasjade lahen­

damise wahel on see, et ühel puhul finantsorganisatsioon tegeleb puhtaku- 

juliste administratsiooni aktidega, teisel juhul otsustega, a dminist rat- 
5) 'siooni jurisdiktsiooniliste tehingutega Л

1) Wt. Juhan Waa bei, Eesti Riigi Mak sundus õiguse Probleeme, Tartu,1934a. 
----------  -------- . Lhk.13£ j..

2) " *’ " op.eit Ihk. 14.

3) 11 Dr.Albert Hensel,Steuerrecht, Berlin 1933 Ihk.166.

4) 11 " 11 " op eit. Ihk. 166.

5) Ernst BLumens te in, Schweizerisches S teuerrecht, Tübingen 1929 Lhk.386.



Mis puutub õiguskaitse korraldusse Eesti maksundusorganisatsioonis , 

siis on see tehtud Maksukor rai dus se adus ega ( RT nr. l-1932a) ning tollimaksu 

alal täiendawalt Tolli seadus tiku (RT nr . 45/46-1923a) wastawate §§-ga.Ei sa 

öelda, et see on tehtud täiuslikult. MKS-s on nii mõnedki tühikud, mis jäta­

wad tumedaks mõnegi tähtsa küsimuse sellelt alalt.Nii näiteks on korralda­

mata maksukohuslase teowõime, esinduse ja wolituse, e^n^ia ja te ja wolink- 

kude kohustuste ulatuse ja teiste selliste küsimuste lahenduse puudumine. * 

Sõnagagi pole mainitud samuti kaebeotsuse sisu kohta jne.üldiselt aga on 

üksikasjalist määri telu leidnud kae herne netlus, lahendades kaebuse worm! 

nende esitamise arutamise ja otsustamise korda. Waidemeretlus pole leimdud 

sellist tähelpanu, kuid kuna ta loomult sarnane haldusliku tuwastusienet- 

lusega , ehkki sihid erinewad, siis on see tjiesti arusaadaw.

I. Otsus wajde puhul maksundus õiguse s .

1 .Walde õiguslik loonus.

Waide kaudu nõutakse teatawa ma ks us tamisotsuse ülekontrollimist ja muutmist 

faktilisest ja õiguslikust küljest sama instantsi poolt, kes wastawa mak- 

sustamis otsuse teinud.6 7 8^ Wgl jawõttest Walitsuse eelnõue seletuskirjast 

nähtub, et waie meie maksundusalal ei olla mõeldud kaekorra esimese ast­

mena ega oma sellepärast ka õiguskaitse effekti.Ta olla wald maksus tarni s- 

toimingu täiendaw j ärk. Maksus tarni s toimingu massilisust arwestades, on wead 
V 

ja ebatäpsus *ed wäga wõimalikud ning waie polegi muud, kuid mak su/kohus la­

se palwel maksuinspektorile awanenud wõimalus wee 1 kord kontrollida oma 

otsuseid ja maksukohuslasele õigus näidata neile ebatupsusile ja wigule, 

mis temaarwates wõiwad olla juhtunud inspektori otsuses . See olla wald 

priwileeg mõlemale poolele, mis wõlmaldab ärahoida asjatuid kaebusi wigade 

ja ebatäpsuste suhtes, sest maksukohuslase! on palju kergem ja lihtsam 

kaitsta oma huwe walde teel ja inspektori huwltab jälle see, et te wõiks 

parandada oma ebatäpsusi enne , kui need satxuwad direktori ja komitee kont- 
8) • 

roll i alla . .

See kõik on õlge, ei saa leppida ainult sellega, et waidel meie 

maksundusõiguses pole õiguskaitse effekti. Waldemenetlus ei erine küll 

maksustamlsmenetluse st illeski muus, kui sihis , kuld see just annabki 

6) J.Waabel, op eit, Ihk.77.

7) Ottmar Bühlwer, Allgemeine Steuerrecht, Ihk. 429.

Enno Becker, Die Re ehtsa ega baiordnung ,Berlin 1926a. Ihk. 591.
8) W.Jõgi, Maksukorraldus seadus , Tallinn, 1932a. Ihk. 83/84.



talle õiguskaitse wahendi ilmet. Kuna, maksus tarnis menetluse sihiks on riigi 

majanduslikkude huwlde kasuks, maksukohuslase huwe arwe stades, langetada õig­

last maltsuotsust ^korraldust), siis waldementluse sihiks on lahendada mak­

sukohuslase mitterahulolemist selle otsusega, seega täiesti jurisdktstoo- 

niline siht.Ja olgugi, et walet otsustab sama asutis, kelle otsusega rahul 

ei oldud, seega teoreetiliselt elwasta täiesti korrapäradele Siguskaitse- 

menetlusele , on walde otsus enamail juhtudel meie maksunduslaial oma sihti 

hästi tzitew , kui arwestada juba eelpool ta kasuks märgitud asjaolus! ja 

seda, t walde otsustamine sel aßal on sunduslik .

2. Waide esitamine ja arutamine^

a) Waideinstantsid.

Eelnewalt walde juriidilisest loomust selgus, et ta otsustamine kuulub 

samale ametkohale, kes teinud № ksustati so tsuse, MKS § 1 kohaselt seeg 

walde otsusta j ana esinewad üldreeglina maksustamise ja trahwi korralduse 

alal maksu-ja tolliinspektorid, kes teotsewad maksudewali tsuse direktori 
juhtimisel, korral dusel j a järelwalwel. Kompetentsilt Anspektorid niimaksä- 

korralduse kui walde alal täiesti iseseiswsd , direktor esineb waidmõhel 

juhul kontrollijana ja juhiste andjana. 9) Maksu-ja tolliinspektori äraole­

kul ning juhtudel, kui inspektor seaduslikel põhjusil ei wõi wotta osa 

asjade arutamisest ja otsustamisest, täidab inspektori kohuseid s.o. otsus 

tab ka walet tema juurde määratud abiinspektor wõi wiimase puudumisel maksu- 

walltsuse direktori poolt selleks määratud ametnik(MKS § 5) . Toluimaude 

alal, kus erisätte põhjal, määrawad tollimakse ka tollirewidendid (MKS §4) 

kuulub walete otsustamine telli inspektori le, kellele wastaw ametnik allub. 

See on mõeldud peaasjalikult kergelt wõimaliku kuritegevuse ärahoidmiseks 

ja wajaliku kontoril!^ teostamiseks sel alal.
Nende toilimäsu- Fsuhtes , milliseid langetanud järelwalwe teotse­

mise korras, maksuwalltsuse direktori wolitusel temale alluw ametnik, kes 

sel puhul toimib samade eeskirjade järele, kui inspektorgi, otsuäiab walet 

maksuwalitsuse di rektor(MKS§ 4 MI ja III) üldiselt aga ei otsusta waldeld 

tolli alal inspektor üksi, wald tollinõukogu , kolleegiaalne instants 

(ToS § 213) kus peale tolliinspektori figureeriwad talle alluwad isikud 

(abi inspektor id, tollirewidendid (To S §7 RT 34,1929a 254) Äri- ja tulumak

9) Wt.W.Jõgi, Maksukorraldus seadus, Tallinn, 1932 Ihk.74.

n и и " 11 " Ihk. 84.



su ning järjelikult waideid sel puhul otsustawad kollegiaalsed asutused, 

nimelt äri- ja tulumaksu komisjonid ( MKS § 7, II) Iga maksuinspektori 

piirkonnas on wähemal t üks ärimaksu ja üks tulumaksu komisjon, kusjuures 

töörohkust arwestades Majandusminister wõib suurendada komisjonide arwu. 

(MKS § 7 1 II, IV) Komisjonide koosseis on järgmine: ärimaksu komisjon on 

kolme liikme line , temasse kuulub esimees ja kaks kaasistujat .Esimehena 

esineb inspektor wõi MKS § 3 põhjal ettenähtud juhtudel -abiinspektor wõi 

maksu de walitsuse direktori poolt selleks määratud ametnik (MKS § 8 1.1)

Kaasistujaid nimetab Kaubandus- tööstuskoda. Tulumaksu komisjon koosneb esi­

mehest ja kolmest kaasistujast( § 9 II) Tulumaksu komisjonid asutatakse 

linna ja maa jaoks kas eraldi wõi ühiselt, millele wastawalt kannawad nime 

linna, maa wõi segakomisjonid(MKS § 7 1.III) Esimeheks on samuti tolliinspek­

tor wõi erandjuhtudel (MKS § 3) abiinspektor wõi mak suwall tsuse direktori 

poolt selleks määratud ametnik.Ühe kaasistuja kõigisse komisjonesse s.o. 

nii maa, linna kui segakomisjonesse määrab kaubandu stöös tuskoda; teise 

kaasistuja maa wõi segakomisjonesse määrab põllutöökoda, kolmanda kaasistuja 

maak omi s jonesse walib wastaw maawollkogu ning segakomisjonesse wastaw linna 

wolikogu , linnakomisjonesse walib wastaw linnawolikogu kaks esindajat (MKS 

§ 9 ) Komisjonid on püütud koostada nii, et neis on nende isikute huwide 

esitajad, kellesse puutuwaid maksukohustusi ja waide asju komisjon lahendab. 

b. Walde esitamine , waide worm ja sisu.

Walde esitamiseks on kõigepealt õigustatud see, kelle wastu mak su korra Id is 

on sihitud, s.o. mak sukohus lane , s amutl maksustamise eest wastutawad isikud. 

(MKS § 64) Waide esitamine sünnib kindla tähtaja kestel, s.o. kaks nädalat 

arvaates waieldawa otsuse saamise püewast (MKS § 64, Ta S § 213) Kuid Maksu- 

korraldnaaa-adnH lubab siin reeglist kõrwalkaldumist , kui wastawas maksu­
seaduses eneses on ettenähtud tpine tähtaeg.Nii on TMS §§ 11)49, 51 põhjal

jäetud maksukohuslasele tuluhindamise ja maksumäära wastu waide tõstmiseks 

wastawale instantsile kuu aega.Ka Äms- : § 559 kohaselt wõiwad ettewõtted, 
mis puh tak asu maksu alla kälwad ja kuni 15 j uunini arwa te s l^wa s tulau se id 

sisse anda äri/maksu komis jonlle .Kui on möödunud waide esitamiseks antud 

tähtaeg , wõib pöörduda inspektori poole palwega uuendada esitatud tähtaega 

(MKS § 159). Tyhtaja uuendamine on lubatud juhul; kui pole tegemist paluja 

enda lohakusega ja hoolimatusega wliwltuses, waid kui see sündis kas otsust 

kohale toimeta ja ametniku süü läbi; kui ametasutuse kiri , millele pidi esi­

tama waietanti teiste isikute kätte, kes seaduse järgi ponud õigustatud wõt- 

ma wastu seda kirja; lõppeks , kui wiiwitus oli tingitud ettenägematutest 

körwaldamatutest takistustes t( MKS § 160). Tähtaja uuendamise palwega peab 

e sinena 2 nädala jooksul, arwates päewast, mil saadi teada tähtaja möö da-

Wt. pöördel.



11) Tulumaksu seadus RT 63/64-192Ca.

12) Ärimaksu seadus "SK Vk. 1914a. M

/5.

libisemisest wõi § 160 p.4 ettenähtud juhtudel- kaebuse esitamise takistuse 

äralangemise st ( MKS § 161).

Taiet on wõimalik esitada Isiklikult , kolmandate Isikute wõi posti 

kaudu.On waide esitamiseks walitud wilmane tee, siis loetakse wale õigeks 

ajaks esitatuks, kui ta pan di d posti le hiljemalt tähtaja lõppemise päewal 

(MKS § 66).

Wale peab olema kirjalik (MKS § 66) kas esitise nzol wõi pealkirja 

kujul aktile, mille wastu wale t tõstetakse (To S § 213 ) .MingiSlägust suulist 

waideawaldus t nii mak suko rra 1 du s se ad us e-s kui ToS ei tunne . Waidest peab 

selguma , millise otsuse wastu wraidleb waide awaldaja ja mida ta palub; 

samuti peab wale kandma awaldaja allkirja (MKS § 66).Meed on ainsad wormi - 

ja sisu-nõuded waide suhtes.Nende wähesust ja liksust selgitab see, et waiet 

otsustab korraldist teinud Instants ise, kellele sellised täpsused , nagu 

kaebaj a elukoht , selle nimetus, kelle otsuse peale kaewatakse jne. cn ilma­

aegsed, sest nad on talle endale teada.

Walde esitamine paneb otsuse täitmise seisma , kuni waide otsustamise­

ni (MKS § 67). Selles nõudes on jällegi kooskõla waide ise loomuga.Kui on 

eeldusi, et maksustamise otsuses on juhtunud wigu, ja ebatäpsusi, siis ei 
13) saa selline otsus astuda jõusse enne, kui inspektor pole kontrollinud seda. * 

Edasi aga § 67 kohaselt on waide otsustajal õigus nõuda maksu kindlustamist 

seaduses e tte nähtud wilsil, kui leiab,et otsuse täitmise wiiwitamine wõib 

muuta küsitawaks wõi raskendada maksude sissenõudmist. See waide otsustaja 

äranägemisel põhjenew õigus on mõeldud kuri tarwi tüse ärahoidmiseks. Selle 

wõimaluseta wolks wastulause esitamine muutuda a jawii tmiseks, mille jooksul 

wõiks kõrwaldada naksu sissenõudmise wõimalusi. 14)
_ . ? //

Mis puutub waide esitamise kbeldu des se , siis wa idet maksjate poolt ’ . 

neile määratud maksude ja trahwide asjus ning wastused wastulauseile ja 

nende lisad, mis esitatakse asutusele ja ametnikkudele nende nõudel ja asja 

tõendamiseks m Tempelmaksu tariifi nr-. 1 erandite punktide 22 ja 25 põhjal

tempelmaksu wabad.

Waidemen tlus.

St wai demene tlus on mõeldud maks ustamisprotse duuri jätkuna, kuigi juris- 

diktsioonilise Ilmega jätkuna, siis loomulik, et waide asjas tuuakse selgust 

samas korras ja samade põhimõtete alustel, kui seda tehti maksukorralduse 

langetamise puhul.

Wald erne ne tluse ulatuse määrab waideesitaja kui ta wajdega puudutab 

13) Wt.Jõgi op eit Ihk.84. 
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gapuueuee-b waid Üksikuid otsuse osi ei wõi wõtta arutusele küsimusi, mida ta 

ei puuduta otseselt ega kaudselt(MKs § 69 1 I ) Asja selgitamisel maksab

täiel määral uurimus põhimõte . As ja sse selgust tooma on kohustatud ja õigusta­

tud waide esitaja z kuid suurem ja otsustawam tähtsus on neil andmeil, milli­

seid waideotsus ta ja ise hangib. Ins pektori 1 on selleks küllalt laialdane kom­

petents (MKS § 42-59). Jmspektor wõi b as ja selgitamiseks nõuda Igasuguseid 

tõendawaid teateid neil/-is ikuilt , kes waiet esitanud ja nende seaduslikult 

esindajailt .Samuti wõib ta enda algatusel aga ka asjaosaliste palwel nõutada 

kirjalikke teateid asja kohta riigi- ja omawali tsusasutisel t. Tal on õigus 

kutsuda asjatundjaid arwamuste awaldamiseks küsimusis, milliste arutamine wõi 

hindamine nõuab erilisi teaduslikke, tehnilisi, majanduslikke wõi kunstilisi 

teadmisi.Et andmed ei oleks ühekülgsed , waid riigi kasusid silmaspidawad ja 

neist lahtuwad wõib inspektor koguda ka neid andneid, mis kõnelewad waide- 

esitaja kasuks, seda wõib ta teha neis piires, kuiwõrd talle nende andmete 

asukohad on teada ja kuiwõrd neid pole wõimallk waideesitajal enesel hankida. 

(Mk8 § 54 1 II) Samuti wõib Inspektor, kui talle selgub, et mõne temale 

teadaolewa olulise asjaolu kohta, mis tähtis meksukohuslase huwes pole esi­

tatud tõendusi, teatada sellest maksukohuslase le , määrates tähtaja tõenduste 

esitamiseks juhul, kui tähtaja määramine ei tekita wliwitusi asjas. Peale 

kohustuslikkude tõendis te, maksukohuslase! on wõimalus esitada veel teisi 

kirjalikke tõendusi, mis puutuwad waide selgitamisesse (MKS § 57) Jääb inspek­

tori otsustada , kas neid waldeesltaja poolt ettepandud tõendeid pidada sea­

dusega kooskõlalis teks ja küllalt olulisteks waideasja selgitamisel wõi kõr- 

waldada nad } MKS § 58 ) .

Meie näeme, et mis puutub selgust toowate andmete kogumisse, siis kõi­

kide nende toimingute kkir jeldamise eel käib sõna, "Wõib11, näib, e t tal on 

wõimallk seda kõike mitte teha.Kuid nii see täielikult ei ole, inspektori 

suwa tõkestab seadus, mis määrab Inspektorile hoolitseda selle eest, et ot­

suse langetamiseks wajalikud andmed oleksid küllaldased (MKS § 54 1 I ).Kuid 

selle üle otsustamine, kas andmed on küllaldased ja objektiiwsed , kuulub esi­

algu siiski waideotsus ta j ai e endale, ehkki kallak sellest wõib saada küllal­

daseks kaecbpõhjuseks.

Uusimuspõhimõte kõrwal kehtib waldemehetluse s kirjalikkuse põhimõte.

Kui asja otsustab Inspektor üksi , ei tarwitse suulist põhimõtet üldse esi­

neda. Juhul, kui waide otsustamine kuulub kollegiaalsele asutisele, tulu- ja 

ärimaksu komisjonile (MKS § 7 ) wõi tollinõukogule (ToS§ 213) toimub arutami­

ne istungile ja arutamise ajast teatatakse waideesita jäle wähemalt nadal aega 

enne arutamist selleks, et ta komisjoni istungil wõiks kaitsta omi huwe. 

(MKS § 71 ) Tolliasjus waide awaldaj a wõib nõuda,et tema ehk tema wolinik



küsimust otsustava tollinõukogu Istungile kutsutakse täiendavate suusõnal is­

te seletuste andmiseks (To8§ 222).Maksukomisjoni Istungi aja ja päivakorra 

määrab komisjoni esimees ja teatab sellest komisjoni kaasistujalle vanemalt 

3 päeva enne Istungi päeva. Komisjon on otsusevõimeline kui kolmeliikmelisest 

komisionist on kohal kõik 'neljaliikmelisest kolm liiget hulka arvatud
° t 1

esimees või ta asetäitja (MKS § 13).Mis puutub tolllasjusse ,slis tollinõu­

kogu otsustab vaidlusküsimused kolme päeva jooksul pärast ettepanekut tolli- 

nõukogule ( ToS § 216 ). Asjaajamine ja asjade ettekandmine maksukomisj ones 

on esimehe ülesanne. (MKS §14).

3. Välde otsus. 

a) Otsustamine.

Valet otsustavad Inspektor ja komisjonid ( MKS §71 ) kõigi kogutud andmete 

põhjal,arve stades riigi kui ka maksukohuslase kasuks kõnelevaid asjaolusid. 

( MKS § 6o ). Seega vaideotsus peab sündima andmete põhj ai 3 millised peavad 

nähtuma aktist.Andmed peavad olema selged ja põhjendatud. Pole läinud korda 

hankida maksumääramlseks vajalikke andmeid või on nad kõrvale heidetud kui 

ebausaldusväärsed,siis määrab inspektor või vastav asja lahendav komisjon, 

maksuvõlglase hindamise teel andmete põhjai,milliseid tal läinud korda ko­

guda kasutades ühtlasi ajakohaseid võrdlusi teiste samalaadilisis asjus 

kindlaks tehtud andmetega,tarbekorral ka asjatundjate arvamusi.(МКЬ §61 ). 

Komisjonid otsustavad küsimusi lihthäälteenamusega,kus juure s häälte pooleks- 

langemisel osutub otsustajaks esimehe hääl. (§ 13 l.II). 

b) Otsuse vorm ja sisu.

Vaideotsus meie maksundusalal on vormiline otsus.Otsus peab olema kirjalik 

ja sisaldama järgmist:

1 . Otsuse tegija;

2 .Otsuse tegimise kuupäev;

3 .Maksustamlsalus ja seadus,mille põhjal see aus on määratud;

4 .Maksumäär; 

5-Maksutasumise aeg ja kord;

6. Maksu tasumata j ätmlse tagajärjed;

7. Otsuse peale kaebamiskord. / Eya-----
1 * -Л2* —Ta flgg, j

15. Vt. V.Jõgi,op eit, lk 65.
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Sünnib так sumas ramine otseste andmete põhjal,siis pole otsusel põhistus! 

tarvis." . Aitab sellest ,kul näidatakse seadust/mllle alusel valet otsustati. 

Sünnib valdeotsus vaba hindamise alusel (MKS § 61 ),siis peab olema aktis põhis­

tus vaideesitaja poolt ettetoodud andmete ebausaldusväärsuse kohta.Samuti pea­
' 17)vad aktist nähtuma hindamise alused,käik ning asjatundjate arvamus . Tolli- 

nõukogu otsuste suhtes on samuti nõuetat kindlaku julisus, isiäranis tollitariifi 

küsimusis on tollinõukogu kohustatud kaupu,mis loomult otsekohe tariifi §§ ja 

punktide alla ei käi ehk temas sugugi ei ole ära tähendatud lähemate §§ japunk- 

tide alla mahutat"e tariifi mõtte kohaselt. ( Tos § 216 l.II ). 

c) Otsuse kättetoimetamine.

Vaideotsuse kättetoimetamine sünnib MKS VIII osa 1 pt. esinevate kirjade kätte­

toimetamise reeglite kohaselt (MKS §§ 15o-158 ). Valdeotsus antakse kätte adres- 

saadlle nende alalises elukohas,töökoha^,ettevõtte asukohas või kirja saatnud 

ametlasutüses kui adressaat sinna ilmub.El leia kätte toime taja adressaati neis 

kohls,jätab ta kirja adressaadi täisealisele kodakondsele,ta ettevõtte valitseja 

tööandja või tööjuhataja kätte või ma java litse jäle .Kui need juhud pole võima­

likud, siis võib kirja üle anda adressaadile kõikjal, kus teda ei kohtaks.Kui 

ka see pole võimalik,siis pannakse valdeotsus avalikult välja kirjasaatja ameti­

koha ruumes ja loetakse kätteantuks peale kahe nädala möödumist arvates välja­

panemise kuupäevas t.Kätte toime tamine sünnib postiasutuste,tarbekorral ka poilt- 

sel või kohaliku vallavalitsuse kaudu.Isikud,kes kirja vastu võtnud tõestavad 

vastuvõtmise oma allkirjaga ja märgivad kirja saamise kuupäeva.Keeldub vastu­

võtja andmast allkirja,või ei saa ta sedateha muul põhjuse 1,märgib kätteandja 

selle asjaolu kätteandmise lehele, 

d) Vaideotsuse kehtivus.

Valdeotsus maksunduses on kehtiv s.o. evlb seda õiguslikku toimivust,mis sea­

dus talle määrab samadel alustel kui kõik teised admlnistratiivaktld.Tingimus te - 
18 ) 

ta kehtib ta siis kui on veatu .Veatu on valdeotsus siis,kui ta on antud:

16) Vt.V.Jõgi,op.eit lk 21 

17)" " " " " "65

18) "Artur Tõeleid Kliimann, Adminis tati ivakti teooria,lk 252.



1)kompetentse asutise poolt; 2) õiges vormis; 3) õige menetluse alusel; 4) õige 

sisuga 19^*Vealine vaideotsus on kas tühine või tingimisi kehtiv.Absoluutse ja 

materiaalse inkompe tentsi s.o. vaideotsust toimetas mitte see asutis kes pidi, 

või toimetas teda ebaõiges koosseisus) järelduseks on igal juhul valdeotsuse 

tühisus.20^Vormivigade st teeb vaideotsust täiesti tühiseks see viga kui teda 

kuna ta seaduses kirjalikuna ja erilise vormiga ettenähtud,lange tatakse suuli­

selt, samuti kui on jäetud ära" olulised vormielemendid. Olulisiks vormielementeks 
21) 

on:maksukohuslase, otsustaja ,maksualuse ja maksusumma mainimine .Valdeotsu- 

sis tolliasjus on oluline kaupade või asjade nimetuse, tariifi §§ ja punktide 
22)

neile vastava kaubahulga ja tolli maksusumma mainimine .Et akt loetakse 

kehtivaks ainult kätteandmise ,kuulutamise või teatamisega,siis järeldus see,et

viga selles korras takistaö akti jõustumist.Akt,mis pole antud kätte,kuulutatud 
23)

või teatatud vastavalt seaduses määratud korrale, tuleb lugeda tühiseks.
24)

Sisuvigade tõttu vaideotsus õige harva muutub tühiseks.

Vähemolulised wead kompetentsis ja wormis ning 

sisus tlngiwad waldeotsene kaewatawust.Nll näiteks 

on kohustatu ^teatama walde arutamise päewast waide 

wilmane wõiks istungil kaitsta omi huwe (MKS § 71

muud wead minetluses ja

tulu-j a srimak su komisjon

esitajale 1 nädal ette, et

L II). El tehta, seda, on
25) r

tulnud wigs menetluses ja wea järelduseks on otsuse kaewatawus. Sisuwiga- 

dest wõlb waideotsust kaewatawaks muuta juht, kui subjektiiwses ksalutsuses 
26) on mindud liiale, kaldudes kõrwale akti sihi kaudu tuletatud piirest. *

e) Otsuse õigus jõud. •

Vaideotsus kui Iga muugi administratiiwne akt ewib formaalset ja materiaalset 

õigus jõudu. Meie makaundusalal on olukord selline, et waide formaalne kui mate­

riaalne oigas jõud peaaegu langewad ühte .Vale muutub lõplikult siduwaks nii 

waldeesitajale , kui otsustajale momendest, kui on möödunud tähtaeg kaebuse 

tõstmiseks ( s.o. 2 nädalat, arwates kaewatawa otsuse kättesaamise päewast) 

ning kui see pole uuendatud.

19) Wt.A.T Kliimann, op eit, Ihk. 252.

20) 1 II tt ii Ihk. 253

21) J.Waabel, op eit, Ihk. 155.

22), 23) tl H 11 Ihk. 157.

24) 1! H n Ihk. 161.

25) tl tt H Ihk. 163.

26) ff tl H Ihk. 163.



Waide otsus ta j al maksuasutisel on jäetud waid õigus peale otsuse kätte­

andmist ja jõustumist, omal algatusel wõi asjaosaliste palwel parandada kir­

jutise ja arvutuse wigu kuigi maksumäär muutuks selle tagajärjel(MKS § 98y 

See õigus langeb yra juhtudel, kui need vead on maksus tarni salus es eneses ja 

as iaarutamine ja. otsustamine on sündinud wigusisaldawate maksus tarni salus te 

pöhjal.27) Nähtust selgub, et waideotsuse tagasivõtmise ja parandamise pri­

vileeg asutisel on õige kitsas .Kõigil muil juhtudel leides tarviliku otsust 

tühistada omavad vaideesitaja kui ka valet otsustanud instants võrdseid 

8igusi(MKS §§ 99-107) Selleks peab maksuasutis, samuti nagu seda peabtege- 

ma mak aukohus lane või maksu eest vastutav isik, paluma luba. 27 28 Siis on 
WOl^- C

maksukohuslasele tehtud kitsendusi ja nimelt, ta ei/paluda waideotsuse Um­

ber otsus tarnis t uute asjaolude ilmsikstulekul , juhul, kui need jäid esita­

mata ta enda hoolimatuse tõttu waideotsus tarni se juures (MKS § 101).Waide- 

otsust ei või otsustada ümber, kui selle tagajärjel maksumäär ei muutuks 

üldse wõi muutuks vähem, kui 20 kr. võrra (MKS § 106) Esineda waideotsuse 

ümberkotsus tamise le võtmise palvega wõi b 2 nädala jooksul tolli-wõl maksu- 

komiteele, arvates päevast, mil ettepaneku tegijale või palujale sai tea­

tavaks uus asjaolu, millele on rajatud ümberotsus tarni se palve, wõi päevast, 

mil isik, kes polnud võtnud osa waidemenetluses t, sai teada , e t waideotsus 

on langetatud võltsitud wõi valetunnistuse põhjal, ka siis, mil jõusse as­

tub kriminaal kohtu otsus, millega waideotsus tunnistati valeks. Waideotsuse 

ümberotsustärnist võib samuti, nagu vigade parandamist algatada wõi paluda: 

aktsiisi - ja tollimaksu alal 3 aasta, muude maksude alal 5-e aasta jooksul, 

f.Waideotsuse toimed.

Waideotsus pole enam Uhtis korraldis , mis kuulub primaarsete ekserkutiiwak- 

tide liiki, waid otsus, mis täidab jurisdiktsioonilisi ülesandeid väide 

ulatuses. Toimelt jurisdiktsiooniline akt cn waideotsuse iseäralduseks see, 

et ta on sisult alati korraldis- asetab eelakti, mille korrigeerimiseks 

teda antakse.

Waide toimeist kõigepealt suspensiiwne effekt, nagu nägime eelpod, 

väide esitamine paneb seisma otsuse täitmise, kuni välde otsus tarni seni .Waid 

juhul, kui waideotsus ta ja leiab, et otsuse täitmise viivitamine võib m u­

ta küsitawaks wõi raskendada maksu sissenõudmist, on tal õigus nõuda такзи- 

kindlus tarnis t seaduses ettenähtud viisil (MKS § 67), Vastulause otsustamise­

ga tühistub esialgne otsus kõigi tagajärgedega, kuid selle otsuse täitmise

27) Wt. W.Jõgl, op eit Ihk. 66.

28) ” " " '* Ihk. 87.



kindlustused, jääwad jõusse, kuni uue korralduseni, millised korraldused, 

wastawalt uuele otsusele Inspektor teeb wilbimata.Vaideotsus pole 1WBldb 
Waide otsus ei oma aga devolutilw/effekti, sest instants, kelle ette Даs 

pidaine otsustamine weeretub, ei ole lõplik asja otsustaja.

II. Otsus kaebe puhul maksundusõiguses.

1 Kaebe juriidiline loomus.

' Täieõiguslikuna ja kõikide poolt tunnustatud õiguskaitse wahendina 

maksunduse alal esineb adminis tratiiwne kaebe .Kaebusest kõneleme siis, kui 

maks ukohus lane mitte rahule jäädes waideotsusega esitab nõude waideotsuse 

muutmiseks kõrgemaise i swale kaebeinstantsile.29Loomult kaebementlus 
on sarnane kohtulikule menetlusele ja ta tulemus, kaebeotsus on täiel mää­

ral täieõiguslik administratsiooni jurisdiktsiooni line akt.Meil on kaebe- 

menetlus ja otsus kaebe puhul maksundus ja trahwiasjus korraldatud MKS 

§§ 72-95 ja tolli alal täiendawalt To S §§ 219, 222.

2. Kaebe esitamine ja arutamine. _

a. Kaebeinstant-sid.

Meie maksundusalal esinewad kaebeinstantseina täiesti rippumatud ja 

kohtu ilmet kandwad majandusministeeriumi juures asuwad:

1) tollipeakomitee - kaebuse otsustaja tolli asjus ja kaupade tollipiirist 

läbi laskmisel wõetawate muude maksude alal;

2) maksupeakomitee- kaebuse otsustamiseks muude maksude ja tr-ahwiasjade 

alal( MKS § 18) Tollipeakomitee koosseisu kuuluwad : esimees, kelleks 

Majandusministri abi, Uks alaline liige, Uks Majandusministeeriumi , Uks 

maksudewalitsuse ja Uks kaubandus-tööstuskoja esindaja.

Alalise 111' kme ja ta asetäitja määrab Majandusminister kergema hari­

dusega isikuist, kes wilunud tolliseaduste ja tollitariif ide heitlemises. 

(MS § 19) Et kaebused tollimaksu alal puudutawad peamiselt tollitariifi­

de seletamist ja rakendamist ja et wsidlused keerlewad siin esijoones kau­

pade omaduste Ule ning selgitamise järelduseks on wastawate kaupade tea­

tud tollitariifi punkti alla määramine, siis nende otsustamine eeldab 

põhjalikku kaupade ja nende tehniliste Üksikasjade tundmist .Juriidilised 

küsi mused esinewad wähemtähtsaina ja harwemalt, kuld kui nad e sinewai,siis 

29)Wt.Ottmar BUhlwer Lhk. 431. "Die Berufung in ihrer normalen Anwendung 
ist devolutives, "zwei t ins tanocl lohe s Rechtsmittel gegen Einspruchsente she 1 - 
düngen des FinaKamts,welohes eine Nachprüfung dieser Entscheidung unter 
tatsächlichen, rechtlichen, gegebenenfalls auch Ermessensgesichtspunkten, 
in orze sehnlich ausgestaltetem, die Möglichkeit mündlicher Veranlagung oie 
tendem Verfahren durch eine Kammer de s"Finanzgerichts oder deren Vorsitzen­
den allein herbeiführt.



nende objektiiwset käsitlust tagab emapooletu eriteadlane- tollikomitee ala- 
z 0) line liige Л '

Maksu peak omi tee koosneb kahest alalisest ja ühest ajutisest liikmest 

(Mks § 20) Siin on tihti tegemist keeruliste õiguslikkude küsimustega, mil­

liseid otstarbekohaselt oskawad lahendada waid isikud, kellel wastaw haridus­

lik kuslivats oon ja wilumus maksuseaduste kssitlemisis .Wastawalt selle le- 

Qe on maksuk omi tees kaks alalist liiget, esimees ja ta asetaja, mäeratud 

’Vabariigi Walitsuse poolt õigus- wõi majandus teadusliku haridusega isikut, 

kes teatawa wilumusega neis asjus (MKS §20 1 II ja IH) Nad on Majandus­

ministeeriumist täiesti rippumatud ja ei tunne asjade otsustamisel muid juht- 

noore, kui seadust ja määrust .'' Ajutise liikmena kuuluwad maksupeakomi tee 

koosseisu : urimaksude arutamisel ja otsustamisel- -rimaks jäte esindaja, kõL 

gi muude asjade arutamisel ja otsustamisel- Majandusministri esindaja- Kahel 

esimesel juhul määrab ajutise liikme Wabarligi Walitsus- Majandusministeeriu­

mi kaudu esitatud kandidaatidest. Esimesel juhul esitajana figureerib kau- 

bandus-tööstuskoda, jteisel linnade ja omawalitsuse liidud.Ma jandusmini stri 

esindaja määrab Majandusminister kõrgemaist ametnikest, kellel on õigus-wõi 

ma ja ndus teaduslik harldus(MKS § 21) .See asutis, nagu nzeme, on koostatud 

rippumatuse ja e rapooletuse alusel. Kahe 1 alalisel, juhtiwal liikmel pole 

mingisugust sidet Majandusministeeriumiga, mis tõttu nad liglpää sematud iga­

suguseile ühekülgselle mõjutusile sealt, 

b) Kaebuse esitamine, kaebuse worm ja sisu.

Waide kohta tehtud otsuse peale wõidakse esitada kaebust 2 nädala jook­

sul, arwates waideotsuse kätteandmise päewast ( MKS § 72 1 II) Seda õigust 

ewiwad isikud, kelle wastulause kohta otsus tehtud, samuti Isikud, kes was- 

tutawad maksu tasumise eest, kuigi nad pole esitanud waiet esialgsele otsu­

sele.Neile on wõimalus jäetud pärast kaebuse tähtaega kaebusega ühinemiseks, 

mille esitanud tähtajal üks neis t. Kaebusega ühine! jäid loetakse kaebajal ks 

(MKS § 74) MKS ei määra kaebusega ühinemise nomendile kindaid piire, riigi­

kogu üldkomisjoni seletuse kohaselt tuleb neile isikuile wõimaldada kaebuse­

ga ühinemist kuni asja otsus tamiseni ,32)

2 Samuti wõiwad kaebust maks ukomi teele esitada maksukomis jonide esimehed 

komisjoni otsuste peale, millistega nad ei ole nõus, 7 päewa jooksul, jättes 

otsuse täitmise seisma (MKS §13 1 III) Esialgse otsuse peale esitatud kae-

ust loetakse waidoks, kui sellele otsusele pole esitatud waiet. (MKS § 73).

Wiimene sätte on antud maksukohuslase huwes, eeldusega uidugi, et tht- 

aeg waide otsus tarni seks pole möödunud.
30) wt.w Jõgi, op eit Lhk. 75/76T- ~
31) 11 " Ihk. 77.
32) ” " " " Ihk. 65.
53) " " " " Ihk. 87.
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Kaebused esitatakse sama inspektori kaudu, kelle otsuse peale kaevatakse 

(Ж2 §y72, 1 III) Inspektor esitab saadud kaebused vastavale peakomiteele 
makesuwantguse direktorl kaudu, lisades tarbekorral oma soltase (Ж8 § 77) 

Kaebused esitatakse, kui waldeda kas isiklikult, kolmandate isikute või 

posti kaudu, kusjuures kaebus loetakse õigel ajal esitatuks, kui ta pandud 

postile hiljemalt tähtaja lõppemise päeval.

Nõuded kaebuse vormi ja sisu kohta on kabe puhul üksikasjalikumad, 

kui nad seda olid väide puhuLKaebe pead olema kirjalik ning tas peab olema 

märgitud MKS §76 kohaselt:
1 .Kaebaja nimi, perekonna nimi ja elukoht, kui see ei selgu asjatoimetu 

sest.

2 .Kelle otsuse peale kaevatakse;

3 . Millise otsuse peale kaevatakse; .
4 . Kas kaevatakse terve otsuse või selle üksikute osade peale, kui^siis 

milliste osade peale.
Siin tuleb märkida, et kaebusi võib esitada ainult otsuse selle osa 

vastu, milliste kohta oli antud vastulause(MKS § 76 1 III) Ainult vas­

tulause otsustamise järele selgub, kas maksukohuslase pretensioonid on vai­

eldavad, milliste lahendamiseks siis peab asuma tegevusse erapooletu kae- 

beasutus.Peaks lubatama tuua esile kaebuses ka teisi taotlusi peale nen­

de , mis juba avaldatud väides, siis tuleks inspektoril kaebuse saamisel 

alata uut vaidemenetlust, Walde esitamiseks määratud tähtaeg kaotaks 

sel juhul igasuguse tähenduse ning asjatoimetamlne veniks asjatult pikaks 

segades ning raskendades maksuasutuste tööd.34

Weel peab olema kaebuses esitatud:

5,Mida kaebaja nõuab.

6 .Milliste asjaoludega ja seadustega ta põhjendab oma nõuet.

Kui kaebus ei vasta MK? § 75 esinevalle vorminõude (1t3) punktidele, 

siis Inspektor teatab sellest kirjalikult kaebajale, pannes ette kõrval­

dada puudused kahe nädala jooksul, arvates teatise saamise päevast. Ei 

tee kaebaja seda , loetakse kaebe mitteesitatuks. Jääb õigus esineda uue 

kaebega kaebetähtaja jooksul (MKS §76 1 II)

Kaebusele peavad olema lisatud toendid , mil liseile kaebus ajaneb. 

Juhul, kui tõendid asuvad mõnes ametasutuses ja kaebajal ei ole võimalik 

neid esitada, siis teatab ta sellest, millised on need tõendid ja kus nad 

asuvad.(MKS §75 , 1 II)

Tuleb panna tähele, et kaebused maksupeak omi teele ja tolli pe akoml- 

teele tempe Imaks usta takse Tempelmaksu tariifi nr. 1 vastavalt 25 sendill-/ 

se tempelmaksuga igalt poognalt.Samuti tempeImaksutarnise alla käivad TemJ

34) Wt.W.Jõgi, Maksukorralduseadus. 



pe Ima. kuu tariifi nr. 2 kohaselt kaebusele kaasapandud lisad, mis kaebust 

täiendajad ja arendawad, ka asutiste soowil woi seaduse nõudmisel neile li­

satud seletuskirjad, joonistused, plaanid, nimekirjad, projektid, raamatud,

tunnistused, õiendused, ärakirjad lisade st.Nende eest tuleb maxs ta 10 senti 

poognalt.Kui üks lisa on üle nelja poogna, siis wõetakse igal järgmiselt 

poognalt tempelmaksu 5 senti.
- ■ - 1

с . К ae be me ne t lus .

aa. Asjade e t te walmis tarni ne ja arutusele määramine.

Kaebuse saabumisel peakomiteesse , selgitab asja ettekandja (MKS § 25) 

kas esitatud andmed on küllaldased kaebuse otsustamiseks. Osutuv/ad andmed 

mitteküllaldasiks , on peakomitee esimehel õigus hankida enda algatusel asjas­

se selgust.Tal on õigus nõuda maksuwalltsuselt ja Inspektorilt seletusi 

kaebuse kohta; õigus koguda tsiendawaid andmeid riigi- ja omawa li tsus asuti - 

silt, panna ette kaebajale anda täiendawaid sele tus i . (NKS § 86) .V/a jallkud 

andmed kogunud ja sel teel asja ette walmistanud, määrab peakomitee esimees 

kaebuse arutamise peakomitee istungil, millisest päewast teatatakse poolte­

le wähemalt nädal enne Istungit (MKS § 85) Seega siingi iseloomustajaks 

jooneks andmete hankimisel asja selgitamiseks uurimuse põhimõte. 

bb. Asjade arutamine.

Asja arutamisel peakomitees on läbiwiidud kinnisuse põhimõte, istungist 

wõiwad wõtta osa ainult isikud, kelle kaebust arutatakse, nende wollnlkud 

ja maksuwalltsuse direktor wõi see inspektor, kellel alluwas asjas kaebus 

on esitatud (MKS § 83).

Kaebaja ja maksudewalitsuse esindaja esinewad peakomitees pooltena. P66l- 

tel on wõrdsed õigused oma huw de kaitsmisis ja kohused seletuste andmises 
ning täiendawate tõendite esitamisis.(MKS § 85)35) Cn asufcud seisukohale, 

et pooled peavad esitama wõi nime tarna kaebust põhjendawad tõendused hilje­

malt esimesel Istungil, kus asi tuleb arutusele .Neis toiminguis maksab kir- 

jalikkuse põhimõte. Järgnewal t tuleb aga tähendada poolte õigusest suulisele 

waltete esitamisele peakomitee Istungil.MKS § 86 annab pooltele wõimalust 

tuua suuliselt asja selgitamiseks uusi wälteid kuni asja otsus tamiseni. Osu- 

tuwad ühe poole poolt tälendawalt esiletoodud tõendused tõesti uuteks, siis 

ewlb wastaspool õigust paluda, asjaarutamise edasilükkamist, et tutwuda 

nende tõendistega ning esitada omalt poolt wastwäiteid ja tõe ndisl . (MKS§86) 

Seega siis pooltel on wõlmalus asja arutamist edasilükata juhul muidugi, kui 

34) Wt.W . Jxgi , Maksukorraldus.

35) " " op, eit, Ihk. 65. .



peakomitee palwele wastu tuleb.See sünnib aga ainult siis, kui peakomitee 

leiab, et uutel esiletoodud tõendisil on oluline tähtsus jargnewa otsu­

se langetamisel.
Kuld kulwörd wähesiduwad on kaebeotsustajaile poolte waited ja sel­

gitusel näitab asjaolu, et nende mitteilmumine ei ole sunduslik ega takis­

ta asjaarutamist ega otsustamist (MKS § 87) Peakomitee wõ1b ulekuulata 

asjaosaliste palwel , kuld ka oma algatusel, peakomitee is tun^W junnis - 

tajaid ja asjatundjaid, asjasse selgust mure t semi sek£.( MKS § 88) Kusjuures 

asjatundjalks olemine on avalik kohustis, millest wõib loobuda ainult moju- 

'wail põhjusil . (MKS § 52). Üldiselt peakomitee peab hoolitsema selle eest, 

et maks ukohus luse kindlaks tegemiseks maksu määramisks vajalikud andmed 

oleksid küllaldased (MKS § 89).

^Kaebeotsus .

a. Kaebuse otsustamine.

Otsust langetab peakomitee kõigi olewate andmete põhjal. Otsus tehakse 

asjaosaliste ja körwaliste isikute juure olekuta. Otsus ta takse 1ihthi ’ teeni 

musega , kusjuures häälte pooleks langemisel otsustab esimehe hääl.

(MKS §§ 90) Pikemat nõupidamist vajawais asjus wõib peakomitee lükata 

edasi otsuse kuulutamise, määrates kuulutamise päewa (MKd § 81 1 II) 

Samuti , kui kaebuse otsustamine oleneb mingist eelküsimusest, mille la­

hendamiseks on kiimas toime-tus mõnes teises kohtu- wõi wall tsemis tasu tu­

sis, siis wõib peakomitee lükata edasi kaebuse otsustamise kuni eelkusi- 

muse otsustamiseni wastawas asutises. (MKS § 93).

b.Otsuse worm ja sisu.

Kaebeotsus samuti , kui waldeotsuski on täiesti wormilise ilmega ja si­

sult kindel.Otsuses peab olema märgitud:

1.Istungi aasta ja kuupäew ; 2) Istingist osawõtnud peakomitee esimehe 

ja liikmete nimed; 3) Asjaosaliste ja nende esindajate nimed; 4) Otsuse 

sisu . Otsusele klrjutawad alla esimees ja liikmed.Otsus kuulutatakse 

peakomitee istungil. (MKS § 91).

Kaebeotsus igal juhul peab olema motiweeritud (MKS § 92).Kas kaebe­
otsus sisult kannab meritoorsuse wõi kassatoors use põhimõtet, sellekohta 

MKS ei anna ühtki sättet.Riigikogu üldkomisjonl seisukoht selles küsimuses
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ON Järgmine: Peakomitee wõib rahuldada kaebuseid osaliselt, taielikult wõi 

jätta rahuldamata wõi tühistada kaewatud otsuse ja asja tagasi saata uueks 
36) 

otsustamiseks asutisele, kelle otsuse peale kaewatud peakomiteele.

Seega Üldkomis joni seisukoha alusel peakomitee wõib toimetada otsuse sisu 

mõt4es nii kassatoorsuse kui meritoorsuse põhimõtte alusel. 

c. Otsuse kättetoimetamine.

Peakomitee motiweeritud otsus saadetakse erakirjana kaebajale ja maksudewalit- 

susele ühe kuu jooksul, arwates otsuse kuulutamisest (MKS § 91 1 l) Otsuse 

kätte toime tüse kohta maksawad samad MKS VIII osa 1 pt. kirjade kättetoime­

tamise reeglid, milliseid t äpselt waatlesime eelpool waide otsuse puhul. 

d. Kaebeotsuse kehtlwus ja õigudjõud.

Kaebeotsus kehtib ja on õlgusjõuline samadel alustel, milliseid käsita­

sime waldeotsuses .Sängi langewad formaalne ja materiaalne õigusjõud peaaegu 

ühte.Kaebe instantsil pole õigust kaebeotsus t peale jõusse astumist tagasi- 

wõtta, wald ainult kitsas wõlmalus parandada arwestuse ja kirjutise wigu. 

Ka Üldkomisjon on sellel arwamisel, et otsus peab siduw olema mõlemale poo­

lele, nii maksukohuslase le, kui maksussutusele enesele.On olemas mõlema­

poolne wõlmalus kaebeotsuse ümberotsustamiseks, millise palwega wõib esine­

da Riigikohtu adm. osakonnale maksudewalitsus , maksukohuslane ja maksude 

eest wastutaw isik ( MKS § 102 1 II) tingimusil, millised käsitatud eel­

pool . 

e . Kaebeotsuse toimed.

Kaebeotsus tarni ne ei pane seisma waldeotsuse toitmist, suspessiiwne ef­

fekt puudub. Waid põhjendatud juhtudel wõib maksudewalitsuse direktor, kae­

baja palv.el, panna seisma otsuse toitmise, kuni kaebuse läbiwaatamiseni, 

nõudes tarbekorral maksu kindlus tärnist seaduses etteähtud wiisil.Direktori 

eitawale otsusele ses asjas wõib kaewata wastawale peakomiteele .Need kae­

bused esitatakse direktori enda kaudu ühe nädala jooksul, arwates kaewata- 

wa otsuse saamise päewast (MKS § 78).

Kaebeotsus omab aga dovolutiiveffekti, ta pole lõplik otsus, sest maksu 

ja tollipeakcmitee otsusile wõib kaewata administratiiwzkohtu korras riigi­

kohtule ühe kuu jooksul (MKS § 94), kus sünnib asja lõplik lahe ndamine . See - 

ga siis kaebeotsusega wõi teatawatel juhtudel kaebeotsuse Umbe ro t sus tami sega 

lõpeb maksukohuslase wõlmalus omi huwe kaitsta kohtulikus tuwastusmenetlu- 

ses ning awaneb tee, seda teha haldusprotsessi menetluses.

$6) Wt.W.Jõgl, op eit Ihk.66.




