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Sakss administratiwist Otto May-er loob haldusest ehk administratsioo=
nist jérgmise m8iste: Haldus on nende tolmingute kogum, milliseid riik teos=
tab oma sihtide labiwiimiseks '’

T3si on,aweslik administratsioon ilmneb alati waid teatawas isepérases,
Biguslikus teotsemises, millest siis arusaadaw teadlaste kalduwus nzha
haldust teatawate toimingute personifitsepritud kogumine, milliseid was-
tawad asutised ja ametnikud on kohustatud tildsuse huwes sooritama.g)

Kuna riigisihid 8ige mitmekiilgsed ja laialdased, siis loomulikult mit-
mekiilgsed ja arwukad peawad olema ka toimingud, milliste sooritamiseks on
loodud administratsioon.z) Administratsiooni poolt teostatawaist toimin-
guist on neid, mis ei loo mingisuguseid juriidilisi suhteid, s.o. ei muu-
da kehtiwat Siguslikku olustikku ega normi seni korraldamata ihiselu alu-
seid 4), kui ka neid, milliseid neid juriidilisi wahekordi administratsioo-
ni ja teiste Sigulikkude isikute wahel loowad.Esimest 1liikil halduse teot-
semis worm wdib wghem huwitada juristi, seda rohkem aga tedne. Oma teilse
1liigi n.n. normetiiwtoimingute sar;G;s teostab haldus ka jurisdiktsiooni-
list Funktsiooni.§) Kuna 8iguslikus t3elisuses pole loodud kindlat piiri

legislatsiooni, administratsiooni ja jursidiktsiooni wahel, et igaiiks neist

lahutatuna sseks oma rada jooksta, siis on arusaadaw, et teatawaid omal

v
slal ettetulewaid jurisdiktsioonilisi toiminguid wdib sooritada ke hal dus«
ame tnik ja aSutis.G) Ksesolew teemi kohaselt huwi tabki meid just wiimane

halduse teotsemisworm , millise teoreetilise ja dogmaatilise kisifiusele
all jérgnewalt asumegi.

I. Tuvestusmenetlus.

l. M3@iste.

Teatavate haldusasjadé lahendamisel tuleb haldusametnikel ja asutisil
wuridas asje selgitamiseks ja t8e leidmiseks igasuguseid asjatdendavaid
dokumente ,kuulata #ile tunnistajaid,hankida asjatundjate arvamusi jne,ning
mater jali kogunud k3iki pro ja contra as jaolusid arvestedes langetz da

erapooletut otsust.Kdiki neid uurimusi ja selgitusi,milliseid toimetavad

1)Vt.0tto Mayer,Deutsches Verwaltungsrecht,MinchencLeipzig,1914,1k 1.
oyn Arpur-T6e%eid Kliimann,Administratiivakti teocoria,Tartu,l1932,1k29.
1 "

)" op cit, 1k 20
3 S : ; i T
2;” P

Dr.Julius Hatschek,Lehrbuch des deutschen und preusischen V
rechts,Leipzig,1927 1k 6. - i g




haldusametnikud ja asutised juriidiliste ja faktiliste asjaolude juures haldus

-asja lahendamise sihiga nimetatakse tuvastusmenetluseks.
/]
f

2. Tuvastusmenetluse objekt. [/ C/ Joke

Tuvas tusmene tluse alla k#iv ala on Oige laialdane.Normistikest,milliste pdhjal
on korraldatud tuvastusmenetlus esinevad peamisis Euroopa mais maa-,vee-ja
jahikorraldusseadustikud samuti sotsiasalkindlustuse ja maksukorraldust regulee
rivad seadustikud.Menetluse ilme on nii mitmekiilgne kui vO8imalik.Siia kuulub:
piiride muutmine,varanduste iUlekandmise,avalikkude vete sulgemine, teeas jad,
kalandusas jade m&&@ramine,kohustuste alt vabastamine,mitmesuguste kohustuste

7)

kindlaksmg&ramine ,mi tmesuguste seaduste tdideviimine jne.

3. Liike.

On kahte liike tuvastusmenetlusi, nimelt: halduslik ja kohtulik tuvastusmenet-
lus. Halduslikus tdhvastusmenetluses teostab haldus administratiivset funktsioo
ni s.o. rakendab Gigust primasrselt. Kohtulikuks tuvastusmenetluseks nime tame
sellist tuvastusmenetluse 1liiki,milles haldu;ametnik voi asmtis teostab juris-
diktsioonilist funktsiooni,lahendab tulia%éaxnls haldusasja lahendamisel tig;

/9 ww akhel. o nis cohlill Vavaekeomene escnel oguicaile menetluaenc,, mis voim
kinud administrat31oon Vvakti vastu, haldusorganisatsiooni enese poolt. Kuna

haldusotsust just selles tuvastusmenetluse liigis esineb pddrame vaatluse te-
male,

4, Kohtulik tuvastusmenetlus ja haldusProtsessimenetlus.

Ehkki kohtulik tuvastusmenetlus ilmelt ja pBhimdtteidt lihidalt sugulane on
haldusprotsessimenetlusega el saa teda ometi,nagu Karl Friedrichs Sigustatult
leiab,v3tta viimase 2laliigina ega ka Umberkorraldatud sooliigina. Ta on tea-
tavas m3ttes jHigimSiste, mille alla langeb kdik,mis pole médrditeldud protseséx
-mene tluse nigl—pll.S Vehét kohtuliku tuvastusmenetluse ja haldusprotsessi=-
menetluse vahel aitavad alla kriipsutada jargmised reeglid:
1)Administrati{zﬂ}uliasjus,milliste otsustamine on jietud haldusprotsessi-
mene tluse hoolde, pole lubatud kohtulikku tuvastusmenetlustj}

2)Juhul {yi seaduses iilleminek tuvastusmenetlusdst protsessimenetlusele on voi-
malda%EELEE saa kunagl esimesest iile hilipata,kul ta seaduse poolt jargneva
haldusprotsessimenetluse eelduse ja tingimusena on ett7£§htud;

%)Pole vBimalik asja halduskohtu poolt arutuseks tagasi saata kohtuliku tuvas-
tusmenetlusé toimetanud instantsile,nagu see haldusprotsessimenetluses kdrge-

9)
ma ja alama instantsi vahekorras esineb.

7) Karl Friedrichs,Verwaltungsrechtspflege,Berlin,i92l,1k.1089.

8 ) " " non ] " ] 1079.
Julius Hatschek,op cit. lk.416,Festzuhalten ist unter allen Umsténden.dass

das Beschlussverfahren ein dem Verwaltungsstreitverfahren gleigh geordenetes,

nicht ein ihm untergeordenetes Verfahren gsarstellt.
9) J. Hatschék, op cit.,lk. 417.




5. Kohtuliku tuwastusmenetluse liike.

Kohtuliku tuwastusmenetluse liigest tehakse wahet wai demene tluse j2 kae beme
netluse wahel.Adminis tratiiwwaide puhul keahjusaenu e sitab nodude w8tta asja
timberotsustamisele samale instahtsile, s.o. administratiiwametnikule woi
asutisele, kes otsuse langetanud, millisega ta rahul pode, wGi ametasuti-
sele, kﬁg asub pealekaewatawaga koordinatsiooni wahekorras olles siiski
seatud eriti waiete arutamiseks.lu)

Mitme te teadlaste arwamuse jirele ei wdi eaidementlust ja eriti juh-
tu, kui waiet otsustab sama instants, kes4waig;@aw§t akti langetanud, uld-
se tunnustada OJiguskaitsewahendili seks nehetluseks.Jurisdiktsioonilist
ilmet eemaldawa& tast juba asjaolu, et temaga luuakse OJigussuhteid seda ak<%
ti toimetawa adressaadi ja kah jusaanu wahel, samuti ka see, et waide otsus-
tamine pole sunduslik, waid oleneb iildreeglina wastawa instantsi &@ranige-
misest.Teoreetilisest waatewinklist wiyljudes on see seisukoht kehtlemata
B8ige, kuigi wast mitte sellisel kategoorilisel kujul.Praktiliselt aga ,
eriti juhtudel, kus waide otsustamine on tehtud sunduslikuks , kannab wai -
dementlus oma sihtidelt ja tulemusilt tziesti Oiguskaitsewahendilise menet-

: luse ilmet.

Teine kohtuliku tuvastusmenetluse liik,sellisena ka kdikide poolt
tunnustatud, on kaebemenetlus. Kaebemenetlus on juba tgial m#diral kaitse-
vahendiline menetlus, kus toimub administratiivakti Giguspidpasuse kontroll

11)

as ja arutanud ja otsustanud organist kdrgema organi poolt.

6) Kohtuliku tuvastusmenetluse pdhimdtteid.

ia) Uurimuse ja v3istluse pdhimdte.
Protsessimenetluses on kehtimas kaks pShimOtet uui}mus- ja v&istluspdhi=-
mirs
mS3te. Viimase puhul, #s kehtiv tsiviilprotsessis cn kohus seotud poolte

S——

ja tunnistajate arvamustega, tJendustega ja seletustega. Uurimuspdhimdte

10) Vt, A,T.Kliimann,op cit.1k.197.

Vv

" Otto Mayer 6. 1%. 12 R D rerde i e M
o Mayer, op cit.lk.123/124 £ ie Besghwerde ist eire Mittel °
welches dem Einzelnen an die Hand gegeben ist, um damit im Verwaltungsweg!,
Abhilfe zu erwirken gegen einen Nachteil,den ihm die Verwaltung durch

ihre Beschllisse bereitet. Eine Abart davon ist die Gegenvorstellung oder

v

Einspruch.Rechtet sich der Gesuch an die Behérde selbst,von welcher die

—— 5

\
nachteilige Massregelausgeht,so heisst es Gegenvorstellung, Remonstratsion

11) Vt. A;T.Kliimann,op cit.lk.12.

Karl Friedrichs,op cit. 1k.1127.




mis

pShjaltkas kehtiv halduskohtuis,kohus on vaba poolte viidete, tdekspidamiste

ﬁing tdendite arvestmises, ta v3ib neid arvestada, kuid vOib ka mitte, roh-

kem piiliab ta omal algatusel tuua selgust asjasse, arvestada erapooletut tott.
Tuvastusmenetluses maksab uurimuspdhimdte.Parteid peavad asja kiill nii

palju kul v3imalik pShjendama ,kas asja tdendatuna vdtta vGi ei,see langeb

otsustaja smetniku vOi asutise enda vabasse kaalutlusse.Asutis vOib ise

t3endeid hankida ja tOendishankimise teist kasutada k8iki ,mis md#ratud

asjaolude selgitamiseks tarvilikud.lg)

b) Pooled. %

Parteide kohta kohtulikus tuvastusmenetluses maksavad k3ik need nduded ,mis

Jgghtimas parteide kohta protsessimenetluseski.Parteidel peavad olema protsess]

-v3ime, teoviime.ja asjsomasus, millsed on mié:ratavad vastavate maade tsiviil

protsessimenethkuse eeskirjadega. Parteil on Oigus tuvastusmenetluses esineda

voliniku kaudu, kes esineb vastavae volikirja pdhjal. Parteide Giguésist

kohtulikus tuvastusmenetluses tuleb mainida: T

1) Vaide v3i kaebuse esitamise Jigus, koos sellega teotsemise sihi andmise

digus vastavale instantsile;

2) Oigus esitada selgitavaid tSendeid asja kohta;

3) Oigus, kui see ettenshtud seaduses , esineda suuliste vﬁidetega.ls)

¢). Suulikkuse ja kirjalikkuse pdhimdte.

Tuvastusmenetluses lildse , seega ka kohtulikus tuvastusmenetluses , esineb
domineerivemalt kirjalikkuse pdhimdte s.o. v3ib juhtuda, et kdik aktid
alates vaide vB8i kaebe esitamisega, t3endite ja selgituste hankimisega ning
18pe tades otsusega sooritatakse kirjalikult.V3imaldatud on ka suulikkuse
pdhimdte ,kuid see esineb niiv6;$:;uiv5rt seaduses on ettendhtud poolte

3igused suulise esinemise peale oma huvide kaitseks.

d), Avalikkuse ja kinnisuse pShimGte.

fldiselt kehtimas kinnisuse PdhimSte. Asjade arutamine toimub ainult asja-

osaliste juuresolekul,ning pole vdimaldatud juurepéés muile.

12) Vt. L. Adamovich, Grundriss des Tschechoslovakischem Staatsrechtes,

Wien , 1929, 1k.222.

sy " " " op cit, 1k, 218,
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II, Haldusotsus.

1. Haldusakti teoreetiline analiiis.

a) Publitsistlikud aktid. V//
K3ik administratsiooni normatiivsefd toimingu{d, millistest mainisime eel-
——E—
pool, on publitsistlikku laadi, mis avaldub selles et: 1) nende aktide sisu

-

miirab neid toimetav organ téiesti oma suvangu jérele ning muudab ja tithistab

seda samuti meelevaldselt; 2) akti toimetavad Organid asuvad teiste akti

—————

%§£§§sgatidega alati subordinatsiooni'Yaﬂéképr§§; 3) neid akte toimetavad ala-
ti mingi inimkollektiivi J3igudlikud esindajadj 4)neid akte toimetatakse pShi-
m3ttelikuld vaid iildsuse huves, nad on n.5. sotsiaalsed toimingud;5) loovad
organilisi vahékordiigvahekordi,?géinevad organilises tervikus kollektiivi ja
tema liikmete vahel.1 )

b) Publitsistlikkude aktide liike.

Publitsistlikud ektid jagunevad kahte 1liiki: legislatiivseiks ja eksekutiive_
seiks publitsistlikeks akteks. Viimaste alaliigina esineb administratiivakt.}S)
Eksekutiivseiks nimetame neid publitsistlikke akteS mis korraldavad registree-
rivaid juhtusid ja loovad ses mOttes uksiknorme.16

¢) Administratiivaktide liike.
Administratiivaktest kBneldakse materiaalses ja formaalses mdttes.Administras:
tiivaktid materiasslses mBttes on primasrsed eksekutiivaktid,need,mis Sigust
rakendavad esmakordseiZZSellise aktina esineb administratiivkerraldis.
Formaalse administratiivakti m3iste alla langeb iga normatiiv foiming, mida
toime tavad aveliku administratéiooni ametnikud ja asutised. Siia langevad
ka legislatiiv ja jurisdiktsioonilised aktid materiasalses m6ttei?)
Viimased?ibomult sekunsaarsed eksekutiivaktid s.o.jurisdik%siooniline akt
asub tegevusse ainult siis ,kui mdned teised publitsistlikud v0i tsivilistli-
kud aktid oma t66 on juba scoritanud. Jurisdiktsiooniline akt loob sekundaar-

19)

normi , mis asetab primearnormi . Sellist iseloomu administratiiw aktide

sarjast kanab haldu sotsus .

14) Wt, A-T Kliimenn, op cit. 1lhk. 46 jj.

1"

G Kliimann, op, eit. lhk. 48

165" 5 % i k. 68,
i SRR SR ; TPk, we.
T R 4 . ° oy

19 ) 1" 1" n n 1" 1" 61 -




d) Administratsiooni jurisdiktsioonilised aktid ja halduskohtu aktid.

Jurisdiktsioonilis te aktide toimetajaina esinewad kohtud, neile on see
tehtud otseseks 1illesandeks .Kuid materjaalsete jurisdiktsiooniliste aktide-
ga tegeleb, nagu nzigime ka administratsioon , ehkki n.o teiste iile sannete
hulgas, ome teotsemine kdrwalistel aladel%%ghems ADMINISTRATIIW AMETNIKKU'
de ja asutiste jurisdiktsioconiliste aktide ja halduskohtu justiitsaktide
wahel tuleb mainida waid protseduuri tunnust.Esime‘si toimetatakse tawalises
administratiiw protseduuris, mis palju lihtsustatum koh tu poolt késite ldawa-
te jurisdiktsiooniliste aktide toimetamise iksikasjalikult m#Ertieldud prot=

seduuris t. 21)

a) Mdiste.

Uksikaktid, mil'iste abil administratsioon lahendab jurisdiktsioonilisi
kiisimusi , kannawad '‘haldusotsuste nime.Nad on ilksikaktid- adminis tratsiom
2)

korraldab nendega weshekordl indiwiduaalselt mainitawate adressaatide wahel.

b) Liike.

Halduso tsusit tuleks mainida distsiplinser ja tuwastusotsuse id .Distsip-
' linaarsed on reed haldusotsused, millBte abil hal dw karistab distsipliini
wastu eksinuid ametnikke .Dis tsiplinaarotsusega antewad kerisusmiirad ulatu-
wad kohtukaristumsiradeni.Tuwastuotsised on reed habusotsused, midliseid
toime tatakse kohtulikas tuwastus menetluses.

c) Tuwastusotsused.

Tuwastusotsuse id menetluse ilme kohaselt jaotatakse waide- ja kaebeotsu-
siks.Kas wltta waideotsust jurisdiktsioonilise aktine materiaalses mdttes,
wdi lihtsa korraldusena, selles suhtes on lashkarwamusi.Need, kes el tunnis-
ta waidemenetlust 8igusliku kaitsewaheni menetlusena, waid nime tawad teda lint
salt haldusliku tuwastumenetluse jztkuks, ei tumista ka otsust waide puhul
haldusotsueks. Siinkohal wdiks Celda sama, mis Uitlesime edpool waidemenetlu-
39 kohta.Typset teoreetilist analiiisi tehes weideotsus tlesti ei amm juris-

diktsioonilise otsuse ilmet, kuid prakitiliselt , eriti juhtudel, kui ta on

20) Wt. A.T.Kliimann, op cit. lhk. 36.

21) n " : n i n 84.

22) " " 1] n " 91.
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tehtud sunduslikuks, on ta B&r&.—/gl sellisena tsielik.Seegea sils tédie olgusega
w8ib waideo tsust kisitada k& solewa teemi raamistikus.

d) Tuwastusotsuste sisu ja worm.

Haldu sot @ased haldusprotsesii menetluses wdiwad olla rajp tud nii kassatoo
suse kui meritoorsuse pdhimdt teile. Kassatoorsuse p3himdte pdhjal asja lahen-
da ja instants woib konstateerida, e t waieldawa ak?t pole toimetatud Siguse-
piraselt, wdib teha ka e tte kirjutusi toimetamise suhtes akti lan getanud
instantsile, kuid ise parandawat otsust ei langeta, seda peab tegema eksinud
instants ise.Kassatoorsuse pBhimdte juures otsus on sisult puhas jurisdikt-
siooniline otsus, Mertoorsuse pdhimdtte kohaselt w-staw asja-arutaw instants
teéb otsuse eksinud instantsi eest 1se.Tuwastusmene tluses haldusotsus on
rajatud meritoorsuse pBhimSttele.Sisult on ta {ihelt poolt kohtuotsus- temaga
teos tub jurisdiktsiooniline funktsioon, teiselt poolt korraldis asendab eel-
akti,”fe;elle korrigeerimiseks ta antud.

Mis puutub tuwastusmenetluses ilmnewate haldusotsuste womi, siis nende
suhtes on meksew kirglikkuse nSue, muid erilisi wormindudeid emamail juhtu-
meil el esine.

e) Haldusotsuse kehte joud.

Haldu sotause 3igusjdu all mBistab Hal dusSigus3petus haldusotsuse omadust
0lla meksew ajas ja ruumis.Oigusjdud jaguneb formea lseks ja materiaalseks.
PFormaalselt kehtiw on see otsus , millise wastu enam Jiguskai tse wahendit
ei wli esitada , w3i aeg tema asetamiseks on moddunud.Materisalset kehtiwust

\/ omab haldusotsus siis, kul wastawad ametasutused tema sisuga on seotud s.o.
kui nad otsust ei wdi muuta.gz)

) Haldusotsuse toimed.

‘ Haldusotsus ewib samu Siguslikke toimeid , nagn iga tawalir jurisdiktsioo
§ niline akt.Tema toimetamise ajaks dewolweerub kiisimuse 18plik otsustamine
otsustawalt instantsilt jsrgnewa kdrgema instantsi wdi sel lekohase eriinstant-
si k'g;tte.zll) Teiseks adninistratiiw kaebuse arutléemise le wltmine ja otsus-
| S——

tamisele asumine tawaliselt suspenseerib kaewatud akti kehte jou.

- = L4 ! 232, Dr. A.Merkel, Allgeme ine Verwal tungs-
2z2) WT. Adw op cit lhk. - get ine Ve g

recht Wien und Zerlin, 1927, lhk. 213.

24) Wt, A.T Kliimann, op cit. 1lhk

e————
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HALDUSOTSUS TUWAS TUSMENEBETLUSES

Hal dusotsus Eesti maksukorraldusSigudes.

Oma leendamatute ulesannete tyitmisel ja sihtide lsbiwiimisel on rii-
glle wajalik raha.Oma ettewStteist ja warandusist saadawatest tuludest rii-
gile ei piisa, sest ts ei oma neid kiillaldasel m#sdral, kuna waldawam osa
neist on koondunud eramszjapidamiste ketesse.Loomulik ja ainuwdimalik on
siis, et riik suurema protsendl oma tuludest sasb wiimaseilt.Nende tulude
hankimine osutub wdimalikuks sel teel, et seadus méiérab abstraktselt kind-
laks need asjaolud, mille esiletulegi_gonkreetseis ma janduslikes wdi this-
kondlikes awaldusis, toob endaga kaasa kohustise ilksikma japi danisele woi

1)

isikule tasuda riigile nende waranduste wdi tulude rahalisi ekwiwalendi.
/—"_s\ '\_.—/\-

Sel teel ilemntawaid rahasummasid nime tatakse maksuks.g)

Riik on B8igus tatud ndudma mekse Jja kodanik kohustatud neid tasuma.
Maksustamisé korraldamise otstarbel on sisse seatud kindlakujuline maksus-
tamis organisatsioon, ming wahekorda tema ja ma ksukohuslaste wahel wdib
wSrrelda kisutaja ja kyskude téitja wahekorraga.finantsasutis annab finants
kiske ja maksukohuslare peab neid tdtma, wastasel korral sunnitakse teda
selleks.S)

Asjale sellest waatewinklist pilku heitnud, wOiksime tulla otsusele,
et maksukchuslene tyiel middral seisab finantsasutise wigiwaldses wdimuses.
Tegelikult pole olukord kaugeltki selline, sest mak sukohuslase k#sutuses,
nagu muil haldusaladel, seisawad lajialdased Oiguskaitse wdimalused.

Teemi kohaselt waatleme neid kal tsewshendeid , milliseid w@imaldawad maksu-
kohuslasele finantsasutised ise .Finantsorganisatsiooni korraldades pole
mlksuseadused,reguleerinud‘uksi maksude miiramisé ja sissekasseerimise kor-

da, waid on silmasfidanud.ka tiliktisimusi, mis wdimalikud mak sukoh:1slase

.
je finantsasutiste wahel neil juhtudel, ning sissqéeadnud nende lahendamis~
selks wastawad instantsid ja menetluskorrad.

Wahe maksustamise ja maksustanise puhul tekkinud tuliasjade lahen-
dsmise wahel on see, et thel puhul finantsorganisatsioon tegeleb puhtaku-
juliste administratsiooni aktidega, teisel juhul otsustega, administrat-

siooni jurisdiktsiooniliste tehingutega.5)

1) Wt.Juhan Waabel, Eesti Riigi Maksundus3iguse Probleeme, Tartu,l1934a.

N 8 .0
n " n th{.l gj
2) op.cit lhk. 14.
3} " Dr.Albert Hensel,Steuerrecht, Berlin 1933 lhk,166.
—
&3> 32 F el - op cit.lhk.166.
5)

s at+ R . . < %
Ernst Blumenstein,Schweizerisches Steuerrecht Kilbingen 1929 Lhk.386.
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Mis puutub Siguskaitse korraldusse Eesti maksundusorganisatsioonis,
siis on see tehtud Maksukor raldusseadusega (RT nr.1-1932a) ning tollimaksu
alal tdiendawalt Tolliseadustiku (RT nr.45/46-1922a) wastawate §§-ga.Ei sa
delda, et see on tehtud tziuslikult.MKS-s on nii mOnedki tuhikud, mis j&ta-
wad tumedaks mdnegi tihtsa kiisimuse sellelt alalt.Nii nsiteks on korralda-

v Vv
mata maksukohuslase teowdime, esinduse ja wolituse, endiajate ja wolink-

kude kohustuste ulatuse ja teiste selliste kiisimuste lahenduse puudumine.6)
SBnagagl pole mainitul ssmuti kaebeotsuse sisu kohta jne.Uldiselt aga on
tiksikas jal ist mgdritelu leidnud kaebemernstlus, lahendades kaebuse wormi

nende esitamise arutsmise ja otsustamise korda.%aidemeﬁxlus pole leiddud

sellist tghelpanu, kuid kuna ta loomult sarnane haldusliku tuwastushenet-

lusega , ehkki sihid erinewad, siis on see tiiesti arusaadaw.

I. Otsus waide, puhul maksundusdiguses.

1.Waide Oiguslik loomus.

Waide kaudu ndutakse teatawa maksustamisotsuse Ulekontrollimist ja muutmist
faktilisest ja Oiguslikust kiiljest sama instantsi poolt, kes wastawa mak-
sustamisotsuse teinud.”) WgljawSttest Wali tsuse eelndue seletuskirjast
nihtub, et wale meie maksundusalal ei olla mdeldud kadekorra esimese ast-
mena egs oma sellepirast ka Oizuskaitse effekti .Ta olla waid maksustamis-
itoimingu tiiendaw jark.Maksustamis toimingu massilisust arwestades, on wead
| ja ebatgpsusfed wiga wdimalikud ning waie polegi muud, kuiéimaksu/kohusla-
se palwel maksuinspektorile awanenud woimalus weel kord kontrollida oma
:otsuseid ja maksukohuslasele Oigus niidata neile ebatgpsusile ja wigule,
 mis tem#arwates woiwad olla juhtunud inspektori otsuses . See olla waid
;priwileeg mSlemale poolele, mis wOimaldab #rahoida asjatuid kaebusi wigade

;ja ebatypsuste suhtes, sest maksukchuslasel on pal ju kergem ja lihtsam

| kaitsta oma huwe waide teel ja inspektori huwitsb jHlle see, et te wdiks

| parandada oma ebstgpsusi enne, kui need satkuwad direktocri ja komitee kont-

o

grolli alla,
See kOik on Oige, el saa leppida ainult sellega, et waidel meie
ma ksundusdiguses pole Jiguskaltse effekti. Waidemenetlus ei erine kiill

ma ksustamismenetlusest milleski muus, kui sihis , kuid see just annabki

6) J.Waabel, op cit, 1lhk.77.

7) Ottmar Bithlwer, Allgemeine Steuerrecht, lhk.429.
Enno Becker, Die Rechtsa pgabmordnmung' ,Berlin 1926a. lhk. $91.
o]

M W.J8=> f
/ W.JBgi, Maksukorraldusseadus , Tallinn, 1932a. lhk. 83/84,
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talle Siguskaitse wahendi ilmet. Kuna meksustamismenetluse sihiks on riigi
ma janduslikkude huwide kasuks,maksukohuslase huwe arwestades,langetads B8ig-

last malsuotsust ( kxorraldust), siis waidementluse sihiks on lahendada mak-

e e—— e —— A e =,

sukohuslase mitterahulolemist selle otsusega, seega télesti jurisdiktsioo-
niline siht.Ja olgugi, et waiet otsustab sama asutis, kelle otsusega rahul
ei oldud, seega teoreetiliselt ei wasta tdiesti korrapimBele Jiguskaitse-

mene tlusele , on waide otsus enamail juhtudel meie maksundusialal oma sihti
N e

histi teitew , kuli arwestada juba eel pool ta kasuks miérgitud asjaolusi ja

seda, 6t waide otsustamine sel a£a1 on sunduslik

2. Waide esitamire ja arutamine.

a) Waideinstantsid.

Eelnewalt waide juriidilisest loomust selgus, et fa o tsustamine kuulub

ssmale ametkohale, kes teinud maksustamisotsuse, MKS § 1 kohaselt seega
walde otsustajaine esinewad ildreeglina maksustamise ja trahwikorralduse
alal maksu-ja tolliinspektorid, kes teotsewad maksudewali tsuse direktori
juhtimisel, korralcusel ja jerelwalwel. Kompetentsilﬁ&ﬁ%pektorid niﬂmaksu-

v
korralduse kul waide alal téiestl jseseiswad  , direktor esineb waid mShel

juhul kontrolli jana ja juniste and jana. 9) Maksu-ja tolliinspektori #raole-
kul ning juhtudel, kul inspektor seaduslikel pdhiusil ei wdi witta osa

as jade arutamisest ja otsustamisest, tédidab inspektori kohuseid s.o. otsus
tab ka walet temajuurde midératud abiinspektor wdi wiimase puudumisel maksu-
walitsuse direktori poolt selleks mid ratud ametnik(MKS § 2) .Tollim&sude
alal, kus erisutte pShjal méirawad tollimakse ka tollirewidendid (MKS §4)
lruulub waiete otsustamine telll inspektorile, kellele wastaw ametnik allub.
See on mSeldud peaasjalikult kergelt wiimaliku kuritegewuse Hrahoidmiseks
ja wajaliku kontorl%%xkﬁﬁiffmiseks sel alal. 10)

Nende tollim&su}-(gihtes , milliseid langetanud Jérelwalwe teotse-
mise korras, maksuwalitsuse direktori wolitusel temale alluw ametnik, kes
sel puhul toimib samade eeskirjade jsrele, kui inspektorgi, otsustab waied
maksuwal isuse direktor(MKS§ 4 HI ja III) fldiselt aga ei otsusta waideid
tolli alal inspektor {iksi, waid tollindukogu , kolleegiaalne instants

(ToS § 213) kus peale tollinspektori figureeriwad talle alluwad isikud

(sbiinspektorid, tollirewidendid (To S §7 RT 34,1920a 254) Eri- je tulumak-

9) Wt.W.J8gi, Maksukorraldus seadus, Tallinn, 1932 1lhk.74.
—T——

n " " " il 1

lhk., 84.
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su ning jsrjelikult waideid sel puhul otsustawad kollegiaalsed asutused,
nimelt #ri- ja tulumec su komisjonid ( MEKS § 7, 1 I) Iza maksuinspektori
piirkonnas on wihemal t Uks #rimaksu ja Uks tulumaksu komlisjon, kus juure s
tssrohkust arwestades Majandusminister wdib suurerndada komisjonide arwu.
(MKS § 7 1 II, IV) Komisjonide koosseis on jargmine: #rimaksu komisjon on
kolmeliikmeline , temasse kuulub esimees jé kaks kaasistujat .Esimehena
esineb inspektor woi MKS § 3 pdhjal ettenthtud juhtudel -abiinspektor woi
maksudewalitsuse direktori poolt selleks m#dratud ametnik (MKS § 8 1.1)
Kaasistujaid nimetab Kaubandis- tédstuskoda.Tulumaksu komisjon koosneb edi-
mehest ja kolmest kaasistujast(§ 9 1 I ) Tulumak su komisjonid asutatakse
linna ja maa jaoks kas eraldi wdi tthiselt, millele wastawalt kannawad nime
linna, maa wdi segakomisjonid(MKS § 7 1.T17I) Esimeheks on samuti tolliinspek-
tor wdi erandjuhtudel (MKS § 3) abiinspektor wOi maksuwalitsuse direktori
poolt selleks myiratud ametnik.Uhe kaasistuja kBigimse komisjonesse s.o.

n il maa, linna kui segakomi sjonesse midirab kaubandustdostuskodaj teise
kaasistija maa wBi segakomisjonesse miirab pdllutddkode, kolmanda kaasistuja
maskomisjonesse walib wastaw maawolikogu ning segakomisjonesse wastaw linnsa
wolikogu , linnakomisionesse walib wastaw linnawolikocgu kaks esindajat {MKS
§ 9 ) Komisjonid on pliitud koostada nil, et neist on nende isikute huwide

esitajad, kellesse puutuwaid maksukohustusi ja waide asju komisjon lahendab.

b. Waide esitamine , waide worm ja sisu. V//

Waide esitamiseks on kBigepealt Jigustatud see, kelle wastu maksukorraldis

RN o
P L,

on sihitud, s.o. maksukohuslane,samuti meksustamise eest wastutawad isikud.
(MKS § 64) Waide esitanine siirmib kindla tshtaja kestel, s.o. kaks nddalat
arwates waieldawa otsuse sasmise pHewast (MKS § 64, Ta S § 213) Kuid Maksu-

korra adus 1lubeab siin reeglist kOrwalkaldumist , kui wastawas maksu-

~1-1)49, 51 pdhjal

seaduses eneses on ettensghtud teine tzhtaeg.Nii on TMS §§

jsetud maksukohuslasele tuluhindamise ja maksumééra was tu waide tOstmiseks
ae O

wastawale instantsile kuu aega.Ka AMSI“ § 559 kohaselt wBiwad ettewdtted,

mis puhtakasumaksu alla kdiwad ja kuni 15 juunini arwates/V, wastulauseid

sisse anda #ri-meksu komisjonile.Kui on mdsdunud waide esitamiseks antud
tshtaeg , wiib psdrduda inspektori poole palwega uuendada esitaggﬁctéhtaega
(MKS § 159). Tshtaja uwendamine on lubatud juhul; kui pole tegemist paluja
enda lohakusega ja hoolimatusega wiiwituses, waid kui see siindis kas otsust
kohaletoimeta ja ame tniku siit 1#bi; kul ametasubtuse kiri , millele pidl esi-
tama waietanti teiste isikute kitte, kes seaduse jirgi pobnud Oigustatud wdt-
ma wastu seda kirja; 18ppeks , kui wiiwitus oli tingi tud ettentgematutlest
%Brwal damatutest takistustest( MKS § 160). Tiéhtaja uuendamise palwega peab

esirerma 2 ngdala jdoksul, arwates pdewast, mbi saadl teada tdéhtaja modsda-

W

. pbsrdel.




— e libisemisest w3i § 160 p.4 ettenshtud juhtudel- kaebuse esltamise tekistuse
] Tulumaksu seadus RT 63/64-1920a. ; 5 e N,
11) Tulumaksu s P s, - sralangemisest( MKS § 161).

12) Ar

=

maksu seadus WSK Vk. 1914a,. ‘ Wiy e o i e S e B W T e o o
maksu seadus WOK AL Naiet on wlimalik esitada isiklikult , kolmandate isikute wol posti

e A “y

kaudu.On waide esitamiseks walitud wiimene tee, siis loetakse waie Olgeks

ajaks esitatuks, kui ta pandid postile hiljemalt tshtaja 1l8ppemise pHewal
( U";r’k\) § CE /] »
\ 1

Waie peab olema kirjalik (MKS § 66) kas esitise nyol wli pealkir ja
kujul aktile, mille wastu walet t3stetakse (To S § 213).MingifSugust suulist

waideawaldust nii maksukorraldusseadwses kul ToS el tunne. Waidest peab

N e ——————

selguma , millise otsuse wastu waldleb waide

samuti peab wale kandma awalda ja allkirja (MKS § O insad wormi =
ja sisu-nduded waide suhtes.Nende wihesust 18t selgi 3t wailet
otsustab korraldist teinud instants ise, gu

kaebaja elukoht , selle nimetus, kelle otsuse peale kaewatakse jme. on ilma-
aegsed, sest nad on talle endale teada.
el de esitamine paneb otsuse tiaitmise seisma , kuni waide otsustamise-

. i ni (MXKS § 67). Selles nBules on jsllegi kooskdla waide iseloomuga.Kui on

‘ eeldusi, et maksustamise otsuses on juhtunud wigu, ja ebatypsusi, siis el

oD

(&7

!
: saa selline otsus &studa jousse enne, kui inspektor pole kentrollinud seda.‘J

- y

o]
w
ct

7 kohaselt on waide otsustajal Sigus nduda maksu kindlustamist

0c
e
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seaduses e ttendihtud wiisil, kui leiab,et otsuse téitmise wiiwitamine wO1D

raskendada maksude sissendudmist.See waide o
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sransgemisel pdhjenew digus on mdeldud kurlitarwituse zrahoidmiseks,Selle

~ e N~ - = . ~ . ~ e . = | /‘
wOiks korwaldada mrksu sissenoudmise wolmalusl.l*)

Mis puutub waide esitamise kéel§udesse:  siis waidet maksjate poolt /.

le mdratud maksude ja trahwide asjus ning wastused wastulauseile ja

[

ne
nende lisad, mis esitatakse asutusele ja ametnikludele nende nduiel ja asja

tdendamiseks m belmaksu tariifi nr. 1 ersndite punktide 22 ja 25 pdhjal
tempe lmaksu wabad.

@ Waidemen tlus.

Bt waidemenetlus on mdeldud meaksustamisprotseduuri jatkuna, kuigi juris-

diktsioonilise 1lmega jgtkuna, siis loomulik, et waide asjas tuuakse selgust
k |

i 2 o B \ s b
‘ samas korras ja samade pOhimOtete alustel, kui seda tehti maksukorralduse

r—
Sy

langetamise puhul.

e

Waidemenetluse ulatuse mddrab waideesitaja ku

ta waidega puudutab waide-

13) Wt.J3g1i op eit 1lhk.84.

14) 11 n i1 "" n 05'




gA_puaduteb waid Hksiluid otsuse osi ei wldi wStta arutusele kiisimusi, mida ta

6

O

1 I ) Asja selgitamisel maksab

en

el puuduta otseselt ega kaudselt(MKs
tiiel meEral uurimuspdhimdte.Asjasse selgust tooma on kohustatud ja Sigus ta-
tud waide esitaja/ kuid suurem ja otsustawam tghtsus on neil andmeil, milli-
seid waideotsus taja ise hangib.Inspektoril on selleks kiuillalt laialdene kom-
petents [MKS § 42-59).\}mspektor wSib as ja selgitamiseks nduda igasuguseid
t3endawald teateid neillisikuilt , kes waiet esitamud ja nende seaduslikedt
esimdajailt .Samuti w8ib ta ende al gatusel aga ka asjaosaliste palwel ndutada
kirjalikke teateid asja kohta riigi- ja omawali tsusasutiselt.Tal on Bigus
kutsuda asjatundjaid arwamiste awaldamiseks kusimusis, milliste arutamine woi
hindamine nBuab erilisi teaduslikke, tehnilisi, majanduslikke wdi kunstilisi
teadmisi.Et andmed ei oleks iihekiilgsed , waid riigi kasusid silmaspidawad ja
neist lshtuwad wdib inspektor koguda ka neid andmeid, mis kOnelewad waide-
esita ja kasuks, seda w3ib ta teha nels piires, kuiwdrd talle nende andmete
asukohad on teada ja kuiwdrd neid pole w3imalik waideesitajal enesel hankida.
(M8 § 54 1 II) Samuti w3ib inspektor, kul talle selgub, et mOne temale
teadaolewa olulise asjaolu kohta, mis tahtis msk sukohuslase huwes pole esi-
tatud tBendusi, teatadassellest msksukohuslasele , midrates tihtaja tdendus te
esitamiseks juhul, kui téhtaja médramine el tekita wiiwitusi asjas.Peale
kohustuslikkude tSendiste, meksukchuslasel on wdimalus esitada weel teisi
kirjelikke t8endusi, mis puutuwad waide selgitamisesse (MKS § 57) Jdsb imspek-
tori otsustada , kas neid waldeesitaja poolt ettepandud tdendeid pidada sea-
dusega kooskB3lalisteks ja kiillalt olulisteks waideasja selgitamisel wdi kdr-
waldasda nad | MKS § 58 ).

Meie ﬁﬁeme, et mis puutub selgust toowate andmete kogumisse, siis k3i-
kide nende toimingute kkir jeldamise eel kdib sdna, "W3ib", nsib, et tal on
wSimalik seda kBike mitte teha.Xuid nii see tiielikult el ole, inspektori

A ——

suwa t8kestab seadus, mis miirab inspektorile hoolitseda selle es2st, et ot-
suse langetamiseks wajalikud andmed oleksid kiillaldased (MKS § 54 1 I ) .Kuid
selle iile otsustamine, kas andmed on kiillaldased ja objektiiwsed , kuulub esi-
algu siiski waldeotsustajale erndale, ehkki kallsk sellest wClb saada kiillal -
daseks kmedepdhjuseks.,

Uupimuspdhimdte kdrwal kehtib waidemehetluses kirjalikkuse pShimdte.
Kui asja otsustab inspektor iksi , ei tarwitse suulist pShimStet tldse esi-
neda .Juhul, kui waide otsustamine kuulub kollegiaalsele asutisele, tulu- ja
yrimaksu komisjonile (MKS § 7 ) wdi tollinBukogule (ToS§ 213) toimub arutami-
ne istungi}&iia arutamise ajast teatatakse waideesitajale wghemalt nydal aega

enne arutamist selleks, et ta komisjoni istungil wOiks kaitsta omi huwe.

(MKS § 71 ) Tolliasjus waide awaldaja wdib nduda,et tema ehk tema wolinik




kilsimust otsustava tollinBukogu istungile kutsutakse tiiendavate suusdnalig-
te seletuste andmiseks (ToB§ 222).Maksukomisjoni istungl aja ja pdivakorra

mgdrab komisjoni esimees ja teatab sellest komisjoni kaasistujaile vihemait
3 pdeva enne istungi pHeva., Komisjon on otsusevBimeline kui kolmeliikmelisest
kxomisjonisti on kohal k3ik ‘neljaliikmelisest kolm liiget hulka arvatud

' f

esimees v8i ta asetéitja (MKS § 1¥).Mis puutub tolliasjusse ,siis tollindu-

nBukogule ( ToS § 216 ). Asjaajamine ja asjade e ttekandmine maksukomisjones

on esimehe ilesanne. (MKS §14),

3._Vaideotsus,

a) Otsustamine.,

Vaiet otsustavad inspektor ja komisjonid ( MKS §71 ) kSigi kogutud andmete
pdhjal,arvestades riigi kui ka maksukohuslase kasuks kSnelevaid asjaoclusid.
( MKS § 60 ). Seega vaideotsus peab siindima &andme te pﬁhjilsmillised peavad
nghtuma aktist.Andmed peavad olema selged ja pShjendatud. Pole ldinud korda
hankids maksumiiramiseks vajalikke andmeid v81 on nad kdrvale heidetud kui
ebausaldusvidrsed,siis midrab inspektor vSi vastav asja lahendav komisjon,
maksu,3iglase hindamise teel andmete pShjal,milliseid tal l&#inud korda ko-
guds kasutades ithtlasi ajakohaseid vdrdlusi teiste samalaadilisis asjus
/
kindlaks tehtud andmetega,tarbekorral ka asjatundjate arvamusi.(MK>S §61 ).
Komis jonid otsustavad kiisimusi lihthédlteenamusega,kusjuures hd&lte pooleks=-
langemisel osutub otsustajaks esimehe h##l. (§ 1811.11).

b) Otsuse vorm ja sisu.

Vaideotsus . meie maksundusalal on vormiline otsus.Otsus peab olema kirjalik
ja sisaldama jdrgmist:

1.0tsuse tegija;

2.0tsuse tegimise kuupdev;

3.Maksustamisalus ja seadus,mille pShjal se 8u8 on midratud;

4,Maksumdinr,;

5.Maks@%asumise aeg ja kordjg

6 Mtﬁgu tasumatajdtmise tagajérjed;

7.0tsuse peale kaebamiskord.

15, Vt, V,.J6gi,op elit, 1k 65.




Stinnib maksumiiramine otseste andmete pdhjal,siis pole otsusel pOhistusi
tervis.” ', Aitab sellest ,kui ndidatakse seadust,mille alusel vaiet otsustati.
Siinnib vaideotsus vaba hindamise alusel (MKS § 61 ),siis peab olema aktis pShis-
tus vaideesitaja poolt ettetoodud andmete ebausaldusvisrsuse kohta.Samuti pea-

: 174
vad aktist ndhtuma hindamise alused,kdik ning asjatundjate arvamus oRolli-
noukogu oﬁsuste suhtes on samuti nduetav kindlakujulisus,isléranis tollitariifi
kiisimusis on tollind®ukogu kohustatud kaupu,mis loomult otsekohe tariifi §§ ja
punktide alla ei k&l ehk temas sugugl ei ole #ra tihendatud ldhemate §§ japunk-
tide alla mahutatekse tariifi mStte kohaselt. ( To8 § 216 1.II ).

c) Otsuse kittetoimetamine.

Vaideotsuse kdttetoimetamine siinnib MKS ¥III osa I pt. esinevate kirjade kitte-
toimetamise reeglite kochaselt (MKS §§ 150-158 ). Vaideotsus antakse kidtte adres-
saadile nende alalises elukohas,tockohag,ettevitte asukohas v3i kirja saatnud
ametiasutiises kui adressast sinna ilmub.Ei leia kittetoimetaja adressasati neis
kohis, jétab ta kirja adressaadi tdieeallisele kodakondsele,ta ettevitte valitseja
tédand ja vol todjuhataja kidtte vol majavalitse jale.Kui need juhud pole vdima=-
likud,siis v3ib kirja Ule anda adressasdile koikjal, kus teda ei kohtaks.Kui

ka see pole v3imalik,siis pannakse vaideotsus avalikult vdlja kirjasaatja ameti-
koha ruumes ja loetakse kdtteantuks peale kahe nddala mdddumist arvates vilja-
panemise kuupdevast.Kétte toime tamine siinnib postiasuthste, tarbekorral ka polit=-

R —

sei vdi kohaliku vallavalitsuse kaudu.Isikud,kes kirja vastu v3tnud tlestavad

= —

vastuv3tmise oma allkirjaga j2 mirgived kirja saamise kuupdeva.KeelduR vastu-

o

votja andmest allkirja,voi ei saza ta sedateha muul pdhjusel,mdrgib kitteandja

selle asjsolu kdtteandmise lehele.

d) Vaideotsuse kehtivus.

Vaideotsus maksunduses on kehtiv s.o., evib seda Siguslikimu +01m1vx,_,t,mis sea-

dus talle m##rab samadel alustel kul kdik teised administratiivaktid.Tingimuste-

18 )
ta kehtib ta siis kui on veatu .Veatu on vaideotsus siis,kui ta on antud:

16) Vt.V.J8gi,op.cit 1k 21
17 ) n i) " n n "65

18) "Artur TSeleid Kliimann,Administatiivakti teooria,lk 252.
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9

1)kompetentse asutise poolt; 2) Siges vormis; 3) Sige menetltise alusel; 4) Bige
sisuga 19)'Vemline vaideotsus on kas tithine v81i tingimisi kehtiv.Absoluutse ja

materiaalse inkompetentsi s.o. vaideotsust toimetas mitte see asutis kes o 0 b A

2

S

(

)

v8i toimetas teda ebadiges koosseisus) jarelddusseks on igal juhul vaideotsuse
o)

L4}

tihisus. Vormivigadest teeb vaidectsust tiéiesti tihiseks see viga kui teda
kuna ta seadusses kirjalikuna ja erilise vormiga ettendhtud,langetetakse suuli-

selt,samuti kuli on jHetud arf olulised vormielemendid.Olulisiks vormielementeks
21)

17

on:maksukohuslase, otsustaja ,maksualuse ja maksusumma mainimine .Vaideotsu-
? o | 2

PR Fiar

s

sis tolliasjus on oluline kaupade vSi asjade nimetuse, tariifi §§ ja punktide
neile vastava kaubahulga ja tolli maksusumma mainimine .Et akt loetakse
kehtivaks ainult kitteandmise ,kuulutamise v3i teatamisega,siis jidreldus see,et

viga selles korras takistab aktl jBustumist.Akt,mis pole antud kdtte,kuulutatud
v31 teatatud vastavalt seaduses mi#ratud korrale, tuleb lugeda tuhiseks.53)

24)
Sisuvigade t3ttu vaideotsus 3ige harva muutub tihiseks.

T s \/

Wihemolulised wead kompetentsis j= wormis ning muud wead mine tluses ja

sisus tingiwad waideotsene kaewatawust.Nii néiteks tulu-ja yrims& su komisj on
———————————

on kohustatu\/ieatama waide arutamise psewast walcde esitajale 1 n&dal ette, et
Neumae

wiimane wliks istungil kaitsta omi huwe (MKS § 71 L I1).Ei tehta seda, on

5)

tulnud wigs menetluses ja wea jzrelduseks on otsuse kaewatawus. Siséwiga-
dest wdib waideotsust kaewatawaks muuta juht. kul subjektiiwses kaalutsuses
on mindud 1iiale, kaldudes kdrwale skti sihi kaudu tuletatud piirest.26)

e) Otsuse Bigus jdud.,

Waideotsus kul ige muugi administratiiwne akt ewib formaslset ja mesteriaalset

Bigus jBudu.Veie maksundusalal on olukord selline, et waide formaalne kul wate-

risalne Bigus j3ud pefsegu langewad ithte.Waie muutub 18plikult siduwaks nii

waldeesitajale , kui otsustajale momendest, kui on mdddunud tzhtaeg kaebuse
m

tdstmiseks ( s.o. 2 nudalat, arwates kaewatawa otsuse kittesasmise puewast)

ning kui see pole uuendatud.

19) Wt.A.T Kliimsnn, op cit, lhk. 252.

SEPLS y i lnk. 253.

21) J.Waabel, op eit, lhk. 155.

22), £25) " Sl lhk. 157.
04) o " i/ lhk. 161,
o5 ) i " ¥ 1hk. 163.

26) R 1hk. 163.




Wagdeotsustajal maksuasutisel on jde tud waid Oigus peale otsuse kitte-
andmist ja jOustumist, omal algatusel wOi asjacsaliste palwel parandada kir-
jutise je arwutuse wigu kulgi maksum&&r muutuks selle tagajurjel(MKS § 98)
See 8igus langeb pra juhtudel, kul need wead on maksus tamisaluses eneses j&a
as jaarutamine ja otsustamine on siindinud wigu#isaldawate maksus tamisaluste
p5hjal.27) Nghtust selgub, et waideotsuse tagasiwGOtmise ja parandamise pri-
wileeg asutisel on Bige kitsas.KSigll muil juhtudel leides tarwiliku otsust
tithistada omawad waideesitaja kui ka waiet otsustanud instants wordseid
Bigusi(MKS §§ 99-107) Selleks peab maksuasutis, samuti nagu seda peaélpege-

28) S5iis on

ma maksukohuslane woi maksu eest wastutaw isik, paluma luba.
WO =
malcsukohuslamele tehtud kitsendusi ja nimelt, ta ei(igluda wajdeotsuse Um-
berotsustamist uute asjaclude ilmsikstulekul, junul, kui need j&id esita-
mata ta enda hoolimatuse tdttu waideotsus tamise juures (MKS § 101) ,Waide-
otsust ei wdi otsustada Umber, kui selle tagajsrjel maksumdér el muutuks
tildse wd1 muutuks wghem, kul 20 kr. wdrra (MKS § 106) Esireda waideotsuse
Umberkotsustamisele wdtmise pelwega wdib 2 nzdala jooksul tolli-wdi maksu-
komiteele, arwates pidewast, mil e ttepaneku tegijale woi palujale sai tea-
tawaks uus asjsolu, millele on rajatud Umberotsustamise palwe, wol pdewsast,
mil isik, kes polnud wStnud osa waidemenetlusest, sal teada , e t waideotsus
on langetatud wSltsitud wdi waletunnistuse pShjal, ks siis, mil jOusse as-
tub kriminaal %ohtu otsus, millega waideotsus tunnistatl wealeks. Waideotsuse

imberotsustamist wdib samuti, nagu wigade parandamist algatada woi paluda:

e

axK ts . L ‘8 tol].irﬂa)&J A alal L= aastea maiude ,1ak~bu‘d\ a]_il 5"’6 aas .,a [OOkuu.l-

4

f.Waideotsuse toimed.

Waideotsus pole enam lihtis korraldis, mis kuulub primaarsete ekserkutiiwak-
tide 1iiki, waid otsus, mis tyidab jurisdiktsioonilisi lile sandeid waide
ulatuses. Toimelt jurisdiktsiooniline akt on waldectsuse isedralduseks ses,
et ta on sisult alati korraldis- asetab eelakti, mille korrigeerimiseks
teda antakse;

Waide toimeist kB3igepealt suspensiiwne effekt, nagu nggime eelpod,
waide e8itamine psneb seisma otsuse tgitmise, kuni waide otsustamiseni.Waid
juhul, kui waideotsustaja leiab, et otsuse téitmise wiiwi tamine wdib mwu-
ta klsitawaks w3i raskendada maksu sissendudmist, on tal Jigus nBuda maksu-
kindlustamist seaduses ettenshtud wiisil (MKS § 67) Wastulause otsustamise-

ga tihistub esialgne otsus kBigi tagajergedega, Wuid selle otsuse talitmise

2'7) ‘l’\'to "‘[oJagi .

og) " s . : 1hk. 87.

opelit® bk 65
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kindlus tused jHswad jOusse, kunl uue korralduseni, millised korraldused,

wastawalt uuele otsusele inspektor teeb wiibimata.Waideotsus pole 1%@%%%.
Waide otsus el oma aga devolutiiw-effekti, sest instants, kelle ette(éags-

pideine otsusteamine weeretub, ei ole 13plik asja otsustaja.

II. Otsus kaebe puhul maksundusiguses.

1 Kaebe juriidiline loomus.

TuleSiguslikuna ja kOikide poolt tunnustatud 8iguskaitse wahendina
maksunduse alal esineb administratiiwne kaebe .Kaebusest kSneleme siis, kul
maksnkohuslane mitte rahule jHisdes waideotsusega esitab ndude waideotsuse
muutmiseks kOrgemalseiswale kaebeinstantsjle.29> Loomult kaebementlus
on sarnane kohtulikule menetlusele ja ta tulemus, kaebeotsus on teiel mi@~
ral t8ieSiguslik administratsiooni jurisdiktsiooniline akt.Meil on kaebe-
menetlus ja otsus kaebe puhul maksundus ja trahwiasjus korraldatud MKS

§§ 72-93 ja tolli alal téiendawalt To S §§ 219, 222.

2., Kaebe esitamine ja arutamine.

8. Ksebeinstantsid.

Meie maksundusalal esinewad kaebeinstantseina tiiesti rippumatud ja
kohtu 1lmet kandwad ma jandusministeeriumi juures asuwad:

1) tollipeakomitee- kaebuse otsustaja tolll asjus ja kaupade tollipiirist
1gbilaskmisel wletawate muude maksude alal;

2) maksupeakomitee- kaebuse otsustamiseks muude maksude ja trahwiasjade
alal( MKS § 18) Tollipeakomitee koosseisu kuuluwad : esimees, kelleks
Majanduamiﬁistri abil, Uks alaline liige, Uks Majandusministeeriumi , uks
maksudewalitsuse js ks kaubandus-tddstuskoja esindaja.

Alalise liikme ja ta asetgitja méérab_majaniusminister kdrgema hari-
dusega isikuist, kes wilunud tolliseaduste ja tollitariifide k#itlemises.
(VKS § 19) Et kaebused tollimaksu alal puudutawad pesmiselt tollitariifi-
de se¥tamist ja rakendamist ja et wsidlused keerlewad siin esijocneé kau-
pade omaduste iile ning selgitamise jsrelduseks on wastawate kaupade tea-

s nende otsustamine eeldab

e

tud tollitariifi punkti alls md&ramine, si
pShjalikku kaupade ja nende tehniliste iksikasjade tundmist.Juriidilised

kiisimused esinewad wihemtihtsaina ja harwemalt, kuld kui nad esinewad,siis

29)Wt.Ottmar Bithlwer Lhk. 431, "Die Berufung in ihrer normalen Anwendung
1st devolutives zwelitinstenzliches Rechtsmittel gegen Einspruchsentcshei-
dungen des Finz%émts,welches eine Nachprifung dieser Entscheidung unter

tatsschlichen, rechtlichen, gegebenenfalls auch Ermessensgesichtspunkten,

in prozesS:hnlich ausgestaltetem, die M glichkeit miindlicher Veranlagung bie
tendem Verfahren durch eine Kammer des

den allein herbeifihrt.

inanzgerichts oder deren Vorsitzen-




nende objekt

tagab empooletu

eriteadlane-

tollikomitee

ala-

1dne 1%

Maksupeakomitee kooqneb kahest a1a114e t ja Uhest aiutiSest 1iiVﬂest

(Mks § 20) Siin on tihti teg,A's,
2 »m”u‘“"“‘_’,ﬁ’.‘l’w - )

%

Kenrullste Sigu l kxude Pu31musteva, mil-

liseid ctstarbekohaselt oskawad lahendacda waid isikud, kellel wastaw haridus-
1ik kwalifikatsioon ja wilumus maksuseaduste kisitlemisis.Wastawalt sellele-
p—

££ on maksukomitees esimees magratud

e

bariigi Walitsuse poolt

kaks alalist liiget, ja ta asetaja,

~e o e 3 "
oigus- wOi majandusteaduslikv haridusega 1siku§t,

kes teatawa wilumusega neis asius (MKS § 20 1 1II ja ITI) Nad on Majandus-

2

minis teeriumist tHiesti rippumatud ja ei tunne asjade otsustamisel muid juht-
S 31) Ad

noore, kui seadust ja mdirust .“ Ajutise liikmena kuuluwad msksupeakomi tee

koosseisu: : imaksude arutamisel ja otsustemisel- nrimaksjate esindaja, k3t

gl muude asjade arutam jandusminis tri esindaja- Kahel

esimesel juhul mEirab ajutise liilme Wabarligi Walitsus- Majandusministeeriu
mi kaudu esitatud ana figureerib kau-

bandus-todstuskoda dud .Ms jandusmini stri
’

esindaja miirapc Majandusminister kdrgemaist ametnikest, kellel on Bigus-wdi

ma jandus teadus .oee asutis, nagu on koostatud

nseme s

rippuma tuse ja e alalisel, juhtiwal liikmel pole

et Majandusministeeriumiga, mis t3ttu nad ligiprisematud iga-

suguseile Uhekllgselile mdjutusile sealt.

b) Kaebuse esitamine, kaebuse worm ja sisu.

Waide kohta tehtud otsuse peale wlidakse esitada ebust 2 nydala jook-
sul,’ arwates waldeotsuse kgtteandmise pdewast ( MKS § 72 1 1II) Seda Jigust
ewiwad isikud, kelle wastulause kohta otsus tehtud, samuti isikud, kes was-
tutawad meksu tasumise eest, kuigl nad pole esitsnud walet esialgsele otsu-
sele.Neile on wOimalus jHetud pdrast kaebuse tihtaega kaebu lhinemiseks
mille esitanud tihtajal Uks reist.Racbusega iUhineijaid loetakse kaebajailks

74) MKS el miHr s riigi-

kogu Uldkomisjoni seletuse kohaselt tuleb neile isikuile wSimaldada kaebuse-
ce1 . . * : . s RO
ga Uhinemist kuni asja otsustamiseni.o</
/ ﬁ ~o i Samuti wdiwad kaebust maksukomiteele esitada maksukomisjonide esimehed
i ™ /\M
komisjoni otsuste peale, mll]lstesa nad ei ole ndus, 7 pzewa jooksul, jhdttes
otsuse tyitmise seisma (MKS § 13 1 III) Esialgse otsuse peale esitatud kae-

sust loe takse waidsks, kuil sellele otsusele pole esitatud waiet.(MKS § 73).

Wiimene sgtte on antud maksukohuslase huwe es, eeldusega pguidugli, et trht-
33)

aeg waide otsuutamlsnk3 pole mdddunud."’ Sl 2 WSSt b F

30) Wg.W JGei, op cit Lhk. 75/76.

31 ihlk, T,

23y =" ? : lhk. 65,

o TR R = : lhk. 87.
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Kaebused esitatakse same inspektori kaudu, kelle otsuse peale
(yxs §,72, 1-1III) Inspektor esitab saadud kaebused wastawale peskomlteele

maksuwalitsuse direktori kaudu, lisades tarbekorral oma seltuse (MKS §<77)

e o iy

Kaebused esitatakse, kuil waidedki kas 1siklikult, kolmandate isikute wo1l

®
w
@
(023
’.Jo
(0151

posti kaudu, kusjuures kaebus loe’ gel ajal esitatuks, kui ta pandud

postile hiljemalt tghtaja 18ppemise pHewal.

N3uded kaebuse wormi ja sisu kohta on kaebe puhul Uksikasjalikumad
wui nad seda olid waide puhulXaebe peab olema kirjalik ning tas peab olem
mirgitud MKS § 76 kohaselt:
1.Kaebaja nimi, perekonna nimi ja elukoht, kul see ei selgu asjatolme tu-

est.

(¢7]

ni
4. Kas kaewatakse terwe otsuse woOi selle uksikute osade peale, kuil ﬁ;éiis
milliste osade peale.

Siin tuleb mirkida, et kaebusi w3ib esitada ainult otsuse selle osa

wastu, milliste kohta oll antud wastulause(MEs § 76 1 III) Ainult was-
tulause otsustamise jerele selgub, kas maksukohus lase pretensioonid on wai-
eldawad, milliste lahendamiseks siis peab asuma tegewusse erapooletu kae-

peasutus.Peaks lubatama tuua esile kesebuses ka teisi taotlusil peale nen-

de mis jubaawaldatud waides, siis tuleks inspektoril kaebuse saamisel

’
alata uut waidemenetlust, Waide esitamiseks madratud téhtaeg kaotaks

sel juhul igasuguse tymenduse ning asjatoime tamine weniks asjatult plkaks

34)

segades ning raskendades maksuasutuste tovd.

o

tatud:

e

Weel peab olema kaebuses €S
5,Mida kaebaja nduab.
6.Mi1liste asjaoludega ja seadustegs ta pShjendab oma noue t.

Kui kaebus ei wasta MKF § 75 esinewaile worminOude (1=3) punktidele,
siis inspektor teatab sellest kirjalikult kaebajale, pames ette kOrwal-
dada puudused kahe nzdala jooksul, arwates teatise saamise pdewast. Ei
tee kaebaja seda , loetakse kaebe mitteesitatuks. Jedb Oigus esineda uue
kaebega kaebetghtaja jooksul (MKS § 76 1 11)

Kaebusele peswad olema lisatud tSendid , milliseile kaebus rajaneb.
Juhul, kui tSendid asuwad mSnes ametasutuses ja kaebajal ei ole wiimalik
neid esitads, siis teatab ta sellest, millised on need tSendld ja kus nad
asuwad. (MKS § 76 , 1 II)

Tuleb panna tihele, et kaebused maksupeakomi teele ja tollipeakomi-
teele tempelmaksustatakse Tempelmaksu tariifi nr. 1 wastawalt 25 squili-

se tempelmsksuga igalt poognalt.Samuti tempelmaksutamise alla k#iwad Tem
'34‘) VJto‘N.Jagi’

Maksukorralduseadus.




of.

pe lmekau tariifi nr. 2 kohaselt kaebusele kaasapandud lisad, mis kasbust
tiiendawad ja arendawad, ka asutiste soowil wOli seaduse nBudmisel neile 1i-
satud seletuskirjad, joonistused, plaanid, nimekirjad, projektid, raamatud

tunnistused, Biendused, prakirjad: lisadest.Nende eest tuleb maksta 10 sentl
; e

indogiesl
poognalt.Kui iks lisa on iile nel ja poogna, siis wletakse igal jargmiselt

I e i
—
e

==

\_ poognalt tempelmaksu O sSentil.
-

c. Kaebemene tlus.

sa. Asjade ettewalmistamine ja arutusele midiramine.

. » Tras 3 ~ o :\\
Kaebuse saabumisel peakomiteesse , selgitab asja ettekandja (MKS § 25)

kas esitatud andmed on killlaldased kaebuse otsustamiseks. Osutuwad andmed

mittekiillaldasiks , on peakomitee esimehel Sigus hankida enda algatusel asjas-

Lf’

usi

w

se selgust.Tal on 3igus nduda maksuwalltsuselt ja inspektorilt selet
kaebuss kohta; 3igus koguda tziendawaid andme

.

igi- ja

omawa 11 tsusasuti-

=2

dr

f=de

§11t, panna ette kaebajale anda tiéiendawaid seletusi.(WKS § 86).Wajalikud

mees

i

andmed kogunud ja sel teel asja ette walmistanud, mé#rab peakomi iteo es
kaebuse arutamise peakomitee istungil, millisest pdewast teatatakse poolte-

WiTE C

le wihemalt nzdal enne istungit (MKS § 85) beega siingi iseloomustawaks

Je

jooneks andmete hankimisel asja selgltamiseks uurimuse pShimSte.

bb. Asjade arutamine.

LJ.

Asjs arutamisel peakomitees on liEbiwiidud kinnisuse pdhimBte, istungist
S b L]
wBiwad wotta osa ainult isikud, kelle kaebust arutatakse, nende wolinikud

ja maksuwalitsuse direktor wlSi see inspektor, kellel alluwas asjas kaebus

on esitatud (MKB § 83)

Kaebsa ta maksudewalitsuse esindsja esinewad peakomitees pooltena.P606l1-
J ; I I

— — —

~

tel on wordsed Oigused oma huwide kaitsmisis ja kohused seletuste andmiseés
ning tziendawate t3endite esitamisis.(MKS § g5)35) On asutud seisukohale,
et pooled pewad esitama wdi nimetama kaebust pdhjendawad t8endused hilje-
malt esimesel istungil, kus asi tuleb arutusele.leis toiminguis maksab kir-

te Tigusest suulisele

e
fasd
-

ikkuse pOhimlte.Jdrgnewalt tuleb aga tthendada poo
wgitete esitamisele peakomitee istungil.MKS § 86 annab pooltele wlimalust
tuua suuliselt asja selgitamiseks uusl wiiteid kuni asja otsustamiseni.Csu-
tuwad ihe poole poolt tdiendawalt esiletoodud tSendused tlesti uuteks, siis
ewib wastaspool Jigust paluda, asjaarutamise edasililkkamist, et tutwuda
nende tdendistega ning esitada omalt poolt washwditeid ja tBendisi.(MKS§86)

Seega siis pooltel on wdimalus asja arutamist edasililkata juhul muldugi, kuil

34) Wt.W,Jxgi, Maksukorraldus,.

369 " v op, cit, lhk. 65.
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peakomitee palwele wastu tuleb.See siinnib aga ainult siis, kui pe akomi tee
leiab, et untel esiletoodud tdendisil on oluline tihtsus jérgnewa otsw
se langetamisel.

Kuid kuiwdrd wihesiduwad on kaebeotsustajaile poolte wzited j& sel-

gitusel ngitab asjaolu, et nende mitteilmumine ei ole sunduslik ega takis -

ta as jaarutamist ega otsustamist (MKS § 87) Peakomitee wdib 1lekuulata

as jaosaliste palwel , kuid ka oma algatusel, peakomitee istu.g_ld tunnis-
tajaid ja asjatundjaid, asjasse selgust muretseris,,§ (*"S § 88) Iu\],qr S
asjatundjaiks olemine onawalik kohustis, millest wdib luOOuda aiqul* mod ju-

wail pdhjusil .(MKS § 52). Uldiselt peakomitee peab hoolitsema selle ecst,

[¢4]

et maksukohusluse kwﬁu1a4 tegemiseks maksu migramisiks wajalikud andmed
T LE e

oleksid kil]aldased (MKS § 89).

3Kaebeotsus .

a. Kaebuse otsustamine.

~

Otsust langetab peakomitee kSigli olewate andmete pdhjal.0Otsus tehakse
s3jaosaliste ja kOSrwaliste isikute juureolekuta.Otsustatakse lihthzslteena-
musega , kus juures higlte pooleks langemisel otsustab esimehe h#gl.

(MKS §§ 90) Pikemat nOupidamist wa jawais asjus wSib peakomitee 1lika ta
edasi otsuse kuulutamise, miérates xuulutemise phHewa (MKS § 81 1 113
Samuti , kul kaebuse otsustamine oleneb minglist eelklsimusest, mille la-

hendamiseks on kyimas toime.tus mones teises kohtu~ woil walitsemis & sutu-

sis, siis wdib peakomitee 1ikats edasi kaebuse otsustamise kuni eelkisi-
muse otsustmmiseni wastawas asutises.(MKS § 93).

b.Otsuse worm ja sisu.

Easebeotsus sambi , kui waldeotsuskl on tiiesti wormilise ilmega ja si-

sult kindel.0Otsuses peab olema mirgitud:

1.Istungi aasta ja kuupdew.; 2) Istmngist osawdtnud peakomitee esimehe

ja liikmete nimed; 3) Asjaosaliste ja nende esindajate nimed; 4) Otsuse

sisu . Otsusele kirjutawad alla esimees ja lijkmed.Ctsu kuuluta takse

peakoml tee istungil. (MKS § ©91). :
Kaebeotsus igal juhul peab olema motiweeritud (MKS § 92).Kas ksebe-

otsus sisult kannab meritoorsuse woi kassatoorsuse pdhimStet, sellekohta
1

4

MKS ei anna ithtki s¥ttet.Riigikogu 111dkomis joni selsukoht selles kiisimuses
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ON J&rgmine: Peakomitee w3ib rahuldada kaebuseid osaliselt, tslelikult woi
jétta rahuldamats wdi tithistada kaewatud otsuse ja as ja tagssi saata nueks
otsustamiseks asutisele, kelle otsuse peale kaewatud peakomiteele.56)
Seega Uldkomis joni seisukoha alusel peakomitee wiib tolmetada otsuse sisu

m3tées nii kassatoorsuse kul meritoorsuse pdhimdtte alusel.

c. Otsuse kdttetoimetamine.

Pealkomltee motiweeritud otsus saadetskse :rakirjana kaebajale ja maksudewalit-
susele ithe kuu jooksul, arwates otsuse kuulutamisest (MKS § 91 1 1) Otsuse
kitte toime tuse kohta maksawad samad MKS VIIT osa 1 pt. kirjade k& ttetolme-

tamise reeglid, milliseid t #pselt waatlesime eelporl waide otsuse puhul.

d. Kaebeotsuse kehtiwus ja Sigudjoud.

~

Kaebeotsus kehtib ja on Sigusjduline samadel alustel, milliseid k&sita-
sime waideotsuses.Singi langewad formaalne ja materiaslne J3igusjdud peaaegu
ithte .Kaebe instantsil pole Jigust kaebeotsust peale jousse astumist tagasi-
witta, waid ainult kitsas wlimalus parandada arwestuse ja kirjutise wigu,
Ka Uldkomis jon on sellel arwamisel, et otsus peab siduw olema m8lemale poo-
lele, nii maksukohuslasele, kul maksussutusele enesele.On olemas mBlema-
poolne wdimalus kaebeotsuse imberotsustamiseks, millise palwega wdib esine-
da Riigikohtu adm. osakonnale maksudewalitsus, maksukohuslane ja mak sude
eest wastutaw isik ( MKS § 102 1 II) tingimusil, millised kisitatud eel-
pool.

e . Kaebeotsuse toimed.

Kaeb#otsus,amlne el pane seisma waideotsuse t:itmist, suaspessiiwne ef-
fekt puudub. Waid pShjéndatud juhtudel wdib maksudewalitsuse direktor, kae-
baja palwel, psnna seisma otsuse tyitmise, kuni kaebuse ldebiwaatamiseni,
ndudes tarbekorral maksnu kindlustamist seaduses ettedzhtud wiisil.Direktori
eitawale otsusele ses esjas wlib ksewata wastawale peakomiteele . Need kae-
bused esitatakse direktori enda kaudu iihe nddala jooksul, arwates kaewata-

wa otsuse saamise pHewast (MKS § 78).

Kaebeotsus omab aga dovolutiiveffekti, ta pole 13plik otsus, sest maksu

ja toll%peakcmitee otsusile woib ksewatz administratiiwykohtu korras riigi-

“kohtule ihe kuu jooksul (MKS § 94), kus stinnib asja 18plik lahendamine.See-
ga siis kaebecotsusega woi teatawatel juhtudel kaebeotsuse Umberotsustamisega
18peb meksukohuslase wdimalus omi huwe kaitsta kohtulikus tuwastusmenetlu-

ses ning awaneb tee, seda teha haldusprotsessi menetluses.

56) ‘J’VtoW’-J5gi’ Op C.i_t lhko66.







