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EANLEARTUNG.

chn es ancrkannt werden wmuss, dass mit den Fort.
schritten, die die Menschheit in ihrer Bildung, in ibrer
Entwickelung, in ihrem Wohlsein, und iiberhaupt in iliver
Civilisation macht, auch die Bestimmung des Staats ecine
immer hohere Stufe erreicht, und die Anspriche, die an
die Staatsgewalt sowolil von ilr selbst, in ilirem Pflicht-
hewasstsein, wice auch von dem Birger, in Betreff des
Schutzes und der Forderung seiner vielfachen Bestrebun-
gen, erlioben werden, immer cinen. grossceren Umfang be-
kommen; — gp wird auch zugegeben werden miissen, dass
die Brweiterung der Schranken des offentlichen Aufwands,
theils als Folge des Fortsehreitens der Staaten auf dem
Wege der Vervollkommuung, theils als eine Grundbe-
dingung cben diexes Fortschrittes, doch jedenfalls als
untrennbar davon erscheint,  Das Aufbringen der Mittel
zur Bestreitung eines solchen, erweiterten und immer
noch zu erweciiernden Aufwands, wird aber in dem
Maasse schwicriger, als die Nothwendigkeit iber cine
l)ﬁ
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grossere Massc dieser Mittel verfiigen zu kinnen, aus den
bezeichneten Beweggrindea hervorwiichst, Der Begrifl
des Fortschreitens der Staaten schliesst in sciner Vollstin-
digkeit nothwendigerweise auch die gesteigerte industrielle
Entwickclung in sich ein. Mit jedem Schritte aber, wel-
chen die letzte vorwirts thut, fillt es der Staatsgewalt
schwerer, sich durch eigene gewerbliche Unternelimun-
gen ein Einkommen zu verschaffen. Denn, wenn anch
ein jeder Fortschritt der Industrie fast durchgingia einen
grisseren Capital-Besitz zue Bedingung des Gewerbbe-
triches macht, in welcher Hinsieht die Conenrrenz  der
Staatsgewalt gegeniber cinzelner Unternehimer sich vor-
theilhaft stellt, so zewinnt doch mit jedem solchen Fort-
schrittc auch die Persionlichkeit des Gewerbtreibenden
cine vicl zn Gberwiegende Geltung fiir den erspriessli-
chen Erfolg der Unternchmungen, als dass die physische
Unpersonlichkeit der moralischen Person des Staals da-
bei nicht in cine pachtheiligere Lage gerathen sollte.
Was diber die gewerblichen Staats-Unternchinungen sich
im Allzemeinen sagen lisst, das gilt natrlicher Weise
auch von derea besonderen Arten, namentlich auch von
dem Staats-Landban.  Dieser letate, von dem Besitz der
Domainen abhiingiz, hat aber das Besondere an sich,
dass seine Erweiterung mit den Fortschritten des Staates,
der zunehmenden Bevilkerung, den steigenden Grand-
Preisen, wicht nur immer norathsamer, sondern auch
unmédglicher wird, Jta, mit dem Eintreten der bezeich-
neten Momente gestalten sich die wirthschaftlichen Zu-
stinde in der Regel dermassen, dass die Veriusserung
der vorlandenen Staatskindercien, wegen des wu erwar-
tenden Zuwachses an dem National-Gesammtertrage, fiir
das allgemeine Wolil erspriesslicher erscheint, als ihre
Beibehaltung zur Krzielung des affentlichen Einkommens,
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Der cinzige Ausweg, welcher nach allem dem, dem
Staate fiir die Bestreitung des offentlichen  Aufwandes
iibrig bleibt, besteht in der Besteuerung der Staats-
genassen; denn mit den immer mehr anfMlihenden Ver-
migens-Zustinden, und der immer mehr zunebmenden
Bildung der Birger wiichst anch die Moglichkeit einer
fortschreitenden  Vergrisserang ihrer Beitrige fir die
Staats-Zwecke,
 FEinleuchiend wird es nach allem dem, welche Be-
dentung  die Bepriifung des Steuer - Wesens, anf dem
Gebiete der politischen Disciplinen zur Zeit hat, und
mit jedem, dic Staaten ihrer Zukunft zufibhrenden Pen-
delschwunge noch mehr hekommen muss,  Es lag auch
im natiirlichen Lanfe der Dinge, dass die ersten griind-
lichen, nach gewissen Principien forschenden Un-
tersuchungen  dieses  Gegenstandes  derjenige Staat ins
Leben rief, wo, durch besondere Conjuncturen, die
Nothwendigkeit eines gesteigerten Aufwandes und die
Schwicrigkeit des Aufbringens der Mittel dazn sich tm
grellsten Gegensatze nebencinander stellten. Frankreichs
Lage zu der Zeit, als die Ockonomisten auftraien, war
wimlich eine Solche.  Kine ernste Anschanuny dieser
Zustinde miisste ball auf die Gefahr doppelier Art, wo-
von leichtsinnig angelegte Steuversysteme im Voraus be-
droht werden, aufmerksam machen, nimlich: das Ver-
schlingen der Steuer dureh sieh selhst, zulolge
entweder ihrer Anlage-, oder ihrer Mebungs- Art.
Die Uebel der Erhebung der Abgaben, in den unver-
hiltnissmissig grossen Kosten der Schipfimg der éffent-
lichen Gelder, im Vergleich mit ihwem Total-Belaaf, sich
zeigend, konnten leichter sowohl hemerkt als abgewelrt
werden,  Das  Selbstversehlingen der Steuer aber, in
Folge falscher Aulage-Methoden, ist in seiner Natur erst
l 3



nach vorangegangener, strenger Bestimmung des Begrifly
von der Nachhaltickeit der wirthschaftlichen Znstinde
iiberhaupt, zu erfassen,  Eine scharf durchgefilbrte Zer-
legung der Besitz-Massen sowohl der Kinzelnen, als der
Gesammtheiten, in zwei Haupt-Bestandtheile : das Stamm-
Vermogen und Einkommen, vermochie erst die Unan-
tastbarkeit des ersten, als von der wirthschaftlichen Nach-
haltigkeit unzerirennbar, klar an den Tag zu Icgmi. Man
celangte auf diese Weise zum ersten wichtigsten Fiuanz-
Principe, dass die Stever das Stamm-Yermigen wicht
heriilren darf, wenn sic sich selbst in ihrer Quelle nicht
vertileen soll.  Die Richtung, nach der aul diec Vervoll-
kommnung der Finanz-VWissenschaft Lingearbeitet werden
musste, ward dadurch gegeben.  Alles im Staate vor-
handene Einkommen miisste erkannt werden, damit «den
Anfordernngen der Gereeltigkeit geaiigend, alles Sieuer-
hare gleichmiissia bestenert wirde.  Es liegt  ausser
dem Zaveck dieser Sehwili, anfl die detaillivte Darstellung
des Ganges einzngehien, welehen  der forschende Geist
hei der Lisung der Frage, bei welchen Classen der Ge-
seilvehaft  das Einkommen sich vorfindet, gefolot jst.
Desto wichiiger aher erseheint ex, hier hervorzuheben,
dass, ungeachiet alier Vollkommenheit, 2u welcher die Lo-
sung dieser Frage, im Laule der Zeit, o der Theorie ge-
bracht wurde, — die Proxis nichisdestoweniger fortfubr,
jene als ungelost zun hetrachlen,  Ja, es erhoben sich
Siimmen, die zwar dem Principe, dass alles Einkommen
des Staates von dem Einkommen der gesammten Nition
geamnnien  werden miisse,  vollkommen heistimmten,
desto stirker aher die Moglichkeit, dieses, durch einfa-
ches Aonhalten aller Partial-Einkinfte zur Abgabe eines
Theils davon fitr die Staats-Zwecke, zu hewirken, in
Abrede steliten.  » Das Etukommen « sagte man  » ent-
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ustehe blos vom Ackerban, eder auch von Manafakiuren,
voder wolier man sonst will; o ist s doch eine Tin-
eschung, zu hoffen, man werde von dem, welcher das
o Einkommen bezicht, stets mit Sicherheit grosse Som-
smen heben kimen; denn in dem Augenblick, wo die
«Nteuer eingefordert wird, ist xebr oft die Einnabme
vlingst verausgabt; nad man geht fiie den Praktiker die
»Noth an, von der sich der Theoretiker nichts (riinmen
alisst.o ) m grellsten Wilerspruche steliten sicl fer-
ner zwei Teadonzen pegeniiber: wenn die Wissenschaft die
Ntener auf diejevigen unabwelirbar fallen assen wollte,
welche sie nach den Principien der nachholtigen Staats-
Wirthschaft zu tragen haben, und zwar in dem Maasse,
wie die gerechte Vertheilung unter Einzelne es erheiscli,
s0 zeigte sich bald, dass die Besteuerten die ilinen aut-
gelegte Steuer nie als ein, aus dem Einkommen zu tra-
gendes Opfer, sondern vielmehr immer als cinen Ko-
stenzuschlag, sci es zu ibrem persénlichen Uniterhalt,
sei es zu ihrer wirthsehafilichen Thitigheit, ansehen, nad
folglielh immer den Ersatz der Steuer von Anderen, die ent-
weder ibre persinlichen Dienste, oder ihre Erzeugnisse
]""'lll(:h(‘n, hezweeken, Winden die wissenschaftlichen
Bestrehungen und Ermahinungen binsichilich der Stewer-
vertheilung, in der, einmal eingeschlagenen Rieltung be-
harren, so liefen sie Gefahr, von den .Erl';llu'ungsmfinm'rn
nr als fromme Wiinsehe angeschien zu  werden:
und exs drohte die eegenseitige Entfremdung der Theorie

') Wir cotuechmen diesen Satz ans einem Werke, das im Jahre §510
van dinem Beamten geschrichen uml onverkemnbae anf praktische
Ziwvecke gerichtet worden ist. | Das heittische Besteurnngssy-
sten, inshesondere die Linkommenstener. dargestellt mit Hinsicht aufl
die in der preussischen Monarchie ,n ¢reffenden Einrichton.
¥en von Friedr. v, Ranmer Pag 182
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und Praxis, und die verderbliche Zersplitterung der
ceistigen Krifte der Gesellsehaft in zwei, von cinander
streng abgeschiedene Kasten, der Ideologen und Routi-
nisten war zu befirchten.  Diesem Zwiespalte ist aber
¢in Mann, dessen Verdienste so gross sind, dass sie
keines Lobens bediirfen, durch die glickliche Wendung
zuvorgekommen , die sein, chenso wissenschaftlich tich-
tiger, als in der grauen Erfahrung gereifter Geist, der
Finanzwissenschaft zu geben vermochte.  Die, jedem
Privatmann  inwolinende Tendenz, scine Stenerlast awf
andere zu wilzen und die, daraus hervorgehende Unver-
meidlichkeit der Auflésung jeder Steuer, im Lauofe der
Zeit, in Preise, sci es der persimlichen Dienste, sei es
der Erzeugnisse, vollkommien anerkennend, baute er darauf
ein Finanzsvsiem, dessen Basis das Princip bildet, dass
nicht derjenige, welcher die Stener zu tragen hat, son-
Jern derjenige, der zu ihrer Entrichtung am leich-
testenund bequemsten angehalten werden kann,
von der Staatsgewalt dazn ausgesucht werden nuss,  Es
ist ein zweiter, wichtiger Grandsatz, der {ir die Finanz-
wissepsehalt scit dem Anfange ibrer Aushildung gewonnen
warde. Von ibm wird der erste, nimlich, dass die Stewer
das Stammvermogen nicht angreifen dasf, keinesweges elimi-
pirt: im Gegentheil, beide bleiben in einer Verbindung,
ohne welche nur ciner Raubbesteuerung das Worl ge-
redet wiirde, die nach jedem, flissig gemachten Kapitale
ereifen wirde, einzig wegen der Leichtligkeit der Erhe-
hung.  Es ist uns unmiglich, hier auf eine vollstindige
intwickeling  des Hoflmann'schen  Finanzprincips  einzu-
velien; jo, scin eigenes Werk iber die Steuern®), macht

“} Die Lehve von den Stevern, als Anleitung zu griindlichen Urthei-
len iiher das Stenerwesen, mit besanderer Beziehung auf den preussischen
Staat vorgelragen von ), . Hoffmann,  Bedin 1840,



es vollkommen dberflissig, wnd die Bustinmnung unserer
Selwift berechtigt uns, dieses, als von dem Leser genan
hekawnt vorausznsctzen, wic auch die Beseitigung der
Cinwiirfe, die es lervorrufen michte, der olfentlichen
Vertheidigung , welche dieser Abbandlung noch bevor-
steht, vorzubebalien, Das Princip selbst aber, mussien
wir hier bezeichmen, denn dieses ist es, welches den
Stitzpunkt  fir unsere spiteren  Betrachtungen, iiber
die Besteuerung der Gastwirthschaft als Gewerbe, bil-
den soll.

Vor dem Uchergange zur specicllen Bepriifung des
bezcichneten Gegenstandes erscheint es noch unentbehr-
lich, das Augenmerk des Lesers auf die wissenschaft-
liche Behandlung der Gewerbsteuerfragen Gbechaupt zu
tenken, Es ist nicht hinreichend, wenn die Wissen-
schaft die Leichtigkeit, die einige Gewerbe  hinsichtlich
der Steuerentrichtung anszeichnet, anerkennend, sich etwa
aul die nihere Angabe von diesen beschriinkt.  Die
Praxis erwariet von ilir mit Reeht, eine in den Gegen-
stand ficfer eingehende Untersuchung,

Wenn  das Gewerbe, als Solehes, zar Steuerent-
l'i(:humg angehalten werden soll, so wird die Frage: wo
liegt die Scheidungslinie zwischen der cinfachen, hans-
wirthschafilichen Thatigkeit und dem eigentlichen Gewerbe,
vou eimem, nor finr den Theoreliker anzichenden Delini-
tionsstreitpunkte, zn einer, in der Praxis hiichst wich-
tigen Aufgabe,  In den Haushaltungen wird oft vieles
verrichtet, wofiir in demselhen Wolmungshezirke beson-
dere Gewerbe bestelen: so kann zu Hause gewaschen,
geniht werden, olme dass es der Hausfrau avcch nor
cinfallen wiirde, dass sie die Wischerei oder Schneiderei
als Gewerhe betreibe: ja, es kann sich der Kreis der-
gleichen Vervichtungen auch ausserhalh des Hauses aus-
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breiten, ohne einen gewerblichen Charakter anzunchmen, —
Aus Mildthitigkeit kann beispielweise, manchem armen,
clterlosen, in demselben Orte etwa die Schule hesuclien-
den Knaben die Wische gewaschen und hin und wieder
cin, zu Hause genibtes Kleidungsstiick zugeschickt werden s
es kann dieses anch in einem grisseren Massstabe fiir
mehrere milde Anstalten, und zwar, entweder gavz un-
entgelilich oder auch gegen blosse Erstattung der Kosten
geschehen, und dberhaupt in tausendfachen anderen Ge-
stalten — je mach den Localverhiilinissen. Man kann aber
schon ans dem, letzt angeliihrten Beispiele erselen, dass
es I%ille geben kann, we, unter dem Schein der Mildtha-
tigkeit, ein wirkliches Gewerhe getriehen werden kionnte,
Ja, wenn die Gesetzgebung dergleichen Verliiltnisse un-
beachtet Iisst, so kann es leicht vorkommen, dass ein,
recht eintriigliches Gewerbe, unter auch weniger hescho-
nigenden und leichter zu entdeckenden Vorwinden, nur
cinen, von dem Gesetz mit einer Steuer getroffencn Namen
nicht awnetunend, betrichen wird, oline die gesetzlichen
Abgaben zu entrichten; und sich den Angriffen der ort-
lichen Behirden, tn ein offentliches €zeheinmiss sich hil-
lend -— entzieht,

Productive Thitigkeiten, dic mur aus Liebhaberei
betriehen werden, kiéunen auch nicht weniger die, von
den Steaer-Gesetzen zu bepiicksichligenden Verliilinisse
verwickeln, Wie viele befassen sich nicht, zum blossen
Zeitvertreibe, mit Buchbinderarbeiten ; wie viele richien
sich nicht in ihren Hiusern ein Drechselstiibehen  ¢in,
um in den Mussestunden ihrem Korper cine wohlibiiige
Bewegung zu verschaffen.  Es wiire nor grausam und
falseh, eine solche Thitigkeit wit ciner Stener zu be-
legen; — denn die Existenz ecines Einkommens und
die Leichtigkeit der Steuerentrichiung ist damit keines-
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weges  immer gegeben,  Aber, ist es niebt denkbar,
dass unter dem Vorwande ciner solchen Pridilections-
verrichiung, ein, auch ziemlich einiriigliches Gewerbe ge-
trichen witrde.  Tst es etwa nicht denkbar, dass z, L.
cin, im spirlichen Gnadengebalt siehendes Individuum,
unter dem YVorwande der Mossen Lieblaberei ein Gewerbe
zur Verbesserung seiner Existenz wiiblen, wd einen wirk-
lichen Lohn, unier dem Vorwande der Kostenerstattung
bezichen kimute : ohne dass die ortliche Behirde, in Er-
mangelung ausdriicklicher, gesetzlicher Bestimmungen, ge-
gen den ein bestimmites Gehalt Bezichenden den Verdacht
vines versieckten Gewerhbeiriebes, erheben dinfte : with-
rend eine solehe Thitigkeit unzweilelhalt als Gewerbe
angesehen wiiede, wenn er ein Einkommen nachzuweisen
nicht im Stande wiire,

Nicht geringere Sehwierigkeiten als die Beantwor-
tung der Frage, wo fingt eine gewisse wirthschaftliche
Thitigkeit an Gewerbe zu werden, bictet uns die Aul-
stellg eines Massstabes, vaeh welehem  der Unifing
des Gewerbes, und folglich auch scine Steuerentrich-
tingsfihigkeit henrtheilt werden soll. Aufl den ersten
Blick ist es schon ersichtlich, wie unentbehrlich  ein
solcher Massstal ist, wenn man bei der Anlage der
Steuer sicheren Sehritts gehen will, Nieht nur kommt
es hier auf den Unferschied in dem Betriehsum{ange
verschicdener Gewerbe an, sondern es ist auch nicht
weniger Wichtie und schwierig, die Betriebsgrissen in
cinem und demselben Gewerbe so zu unterscheiden,
dass sic uns die Norm an die Hand geben, nach welcher, die
Steuer einmal angelegt, keine Betriebsgrisse unterdriicken
wiirde, wenn dieses nieht etwa in der Absiehit der Staats-
gewalt veradezu liegen sollte.  Da ein Jeder, sogar, der
rechtschallenste Mann, jede Eghﬂc—{ls cinen Zuschlag
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zu den Lebens-, oder Gewerbskosten betrachtend, dic
Steuer anf  Andere zan wiilzen  strebt, so  muss man
sich dem figen, und, — statt die  gleiche Verthei-
lung der, allendlich zu tragenden Steuerlasien selbst zu
unternchmen, die bezeichnete Tendenz zur Ausgleicherinn
zu machen suchen, und sich nur hiiten, ibr grossere
Schwierigkeiten auf einem Punkte als aof den anderen
in den Weg zu legen. Dieses wiirde aber geschehen, wenn,
bei eciner betrichtlichen Gewerbesteuer, cin Gewerbe in
scinen verschiedenen Betriehsgrissen von cinem glei-
chen Stewersatz getroflfen wiirde.  Die Kosten des klei-
neren Betriehs wirden dadureh, im Vergleich mit denje-
nigen des grosseren, unverhiltnissmissig gesteigert; umd
da olmehin der Letzte in dieser Beziehung vor dem
Crsten sieh in der Regel in einer vortheilhafteren Lage
befindet, so wire es ungehithrlich, wenn der Staat, oline
besondere Ausnahmsgrinde, diese aul Kosten der drmeren
Birger noch vorcheithafter machen wollte,

Das hier Angeregte kamm unmdglich in den abstracten
Regionen, in welchen die Wissensehaft manclinal sich
nur zu ansschliesslich gefiilll, seine Losang finden.  Kin,
aewissen Qertlichkeiten, gewissen bestehenden Verkiilt-
nissen, in ibrer ganzen Manniglaltigkeit, immer zugewen-
detes Auge kann hier allein aul Vieles, sowohl fiir die
Theovie als fir dic Praxis Erspriessliche  aufmerksaw
machen.  Es ist desswegen ein glicklicher Gedanke,
dem der von uns schon angefibrte, hochverdiente Hoff-
mann in seinen staatswissenschafilichen Schriften gefolgt
ist, namlich, bei der Lisung dergleichien Fragen immer
mit besonderer Riicksicht auf die Gesetzgebung  eines
hestimmten Staaies (des preussischen) und die dadurch
hervorgerufenen  Verhilinisse zu verfabren,  Diese Me-
thode, die wir aus den. in unserer Schrift iber die
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Aufgabe der Statistik® niher entwickelten Grinden, mit
dem Namen der statistischen hekeichnen mbchien,
hat avech das Besondere an sich, dass sie das partikulire
Interesse eines, dem hestimmten Siaate angehdrenden
Birgers, mit denc aligemeinen, wissenschaftlichen  eines
Geleheten, aul einem und demselben Gebiete vereinigt,
und dadurch beide sieh niiber kennen lebrt.

Wemn es pur zo ammassend wiire zu hoffen, das
Gleiche mit dem grossen Meister in der Behandlung
staatswirthsehaftlicher Fragen zun leisten, so ist doch
das auspruehlose Folgen auf demy von ihm bezeichneten
Weee, immer Nuotzen bringend, schon der Ausbildung
cigerer, und Anregung anderer Krifte wegen,

Das Gastwirthschafts-Gewerhe tritt vor allen anderen
viclleicht mit den verwickeltsten Verliltnissen den Stewer-
systemen enlgegen,  Sowobl in Bezug anl die Abschei-
dung der cinfachen hanswirthschaftlichen Thitigkeit von
dem cigentlichen Gewerbe, als auch hinsichtlich der Un-
terscheidung verschiedener Betriehsgrissen des Letzten,
begegnet nan bier gauz eigenthiimlichen Schwierigket-
ten.  Wir Laben uns  die, durch die russische Ge-
setzeebung geechene  Momente  zu Ntitzponkten  fiir
unsere Betrachtupgen gewidillt; doch schien es zweck-
neissig auch die preussischen Anordnungen auf demsel-
hen Gebiete  nicht waberiicksichtigt zn lassen.  Denn
wenn  die Zuzichung eines jeden Gewerbes zur Stewer-
entrichtung, je wach seinem Umfange, auf zwei Wegen,
namlich entweder durch genaue Bestimmung der Gewerbs-
helugnisse einer jeden Steuerclasse, oder dadareh mig-
lich ist, dass mau den Gewerbetreibeuden den ‘Totalbe-
fauf der Steuer unter sich selbst zu vertheilen dberliisst
so haben darin beide angefiihrte Staaten den entgegen-
gesetzten Weg eingeschlagen : und folglich ist dic gleich-
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seitice Betrachtung der  Gesetzgebung  beider Staaten
geeignet, dic Frage von iliren beiden Seiten zu beleuchten.
Das erste Capitel dieser Schrifi wird dem zu Folge
cine Darsteliung der, in Russland iiber die Besteuerung
der Gastwirthschalt getroffenen Massregeln enthalten, so
wie das zweile, ein Bill von den preussischen Anord-
nungen in derselben Beziehung,  Beide Darstellungen aber
sind dazu bestimmt, um dem dritten Capitel, in welchem
versucht wird, einige leitende Ideen fiir die Bepriilung
dieses Gegenstandes aufzustellen, als Basis zu dienen.
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Russland.

Dcm ersten Versuche, das Gastwirthsehafts - Gewerbe
einer Nteuer zu unterzichen, begegnen wir wibrend der
Regierung Peters des Grossen.  Ein besonderes Angen-
merk wurde aul die, in Moskau bestehenden Einfahrten
{noevonapie Amopui} gerichiet; sie scheinen anch zo
der Zeit die einzice Art des Gastwirthsehafts-Gewerbes
gewesen zu sein, denn die, um diese Zeit, in den Ver-
ordmmgen erwilinten Freihiiuser (poapusie goMbr} wa-
ren, wie es sich aus der, im Jahre 4719 dem Peter
Miille geeebenen Licenz  ergiebt, nichis  anderes, als
Schenkhéﬁser, in dencn auch die Verabreichung des Ta-
backs gestattet wurde 5. Unter den Einfalirten waren
die, zur Beherhergung der Fremden, ilirer Wagen und
Plerde cingerichicten Riume verstanden?),  Im Jabre
4704 verordoete der Ukas vom 3, Mirz die sehriftliche
Aufuabme der in Moskau sich befindenden Einfalirten
und die Auflorderung ihrer Besitzer zur Aussage, wie

' Cobpauic 3uxowork, T. V. Nr. 3204
"3, TV, Ne 173
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viel sic jibrlich, wachentlich oder tiiglich von einem Wa-
gen, Plerde, Menschen anach seiner Distinetion, sei es
im Gelde, sci es in Naturalien, erheben, mit Beschwi-
rang auf das Evangelium, und unier Androhung der To-
dessivafe fic [alsche Ancaben.  Alsdann sollien  diese
Wirthshiuser durch éltentliche Versteigerung den Meist-
bictenden zom Gewerbbetriebe iibergeben, und von der
dabei ausbhedungenen Swmmen Yy der Krone, die dibrigen
3y aber den resp, Besitzern eingehiindigt werden 3), Zur
Ausliihrung einer gleichen Massregel sollten auch nach
anderen  Stidten  Beamte  geschickt werden; doch  cin
paar Wochen darauf, nimlich am 4. April, erschien ein
zweiter Ukas, der dieser Steuer ecine andere Gestalt
gab. Dic Einfabrien sollien taxirt, als Eigenthum der
Krone erklirt, mitelst offentlichen Aushots den Meist-
bietenden abgegeben und den friheren Eigenthiimern
nach der Taxe bezahlt werden?), Es lisst sich leicht
denken, dass  die Ausfiilrung ciner solchen Massregel
mit vielen Schwierigkeiten verkuniiplt sein masste, und
in der That wurde sie schon am 45, Januac 4705 dahin
abgeindert, dass die Eigeathiimer der Wirthshiuser diese
behalten, und wur von ihrer Einvahme den vierten Theil
an die Krone eatrichten sollten, wobei, auf frithere Art,
die von ilnen beschworene Aussage znm Massstab an-
genommen wurde®).  Erst nach einem Zwischenraume
von 19 Jahren begegnen wir einer ncuen Verordoung
(1723, den 10. Juli), woraus ersichtlich wird, dass in
St. Petershurg die nothige Anzabl der Eisfabrten auf

Yo¢ 3. T. IV, Ne. 1973
Y ¢ 3 T.IV. Ne, 177,
9 3 TV, Neo 2013, Aus einem wiheend der Regierung der

Kaiserin Anna Iwangwna erschienen Ukas erfabren wir, dass im Jabee 1733
liese Abgabe in Moskan 5333 Rbl 20 Cop. eintrug. €. 3. T. §X, Nr. 6423,
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Kronskosten angelegt und demzufolge allen Privaticuien
d’i‘c—.l-.'ntcrbring_rung von ¥remden aols Strengste verboten
wurde®),  Aber die dberall anordnende Hand Peters (des
Grossen giebt sich am meisten in den zwei Ukasen,
von 1719 (Januar) und 1724 (13. November) kund, I
ersten, der eine allgemeine Instruction fir die Woiewo-
den enthilt, wird ihnen unter Anderem zur Pflicht ge-
macht, (§. 18, Punkt 6) dass sie die Birgermeister und
Rathsminner der Stidte dazn anhalien, dafiic zu sorgen,
dass es an gut eingerichteten Wirthshiusern fiir die
Reisenden nicht fehle 7). Es waren aber fiir Russland
die Zeiten noch nicht gekommen, wo sich aul dem Wege
der freiwilligen gewerblichen Unternehmung Jie Befrie-
digung dieses Bediirfoisses erwarten liess.  Eine bestimm-
tere  Anordoung tber diesen Gegenstand wurde daber
bald nothwendig. ki der That wurde sie auch durch
den zweiten Ukas gegeben,  Dicser enthilt einen de-
taillicten Bericht des Kammer - Collegiums dariiber, aul
welche Art und Weise in Schweden die Landstrassen
in Ordming gehalten werden, das  Gutachten derselben
Behirde, wie dieses sich auf Russland anwenden liesse,
und die daraul erfolgte Allerhielste Resolntion,  Vieles,
was wir heat zu 'l‘agu an unseren Ntrassen sehen, wie
die Wegweiser, die Werstpfosten, die Vertheilung  der
'\v"gel‘cparaturml unter den Gemeinden, datirt von jener
Zeit.  Aber hesonders wichtig war die, im 4, Punkt
enthaltene Vevordaung, dass iiberall an den  grossen
Landstrassen, in Zwischenriiomen von 10 bix 20 Werst,
bequeme Wirthshiuser nach Schwedischer Arvt auf Krous-

o3 T VL Nrod4264. Die Contraventionen dagegen miissten
oft stattgelumlen hahen, da cine Verschiriung dieser Yerordnnng schon
im Jalwe 1727 win 7. Febroar nothwendig wurde.  C.o 3 T VIL Nr. S04,

) €3 TV, Nro 204
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kosten zu boauven und mittelst offentlichen Ausbots zu
vergeben seien, mit der Verpflichtnng der Uebernchmer,
die Jedermann nothwendigen LEebensmittel und Fourage
bereit zu halten und die Reisenden mit Vorspann fiir be-
stimmte Preise zu versorgen®), was Somit die erste
Grundlage der fahrenden Post in Russland bildete.
Nach dieser Verordnung ist ein Zeitraum von 22
Jaliren verflossen, oline dass irgend ein organisches Sta-
tut fir das Gastwirthschafts - Gewerbe erschienen wire.
Erst unter der Kaiserin Llisabeth Petrowna begegnen
wir cinem Versuche auf diesem Gebiet, nimlich im Ukas
vom 9. Juni 1746 9). Es wird darin am Eingange erklirt,
dass zur Bequemlichkeit der, aus fremden Staaten ankom-
menden Personen jedes Standes, der Schiffer und Matro-
sen, so wie zur Bedienung der russisclien Unterthanen
jedes Standes, die Gemeinen und Soldaten ausgenommen
(kpoME 10JABIXE 1 coagarersa) in Petersburg und Kron-
stadt eine neue Art von Gasthéfen unier dem Namen der
Herberge oder Traiteursanlogen (epOeprn manm tpak-
THPHEIE AoMB1} mit genau angegehenem  Umfange der
Gewerhshefugnisse  errichtet werden solle,  In dieser
letzten insicht werden diese Gasthofe in & Nummern
cingetheilt, und zwar in der Art: dass
der Ersten das Bereithalten

des Logis mit Bettstellen,

des Tisclies mit Speisen.

des Kalfee’s, Thee’s, der Chocolade,

des Rauchiabacks,

der Weine allee Art,

des Danziger- und Franzhranutweins,

des auslindischen Ale (?) (samopcwiii Bandups.)
des leichten Talelbiers (aerxoe noannso),

und Jder Besitz eines Billards;

# ¢ 3. 7. VI Nr. 4561,
Yoc o3 T, XIL Ne 9201
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der Zweiten:
Alles bei der ersten Namwer angefihrie.
ausser Tisch mit Speisen:

der Dritten

Alles bei der ersten Nmomer angefiihrie
ausser Liogis mit Bettstelien;

der Vierten

Alles bei der ersten Nummer angefiilirte,

ausser Tisch mit Speisen,

und Logis mit Bettstellen:
der Fiinften pue dos Verabreichen von

Kaffee,

Thee ,

Chocolade

und Raunchiaback
msteht, Die Zahl dieser Anlagen wurde fiir Petersbure
auf 23, fiir Kronstadt aber aul 5 bescheiinkt und zwar
nach der Ergiiuzangs-Verordnung vom 4. Juni £750 10} in
der Art, dass aveh die erloubte Zahl fiir jede Nummer
inshesomdere angegeben wurde, nimlich:

in Petershury, von der ersten Nommer 3 Anfagen.
—  zwellen —

—  dritten —
—  vierten —
— fiinften  —
in Kronstadt aher von jeder Nummer ¢u einer Anlage.

Durch diese Verordnung sollte erst die Aufmerksamkeit
der Privatlente aul die Errichtung solcher Anlagen ge-
tenkt werden, Keinesweges warde sie veranlasst durch
stch schon vorfindende und nur um Elanbhniss ansnehende
Unternehmer, Diess gelit ous der, eben angefiitbrien Hr-
ginzungs - Verordnung deutlich hervor, indem davin unter
Anderem erwiihnt wird, dass, seit dem Erschieinen des
Ukases voa 1746 bis zum 29, Mai 1750 zar Uebernahme
der Anlagen 3ter Nummer nur zwei, der 4ten acht, der
ibrigen aber keine Unternchmer sich gemeldet hahen.

-—

LS P R

“yoe, 30T, XTI Nre. 9756

3=}
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Die weiteren Bestimmungen des Ukases von 1746
gingen darauf aus, in welchen Quamtititen die, den Her-
bergen zur Berveithaltung  gestatteten Getrinke - verkauft
werden kimaten, Den Danziger- and - Franghrantwein
durften die Herbergen allein verkaufen, und  zwar den
ersien i Stifen, den zweiten in Flasehen, wihrend des
Speisens aber aueh in Glisern: den Wein in Ankern,
Halb-Ankern, Flaschen und Glisern 1Y) 3 Halb-Bier in An-
kern und Flaschen: doch war das  letzie aul  die
Schifle sowohl Tonnen- als Eimerweise zu verkanlen ver-
boten, Zur Uehernalime der Herbereen sollten von dem
Kammer - Comptoir  diejenigen zugelassen  werden, die
sich in die ressische  Kaufmanoschaft einscehreiben und
mit ihrer Unterschrilt bokriiltiven wiirden, dass sie in
ithren Anlagen ausser den gestatteten Geiriinken, keine
andere, als Kornhrantwein, Bier, Meth (die nor in den
Schenkhiinsern (wadawy) feilzobicten erlanht waren) bei

"o A einem i dabre 1730 am20, Juei eisclienenen Senars-Ukane.
der ebenfalls als ein Anhang 2nr Verorduung von 1716wy berrachten js,
gefidt hervor, dass ilie Herbergisten (der Ansileaiek des Geserres:) Weing
nor rum Verbeaneh an Ot nmd Stelle feilhoten vmd diese fiber die Sirasse
nicht einmal flaschenweise verkanfen wollten: dee dirigivende Senat wared
aber dadurvel veranbasst vu befehlen: Weine aller Avt, sowoll weisse
als rothe picht nur zom Verbraneh an Ot winl Selle, sondeen auch fiber
die Strasse flaschenweise einein jeden. der ex wiinsehen wibde, unwei-
gerlich ans den Herbevgen 2a verkaufen. ¢ 3. T. XL Np, 9761, Die
Bedeutuny dieser Anordnnng Bisst sich erst damm erkennen, wenn mwan sie
mit dem Ukias vom BY Apeil desselben Jahires vorsleieht, s ware nim-
lich daria durch den 2. Ponka den tndiabern von Weinkelleen untersagt. Wein in
den Quantititen unter 20 Vlaschen zu veckawlen. €, 3, F. XTI N 07395,
Dadurch waren die Hevhergisten in Besitz vines Monopols i Beteell’ ger-
jenigen, die den Wein nicht in grossen Quanlititen bravehen oder kaufen
honuten, gesetzls flghich, faplen sie sich anch jm Stande, durel die Ver-
weigernng des Verkauls diber die Strasse ihre Kunden zn zwingen, neben
dem Wein auch andere Artikel an Ot unid Stelle 20 verbranelien. Ver-
wthliclhe auf den Schutz dder Consumenten gegen eine sglehe Lage war
der Senats Ubas vam 26, buni getichies.
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Giefabr des Verlustes thres ganzen Vermogens im Ucher-
iretangsfalle, verkaufen wiirden, Das Kammcr-Complnir
hatte endlich von den Herbergen foleende Accise znm
Yortheil der Krone zu erheben:

Von den Herhergen Nr. 1. — — 500 RbL
— — New 2. — - 400,
— — N 3. — - 300
— - Nr. 4. - — K
- — Ne. D — - )

Diese YVerordnung blich nicht volle 9 Jahve in Kralt:
denn ex zeigte sich bald, dass die, aof ilirer Grundlage
errichieten Herbergen die, ihneu angewiesene Bestimmung
nicht erfiillten, und dureh die gesetzwidrige Zulassung mnd
der gemeinen Leute, zu cinem Schauplatz des  Lirms,
der Streitigkeiten ind Selitigereien, wie auch des Karten-
spiclens wnd  anderer  Awssehweifungen wurden.  Aus
diexen Grimnden wurden durch den Ukas vom 47, Februar
1755 alle Herbergen, wit Ausnahme derjenigen, die ~ich
im Besitz besonderer Privilegien beflanden, anfgehoben,
Wl an ibrer Stelle die Errichtung neuer, nur anl den.
Qurel die Verordnungen ven 1746 fi Nr. L. hezeich-
Beten (xrnndlagen, gestattet. Es wurde jedoch dahei:

a) keine Accise von Seiten der Krone erho-
ben: die Unterneluner mussten sich aber verpflich-
ten, ihre Herbergen in guten Hansern, mit gehori-
ger Kinrichtung anzulegen, wnd dieselben in Reio-
lichkeit zu erhalten:

b) der Verkauf iber die Strasse der, zum Feilhicten
erlablen Getriinke (das leichie Tafelhier, weon
diexes mit den Speisen verabfolgt wird, ausgenom-
men) nicht gestattet 12),

") Niese Anordnoug biinzt mit ciner anderen. die iher die Gewerbs-
Uelugnisse der lubiaber vou Weinkellern in demsetben Ukas vetroffen wurde,
ax
-
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Ueber die strenge Exfillung der, in diesem Gesetze
enthaltenen Vorsebriften wurde cine Controlle, vermittelst
der, wenigstens alle zwei Wachen von den Mitgliedern
des Kammercomptoirs za vollzichenden Revision der An-
lagen, festgeselat 19).

Dic Befreivng  der Herbevgen von den Auflagen
daverte aber nur acht Jabre long.  Schon im Jabre
1763 wuarde durch das Manifest der Kaiserin Catha-
rino Il vom 45, December verfigl: (Punkt 4) dass zur
Ergiinzung der Staatseinkintie, die, im Jalhre 4755 auf-
gehobene Accise wieder einzufibren sei und zwar in der
Art, dass die Licenz zu solchen Avlagen, mittelst offent-
lichen Aushots, den Meistbictenden vergeben werden
solle 1),

Dasselbe Gesetz verordnete ferner die Erviehinng
der Herbergen aueh in amderen Stidten, wobet wir ge-
legentlich erfaliren, dass die, im Jabre 4746 nur fir
St. Petershurg und Krowstadt  erschienene Verordoaung,
in dicsem Zwischenraume auch aul Moskau angewandt
wunrie,

Der Begicrungszeit der Kaiserin Catharvina 1l war
es vorbehalten, die Gescizvorsehrifien iiber die Gast-
wirthsehaft in allen Stiddten gleichmissig zn gestal-
ten, Der Ukas dieser Kaisevin, vom 9, December 1770,
ist. in der That als das erste, {iir das ganze Land gel-
“tende, organische Statat aul diesem Gebiet za betrach-
ten.  Es wird namlich hiedurch verovdnet, dass sowohl

aufy Deallichste zusammen. Es warde niimlicl hierdureh den Letzien der De-
tailverkand der. ihnen snm Feilbieten gestatteten Getriinke, niimlich: Fla-
schon-, Stof-, allistof- wid Glasweise, nicht wehr vatersagl; mit der Bedia-
gung, dass sie nur nicht zom Vecbrauch an Ort und Stelle verabreicht wiirden.
"y ¢, 3. T. XIV. Nr, 10,363,
"y Co3 T XV Nr 110
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in Stidten, als auf dem platten Linde, Herbergen und
Tracteursantagen mit den, in 4 Abstafungen zerfallenden
Gewerbsbefugnissen, je nach dem Bediirfuvisse, errichtet
werden sollen.
Diec Gewerbsbefugniss der Herbevgen oder Trae-

teursanlazen No. 1, besteht im Feilbieten:

von Speisen,

des Nachtlagers,

des Weins und des. aus Weintrauben verfertigten Schiichens,

des englischen Biers,

des leichten Tafelbiers,

des Kaffee. Thee ond der Chocolaie,

des Ravehiabaks;

den Herbergen und Tracteursanlagen No. 2. steht das-
scibe zu

ansser Nachilager;
den, No. 3. dassclbe, was den, No. 14,

ausser Speisen

und Schiaichen;

den, No. 4. dasselbe, was den, No. L.
mit den, fiie die, No. 2. und 3. siipulivten Ansnahimen,

Dabei ist allen 4 Nummern das Halten der Billavds
zugestanden 17).

Wenn wir diese Eintheilung  mit  devjenigen  dex
Verm'dnuug von 4746 vergleichen, so schen wir, dass
beide im Ganzen iibereinstimmen, mit dem Unterschiede,
dass die No. 5 hier ganzlich weggetallen und was dort
No. 3., hier No. 2, und was dort No. 2., hier No. 3.
geworden ist; was, da die Accisescala auf die Nummern
hasirt ist, auch viel richtiger erscheint, indem das
Feilhicten der Speisen und Geirdnke ohne Nachtlager, in
der Regel anf cine grissere Eionabme schliessen Lisst,
als das flalten des Nuaebtlagers olse Tisch, an demsel
hen Orie,

"y O3 T NIX. Moo 15G#E.
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Was die Besteucerung des Gewerbes betriflt, so ist
die, durch das frithere Gesetz eingefiihrte Versteigerungs-
methode durch dieses stillschweigend aufgehoben wund
cine feste Accise fir jede Nummer in St. Petersburg
und Moskau festgesetzt worden. Nimlich :

In St. Petersburg. In Moskau.
Fiir die erste Nummer 200 RbI. 150 Rbi.
—  — zZweite — 15 — 120 —
— — drite — W) — 50 —
- - vierte — 80 — 6y — 15

Fir die Gouvernements-, Provinzial-, und Kreis-
stidte wurden aber durch dieses Gesetz keine bestimne-
ten Betrige der Accise im Voraus bestimmt; weil
wie es darin ausdriicklich cerkliivt wird, der Senat diese
aus der Entfernung auf angemessene Weise festzusetzen
fir unmoglich hielt und fiir aweckmissiger erachtele,
es den Gouverneurs zu dberlassen, die, nach ibrer
Kenntoiss der Vermigenszustinde der Einwolmer jeder
Stadt, die Steuersiitze bestimmen sollten; jedoch mit der
Bedingung, dass diese nicht unter Y3 der, {ir St. Peters-

bure bestimmten Sitze ausfallen diiefien, um dem Ab-

.
bruche fiir die Getrinksteuer vorzubengen. 1ie Uebernalime
soleher Herbergen und Tractewrsanlagen war endlich in
den Stidien nur denjenigen, die das Birgerrecht lrben,
auf dem platten Lande aber den Leuten jedes Ntandes,
ausser dem Adel und der Geistlichkeit gestattet.

Die Einnahme aus dieser Steuer ward dem Staats-
Comploir zugewiexen, indem si¢ schon durelh den Ukas
voiir 15, December 4763 fiir dic Besoldung der Civil-
Beamtcn bestimmt wurde,

15) Ays einem Ukas vom 28, flai 1787 lisst sich erselien, dass ie
damaligen Gastwirthe die Eintheilung der ITerbergen in verschiedene Num-
mern und die Lrhebung der Accise darnach, fiir beensend hielten und um
die Linfihrung einer gleichen Accise, aline Unterscheidung nach den Num-
mern ansuchten ; was ihnen jedoch nicht zugestanden wurde,
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Der Ukas vom 9. December 4770 wirde dureh den,
vom 23, Juli 4773 zum allein Krafthahendea mit Besei-
tignag aller friiheren Anordnungen erklirt : und zwar auf
Anregung eines Gastwirths, der auf Grundlage des Ukases
vom 43. Aprit 4750. um Erlaubniss, das Jeichte Tafel-
Bier aueh iher die Strasse zu verkaufen, ansuchie; was
im jodoch abgeschlagen warde, und zwar aus dem Grunde,
dass in der neuen Gastwirthschaftsgewerbeordnung (vom
9. December 4770) dergleichen Verkauf mit Stillschweigen
ihercangen worden sei 17),

ba in derselben Verordnung auch iiher die Anzahl der,
sowohl in Petershurg als auch in Moskau und anderen Stid-
ten zn errichtenden Herbergen oder Tracteursanlagen,
nichts ausdriickliches gesagt wurde ; so stieg sie in der erst
genannten Stadr, von Jahr zu Jahr, in cinem sehbr-raschen
Verhaltnisse,  Sie belief sich ndmlich :

im Jahre 1776 aul’ 26

— IR — 3N
— T — &7
— 1787 — I
N VTR BT
— TR — I3

Diese Vermehrung der Gastliduser ging aber nicht
etwa aus einer gleichmiissigen Erweiterang des Bediirf-
nisses nach dergleichen Anstalten, wie sie das Geselz
vom & Decemher 41770 unter dem Namen von Herbergen
oder 'l'l':lctem-sanl;tgen Iaben wollte, hervor: sondern viel-
mehr, aus dem Zundrange mittelloser Leute zu einem Gewer-
be, dessen Betrieh keiner besonderen Erternuag erheischt,
Bei einem solchen Zustande der Dinge musste cine starke
Conearrenz unter den Anstalten selbst ins Leben treten:
und zwar nicht eine redliche, anf die Vervollkommnung

"y 63T XIN Ne 14005
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des Gewerbes ausgehende, sondern eine solche, die, ohne
Auswahl der Mittel, den Kreis der Kundschaft sich zo
erweitern sirebte. Die Gesetzsammlung (Cobpanie 3arko-
1oBs) hat uns civen DBericht des St, Petersburgschen
Stadtrathes (I'opoackoit Aymnt) an die St. Petershurg-
sche Gouvernements-Regierung aufbewalirt, in welchem
das Gesagie seine Bestiitigung findet. Es wird darin in
Bezng auf die damaligen Herbergen oder Tracteursanla-
gen inshesondere hervorgehoben:

1) Die Unreinlichkeit und Unordnung im Innern,

€) die Ausschweifungenund Anstissigkeilen aller Art,
indem die Unteroehmer ans Habsucht, Singer, Musikan-
ten und Lustdirnen unterhiclten, wn dadurch allerlei junge
Leute anzulocken, und

3) der Ausfull der Getrinksteuer, indem die Un-
ternchmer unter dem Namen des leichten Tafelbiers,
starkes Bier und ausserdem innlindische Schillchen (pas-
WELL Belitonbla BOJKM, cABIAHHEIA Ha 31BIIHNXD 3ABO-
aaxs) zu billigen Preisen verkauften, wodoreh ilwe An-
stalten, dem Sinpe  der Gesetze zuwider, zu Sammelplitzen
der Lente ans den niedrigsten Stinden wiirden.

Als Ursache davon wird angegeben :

1) dic Unbeselriinktheit der Anzabl der Anstalien, und

9} die unbeschriinkte Befugniss eines Jeden aus dem
Birgerstande dergleichen einzurichten; wobei auch aunf
das Vorkommen solcher Fille aufmerksam gemacht wird,
wo die, zur U'chernahme der Herbersen oder Tracteurs-
anfagen Derechtigten Leute nur ihven Namen dozu her-
gaben, und den eigentlichen Gewerbbetrieb  Nichibe-
rechitiglen, gegen gewisse Summen, abtraten.

Es sollte demzufolge, nacli dem Gutachten des
Stadtraths :

1) die Auwzahl der zu ervichtenden Herbergen oder
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Tracteursanlagen beschriinkt werden; und zwar auf 350
(das Doppelte gegen die, durch den Ukas vom 9. Juni
1746, festgesctate Zahl), wovon 17 deatsche und 33
russische 18);

2) zur Uebernahme der Nabrungsanstalten dieser
Art mur Kaufleute 3. Gilde und diejenigen von den Klein-
biirgern die it der Steuer belegt und iiber ihr Ver-
mogen von dem Stadthaupte nebst den Deputirten attestirt
wiirden, zugelassen werden.

3) Niemandem mehr als eine Tracteursanlage oder
Herberge zu halten gestattel werden; und immer mit
dem Vorbelalte, dass der Unternehmer das Gewerbe wirk-
lich selbst treibe und dazu keine andere als eigene, oder
bei Kaufleuten und Kleinbiirgern gemiethete Hiuser be-
nutze.

Weiter folgen hier noch einige andere, rein polizei-
liche Anordnungen, die wir jedoch iitbergehen zu diirfen
glauben, Diese Vorsehlige wurden anch durch den Aller-
libchsten Ukas vom 9. November 4790 hestitigt mit der
Erklirung jedoch :

1) dass diec Anzabl der Herbergen oder Tracteurs-
anlagen sowobl fiir die Stadt im Allgemeinen als fiic jeden
Stadttheil insbesondere, je nach der walrgenommenen
Vergrisserang der Stadt, auch vergrissert werden kanne;
doch nicht anders, als nach reifer Ueberlegung  des
Stadtrathes ynd npach Ecbitten cines Allerhdchsten Be-
fehls, — und

2) dass das Halten der Herbergen oder Tracteursanla-
gen Niemandem auch kiinftighin verhoten werden kaun, der
daza nach der Stidteordnung vom 21. April 1785 das

%) Nicht nor fiir die Stadt im Allgemeinen, sondern auch fiir jeden
Stadttheil inshesondere wurde dabei cine gewisse Anzahl dieser Anstalten
bestimmt, ;
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Recht habe 19), und zwar nicht nur in eigenen, oder von
den Kaufleaten und  Kleinhirgern gemietheten, sondern
aneh in allen, anderen Stinden angehdrenden Hiusern,
wie es Dbereits in Bezug aul die Kaufliden verordnet
worden war 29), :

Dieses, nur anf die Hauptstadt sich beziehende Ge-
setz ist spiterhin auch auf andere Stidte des Reichs
dermassen angewandt worden, dass durch den Ukas vom
26.Februar 1792 den Gouvernements-Chefs vorgeschrieben
wurde, den Stadtrithen aulzutragen, ihr Gutachien dar-
iiber, wie viel Herbergen oder Tractearsanlagen in jeder
Stadt zu bestehen hiitten, abzugehen : welches nach der
Bestitigung des Gouvernements-Chefs, oder fal's der
Letzte damit nicht einverstanden secin sollte, nach Ent.
seheidung  des Semats, zur Richtsehunr genommen, so
wie auch kiinftighin dic Zalid dieser Apstalten nur anf
demselben Wege, unter jedesmaliger Benachrichtigung
der  Expedition fiir die Staats-Einnabmen  ahoeindert
werden solle,  Ueberdies wurden die polizeilichen Vor-
scehrifien des Ukases vom 9. November 4790 anf andere
Stadte zur strengsten Beobachiung angewandt 21),

tm Jahre 4795 wurde abermals ein, die Tracteurs-
anlagen betreffender Ukas und zwar sub dato d. 4. August
erlassen, welcher auch dic letzte Verordnung auf diesem
Gebiete ist, die uns die Geselzsammlung ans den Zeiten
Catharinas 11, awfhewahrt hat.  Er dindert die frither ge-
troflenen Massregeln in Nichts ab; erginzt sie aber durch
cinige neane, die sich besonders aufl die Bestimmung der
Stirke des, zum Verkanf in den Tracteursanlagen gestat-

"y Der § 118 verleiht ein solches Recht den Raullenten 3, Gilde
der § 142 den Kleinhirgern. € 3. T. XXIL Nr. 16,85,

) c. 3. T XXIH. Ne. 06,917,

3. TOXXIN N, 17,032
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tecen Tafelbiers, wie auch daranf bezichen, dem Verkauf
russischer Schilchen unier dem Namen der, aus den
Weintrauben verfertigten, aus dergleichen Anstalten vor-
zubeugen 22),

Erst unter dem Kaiser Alexander L erhielt die Be-
stencrung der Gastwirthschaft eine neue Gestalt, und
zwar, in Bezug auf St. Petersburg durch den Ukas vom
24, Juni 1803 23), und in Bezug auf andere Stiidte durch
denjenigen vom 21, Februar 4807 21). Es sollten némlich,
zur Vergrossernng der Stadteiokiinfte, die bis dahin mit
ciner fixen Accise belegien Tracteursanlagen, kinflighin
nur mittelst 6ffentlichen Ausbois, den Meistbietenden
anter den Kaufleuten 3. Gilde und Kleinbiirgern (msmane)
auf 4 Jahre vergeben werden: dic darans entstehenden
Einnabmen aber, nach dem Abzuge des fritheren Be-
laufs der fixen Accise fir die Krone, in die Stadt-
kassen fliessen.  Wie diese Anstalten kiinltighin einzu.
richten nnd mit welehen Befogaissen auszustatten seien,
dariiber sollte eine, besonders zu erlassemde Verordnung
entscheiden,

Fir 8t. Petershurg ist sie am 2. Mirz 1806 er-
schicwen #9),  Nie unterscheidet sich von den friheren
dadurch, dass sic ausser den sogenannten Tracteursan-
lagen ogder Herbergen, auch Nahrungsanstalten anderer
Art, wie Kaffeehauser, Garkiehen (xapuennn), Koch-
anstalten (kyxmmcrepcrie eroanr), nicht unbericksichtigt
lasst.  Was die (iewerbsbefugnisse der ersten betrifft,
50 sind sie ganz dieselben, wie friiher geblichen, mit
der Ausnihme, dass jhnen, nach dem Verbote des Zu-

2y o3 1. XX N 17,367,

o3, T XXVIL Ne. 20,814,

o 3. T, XXIN. N 22,466,

3 ¢o3, F. XXIX. Nr. 22,043,



30

fuhrs des englischen Biers und Porters nach Russlond,
der Verkaul inlindischer Getrinke dieser Art, freigegeben
wurde, Ihre Zall ist auch wic friiher auf 90 beschriokt
geblichen, nnd, da sie mittelst offentlichen Ausbots zu
vergehen waren, so hestimml das Gesetz, dass sie auch
kiinftighin nicht willkilrlich vermehrt werden sollen.  Aunf
den Fall aber, dass eine solche Vermehrung zulolge
eines Allerhichsten Befebls stattfinden sollte, giebt das
Gesetz den friheren Inhabern von dergleichen Nahrongs-
anstalten frei, binnen 4 Monaten nach Kinrichitung neuer
Herbergen oder Tracteursanlagen in ihrer Nilie, von
ihren Contracten sich loszusagen.

Hinsichtlich der Gewerbsbelugnisse, und der Be-
stenerung der Nahrungsanstalten andever Art, wurde fol-
gendes Dbestimmt:

Die Garkiichen (xapuepun) dinfen fertiges Kssen
sowohl zmr Verzehrang an Ort und Stelle, wie auch
zum Verkauf ihér die Sirasse halten, aber ausser dem ge-
wohnlichen Kwass und Kissli-Schtschi (xsacs n xucanin
wn) keine anderen Getrinke, deven Halten den Schenkiiiu-
sern und Tracteursanlagen gestattet ist,  Sie dirfen ferner
einen Raum von 4 bis 3 Zimmern gewohnlicher Grosse, die
Kiiche mitgerechnet, einnehmen, darin aber keine Spicle,
Musik, Billards ete. einfilbren, und haben jihrlich ecine
Accise von 50 Enb. zum Vortheil der Stadikasse zn tragen.

Aus den Kaffeehiiusern dacf verkauft werden: Gefrore-
nes, Limonade, Orgeade, Kaffee, Chocolade, Friichie,
Zuckerwerk, Kuchen und dergleichen; und zwar, sowohl
zur Verzehrung an Ort und Stelle, wie auch iiber die
Strasse, Verboten wird das Halten starker Getrinke
aller Art, der Speisen, s0 wie der Musik, der Billavds,
das Gestaiten der Spicle etc.  Die Stadtkasse hat von
jeder solchen Anstalt 100 Rubel Accise zu heziehen.
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Die Befugnisse der Restaurationen (Peeropaiin) und
Kochanstalten (kyxmmerepexie croam) bhestehen in der
Zubereitung von Friihsticken, Mittag- und Abendessen,
welche auch iiber die Strasse verkauft werden diirfen;
ferner haben diese Ansialten die Befugniss, Weine aller
Art, Kaffee, Chocolade und siisse auslindische Schilchen,
oder auch russische, wenn sie von Getrimkesteuerpicl-
tern gekanft sind, zu halten. Verboten sind in diesen
Anstalten Spiele aller Art, Musik, Gesang, Billards u. 5. w.
Besteuert werden sie gleich den Kaffeehausern.

Diese Verordnung wurde im Jahre 1821 revidict,
erginzt und auch in Bezug aul Moskau in Anwendung
gebracht. In demselben Jahre erschien auch eine gleiche
Verordoung fir alle Gouvernements-, Hafen- und
Kreis-Stidte. Die zwei sich darauf bezichenden Uka-
sen, vom 2. Februar und 14, Mirz 4821, bilden dic
wesenilichen Grundlagen der jetzt bestehenden Gesetze
iiber diesen Gegenstand, Dorch diese Ukasen ist aveh
dic Bestimmung der Gastwirthselaftsgewerbestener dahin
abgeiindert worden, dass sie niclt, wie friher ginzlich
und spiter theilweise in die Staatskassen fliessen,
sondern in ihrem ganzen Betrage zu den Stadteinkiinften
jeder Stadt geschlagen werden sollten 26), wodorch sic
aus eimer Stuatssteuer zu einer Jomnmuoalauflage  ginz-
tich umgewandelt worden ist.

Fiir Petorsburg allein ist seitdem eine vollstindige
neue \’t‘rordnung und zwar am 6. Februar 1833 erschienen,
In Betrefl aller apderen Stidie, Moskau nicht ausgenom-
men, sind die eben angefihrten Ukasen nur durch partielle
Anordnungen hin und wieder ergiiozt und abgeiindert

%) Ukas vom 2. Februar 1521 § 12
Ukay vom 14, Miirz 1821 § 14,
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worden.  Da die Hanptprincipien aber iiberall diesclben
geblichen sind, so wiirden wir nur in ‘Wiederholungen
fallen, wean wir alle diese Reglements in ibrer chrono-
logischen Reihenlolge detaillivt entwickeln wollten,  Das
Zweckmissigste erscheint dabei, ummittelbar auf die Dar-
stellung der Hauptgrundlagen der gegenwiirtigen Gresetz-
gebung iberzugehen.

Der Haupigrundsatz, das Gewerbe nach den ertheil-
ten Befugnissen in gewisse Classen einzutheilen, und
darnach die verschiedenen Grossen der Steuer zu be-
stimmen, ist, wie er durch die Verordnungen (riherer Zeit
gegehen war, unangetastet gelassen worden, und demzu-
folge als ein historischer zu bezeichnen,

Das Gesetzbueh waterscheidet die Nahrongsanstalten :

A. Nach ihrer ortlichen Lage, und zwar:
1} die Nahrungsanstalten in St Petersburg
in Moskau, in den Gouvernements - lalea-
und Kreisstidien ;
I, . . in den Flecken (3amratone ropnan). Diir-
fern and dberhaupt aol dem platten
Lande *7.
B. Naeh ihrem Gewerbsumfange:
1)y Gasthiinser {Foctummmpa
2) Mestanrationen {Pectopumin}.
3) Kafleeliiuser (Koeeliume joun).
4} Café - Restaurant (haoe - pecropames). '
51 Tractenrsanlagen (TpakTupm).
6) Garkiichen (Xapaeson *%),
Das Nihere darither lasst sich am hesten aus der

folgenden Tabelle crsehen,

‘2} . » 3%

27y Cpog®k 3akouoss (wan. 1842 r) T. XII. TMpuiomenic XB crarnh
3l. Nocrangracniv o ropoiCKOND I Ceascxows zozadcrsh. I L 1L, IIL.

*) Ebendaselbst §§ 1. H2 116, 225,
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ipiethen 7o haben., mit
Jdcr \'vrpl_]iu!mlng_jv(lnch.}
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6 einznrichten, vnd diese
mil Betistellen, Bettzeug
il den, zurBequendich-
ket der Reisenden noth-
'wendigen Meubeln 2w
iversehen.
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(jedoch nicht mehr als
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In St. Petersburg.

saviel) gemeinschafiliche
Zimmer und zwar, ein
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Jsen, afs \'l‘[‘ii']l?l'l]#l]f!l
tzem Dessert  erforder |
l‘li('h(' Sacher. welche (iir
die Bediirfmisse der, in
diesen Hiusern wolinen-,
den. oder dieselhen lie-(
}suchemlt-n erfordertich
sein kiinnen, verstanden|
wepd, : Wein., Scliilchen,
sowohl russische als ausl.
eder Art, Arack, Rum,
lounae, Ratalien v, an|
dere Ligueurs . Punsch,
Bier, Dgrrer, Meth, Kaf-

K reisstiidten,

|

|
|
|

In Moskaur, |
n dea Gony-
Haler- uml

. In den Flecken, Dir-
fern undt iiberhaupt aul
denr platten Lumle.

. i Die, auf dem platten
Ehenfalts, ILande water demy Na-
jedoch ohue;men von Gasthiiuserys,

Angabe f'l'risctPm‘snnlngon, Re-
einex aus-|staurationen,Kaflveli -
driicklichen|sern, Bekistigungsan-
Minimnms 'stalten (xy xxnererexio
der xu hal-leroam ) Speisehiinser
lt‘ml. - (C’T«t‘ cTihe Tp;'lli'l']' p]-l\

merirten [sich  belindettden Nati
Zimmer “°) rungsanstalien, werden
'von dem Gesetze mit
der gleichen Beaenmmy
‘der Tracteursanl.
‘hezeichuet  und  nach
den, fir diese Anstalten
Destimmien Regeln,
nissig  behan-
3
L
S, das Niihere naten,

Ist mit
Stillschwei-
gen diberg,
Sworden.
Das Halten 70 ™
der Billar:ls:“r[ewl';

isl aus- "
deiicklich

gestatier, }hei den Tracteurs-
jedach  fiir? nlagen.

\

Moskaq aaf
2, fiir andere,
Stidte  anf
\I i jeder Apmerkany Die
it M gllzemeine Verorvdnung
"schriinke? '\-‘;Pra:h‘u('k! sich nieht aul
die. indden Postirmugen
levrichieten Gasthiiuser,
iie auch zum Ressort
ider Postverwallung ge-
hiren 7.

Apstale be-

Ehen-
falls 1,

I
1
]

i

fre, Thee, Chocolade 7
verabreichen 9). ‘

) Lhendaselbst § 26,
1 Ebendasefhst § 145,
i Lbendaselbst § 147.
% Lhendaselbst § 146,
") Ehendaselbst § 223.
'Y Ebendaselbst.

Anmerkung za § 236.
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I?Pfltf'i:isse Irlltzlglll(}:‘:):t\l;- In den Flecken, Dic.
w V«R‘pflirin- In St. Pefersbury, Nafen. und €M wnd dberhanpt anf
tnngen. Kreisstiidten, dt?m platten Lande,

" Dabei ist der Unter- -
nchmer verpflichiet:

1) die Kiiche u. die lye-
dientenstube von den
mmmetict. Zimmern lab-
gesondert einzurichten.

2) Neben der  Anstalt
wenigstens 2 Wagenre-
mizen® unl einen  Stall
flir nicht weniger als 4
‘Plerde zu halien **).

 3) Eine  anstiindig  be-
kleidete Idenerschalt zo
halten %),

N Der Lle- ot oy T e e

. 1) Tisch und beim Tisch
stancationen. ) Tisch heim Tisc

{ gebranchliche  Dessert-
Isachen zu halten.

}

b

2y Zum Tisch gehiirige
“Weine. siisse Schilchen,
auslindische und russi. Eben-
sche jeder Art, ver-[ > fify 3v),
Isjisste Schillchen, Rata- g
lfien . Liguears, Bier,
iPorter, Meth, Kuaffee,
Thee zn  verschenken
;umd*Rauchtaback zu hat-|

ten *7),
Dabet ist dee Unier-
nehmer verpllichtel: i

i 1) Tiglick einen Table)
id’hie zu balten, ohne;
ijedoch deo Beswchemden

das Speisen Portionen- Eben-
jweise zu verweigern, falis *).
;

{9\ Eine anstiindig  be-

kleidete Dienerschaft 2l
halten *%).

%) Ebendaselbst § 26.
%) Ebendaselbst § 68.
17} Ebendaselbst §97.
3% Ebendaselbst § 69.
**) Ebendaselbat § 149
‘") Kbendaselbst § 150
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Die In Maskau, | "

Belnmisse - in den Gony.,| ™ den Flecken, Dir-
1, \’e;'pﬂich- In St Petersburg, | Hafen- nud fﬂ&n um} l"th'“'h““Pt anf
ogen. | _ Kreisstidren,| 4€m Platten Lande.

3} Der Kalll 1) Gefroraes, Limoni-

feebiuser.  {de, Orgeade, Wallee, Cho-p
colade undd Ranchtaback
zu halten. Fhenfalls,
27 Alle Arten Zncker-| fiedoch st
werk, Friichte, Einge-!gher unter
machites in Zocker, Spi-; ‘l"’“~ 20m
vitus, Syrop und Liquenc.: Verkauf ge-
ay - X . ' sfatleten
3) Zucker- nnd Mandel- Gegen-

zeblick, Kuchen. silsse
Pasteten, Frocht- und
Spiritusgelee, Salischeib-
chen  (woerusa’) Syrop
ans Friichten n. Gritsern.
Sabaillon unid Liqueurs.

Der Verkaef aller an-
deren Getriinke uad Spei
sen st hier ansdeiicklich
Huntersagt Y.

4) Pes Calea
Restaurant. schungen. dabei Thee,
Kaffee, Clhiocolade, Gliih-
wein. Sabaillon wnd der-

1 .
Anmerk. &eichen zu haben.

Es #sl eine 2y Zuckerwerk und ver-

eigenthitml. :sefijedene Kuchen.

nae  fic St . .

Petershare @ 31 Bowillon, Beefsteaks
shurg

ind andere zum leichten
lmbiss erforderlicia Sa-
chen,

\

aus aler Vers
einigung  der
Tracteurs-.
Kalleehaus-u.’ 4)  Verschiedene Li-
Conditorge- fquears, Aufgiisse, Wei-
schiifre wehil- ne, russische nnd  aus-

] hY P 1Y " -y
lete Nahrung, [sodische. hiherecSorien.
die aqch nae

h auslindischen Porter, vus-

a1y Alle TArten Erlrid|

7stand., anch
des Zwie-
baeks  und:
il. Kringeln !
aesidriick-
lich ge-
dacht *2).

l

i

Dergleichen
Anlagen  fin-
den hier nichi
staidl.

Dafiir aber
hesitzt Moss
kau eine he-
sondere  Art
von Kuflee-
hiinsern, wn-
ler dem Na-
mend. Grie-
chischen.

Diese diir-
fen nue  nnt
Thee, kaffee,

Chocolale

alle FPo Chehl nod Ranchita-!
’ﬁll‘ n I'!'I‘;“‘" sisches Bicr, Taback und, o0 ) bedie-|
e - i - o I 2 -
dreleh Be- (@ivairen Woherer Sorten. nen 4t alwr’
zielhunzen L nen T alien
hiestenert 3) Alle, sowobl russi-|keine nmlrer-|
wird sche als"erfaubte auslin-weitigenSpe)

disehe Zeitungen zu hal-
ten und ein Biltard, Ke-
gel-, Dominy -, und

Y Ebendaselbst § 28
1) Ebendaselbst § E31.
%) Ebendaselbst § 155
Y Ebendaselbst § 156,

sen oder Ge-
triinke  hal-
ten 49,



Die tn Moskan,
Befognisse in den Gony--
u. Verpllich- Hafen- und
tungen. o |Krcisstidten.
~Schaclispiele tn der An-]

Istalt Zzu besitzen **),
Dabei st der (nter-

nelmer verpilichtet :

1) Thee, Kaffee und der-
gleichen nicht Portionen-
weise, wie es in Trac-
jtenvsanfagen  gebriinch-
lich ist: sondern Tassen-
und Gliiserweise zu ver-
abfolgen, mit der Ans-
nalme von Porter und X
IChampagnerw. derenVer-
tkaul auch Flaschen- und
jHalbilaschenweise  ge-!
slattet ist **). !

2) Keine bestindig ge-

deckten Tische zu halten;,
in den Gastzimmern und
silen kein Rauchen zwi
restatten ;. fiir  aliesen
Lweck aber besonders
eingerichtete  Zimmuer,
foder Billards- und Kegel-
sitle zu bestimmen.
;3 Stile und Gastzimmer
in Reinlichkeit und mit
angemessenem Schuuck
zu halten,

1) Eine Deutsch gekleis
dete Dienerschaft zu ha-
ben ‘7).

5 Ter Trae-| 1} Tisch, Thee, Kaffee,|: 1y Tisch, Thee wund
tenrsanlagen. jund Ravchtaback za hal-| {Gleichfalls,[Kaffee zn_haiten.

ten. — dochmitder] 2% Der Verkauf pos-
2y Der  Verkaul  voni J Beschrin- [sischer !tund  aushin-
Weine, ansl;'indisrhenl knnz der flischer Weine, von
und russischen  Schil!| Zohl von |russischen, aus Wein-
‘chen jeder Art. von|\Billards fiirtraoben wad Friichten
IRum, Arack, Cognac,’ fMoskau aullverfertigten Schiilchen,
Liqueurs. Punsch, teich- | 3, fiic an- |Rum, Arack, Liquears
tem Tafelbier, Metl, Bier § deve Stiidte and Punsch; ven aus
ad Porter, - 1R auf 2 in |Kornbranntwein verfer-
i 3 Das llalten von Ril-! Jeder An- ltigten Schillchen wnd
Yards, jedoch nicht mchr] valt 19, den daraus zemachiten
ials 3 in jeder Anstalt *%j, Auigiissen: von leick-

In den Flecken, Dir-
fern und iiberhaupt aul
dem platten Lande.

In St. Petersburg.

*y Ehendaselbst § 112
%) Ebendaselbst § 13
*"y Ebendaselbst § 114.
) Ebendaselbst § 29.

M) Ebendaselhst § 157,
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In St. Petersburg. '

Kreisstitdten.

In Moskiu,
n den Gouv-,
Hafen- und

In den Flecken, Dir-
fern und! tiberhaupt anf
dem platten Lande.

"6} Der Gar-
kilchen.

| “Drabet ist der Unter-
nelmer verpflichtet: ‘
1) Taglich eine Table
d’hote zn haltem ohue
jedoch den Besuchenden
das Speisen portionweise,
2 verweigern.

2 Eie  anstindiy ge-.
kleidete Dienerschalt zu
halten *°,

1) Gekochte, gebackene
und gebraiene Lebens-
mittel, welche von Leu-
ten der niederen Classe
renossen werden, (it
Ausnalme von Truthiih-
nern, Kapaunen, Ponlar-
den uml iberbanpt Mith-|.
nern, aller Art Wildpret
und ans der Zakl fri-|
scher Fische, Stiirs, Ster-i
liiden und Ilaunsen) Thee,
leichtes Tafelbier, ge-.
withalichen Kwass wndi
Kissti-Schischi zu halten.

2) Der Yerkauf von Bier
jedoch nuar nach Einver-
stiindniss mit dem Phch-

ter d. Getrlinkestener *}. .
Ausserdem ist hicr fiber die Gewerbshefngnisse

tem Talelbier, Meth,
Bier und Porter, nach
dev  Art von  engli-
schen *').

3) Zimmer zum Ver.
'miethen zur Nacht oder
zim  temporiiren  Auf-
enthalt zu haben *%),

4) Rillards zu halten,
jedocl nicht mehr als
'{ in jeder Anstalt und
nach  Erlegung  einer
Lesonderen Abgabe da-
ifiie *%).

’ Die Garkiichen auf
[dem platten Lande, so
lwie die Einfahrien, un-
lh-rlicgt'u nicht dieser

T\"erﬂrnlmmg, nnd aus
Riicksicht anf die Un-

i X .
|ﬂ|th('.h|‘|u‘]1ke|l solcher

lAnstalten fir die Be-
. kistizung des gemeinen
Gleich-  :¥olkes, st die Einrich-
talls #*% ‘tung davon einem Je-

Wen, ohmne besondere
iBewilligungen, frei ge-
gebhen °),

l

dieser Anstalten und deren Beschrinkung noch Folgendes .
zu bemerken,

Y

1) Den Gasthansern, Restaurationen, 'I‘ractuursanlagen

Y Ebendaselbst § 69,
#1y Ebendaselbst § 232.
53 Ebendaseliist § 233,
*% Ebendaselbst § 234.
Y Ebendaselbst § 30.
**) Ebendaseibst § 158,

*Y Aminerkung zam § 236,

31‘-
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und Garkiichen, sowoht in St. Petersburg, wie auch in Mos-
kau, in den Gouvernements-, Hafen- und Kreis-Stidten ist
es nicht verboten, den Ausschiink von Kornbrantwein aller
Arten zu treihen. Die Unternelimer sind aber verpflichtet,
fir  dieses Recht den Getrinkgsteuer - Piichtern, nach
ciner Uecberetnkanft mit ihnen, eine Accise zu bezahlen,

jedoch nicht anders, als nach formlicher Abmachung, die
von Seite der Getrinkestener - Pichter den Kameralhifen
zur Kenntniss vorzulegen sind 5%). Den Tracteursanlagen
aber, inden Flecken, Dirfern, und iiberhaupt anf dem plat-
ten Lande ist ein solcher Veckaul ginzlich untersagt 58),

9) Die aus Korubrantwein verfertigten Schilchen
(xakousia Boxkn) jeder Arl, die daraus verfertigten Auf-
giisse und iiberhanpt die, der Accise unterworfeuen Ge-
triinke, wie Bier, Mecth u. s, w, sind die Inhaber der-
jenigen Anstalten, in welehen deren Verkauf gestattet ist,
verpllichtet, nur in den, durch die Gesctze ilnen an-
gewiescnen Orten °Y) anzukaufen.

3) Die, jeder Nahrungsanstalt zum Verkaul gestat-
teten Gegeustimde, ditvfen von den Unternebmern zu
freien Preisen verkanft oder wie Zimmer vevmic-
thet werden,  Die Lebensmittel sowohl zur Verzeh-
rung an Ort und Stelle, wic auch iiber die
Strasse; die Getrinke aber nur zum erstgenannien
Zweck 89), Was die Kaffeeldnser inshesondere betrifft,
s0 ist es in Bezug aul St. Petersburg verorduet, dass die
ihmen zam Verkauf gestatteten degenstiinde nur zur Ver-
zehrung an Ort und Stelle verkauft werden kinnen;
das Verabfolgen iiber dic Strasse aber, steht nur den-

v Lbendaseibst § 33, T

8% Ehendaselbst § 237,

*%) Lhendaselbst § 32, 140, 236,

) Ebendaselbst § 58, 5%, 00, 64. 138, 139, 232.
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jenigen Inhabern von dergleicher Anstalten zun, welche
zum Conditoramte angeschrichen sind 1), In Bezug auf
andere Stidte ist (mit Ausnahme der gricchischen Kaffee-
hauser in Moskaun 62), der Verbot des Verkaufs aus den Kaf-
feehsiusern iher die Strasse, durch das Geseizbuch von 1842
mit Stillschweigen ibergangen 3), und das Verhiltniss der
Kafleehaus - Inhaber 2um Conditoramie dermassen festge-
stellt wovden, dass die Meister des letzten in ihren Hiusern,
oder Wohlnungen, keine Zimmer oder Buden eiprichten
diirfen, in denen die, von ibnen verfertigten Sachen von
den Eintretenden verzelirt wirden; indem si¢ gehalten
sind, die Erzeugnisse ihres Handwerks nicht anders, als
zum Verabfolgen iiber die Strasse, aus iliren eigenen
Wohnzimmern zu verkaufen, wenn anders ilinen nicht
gegen Zahlung der Accise, die Erlaubniss, Kafleehinser
zu halten, ertheilt worden ist 81). Das Letste ist auch in
Bezug auf das Petersburgsche Conditoramt von Geltung®5),
4) Die Grosse des Gewerhbetviehs wird hesehriinkt ;
A. Hinsichtlich der Ausdebunng der Etablissements, der
Zeit des Geschiifthetricbs und der (ualification der
Kunden ; indem es verbeten wird,
a)in St. Petersburg: Den Gasthiiusern, Hestaurationen, Tracteurs.

anlagen md Garfaichen mehr als ein Buffet
uod eine Kiiche 2u haben #9),

Den Garkiichen wehr als ein Stockwerk,
nnd zZwar kein anderes als das nnterste, za ihren
Beherbergungen einzonehimen 7).
———— T e —————
11 Ebendagelyisy § 60.
82 Ebendaselbst § 155,
3 In dest Ukas vom 14. Mirz 1821 ist den Kaffeehiiusern durel
den § 31 der Verkauf iiber die Strasse segar ausdriicklich gestattet.
*% ¢ 3. T. XIL Mprasamenic wn ¢r. 3. Tlocranoeieni o ropay-
cXom1 m ceanckoms aoaaMerTeh § 153, 154
) Ebendaselbst § 99.
“%) Ehendaselbst § 5.
") Ebendaselbst § 71
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by in Moskau, in den Gouvernements-, llafen- und Kreis-
stidien: den Garkiichen melir als 3 Zim-
mer zu demselben Zwerk zu benutzen ).

<) in allen Nahrungsanstalten (die Garkiichen avsgenommen’, wo
sie sich auch befinden migen, anderen
Giisten, als in anstindiger Kleidung wnd von
dusserlich gutem Ansehen den Eintritt 2z ge-
statten ; wie auch ausdriicklich , Soldaten,
Leute in der Livrée und iiberhaupt in der,
dem niederen Stamde eigener Tracht eivzu-
lassen %), .

d)in den Restaurationen und Tracteursanlagen Fraven za
bedienen: wogegen dieses an den Tables d'hotes
der Gasthinser ausdriicklich gestatiet ist *%);

e) iiberhaupt alle Nahrungsanstalten linger als von 7 Uhr des
Morgens bis 11 Ulr des Abends offen zu hal-
ten 7'y wobei jedoch, um den Reisenden jede
migliche Beguemlichkeit riieksichtlich threr 13e-
kistignng zn verschaflen, den Gasthinsern die
Verabfolgung des Essens, sowohl fiir dic An-
gereisten, als anch an die, in selbigen Woh-
nenden, zu jeder Zeit gestattet ist 7%

B. Hinsichtlich der Zahl der Etablissements, die ein In-

dividuum zu halten befugt ist:

a) in Si. Petersburyg: die Zabl der von einem Individunm za hal
tenden Nahrougsanstalten darf nwicht 3 iiher-
steigen, und unter diesen diiefen nicht 2 von
einer und derszlben Art sein. Da jedoch das
Haften der Garkiichen dem Kleinbiirger - und
Bauecstande ausschliesslich  vorbehallen st
so kann eine solche Anstalt auch in der eben
angeliihrten Zahl von Anstalten. zn welchen
der Kaufmann berechtigt ist, nichn inhegrillen
werden,  Und umgekehrt, da die Garkiichen,
die einzige Artvon Nalirungsanstalien die dem
Kleinbiirger und Baver gestattet ist, vom Kauf-
mann nicht gehalten werden kinnen, 0 muss
jeder Inhaber einer Garkiiche sich mit einer
einzigen Anlage begniizen 73);

85y Lhendaselbsy § 150,

%) Ebendaselbst §§ 53. 144. 237,

"%} Lhendasethst §§ 54, 144

') Ebendaselbst §§ 57. 143, 235,

"} Ebendaselbst Anmerkung zom § f31.
™) Ebendasclbst §§ 23, 77.
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b)in Moskan, in den Gouvernements-, Hafen- und Kreis-
Stidten: der lnhaber einer Tracteursanlage
darf nicht in ciner und derselben Stadt, so-
wohl eine andere Traciearsanlage ., wie iiher-
haupt eine andere Nahrungsanstale halten.
Was aber die Gasihiinser, Restaurationen,
Kaffechiiuser und Garkiichen betrifll, so diirfen
ehrere davon, entweder derselben, oder ver-
schiedener Are, im Hesitz eines unid desselben
Individonms sich befinden: nor muss fiie jede
Nahrung ein besonderer Bewillignngsschein er-
theilt werden ')
¢)in dev Flecken, Dérfern und iiberhaupt auf dem platten
Lande darf Niemaml mehe als eine Tracteurs.
anlage halien 7°).

5) Die Zahl der Nahrungsanstalten von einer und
derselben Art an einem Orte, wird entweder beschrinkt
oder unbeschriinkt.

a) Beschrinkt wid sie iiberhaupt in Bezug auf die Tractenrs.
anlagen. So ist deren Anzaht fiir Peteesbory und Moskau anf
40, fiiv andere Stidre je nach ilrer Bevilkernmg und Bediir(-
nissen von den Gonvernements - Obrigkeiien verschieden fest-
gesetzt worden.  Was aber lie Flechen . Dorler nnd  iiher-
haupt das platte Land hetifft, so darf in jedem Orte nur eine
Tracteursaniage (wenn anders aichn dee Civil-Gouvernear eine
grissere Anzall fiir nothwendig eracliet) hestelien, An unichi
bewohnien Orien diivfen Teactesrsanlagen nur in der Entfer-
nung von 150 Faden von cinander, oder aof entgegenge-

setzten Ulern eines Flasses eingerichtet werden 7).
b) Unbeschriinkt bleibt die Zall der Nalwrungsunstalten:
1) in Bezng anl die Gasthiinser in allen Stidien des Reichs,

ohne Ausnalime, und

2} in Bezug auf die Restanrationen, Koffeehiusser und Garkii-
chen, ehenfalls in allea Stidien . jedoch mil Ausnahme von
St Petersburg, wo die Zahl der Ersten anf 33, der Zweilen
2l 46, der Dritten anf 50 festgesetst ist "7

7Y} Ehendaselst § 124

%) Ebendaselbst § 22

) FEhendaselbst §§ 4. 188, 120 227, 230.
") Ehendasethst €5 3. 1. 118 1N
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Das russische Gesetz nachdem es das Gastwirthi-
schaftsgewerbe anf die, soeben entwickelte Art undWeise,
in verschiedene, mit genau angegebenen Befugnissen aus-
gestatteten Classen eingetheilt hat,

a) bestimmt fir jeden Ort und jede Gewerbs-Classe
insbesondere einen fixen Steuersatz, oder

b) verleiht an jedem Orte mittelst offentlichen Aus-
bots, das Recht des genau bezeichueten Gewerb-
betriebs dem Meisthietenden.

Die letzte Methode setzt aber gewissermassen die
Bedingung eiuner geschlossenen Ziahl der Nahrungen voraus,

Die rassische Gesetzgebung helegt auch mit einer
fixen Accise diejenigen Nahrungsanstalten, deren Unbe-
schrinktheit in Bezug auf die Zahl gewissermassen
als Grundsatz, die Geschlossenheit aber pur als
Ausnalime gilt, und iherlisst den Meistbietenden die-
jenigen, deren Aunzahl durchgingig fir jeden Oxt
bestimimt ist.

Einer {ixen Accise werden demzufolge unterworfen:

In den Stivdten: Gasthiinser, Restaneationen, Kafleehiinger
{in St. Petershurg Café-Restanrant and in Moskau griechische
Kafleehauser) und Garkiichen %); anf dem platten Lande,
die, von den Haupistidten iiber zwei Poststationen, und von

den Gouvernements - Stiidten tiber 5 Werst entfernten Tracteurs-
anlagen %),
Mittelst offentlichen Aushots werden vergehen:
a) die stadtischen Tracteursanlagen, doch mit Ausnalme von
St Petersburz und zwar erst seit 1840, Bis dabin niamiich
waren diese Anstalten auch in der letst genannten Stadt an

#} Eine Ausnalime davon findet in Moskan wnd zwar in Bezug auf
einen einzigen Stadttheil, den sogenannten »Lopojckaa quers«. stt. In
diesem Mittelpankte des ganzen Sladtebens, dacl zufolge d. § 1Y (a0 Q)
die Zahl aller Art Nahrungsanstalten nicht vermelrt werden, und eine jede
unter den letzien wird mitlelst dffentlichen Ausbots , den Meisibietenden
verliehen, wobei das Gebot, jedenlalls nicht unter bestimmle Accisesiiize
sinken darl. — A. a. 0. § 181,

™ Ebendaselbst §§ 17. 112, 160, 230.
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lie Meisibietenden verliehien; zu jener Zeit aberist die zuletzt
dabei anshedungene Summe, von 30,371 R 43 Cop. Silker,
fitr eine, kiinfiighin fixe Accise erkliirt worden, wohei die
Umlage dieser Summe auf einzelne Anstalten, dem Sadirathe,
nach Uehereinkinft mit desn Unternelmern, auszufibren auf-

¢+ getragen warde 773

by die Tractenrsanlagen auf dem platten Lande, die sich in der
niichsten Umgelumg vor den Haupt- und Gouvernements-
Stidten belinden *°).

Die Sitze der fixen Aceise sind fir St, Petershurg
und Moskan darch die gesetzgebende Gewalt genou fest-
gesetzt, je nach den Stadttheilen 81):

in St Petershurg — in Moskau

fiir . Gasthans anf 28571 C.8. — OHI4 R 2908,
428 ,, 57 ., 685 L, 71,

571, 43 ) 1200, — ,,

7142 | 86 . v.diesem Satze
fingt der Aushot an.

fiir L. Restauration 228 IO 0.8, —  JMM2IL 86 C. 8.
Hd 98, 51,99,
b r il I T HHHY |, -,
£42 56, 3714, 29, v.diesem Satze

fingt d. Ausb. an.
fitr 1. Kaffeehaus I2SR.55C. S, — 17IR.42C.8.

192, 8 ., BT, o,
a7 L1, G, — .,

857 5, 14, v diesem Satze
Fingt d. Aush. an.

fiir 1. Garkiiche TR CS, — IITR.I40C.8,

171 .. 43 ., 171 ,, 43 .,

228 ,, 58 ,, o, — .,

285 ,, 71, 571, 43 .. v.diesem Sutee
L, 2, fingt d Aush. an.
31,43

In underen Stidten aber wird die Accise durch den
Stadtrath, -— wo dieser nicht vorhanden, durch andere ver-
waltende Localbehorden -~ bestimmt, die ibre Beschlisse
den Civilgonverneurs zur Bestitigung, oder Belufs der

%) Ehendaselhst Amnerkang zom § 19, — § 160
%2y Ehendaselbst § 230.
1N Ebendaselbst §§ 19. 180.
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weiteren Vorstellung zur Bestitigung an die General-
oder Kriegsgouverneurs, in denjenigen Gouvernements
niimlich, wo solche vorhanden, vorstellen. Ueber die,
aul eine solche Weise fir jede Stadt fesigesetzten
Accise-Siitze , senden die Gouvernements - Obrigkeiten
dem Ministerio der inneren Angelegenheiten Nachrich-
ten cin8?), Das Gesetz stellt dabei ausdricklich den
Grundsatz auf, dass die mdglichste Begiinstigung der
Anlage und FErweiterung von dergleichen  Anstalten
als Hauptzweck zu betrachten und folglich, bei der,
fir selbige zu bestimmenden Accise, besonders wahrzu-
nehmen sci, dass durch ihre Erhohung nicht die Ver-
voltkommnung der Anstalten behindert werde.

Endlich, fiic die einer festen Accise unterworfenen
Tracteursanlagen in Flecken, Dérfern und iberhaupt auf
dem platten Lande, sind die darauf sich bhezichienden
Sitze, eben so wie fiic St. Petersburg und Moskau von
der gesetzgehenden Gewalt festgesetat,

Anmerkung, Die daraus entstehende Kianalme fliesst in die
hronscasse, mit Ausnalme derjenigen Flecken, in welchen beim EFr-
scheinen des Gesetzes vom 21, Juni 1534 schon Tractenrsanlagen sich
vorfanden, die zum Vortheil der Comwmunaleassen mit einer Accise
belegt waren *%).

Bei der Festsetzung der Accisesatze sind 3 Ab-

stufungen angenommen worden 84), nimlich:
Yon 60 RbL Silber.
ao ., "
I
Der hichste Betrag ist fie die Manptstrassen, von St. Peters.
burg nach Moskau and Riga, und von Moskau nach Nischni- Nowgorod
bestimmt.

%) Ebendaselbst § 152.
") Ebendaselbsi § 239

9 Lhendaselbst § 2400,
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Der Mitilere pur folgende Strassen: die Welss-Russische, von
St. DPetersburg nach dem Wlinaschen Gouvernement, wnd von Nischni
nach Kasan, iiherdies (v alte nichtnach dem Léchsten Betrage besteyerten
Tlecken, und fiir die ITifen an den Wassercommunicationswegen.

Der Unterste gir afle iibrigen Orte.
Anmerkung Fiir die Sibirischen Gouvernements ist iiberhaupt
nur der niedrigste Betrag bestimmi,

Fiir das Recht ein Billard zu halten, ist aus-
ser den hier angegebenen Zusiitzen noch eine besondere Ab-
gabe von 15 R. 8. zu hezahlen 8%). Wenn aber zur Ucber-
nahme einer Tracteursanlage mehrere Personen  sieh
melden sollten, so wird diesclbe den, iiber den festen
Betrag Meistbictenden abgegeben 85).  Jedach steht dem
jedesmalizen Inhaber eciner seolchen Nahrungsanstalt frei,
diese, so lange cr wiinseht und sich keines grisseren
als eines viermonatlichen Riickstandes schuldig gemacht
hat, fiir denselben Preis zu hehalten 7).

Zum Schluss dieser Darstellong glauben wir noch
auf eine, gewissermassen ntittelhare Besteuerung der
Nalirungsansialten, anfmerksam machen zu miissen, Diese
geschieht niimlich dadareh, dass das Recht zur Ueber-
nahme einiger Arten von dergleichen Anstalten, von der
Lisung eines Gilden- oder Handelsscheines ablidingig ge-
macht wird,

So werden zugelassen:

In St Pﬂtersb.:“) z. Uebern. e. Gasthauses }

nur Kauflcute aller drei
Gilden.

¢. Restauration
und einet Trac-
teursanlage
Dieselben . jedoch anch
e. Kaﬂ"eehauses} die hreim Conditoramte an.
weschriebenen Meister.

e

Y Ebendaselbst § 234,
) Ebeadasclhst § 2400
7y Ebendasclbst § 211
**) Ebendaselbsr §§ 22, 112
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nur Kaulleute, die aber
ausser  der Gildenstener

v . 0 Pan ;
5 Uebern. eines Café-Re-1 . b ™ 4lie Lasten eines

staurant CounditormeisLers zu tragen
haben.
Kleinbiirger (wtomane) und
s s € Garkiiche d. auf Scheinen fter Clas.

Iandel treibend. Bauern.

b) In Moskau wund
in d.Gouverne-
mentsstadten. s s aller Nabrongs-
anstatten, aus-
ser Gorkiichen

Kaufleunie 2r und 3r Gilde;
d. auf Handelsscheine 2p
und 3r Classe Handel trei-
henden Bauern %),

Dieselben; . ausserdem
Kleinbiirger und die, anf
ILandelsseheinen dr Clas.
Hindel treibend.Banern®®).

}ullc unter d. zwei letzten

w5 der Garkiichen

o) Ind, Kreisstiadt, ,, , all Nabrungs-

anstalten Cotegorien  angefiilrien
anstalte

Personen 7).
nur Kaudll 2e we 3r Gilife,

d) In den Flecken ,, ,, einer Trac-{ o002y b . Tlandels!

anlave ¥ . L
teursanlage scheine 28 und 3r Clas. %,
Vin d Dirt Jedermann, ohne Verptlich-
e du den boriern Tractentsanl tang sich in die Handelscl,
u. 8. W s om Bcdractenrsalll g oy Sehiveiben zu lassen ¥,

Wenn wir zuletzt auf die vorlicgende Dursteliung
noch einen Riickblick werfen, so scheinen die dem rus-
sischen Gesetz iber die Bestenerung der Gastwirthschalt
za Grunde liegenden Principien folgende zn sein:

Das Gewerbe zahlt eine hahere oder niedrigere
Steuer, je nach dem,

1) seine ortliche Lage, und

9) der Umfang seiner Befugnisse ilm grissere

oder geringere Vortheile darzubicten scheinen.
ad. 1. Hinsichtlich der értlichen Lage,
wird auf folgende Momente Riicksicht genommen:

3 Ceoys 3ukonoss T. X1 Yer. xopr. or, 84, 85. 224, 225.

*0 Ehendaselbst ; or. 226. 286,

Y Ebendaselbst; er, S4. 83 224, 225, 236. 256,

' Ebendaselbst; er. 84 83 224, 225, 226, 286,

¥ Cuops 3ax, T. X1 Tlpnaoenie np erarnh 81, Iocranosaenii o
IOPOACKONE K ceabcXons Xo3acTeb. § 228.
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a) auf welchem Puncte des Reichs itberhaupt,
das Gewerbe betrieben wird, und

b) auf welchen Puncten ecines und  dessellben
Orts verschiedene Nahrungsanstalten gelegen
sind, wenn nimlich der Ort zu denjenigen
achirt, die in ibren verschiedenen Theilen
cine  verschiedenc Lebbaftigkeit des Ver-
kelrs voraussetzen lassen,

ad. 2. Hinsichtlich des Umfangs der Belug-
nisse wird Folgeades besonders heachtet:

a) ist die Anstalt zum Feilbicten mehrerer
oler weniger Arten von Producten und
von Diensten, hefugt?

h) ist die Grisse des Locals, welchen die An-
stalt zu ihrer Beherbergung bedacf, be-
schrimkt oder unbeschrinkt?

Die Richtigkeit der  obersten  Grandsitze  dieses
Besteuerungssystems  wird im  dritten  Capitel  dieser
Schrift nidher bepriift wnd bewiesen; hier beschrinken
wir uns nur anf die Bemerknng, dass die pinktliche Be-
foloung  der Verbote, gewisse Producte oder Dienste
feilzubieten, ein, in hohem Maasse ausgebildetes Pflicht-
gefibl, von Seiten der Gewerbtreibenden voraussctzt.

Wird aber von den Gewerbireibenden, dem, in sie
geselzten Veriranen nicht entsprochen, — wie es leider
vorkbmmt, — yud den unerlaubten Vortheilen sus der
Uﬂbﬁl‘sclll‘ltimng der, ihnen gesetzlich zukommenden Ge-
werbshefugnissen, nachgejogt, &0 wird der Erfolg der
Besteuerang von der Frage abhingen, ob die polizeiliche
Wachsamkeit und das immer offene Strafbuch, im Stande
sein werden, den hiufigen Defraudationen auf diesem Ge-
biete zu wehren? —




2,

Preussen,

Einc canz andere Gestaltung als die, uns nun aus dem vor-
hergehenden Abschnitte bekannte, erhielt die Besteuerung
der Gastwirthschaft in diesem Staate, und zwar, in seiner
denkwiirdigsten Epoche, — des Ungliicks und Auflebens
— in dem, fiir seine Finanz-Gesetzgebung unvergessli-
chen Jahre: 4810, Bis dahin waren hier die Gewerhe
{iberhaupt, nur bei nenen Anlagen, durch Einziehung ge-
wisser Gclder als Canon, oder als Bezahlung fir die
Concession, besteuert; und nur diejenigen unter ihnen,
bei welchen das Fiiren der Biicher nothwendig war,
hatten eine hestindige Abgabe, unter dem Namen
des ,, Paraphengeldes“ (nimlich fir die amtliche Bezeich-
mng der Biicher, so dass Verfilschung durch Ausschnei-
den oder Einheften von Blittern nicht leicht miglich blieb)
zu entrichten. Eine eigentliche Gewerbesteuer hat aber
erst das Edict vom 2. November 1810 ins Leben gerufen.
Die, ihm eigenthiimlichen Principien waren:
a) die Entrichtung der Gewerbsteuer giebt an und
fiir sich, und allein, das Recht zum Gewerbbetriebe;
b) jede gewerbliche Thitigkeit, fir die im Gesetz
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nicht eine ausdriickliche Ausnahme sich findet, ist

. gewerbsteuerpflichtig.

Es wirde die Grenzen dicser Schrift iberscheeiten,
wollten wir bei der Betrachtung der daraus entsprin-
genden Verhiltnisse verweilen, um so mehr als die be-
Iehrende Darstellung und Bepriifung dieses Gegenstandes
im Hoffmann'schen Werke iiber die Steuern ) c¢s voll-
kommen entbehrlich maebt. — Wir beschriinken uns
daher aufl die Bemerknng dass, indem nach der Herstel-
lung des allgemeinen Friedens e¢ine Revision der, in Zei-
ten der Unruhe und Eile erlassenen Edicte nothwendig
wurde, die beiden angefiihrten, dem Edict vom 2. No-
vember 4810 zum Grunde liegenden Principien, einer
Modification unterliegen mussten.  Das Gesetz »wegen
Eotrichtung der Gewerbesteuer~ vom 30, Mai 1820,
welches jetzt in Preussen gilt, stellte an ihrer Stelle
Folgendes auf:

a) Die Entrichtung der Gewerbesteuer ist in Bezug
auf den Gewerbbetrieb unerlisslick, doch an und
fiiv sich, giebt es noch nicht das Rechit dazu;

b) nur die gewerbliche Thatigkeit, die das Gesetz
ausdriicklich nennt, ist gewerbsteuerpflichtig.

Als solche, werden aber genannt?):

Der Haundel,

die Gastwirthschaft,

das Verfertigen von Waaren auf den Kauf,

der Betrich von Handwerken mit mehreren
Gehiilfen,

der Betrieb von Mihlenwerken,

Y} Die Lebre von den Stéuern S. 189—195.

%) Gesetr. wegen Entrichtung der Gewerbesteuer vom 30. Maj 18
§ 2 Gesetzsammlung fir die Koniglichen Preussischen Staaten. 1820\
8047,
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das Gewerbe der Schiffer, der Fracht. und
Lolnfulirleute, der Pferdeverleilier und die-
jenigen Gewerbe, die von umherziehenden
Personen betrichen werden,

Um die, von jedem Gewerbetreibenden zn entrich-
tenden Steversitze dem Umfange des Gewerbbetriebs ver-
hiltnissmissig zu machen, bedient sich das Gesetz, in
Bezug auf die vier zuerst genannten Arten der Gewerbe,
worunter sich auch die Gastwirthschaft befindet, gleich-
zeitig zweier Mittel:

a) Der Festsetzung einer gewissen Anzall von Ab-
theilungen (von 3 bis 4) je nach dem Orte des
Gewerbbetriebs, von der Voraussetzung ausge-
hend,. dass die Oriliche Lage, in gewissen Grinzen,
einen mehr oder weniger grossen (Gewerbbetrieb
vermuthen lisst,

b) Der Mitwirkung der Contribuenten sclbst, oder
an ihrer Stelle der Communalbehirden bei der
Vertheilung der Steuer unter die Einzeluen.

In der ersten Beziehung stellt das Gesetz nach
Maassgabe der Wohlhabenheit und Gewerbsamkeit ein-
zelner Orte, Gberhanpt vier Abtheilungen auf, von denen
fiir einige Arten der Gewerbe (worunter die Gastwirth-
schaft sich doch nicht befindet} die zwei niedrigsten in
cine zusammengezogen, und somit die Totalsumme der
Abtheilungen auf drei reducirt wird,

Zur ersten Abtheilung?3) gehiren die 10 an-
schulichsten Stidte des Staats, namentlich Berlin, Bres-
lau, Danzig, Coln, Konigsberg in Pr,, Magdeburg, Stet-
tin, Aachen, Klberfeld mit Barmen,

*) Beilage B. zum angefiilirten Gesetze. A. a. 0. S. 136,
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Zur zweiten Abtheilung 433 und nach spiterer
Reduction 121 weniger ansehnliche Stidte, fie deren
namentliche Anfithrang hier jedoch der Raum fehlt, (Im
Alleemeinen stchen die Stadte  darin, welehe damals
6000 Kinwoliner und dariiber hatten; doch sind aueh
einige mit minderer Beviolkerung aber ansehulichem Ver-
kehr darunter aufgenommen 7). Das Geselz sagl auch
dabei: ,,da die Gewerhsamkeit der einzelnen Stidte an
sich wandelbar ist, so bleibt die Ansetzung andever, hier
nicht genannten Stidte in die zweite Abtheilung, so wie
die Absetzung ecinzelner vorbenanunten Stidte aus der-
selben, hesonderer Festsetzung, wit unmittelbarer konig-
licher Genehmigung, vorbehalten

Die dritte Abtheilung enthilt der Regel nach
alle Stidte, welche 4300 oder melir Civileinwohner haben,
und picht zur ersten oder zweiten Abtheilung  gehoren.
Ausaahmen von dieser Regel begriindet ein hesonders
lebhafter Verkelr der sehwiicher hewolinten, oder eine
hesonders auffallende Nabrungstosigkeit der stirker be-
wolnten Stidie.  Welche Stidte hiernach namentlich in
die dritte Classe gehiren, hat jede Regierung fiir iliren
Bezirk auszumitteln, und nach erfolgier Genehmigung
des Finanzministerii durch die  Amtsblitter bekannt zu
Mmachen,

Die vierte Abtheilung enthilt die iibrigen Stidte

und das Land, wozu alle Ortschaften gelibren, die in

den drei ersieq Abtheilungen picht enthalten sind.

Avmerkung, Ayf hisherize oder vormalige Stadtrechie kommt
es hei Bildung doy Abtheilungen nicht an; dagegen ist bei derselher
der Zusammenliang Jor Quischafien mit iliren Umgebungen wolil zu
beachten. Diejenizen nalen Aonlagen nnd Qerter, welche durch und fiir
die (iewerlbe und Genitsye einer‘gmsscn, oder Mittelstadt ganz, oder

) Hoffmane. T v, d. St Seite 20,
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doch hauptsiichlich bestchen, sind in dieser Riicksicht als Zubehir
derselben anzuselien und dalher mit ihe zu einer Abtheilung 20 bringen,
waortiber das Finanzministeritin entscheidet.

Nachdem das Gesetz aul diese Weise das ganze
Land, in Bezng auf dic Gewerhsamkeit, in eine gewisse
Anzalil von Classen getheilt, oder eine solche Theiling
cingeleitet hat, setzt es fir jedes steuerbare Gewerbe
und jede topographische Abtheilung inshesondere einen
Steuerbetrag fest, welcher von Ntaatswegen auf jeden
einzelnen Gewerbbetrich basirt wird, doch. diesen nicht
pothwendig in demselben Maasse (rifft, da es der Ein-
sicht und Anordnung der Contribuenten selbst diberlassen
bleibt, den klcineren Gewerbbetricb von einem  Theil
sciner Stewer zu befreien und diesen dem Griosseren
aufzalegen,

Fiir die Gastwirthschaft sind darnach folgende
Steuersiitze festgesetat 3):
in der 1sten Abthl. — 12 Rihlr. jibrl., od. monatl. 1 Rihlr,

e 2en — K, . 5 w — 16 Gr. Brandb
wooae Gtem g — 6 - " o= 4 2 .. -
-3 Aten ¥ R | 24 1 " s _— . 8 2 "

Ausser solchen Mittelsiitzen bestimmt das  Gesetz
noch iiberall aneh ecinen Niedrigsten und zwar, wie uns
Hoffmann die Erklirung giebt, um einer Verirrung vor-
zubengen, welche sonst schr zn hesorgen wiire; der
Unterschied nimlich zwischen den Wollhabendsten und
den Aermsten in  einerlei Geschiiftsbetriehe erselieint
den meisten Vertheilern so gross, dass sie leieht ver-
leitet werden, den niedrigsten Natz so gering zn stellen,
dass den wenigen ausgezeichnet Wollhabenden Bela-
stungen, welche das Gesetz in solchem Maasse nicht
beabsiclitigt, aufgebirdet werden missten, um den Mit-
telsatz im Durchschnitte hevauszubringen.

") DL o, Gresetzsammlung, S, 158,



551

Dicse niedrigsten Siitze sind fiir die Gastwirth-
schalt:

in der Isten und 2ten Abthl. — 1 Riblr. jihrl, od. monatl. 8§ Gr, Brandb.
Men L, dem . — 2, » i, "

Die Sitze iiber @ Rthlr. steigen nach Beschaflen-
heit des Umfanges des Geschilts,
auf 4, 6, 8, 12, 18, 24, Sl 36, 18 0.k ow, licdcsnml um 12 Rehle.

3N 1

Zur Festsetzung der Steuersiitze fiie einzelne Con-
tribuenten, nach den hier angegebenenNormen, treten die,
ein und dassclbe Gewerbe in einem bestimmien Bezirk
und zwar in den drei ersten Abtheilungen in ciner Stadt,
in der vierten in einem kreise, Treihenden zu einer Ge-
seilschalt zosammen, und wiihlen jalirlich doreh Stimmen-
mehrbeit 5 Abgeordnete ans ilwer Mitte. st die Zahl
der Gewerbsgenossen aber in civer Stadt, oder einem
Kreise nicht hinrcichend, um so viel Abgeorduete und
fiir jeden cinen Stellvertveter zu wiblen, so wird darch
die Gesammtheit der Gesellschaft die Stever vertheilt,

Bei der Wahl st zun beachien, dass von den Ab-
geordneten Einer das Gewerbe im geringsten, Einer im
hiichsten und zwei im mittleren Umfange treiben: die
Wall des Fimften ist unbesehriinkt.  In den drei ersten
topegraphischen Abtheilungen leiten die Magistvite, in
der vierten die Landrithe, die Wahl der Abgeordneten
wd fihren gie Aufsicht bei den Herathungen iber die-
selben®). Die getroficne Wall muss jedoch der vorge-
selzten Obrigkeit zur Genelmigung  augezeigi werden,
welehie sie auch verwerfen kann, wemn der Gewillte
die Higenschaften nicht besitzt, welehe nach allgeneinen
oder pach den Gesetzen der Gesellschaft zu  diesey

) Das Gesetz vom 3 Mai 1820, §§. 26. 28. 20. — Py, Gesetz-
Sammlung S, 151.
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stelle  erforderfich  sind.  Wird die Wall verworfen:
so muss die Corporation von Neuem withlen,  Fiallt auch
diese Wakl auf cinen Untiichtigen: so verliert die Cor-
povation fir diesen Fall ibv Wallvecht, und die Stelle
wird von der Obrigkeit hesctat 7).

Sl die Abgeordneten gewihlt oder dic Contribu-
enfen zur Steuervertheilung in eigener Person herechtigt,
so treten sie vor dem 1. November jedes Julires (wel-
cher Tag als Sehluss des Steuerjalives festgeseizt ist)
ibr €xeschift an.  Die Communal- oder Kreisbehirden,
je nach der topographischen Lage des Gewerbsbezirks,
legen ihmen alsdann Gewerbe-Notizregister vor.  In die-
sen letzien, die von den genannten Dehidrden gefiilirt
und  verantwortet werden, finden sich alle Gewerbtrei-
benden  aufeenommen und deren Ab- und Zugang im
Laufe des Sieuerjulives genau angegeben.  Da Jeder,
der ein Gewerbe, es mag steunerfrei oder stenerpflichtig
sein, betreiben will, imgleichen der, welelier den Betrieh
seines bisherigen Gewerbes im Orte aufgeben will, der
Ortscommmnalhehdrde  davon Anzeige machen muss 8,
so koun und moss dieselbe hierdureh stets villig unter-
richtet sein, von wem ein Gewerbe getrieben wird,

Der, fiie den Ort und das Gewerbe besonders fest-
cesetzte Stener-Mittelsatz, ist mit der Zahl der Gewerb-
treibenden zu multipliciren und das Ergebniss dieser Be-
rechnung enthilt die Summe, welche die Stadt oder der
Kreis im Ganzen an Gewerbesteuer autbringen muss 9),

) Allgemeines Landrecht. Tt 6 Th, L £§. 160. 165 164 165
Im Ausenge, Pr. Gesetzsommlung 1820, S, 163, )

) Das Gesetz vom 30, Mai 1820 §. 19 Pr. Gesetzsammlung 1820.
8. 130

") Beilage B (sum ang. Gesetz) §. 8, Pr. Gesetzsml. 8. 157,
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Die von den cinzelnen Mitgliedern zu dem Zwecke
aufzubringenden Beitriige sind sodann von den Abgecord-
neten zu bestimmen, und zwar ohne die gcringst:‘; Ab-
weichung von den, oben angeliihrten, geselzlichen Stei-
gerungssiitzen der Steuer, sich zn erlavben.  Sollty
sich zum Beispiel in einer der topographischen Abthe:-
lungen Ater Classe drei Gastwirthe belinden, die aach
dem, gesetzlich festgesetzten Mittelsatze von 4 Rilile,
eine Summe von 12 Rthlr. gemeinschalilicl aalzubringen
Litten, und einer von ilinen so arm wire, dass cr nur
mit dem nicdrigsten Satze von € Riblr, herangesogen
werden konnte, die beiden Grosseren aber ik Gesclift
in viillig gleichem Umfange hetrichen; so darl doch nicht
cin jeder von ilmen mit einem Steuersatze von 5 Rthlr.
helegt werden, denn cin solcher Satz ist vom Gesetz
in dic Steigerungsleiter vicht aufzenommen worden. Der
Ausweg ist alsdann darin zu finden, dass, von den bei-
den wohihabenden Gastwirthen abwechselnd, i ersten
Jabre 6. Rthlr enil im folgenden 4 Wehlr, und so um-
gekehrt, gezahlt werden 19),

Bei der, von den Abgeordneten vorzanehmenden ip-
schitzung, Dbaben die Communal- oder Kreis-Behorden
das Recht und die Pillichi, darauf zu wachen, dass, weon
die Ei"Sclliitzung‘ cines Bitglicdes der Commission vor-
kowmt, dagselbe sich aus der Versammlung  eatferne,
und iibﬁl‘haupt die Abgeordveten nicht etwi die ilmen
libertragenen Belugnisse missbrauchen, um ihre Contri-
bution anl Unkosten ihrer Gewerbsgenossen herabzuseizen,

Aus deny von Jen Abgeordneten aufgestellien Ver-

“rCnf die, beim Nicdergesiis (PPrenssische Gewerbesioueryer-
;"“-‘SUH:.:. Leipzig 1844) 8. B30 £ angefiibree Ministerial- uud Regierunygs-
escr,

.
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zeichnissen der zu besteuernden Gewerbsgenossen und
der, von denselben zu zahlenden Steuerbetriize, haben
die Communal-Behorden in den 3 ersten Abtheilungen
und die Steuer-Beamten in der 4. Abtheilung, Erhebungs-
Rollen aufzulegen, und der Regierung zur Prifang ein-
zurcichen. Dem Finanz - Ministerium  steht  die hohere
Anordnung darin zu 1),

Jedem Steuerpflichtigen wird vor dem Eintritt des
ersten Zahlungstages bekannt gemacht, wie viel er an
Gewerbestener fiir ein Jabr za entrichten habe, Wer
gegen die gutachtliche Meinung der Abgeorduneten cine
Ermissignng des Ansatzes begriinden zu koonen glauht,
demi soll ein Rekurs dureh die aninebmende Behorde
an den Landrath, an die Regierung, und an das Finanz-
Ministerium oflen stehen.  Inzwischen muss er unter
Vorbelialt des Ersatzes die Gewerbesteuer, so weit
sie fillig wird, vorlinfig abtragen 12), Seine Reclamation
wird aber zuvirderst den Abgeordneten der Gesellschalt
zar Evklirang vorgelegt. Finden diese sie begriindet, so
muss die zogestandene Enndissigung aul die Abgangsliste
gebracht, fiir das folzende Jalr dagegen der aufzubrin-
cenden Steuersumme zugeschlagen werden, Wird z, B, der
Gesammthetrag der Steuer aller €astwirthe von 120 Th,
durch Ermissigung um 10 Th. vermindert, so muss dieser
Gesammtbetrag im folgenden Jahre (veorausgesetzt, dass
die Zahl der Steuernden nnverindert bleibe) auf 130 Th,
angenonmnen werden,  Weigern «ich hingegen die Ab-
aeordneten aul die Reclamation einzuzelien, so ist selhige
der Kéniglichen Regiernng zur Entscheidung vorzulegen 13).

"y d. Gstz. v. 30, Mai 1820. §. 32,
'*} Ebendaselbst § 33,
Y Vgl. Niedergesis a. a. . 8. 1531,
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Sind auf diesc Weise die vor den Einzelnen aul-
zubringenden Steuersiitze und der Betrag der Gesammi-
Steuer cines Bezirks regulit, so kann noch die festge-
setzte Gewerbesteuer-Soll-Einnalime  sowoll ecine Ap-
als Zunahme erleiden,

Eine Abnahme erleided sie:
a) wemn aul geschelene Reclamation die Gewerbe.

b)

steuer gemindert wird;
wenn Jemand im Laufe des Jahres sein Gewerhe
aufgicht, Der Staat frigt aus nothwendigen Ur-
sachen den, wegen Abgangs hesteuerter Perp-
sonen cntstehenden Ausfall und erhebi dagegen
den Zngang: indem eine jede der Gesellschaften
die Gewerbesteuer nieht als Baoschswmme zablt,
sondern jeder ecinzelne  Steuerpflichtige  seinen
Beitrag entrichten muss, Da es aber dabei, je
nachdem der Ansscheidende nuter oder {iber
dem Mittelsatze veranlagt war, eine Benachthiet-
ligung, entweder der dibrighleibenden  Steuer-
pllichtizen, oder des Stenerertrags herbeigefiihrt
werden wiirde, so muss, um diese auszugleichen,
der zur Repartition zuziehende Betrag nach dem
folgenden Beispicle festgestellt werden
1) Betrag der Mittelsitze (100 3 32 Thy . . . 1200 RTh.
2) Zuschlag der Lrmiissigung, withrend der lan-
femlen RoHlenprriode, (S. oben a) hier ange-
nommen, % B, aof . . . . . . .o 24_ o
sind 1224 RYb.
3) I Laufe des Jahres haben das
Gewerhe eingestellt:

1\.' N. veranlangt zu . . - - 1S RTh.
N Nodesgl, © ., L. ol
N.Nodesgd, ., 0 0L L 6,
N Nodesgl, ., 0,012
NoN.desgl .o, L L. L8,

T sind T 78 RN
imf Minelsiiize belvagen . . . ¥



h8

4} Die iibrigen Blitglieder haben also im Jahre
N. N, wegen alie Mittelsiitze weniger aulze-
hracht, und fiir das antretende Jahr zn decken 18 RTh.

Fiir das antretende Jahr sind demonach zu
repartiren . . . . . . ., . . . . . 1442 RTh.

Wenn amgekehet, jene liinf, heim Beginn des neurn Rollen-
jahres ausgeschiedenen Gewerbiveibende, im Laufenden nour
zu 40 RTh. veranlangt gewesen whren, so hitten die éhrigen
Mitglieder der Classe. susser der Swnmme ihrer Mitzelsiiize,
zur Uehertragung jener fitnl Individuen 20 RTh. mehr anf-
gebracht, welche ilmen dempach aufl die, file dus aniretende
Jalie berechneten 1224 RTh. gutgesehrichen wenlen mussten,
wonich daher bei dieser Rolle dann siar 1204 I'Vh, zur
Repartition komnten kionien '),

¢y Wemn die Stenerbetviige als unbeibringlich zur
Niederschlagung angewiesen und der Forthetrich
des Gewerbes nntersagt wird.  Solche Nieder-
sehlaguugen gehiren nicht in die Abgangsliste,
sondern es werden die Betrige dieser Art ven
der Konigl, Regierung, besonders auf die Re-
gierungs- Haupteasse, zn” Absetzung vom hetretl-
fenden Soll, angewiesen und haben die desfallsige
hesondere Abrechnung der genannten Casse mit
der Localbehirde iiber die Verringerung der abzu-
licfernden, monatlichen Stenerquote, zur Folge 19),
Eine Zunahme erleidet die Gewerbe-
Steuer=Soll-Einnahme ;
a) wenn Gewerbtreibende bei der Anfuahme iiber-
sehen worden;
1 wenn Jemand im Laule des Jahres das Gewerbe
im Orte anfingt. Ein jeder, welcher das Ge-

') Vgl die Inste. v. 10. November 15820, §- 14 und . Reser. des
K. General-Direciors der Stenern v, 26, Juni 1532, — Bel Niedergesiis
aoas Q. N0 142,y 14,

) Rescr. v, 10, Juli 1830 — Bei Niedergesis a. a 0. 8, 121
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werbe neu anfingt, muss fir das laufende Jabr
mit dem Mittelsatze seiner Classe, in“dem fol-
genden Jahre nach dem Umfange seines Ge-
schalts in dem abgewichenen Jahre, besteuert
werden und zwar, von dem Zeitpunkte der An-
meldung an,  Eine Ermiissigung des zu entrich-
tenden Mitielsatzes im Lanfe des ersten Jabres
des Gewerbbetriebs kann fiir ihn nieht stattfinden,
Die Erhebung des Mittelsatzes vom Antange
des Gewerbes his zur Aufstelling  der neuen
Rolle, findet jedoch nicht allein statt, wenn ge-
werbliche Anlagen neu begriindet werden,
sondern auch, wenn ein friiher betriebenes, aber
eingestellies tiewerbe von einer anderen Persou
wicder aufgenommen, also ehenfalis ein neues
Gewerbe begonuen wird.  Wenn dagegen ein
eewerbliches Geseliift anveriindert und ohne Un-
terhrechung von ciner anderen Person, als dem
hisherigen Gewerbireibemlen fortgeseizt wivd
und nur ein Wechsel in der Person des Steuer-
pllichtigen eiutriilt : so soll die, auf das Gewerbe
bereits veranlagte Stewar bis  zwm Ablaufe der
Rollenperiode heibehalten werden,  Es  wiirde
ein Misshranch dieser Bestimmung sein, wenn
solchen Steuerpflichtizen, die schon Fingst ihr
Gewerbe treiben, darch die Localbehorden ge-
Stattet werden sollte, durch Abmeldung des Ge-
werbes und denmiichstige Wiederanmeldung des-
"{elbe“ sich von dem, wach dein Unfange ihres
Gewerbes  auf gje repartirten, den Mitielsatz
iihersteigenden Steuersatze zu befreien, und statt
dessclben demniichst den Mittelsats fortzuzablen:
besonders da in den seltensten Fillen damit eine
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wirkliche KEinstellung des Gewerbes verbunden
sein dirfte. ' Wer scin Gewerbe regelmiissig nur
wiithreod eines Theils des Jabres treibt, von dem
kann fiir den anderen Theil des Jabres micht
bebauptet werden, dass er aufgehirt habe, das
Gewerbe zu betreiben, sondern nur, dass sein
Gewerbe in der iibrigen Zeit des Jahres ruhe;
es kann ibim daher cine Abmeldunz des Gewerbes
nicht gesfattet werden, wie solche nur hei dem
Aufhiren des Gewerbes stattinden darl.  Eine,
dem ganzen System der Gewerbestever- Erhebung
entsprechende Besteucrung eines solchen Gewer-
betreibenden kann nar dadureh erfolgen, dass bei
der Repactition der Stener, welche diberhaupt
den Gewerbsbetrieh withrend des, der neuen
Veranlagung vorangegangenen Jahres, zun Mass-
stabe mehmen soll, auch daraunf Ricksicht  ge-
nommen wird, dass in der Regel sein Gewerbe
wiithrend eines Theils des Jalires rubt. Den, mig
Riicksicht hieranf abgemessenen Stenersatz, muss
er demnichst aber, nicht allein wiilbremd der
Zeit, wo das Gewerbe vabt, entrichten, iondem
andern Falls auf die Ruhezeit doppelt Ricksicht
genommen, und er ohne Grund vor andercn Ge-

werbetreibenden bevorzugt werden wiirde 16),
Sowoll in den Erhéhungs= als auch in den WVers

minderungs=Fiillen gilt es als Regel:

a) diec KErhohung tritt vom Aafange des
Kalenderjabres ein, wenn
Stenerpflichtige bei der Aul-

nahme iiberschen worden;

lﬁ) Vgl. bei Niederges'ﬁs a a. 0.8, 121, 122, 126. die darauf
sich heziehenden Verordnungen.
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die Erhéhung wird von dem Monate

ab, in welehem das Ge-
werbe angelangen, ge-
rechnet : wenn Jemand  n
Laufe des Jahres ein steuer-
pllichtiges Gewerbe in ei-
nem Orte anfiingt.

b) die Verminderung findet vom Anfange

des Kalenderjahres
statl: wean aul gesche-
hene Reclamation die Ge-
werbesteuer  erlassen  oder
ermiissigt wird ;

tritt mit dem Monate cin,
welcher auf denjenigen
folgt, in welchem das
Gewerbe anfthiort, (und
dieser letzte wird noch fiir
voll gerechnet) s wemndeniand
im Laute des Jabees seindie-
werbe aufgicbt, oder durch
eingetretene Todesfille cin
Gewerbe aufhirt: doch muss
dic Meldung vor dem 8len
Monatstage gesclichen, wi-
drigenfalls auch dieser (?)Mo-
nat noch zahibar bleibt T7).

Den Communen wird fiic die, bei Ermittelung, Ver-
thei]ung und Erhebung der Gewerbesteuer, ihoen iibertra-
genen Geschifte, 25 der Einnalme zugestanden %),

———— e s

Yy Ehendaselbs

) Gstz, v. 30. Mai 1820, § 36, Pr. Gstz.-Samnbung S. 153.
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Nach vorausgeschickter Darstellung der Besteue-
rungsweise der Gastwirthschaft als Gewerbe, bleiben
noch zwei Fragen zur Beantwortung tbrig :

A) welche Thitickeit ist vom esetz als cine Gast-
wirthschaftlich - Gewerbliche bezeiclmet worden ?

B) nach welehen Normen soll es bei der Besteuerang
verfabiren werden, wenn die Gastwirthsehaft in Ver-
bindung mit Nebengewerben, oder ats Nebenge-
werbe getrichen wird ¥ —

Al

————

In der ersten Bezichung spricht sich das  Gesets

vom 50. Mai 4820, folgendermassen s :

S §0. a

5§10 c

Wer, gewerbswelse, einoflenes Local hilt, um Personen mit
oder ohne kost fiie Bezallaug zn beherbergen, istals Gast-
wirth stenerpllichtiy,

Wer, gewerbsweise, mihblivle Zimmer (chambres girnies)
vermiethet, ist derselben Stener unterworfen: jedoch nicht
der. welcher blosse Sehlafsieilen hisk,

Wer, gewerhsweise, ein offenes Local Lill, vm zubereitete
Speisen oder Geiviink . zum Gepass ant der Stelle. odep
ausserhalh, feil zu bieten, ist als Spelse- oder Schankwirh
stenerpllichtig ™).

Bestaurateurs, Garkiche, Zuckerbicker, sogewinute Haliiner-
anid Schweizerleden , Pleiterkiichler, Kafleeschituker, Tabu.
gisten omd dergl. sind hierunter begriffen,

Der Betrieb des Biicker- und Schiiichfergewerkes  zehdrt
nicht hierher, sondern st als Fertigmg der Waaren anf den
Kauf, zu besteuern.s —

"y Die Schankwirthsehaft st uimbich, nach den preussischen Stewer-
zesetzen, nach denselben Normen und i derselben Classe mit der {iast-
unil Speisewirthschalt steverbar, wihrvend die russische Gesetzgebmg diese
zwei Gewerbszweigze mit verschiedeaen Abgaben belegt,  fodem wir uns
in dieser Schrift auf die Bepritfung der Bestenerungsweisen derdeastwireh-
schaft allein besclinkt haben. so haben wir, wie es auch aus dem
friberen Lauf dieser Sehrift ethellt. unter dieser allgemeinen Benennung
den Inbegriff derjenigen gewerblichen Thitigkeiten verstoinden, die das
preussische Gesetz als eigentliche Gast- und Speisewirtbschaft bezeichnet,
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Das Schwankende des, hier éfters gebrauchten Wortes
seewerhsweise®, ist durch das Reseript des Konig-
lichen General - Directors  der Nteuern, vom 23, Juli
1835, welchen man bet Niedergesiis angefiilet (in-
det 29 und zwar durcl die Fesistellung des Begrifls
der steuerfreien Kostgeber, cinigermassen niher bezeich-
net worden,  Die Anzichung solcher Personen, — licisst
es darin, — welche andere gegen Bezahlung in Kost
nehmen, zor Eatrichtung einer Gewerhesteuer, kann nur
eintreten, wenn dabei der Begrill cines gewerbsweisen
Betriches vorwaltet, Um zn beurtheilen, ob dies der
Fall sei, muss auf die Bewegungsgriinde gesehen werden,
welehe Jemanden verninftigerweise veranlassen komen,
Personen die nicht zu sciner Familie gehdren, gegen
Bezahlung in Kost zu nehmen,  Sind dergleichen iiber-
wiegend vorhanden, wie z. B. hei Vorstehern von EKi-
zichungsanstalten, welehe dic jungen Leute  nieht aus
ilirer Aufsicht lassen wollen, so kann das Kostgeld als
blosser Ersatz der Auxgaben angesehen werden, und
begrindet solehes kein Gewerbe. Wo aber der-
eleichen Motive nicht hervortreten, mmss das Bekostigen,
des Gewinnes wegen betrichen, mithin als Gewerbe des
Kostaehery angeschen werden, wodurch es steuerpflichtig
wird,

Aunch ist dem Begrifl -des steucrpflichiigen Gewer-
bes durch andere einzelne EKntscheidungen iiber einige
besondere, durch das allgemeine Gesetz nicht ausdriick-
lich bezeichneten Fille, eine grossere Klarheit gegeben
worden. Do st z, B. erklirt worden: dass die soge-
Dannten Yekonomen von geschlossenen Gesellschalten
auch dann, weun sic bloss dessen Mitgliedern Speisen

yaoa 0 80308 19
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oder Getriinke zum Genuss aufl der Stelle gegen Ent-
gell verabreichen, stenerpflichtig sind.  Dass im Gegen-
theil die Gesellschaften selbst, wenn sie Speise und
Trank fir cigene Rechnung anschaflfen und nur ihren
cigenen Mitgliedern, und nur in dem Gescliiftslocal vor-
setzen, es mige nur bloss der kostende Preis oder noch
Aufschlag dazu fir die Vereinskasse berechnet werden,
noch kein Gewerbe treiben; sollten sie aber Speise und
Trank ausserhalb ihres Locals, wenn auch nur an ihre
Mitglieder verabfolgen, so sind sic als stenerpflichti zu
betrachten,  Ferner, dass die Oriseinwohner, welche
Bloxs zu Jalrmarktszeiten Personen gegen Vergeltung
bei sich wolinen lassen, und ihnen Getvinke  reichen,
ehen so wie Gast- und Schankwirthe gewerbestener-
pllichtiz siml: dass aber die bhlossen Vermiether von
meublirten Zimmern in Bade- und Brunneaorten an
Badegiste der Gewerbesteuer nicht nnterlicgen, and
zwar, weil diese Vermicthong dort weniger die Natur
sines Gewerbes hat, als vielmehr nur die gewohnliche
Verzinsung  der Hioser bezweckt, welche Jdort auf an-
dere Art selten erreicht werden kann,  Dass, wemn in
den Badeanstalten auch anderen Personen, als den Ba-
denden, Erfrischmgen (iberlassen werden, die Gewerh-
steuer unbedingt entrichtet  werden muss:  beschriinkt
sich aber der Verkehr davauf, dass hin nnd wisder cinem
Badenden Speisen und Getrinke verabfolet werden, so
ist ¢in so unbedeuntender Verkebr fiiglich zu dbersehen:
wie auch Derjenige, der bloss den bei ihm in Schlaf-
stelle liegenden Personen, Bekostigung verabreicht, oline
diese Speisang aof andere Individuen auszudebnen, nicht
als Speisewirth zu besteuern ist.  Dass. endlich, die
Restaurationen auf den Dampfschiffen, nicht nur in dem
Valle, wo dieselhen in Entreprise gegeben sind, sondern



65

auch dann, wenn sie fiir Rechnung der Schiffseigenthii-
mer sclbst betrichen werden, zur Entrichtung der Ge-
werbesteuer an und fiir sich heranzaziehben sind: und
zwar aus dem Grande, dass die Dampfschifltalet and die
Restaurationen auf den Sehillen nicht als eine Verbio-
Jdune von den Gewerben angeschen werden kinmen, die
o . .

sich im Sime der birgerlichien Vorschriften, gegenseitig
nnterstiitzen, und von denen daber das cine oder andere
stencrfrei sein sollten,

Der § 9. des Gesetzes vom 30. Mai 4820 erlieli
nachher noch folgende ¥ ervollstindigungen:

Ad, a) Postmeister sind. so lange sie sich hin-
sichtlich der Bewirthung der,
mit der Post reisenden DPer-
sonen, iunerhath der, deshalb
dureh dic Dostordonng veorge-
reichneten Schrianken holren,
vou der Entrichtung der Ge-
werhesteuer rei:

chenso das Umkrugen der Communen

ﬁuf (](?"l 143"(1(7' T AT
weil hier nichit von ciner, den
Comnmmen  zum Varthel ge-
reichenden Speculation, oilder
vou ciner Schankstelle, weo
Einwaobner im Orle sich kin-
begeben und Gelagen halten
kéunen, sondern von einer
Vespllichtang  zur - Aufnabme
van Frennlen die Rede st
welche die Polizei den Mit-
glicdern der Communen and-
legl, —

Ad. 1) DasVermiethen meublicter Zim-

mer ist gcwcrhcstcucrpﬂichtig:

a) wenn cin einzelnes Zimmer meublict
aul eine kiirzere Zeit als 3 Monate ver-
wiethet wird ;

b} wenn neben dem anf 3 Monate vermie-
theten  meablirten  Zimmer zugleich ein
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Schiafkabinet, Alkoven oder Entrée ver-
miethet, und jedes mit einem Olen ver-
sehen ist;

¢) wenn zwei oder mehrere Zimmer vermie-
thet werden, olme Ricksicht aul die Dauer
der Miethszeit

& wenn rine Wohnung eigends zum Behufl
des Wiredervermictiens gemiethet worden,
und ans meby als elnemn einzelnen Zimmer
hesteht, oline Riicksicht anf die Dover der
Miethszeit , und ob zugleich Aufwartung,

- Feithstiick . Tischi- vder Handwiische elc.
) verabreicht wind oder nicht,
Ist gewerbstenerfred :

#) wenn ein einzelnes meublirtes Zimmer we-
nigsteps anf die Dauer von 3 Munaten ver-
micthet wivd, es mag Xubwartung, Frithstitck
ete. dahei gegehen werden. wder nicht;

Iy wenn neben einem aul 3 Monale vermie-
theten Zimmer, zwar eine Kammer, ein
Alkoven, oder ein Entrée vorhanden, jedoch
in Jetzierem Kein Ofen hefindlich ist

Hierzu wird jedoch hemerkt, dass durch
diese  Bestimmungen mwr ein Anhall
gegeben worden, und dass daher in
icdem conereten Falle, dic Bewsihei-
lung : ob cin gewerbsweises Ver-
micthen vorhanden ist, oder picht, nicht
ansser Acht gelassen werden darf 21),

B.

—
Zur Beantwortung der zweiten Frage, nimlich: wie
es in Minsicht aaf die Desteuerung zu verfahren ist,

—_—_—— —_—

31y Die darauf sich beziehenden Verordonngen, hei Niedrergesis
#oa 00 N0 3 8, auch der Gaste und Schenkwirthe, von W. G, v.
d. Heyde, - . Taschenbuch fiir die Einwolner der Provinz Bramlenburg,
oder VO"sﬁindiges Archiv aller "'El‘nl'lhml]_'_"en, Ve;ﬁiguu;:;ﬂn. l’o[imi:.';csetzc
und Bestimmungen, welche anf die i;iirger‘lichnn Verhiltnisse und das Ge-
schifisleben der Einwohner Berlins und der Provinz Brandeaburs Bezaz
halien. — Berlin wnd Leipziz, 18385 — . -
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wenn die Gastwirthschaft in Verbindung mit Nebenge-
werben, oder als Nehengewerbe getriehen wird? —
sind durch die, zn verschiedener Zeit ergangenen Ver-
ordnungen, folgende Anhaltspuncie gegeben worden:

1) Die

Gastwirthschaft in Verbindung mit¢

Nebengewcerben.
a) Personen, welche dic Gewerbesteuer aly

1)

Gasi- und Schankwirthe entrichien, sind auch
chue auderweitige Zahlung einer besonderen
Steuer, befugl, Bickerei, Braverei und Schlich-
terei zn betreiben, insofern sie sich dargut
heschrinken, das von ihnen gebackene Brod,
oder gebraute Bier, oder geschlachtete Fleisch
nur an ibre Gaste zum Genuss auf der Stelle,
und nicht aveh ausser dem Hause zu verkaufen.
Wenn ¢in Gastwirth, auch eine bedeutende
Anzahl Vieb jihrlich schlachten lisst, und die
Abfille des geschlachteien Viehes, als: Felle,
Horner, Knochen, Talg, Biut u. s, w. ver-
kauft, jedoch sich des Verkauls von rohem
Fleisch, wohin auch gesalzenes und gerducher-
tes zu rechnen, enthilt, so kann derselbe
nicht als Fleischer behandelt wesden, Dies
muss aber stati finden, wenn er rohes Fleisch
irgend einer Art z. B. Zungen gegen Zah-
hmg  verkauft, oder Jemandem Fleisch an
Zahlungs Statt giebt,

Ein Detailverkauf zubereiteter Consumtibilien
iiber die Strasse ist keinem Gastwirthe zu
verwehren; dic Ausdehnung davon aber zu
einem formlichen Handel, miisste die be-
sonderc Besteuerung des Letzten nach sich
ziehen, und es wiirde der Fail sein, wenn

]
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Genussmittel in Quantititen iber die Strasse
verkauft wiirden, welche im gewdhnlichen Sinne
nicht zur sofortigen Consumtion geeignet sind.

?2) Die Gastwirthschaft als Nebengewerbe :

a)

b)

Weinhéindier, welche Weinstuben fiie si-
tzende Giste halten, miissen zur Entrichung
der, fiir Gast-, Speise- und Schankwirthschaft
festgesetzten (lewerbestener angezogen wer-
den:

nicht aber diejenigen Kaufleute, die mit Fsx-
waarer npnd Getrinken handeln und im Ver-
kaul derselben zum Genuss an der Stelle, ein
Absatzmitte! fir ihre gewohalichen Handels-
artikel finden, Nur muss dies in so0 geringem
Umfange geschehen, dass nicht der Mittelsats
der, fiir die Gastwirthschaft bestimmten Steuer,
daranf aufgelegt werden konnte, — und den
Gisten keine Genussmittel, mit denen der
Kaulmann selbst nicht handeli, vorgesetzt wer-
den. Auch begriindet jede besondere Zuberei-
tung von Speisen, gesetat auch, dass das dazu
verwendete Material zu den Handelsgegen-
stinden des Gewerbtreibenden gehiet, einen
in der Classe der Gastwirthe hesonders zu
hestenernden Gewerbbetrieh, So z. B. muss
ein Materialbéindler, der Kaffee, Zucker, Thee,
Citronen u. s. w. verkauft, fills er zugleich
aus diesen Waaren zubereitete Getriinke feil
hilt, jedesmal zwr Classe der Gastwirthe
steuern,

Ob Kuchenbicker in der Gewerbsteucr-Classe
der Gast- und Schapkwirthe besonders zu be-
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steuern sind, hiingt davon ab, ob sie sich nieht
boss auf den Verkauf iiber die Strasse he-
schriinken, sondern auclh Waaren zum Genuss
auf der Stelle feil halten 22)

Die wesentlichen Ziige dev preussischen Gesetzge-
bung iiher die Bestenering der Gastwirthsehaft, die. wir
hier in ihrem Zusannenhange darzustelles versuchten,
lassen sich in folgende wenige Worte zusammenfassen ;
moglichst freier Spielraum jeder gewerblichen Thitigkeis
und Selbsthestenerung innerhalb gewisser, gesetalich be-
stimmten Grenzen, Zwei Grundsitze, die so sebr aner-
kannt werden miissen, dass man daQureli leicht verleitet
werden kann zu glanben, sie miissten im Stande scin den
Gebrechen, die sonst den Stenersystemen  anzukleben
pflegen, vorzubengen. Die Berechuung des Gesammt-
betrags der Steuer fiir die Krone, nach cinem bestimmten,
fiir alle Gewerbtreibenden cines und dessethen Orts gleieh-
miissigen Mittelsatz und die Festsetzung der individuellen
Betriige, iib er oder water demselben, dareh (reigewiihlte
,\bgtadl'lln(!tc, hat freilich, ad den ersten Blick, viel Blen-
dendes.  Doch wenn man sich die, zu ciner Steuerge-
sellschaft zusammengetretenen Gewerhsgenossen in ihrem
Verhiltaisse zn den nen zutreienden Mitgliedern denkt,
so kann man schwerlich iibersehen, wie leicht eine Un-
cerechtigkeit vorkommen kann, wenn, in gewiss nicht
selien vorkommenden Fillen, durch den Zutritt neuer
Gewerbsgenossen die dlteren gezwungen werden, ihre
Steuerlast vermehrt und gleichzeitig ilre Kundschafi
vermindert, oder wenigstens nicht in dem, sonst mog-

13} Ehendaselbst %. 38, . Auch v, Kamptz Annalen.

B*
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lichen Maasse vergrossert zu sehen. Freilich ist der
neu Zutretende gesetzlich verbunden, im ersten Jabre
seiner Unternelmung an der Stener den Mittelsatz fiiy
sich zu tragen; doch ist er wirklich weniger vermogeod
als die ilteren Genossen der Steuergeselischaft, so wird
schon im zweilen Jabre cin Theil seiner Lasten auf diese
gewilst werden miissen, und doch ist er derjenige, der
nach einem Theile ihrer Gewinnste die Hand ausstreckt.
Wenn Grundsitze, die an sich als so trefflich averkannt
werden missen, doch in ibrer Anwendung noch solchen
Unvollkommenheiten Raum geben, so kann dadurch nur
dic Ueberzeugung verstivkt werden, dass die Vollkom-
merheit uoch nie ein Menschenwerk mit ihrem Nimbus
geschmiickt hat.

e E—



3.

Ideen zuv Benrtheilung der Gastwirthschalts - Gewerbesteuer.

.
Nachdem wir in den vorliergehenden Abschnitten zwei
verschiedene, practisch durchgefiibrte, Besteuerungs-Me-
thoden der Gastwirthschaft kenmen gelernt haben, wollen
wir uns jetzt nach einigen leitenden ldeen fir die Beur-
theilung dieses Gegenstandes wmsehen. Vor allem er-
scheint es dabei nothwendig, die Natur des gastwirth-
schaftlichen Gewerhes niher ins Auge zu fassen. Nur
eine genaue Bekanntschaft mit dem Steuerobjecte giebt
die Mittel an die Hand, die Sleueranlage erfolgreich fiir
den Staatsschatz und wohlthitig oder wenigstens mog-
lichst wenig hinderlich fir anderweitige Staatszwecke zu
realisiren.

Das Wort Gastwirthsebalt lisst sich in cinem cpyeqqe
weiteren und engeren Sinne gehrauchen,  Am liehsten be- &aisines
zeichnen wir sie als das Gewerbe, welches dem Publicum h‘:]]fzglﬁw

geceniiber, gegen Entgelt, die Dienste leistet, die sonst in zﬁf“{i‘,’f’,‘;};d
dax Bereich der Gastfreundschaft fallen. Das gastwirthschaft.ﬁﬁ,ﬁ'l‘:}.', as
: nes fiir Jo

liche Gewerbe wiirde alsdann das Halten eines, gegen Ent- dermenn

offenen Lo

gelt ftir Jedermann offen stehenden Locals zur Beherbergung,
$0 wie aur Bewirthung, sei es in abgesonderten Raumen,
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sei es am gemeinschaftlichen Tisch, — sei es mit Spei-
seu oder Getrinken ausschliesslich, sei es mil beiden
zugleich, — nothwendigerweise erheischen.  Je  wnach-

dem aber das Essen, Trinken oder Beherbergen den
Hauptcharacter  einer  solchen Bewirthung  ausmachen
wiirde , wiirde anch die Gastwirthschaft die nihere Be-
zeichnung einer Speise- oder Schankwirthschaft oder eines
(Gasthofes annehmen. Es ist auch sehr folgerecht durch
die preassischen  Verorduungen ausgesprochen worden,
dass das Feilhalien zabereiteter Consumtibilien zum Genuss
auf der Stelle das bestimmte Merkmal der Steuer-
pllichtigkeit. als Gast- oder Schankwirth bildet. (Was die
Beherbergung betriltt, so liegt zu Tage, dass sie an den
Gebrauch an Ort und Stelle von selbst gekniipft ist.)
Obwoll der Detailverkaul iber die Strasse dabei nicht
verwehrt ist, so miisste doch, sobald er zur Haupisache
werden sollte, verniinftigerweise das Gewerbe entweder
zum Handel oder zum Verfertigen von Waaren aul den
Kaul gerechinet werden.

Wenn auch in der That die (za\tmrthsdlaft sich in
die Thitigkeiten eines Hindlers und eines Havdwerkers
vollkomnien auflost, so ist sie doch verschieden von diesen
dureh ibre Aufgabe, den Kuanden den Genuss an Ort und

pespeie Stelle zu verschaffen,  Ja, es wiire vielleicht richtig und
baun gast - fiir die Wissenschaft nicht unerspriesslich, zwischen ciner
wimdond. gastwirthschaltlichen und handwerksmissigen

werknmds -

sz, — dic Speisewirthschaft, wie auch zwischen einer gastwirth-

eha
w xrlhsth'l"l

o schaftlichen und handelsmissigen Schankwirthschaft
hoftlich B . . .
ned han- 70 unterscheiden,  Wir werden versuchen, die Begriffe

‘?‘{iifgﬁff der so unterschiedenen (zewerbe zu bestimmen, da es
unsere Absicht ist, uns in dieser Abhandlung auf die Prii-
{ung der Gasiwirthschatt im engeren Sinne zu beschrinken,
und wir dadurch ups in den Stand setzem, von vorne
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herein diejenigen Zweige der Gastwirthschaft im weiteren
Sinne abzuscheiden, die wir hier zu ihergehen heah-

sichtigen.
Als  eine handwerksmissige Spelsewirthe pi i
a A rerkamds -
schaft wiren solche Kochanstalten zu bezeichnen, aus iz und

. . . aratinirth.
weleken zubercitete Lebensmittel von den Kunden nur “2’;,"!”'””

eing-
wirth-

nach Hause geholt wirden. Hier wiirde das Halten 25%
cines offenen Locals ginzlich wegfallen (was das Merk-

mal der gastwirthschafélichen Speisewirthschaft

sein wiirde) und our das Vorhandensein einer Kiiche

als Werkstube nothwendig. In volkreicheren Stadtea,, , .
hestehen auch gewdhnlich solche Anstalten neben den 2erimss
eigentlichen Speischiusern. Manche drmere Familien su-"inaon '
chen in dergleichen Unternehmungen im kleineren Maass- e
stabe einen Nebenerwerb. Auf diesem Wege geht das
Gewerbe in die hiuslichen Verrichtunugen iiber. und dje
Scheidungslinie zwischen beideun ist schwer zu bestimmen.
Welche Verlegenheiten dies aber fir die Besteuerung
veranlasst, davon kamn man sich erst iiberzeugen, wenn

man die Sache von der practischen Seite aufzufassen sucht.

Wenn man aber die Besteuerung der handwerks-
missigen Speisewirthschaft von der Besteverung der
gastwirthschaftlichen vollig unabhiingig stellt, so be.
kommt dic Letate ein scharfl abgegrenztes Gebiet, da
das Halten eines, fir Jedermann offenen Locals, za den
am schwierigsten zu verheimlichenden Merkmnalen ge-
hori, Was aber das Zusammenstossen der handwerks-
missigen Speisewirthschaft mit den hiuslichen Verrich-
tungen des Erwerbs willen betrifft, so muss man bemer-
ken, dass, obwohl die letzten sich in der That sehy
leicht der Kenntniss der Steuerbehorden entziehen kon-
nen, doch in dieser Entziehung selbst, in dem Mangel
an QOeffentlichkeit, schon c¢ine Grenze fir den Umfang
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der gewerbsindssigen Thitigkeit, oder mit anderen Wor-
ten, die Bedingung ihrer Geringliigigkeit liegt. Das
Aushiingen eines Schildes bietet dem Gewerbsmann so
viele Vortheile dar, dass, bei einer missigen Besicue-
rang dieses Gewerbes, schwerlich Jemand auf Kosten
solecher Vortheile der Oeflentlichkeit entsagen wird.
Wenn man aber aus anderweitigen Grimden die eigent-
fiche Gastwirthschalt auch hoch bhesteuern wollte, so
wiirde das nicht im mindesten stiren, [ir die handwerks-
massige Speisewirthschaft, bei den getrennten Besteue-
rungssystemen uur einen missigen Fuss beizubehalten,
Wird - ein solcher aber wirklich angenommen, so ist das
Bequemste, sich dabei nur an das Aunshingen eines
Schildes zn halten und alle bauslichen Thitigkeiten form-
lich freizusprechen. Nur muss es diesen untersagt wer-
den, sich duvch andere Mittel, wie z. B. durch Zeitun-
gen, geschriehene Zettel an den Fenstern u. s. w.
. offentlich zu empfehlen; woriiber eine Controlle zu hal-
ten, zu den leichtesten Geschilten der Polizei gehiren
wiirde. Fiir die, des Schildes sich bedienenden Gewerk-
treibende, wire eine, den besonderen Verhiiltnissen des
Gewerbes angepasste Zunftvertassung, die der Gesund-
heitspolizei durch Bildung der Lebrlinge zu redlichen
Meistern, durch Verschaffung zuverlissiger Auskiinfie
iiber die Sittlichkeit der um die Erlaubniss zu derglei-
chen Anlagen Ansuchenden, durch Verpflichtung der Zunft-
dlterminner zum Revidicen der Anlagen u, . w. zu
Hillfe kommen wiirde, wiinschenswerth, Dass die frei-
gesprochenen hauslichen Verrichtungen des Erwerbs wil-
len, nicht unter einer gleichen Controlle stehen kénnen,
scheint noch keinen Grund fir ihre ginzliche Untersa-
gung abzugeben; denn ibre Kundschaft kamn sich nur
au gegenseitige genaue Bekanntschaft griinden und nicht.
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wie bei den, den Schild besitzenden (Gewerbtreibenden.
durch Fremde, auch ohne besondere Anempfehlung, sich

vergrossern.
Ein gastwirthschaftliches Schankgewerbe? bian

B . . e delemderige
unterscheiden wir so von einem hamdelsinassigen, « gne-

wirth-

dass im ersten Falle dic Kunden als Giste mit "2tk

wirth

geistigen Getriuken  (versteht sich gegen Bezahlung) «hor.
aufgenommen, im zweiten aber alle Arten Getrinke

und in jeder beliebigen Quantitit zum Verbrauch
ausser dem Waarenlager verkauft werden. ESo i g
scheint eine wichtige Frage zu sein, ob iiberhaupt deru&'&i{w
erste Modus des Schankbetriebs gegen keine®/riushort
hohere Staatszwecke verstosst und within in einem Staate.
wenn nicht etwa eine anf besonderen Verhiltnissen be-
griindete Staatsvaison dafiir spricht, iiberbaupt gestattet
werdeu sollte,  Wenn es auch ibertrieben ist, zu be-
haupten, dass der (ebrauch geistiger Getrinke keines-
weges zu den verniinftigen Bediirfnissen des Menschen
gerechnet werden kann, so ist doch die Behauptung
vollkommen richtig, dass ein solcher Gebrauch keines-
weges zu den selbststindigen Bediirfoissen des Men-
schen gehort und immer, nuc als ein Nebenbedirfniss

wie z. B. bei dem Zusichnehmen der Nabrung oder
wilrend des geselligen Umganges mit Anderen, sei cs.

um der einmal angenommenen Nitte zu gentigen oder

auch wirklich eine gewisse, vernitoftige Munterkeit her-
heizufiihren, — hervortritt.  Freilich und leider ist es im
wirklichen Leben kein seltener Fall, dass der Gebrauch
starker Getrinke von einem lndividuum als ein selbst-
stindiges Bediirfniss betrachtet wird, doch ist es als-

dann nur als ein unverninftiges und noch mehr, als ein
unmoralisches zu bezeichuen. Das Dulden der Schank-
stitte mit gastwirthsehaftlichem Betriehe ist  aber
nichts Anderes, als eine thatsichliche Anerkennung eines
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solchen selbststindigen Bediirfnisses.  Deon  indem in
solchen Anlagen das Verabreichen und Geniessen der
Getrinke das Hauptgeschidt bildet, so kann es nichi als
cin einfaches Zuhehor der Nabrung betrachtet nnd ent-
schuldigt werden: indem ferner die Geirinke an Ont
und Stelle genossen werden, so fallen hiemit alle die
heschinigenden Gelinde weg, die etwa hei der Aufnahme
einiger Freunde an eigenem Heerd, in dieser Hinsicht
geltend gemacht werden kénnten.  Kin jeder kann ohne
Réthe ein Speisehaus betreten, wm darin seine Kost zu
finden, — oder cine Getrinkebandlung besachen, um
daraus das Nothwendige nach Hause abzuholen. Nicht
ein jeder wird aber sich ebenso leicht entschliessen, den
Fuss ither die Schwelle einer Schankstitte zu sctzen,
so lange das sittliche Gefiihl nicht zum Stillschweigen
aehracht. wird.  Zur allmihligen Ertodtung dieses Gefiihls
tragt aber das Bestehen der Schankstitte mit gast-
wirthschaftlichemn Betriebe schon das Meiste hei,  Frei
lich kommt der Reiche nie dazu, die Branntweinschenken
zn besuchen. aber er triigt kein Bedenken die Wein-
stuben zu hetreten, die doch nichts Anderes, als Wein-
schenken sind, umt es scheint gans gleichgiiltie, ob man
mit Branntwein oder mit Wein die Zeit wnniitz zubringt.

Wir wollen keinesweges hehaupten, dass der Staat
in seinem Verhiltnisse znm Volk, mit eciner Erziehungs-
anstalt fiir Kinder gleichbedeutend ist.  In der Letzten
kanu alles Schiddliche untersagt, und dic Beobachtung
der Verbote streng iiberwacht werden: der Staat kann
aber die Volkserziehung nicht dureh Verbote in diesem
Sinne vollziehen: es muss dem freien Willen des Mea-
schen ein Spiclraum gelassen werden, in welchem er
sich ungezwungen bewezen und durch die Art seiner
Eutschlisse den Gienossen seines Lebens zeigen konute,
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ob er ihre Achtung vevdiene. Es muss dem freien
Willen des Menschen eine Bahn gcelassen werden, aof
welcher or selbst die Gebote dee Religion und Maral
sich zu seinen Leitern wablen kounte.

Es wire verkebrt, wenn der Staat das Maass der
Geniisse geistiger Getrinke fir einen Jeden, gesetzlich
reguliven wollte; es ist aber vollkommen richtig, wenn
der Staat diejenigen Offentlichen  Anlagen nicht  duldet,
die ihrer Natur nach aul die Verschaffung eines Zeil-
vertreibs durch den Gennss geistiger Getriieke ausgehen.
Der Staat, indem er solehe Anlagen verbietel, diberlasst
cinem Jeden in scinem eigenen Hause und in anderen ihm
oflen stehenden geselligen Kreisen, ither das Maass des
Getrinkegenusses sein eigener Richter zn sein: — und
damit ist dem freien Willen des Menschen hinreichender
Spielvaum gelassen worden.  Eine volikommene Prohi-
hition des Verkauls geisliger Getranke wiirde, abgeschen
von anderen Grimden, die dagegen sprechen, mit dem
letaten Grundsatze in eiven Widerspruch gerathen,  Es ) victay

tlamaseinr

muss also der Verkaul geisiiger Getrinke gestattet, _ia”.ﬁ‘,:}',f;‘,f;_,,_
frighess.y

~— sogar fm Vertrauen aul den guten Willen der Consu- ;57
menten — erleichtert werden; d. b, es muss erlanbt
werden, ncben den Getrinkehandiungen, die das Getriink
nicht unter einer Flasche verkaufen, auck Schank-
stitten wmit handelsmissigemn Betriebe anzule-
gen, wo man das Getrink auch Gliserweise gekaufl
bekommen kinnte. Dass diese aicht allmihlig sich den
gastwirthschaftlichen  Betriecb  ancigoen, komnte durch
manche, leichl zn controllivende, polizeiliche Anordnungen
hewirkt werden. Es wire vielleicht schon hinreichend,
gesetzlich zu bestimmen, dass die Schankstitie fiar den
Empfang ibrer Kunden nieht mehr als ein Zimmer, von
beliebiger Grosse halien; dieses Zimmer aber durch eine



78

Halbwand ohne irgend cinen Zwischenraum, ohne irgend
eine Thiir, quer abgetheilt werde, und zwar, damit keine
Communication zwischen dem Empfangzimmer und dibri-
gen Raumen der Wolnung staitfinden kionnte.  Ueber
die Scheidewand sind alsdana die Getrinke zn verkau-
fen, in dem aber fir die Kunden abgeschiedenen Raume
keine Tische, Stiihle, Banke und iiberhaupt nichts, wor-
auf sich jemand niederlassen konnte, zu halten.  Es
wiirde wnzweckmissig, dabei noch etwa zu stipuliven,
dass Niemand das von ihm gekaufte Getrink auf der
Stelle ausleeren diirfe, wenn auch nur desswegen. weil
die Controlle dariiber unmiglich wire.  Der Umstand
aber, dass alle dergleichen (Geschifte stehenden Fusses
abgemacht werden miissten, wiirde schon eine hinreichend
enge Grenze dem Verbleiben der Kunden in dergleichen
Anlagen setzen,

Da es verkehrt witre, den Speischiusern das Ver-
abreichen geistiger Getranke, die als Zube'iir der Nah-
rung nichts gegen sich haben, ginzlich zu untersagen,
so sind freilich die Fille moglich, wo Jemand sich in
einem Speisehause nichts als ein gewisses Getrink vor-
setzen lasst und dadurch das Speisehaus, wie eine
Schankstitie mit gastwirthschaftlichem Betriebe, benutat.
Diesem durch irgend welche gesetzliche Bestinnnungen
vorbeugen zu wollen, wiirde nur zu den verkehrtesten
und dabei nie hinreichenden Maassregeln fithren. Ein
Missbranch der, in der besten Absicht angelegten Ein-
richtungen ist immer moglich; — wir kénnen aber nicht
clauben, dass darin ein hinreichender Grund liege, die
bei einer Anluge vorwaltenden Absichien keiner Prifung
zu unterwerfen, -— dem Guten und Bésen darin mit
gleicher Milde oder Strenge zu begeguen. Es ist auch
Pflicht, von den Ideen, die wir einmal als wahr erkamnt,
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uns leiten zu lassen, sie an keinem Orte und zn keiner
Zeit aus den Augen zu verlieven, tms mit ihnen in kei-
nen Widerspruch zn setzen, und daher auch keine
dussere Gestaltung der EinvielMungen zuzulassen, die
mit diesen ldeen in einen Widerspruch treten wiirden,
Die Bestimmung des Begriffs der Schankstitten und Wein-
stuben auf die oben angegehene Avt wiirde schon das
fir sich haben, dass der gastwirthschaftliche Betrieb
in solchen Anlagen von Staatswegen formlich in Acht
erklart wive, und dem wabrhalt sittlichen Biirger dadurch
die Freude zu Theil wiirde, sich mit dem Staate auch
darin gleichgesinnt fiiblen zu kdonen.
Wir haben uns eine Abschweifung von dem eigent-Naiere Be

. . . . ., teichnun
lichen Gegenstande erlaubt, weil wir sie fiir nothwendig!js Peerifs
hielten, um den Begriff der Gastwirthschaft, wie dieser.gffr{{?c}m

ewerbe.

unseren Augen vorschwebt, festzustelien. Wir hoffen,
dass aus dew Gesagten schon klar geworden ist, dass
wir mit diesem Begriffe mehr eine hestimmte Beiriebs-
art mehrerer Gewerbe als irgend ein einzelnes Ge-
werbe bezeichnen wollen, Der. in der Einleitung zu
diesem Capitel gestellien Aufgabe iren bieibend, missen
wir hier also, vor dem Uebergange zur Pritung der
Besteuerung der Gewerbe, die gastwirthschafilich be-
tricben werden kinnen, noch in die Besonderheilen die-
ser einzelnen Gewerbe tiefer einzudringen versuchen.

Dicse Besonderheiten zeigen sich theils bei der Ver-
gleichung der verschiedenen Gewerbe, auf dic der gast-
wirthschaftliche Betrieb anwendbar ist, untec einander,
theils lassen sie sich auch bei Betrachtung der einzelnen,
in verschiedenen Localititen betriebenen Gewerbe wahr-
nehmen.

Die verschiedenen Gewerbe, die gastwirthschafilich pie gase
betriechen werden konnen, beziehen sich nach Ausschei- sebati
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dung des gastwirthschaftlichen Schankgewerbes, entwe-
der auf Bekéstigung, oder auf Beherbergung dev Kunden.

Die Unterscheidung der belidstigenden und der
beherbergenden Gewerbe, ist fir die- Praxis von
der grossten Wichtigkeit, dean beide Arten lassen
sich hinsichtlich des Umfangs des Gewerbbetriebs nur
nach fiir jede ecigenthiimlichen Merkmalen beorthei-
fen. Dieser Unterschied muss auch dann noch festge-
halten werden, wenn aus beiden Arten ein Gewerbe
zasamiengesetzt wird, wie es z. B, in cinem Gasthole
aeschieht, in dem auch die Speisen verabfolglt werden,
Aus folgendem Beispict moge man die Richtigkeit des
Gesagten erkennen,  (esetzt, man habe an cinem, von
allen wichtigeren Landstrassen ferngelegenen Orte  die
casiwirthschaftlichen Gewerhe zu  besteuern, Da  die
Concurrenz der Reisenden an einem solchen Orte nuy als
cine der Schwiichsten betrachtet werden kann, so wird
man auch die Steonersitze fiiv diec Herbergen tiel fallen
lassen miissen.  Gesetzt aber, dass an Jdemselben Orie
eine starke Besatzung dic Consumtion steigert, so muss
dieses unzweifelbaft Veranlassung geben zu einer stir-
keren Besteucruny der eigeallichen Speisehiinser, als
welchen die Bekésiignng der unverheiratheten Militairs
{wenn auch mit Ausschluss der Gemeinen) zufallen
wiirde, withrend, (da das Militair frei einquartirt wird,
die Beherbergung in den Gasthifen also picht stirker
in Anspruch genommen wirde, als wemn an dem Orte
auch kein Militair stinde) fir die Gasthofe die schwa-
chen Steuersiitze auch ferner beibehalten werden miss-
ten. An kleineren Orten ist auch wirklich dic Mehr-
zahl der Beherbergungsaonstalten solcher Art, dass die
Reisenden darin nur Nachtlager finden und einige Le-
bensmittel nur in rohem Zustande znm Kauf bekommen.
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Aber, das Recht Speisen zn verabfolgen, steht derglei-
chen Austalten immer. zu: ohne Beschwerde fiir die Rei-
senden kaun das nicht verboten, olme Ungerechtigkeit
gegen die Gewerbireibenden nicht geboten werden. Die
Gasthofe konnen von dem bezeichneten Recht Gebrauch
machen oder nicht. Besteuert man nun in dem, oben
Beispielsweise angefihrien Orte, die Gasthéfe niedri-
ger als die Speisehiiuser, so thut man Unrecht in Be-
zug auf diejenigen Gasthofe die zugleich Speisen verab-
folgen; bestenert man sie aher eben so hoch, oder
vielleicht noch hoher als Speisehiuser, so thut man Un-
recht in Bezug auf diejenigen Anstalien, die sich wur
auf die Beherbergung ihrer Giste beschrinken. Der
Ungerechtigkeit, der Fehlerhaftigkeit in  der Besteu-
erung der Gastwirthschaft lisst sich wur dann ent-
gehen, wenn man, wie gesagt, dic bekéstigenden
und die beherbergenden Gewerbe streng von  ein-
ander unterscheidet, fiir beide Arten ein besonderes
Abgabensystem aufstellt und das aus beiden Arten zu-
sammengesetztec  (fewerhe nach  dessen  Uestandtheilen
besteuert.

Das bekdstigende Gewerbe zerfillt in der, . .
Wirklichkeit in  zwei besoudere Arten: i das Ge- g5mdo
werbe, welches die Bedicnung mit Speisen sich
hauptsichlich zum Zweck setzi und in dasjenige, welehes
das Verabreichen der Dessertsachen zu seinem
Hauptgeschift wihlt,

Zur ersten Art gehiren die sogenannten Re-
staurationen, Tracteursanlagen, Garkiichen
e oS ow,

~ Es liegt klar am Tage, dass nicht mehr Speisen
verabfolgt werden kinuen, als zubereitet worden; die
Grosse der Zubercitung steht hier aber in geradem Ver-

a. Brite
Art
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hiiltnisse mit den, damit beschiftigten Handen.  Die (e-
schicklichkeit der Letzten ist kaum im Stande dieses
Verhaltniss n dem Maasse zu storen, dass sie in der
Praxis nicht ganz ausser Acht gelassen werden konnte,
Sie fliesst mehr der Gite des Zuberveitbaren za, und
dem zu Folge, schliesst sie eéntweder den Arbeiter von
eiper, fiir hohere Stinde bestimmten Anpstalt aus oder
verschaflt ihm darin Beschiftigung; wo er alsdann, nur
die Gleichgeschickten zu  seinen Diensigenossen hat.
Es ergieht sich daraus das erste Merkmal des Um-
fangs vom Gewerbe: die Anzahl der, mit Zuberei-
thng von Speisen beschiftigten Individuen

Mit der Stirke des Besuchs von Kunden wichst
fir die Anstalten, im geraden Verhiltnisse, auch die
Nothwendigkeit einer zahlreicheren Dienerschaft, Hier
kann auch die individuelle Geschicklichkeit fiiglich iber-
selen werden und die Zahl des dienstthuenden
Personals, kann.uns, bei der Beurtheiling des Um-
fangs vom Gewerbe, als ein zweites Merkmal
dienen.

Nicht alle Gegeustinde, die dergleichen Anstalten
teilhaiten, werden in ihuen zubereitet; Wein, Runi,
Schilchen u. m. a. fallen in die bezeichnete Categorie.
In Bezug auf dergleichen Handelsartikel, kann uns die
Zahl der, mit Zubereitung von Consumtibilien beschit--
tigten Hinde, keinen Maasstab fir die Beurtheilung der
Lebhaftigkeit des Umsatzes liefern, Die Anzahl der
Dienerschatt ist schon vielmehr geeignet, als Merkmal
in dieser Hinsicht zu dienen; doch nicht ganz vollstin-
dig. Viele von den angefiihrten Gegenstinden, werden
seltener den Gasten in die Gesellschaftszimmern zuge-
bracht, als densethen bei den, sogenannten Buffets vor-
gesetzt; da hier der Genuss, in der Regel, schnell und
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von allen Kundern an einem und demselben Orte ge-
schieht, so ist hier auch der Diener im Stonde, viel
mehr zu leisten, als bei der Verabreichung von Speisen
in verschiedene Riume der Anstalt, Ein Unterschied
zwischen den Buffets- und anderen Dienern, lisst sich
nicht leicht aufstellen: und wenn man es auch versuchen
wollte, so wiirde man den Gewerbtreibender nur aufs
Wort glauben miissen, denn die Controlle grenzt hier an
die Unmoglichkeit. Die Grosse des Buffets gieht
tir die Beurtheilung der Lebhaftigheit des
Umsatzes ein viel sichereres Merkmal ab,
und zwar besonders dann, wenn sie mit ciner Stener
belegt worden ixt.  Nur eine unverhilinissmissig
hohe Ahgabe kinnte es dem Gewerbtreibenden vortheil-
haft erscheinen lassen, um sieh einem Theile der Ab-
gaben zu entzichen, sein Buifet nicht s0 gross einzurich-
ten, dass eine gewisse, durch die Lebhaftigkeit des Be-
suchs hestimmic Zahl von Gisten zugleich daran Zutritt
erhalten komnte,  Denn das lange Warten wirde die
Kunden allmihlig abspeostis machen, oder die Bestel-
lung vou Genussobjecten nach anderen Riaumen der Au-
stalt zu Folze laben, wobei dus dienstthucade Personal
vergrossert werden miisste.
Zur zweiten Art der bekostigenden Gewerbe ge- b Zreies

. . . " . o
hiren die, sogenannten, Kaffeehduser und Condi- d,';i”ﬁﬁ'f

toreien (versteht sich, die, mit der Befugniss die Gaste 75 v
an Ot und Stelle zu hedicnen, Ausgestatteten) u. s, w,

Der Umfang der Gewerbe dieser Art lisst sich wesent-

lich auch an den, oben angefihrten Merkmalen erken-

nen. Nur spiclt hier die Grosse des Buflets eine vief
wichtigere Rolle, als bei den Gewerben ersterer Art,

denn hier finden bei dem Buffet ihren Absatz uicht nur

wie dort, die eigentlichen Handelsartikel, sondern auch

' 6
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B) Teopr-die Producte der Anstalt, Auch werder dergleichen

rérc Anfeg

zweller
Art.

¢, Ihe be.

Rorborgen
dem fie-
werbe,

Anstalien nicht selten bei gelegentlichen Volksversamm-
lungen, wie dies z. B. manche Volks- und Kirchenfeste,
Militair-Manovres u. s, w. mit sich bringen, nur auf eine
kurze Zeit angelegt, — nicht selten unter beweglichen
Zelien aufgeschlagen.  Es ist klar, dass bei dergleichen
Gelegenheiten die wahre Zabl der Dienerschafi und an-
deren productiven Personals den Steuerbehorden leicht
verheimlicht werden kann; denn jedes, darin gehérende
Individuum kann, als der nar lostfahrenden Menge ange-
horend, angegeben werden, ohne dass man irgend eine
Einwendung dagegen zu machen im Stande wire. Man
miisste etwa bei jedem Zelte cinen Polizeibeamten auf-
stellen, wenn man durchaus daranf beharren wollte, die
wahre Zahl des dienstthuenden Personals zu erfahren;
die Kosten eciner solchen Ermittelung wiirden aber
schwerlich in irgend einem Verhiltnisse zu den Resul-
taten derselben stehen. Der Raum der Anstalten
lasst sich im Gegentheil sehr leicht erkennen, und ist
allein schon vollkommen geeignet, als Mecrkmal des
Umfangs des Gewerbes zu dienen; denn er ist es,
der fir des Gewerbtreibenden die Moglichkeit, eine
grossere oder geringere Anzabl von Kunden anzulocken,
wesentlich bedingt: und da, bei den hin- und herwogenden
Volksmassen kein Warten vorausgesetzt werden darf, —
da Alles, was nicht zu einer Anlage Zatritt findet, dann
weiter zieht, um nach anderen Anstalten zu suchen: so
muss der Gewerbtreibende den Raum seiner Anlage mit
der gewimschten Ausdehnung des Gewerbes im voraus
in Einklarg bringen,

Die beherbergenden Gewerbe zerfallen nicht
den Bekdstigenden gleich in hesondere Unterabtheilun-
gen, wenn man sie nur an und fiir sich betrachtet, DDas
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Hajten von Absteigezimmern bieibt immer ihr einziges
Geschift, und Alles was ausserdem unternommen wird,
geschieht auf Rechnung der Befugnisse zu anderen Ge-
werben, Das sichersie Merkmal ihres Umifangs, ist in
der Zahl der, zur Beherbergung von Fremden bestimm-
ten Wohnungen und (wie bei den bekistigenden Gewer-
ben) in der Zall der Dienerschaft za finden, Freilich,
da falsche Specolationen in der Wirklichkeit keinesweges
zu den Unmiglichkeiten gehoren, so kann es geschehen,
dass eine Anstalt mit einer zu grossen Apzahl son Ab-
steigezimmern ausgestatiet witrde; da, ferner, in einem sol-
chen Falle, efuige Riume immerwibrend unbenutzt bleiben
miissten, so scheint sich daraus das Trigerische des, van
uns  angegebenen Merkmals, zu ergeben.  Man muss
aber bedenken, dass, wenn der Gewerbtreibende sich
in seinen Krwartungen getduscht sicht, er eilen wird,
die falsche Speculation aufzngeben.  In vielen Gewerben
ist ein solches Zuriicktreten mit den grissten Verlusten
verkniipflt, wodvrch der Unternebmer, gewohalich geneig-
ter ist, eine bessere Zeit zu erwarten. 1o Bezug awf
die Gastwirthschaft ist aber dem niclt so: die fiir einen
Gasthof urspriinglich bestimmte Wohnung, kann sogleich,
oder nach eiver sehr gevingfiigizen Umarbeitung, als
egine Privatwohnung, oder als ein Local fiir offentliche
Anstalten gebraucht werden; die Meubeln, die der Un-
ternehmer bei der Anlage seiner Aastalt sich anschaffen
musste, gehdren zu den gewdhnlichen Brauchlichkeiten
des biirgerlichen Lebens und kénnen daher nicht fiig-
lich etwa mit den Maschinen einer Fabrikanlage gleich-
gestellt werden, die, bei einer fehigeschlagenen Unter-
nelnung, nicht leicht einen Kaufer finden, wihrend jene
cinen leichten Absatz erwarten dirfen. WWenn alsg Je-
mand beim Halten eines Gasthofs, der fiir die gewohn-
6"
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liche Kunldschaft zu gross ist, — doch beharrt: so lasst
sich nicht hehaupten, dass ibhn dazu der allzu grosse
Verlust beim Zuritckireten; oder die Unmoglichkeit, sei-
* nem Gewerbe engere Grenzen zu ziehen, zwingt: es
lisst sich vielmehr voraussetzen, dass ihm besondere
Umstinde bekanut sind, die ilim eine Aussichi auf bal-
dige Vortheile erdffnen.  Da es nicht zu erwarten ist,
dass der Gewerbtreihende, mit dem Eintreten dieser Um-
stande, sogleich eilen wiirde, den Staat davon in Keunnt-
niss zu setzen, um mit einer verhiltnissmissizen Steuner
helegt zu werden: so ist der Staat vollkommen in sci-
nem Rechte, den Erwartenden, bei der Besteuerung in
cinem solchen Maasse in Anspruch zu nehmen, als ob
seine Erwartungen in Erfillung gehen wiirden.

Das Gesagte muss jedoch eine Beschrinkung er-
leiden. Die Benutzung der, als Gasthife urspriinglich
eingerichtcten Wohnungen zu anderen Zwecken, so
leicht sie in den Stidten sich hewerkstelligen lasst, ist
an mmbewohnten Orten und iberhaupt auf dem platten
Lande in den meisten Fillen unmoglich: denn es giebt
da keine Leute die sich eine Wolnung zu miethen sun-
chen, keine offentlichen Austalten die cines Locals be-
diiefer. Wer also schon einmal eine zu grosse Anlage
an einer Landstrasse aufgefibrt hat, der vermag sie
obne grossen Schaden nicht zn verkleinern. Freilich
werden vicle Riume in seiner Anlage unbenutzt hleiben,
doch einige werden ihm auch ein Einkommen gewihren.
Es ist ihm dabei ein Theil seines Capitals verloren
gegangen, aber er wiirde das ganze verlieren missen,
wemn er sich von seiner Unternehmung ginzlich zuriick-
zichen wollte. Indem es auf diese Weise, auf dem
platten Lande Anlagen geben kann, die unzweckmissig
gross aufgefiibrt, in einem viel geringeren Maasse zum
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Gewerbbetrieb benutzt werden, so fithrt dies natiirlicher
Weise zu der Bemerkung, dass an solchen Orten die
Grisse der Riume als ein Merkmal des gewiinschten,
sicht aber des reecllen Gewerbumfangs dienen kann.
Fiir den Letzien muss man sich also nach einem andern
Maassstabe amsehen. Dies wird noch deutlicher werden,
wenn wir dem Plane gemiss, welchen wir uns oben
vorgezeichnet , jetat weiter die Gewerbe nach den
verschiedenen Localititen ihres Betriebes,
nimlich in den Stidien oder auf dem platten Lande, be-

trachten.
Der Unterschied zwischen Stadt und Land, der wuar i Uner

nach vielfachen Beziehungen erschopft werden konnte, jof aot
- wirtliachlrl,

gehort aber nicht in den Plan dieser Schrift,  Wir miis- Gowerne.

it rachdemn

sen uns daher auf die Aufstellung einiger Kennzeichen, i stédr.

2 olee guf
deni platlen

‘und zwar solchen, die von besonderer Wichtigkeit fir"p 505
die Unterschiede des gastwirthschaftlichen Gewerbbetrie- "im."™"
bes sind, heschrinken, Diese Kennzeichen fassen wir
in zwei Puncten zusammen*),

1. Stidte sind Ortschaften, deren Einwohner zahl-
reich, wohihabend, selbststandig und gebildet genug sind,
um gemeinsame Anstalten zur Verbesserung ihres Zu-
standes in einer Ausdehnung und Vollkommenheit zu
nnterhalten, durch deren Grésse sich ehen die Stadt
vom Lande unterscheidet: aber diese Griisse hat kein
aligemein anerkanntes Maass.

9. Stidte sind Ortschaften, in welchen der Grund
und Boden aicht unter der Herrlichkeit von Einzelnen,
sondern uuter derjenigen der Gemeinde steht.

Auf dem platten Lande steht die Grundherrlichkeit

Einzeluen zu, nicht aber den Gemeinden.

*) Aus dem Werke: ,die Bevilkerung des preussischen Staats®
von J. G, Hoffmann. Berlin 1839. 8. 94, 95.
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Diese Characterziize von Stadt und Land Giben einen
unverkennbaren Einfluss, sowohl auf aje gewerbiichoen

Bildungen, als auch aufl die Ventheilung der, aus
dom Gewerbboeiriebe Mlicssendon Gewinnsde.

n Entun - Ad 1. Gewerbliche Bildungern. Der Reieh-

von Stade n,

Lagd exf o

gewerhlich.
Bilunzey .

thum stadtischer Einwolmer, die Mannigfaltigkeit der Be-
rufsthitigkeiten, donen Kinzelne unter thnen sich widmen,
diec Verschiedenartigkeit hauslicher Eiovichtungen, das
immerwiahrende Vorhandensein einer fluctnirenden Bevol-
kerung, — alles das rufi in den Stidtea das gastwirth-
schaftliche Gewerbe in den manviglhltigsten  Gestalten
ins Leben. Verschiedene Gewohnheiten, verschiedene
Liebhabereien, verschiedene Vorartheile wollen da  be-
friedigt sein, und die Hiufigkeit der Wiinsche macht ihre
Befriedigung miglich. Der Reichere wiinscht einen gut
besetzten Tisch, eine aostindig gekleidete Dienerschaft.
eine leicht zu besteigende Treppe, eine schine Aussicht
sus dem Local. Der Aermere sucht vor allem hiltige
Preise, Kettert um dereatwillen hoke und nicht beson-
ders reine Treppen auf, denkt nicht an die Aussichten,
und nur in seltenen Fillen berechnet er genau die Ent-
fernang der Anlagen. Zwischen den Extremen giehi es
noch Mitielstufen, und zwar in grosserer oder geringe-
rer Zabl, je nach den Localverhiltnissen.

Auf dem platten Lande hestelt das Characteristische
der hiuslichen Einrichtungen darin, dass sie nicht ablein
daroul awsgehen, dem Menschen ein Obdach zu ver-
schaffen, sondern zugleich die Befriedigung aller seiner
nothwendigen Lebensbediirfnisse bezwecken. Tas Haupt-
gewerbe des platten Landes ist der Ackerbau, und seio
Betrieb macht das Leben in der Familie fast zur Bedio-
gung; diese Eigenschaft theilen mit ihm auch dic wenigen
Gewerbe, die auf dem Lande meist allein betriehen zu
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werden ‘fflegen.  Der, aus der Fremde herungezogene
Arbeiter, wird seclten auf kurze Fristen angenommen,
und findet in jedem Falle, bei seinem Lohnherrn auch
‘seine Bekdstigung.  Auf dem platten Lande ist fast nie
‘eine irgend bedeutende temporaire Bevilkerung, im stid-
tischen Sinne, vorhanden, und auch das Hagestolzleben
selten. Alle diese Umstande beschrinken das gastwirth-
schaftliche: Gewerbe an dergleichen Orten hauptsiichlich
auf die Befriedigmg der Bediirfnisse von Reisenden.
Diese, indem sie vur wenige Stunden verweilen, sind
in der Regel geniigsamer als in den Stadten, wo cin
lingerer Aufenthalt die Enthebrung schwerer zu tragen
machen wirde. Auch der frequenteste Besuch einer
Landstrasse, indem er sich unter die haufiz ancelegten
Beherbergungsanstalien vertheilt, fliesst nieht einer jeden
von diesen in dem Maasse zu, dass sic sich auf die
ausschliessliche Bedienung irgend einer Classe von Rei-
senden beschrinken konnte. Deswegen tritt das gast-
wirthschaftliche Gewerbe auf dem platten Lande in einer
einfachen Form hervor, und sticht dadurch von den
Stidtischen desto mehr ab, je mehr .die Stadt sich von
dem platten Lande, durch die mannichfaltigeren Elemente
seiner Bevilkerung und das auwsgedchntere (xebiet sei-
ner Thitigkeiten unterscheidet.  Aber ein allmibliger
und daher fast unmerklicher Uebergang reiht die ver-
schiedenen Gewerhbildungen, wie sie sich von kleinem
Dorfe an bis zum Weichbilde einer grossen Stadt
gestalten, an einander. Es ist daher unmiglich, die, in
frgend einer Stadt, fir die verschiedenartizen Abstffan-
gen des gastwirthschaftlichen Gewerbbetriebs gébriaach-
lichen Benennungen zur Richtschnur zu aelmen, wum
darnach die Besteuerung des Gewerbes an aaderen Or-
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ten zu regeln. Wie man sich dabei behelfen muss, wird
unten anzudeuten versucht.
b. Einfluaa

von Stadin. Ad 2 Die Vertheilung der aus dem Ge-
Lans nofd,

Terhit wwophbetriehe fliessenden Gewinnste, st von

!i'fg;f::n dem Character der Grondherrlichkeit, sebr wesentlich
Petricke: hedingt,

In den Stidten, sagten wir, steht die Grandherr-
lichkeit nicht dem Einzelnen, sondern der Commune zu.
Diese Grundherrlichkeit kane durch Einforderung eines
Grundzinses vor den Inhabern einzelner Grundstiicke,
geltend gemacht werden, dessen Betrag durch den 1li-
cheninhalt der Grundsticke und auch durch deren Ent-
fernung vom Mittelpunct des Gewerbslebens am pas-
sendsten hestimmt wird. Bei der Erhebung cins sol-
" chen Grundzinses wird die Art der Anlagen, zu welchen

der Uebernchmer eines Grundstiickes dieses zu benutzen
denkt, nicht zu beriicksichtigen sein. Ein darauf gebautes
Haus kam eben so gut, zu einer Privalwohnung, als zu
einer Tracteursanlage, oder irgend einer Handwerks-
stiitte verwendet werden, — denn das Nachbarhaus lasst
die gleiche Verwendung zu. Es konnen nicht besondere
Grundstiicke fiir jede Art von gewerblichen Anlagen im
Voraus bestimmt werden, denn diese sind keinesweges
etwa von der Natnr der Grundstiicke bedingt, und eine
jede willkiirliche Anordnung in dieser Hinsicht wiirde
nur die grosste Storung in das stidtische Leben hinein-
bringen. Das Gewerbe wandert hier also frei, von
Haus zu Haus, und die Summen, welche dem Besitzer
de# Hauses, wo das Gewerbe eingezogen, in der Form
eines Miethzinses zufliessen, sind keinesweges als ein
dem Haushesitzer von dem Gewerbtreibenden zugestan-
dener Aantheil an seinen Gewinnsten zu betrachten.
Mogen diese sich hoch oder niedrig stellen, so wird
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sich doch die Miethe nicht nach ihnen, sondern nach
der Hobe des Miethzinses in der Stadt dberhaupt, vich-
ten. Ganz anders verhilt sich aber die Sache aul dem
platten Lande. Hier steht dic Grundherrlichkeit einem
Einzelnen zu; dieser Einzelne Dbestimmt sein Grund-
stiick entweder zum Ackerbau, oder zu einer gewissen
gewerblichen Anlage, je pachdem dies oder jenes ihm
mehr Vortheile in Aussicht stellt. Wenn sein Grand
und Boden von einer Landstrasse durchschnitten ist, so
beurtheilt er, ob es sich nichit lohnen wirde, einige
Grundstiicke dem Ackerbau zu entziehen um darauf
etwa Gasthéfe anzulegen und diese den Meistbietenden
zum Gewerbbetriebe zu vergeben. Wenn die Grund-
stiicke sich wirklich auf diese Weise ecintriglicher ver-
wenden lassen, so geschicht es zu Folge ibrer giinsti-
gen Lage: und der Herv der Grundsticke ninmt in An-
spruch auch die Vortheile, die aus deren Lage entstchen.
Das Gewerbe befruchtet hier freilich die Grundstiicke,
aber die Frichte des Gewerbbetriebs werden hier npicht
von den Friichten der Gruondsticke unterschieden, und
fliessen somit dem Grundherrn zu. Dem Gewerbbe-
triehe kommt davon nur so viel zu Gute, als seine Exi-
stenz erheischt, und dariber nur dasjenige, was auf die
Rechnung einer ausserordentlichen Thitigkeit, oder
ausserordentlicher Conjuncturen kommt. Die Sum-
men also, welche der Gewerbtreibende dem Grundher-
ren {ir die Benutzumg eines Gebiudes zum gastwirth-
schaftlichen Gewerbbetriebe zahlt, sind nicht mit den
stidtischen Miethzinsen in dergleichen Fillen gleich zu
stellen, Sie sind nicht, wie dort ein Theil der reinen
Auslagen des Gewerbes, sondern schliessen zugleich den
Betrag seiner gewohnlichen Gewinnste in sich
(die ausserordentlichen bleiben, wie gesagt, dem Ge-
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Das cinzieewwerbtreibenden).  Sie lassen also durch ihren Belauf
L aul den Umfang des Gewerlres mit Sicherheit schliessen
FI,",‘,‘.I'I,';'K.‘“u“d sind daher geeignet alle die Merkmale in
rmie. dieser Hinsicht zu vertreten, die wir oben fiir die
verschiedenen Gestaltungen der Gastwirthschaft aufzu-
stellen versuchten, und deren Zuverldssigkeit fiir den

landlichen Gewerbbetrieb sich nicht bewalirt hat,

i p, In der Einleitung zu dieser Schrift haben wir schen
euenesanf den richtigen Grundsatz hingedeutet, nach welchem
Steuerohjecte am zweckmissigsten auszuwihlen sind, —
aiimlich nach der irgend eciner menschlichen Thatigkeit
oder irgend einem biirgerlichen Besitze innewohnenden
Leichtigkeit der Steuerentrichtung. Unter Steuern
werden Geldheitrige dev Privaten fiir das Ocifentliche
verstanden.  Unter den ordentlichen Steuern, die
allein das Wesen eines Finanzsystems ausmachen, wer-
den periodisch wiederkehrende Geldbeitrige
begrifien. Die Leichtigkeit einer periodischen Steuver-
entrichtung ist also mit der Dispositionsfahigkeit
iber gewisse Geldsummen zn gewissen Zeit-
fristen, gleichbedeutend. Auf eine solche Dispostions-
fahigkeit ldsst sich dann am zuverlissigsten schlicssen,
wemn eine menschliche Thitigkeit oder ein biirgerlicher
Besitz einen regelmissigen Geldumlauf in den Hén-
den des Unternchmers oder des Besitzers begriindet.
Wenn die, einem Jeden innewohnende Tendenz scine
Steuern sich im Preise seiner Producte oder seiner
Dieuste von Anderen mitvergelten zu lassen, zu dem
Schlusse gewissermaassen berechtigt, dass ein Jeder,
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der dem Publicnm irgend etwas rezelmissig anzubieten
hat, sei es Producte, sei es Dienste, zur Steuerentrich-
tung angehalten werden konne: so darl es auch nicht
ver.g_-;esscn werdeun. dass die, mit solchen Absichten an-
gelegte Steuer die' Coniribuenten zu Vorschiissen fiir
Andere nothigt. Zuwr Leistung solcher Vorschisse sind
aber nicht alle Producenten und Dienstthuenden in glei-
chem Maasse befihigt.  Wo ein siarker, aber seltner:, Dis Be.

rleveruns

eintretender Geldzufuss  stattfindet (wie 7. B. bei den™ 2™
Jandwirthschaftlichen Gewerben, wilrend des Verkaufs 7"
der Ernte) da findet sich anch die Mdglichkeit, stirkere,

aher seltmere Vorschiisse zu leisten, ein. Wo das Geld? 8 i
in einem regeren und regelmissigeren Umlaufe wihrend 2070
des ganzen Jahres begriffen ist, da kann die Stirke der
Vorschiisse, ohne Bedriickung fiic die Contribuenten und

ram Vortheil der dffentlichen Cassen, vergrossert wer-

den, durch eine, in kleinere aber oftere Beitrige ver-
theilte Steuer.

Die gastwirthschaftlichen Gewerbe gehoren zu den- 1L

Die Be.
jenigen menschlichen Thitigkeiten die iberbaupt einen jrerta

der rast-

wiederkehvenden Geldnmlauf — aaf den mehr bevilker-"gonchi!-

ten Puncten sogar einen schr starken — zn hegriinden Hherhane
pflegen.  Die Zuziehung dieses Gewerbes zur Steaer-
entrichtung erscheint alse vollkommen gerechtfertigt, und
fordert zu einer reifen Ueberlegung auf, oh der Geld-
amlanf hier wihrend des ganzen Jahres in regelmissigen
Canilen geschicht, oder ob er sich zu gewissen Jahres-
zeiten hedeutend verstirkt, und darnach wiederum bhe-
dentend vermindert, wie bei fir Badegiste berechneten
Gewerbsanlagen, — bei Gasthdfen in solchen Ortschaften
wo Jahrmirkte die Bevilkerung in einem bedeutenden
Maasse vergrdssern, — bei gastwirthschaftlichen Anlagen
an den Landstrassen, #aul welchen kein regelm&ssiger,
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sondern durch gewisse, periodisch einiretende Umstinde,
veranlasster Verkebr statifindet, — bei Beherbergungsan-
stalten an \Vassercnmmunicationswegen withrend der Na-
z&ﬁr;g;;fvigationszeit; u, s. w. In Zeiten, wo irgend eine ge-
nere B werbliche Thitigkeit, einen bedeutenden Gewinn gewihrt,
giebt man leichter einen Theil desselben dem Staate als
Abgabe hin. Ein solcher giinstige Augenblick darf nicht
unbenutzt bleiben. Man sieht wicht ein, warum die
preussische Gesetzgebung fir die Gewerbe, die nur
wiihrend einer gewissen Zeit betrieben werden, doch
die Steuver auf das ganze Jahr repartirt; wibrend es
viel zweckmissiger erscheinen wiirde, von den (Gewerh.
treibenden die Abgaben gerade daun zu fordern, wenn sie
die Mittel dazn in iliren Gewinnsten finden. Ein Ver-
zug bei dieser Erhebung scheint schidlich, denn. reich-
lichere Gewinnste werden leicht durch reichlicheren Auf-
wand verzebrt werden, und der auch nur einige Monate
spater erscheinende Steucrerheber kommt lann in der
Regel schon zu ciner hochst ungelegenen Zeit.
b, Kicinero Diecjenigen gastwirthschaftlichen Anlagen aber, welche
Beirdze in den Hinden ibrer Unternehmer einen regelmissigen
Geldumlauf begriinden, sind am zweckmissigsten mit
einer in geringen Zeitriumen (z. B. Monatsweise) in
gleichmissigem Betrage zu entrichtenden Steuer zu be-
legen. Denn, wie gesagt, durch diese Entrichtungsart
kann der Totalhelauf der. Abgabe, ohne zn driickende
Belastigung der Besteuerten, vergrossert werden. Wenn
Jemanden z. B, dic einstweilige, Entrichtung von 120 R.
in Verlegenheit sctzen wiirde, so ist damit noch nicht
gesagt, dass er nicht im Stande wire, monatlich 10 Rb,
ohne grosse Schwierigkeiten zu entrichten. Es miisste
dabei denjenigen, welche es vorziehen wiirden, gestattet
werden, die Steuer auch fir einige Monate, ja fir das
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ganze Jahr, sogleich abzutragen. Es kinnte sogar ein
gewisses Disconto denjenigen zugestanden werden, die
die Steuer cine Zeitlang vor dem Termin bhezshlen woll-
ten. Die Regierung miisste aber alsdann Sorge tragen,
die frither empfangenen Steuersummen bis zu ibrem Ge-
branch fruchthringend anzulegen. Der Totalbelauf der
Abgabe wiirde also dadarch nicht im Mindesten ge-
schmitert, und das Geld wiirde sich doch nicht unniitz
in den offentlichen Cassen anhdufen, sondern zu rechter
Zeit, nach dem im Vorans gemachten Plane zur Verwenduag
eintreffen. In der Wall des Besteuerten wiivde es dann lie-
gen, enlweder eine geringere Stever im Vorans zn bezah-
len, oder eine Grissere in mehreren Zeitahschnitten,

Je grosser die Zahl der Producte oder ;"
Dienste in den Gewerhen einer nnd derselben =g

.. - . o |
Art, desto grisser der Geldumlanf: je hher Giwers.

zweipe der

die Preise der Producte oder Dienste in deng, i
Gewerben gleichen Umfangs, desto grisser depshalt, wl

- - - - vinzelner
Geldumlauf, — und folglich wird bei dem in Glveins

anlagen ei

beiden Fiallen grisseren Geldumlaufe auch die] ("0
Steuer grisser sein kiinnen, sclben Ge-

werbszwei
Nach welchen Normen sind aher beide Tille za =
beurtheilen? Wir haben awei practisch durchgefiihrte
Systeme auf diesem Gebiete geschen.
Die preussische Getetzgebung iberlissi die Kt
linzelermitteltung hier ganz dem Urtheile der Gewerhetrei-
henden set.er. Die Letzten, wenn sie zur Steuerver-
theilung in eigener Person zusammenkommen, oder ibre
Abgeordneten damit beauftragen, haben trotz ihrer Kennt-
niss der Localverhiiltnisse, eine hochst schwierige Auf-
gabe zu erfillen, wemn sic die Steuern, in Ermangelung
aller gesetzlich bestimmten Principien, nur nach ihrem
Billigkeitsgefithle vertheilen sollen. Sie werden unzwei-
fethaft die Nothwendigkeit bald fihlen, unter sich ge-

wisse feste Normen zum Behuf ilives Geschifis aufzu-
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stellen.  Wire nicht zweckmissiger, wenn diese von
der gesetzgebenden Gewalt gegeben wirden, deren
hihere politische Einsicht hier von grosserer Wichtig-
keit sein miisste, als die nur technischen Kenntnisse der
Gewerbtreibenden, und die diberdies, die zur Beleuchtung
der Besteuerungsfragen erforderlichen technischen Kennt-
nisse sich anzueiguen leicht befihigt sein miisste. Tes
Mangels an  solchen leitenden Principien wegen, er-
scheint das preussische DBesteuerungssystem der Gast-
wirthschaft schon unvollstindig.  Aber auch andere Ge-
hrechen wiirden Bedenken erregen, das, durch die
Wahrheit seiner hoheren Principien so  blendende Sy-
stem auf andere Linder anziuwenden. Wir hahen am
Sctluss des zweiten Capitels den Widerspruch ange-
deutet, in welchem sich die Steaerlast und die Concur-
renzstellung der Gewerbtreibenden nach diesem Systeme
hefinden kann. Die Festsetzung eines Mittelsatzes, nach
welchem die Stener berechnet wird, schliesst nothwen-
dig eine gewisse Willkihr in sich.  Aber ferner, ist es
gerecht gegen eine Gewerbsgesellschaft, wenn bei dew
Zutritt ecines neuen Gewerbtreibenden, welcher pur un-
ter dem Mittelsatze besteuert werden kann, von ihr der
volle Betrag des Letzteren gefordert wird? Dass auch
Solche, die mehr als den Mittelsatz an der Steuer tra-
gen konnten, zu der Gesellschaft zutreten konnen, kann
hier nicht figlich als geniigender Grund angefiibrt wer-
den; denn diese Moglichkeit wird nicht immer Wirklich-
keit. Grossere Unternehmungen werden seltener so-
gleich ibre ganze Ausdehmung gewinneu; die Mehrzahl
der Gewerbtreibenden arbeitet sich nur allméhlig herauf,

Kanu aber die Festsetzung eines Mittelsatzes fiir
cine  sich selbst  besteuernde Gewerbsgenossenschaft,
ginzlich eatbehrt werden? Nein, — wenn man nichts an
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seine Stelle zu setzen hat, und ja, — wenn sich aufl
anderc Weise der Totalbelanf der Abgabe bestimmen
lisst, unter welchen das Privatinteresse das Steuercontin-
gent nicht herabdriicken konnte, Die preussische Ge-
werbsteuerverfassung selbst liefert in der letzten Hin-
sicht ein treffliches Beispiel, ndmlich durch die, in Be-
zug auf das Bicker- und Fleischergewerbe cetroffenen
Maassregeln.  Das Steuercontingent fiir diese Gewerbe
wird in den zwei ersten topographischen Abtheilungen
nach der Zah! der Einwolmer berechnet. Es ist mithin
eine Bauschsumme die die Gewerbtreibende cines Orts
an die Regierung zu entrichten haben; vergrossert sich
die Zahl derselben, so vermindert sich auch zugleich
der DBelauf der Individualbeitrige; vermindert sie sich,
50 hat jeder Gewerbtreibende cine griossere Steuer zu
entrichten, Die Fluctuationen in den Einzelsitzen der
Steuer befinden sich alse  hier in  einem geraden
Verhiltnisse mit der Concurrenzstellung der Besteuerten,
was, wie gesagt, in Bezug aul die Gastwirthschaft nicht
der Fall ist. Nach unserer Ucherzeugung, konnte aber
anch auf das lectztgenanote Gewerbe diesclbe Berech-
nungsart des Steuercontingents angewandt werden; denn
in der Regel lringt cine grossere Bevolkerung eines
Orts aich einen regeren Geldumlauf in dergleichen Ge-
werbsanlag _a hervor. Nur miisste dabei auch die tem-
poraire Bevilkerung nicht unberitcksichtigt bieiben. Wo
sich cine Durchschnittszahl derselben im  Laufe des
Jahres mit Zuverlassigkeit ausmitteln liesse, miisste diese
bei der Berechnung der Steuer angeschlagen werden; wo
aber fir eine solche Durchschnittszahl keine sicheren
Basen zu finden wiiren, wie z. B. an Orten, wo Jahr-
mirkte die flucluirende Devdlkerung in grosserem oder
geringerem Maassstabe, nach wechselnden Unmstanden,
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zu steigern pflegen, da miisste man sich an den jedesmaligen
Zufluss der Bevdlkerung bei dergleichen Veranlassungen
halten, und nach diesem die Steuer fir den gleichfolgen-
den Monat berechnen,

Ein solches Verfahren wire aher ginzlich unmég-
lich in Bezng auf Ulindliche Gastwirthschafisanlagen,
welche hauptsiichlich auf den Besuch von Reisenden be-
rechnet sind.  Die Zahl der Letaten [asst sich keines-
weges mit Zuverlassigkeit vorherbestimmen: fir die An-
nahme einer Durchschnittszahl fehlt es hier ginzlich an
sicheren Basen. Statt aber desswegen zu dem System
der Mittelsitze (wie in Preussen bei dem Backerge-
werbe auf dem Lande) zu greifen, wire es vielleicht
richtiger nach unter solchen Verhiltnissen passenden, aus
der Natur der Gewerbe entnommenen Kennzeichen ihres
Umfangs zu suchen, und diese zur Richtschour bei der
Steuerantage zu machen.  Die preussische (iesetzge-
bung selbst hat sich an dergleichen Kennzeichen bei
der Besteuerung des Schiffergewerbes und der Lohofubr.
leate, gehalten.  Esx werden da keine Mittelsiitze be-
stimmt, soudern jeder (zewerbbetrich fiir sich, set es
nach der Ladungsfahigkeit der Schille, sei es nach der
Anzahl von Pferden, besteuert. Wie bier die bezeich-
neten Momente, so eben lassen sich andere fiir die
Gastwirthschafi als Kennzeichen des Gewerhumfangs er-
kennen, und aufl diesclbe Weise fiir die Besteuerung
“dieses Gewerhes benutzen.

s, Bric russischen Gesctze iber die Besteuerung
fand) der Gastwirthschaft erkeonen, wie es aas dem ersten
Capitel dieser Schrift zu erschen ist, die zwei oben an-
gefihrten Principien, dass die Steuer nur mit Riicksicht
aul den Umfang des Gewerbes und auf die Héhe der
Preise seiner Producte oder Djenste, angelegt werden



99

muss, — vollkommen an. Die Beschrinkungen der Ge-
werbbefugnisse verschiedener gastwirthschaftlicher An-
lagen, die wir oben darzustellen versuchten, gehen
ersichtlich daraul aus, mit jedem Namen ven Nahrungs-
anstalten dean Begriff eines gewissen Gewerbumfangs zu
verbinden, Da die Preise der Producte oder Dicuste
des gastwirthschaftfichen Gewerbes, an einem und dem-
sethen Orte, sich héher oder niedriger stellen, je nach
den Classen der Gesellschaft fir welche die Anlagen
bestimmt sind : so ist auch durch die Verhote, in einigen
Anlagen Artikel des hoheren Genusses zu verabreichen,
und durch Zugestindnisse diese in anderen Nahrungs-
anstalten feil zu bieten, — versucht worden, mit dem Namen
verschiedener gastwirthschaftlichen Anlagen, auch den
Begriff ibrer Bestinmung fiir Kunden hoheren oder nie-
deren Standes zu vereinigen. Wenn es z, B. der Gar-
kiichen versagt wird Kapaunen, Truthiihner, Wildpret,
frische Store u, s, w. zu verkaufen, so waltet hier nur
die Absicht vor, von den, am niedrigsten besteuerten
Nahrungsanstalten, eine reichere, nach feineren Geniissen
fragende Kundschaft auszuschliessen.

Wir haben schon angedeutet,” dass leider diese, auf
den gesundesten Principién beruhenden Absichten der
Steuergesetze durch die Defraudationen nur zu leicht auf
jedem Puncte gestort werden kinnen.  Diesen kinnte
aber mehr gesteuert werden, wemn die Anflage auf solche,
aus der Natur der Gewerbe entnommene Kennzeichen
basirt wiirde, die, das jedesmulige Wachsen und Abnehmen
der GGewerbe und die, damit in Verbindurg stehende Stirke
des Geldumlaufs nothwendig andeuten iniissten.

Wir hahen auch versucht in dem ersten Theile
dieses Capitels auf dergleichen Kennzeichen aufmerksam

zu machen, Ob sie den hier ausgesprochenen Anfor-
7
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derungen Geniige zu leisten im Stande sind, muss dem
Urtheile competenter- Richter iiberlassen bleiben,
A Eeter Nach unserer Ueberzeugung wiirde die gastwirth-

Factar aler
Beteur gehaftliche Gewerbsteuer, demmach, in folgende Bestand-
5 e ) s ;
i Cmentantheile zweckmissig zerlegt, und in der Form folgender
ven Frochr.

wonu diegetrennter Abgaben erhoben werden kéonen.

tense van

WHenatle . ~ .
wtungen. A) In den Stidten:
. ( 1) Vou dec Zahl der Absteigezinumer fijr
a) von den rein Ue"‘”".’ Fremde:

I)ervendenh‘ewerben' )
° [ 2) von der Zasbl der Dienerschait.

© 1) Yoa der Zahl der Kiche und iiberhaupt
. . . der, mit der Production von Consumii-
b von den rein beki-) bilien hescliiftigten Personen :
ttigenden Gcwcrben{ 2y von der Zahl der Dicnerschaft:
3 von der Grosse des Bufiets.

| 1} Vou der Zahl der Absteigezimmer ;

c) von den zugleich he-§ 2) vou der Zall der Dienerschaft;
herbergenden wad / 3) von der Zahl der Kiche und Gberbaup
bekistigenden Ge- der, mit der Production von Consumti-
wetben bilien beschiltigten Personen ;

4) von der Griésse des Buffets.
Anmervkung. Die hier angegehenen vier Mo-
mente :

1) die Zuhl der Absteizezimmer ;
2) die Zall der Dienerschaft;

3) die Zahl der Kiche elc.

4) ilie Grasse der Buffets,

konnen fast unmiglich in ihrem ganzen Umfange
der Kenntniss der Behdrden entgehen. Die Zahl
von Absteigezimmer und die Grosse dex Buffets
kann sehr gut durch unregelmissige und iberra-
schende Visitationen controllirt werden, Die Zahl
der, unter Nr., 2 und 3 angefiihrten Personen ist
in der Regel den Polizei-Behdrden vermittelst des
Visa’s der Piisse genau hekannt.
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B) Auf dem platten” Lande :

I Vonider] Gritsse der Pachtswnmen . die
die Gastwirthe den Grondhecren 2u epi-
richten hahen

2 fiir die Beluguiss zum Gewerhbetriebe.
nach einigen Hauptunterschieden in den
Localitiiten des Reichs.

Anmerkung. Wegen der Abgaben ersterer
Art wirde man sich an dic Grondherren halten :
die der zweiten Art, wiirden die Gewerbtreibenden
selbst entrichten missen. Ex ist vollkommen wahr:
dass, je wnachdem die Concurrenz- Stellong der
Gruudherren oder diejenige der Gewerbtreiben-
den durch die Umstiinde vortheilhafter gemacht wird,
die Ersten oder die Zweiten die gauze Abgabe,
ihrer Zertheifung ungeachtet, an die Krone cigent-
lich entrichien werden; vorschiessen miissten
wir eigentlich sagen, deon sie werden doch suchen
die Steuner weiter von sich zu wilzen und zwar
aul dic Abnehmer ihrer Producte oder auf dieje-
nigen, die ihre Dienste in Anspruch nehmen werden.
Der Umstand aber, dass die Abgabe eigentlich nur
vonEinem vorgeschossenwird, kann die Staatsgewalt
von der Zertheilung der Steuer nicht fiiglich ab-
halten: denn es muss das Princip immer festge-
halten werden, dass, wo nur ein regelmissiger
Zufluss des Geldes sich wahrnebmen liasst, da
auch die Steuer aufgelegt werden muss. Um die
Grosse der Pachtsommen zu  ermitteln, konote
verfiigt werden, dass alle Contracte zwischen
den Grundherren und dergleichen Gewerbtreiben-
den von gewissen Behirden zu corroboriren seien,
bei welcher Gelegenheit auch die, den dffentlichen
Cassen als Steuer zukommenden Procente erhoben
werden kopnten. Anf den Fall aber, dass der

7*
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Gewerbtreibende zogleich auch Grundeigenthiiner
wire , kounte  gesetzlich  bestimmt  werden,
dass  alsdann aus der Mitte der Grundeigenthii-
mer des Orls cine gewisse Anzabl von Neiten
der Gewerbtreibeaden, und cine gleiche von Stangs-
wegen auszawiiblen sci; den Ausgewiiblten aber
die Pflichi obliege, nach ihrem €Gewissen zu he-
stimmen, wie viel die Anlage an Pachtrente tragen
wirde, wenn der Grundeigenthiimer und der Ge-
werbtreibende  niclt in einer Person vercinigt
wiren. Das Geschiift cines Super-Arbiters konnte
dabei im russischem Staate zweckmiissig dem Adels-
Vorstande (Mpeagoanrean Asopancrea) jedesma-
lig zugeeignet werden.

"} Von den temporairen Anlagen, als z. I3. von
den bei Gelegenheit der offentlichen Lust-
barkeiten, der Militair - Manivres u, <, w.
aufgeschiagenen  Zelten mit  Eritischungen
und dergleichen:

cine cinfache Steuer nach der Grisse det:
fiir dergleichen Anlagen eingepnmmene?

Riute,
g Darviter Damit aber st erst gexagt wic cine jede Art des

Voot gastwirthschaftlichen Gewerbes, an und fiir sich, und
div [ohe d. N . - '’ - =
Peeiee onbiCht wie sie Iam Verhaltnisse zu den verschie-

Prartcten

nut dienst-denen Arten von Hundschaften zu besteuern sein

feistunoen,

Hareer wirde,  Es ist bereits oben die Bemerkung  gemacht

7;':-"‘cr':';:i:g"{}f.j:ftw01'tlcn, dass in den Stidten sich verscliedene Abstur
tor Kund fungen cines und desselben gastwirthschaftlichen Gewerbes
j¢ nach seiner Bestimmung liir die Besuchenden aus hihe-
ren oder niederen Stinden, hillen werden. Es ist auch
angedeutet worden, dass, bei dem gleichen Umfange des
Gewerhes, je hoher die Preise der Producte oder Dienste:

desto grisser der Geldumlauf, desto grisser also auch
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die Steuerentrichtungs -Fihigkeit sein wird.  Das russi-
sche Gesetz macht desswegen, wie gesagf, von der Be-
fugniss oder dem Verbote, Actikel des feineren (Genusses
zu verabreichen, die Entrichtung ciner gritsseren oder
niedereren Steuer abhingig, 1deell entsprickt dieses voll-
kommen den Anforderungen der Gereehtigkeit und denjeni-
gen cines guten Finanzsystems; aber in der Wirklichkeit
treten Defraudationen storend cin, M:m moss bekennen,
dass diesen in der bezeichneten Bezichung ginzlich vor-
zubeugen, eine der schwicrigsten, wenn nicht gar eine
unmigliche Aufgabe sein wird. Man mnss also nach
solchen Mitteln suchen, die wenigsiens die meisten Con
traventionen unmoglich machen wiirden, 'Wenn man die
wahren Trieblfedern, die in den volkreicheren Stidten
dic Consumenten in verschicdene Classen theilen, and sie
verseliedenen gasiwirthschafihichen Aunlagen zufihren, —
niher ins Ange fasst: so erkennt man, dass hier nehen
dem Urtheile diber das bessere und sebilechtere Product
auch ein, nach den localen Gegrifen mehr oder weniger
glinzender Name der Anlage, keine unwichtige Rolle spielt,
Freilich, mit dem Namen geht grosstentheils die Giite
der Producte Hand in Hand; desto mehr seheint  es
zweckmiissig, die Benennungen der Anstalten nicht fia
unbedentead  anzusehen,  Nur miissen  diese  moglichst
bezeictmend seiu, und keine Zweidentigheiten znlassen.
Es ist aber schon angedeutet worden, dass an verschie-
denen Orten, mit denselben Namen, wie sie jetzt der
Gebrauch gestaltet hat, verschicdene Begriffe verbuuden
werden.  Die Namen: Tracteursanlagen, Restau-
rationen, Speischiuser and dergl, haben cine so
schwankende Bedeutung, dass entweder die gesetz-
liche Bedeutung solcher Waorte nach dem Sprachgebrauche
jeden Orts zu bestimmen den Local-Behirden tberlassen
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sein miisste oder, (was zweclsmiissiger sein  diirfte)
dic Benennung der Nahrungsanstalten dadurch bezeich-
nender und uanzweideutiger gemacht wirde.,  dass die
Gewerbtreibenden  aul iheen Schilderny ihre Anlagen als
fiir die hoheren, miitleren oder niederen Stande bhestimm,
bezeichnen, und vielleicht anch diejenigen Gegenstinde
andeuten missten, die sie zum Kaufe feil zu halteu he-
absichtigen. Es wirden also die Schilder ungefibv fol-
gendermassen bezeichnet werden kdunen

Restauration (filr die hsheren Stiinde’ o Tracrewr fiir die hitheren Stinde’:
Resiauration fir den mitteren Staml Tracteor fiir den mittleren Stand

JAAA CPEANATG COCLoBiA); (A1 cpeaniro cocausial:
KRestauration fir das Volk (aaa uep- Tracteur fitv das Volk {asc wep-
HoOpatouns B} - nopadou T
u. & w,

Es wiirden sich gewiss Wenige ans den hoheren.
reicheren Stiinden finden, die nicht einen gewissen Anstand
nehmen wiirden, eine, als fiir den Besuch des Volks
bestimmt, ffentlich bezeichnete Anstalt zn betreten ; sie
wiirden immer voransseizen, sich da in einer Gesellschaft
zu hnden, die ihren Gewohlnheiten nicht entsprechen
koonnte, Es wiirden auch gewiss die Meisten, die auf
den Besnch hoherer Kreise der Gesellsehaft Ansprach
machen, Bedenken tragen, die, fir den mittleren Stand
offentlich bestimmten Anlagen zu hetreten. Niedere An-
lagen, als die fir die hoheren Stinde Bestimmten, wiirden
von solchen Personen hochstens der Oekonomie wegen
und sodann wahrscheintich sogar mit einiger Heimlich-
keit besucht werden; es wiirde also auch in solchen
Fillen und von solchen Besuchenden gewiss auf Luxus-
artikel verzichtet und dafiic anf Speisen von billige-
ren Preisen bestanden werden. — Das ganze Gebiude
beruht hier, freilich, auf der menschlichen Eitelkeit; es
ist aber cine Frage, ob diese in dergleichen Filien nich!
unter die sichersten Grundlagen gerechnet werden diirfte.
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Wir glauben auch nicht, dass dem wahren Philan-
tropen eine solche Eintheilung und Bezeichnung der An-
lagen, pach den Classen der Gesellschaft, in irgend einer
Bezichung anstossig erscheinen konnte. Denn ein ver-
niinftiger Tageléhner, ein verniinftiger Maun aus  dem
mittleren Stande, kann unmoglich trgead einen Anstand
tragen, sich offentlich, als einem solchen und keinem
anderen Stande angehorend zu bekennen. Es kann ibn
also auf keine Weise krinken, aul den Schildern der
Anlagen die Bezeichnung seines Standes zu lesen, was
doch nichts Anderes hezweckt, als cinem Jeden bekaunt
zu machen, was er von dieser und jener Anlage zu er-
warten hat, und mit Wem er da zusammenzutreflen
hoffen kann. Ein Jeder siebt sich anr liebsten im Kreise
Seinesgleichen. Wenn cndlich die Vermigenszustiinde
und verschicdene gesellschaftliche Stellungen die Men-
schen in verschiedene Kreise theilen, so hingt die
menschliche Achtung doch kemesweges lediglich von
diesen ab.

Wenn den Benennungen der gastwirthschaftlichen
Anlagen durch die hezeichnetén Zusitze eine grossere
Bestimmtheit hinsichtlich ihrer Kundschaften gegeben sein
wiirde, konnte man in allen, oben sub Lit. A. angefiithrten,
Elementen der gastwirthschaftlichen Gewerbestener die
Sitze in drei Abstufungen bringen z. B.

Ad A 2.2 VoneinemDiener ip den, fir den
niedrigsten Stand
hestimmten An-
lazen . . . . a Rub.
in den, fiir den
mittleren  Stand
hestimmten An-
lagen . . . . a+bRuh
in den, fir die
hiheren Stinde
best. Anfagen . at+b+cR.
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Ad. A, a. 1. Von den Absteigezimmern kinn-
ten die drei Steuersiiize zweckmissiger nach
den Preisen regulirt werden, zu welchen die Zim-
mer den Reisenden verabfolgt werden. Sowohl
die russischen, als auch die preussischen Ge-
setze schreiben vor, dass die Gastwirthe Taxen
in ihren Anlagen aufhingen miissen, und pur
nach diesen ihre Forderungen an dic Besuclhenden
oder Reisenden stellen diirfen.  Die Steuerbehir-
den kéanten sich schr gut an solche Taxen halten
und nach den, in diesen fiir die Benutzung cines
Zimmers aufzesteliten Preisen, die Anstalt in der
ersten, zweiten oder dritten Classe bestenern,
Koénnte man  sich  mit  einer chenso  grossen
Sicherheit an die, in den Taxen fiir andere Ar-
tikel ausgesprochene Preisc halten, so wire die
Unterscheidung der Anlagen nach dem Stande
ihrer Kundschaften, vollkommen iiberfliissig, Aber
alle diese Preise leisten keinen sicheren Arnhalts-
punct far die Besteuerung, denn sie kiénnen auf
Kosten der Quantitit der Producte (die in dem
Ausdrucke ,,Portion” nur sehr vague angedeutet |
wird) scheinbar niedriger gestellt werden, als sie
es in der Wirklichkeit sind,

b) div tapa Nicht nur der Umfang des Gewerbes und die

raphische

:f‘-;'.%:r,ﬂf’zirt der Kundschaf¢, sondern auch die topogra-

rinnane phische Lage der stidtischen wic der lindlichen Anla-
cen muss endlich, um dem Grundsatze: je grossertder
Geldumlauf, desto hoher die Stever, — vollkommen zu
geniigen, nieht awsser Acht gelassen werden.  Es kann
von einem Absteigezimmer, von einem Diener u. s w,
in einer klginen Stadt nicht ebenso viel, wie in einer
opexsen erhehew wenrden: denn es kamn nicht da ein
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ehben so grosser Geldumlauf wie hier vermuthet werden,
Es muss also entweder das ganze Reich in dieser Hin-
sicht in cinige Abtheilungen getheilt werden, wie es die
preussische Gesetzgebung gethan, oder die niahere Be-
stimung der Steuersiitze, wie in Russland, den Localbe-
hiirden (iberlassen werden. Das erste Verfahren ist bei
ciner Staatssieuer vorzonziehen, bei einer Communalsteuer
erscheint das zweite viel zweckmissiger,

Folgende tabellarisehe Darstellung der Elemente, nach
welchen die Steuersitze der gastwirthselattlichen Gewerbe
zu bestimmen wiren, — moge zuletzt dem geehrten Leser
die Uebersicht der, von uns in dieser Schrift gemachten
Vorschlige erleichtern.

Die gastwirthschaftlichen Gewerbe hiit-
ten zu entrichien:

A, Jdn den Stidten:

Nach der Bestimmuong der Anlagen:

Gir Lishere | Cir mittlere § fiie niedire
Stiipide. RIETYI sthanide

[ I.
’ 1. Voneinem Ab- 1l
L steigezimnier. fti.
I Y.
]
i 1.
| 2. Von einem il.
l Diener. - .
| B 1y,

nos W
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Anmerkuang L bedentet dic Residenz-Stadte: W gréssere Stidie:
Wi, mittlere ; 1V, kleine Seindte.
Es kinnte ausserdem eine  Steizerungsleiter der
Sitre von einem  Absteigezimmer, einem Diener
w. 5 w. j¢ nachdem sicl van diesen Stewerohjecten
mehe oder weniger hei einem und demsellien Indivie
duum vorfinden, angegeben werden.
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B. Auf dem platten Lande:
Von jeder gastwirthschaftlichen Anlage :
}. Von der Pachirente: so vielund so viel Peocente, /von dem Pacht-
hevrn zu erheben).
Anmerkung. Hier kinnte ehenfalls eine Steigerungs-
leiter der Procente, je nachdem die
Pachtsummen griisser oder geringer aus.
fullen, angegeben werden.
2. Fiir die Befngniss zum Gewerbhetriebe: (von den Gewerb-
treibenden zu erhehen)
inder 1. topographischen Abtkeilung d. Reichs; so vielu. so viel

A | B — — — — —
U (| A — - - - -
T | A - =
. 8. W,
gl =

Al

. Von den temporiren Anlagen :
Nach iheer Bestimmung

fiir hohere { (dr nittlere ! fiir niedere
Stiinde. Sciinde. Stiinde.

7 T I
; Von einer gewis- e e .__.T_.._
| sen Einheit des _ !
| Fiicheninhalts, - . !
: Iy,
I _ e e —— e B . (|

u. s w.

Anmerkung: L IL Il w s. w. bedenten hiec die verschiedenen
topographischen Abtheilungen.

Versteckter Auf welche Art und Weise die Anlage der Steuer
Civieauch vor sich gehen mag, so wird nie die Sehwierigkeit
vermieden werden konnen, zwischen dem eigentlichen
Gewerbe und der hiuslichen Thitigkeit eine Grenze zu
ziehen. Dieser Gegenstand ist schon in der Einleitung
zu dieser Schrift beribrt, und am Anfange dieses
Capitels ist der Versuch gemacht worden, in Bezug
anf den handwerksméssigen Betrieb der Speise-
wirthschaft, den gordischen Knoten durchzuschneiden, da
er zu losen unmoglich war, Aus denselben Griinden,
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aus welchen es dort zweckmissig erschien, sich einfach
an das Aushiingen eines Schildes zu halten, wird es auch

hier, — uémlich in Bezng auf den gastwirthschaft-
lichen Gewerbbetrieh, — zur Notlhwendigkeit, dasselbe

Merkmal als  Grenzstein - zwischen Gewerbe und
Hausthiatigkeit mzunehmen.  Es miisste aber auch
hier, wie dort, jede offentliche Empfehlung der Dienste
dem Aushiingen eines Nchildes gleich betrachtet werden.
Wer also, z. B. durch einen an den Fensterscheiben oder
am Hausthore angeklebten Zettel, wie es in den Stidten
gebrauchlich ist, ankiindigen wiirde, dass er meublirte
Zimmer za vermiethen bat (das Vermiethen nicht meu-
blirter Zimmer kann nicht als eine Art des gastwirth-
schaftlichen fiewerbes betrachtet werden) der miisste
ebenso, als ob er ein Schild hitte, zur Entrichtung
der Gewerbestener angehalten wevden.  Obwohl wir
selbst die Ansicht ausgesprochen haben, dass der Man-
gel an Oeffentlichkeit, dem versteckten Gewerbe so enge
Grenzen ziehen wiirde, dass es figlich bei der Besteue-
rung iiberschen werden konnte: so kénnen wir uns doch
nicht verbergen, dass es Fille geben kann, wo cine sol-
che Voraussetzung sich als unstatthaft beweisen machte.
in den kleinen Stidien spielt sehr oft die mipdliche
Tradition eine sehr wiehtige Rolle.  In den belebten
Puneten des Verkehrs konnen manche Umstinde den
Betrieb eines wahren Gewerbes unter dem Schein der
Hausthitigkeit sehr erleichtern. So z. B. kénnen Fuhr-
leute, die zwischen zwei Stidten eine bestindige Tour
machen, sich in Beiden an bestimmte, mit keinem Schilde
bezeichnete Hiuser halten, und in diesen ihre Passagiere
absetzen, die auch darin besonders eingerichtete Woh-
vungen und Kost finden konmen. So ist es auch nicht
unmoglich, dass in einer, mit dem Auslande in beson-
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ders lebhaflem Verkehr stehenden Stadt, sich Auslinder
niederlassen, und fiic die aus thrern Vaterstidten ankom-
menden Reisenden Wohpung und Kost bereit  halten,
Sic brauchen dabei kein Schild auszohiangen, keine An-
zeigen anderer Art zu machen; denn, in der Regel er-
kundigt sich ein, dic HReise antredender Auslinder im
Voraus bei denjenigen, dic die Reise schon cinmal ge-
macht haben, nach Absteigeorien, wo er, nach scinen
Gewohnheiten und  Anforderungen am besten unterge-
bracht werden kénnte, in welcher Hinsicht auch die, fiir
einen Auslindar, in einer fremden Stadt unenthehrlichen
Dienste, kein geringes Gewicht in dic Waagschale le-
gen.  Auf diese Weise kionnen Jemandem recht betrécht-
liche Gewinnste zuoflicssen, ohne dass die Oefientlichkeit
des Gewerhew ihm dabei zu Hiilfe kime u. 5. w,

Wenn aber das Gesetz sich  nicht in unend-
liche Details verlieren soil, so giebt es kein anderes
Mitiel dafiir, als ex auf den gewdhnlichen Zustand der
Dinge zu bereclinen, mit dem ausdricklichen Vor-
behalte eines besondercn Einschreitens bei
den exceptionellen Fillen.

Es wiire niimlich zweckmiissig, wemn das Gesets,
bebufs der Unterscheidnng des Gewerbes von der Haus-
thitigkeit, das Aushiingen cines Sechildes, als Regel
festsetzte, fir solche Ausnahmsfalle aber, wo es
zur Kenotoiss der Staatsgewalt kommen wiirde, dass unter
dem Schein einer Hausthitigkeit ein Gewerbe  betriehben
wird, wur die Form der genauercn Uniersuchung eines
solchen Falles im Vovaus hestimmte, die Entscheidung
selbst aber dem Gewissen der Untersuchenden ein-
zig und allein dberliesse,

Hoffmwann in seinem Werke ,,die Befogniss zum
Giewerbbetriehe®, welches zu den Anziehendsten und Be-
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lehrendsten unter den staatswirthschaftlichen Schiptungen
gehirt, — giebt als das zweckmissigste Mittel an,
zweifelhafte Fille dieser Art der Fiirsorge eines, durch
dax Vertrauen der Gemeinde bestellten Vorstandes, zu
untergeben. Freilich® — sagt er bei dieser Gelegen-
heit ¥) — ,jist auch alsdann eine solche Verbreitung und
Lebendigkeit des Pflicht- und Ehrgefiihls vorauszusetzen,
welche dem Genwindevorstande nicht gestattet, sich
hierin sorglos oder partheiisch zu zeigen® Die Auf-
richtighkeit zwingt uns hier dem grossen Meister it
einer cntgegengescizten Meinung entgegen zu treten.
Der Gemeindevorstand, als eine durchgingig administra-
tive uml an manchen Orten zugleich richterliche Be-
horde, ist durch den gewohnlichen Gang seiner Ge-
schifte zu schr an die Instructionen, Verordnungen, an
das Halten am Buchstaben des Gesetzes und an ge-
wisse Formen der Beweise, gewohnt, — als dass man
nicht befiirehten wiisste, er wirde auch in solchen Fil-
len, wo die Entscheidung nur nach dem Gewissen vor
sich gehen muss, seine Urtheilskraft von den gewohnten
Fesseln nichit hinlanglich frei halten, Es scheint uns
viel sicherer fir alle dergleichen Fille, da diese minder
cine genane gescizliche Vorherbestimmung zulassen, he-
sondere Gerichtshife fir jeden Fall zu coustituiren, die
nicht nach positiven Gesetzen, sondern nur nach ihrer
gewissenhaften Ueberzeugung zu urtheilen hatten, und bei
deren Znsammensetzung sowohl dem Betheiligten, als
auch der Staatsgewalt ein Einfluss anzuberaumen wire,
Wo hesonderc Gewissensgerichte, wie in Russland, be-

¥} Die Befugniss zum Gewerbbetriebe, zur Berichtigung der Ur.
theile iiher Gewerbefreikeit mmd Gewerbezwang, mit hesonderer Riicksicht
auf dem preussischen Staat, dargestefit von J G. Hoffmann Berlin
15841, S, 237,
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stehen, kémnten Rechtsfille dieser Art von ihrer Ent-
scheidung abhiingig gemacht werden: wobei jedoch nicht
vergessen werden diirfte, dass, — wenn alle Umstinde
gehorig beriicksichtigt werden sollen, —— der Aufenthaltsort
solcher bestindigen Gerichtshife kein anderer sein darf,
als derjenige, wo der zweifelhafte Fall vorgekommen ist.

Auch so wird aber dic Aufgabe, dic die Gesetzge-
bung im Voraus zu losen aul keine Weise im Stande
ist, — aicht ohme Schwierigkeit gelost werden:; deunn
wie Hoffmann schin gesagt hat, — es gehiren sowoll
Menschenkenntniss und Scharfblick, als auch Hochach-
tung fiir Schicklichkeit und Adel der (zesinnung dazu,
um iiberall versteckten Gewerbbetrieb von zarter Milde
und harmloser Gefilligkeit richtiz zu scheiden.






