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EESSsSONA,

Kdesolev teos on mdéeldud auhinnatddna Eesti Vabariigi
Tartu Ulikooli digusteaduskonna finanﬁsaiguse teemale
"Eelarve 6iguslik iseloom". Kiisimus on iseenesest vana,
kirjandus sel alal viga laialdane ja erinev, Viimase suh-
tes peab mainima, et uuem kirjandus polmud autorile kah-
juks k#ttesaadav, kuna see puudus koigis avalikes raamatu-
kogudes, mis kdttesaadavad olid, (Tartu Ulikooli Raamatu-
kogu, Riigiraamatukogu Tallinnas). Autor on piitldnud anda
ses kilsimuses esmalt ajalooliselt l¥htepunktilt f{Yfevaate
téhtsamatest vHlisdigustest plilldes témmata paralleele (aja-
looline osa), hiljem k¥sitanud kehtivat olukorda mujal
(dogmaatiline osa). LOpuks esineb {ilevaade kehtivast Eesti
Oigusest teoreetiliste kontsepttsioonide alusel (teoreeti-
lis-dogmaatiline osa), See k#sitlusviis on pdhjendanud ka
teatud md#dral teose katkendlikuse, Uhtlase ki#sitelu ei voi-
maldanud aga asiolu, et {ildist teooriat ses kiisimuses oli
véga raske plistitada, erandeid aja ja koha suhtes oli 1ii-
ga palju,

Mis puutub terminolocoglasse, siis tundis autor puudust

kindlate terminite jdrele, ent vastava terminoloogia loo-
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mist el lugenud oma lilesandeks, Teosele on plilitud anda
monograafia kuju, Jaotus osadeks on killl beidi kunstlik,
ent pdhjendub otstarbega,

Teadustehnilisést kllsimusist olgu mainitud, et autor
tarvitab lilhendatud viidete siisteemi, mis on antud alli-
kate loetelus, Edasi puhttehnilisil pdhjusil polnud au-
toril alati vdéimalik "supra" ja "infra" korral miirata
leheklllgi, kuna polnud ette teada lehekiilje number ﬁa-
sinkirjas, ning seepdrast on ta piirdunud paragrahvi ni-
metamisega, Viidetud seadustele on autor teinud nimede
lilhenduei, mis leiduvad teose eesosas, Edasi on autor
kasutanud tekstis skeeme eelarvemenetluse edasiandmiseks,
et hoiduda muidu &hvardavast pikalevenivasésx referaadist
vastavate algallikate kohta,

Kogu k#ésitelu aluseks on aga rajatud prof.dr,jur, J.
VAABEL'1 ning prof.dr, jur, A,-T, KLIIMANN'i loengutele
Tartu {ilikoolis,

Lopuks olgu mainitud, et kehtiva diguse kfsitelul au-

o 4por tahes-tahtmata pidi puudutama teoreetiliselt seisu-

'/) ikohalt arvustavalt praeguse valitsuse tegevust normide

I? floomise alal, Ent autor kriipsutab siinkohal eriti alla,
i*et see pole toimunud mingil pisemalgi m&iral poliitilis=-

tel kaalutlustel, vaid on olnud mdddap¥isemata nending,
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milleta t80 tunduvalt oleks kannatanud,

Autor,

T a8 1t n

Ok toober 1835,




IV

g T a8 XDRD

3 1k,
EesBon......o000c0. T S P e S SR Sl 3 % bib I
DAUROT] s i i et g M A S Sy A R A PR A G 3 ¢
Allikat’e loetelu. L I R I T RN R I I T R TR Y LI RN I T I I N B OVII
LRI R . s i v E e R = S By -
Bl CERIBRATUE . i v i vii it S ad e R N M B A
I osa, AJALOOLINE KASITEILU.....
l.ptk, EELARVE ALGELINE TEKKIMINE,

1. Eelarvediguse kujunemine Inglismaal....... TANE 5 )
a) Esimene ajaj8rk............ A LTS e R o 13

b) Teine ajajﬂrk............................... 15

¢) KOIBAS BIRIBIE, o0 uosuolionienosossranssseene &7

@ 2, Eelarvediguse kujunemine Prantsusmaal. ..... g |
a) Esimene L R A TN LR, . 20

R PORRS ARG . . o sav shion sl st 5 540k sudiEin R

c) Ko}-ma’s aJanrk 4 8 6 0 0 0D 2 8 0 s 8 s 08B s e s B st R e 23
2.ptk, EELARVE TULETATUD TEKKIMINE,

g 3, Eelarvedlguse are_gﬁSaksamaal ........... soaes BT
4, Eelarveoiguse tekkimine Pohja Ameerika
T R R T T T A S A A R e B0

8 5 Eelarveoiguse ku]uneg;n;;mgi;l............... 36

elarve ja konstitutsioconilised voimu-
vahekorrad ..... € 0 & 52 0 6 8 00 B 0 e N e b 38

II osa. DOGMAATILINE KXSITELU.

3.ptk, SIDESTUSE KUJUNEMINE FINANTSSEADUSTE JA
EELARVE VAHEL,ENNESOJAAEGSES OIGUSES,

® 7. Kentiv eelarvedigus Pramisusma Inglismaal,... 40




a; Inglise eelarvemenetlus..........0.00... con
b) Termineloogia.,....ciav. v P g
§ 8. Inglise eelarve normatiivne t&dhendus.,......
a) Tema osade oiguslik tahendus,..............
b) Tema Giguspoliitiline t¥hendus.............
C) BOlarve LoOrWLRMAR . ..ol liiieeesnnonnesnnne .
.9, Kehtiv eelarvedigus Prantsusmaal......... a &
30, Prantuse eelarve normatiivne t&hendus,......
a) Kulude ja tulude osatahendus,.......... s bala
b) Prantsuse eelarve kui terviku t&hendus.....
811, Kentiv eelarvedigus Bdhja Ameerika
T T B S D AR SRR ¢ P
012, USA eelarve oiguslik t&hendus...............
13, Eelarveoigus Saksamaal kuni natsionaalsotsia-
L T NN R AN M N e
a) Saksa eelarvemenetlusS. .......o000eeeernn.. .6
b) Pohiseaduslikud alusSed..........vo.ovunnn.. :
$14, Saksa eelarve diguslik iseloom teooriate
T T AT T T MO R e R
a) LABANDI teoori@.............. o B ATy s . s
B ARMATRIET OPOCHE . oiv:i'sieriscrisstutssnss
¢c) MARTITZI teooria......... MR b B AIE T
g s T DY T NG SOl SN o s e i e
B BAEBEEL SOOOPIE. oo b ie o boiiios st tnnsinsts
015, Saksamaa eelarve diguslik tZhendus,.........

4, ptk, EELARVEOIGUSE OLUND TANAPXEVAL.

816, Ndukogude Vene eelarvedigus......... SR
a) Allikad ja eelarvemenetlus......... G SRR

b) 8.8.8.R, eelarve G6iguslik iseloom..........
817, TH#napfeva eelarve 4iguslik t#hendus,........

a) Saksamaal,,........... M PLATRA B o T .
L T T RS R e s e w6 Noc
BF OBIION, . oo eins o PETtE r e . s SRS By
g U A SR N e - & S e

IIT osa, TEQOREETILIS-DOGMAATILINE KASITELU,

5. ptk. EELARVEOIGUS,

44

49

71
76
78
70
8l
83

88
88
o1
o7
87
8
°1°)




VI

@ 20. Eelarve ja muud normid............. PR 17 3
a) Pohiseadusel pohjenevad eriseadused,....,. 131
b) Muud eelarvediguse normid........coconuen. 138
€221, Eelarve ja eelarvemenetlus........ tis s kkn 200
a) Eelarve loomine.......... WY TR N o v o200
b) Eelarve t#itmine ja kontroll.......... ve o 248

8. ptk, EELARVE OIGUSLIK ISELOOM,

€ 22, Belarve ja tildakxt.......... TN 2N o' st A
a) E€1arve Ja BeaAUB..........co00000000 0005 . 144
b) Eelarve ja dekreet........... S IF e NS seen 146

@ 23, Eelarve ja Uksikakt.......... R IR | |
Ay xTuimz

@ 24, Belarve ja pindaloovad normid.......... sen SOD
&) Tulud..... KL § 5 i R R e A IS |
VB R e ST AT i il R MR b R 159

LOPPSPNA.ottl.o".o.o-ooot-oc..o.o'-oooolt...ooo 168




VII

ALLIKAID.
1th,

gegenwidrti -
d.en. Begriif?
arl .t unm d
ichen Ver -
preussei-
ufl, J.C.B,Mohr,

HKO QAR
oo ooo0

taatsesrec
o

Anschiitz,

2, PIERRE BAUDIN,Le Budget et 1le d3i§ -
£.1 04400040,

Baudin,

. H. POGOLEPOPTY, Das Budget. B on.-
Jetrusslands als Wirtschatfts-
p 1l an, Festgabe flir Georg v. Schanz, 2,Bd, J,C.B,Mohr,
Tibingen 1928,

Bogolepoff,
4, AIBERT BOLLES, The Financial His-
tory of the United States of Anm e-
rica I, New York 1879 « 1886.

Bolles.

5. BORNHAK, Preussisches Staats =
recht, Bd,3, 1914.
Bornhak,

6. JAMES BRYCE The American Common -
wealth I, London - New Jork 1889.
Bryce,

7. AEEBBUCK, Public Budgeting, Harper &
Brothers Publishers, New York - London 1929,
Buck, Budgeting,

A Goyera-

. AB,BUC K, i
of millan Company, New York

The
Today

Buck, Budget,




VIII

9, FACLEVELAND,"Public Budgeta"i,
Annals of American Academy of Political and Social Scien-
ce, November 1915,

Cleveland,

10, Z, CYBICHOVSEKI,"'Die Entwicklung
der polnischen Verfassung"ti.d,
Zeltschrift fUr osteuropdisches Recht, 1.Jahrg, Juli 19034,
Heft &, 1k. 21 jJ. . .

: Cibichovsky,
11. DAVISR, DEWEY , Financial History
of the United States, New York 1909.

Dewey |

12, GERHARD DO BBERTund OSCARWI T TT
heltliche Staatsesbudget
S.R., G. Fischer, Jena 1930.

15, STEPHEN DOWELL , A History of Taxa-
ti1ion and Taxes in England fron
the earliest times to the year
1885, IT, London 1888,

Dowell.

14, DUGUIT,Droit constitutionell,
1911.

Duguit}
15, BASIL DUTZAK,Die rechtliche Be-
deutung der Dekretgesetze Rumdéi-
niens, Cerngquti 1922,

Duteczak,
16, ELJASCHOFF,Die Grundzfige der
Sov]jetver fassung, Heidelberg 1925,

El jaschoff,

7. EBMEIN,Cours édlementaire d'H4i s-
toire de droit frangais, 1910.

Esmein, Cours,




X

18. ESMEIN,Droit constitutioneld,
1909,
Esmein, Droit,.

10, EDWARD A, FITZPATRICEK , Budget Ma-
kEing 1in a Democrac ¥, The Macmillan Compa-
ny, New York 1918.

Fitzpatrick.

EIS,Allgemeines Staats -
1, Marquards Handbuch fiir Rechtswissenschaft,

Gareis,

ERBER,Grundzflge des Staat s-
t 8, 3 Aufl,, 1880,
Gerber,

22,v.  NEIST,Gesetz und Bud g& e t, Ber-
1lin 1870,
Gnelst,

%5, AJM, GURVIUC ,BlUdZ2etnoje pravo
Zzakonodatelstvu socialistideskoi federativnoi sovetskoi
respubliki, TIzvesti}] Gosudarstvennago Kontrol ja, Moskva
1918,

Gurvié,
24, ALBERT HAENEL ,Das Gesetz 1m f or -
mellen und materiellen Sin P, e
Studien zum Deutschen Staatsrechte, 2, Band, H.Haessel,
Leipzig 1888, 1k,100 - 344,

Haenel,
35, JULIUS HATSCHEK ,Deutsches u nd
preussisches Staatsrech +, 1184,
Georg Stilke, Berlin 1923,

Hatsachek,

2. JELLINEK ,Gesetz una Verordnung
Tiibingen 1887,
Jellinek, Gesetz,




X

37, WALTER F ELLINEK ,Verfassung und
Verwaltung des Reichs und der
L&nder, 1, Teubners Handbuch der Staats- und Wirt-
schaftskunde. Erste Abteilung, Zweiter Band, 2.Heft, B.G.
Teubner, Leipzig = Berlin 1927,

Jellinek, Verfassung,

28, WALTER J ELLINEK , Verwaltungsreciht
Berlin 1928,
Jellinek, Verwaltungsrecht,

29, GASTON

J Allgemeine Theorie
des Bud

;, J.C.B,Mohr, Tlbingen 1927,
Jeze, Theorie,

EzE
get

30. GASTON J EZE , Cours §lementaire d4e
Sciense des finances, 1923,
Jeze, Cours,

8l. GASTONJ E2E,Das Verwaltungs -
recht der Franzosischen Repub-
11k, 1. Das 8ffentliche Recht der Gegenwart, Bd, XXIII,
J.C,B.Mohr, Tiibingen 1913, b

Jéze, Verwaltungsrecht,

32, GASTON J E Z E , EsXuxEXEXXX#XIXEXMXEXEXEXZXEXRXBXXRXE
Brathenx des finances, 1910.
Jéze, Traite,

35, GASTON J EZE, Le Budget b 1912,
Jéze, Budget,

34, HANS KELSEN , Hauptprobleme der
Staatsrechtslehre, J.C,B.Mohr, Tibingen
1923,
Kelsen,

35, ARTUR-TOELEID K L I I MANN , Administrase=
ti1iivakti t eoo% i a, Akadeemiline Kooperatiiv,
Tartu 1933,

Kliimann, Teooria.
56, AT, KLIIMANN, O leminekua j a
konstitutsionaalseid akte, 1, O1i-
gus, Tartu 1933,

%%iimann Uleminekuaeg,




XI

37. BeA, KOTLJAREVSKIJ,Blidisdetnoje
pravo R,S,F,5,R, 1 8.8,8,R,, Gossudarstvennoje 1z-
dateljstvo, Moskva = Petrograd.

Kotljarevski,
38, LABAND ,Das Budgetrecht nach
den Bestimmungen der preussi-
schen Verfassungsurkund e, Berlin 1871.

Laband, Budget.

30, PAULLABAND, D a
Deutschen Reic
Mohr, Tibingen 19014.

Staatsrecht des
e 8, Vierter Band, J,.C,B,

5o

Laband,
40, HEINRICH L AND AU, Das Budgetrecht
in Russland, 0. Hiring, Berlin 1912,

Landau,
4. HAITLAND ,Constitutienal Hias-
S0 ¥y -‘of EN g la'n“a;

Maitland,

42, MALCHUS ,Politik der inneren
Staatsesverwaltung, Heldelberg 1833,

Malchus,

43, CARREde MALBERG, Théorie généra-
e de 1'stat, I, 1980,
Malberg,

44. GEORGE M EYER , Lehrbuch des Deut -
Schen Staatsrecht s, G, Anschiitz, Miinchen-
Leipzig 19019,

Meyer,
45, WILHEIM NEI DXL ,Das $§sterreichi-
8che Budget Und Budgetrecht, Wien,

1027,




XIT

46, FRITZ NEUMAREK ,Der Reichshaus -
haltsplan, i1, K, BREUER, Finanzwissentschaftliche
und volkswirtschaftliche Studien, Gustav Fischer, Jena
19290,

Neumark,
47, PFEIZER,Das Recht derSteuer -
verwillligung, Stuttgart 1836,

Pfizer,
48, PRAZAK ,Beitrige zum Budget -
recht und zur Lehre von den for -
mellen Geset zen, Archiv flir 6ffentliches
Recht 2,Bd, 1887,

Prazak.
49. ROTTECK , Lehrbuch des Vernunt f t-
rechts, IV, Stuttgart 1835,

Rot teck,

60. G,v,5 CHANZ, Budget, 1, Handwdrterbuch der
Staatswissenschaften (Herausgegeben v.L.Elster,6 A,Weber u,
F,Wieser), III Band, G,Fischer, Jena 1926. lk, 84 « 119,

Schanz,
81, SELIGMANN,Der Begriff des Ge -
setzes, 1886,
Seligmann,
52, SEYDEL , Kommentar zur Reichs-
verfassung, 2,Aufl,, 1897,

Seydel,

563, RENE S TUR W, B judiZet, Peterburg 1907,
Sturm,

54, UNITED STATES SENATE, Hearings be-
fore the Committee on Consideration of a National Budget,
I, Government Printing Office, Washington 1920,

Hearings,
656, JUHAN V é ABEL ,Ees til riigiemake
sundusoliguse pohiliprobleemne, Aka-
deemiline Kooperatiiv, Tartu 1034,




KIIT

56, AD, VUITRY ,L'origine et l1'e t a b -
l1i1issement de 1l'impot sous 1les
trois premiere Valols, Paris 1883,

Vultry.

57, PHILIPP W I ELAND ,Das Budget der
Vereinigten Staaten von Norda-
merika, i, Verdffentlichungen des Reichsverbandes
der Deutschen Industrie, No 44, Februar 1929,

Wieland,

66, ", P NI LLOUGHBY , The National
Budget System, The Johns Hopkins Press, Bal-
timore 19027,

Willoughby,

59, WILLIAM FWILLOUGHBY, WESTELW, W ILLOUG
BY, SAMUEL McCUNE LI NDS AY, The Systen
of Pinancial Administration of
Great Britain, D,Appleton and Company, New
York « London 1917,

Willoughby & Lindsay.

witte,

stehung der
n Verfassung

Witzleben,

The System of Na-
e, John Murray, London 1924,
Young,

63, PHILIPP Z O RN, "Budgetrecht" i, Handwlr-
terbuch der Staatswissenschaften, (Herausgegeben v,L.Elster, |
A.Weber u, F,Wieser), III Band, G,Fischer, Jena 1926, -
lk,118 =« 1236,

Zorn, Budgetrecht,




XIV

64. P, ZORN,Staatsrecht, 1883, Bd.=2,
Zorn, Staatsrecht,

85, EESTI ENTSUKLOPEEDIA II,K./0 LOODUS, Tartu 1933, ar-
tikkel "EELARVE", 1k, 499 JJ.

Entsiiklopeedia.
66, RIIGI TEATAJA . 1918 = 1934 aastakHigud.
RT.
67. RIIGIKOGU PROTOKOLLID 1019 - 1933,
RPQ

68, EESTI VABARIIGI KULUDE JA TULUDE EELARVE ETTEPANEKUD
RIIGIKOGULE, 1026/37, 1927/28, 1928/29, 19290/30, 1930/32,
1931/32,

Eelarve ettepanek,

69, Prof.dr, jur.A,-T, KLIIMANNI HALDUSOIGUSE LOENGUD
TARTU ULIKOOLIS 1931/35 Oppeaastal,

70, PROf,dr, jur, J, VAABELI EELARVEQIGUSE LOENGUD Tartu
Ulikoolis 1934:/0J oppeaastal,

d pohiseadus Ja

71. ULUOTS, "M u
e d", 1."Vaba Spna", Tartu 23,okt.

greiljnl e ‘e
1933.

uudept
1duse
Uluots.

RIMM, "Ees ti Vabariigil Ppohisea-

us e nwue muutnise seaduse eel -

o u", 1. "Oigus", Tartu, XIV, 1933, No7, 1lk. 319,
Grimm.

73. CZEKEY, "Di e Verfassungsidnitendng
in Estland", 1, Zeitschrift fiir auslidndisches o6f-
fentliiches Recht und V8lkerrecht, Walter de Gryte & Co,.,
Berlin + Leipzig 1934, Band IV, No 3, 1lk. 582 }j}J.

Czekey.




AV

LUHENDEID,

Lin.
Riigi eelarve seadus (RT 19025,186/185,101) RES
Pohiseadus (RT 1920,113/114 ja 1933,86,628) PS

Valitsemise korraldamise seadusm&~(RT 19034,5,38) VKS
Riigikogu kodukord (RT 1034,5,37) RKK

Ajutine seadus riilgikontrolli kohta (RT 1919, 0%,
02) SERK

Riigl eelarve tasakaalustamise, eramajanduse
korraldamise ning t8opuuduse vastu véitlemise

seadus (RT 1932,02,716 ja 1934,27,221) REETVS
Riigi eelarve seaduse muutmise seadused - RESMS
Lisaeelarve LE

Eelarvete arvel krediitide avanse ja lepingute
so0lmimise seadused EALSS

Muutmlise seadused ajutisele seadusele piigi-
kontrolli kohta SERKM

Eelkontrolli teostamise f#8rused ETM

Maarused kassa korra kohta riigi tulude alal MKKRT

M&&rused kassa korra kohta riigi kulude alal MKRRK




SISSEJUHATUS,
' {8

Vaadeldes kiiesoleva aja riikide riigikordi néeme kdigis
esinevat mingit erilist akti - e el ar v e t, Kéikide
riikide pohiseadused nHevad ette eelarve olemasolu, ning
osutavad sellele eri l1se t&hendusel), Iga-
sugust teotsemise suuna teadlikku ettem¥¥ramist tavalises
elus nimetame kavake ehk p 1l a a n i k s, Majandusliku
teotsemise kava nimetame eelarveks, Seega on e el a rb
v e mingisugune ma jandusplaan, Seda on ka
mitmelt poolt plilitud v8ita, nagu seda hiljem teocoriate
vaatlusel nfdeme, Seda me ka el salga, Eelarve on kahtlema-
ta majandusplaan, Ometi ei {itle see veel midagi tema 51-
gusliku iseloomu kohta, Ent riigi eelarve pole iiksi arvu-
line kalkulatsioon - temale lisaneb veel pdhiseadusega an-

tav suurem voi vihem Siguslik t&hendus?) See eraldabki te-

1) V¢, hiljem vastavate riikide k#sitelus, /Autor),

2) JEZE, Allgemeine Theorie des Budgets, Tllbingen, 1937,
1k, 23:"In den meisten modernen Staaten ist das Budget
nicht lediglich eine arithmetische Schi#teung finanzieller
Natur; es hat auch eine rechtliche Bedeutung,"

NEUMARK, Der Reichshaushaltsplan, Jena 1929, 1k,4:"Die
gelegentlich anzutreffende Ausdehnung des Budgetbegriffs
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da majandusplaanist, See mifrab vaid eelarve s i s u,

Mitmetl on piilitud eelarvet ka po 111 t 111 s e
aktina nidiritledad), Ka see pole vale, Eelarvel oli
Ja on oma poliitiline tﬁhendus, olenedes vastavatest olue
dest suurem voi vahem, Ent see on eelarvele omistatud funkt-
sloon, See et eelarve oma tekkimisajajérgul poliitilist sih-
t1 tHitis, ei fitle veel, et ta peatfhendus oleks vaid olla
poliitiline akt, Tegelikult néeme, et eelarve kidesoleval
ajal e1 tai1da & 1 1gal pool poliitilist funktsioo-
ni, nagu see on riikides, kus riigikord ei tunne vahet 1l e«
glslatiivse ja eksekutiivse v o 1~
mu vahel, voi kus esimene el teotse4). Mi&rates eel-
arvet poliitilise aktina mifraks me teda 4§ h e tema
funktsiooni kxaud u, mis k#esoleval ajal mit-
te 1galpool ei esine,

Leidub ka mitmbed miiritelusid eelarve XEIXSEXXBERLX AN -

st v §118e vormi aluse 1, Nimetatakse eel-

auf private "Finanzpllne" u,dgl, ist abzulehnen",
S8CHANZ, "Budget", Handwb, @, Staatsw, Jena 1926, 1k, 84=-
113, 1k, 86: "Der Finanzplan ringt nach rechtsverbindlicher
Kraft, das Budget hat sie bereits,"
3) NEUMARK, op,cit,, 1k, 17:
"Worin liegt nun die 8pezifisch-politische Funktion, die
das Budget zu erffillen hat? Kurgz geaagt, besteht sie 1in der
Chance, das Budget als Mittel zur Beeinflussung der Verwal.
tung zu benutzen, "
4) Vt, hiljem,}§ 16 ja 17. /Autor/,




3
arvet seaduseks ja administratiivaktiks®), Need mH#rite-
lud nagu 8eldud v#ljendavad eelarve vHlist kuju,

Mis aga majandusplaanist eelarve teeb, on tema suurem
voi vdiksem oiguslik siduvus®) - milles see Sieti avaldub,
mis tagab seda, milliseid vahekordi ta loob jne,? Kogu see’
kilsimuste kompleks koondub {ihte « mis on eelarve 6iguslik
iseloom? Meie plirdume muidugi riigieelarvepa, sest et nii
p;zju saab olla juttu selle normatiivsest iseloomust, ﬁksf
ki muu eelarve el oma normatiivset iseloomu, kuna tal po;é
seljatagust, mis tagaks siduvuse « riigi véimu, Oigusli-
ku iseloomu suhtes omab t#htsust ka eelarvebStgmsitkxixm-

imsn vdline killg, kuna ké#esoleval ajal ka akti vorm tema

$) Vt, SCHANZ, op.,cit,,1k,116: “Es ist eine bekannte |
Erscheinung, dass die Budgets fortwihrend wachsen, veshaly/
man dieselbe vielfach als ein Gesetz bezeichnet," /

JEZE, op.cit., 1k, 70: "Man darf nicht vergessen,,.,dass
das Budget in rechtlicher Hinsicht nicht ein Akt der Ge-
setzgebung, sondern ein Verwaltungsakt ist,"

NEUMARK, op.cit,, 1k, 9: "Sie bezeichnen nihmlich das
Budget als Verwaltungs- oder Gesetzgebungsakt, ...

In manchen Li&ndern ist diese Begriffsfeststellung sogar
in die Gesetze {lbergegangen, so namentlich in Frankreich
(Art, 5, des Komptabilit#te-Dekrets vom 31, Mai 1862) ""

6) ibid,: ",.das moderne Budget nach Masgabe bestimmter
«c s Normen grundsatzlich unter Mitwirkung einer oder mehrer'
Volksvertretungen (Kammern) zustande kommt, und dass es
die Verwaltung diesen gegeniiber jedenfalls bindet, wenn
auch Mass und Intensitlt dieser Bindung nach Ort und Zeit
verfinderlich sind,"
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toimetele t&htis on, Selles suhtes huvitab meid ka eelar-
ve poliitiline tH#hendus, kuna see o0li vidhemalt varemalt
0ige tihedastil seotud digusliku kiiljega, Ses méttes huvi-
tab meid ka eelarve sisu, tema tasakaalustatud iseloom ja
fildse koik muud eventuaalsed kilsimused.

Heidame pdgusa pilgu definitsioonidele, mis kirjandus
eelarvele annab, Suurem osa teadlasi ettevaatlikult loo-
bub sellest, Olemasolevaist olgu toodud vaid mdningad.

Niiteks STURMl), liks varasema aja prantsuse teadlasi
réhutab ainuiliksi eelarve t a s a ka alus olekut,
Ent see on puhttehnilise kiilje réhutamine ja seda ei oma
likei riigieelarve, vaid iga eelarve {ildse,

Sakslase NEUMARK'12)definitsioon samuti SHXiImEEYEXNE
rohutab vilist kfilge, Ent tema m#4ritelu pole kehtiv igal
pool, N¥iteks nagu hiljem nHeme, pole igas riigis eelarve

saabumisel kaastegev parlament,

1) STURM, BjudZet, St,Peterburg, 1907, 1k,3: "BjudZet
estj vedomost], zakljuSajulaja predvidenije dohodov i
rashodov v tecenije opredelennago vremeni; eto tablica, 1s-
¢isljajuBlaja 1 sravnivajuBéaja dohodd, kotordja imejut,
postupitj, erashodami, kotordje dolZno proizvesti,,,"

2) NEUMARK, op.cit,,lk.9: "Demgemiiss wollen wir unter
dem Budget im modernen Sinne verstehen die nach bestimmten
‘Gesichtspunkten vorgenommene Zusammenstellung von Voran-

schlagen der fur einen bestimmten Zeitraum erwarteten Ein-
nahmen und Ausgaben einee politischen Verbandes, der in re-
gelm#ssigen Zeitabst&nden nach Massgabe gewisser Rechtsnor-

men, meist in Form eines Gesetzes, unter Mitwirkung der
Volksvertretung erfolgt und die Handlungen der Verwaltung




J

Ameeriklane FITZPATRICK'ul)definiteiooni on ilmselt md-
Jutanud Ameerika Gigus, Ka tema rdhutab vdlist killge, nii
et tema definitsiooni v3iks kx Oieti eelarve saabumise kir-
Jelduseks mitte aga definitsiooniks lugeda,

Sama iseloomu kannab ka teise ameeriklase CLEVELAND'12)
definitsioon, mille kohta ta kaasmaalane BUCKS) tabavalt
mainib, et see kirjeldavat kogu eelarvemenetlust,

Saksa teadlane SCHANZ4) m#4ritleb eelarvet kui avaliku

majapidamise tasakaalustatud, normina koostatud eeloleval

in einem durch Gesetz und Gewohnheitsrecht bzw, Konvention
b

estimmten Umfange bindet,
1) FITZPATRICK, Budget Making in a Democracy, 1918,

lk, 11: "One American writer on public budgeting has said
that the budget is "the administrative experienve of the
last or current fiscal period systematized and organized
for presentation to the legislature, together with recom-
mendations as to expenditures and revenue for forthcoming
fiscal period,"

2) CLEVELAND, "Public Budgets", i. Annals of Am. Acade-
my of Pol, and Soc. Science, Nov, 1915, 1k, 15: "F,A,Cle-
veland has defined the budget as "a plan for financing an
enterprise of government during a definite period, which
1s prepared and submitted by a responsible executive to a
representative body (or other duly constituted agent) who-
8e approval and authorization are necessary before the
plan may be executed,"

3) BUCK, Public Budgeting, New York - London, 1929, 1k.
3: "This definition really outlines the whole process of
public budgeting,"

4) SCHANZ ,op.cit,, 1k, 85: "Daser Budget versteht man
die in der Regel bilanzierte, als Norm flir die Haushalts-
fiihrung aufgestellte Uebersicht der in einer beforstehen-
den Finanzperiode beabsichtigten Ausgaben sowie der zur
Deckung derselben vorgesehenen Einnahmen einer 8ffentlichen
Wirtschaft,"
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ma jandusperiocodil kavatsetavate kulude ja nende katmiseks
vajalike tulude {ilevaadet, See definitsioon pfilides olla =
universaalne jédtab ligemalt mH&ritlemata, mis see "norm"
8iis dieti on, ja milline, Teiseks on vist vihe, kuil omis~-
tame eelarvele vaid "llevaate" iseloomu.

Ent kokkuvdttes voikshme Jelda, et raske oleks eelar-
vele kohast mélstet leida, mis polegi meie {llesanne, kuna
erandeld on pea sama palju kuil riike. SeepHrast loobumegi
sest katsest,

II.

Vaadeldes olemasolevaid teooriaid eelarve 8iguslikust
iseloomustl) nieme, et need plittavad eelarve o6iguslikku
iseloomu mi#rata ainult selle vHlise vormi pdhjal. Kogu
vaidlus seisab selles, kas eelarve on seadus vdl mitte,
Ses suhtes esineb kolm vaadet:

1) eelarve on s ea dus, 2) eelarve on o0 s a 1 t
seadus osalt administratiivak t,

3) eelarve pole 11algil seadus.

—I) B8llest annab {Ulevaate JEZE, op.cit., 1k, 24 jj.,
mille referaadina k#esolevad alljargnevad read esinevad,
Hiljem esineb ka killl rida teooriaid koos vastavate riiki-
de dogmaatilise k#ésiteluga, Ent tundus tarvidus anda sis-
sejuhatuses valkest {ilevaadet ses kilaimuses maksvate vaa-
dete kohta. /Autor/,




a) Esimene Opetus: e el arve on seadus,
Siia kuuluvad: aa)HAENELL) K kes arvab, et kdik, millel
on seaduse kuju (ja seda e;larvel tavaliselt on), ka on
seadus Ja 81 8aldab endas s1duvat jou-
du, Ta unustab siin aga t&lesti eelarve sisu,

bb) VITAGLIANO?) nimetab eelarvet k o m petent s-
seaduseks, mis viimaldab riigiorganitel tegutsemi-
8e riigi huvides, Ent siin ta unustab, et organite kompe-
tentsi mi&rajaks on muud (tavalisesti valitsemist korral-
davad) seadused,

ce) CARRE de MALBERGS) viidab, et eelarve sisaldab kfill
iksiknorme, ent {ildisus polevat seaduse vajalik element,
seepdrast on ka eelarve seadus, ggl}g_vgapggqpaga_girgga
me kuldagi leppida, kuna seadus ilmselt kuulub ﬁldgkt;dg
k#iegooriaaae.

b) Teine Spetus: e el arve on osalt s e a-
dus, osalt administratiivackdt,

aa) DUGUIT'14) arvates kulude e e larve

pole 1ialgi seadus, vaid haldusak t, samuti osa

8) HAENEL, Das Gesetz im formellen und materiellen Sin-
ne, Leipzig 1888,

2) VITAGLIANO, I1 contenuto gluridico delle legge del
bilanecio, '

3) MALBERG, Theorie généreale de 1'Etat I, 1920, 1k,355]].

4) DUGUIT, Droit constitutionel, 1911, I, 1k, 141 jj3.




t ul ude eelarvest. Ja nimelt see osa, mis sisaldab
muid tulusid, peale maksutulude, Ja sedagi ainult riiki-
des, kus iga aasta maksuseadusi kinnitatakse, Mujal pole
eelarve [ildse seadus, Siin on autor ilmsesti seganud
"seaduse'sonaga "normatiivne tH%he ne
d u 8", Kuna el saa olla akti, mis osalt on seadus, osalt
mitte, '

¢) Kolmas Gpetus: Eel arve pole 11algi
s eadus,

aa) Jhzgt) toob viimasele vaatele pika p8hjenduse, Ni-
melt muudele t ul ud e 1 e peale maksutulude (n#it.
kingld, pérandused jne,) el saavat eelarve olla muud, kui
kalkulatsioon Maksutulude suhtes
olevat riikides, kus 1ga aasta makse lubatakse eelarve
vald t1ngiv akt ("acté condit1ion),
mitte aga seadus, Kus aga see 3igus parlamendil puudub, s
seal el sisalda eelarve muud, kul kalkulatsiooni tulude
laekumise kohta, Seega polevat tulude eelarve iialgi sea-
dus,

Mis puutub %k ul u d e eelarvesse, siis seab J £ Z &
81in endale aluseks lause, et r 1 i1 g i s polevat

véimu mi8s v81ks keelata 31guse-

1) JRZE, op.cit., 1k. 26 j7,
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pdraselt esile tulnud kulutiste 8o0o0 -~
ritamis tl). See el pruukivat sisalduda seadustes,

ent selleta pokevat véimalik riigi olemasolu2), Ta umus-

tab seejuures, et kulude "6 1 gu s p&rasuseks"

voib olla vajalik ka nende sisaldumine eelarves,

Seejuures leiab ta kaks vdimalust: seadustel pdhjene-
vaid kulutisi ei tohi parlament keelata ja vajalikke samu~
ti mitte, Viimaste "va jalikkuse" ille otsustabki
parlament, Selles osas olevat eelarve siis samuti t i n-
givakses akti ks ametnikkude vabanemiseks vastu-
tusest, Esimeste suhtes pole aga eelarvel mingi t
normatiivset t&hendust,

Seega jouab ta ldéppotsusele, et eelarve po ~
1 e mingil juhul s e a d u s, Ent kuidas saab ta {ile
sest lihtsast takistusest, et mdnede riikide pdhiseadused j

)
sdnaselgelt mainivad, et nende eelarve antakse vilja seaé |

/

dusena?a) Sellele jitab ta vastamata, Oma vaadete poolda-

3)

jaist mainib JRZE - P, LEROY-BEAYLIEU'd®’ ja R, STURM'1%),

1) JBzE, op,cit,,1k,87: "Im modernen Staate gibt es
keine Stelle - sie stehe noch 80 hoch, und sei es das
Parlament <, die verhindern kdénnte, dass die einzelnen
Forderungen und Scgulden, die ordnungsm#ssig zur Entste-

h elangt sind, zu Recht bestehen,'
3) Sellest vaata hiljem dogmaatilises osas /Autor/,
3) LEROY-BEAULIEU, Traité de la Science des finances,

VI Aufl,, 1k. 2.
4) STURM, Le Budget, 5. Au-fl,, 1k, 4.
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Sellega on antud viike t{levaade elemasolevaist Opetu-
Bist, J#ttes kdrvale eeltoodud vaadete ligema arvustuse i
ldheme fille tegelikule arutelule silmas pidades asiolu, et
raske oleks leida eelarve diguslikku iseloomu m#Zravat
definitsiooni kdi1ikide riikide
Ja aegade 8uhtes jaseepirast jagamegi oma
vaatlusala niil ajajfrkudesse, kui ka eririikidesse, eriti
rohku pannee Ee 8 t 1 kehtiva 81iguse sei-
sukohale ses kiisimuses diguse fildteoreetilistele mdfstete-

le vastavalt,
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Lons s A hkOGOC AL AR . ARSI ER LY.

Lot BRedlarve elgedline_ t.e k-

 Iamd n L.

§ L. BErelarve iguse-ku junemine

ooy o ik ais o g c8 o ida,

Inglismaas on kahtlemata esimeseks maaks,kust on
pidrit tdnapieva eelarve mdiste algedl),osutudes
seega esimeseks teerajajaks sel alal, Eelarve kuju-
nes seal seisuste v3itluses kuningaga viimasele
nii isiklikeks kui ka riiklikeks vajadusiks tarvis-
minevate kulude katmiseks vajalike tulude hankimi-
se kiisimuses, Bt piirata monarhi absoluutset ainu-
3igust tulude hankimisel,kerkisid formaalsed reeg-
lid kummagile poolele erifunktsioonide kindlusta-
miseks., Koos i#ildise arenguga parlamendi v3imu suu-
renemise poole,langed viimasele ikka suurem tihen-

dus selles kiisimuses,

1) V¢, J@ZE, Allgemeine Theorie des Budgets,Tii-
bingen 1927, 1k . 1l0:"Geschichtlich hat En g 1 a n &




12

Inglise eelarvedigus on teinud 1&bi kolm aren-
gustaadiumi: a)seisuste 3 i gu s 1l u b ad a
éndalt v 5§ t ta maksutueluousieé, b 8§ 1=
gus m3i4&8rata saadud tulude kasutamist,s.o.
kulutuste otstarvet jac) digus
normeerida k@iki tulusiéd ja kulusid,luues neile
s eaduslikuéd alused jakoos selle-
ga neid r e e g l i pé&raselt iga aasta
kinni¢tada, Viimane samm toobki meid eel-

arve kaasaegse m3iste juurdel).

zuerst die Grundsdtze entwickelt,auf denen der Be-
griff des modernen Budgets beruht "

NEIDL, Das Osterreichische Budget und Budget-
recht, Wien 1927, 1lk,10: "Das Budgetbewilligungs-
recht,  ,ist,,.von England ausgegangen "

l) Vt, BUCK, The Budget in Governments of Today,
New-York 1934,.1k.6:",,, the English budgetsystem. ..
has passed through three,., stages:(I) parliamentary
approval of taxation anéd other sources of revenue;
(2) parliamentary approval of expenditure through
appropriatiorn; and ?3) annual discussion by Parlia-
ment of governmental income and expenditure,, . "

NEIDL, op.cit.,loc.cit,:", ., ,in, ., England. . . wo
es bereits im 13 Jahrhundért als anerkanntes Recht
gilt,dass die parlamentarische Zustimmung die un-
umgdngliehe Bedingung fiir die rechtméssige Erhebung
einer jeden Steuer ist, Auf dem Wege der Bewilli-
ung der geforderten Einnahmen zu bestimmten Zwecken |
%Appropriation) im 17 Jahrhunédert fihrte dann die ‘
Entwicklung in England zum Budgetrecht im heutigen

Sinne.,"

J§ZE, op.cit,,loc.cit,:",, . Ausgangspunkt war
der Gruncisatz,dass die Steuer von den Vertretern
derjenigen zu bewilligen ist,die sie bezahlen miis-
sen,-Nachdem Cdieser Grundsatz einmal zugestanden
war - was pnicht mihelos zu erreichen war,- behaup-
teten die gewehlten Vertreter der Steuerpflichti-
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a) Esimene ajajédrki seisuste
8 igus mdéadrata ise enesele
» ak s el),

Funingas hankis tulud nii oma kui ka riigi #l-
disteks kulutusteks oma maadest ("Dominium"), Ta
el teinud vahet kulutiste otstarbe suhtes ega and-
nud ka kellelegi neist aru., Ent tekkis tarve suu-
remate sissetulekute jadrele, Need olid alul aju-
tist laadi - s3dadeks jne, Hiljem aga koos riigi
iilesannete laienemisega muutus see tarve alaliseks
Ja tekkis vajadus teistsuguste sissetulekuvallika-
te jadrele. Nii vO®imaldati kuningal v3dtta ajutisi
rakse "a“i 4Va%.Ja-%s ‘9 P g idd i e -SVECAIOTY "kt
sus kuringas neid v3dtta omal algatusel,ent polii-
tiliste v@itluste keerises seisused kindlustasid
omale Jiguse méddrata 1 s e e n d ale mak-

s e, Esimeseks selliseks aktiks osutud n,n, "M a g-

gen,cass das Recht der Steuerbewilligung einschlies-
se,die Verwendung der erhobenen Betrige zu iiber-
wachen und die Griinde,welche die Steuer notwendig
machen,das heisst gewisse Ausgaben zu erdrtern, -
Dann suchten sie die Anerkennung ihres Rechts,alle
Ausgaben und Einnahmen ohne Ausnahme zu erdrtern,
zu erreichen,undéd schliesslich haben sie um das
Recht gekampft,ein regelméfisiges Votum iiber die
0ffentlichen Einnahmen und Ausgaben abzugeben,

Erst an cdiesem Tage ist das moderne Budget ins
Leben getreten, Das Endergebnis ist erst vor kurzer
Zeit erreicht worden." 1) Vra, JEZE, op.cit, ,1lk
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n“a"“gh a‘r' t'a% 1.25125%a; ,millega ad o hia B
I 1mamaata tunnistas pdhimdtet,et maksu
v3ib vdtta vaid maksukohuslastel) esindajate loal?)

Hiljem osutus selleks esindajaks muidugi ametlik
seisuste esindus - par l amen t.5)

Hiljem leicdis see pdhimdte kinnitust reas akti-
dea,nagu:"P e t i t i-o B of Righ tae-
162864 ja "Bill of Right s" - 1688/

/895), A sumaade suvhtes pandi see pShimdte

1k -33.%"Be wiil 1l

1 i1ichen Ein

PaaxrJlanmen.t."
l)"Maksukohuslane" pole siin tarvitatud finants-

diguse terminoloogia m3ttes,vaid lihtsalt abstrakt-

se maksja tédhendamiseks, /Autor/,

2) Vrd,6 BUCK,op.cit,,lk.,6 j.:".,L . Magna Charta
by King John 1in 1215.,.contained, .., the following
provision:"No scutage or aid shall be imposed in
the kingdom,unless by the Cormon Council of the
realm, ., " By this provision King John bound him-
self to listen to his barons,when imposing certain
fendal taxes,"

3) Vt. YOUNG, The System of National Finance,
London 1924, 1k 42 :",. .and what the general coun-
¢cil was _then Parliament is now."

4) JéZE, op. dit A, oo teit, ;

5) ibid.- YOUNG, id,:"The Bill of Rights is an-
other of its noble ancestors, "Henceforth",it was
declared in 1688, "shall no man be compelled to
make any gift,loan,or benevolence,or tax, without
common consent by Act of Parliament.,”

gu g der BT a8
2 hn»p en € uwroech ¢ 88
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kehtima 1 7 7 8.a, seadusecga,t) ms kdr-
valdab igasugused kahtlused selle p3him3tte kehti-

vuses Inglismaal tinapievani,

Ent need maksud omasid veel 1688, aastani aju-
tist iseloomu, Esimeseks piisivaks koormiseks oli

drandusmaks ("hereditary excise").2)
5. £

B). T e ine s ijaidrk: peisnsias
S igus 2 AKk2rata kulutsstaeo.ont e

tarvet. 9)

Alul kuningas saadud magksuéd v3is kulutada mee-
levaldseks otstarbeks.4) Ent alati ei ndustunud
seisused maksu m#iramisega., Et neid sellele meeli-
teda,pidi kuningas niitama vastava kulutise v a-
Jaduse ja otstarbde, Esimeme sammh
Sellé ' poole on parlawvendcdi 13 44.a,

ndu e,5) et kuningas teeks kulutusi ainult seks

1) Vt, DOWELL, A History of Taxation and Taxes
in England, ,b 1888,I1, 1k, 144 - 165,

2) JBEZE, id,:"Trotz allem bleibt jedoch der aus-
serordentliche und zeitweilige Charakter der Steu-
er bis zur Revolution von 1688 bestehen. Es gabd
keine fortéavernde Steuer bis zur Restaurations-
zeit: die "hereditary excise" (Erbschaftssteuer)
ist die erste sténdige Steuer",

3) Vt. JBZE, op.cit,,lk .12 3j.

4) Vt. MAITLAND, Constitutional History of Eng-
lané, 1k, 430 jj.

2) BUCK, op.cit,,1lk,7 : "1l344 Parliament of—the
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otstarbeks,milleks ta makse kiisis, Hiljem lisati
mgksu lubamisel vastav klausel ("c 1 au s e o f
appropriation”"), ris esines esmwakord-
selt .1 3 8 4.&.1) ja mis muutus alaliseks K a r 1
II valitsuse ajal alates a.1 6 6 6.2) Ent taiele
m3jule pddses see klausel alles r e v o 1 u t-
S 1ioo0ni ajal, a.1 6 8 8,

Ent ka siis ei ulatuvnuéd parlamendi vdim k & i-
g il e vAljarinekutele,kuna ei tehtud vahet ku-
ningakoja- ja muuéde avalikkude véljaminekute vahel,
Kunirprgakojale mi8rati lihtsalt aas-
taks teatué p a u s ¢ch aalsummpea spetsi-
aliseerimata kulutust.s) Alles a,1 8 3 7 alates
kuvluvad k & i k riiklikuéd kulutused parlamendi
kompetentsi,kuna selleks ajaks olidé eralcdunud "ku-

ningakoja kulude" mdiste alt k¥ik avalike kulude

demanded of the King tha%hgoney granted to him
should be spent for the purposes for which it had
been asked "

1) JRZE, ibvié.,

2) Vt, SCHANZ, "Budget", i, Héwb, &, Staatsw.
II1,(1lk.84-119), 1lk,102 :"Die Spezialisierung ist
in Bnplané friihzeitig im Entstehen,...Seit dem
Jahre 1666 war die Appropriationsklausel eine stén-
dige Erscheinung. "

MAITLANRD, op.cit,,6 1k, 6 433,

) Vrac, JEZE, Cours ¢e Science ées finances,
1929y, Jor 1k d4® 3.




iseloomu kandvad viljaminekud, l)

¢e) Ko leas pije jhrk: Bigep p o
T 4 2 0 ¢4 1 1188 ¢ele ntevpidaeisnsele

e lpede a8 rtuleits 2vh te 302)

Alates™ T 8 g*"I 1" eV TrVe ¥ HVL vUT VIV b~
nis+t a l68 9, koos parlamendi reeglipirase
koosk8imisega,hakkab arenema ka eelarve tema téina-
pdevase tdhenduse suunas,

Mis poutudb t u lu d e s s e, siis alates
1 6 8 8.,a, polnuéd enar maksustamine kuvninga,vaid
parlamendi &igus.®) Sama lsienes ka kSigile teis-
tele sissetulekuallikatele, Kujunes kombeks, et
makse lubati valitsejale juba pikemaks ajaks, Ent
ndhes selles h&daohtu parlamendi kokkutulekule

tehtli otsuseks neid lubadusi lihiajalisemaks muu-

1) JEZE, Theorie.,lk,1l4 :"Beim Regierungsantritt
der KOnigin Viktoria (1837) nahm man aus der Zi-
villiste das letzte Element heraus,fas mit der Zi-
vielverwaltung Sst4A¥Z in Zusammenhang stand, nihm-
lich ¢ie Pensionausgaben,- Erst seit 1837 kOnnen
also alle o6ffentlicher Ausgaben militdrische wie
Zivile,yor Parlament beraten werden "

2) JBZE, op.cit,,lk, 1l ja 14,

3) Vt., BUCK, op.cit,,1lk 7 :"Taxation., ceased
to"be a’'prerdogative of “the King 1688,,, . .. .Par-
liament received full authority to grant or refuse
money for the support of the government. ®
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ta. Siit ongli paArit inglise eelarve jaotus a 1 a-
1. g ti etk 8V §,8 “a § @ & it tekee tuludeks.l)
Praegv or ainukesteks "a a s t a s t e k s" tu-
luallikateks tu lumaks ("income
tax")ja teetoll,

K ulude suhtes toirus areng itihenduses
"kuningakoja kulude" m3iste kitsenemisega, saades
oms aluse "B 1 11 of Bight as"'il pdhje-
nevalt igaaastaselt alalise s®javde iilalpeoks va-
jalikkude kulude lubamiselt2), Ent mitte k3ik ku-
lud ei leidnud aset igaasastastes eelarveettepane-
kutes ("e s timat e s"), ristdttu ka analoo-
giliselt tuludele Inglismaal jagati kulud: 1)
kestvateks (charges on the
Consolidated Funa"), milliseid lu-
batakse kord alaliseks ja 2) a a s t a s t e k s
kuluédeks ("su pply s erviees"), mis
kuuluvad igaaastasele lubamisele,

Nii on kujunenud Inglise eelarvedigus ajaloo

kestel seisuste enesemaksustamise Jigusest, kus-

1) JBEZE, ibid., nota 7: "GegenwArtig sind die
einzigen jéhwlichen Steuvern die "income tax" und
der Teezoldl,*

2) Vt.supra.lit. b,
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juures olud on eelarvele andnud erineva ilme, Prae-
gugi kuulub v a i & o s a sissetulekuid ja vial-
jaminekuid igasaastasele arutusele., Ent igaaastane
varakantsleri ndue alamkojalées ("budget speech")
sisaldab k & i k i tuwlusid ja kulusid®), Sellest
ongi tingitud Inglise eelarve e r i 1 i n e

B O radtEiEd:vne t 8h eneeeus.

o

§ 2. Eelarvediguse kujunemine

P ramnt sruisimra:a 1,3)

Inglismaa kdrval osutus eelarve alal teiseks

1) VO0itlius ilemv3imu parast eelarve kiisimruses,
nagu mruudeski rahaasjades,ldppes alamkoja vdiduga.
Vré, BUCK, op.cit,,lk.8 :"Rivalry between the two
houses of Parliament in money matters started very
early..,." - 4pid, 1lk,9 :",,,the parliamentary act
of 1911.,,placed the Commons in supreme control of
all financial measures,,K . "

2) Vt, JBZE, op.cit, ,lk. 14 :"So findet im eng-
lischen Parlament selbst in der Gegenwart nicht
alljadhrlich eine Beratung aller 6ffentlichen Aus-
gaben undéd Einnahmen statt, Aber jedes Jahr legt
der Schatzkanzler in seiner Budgetrede,dem "buvdget
speech", dem Unterhaus eine allgemeine und ver-
gleichende Zusammenstellung a 1 1 é r Ausgaben
uné a 1 1 e r Einnshmen vor."

Mis puuntub arvepidamisesse, siis
alates a,6 1846 ei tehta kestvate ja aastaste tulude
vahel vahet,vaid k 3 i k s i s s e tulekwug}d
eranditult moodustavad n.n, "Consolidated Fund",
millest kaetakse alalised kulud ja vaid {ilejadk
kvuludb ajutiste kvlude ("supply service") katteks,.
vt, ibiéd, ,nqta 8,

3) Vt, JEZE, op.cit,,1lk,15 jj. - ié,,Le Budget,
1k7 86" J j4
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teerajajaks Prantsusmaa, Sealne areng on liabista-
nud s amu f aas e, ent eelarve mdiste on
seal s i s temaatildisemat kujuhda—
mist leidnud,l) See on seletatav asjaoluga, et
Prantsusmaa selle afigu hvulga h i 1 j em 18bi
tegi, Ka Prantsusmaa on teinud 18bi samad k o 1l m

& J el A K B

a8) Esimene ajajirk: selsuste
01 gus 28 XTrTata 1ase enesele

m a k s e,

Prantsusmaal olid vdimuvahekorrad kauem fiksee-
rimata. Mis puutub esimesesse ajajérku,siis ei il-
mesta see sugugl nii jArjekindlat arengut,vaid va-
hepeal esinedb aegu,kms puudub seisuste "e n e s e-
rAaksustamisgel 8 1gmug3a.

Alul pidi kuningas k3ik riigi kulud oma dom#i&-
nidest tasuma,mis Prantsusmaal sugugi vHiksed pol-
nud, See oli muidugi tingitud puvdulikust arusaa-

misest riigi tadhtsusest ja tema funktsioonidest,

l) Vt, id, ,Theorie, loc.cit,:"Das Franzdsische
Budget ist eine ganz moderne Einrichtung, Man hat
Gie gleichen Etappen wie in England durchlaufen;
nur hat mar mehr Zeit gebraucht,um ans Ziel zu ge-
langen, Andererseits wurde ein System ausgebildet,
des vollstdndiger und logischer erscheint, "
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Ent selline vaim o0li kaasajale omane,l) Vaid erand-
likult esines s3ja jne, juhul m a k s u tu 1 u de
h ank imine iileilildise maksu ndol seisuste
esindajate loal, Ka harrastati kodanikkude s3ja-
teenistuse kohustuse asendamist ranaga.z) Ent need
olid vaiéd erandid.

Ent alates 1l6,saj, vdhenebd see seisuste Jigus,
kusjuures isegi kuninga "Onnelikkude sddade"™ tule-
rusens Dpiaty luarmue nlitesiagagoolzolopbanth
neist digustest, Ka teoorias piititakse konstruee-

rida Spetust "kuninglikust maksustamise Gigusestg)

Alles 1 4 8 4 Onnestus generaalstaatidel 1&Dbi
viia pdhim3tet, et rahvas, kes makse maksab, peab
neid ka oms esindajate kaudu lubama,4) Ent kunin-
gas el pifdanud sest pdhimdttest mitte alati kinni,
JArgned rida v3itlusi,kuni a, 1 7 8 9 18plikult
maksvusele tuleb rabva "e n e s em a k s u s t a-

m» i s e p P hiimd t e oma esindajate Hdddd.sy

l) Jatkud vdrdluseks vaid iihele Prantsuvuse monar-
hile omistatavast lausest - "l'etat c'est moi!"/Au-
tory .

2) Nagu korraléas seda P h il ipp I 1u s,
vt,ibid,

%) Vril, ESMEIN, Cours dlementaire 4'Histoire
de éroit franquais, 1910.,1k.544 jj. - VUITRY,
L'origine et l'etablissement de 1'impdt sous les
trois premiers Valois, Paris 1882,

4) Vt, BUCK, op.eit,,lk.ll :"in France, .. the




kavdu, 1)
Hiljem,alates revolutsioonist,laieneb see &i-
guseks ka k8iki mu i d s i s setuleku-

b 48 4 ks 4128 "méérata".g)

P) Teine ajajldrk: parlame n-
di 3igus mAdrata kulutust.e

6 £ 8 %t arve t,3)

See m3iste juurdus alles ajajooksul prantsuse
rahvaesinduse arusaamisesse,milline tegeles roh-
ker koormiste pealepaneku,kui nende 1abi saadud
tulude kasutamisega, Katseid selles suunas tehti
kiill,ent t3sisemat mainimist vEZrib neist vaid iiks,
1 4., s a j. keskel ndudsid seisused kuningalt
P€ce nieircaclasanlpeparidctsecnid e n t 1 2 o

instituudi sisseseadmist, Need pidid olema seisus-

right of the States General to vote taxes was de-
finitely established at the beginning of the fift-
eenth century,.."

1) Vt ivid, :".,.in June,1789, the National Assem-
bly promulgated a law declaring that thereafter
the right to vote taxes should be vested exclusi-
vely in the representatives of the nation. "

2) Termini "md&rama" on auvtor valinud puvdusest
vastava m3iste ("votieren“,”aeraten",”to vote")
puudusel, jéddes siinjuures meie p3hiseaduse § 52
terminoloogia juurde:"Riigikogu..,.m 8 4 r a b, .,
eelarve," /Autori sBrendus/.

®) Ve, JREE, op.cit, ,1k.18 §,




te esindajate poolt valitud isikud, kes pidid val-
vama maksutulude hankimise ja nende eranditu kasu-
tapige file” "8°0 J & 1"I s 8k g ‘6" ¢t'sa t 4 =
b"e"k 8, “Ja alles” r'e‘vio“l u t's“i“6"0o'n'1

a j al taibati, et kulutiste mHiramine tulude
lubamise loogiliseks jidrelduseks on. Kuna polnud
ringit mdtet lubada endalt vdtta makse, kui ei

teatud, milliseiks otstarbeiks neid kasutataksel).

e} Ko lmas ajajiadrk;: 8iguas
reeglipédaraselt mda8rata ning
tasakaalustada tulusid ja

E v lwas i d,z)

Ka see olukord ei saabunud nii pideva arengu
teel, Esimeseks sellelaadseks oli P hilipop
I V katse a, 1 31 4 esitada nettotulude arvet,
Isegi pdrast N a po l e o n i langust avaldatud
pdhiseadus ei sisalda sBnakestki eelarvest. Siis

Jédrgneb ajajiark, kus valitses terve rida eelarveiqd,

1) vt.ibid . : "Die Volksvertretungen der revolu-
tion#ren Zeit haben demgegeniiber erkannt, dass die
Ausgabenbewilligung die natiirliche Folgerung aus
dem Grundsatz der Einnahmenbewilligung war, "

2yevt 2&0,18.19 §3!
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mis on ka loomulik jireldus eelmisele kahele aja-
jadrgule. See on osutunud otsustavaks prantsuse
eelarve erilise iseloomu kujunemisel, Nimelt ei
esine siin mingeid piisivaid tulusid ega kulusid,
vaid k¥®ik nad v a javad parlamenddidi
T gaaasktiansit. m 88rramnis t;

See osutubki prantsuse ja inglise eelarvedigus-
te pealahkuminekuks nende Jigusliku iseloomu suh-
tesd)

Hiljem restauratsiooni ajal vahenes eeclarvete
arv kahele: nimelt iiks s i s s e tulekute
Jastetne "volTrlrjla'mii‘nYek u‘t'e *JaAoks I8°4 9
seati jalule eelarve i h t 1l u s e p3d him -
t e, Ent veelkord muutus see olukordz), kuni ala-
e3:'t ¢ £ 8 6 # § '‘k"a'islerprhifi g™l gt

loobuti eelarve tiikeldamisest. See olukord kestabd

l) vt, ZORN, "Budgetrecht",i Hndwdrterb.,4 Staats-
wiss III,(1lk 118-121) 1k.119: "Der Kernpunkt der
Verschiedehheit des englischen und franzdsischen
Budgetrechtes besteht in folgenden: das englische
Budgetrecht legt den grossten Teil des Staatshaus-
haltes (etwa 5, der Einnahmen unéd 6/7 der Ausgaben)
durch dauvernde Gesetze, wihrend nur einzelne Teile
dessselbquer periodischen parlamentarischen Zu-
stimmung bediirfen,.,... Demgegeniiber stellt das fran-
zO0sische als obersten budgettrechtlichen Grundsatz
den Satz auf: alle Einnahmen unéd Ausgaben des
Staats bediirfen der periodischen parlamentarischen
Genehmigung. " =

2) a, 1848, vt, JEZE, op.cit., 1lk.251,




tdnapidevani,

Kecookvk aivightntiens lunlere, et ne lenkliaveiv 65
e s:imenielnfrurnkotus 170loon tema algmete
néol :‘osutubcpubht ' ¢ po Lk i i tkioliikscve kus:
seisuste ja kuninga vahelistes v3itlustes oma
ved b mivwrgksl 80d lseisctua meskrgaseonashel oo

A 0 auks feoprmealacl skent euulve @igplriat e

—
A S

8ibthike Bntonig B/tigtapaaitaxdrets.

Esimeses ajajérgus oli tu lude luba-[
mine ainus san¥Xtsioomn, Sellele i/
ei eelnenud ega jirgnenud midagi muud, Seega osu-
tus see morma tiivselt kaasaja seisu-
kohalt oma sisultl) ehkki k on kr eet s e t
ik s ikolwustikUku kasitlevaks, ent oma
JSulte: E.0oxm 18t Lot U8k Ooxncanatl8pe ks
normiks, mis on loodud ihegi normatiivse aluseta,
ja olles siduv ka enda andjalez)_

Teises ajajdrgus iga iksiku maksu lubamine osu-!
tub aktiks, mis loob aluse ka vastavatele kulude-

le, Seega osutudb ku lutuste lubatu g |

1) Valiselt kujult pole see asetatav kaasaja
avalikkude aktide siisteemi, milline pdhjeneb kaas-
aegsel riiklikul korraldusel (Autor).

2) Autori arvamine,
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@ ta t$ary e) tingimuseks, rille
olemasolul v3ib hankida tulusid, Seda tingimust
ollakse siis ka kohustatud tiditma., Ka siin on vas-/
tav akt k on’k“r-e‘e*t s et i k 8 i ko l u s—i}
t i k k u kédsitav, ning seda veel enam kui eelmi-iﬂ
ses ajajdrgus., Ent iseloomult sarnaneb see palju
k ok kuleppele, kuna puudub tingimuse
taitmise tagatis.l) Ent piisib konstitutiivne ise-
loom,

Kolmandas ajajadrgus kerkid p e r i oo & i 1 i-
8 'e ‘kulude ja "tulude Ya'ppropriatsi-
0 o n"2) k3rvale iiles ka veel kiisimus nende s e a-
E "R i Yk p% e 8"t a I ¢ g'tTe”g7t"" "¢ "Un

tingitud ka vaheteost "alaliste" ja "ajutiste"

tulude ja kulude vahel, Niilic k e h t i b juba

k a k st ®ver Bra t 1 « 4 v s e t' a 1 u &

Tty o e
p—— e

uks nelet vastab t a v et iai e s e a e % g e
BB QSRR , AR 7Y

mﬁlstele - telne on aga erlllmellne akt e e 1 a r-

R e AT 4 3

voes mlllel oma erxnev norma t LB HE

LI E————————LLLL e e e

1) . ESBUCK 9Pt v, ;, ' PEVY SYBut the control_,,
was not regulary exercised, [ "

2) Vastav termin on k3ige kohasem toimingu m#i&-
riteluks, mis lubab tulusid just vastavateks kulu-
tusteks - ainus vastav eestikeelne s3%na - "omista-
mine" k3laks v33raparaselt. (Autor).
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i. &5 % 4 @.9 m.;)

2.9tk . B o 1l arve twulastas to d

t e k k1. ®» i n &,

§ 3."E el arvediguse areng 85 ak-

s amaal.2)

Pole kahtlust,et saksa eelarvedigus,nagu muu-
deski Buroopa kontinendi riikideégon kujunenud
Prantsusmaa ees kugjul4) Seda
nditab ka nende suur sarnasus,

Saksa eelarve tekkimist pliitakse samuti redut-
seerida. 18,84 'J an. € .1 8.8 e,5) kus selle alg-
meid nihakse samuti tolleacsgsete riigikeste (mil-
listest praegune Saksamaa koosnes) seisuste esin-

dajate Jiguses 1l u ba da v3tta endalt

l) Sellest hiljem dogmaatilises ja teoreetili-
ses osas. .

2) Vt.JBZE, op.cit,,lk, 22 :

3) Vt,NEIDL, op.cit.,lk,11l :"Auf dem europiisch-
en Kontinent brachte der Ausbruch éder franzdsisch-
en Revolution fas vom Absolutismus unterdriickte
stidndische Steuerbewilligungsrecht wieder zur Gelx-
fung,das sich sodann zum modernen Budgetrecht fort-
bildete, "

4) Vré, ZORKN, op.,cit, loc.,cit.:",..das franzdsi-
ische upd ihm foligend,, K .das gesamte cdeutsche Recht!
5) JEZE, op.cit,,loc,cit,:",., begegnet man. ..,
in Deutschlanéd ziemlich frihzeitig Finanzpl#inen Man
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makse,t) Seejuures K e s k - S a k s am a a
riikid e s  o0li see seisuste ainsaks Oigu-
seks,z) mis ka esimestes pShiseadustes kinnitust
leidis. ) Briti puutub see S a k s i m a a &, 4%)
Ent preisi- saksa maades ku-

junes varakult ka ku lu de lubamise

8 i gu s5), Nii saigi Preisi pBhiseadus Saksa

findet solche etwa seit dem 15, Jahrhundert in
Brandenburg,;..."

1) ibid, :",,.Die wirklichen Wurzeln des modernen
Budgets miissen jedoch vor allem in der Entwickling
des Steuerbewilligungsrechts cder Vertreter des Lan-
des gesucht werden. ,,.Die Steuern miissen von den
Landstidnden b e wi 1 1ig t weréden. "

NEUMARK, Der Reichshaushaltplan, Jena 1929,
lk.18 :",. .die Wurzeln werdwn in der stidndischen
Steuverbewilligung erblickt,.,. "

2) Vt, SCHROEBER, Das Budgetrecht des KOnigreiches
Sachsen, Leipzig 1906, 1lk,3 :".,.in dem deutschen
Mittelstaaten den Sténder nicht das Recht der Zu-
stimmung zumr Budget,das Recht der Budgetfeststel-
lung,gewdhrt sei,sondern ¢ass das Budgetrecht die-
ser Gruppe sich in der Hauptsache auf das Steuer-
bewilligungsrecht beschrénke,, . "

3) JBZE, op.cit,,1k,23 :"Die ersten Verfassun-
gen, ., bestdtigten,..zugunsten der Landtage das alte
Steuerbewilligungsrecht,,. "

4) Vt,SCHROEDER, op.cit,,1lk.21 :"Das wichtigste
Recht der alten Stinde war auch in Sachsen das
Steverbewilligungsrecht geworden, k"

WITZLEBEN, Entstehung der konstit, Verfassung
in Sachsen,1881,1k,29 jj. - GNEIST, Gesetz und
Budget,1879,1k,92 jj.

5) SCHROEDER, ibid,:",..wdhrenéd der preussisch-
-deutsche Typus éas Budgetrecht "auf dem in der
Gesetzform des Bulgets zum Ausdruck gelangende Aus-
gabenbewilligungsrechte" fussen lasse "

JRZE, ibid.:".,.und...erkannten,..den Landtagen
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eelarve arengule m@éduandvaks,l) mégirates, et:
l, riigi majapidamise fikseerimine pead siindima
8 e adtuse kTujunil™ ja 2, Sellele aliuvae
RBALE Bigh s saases.tw .l akudide
vidl jarinekan d.z) l9 8 a j, 1l8puks o n
k 5.1i gd 1l Saksae riikidel e e 1l ar v e vilja
kujunenud,S)

Saksa eelarve tekkimine mingit e r i 1 i s t
f a a s 1 eelarve normatiivse iseloomu kujunemi-
sel e i o0 s u t a, Kdik,mis 6eldud eelmistes
paragrahvides Inglise- ja Prantsusmaa kohta keh-
tib ka siin, Kiilil aga osutub tédhtsaks Saksa eel-
arvediguse edaspidine areng,mis paljugi eriilme-
list elementi oma emamaa,Prantsusmaa,eelarvedigu-

se edasisest arengust osutab,4)

das Recht zur Beratung éder Ausgaben zu "

1) Vt,ZORN, op.cit,,lk, 119:"Massgebenéd fiir édie
deutsche Entwicklung des Budgetrechtes wurde die
preussische Verfassungsurkunde K " ;

2) Vt,id,,1k, 120:"1, Die Feststellung des Staats- |
haushaltes muss in der Form des Gesetzes erfolgen
(Art,99, Abs.2).... 2., Auvf dieses Gesetz miissen
alle Einnahmen unéd Ausgaben des Staates gebracht
werden,,., (Art,99, Abs 1)."

3) JBZE, ibid,:"In der zweiten HAlfte des 19,
Jahrhunderts besassen schliesslich,,.alle deutschen
Staaten ein Budget, 6"

4) Ent sellest hiljem dogmaatilises k#dsitelus
/Autor/,




§ 4. Eelarvediguse tekkimine

.-

P82 3 8 A oo.2.ika Ubh.oon & r i i k. 3s

d e s,l)

USA pole ise arencanud vilja oma eelarvedigust,
vaid on kahtlemata selle oma emamsalt, I n g 1 i s-
raal¢t 1laenanude@ Juba e 8 imene
PO hiseadus sisaldab iildiseid eeskirju,

Ta n#ieb ette parlamendile Jiguse seadustega m & #-

LA R LN 1Y 1,2) Snt P v e d'u s loeo-

l) Vi WITT, Vorgeschichte uné Gestaltung des
Haushaltplanes der Vereinigten Staaten von Amerika,
Jena 1926, 1lk.,1 jj. - WIELAND, Das Budget der Ver-
einigten Staaten von Nordamerika, 1929; 1k,11 jj.
BOLLES, The Financial History of the United States
of America, New-York 1879-1886; I, 1k,21 jj. -
DEWEY, Financial History of the United States, New-
York 1909, I1, 18ige 23,

2) Vrd BUCK, op.cit,,lk,é37:"They apparently ac-
cepted it on the basis of English practice,and re-
garded budgetary procedure as something which wouléd
take care of itself as soon as the new government
had been establisheéd,.,Lthe constitution,,,K carried
only a brief and vague provision relative to pro-
gedure,as follows:"No money shall be drawn from
the treasury,but in consequence of appropriations
made by law,,." - WITT, op.cit,,lk.6:"Hinsichtlich
der Staatsausgaben bestimmt die Verfassung, dass
Zahlungen aus demr Staatsschatze nur auf gesetzliche
Bewilligung hin erfolgen. "
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detavate tulude v 3 r é 1 u 8 kuludega,mistdttu
el saa siinkohal juttu olla eelarvest kitsamas
mﬁttes,l) Mis puutudb t ul v des s e, siis ei
Sisaldu need eelarveecttepanekutes,vaid ainult aeg-
-ajalt esitatavais aruannete s, 2)

Alles 1 7 8 9, a. esineb esimene eelarve,mis

tulud ja kulud vastamisi seab,z) Ja a, 1 8 00

1) WITT, op.cit,,lk.3:"Zusarmenfassend ist fest-
zustellen, dass also wohl Voranschlédge aufgestellt
wurcen, die die voraussichtlichen Ausgaben des
kommenden Jahres zusarmenfassten und als Ganzes
derm Kongress zur Bewilligung vorgelegt wurden,dass
diese Voranschlige andererseits aber nicht als
Staatshaushaltsplan anzusprechen Sind,da ibhnen ja
Cas wesentlishe Merkmal des Haushaltplanes, die
Gegeniiberstellung der Ausgaben mit den zu erwarten-
den Einnahmen fehlte,k"

2) id,,1lk,9:"Wenn man vor der Budgetreform in
den Vereinigten Staaten von Voranschligen spricht,
S0 meint man in der Regel die Ausgabenvoranschlige,
Der Schatzsekretidr hat dem Kongress wohl von Zeit
zu Zeit,also in seinem Jahresberichte,Anregungen
fir die Vervollkommung und Verbesserung der Staats-
einkiinfte zu geben,aber ein Voranschlag fiir diese
Einnahmen wird kaum angefertigt, Denn Bills zur
Erhebung von Einkiinften miissen ja vom Reprisentant-
enhause ausgehen,und die Executive hat mit ihnen
weiter nichts zu tun,als zu empfehlen,, . "

3) id,,1k,15:"1789,, "Dieses erste Budget war
zwar an Umfang sehr gering,aber doch ein haushalt-
médssiger Legislativ-Voranschlag,denn die Ausgaben
wurden an den voraussichtlich zur Verfiigung stehen-
den Staatseinkiinften gemessen unéd auf die verfig-
barem Geldmittel beschrinkt, "
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riigisekretdri kohustusi mddravast
s eaduses t ilrmneb kavatsus seda korda ala-
liseks muuta,l) See period, mille jooksul v3ime
toesti USA-s leifda eelarvet sdna kitsamas m3ttes,
kestab kuni a, 1812, 2)

Ent hiljem, kui 1 8 6 5, a, eelarveettepane-
kute valmistamine tihe komisjoni kdest ("C o m -
mittee on Finanece")? kahe kdatte
anti, milledest iiks ("Comm i t t e e on
Ways and Mean s")4) sissetulekuid ja

teine ("Committee on Appropri-

1) id4,,1k . 7: "1800 wurden die Pflichten des
Schatzsekretdrs durch ein Gesetz genauer bestimmt:
... Damit wurde seitens der Legislative die Aus-
Sicht ausgesprochen, édie Einnahmen und Ausgaben
einander gegeniiberzustellen und anzugleichen, also

. ein legislatives Budget einzufihren. "

2) id,,1k.9: "(bis 1812) bedeutet,,., Periode,
wihrend der die Executive,,.. Einfluss auf das Zu-
standekommen des Haushaltplanes ausiibte, Auf die-
ser frihen Entwicklungsstufe der Vereinigten Staa-
ten kann man nédmlich von einem Haushaltplane im
eigentlichen Sinne sprechen;, ..

$951805 1%, 1628 Uhah WohtT .. " 1Y95" e1n® sThn2
diges "Finanzkomitee", K . %

4) id, ,1lk.17: "1802 wurde éas "Committee on
Finance" des Reprédsentantenhauses zum "Committee
on Ways and Means" umgeformt,.."




ation s')l) vdljaminekuid arutas, kadus uuesti
eelarve iiks pdhinBudeid - kulude ja tuluide vdrdle-
mine,2)

Alles 1 9 C 9, a, esitatakse seaduslik ndue,
et knlude ja tnluédéde ettepanekuld tei-

neteisega oleks k oo sk 8§ 1.1 a8 viidud,s) Vas-

tavalt sellele toimubki rida reformiettepanekuid:

1) President H, T A F T'i ettepanek a, 1 9 1 04)5

2) senator M, M c¢c, CORMTIOC K'u esimene
ettepanek a, 1 9 1 85>,

3) rahvasaadik J, W, € 6 O D'i ettepanek

1) id,,1k.21: "Deshaldb entschloss man sich 1865,
... Gie Bearbeitung der Appropriationen einem neu-
en, "Committee on Appropriations", 2zu iibertragen. "

2) id,  ,1k.23: ",,.mit dieser Teilung des Appro-
priationskomitees auch die letzte Spur einer haus-
haltmissigen Gegeniiberstellung der Einnahmen unéd
Ausgaben schwand,,. "

3) wt, id 1k, 33 j.: "Ein Gesetz wom 4,3,1909
bestimmt, cdass die BEinnahme- unéd Appropriations-
voranschlége gedMzlich miteinander in Beziehung
gebracht wurden,"

Hearings Dbefore the Committee on Con-
sideration of a National Budget, United States Se-
nate 1920, Part I, 1k,b148,

4) vt, WITT, op.cit,,1lk,36: "Auf Grund dieser
Bestimmungen handelte Président Taft im Rahmen
seines verfassungsmidssigen Rechtes,,. als er dem
Kongress im Februar 1913 einen Haushaltvoranschlag
ar vodegte,

Mool g 8, 1k 61,

5) vt, WITT, op.cit,,1lk,45: "Medill McCormick,
ein bekannter Finanzfachmann, tat den ersten ent-



a. 1919.1)
4) senator M, Mc C O R M I C K'u teine ette-

panek a, 1920,%)
3)

.

millistest ainsana leiab vastuvdtmist k o 1l m a s
Ent seda ainult ajutiselt,et maad anda 1 9 2 1, a,
véljégntud "Budget and Accounting
A c thile,millel pBhjenebd Uhendriikide praegune
eelarvekorraldus.4)

Mis puutub USA eelarve nmormatiivse s-
s e 1 s e loomu kuni vue korra maksmapaneku-
ni,siis osutus sisuliselt tu lude alal

ainshks aluseks s e a 4éd u 8, saruti ka k u 1 u-

scheidenden Schritt, 1A/ bekArKLEr/FINALLT ALUAYA/

LAt/ deh/ 624) Br brachte am 14 Marz 1918 eine Reihe
von Gesetzentwiirfen und Antrégen ein,déie in ihrer

Gesartheit als Entwurf fir ein nationales Budget-

system bezeichnet werden kdnnen,"

1) id,,1k,54:"Das Mitglied des Hauvses Good brach-
te einen neuen Gesetzentwurf ein,der eine brauch-
bare Verhandlungsbasis darstellte. Das Haus genehm-
igte ihn am 21,0ktober 1919,"

2% WIELAND, op.cit,,lk.1l6:"Uberlegungen dieser
Art veranlassten im Jahre 1919 den Vorsitzenden, .,
James W,Good, die Annahme eines Gesamthaushaltplans
zu empfehlen,, . "

2) WITT, op.cit,,lk, 60,

3) Ent president saatis selle Kongressile taga-
si, Vt., WIBEBLAND, op.cit,,lk,17:"Prédsident Wilson
aber sandte das Gesetz am 24 . Juni 1920 an den Kon-
gress zurick.,"

d) ibid, :"Budget and Accounting Act 1921" an-
genommene Gesetz wurde vom Présidenten Harding am
10,Juni 1921 genehmigt." - WITT, op.,cit,,lk,k75:




é¢'e““a‘lva l,l) Ent sealjuures pu u d u b neil
seel ' s8'e"'0"tim"d" 1"'s'e'l'0"0o m, mis 0li“"Inglis-
maal,nimelt et iga tuluallika sihiks oli vastava-
te kulutarvete rahuldamine.z) Seega selles ajajér-
gus ei saa me radkida USA-s eelarve kui {ihtlase
aktli iseloomrust,vaid ainult k u 1l u d e 1 u b a-
® 18 est ja tulwude hankinmiseat,
mis pidid vastavalt pdhiseadusele esinema s e a-
dus ten 8,5)

Nagu mu jalgi, pliitakse ka USA-s sel ajajérgul
eelarvet rakendada v 8 imu v ahekor d a-
@ ki@ T akeowE #Fd&de'iS% k" Brittl
on pltitud siin 18bi viia USA pOhiseaduse teoreeti-
list alust - MO NTESQUIZEU v3imug2de
Kiggd i iPWry go™Mws 1T % d.4) Vastavalt

sellele on antud ka kogu seadusandlik vdim rahan-

Tt ret arprE Aesaenntiliin g AL
gz, "

1) Vt, supra,lk,,.nota...

2) Ve Buprd § 1.

&) Ve, oYy, 11X, . nota. ..

4) Vrd WITT, op.cit,,1lk,3:"Die bundesstaatliche ,
Verfassung sah demgegeniiber die Trennung deM Staats- |
gewalt in cdie drei Teilgewalten nach Montesquieu-
sch@r Muster vor,.."

BRYCE, The American Commonwealth, London - New-
York 1889, I,1k, 26,




31§
duskiisimustes k on gr e s s i 1 e,l) Ent siis-
ki pole see pBhimdte 18plikult 1&bi viidudé, kuna
pua dv b rippuratu . ko tax o L kX 1 mus-

tants,z)

§ 5. Eelarvediguse kuJjunemi-

2 e Ru ja 1.5)

Belnevates paragrahvides leidis k&y¥sitelu eel-
arvediguse kujunemine neljas iseloomulikuikate joon-
tega riigis, Selle k#dsiteluga jOudsime neis k3i-
gis vdlja olukorrani,kus v3ib juttu olla & e 1-
arves¢t "tlagmpnap e via 't & hlen'dmu's e n

Oleks liig kaugele mindud,kui anda edasi k3i-
gi riikide arenglood k#desolevas kiisiruses, Seepd-

rast piirdume siinkohal m3ningate aktide loetelu-

1) WITT, op.cit,,lk.5:"Recht deutlich ist aus
der Verfassung die Absicht zu ersehen,simtliche
finanziellen Befugnisse,also die gesamte Budlget-
gesetzgebung,dem Kongress,insbesondere dem Repra-
sentantenhause,zu unterstellen,getreu dem alten
englisBhen Grundsatze,,..wdhrend die Exekutive,..
an der Vorbereitung der Finanzgesetze,..innege-
hadbt hat "

2) Vt,WIELAND, op.cit,,1lk, 14:",,  Trotzdem also
die amerikanische Verfassung streng an der Drei-
teilung der Gewalten festh#dlt,wurde im Budgetwesen
davon abgewichen,indem die oberste Prifungsstelle
nicht mit "richterliicher" Unabh&ngigkeit ausge-
stattet war. "

8)=3BZB, Op.cit,,1k.9 J3J.




ga,mis tAhtsamate Buroopa riikide eelarvediguse
algallikateks osutuvad,

a) Be lgia pdhiseadus a, 1 8 3 0 osu-
tub esimeseks omasuguste hulgast, mis sisaldabd
eeskirju eelarve kohta, mi#rates oma 15, artik-
lis, et kojad iga aasta vdtavad vastu eelarve ja
aruande, mis peavad sisaldama kdiki riigi kulusid
ja tulusid, i)

Hiljem on siin maksma pandud ka riigi majapi-

damist korraldavaéd seadused a, 1 8 4 6 ja 1868;2)

b) Hi s paaniwas seadus a, 1 8 7 0;3)
c) S c hwek z i 8 reglement a, 1 8 7 7;4)
¢) I taalias seadused a, 1883 ja 1884;5)

e) Venemaa 1% korraldus a. 18 6 2 ja

1) NEIDL, op.cit,,lk,12,:"Der erste Staat,der
das Budgetrecht in seiner Verfassung verankerte,
war Belgien, "

ibid, ,nota 6,:"Die Belgische Verfassung vom
Jahre 1830 sieht im Art 15 die Bestimmung vor:
"Chaque année les chambres arr@tent la loi des
comptes et votent le budget, Toutes les recettes
et dépenses de 1'Btat doivent 8tre portées au bud-
get et ¢ans les comptes.""

2) JEZE, op.cit.,1k,9.

3),ibid.

4) ibig,

9) ibid,

6) Autor pole Vene eelarvediguse kujunemisel
peatunud seepidrast,et see ei osuta mingit erilist
ajajarku ega tdhendust eelarve normatiivse iseloo-
ru arengus, Samruti pole t&htis ka Besti eelarvedi-




ukaz a, 1 90 6,1)
Sellest ilmnedb, et 1 9, s a j. 1 8 puk s
orasid k & 1 k tsiviliseeritud k u 1l t u u r-
riigi é epamvidher vdljakujunenud e e 1 a r-

¥y e84 gu spey

oS erltarr V-t wErerw et TOUW VRIS

Fa-r~1 1.8 8- ¢ ¥ O 1 2 B ¥ & 8B € kK 0. F* & d,z)

(@]

Kokkuvdttes eelkésitletud eelarvediguse kujune-
rist mitmetes riikides nédeme, wéatamata suurtele
erinevustele nii aja, kui ka viisi suhtes, teatud

iihtlust, Nimelt esinebd eelarvez) oma kujunemis-

jargus v 0 i m u v a hve k oorédade f ik-

é eerijana,. Sellisena esinedb ta nii I n g-
i i1 s e-, P f é ﬁ.i S u s e- kui ka S a k s a-

m a a l valitseja ja rahvaesinduse vsashelistes
v3itlustes, kui ka A m e e r i k a U hen é-
riiges vdirude kolmikjaotuse ladbiviimisel,

Ent ekslik oleks arvata, nagu puuduks eelarvel

sellekujuvlisena oma n o rm a t i ivne 18 e-

guse kujunemisel, /Autor/,

1) isie,

2) Selle § alla on paigutatud kokkuvdte eelarve
normatiivse iseloomu kohta tema tekkimisajajérgul,
/Autor/,

3) Muidugi kuivdrd tulude ja kulude sanktsi-




1 o 2. T8 Oll kahelﬂamatult ome, 1 s e 1 o o~

et 0

pa.-l & k-on & t T % 8 %8sl .8 2% .1 . & & B

norm Seda muidugi vaid seni, kui ta oli ai-
el et D

nus ja talle ei eelnenud ega jédrgnenud {htki muud,

S 1snx» l t puuﬁutas ta konkreetset

i k S 1 k 0 l u's t ik k u, kuna tegeles teatud

konkreetse flnantsvajaduse rahuldamrisega,
Teiseilmeliseks muutud pilt siis, kui koos
eelarve tinapédeva m3iste vdaljakujunemisega kerkibd

iiles k ﬁ 8 i,e.u 8 k s . lu de. g tuluege

B € 8 £ 2 8 3 1 k knéd e st alanast e s &,
R EE— i 3 -

Sllnguure% teklb duba kaks neresat il v

-

S _e t a lu s t, kusjuures eelarve annab P 1 n-
B aloomise tle 8 e ad usele, Selle
astme teevad 1dbi k3ik riigid, kusjuures erine-
vaks osutub vaid 13plikul kujunerisel s i1 4 e s-
- 9950000 4%-8be normatiivse

al as e“"wah'e l,l)

oone saab eelarveks nimetada /Autor/.

1) Sellest muidugi hiljem dogmaatilises k&si-
telus,




w
ones

II1 osa. DO GMAATILINSE KASITETL U,l)

3.pt. Sidestuse kujunemine

finantsseaduste ja eelarve

¥Y.&h 8 1 6 a'ne st janaegses 8 igau-

S € 3.2)

Ug]

7. K eh tivi eel alprve Siieog oo vty

4ni S22 . 8.1,

Et Jieti aru saada Inglise eelarve iseloomust,
pole liigne peatuda tema m en e t 1 u S e ning
terminoloogia erisuste juures, Vdi-
kese tilevaate Inglise eelarve koostamisest piiiiab

anda alljArgnev kava.s)

1) Oieti pole see osa kiill tdaiesti puhtdogmaa-
tilise ilmega, kuna siin k#situsele tulev Bigus-
kord kehtis vast aastakiimme tagasi, Ligemalt vaata
Sellest sissejuhatuses k#dsitlusviisi kohta,L/Autor/,

2) Vt, eglmise § 13pp./Autor/,

3) Vrd JEZE, op.cit,.,lk.29 jj;- JBZE, Le Budget,
1k, 60 jj;- BUCK, op.cit,,lk,149 jj;- SCHANZ, op.cit,, N
109 jj,- YOUNG, op.cit,,lk.9 jj;- W.F,WILLOUGHBY, ‘
W.W. WILLOUGHBY and S,LINDSAY, The System of Finan-
cial Administration of Great Britain, New York -
London 1917,




&) 1" g1 1 8 ¢

Ministries|

: 1
Il | |Civil
Service
Revenue h
Qffices
Depart-| | ﬂ ‘-
ments, i I
A

"i

Staff eof fhe
Treasury

Chancellor of

the Excheq

e el arvemenetllnu s,

Ministrid koostavad kulu-

de kavad,

Ministeeriumid detailee-
rivad neid, kusjuures sis-
setulekute departmangud
lisavad tulude ettepanekud,

Eriline kord maksab maa-

ja merevide suhtes,

Varaamet koostadb oma esi-
mese lordi juhtimisel eel-

arve ettepanekud,

Varakantsler juhib ette-
panekute koostamist ja
esitab need eelarve kor-
ras - "budget speech.,"

ays and Means

! lusid

5 %

House of the

Commons

o

House of the

Lords

1

The King

ET xulud | tulud
Skeem Nr. 1.

Inglise eelarve-
renetlus,

na eraldi kulusid

ja tu-

‘rrlamkoda arutab komisjoni-

Alamrkoda v3tab kolmel lu-

gemisel vastu,

ﬁlemkoda annab kolmel lu-

gemisel n3usoleku,

Kuningas annad oma ndus-

oleku,

1) Vt,YOUNG, op,cit,,1lk.28.-

WILLOUGHBY & LINDSAY,
1k .79,

Op. Cito)
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Mis puutub k on troll i, siis toimubd see

alalise komrmis joni kaudu ("S t a n-

oy
'—I

B g'iCuopepml iyt tie ®cno0un R m b1 ive
Alereio-a"8 £ 8 =0 £ ntih » sHyovu 8 € 9ol c¥:th
Commomn s"), mille ame tnikkudeks s
opiikidaniterioeled i rrvi"Buo eprtir 0. 1.dce 28) ’
ja"p easa rvepidai et ("Auw d&i torr ;)?
G enera l")l), Nad on teineteise suhtes k o;h |
ordinatsioonitasemel1,2) See |
komitee on v a s tutav parlamendd i}

e e s, Sellepdrast nimetataksegi seda "1 e g i s-

latiivesecEks" kontrolliks, d)

D)coPTleerymid noo duecoig Inal
Inglismaal pole mingit e e L ar v e (budget")
nimelist dokumenti, vaid see seisab varakantsleri

poolt alamkoja ees peetavas eelarvekdnes ("budget

1) Vt, WILLOUGHBY & LINDSAY, op.cit,,lk.226:
«.. of its officer, the Comptroller anéd Auditor
General, "

2) vt, YOUNG, op.ecit,,lk,138: "As between the
Accounting Officers and the Auditor General there
is no relation of official chief anéd subordinate."

3) BUCK, op.cit,,lk,268: "The legislative type
of audit is exemplified by the English systenm,
providing a trained staff agency, responsible to
Parliament, whose findings are reviewed by a par-
liamentary committee,"

L]
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speach")l), kuna aga eelarveettepanekuid kulude
suhtes nimetatakse "e s t i ma t e s", nende
kogu "B upply" ja iga aasta middratavaid tu-
lusid - " Waygys ané mean s"z), Sellest
Jagunemisest tuletubki asjaolu, et meie ei sas
rédkida Inglise eelarve kui tervikliku akti ju-
riidilisest iseloomust, kiill aga tema ja ta iiksi-

kute osade normatiivsest tdhendusest.

1) Vt. JBZB, op.cit,,1k.29: "I, Im englischen
Recht gibt es kein gedrucktes Dokument unter dem
Namen Budget, das die Aufstellung der 6ffentlich-
en Einnahmen und Ausgaben enth#lt, sondern nur
ein miindliches Exposé, das sog, "bu d ge t
S tatemen t", das der Schatzkanzler jedes
Jahr vor dem Unterhaus, 4as sich in seiner Gesamt-
heit, . "

WILLOUGHBY & LINDSAY, op.cit.,lk, 226, "Just
the contrary is the case in England, There the
budget is a document or speach through which the
finance minister outlines the policy of the Go-
vernment in respect to revenues - the estimates
of expenditure having already been laid before
Parliament and considered in Committee of the
Hole, "

2) Vt, SCHANZ, op.cit,,lk.84: "In der engli-
schen Gesetzsprache nennt man die Staatsvoran-
schlage fiir die Ausgaben estimates, ihre Gesamt-
heit supply und den Inbegriff der jahrlichen zu
bewilligenden Einnahmen Ways and means, k"




$8, ITagliase 2 8larve nores-

B v oRe N AR e nidionse

4) toPueid.allg $lad e B 4 gu'sl ik t-a-
h endu g,

 K¥ik teadlasedl) on ses suhtes ihisel veendu-
rusel, et mitte k3igil sissetulekutel ega vidlja-
minekutel p o 1 e Inglise eelarves 4 h e s u-
gCayTe s F 4 2 FPFPE L 1l n e T8 h o8 ¢ avs,

Osa vdljaminekuiéd ("charges
e i Wi coTm" o0 1 i dated fusn d")z)
On kK indlaks m8848dratud parlamendi

poolt seadusega a 1 a t i s e k s, Nende suhtes

1) Vt, JBZE, Theorie, 1k.30 jj.; id,, Le Bud-

ot I 6O ="R6K, _bp.cit, 1k 149 §35.; =~
NEIDL, op.cit,,1k,75 jj.; - NEUMARK, op.cit,,lk,
339 jj.; - YOUNG, op,cit,,lk.65 jj.; - HATSCHEK,

Deutsches und preussisches Staatsrecht, II,, Ber-
I'in T925, 1k, 208 "

2) vt. NEUMARK, op.cit,,loc.cit,: ",,. in Eng-
land,,, gilt ein grosser Teil der Ausgaben (und
der Einnshmen) als ein fir allemal bewilligt, was
zur Folge hat, dass das Parlament bei den jédhr-
lichen Budgetberatungen iiberhaupt nicht mit die-
sen sog, "Consolidated Funéd Services" befasst wird"

NEIDL, op.cit,,loc,cit,: "Die englische Metho-
de ist dadurch charakterisiert, dass gewisse Aus-
gaben in das Jahresbudget iiberhaupt nicht einge-
stellt, werden,,., ohne dass es einer jdhrlichen
parlgmentarischen Bewilligung bediirfte,"

JBZE, id,




&5
pole parlamendil sdnagi Oelda ja nad kuuluvad vaid
igasastasele arvulisele hinnangule varakantsleri
poolt, S amu t i on selliseid "igaveseks" ma#-
ratud tulusid, Nii et parlamendi kompetentsi ei
knplaragai PecdDtniwbetdli @aartietdiofin Big¥sild
pdhjenevad tululd ja kulud,l)

Selle osa suhtes on seaduse ja eelarve vahekord
kujunenud selliseks, et viimasel siin m i n g i t
piocremvaltal ingligimagtl tulshieravdru.sotirple. le,
see osutub vaid majanduslikuks kalkulatsiooniks_z)

Ent teiser o s & ‘kulusid ("suvpply
S ervices") mrAidradb parlament iga aasta eri-
liste seadustega ("Way s and Means

Aoebg®unc®fep PorsPrporeiiai i o 0o h ¢ t“),5)

1) NBEIDL, id,: ",..Ebenso unterliegen auch die
auf permanenten Steuern beruhenden Zufliisse dieses
Fonds nicht dem regelméissigen jadhrlichen Budget-
verfahren "

2) JBZE, 1k.31: "Aus all diesen Feststellungen
ergibt sich, dass im geltenden englischen Recht ein
grosser Teil d es Budgetinhalts
kielirpn ewrrie el t 1 iferh B9 d oonstueneyg
hat, Dieser Teil ist vielmehr nur eine arithmeti-
sche Schitzung finanzieller Art die von der Regie-
rung allein vorgenommen wird,"

3) wt,ié,,1k 30: *"Die A u s g abdben dieser
Art heissen “sou p'p 1oy s er'viece s", sie
werden seitens der Regierung in den jahrlichen,
als "e s t im a t e s" bezeichneten Ausgabeiiber-
sichten aufgefiihrt, und die Ermachtigung zu ihrer
Eingehung uné Leistung wird jdhrlich vom Parlament
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See parlamendi m#iramine omab Inglise Jiguses
sellise kaalu, et kulutisi ei tohi mitte ainult
tegelikult sooritada, vaid e i t o h i ka
luoua vwueusi.xkohns tauasdi, mis pole
parlamendi poolt lubatud, Samuti tdiesti Jigusta-
tuid ja ka teiste 8 ea d us te alus.el
el e a8 0 le waidcd Xunletaailqnd
tohi sooritadéda vastava loata, Selle
jdrele valvab Inglismaal juba terav eelkontroll,l)

Saruti kuulub o s a tuluusid parlamen-
di-. i gaaas tasele riAramiase.d e,
Neid on kiill védhe, kuna siia kuuluvad vaid t e e-

t ol L. (NEma LSty dsctoliinsks

in besonderen Gesetzen erteilt,den sog, "Consoli-
dated Fund Acts" oder "Ways anc Means Acts"™ unéd
der "Appropriation Act."

l) Vt, HATSCHEK, op.cit,,loc,cit, :"Fir die jakr-
lich zu bewilligenden Ausgaben bedeutet die,,,.
Nichtautorisation duvrch das Parlament, dass jene
Obligationen auch nicht einmal geschaffen werden
konnen, Handelt es sich um Schuldtitel, welche zwar
gesetzlich bestehen, aber vom Parlament nicht be-
willigt worden sinéd, so darf die Erfiillung dieser
Obligationen,,. trotz ihrer gesetzlichen Unanfecht-
barkeit n i ¢ h t geleistet werden, Eine scharfe
Kontrolle des Anweisungsrechts édurch éden comptrol-
ler and auditor general verhinédert schon préventiv
Cie Leistung solcher Zahlungen. k"




A7

(Rd el ik ot & x“)l). Need leiduvad igaaasta-
ses seaduses, n.n, *TiI nance Ae t,“z) Mis
puué% nende tulude midramise iseloomu, siis selle
puudumisel p o 1 e ikski ametnik & 1 g u s t a-
te dopende tuil m.d e h ankimias ek.s
ja igal kodanikul on & i g u s vastava maksu
maksmisest k e®l & u 4 a,°) Selkes osas piisib
Inglise eelarve &8 b s o 1l uu tne nornma-
tid.w.n e t:Eh endéus Jja tal on siin ad-
na tdsises mdttes s e a d u s e j & ud, Siin
tdestab inglise Jigus oma pdhileause, mille koha-

selt iihtki penni ei tohi kulutasda ega hankicda

1) Vt, YOUKG, op.cit,,lk,65:"As already mentio-
ned, authority for collecting the greater part
of the taxes is derived from permanent statutes
and needs no annual re-enactment, The tea duty
and income tax alone need that;,.."

2) Vrd.JEZE, op.cit,,loc.cit,:"Die nicht stén-
digen E i nn ahmen werden jdhrlich vom Par- !
lament in einem besonderen Gesetz, der sog."Finance J§
Act", angeordnet. " |

) Vt,ibid, - HATSCHEK, op.cit,,lk, 208:"Was
die Bipnahmen anbelangt, so diirfen alle Steuern,
...8eren jahrliche Bewilligung,..ndtig ist, nur
dann erhoben werden, wenn sie in cdem sog. jahr-
lichen finance-act erméchtigt sinéd, Ist dies nicht
der Fall, so diirfen die Beamten solche Steuern
nicht erheben, unéd jeder Staatsbiirger darf die
Zahlung solcher unautorisierter Steuern verwei-
gern. "
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parlamendi poolt antud seaduse autorisatsiooni-
ta.l)

Selle igaaastase muutuse v@imaluse t3ttu tu-
lude kompleksis eelarve kaudu ongi v@imalik asi-
olu, et I nglismrmraal m88ratakse
S B e “va"jJ"a"l 'l T kude kvl ude
k' vantumn, millele kohhldatakse siis tulud,
See osutub Inglise eelarvemenetluse erisuseks,z)

Seega s'1d es tus eelarve Ja
Pindaloovate seadus¢te v a-

h el on kujunenuéd jargmiseks: nad m 3 1 e m a &
O oRrE JOult vIirdsed, ent a b~
golsatagef "Kus ke esi1ined;

H e tde ¥ e PV nw 11 k &

l) YOUNG, op.cit,,lk,6:"The first principle is
that no morey can be got and none spent save un-
der the authority of Parliament,"™ - ibid, :"But
eévery penny that is collected and every penny, that
is spent is collected and spent under the sutho-
rity of some Act of Parliament, permanent of’ tem-
porary." P &

2) Vt WILLOUGHBY & LINDSAY, op.cit,,lk,267:"In
Tngland,,, The Government first determines what
is the total of expenditure that must be provided
for and proceeds to regulate taxation accordingly, "

Vt,YOUNG, op.cit,,1k.8:" ,, 6 the taxpayer shall
not be asked to finéd more money than is needed;
there shall be no waste in expenditure ™

. s 0




b)) T ¢ & TAge ssPpol it idlinre t a-
hew'Cww,

Eelarve on ja jadd Inglismaal p o 1 i i- ﬁ
tiliseks sanktsiooniks va- |
litsuse tegevusele, K a bi ne t t on vaid
p arY P@gme &P %k omidis]omn, mida toetabd
rahvasaadikute enamus, Seni kui toetus piisib,
v3ib kabinett k3ike teha, mis ta tahab, Ent kui
tal seda pole, tuleb tal kas ise lahkuda, v0i
parlament laiali saata (muidugi kuninga 1&Dbi).
Viimasel juhul oleneb tema saatus uuve parlamendi
enamuse tahtest,l) Seega e el arve suh-
tes on parlament kK31ikvdimas,
Kuningal onkiill vetodignus, ent
see on muutunud illusoorseks,z) K3ik tulude ja
kulude ettepanekud parlamendile tehakse kabineti

poolt.®) See vdib neié¢ ar vus tada ja

1) K#esolev hinnang Inglise parlamendi ja kabi-
neti vahekorrale on pArit prof, dr, jur,dJ . VAABEL'i
loenguist 19%4/35 3ppeaastal, (Autor.)

2) Vt, YOUNG, op.cit.,lk,9: "In financial busi-
ness,,. the body of the state has two members,
the legislative and the executive,.. The sovereign
legislative power is with Parliament, subject to
the C&rown's formwal power of ve%p, now mumrmified "

%) _BUCK, oD.®1t.,1k 8X7™" nglish practice,
the Cabinet is made completely responsible for
budgetary initiative, and no estimate or proposal
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paramndeéada, ) Selleks ongi igasastased li-
birddkimised alamkojas varakantsleri poolt peeta-
ya € 8 l.8: 7. v.e k.8 n:e. (*b.u.d.g. e t. 8.p.8 sch"
puhul, et sunédida nende kaudu kabinetti teatud re-
formidele,

Parlamenédi s an k t s i o0o0omnidigmus
puudutab aga vaid eelarve muutuvat osa. See omabki
giig sinult ..l g v .8,p 0 1 1 4 £34 1 4i8se
t ah endus e parlamendi s ur veabi-

n 3 un a, Tundub, nagu olekski ta seks otstar-
beks jdetud, kuna klassifikatsioon mingil muul

alusel ei sobi.z)

¢)B-eo1arve L ¢ FEyii"'k un a kuulud
ka Inglisraal 1l e gi s 1l a tsiooniak-
t i éle hulka f o r m a‘a -l g'e 3r'm 88 t t e é_
Kuna nigime selgesti, et tema saabumiseks on va-
jalik s ea dusandlik tee, Ehkki ta
koosneb vdga m i tme t es t o s adest,

millistel oma erinev normatiivne tdhendus ja mil-

can be considered by Parliament without its en-
dorsement. "

1) YOUNG, op.cit,,lk.22:"Theoretically, Parli-
ament has the right and opportunity to criticise
and gmend them, "

2) Autori arvamine,




i

listest mitmed on ka W'l éd ak t i éd - 8 e a-

d us e @&, kuulub Inglise eelarve tervikuna siis- //
kkoWisk krsufvk &krt 14 ¢ s ar J a, olles mul-,

dugi siis vastavalt korr aldi s,l)

§ 9. Eeh tiv eelarvedigus Prant-

S usmaal,

&) P rFr a4 tsu s e el arvenmens s

lu 3.2)
[MI XISTRID]| Hksikud ministrid koosta-
i vad oma kulude eelarved,
Need koostab,lisades oma
Finants mi- kulud finantsministeerium,
nisteerium Ta valmistab ka tuluéde
eelarve,
Eelarve mi- Selle vaatavad 1l&adbi koos
niste Finants eelarve- ja finantsminis-
| minister ter ning viimane esitab
lj, selle kabinetile,
Ministrite Kabinett vaatab eelarve-
ndukogu ettepaneku l&bi ja volitabd
I?J, finantsministrit seda al-

amko jas presidendl nimel
ette kandmra,
Enne vaatab ettepaneku l&-

Commision
es finances

X bi finantskomisjon, siis
Saadikute v&tab ta vastu saadikute
koda koda,
Commision Enne vaatab labi finants-
des financesg komisjon, siis annab oma

ndusoleku senat,

- — Mud 5 tulud
Skeem No 3. pPrantsuse eelarvemenetlus,

Senat




Mis puutub kon trol li teostamisesse,
giis toimud see Prantsuswaal r i ppumaea t e
asutise kaudu, Seega on teostatud n.n, j u r i 8-
i i xtsdveniline kontro 3 X,
mis pole aga sugugi nii effektne, kui Inglise le-

gislatiivne kontroll,S)

§10. Prantsunse e¢laxrvye ROTERM™

¥4 vaoe tA4Ah eoendu B,

Prantsuse kehtivas eelarvediguses tuleb teha
vahet ere 1. & T v e kui niisuguse ("1 o i & e
budge t') ja teda saatve f i n ants ae a-
an gl (Meplizid evf 4 wa ne e sh) vahed,

Viirane sisaldub eelarve esimeses peatﬁkis4) ja

1) Selle kohta vaata infra, kehtiva BEesti B8i-
guse késisgglu,

2) Vt,JBZE, op.cit,,lk. 74 jj. - i¢.,, Das Ver-
waltungsrecht der Franzdsischen Republik, Tibin-
gen 1913,1k,278 jj. - BUCK, op.elt, ,1k, 165 JF.

%) id,,lk.968a"The judical type of avdit,which
is of French origin,sets up a court of accounts,
independent of the legislature and the executive,
whose findings are reviewed, though of ten ineffec-
tively,by the legislature.,"

4) Vt,BUCK, op.cit,,1lk,149:"In France, the ap-
propriations,or credits,and the tax and revenue
provisions are formally embodied in a single bill,
le projet de loi de finances,which is inserted in
the firat,or general,volume of the budget,"

i -
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sisaldab seadusandlikke eeskirjul), s,t, abstrakt-
seid 1lénorme,

a) Tlp Tu lude ja kulude @8 -

t &b . e.D £ 2. .8

Eelarve ise sisaldabd k O 1 k i riigi s 1 s-
s s tnlokuniéd Ja & Ljeard e kui d?)f
Ent ka siin p o 1 e kdigil osadel @ h e s u g u-
n e normatiivmne t 8 h en d u 8,3)

Mis puutudb t u l u é e s 8 e, siis tuleb siin
vahet teha ihelt poolt ma k su tulude ja
teiselt poolt mu u é e tulude vahel, Viimaste
suhtes pole prantsuse eelarvel m i n g i t 0Oi-

guslikku tdhendust,4) veid need pdhjenevad vasta-

1) Vrd, JBZE, Verwaltungsrecht,lk,k 35:"Zufichst
musste man das eigentliche B u ¢ e t sorgfiltig
von der F i nanzgeset¢tz dnDsds + 84 Bon Fad~
nance s8), Gas es begleitet,unterscheiden, Das
Finanzgesetz enthdlt Bestimmungen eigentkich ge-
setzgeberischer Natur (sowohl finanzieller wie
nicht finanzieller),d,h, allgemeine und unpersdn-
liche Rechtregeln,, ,"

2) Prantsuse 1862.,a, seadus m#d&rab:"Le budget
est l'acte,par lequel sont prevues et autorisees
les dépenses et les recetges de l'etat pour une
période déterminée." vt,JEZE, Cours,ik.,7,- KOTLJA-
REVSEKI, BiidfZetnoje pravo R,8,F, S, R, i S,S.8,R,,
Moskva g Petrograd,lk,d.

3) JEZE, Verwaltungsrecht,lk 35:"Das Wort
"H°aushaltsgesetz'"("loi &es
budge t") bezeichnet in Frankreich eine Menge
verschiedenartiger Rechtsgeschéfte "

4) Ié,,1k.275,n0ta 1:"Fir die Einnahmen,die aus
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vatel erinorridéel, M a k s u t u lu d e juures

.

maksab aga i gaaastane m3&ddrami-
gs'e‘printsii p,l) See omabd jArgneva ju-
riidilise lahenduse: m a k s u s e a &4 u s e &

ei tule vas taval aastal r a-
rlgaglgralgvesings ple"i ' d'n, 2 i nad e1i

g i85 8 44 @ el "2~V e 3,2)

anderen Quellen als den Steuern fliessen,hat das
Budget keine juristische,feststehence Bezeichnung,
Dies ist nur ein Etat der Vorausberechnung, In der
Tat sind die Rechtstitel dieser Einnahmen Rechts-
geschiafte,deren Giltigkeit und Rechtswirkungen ganz

und gar vom Budget @Wnabhingig sind: Verkéufe,Mieten,‘w

Schenkungen,Testamente,usw,." - JEZE, Theorie,lk,b35:
“Fir -and erceral 8 S teunereinnab=-
m e n hat éas Budget keine rechtliche Bedeutung;
es ist in dieser Hinsicht lediglich ein Voranschlag?
1) Vrd HATSCHEK, op.cit,,1k.208: "I n Frank-
r ei ch gilt als Rechtsgrundsatz cdas Prinzip
der j & hrlichen Steuerbewilligung, Ver-
weigert sie das Parlament,dann darf kein Beamter
die Steuern erheben und alle Steuervorschreibungen,
welche trotzdem vorgenommen werden,sind null und
nichtig "~ JBZE,Trait® des finances,1910,1k, 70 ff,
2) JBZE, Verwaltungsrecht, 1k ,275:"a) Was die
Steuereinnahre anbetrifft,so gibt das franzdsische
Budget den Verwaltungsbeamten cdie Erm#chtigung
Steuergesetze anzuwenden, Es ist eine Grundregel
des dffentlichen franzisischen Rechts (sie besteht
nicht in allen Lindern) dass die Steuergesetze
keine unbeschrinkte Vollziehungskraft enthalten,
Sie kdnnen durch éie Verwaltungsbeamten angewandt
werden nur in dem Masse,als die Genehmigung dazu
jedes Jahr ausdriicklich gegeben wurde,.."




Siin omab eelarve t i n gi va t &hen-
d u s e pindaloovate maksuseaduste rakenduse
suhtes,

Bnt sellel tulude lubamisel pole seotud ise-
loomu kuluéde suhtes, kuna see ei seo lubatud tu-
luallikat vastava kuluotstarbega.l)

Kuludd ellosas tuleb vahet teha lubaduste
vahel o 1l em a s ol evaidéd kohustau-

gstdvat 8. i’ t2a tming: v'w's 1" 'k 0 hrusaitsia B8 4

lunu a,g) Esimeste suhtes osutudb eelarve "t&d i t-

1) ié,,1k.287:"Die Erm#chtigung,die Steuerein-
nahmen einzuziehen,bindet nicht speziell jede Ein-
nahme an eine bestimmte Ausgabe, "

2) dBZE; “Theorie, lky32:"0 e frfresnctiltiie hhe
Aus gaben, - Das Budget enthdlt den V o r-
anschlag und die Erm 8chtigunyeg
fir a 1 1 e Ausgaben; aber diese Ermlchtigung
hat nicht fiir alle Ausgaben die gleiche rechtliche
Bedeutung."

3) JRZE, Verwaltungsrecht,lk 36:"Die Untersuch-
ung fihrt dazu, im Budget der Ausgaben zu unter-
scheiden zwischen Erm#chtigungen, Schulden e n t-
s tehen 2zu 1lassen, also persdnliche
Rechtsstellungen zu schaffen (Beschaffung der Be-
darfsgegenstéinde) und Erm#chtigungen, bestehende
Schulden zu bezahlen (Aufwand fir Zinsen und Amor- §
tisation der Staatsschuld, Aufwand fir Pensionen). " |

id,,1k.275:"Was die offentlichen Ausgaben be-
trifft, so gibt das franzdsische Budget den Ver-
waltungsbeamten die Bewilligung, bestehende Schul-
den zu bezahlen und neue Schuléden fiir die Ausiibung
der 9ffentlichen Dienste zu machen, die bis zu
gewigsen Summen reichen kOonnen, "

JEZE, Theorie,lk,32:“"Es gibt F o r d e r u n-
g en, die bereits zu Lasten des Staats-
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rise volditusek s" ("Zahlungserméchti-
gung") tdita neid kohustusi, Teiste suhtes osutub
see aga volituseks uusi kohustusiks luua ja neid
ka tdita.d)

Mida see tidhendab? See tihendab, et 1) valit-
sus e I "tothi’ B ' I*n"i‘A%s Y 0D R. & B
s i, millel on pi kaa jaline iseloom,z)
kuna nende sastus oleneb igaaastasest parlamendi

otsusest,z) 2) kui valitsus s3lmib kohustusi par-

ts t e- |

schatzes b e s t e h en oder deren En

hung nicht von Rechtsakten

a PE AR g% Pite'wentdte w 'Y w1

tungsbeamrmrten vollzogen wer

d e n; hinsichtlich ihrer enthdlt das Budget le-

diglich eine Z ah lungsermacht igung"
1) ivid:"Hinsichtlich der Forderungen,Cie erst

zukunf tig 2zu Lasten des Staates begriin-

det werden u n ¢ die entstehen aus oder abhén-

gen von R e ch tsakten der Verwal-

tungsbeamten, erteilt das Budget der
Verwaltung die Ermachtigung,die Rechtsakte,in ver-
folg derer die Verpflichtungen entstehen,bis zur
Hohe der vom Budget festgesetzten Summe zu voll-
ziehen, Hierher gehdéren, "

2) S,t,,mis kuuluvad tditmisele mitme aasta
jooksul /Autor/,

3) ibid, :"Eine bedeutsame Folge des Grundsat-
zes der Jahrlichkeit der Ausgaben ist das Verbot
fir die Verwsdaltung, vorbdbehalt-

I i1 e h an de.x. mel tiger gese s s
1 L o B Mo EG'ah t i g8 B AN BTG B=
tionen. . fai'r méhrere Jdahxr e 30
bewilligen oder 1 angf ri s tige Ver-

t r 4 ge a_b-zuschliessen,"




i1 amrend¢i, 1loata, siis p ol e neod
vyegl .t éi _ h 1.8, &, ent nende t B i t. 2. i 5. 9

g & 1 B8 L v P kupni.vastaya  k r & @ 1 1i & &

avamisen i,l)

Seega kokkuvdttes: k u 1 u d e alal o 8 u-
FoBob. 0uPrdicd T8, 3.0 . 0.1 ¢t DO o d t S ims

givaks aktibys, milleta olemasolevad

kulunormid ei tule rakenduselez) Ja t e i s . e 1 3% k

Ppo ol t _osptub, . ta ise k u 1l u t i s i .1 o _o-
¥Fak.8 nerrika,

Kokkuvdttes v3ib prantsuse eelarvet tema nor-
matiivse iseloomu suhtes m¥ista kui "t i n g i-

vat akti" f"acte condition")®) m a k s u-
). 38 . 1. 88 ,1.:%0a8 P o b ]l s n s inmnen

Ermé#édchtigung wird daher nicht sankti-
oniert unéd kann nicht sanktioniert werden durch
die rechtliche N, i ¢ h t i gk e i t, des Akts
gegentiber Dritten, Der vom Minister o h n e

P uég.e thdpr e, Br. 2 ehet . i gonng wvoll-
zogene Rechtsakt ist giltig, jedoch muss cder GlAu-
biger des Staates eine budgetéire Ermichtigung ab-
warten,bevor eine B e z a h 1 u n g seiner For-
derung erhglt, "

2) Vt,JEZE, Verwaltungsrecht,lk,é284:"Die Bué-
getbewilligungen, ,mwiissen vorher erteilt werden,
Die Verwaltungsbeamten miissen, ., vom Parlament die
Erméchtigung erhalten, "

%) Vt ,HATSCHEK, op.cit,,1lk.208:"Die Bedeutung
der parlamentarischen Budgetbewilligung fasst das
franzisische Recht als einen sog,"Acte-condition"
auf, d,i, ein Rechtsakt,der & i e B e & i n-

€ un g fir die Erhebung bestimmter Staatsein-




tuluwde hankimisele Ja kulau-

N
4

Sooritamisele, Nii osutub siin
giPdes tes Pl ddlloo vy ate 88 8=
du@terja-eelarve vahel:" selli-
seks, et e s i me s e & tulevad suuremsalt osalt
(peale viHikese tuluéde 0sa) r ak en d u s e 1l e
vaid tingimusel, et eelarve neid kon-
kreetsel aastal ametkonnal rakendada lubab, O s a
kulude suhtes osutub aga e e 1l a r-
Ve smirnmnsmaraks aormatiivseseck S/
al-u s ek s.l)

) Pranmtsuse eelarve kauli
tervii EPp'lit A o n'@ly® gl

GASRON JﬁZEz) vadidab prantsuse eelarvel olevat

hahmen und die Leistung aller Staatsausgaben an-
Sleht, Dieser "Acte-condition" muss jahrlich ge-
Schaffen werden, k"

1) Vrd,JEZE, Theorie,lk,36:"Das franzdsische
Staatsbudget ist nach asllem das regelmidssig sich
wiederholende Rechtsgeschéft (Akt), durch das all-
Jahrlich ¢ i e G e samtheit &er
8 t,a.8 3,1 i,6,h. @B Auus8:.g 8 DueLperuonm 4
Einnahmen im vorauvus veran-
S ¢chlagt wird; dieses Rechtsgeschéft ent-
halt die Erm#chtigung zur Z a h 1 u n g aller
Ausgaben, zur Eingehung bestimm-

t e r Ausgaben sowie die Erméchtigung, a 1 1 e
Steuereinnahmen entstehen zu lassen
und zu gerheben,"

2) JEZE, Verwaltungsrecht,lk,275:"In Frankreich
hat das Budget drei wesentliche Eigenschaften:




S}
32 tdhendust, Ta olevati 1, m a j an & u s plaan,
2.85c0 Pelglilid ki d 1,018 Ea0itBrisBiLesd® Pu
Digsdiiadli ¥ 1.1 1. 0.0 .8.K %,
Kahtlemata on eelarve m a j an é u s p l aan,
ent see ei madra veel tema juriidilist ilmet, Ent

sellisena kannab ta té&nu oma "a a s t a s u s e"

printsiibile ti ke ldatud ilmet,t

Ent see kiilg pole meile tdhtis, Pigemini kaks vii-
mast,

Mis puutub eelarvesse kui j u r i i 4 i 1 i-
S e s s e ak ti, siis niivord,kui saab rédki-

da temast kuil tervikust,z) on ta kahtlemata 1 e-

L. B8 SR %18 T 1 p &as 2.9 1 BN,
2. . Binn"Rech tsgeschiadTfrl t,
9. Eip - prod 1% IR vr oAty vt
l) JEZE, Theorie,lk . 34:"Man hat den Grundsatz
der Jahrlichkeit der Ausgaben stark kritisiert, ..
Der Grundsatz der Jéhrlichkeit,so sagt man,zer-
stiickelt die bestausgearbeiéeten Programme, "
- BAUDIN, Le Budget et le déficit,1910,1k, 187 jj,. I
2) JEZE, Verwaltungsrecht,lk,36: "Wie man sieht, @
WATr nichts bedenklicher,als eich arn den geldufi- 1
gen Ausdruck loi bugitaire,loi de finances zu
halten und zu glavben,dass es sich hier um ein
einfaches Rechtsgeschédft handelt,, K ,dessen recht-
liche Natur zu erkldren mdglich wére, In Wahr-
heit ist hier eine Gesamtheit von Rechtsgeschiften
verschiedener Natur vorhanden,die in derselben
Urkunde vereinigt sinéd,"
Ent selle "Urkunde" Giguslikku ilmet v3ib ik-
kagi misrata /Autor/,.




ET'el @ "t oLy i@ Evt s T (o sr 1 ia sa @l o8 ne d8 b1
® &3 <t ¢ s,l) Mis puutud ta materiaalseése funk t-
siooni,siis on raske seda middrseta, kuna prantsuse tu
juristid ise sellest on loobunud.z) Ent kahtle- /

|
mata ta tundub olevat # k s i k a k t,3) kuna ,y\ i

konkretiseeridb olustikku teatud kindlaks ajaks,

Ja sellisena or ta siis muidugi k o r r a l éd is?)

Ehkki ta s i s a1l éd a b endas ka 4 1 &d akte,
P'0"1"1"Y"t' 1”1 i s es 8 uhtes eelarve

omab Prantsusmaal kaalu p o 1 i i ti l i s e

sS—&nk—t-9-+-60-eon—i-n-a—-—v-a-i i1 "8 0 8 6

1) id,,1k,279:"Das Verfahren,dass die Kammern
fiir die Bewilligung édes Budgets befolgen,erinnert it
oft an dasjenige der eigentlichen Gesetzgebung. " |

2) Vt,JEZE, Theorie,lk,73:"Man hat in Frank-
reich nicht édie rechtliche Analyse vorgenommen, {
die die Unterscheidung von Budgets unéd Gesetzen
im eigentlichen Sinne gestattet, Das Budget wurde ’
allein auf Grund der Tatsache,dass es von den
Karmern votiert wird,als ein Gesetz betrachtet l

|
|

t egevwusele, kuna selleta pole v3imalik “
I
|

und dementsprechend behandelt "
43) Prantsuse Jigus ei tee ka vahet,kas vasta-

vad eelarvega lubatud olemasolevad kulué plhjene- 4
vad seadustel,vdi muudel madalamal jSuastmel asu- L
vail normidel, ]

Vré ESMEIN, Droit constitutional,l909,1k.905; i
- DUGUIT, Droit constitutionel, 1907, 1k, 940; a

4) Sellest vaata infra, kehtiva Eesti Tiguse il
osas, /Autor/. i




seadusi rakencada ja kuna par l amenad il i

on téielik eelarveettepaneku m u u tm i s e i

8 1ignu s.l) p

§ 11, K eth - tokov €6 e l arvesdi gEuv s P3h- ‘H

|

|

. |

Ja &me‘eril ks Uhendridi g e 8, 1

a) US A eelarvemenetlou s,z)

Parlamendi [Legislative I
kulud lihe-| Establish-
vad kohe ment
presidendi,
kdtte,

ﬁksikute minis-

I’

DEPARTMATNGUD | Treasury teeriumide kUlu‘;ﬁ
TYrT de eelarved saa—g“
Biamat. . . N detakse.parast i
oy koostamist eel- !%
x e arveametniku il
Chef % poolt ja kont- i
' *Qx\ L ‘Z/ rolli "chefi" T]

\ | poolt eelarve bii- |

koostab riigikassa ja
saadab selle otse presiden-
dile,
. Eelarve biiroo koostab kulude
i ettepanekud ja saadab presi-
dendile,
President President saadab selle edasi

&

l
I
|
I
udget-Bureaun ; roosse, Tulude eelarve i
|
|
|

by luallikate leidmiseks parla- [
‘ mendile, i
~niad Saadikutekoda peale esimest |}
lugemist saadab nii kulude i
eelarve, kui ka presidendi i

| - !
L-i;%j}gﬁﬁisigl_- ettepanekud maksuseaduste a
# |
Hi

—{ koos ettepanekutega uute tu-
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muuotmiseks erikomis-

House Committee

Committee on jonidesse léabivaata-
on Appropriati-| [Ways and Meang misele,
ons X Siit lahevad mdlemad
//)/ - saadikutekoja téais-
kogusse vastuvdtmise-
Saadikutekoda le¢,
T8diskogu
- N
f Senat : Senat peale esimest
| 1. lugemine ; lugemist jagad saruti
/ R N eelarve kahe komisjoni ||
Senate Committee vahel ,kes selle revi-
on Appropriati- deerivad ja siis
ons Finance
Senat senati tédiskogule kin-
THiskogu nitamiseks esitavad,

| kvust siis valminud
II I ) ettepanekud presiden-
PRESIDENT dile vdljakuvulutami-
seks saadetakse,

Skeem Nr 3 =— kulud® = tulud
USA eelarvemenetlus,

——

1) BUCK, op.cit,,1lk,82:"Under the French system,
the Ministry is responsible only for the initial
financial plan, Parliament reserves the right to
change this plan in any way is sees fit, or to sub-
Stitute a new plan. "

2) Vt WIELAND, op.,cit,,1lk. 18 jj.

- BUCK, op.cit,,1lk, 166 jj.

- JEZE, Theorie,lk, 88 jj.

- BUCK, Public Budgetting, New-York - London,
1929, ,1k.26 jj3.

=~ “%WiTT, "op.cit, ,1k .98 jj.




Mis puutub k on t ro 1 1 i,l) siis on vasta-
valt v3imrude jaotuse pdhimBttele " 1 e m a r-
v ek o d a® - k¥rgem kontrollimstituut, micda ju-
hid .. l-e» k.0 n.t.r 0.1 6.6.r, kes_ a n.-a.abd
parlamendile aru Seega esineb siin
nagu Prantsusmaalgi jur i s é ik tsioo-

Biirdnich 051rKc@eBad Bulrdcel i, - L4ilp.

§ 12, U S A eelarve 5iguslik t &

hendnu s,

USA-s peavad kKJdik kuvlud ja
tuwulwéd pdh jenema 8 eadustel,
Keeéd on suuremalt osalt per manents e d,
Vaid {ksikud neist kuuluvaé i g a a a s t a s e-
l e, v.8 8L, 5.8 t. 21 8. 6¢.1,8,

See olukoréd on viinué mdne autori valearva-

1) Vrd WIELAKND, op.cit,,lk,48:"Die Oberrech-
nungskamrer steht also unter Aufsicht undé Lei-
tung des Generalkontrolleurs der Vereinigten Staa-
ten und ist, von allen VerwaltungsbehOrden vollig
Unabhangipg, nur ademr Kongress verantwortlich,

- id,,lk . 55:"Der Generalkontrolleur hat ferner
dem Kongress einen Sonderbericht iiber jede Aus-
gabe und jeden Vertragsabschluss zugehen zu las-
sen, die seitens irgendeiner Abteilung ocer Be-
horde unter Verletzung der bewilligungsgesetze
vorgenormen wurden, "




misele, nagu poleks Ameerika eelarvel mingit 8i-
guslikku tihendust,l/) Seda seepirast, et k3ik eel-
arves leiduvaéd summad pea&ad pdhjenema kas per-
menentsetel (parlamendi poolt varem vastuvdetud)
v3i aastaks antud seadustel,z) Viimased moodus-
taved aga ilmsesti eelarve enese. Pole oluline,

et nendel pdhjenevad summaéd esinevad vaid a r-
vuildise & & hendédusena koos kiigi
teistega eelarve arvulises tokumenéis, millel po-
le otsest juriidilist téhendust, Ka iga aasta an-
tavad seadused moodustavad koos arvulise kalkulat-
siooniga eelarve, Need osutuvad n o rma t iiv-
8 €kt Wi by ekl kol n said ja

t @ il sp s vl o il DO ¥V 8 Lo B 8,

1) Vt, BUCK, Budgeting,lk, 5:"Finally, the bud-
et is without any legal status in the United
tates. In other words, the financial plan con-

tained in the budget is never enacted into law

as such.,"

2) Vt,ibid,.:"These bills,not the financial plan
contained in the budget,are then enacted into

law by the legislative body. Hence,the expenditu-
re side of the budget may be founc in one or se-
veral appropriation acts, These acts may be eit-
her annual or permanent,, " - ibid, :"Likewise, the
income side of the budget may be fBund in seve-
ral tax or revenue acts, These acts are usually
permanent., .or annual, "




Ent mis puutub s i d e s tu s e s s e per-
menentsete seaduste ja eelarve vahel, siis p o-

l e 8 e d a- kord vastu vdetud kulu vdi tulu

mgrave s e a d u s ega s eob endéd par-
l amemn t, Ses osas pole parlamendil midagi Gel-

da - ta sisaldud eelarvetokumendis vaiéd i n fo r-

g -ti'sli efo-n ¢k mattes,l)

Ea 'USA“eelarve on' 1l e g i sl atiivak t
formaalses w8 tte s, Seda néitadb ju-
ba menetlus, Ja kuigi ta sisaldab ka r o h k e s-
t 4 0dll-Qinikpdresngo B8t h tal ikkagic i kasts k-
; kti kks=~k orraldisek s, |

Seega vdib Uhendriikide kongress oma m 3 j u
e el arve kaudu avaldada vaiéd m u u-
tuvas os as, mis pole aga kuigi oluline,
ﬁbendriikides on 1l&bi viidud k3ige selgemini v 3i-
ude Jjaotus - parlament ja valitsus on

hoopis eriorganid, Siinjuures paistab USA-s silma

1) Vt.id,,1k,6:"This means,in many cases, that,
for part of the expenditures and nearly all of
the revenues, the budget,as proposed,is based on
authorizations already made by the legislative
body., In such cages,the budget,as adopted,is es-
sentially an admTitrative plan,since the legisla-
tive body has taken very little legal action in
Connection with it,previous appropriation and re-
Venue acts standing unchanged, "




66
£ £:0 & o n & 8 yv.lahie,nuésan @ 8 kesealraar v e
8iguslikku ja sellega iihtlasi p o 1 i i-
£ i1l 4 a)t t a3 h endust surveabinduna va-
litsusele, Siin kujuneb eelarve t3esti rohkem
R a"j] 88 Cd¥ 85 plasasanixk S, milline tendents
nagu hiljem ndeme, mujal vastukdla leiab, Ent see-
14bi pole veel Seldud,et eelarve suhtes viimane
sdna on Yelda valitsusel, 1) Ei, kX ongress
m&8A&rab ikkagi eelarve sis u,
tehes oma poliitikat s e a d u s an d 1 u S e
t e el - nii perranentsete, kui ka igaasastaste
seaduste kaudu,g) Ent eelarve, ehkki ta sisaldab
vald arvulist materjali, osutub aktiks, mille kau-
du on vdimalik kongressil tutvuéda valitsuse kava-

ga'S)

1) Nagu seda arvab WITT, op.cit,,1lk, 79:"Das
Budget der Vereinigten Staaten ist nun eine in
Sich abgeschlossene Botschaft des Prisidenten, "

2) Vt,id,,1k.23:"Die Kompetentz des Parlaments
fir die Finanzgesetzgebung reicht in den Vereinig- ;
ten Stagten viel weiter als in den anderen Léndern "

3) JEZEB, op.cit,,lk.X:"Das Gesetz von 1921 sucht
Cen politischen Charakter des Budgets als eines il
Regierungsprogramms hervorzuheben.. . Freilich bleibt @
noch viel zu tun,damit der Kongress darauf ver- it
zichtet,die Finanzvorschlidge der Regierung umzu-
Stossen: es sind eben huniertjdhrige Gewohnheiten
Zu {iberwinden, "




§ 13, Ee Ll arvedigus Saksamasasesl
k aValtam a3t9%snl e-hiscadlsssest 8lkzakkil 88
Rikon i,l)

a) Sak s a eelarvemene thl%\z)on

mirksa lihtsam, kui see oli teistes eelpoolmaini-

tud riikides, Eelarve l1lsheb tervikuna ihest ins-

tantsist teise edasi,

Finanzminis Finantsminister koostab
ter, eelarvekava ja saadad sel-
le valissusele,
Reichsregie- Valitsus peabd seda pool-
rung, | dama,
Reichsrat Siis esitatakse see parla-

mendile, Esmalt riigindu-
kogule ja siis

Reichstag riigipdevale,kus ta m3lemrss
kojas kolmel lugemisel 1&aDbi
k#diD,
Prédsident President kuulutab vastu-
v3etud eelarve védlja,
{VSlkééEfEéthE Ta v3ib andéda aga ka eelar-
T 4 o SRV} e ! ve rahvah#fdletusele,
Skeém NI‘.4. =k ==
Saksa eelarvemenetlus, =71 kulud — tulud

1) Siink#asitletud eelarvedigus iildjoontes kehtid §
tinapdevani, Ent natsionaalsotsialismi reZiimiga on
panduéd masksma eriline olukord,millega Saksa praegu-
ne eelarve omab hoopis erisuguse Jigusliku ilme,
Ent varemkehtinud Jiguse kdsitelu on tAhtis,kuna




B) PO K F 9 e®a@ufg?lVik @ 4 %Vl % ‘giegfd.

Veimari 1919,a, p3hiseadus seab iiles kaks p&-
himdtet eelarve suhtes, )

1) K81k 8iassetnulekuad ja v & 1l-
jaminekud peavad sisalduma e e 1 a r-
ves ja

2) eelarve koostatakse e n n e ma j a p i-
damisaasta algust ja antakse vial-
Ja 8 e a dus en a,

Seejuures k#ib eelarvega koos eriline seadus
eelarve vastuvdtmise kohta, See v3ib sisaldada
ka muid riigi majapicdamisega iihenduses olevaid

eeskirju, Seda ei tule #ra segada eelarve enese-

ga. %)
See osutab eriastet sidestuse kujunemrises eelarve
ja pindaloovate seaduste vahel, /Autor/,

2) Vt NEUMARK, op.cit,,1lk.58 jj.

3) Vt,ZORN, op.,cit,,1lk,122:",.,,.der Weirarer Ver-
fassung, ., .Grundsédtze:

1, alle Einnahmen unéd Ausgaben missen durch
den Staatshaushalt festgestellt werden (Art,85,

Abs, 1l);

2. der Staatshaushalt muss vor Beginn des
Rechnungsjahres durch Gesetz verabschiedet werden
(Art, 85, Abs.2);"

- JEQE, Theorie,lk,9:"Art 85,Abs, I und II der Ver-
fassung des D eu t schen Redichs vom
1l August 1919 lavtet:“Alle Einnahmen und Ausgaben
des Reichs miissen fiir jedes Rechnungsjahr veran-
Schlagt und in den Haushaltsplan eingestellt wer-

: den,-Der Haushaltsplan wird vor Beginn des Rech-




e e R T ———— R e

ey S

§°14, S ak ' 8sa e el arve 8igusilik
itgecd o0 Brtae 020l A A 8. T ¥.8:28:C B, B~
taul e s,l)

Saksa eelarve Jiguslikku iseloomu puudutavad
teooriad on tihedalt seotud vaielusega s e a 4 u-
s e Jjagamrise suhtes formaal-
8 ek 8 Ja »rater jaalseck s,z)

Sakslastele omase pShjalikkusega leiab see kii-

sirus laialdast arutelu, kusjuures esineb kaks

nungsjahrs durch ein Gesetz festgestellt,"

4) Vt, LABAND, Das Staatsrecht des Deutschen
Reiches, 1V, Tﬁblngen 1914,1k,528:"Es ist zu un-
terscheiden zwischen demr Gesetz,betreffend die
Feststellung des Haushaltetats,und dem Etat selbst,
welcher als Anlage beigefiigt ist, ,,.Es kann das
Gesetz aber iberdies Anord dnungen enthalten,welche
mit der Finanzwirtschaft,,. in Zusammenhang stehen,

1) Selles suhtes on edasi anda vdrdlemisi ma-
hukas ja erinev literatuur, /Autor/,

2) Vt,LANDAU, Das Budgetrecht in Russland, Ber-
lin 1912, ,1k.35:"Fiir die zurzeit herrschenden Bud-
gettheorien ist das Problem:- ob es eiren beson-
deren Begriff des Gesetzes im materiellen Sinne
unéd einen solchen im formellen Sinne gebe - im
gewissen Masse prajudiziell," - LABAND, op.cit,,
lk,577:"Die Meinungsverschiedenheit i{iber die recht-
liche Natur des Budgets ist,,,verflochten mit der
Kontroverse,ob die Unterscheidung von Gesetzen im
rateriellen, ., .unéd im formellen Sinn wissenschaft-
lich berechtigt,.,.ist;,. . "

e




lahkuminevat kooli, milledest iiks pooldab seadus-—

te jagamrist formaalseteks ja materjaalseteks, tei-
ne on aga absoluutselt selle vastu, Nende vahel
leidub veel terve rida kompromissvaateid,

Algatas seda Saksamaal kolm teadlast., Esimese-
na MALCHUS i seadls lilesse lause, et e e 1 a r-
ve pole seadus, vaid on riigi m a j a-
piliidsakm.i’'s e aluseks olev juhu s-
l ik »norm Saruti arvabd ROTTECK,z) et eel-
arve on vaid arve - administ¢tra t-

Sioo0omni ak t, Ja 1l3puks PEIZER 3) v 3 r-

l) Vt,MALCHUS, Politik der inneren Staatsver-
waltung, Heidelberg 1823, B&,62,1k,182:"Das Budget
ist kein Gesetz,sondern nur eine eventuelle Norm
uné Grundlage fir die Finanzverwaltung, "

2) Vrd ROTTECK, Lehrbuch des Vernunf trechts,
Stuttgart 1835, Bd,IV,lk. 444 J.i/ist/", ,das Bud-
get an und fir sich kein Gesetz,sondern eine Rech-
nung,ein Akt der Administration,®

%) PBLZER, Das Recht der Steuerverwilligung,
Stuttgart 1836, 1lk,17:",,. Ihrem wissenschaftlichen
Begriff nach,hat es die Gesetzgebung immer nur mit
mehr oder minder allgemeinen Normen zu tun,wodurch
die Rechte und Verbindlichkeiten der Staatsbdiirger
unter sich und gegeniiber der Staatsgewalt bestimmt
werden, ,,Was hat aber eine Schétzung des Ertrags
der Dom&nen und anderer Staatseinnahmen,die Regu-
lierung s#mtlicher Staatsausgaben im einzelnen und
fir bestimmte Jahre,,..was hat iiberhaupt das ganze
Detail des Staatshaushalts mit der Gesetzgebung
in jenem Sinn Gemein?"




relcdces eelarvet, kui riigimajapida-

mise cdetaileeringut, s e a d u s e g a, mis peabd
olema kodankkele ja Jigusi ning kohustusi loov
ildnorm, jduab otsusele, et neil kahel p o 1 e
midagi 4hdis t, Ta olevat vaié selles
rdttes seadus, et teda seadusandlikul teel vastu
vietakse, Oma olemuselt ja sisult olevat ta vaid
Baldusakt, +)

Kisimus, ® i 's 8iis Gieti e el a'rv'e o n,
seadus, haldusakt, v3i midagi muud? Samuti, m i 1-
T CPE P a1V r RN T v 9NN
eelarve esinevast juriidilisest loomusest, on k#-
sitlust leidnud Saksamaal tohutusuures literatuu-
ris, miile kohta olgu alljdrgnevalt lilhikene kok-
kuvdte autorite jirele:

a) L A BARD'IL . tesporia,

LABAND o2 Opetab, et moodsas Jiguses s3na "se a-

d u 8" esinedb k a h e s u B 49 -0 18 -5 A e e
g

1) LANDAU, op.eit,,lk ,39:"Das Budgetgesetz ist
auch nach PFIZER nur im letzteren Sinne Gesetz,
Seiner Wesen und Inhalte jedoch iiberwiegend ein
Verwaltungsakt,“

2) Vt,  LABAND, op.cit,,lk,524 jj, - id.,, Das
Budgetrecht nach den Bestimmungen der preussischen
Verfassungsurkunde, Berlin 1871, 1k,11 jj.




(A. ")
i

duses:il) seaduns materjaalses

mdt tes peabomama t e a't u & normatiiv-

se s i s ut! jat2)rece ardlous. . f o re aa l-

s es mJd t tes peab olerma s e a ¢ u s a néd-
likuvu menetluse tulemus, Teiste
sCnadega 1) seadus materjaalses mdttes on iga skt
(nddrus, korraldis jne formaalses m3ttes), mis on
seaduse sisuga ja 2) seadus formaalses m3ttes
v3ib olla ige akt (mH&rus, korraldis jne mater-
jaalses mdttes), mis saabub seadusandluse teel,
Sellekohaselt ongi e e l arve s eadus
formaal ses m3ttes, Taon killl sea-
dusandliku menetluse tulemus (ja niretatakse pd-
2)

hiseaduses ka seaduseks), St o B B.. S 1 BHLE

1) KELSEN, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre,
Tibingen 1923, 1k,541:"Die von LABAND begriindete
Lehre,..charakterigsiert#"l, Die Form des Gesetzes
kann auch einen Inhalt haben,der einen Rechtsatz B
nicht darstellt, 2, Die Form der Verwaltung kann
auch einen Rechtssatz zum Inhalte haben," Eriibrigt
noch hinzuzufiigen,dass diese Lehre als Gesetz im
Formellen Sinne jedes Produkt des Gesetzgebungs-
protzesses erkldrt,wdhrend als Gesetz im materi-
ellem Sinne ein Akt der Gesetzgebung oder Verwal-
tung dann gilt,wenn er einen Rechtssatz zum In-
halte hat. "

2) LABAND, Staatsrecht, 1k, 524:"Wenn édemnach
Art 69 der Reichsverfassung den Satz enth&lt:"der
Reichshaushaltsetat wird durch ein Gesetz fest-
gestellt", so ist der Sinn desselben der:"der
Reichshaushaltsetat wird, .. im Wege der Gesetzge-

B
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I
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on ta ikkagi h a 1l é u 8 a k t, Seega pole ta

seadus materjaalses m3ttes,

Sellest teeb ta rea jédreldusi:

1) olemasolevatel s e a dus tel p 3 h-
Jenevadid kulusid peab parlament

1) see osutub vaiéd nende "v a j a 1 i k-

lubamra,
kEuig eatlu mmwss tm s ek s“;z)

2) ainult e el arvega loodava-
te kuludéde suhtes on parlamendil m & #-
D@ d e, 0 1 gu 3;5)

3) seadusel pBhjenevate s i s s e tu l e k u-

bung festgestellt, "

1) id,.,1k,532:",,  dass das Ausgabenbewilligungs-
recht des Reichstages durch die bestehenden Reichs-
gesetze und Institutionen gebunden uné beschrénkt
ist,und dass Ausgaben,welche zur Durchfilhrung und
Aufrechterhaltung derselben erforderlich sind,von
ihm nicht verweigert werden diirfen,K"

2) ibid,:"Ihre Bewilligung ist eine staatsrecht-
liche Pflicht des Reichstages und hat nicht den
Charak ter einer Zahlungserméchtigung, .., sondern
éines Anerkenntnisses der Notwendigkeit,, K ,der Aus-
gabe, K "

3) ibid, :"Die Ausgaben zerfallen,..in zwei Ka-
tegorien,. Die ersteren diirfen von dem Reichstage
nach Beliebern verweigert werden,und ihre Genehmi-
gung hat den Charskter einer wirklichen Bewilli-
gung,ohne welche die Reichsregierung zur Leistung
Cieser Ausgaben iiberhaupt nicht erméchtigt ist,

Die anderen. . . "




t ¢ suhtes p o 1l e perlamendil s T n a g i
.0 1-¢ a;l)
4) valitsus pole kohustatud, vaid on T igus-
tetuéd tulusid hankdim a;z)
5) samuti kehtib ka v & 1 j aminekmute
suhbte 3;5)
6).ka; k § r.v,a.l, 6. ka1l . d . u.mi 8 ¢ 4 ,08l-
arvest oo 1 u ba tud, ent nende t ar v i -
l1ikkuse eest vastutab valitsus hiljem par-

lamendi ees;4)

1) id,1lk,583:"Was die Einnahmen des Reiches
anlangt,so spricht die Reichsverfassung von einer
Bewilligung derselben seitens des Reichstages ocder
durch das Etatgesetz nicht,

2) id.1lk,543:"Es wédre ein vOolliges Verkennen
der Bedeutung des Etatsgesetzes,wenn man in dem-
selben einen Befehl an die Regierung erblicken
wollte,alle etatsmissigen Einnahmen der Reichs-
kasse zuzufihren, K"

3) id,,lk . 544:"Stastsrechtlich aber erscheinen
alle Ausgabenpositionen des Etats nur als BErméch-
tigung der Regierung,dieselben zu leisten,so cass
ihre Nichtleistung oder Ersparung weder eine ju-
ristische Verantwortlichkeit begriindet,noch einer
Genehmigung des Reichstages bedarf."

4) Vt,ibid, :"., ,die gusseretatsméssigen Aus-
gaben, Dass die Regierung fiir dieselben die Bewll-
ligung des Reichstages nachsuchen muss,,..ist...
von keiner Seite in Zweifel gezogen worden, ., Da-
durch,dass man eine Ausgabe in den Verwaltungs-
plan nicht aufgenommen hat,folgt doch sicherlich
nicht,dass man verboten habe. "




7) eel arve puudumiseldl vOiid
vaelitsus jatkata oma tegevust ka ilma selleta -
oral “vadto tese l,l)

Seega kokkuvdttes leiab ta, et e e 1 ar v e
P aterjasa’lme td&hendus s8eisab
8 ¢l e 8,”et va‘l i1 v v 8§ "8 ¢ 1lrlvegy a
e tt e Aara vastutusest vabas-
tatak s e, seda muidugi siis, k ui ¢t a
8 ¢/l 5¢hg,tiTheitngn Leip SGan b.z) Eelarve for-
m aalne tiahendud seisab selles; et t a o n

tagasivdtmrmatu ja teia saab m u u-

ta kuid s eadusandluse tee 1_3)

1) id,,1k,552:",,.dass bei Mangel eines Etats-
gesetzes diese Wirkung nicht eintritt; also nicht,
dass die Regierung die Verwaltungstdtigkeit ein-
stellen miisse, soncern dass sie dieselbe auf elge-
ne Verantwortlichkeit fortfihrt, 6"

2) id4,,1k,.540:"Die materielle Wirkung besteht
in der im voraus erteilten Entlastung der Regie-
rung vor der Verantwortlichkeit,,L, bei der Fibrung
der Verwaltung den Ansitzen des Etats gerdss, ., "

2) ibid,:"2, Die formwellie Gesetzkraft des Etats-

gesetzes ist ganz dieselbe wie beli allen anceren
Gesetzen, Sie besteht darin,dass das LEtatgesetlz
auf keine andere Art als im Wege der Gesetzgebung
aufgehoben oder verédndert werden kann,dass also

weder der Bundesrat noch der Reichstag die erteil-

te Zustimmung einseitig zuriicknehmen ,modifizieren,
einschrinken oder ausdehnen,, kOnnen,"




LABANDi vaadete pooldajate hulka kuulub terve

ride saksa teoreetikuid: G,MEYER), gnEIsT®), gER-

B8R3), serrcmany?’, carers®)  pmazax®)

8)

, BORNHAK')
SEYDEL®/, ANSCHUTZ®) ja terve hulk teisi jagavad
igati tema seisukohta.

b) J ELLINEK'i 3 petau slo) on viga

1) MEYER, Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts,
Minchen - Leipzig 1919,

2) GNEIST, Gesetz und Budget, Berlin 1879, 1k,
134 33,

3) GERBER, Grundziige des Staatsrechts, 3, Aufl,.
1880, 1lk,163 jj.

4) SELIGMANN, Der Begriff des Gesetzes 1886,
1lk.83 jj.
5) GAREIS, Allgemeines Staatsrecht (i,Marquards
Hanébuch I,1) 51887), LB 49

6) PRAZAK, Beitrige zum Budgetrecht unéd zur
Lehre von den formellen Gesetzen, Archiv fiir §f-
fentliches Recht, Bd.2,.1887, 1k.441-492.

7) BORNHAK, Preussisches Staatsrecht, Ba,L3,
1914, 1k,596 jj.

8) SEYDEL, Kommentar zur Reichsverfassung,2, Aufl
1897¢ 1k, 3827. 43.
9) ANSCHUTZ, Die gegenwdrtigen Theorieen iiber
den Begriff der gesetzgeberischen Gewalt, Tiibin-
gén - Berlin 1901, 1k,15 jj; "Gesetz im materiellen
Sinne ist gleichbedeutend mit "Rechtsnorm™ ,"Rechts-
Satz", Diesen Begriff hat die konstitutionelle
Ordnung nicht eingefiibrt,sie setzt ihn vielmehr
Voraus, Wohl aber ist der andere,der formelle Ge-
Setzbegriff eim Produkt der neuen Orénung und die-
Ser Begriff geht dahin:"Gesetz" ist und Gesetz
heisst jeder Willensakt der k on s t i t u t i o-
el e Ve gid s 1ati v e, unbesehen sei-
nes Inhagltes, "

10) Vt, JELLINEK, Verfassung unéd Verwaltung des
Reichs uné der Lénder, i,Teubners Handbuch der
Staats- und Wirtschaf tskunde, I abt.2,Bd,,2, Heft,




I

ligidane eelmisele koolile, Ta tunnustaeahbd
Jao tust seaduseks formaalses ja
matler jaalses mdttes, Ta {ihineb tdies-
ti LABANDi vaadetega, vdites, et eelarve on m a-
jandusplaan ("Wirtschatfts-

pla n")l), selle koostamine h a 1l d uw s a k t

Q)

("Werwaltungsak t") ja et s e a-

cusandlus on Sseotuad maksvate s eg-

dustega,o) Ent erinevuseks osutubd olukorra lahen-

dus, milles eelarve puudub,. Ta vdidab, et eelarve
- VE'S ST IV igang. g g 3,4) milleta rii-
gl majapidamine on v 3 ima t u Ja kuil puu-
Cu b vestav s e a & u S, Siis peadb teda asen-
dara m 4§ arus ("Budgetordnoun g“),5)
Ent siin r#sgid JELLINEK kahtlemats iseendale
vastu, kuna ta eelpool tunnustab, et eelarve on
formaalne seadus - s, t, seadusandluse teel antud

akt, mis aga pole kaugeltki mi&ruse omaduseks,6)

Leipzig - Berlinm 1927, 1k, 97 Jy.;-id, ,Gesetz, 1k, 277y

1) ivid,

2) ia,,ik.284.

3) id,,1k.280 jj.

4) id.,1k.232 jj.

5) id.,1lk.302,

6) Autori arvamine, Ta ise sisustab mBiruse aga
kui "...Rechtssitze,die von einer stasatlichen Stel-
le ausgehen,ohne Gesetz zu sein " Vt,JELLINEK, Ver-
Waltungsrecht, Berlin 1928, 1k_120.
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Seega oleks tema ettepanek lahendustee leidmi-

seks tHiesti Saksa pBhiseaduse vastane, mis n#debd
ette, nagu eelpool négime, eelarvele seaduse ku-
ju. 1)

clM AREIMZIE teooria ratgid
seadusest formaalses mdttes, ent loobub seadusest
materjaalses m3ttes - s, t, pole seadust seaduse
j&uta,s) See osutub esimeseks teoorieks, mis as-
tub o po sitsiooni tol ajal "valitse-
va" LABANDi vaatega, Ent peab iitlema, et ta pol-
nud alati sel vaatekohal, vaid oma v ar ema s
teoses?) isegi s 00 jalt kaitsehbd
LABAND'i vaatedi ¢, Tema teoorial pole
Oieti mingit sihikindlust, Ta vaid vassib, tar-
vitades kaunis ebateaduslikke vidljendusi ja j & u-
& b 1Bpuks hoopis imelikule s e i S ukoh a-

le, et selline t3sine silmapilk, nagu riigi

l) Vt.supra § 13, 1lit.b,

2) Vt,MARTITZ, "Ueber den konstitutionellen
Begriff des Gesetzes" i. Zeitschrift fir die ges,
Staatsw, ,Bd, 36, 1880,

3) MARTITZ, op.cit,,1k,238:";;5es gibt kein
Gesetz ohne Gesetzkraft, "

4) MARTITZ, Betrachtungen iiber die Verfassung
Ges Norddeutschen Bundes, Leipzig 1868, 1k,99 j33.




JA AR iIne e hbarve t & n€ iy tie-

bol k.8, jilése ck nmndlamd a: Lt @9 2 et af & is
lisele arutelule, Seal olevat kdik
Juriidilised konstruktsioonid asjata,l)

Ent ta unustab, et nii paljudki juriidilised
konstruktsioonid on tegelikus elus tihisteks
osutunud, ent sellegipirast pole neist veel loo-
butud, 2)

¢) Z2.0.R B'i .5.p.e.tiu 33) osutab palju 1la-
bimdeldumaks, Ka tema 1 0 0 b u b ja.o-tiu-

S € 8 t seadusiks formaalses ja materjaalses
mottes, Iga seadus sisaldad seaduslikke eeskir-

Ju ja sellisena ks eelarve.4) Pitides oma seisu-

1) Vt, LABAND, op.cit,,lk 588:"Die Frage,..was
geschehen solle,wenn das Etatsgesetz nicht zu-
Stande kommt,soll nach seiner Meinung nicht mehr
dem Bereiche des Rechts angehdren, Hier sei alle
Juristische Konstruktionen yergeblieh, ."

2) Autor,

3) ZORN, op.cit,,lk, 121 dd., = 1€,..8tagts-
recht, 1883, Bd,2,, § 33,

4) ZORN, Budgetrecht, lk,L122:"Auch heute mnoch
Puss ich trotz der "herrschenden Meinung" an der
Wissenschaftlichen Ueberzeugung festhalten, dass
Cie Lehre vom "formellen" Gesetze weder rechts-
bPhilosophisch noch positivrechtlich sich begriin-
den l#sst,dass vielmehr der Gesetzbegriff im kon-
Stitutionellen Staate ein einheitlicher ist,ndm-
lich der erlass von Gesetz solche Rechtsvorschrif-
ten enthilt,dass demnach das Staatshaushaltsge-
Setz,wenn auch in seinen Ziffern nur als "Voran-




kohta kaljukindlalt 1l&bi viia, a n n a b ta

greclracr viellce 1Y Prgravlg w.u'y 7. ¢ 8% e 'n-

du s e, Ta vdidab nimelt, et kui eelarve ei peaks
0igeaegselt valmis saama, siis valitsus e i t o-
hi ei twulwuwsid hankida, ega k u 1l u-

e 8 ¥ ac ¥ B a,l) Ja edasi, et e e l ar v e

Y3ibPb muuauata kX3 ik i wvaremkehtivaid sea-

=
=]
o]

i vastavalt pdhimdttele "1l e x p o s-

e ralogor. ElevReg ‘&% P ril o'F i,"z)
Siinkohal unustadb ZORN pdhimdtet: "1 e g i

e g e g YT pe FT Y YT oI N wew €=

EROSE & R NV "l gTilv g piee 1T al i vy L ¢S

r i", muicdugi vdlja arvatud eeskiri e x p r e s-

81 s verbis, Jakahtlemata oleks eclarve

Uksikute pindaloovate seaduste suhtes 1 e x g e-

b er ali s, kuna ndit, konkreetne maksuseadus

ilmselt 1l e x s pecialdis'e ilmet kannab,

——

Schlag",der Komplex bindender Rechtsvorschriften
iber alle Einnahmen unéd Ausgaben des Staates ist, "
1) id,,1k.342 j.:"BEs gibt weder Einnahmen noch
Ausgaben,welche rechtlich vom Parlament bewilligt
Werden miissten, und falls das Etatsgesetz nicht
Zustédnde gekommen ist,so ist die Regierung recht-

lich nicht befugt Einnshmen und Ausgaben zu machen,

2) Vt ZORN, Staatsrecht, 1lk,K 337,




Mis puutud aga eelmainitud seisuvkohta eelarve

puudumise suhtes, siis unustab ta, et selline olu-
kord on ajaloos kord juba esinenud, ning teissu-
gust lahendust leidnud, Nimelt kuulsa t id 1 i
juhul B I SMARCK'YT ja Preisi maa-
pPédeva vya'hle l,l) VAhemalt seadusel pdhje-
nevalid makse tohtis valitsus v3tta,

e) HAENU EIL'i teoori az) osutub HAr-
riseks opositsiooniks LABAND'ile, Esmalt loobubd
ta seaduse kaksikméistest,g) Sellest teeb ta jarg-
nevaid jaAreldusi: 1) seadusandlik organ peabdb lu-
bara "¥ a jalikke"kulusi d,4) 2) ta
ndeb eelarves temas sisalduvate t u 1 u é e a ndé-
2Eist valitsunse k&d&sutusesse

aastaste kulude rahuldamiseks,b) 3) eelarve teebd

1) Vt EOTLJAREVSKI, op,cit,,1k.12 ja 82; Sel-
lest hiljem, Vt infra,, lk. ..

2) HAENEL, Das Gesetz im formellen und materi-
€llen Sinne, i,Studien zur D,k Staatsr,,2. Bd, K6 Leip-
zZig 1EE8. '

3) HAENEL, op.cit.,1k,290:"Der Doppelbegriff
des Gesetzes wie er theoretisch unhaltbar ist,ist
auch praktisch vollkommen untauglich,,. "

4) id,,1k . 266:",..die staatsrechtlich notwendi-
gen Einnahmen uné Ausgaben, . . "

5) id,,1k,317:"Appropriation der in dem Etat
€ingesteliten Einnaghmen an den Jahresdienst der
Finanzverwaltung," - ibid,:"Erst durch das Budget-
gesetz empféngt die Finanzverwaltung das Recht der
Verwendung, ..iber die etatsmissigen Einnshmen, "

I
i

|
|
M |

! f
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ka vastavate t u lud e hankimise ko-
Bfu-ar%. @' s 1'1i k uk s,l)'4) ta ndedb eelarves
ritte ainust (selle kdrval on pindaloovad seadu-
sed), ent h#édabajalikku t in gimu s t t u-
lude hankimiseks ja kEulnunde

2)

S o0 TI"vErEl's ke ja 5) olukord ilma

eelarveta on p' & h i s eaduse ¥wasta-
n e, 3)

Tema peapuuduseks osutub "va jaldikk u-
ce" kulwude mdiste, mis kiilllaltki kahtla-
ne konstruktsioon - millised kulué 13ppeks pole
vajalikud, Puudud md3duandev ja seaduslikule alu-
sele rajatud k r i t e er i v m %) Teiseks ja-
tab ta 1l ahendamata selle " p 3 h i-

Seaduse vastase"™ olukorra, mis te-

kib eelarve puudumisel. Ei ja8 ju sellepirast

——

13 ié, ,1k, 320 g,
2) 48, ,1k . 32%:" ' niecht die einzige,aber die
trgénzende und, . . notwendige Brmiéchtigung fiir Fi-
Danzverwaltung behufs der Verwendung aller, . . B EBin-
hahmen und, ., Ausgaben des Etatjahres. "

D9 Al Ak DO,

4) Vt,ZORN, Buédgetrecht, 1lk,121,.:"Die in Wis-
Sénschaft und Praxis gemachte Unterscheidung
Zwischen notwendigen und "willkiirlichen" Ausgaben
{St €ine durch die zwingenden Forderungen des
Staatsdaseins veranlasste Verlegenheitskonstruktion

die aber jeder positiv-rechtlichen Grundlage ent-
behrt "

b




O¢
veel riigi elesi stents seisma, Lahendustee peab
1)

leidums,

$ 15, Saxsarmaa selarve 1 gu s~

ek X Tt 8&h endus,

Tehes kokkuvdtte sellest, mis eelpooltoodud
teooriates vastuvdetavat on peame asuma jArgne-
vale seisukohale., Ei saa tdiesti eitads jaotust
formaalseks ja materjaalseks seaduseks, Seda ei-
tada tidhendaks vdita, et eelarve dn seadus nagu
iga teinegi, millega aga ei saa pdhimdttelikult
ngustuda, Siin tuledb teatud parandusega LABAKRD'i
Seisukoht omaks vatta,g) Nimelt selle asemel, et
rddkida seadusest formaalses m3ttes o 8 84 g i-
Re £ o P mrigiahligie 't 1"e 19" a7t 1LY v~

ak ti's t,3)s,t, aktist, mis ei oma seaduse si-

1) Auvtor,

2) Vt supra § 14, 1lit,

) KELSEN, op.cit,,1lk,542:".. kann eine Diskre-
Panz vom Gesetz im formellen und Gesetz im materi-
ellen Sinne nur insoferne entstehen,als ein Gesetz
ir formellen Sinne etwas anderes als einen Rechts-
Satz zum Inhalte hat," - ibid, :"Bs diirfte Rich da-
her empfehlen,statt von einem Gesetze im formellen
Sinne stets nur von einer Gesetz-Form zu sprechen,
ta nur dieses Terminus mit geniigender und jeder
Missversténdnis ausschliessender Deutlichkeit zum

Ausdrucke bringt,dass es ausschliesslich und allein

€ine F o rm und in keiner Weise auch irgendein

I
i
i




su (s.t, pole abstraktne iildnorm), ent siiski
1)

kuulub legislatsiooni kompetentsi,

Nii siis on S aksa eelarve 1 e-
£1 8 1 a thing veaikasks Ludarcme awa.d g 828
Bofutotseh8ecebknilie gvii® 1 . a t 8.1 00,04
ak t,

Samuti vdtame omaks JELLINEK'i%) seisukoha,et
ta on h al d usak t, ent seda m a t e r-
JJaal s es w3 ttes ja sellisena k o0 r-
raladis,®

Mis puutud tema o s a d e juriidili-
B e s s e t ihenduvsess e 8,T-81i¢ es~
tu s @8 & e eelaTwve Jjaa pind e
loovate mater jaalsete s e a-
duste vahel, siis esineb meil jargmine il
pilt, Kus seadused vastava pinna on loonud tulu-
de hankimiseks, seal tu l e v a @ need r a- ‘?

Fenadvwu'se e “railrs "¢ ‘el a'r vieigighkt-

Inhalt ist,der hier mit "Gesetz" bezeichnet wird "
1) Vt FLIIMANL, Administratiivakti teooria,

Tartu 1962 lk,71:"0On mingi legislatiivakt toime— il
tatud rr'aaratufq korras, tuleb teda arvata legislat-
Sioonigktiks ehk ieglslatllvaktlks formaalses
n3ttes " il
2) Vt,supra, $ l& . ddt. B, ‘
55 Sellest hiljer Eesti Biguse k#ésitelu puhul,
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sioonit a,l) Seega on siin eelarve tdhen-
e P10 Lk i1 i ke 3aank £t a oo
p in a valitsuse tegevusele n i v.e 1 1 e e-
runud, kuna valitsus juba end aidata oskab
kulude suhtes, kui tal vaid Bigus on makse v3tta,
Selline pretsedent ongi ajaloos toimunud, BIS-
MARCK oma t 4 1l is Preisi maapide-
vaga (l862-1866), kui viimane keeldus talle
eelarvet andmast, rakendas siiski maksuseadusi
hankides nende alusel tulusid, Neid rakendas ta
vajalikkude kulude katteks p 8 h jJ en é a & e 8
seda tegevust poliitilise sihi - r i i g i ole- é
Yo P ey Fh Y W a,z) Ent ta ei se-
letanud, et selles osas oli ta tegevus ebaseadus-

lik,s) Sellega 1l a h en e bk i tegelikult

1) Vt,LABAND'i pBhjendus, supra § 14, lit.a,
- HATSCHEK, op.cit,,1lk,206:",, ,der Reichstag. ..
Denn eigentlich hat er in beszug auf die gesetz- E
lichen Einnahmen kein Bewilligungsrecht, Br ist |
durch die Gesetze gebunden,welche die Einnahmen
auch schon ohne Etat regeln,"

2) Vt KOTLJAREVSKIJ, op.cit,,lk,.82:"Poetomu
Prusskoje praviteljstvo moglo dokazdvatj,&to poka
zakon,ustanavlivajulSéij danndi nalog,ne otmenen,
etot nalog moZet vzimatsja,hotja biidZet ine voti-
rovan," il

3) Vt,id, ,1k,12:"Inoj hod imeli sobdtija v Prus-
sii (1862-1866) vo vremja znarenitogo konflikta
rezdyu landtagom i prusskim praviteljstvom, Bismark




pro bl e em, mis teha siis, k u i p ar l a-

ment e el arves¢t keeldub dJa see
t3endab iihtlasi eelarve kui poliitilise surveabi-
ndu tidhtsuse véhenemist,

Mis puvutub aga k u l v ¢ e o0 s a s s e,l)
g8iis on siin parlamendi n ¥ u s o 1 e k téhtis
mitte kohustuse olemasolule, vaid selle k o n-
k.r.e.9 t.8.26,.1.8. TR . i, t.u.m. i 88 1l e e .¢ l-
arveaas¢ta kestel, Kiige kategoori-

liseralt tuleb aga eitada, nagu ammutaks k o 1l-

r andad isikud eelarvest mingeid o i-

.on ne otrical nezakonnosti poloZenija,pri ko-
torom prihoéditsja proizvodit]j gosudarstvenndje I
rashodd,ne poluéiv rna nih soglasija zakonodatelj- |
noj viasti,® il

1) Vt HATSCHEK, op.,cit,,1lk,218:"Damit ist zum i
Ausdruck gebracht,dass ein Verwaltungsakt der
Reicneregierung,ein von ihr abgeschlossener Ver-
trag mit einem Drittern und dergleichen mehr,mag |
er vom Standpunkt des Verwaltungsrechts oder btaat%-v
rechts oder vom Standpunkt des Zivilrechts noch
So unanfechtbar sein,dennoch vom Standpunkt des il

Parlamentsrechts durch Nichtbewilligung der ent- i
sSprechenden Ausgabe beanstandet wercen kann,, ., 't
Es sind eben ganz andere Rechtswelten,die hier
einander hochstens beriihren,keineswegs sich schnei-
Gen oder gar zusammenfallen: die Welt des Parla-
mentsrechts uvund die #ibrige Rechtswelt "




gu s i.1) Eelarves sisalduv norm on vaid Sigus-

tuseks, mitte kohustuseks valitsusele vastava i
kulutise tegemise suhtes, K o h u s t u s e sel-
leks s8isalédabdb vaid vastav m a t e r-
jlg allmmex 9 ¢ & @ O 8,

Sidestus Saksamaa eelarvediguses eelarve ja
raterjaalsete seaduste vahel asetab esimese k3r-
gerasse seigsvkorda, Tu 1 u d e 8 uhtes
el s ryel poles Boreastliivses

ot
L8 b e n 4 wedch,

Pilku heites tagasi k#isitletud peatiikile tulebd
alla kriipsutada -t en éd en t s i e e 1l a r- |
Yie «BRler¥cBi@ubtticvi vi8¢e.-5-:8.h . ¢e.n & u_8_¢
Véad he:mn e i s, € S uumnas sidestuse suh- i
tes materjaalsete seadustega, Vaid P r a n t-
S'wa S mwr-a.a l. on s8ilinud eelarve t i .n g i v a |

a8k tina ("acta condition®) seaduste tdide-

viimisele,

1) Y 14 J1ET2Y7:%.).  kdnnen ™ D PC1-t9%%§, "ins-
besondere private Personen, au s d em Etat it
k eine Rechte fir sich ableiten, " ‘
- 1d,,1k . 208:"Es wurde beildufig auch die Frage
in der Budgetkommission erortet,ob cder Beamte ein
Recht aus jenem Etat herleiten konne,auf Zahlung
des Gehalts,..zu Bestehen, Von allen Rednern,die

zur Sache gesprochen haben,wurde indes bestritten,
dass dem Beamten ein solches Recht zur Seite stehel |

|




ijtk_ Eelarvedisgsunse s ei s u=

2 0 r ¢ tErapiR &V l,l)

o

16, " 3 ukogudtdte Vene eelarv e

Pei g uwiy,

a)fy A1l likad Ja eelarvemenet

luse k&8 ik,

S.5,8.R.i eelarvemenetlust korraldavad 19232 %,
1i1iduvwuleping, liidu s o m S me s
19 2 3, aastast ja -1 9 2 4,8, liide ja liitrii-
kide eelarvedigust k#sitav seadus ning viimase
192 7 a, muutmise seadus.z)

Siin esinevad iihelt poolt liitriikide eelarved ;
Ding teiselt poolt liidu eelarve, millised on ti-

hedalt seotud,

————

1) Sellega on mdeldud dieti ligemalt eelarve-
Sigust peale ilmasdda tekkinud vdi sellistes rii-
kides, mis teinud 1&bi viimasel ajal oma riiklikus
€hituses tunduvaid muudatusi,

2) Vt,DOBBERT & WITT, Das Einheitliche Staats— |
budget der H &, S,S,R., Jena 1930, 1k, 331.
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Liidu 15 valitsust esitab oma eelarved finants-
asjade rahvakomrissarile, Viimane annab selle ko-
rissariaadl eelarvekomisjoni, kust see l&Hhed fi-
rantsasjade komissarjaati, Sinna saabuvad ka itksi-
kute osariikide eelarved, mis on teinud 1&bi t&p-
selt sama k#digu, kui seda riigi eelarvegi teeb,
Liidu eelarve ldheb riigi plasnikomisjoni kaudu
rahvakomissaride ndukokku, kuhu juba iiksikute oéa—
riikide eelarved on saabunuvéd, Viimane, olles osalt
legislatiivne organ,l) vaatad eelarve 1adbi ning
saadab ta kesk-tédidesaatva komitee eelarvekomis-
Jjoni, kust see siis tédidesaatva komitee enese kin- |
nitamisele lahed, Ka selle organi ilesancdeks on
vaatamata ta nimele legislatiivne funktsioon,z) :
kuna N 3 ukogude Venemaa ei tun-

B "eMITintT ' "1 W E"1"8"1 PELIV1"y sVt eP e i

g an i,3) i
l) ibid,:"b) Die Normativfunktion,,.ist, ., zuer- :
kannt: Dem Zentral-Exekutivkomitee (Z.I.K.),...und

Cem Rat der Volkskorissare (S.,N,K,)."
~ 2) Vt,id,,lk,7:"Die Hauptfunktion des Z,I K,
1st die Legislative;,..Hinsichtlich édes Budgets
kommt in erster Linie die legislative Funktion,...
Zur Auswirkung, é.h, insoweit édas Budget {iberhaupt
8ls Gegenstand der Gesetzgebung zu betrachten ist,
Das Budget wird erst recht wirksam nach seiner Bea-
titigung im Z,I K, "

8) Vt, ELJASCHOFF,# Die Grundziige der Sowjetver-

|




™

Mis puutub k on trollsisteemi,

siis on see NBJuk. Venes tdiesti omapérane.l) Ta

on organiseeritud paralleelselt haldusaparaadilez)

teotsedes erilise inspektsiooni asutise kaudu,

ris on vastatav parteis) keskkomitee ees,4)

b) 5.3,8.R. e el arve 3ignuslik
isedloom,

Ndukogude Vene 8 i gu s si s teem er i-
5)

neb tdiesti teistest riikidest, Seda ka e e 1-

fassung, Heidelberg 1925, 1lk.43:"Ein besonderes
legislatives Organ kennt die Sowjetverfagsung nicht,
sondern nur viele Organe,die unter anderem legisla-
tive Funktionen haben. " ‘

1) Vt DOBBERT & WITT, op.cit,,lk,1l07:"Sowjet- §
russland weist beim Kontrollsystem ebensowenig wie I
beim Budgetsystem Analogien mit anderen Staaten auf"

2) id,,1k,109:"Das Kontrollsystem ist parallel
cem Verwaltungsapparat organisiert. "

3) Teatavasti on N3uk,Venes koondunud k3ik voim
kommunistliku partei k#tesse, /Autor/.

4) BUCK, op.,cit,,lk,268:"The political type of
audit,now being developed by Soviet Russia,opera-
tes through an inspectional agency,which is respon-
Sible to the central group of the dominating poli-
tical party."

5) Vt,DOBBERT & WITT, op.cit,,lk,VII:"Die Union
der Sozialisthschen Sowjetrepubliken,die nach In-
halt und Gestalt {iberhaupt keine Analogie zul#isst, "

—



92

3o : ? : 4
ar v e suhtes, ) See ei takista meid veel uuri-

rast tema OSiguslikku tdhendust, kuna ta 1l3ppeks
nagu teistegi riikide eelarved sisaldadb endas r ii-
gl aastase majapidamise k a-
v a,2) Sellest teeme aga siiski m3ningad jéreldu-
sed:

l) Noukoguéde Vene eelarvel
Polreeveld @rgde tiepleoldlid uw 2154 @i
funk tsioomni, Riigikord ei tee seal va-

het legislatiivse ja eksekutiivse v3imu vahel,S)

1) id,,1k,116:"Am Ende unserer Untersuchung ist
festzustellen,dass das sowjetrussische Budgetsystem
gegeniiber dgn Budgetsystemen anderer Linder trotz
Vielfacher Ubereinstimmungen in technischen Einzel- ‘
heiten doch eine vollkommene andersartige Einrich-
tung darstellt," - GURVIC, Biid%etnoje pravo, Moskva
1918, 1k.,5.:"Biid¥etnoje pravo Rossijskoj Socialis-
ticeskoj Federativnoi Sovetskoj Respubliki v mnogom '
¢ol¥no otlidatjsja ot obdénago konstitucionnago |
bidzetnago prava. Suldestvennoje Svoeobrazije novoi
rossijskoi konstitucij neizbeZno otzdvajetsja na
Bormah jeja biidZetnago prava i delajet nevozmo¥ndm
urestitj jego éo konca v ob3¢ndja teoretideskija
ramki ;" ‘

2) DOBBERT & WITT, op,cit,,lk.19:"Das Budget Sow-
jétrusslands ist zunichst,wie das Budget in anderen
Staaten,der fir die Dauver eines Jahres aufgestellte
Plan der staatlichen Finanzwirtschaft, "

) id,,1k.74:",..in Sowjetrussland infolge der
Ablehnung des Gedankens von der Trennung der Staats-
€éwalten auch im Budgetverfahren keine grundsétz-
‘lche Unterscheidung zwischen Verwaltungs- und Ge-
Selzgebungkompetenzen gemacht werden kann, "
~ BUCK, op.cit,,lk.88:"Under the government of So-




Seepdrast puudubdb ka eelarve poliitiline funktsi-

oon nende kahe organi vaheliste v@imuvahekordade
fikseerimise alal, Seepdrast on v & i ma t u
ka, et e e l ar v e poliitilistel pdhjustel
tagasiclidakoast ak s e.l) See v3ib toimu-
da vaid tehnilistel pdhjustel ega takista siis ka
riigi majapidamise jatkamist vastavatel normidel
pdhjenevate kulude ja tulude hankimise néol.g)

2) Sellekohaselt ei saa juttu olla NBukogude
Vene eelarve paigutamisest & i gu s 1 i k k u-

e ak tide {iilédtunnustatuéd s i s t e e-

viet Russia,it is difficult to say just how far
the determination of the budget is an executive
matter,since legislative and executive powers are
not differentiated "

1) KOTLJARBEVSKI, op,.cit,,1lk 15:", . die A b-
lehnvung @des Budgets hier iber-
haupt ni e h t i n Prage kommen,.,

uné irgendein wirklicher Konflikt,,.in dieser Hin-

Sicht nicht,stattfinden kann,K "/Autori sBrendus/,
2) GURVIC, op.cit.,1lk,20:",, neutverZdenije k
Sroku po naSemu pravu moZet m3slitsja 1i¥ v silu

Objektivndh tehnideskih prepjatstvij, a ne politi-

Ceskih raznoglasij..." "Podobnoje neutverZdenije
Juridideski soverSenno ne ustranilo b3 pravomer-
BOsti vzimanija teh dohodov..,.i proizvodstva teh

rashodov,kotordje osnovand na 0sob3h postanovleni-

Jah centraljnoi vlasti;.." "Poetomu otsusstvija

V zakone norm3, predusmatrivajul3ej posledstvija
Deutverzdenija biidZeta k sroku, principialjno bez-
razliéno; ... "




n i,l) kuna seal pole vahet legislatsiooni ja

gksekutsiooni vahel, milleta pole aga v3imalik
vastavatg aktidg klassifikatsioon,

Mida me aga v3ime kindlasti Oelcda on see, et
N3uk,Vene eelarve omab an a 1 o o giat for-
raals e "le'g'isw latiivvak tig 32)
ses mdttes, et t e d a s aab muwudta
vaidisaeas korrras, kuita on-piisti~
tatud,®) Ent materjaalses mdttes ei saa teda kui-

dagi pidada selleks, kuna ta el saa muuta ei eel-

nenud s e a ¢ u s i, k oh tuotsusi egsa il

ka ma & rus i.%) Eriti selgesti vilgencub see
1) S.t. kas ta on seadus,korraléis jne, /Autor/. |
2) Vt.GURVIC, op.eit,,lk,l3:"Podveder itogi, |

S formal jnoi storond biidZet po novomu it
zakonodateljstvu analogic¢en zakonu v obS¢nom kon-
stitucionnom prave;... "

3) id,,1k,10:",...po principe on moZet bOtj iz-
renen 1liS v takom Ze zakonodateljnom, porjacke, |
kak ustanovlen "

4) DOBBERT & WITT, op.cit,,lk,68:"Besonderer
Wert wird darauf gelegt,dass alle in den Voran-
Schligen enthaltenen Anforderungen gerechtfertigt
erscheinen,und zwar hinsichtlich ihrer Gesetzméas-
Ssigkeit,ihrer Notwendigkeit und ihrer Richtigkeit,

Die Gte s et zm a8 s s i gk ei t der Anforde-
rungen wird dadurch nachgewiesen,dass bei jedem
Einzelposten auf den ihn begriirienden Gesetztitel

Zu verweisen ist, Als solche Begriindung gelten il
Gesetzvorschriften,Gerichtsentscheidungen mit Ge- |
Setzkraft,sowie Anorédnungen der Verwaltung auf ge-
Setzlicher Grundlage,"
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tulude osas, mis uue seaduse jdrele ei pruu-
gl 1segi eelarves sisaldudd selleks, et neid to-
hiks nankida,l) Ainsaks normatiivseks aluseks osu-
tuvad siin pindaloovad normi d.
Ja eelarve omab vaid m a j an du s Pplaani
tdhtsuse, Seda ilmet on seaduseandja tahtnué an-
¢e ka k u l u d¢d e osale, kuna ka siin eelarve
peab sisaldama k 5 i k i normidel pShjenevaid

kulutisi ja ainwuvlt neidi d,z) Neid ta muu-

ta ei saa,

1) GURVIC, op.cit.,lk,16;:"Ne upominaja v st, 683
0 dohodah,novoje zakonodateljstvo prefde vsSego raz-
rgvajet biidzet, s todki zrenija jego pravovogo zna- |
Cenija, na dve dasti i liSajet dohodnuju castj go-
Sudarstvennoj rospisi vsjakoi pravovoi roli: dlja
Vzimanija organami gosudarstvennago upravlenija
Gohodov, po novomu pravu net neobhodimosti v tom,
Ctobd posljednije b3li ustanovlend i iséislend v
biidzete; jedinstvenndm i1jh pravovdm osnovanijem s
Sluzat fiksirujuiéije ijh postojanndja norms dekre-
tov i postanovlienij, "

2) id4,,1lk.18:"No takoje ravnopostavlenije biid-
Zeta i sverhmestndh kreditov bessporno ukazdvajet

’

éto i rashodnoj Casti biidzeta zakonodatel] prida- ;
val preimuséestvenno ne pravovoe, a hozjaistvenno
tehniceskoje znalenije " - i€, 1k, d0q % . setor ina~

Cit, ¢to bidzet ne mozet izmnjatji otmenjatj sul-
Cestvujuséie zakond i, sledovateljno,dolzen iséis-
ljatj vse te rashodd i dohodd,kotordje vitekajut

1z su¥¢estvujusdih zakonov,K "




N3ukogude Vene teoreetikuist K O T L J AR B V-

SKI arvates po le eelarvel mingit il
g folag e i B v & t. B 62 atiivaedlt T8~
hite x & B-8 t,l) Ta osutud G U R-V I C'i arvates

vaid ins truktsiooni iseloomuga

e Jandvsplsasanik s,a) mis loob pii-

rid valitsemise organite majanduslikule teotsemi-
sele.3) Enkki vastandina B O G O LEP O F F
piiiab omistada talle igati "e h t s a e e 1l a r-
v e" iseloomu.?) Seda ta muidugi ongi, ent kaas-
aja arengustaadiumis, nimelt olukorras kus tal
kulude ja tulude loomise suhtes mingit iseseisvat
normatiivset tidhendust pole (see kuulubd pindaloo-
vatele normidele) vaid kus te osutub a m e t-

88 m t 1 B tYe 1V e "k PEpYasl gt lRi kT ATl ng~

td) VA.POBBERT & WilTT, . 0p.cit,,4k.32:"...K 0 t- |

ljarevski j bYetrachtet das Gesamtbudget i

nur als eine Anlage zum Budget und misst ihn "kei- !

ne rechtlich-selbststéndige",,,.Bedeutung bei. " |

- KOTLJARBVSKI, op.cit,,1lk, 132, f
2) GURVIG, op.eit,,1k.10:",. . todneje govorja, i

PredpoloZiteljndm isCislerijem,hozjaistvenndm pla-

nom s harakterom instrukecij." ‘
3) ibid,:",..1i poetomu biidZet sozldajet oprede- i

lenngja grani 4lja finansovoi dejateljnosti orga- i

Lov upravlenija." 1l
4) Vt BOGOLEPOFF, Das Budget Sowjetrusslands

&éls Wirtschaftsplan, 2,Bé4,,Tiibingen 1928, 1k,279.

- DOBBERT & WITT, op.cit,,1lk,32:",, . macht BOGOLE-

POFF geltend,dass das Gesamtbudget "eine allgemei-




truktsiooniks, mida viirased peavad

téitma ning mis on ka k on tr ol li al u- i

g k..8.

P LT E NN PN Y a1y Y oY g u s-

2.1k 40K en € n B

Eelarve koostamine tdidesaatva v3imu poolt se-
nise teooria kohaselt osutus vaid erandlikuks n&h-
teks.l) K3ik kaasaja moodsad riigikorraéd tunne-
vad aga seda, Esialgu esineb selline v3dimalus
vald ajutise nshtena, ent ta tdhistaeb siiski uut !
ajajarku eelarve Jigusliku iseloomu arengus, Ni- f
melt kaotab eelarve oma algelise poliitilise t&- i
henduse vdimuvahekordade fikseerijana ja tema
normatiivne tdhendus vdheneb konstitutiivsest f
lkka enam deklaratiivseks - olemasolevatel sea-
Custel pShjeneva majapidamise kavsks,

8] S ak s amaal anti 193%.a. k¥ik rii- ‘H

€ivdim parlamendi poolt nel jaks aastaks Hitleri

he Bilanzsumme auf(weist) und,,,alle Ziige eines
echten Budgets" tragt. . ." |
1) Vt BUCK, op.cit,,lk,87:"Full Executive Autho- ||
Tlzation of the Budget...without even formal le- ol
€lslative sanction,may be regarded as an extra-
Sriinary procedure in modern governments. Lt does
not usualgy happen under normal conditions or pro-
Cessesg, "
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valitsusele,l) Seega kaob siin vahe seadustandva

ja télcesaatva organi vahel, Ja kuna eelarve koos- \
tab niid igati valitsus, siis ei v3i tal olla

enar muul normatiivset tdhendust, kui kohustus-

likkus tiitmise suhtes alluvatele'bfganitele, Ju-

ba varem president Hindenburg 1931-33 aastal an-

dis Saksamaal eelarve dekreediga,z) mis muidugi

polnud seadusepidrane, ©)

b) I taalias annab vidlja eelarve & i k- il
taator, s ,o, tdidesaatva v&imu tegelik juht,
rilleks ta vajab vaid f a s s i s t i 4 e p e a-
Lduvkogn k.12 pites t,4> Ka siin on
Séega nii téidesaatev kui ka seadustandev v3im

Uhedes kdtes, il

1) id,,1k.88:"Under the Nazi regime in Germany,
Parliament, in March,1933, virtually handed over _
lts budgetary and cher constitutionsl powers to
the Hitler government for a period of four years, "

2) ibid, :"Between 1931 and 1933, President von
Hindenburg found it necessary to establish the
budget by decree,... "

3) Kisimus, kas eelarvet vdib dekreediga anda, i
°n lahendatud Eesti eelarvediguse vastavas §-is, |
infra, 1k4he /Autor/.

4) BUCK, op.cit,,lk.87:"In Italy,under the Fas-
¢ist régime, the budget is fully authorized by the 1
¢Xecutive, that is, by the Dictator, with the ap-
Proval of the Fascist Grand Council. "




g) 6 k i1 1l e'saspon Xk po t anud eelarve

oma p O l1iitilis e  ja seega koos ka nor-
ratiivse t 8 h e n d u s e tema loomise suhtes, l
Nimelt parlamendil pole enam v3imalust eelarvet
kinnitarata jAtta, kuna muidu valitsuse eelarve-
ettepanek esimesel eelarveaasta pédeval a u t o-

» 8 a8 t s el t ke h timma h akk a b,l)

d) P ool as esineb umbes sama vdimalus,
kusjuures presidendil on Bigus juhul, kui parla- il
ment eelarve teatud tdhtaja jooksul pole vastu H

3) |
vitnud sedsa dekreedina®) maksma panna, / Sellega L

l) id.,1k . 88:"Under a provision of Chile's 14# “ﬂ
budget law of 1925, the national budget, as formu- |||
lated by the executive, becomes automatically ef- il

fective, on the first day of the fiscal year...,
if the. ... Congress has not already voted it "
2) ibid, :".,..the revised constitution of Polang,

!
adopted early im 1924, requires the President to i,
declare the national budget effective by decree, i
in the event Parliament has not voted it within i
& specified time and before the opening of the fis-
cal year. " |
- Vt,CYBICHOWSKI, "Die Entwicklung der polnischen l
Verfassung" i, Zeitschr, f, osteurop. Recht, 1.,Jhrg, ||
Heft 1, Berlin 1934, (1k.21 jj) 1lk,29:"Die Verfas-
Sungsnovelle vom 2,August 1926 beschriénkte das par- |l
larentarische Budgetrecht durch Schaffung von Pra- il
klusivfristen...im Falle fruchtlosen Ablaufs der Hi
Pristen verkiindet der Préisident den Regierungsent- i |
Wurf als Budgetgesetz." il

3) VtMnota §. /Autor/. ' i
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on ilmsesti lahendatud Saksa teoreetikute prob-

leem: mis sinnib siis, kui parlament eelarvet ei I
anna - sS.t, tahab valitsusele survet avaldada,

Sellega ei tahsa veel vastav riigikord mH&rata,

et parlamendil mingit m3ju pole, Ei, vai&aliht—

salt ngitab, et selline tdhtis akt, kuvi riigi
majandusplaan, el tohi olla poliitiliste h3ddru-

miste esemeks, Eelarve, mis oma algelises aren-

gus 0li kiillalt hea konstitutsiooniliste v3imu- ,{

vahekordade méfrajaks, on selleks niid liigsa

heaks osutunud.
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DOGMAATI-

Eeh tiv BEesti 851gus £eoree-

L3 L i e it el kel T

f pt_E.e. l.a.r v.e.8 .1 .20 8.

§ 18, E elar v e a pdhiseadnus,

e

Eelarvediguse all o b j ek t i i v s e s
m3 t tes mdistame seda normide kogu, mis kor-
raldab eelarveeelndu k o o s tami s t, v a s-
Fenevilotiim gt S8 4 Eom 1.8 .8 kui ka kX en t-
T i,l) EelarveBiguse all s u © j e k tiiv-
8 es mOJOttes miistare aga 3 1 gu s i,

mida objektiivne eelarvedigus iiksikutele orgeni-

l) Vt NEIDL, op.,cit,,lk.11: "Unter Budgetrecht
ir objektiven Sinn ist der Inbegriff derjenigen
Normen zu verstehen, die im modernen Verfassungs-
Staate fiir das Zustandekommen des Voranschlags,
fir die Beschaffung der wirtschaftlichen Mittel
Zur Fihrung des O0ffentlichen Haushalts sowie fiir
Gen Vollzug uné die Kontrolle der Finanzwirtschaft
rassgebend sind, "
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tele eelarve suhtes annab,l) Viimane m3iste pole
niivdrd tiahtis,
Nagu igal teiselgi Bigusel, nii peavad ka eel-

arvedigusel olema oma a 1 1 i k a

£

Eelarvedi-

guse allikad moodustavad: 1) k on s t i t u t-
Si1ionaealsed seadused 2)"NeVe 1
arvie s eadiu'sed ja3)muud no r-
rid, mis eelarvet puudutavad, E e 1l ar v e

i s e ei moodusta eelarvediguse allikat, Ta on
selle o P j ek tik s, Ei tule rakendusele
Ssiinkohal ka t a v a,

Cn kahtlemata selge, et iga arukss peremees
koostab oma majapidemisele kava. Seds enam itk
kui avalikdiguse subjekt, Ent seks, et anda sel-
lele kavale mingit tahendust, peab andma talle
ka mingi j & u., Hinnates eelarve misdapiisemata
tarvidust kdesoleval ajal k3igi kultuurriikide

' L e . - §
POhiseadused nidevad ette riigieelarve olemasolu, /

—

1) NEIDL, op.eit,,lk,1l, aga rdhutadb oma defi-
nitsioonis ainult rahvaesinduse 8igusi eelarve
Suhtes, :" .. .Das Budgetrecht im subjektiven Sinn
urfasst die Gesamtheit der Rechte unad Befugnisse
der-Volksvertretung gegeniiber der staatlichen Fi-
Bénzverwaltung. Es kennzeichnet die Voraussetzung
Uné die Grenzen,welche die Einwirkun% des Parla-
Eents auf das Finanzwesen bestimmen. i

2) Vt, eelpool iiksikute riikide dogmaatilises
kisitelus, /Autor/.




Sellega ndeme, et riiki loovad jdud omistavad

eelarvele k.o nhs . dutuit:8 4 0 0B 01l d 8 e ‘\
gelreimeerniida talrhigia™n 8 %,

Ka Asutava Kogu poolt 15, juunil 1920.a, vas-
tuvletnd uBuecstt, ina¥ua d'a » 44 g & 'Pulrhvis
R ¢eadu sl) ja 14,.,15,.ja 16,0ktoobril rahva-
hddletusel vastuvdetud ‘E e s ti Vadbarii-
gi" P o hiseaduse ruutris e s ea-

du 3,2)

ndevad ette riigi majapidamise korralda-
jana eelarve,

Kehtiv pBhiseadus valdab eelarve suhtes jérg-
miseid eeskirju., Aluseks kogu eelarvele osutub f
PS § 85,3) mille alusel iga aasta riigi tulude ?
ja kulucde eelarve koostatakse, Vdttes kdesoleva
§ lshemale vaatlusele ndeme temas jéargmisi ise- il
frasusi, SOna "r i i g i" eelarve n#itab, et siin
on tegu Eesti Vabariigi, mitte aga tema osade vdi
Organite eelarvega, "U 1 el ain e" madrabd
Ara, et siin ei tule arvesse mitte iiksikasjad,

vaid {ldsummad, See tdhenhdad aga ka, et siia pea-

1) RT 1920 - 113/114. I
2) RT 1933 - 86,628, Hi
3) PS § 85, "Iga aasta jaoks seatakse riigi sis-

Setulekute ja vdljaminekute tilelildine eelarve kok-

ku, Seadusandlikul teel v3ib selle maksvust jao-

liselt pikendada kuni uue eelarve vastuvdtmiseni " |




vad kuulume k & i k tulud ja kulud, Pidades

tdpselt kinni pBhiseaduse terminoloogiast meie i
peaksime r#isdkima ka riigi "s i s s e tu l e k u- }
tes t" ja "vdljaminekutest", mitte aga "tulu-
dest ja kuludest", nagu seda teeb e e 1 a r v e-
seadmun sl) Ja nagu see leidub igas Ees$ti Vaba-
riigi eelarves,

Millest agacon vdetud tulude ja kulude jaotus
eeie eelarves ko rrali s teks ja e r a-
Ro.r rimilu w e k s,2) see on kiisitav, kuna
pdhiseadus neist suguei ei réadgi. Muidu oleks seal
Ju G6eldud "korraliste ja erakorraliste sissetule-
kute ja vdljaminekute eelarve", Muidugi pole sel-
lisel jaotusel nii kaua kui ta puhttehnilist ise-
loomu kannab, mingit tdhtsust, Kuidas see tegeli-
kult on, n#eme hiljem,g) Ebaisikulisest valjendu-
Sest "s e a t ama,, .k o k k u" tuleb jireldada

kahtlemata, et ligem sisseseadmise kord kuulub

rifiritlusele vastavas eriseaduses,

1) ART 1925, 1857186, 104d)

2) RES § 4 "Riigi kuluéd ja tulud jagunevad kumb-
ki korralisteks ja erakorralisteks, " il

3) Vt, § 19, - KOTLJAREVSKI, op.cit,,lk,79:"“"Raz- ‘
Selenije edinago biidfeta na obBknovenndj i Cresvd-
tajndj u nas is8ezlo, i ne b3lo b3 nikakogo osno-
Vanija jego vnovj vvoditj."




"I''ga aasta jaok s" - see miirad
eelarve kestvuse aasta perioodiga, Ent sellest .\
tuleks teha jaArgmiseid j#reldusi: 1) eelarve on )
selle aasta kestel a i nwu s, s,t, meie parlas
mendi praktikas vialja kujunenud lisaeelarvell)
pole pBhiseaduslikku alust, 2, samuti tuleks sel-
lest jareldada, et eelarve peaks algama ja 1l3ppe-
ra k al endriaasta alguse ja ldpuga,
mitte aga nagu meil védlja on kujunenud, 1l,april-
111,2) Muidu oleks pBhiseaduses Geldud: "lIga e el
arveaasta jaoks", 3) eelarve kestvus
piirdud 1 aastaga. Viimases suhtes aga §-i viima-
ne lause toodb olustikku muutust, Ta itleb:"S e a-
SRR RCA 1 iKY e e 1 v.EL B B 8 1=
le maksvust jaoliselt piken-

[
{

SR A2 'EF 8.0 1" A ¢ ¢ ATV E Vas taoe

1) RES § 49:"Kui enne eelarve-aasta l3ppu on
noodapidsematult tarvis teha kulusid,milleks riigi
eelarves madratud krediitidest ei jaAtku vdi pole
Vastavaid krediite ette nBdhtud,siis v3ib neid saa-
¢a ainult lisaeelarvetega., - Vt SCHANZ, op.cit,,
1k ,106:"In Frankreich hat das ausserordentliche

Budget wiederholt zu lebhaften Erdrterungen Anlass
gegeben,weniger aber in der Richtung,welche Ausga-
ben demselben zuzuteilen seien,als in der,ob man
€in solches iiberhaupt dulden diirfe. "

2) RES § 2,"Riigi eelarve-aasta algab 1l,aprillil
J& 1l3peb jargmise kalendriaasta 31 mértsil)
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u® timiiispgein i,"l)

Analiisime: "s e a d u s andlikawul
t e e 1" - mis tuleb gelle all m3ista, Kahtlema- }
ta on seadusandlik tee riigikogu menetlus, Utlebd
ju pdhiseadus: "Rahvaesitajana teostab riigi sea-
dusandlikku vdimu Riigikogu,"z) Samuti: "Riigiko-
gu annab véalja seadusi,,,"ﬁ) Ka r a h v a s
v0ib anda rahvaalgatuse ja rahvah#diletuse korras
seadusi, ent PS § 34 pdhjal e i k uu 1l u eel-

arve ‘r a.,h vy a h 4. 48,1 e Lt us e 1l e.4) Mis puu-

1) PS § 85,

2) PB3/%/28/ Vt PS § 31, "Rahvaalgatamise korras
on kahelkiimnelviiel tuhandel h&&lediguslikul koda-
nikul ¥igus nduda,et seadus antaks,muudetaks vdi
tunnistataks maksvusetuks, Sellekohane ndudmine
antakse vdljatodtatud seaduseelnBuna Riigikogule,
Riigikogu v3ib eelndu seadusena vdlja anda v3i ta-
gasi likata., Viimasel juhtumisel pannakse eelndu
rahvale ette vastuvdtmiseks v3i tagasilikkamiseks L
rahvahgadletamise korras, Tunnistab rahvahiddletusest |
0savditjate enamus eelndu vastuvdetuks,omandab ta |
seadusliku jou. 1

§ 32, Kui rahvas liikkab tagasi Riigikogu poolt
vastuvdetud seaduse vdi vdtadb vastu Riigikogu poolt
tagasiliikatud seaduse, k"

5). PS5 § 52

4) PS § 34: "“"Rahvah#iletamisele ei kuulu ega
V31 rahvaalgatamise teel otsustamisele tulla eel-
arve, . "

—
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toab- 'R 1 i'g i"vanema 8 8 e, siis ka terma

v8ib anda seadusejdulisi #ilédakte - dek reet e,l) I\

ent ehkki meil on "s'e a d u s e j & u éd, pole
nad siiski veel Seadused,z) Seega tuleb "s e a-
iusandlii"kiu’ €t e e* all mfista a itnwlt
Faci e ql kel gla?

Sellega iihenduses kerkid kisimus: kas seadus-
andliku tee tulemuseks pruugib olla ainult seadus?
Kehtlemata mitte, Mida me Bieti m&istame seaduse
gll?7" S e @@ w s "o nle"g i"s L at @=ivovo= )

3)

Paiogel 4 ankam pils EKorradl ded i

[
Ut gse AOnaRtyisgd -t b 8 ¢ » 8 k © B ¥ 1M, s,o{
nimeliselt mainimata adresssasatide vahel, Nagu nde-
re aga saabub Riigikogu 2s e a d u s anéd 1l1iku
t e e" tulemusena peale eelarve veel terve rida

lUksikakte, Nii n#iteks s3ja kuulutamine, rahu te-

gemine,4) kaitseseisukorra véljakuulutamine,5)m0-

1) PS § 60, p.l2,:"edasiliikkarata riikliku va-
jaduse korral kuulutab seaduse-eelnfud valja dek-
reedina, millel on seaduse joud "

2) Sellest vaata infra § 24.

3) See m3iste on tuletatud prof, A,T.KLIIMANNi |
administratiivaktide liigitelust, Vt op.cit.,lk, 1653
4) PS § 60, p.6. I
2 60,°p. 17,

5) PS




bilisatsioon ja demobllisatsioon,l) samuti lepin-

gué v3draste riikidega,z) Seega jOuame seisukohale,
ARk il gl P wiep PiHil v a1 T u @Y ke
tLied Freldenpmagi utl g i e B 1K @ 171" a” & B
gugi s e adus ed, ehkki nad kJik saabuvad
seadusanclikul teel,.

Sna "v 3 i D" annab kiisimuse lahendamise Rii-
gikogu suvalisuse hooleks., Riigikogu v3is seda
teha igal konkreetjuhul eraldi, Ent ta on leidnud
sobivama lahendustee andes selle Jiguse eelarve-

3)

seaduses rahaministrile, piirates vastavalt pd-
hiseaduse s®nastusele "j a o 1 i s e 1 t" "m a k s-
Yus e pikendamis t" 1l/712-kule aas-

tast, s.0. fihele kuule,

"Uue eelarve vastuvdtmiseni"™ - eelarve peabd
aga tiles seatama iga aasta_4) Seega ei tohi selli-
be olukord, kus riik on eelarveta, kesta iile aas-
ta, Viimasel selle pHeval pead juba teoks saama

éelarve, ehkki ta sel juhul poleks Bieti muud, kui

aruanne,

l) PS. § 82,

2) § 60, p.5,

8) RES § 47. Niiiid on see kaotatud Riigivanema
Poolt dekreedina antud eelarve seaduse muutmise
Seadusega (RT 1935,9,83) "

4) P% § 85,

_
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Mis aga on selge ilma mingi kahtluseta, on

gee: B .1l . a:r vee -k, h.t. i vu s e p ik e n-
idamin e on pdhiseadusega r i i g i k o g u-
l e kitsendamatult t aga tudéd s ubje k-
tiivnone B igu s Seepédrast ka korraldagu
riigikogu seda Bigust kuidas tahes, kas igal ju-
hul eraldi, vdi tehes seda eelarveseaduses -
ma: st awratt e B ki dgral el sl
keegi-peal e temwra muudta,ega
k ao tad a,

Vaatame, milliseid subjektiivseid Oigusi omab
pbhiseadus eelarve suhtes, :

a) Riigivanema 3igused, #Rii-
givanem™ ®"e s i ta b  Riigikogule,.,
RlLigd 1imiissegalekyp e Ja,vil-
jamrdi nekuate oel.arwv e".l) Seega koos-
tab eelarve Riigivanem, K Ta ei pruugi muicdugl se-
da teha isiklikult, vaid temale alluvate organi-
te kaudu., Sellest jargneb ka, et eelarve ettepa-
nek pole seaduse eelndu, kuna § 1, p.10 Wtleb:
"e's itaP sleadmwse~—¢e'‘elndusida

Riigikogule. " Kui eelarve ettepanek

1) PS § 60, ».93.
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oleks seaduse eelndu, el pruugiks tema esitamist
eraldi mainida, Eelarve ettepanekut ei nimeta pd- '\
hiseadus isegli mitte eelarve eelnBuks vaid hoiab
kremplikult kinni s3nast "e e 1 a r v e", et hoi-
duda s®na "e e 1 n & u" ekslikust t3lgitsusest,
b) R°1 feg Pik'olgren §°1 g u s e 4, Ebpkkid PS
§ 60, p.3. iitleb, et Riigikogule esitatakse eel-
arve "k i an it a'm i s'ek s“,l) siiski tulebd
Siin m3ista ka sisulise muutmise Jigust, kuna ta
§ 52, pdhjal "m 8 arabd eelaryv e,‘z)
Meie pBhiseadus jatab miaramata, kas eelarve
on seadus, vdi mitte, Ent seda saad kaudselt ja-
reldada:
1) PS § 652 5 mainibd Riigikogu funktsioonide-
B .8 Parl d’'l. B eadnate aniegls t
Ling eelarvet, saruti eraldades esi-
resest veel terve rida U k s 1 k a k t e, nagu

leenude tegemise ja muid asju, mis pdhiseaduses

1) ibid, :"esitab Riigikogule kinnitemiseks rii-
gl sissetulekute ja vdljaminekute eelarve, "

2) PS § 52:"“Riigikogu,..méfrab riigi sissetule-
kute ja vdljaminekute eelarve. "

3) PS § §2:"Riigikogu annab valja seadusi,mis-
rab riigi sissetulekute ja vialjaminekute eelarve,
Otsustab laenude tegemise ja muid asju pdhiseadu-
8¢ alusel. "

_—




111

rédratud, Nende suhtes aga, kus v3ib tekkida kaht-
lus, @itleb ta selgesti: "R'i i gi ko guv k o-
¢w k o r & kuulutetakse vélja seadusena.”l)

2) PS § 53 iitleb kiill, et § 34 ettenshtud s e a-

.2)

dus i v3ib Riigivanem v&lja kuulutamata jat-

ta,s) Ent see ei tdhenda veel, et selles §-is si-
salduvad aktid oleks k 3 i k 8 e a dused,
vaid et see Bigus k#dib nende k#desolevas §-is ole-
vate aktide kohta, mis seadused on, Seega R i i-
givanema vetodigusele allu-

vad & i n.uwl t maksuseadnsed See

veto on frekventatiivne,4) Seda seepidrast, et

eelarve ei ol e ei seadus iildse ega

eriti § 34-as loetletud seadus, Seega e i a 1-

1) PS § 44,

2) PS § 34:"Rahvahdiletamisele ei kuulu ega
V3l rahvaalgatamise teel otsustamisele tulla eel-
8rve ja laenude tegemine,maksuseadused, sfjakuulu-
tamine ja rashutegemine,kaitseseisuvkorra valjakuu-
lutamine ja l3petemine,mobilisatsiooni ja demobi-
lisatsiooni v#aljakvulutamine,samuti ka lepingud
Vidraste riikidega. "

8) PS § 53, 5

4) Vt KLIIMANN, Ulemikuaja konstitutsionaalseid
tkte, Tartu 1933, 1lk,19:"V e t o v a b a & e n a
%D mérkida eriti koiki Riigikogu. @i k 8 i k a k-

€.
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péhjal R i 1 g i v an 8~

lu ta iildse § B4 i)

ra viédljakuvuulutamisele, vaid
seda teeb loomulikult siis Riligikogu ise oma ju-
hatuse kaucu,

Pdhiseadus on ilmselt andnud § 34 loetletud
gktidele peale maksuseaduste h a l ¢ u s t o i-
tingute ilme, mis kuuluvad k3ik ainult Rii-
gikogu kinnitamisele, Riigikogu kuulutad m o b i-
l1isatsiooni, kusjuures h#ddakorral v3ibd

2)

seda teha ka Riigivanenm, gugtjrarija ‘rifalhdu

3)

kuulutab ta vaid Riigikogu otsuse pdhjal, s81l-

2i® Y1 e pingut d,4) kuulutab vdlja k a i t-

5)

B es el s'u-k“o-r'rca ja koostad riigi e e 1-

8rve, esitades need k inni tamiwseks

1) PS § 54:"Ukski seadus ei hakka maksma vdlja-
koulvtamiseta, ™

2) PS § 82:"Vabariigi kaitsejdudude mobilisat-
Siooni valjaskuulutamise otsustab Riigikogu. Riigi-
vanemal on Bigus Riigikogu otsust ootamata kuulu-
tada vdlja mobilisatsiooni,kui vdalisriik on kuulu-
tanud Vabariigile s@ja,alanuvd s3jalise tegevuse ‘
¥01i kuvlutanud vdlja Vabariigi vastu mobilisatsiooni?

3) PS § 60, p.6:"kuulutedb sdja ja teeb rahu Rii-
gikogu vastava otsuse pdhjal. "

4) PS § 60, p.5:"sd1lmib Eesti Vabariigi nimel
lepinguid valisriikidega ja esitad need kinnitami-
Seks Riigikogule."

5) PS § 60, p.7:"kuulutab vdlja kaitseseisukor-
ra nii iiksikutes riigiosades,kui ka kogu riigis ja
€sitab selle kinnitamiseks Riigikogule "
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Riigikogule.l)

Seega kuuvulub ka eelarve Oieti halduse kompetent-
si, kuna ta pole materjaalme legislatiivakt - sea- )
dus, Seega osutub pdhiseaduse vastav eeskiri nor-
riks, mis suurendad R i i g i ko gu p & 2 e-
vus t eelarve suhtes Riigivanema kahjuks, Sa-
ruti k¥ik teisedki § 34 {ksikmkeéi kdsitievad nor-
rid, Sellega pdhiseadus iitleb, et 1l3plikuks eel-
arve midrajaks on Riigikogu. Sellest v3ib jArelda-
dagi, et kiisimusel, mis Saksa teoorias tekitas
vaidlust - mis siis, kuvi par lament ke el-
22 b .9 ¢.l e T vyeBt- pole »eoill pian-
¢ a, Sest pdhiseadus ei sisalds sBnagi eelarve ta-

gasilikkamrise véimalusest,z) Riigikogule ei esita-

1) PS § 60, p.3:"esitab Riigikogule kinnitami-
seks riipgi sissetulekute ja vdaljaminekute eelarve,"

2) NEIDL, op.cit,,lk,61:"Das Budgetbewilligungs-
recht ist demnach das Recht der Mitwirkung des Par-
laments an der Vollziehung in Angelegenheitides Bud-
gets,/Bs handelt sich um eine Machtbefugnis des Par-
laments,die nicht seinem normalen Funktionskreis,
?quer materiellen Gesetzgebung,eigen ist,sondern
in den Kompetenzkreis der Vollziehung gehdrt, Wiirde
die Verfassung nicht ausdriicklich das Recht der Bud- |
geétbewilligung der Volksvertretung zuerkennen, so J
Ware die Feststellung des Budgets ausschliesslich )
Sache der Regierung, Bs ist demnach die Statuegrung |
tes parlamentarischen Bewilligungsrechts durch die
Verfassung eine Kompetenzbestimmung zugunsten der
Volksvertretung,zuungunsten der Regierung, Mit die-

Sér Bestimmung will die Verfassung sagen,nicht die
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ta seepdrast ka m i t t e e e l ar ve e e l-
g W w, vaid awila lomwd ke ‘e =l airovve, mida ta
v6ib kiill m v u t a, selle sisu m#d&rates, ent mit-
te tagasi likata, V3ib kiill tekkida olukoréd, kus
Fvbh tteedh naddvdesesi el pO0h Jilus ¢gead
gelarve Jigeks ajaks valmis ei saa, ja sel juhul
tuleb rakencdusele § 85 eeskiri eelarve maksvuse
pikencamise kohta, Juvhul, kui Riigikogu eelarve
tagasi likkab tuleb sellest arv saata nii, et ta
seekord oma Jigusest eelarve sisu méArata loobub
/Ja' e el arve saab kehtiwvaks ka
ilma selleta,

Selliega kaasas ei k#i vaid iks OSiguslik jdrel-
Gus ~ nimelt e e larve muutmatus,
Sel juhul Riigikogu v3ib kahtlemata eelarvet hil-
Jjem muuta, kasutades seega oma subjektiivset eel-
arvedigust, See olukoréd on analoogiline s3ja kuu-

lutarisega, Kui Riigikogu Riigivanema s3jakuuluta-

Regierung sondern die Volksvertretung ist befugt,
das Budget entgiiltig festzusetzen, Wird dem Budget-
bgwilligungsrecht dieser Sinn enterlegt,dann ist
‘lgentlich kein Raum fir die Vielfach erdrterte
Frage,ob das Budgetbewilligungsrecht auch die Be-
fugnis in sieh schliesst,das Budget zu verweigern/
beesehen davon kann es ein absolutes Recht, das

Eudget zu verweigern,schon aus Griinden der Verfas-
Slngsordnung nicht geben "
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risega ndus pole, vdib ta seda muuta, ent kui ta
sdnagi el lausu, siis kehtib s@jakuulutus, ehkki A
Riigivanema kuvulutamata, aga siiski, Seda ei tule
aga lalendada juhule, kui R i i gi vanen
Py, 1l 9 ®. ¢l arTrvyet @1ldse RBRiigi-
kogule esitanud, Selleks on ta pdhi-
seaduse pthjal kX o h u s t a t u &, Ja alles siis,
kui ta oma kohustuse tditnuéd on, tuleb rakenduse-
le kdesolev lahendus,
Peale muu on ka riigi eelarve t &8 1i tm i s e
kontroll pardud Riigikogu peale, See on
ka tdiesti loomulik, sest kontrollita pole eel-
arve misramise Oigus ka maeldav.l)
See oleks meie riigi eedarve ilme pBhiseaduse
kohaselt, Teda muuta saab vaid r a h v a h & &-

2)

1% tea 8% 'ko'r"r“a"s Ja ta on vankumatuks

Jubhteks k3igi riigiorganite tegevuses,z) Seega

1) PS § 55:"Riigikogu teostadb riigi asutuste ja
éttevitete majandusliku tegevuse ja riigi eelarve
tditmise kontrolli tema poolt seaduse alusel ellu-
kutsutavate vastavate asutuste kaudu, " '

2) PS § 88:"Rahvas otsustab rahvah#dsletusel pd-
hiseaduse ruvutmise,olgu see algatatuéd kas rashva-
délgatuse korras voi Riigikogu poolt. "

~3) PS § 86:"Pdhiseadus on vankumatuks juhteks
Riigikogu,Riigivanema,valitsuseasutuste ja kohtute
tegevuses, ®
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k§ik viimaste poolt antud aktid peavad olema
koo s k 831 as tema sisuga, Seepirast raja-
regi jéArgneva arutelu sellele alusele ja lahtume }

gelpool vdetud seisukohtadest,

§19, Eel arve ja eelarvesea-

¢ 0 8,

Need kaks mBistet segatakse tihti, Nii n#iteks
reie rahvuslik entsiiklopeedia segab eelarve ja
eelarveseaduse,l) Eriti meil ei tule neid segada,
Tipse tdlkeéekéne saksa keelde ("B u é g e t g e-

S et z") annab ta kiill erilise akti m@iste, mis
Seksa eelarvega kaasas k&ib ja seaduslikke ees-
kirju sisaldab.g) Kuid meil pole ta mitte seda,
feie eelarveseadus vastab terminile "K o m p t e~
bilit d.t.8.g.e.8.¢ t 2", "G es etz "bie-
Eref £ end,des ;Budgre taboetwidilol i~

8.0 2.8 tBv@nc st 8 jne,

—

. 1) EESTI ENTSUKLOPEEDIA, II, K/U,Loodus, Tartu
1933, 1k,501:"Belarveseadus, seadus, mis kindlaks

Lifiradb eelarveaasta peale riigi tulud ja kulud,
Tulude osas on see lihtne tulude laekumise ennus-
tus, kulude osas - seaduslik kulutuste tlemm#a&r,"
Siin on kahtlemata tegu sOnasdnalise tdlkega saksa
keelest "Budgetgesetz", /Autor/.

2) Vt, supra, 1lk.63 .
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P larvenseandnsronll i gl mo-
gd Ppo o't Temal ¢ pOh i s e ad u- '\

ge"alwge ¥Y-rantuad

)]

u'p Y reke 1L v~

se eelarvediguse rakendani-

0
ct

se Wk sikas jali korda mi3igéa-

&=
@

Py AT B¢ v oTEle &4 S8, 1l . a'piwvie vagsion
p5h'iseadusel pdh jenev ja
ceelarveseaduses mid&ad&ratud
pe i¢'$’lilnlgie 8" 'ja' 3 L swga steo k@ e
telaed irsici ¥ Pk aket, BSee oleks
puhtformaalne médritelun,

Kuni 1925 aastani seati meil eelarve kokku ja
pandi maksma veneaegsete midruste pShjal 22, raist
1686,l> R.:71vigai ce=e.l a 'Piv'e "8 e'a d u 32)
vdeti Riigikogu poolt vastu 24.nov, 1925, millega
eelmine kaotas oma maksvuse, L952.aasta13) R 1ii-
gikogu muutis eelarveseadust téditmi-

4)

Sesse puutuvas o0sas, andes majandusministrile

iguse kulutusi vahendada,

——

1) Vt, II Riigikogu 9.istangjérgu a, 1925, pro-
tokoll 263(11) 1k,567 jj.

2) RT 1925, 1857186, 101,

3) RESMS, RT 1932, 29, 238.

4) RES §§ 32,34 ja 41.
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Eestric YVabardd gis PO h 4 8 e &~
inme e mu tnidis e 8 eadus el) teises
0sas oeldakse, et pBhiseadus hakkab maksma 100
pideva parast 1l6,0kt, s,o0, 24 . dets, 1933, ja iiheksa-
kiimneliheksa péeva jooksul, s.,o0, 23.dets, 1933 peabd
Riigikogu panema maksma seadused, mis on vajalikud
ruudatuste teostamiseks,

Sellel alusel teotseski Riigikogu vdttes vastu
19, jaanvaril . 1934 "V a1l i.t s emr i s e k o r-
radid.anr ise seadus e",2) mille XVIII
peatiilkk sisalédab muudatusi eelarveseaduse suhtes,
ris piiiiab eelarveseadust kooskSlastada uue pdhi-
seaduse nGJ%ega.

24 ,apr,1934.a, saatis riigivanem oma otsusega
Rddl gdi kpgnilyasisa d 1,3) lgpetades tema
korralise istangjargu, Sellest ajast alates pole
Riigikogu koos k#inud, Ent valitsemine vajab eel-
arvet, milleks on aga eelarveseaduse ja pdhisea-
Guse pdhjal vajalik Riigikogu kaastegevus, Sellest

Probleemist saab Riigivanemr iile sel teel, et ta

1) PSMS; (RT 1933, 86, 628)

2) VKS. (RT 1934, 5, 36)

8) Riigivanema otsus nr %26 Riigikogu korrali-
8¢ istungjsrgu ldpetamise kohta, (RT 1934, 35,31l1)




g l'a rvie's ea'dus t dekreedilga

a b, 'Ja nimelt“kaks korda R 1“1 g'i" e e 1- I}

=
o
()
u

' vFe® s 8 a d 0 8 ¢ "m'a"u t'R"i"8'e "sTe " a- }
gdus teg a(RT 1934,94,756 ja 1935,9,93).

Loobudes siinkohal vastava kiisimuse arutelust,
kuivdrd vastav sarm poliitiliselt ja ka Oiguslikult
pdhjendatud on, asume kehtiva eelarveseaduse vaat-
lugsele, Mis aga kahtlemata silmas pidada tuleb,
on see, et eelarveseadus peab olema koosk3las pd- |
hiseadusega,

Uldmidruste osas eclarve & e f i mi t s i o o-

ni andes,l)

on peetud kinni pdhiseaduse pdhimdt-
test ja pole eelarvet seaduseks nimetatud, vaid
lihtsalt aktiks, See definitsioon on aga vaid

teklaratiivse ilmega, Vadga eba-

selge on vaid s®na "t arvilikukstun-

Bus tatudd", ent sellest saab samuti ile an-
des talle vaid deklaratiivse tdhenduse, kuna loo-
tulikult eelarves esinevad tulud ja kulud on min-

glks otstarbeks tarvilikud,

— i

'l) RES § 1 :“"Riigi eelarve on akt, mis sisaldabd
k3ik riigi tarvilikukstunnustatud kuluvd ja tulud,k"
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Nagu eelpool mainitud ei ole eelarvesedadus

kooskdlas pdhiseadusega selles osas, kus ta m#aé-
rab e e 1l arveaasta alguselﬂa tulude }
ping kulude jaotuse k orrali s teks
ping erakorralistedfk s,2> Need

ei oma agas tdhtsust, kuna seesugusel jaotusel,

kui ka eelarveaasta algusel p o 1 e mingit nor-
ratiivset téadhendust Lis a-
ee%/a_r v e vastuvdtmime véimaluss) on aga ilm-
seit pdhiseaduse vastane, kuna See lubad vaid ih-
teeeiarvet aasta kohta ja ainult iihte, Kahtlema-
té aga akti, mille kehtivuse minimaalpikkus on ju-
ba pdhiseaduses ette kindlaks méA#ratud, el saa

B

selle aja kestel muuta, E e 1l arve on muu-

$ ol
4 |

Bt ae ate ak ¢,

<

Bnt riiklikuéd tarvicédused on sundinud peale eel- '
arve vastuvdtmist tegema aasta kestel mitmesugu-
selid kulutisi, PRParl amendiprakti-

Ea on sellest iile padsemiseks leidnud ainsa la-

l) RES §°2.

2) RES § 4.

3) RES §§ 49-52; § 49:"Kui enne eelarve-aasta
Sppu on mpsdapidseratult tarvis teha kulusid,mil-
leks riigi eelarves midratud kreciitidest ei jatku
V01 pole vastavaid krediite iildse ette ndhtud,siis
V0ib neid saada ainult lisaeelarvega, "
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hendusteena 1 i s a e e 1l a r v e, Sellele on

gntud ka eelarveseaduses vastav sanktsioon, mé&-
rates lisaeelarve valmimiseks sama korra, kui eel- \
arvele eneselegi, Seda v3imalust on ka rohkesti

kasotatud. Nii 1925 sastal 2 lisseelarvet:’, 1926/

27 eelarveaastal 3,2) 1927/28 eelarveaastal 3,5)

1928/29 eelarveaastal 1,4) 1929/30 eelarveaastal

1,5) 1930/31 eelarveaastal 1,6) 1931/32 eelarve-

7
aastal 1, ) 1932/33 eelarveaastal 1,8) 1933/ 34

0)

\ .9 4 1
eelarveaastal L,) 1934/35 eelarveaastal 2 ja

L)

: L ,
1935736 eelarveaastal 1, Viimased kolm on an-
a . b8 .- _ : 12)
tud koguni riigivanema poolt dekreecina,
Vaadeldes lisaeelarvete sisu ndeme, et need

evivadki ilmset tendentsi kujutada endast e e 1-

arve muutmise akti, Ei esine peal-

1) LE nr.1 (RT 1925,109/110, ) ja LB nr.2,
(RT 1925,197/198,135),
2) LB nr.l1 (RT 1926, ,85), LE nr,2 (RT 1926,

98,105) Ja LR nr.3 (RT 1927,29,66).
3) LE nr.1 (RT 1927,103,80), LE nr.2 (RT 1927,
115,93) ja LE nr.,3 (RT 1928,24,130).
4) LE nr.l1 (RT 1928,105,649).
} LE nr.1 (RT 1930,23,126).
).-LE nr. 1l (RT 1931,23,137).
y -hE nr. 1 (RT 1932,26,211),
) LE nr.1 (RT 1933,30,210),
)-hE-nr.1-(RT-19%4,23,170).
) LB nr.1 (RT 19%5,12,115) ja LE nr.,2 (RT 1935,
1

30,249),
11) it nr. |

(RT 1935,84,706). 12) Sellest all-
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firjéd ‘Yt 9Pl A""a "B T @ &% vaid "t uv 1 u-
ie suurendamine®, "kulude v i |
hendamimn e jne, Ora ulatuselt osutuvad

pad laisulatuslisteks alates nait, 237 000 kroo-
nistl) ja minnes teiselt poolt 8 miljoni krooni-
nLg) Taglu @ e Suuwuren‘damise "almu-
se k s osutub kas m3ne uue seadusega tekkinud
tuluallikas, v8i siis olemasoleva sealuse muutmi-
sega selle suurenemine, v3i siis lihtne kalkulat-
sioon v3i ka juba tegelikult enamlaekunud summad,
kuna riigi tulusid ei saa kesteab kul tépselt
kindlaks mairata, Tu lu éd e v &h enemi s e
all ruidugi tmberpsdrdud nshted, K u 1l u & e
VAEh enemis e aluseks vﬁivad'olla seadus-
likud eeskirjad, mis nditeks mdne asutise sulge-
vad, palku vidhendavaéd, v31i ka puhtfaktilised asi-
olud - nditeks pensiondri surm, rahvah#iBletuse
ilejask jne, Kulude suvuurendamilne
ongi see, mis Bieti vajab lisaeelarvet, Siin esi-
neb saruti nii seaduse alusel, kui ka puhtfakti-

listel motiividel pdhjenevaid muudatusi,

Pool, vt,infra, 1lk, 446.
1) 1934/35 LE nr.2,
2) 1934/35 LE nr. 1,
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Tekid kiisimus, milline 1 a h en d u s v 0§ i-
olemas

ralus oleks siis tekkinud riikliku tarviduse
lahendamiseks, Selleks on vidga lihtne tee, Pea }
iga eelarve arvel on seni lubatud vastavate sea-
duste alusel e el kr e d i i t e, Sellistena
gi tule mitte m3ista eelarveseaduseslésinenud eel-|
krediite, mis o0lid ette ndhtud pdhiseaduse pihjal
eelarve kestvuse pikendamiseks jaoliselt, juhul,
kui ei peaks eelarve valmis saama eelarveaasta alJ{

/
/

guseks, i
Vastavad paragrahvid on R i1 givanen
ora & e k're‘edig az) k aotanwud, Sel-

lega on ta tarvitanud p 3 h i s e a d u s e s

selgesti vdljendatuna R i i g i ko gule

P'E"E 3 t a t7g 27§ .2Vg "t 79 o L Y ¥ e

RBa'k s vauo s't *p’f'k’e'n'dra\c 3.3)
JAttes k3rvale selle kiisimuse, kuivdrd selline

samr on Jigustatud, vaatleme eelkrediiticde jaga-

rist, Neid on esinenuéd meil piris palju, Samuti

Pea samasisulisi eelarvete arvel 1 e p i1 n g u-

—

1) RES §§ 47 ja 48.
2) RESMS (RT 1935,9,83).
3) PS § 85,
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s et Bilimiiim i B & repexsldsnues &, Nii on

neid 1 9 2 5, a, - tkst), 1 9 2 6. a, - iks?),

1928, a, - kolm3), 1 9 2 9. a., - kaheksa?),

1930, a, ~neli®), 1931, a, - nelib),
1932, a. - kuus?), 1 93 3. a, - neli®), ja

19 3 4, a,

kaksY), Viimased kaks on antud Rii-
givenema poolt d ek r e e éd i n alC) . Peale nen-
de on samalcomulised ka eriotstarbeteks krediitide

rifrangud, nagu R au & t e e tarbeteks

1) BALSS (RT 1925,18 (188,106).

2) " (RT 1926,36,37),

3) . (RT 1928,27,142), (RT 1928,46,269) ja

(RT 1928,46,270).

4) . (RT 1929,17,114), (RT 1929,71,489),
(RT 1929,93,626), (RT 1929,98,648), (RT 1929,98,
649), (RT 1929,99,661), (RT 1929,99,673) ja
(RT 1929,100,674);

5) BEALSS (RT 1930,54,359), (RT 1930,54,360),

(RT 1930,57,384) ja (RT 1930,94,612),

6) " (RT 1931,60,468), (RT 1931,98,701),

(RT 1931,104,740)ja(RT 1931,104,741);
7) " (RT 1932,15,111), (RT 1932,82,631),
(RT 1932,86,658), (RT 19%2,86,659),
(RT 1932,91,704)ja(RT 1932,91,705),
8) " (RT 1933,22,151), (RT 1933,80,588),
(RT 1933,80,589)ja(RT 1933,98,701).
9) " (RT 1934,8,62) ja (RT 1934,92,140);
10) Sellest veata veidi hiljem pikemalt., (Autor)




Fre éd i1 idi pRAramise 5 ¢adn sl)

len nuvarmnstuse muretaemise

28 krediicdi 28 rani sée wei- k
iused2) ja II rahvaloenduse |
s s 8 ]l )l eks kredididi p i irese-
rise seadusd), Neile seltsibd Riigivanera
poolt dekreedina antuéd T a 1 1 i nna t e 1 e-
fonikesk jasara suurendamise

e 2 a8.1.1 4323 8a-Tax.tae vahel t e

Llef oni kangeidhoendwpsts jnun.-

u s4),

(2]

re e h i t ampm i s e 8 e .8

1) (RT 1931,112,791).

2) (RT 1928,30,157) ja (RT 1929,95,635).

3) (RT 1933,107,762).

4) (RT 1935,161,161)

"§ 1. Vabariigi Valitsusel lubatakse lasta s3l-
tida lepinguid ja teha t5id 1935/1936 eelarveaas-
tal kuni (140,000) kroori suuruses Tallinna tele-
fonivdrgu automaat-keskjaama mahu suurendamiseks
5000 numbri v3rra ja Tallinna-Tartu vahel kahe
tue telefoni kaugeiihenduse ehitamiseks,

§ 2. Eelmises,.,, paragrahvis nimetatud kulusum-
ra lubatekse katta postivalitsusele 1922 a. kulude
lisaeelarvega nr.2 (RT 127-1922) Teedeministeeriu-
rl peatiikk III § 1 all materjalide muretsemiseks
aéntud 150,C00 kr, suurusest operatsioonifondist,.

§ 3. Postivalitsuse operatsioonifond tiienda-
takse uuesti 150,000 kroonini postiametkonna
193671937 aasta eelarves selleks ettenzhtavate
Sumradega, "




126

Vaadeldes ¥BdRI k3iki neid seadusi Sisuliselt,

On otsekohe nende iseloom selge, E e 1 k r e & \
@LEC la ami s e seaduse korral onN;;kkLnuﬂ /
e L e ~———
ki i'r'e kulutuse vajadus, mis aga eelarves ei
sisaldu., Kuna uue eelarve v3di lisaeelarve vastu-
v3tmiseni aga ldheks liiga kaua aega, Nidid valit-
sus palub Riigikogult, (see v3ib ka Riigikogu ene-
S€ lnitsiatiivil sitindida) et viimane nB®ustuks
JEAT gneviasgse eelarvesse vite
ra vastavat kulutist, Eriti ilmekalt valjendabd
viimast asjaolu reservatsioon, et vastav eelkre-
€iit esitatakse Riigikogule kinnitamiseks J Ar g-
neva eelarve korras, Ka on vasta-
va kulutise tasakaalustamiseks vajalikud t u 1 u-
al1likad n#idatud, Selle aktiga s e o b |
end Riigikogu, Ta kohustudb otseselt |V
vastavat krediiti jédrgnevas eelarves migarama, '
Ire pritasgrast @ 823 Lpi"m i' g’ ¢ " ‘geadnsl
te korral on pdhjus veidi teine, On pidevaid tsia
Ja ettevitteid riigi elus, millede libiviimine

kestab palju aastaid ja on ka ainult siis viima-

lik, kvi see pidevalt aastast aastasse toimubd,
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Uhe eelarveaasta jooksul vastavat summat vilja
anda oleks aga raske ja mdttetu, kuna iiks osa
rabast siis seisaks, Et aga tagada sellise ette-
vitte korcdaminekut, peab iga aasta eelarves esi-
nema vastav summa, Nii siis k a s e 1l 1l e a k-

tideg®ecBad digivk 0, 8. 8 ¢0.D e n &, luba-

des tulevikus vastavates eelarvetes vastavaid kre-

diite avada, milliste arvel siis ka valitsus pike-

raajalisi lepinguiéd voib sdlmida,

Nii siis selgub siit, et Riigikogu .p.i i r a ®

nence aktidega oma s u b j e k t i i v s e t
e el arvedigust- igust mddrata eelar-

ve sisu, See osutub ka selle diguse, ehkki n e-

goti i waska £teoatariseks, mis-

pédrast on ka tédiesti v 3 i ma tu, e t vasta-
vaid akte annaks Riigivanen,
Olgugi, et neid nimetatakse s e a éd u s i k s

on nal kahtlemata @ k s 1 k a k t i &, kuna ilm-

g

selt puudutavad

t 1k k u, Viirane asjaolu e i v & h e n & a

aga sﬁgugi sellise lubaduse 8 i éd u wus t te-

ma andja suhtes,

S &llesisnlise aktiga tao-

k_pip kii_e‘e 1. 8 et ol u s- 72

)

-
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Lekski lahendada 1is a e e l-
& rve vayjadus, Riigikogu mésraks liht- '7/ \
salt vastavad eelkrediidid, mis siis jérgmise 33377'
ta eelarvest 18bi kantakse, Nii oleks olukord la-
hendatuéd palju praktilisemalt Ja ka koosk®las pd-
hiseadusepa, milline ei keels Riigikogul tema sub-
Jektiivset eelarvedigust piirata.

Samuti pole eelarveseadus kehtival kujul koos-
k3las pdhiseadusega e e l ar ve e s i tami-
8 e osas, Nimelt Riigi eelarve seaduse muutmise
seaduses,l).mis on antud Riigivanemsa dekreedina,
tuuakse kahes muudetud paragrahvisz) Sisse sBnas-
tus, et eelarve esitatakse "s e a 4 u 8 e e e T u-
n a", See on kahtlemata ekslik, sest nagu eelpool
négime, pole eelarve kava i i a 1 g1 8 e a d u-
8 .60 1" n Y u.s)

Mis puutub eelarve a v aldanmi 8.8 5 8 e,
Siis v0iks eelarveseadus kiill Slisaldada eeskirja,
et see slinnid R i i gi ko g€u juhatuse

P 0 o 1 t, Vahepeal oligi selline eeskiri maksmas,4)

l) RESMS (RT 1935,9,83)
2) § 24:%,. . .sead Majandusminister kokku riigi
eelarve-eelndu seaduseelndu kujul, " jJa § 28:%Bii-
Eivanem Saacab riigi eelarve seaduseelnBuna Riigi-
ogule, . "
3) Sellest vt,infra 1k 446 ithenduses Riigivanema
Cekreedifiguse kiisirusega,




ent muudeti Riigivanems dekreediga,l)

Eelarveseadus puudutab ka eelarve a k s v u-
S e pikendamis <t krediitide tarvita-
mise n#ol erandjuhtudel ka peale eelarveaasta 13p-
pu.2) Neid eeskirju tuleb vitta jéllegi Riigikogu-
le antud kompetentsi igakordise tarvitamise asemel
ildaktilise lahendusvili s i-
n a,

Riigi eelarve t & i tm i s t puudutavale

%) RESMS (RT 1924,5,36) § 8l:"Riigi eelarve aval-
dab Riigikogu juhatus Riigi Teatajas enne eelarve-
aasta algust,

1) (RT 1935,9,83)

2) VL, RES §§ 39-46., § 48:"Kui riigiasutised eel-
arve-aasta lOpuks pole jdudnud tarvilikus ulatuses:
a) lunastada kohustusi kuni 3l . mértsini s3lmi-

tud lepingute v3di antud tellimiste pdhjal;

b) lurastada kohustusi,mille katteks Jérgneva
aasta eelarves puuduvad vastavaiseloomulised vai -
otstarbelised krediiaie;

c) tasuda riigi vdlga ja intresse ega

d) vitta vdlja riigikassast operatsiooni fonde, -
S11s v0ib Majancusministri korraldusel ja Riigi-
kontrolori teadmisel,kui on eelmiste aastate eel-
arvete tditmisest kogunenud tarvilikul m&&ral kas-
satagavarasid,vastavate krediitide ilejAasdke:

l) jatta tarvitamiseks lahti kuni Jjérgneva eel-
arve-aasta 1l auvgustini,kandes valjamaksmised eel-
mise aasta eelarfe kvuludeks, voi

2) arvata jargneva aasta eelarve Juure riigi-
asutiste kdsutada samaks otstarbeks,milleks nad
olid mddratud eelarvega. "

2 ———
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4 osalel) langebki praeguses olukorras peardhk, ku-

na meie rahvaesindus k@rrapiraselt ei funktsionee-
ri, See omab tihendust eelarve suhtes vaid seda-
v8rc, kuivdrd ta annadb sisu m g Jiasnidin s B i-
nistrile Jigusi t a k i S8ctcard a k B

lutuste 8o Qi¥sistianmeisih kooskdlas

laekuvate tuludegazﬂa Vabariirg a0uVoa-l i t-
3 B 8 e Oigusi teha krediitide @ m b e rpai-
€ utus i peatiki piirides,g) Ka neid tuleb vat-

ta Riigikogu enesekitsendusena oms subjektiivse

Oiguse suhtes midrats eelarve sisu, Seds ruicdugi
ainult A#B% seni, kui vastavad eeskirjad on antud

Riigikogu poolt, mitte aga Riigivanema dekreedina,

1) RES §§ 32-38,

2) RES § 32 (RT 1935,9,83) /Riigivanema dekreet/:
"Riigi eelarve taditmist Jubhib Majandusminister,
Majandusministri korraldusel annab Majandusminis-
teeriumi rahandusosakond vidlja sumrad eelarves et-
tendhtud kulude katteks Ja valvab selle jarele, et
j riigi tulud laekuks korralikult Ja Oigel ajal ning
. kulude vdaljamaksmine toimuks kassatagavarade ja
. laekuvate tulude piires "
| 3) RES § 35 (RT 1934,94,756) /Riigivanema dek-

reet/:",, . krediitide uimberpaigutamine peatiiki pii-
| rides Ghest kuluparagrahvist tedse v3ib toimuda
Majandusministri ettepanekul Vabariigi Valitsuse e
otsusel, Krediitide umberpaigutamine iihest alljao-
tusest teise v3ib toimuda Vabariigi Valitsuse poolt
miiratud korras, "

_
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| Kokku vdttes meie kehtivat eelarveseadust peab

alla kriipsutama tema Hirmist lahkk3la pdhiseaduse \
norricdega, Erati tulebd see ilmsiks muudatustes,
mis on toodud sisse Riigivanema dekreetidega,

‘ Ent suuremas osas on ta siiski kooskdlas meie

| konstitutsiooniga, sisaldades eeskirju nii eelarve
koostamise ja aruandmise kohta, kui ka migrates
ligemalt eelarve Siguslikku ning poliitilist ilmet,

millest ligemalt JArgmistes peatiikkides,

§ 20, Eelarve Ja muvud normiad

a) P33 hiseadusel P3h jenewvaad
eriseadused, mis osutuvad eelarvediguse
allikateks on aa) R i i gikogu Xodukorr.ad
JaPb) Riigikontrollias ning riigi
majapidamist korraldavad normid,

ay) RV ‘g'F FloRWEi% 9'd v ¥ er dl) on
koosk3las uue pﬁhiseadusegaz) Riigikogu poolt 19,
Jaan, 1934 .a, vastu vdetud, Ta m&ifirab ligemalt eel-

arve k#igu Riigikogus, Seega piiritlebd oma subjek-

tlivse eelarvediguse teostamise korda - eelarveme-

1) RKK (RT 1934,5,637)
2) PS § "Riigikogu kodukord kuulutatakse valja
Seadusena "

|l.llllllllll!!!I!!!!ll!IllIIIllllllllll!!l!lllll!lllllllll-lll
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netlust Riigikogus. Selleks on ette ndhtud erili-
1)

1) Ta vaadatakse 18bi # h e 1l lugemisel

neankerd:

2) sel puhul on v3imalik e el arvekdasn es)

3) peale seda liheb ta e e larvekomisg-

J on 14)

4) parast komisjonist tagasitulekut vaadatakse
ta 18bdi o s ad e k au P a°)

5) ta pannakse maksma Riigikogu o t s u s e g a

6) kuulutab valja RLi i gikxeogu Juh s
7)
WS

1) Vt KLIIMANN, Uleminekuaeg, 1k,30:"Samuti tu-
leb pidada soovitavaks erilist menetlust k 3 i g i
i X8 i knask it 5.2.0 arutlemiseks,nende eriliseks
valjatOstmiseks # 1 & ak t i S8 ST 1A t,
ériti tarvilik oleks see nende tksikaktide jaoks,

‘Ragu e e l'arve ja 1e Pingmudning mit-

resvgused teised kollegiamalsed tiksikotsused "

2) REK § 100:",  arutamisel harilikult kolmel lu-
gemisel,, Kolmas lugemine Jaab &ra,kui seaduseelndu
teisel lugemisel ei tehtua parandusi "

REKK § 157:"Riigikogu vaatab 1&ibi Jja mdadrab
kindlaks Riigivanema poolt esitatud riigi sissetu-
lekute ja védljaminekute eelarve, . .*

3) REK § 158:"Esineb sel puhul Majandusminister,
eelarvekdnega, , "

5) REKK

2)

6)

4) REK § 159:"Eelarve-eelndu antakse, ., komisjonin,
§

160:"Riigikogu arutab riigi eelarve eel-

ndu péarast ildléabirsasdkimisi osade kaupa,. . "

6? RKK § 161:"Parast riigi eelarve-eelndu libi-
vaatamist Riigikogu vastava Otsusega miiratakse
kindlaks riigi eelarve, "

7) REKK § 161:"., .kuulutatakse vilja Riigikogu
Juhatuse poolt Riigi Teatajas, "

\|
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Sama korra n#eb Riigikogu kodukord ette ka 1 i-

Saeelarvele, krediditi ¢ @l fisme
beddar prafdigimodo upmle s t it P an ek u te-
l e ja eelarve tditmise ning kassaaruande kinni-
tamisele,l)

Nendest tuletuvad mdningad jdreldused: 1) eel-

arvekdnega vdimaldub saasda iilevasdet ja arvustada

valitsuse tegevust - PRl dote g, Imfiral b ra s
m ent, 2) eelarve on iiksikakt - ol thmaq 3,2) mil-
le kuulutadb vilja riigikogu juhatus - & i g u 8-

lLirkomioom e n 't

Edasi ilmneb ka, et eelarveseadus on v a s t-
o liwig® Ridejec god ko g€u ko dutkelrpivhy g a
selles osas, kus ta annabd krediitide imberpaiguta-
rise Jiguse Vabariigi Valitsugele (vaata eelpool) .
Muidugi tuleks siin esijoones rakendusele eelarve-
seaduse kui 1 e x s YA o1l a'1l"1"%" eeskiri,

kui viimane oleks aga antud Riigikogu enese poolt

1) REK § 162:"Lisaeelarvete-eeln@ud,,,ja kredii-
tide, ., .timberpaigutamise ettepanekud kinnitatakse
rilgli eelarve kinnitamise korras. "

RKK § 163:"Riigi eelarve taitmise ning kassa-
aruance Riigikogu, .. .kinnitab riigi eelarve kinnita-
mise korras "

2) 8iin on tegu vaid vale terminoloogiaga -
mele kehtiv Jigus ei tee otsuse Ja korralduse vahel
vahet, Vt infra, 1k_4e%.

R ———————————t
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Jamitte d e kr eedin a, Sellest Riigikogu

kodukorra paragrahvist v3id aga selgesti vdlja lu-
geda, et Riigikogu pole end selles suhtes kitsenda-
nué, |

b)) Riijdrngvilkeosntdiriondrdl i Puutuvad
peolrimy ildd

Nende aluseks on PS § 55,1) Ent see osutub Bieti
olemasoleva olukorra sanktsiooniks, mimelt maksabd
Juba enne I pdhiseaduse vastuvdtmist Eesti ajutise
raandukogu poolt vastuvdetud ajutine seadus Eesti

2)

riigikontrolli kohta, ris on muudetud hiljem Asu-

3) ja Riigikogu poolt, %)

tava Kogu poolt

Nende jérele on riigikontrolli teostajaks Riigi-
kogu poolt valitud Riigikontroldsr ja viimase ette-
panekul nimetatud kuueliikmeline kontrollnaukogu.5)

Seega esineb meil legislatiivne kontroll, Kontroll-

1) PS § 55:"Riigikogu teostab riigi asutiste ja
éttevitete majandusliku tegevuse ja riigi eelarve
tditmise kontrolli tema poolt seaduse alusel ellu-
kutsutavate asutiste kaudu "

2) SERK (RT 1919,9,92)

8) SEREM (RT 1919,71,138)

4) SERKM (RT 1920,115/114-243) ja (RT 1927,23,9)

5) SERK § 6:"Riigikontrolli {ilesanne te teostus
Selsab riigikontrolori Ja kuueliikmelise kontroll-
ndukogu kies, Kontrolindukogu esimeheks wn riigi-
kontroldor v&i tema #raolekul tema asetiitija,"

II.IlllIIlll!!!Il!!!!!!lIllIIlIIllllllllllllllllllllI---lll



instants on iihenduses rahvaesindusega,

Selle instantsi peatédhencduseks eelarve Oigusli-
ku iseloomu suhtes on eelkontrolli teostamine, See
POhjened riigikontrolli seaduse § Z-al,l) mille alu-
sel on hiljem Valja antud‘kontrollnéﬂkogu poolt uus

seadus § lQizﬁﬁhjal eelkontrolli teostamise mééruss)))

\

Sellerteostamiseks on kohustatud k3ik ametasutised
oma Suuremratest ettevdtetest Riigikontrollile tea-
tama, kusjuures viimasele J&8b protesti avaldamise
61gus,4) kui vastav kavatsus vyi toiming pole koos-
kdlas riigi eelarvega, L3ppsdna on ses suhtes Selda

Vabariigi Valitsusel,5) millega Selgesti ilmneb, et

1) SERK § 3:"Riigikontrolli vOimkonda kuulub iga-
Sugune eelkontroll "

2) SERK § lQ:"Kontrollnéukogul on Jigus selle
Seaduse ja riigikontrolli teostuseks korraldusi,mas-
rusi ja juhtnoédre Vdlja anda, mis kdigile vabariigi
aretkondadele ja asutustele téditmiseks sunduslikud on'

3) Mille kehtiv tekst leidudb RT 1930,24, 130,

4) ETM § o:",. Riigikontroll v3&ib oma asutiste ja
eésindajate kaudu §§ 1 jJa 2 ettendhtud asjades pro-
testi avaldadsa Jargmisel alusel: 1) et kavatsus vai
toiming ei ole seaduspirane v3i ei vasta riigi eel-
arvele,, "

5) ibid, :"Esimesel Juhul esitatakse asi asutise
poolt,kelle, . vastu protest on avaldatud,,  lahenda-
misele vastava ministri ja Riigikontroléri vahel,

Kui asja sel teel ei Otsustata,esitatakse asi minist-
ri poolt Vabariigi Valitsusele oOtsustamiseks, "

I ————————————e e
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vastutus eelarve teostamise eest langeb Vabariigi

Valitsusele,

b) Mouud eelarvedi g u-she" nignps

BEelarve tditmise osas on m a jla'adigiagimifs
BSL s ¢-¥Or Y] kokkuleppel riigikontroldriga eel-
arveseaduse § 38 pdhjal Bigus anda m & B'r"u 871

aa) Nii esinebki ihelt poolt rida m#&drusi ka s-
8Sa korra kohtsa rii B 1Y% a I%quaTy
ala l.l) Samuti teiselt poolt rida médrusi k a s-
5°8 RO rUrUatUrte"RR)EE ANy g L "k"n’l% €9%
a'l a 1,2) Ja 1l3ppeks iga aasta antavaid Ll L g o
@ 8utiste arvannete k“0"0"8" t-at
mise m&48drus 1,5)

Nende tdhtsus lasub eelarve tAltmise osas, kus-
Juures alluvatele ametasutistele nihakse ette kin-

del kord eelarve tditmiseks,

1) MKERT (RT 1928,11,66),(RT 1933,29,200), (RT
1934,28,345) ja (RT 1934,57,505),

2) MKKRE (RT 1926,60), (RT 1951,26,158), (RT 1933,
9,199) ja (RT 1935,42,423).

3) Nagu n#it, 1934/35.a. (RT 1935 .33.290)

_‘



TP RNl YL P e Y R a almu s-

tamise, eramag J 808 UHEY Y MY 9L )
a1l R e THN E VOO0 povidusge ' vYaagta
VIilTIlT e 4% %2 % S,

Selliseid seadusi on antué Riigikogu poolt seni
kaks: nimelt 1932/33 Ja 193%3/34 eelarveaastaksks
ikst) Ja 1934/35 eelarveaastaks teine,g) Juba asi-
clust, et nende kestvus on Piiratud eelarveaastaga,g)
samuti pealkirjast selgub nende iseloom, Erakorra-
line majanduslik aeg el vOimalda eelarvet normasl-
sel teel tasakaalustada,on vist lootusetu, et tu-
lud lsekuvad kavatsetud ulatuées, Siis pead ka eel-
arvet tditvale organile andma e r i 1 i 8 gL
s T a® " W1 ¥y P1iirid, Seds teevadki vas-
tavad seadused, Nad annavad Vabariigi Valitsusele
Siguse 1) m uu ta s e g € u s i, milledel kulu-
tused pdhjenevad (ainult peiad vihendada), 2) p i i-
rata kuluoukredidite ja 3) paigu-

tada neid imbDer ihest paragrahvist

1) REETVS (RT 1932,92,716).

2) BREETVS (RT 1934,27,221),

) REETVS § 10:"K#esolev seadus hakkad maksmg
l,aprillil 1934 ning kaotadb maksvuse 1, aprillil
1938, "
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teise,l)

Viimaseé kaks on mdeldavad Riigikogu poolt eel- -
arve sisu médramise Siguse edasiandvate eeskirja-
dena, Naéd on BR8ach dalrftd #ati dastevite o m u,
ning seepidrast ei tule aru saada sellest nii,nagu
oleks Riigivanem Oigustatud sedg Permanentseks te-
gema vastava eelkirje bPaigutamisega dekreedi teel
eelarveseadusesse.z)

Esimese eeskirjaga aga annabd Riigikogu Vabarii-
gi Valitsusele & i € 8 ¢ mivgu $ & rebeiasd u-

S 1, Teisiti ei saa mdiste Sellist volitust "v #-

h end.a.4 8,188 d.u 8.t e -Bnt8nt toe null ks
tud tasumiésrasi ¢." 8iin on tegu kiill
ainult ajutise ruutusega, milline asjaolu jareldubd
Sdnadest "e e 1 a r v e t & s akaalusta-

£ is ek s" ja kunas meid on tegu nagu iilal maini-
tud konkreetseks eelarveaastaks, See on ilmselt ene-

88t v o lituwusnoer m, Ent seadusega ei saa

1) REETVS § 2:",,,Vabariigi Valitsusel on Sigus
Vahencada seadustes ettendhtud tasumiiresia ja muid |
kulunorme ning riigi kulude Ja tulude eelarvega, ..
mi&ratud kulukrediite,

Majandusministri ettepanekul Vabariigi Valitsu-
sel on Bigus paigutada {imber riigi eelarves kulukre-
diite {hest pParagrahvist teise "

2) Vt, supra § 18,
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volitada seadusi andma, vaid ainult alamaid akte -
wifrusi, PBhiseaduse jirele saab seadusi anda aga
8 inu 1l t Ridgdikoog u.l) Zas8unm.i. i
reas ild saab aga miidrata vaid vastavate s e a-
cus te aluse 1,2) Ja eeltoodud norm ei si-
Salcda iseenesest samuti mitte olemasolevate tasu-
seaCuste muutmist, Seda juba mitte Sisult, ent ol-
les hilisem 1l e x generalis peab ta va-
rasemate l e ge s s peciali s'te muutmi-
seks sisaldama e X pressis verhd o8
eeskirju,

Belnevat kokku v3ttes peab nentima asiolu, et
mele kehtiv eelarvedigus po 1l e k oo sk & 1 a
P3hiseadusega, Seepidrast osutub ka vi-
ga raskeks jadrelduste tegemine tema Jigusliku ja
ka muu ilme suhtes, kuna sinnsa peab seltsima veel

"5 1 gusepidrasuse" kriitika,

l) Vt, supra § 18,

2) PS § 84:"Ei tohi kellelegi,,, tasu médrata
muidu kui sellekohase seaduse pShjal "

S
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Meie kehtiv eelarvemenetlus on kauris lihtne,
Temra aluseks osutuvad eelmises peatikis tdhendgtuad
eelarvediguse normid, Eelarvemenetlus kitsamas mat-
tes ise osutubd 8ieti iheks liiliks riigi majandus-
elu ahelas, Viimane koosnedb a) e e 1 B iRl o
e isre 8t (3,0, eelarvemenetlusest kitsamas mdt-
teg), ¥) 5 111l e ¢t B8itmrises t J& a r u-
andmises t, Eelarve normatiivset iseloomu
on seni otsitud ainult esimesest osast, ent on jae~-
tud kdrvale teise tdhendus, KHesolevas peatiikis
asume vaatlusele, milline kuju on neil iiksikutel
staadiumidel

a) Eelarve 1 O omin e,

Biigi keskasutised Riigi keskasutised sea-
SIS0 vad kokku alluvate
TR ametkondade andmetel 1)
LN [ Taia , ome eelarveettepanekud;’
Majandus- Riigi- saates need majandus-
ministeerium| |kontroll ministeeriumile}ja Bii-

. ﬁikontrol;i;e,E =
! ajandusministeeriumi
: Juures moodustatakse iga
o TR keskasutise jaoks komisjon
mis ettepanekud 1&bi vaatab,

Sellele lisab Riigikontrolli
esindaja ora eriarvamuse, 4)
Lahkarvariste puhul teebd

Otsuse Vabariigi Valitsus.5)
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Majandus-
minister,
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igivanem

R

iigikogu
I lug,

Riigikogu
eelarve-
komisjon

i

RIIGIKOGU

5|

Riigikogul

juhatus

Skeem Nr, 6,
eelarvemenetlus,
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IL3puks Majanéusminister &oos—
tab eelarve ettepaneku,6

Riigivanem esitab eelarve &
"eelndu" Riigikogule, 7) '

Riigikogu vaatab selle esime-
sel lugemisel 1#bi,8)kusjuures
majandusminister peab eelarve-
kdne,9)

Siis laheb ettepanek eelarve
komisjoni, 10)

Riigikogu v3tab eelarve osade
kaupa vastu,k il)

Riigikogu juhatus kuulutabd
eelarve valja, 12)

kulud wae tulud

RES § .11;
RES § 18;
RES § 21;
RES § 22;
RES § 23,
RES §24;

RES § 28;
REK§ -157 ;

RKE § 158;
RKK § 159;
RKE § 160;
REK § 161,

_



bP) Eel arve taditmine 1 % k o 3 t-

e J o (e S

Eelarve

asutiyed kuludele,l

Koostatud eelarve

on aluseks k3igile

; Kulud riigi tuludele ja
J Sisse-

Majmini
ral,osgk k"™

Majandus
minister

- e e e ew

'(-h.-—————.—

N

Valitsus

iR
g4

Vabariigi ]

£h 1
i
)

Riigivanem’

L]

Riigikogu

—_— aruanded

Skeem Nr 7. Eesti eel-
arve tditmine ja kont-
rallk.

4 2> tulevad summad saa-
eel

davad riigiasuti-
J& jArel- sed majandusmi-
ontroll nisteeriuri ra-
handusosakonnale,
ances ihtlasi aru-
ande riigikontrol-

lile_ 2) Esimene
annab ka vélja kre-
diite majandusministri
ndusolekul, 3) Kusjuures
Vabariigi Valitsusel on 3i-
Eﬁs krediite iile kanda, 4)

ulutiste iile teostab eel- ja
J8relkontrolli Riigikontroll,

5)

Aruande koostab maj . ministee-
riumi rahosak,6) Majandusmi-
nister esitab aruvande Vaba-
riigi Valitsuse kaudu Riigi-
vanemale ja viimane Riigiko-
gule, )

Viimane teostab dhtlasi kont-
rolli ka Riigikontrolli kaudu,

kontroll

Riigikogu kinnitab oma otsu-
sega vastava aruvuande,¢ ris
enne on teinud 1l&abi sams me-
netluse, mis eelarvegi, )
Selliseid aruandeid enne
1925.a, eelarveseadust ei
olnud,

llli.llllllllllllllIIIlIIIIlIIIIIIIIII-I--------d-
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Hiljem on need t a gan t dg 2T¢l » k1 8-
nitatud, Ja niid peabd Riigivanem aruande esi-
tama Riigikogule hiljemalt 9 kuu Jooksul, Vastavalt
esinebki meil iga eelarve kohta aruanne, mis vastu
vietud Riigikogu poolt,lo) Pikemalt me selle kiisi-
ruse juures ei peatu, kuna see PO Ll # X o0 8-

kEkSlas meie tilesande g a,

1) RES § 1:"Riipgi eelarve on akt, mis sisaldagd
kOik riigi tarvilikukstunnustatud tulud Ja& kulugd, *

2) RES § 364a"Kdik asutised,kelle hooleks on, ..
usaldatud, ., tulude,. . vastuvdtmine. . . on kohustatud
kanéma k&ik summad maj.min.i,,. rah.osak,.. arvele ja

| thtlasi arn ancmwa, , . riigikontrollile "

3) RES § 34:.,."Iga kohustus vajab,,.eelndusole-
kut, kui Majandusminister peab seda tarvilikuks "
ka RES § 32,

4) RES § 34,

5) Vt,supra 1k, 434,

6) Vt, Valitsemise korraldamise seadus (RT 1934,
9,36) § 51,

7) RES § 37:"Majandusministeerium koostab igaks
eelarve-aastaks riigi eelarve t#itmise ning kassa-
aruance ja esitab selle Vabariigi Valitsuse kaudu
Riigivanemale, Riigivanem esitab aruande Riigikogu-
le kinnitamiseks iiheksa kuu kestusel pArast vastava
eelarve-aasta 13ppu,"

8) Vt, RKK §§ 157-161,

9) Vt, BEK § 163, _

1o§ Vt. (RT 1930,89,587 ja 588), (RT 1931,16,98),
(RT 1931,31,210 ja 211),(RT 1921,39,269 ja 270),
. (RT 1951,61,485 ja 486), (RT 19%2,32,287),(RT 1933,
53,240) ja (RT 1934,21,151 ja 152).

|

_‘
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6. ptk. Eelarve 51 guslikx 18eloomn, ¥
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522. Eelarve ja fildaacxt,

a) Eelarve jJa seadus,

Eelarve 4iguslikku 1seloomu on tahetud kokku votta
inte vormelisse, k a8 ee larve on 8 eadus
vdi1 mi1tte?d) Maiselt pooldataxse seisukohta, et
eelarve on haldusakt?)Ent kuna mitmete riikide pdhisea-
dused nflevad ette, et nende e el arve a ntakase
8 eadusen 35). 81is on selle seletuseks tekkinud
formaalse seaduse mdist 94), mis pi-

di omama seaduse kuju, ent mitte viimase sisu,

Eesti Vabariigi pohiseadus ei lase kahtlust tekkida
selle {ile, et riigl eelarve kava Pole seadus 5‘ ¢
eelndu, samuti ka, et tekkiv akt Pole 8 ea -Vz‘
d u 85).

Ka teoreetiliselt seisukohalt vaadatuna pole selline
olukord mbeldav, Seaduse on 1e 8. 1°95 " 20aM L
ooni Uldakt, mis asub kehte 3.8 u

@&stenduselt pShiseadusele

1) Vt, selle kohta sissejuhatuses lk.sj}
2) Vt, supra, 1k, 8]

3; N&it, Sakaamaa vt. 1k, 68

4) V&, 1k.T4

| 5) Vt, supra, 1lk.44



JE&rgneval kKkoha 1;), 8.0, teda saab muuta ai-
nult samajoéulise akti, s,o, seaduse vai dekreediga®) Vv8;
8iis pdhiseadusega, ja ta v8ib muuta ainult samajdulisi
akte, Mis puutub esimesesse tingimusesse, siis eelarve
onlegislatsiooni aktstaon legislatiiv-
akt formaalses mdttes, kuna teda annab legislatsioons).
Ent see on ka ainus f{fhine Joon, mis eelarvel seadusega on,
Eelarve pole aga fi1dak t, seega el vas-
ta ta seaduse teisele omadusele Ja seda juba seeplrast, et
nagu me hiljem néieme, ta on lksikakt4), §ildaxt puudutab
loogilises mottes registreerimata juhtumeid, mida mi&ra-
takse abstraktselt, Eelarve aga seda el ole, kuna ta puu-
dutab téiel mHHral koﬁkreetsqpnglustikku Ja kehtib kind-
lak;mﬁﬂratud aja jooksul =« 1 aasta5);AAﬁhaalsus pole aga

seaduse omadus,

1) Selline definitsioon on p & r 1 t prof, KLIIMANN'i
dekreedi ja seaduse omaduste v6rd1usest, vaata tema TFeoo-
ria, 1k. 167 Je

2) Vt, 1bid,: "K81ik dekreedid peavad oma jdult olema
seadusega virdsed,"

3) 1bid,,1k. 64:",.,administratiivakt formaalses mottes
on administratsiooni iga ... akt," JHrelikult kehtib sama
ka legislatsiooni suhtes, (Autor).

4) Jérgmises paragrahvis, Seda ei tule votta tdestusena
ldem per idem, kuna t8esti palju olulisi vHiteid ridgib
8elle kasuks, et eelarve on ﬁksikakt, neid aga kahes jHrg-
nevas peatilkis korrata el tahaks, Ja korraga nii fiksik-
kul {ildakt olla eelarve ka ei saa /Autor/,

5) vt, pS 6 85,
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Ka kehtejdult pole eelarve s ea d u -
s8ega vidrreldav, kuna esiteks eelarve on muue
datamatu - ta on ainus omataoline eelarveaasta Jooksull)
Ja telseks - temaga el saa muuta e} seadusil ega dekreete.

Eelarve pole seadau 8, ta pole
Hldse 11dack L, ld, adapidist 3 e g1s -
latiivakt formaalses mbtte 8,

b) Eelarve ja dekree ts

Viimasel aastal on meil eelarve maksma pandud d e k -
reediga?), Ent mitte meil iiksi pole dekreedi mdis-
test valestl aru saadud, NHiteks R u meenyias esi-
neb samasugune olukorda). Alates 1934.a, el funktsiomeeri
meie rahvaeaindua*’, Ja seetSttu riiklik vajadus eelarve
J&rele sundis valitsust otsima lahendust, See leitigi sel

teel, et muudeti kehtivat eelarve -

1) ibid,

2) Eesti Vabariigi tulude Ja kulude eelarve 1935/36 aas-
taks, (RT 1935,37,239), antud Riigivanema poolt dekreedina
15, mértsil 1935,

3) Vt. DUITZAK, Die rechtliche Bedeutung der Dekretge-
setze Ruminiens, Sermauti 1022, 1k, 3: "Seit einer Reire
von Jahren wird die Rechtsordnung Ruméniens nicht nur
durch die vom Parlamente beschlossenen und vom Konig sank-
tionierten .., Gesetze, sondern {iberdjes noch durch "Dek-
retgesetze",., geregelt und beherrscht,

%16 Dekretgesetze haben mit der Zelt den ordentlichen
Gesetzen gegenfiber ein derartiges Ubergewicht an Zahl und
Bedeutung erlangt, dass die Volksvertretung zu einen neben-
sichlichen Bestandteile in der Gesetzgebungsmaschine ge-

worden ist",
4) Riigivanema otsus nr, 326 Riigikogu korralise istung-

llliIIIIIIII!!!!.!!!!..!!IIllllllllllll!ll!llll!lllllllllllll.
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seadust dekreedigal) ni1, et eelarvet vdis

dekreedi teel maksma panna. JHttes kdrvale igasuguse kaa-
lutluse, kas see samm poliitiliselt hea vdi halb, samuti
lubatud v81 lubamatu on, peame nentima toika, et see nii
prdhiseadusele kuilka teoreet s X N
tele kontseptsioonide le vastu
k&1 b2,

Esmalt juba eelarveseaduse muutmine dekreedi teel on
véimatu, Eelarveseadus sisaldab endas Riigikogu poolt te-
male antud kompetentsi {iksikasjalist korraldamistd). Ja
sellisena v3ib teda muuta vaid R § 14 81kogu ise
vOo1i rahvas pdhiseaduse muutmise teel,

Ka el jHta meie pdhiseadus mingit kahtlust ses suhtes,
et eelarvet ei saa dekreedina maksma panna4).

Meie pdhiseaduse kohaselt dekreedina v6ib anda vaid

1) seaduse eelndu d, 2) seda vaid r 1 { k -

Jdrgu 10petamise kohta, (RT 1934,35,311),

1) Riigi eelarveseaduse muutmise seadus (RT 1935,9,83)
antud Riigivanema poolt dekreedina.

2) DUTZAK, op.eit,, 1k. 7: "Hingegen ist das gesamte
Geblet der Verwaltung...der Beh8rden-Organisationsgewalt
... Vvorbehalten, soweit nicht Verfassung oder Spezialgesetz
fliv staatliche Verwaltungsakte von grundlegender Bedeutung,
80 insbesondere fiir die Feststellung des staatlichen Wirt-
schaftsplanes (Budget), den Gesetzgebungsweg vorgeschrieben
hat,"

3) Vt. supra, @ 18 1% 109

4) ibid,

_
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liku vajaduse puhul ja 3) s eaduse
Joug al), Seega on meie PS dekreet h 8 d a d e k -
reet?,
Ent 1) meie eelarve kava pole 1ialgi 8 e a d u s-

3)

eelndu’, 2)pole eelarvel s eadus e J o u-/

d u, kuna ta ei saa muuta Uhtki seadg9§q§ulist ggp;f). '

e i

Ka ei vasta ta dekreedi teoreetilisele kontseptsiooni-
le~-tapole seadusejduline #14da k t5).
Sest tal pole ei seaduse jSudu, ega pole ta ka uldaktﬁ).

Samal arvamisel on ka prof. KLIIMANN7), prof.v, GZB-
KEYS) Ja prof, ULUOTSQ), kuna vastandseisukohal ses kiigi-

1) Vt. PS § 60 p.12 :X edasillixkamatu riikliku vajadu-
8e korral kuulutab seaduse-eelndud vdlja dekreedina, mil-
lel on seaduse joud, Dekreet ei v6i muuta rahvahiiletami -
se, rahvaalgatamise, Rilgikogu valimise ega Riigivanema
valimise seadust, Dekreet on maksev kuni selle &ramuutmi-
senl Riigivanema v61 Riigikogu poolt."

2) Y%, KLIIMANN, Teooria, 1k, 173:", .h#dadekreet. .. {i1d-
akte, mida administratsioon annab kehtivas oiguses mH#sra-
tud h8dajuhtudel.., mis taiesti asendavad seadusi,"”

3) Vt. © supra, 6 1s.1k. 444

4) Vt, eelmine 1dige, ik. 446

5) Vt. KLIIMANN, Teooria, 1k,1606.

6) Sellest eelppol.

7 3Vt KLITMANN, Uleminekuaeg, 1k.1d : "Dekreet ei vo1i
kasitada mingit konkreetset ainestikku, Eriti tulebd too-
nitada véimatustx anda dekreediua, nait,, selliseid akte,
nagu eelarve,"

8) Vi, GZBKEE, " Die Verfassungsénderung in Estland",
1, Zeitschrift,f, aus, 8ff. Recht u, Vélkerr,, BandIV ,
Nr 3, 1k, 582 jj, 1k, 594: "Ebenso kann das Staatsbudget
auf dem Wege des Dekretrechts nicht in Kraft gesetzt wer-

den, da es nach de Beagimmungen der Geschdftsordung der
Stadtsversammlung (9o ‘181 - 1 3) kein Gesetz ist, sondern
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muses on prof, GRIMMl).
Sellest tuleme jireldusele, et e 1 e e 1 a r vet
T8a sslarvessadust.ei saa maks -
Ma&a panna, muuta ega ti histada

dekreediga,

8% Eelarve ja fixsika kK t,

Vaadeldes eelarvet n¥eme tema o 8 a d e e rine -
vat Oiguslikku 1 s e lo om uz). See voiks viia ar-
vamisele, nagu ei saaks olla eelarvel Uldse tihtlust, Eel-
arve polekski nagu Uks akt, vaid sisaldaks rea erisugu-
seid akte flhes toimikus, Sellele ekslikule arvamisele
jouab ka JEZEa). Ent vaatamata osade erinevusele moodus-
tab ta siiskil omaette terviku, sisaldudes flhes {irikus Jja
omades sellisena ka {thtlase Sigusliku akti iseloomu,

Eelarve klassifikatsiooniplifete enamus on asetanud te-
da haldusaktide kategooriasse4). Ta olevat

sisult internne instr uk®vsioo ns). Ent

der Bestirigung durch einen,,vonm Pr&sidium der Staatsver-
sammlung zu verkiindenden Beschluss (otsus) der Staatsver-
sammlung unterliegt", ’

9) Vt, ULUOTS "Muudetud pdhiseadus Ja selle eeldused",
1."Vaba S6na", Tartu 23,ok$, 1933,

1) GRIMM, "Eesti Vabariigi Pohiseaduse uue muutmise Bea-
duse eelndu, "Oigus", Tartu, XIV, 1933, Nr 7, 1k, 319 jj.

2) Vt, Sxawprayxfxi® infra, & jErgmine 8 1k, 455 .

3) JEZE, Verwaltungsrecht, 1k, 32, ka supra lk, 59 note 2,

|

= g) Nt. JELLINEK, Verfassung, 1k.284, ka supra 1k,17 no-
a =<,



150
on kohe selge, et meil siin pole tegu administratiivakti-
aktiga formaalses m8ttes, kuna ta pole admin i s~
tratsioon ;19 k tl).

Mis on siis eelarve « 1 e glslatiivseks
mater jaalses mdttes me teda pildada el
saa®), JHEED Ule veel a d m i n istratiivakd
Ja jurisdiktsiooniakt materjaalses m6tte93). Teine « ge-
kundaarne aksekutiivakt4) pole ta mitte, Té ei lahenda
mitte Siguslikus tdelikkuses kord juba esinenud konkreet-
juhte korduvalt5), Seega jH&b ile vald a dmin i s -
TerpASLAvakt matsrianlvas niEt e e s,
8,t. primaarne eksekut id1vak ta), mis

lahendab Giguslikus t8elikkuses esinevaid liksikjuhte es-

5) NEIDL, op.6it,, 1k, 9:" Bs 1st nur eine von der Ver-
waltung selbst aufgestellte interne Richtschnur",

1) %, KLIIMANN, Teooria, 1k, 64:"Administratiivaktiks
formaalses mottes nimetatakse iga normatiivtoimingut, mi-
da to%metavad avaliku administratsiooni ametnikud Ja asu-
tused”,

2) ibid,, 1k, 62:"Legislatiivaktiks materjaalses mdttes
aga nimetame publitsistlikke akte, mis loobad Uldnorme .

3) 1ibid,

4) ibid, :"nimetame.,,jurisdikteiooniliseks aktiks ma-
terjaalses mottes sekundaarseiq eksekutijvakte,

5) 1bid,:" Sekundaarakt aga on selline akt, mis otsus-
tab Jjuba kord otsustatud juhtusid korduvalt,"

Gg ibid, :"nimetame administratiivaktiks materjaalses

mdttes primaarseid eksekutiivakte, "
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makordselt, Asiolu, et ta on eksekutiivakt, toob kaasa ka
tema kuuluvuse l k 8 1t ka k t 1 d e peresael).
Vaadeldes tegelikult eelarve sisu néemegi, et ta sisal-

dab {iksiknorme, kuna ta kisitleb Uks kord ajas ja ruumis f

—————

esinevat n8htust - laekuvate tulude miframist sama eelars .

SRS g TSGR

veaasta kohkreetsete kulude kattgkg,Amg eega eel -
é rve on fksikak £.~

TekiDb kllsimus, millisemaem {iksikaktide alalilki eelar-
vet asetada? Uksikakte on meil.kaka 1iiki: ot sus e d
Ja_ korraldised, Otsus ta ei ole, kuna temaja
el teostata Jurisdikxtsio onTEIYy ¢
funktsioon 13),

Eelarve on xorratdi 53). Sellisena peab
ta vastama jirgmistele omadustele: 1) ta peab olema n o r-
matiifne toiming, luués, muundades vdi 13-
petades suhteld?) - seda ta ka teeb3), 2) ta 1 00 b

iksi1kxnorme, s,0, konkreetsete olustikkude lahen-

1) KLIIMANN, op.eit,,lk, 57:",,eksekutiivakt on eri-
laadne fiksikakt." :

2) 1bid,: 1k. 193:" Otsused on sellised Uksikaktid, mil-
le abil administratsioon lzhendab Jurisdiktsioonilisi kfi-
8imusi,

3) 1bid,.: 1k, 200:"Korralduseks nimetatakse,, igat admi-
nistratiivakti materjaalses mdttes,"

4) ibid,,Vt,VAABEL, Riigi maksundusdiguse pdhiproblee-
me, Tartu 1934, 1k, 121:"Korraldiste abil mé¥rab, ,muudab
voi 1dpetab seniplisinud digussuhteid",

5) Nagu nHeme hiljem, jirgnevas B.ig /Autor/,
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damise otstarbell) . nagu nagime tegl ta seda, 3) ta teebd

sedaprimaarse] t, s.t, teatavais olusﬁikes es-
makordselta). Ka see omadus on eelarvel, Vaatamata sellele
et kGik eelarves 8isalduvad summad peavad pdohjenema seadus#f
tel, dekreetidel Ja Riigivanema ning Vabariigi Valitsuse
mﬁ&rustels). Ehkki eelarve nende suhtes asutub sekundaar-
aéka aktiks, 8iiski el ole ta sekundaarne eksekutiivakt,
kuna k61ik eelmainitud aktid on Uldaktid, millised aga ei
korralda digussuhteid konkreetses vaid abstrakt
8e8 tdelikkuses, Nii et 81in osutub eelarve
ikkagi konkreetses tdelikkuses vastavat kiisimust primaar-
selt korraldavaks normiks,

Selles osas, mis puutub Riigivanema Ja Vabariigi Valit-
8use otsusedd ning ministrite korraldustel pdhjenevaid ku-
lusid4), osutub eelar v e ki1l s ekxundaa r-
8eks eksekutiivacrgt 1 k s, ent see on v#i-
ke osa, ning ei puuduta akti kuil terviku ilmety

1) KLIIMANN, 1bid.,

2) ibid

3) RES 6 12:"Eelarve ettepanekutesse vdetakse kulud, mil-
lede vajalikkus J&reldub seaduste, dekreetide Ja Riigiva-
nema vdi Vabariigi Valitsuse mé&ruste tditmisest,"

4) 1bid, :"Muud riigl valitsemisel vajalikuks osutuvad ku-

lud vGetakse eelarve ettepanekutesse Riigivanema v6f Vaba-
riigi Valitsuse otsuste ning ministrite korralduste pdhjal",
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Ent talle seltsib veel neljas omadus 4) taon 1 e -
828 s 1 atsi1o00n gig k tl) 8 seega erineb ta teatud
mé&ral korraldisest, mis on a&ministrataiooni axt3), Ent
8eée el takista teda veel olemast korraldi s, Ent
ta pole siis mitte halduskorraldis, vald 1l egisla te
S8l1oonikorrailda 8, Bellisena korraldab ta rij-
g1 aastaste tulude kasutamist riggi sama eelarveaasta konkw
reetsete kulude rahuldamiseks,

Piiritlenme ligemalt eelarve kui legislatsioonikorral-
dise iseloomu,

1) Taon i he Poo1lne, ehk unilateraalne akt, na-
gu korraldis alati3), sest vaatamata sellele, et eelarve
kava koostamisel administratsioon kaasa teoBseb, m#Xrab
eelarve sisu ikkagi ainult Riigikogu4).

2) Ta osutub po s 1 t 11vseseks aktix 8, ku-
na IEXEXxmagex temaga tuuakse kehtivasse diguslikku olus-
tikku nuudatuai5). '

3) Ta osutub 4 m Ppersonaaleeks aktixs

'kuna ta ei maini {lhtkj konkreetset l1sikut, kellelt tulusid

1§ Vt, eelmine §
2) Vt, KLIIMANN, op.cit:, 1k, 200,

3) Vt, KLIIMANN op.cit., 1k,205§].:" Ohepoolsete admi -
nistratiivaktide tﬁﬂpiliste nédidetena mainitakse,, ,korral-
disZe gg 8gguste n#ol,"

Vt. KLIIMANN, op.cit,, 1k, 214,

| \
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saadakse, V01 kellele vastav rahasumma andmisele kuulub,
Tema impersonaalsust llmestab eriti Jagunemine peatiikki-
desse ja paragr#hvideasel).
4) Edasi tuleb réhutada eelarve i1nternsust,
/kuna ta eranditult puudutab administratsiooni, loomata
/ Vdljaspool seda asuvatele 1sikutele mingeid digusi ega ko-
: hustusi, Sellest Jdreldub ka aslolu, et eelarvest ei saa
\ tuletada mingeid digusi kolmandatele 1sikute192).

5) Loppeks oma iseloomult ligineb ta menet 1 u st
korraldavates]e nNormidele, kuna re-
guleeridb riigs majapidamist konkreetse eelarveaasta jook-
sul,

Seega eelarve on: Uhepoolne posi-
ti1ii1vne 1in personaa lne 1internne

legislatsioo nikorraildi 8, m1is

1) RES 7:"Nomenklatuur1d, mille pdhjal vdetakse eelar-

vetesse nii kulud kui ka tulud, jagunevad ... peatiikki-

deks, paragrahvideks ninf tarbekorral veel alljaotusteks, "
3} Sellest allpool, jadrgnevas 9-1s /Autor/,

ka internne, sisaldades endas 61gusi ja kohustusi kolman-
date suhtes ja sisaldades endas 1daxge,
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82, Eel1arve Ja pindaloovad nor-
mid,

Vaadeldes meie eelarvetel) koostisosi ettenihtud nomen-
klatuuride?) kohaselt peame jSudma otusele, et nad e 1
oma kBlk Hhesugust 8§1gu 8likku t&-~
hendust,

Eelarves esineb kaks peajaotust: tulud ja kulud, Vaadel-
des a) Tulude os a, mérkame, et selles osas eelarve
kui korraldis iga konkreetse tulua iRk
suhtes on tdiel mé&#ral deklaratiivme, kuna ta osutub puh=-
takujuliseks kalkulatsiooniks, Seliés suhtes pole vahet ka
korraliste ning erakorraliste tulude vahel, Tulude osas
teeme veel vahet 1) mak sutuilud e, 2) riigl ette-
vitete ja varanduste- ning 3) segatulude vahel, M a k 8 u-
tulud pdéhjenevad kdik seadustel, seda kindlustab Juba meie

~

pdhiseadusS), samuti pdhjenevad r 1 1 g1 et tevd -

1) Alates 1925 a, on meid eelarved ilmunud J4rgmiselt: 1935
a, JRT 1935, 53/54, 18); 1926/27 a.- (RT1926,25,22; 1927/28
a.- (RT 19237,33,21); 1928/20 a,- (RT 1028,27,141); 1920/30
8.~ (RT 1920,28,171); 1030/31 a,- (RT 1030,25,140);1031/32
a,- (RT 1931,28,172); 1932/33 a,« (RT 1932,28,225); 1933/34
a,- (RT1933,30,211); 1934/35 a,~ (RT 1934,27,206); 1935/36
a,= (%RBT 1g35,27 239),

2) RES ® 10 pohjal ja © 7 kohaselt antud Riigiftulude no-
menklatuur (RT 1928,51,312) ja Riigi korraliste kulude Ho-
menklatuur (RT 1928,65,413) ja (RT 1929,69,481),

3) PS ® 83:"Uhtegl avalikku maksu vdi koormabust ei voi
kellelegl peale panna muidu kui seaduse alusel,"

e —
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tetest jJjavarandustest Baadavad tuluad
seadustell) Ja mi&rustel, Ning edasi ka s e gatulud
on rajatud #lldnormidele, N1i n#iteks operatsioonifondide
tagasimake osutub enesest kii1]l puht faktiliseks, ent toi-
mub samuti {ildnormi - eelarveseaduse eeakirjaa) kohaselt.,
Alnult juhuslikud t Ulud el olene otseselt
8eaduste eeskirjadest, Ei saa Ju kedagi kohustada tegema
Hidaxy kingitusi v8i jHtma plirandusi riigile, Need tule-
vad arvesse puht faktiliste @sioludena,

Ent kOikide nende iseloom on 8elline, et nende summat
on vdimatu ette Zra mé#rata, Seepdrast osutub eelarve
konkreetsete tulude suhtes alnult kalkulats i1 0 o0~
Riks-deklaratiives ©eks korrailadie
8 € k 8, Ja tdepoolest naeme, et siin eelarve ei loo min-
geid Stsuasuhteid. Eelarves sisalduv tulude Summa pole el
alam- ega ka {ilempiiriks vastavale tuluallikale,

Kui ta seda oleks, siis peaks ta muu tma ﬁldnorm;,sea-
dust vo1i m##rust, Viimased et 8isalda aga iialgi eeskirja,
et tulude hankimine vastava eeskirja alusel tuleks 18pe-
tada eelarves etten&htud summa tédissaamisel, Samuti ka mit

te seda, et tulusia tuleb hankida neil Ja neil alustel,kus~

1)R8 NHit, Pikalaenu Panga pdhikiri (1€237,115,99),
2) RES 66 40 ja 41,
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Juures tuleks silmas pidada,‘et eelarves ettenfhtud summa
t81s saaks, Viimase eeskirjata aga e e lar ve kui
konkretiseerivnorm ei1 saa muuta §ildn ormi,
mida ta konkretiseerib, Tegelikult ongi nii: haldusaparat
€1 tohi l1oobuda tulude hankimi-
8 € 8t kul eelarves ettenihtud summa kies on, e g a tohilj_
ta ka uldakte lalendavalt t81gitsed a, f!
et ettendhtud summat t¥is saada, '

Seega tulude osas on eelarve kui legislatsioonikorraldis
deklaratiivse 1seloomuga, Nii et tulude osas rindaloovate
normide ja eelarve vahel on tuluallikate loomise mdttes tHi-
esti alistuv vahekord, Eelarve ei saa neid muuta, Tax pole
81in {ildse konstitutiivne element, Ta pole t in g 1i-
mueekskamnitte, mille olemasoluta ei saaks flldse tu-
lusid hankida, Ei, vaid tema kui korraldise iseloomust jHrg-
neb, et vaatamata 8ellele, kas eelarve on vSetud vastu voi
mitte, peab administratsioon tulusid loovaid norme tHitma,
Seega loomise osas pole eelarvel konstitutiivset, normatiiv-
set t&hendust,

Ent tekib kilsimus, milleks tulude osa on fildse olemas?

Seadusand ja on temale andnud eelarveseaduse pahjall) oma -

1) RES € 3:" Kulud ja tulud riigi eelarves viiakse tasa

kaalu,"
RES 0 32:"Riigi eelarve tHitmist juhib Majandusminister,
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pérase ja suure tihenduse t & i t mise suhtes,
Nimelt tohib kulutusi teha alnult laekuvate
tulude pi1iride 8, Sellega seob eelarvg_EB}%
%gf??lé}s kdigi v&ljaminekgtqMP;;;;;;;/;;}gégiiégkum§gega.
Milliseidrkulusid Just laekunud tulude pShjal sooritada, ‘
see J#Hb halduse diskretsiooni kiisimuseks, ent selle tin-
glmusega on tdmmatud piir, Seega on eelarve aktiks, mis

e e
8éab tulud conditio sine qQuéa non'iks
kuludele, Sellest tulétub ka kaks 4iguslikku jireldust 1)
Kui tuluallikas ef saavuta eelarves ettenshtud piiri, tu-
leb vastavalt kulutuei v&he ndada, jaag)
kui tuluallikas {iletab selle pliri, ei tohi enami]l a e-
kunud summasid 811ski kulutuste tegemiseks
tarvitada, See ongi tulude osas eelarve kui korraldise
deklaratiivne i1seloon,
Teatud erandiks sellest osutub meil kehtiv parlamendi-

praktika, mille alusel on vastu vdetud pea iga aasta R i1 i.

81 eelarve seaduse®34 nuyuut mise

8 eaduse dl). Nende pdhjal tehakse § S4=a eeskirjast

Majandusministri korraldusel annab Majandusministeerumi ra-
handusosakond védlja summad eelarves ettendhtud summade kat-
teks ja valvab selle jlrele, et riigi tulud laekuks korra-
likult ja Gigel ajal ning kulude v&1 amaksmine toimuks kase
sabagavarade ja laekuvate tulude iires, Autori sorendus/,
:?(RT 1925,185/186,320); (RT 1932 29,337); (RT1932,62,513) ;
(RT 1933,32,231) ja (RT 1934,27,212) ja (RT 1935,88 735%),
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erand, lubades kdesoleval eelarveaastal Juhul, kui eelar-
ves ettendhtud tﬁlud el laeku killlaldasel mH&ral vajalike
kulude rahuldamiseks teha Vabariigi Valitsusel Eesti Pan-
gast teatud summa ulatuses laenu, Kui selline akt oleks
lihtsalt korraldis, siis ta eelarvet muuta ei saaks, ku-
na ta muudaks sellega eelarveseaduse eeskirju, eelarve ise
on aga muudatamatu, Ent sisust ilmneb selgesti, et ta on
ik s1kak tl) kisitledes konkreetset olustikku, Lahen-
dusvéimalus seisab selles, et vastav muudatus peaks tdes-
t1 esinema ﬁldeeskirjalise eelarveseaduse muudatusenaa),
mille p6hja1 8118 konkreetsel korral mingile organile vas-
tava korraldise andmine usaldatakse, Sellise aktiga aga,
nagu mell see on, seda teha ei saa,

b) Kulude osas eelarvel pole samuti mitte
thesugune t#hendus, S1injuures pole mitte oluline kulude
Jaotus korralisteks J& erakorra-
listek a;). See osutub kunstlikuks konstruktsiooniks

Ja omab mitte normatiivse vaid puhttehnilise tﬁhenduse4).

1) Vt, eelpgol "Eelarve Ja Uksikakt",

3) Nditeks:9® 34':" gRui riigi eelarves etten#htud tulud
el laeku kflllaldasel m¥Hral riigi eelarveaasta vajalike
kulude rahuldamiseks. véib Vabariigi Valitsus Riigikogu
vastava korralduse pohjal teha ajutist laenu kuni 5,000.800
kroonini selleks,,,ettenghtud korras, /Augor/ .

S;Vt. RES 4,
4) Sellest vaata "Eelarve ja eelarveseadus",
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Tdhteaks osutub vaid see, m1 1 11 st e nor mide
@ 1lus el vastav kulutis on eelarvesse vdetud, Ja just
nimelt "n o r m 1 d e", Teiste riikide eelarvediguse ki-
sltelus vdoisime rédfkida eelarve Ja pindaloovate seaduste
vahekorrast, Meie eelarve on korraldis, sellega el saa
kahtlust tekkida tema ja seaduse - ildakti vahekorras, Ent
eelarve sisaldab ka muudel normidel pdhjenevaid kulusid:
dekreetidel, m#&rustel ja korraldustel Jja otauateli).

1) Mis puutub s ea dust e l,dekreetiade 19
3 a m&&r uste 13), 8,0, Uldaktidel p8h jene -
vatesse kuludess e, 8ils osutub siin Riigi-
kogu funktsioon primaar-eksekudt 11vseeks,
Need k3ik on #ldnormid, neid eelarve kui lUksikakt muuta ei
saa, Ta v8ib nende abstraktset tdelikkust ainult konkreti-
seerida, Seega olgu see akt formaalne legislatiiv- vdi ek-
sekutiivakt, kui ta on ildakt, siis ei saa eelarve tema
suhtes muud olla, kui vastava kulunormi konkretiseerimine
kdesoleva eelarveaasts tarveteks, Mis puutub selle konkre-

tiseerimise ulatusesse, siis on Riigikogu oma eelarve m¥¥-

1) RES 6 12:" vt, supra lkinota 3.

2) Vt, "Eelarve ja dekreet", supra 1k, 446

3) Vt, KLIIMANN, Teooria, 1k, i756:" MHEruseks nimetatak-
8e seadustele alluvaid eksekutsiooni Hldakte,"
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ramise 31gusesl) xitsendatud sedavord, kuivdrd see {i1d-
aktist otseselt jHreldub,

Vaatleme {iksikjuhte, Pdhiseaduse pdhjal kdik tasud pea-
vad pdhjenema seadustela). Sellekohaselt ongi meil rida
seadusi, mis m¥¥ravad tasuaids). Need k4ik sisaldavad sube
Jektiivseid Sigusi kodanikele. Mis siis, kul Riigikogu ei
m#éra vastavaid summasid eelarvesse - see el tdhenda, et
see subjektiivne digus kaoks = el, vaid sel aastal lihtsalt
tasu el maksta, R1 1 x j& &b vai 8laseks ko=
daniku suhtes, ent tal pole vdimalust seda k8esoleval aas-
tal teha., Kuivdrd aga peaks fildnormist otseselt jHreldunma,
et vastav kulutis tdesti k#esoleval aastal peab sooritataw
ma, niivord on ka Riigikogu viimasega seotud. Vastav sum-
ma peab sisalduma ka eelarves, See on loogliliselt ka t4ies-
t1i mdéistetav, Riigikogulron absoluutne subjektlivneﬂeelar-
vedigus, Ent ta on end 1se Hldaktide kaudu sidunud, loobuw
des teatud osas sest Sigusest. Mis on 811s loomulikxum, kui
et ta sellest kinni peab, Kul ta vastavat kulutist ei soo-
1)x3 Ps 6 523, |

'3) PS 6 84:"Ei tohi kellegl riigl kulul paiukit, vaeva-
tasu vé1 muud tasu mé4rata muidu kuil sellekohase seaduse
pdhjal",

3) N&it,:"Avalikkude Sppeasutiste ja Gi%ustega erakooli -

de dppejdudude tasude seadus"(RT 1938,22) (RT 1935,39,387),
"Ametisditude tasude seadus"(RT 1923,70), jJne., . .

- -
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vi, 8118 v8ib ta igal ajal seda muuta lldaxtiga, Ja eelw-
arve peaks selles osas kuuluma ka "8 1 gusp & r a s u-
8 e" kontrolli alla, Muidu seisab Valitsus ummikus: sea-
dus kirjutab ette teatud teotsemise, korraldus aga keelab,
Viimane pdhjeneb aga eriseadusel, mida muuta ei saa; Te-
gelikult seda aga pole, kuna pole piddevat instantsi, See
Gigusvastane olukord jHHbki lahendamata, kuna tema aluseks
osutubkl see SIgusevastasus, mis seisab selles, et seadus-
andja ei respekteeri eelarve mf4ramisel omaenese antud
seadusi, Sellega flhenduses v31b kerkida vaid poliitilise
vastutuse kilsimus, kohtulik vastutus Riigikogu suhtes po-
le mieldavd),

) Uksikaktidel: korraldistel ja otsustelz)
POhjenevate kulude suhte 8 osutub
eelarve sekundaareksekutiivfunktsiooni teostavaks akxtiks -///
ot 8us ek s, Kaneed pdhjenevad flldaxtidel, ent kon-

kretiseerivad viimasied, Eelarve puudutab aga nende poalt

1)Vt, NEIDL, op.eit,,lk. 73:" Der Konflikt, welcher da-
raus entsteht, dass die Regierung einerseits zur Durchfiih-
rung des materiell-rechtlichen Einahmen- bzw, Ausgabenge-
setzes verpflichtet, anderseiis an das negative Votun ge-
bunden ist, kann rechtlich nicht ze13st werden, er wurzelt
eben in der Rechtswidrigkeit, dass der Besetzgeber beste-
hende Gesetze bei Fbstsetzung des Wirtschaftplans nicht
respektiert, . B "

2) Viimased osutuvad tegelikult sisult korraldisteks, u -
na meie terminoloogia nende vahel vahet ei tee, tahistades
lihtsalt korgemate instantside Uksikakte "otsustena", pada-

lamate omi aga "korraldlstena", /Autor/,
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konkretiseeritud ala veelkoréselt.

Mis on selle mdiste: ot sus ed on mater -
Jaalsed jurisdiktsio onilised
a kt1ld, millega teostatakse s e k un d a arset
eksekutiivfunktsioon 11). Sellistena
nad on 1) U k 81 ka k t 1 d, seda kahtlemata - eelarve
on liksikakt, 2) s ekundaarsed - nad lahendavad
korduvalt konkreetset 3igusolustikiu, T8epoolest on see
ka nii: Valitsus on m#4ranud korraldisega mingi kulutise
Ja Riigikogu otsustab, kas viimast votta eelarvesse vdi
mitte, 3) onnad normeloovaad aktid - tdepoo-
lest, nad loovad, muudavad v81i kaotavad kehtinud digusolus-
tikku. Viimaks 4) on nad aga legislatsiooni aktid, seega
legislatsesiooniots u s ed,

Nagu n#gime, fildaktidel pShjenevate kulude suhtes eel-
arvel olif vaid, kuivdrd see polnud {ildaktis eneses expres -
8is verbis mainitud, nende t e 80likku toinmi-

vVust edasiliikkav jdu dg), Seega suspensiiv-

1) Vt. KLIIMANN, op.cit.,lk, 193, -VAABEL, op.cit., 1k.
121:"0tsused moodustavad sekundaarsegd eksekutiivaktid,k"

2) Vt, NEIDL, op.cit,,1lk, 72:",..vielmehr auf die Dauer
der Voranschla§speriode zwar nicht rechtlich aber faktisech
suspendiert, ..’
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ne toimivus, Millist osa etendab aga eelarve otsusgii);é
korraldustel pohjenevate aktide suhtes, Need on konkreet-
sed liksikaktid, seega kisitavad ajas ja ruumis vaid kord
esinevald Giguslikku olustikku. Nende suhtes teostab rii-
glkogu eelarve kaudu otstarbekuse kontrollil (aiguSparasu-
8e kontroll2 toimub halduskohtu kaudu). Ja seda teeb ta
dige suvaliseltl). Seejuures teostab ta seda ka kassatoor-
suse pahimﬁttelg), 8.t, tema akt el asenda haldusorgani
akti, vaid ainult kas tiihistab, v61 annab talle formaalse
kehtivuse, s.t, tegeliku toimivuse,

Keeldub Riigikogu vastavat kulutist aktsepteerimast,
81is el saa seda ka sooritada., Kui ta aga seda lubab, siis
on administratsioonil vdimalus selle tdideviimiseks, Ent
8ellega e 1 anna eelarve veel 8 1 gust xole
mandatele isikutele ndudediguseks. Aluseks j8&Db
ikkagi vastav korraldis. Kui viimane on pistitanud 6igusi
kolmandate kasuks, siis vastutab administratsioon ise sel-
le eest, Samuti ei anna alust ndudediguseks eelarve kulu-
de teises - {ildmormidel pohjenevas osas- ka seal lasub see

vastavatel normidel enestel, Seega eelarve on internne akt,

1) Vt. KLIIMANN, op.cit., 1k, 222:", ,suvalisteks, .akti-
deks nimetame selliseid,,, mille otseme siht.,., mdaritel-
lakse,enese poolt,"

2) Kassatoorsuse pdhimdttel teotsev instants ei tee si-
suliselt ise otsust, vaid lepib nendinguga. /Autor/,
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Eelarvest ei jireldu kellelegi digust vastavaid summasid

n6udal)

. Untlasi pole eelarve ka mitte kohustus vastavaid
kulutusi sooritada, Ta vaid md&rab kulutiste {lemm#fra, mil-
le piirides administratsioon vdib teotseda,

Eelarveseaduse pdhjal nieme ka, et eelarve annab Sigusi
vaid kdrgemale administratsioonile - ametasutistel on vaia
véimalus, ent mitte 6igus eelarves ette n&htud krediitide
saamiseksg). Ka annab eelarveseadus mdningaid 6igusi Vaba-
riigl Valitsusele eelarve sisy Suhtes - nimelt paigutada
limber krediite {ihe kuluparagrahvi alt teise allas). Seda ei
tule aga méista m 1 t t e kui S1gust eelarvet
muuta, vaid lihtsalt tditmise suhtes eelarve absoluutse
8iduvuse mdrgendamist, Kas aga eelarve sajaprotsendiliselt

8lduv on, see on t &1 tmise a lluvatele or-

dass sie inm Voranschlag vorgesehen 8ind, "

-JELLINEK, op.cit., 1k.97:"Rechtsétze fiir den Blirger ent-
h¥lt das Gesetz uber den Haushaltplan nicht "

2)RES 6 32:"Riigl eelarve t4itmist Juhib Majandusminister,”

RES © 34:" Iga kohustuse vétmine vajab., eelndusolekut,
kil Majandusminister peab selle tarvilikuks,"

RES © 36:"K4ik eelarves ettendhtud tulud loetakse {ihiseks
rilgl sissetulekuks ja ainult riigikassal on 6igus neid Kk¥-
sutada seaguslikus korras,"

3) RES 8 35:"Krediitide Umberpaigutamiae. ,{thest kulupara-
grahvist teise v3ib toimuda,, Vabariigi Valitsuse otsusel "
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Véliskerjanduses on tekitanud vaidlust kiisimus, kas par-
lamendi poolt Uksikaktiga (korraldisega) lﬁbatud kulud, mis
ulatuvad mi tme aasta peal 92), on siduvad
talle v6i mitte. L¥%htudes akti materjaalse diguse mdoistest
peame sellele veendumusele siiski jdudma. Riigikogu otsus=

sel pGhjenevad kulud on talle eelarve Juures siduvad,

Nii siis kokku vottes ndeme, et kulude osas Sigusi Jja
kohustusi loov funktsioon on e elar -
Vel ainult otsustel J& korralsuse
$el pdhjenevate kulude suhte 8, See-
ga mele kehtivas Giguses on seisukord eelarve Xmkie Ja pin-

daloovate normide suhtes jirgmine - Belarve on

dele ja superordineeritud ki -

818t lkesikaktidest,

1) RES © 53:"Krediiditarvitajal on keelatud teha Hleku-
lutusi kdrvalekaldudes eelarvest,"

RES 6 32:

2) Vt. SCHANZ, op.cit,,1lk, 92:"Unabhingig davon ist aber
die Frage, ob nun die in dem betreffenden Etats jahre vor-
aussichtlich gur Realisierung bzw, Verausgabung gelangenden
Betréige von Anleihen, also z,.B, bei einenm bewilligten Eisen-
bahnanlehen zu 100 Mill., die vielleicht erst im Laufe von
5 Jahren verbaut werden, jedes Jahr die vermutlichen Teil-
betrédge einstellen sind oder ob man davon absehen soll,"
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Seega osutub ta t i n 81misil s1duvacks
aktike halduse valitsevale o038 a-
le, aga absoluutselt 8lduvaks

aktiks halduse t 81tvale o0s8a 1l e,
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LOPPSONA,
&9

Riigi eelarve o n majandusplaan, Sellel on aga jdudu
elluviidud saada baid siis, kul talle mingi normatiivne
tdhendus antakse, See normatiivne iseloom on olnud viga
mitmekesine, Nagu eelnenud kéisitelust niégime, oli eelar-
vel alul normatiivne t4hendus voimuvahekordade loojana,
Hiljem osutus peaprobleemiks tema digusliku tH#henduse
suhtes tema ning pindaloovate seaduste vahekord, See atg-
nes lkka enam viimaste kasuks, Ent pdsis eelarve poliiti-
line funktsloon vdimuvahekordade fikseerimise suhtes Ja
seepérast plisis ka peardhk tema loomise osal, Selles osas
aga tema normatiivne t#hendus on k#esoleval ajal HHrmiselt
nivelleerunud, Seda seetdttu, et paljudes rilkides, nagu
ndgime, el funktsioumeri enam alaliselt voi ajutiselt
rahvaesindused, seega on kadunud vahe seadusandliku Jja
tdidesaatva organi vahel Ja seega on eelarve 6iguslik tH-
hendus loomise osas null. Kus ta aga on pllsinud, see on
tditmise osas « eelarve on siduv akt tHitmisele ja tema

normatiivne tdhendus ses suhtes vdidrib esiletdostmist,
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K#esolevaga ldpetan eelarve digusliku iseloomu vaatlu-
se alul nimetatud allikate alusel. Paljud teoses esinevad
motted on autori peas tekkinud aga iseselsvalt, seepirast
véibolla veidi puudulikult 8isustatud ja ekslikud, ent
vastavate probleemide arutamine néis loogilise paratamat-
tusega viivat nendele Jéreldustele, Autor loeb oma {iles~
ande teostunuks, kul eelnevad read Suudavad anda pdgusa =
levaate eelarve oiguslikust lseloomust ja teooriatest
selle kohta ajaloo kestel ja ténapfeval,

Kehtiva Oiguse kohaldamine aga siinarendatud #ldtunnus-
tatud teoreetilistele kontseptsioonidele j44Db ki1l kuida-
gl fata morganaks, kuna riigi juhtivate jdudude sihiks
J&8b ikkagi "ne quid res publica detrimenti caperet" ja
mitte teoreetilised kaalutlused,
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