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Abstract

»Residents' Problems with Apartment Buildings in Rural Areas of Estonia. A Social

Work Perspective*

This MA thesis focuses on the problems of the apartment buildings located in rural areas of
Estonia. This paper relies on the local authorities, social experiences and observations. The
problems of the apartment buildings depend on the nature of their position (the centre of the
village or the outskirts). To fully understand the broad context, in which the problems appear,
one must also analyse the development of the rural areas.

This paper explores the social changes that took place since Estonia regained its
independence. It also covers bits about the transition period to a free market economy. The
study focus is on housing policy - IE. the contribution to the funding of rural residential
apartment buildings related to the problems of social work (and thus the local government
social worker), social responsibility, and solutions experts provide to solve the problems.

The theoretical basis consists of two parts. First, the study of the theoretical approach and
secondly, the original study based on the interviews. Theoretical part is divided in two. The
first part is an overview of how the housing reform affected the ownership structure, what are
the mistakes made in hindsight. The second part analyses the specific problems of social
workers and rural residents.

Rural issues are fairly complex in Estonia. While the current study only focused on one region
of Estonia, the number of similar findings can lead one to assume that similar problems also
appear in other rural parts of Estonia. Several problems manifest themselves in rural areas -
transport, housing, wages, unemployment. The problems are affected by each other. In
contrast, it is difficult to deal with only one issue, as the problem as a whole lies in a number
of different aspects.

Housing-related problems in rural areas don't affect all the apartment buildings. The majority
of rural dwellings are able to solve their problems independently - heating systems and
infrastructures have been modernizes and the buildings are generally in good condition. In
contrast, there are apartment buildings that aren't able to solve the problems. Due to that,
people are no longer able to ensure the upkeep of the buildings. Some of the residents have
left the dwellings. On one hand, these houses and their inhabitants as a whole need the
assistance of the local social worker, on the other hand broader social-policies are needed to
carry out the intervention of the problems.
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Sissejuhatus

Kéesolev t66 on jatk minu 2014. aastal kaitstud bakalaureusetodle ,,Maasotsiaaltoo eripdra ja
Noukogude-aegsete kortermajadega seotud probleemid sotsiaaltdotaja vaatepunktist.” Kui
bakalaureusetdds keskendusin suuremalt jaolt maasotsiaaltdole ning sotsiaaltodtajale
maapiirkondade keskkonnas, siis kdesolevas to0s arendan edasi bakalaureusetods esile
kerkinud kuid 10puni arendamata jddnud motteid. T6O fookuses on maapiirkondade
kortermajade probleemid.

Probleemide uurimisel tuginen kohalike omavalitsuste sotsiaaltootajate kogemustele ja
seisukohtadele. Kortermajadega seotud probleemide iseloom so6ltub nende asukohast
(keskuskiila voi &diremaa). Probleemi laiapohjaliseks moistmiseks vajaliku konteksti

esitamiseks olen analiilisinud ka maapiirkondade arengut.

Kéesolevas t60s piitian uurida, kuidas on muutunud maapiirkondade sotsiaaltoo alates Eesti
taasiseseisvumisest, iileminekuperioodist vaba turumajanduse pdhimdttel korraldatud
ithiskonda. Uurimuse fookus on suunatud eluasemepoliitikale — st. millisel mééral puutuvad
maapiirkondade elamufondiga (kortermajadega) seotud probleemid sotsiaaltdd (ning seelébi
ka kohaliku omavalitsuse sotsiaaltdotaja) vastutusalasse ning milliseid sotsiaalpoliitilisi

lahendusi nidevad spetsialistid probleemide lahendamiseks.

Uurimistod koosneb kahest osast. Esiteks allikapdhine teema teoreetiline késitlus, teiseks
intervjuudel baseeruv originaaluurimus. Magistritoé teoreetiline osa jaguneb kaheks.
Esimeses osas annan {iilevaate, kuidas mojutas omandireform eluasemete omandistruktuuri
Eestis (sh maal). Uhtlasi piiiian uurida, milline on tinapievane olukord ning millisel méral
on seda mojutanud omandireform ning selle ajal tehtud otsused. Pdgusalt keskendun ka
sellele, kas omandireformi oleks saanud ldbi viia paremini ning millised on tagantjirele
vaadates tehtud vead. Teoreetilise poole teises osas keskendun maasotsiaaltd temaatikale.
Analiitisin, millised on maapiirkondade sotsiaaltdo eriparad ning millised on maapiirkondade

sotsiaaltdotajate ja elanike probleemid.

Maasotsiaaltoo temaatikaga olen varem kokku puutunud oma bakalaureuset6os, milles uurisin
maal tehtavat sotsiaaltodd tervikuna, keskuskiilade arengusuundi ning pogusalt ka

Noukogudeaegseid kortermaju ja nendega seonduvaid probleeme. Teema tekitas minus huvi



ning kuigi saadud tulemusi on vdimalik mingil mééral Eesti kontekstis iildistada, jai siiski

kdlama mote, et antud teemas on veel aspekte, mis vajaksid tdiendavat uurimist.

Kéesoleva probleemi ilmnemist uurin valdavalt Louna- Ja Kagu-Eesti valdades. Tulemuste
kontrollimise mottes lisasin valimisse ka iihe Peipsiddrse Ida-Virumaa valla. Mdlemaid
piirkondi seob elanike pdllumajanduslik rakendus. Kortermajade probleemistikku olnuks
kindlasti huvitav uurida ka Ida-Virumaa kaevanduslinnades, kuid see oleks hajutanud uuringu
fookust. Valdade valiku tingimuseks seadsin pohimotte, et vallakeskus ei tohiks olla
suurematele linnadele liialt 1dhedal. Vastasel juhul véinuks eeldada, et vald on seotud tihedalt
linnaga ning seeldbi ei oleks tdielikult véilja joonistunud maapiirkondade probleemistik ja

eriparad.

Kiesoleva t66 valmimisel volgnen tidnu suurepérastele juhendajatele Marju Seljale ja Jiiri
Korele. Samuti sooviksin tdnada perekonda ja sdpru, kelle hea sdna ja toetus mind ikka ja

jélle motiveerisid.



1. Elamufond ja sellega seotud probleemid Eesti linnades ja
maapiirkondades

1.1 Omandireform ning sellega seotud probleem

Eesti elamureformiga seonduvalt on tinaseks esile kerkinud mitmeid probleeme. Nende
paremaks moistmiseks on oluline uurida siindmusi, mis reformile eelnesid. 1990. aastate
tileminekuperioodil 1dbi viidud omandireform 16i sobiva pinnase elanikele oma eluaseme
saamiseks. Eesti oli iiks esimesi endise idabloki riike, kes kdiivitas kiiresti ulatusliku
turumajandusele {ilemineku, sh. eluruumide erastamisel ja tagastamisel baseeruva
elamureformi. (Kahrik 2006) Vorreldes teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega, olid Eesti 1990.
aastate elamumajanduse reformid koige radikaalsemad: vdhem kui kiimne aastaga muutus
varasem riiklikult kontrollitud elamumajandus pea tdielikult vabaturumajanduslikult
toimivaks. (Allsaar, Hendrikson, Kdore, Kahrik 2003) Kiire majanduslik restruktureerimine
ning ebaiihtlane majanduskasv tdid kaasa ebavordsed hiived iihiskonna erinevatele
gruppidele, mis on alates reformide algusest ebavordsust suuresti kasvatanud. (Kéhrik 2006)

Ebavordsete oludega kaasnenud probleemid ei ole tdielikult lahenenud isegi tdnapédevaks.

Uleminekut plaanimajanduselt kapitalismile vdib moneti pidada liiga jirsuks. Uhiskondlik
valmisolek ja iildine arengutase ei suutnud reformi tempoga sammu pidada. Riikliku- ja
munitsipaalelamuehituse mahu jérsk vdhenemine, iildine {iirisubsiidiumide kadumine ning
avaliku sektori kontrolli norgenemine elamusektori iile raskendas 1990. aastatel eluasemete
kittesaadavust ning suurendas sotsiaalseid pingeid ja ebavdrdsust lihiskonnas. (Kéhrik, Lux jt.
2004) Avaliku sektori eemaldumine elamumajandusest ei suurendanud erainvesteeringuid
riiklikku elamusektorisse.(Kahrik, Lux jt. 2004) Tekkis olukord, kus eelnev, vordlemisi range
kontroll ning kindlad mehhanismid asendusid pea téielikult vabaturumajandusliku olukorraga.
Kiiresti saabunud kapitalistlikuks vabaduseks ei olnud iihiskond ega haldusmehhanismid aga

taielikult valmis.

Erastamise laine suurima probleemina voib dra markida riikliku elamufondi pea téieliku
likvideerimise. Laiaulatusliku erastamise ja natsionaliseeritud eluruumide tagastamise
tulemusena langes avaliku sektori elamufondi osatdhtsus taasiseseisvumise esimesel
kiimnendil 61%-It 4%-le. Soodsaid tingimusi dra kasutades erastas ligikaudu 90% avaliku
sektori tilirnikest oma toonase {iirikorteri. (Allsaar, Kore, Kahrik, Lux 2004) Korterite

erastamine ei andnud kdikidele elanikele loodetud vordseid tingimusi. Ebavordsesse olukorda
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olid seatud suurematest linnadest kaugemal elava kinnisvara omanikud, kelle vara vééartus oli
vordvéiarse kinnisvaraga linnades oluliselt madalam. Ebavdrdne oli olukord ka nende inimeste
jaoks, kes elasid majades, mis tagastati nende Oigusjargsetele omanikele. Omanikele
tagastatud majade elanikel ei olnud Oigust oma eluruumide erastamiseks — nende mojude
pehmendamiseks kohustasid seadused majade digusjargseid omanikke iitirilepinguid
pikendama. (Hussar, Kull, Kahrik 2004) Mitmetes piirkondades osteti eraomanike poolt
kortereid kokku eesmérgiga piirkondi arendada voi korterid lihtsalt kasumiga edasi miiiia.
Tekkinud omanikustaatus ei kohustanud aga uusi omanikke majade heakorda panustama,
mistottu on tidnaseks mitmed sellistest kokkuostetud majadest halvas seisus ning sisuliselt
hiiljatud. Planeeritud vordsustavate reformide tingimustes moodustus elanike grupp, kelle
vastselt omandatud (kui oli voimalik omandada) kinnisvara oli valdava elanikkonnaga

vorreldes madalama staatuse ja véaartusega. (Allsaar, Kore, Kahrik, Lux 2004)

Erastamist soosis 1990. aastatel levinud seisukoht, et demokraatia iilesehitamine ja
turumajanduse loomine on kiirem, kui riik majandusest tombub ning kaupade, teenuste ja
ressursside jaotamist reguleerivad turusuhted. (Hendrikson, Kore, Kihrik 2002) Uldises
majanduslikus plaanis olid reformid Eestile kasulikud. Eelnevale tuginedes voib viita, et
tagantjirele vaadates olnuks Oigem erastamist rohkem riiklikult kontrollida ning jitta
omavalitsustele (kohustusliku miinimumina) alles suurem sotsiaalne elamufond. Voib
eeldada, et kohalikud omavalitsused ndgid erastamises vOimalust kinnisvara korrashoiu ja
jooksvate kulude eest vastutamine iile kanda uutele omanikele ning seeldbi saavutada suurem
majanduslik efektiivsus. Suuremal osal juhtudest see ka Onnestus. Vdhenenud sotsiaal- ja
munitsipaalelamufond tdi aga endaga kaasa moningaid probleeme. Tekkis grupp elamuid,
mille elanikud vajavad toimetulekuks kohalike omavalitsuste abi, kuuludes samal ajal

oiguslikult eraomanikele.

1.2 Erastamisel tehtud valearvestuste tinapiaevased mojud

Erastamisprotsessi puudused ning sellest tingitud ebavordsus toi endaga kaasa kehvemas
olukorras oleva tihiskonnagrupi tekke. Ulase (2010) sdnul piiiti laialdaste reformidega
samaaegselt lahendada erastamist, tagastamist, erastamisvoimaluse puudumise voi
tagastamata jatmise kompenseerimist ja muudki. Elamispinna erastamine toimus peamiselt
erastamisvaartpaberite (EVP) kaudu. (Allsaar, Kdre, Kdhrik, Lux 2004) Koik riigis alaliselt

elavad tiiskasvanud said erastamisvédrtpabereid sdltuvalt 1945. aastast alates todtatud aastate



arvust. Kdik avaliku sektori eluruumide tiiirnikud said diguse nende valduses oleva iitirikorteri
omandamiseks. Erastamisvéartpabereid kasutades oli korteri ostuhind vdga soodne, tehingu
otsesed rahalised kulud koosnesid peamiselt riigildivudest ja lepingutasust, mis ei iiletanud
tavaliselt summaarselt 1% tehingu koguhinnast. Erastamisprotsessi viisid 1dbi omavalitsustes
ja linnaosavalitsustes moodustatud to6grupid, mis tegutsesid piisava kompetentsusega ning
vordlemisi tempokalt. (Ulas 2010) Omandatud kinnisvara eest tuli hakata hoolt kandma.
Kdige lihtsamaks ja efektiivsemaks mooduseks oli korteriiihistute moodustamine. Uhistute
loomine ei sujunud aga igal pool kdige lihtsamalt ning kohati on need moodustamata tdnaseni.
Korteriiihistute olulisust ning iihistute puudumisest tulenevaid puudusi kisitlen ka kdesoleva
t00 tulemuste analiiiisi peatiikis. Tagastamisega seonduv peamise probleemina voib vilja tuua
asjaolu, et seadusega ei suudetud lahendada senise valdaja (sundiilirniku) ja vara saaja
suhteid.

Erastamisprotsessi viisid 1dbi omavalitsustes ja linnaosavalitsustes moodustatud toogrupid,
mis tegutsesid piisava kompetentsusega ning vordlemisi tempokalt. (Ulas 2010) Elanikud
pidid hakkama omandatud kinnisvara eest hoolt kandma. Selle kdige lihtsamaks ja
efektiivsemaks mooduseks oli korteriiihistute moodustamine. Uhistute loomine ei sujunud aga
igal pool kdige lihtsamalt ning kohati on need moodustamata ténaseni. Ulase (2010) sdnul ei
oleks iihistuteta saanud korteriomand muutuda kinnisvaraks. Uhistute algseks iilasendeks oli
siduda maja maaga - see seisnes kindlas notariaalses protsessis, millega eraldati igale korterile
majaaluselt pinnalt korteri suurusega proportsionaalne tiikk maad, mis seejérel kinnistukohtus
registreeriti. Korterite algsed titirnikud leidsid end iihel hetkel kinnisvaraomaniku rollist.
(Ulas 2010) Oluline oli siiski iithistu moodustamine ning korteritele, majadele ja maale kindla
juriidlise vormingu andmine. Koik omanikud ei soovinud aga alati iihistut moodustada, sageli
puudus iihistegevuseks valmisolek. (Ulas 2010) Mitmel juhul on {ihistu loomine ning iihiste
renoveerimisprojektide 14bi viimine jddnud tihe voi1 kahe resistentse korteriomaniku taha.
Puudus usk, et moodustatav {ihistu oleks olnud elujouline, samuti ei leidunud inimesi, kes
soostunuks hakkama iihistut moodustama voi kes tahaks loodavat tihistut juhtida, ilmes
inimeste usaldamatus ja vastuseis pohikirjale, mille kohaselt tuli alluda enamuse tahtele.
Uhistute moodustamine 18ppes valdavalt 2002-2004 aastal. Korteriiihistute olulisust ning
nende moodustamise vajadust nditab Tallinna ,,mdgede‘ muutunud ilme: uued katused, rddud,
viélisuksed, fassaadid ja otsaseinad on andnud 14bi erainitsiatiivi ja ettevotlikkuse linnaosadele

korralikuma ilme ning ldbi aktiivse iihistutegevuse tdstnud kahtlemata sellise kinnisvara



véartust. (Ulas 2010) Korteritihistute olulisust ning tihistute puudumisest tulenevaid puudusi

kasitlevad ka kiesoleva t60 jargnevad peatiikid.

Suuremahulise eluasemete erastamise ja tagastamise tulemusena kahanes avaliku sektori
elamufond miinimumini. (Allsaar, Kore, Kahrik, Lux 2004) Avaliku sektori poolt pakutavad
sotsiaaleluruumid on paljudele leibkondadele (eriti aga neile, kes eluruumide
erastamisprotsessis ei osalenud, sest olid jadnud tiirivolglasteks, to6tuna ei olnud voimalused
tasuma isegi erastamistasusid jm) ainus taskukohane eluase. (Allsaar, Kore, Kahrik, Lux
2004) Eelnevale tuginedes voib viita, et muutustes jdid kaotajaks iihiskondlikul positsioonil
niigi kdige haavatavamad inimesed, kelle olukord muutus avaliku sektori eluruumide
likvideerimise tottu veelgi halvemaks, kuna vabaturumajanduse tingimustes kasvasid
iitirikorterite hinnad. Antud probleem on mones Eesti piirkonnas aktuaalne ténaseni.
Eluaseme kittesaadavus on probleemiks paljudele keskmise ja madalama sissetulekuga
noortele peredele, kes ei suuda turul oma sissetulekutele vastavat eluaset leida. (Allsaar, Kore,
Kahrik, Lux 2004)

Elamu- ja t60jouturg ei ole omavahel seoses — paljudes vdhe tookohti pakkuvates
maapiirkondades asuvad korterelamud on osaliselt tiihjad, linnades on levinud aga
elamispindade suhteline puudus. Tiihjad kortermajad on probleemiks piirkondades, kus
elamuturg on passiivne — paljud perekonnad, kes sellistes piirkondades korteri erastasin on
niitid oma kinnisvaraga 16ksus — kortereid ei ole vdimalik miiiia, sest neile ei leidu ostjat,
seetottu ei ole aga perekondadel voimalik piirkonnast lahkuda ning mujal paremaid
elamistingimusi otsida. (Allsaar, Hendrikson, Kore, Kahrik 2003) Seetottu on raskusi elanikel
maalt linna kolimisel ning paremate t66- ja elamistingimuste saavutamisel, kuna
maapiirkondade korteri hinna eest ei ole vdimalik linnas osta samavaérset elamispinda
(Allsaar, Hendrikson, Kore, Kéhrik 2003)

Seaduse jirgi oli erastamise perioodil kohalikel omavalitsustel vOimalus jétta osa
elamufondist erastamata, et seda hiljem sotsiaalsetel eesmirkidel vilja titirida. (Hendrikson,
Kore, Kahrik 2002) Tegelikkuses oli nii riigi kui elanike poolt tugev surve omavalitsustele
erastamise kasuks. Linnades jdid erastamata vaid madala kvaliteediga eluruumid, harvem oli
iliritava korteri erastamata jitmise pohjuseks EVP-de puudus. Erastamise madidr oli
omavalitsustel 10ikes varieeruv — valdades, kus kinnisvara vairtus oli madal, ei olnud

elanikud huvitatud eluruumi erastamisest, sest kinnisvara oli turul vordlemisi raske miilia ning

9



omanikukulutused olid suhteliselt suured. (Hendrikson, K&re, Kahrik 2002) Madala hinnaga
kinnisvara ostsid kokku mitmed eraisikud ja ka arendajad, lootes kinnisvara miiiigist voi
arendusest hiljem teenida. See on osutunud véiljarinde ning todkohtade kadumise tdttu aga
voimatuks. Samuti ei ole voimalik ka suurel hulgal elamispindade miilik linnades kaugel
asuvates maapiirkondades. Seeldbi on jadnud mitmed korterid, trepikojad aga ka majad

tervikuna tiihjaks. SeetSttu voib aga arvata, et nende majade tulevik on lammutamine.

1.3 Probleemid elamufondiga

Probleemid Eesti elamufondiga on teravamad maapiirkondades, kaugemal taristust ja
suurematest linnadest. Mitmetel juhtudel on maapiirkondades asuv elamufond halvemas
seisus ning renoveerimistddde ldbi viimine on nendes piirkondades raskendatud. Suurem osa
olemasolevast elamufondist Eestis ehitati Noukogude Liidu perioodil - 73% Eestis ning 82%
Tallinnas, 22% ehitati enne 1946. aastat (15% Tallinnas) ning ainult 5% on ehitatud pérast
Noukogude Liidu lagunemist (4% Tallinnas). (Kdhrik 2006) Tapsemalt 6eldes kuulus 1992.
aastal enne reformide sisulist algust Eestis 25,8% eluruumidest riigile, 34,7% kohalikele
omavalitsustele, 5% elamukooperatiividele ja 34,5% eraomanikele — 2001. aasta alguseks oli
struktuur jargmine: avaliku sektori osa eluruumide omanikuna oli 6% (riigile kuulus 0,9% ja
kohalikele omavalitsustele 5,1%) ja eraomandis oli 94% eluruumidest. (Hendrikson, Kore,
Kahrik 2002) Kéhrikule (2006) tuginedes voib aga viita, et iile-Eestiline elamufond on vana
ning tdendoliselt joudmas (vdi moningates piirkondades juba joudnud) oma planeeritud eluea
16ppfaasi. Kui elamuid ulatuslikult ei renoveerita, voib eelneva pdhjal eeldada, et nendes
elamine muutub tingimuste halvenedes kahjulikuks elanike tervisele. Vanade ehitustehniliste
lahenduste ja halva kvaliteedi tottu on uuemate ehitistega vorreldes kallimad
kommunaalkulud. Kéahriku (2006) viitest ldhtub, et uusehitisi piistitatakse valdavalt vaid
Tallinnasse ning muud Eesti piirkonnad on selle taustal arengust maha jdédmas. See pohjustab
aga omakorda maapiirkondade slivenevat ddremaastumist. Selle pdhjal voib piltlikult 6elda, et
mida kaugemal on elamispind Tallinnast, seda odavam on selle turuvaértus. Maapiirkondade

kinnisvaraturu mahajadmust siivendab ka asjaolu, et valdav osa eluruumidest on erakates.

Vaesus ja sotsiaalne tdrjutus véljenduvad iiha enam halbades elamistingimustes. (Hendrikson,
Kore, Kahrik 2002) Ebasoodsast olukorrast viljumiseks puudub noortel peredel ning
madalama sissetulekuga tihiskonna osal sisuline voimalus. Kuigi on raske otseselt tdestada, et
halb fiiiisiline tervis on pohjustatud halbadest elamistingimustest, esineb see sageli koos

sotsiaalse torjutuse ja vaesusega. (Hendrikson, Kore, Kéhrik 2002)
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Maapiirkondade mahajdamusel on {iks roll eluasemete hindadel. Korterite hinnad varieeruvad

Eesti maakondade 16ikes suuresti — Harjumaal maksis 2001. aasta seisuga 3-toaline korter

44,6, Jogevamaal aga vaid 5 keskmist (neto) kuupalka. (Allsaar, Kore, Kéhrik, Lux 2004)

Kinnisvaraturg on aktiivseim Harjumaal, kus on toimunud rohkem kui pooled tehingutest ja

vahetanud omanikku ligikaudu kolmveerand tehingute koguvéirtusest. (Maa-amet 2015)

Harjumaa on maakondadest ka kdrgeima ruutmeetri mediaanhinnaga (1339€/m?). (Maa-amet

2015) Korterite ruutmeetrihindade turuvdirtust maakondade I8ikes on hésti kujutatud

jargneval joonisel:

B S T T S
,.LQPH qS: ,.S.‘F '\JQQ ,..VQQ% "L,QQ ,.I’Qlah HS)':‘_‘ HFQ;\ "&Q HISP% f‘LE:"Ql ,-LIQQQ HS;\. ,..Sh\'q nI’Q\ HSI\\ ”F\ ,-IS}\ 4 "F\ %Q\?J "L,Q\ ,..L'Q_\\b‘ n.,ﬁ\
\ \ ) Aasta X
Eestimediaan =——Harju maakond =——Hiiu maakond =——Ida-Viru maakond
= Jfgeva maakond === T4drva maakond =T 44ne maakond =—Liine-Viru maakond
=——DPolva maakeond Pidrnu maakond =——Rapla maakond =——Saare maakond
Tartu maakond Valga maakond Viljandi maakond WViér maakond

Joonis 1. Maakondade korteriomandite tehingute ruutmeetri mediaanhind ajavahemikul 2003
Il poolaasta - 2015 1 poolaasta (€/m?). Allikas: Maa-amet 2015.
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Joonis 2: Palga ja ruutmeetrihinna regionaalne seos. Allikas: Kore 2016

Kinnisvara hindu mojutavad mitmed tegurid — majade Kkorrasolek, kaugus keskusest ja
suuremast linnast, tihistu olemasolu, kiittesiisteemid jm. Teisest kiiljest on majadega seotud
probleem ka geograafiline — paljud tiihjad vdi pooltithjad kortermajad asuvad horedalt
asustatud piirkondades. (Kéhrik 2006) Suured perekonnad peavad sageli taluma suuremates
linnades kalli ruutmeetrininna tottu ruumipuudust, vdiksed leibkonnad peavad horedalt
asustatud maapiirkondades {ilal pidama aga suuri kortereid. (Kahrik 2006) Sellest kirjutasid
2003. aastal ka Allsaar, Hendrikson, Kore ja Ké&hrik. Lahendusena vdiks osaliselt ndha
voimalust, et suured perekonnad koliksid maapiirkondadesse, kus kinnisvara hind on odavam
ning perekonnal rohkem ruumi. Maapiirkondadesse kolimist takistab aga linnadega vorreldes
oluliselt kehvem taristu ning todkohtade puudus. Seetdttu aga siiveneb maalt linnadesse

kolimine isegi siis, kui kallid elamispinnad tingivad elanikele raskuseid.

Oma bakalaureusetoos (2014) jareldasin, et inimeste kortermajadest lahkumisel on olnud
mitmeid pdhjuseid: Noukogude Liidu lagunedes 1dpetati kortermajade tsentraalne kiitmine,
kadusid mitmed t6okohad ning seni kohalikul tasandil pakutud teenused. Varasemaga
vorreldes muutus halvemaks iildine elukeskkond. Kuna keskkiite oli kallis, tekkisid elanikel
volad, sest kiitte eest tasumisega ei tuldud toime. Kulukas oli ka kdige kéttesaadavama
alternatiivina kasutatav elektrikiite. (Parts 2014) Bakalaureuset6o (2014) tulemustes avastasin,

et maapiirkondades asuvates viiksemates kortermajades on T{histute loomine ning
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kollektiivselt elamistingimuste parandamine vordlemisi aktiivne. Suuremates majades on
seevastu iihistute loomine raskendatud, mistdttu on paljud elanikud lahkunud, et leida omale
paremad tingimused linnades voi vidiksemates, toimivate iihistutega majades. (Parts 2014)
Viljardnde tottu on raskustes ka need elanikud, kes on maapiirkondade kortermajadesse
elama jadnud. Olukorras, kus maja elanikel on tekkinud kommunaalvdlad, ei ole vdoimalik
iihistulise tegevuse 14bi renoveerimisega majade olukorda parandada, seelébi siiveneb suurte
majade probleemistik veelgi. Aktiivse iihistulise tegevusega véiksemad (ja sageli puukiittega)

kortermajad on maapiirkondades aga hinnatud elamispinnaks. (Parts 2014)

Eesti eluasemevaldkonna arengukava (2008) kohaselt on eluaseme kéttesaadavusega seotud
probleemid tingitud madalatest sissetulekutest. Eluasemete hinnad ja iiiirid vabal turu on
suurele osale vdiksema konkurentsivdimega gruppidest kdttesaamatud, samal ajal on avaliku
sektori poolt pakutavate eluasemete hulk véike. Praegusel juhul reguleerib iiliriturgu
erasektor, mis ei suuda aga viiksema maksejouga elanikkonnale pakkuda alati sobivaid
lahendusi. (BNS 2015) Avaliku sektori eluasemete hulk on suuremaks probleemiks
maapiirkondades, kus paljudel valdadel puuduvad munitsipaaleluasemed sootuks. Riigi viike
osalus takistab ka erinevate eluaseme- ja sotsiaalpoliitikate valjatootamist. (Eesti
eluasemevaldkonna  arengukava 2008) Madalat sissetulekut ndevad eluaseme
kittesaadavusega seotult ka Toots ja Idnurm (2015), leides, et peredes, kus sissetulek jiéb alla
400 euro inimese kohta, on pidevates vdi ajutistes raskusteks kaks kolmandikku, nende seas
on haavatavaks grupiks ka mittetdotavad pensiondrid. Eluaseme kéttesaadavus puudutab

umbes 20% elanikkonnast. (Toots, ldnurm 2015)

2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetel elab 80% Eesti elanikest endale kuuluval
elamispinnal, samas on elamufond pea kogu Eestis vananenud ja vajab uuendamist. (Eesti
Energiamajanduse arengukava aastani 2030. 2015) Ka mainitud arengukava toob vilja
asjaolu, et aasta-aastalt on kasvanud nende inimeste hulk, kelle jaoks muutnud on eluaseme
kattesaadavusega seotud probleemid teravamaks. Eluasemeprobleemid puudutavad peamiselt
madalapalgalisi spetsialiste, noori peresid ja ka eakaid, kellele kdib turult kaasaegse korteri

ostmine voi lilirimine {ile jou. (Eesti Energiamajanduse arengukava aastani 2030. 2015)

Aidremaastumise kiigus liiguvad maalt linnadesse lisaks elanikele ka teenused. Teenuste
vihenemine muudab aga maale jddvate inimeste olukorda halvemaks. Teravamalt puudutab

see probleem suuri kortermaju, mis on osaliselt jddnud tiihjaks ning kus on raskusi iihistute
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moodustamisel ning maja iildisel haldamisel. Eesti Korteriiihistute Liidu (2013) hinnangul
moodustavad alternatiivina korteriiihistutele enam kui 50% korterelamutest majad, kus
tegutsevad iihisused. Korteritihistute Liidu (2013) hinnangul ei ole elanikkond iihisustes
ilmutanud initsiatiivi tihistu asutamiseks, reeglina on sellistes majades probleeme heakorraga
ning renoveerimistdid voetakse ette harva, iihisustel on ka raskusi pangast remondilaenu
saamisel kui ka volglastega tegelemisel. Seetdttu halveneb majade seisukord ning {iha suurem
osa inimesi kolib sellistest majadest dra. Lopplahendusena voib sellistel juhtudel ndha majade
kasutusest vilja langemist. Maapiirkondades on majade kasutuskdibest vilja langemine
aktuaalsem, ning mitmetes piirkondades on see juba juhtunud. Mitmetes valdades on tekkinud
vabade elamispindade iilejadk — 21% korteritest on tiihjad, samas on Tallinnas ning Tartus
suurem rohk elamispindade noudlusel. (Hussar, Kull, Kéhrik 2004) Nagu ka eelnevalt
mainitud, ootab selliseid maju tdendoliselt ees lammutamine. Majade lammutamist on aga
keeruline organiseerida, sest reeglina on kdikidel hiiljatud korteritel omanikud, kes ei soovi
ithest kiiljest maja heakorda panustada, teisest kiiljest ei ole aga huvitatud ka elamispinnast

loobumisest.

Praeguse ehitustempo juures tekib paratamatult probleem, et uusehitiste maht ei kata tinglikult
eluea 10ppemisel viljalangevate elamute kadu. (Eesti Energiamajanduse arengukava aastani
2030. 2015) 1960. aastatel ehitatud hooned on joudmas v4i juba joudnud oma projekteeritud
eluea 10ppfaasi. Ldbi viidud uuringud niitavad hoonete eluea pikenemise ja
energiasddstlikkuse parendamise voimalusi, kuid ndutavad investeeringud nende eluasemete
kaasajastamiseks pole elanikkonnale joukohased ning erasektorile atraktiivne tegevusala.
(Eesti Energiamajanduse arengukava aastani 2030. 2015) Erasektori korval on vdimalus
moningate meetmetega parandada elamufondi olukorda riigil voi kohalikel omavalitsustel.
Paljudel omavalitsustel puudub aga vdimalus elamufondi investeerimiseks ning mitmetel
juhul ndhakse elamutega seotud probleeme kui inimeste individuaalset vastutust - probleemid
tuleks aga lahendada koost60s riigi, kohaliku omavalitsuse, erasektori ja
mittetulundusiihingutega. (Allsaar, Hendrikson, Kore, Kéhrik 2003) Kohalike omavalitsuste
jaoks on elamufondi renoveerimine sageli liigne kulu, mida ei ole vdimalik rahapuuduse tottu
realiseerida. Hoonete ulatuslikul kaasajastamisel on ka teisi takistusi. Uhest kiiljest piirab seda
elamispindade madal turuhind — investeeringud ei tasu end &ra, sest isegi remonditud maja
vadrtus on linnades asuva kinnisvaraga vorreldes oluliselt madalam, renoveerimisele tehtavad

kulutused on maapiirkondades aga samad. Teise probleemina v3ib vélja tuua asjaolu, et suur

14



osa korteritest on erakdtes, mis muudab kohaliku omavalitsuse tasandil elamufondiga

majandamise keerukaks.

1.4 Avaliku sektori voimalused elamufondiga seotud probleemide
lahendamisel

Kortermajade jooksva eest hoolitsemisel on oluline roll iihistutel. (Ulas 2010) Uhistud
suudavad enamikel juhtudel seada eesmirke ning korraldada maja haldamist ja {ihist
renoveerimist. Pideva renoveerimise ja hooldamise tulemusena siilivad ka nimetatud
kortermajad veel pikalt korraliku elukeskkonnana. Elamufondi vananemisega seotud
probleemid puudutavad teravamalt neid maju, milles asuvad korterid on madalama
turuvédirtusega voi hiiljatud, mille kiittesiisteemid ja taristud on amortiseerunud ning milles

pole moodustatud iihistut voi mille {ihistul puudub maja haldamise iile reaalne voim.

Kaugkiittega tihendatud elamispinnad moodustavad hinnanguliselt 60% kogu elamufondist.
(Eesti Energiamajanduse arengukava aastani 2030. 2015) Kaugkiittelahendusel on omad
eelised, kuid véikese ja horedalt asustatud piirkonna jaoks ei pruugi see olla parim lahendus.
Seega peavad horeasustusega piirkonnad kaaluma, kas moistlikum oleks asendada osa
kaugkiittest lokaalkiittega voi kaotada kaugkiite sootuks. (Eesti Energiamajanduse arengukava
aastani 2030. 2015) Korged kommunaalmaksed on iiheks pdhjuseks, miks elanikud
maapiirkondadest lahkuvad. Kui maapiirkondade véljaranne jétkub, tekib ldhemas tulevikus
vajadus lammutada pooltiihjana seisvad kortermajad ning leida uus eluase seal veel elavatele
inimestele. (Eesti Energiamajanduse arengukava ENMAK 2030+. 2013) Korterite puhul,
mille omanikel puudub omandi vastu huvi v3i mis on sootuks hiiljatud, tuleks {ihe
voimalusena kdne alla korterite sundvoorandamine. Olenevalt piirkonnast ning potentsiaalsest
korteril asuvast kommunaalvdlast v3ib korteril puududa reaalne turuvédrtus. Seelédbi ei saa
aga korterit ka kellelegi voorandada, sest ostjat lihtsalt ei leidu. Alternatiivina voiks kaaluda
omaniku vabatahtliku loobumist omandist kohaliku omavalitsuse kasuks. Seeldbi saaks
omavalitsus hajaasustusega piirkonnas koondada allesjddnud elanikud tehniliselt paremas
seisukorras korterelamusse ja iilejddnud tiihjad ning amortiseerunud hooned kuuluksid
lammutamisele.  (Eesti  Energiamajanduse arengukava ENMAK  2030+. 2013)
Komplekteeritavates kortermajades oleks potentsiaalselt voimalik moodustada iihistu ning
renoveerida kohaliku omavalitsuse toel kiitteslisteeme. Hoonete energiakulukust vdhendades
on voimalik kodige efektiivsemalt vihendada energia 10pptarbimist, samuti on sellel otsene

moju eluaseme kuludele ning seeldbi ka inimeste toimetulekule. (Eesti Energiamajanduse
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arengukava aastani 2030. 2015) Sellest tulenevalt v3ib aga celdada, et eluasemekulude
langetamisel ning sellest tuleneva elanike elujdrje parandamise tdttu oleksid maapiirkonnad
vidhemalt mingile osale elanikkonnast atraktiivsemaks elukeskkonnaks. Eluasemefondi
jatkusuutlikkuse tagamisel tuleb vaadelda renoveerimist ja uusehitiste mahtu paralleelselt.
(Eesti Energiamajanduse arengukava aastani 2030. 2015) Uusehituste tempo on kéesoleval
ajal aeglasem kui tegelik vajadus seda ette nieb. Uhe olulise meetmena uusehituse
aktiviseerimiseks voiks olla riiklikult toetatud energiasdistlike titirielamute rajamine. (Eesti
Energiamajanduse arengukava aastani 2030. 2015) On aga tdendoline, et selliseid elamuid
rajataks peamiselt suurematesse linnadesse. Erinevatele arvamustele tuginedes voib viita, et
ddremaadele munitsipaaliiiirimajade rajamine ei ole majanduslikult atraktiivne ning kinnisvara

hind kujuneb olemasolevatest korteritest oluliselt kdrgemaks. (Liiva 2016)

2. Maapiirkondade probleemid

Maapiirkondade elamufondiga seotud probleemide paremaks moistmiseks on oluline
kirjeldada laiemat maaelu konteksti. See aitab mdista, kuidas on eri ndhtused omavahel seotud
ning millistel juhtudel on probleemid teineteisest tingitud. Probleemistiku laiem mdistmine

voimaldab nédha ka potentsiaalseid lahendusi.

2.1 Maapiirkondade asustustihedusega seotud probleemid

Annisti (2011) sdonul on Eesti maaelu areng olnud monevdrra vastuoluline. Algselt
traditsiooniline elukorraldus ning motteviis on Noukogude perioodil toona kehtinud
tingimuste kohaselt kaasajastunud. Noukogude liidu periood tsentraalselt reguleeritud
elukorraldusega suutis paljudes maapiirkondade elanikes luua Klassikalise maaelu
mentaliteediga vorreldes teistsuguse mottemalli, mis on kiillaltki muutumatuna iile kandunud
ka tdnapdevastele maasotsiaaltod klientidele — iseseisvus on paljuski muutunud sdltuvuseks
erinevatest toetustest ja teenustest. Siinkohal tuleb aga ldahtuda maapiirkondade kujunemise
erinevustest, mis tdnapdevases sotsiaaltods peegelduvad. Oluliseks teguriks on piirkonna
kaugus suurematest linnadest, asustustihedus, toovoimalused jm. tegurid, mida voime mdista
kokkuvotvalt keskkonnana. (Annist 2011) Keskkonna all tuleb vaadelda ka erinevate
piirkondade ajaloolisi valdkondi ning nende piirkondade suutlikkust muutustega kaasas kéia.
Sellest on kirjutanud ka Tiit (2000), véites, et suhteliselt noortele Pohja- ja Ladne-Eesti

maakondadele, kus toimub kiillalt intensiivne majandusareng vastanduvad Kagu-Eesti
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maakonnad, kus vanurite osatdhtsus on méarksa korgem - viimased on ridnde lahtepiirkonnad,
kust noored on ajapikku lahkunud majanduslikult arenenumatesse piirkondadesse. Kéesolevas
uurimuses olen keskendunud suuremas osas Louna ja Kagu-Eesti maakondadele, et uurida

tdpsemalt piirkondade probleeme ning arengusuundi.

1990. aastate 10pu perioodi ilmestas majanduse iimberstruktureerimine ja privatiseerimine,
millega kaasnes t66hdive vihenemine ning todtuse suurenemine, mis puudutas eelkdige
suuremate tootmisettevotete ja pollumajanduses todtavaid mitteoskustoolisi. (Trumm 2010)
Pikaajaline to6tus puudutas valdavalt ddremaadel olevate maapiirkondade elanikke ning tol
perioodil esines ka olukordi, kus to6ta olid pea koik piirkonna toovdimelised isikud. (Trumm
2010) Eelnev kinnitab ka véidet, et maainimeste vaesusmédr on linlaste omast suurem ning
tthiskonnas aset leidvate suundumuste tottu liiguvad véikelinlaste voimalused aasta-aastalt
pigem maainimeste kui suurema linna elanike tasemele. (Tiit 2006) Uldistatuna vdib viita, et
maal elamine tdhendab ligikaudu kolmandiku Eesti elanikkonna jaoks vaesusriski.
Maapiirkondades ja dérealadel elavad inimesed on suurema toendosusega vaesed kui keskuste
ja linnade elanikud — maal soodustab vaesust kdrgem tOo0tuse ja madalam palkade tase.
(Randoja 2010) ,,Regioonide kaupa vaadeldes oli allpool vaesuse piiri elavate inimeste
osatdhtsus kodige vdiksem Pohja-Eestis, kus vaesus ohustas veidi iile kiimnendikku elanikest ja
kdige suurem Kirde-Eestis, kus vaesusriskis oli veidi vihem kui kolmandik inimestest (32%).
Arvuliselt oli vaeseid kdige rohkem Lduna-Eestis (77900) ja kdige vdhem Kesk-Eestis
(31900).“ (Randoja 2010:66) Sellest lahtudes voib véita, et maaelu vajab tervikuna muutust ja

restruktureerimist, mis iihest kiiljest on kavandatava haldusreformi tingimustes ka tulemas.
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Joonis 3: Suhtelise ja absoluutse vaesuse maar maakonniti. Allikas: Statistikaamet 2016

Haldusreformi voib defineerida kui reformi Eesti piirkondliku arengu tihtlustamisele, et hoida
dra ddremaastumise siivenemist ning parandada avalike teenuste osutamist, teenuste osutamise
ja korraldamise jatkusuutlikkust rahvastiku vdhenemise ja linnastumise tingimustes ning
pidades samal ajal silmas vajadust hoida kokku avaliku halduse kulutusi ning tdsta
omavalitsuste toimimise tdhusust. (Haldusreformi kontseptsioon 2015)

Eestis on ddremaa valdadeks 48 maavalda ligi 50 000 elanikuga, lisaks veel 60
ddremaastumisriskiga valda (ligi 90 000 elanikuga), kus asustustihedus jadb alla 8 inimese
km? kohta vdi mille kaugus suuremast keskusest on iile 50 kilomeetri. (Eesti inimvara raport
2010) Seega on ddremaalised ligi pooled vallad 140 000 elanikuga (iile poole Eesti pindalast),
lisaks veel vallad, mille keskused on linnadega hésti iihendatud, kuid mille iiksikud osad on

horedalt asustatud ning halvasti ligipadsetavad. (Gutmann 2010)
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Joonis 4: Maarahvastiku osatéhtsus Eestis. Allikas: Statistikaamet, Tiit, 2013

Horeasustusega perifeersete maapiirkondade suurimad véljakutsed on seotud rahvastiku
vihenemisega ning sellest tuleneva vdimekusega tagada vajalikke teenuseid ja vdimalusi
piirkonnas elavatele inimestele. (Kadar 2015) Tooealise elanikkonna lahkumisel kaotavad
omavalitsused tihest kiiljest nii potentsiaalselt kogukonda edasiviivaid inimesi, teisest kiiljest
ka maksutulu. Elanikkonna ning seelédbi ka sissetulekute vihenedes kitseneb ka teenuste ring,
mida omavalitsusse alles jaddnud elanikele oleks vdimalik pakkuda. Kdir (2015) kirjutab, et
maapiirkonnad vajaksid lahendusi, mis tihest kiiljest voimaldaksid kasvatada elanike arvu,
teisest kiiljest leiaksid lahendusi sotsiaalmajandusliku vdimekuse hoidmiseks, samuti ka
piirkondliku identiteedi kujundamiseks. Uheks maapiirkondade elavdamise eelduseks oleks
piisaval hulgal tookohtade loomine perifeersetesse tingimustesse. Praegusel juhul on
keskuskiilade ning ddremaade iliheks probleemiks ning ka probleemide allikaks t66puudus.

(Voormann 2005)
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Joonis 5: Tootus Eesti maakondades 2015. Allikas: Tootukassa 2015

Suur osa iileminekuaegadel pollumajanduses t60 kaotanutest jdid tooturult korvale.
(Voormann 2005) Osa nendest inimestest on leidnud omale tasuva rakenduse teistes
sektorites, osa on aga toootsingutest loobunud ning elatub sotsiaaltoetustest ning

mitteametlikest juhutoddest

Annisti (2011) sonul on 78%-s Eesti kiiladest linlikud kortermajad. Kortermajad, mis
esindasid Noukogude perioodil kiilades linliku ning toona vdordlemisi joukat elustiili on
tinaseks muutunud nende majade elanikele mitmete probleemide allikaks. Selline keskne
positsioon oli kujunenud seetdttu, et majandi majanduslike funktsioonide huvides oli loodud
pollumajandusliku tootmise iilesannetele allutatud monofunktsionaalsed asulad. Selle
tulemusel omandasid keskuskiilad teatud veidraid urbaanseid jooni, mida ei ole enamikul
Euroopa ruraalsetel kiiladel. (Annist 2011) Eesti maapiirkondade keskuskiilade eripara
kinnitab Gulbrandsenile jt (2003) toetudes ka Albre (2005), kirjutades, et Noukogude
perioodil Eesti maapiirkondadesse ehitatud kortermajad on omaette sotsialistliku reziimi
pohjustatud nédhtus, mille jélgi ega millele sarnast probleemi ei ole teistes Lddne-Euroopa
riikides, mdningaid analooge voib leida lda-Euroopas, kuid eelkdige linnades. Uldises plaanis
olid kortermajad ehitatud maale tooliste majutamiseks. Nendel toolistel polnud aga 1990.
aastatel enam rakendust ning tookohti ei ole hiljem (2000. aastatel) ka markimisvéarselt
juurde tulnud. Situatsiooni muutsid keerukamaks ka korged elamiskulud (energia, transport,

paljudes piirkondades ka toit). Kallite jooksvate kulude tottu puudub elanikkonnal voimalus
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koguda raha maja tihiseks renoveerimiseks, mis voimaldaks jooksvaid kulusid kontrolli alla
saada. Elanike lahkumine tdmbab alla tildise elukeskkonna ning regionaalsete puuduste tottu
ei ole moistlik eeldada, et nendesse majadesse ka elanikud tagasi koliksid. (Parts 2014)
Kortermajad elukeskkonnana voib liigitada kolme kategooriasse: majad, kus elavad téiesti
toimetulevad inimesed; majad, kus elavad vordlemisi toimetulematud inimesed ning majad,
mis asuvad keskustest kaugemal ning on jdénud vihemal v3i rohkemal méiral tiihjaks. (Parts
2014) Annisti, Gutmanni ning minu bakalaureusetoos (2014) esindatud viidetele leiab
kinnitust ka Eesti Energiamajanduse arengukavas ENMAK 2030+ (2013), mille kohaselt on
korterelamud  ehitatud  peamiselt  endistesse  kolhoosikeskustesse.  Noukogude
territoriaalplaneerimise  slisteemi  jirgi kontsentreeriti maaelanikkond suurematesse
keskustesse, et tagada elanike juurdepdds tookohtadele ja teenustele, paljud majandite
keskusasulad ehitati suures osas viljapoole vanu ajaloolisi keskusi, lahedatele vdhese
haljastusega pollualadele. (Albre 2005) Tdna on mitmete piirkondade kortermajades tiihjaks
jaanud kortereid, mille ostuks ei ole kellelgi soovi. Tiihjade korterite olemasolu tostab veelgi
igakuiste kulutuste mééra teistele korteriomanikele. (Eesti Energiamajanduse arengukava
ENMAK 2030+. 2013) Majadest kipuvad iildjuhul lahkuma siiski mingil mééral paremini
toime tulevad inimesed. Selle pdhjal voib aga jireldada, et majadesse jddvad elama valdavalt
pensiondrid vOi toimetulematud inimesed, kelle ainsaks sissetulekuks vdib sageli olla
toimetulekutoetus. Paljudes Eesti omavalitsustes voib leida mitmeid korterelamuid, kus
asuvad omanike poolt maha jaetud ja tiihjaks jadnud korterid. (Eesti Energiamajanduse
arengukava ENMAK 2030+. 2013) See on nii monofunktsionaalsete asulate kui ka kunagiste
Oitsvate tooOstuslinnakute (nt Ahtme, Viivikonna) probleem. Noukogude okupatsioon ja
kollektiviseerimine ning kolhoosikorra kehtestamine on jatnud Eesti maa-asustuse struktuuri
ja ehitusse siigava jdlje — 45 aastaga toimunud suured muudatused, vodrkehadena on ehitatud
majandite tootmis- ja administratiivhooned, lisaks ka paljukorterilised eluhooned. (Albre
2005) Nagu ka eelnevalt mainitud, toovad osaliselt tiihjaks jddnud korterid majja elama
jadnud inimestele kaasa korgemad kiitte- ja halduskulud. Mdningatel juhtudel voib see endaga
kaasa tuua korterelamu véljaliilitamise elektri- ja kiittevorgustikust kogunenud volgnevuste

tottu.

Praktiliselt koigis maapiirkondade sotsiaaltoos késitlevates uuringutes tostatub korgete
eluasemekulude probleem. Gutmanni (2010) uurimuse kéigus 1dbi viidud intervjuudes toid
sotsiaaltootajad viélja keskkiitte voi kiittepuudega seotud probleemid — sotsiaaltodtajate

arvates on kiitteprobleemid sagedasti peamiseks toetuste taotlemise pdhjuseks. Kuigi kallil
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polevkiviolil tootavad katlaseadmed asendatakse odavamat biomassi kasutatavate
seadmetega, on tinaseni veel kasutusel suhteliselt suures mahus katlamaju, mis kasutavad
sooja tootmiseks kallist pdlevkividli. (Eesti Energiamajanduse arengukava aastani 2030.
2015) Kalli keskkiitte eest tasumine on paljudele maapiirkondade elanikele aga iiheks
suurimaks probleemiks igapdevases elukorralduses. Sageli kompenseerivad elanike
kommunaalkulusid kohalikud omavalitsused. Tingimustes, kus suur osa sissetulekust kulub
kommunaalteenuste eest tasumiseks, ei ole voimalik véikeste tootasude tottu elanikel koguda
sadste. See muudab elanikud aga majanduslikult haavatavaks. Sellistel juhtudel on tihti iiheks
tdiendavaks probleemiks ka t66puudus, t66 olemasolul aga transport, mis on maapiirkondades
paraku kallis. Sotsiaaltoetuste saajad ei ole motiveeritud t66le minema miinimumpalgaga voi
pisut suurema tOodtasu eest — to0l kdimisega kaasnevad kulud voivad kokkuvottes jétta

elanikule kitte vihem raha. (Viires 2009)

Oma bakalaureusetods (2014) 1dbi viidud intervjuudest joonistus vélja, et keskuskiilades ja
nende ldheduses on kujunenud kaks kortermajade tiilipi: toimetulevad ja toimetulematud.
Selgus, et sotsiaaltodtajate sonul ei kipu toimetulevad inimesed halva mainega majadesse
elama minema, elanike likskdiksuse ja toimetulematuse tottu on tekkinud volad, mida
sisuliselt ei ole enam vdimalik tasuda, sest nende volgnikel puudub huvi, huvi tekkimisel on
aga endiselt puudu sissetulek ja majanduslikud voimalused. Toimetulekutoetuste kaudu saab
kohalik omavalitsus abivajajaid toetada kuid pikas perspektiivis ei saa see jatkuda. Selle
suundumuse jitkudes jouavad kohalikud omavalitsused olukorda, kus kirjeldatud olukorrale
on vaja leida lahendus, sest sotsiaaltoetustest eluasemekulude kompenseerimine ei ole pikas
perspektiivis jitkusuutlik ning kulutab ressursse, mida kohalikud omavalitsused voiksid

suunata iildise elukeskkonna parandamisse.

Maal toimunud sotsiaalmajanduslikud muutused on tinginud muuhulgas sotsiaaltodé kiire
arengu. (Parts 2014) Maapiirkondades tehtavas sotsiaaltods méngib olulist rolli keskkond —
maakeskuste kaugus suurematest linnadest, Noukogude perioodil tekkinud suured
kiilakeskused, traditsioonilisse Eesti maakeskkonda sobimatud kortermajad, muutused
toohdives ja rahvastikus, valdade asustustiheduse vdhenemine, samuti ka erinevate teenuste
(kool, arstiabi, pood, apteek, iihistransport, meelelahutus) kéttesaadavus kohalikele elanikele,

mis mojutab inimeste igapdevast eluolu. (Parts 2014)
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2.2 Sotsiaalto6 maapiirkonnas

Maasotsiaaltoo eristamine spetsiifilise tegevusvaldkonnana on Eestis vordlemisi uus néhtus.
Kuigi moningate sotsiaaltodtajate hinnangul v4ib olla nii maa- kui ka linnasotsiaaltod
vordlemisi samasisuline, voib eeldada, et maal to6tavad sotsiaaltodtajad kogevad oma to6d
linnas tootavate kolleegidega vorreldes teisiti. Gutmanni (2010) hinnangul saab Eesti
maasotsiaaltoos rakendada muus maailmas kasutatavaid todtamisviise. Olgugi, et mastaabid
on erinevad, on pdhiline probleemistik sama. Maaelu teatav traditsiooniline isoleeritud ja
iseseisev mentaliteet teevad lahenduste leidmise sotsiaaltdotajatele raskemaks. (Collier 2006)
Maapiirkonnas ei saa iile pikkadest vahemaadest, transpordikiisimustest, auto olemasolust,
avalike teenuste (kool, lasteaed, kauplus, arst) tagamisest maapiirkondade elanikele.
(Gutmann 2010) Maasotsiaaltods puutub tootaja mingil méddral kokku suurema arvu
probleemidega kui linnas todtavad kolleegid. Tooiilesanded on sageli laialivalguvad ning
piiratud ressursside tingimustes ei saa sotsiaaltod keskenduda kdikidele probleemidele

vOrdselt.

Maapiirkondades on sotsiaaltdotaja isik kogukonnas ndhtavam ning sageli teavad kohalikud
elanikud ka sotsiaaltodtaja elukohta. (Reilent 2012) Seetdttu on viikses kogukonnas tootav
isik haavatavam. Linnades to6tav sotsiaaltddtaja saab enda privaatsuse kaitseks kasutada
linnade pakutavat anoniiiimsust. Oluline on ka tunda kliendi elutingimusi ning taustsiisteemi,
mida klient igapdevaselt kogeb. Seetdttu on voOimalik ldhtuda tootamisel ka kliendi
joustamisest. Maapiirkondades, kus suhted kliendi ja td6taja vahel vdivad olla
mitteformaalsemad ning sotsiaaltdotaja on kliendi muredest ja vorgustikest sageli teadlik, on
tootajal kergem wvalida kliendile sobilik toostiil, et végivaldset kéditumist ennetada.
Geograafiliste eripidrade ning véikse kogukonna tottu on maapiirkonna sotsiaaltootaja
klientidele OOpdevaringselt kittesaadav ning peab arvestama vidhenenud privaatsusega.
(Gutmann 2010, Reilent 2012) Teisalt annab samas kogukonnas elamine sotsiaaltdotajale
linnas tehtava sotsiaaltooga vorreldes ressursse. Coulshed ja Orme (2006) tddevad, et
kogukonna tundmine aitab plancerida oma t66d, samuti on seeldbi sotsiaaltodtaja jaoks selge,
millised grupid, indiviidid aga ka kogukonna osad vajavad efektiivsemat t66d, mistdttu on

voimalik t66d paremini organiseerida.

Tulemuslik sotsiaaltd6 nduab maapiirkondades hoolikat planeerimist. Gutmann (2010)

kirjutab, et ressursid ja teenused on maal raskemini kéatte saadavad. Seda kinnitab ka Reilent
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(2012) viites, et maasotsiaaltootajad ei saa tavaliselt spetsialiseeruda kitsamale kliendigrupile
ega saa suunata klienti edasi spetsialiseerunud too6taja juurde samas vallas, kuna tavaliselt
tootabki vallas 1-2, harva 3 sotsiaaltodtajat. Maal on tavaline, et t06d tehakse lisaks oma
kabinetile ja kindlatele to0aegadele ka kabinetist viljas ning ka peale tdoaega — mdista tuleb
konteksti, milles kujuneb klientide elu: suhted kogukonnas, perekondade ajalugu, elukoht,
sotsiaalmajanduslik staatus jne. (Reilent 2012) Kuigi maapiirkonna sotsiaaltdotajale on
reeglina kattesaadavad mitteformaalsed ressursid, esineb vahendite puuduse tottu toos teisi
takistusi. Sellistest piirangutest on kirjutanud Laanisto (2015), viites, et vaatamata nditeks
sellele, et sotsiaaltootajad tahaksid tegeleda rohkem lastega, peavad nad tegelema
alkoholiprobleemidega inimeste ning iiksikute eakatega. Maal on sageli probleemiks iiksikud
meesterahvad, kellel puudub tookoht, kes tarvitavad alkoholi ning ei ole iildiselt huvitatud
oma elujirje parandamisest, see aga tdhendab, et sotsiaaltdotaja peab teda toetama, et klient
saaks oma elus paremini hakkama. (Laanisto 2015) Mettuse (2015) sonul on maapiirkondade
sotsiaaltootajatel  vdimalik endale kutse taotlemiseks valida  spetsialiseerumine
maakogukondade t66s. Selleks on vajalik kohaliku kogukonna ja kultuurilise eripdra
tundmine ning oskus orienteeruda mitteformaalsetes situatsioonides ja infokanalites. (Mettus
2015) Kuna suurem osa maapiirkondade sotsiaaltdotajatest aga ise samas vallas elavad, on see
nende jaoks monevorra lihtsam.

Mitteformaalsete suhete ning védhenenud privaatsuse korval on viikestes ning
ressursipuudulikes kollektiivides olulisel kohal ka prioriteetide seadmine. Laanisto (2015)
véidab, et kaudselt puudub sotsiaaltddtajatel digus enda vai kliendi eest seismisel, sest 1dhtuda
tuleb nappidest ressurssidest ning {ilemuste juhistest, olenemata sellest, kas nad peavad seda
Oigeks vOi mitte. Piiratud ajalised ning majanduslikud voimalused seavad seega

sotsiaaltootajad olukorda, kus koikide klientide aitamiseks puuduvad vahendid.

Individuaalsete probleemide lahendamiseks tuleb tegutseda kollektiivsel tasandil. (Coulshed,
Orme 2006) Kohalike ettevotjatega koostoos tuleks kohalikel omavalitsustel leida lahendused
peamisteks maapiirkonna elanike probleemide (madal palgatase, korged elamispindade kulud,
mitterahuldav transport) lahendamiseks. Ajalooliselt on sotsiaaltod valdkond sdltunud
kolmest valdkonnast - juhtumit66 indiviididega, t60 sotsiaalsete gruppidega ning t60
kogukondadega. (Collier 2006) Neid valdkondi kombineerides oleks maapiirkondade elanike
probleemide lahendamisel vaja suuremat juhtrolli kohalikul omavalitsusel. Piirkondade

probleemiga oleks tarvis tegeleda ka riiklikul tasemel, et todtada vilja kogu Eestile
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iildistatavad lahendused, mis peataksid rahvastiku ja tookohtade lahkumise maapiirkondadest

ning mis muudaksid seeldbi maapiirkonnad elukeskkonnana taas atraktiivseks.

2.2 Maapiirkondade elukeskkonna langus

Taasiseseisvumisjirgses Eestis on maapiirkondade maine varasemaga vorreldes langenud.
Turumajandusele iileminek ning sellega kaasnenud reformid toimusid liiga kiiresti. Suur osa
elanikkonnast oli harjunud senise tsentraalselt juhitud elukorraldusega ning saavutatud
iseseisvus koikides elu aspektides tdi endaga kaasa teatava segaduse. Uus kord seadis pohilise
rohu pigem véikeettevotlusele, millega tihiskond harjunud ei olnud. Senised tsentraalselt
juhitud tootmise suurvormid (sovhoosid ja kolhoosid maapiirkondades, tehased ja tsehhid
linnades) suleti. See tingis laialdase toopuuduse, mis puudutas suuremal méaidral madalama
kvalifikatsiooniga elanikke, samas ei olnud t66puuduse eest kaitstud ka korgema haridusega
inimesed (Trumm 2010). Annisti (2011) sdnul muutis pollumajanduse allakdik ja
maaelanikkonna uus kaotajastaatus edukultusele pithendunud riigis varasemalt kesksel kohal
olnud maaelanikkonna ja maapiirkonnad arengupaariaks. 1990. aastatel kujutleti maaelanikke
avalikult inimestena, kes on takerdunud sovetlikku toetusmentaliteeti ega suuda
turumajanduslikus iihiskonnas hakkama saada. Sellega kadus ka sdjaeelse Eesti eduka
taluniku voi isegi NoOukogude iihismajandi tootaja kuvand, millel oli rahvuslikus
enesekujutluses téhtis roll ning maaelanikkond minetas 21. sajandi alguseks tiielikult oma
varasema sotsiaalse ja majandusliku positsiooni. (Annist 2011) Maal elamine muutus
taasiseseisvumisjédrgses Eestis ebapraktiliseks, tihiskondlikus visioonis jédid maale elama vaid
need, kes turumajanduslikes tingimustes endale rakendust ei leidnud ning linnade tihedas
konkurentsis alla jdid. Varasem maapiirkondades elamist soosiv iihiskondlik vaatepunkt oli
asendunud  {ihiskondlikult  teistsuguse  mentaliteediga.  (Annist 2011) Léahedus
teeninduspunktidele, t6le, tihistranspordile ning toona kdigi mugavustega korterid meelitasid
Noukogude perioodil inimesi lahkuma taludest, mille iimberehitamine olnuks toona vahendite
nappuse tottu olnud vaevaline. (Annist 2011) Linlikud kortermajad olid Noukogude perioodil
kiilades hinnatud elamispinnaks, olles seejuures atraktiivsemad varasemalt rahva seas
populaarsest unistusest omada isiklikku talu. Noukogude Liidu perioodil loodud mugavused
ja infrastruktuur hakkas aga parast taasiseseisvumist lagunema: sulgeti tsentraalne kuum vesi,
kallines keskkiite. Sotsialismijirsed keskuskiilad ei pakkunud enam linlikke mugavusi ega ka
looduslahedust. (Annist 2011) Kortermaja maapiirkonnas jéi kujundlikult 6eldes pidama kahe

reaalsuse vahele — see oli osaks moodunud ndukogudeaegsest iihiskonnast, kapitalistlikes
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muutunud tingimustes ndhti seda aga igandina. Valdav osa selliseid kortermaju ehitati
omaaegsete  poOllumajanduse  suurvormide (kolhoosid, sovhoosid) td0jouvajaduse
leevendamiseks 1960.-1970. aastatel. (Eesti Energiamajanduse arengukava ENMAK 2030+.
2013) 1990. aastatel alanud ning tdnapaevaks sisuliselt 10ppenud protsessid muutsid valdava
osa pollumajandusest automatiseerituks. Pollumajandusele suunatud maapiirkondade
t60joudu polnud enam senisel hulgal vaja, tookohtade arv pollumajandussektoris vdhenes
ning demograafiliste protsesside mdjul (loomulik iive, to6rdnne, tdombekeskustesse kolimine)
on muutunud vOi peagi muutumas &ddremaadel paiknevad korterelamud tiihjaks. (Eesti
energiamajanduse arengukava ENMAK 2030+. 2013) Margatava jilje Noukogude perioodist
on jatnud kolhoosi- ja sovhoosiehitised, mille hulgas on silmariivavalt palju Eesti maa-asulate
traditsioonilisse maakeskkonda sobimatuid korterelamuid. (Albre 2005) Viimase aastakiimne
jooksul on korterelamud moningates kiilades muutunud osaliselt asustamatuteks voi lausa
mahajdetuks. (Albre 2005) Selles on oma roll ka asjaolul, et maapiirkondadesse kolib elama
vihem inimesi kui sealt lahkub. Pirandvarana saadud korteritest reeglina loobutakse, sest
noortel pole piirkonnas vastavalt omandatud haridusele t66d voi soovitakse elada pigem
talumajas, kus on voimalus oma tarbeks tegeleda mahepdllumajandusega. Hajaasustusega ja
ajalooliselt talumajapidamisel pdhineva tootmisega Eesti maapiirkondadele oli
kolhoosikeskustesse korrusmajade rajamine végivaldne lahendus, mis ei sobi orgaaniliselt
maal elamise elulaadiga. (Annist 2011) Muutunud oludes tundub, nagu oleksid
maapiirkondade elanikud kaotanud teatavas mottes elukorraldusliku visiooni. Noukogude
perioodil jitkus kdikidele t66d ning tookohtade kadumine ei olnud tsentraalselt kontrollitud
majanduse ja tootmise puhul realistlik hirm. See asendus aga olukorraga, kus tookohad
kadusid maapiirkondadest kontrollimatult, muutes rahutuks neid, kellel oli t66 ja lootusetuks
neid, kes olid juba t66 kaotanud. (Annist 2011) To6okohtade kadumise puhul saanuks
pollumajanduslikke vorme rohkem toetada valitsuse tasemel. Seeldbi olnuks voimalik
ileminekut ja reforme kohalikele elanikele stabiilsemaks muuta ning muutused ldbi viia

pikema perioodi jooksul.
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Probleemipiistitus

Adremaastumist, maasotsiaaltddd ning maasotsiaaltddtaja isikut ning elamufondiga seotud
probleeme on eraldivoetuna vihem voi rohkem analiitisitud. Seda kinnitavad ka eelnevalt
esitatud viited ja refereeringud. Minule teadaolevalt puuduvad aga uurimused, mis kasitleksid
neid aspekte koos — maapiirkondi, sotsiaaltdotajat ning elamufondi puudujddke, millega
sotsiaaltodtaja maapiirkondades tahes tahtmata kokku puutub. Elamufondi probleem on Eestis
aga aktuaalne, mistottu on vaja kaardistada, kuidas puudutab see maapiirkondade elanikke

ning millised vdiksid olla lahendused.

Maasotsiaaltoost kirjutas Eestis selle mdiste tdhenduses esimesena Marju Selg (2006).
Maapiirkondade sotsiaalto6taja on oma otsustes vidhem vaba, sagedased on topeltsuhted, raske
on konfidentsiaalsuse hoidmine piirkonnas, kus individuaalsed probleemid on sageli
kogukonnale nidhtavad. (Selg 2006) Kéesolevas to0s olen tuginenud ka teiste autorite
uurimistodde tulemustele: Nomm (2005), Gutmann (2010), Reilent (2012). Maapiirkondade
elutingimusi puudutavate teoreetiliste teadmiste saamisel on oluliseks allikaks olnud Annisti
2011. aasta arenguantropoloogiline uurimus Kagu-Eesti keskuskiiladest pérast Eesti
taasiseseisvumist. Teoreetilise baasi loomisel olen kasutanud ka oma 2014. aastal kaitstud

bakalaureuset6o kirjutamisel iile jidnud infot.

Elamufondiga seotud probleeme on eesti Kirjanduses Kkaisitletud maasotsiaaltoo ja
keskuskiilade problemaatikast rohkem. Kéesolevas t60s keskendun Noukogude perioodil
Eestis ehitatud kortermajadega seonduvale. Elamufondi puudutavates kiisimustes olen
toetunud erinevate arengukavade (2008) & (2013) teoreetilistele hinnangutele. Tuginen ka
sotsiaaleluruumidest ja elamufondist korduvalt kirjutanud Eesti autoritele (Kdhrik, Kore jt.).
Kuna elamufond on Eesti kontekstis ehk isegi iildisem probleem kui maasotsiaaltdd ning
sellega seonduv, on teoreetilises osas kisitletud elamufondiga seotud probleeme
pohjalikumalt. Elamufondiga seotud problemaatika on mitmekesine ning mdjutab ka niiteks
elanike sotsiaalmajanduslikke vdimalusi ning elukeskkonda, mistdttu on kéesoleva t60
teoreetilises osas tépsustatud ka selliseid aspekte, mis esmapilgul sotsiaaltoo probleemistikuga
ei Uhti. T6o teoreetilisest osast vOib jareldada, et mitmed maapiirkonnad on joudnud
asustustiheduse ja tookohtade vdhenemise tingimustes nii kaugele, et need ei ole enam
jatkusuutlikud. Kortermajad on vanad ning vajavad suuremal vOi vdhemal maédral

renoveerimist.

27



Kédesoleva t06 eesmargiks on uurida, millised on maapiirkondade sotsiaaltootajate
kogemustele tuginedes Kkortermajades esinevad probleemid ning milline on nende
probleemide lahendamine juhul, kui suur osa (kui mitte kdik) korteritest on eraomandis.
Samuti uurin, millised on elamufondi ja maapiirkondade sotsiaalmajanduslike probleemidega
seotud tahud ning kuidas need mojutavad elamufondi probleemistikku. To6oO selgitab,
millistena ndevad sotsiaaltodtajad kortermajadega seonduvaid probleeme ning millised
voiksid olla probleemide lahendused. Samuti kaardistab kéesolev t66 sotsiaaltodtajate vilja
toodud kohalike elanike probleemid. Analiiiis selgitab, mida on nende majadega seonduvalt
voimalik teha kohaliku poliitika ja sotsiaaltdd meetoditega ning kus peaks sekkuma riikliku

poliitikaga. T66 kdigus piitian vélja pakkuda potentsiaalseid ressurssidega kaetud lahendusi.

Kéesoleva t66 uurimiskiisimused on jargmised:

1) Millised on maapiirkondade sotsiaaltootajate kogemused elamufondiga seotud
probleemidest?

2) Milline on sotsiaaltdotajate arvates elanike suutlikkus lahendada kortermajadega
seonduvaid probleeme?

3) Millised on maapiirkondade sotsiaaltootajate volitused ja sotsiaaltod voimalused nende
probleemide lahendamiseks?

4) Kuidas hallatakse Noukogude perioodil piistitatud kaugkiittega kortermaju?

5) Milline peaks sotsiaaltdotajate arvates olema kohaliku omavalitsuse panus?

6) Kuidas on sotsiaaltootajate arvates mojutanud probleemi riiklik poliitika, kuidas voiks

riiklik poliitika mdjutada probleemi tulevikus?
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3. Metoodika

3.1 Meetodi valik

Uurimuse  viisin ~ 1dbi  kvalitatiivset — uurimismeetodit  kasutades.  Sotsiaaltootajate
intervjueerimisel kasutasin poolstruktureeritud intervjuud. Sellise vormi kasutamine
vOimaldas intervjueeritavatel arutleda teemade iile oma sonadega. Rohutasin intervjuude
alguses ka seda, et sotsiaaltootajad ldhtuksid kiisimustele vastamisel sellest, milline on nende
isiklik arvamus ning kogemused. Vastavalt intervjuu teemadele sain intervjuu kéiku juhtida,
seejuures piiidsin véltida liiga spetsiifilisi kiisimusi, millega oleksin intervjueeritavatele

vastused ette delnud.

Andmete kogumisel eelistasin  mitmel pdhjusel poolstruktureeritud intervjuud.
Poolstruktureeritud intervjuu vdimaldab valmistada ette suhteliselt lahtise teemakava. Seeldbi
on voimalik intervjuud 1dbi viies otsustada, millistele punktidele asetada suuremat rohku.
Poolstruktureeritud intervjuu vdimaldas intervjuu kiisimustest l4htuvalt intervjuu kiiku
juhtida. Kaalusin ka struktureeritud intervjuu kasutamist, kuid jétsin selle kdrvale, sest
teemasid ette valmistades voinuksin teadmatusest vélja jitta midagi, mida intervjueeritavad

teemaga seoses oluliseks peavad ning millest nad réékida tahaksid.

3.2 Uurimuses osalejad ja andmekogumine

Uurimuse intervjuud viisin 14bi 8 sotsiaaltodtajaga 6 vallast. Valdade valikul 14htusin sellest,
et vallad asuksid suurematest linnadest kaugemal, mistottu voiks vilja joonistuda
maasotsiaaltod tdpsemad eripdrad. Sotsiaaltootajatega suhtlesin esmalt telefoni teel, kuna
sotsiaaltootajate kiire toGtempo tottu olin vordlemisi kindel, et e-kirjad jddksid vastuseta.
Lisaks pidasin helistamist parimaks voimaluseks, sest sellisel juhul 13in isikliku kontakti ning
sain intervjuuks sobiva aja kohe kokku leppida. Samuti sain vastata sotsiaaltootajate uurimust
puudutavatele kiisimustele. Kokku votsin thendust 11 valla sotsiaaltootajatega. Mdnes vallas
ei leidnud sotsiaaltodtaja uurimuses osalemiseks aega, lihes vallas ei soovinud sotsiaaltddtaja
kiisimustele vastata. Kahes vallas ei Onnestunud mul hoolimata mitmetest katsetest

sotsiaaltootajaga telefoni teel iihendust saada.

Uurimuses osalejate valiku ainsaks kriteeriumiks oli ametialane kuuluvus. Neljas vallas

intervjueerisin vaid sotsiaaltdotajat. Lastekaitsetootaja puudus nendes valdades voi ei olnud
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intervjuu ajal saadaval. Kahes vallas votsid intervjuust osa ka lastekaitsetootajad. Mdolemal
juhul tdiendasid lastekaitsetootajad sotsiaaltodtajaid ning tekkis uurimuse seisukohast huvitav

dialoog. Mdningad néited dialoogidest olen esitanud ka tulemuste osas.

Intervjuud viisin ldbi kdesoleva aasta aprillis. Intervjuude kestvus varieerus 30 minutist kuni 2
tunnini. Enne intervjuu algust palusin kdikidelt sotsiaaltdodtajatelt ndusolekut intervjuu
salvestamiseks, lubadusega, et sotsiaaltootajad jadvad intervjuudes anoniitimseks. Tulemuste
osas olen tdhistanud esimese valla intervjueeritavad tdhistega ST ja ST2. Teises vallas ST3,

kolmandas ST4 jne. ldhtuvalt intervjueeritava sotsiaaltootaja jarjekorrast uurimuse valimis.

Helisalvestised transkribeerisin ning kodeerisin iihtlaselt esitatavateks tulemusteks.

Valdades liikusin autoga. Kokku lébisin intervjuusid 14bi viies ligi 700 kilomeetrit. Valdade

elanikkonna andmed on voetud Eesti Statistikaameti kodulehelt.

Vald | Elanikkond

954

1207

1529

1372

1
2
3
4 1478
5
6

1279

Tabel 1. Valimi valdade elanikkond. Allikas: Statistikaamet.

Sotsiaaltootaja Toostaaz Elukoht Ametinimetus

ST1 >10a <20a Vallas Sotsiaaltootaja

ST2 >20a Vallas Lastekaitsetootaja
ST3 <5a Vallas Sotsiaaltdo spetsialist
ST4 >20a Vallas Sotsiaalndunik

ST5 >20a Vallas Sotsiaalndunik

ST6 <5a Vallas Sotsiaalt6o- ja

lastekaitsespetsialist
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ST7 >20a Vallas Sotsiaalndunik

ST8 <10a >5a Enne wvallast véljas, | Sotsiaalndunik

nuud vallas

Tabel 2. Sotsiaaltootajate toostaaz vallas, ametinimetus ja elukoht. Allikas: intervjuud.

Intervjuude ldbiviimisel 14dhtusin kédesoleva t66 uurimiskiisimustest. Koostasin konkreetsema
intervjuu kava, et valtida potentsiaalseid teemade kordumisi. Intervjuu kava on esitatud lisas.
Intervjuusid 1dbi viies selgus, et paljud probleemid on teineteisega aga tihedalt seotud ning
seetdttu ei Onnestunud mul teemade kordumisi tdielikult véltida. Seetdttu olen esitanud
teemad ja tulemused sellisel kujul, nagu need sotsiaaltootajate jaoks tundusid. Teemade
jarjekord varieerus intervjuust olenevalt tingituna sellest, kuidas sotsiaaltdotajate seisukohast
teemad olid seotud. Intervjuusid 1abi viies piitidsin hoida teemade struktuuri. Enne intervjuude
algust tutvustasin sotsiaaltootajatele ka pdgusalt intervjuu kava ning radkisin teemadest, mida

soovin kasitleda.

Kuigi keskendun kéesolevas t00s rohkem eluasemefondile, pidasin oluliseks uurida
sotsiaaltootajatelt ka maasotsiaaltoo ja keskuskiilade kohta. Sellisel viisil alustasin intervjuud
laiemalt teemalt ning intervjuu kéigus liikusin edasi spetsiifilisemate kiisimusteni. Intervjuude
16ppedes palusin sotsiaaltootajatelt ka tagasisidet kiisimuste kohta ning uurisin, kas nad
sooviksid lisada veel midagi, mis neile omalt poolt olulisena tundub. Saadud tagasiside pdhjal
voib jdreldada, et intervjuu kiik ning ettevalmistus oli edukas. Sotsiaaltdotajate hinnangul oli
moistlik {ildise teema seadmiseks alustada intervjuud maasotsiaaltoost. Mitmed
sotsiaaltdotajad nentisid, et nad poleks osanud anda kiisimustele nii pohjalikke vastuseid, kui

ma oleksin alustanud intervjuusid kohe elamufondi teemalt.

3.3 Analiiiisimeetod

Andmete analiiiisimisel olen kasutanud kvalitatiivse sisuanaliiiisi meetodit (Laherand 2008).
Kvalitatiivse suunatud sisuanaliiiisi tulemused voivad pakkuda {tihest kiiljest teooriat
toetavaid, teisest kiiljest ka seda mittetoetavaid tdendeid, mittetoetavad tdendid vdivad viia
uue, vastupidise vaatenurgani voi tdpsustada, laiendada ning rikastada olemasolevat teooriat.
(Laherand 2008) Kwvalitatiivse sisuanaliitisi meetodi tekstiandmed vdivad péarineda mh

poolstruktureeritud kiisimustikest ja intervjuudest (Laherand 2008), mistdttu on see kdesoleva
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uurimuse jaoks sobiv meetod. Suunatud sisuanaliiiisi eesmérgiks on edasi arendada mingit

teoreetilist raamistikku voi teooriat. (Laherand 2008)

Kvalitatiivse sisuanaliilisi meetodi puhul algab andmete analiiiis algab teksti korduvast
lugemisest, et tunnetada tervikut. Seejdrel loctakse teksti sOnahaaval, et tuletada koode —
esmalt tdstetakse esile sdnad, mis nditavad koige tdhtsamaid mdtteid voi kontseptsioone.
Seejarel teeb uurija teksti kohta markmeid, millega véljendab esimesi muljeid, motteid ja
arusaamu analiiiisist. Kui see protsess kordub, tekivad koodidele nimetused, mis hdlmavad
rohkem kui iiht votmemotet. Need tulenevad sageli tekstist ning moodustavad esialgse
kodeerimisskeemi. Koodid iihendatakse kategooriateks, pidades silmas koodide omavahelisi
seoseid. Esinenud kategooriaid kasutatakse selleks, et koode korrastada ning need
tdhendusrikasteks kogumiteks rithmitada. (Laherand 2008)

Tavapidrase kvalitatiivse sisuanaliiiisi puhul esitatakse teooriad vdi muud uurimistulemused
uurimist6o arutelu osas. (Laherand 2008) Néiteks voidakse saadud tulemusi vorrelda mone
olemasoleva teooriaga. Tavapérase ldhenemise eelis on info saamine otse uuritavatelt, sellisel
juhul pole vaja juhinduda eelnevalt mairatud kategooriatest voi teoreetilistest ldhtekohtadest.

(Laherand 2008)
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4. Tulemused ja analiiiis

Kéesolevas peatiikis esitan intervjuude tulemused ja nendega seonduva arutelu koos.
Tulemuste esitamine tugineb intervjuukiisimuste jarjekorrale. Analiilisi illustreerimiseks

esitan 10ike intervjuudest, mis kinnitavad minu mottekiike.

4.1 Maapiirkonna probleemistiku eripara sotsiaalto6tajate vaatenurgast

4.1.1 Maapiirkondade areng ja muutused

Kédesoleva t60 teoreetilistest allikatest ilmnes, et maapiitkondade areng alates Eesti
taasiseseisvumisest on olnud monevorra kohmakas. Seda kinnitasid ka uuritud valdade
sotsiaaltootajad. Paljudele maapiirkondade elanikele on valmistanud raskusi turumajandusliku
ithiskonnaga kohanemine, kolhooside ja sovhooside sulgemine ning mingil maéairal ka
korterite erastamisega kaasnenud vastutus. Sotsiaaltootajate sonul oli  suur osa
maapiirkondade elanikest harjunud elukorraldusega, kus valdav osa igapdevastest
mugavustest ja teenustest olid korraldatud tsentraalselt. Maapiirkondade elanikele on
valmistanud probleeme ka iileminekuaja reformidega muutunud téokorraldus.
Maapiirkondadest kadusid seni suuremale osale elanikkonnast t66d andnud {ihismajandid.
Eraettevotlus levis maapiirkondades aga aeglasemalt kui linnas, paljuski ei saatnud maale
loodud ettevotteid edu. Suur osa elanikkonnast leidis end iihtdkki halvast seisust.
Intervjuudest ilmnes, et arusaam to0hdivest ning elamistingimuste muutusest vottis
maapiirkondades aega aastaid, kohati ei ole need probleemid lahenenud isegi ténaseks.
Elanikel pidi aitama muutustega elukorralduses toime tulla vastloodud sotsiaalt6d. Vald ei
olnud 1990. aastatel aga suuteline elanikke koikides probleemides aitama, mingis osas on
kohalikud elanikud seda mdistnud alles tidnaseks. Sotsiaaltodtajate sonul on varasemate
aastatega voOrreldes kohalike elanike iseseisvus oma elu korraldamise suhtes paljuski
kasvanud. Seevastu on aga maale jadnud elama ka kiillalt neid elanikke, kes pole suutnud
alates Eesti taasiseseisvumisest muutustega kohaneda ning vajavad oma elu korraldamisel

valla suuremat igakuist tuge.

ST2: ,,Siis oligi see tileminek sovhoosikorralt kui mina alustasin ja inimesed olidki
harjunud, et sovhoosi poolt tehtu paljud asjad ette-taha dra. Aga siis tuli hakata nagu
ise enda eest hoolitsema, vaadata kuidas sa ise toéokoha saad. Paljudel oli juba
probleeme sellega kui nad téotuks jéid. Et kuidas uut toékohta leida, sest nad olid

harjunud sovhoosis téol kdima. Juba nende probleem oli see, et iitleme et kui
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muretseda endale uued riided, et minna uue toékoha peale kasvoi toovestlusele. Et
vdga paljudest kohtadest kui ma leppisin kokku nditeks (nimi) asutusest seal nende
Jjuhatajatega, et meie valla inimesed lihevad toovestlusele ja kui hiljem nad ei ldinud
Jja seletust noudsime, siis oligi pohjus see, et esiteks mees ei lubanud nii kaugele kdia
teise asutusse ja teiseks oli vaja uusi riideid ja soengut oli, nende pohjendus oli. Sest
inimesed olid harjunud lihedal t60l kdima, iihed samad riided, mees oli harjunud, et
naine oli kodus. Aga niiiid ta ldheb linna téole ja sellest oli tegelikult tosine probleem
tollel ajal, et niitid see voib-olla tundub naljakas voi kuidagi, aga muutunud on juba

jah inimeste suhtumine on muutunud suhtumise poole pealt. *

Uhiskondlikud muutused on olulisel midral mdjutanud maapiirkondade tdohdivet.
Sotsiaaltodtajate hinnangul on maapiirkondade iiheks probleemiks ettevdtluse puudumine
kohalikul tasandil. Valdades on erinevad ettevotted iiritanud korduvalt pakkuda erinevaid

teenuseid ning seelédbi luua ka kohalikke tookohti, paljuski on need katsed olnud aga tulutud.

ST2: ,,Meil puudub ettevotlus, meil ei saa noori peale tulla, sest neile pole téokohti
pakkuda.
Sotsiaaltodtajate arvates saaks mingis osas lahendada to6hdive probleemi turismiga. Teisest
kiiljest on turismiprojektid reeglina hooajalised, mistdttu ei slinniks neist pikemaajalist kasu.
Toohoivega seotud probleemidest rddkides tdid sotsiaaltootajad vélja ka palgatasemega

seonduva.

ST: ,,Ja tegelikult (koha nimi) on ka nii vdiksed palgad, et inimesel ei tasu elada siin
ja kdia linna tééle, ta lihtsalt soidab selle maha./.../ Toéokohtadena ongi ainult
vallavalitsus, kelle allasutused on siis kool, pohikool, lasteaed, hooldemaja, kaks
kalmistut, kaks raamatukogu ja rohkem ei olegi neid. Kauplus on siis erafirma, kus iiks

miitija tootab, teine on omanik ja (koha nimi) on iiks talunik. *

Sotsiaaltodtajate sonul on madalad todtasud seotud kuluka tihistranspordiga. See tdhendab, et
elanikel ei ole sageli voimalik isegi tdiskohaga to0l kdies oma elukvaliteeti parandada.
Paljudele peredele kéib iile jou ka isikliku auto omamine, mis aitaks elanikel transpordi- ja
toohdiveprobleemi monevorra leevendada. Reeglina ei ole maapiirkondades levinud ka auto
jagamine kollektiivselt kaugemale linna todle sditmiseks. Siinkohal voib aga ndha vdimalust

olukorra parandamiseks ning kollektiivsete sditude organiseerimiseks. Selleks oleks vaja
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valdades aga organisaatoreid, kes aitaks elanikel koopereeruda ning iihiselt kulusid jagada.
Kaugema tulemusena vOiks ndha elanike elatustaseme paranemist ning seeldbi véiksemat

survet kohalikule sotsiaalabile.

ST3: ,, No iitleme todkohtade vihesus on ju tegelikult maal kohapeal, et ei ole nagu
koigile tood. On kool, on kauplused, on paar puidufirmat, siis on mingeid viiksemaid,
ma arvan, et kas FIEsid voi osatihinguid, kes on noh, oma perega toimetavadki eks. Et

ei ole neid tockohti /.../. “

Uuritud valdades on sotsiaaltdotajate sonul reeglina suurimaks todandjaks vallavalitsus ning
selle allasutused. Avalik sektor ei suuda aga maapiirkondades pakkuda t66d koikidele valla
elanikele, samuti oleks avalike t66de mastaapne korraldamine kurnav riigi ressurssidele, see
ei oleks kooskodlas ka turumajandusliku iihiskonnakorraldusega. Intervjuudest ilmnes, et
maapiirkondades toimiv ettevotlus on loodud valdavalt perefirmade néol, sellised
véikeettevotted ei suuda sotsiaaltdotajate sonul pakkuda tood teistele valla elanikele. Kuigi
toopuudusega seotud probleemid maapiirkondades avalduvad teravalt ning toovad kaasa
endaga ka tdiendavaid probleeme, vOib intervjuudest jireldada, et sotsiaaltéotajad on
toovoimalustest radkides siiski suhteliselt optimistlikud ning Kinnitavad, et motiveeritud ja
oskuslik t60joud leiab maapiirkondades rakendust ning motiveeritud elanikel ei ole vaja
reeglina pikalt t66ta olla. Sotsiaaltdotajate sonul voib moningatel juhtudel olla elanike t66
leidmine seotud ka klientide reaalsete vajaduste ning valmisolekuga todle minekuks. Sageli
on elanikud sotsiaaltoetustega harjunud, see pérsib aga nende motiveeritust t60 leidmiseks.
Sarnaselt linnadele on ka maapiirkondades rohkem probleeme pikaajaliste tootutega, kes ei
ole suutnud muutustega kohaneda, on toimetulekutoetustega harjunud ning kellel puudub
suuremas osas motivatsioon tdokoha leidmisesse panustamiseks. Sotsiaaltootajad leiavad, et

nende voimalused selliste probleemidega klientide aitamiseks on aga vihesed.

ST4: ,,Noh iitleme nii, et kes tahab, see ikkagi varem voi hiljem leiab t66 ja kes ei
taha, see noh see ilmselt jddbki. |...| Ikkagi tiritatakse, kellel ikkagi pered on ja kes
ikkagi vihegi iitleme, kui siinkandis ei leia, siis et kaugemale liikuda et, ikkagi
kasutatakse seda voimalust. *

Sotsiaaltdodtajad on optimistlikud ka teises vallas:
ST6: ,,Kui vanasti vois neid toimetuleku saajaid ka toéle panna, siis niitid nad ei

suvatsegi toole minna.
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ST5: ,,Kui need majandid lagunesid, siis alguses oli ikka vdga palju neid tootuid, et
t66hoive on ikka noh vihemaks jidnud. /.../ Uldjuhul ikkagi kes tahab, ta on alati
leidnud téod. Kas siin, seal, kaugemal. Ja monel ongi, kui mones kohas koondatakse
dra, siis on voib-olla kuu-kaks, voib-olla ka pool aastat téétu, ikka leiab uue to66. Aga
tiks kontingent ongi, keda oleme sundinud, need on need pikaajalised tootud voi noh
toovoimetuspensiondrid. Ega vanasti oli ka neid toopolgureid. Aga niitid ka koik
putitatakse neid ja.

ST6: ,, Kui kohalikke on siia isegi ehitusele toole voetud, siis sama kiiresti on nad sealt
ka lahti lastud. *

ST5: ,,Aga need, kes on aktiivsemad, need on ikka omale firma loonud. Kdivad siin iile
Eesti ja viljamaal ka todle et. Nad nagu siin kohapeal ei nde midagi teha, aga

‘

viahemalt siis see tulumaks tuleb siia. Aga iildiselt on ikkagi to6kohtade vihesus. *

Kuigi mitmete uuritud valdade sotsiaaltodtajad on seisukohal, et todotsijad leiavad omale
kiiresti rakenduse, voib kohalike elanikega seonduvate toohdiveprobleemidega vélja tuua ka
teise takistuse. Sotsiaaltootajate sonul on probleeme kohalike elanike oskustega moningate
toode teostamisel. Valdades aset leidvad suuremad projektid loovad kiill todkohti, kuid sageli
ei ole kohalik t66j0oud sellistel juhtudel oskuste vdhesuse voi puudumise tottu eelistatud.
Madal kvalifikatsioon ei voimalda elanikel leida ka paremini tasustatud tookohti, mistdttu on
klientide elukvaliteedi ja elamistingimuste parandamine raskendatud. Sotsiaaltdotajate sonul
puudutab maapiirkondade t66puudus suuremal mééral neid elanikke, kes on vihem vdimekad
ning sooviksid teha vaid osalise ajaga lihttid. Lihttoovoimaluste puudumine vallas puudutab
suuremal midral neid elanikke, kes on olnud t66tud juba alates kolhoosikorra lagunemisest,

kes pole suutnud muutustega kohaneda ning leida endale rakendust muutunud tingimustes.

ST: ,,Ongi see, et toopuudus on ja just lihttéo, sest viga palju on ikkagi neid inimesi,
kes ei olegi voimelised minema kuskile, kdima nii nagu oleks vaja, nagu vanasti oli
see. Et ta sai pollule minna, ta sai lihttéod teha, enam ei ole sellist voimalust. 1segi
need, kes Vene ajal olid traktoristid, nad ei saa isegi enam kuskile tallu traktoristiks
minna, sest tinapdeva traktorid on ka juba iilitehnilised ja igasugu arvuteid tdis, nad

ei ole voimelised. *

4.1.2 Muutused maapiirkondade asustustiheduses
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Maapiirkondade probleemistik on mdjutatud asustustihedusega seonduvatest muutustest alates
Eesti taasiseseisvumisest. Koikides uuritud valdades on asustustihedus aastate jooksul
viahenenud. Sotsiaaltootajate sonul on paljudesse keskustest kaugemal asuvatesse kiiladesse
alles jddnud vaid moned iiksikud vanurid. Sotsiaaltod seisukohast on nende elanikeni
padsemine keerukas. Reeglina on kaugematest kiiladest dra kolinud ka aktiivsed naabrid, kes
vajadusel sotsiaaltootajatele ecakatega seotud probleemidest teada andsid. Kuigi
maapiirkondade sotsiaaltootajatel on reeglina valla elanikest ja nende probleemidest hea
iilevaade, on elanikkonna vdhenemisega seoses probleemiks abivajaja mirkamine. Isegi
kokkuhoidva viikse kogukonna tingimustes ei pruugi sotsiaaltootajad abivajaja kohta

operatiivselt infot saada.

ST3: , Et elanikkond on ju tegelikult vana, et meil on viga palju noori, toétab
vilismaal. Noored mehed, loovad ka pered sinna. Kas nad tulevad, voib-olla kunagi
tulevad tagasi, voib-olla ei tule, kunagi ei tea. /.../ et monesse kiilla ongi jddnud see 1-
2 vanurit ainult, aga ta on ju metsakolka sees ja temani joudmiseks on vaja nii

transporti kui ka muid vahendeid. “

Asustustiheduse vihenemisega on valdadest lahkunud palju tdoealist aktiivset elanikkonda.
Sotsiaaltodtajate sonul on maapiirkonnas puudu just nendest inimestest, kes suudaksid ja
tahaksid kohaliku kogukonna elu edasi viia. Kiiladesse oleks vaja aktiivseid eestvedajaid, kes
elanikkonda mobiliseeriksid ning kelle eestvedamisel muutuks kogukond sidusamaks.
Intervjuudest ilmnes, et paljudel varasemalt aktiivsetel vallaelanikel pole selleks aga enam

jaksu, mistottu kipub lagunema ka varasemalt tugev kogukond.

ST5: ,,Noh, (nimi) on ka, aga (nimi), seal nagu elujouline rahvas, lapsed on suureks
kasvanud ja on nagu mujale ldinud dra, et vanasti tuli sealt ka 20 lapse ringis kooli
iga pdev. Aga niiiid on 4-5 last on jddnud sinna. Ja seoses sellega vanemad on
vanemaks jddnud ja aktiivsust on vihe. Muidu meil oli ka seal kiila, kiilaseltsid on

‘

seal, siis aitasime omalt poolt kéik need méinguviljakud teha ja niiiid kasvavad rohtu.

Intervjuudest selgus, et mitmetes valdades on kohalik kogukond muutunud kiilmaks, mille
tulemusena on omavaheliste suhete arv oluliselt langenud. Moningad uuritavad piirkonnad on
asustustiheduse vahenemisest kannatanud teistega vorreldes vihem. Sellistes piirkondades on

sotsiaaltdotajate hinnangul aga palju neid elanikke, kes on valda kolinud ajutiselt. Reeglina ei
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ole vallas ajutiselt elavad inimesed huvitatud kohalikku kogukonnaellu panustamisest ning
pigem vildivad vallas suhete loomist. See tingib aga sageli kogukonna omavahelise
voorandumise, moningad piirkonnad kaotavad seeldbi oma ajalooliselt tugeva kogukonna
ning muutuvad seejuures linlikult anoniilimseks. Moningates piirkondades toid
sotsiaaltodtajad vidlja ka kohalike elanike omavahelise ldbisaamise halvenemise.
Sotsiaaltodtajate sonul on mingi osa elanikkonnast kiuslik ning ajab taga kindlaid reegleid.
Varasemast enam esineb naabrite peale kaebamist, kadedust ning {iletildist hoolimatust
kaaselanike suhtes. Sotsiaaltootajate  sonul pohjustab seda eelkdige piirkondade

traditsioonilise elukeskkonna muutumine.

ST7:,, Siin on hdsti palju vooraid ja sisserdnnanuid ka, et aga aga noh need, varasem
kolhoosiaeg oli kiill ja ja siis oli kiill siin selline tugev kogukond ja inimesed suhtlesid
omavahel. Koik olid sobrad, aga niiiid on naaber ka naabri peale pahane kahjuks, et
nii ta on. Paraku selline kadedus ja oelus on vdlja l6onud, et see on nagu nukker.
Vaadatakse mis teine teeb ja siis kaevatakse hdsti palju ja leitakse. Teeprobleemid on
praegu hdsti teravad igal pool, selles mottes, et eramaa ja eratee ja sissesoidukeelud
ja sellised asjad et. Muidugi need inimesed, kes on olnud paiksed ja aastakiimneid siin
elanud ja voib-olla méni ongi siin elanud, need on sellised toredad, abivalmid,
koostéovalmid, moistvad. Aga just selline rdindepool kipub alati, kes tulevad ja
hakkavad siis nagu otsima, et midagi on nendel valesti ja midagi on nendel halvasti ja.

‘

Ja see ei vasta nouetele ja paraku on ta nii. "

Maapiirkondade asustustiheduse ja elanikkonna vdhenemise pohjustena toovad
sotsiaaltootajad intervjuudes vélja nii suremuse kui ka vidljardnde. Sotsiaaltdotajate hinnangul
voiks olla véljardnne vdiksem ning vallad teevad omapoolseid pingutusi, et pakkuda elanikele
kvaliteetset elukeskkonda ning seeldbi véljardnnet vdhendada. Moningates piirkondades
erineb ametlik rahvaarv reaalsest, kuna inimesed on end sisse kirjutanud maakodudesse.
Kohaliku eluga puudub neil aga sageli suurem side. Sotsiaaltodtajad ndevad osaliselt seda aga
positilvsena, kuna Tallinnas voi Tartus tootava elaniku maksuraha laekub kohaliku

omavalitsuse eelarvesse.

ST: ,,Rahvaarv viheneb pidevalt ja mitte ainult suremuse pdrast vaid ikka viljardnde

pdrast. Ma arvan, et tegelik rahvaarv on hulga viiksem kui registri jdrgi, sest viga
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palju on selliseid, kes on kiill siia sisse kirjutatud, aga reaalselt oma igapdevast elu

elavad ikka mujal. *

Mboningatel juhtudel olid maapiirkondade asustustiheduse vdhenemise tingimustes
sotsiaaltootajad ikkagi optimistlikud ning avaldasid lootust, et praegu mujal elavad inimesed
soovivad tulevikus kodukanti tagasi podrduda. Valdadesse tagasi kolimine on teisest kiiljest
seotud aga teenuste ja elukeskkonnaga, mida kohalikul tasandil pakkuda suudetakse. Kuigi
vallad teevad elukeskkonna siilitamiseks omapoolseid pingutusi, on see vidheneva rahvaarvu

tingimustes keeruline.

ST4: ,,Aga iitleme siin hulgas on ka pdris palju, ma ei oska niitid numbriliselt oelda,
aga selliseid inimesi, kellel on ikkagi elukoht siin, maja voi korter, aga kes toétavad
vilismaal ja kirjutavad kuskile Soome-Rootsi sisse ennast, aga ikkagi selline side
ikkagi kodukohaga jddb alles ja ma arvan, et tildjuhul nad ikkagi tulevad varem voi

¢

hiljem tagasi. *

Kui vanema elanikkonna maapiirkonda naasmisel on sotsiaaltdotajad vordlemisi
optimistlikud, siis noorte puhul ollakse pigem seisukohal, et neid maale tagasi meelitada on
raske. Pohjusena toovad sotsiaaltootajad vilja tookohtade védhesuse ning pikad vahemaad.
Intervjuudest ilmnes, et ettevitlikumad noored ei leia maapiirkondades enamasti voimalusi
oma &ri alustamiseks ning selle edukaks majandamiseks. Uuritud valdades on virdlemisi vihe
ka erakédel pollumajandusega tegelejaid. Viikse rahvaarvu tottu on piiratud ka muude teenuste
turg. Elanike védhenedes kardavad sotsiaaltootajad, et pakutavate teenuste ring tombub
monevorra koomale. Seeldbi satuvad aga keerulisemasse olukorda praegu maal majandada
piitidvad noored. Intervjuudest selgus, et maale tagasi pddrduv pdlvkond on huvitatud pigem

maapiirkondades suvitamisest kui seal aastaringselt elamisest.

ST5: ,,Noortest on puudus. Ongi jddnud sinna kiiladesse vanad inimesed jddnud, et
keda peab seal putitama ja neid teenuseid pakkuma. Lapsed on vilismaal ja voi
Tallinnas ja et niitid kui nemad ka dra, aasta viie voi kiimne pdrast, et dra surevad, et
siis on kiill kahtlus, et kui ta niitid, kui maja miitiakse, siis lapsed, moned iiksikud, kes
on tulnud siia tagasi. Aga need, muidugi on neid ka, kes on tulnud, noori peresid ja
hakanud vanaema kohta iiles putitama. Aga iildiselt on ikka nii et jah, see protsess on

praegu ikka tihepoolne.

39



ST6: ,, Mida rohkem siin eespool tehakse to6d linnastumiseks, seda rohkem see koik

vdlja sureb. *

Sotsiaaltodtajate sonul on elanikkonna vdhenemine moneti seotud riikliku poliitikaga.
Intervjuudest selgus, et sotsiaaltdotajate arvates ei ole teinud tildine sotsiaalpoliitika piisavalt,
et elanikke maal hoida v0i neid sinna tagasi tuua. Liheneva haldusreformi tottu ei nie
sotsiaaltootajad maal ka selles vallas muutust, pigem ollakse seisukohal, et reform toob

endaga kaasa elanike tdiendava maalt lahkumise.

4.1.3 Maapiirkonnad ja keskuskiilad elukeskkonnana

Asustustiheduse vdhenedes on keeruline pakkuda kohalikele elanikele head elukeskkonda
ning kvaliteetseid teenuseid. Sotsiaaltddtajate sonul tuleb maapiirkondades voidelda selle eest,
et teenused jddksid keskustesse alles ning seeldbi vdheneksid elanike pohjused valdadest
lahkumiseks. Sotsiaaltootajate sonul tdhendab suurem olmeteenuste hulk seda, et kohalike
elanike jaoks on vallad elukeskkonnana endiselt atraktiivsed. Teenuste kadumine on seotud
tookohtade lahkumise ning elanike linnadesse kolimisega. Mingil mééral voib seda pidada
piirkondade ja laiemal tasemel riigi loomulikuks arenguks. Sotsiaaltdotajad on seisukohal, et
teatav teenuste tase peab valdadesse alles jdama ka juhul, kui teenuste osutamiseks tuleb neid
kompenseerida kohaliku omavalitsuse eelarvest. Sotsiaaltdotajad tunnevad muret valdade
tuleviku arengusuundade pérast. Nagu ka eelnevalt mainitud, tdid sotsiaaltdotajad
intervjuudes vélja, et haldusreform voib viia maalt sinna praegu alles jddnud teenused.
Teenuste kadudes peavad sotsiaaltodtajad aga toendoliseks, et maalt lahkuvad ka sinna praegu

alles jaanud noored elanikud.

STS: ,, Et mis saab peale valdade liitmist, ei oska toesti delda, et on tulevik tume. Et
kas jddb siia giimnaasium ja niitid postkontorit tahetakse dra kaotada ja
pohimotteliselt iga aasta ongi teemaks koik need teenused, mida inimestele pakkuda.
Et noh nditeks korvalt kiiladest inimestele pakkuda kaugemalt, et sealt kdivad inimesed
bussiga, et kiiia apteegis, perearsti juures, postkontoris, et eks sellised asjad et nagu

jah, praegult ma iitlen, et meil on olukord pdris hea.

Intervjuudest ilmnes, et kuigi mingi osa maapiirkondades pakutavatest teenustest on aja
jooksul elanikkonna védhenemise tdttu kadunud, on keskustesse alles jddnud pdhilised

teenused, mida inimesed eluks vajavad. Sotsiaaltootajad toonitasid intervjuudes korduvalt
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postkontori olemasolu tdhtsust. Postkontor voimaldab kohalikel elanikel votta vélja sularaha,

sest pangaautomaadid valdades reeglina puuduvad.

ST4: ,,Meil on apteek, postkontorit enam ei ole, aga meil on postipunkt, juuksur, meil
on 2 perearsti, hambaarsti meil ei ole enam eelmise aasta lopust. Millest on nagu
koige suurem puudus inimestel, on see, et kuna kadus dra postkontor, ei ole
postipanka ja ei kdi enam ka Swedbanga pangabuss ja meil ei ole automaati siin,
sellest on koige suurem puudus. Aga meil on kunstikool nditeks, meil on ka
noortekeskus eelmise aasta lopust lahti, et koik selline eluliselt vajalik on nagu

olemas.

Maapiirkondade elukeskkonnaga seoses maérkisid sotsiaaltéotajad intervjuudes dra ka
ihistranspordiga seonduva probleemistiku. Sotsiaaltdotajate sonul on aastate jooksul
maapiirkondade thistransporti pidevalt likvideeritud, moningates piirkondades on seetottu
elanikel autota liikumine keeruline. Sageli ei vasta iihistranspordi kellaajad elanike
litkkumisvajadustele, eriti aga nende elanike puhul, kes peavad iihistransporti kasutama
linnades t66l kédimiseks. Maapiirkondade {ihistransport tingib ka teise probleemi.
Sotsiaaltodtajate sonul on pidev bussiithenduse kasutamine elanike jaoks kulukas. Sageli on
kuu 16ikes bussiga kaugemale t661 kdimine vordeline t66]1 teenitava tasuga. Sellest tulenevalt
ei ole elanikud aga motiveeritud todle minema ning lihtsam on elatuda igakuisest
sotsiaalabist. Sotsiaaltoetuste maksmine on tiihest kiiljest kurnav valla sotsiaalhoolekandele,
teisest kiiljest riiklikule sotsiaalpoliitikale laiemalt. Sellest vOib aga jireldada, et
maapiirkondadesse on vaja luua tookohti, et kohalikud elanikud saaksid joukohast t66d ning
ei peaks kulutama sissetulekuid transpordi eest tasumisele. Kohalikul tasandil téokohtade
loomine vahendaks oluliselt igakuist makstavat sotsiaalabi, mida oleks vdimalik suunata
piirkondade paremasse arendamisse. Selle probleemiga tuleks tegeleda laiemalt riiklikul
tasandil, sest piiratud ressurssidega ddrevaldadel ei ole reeglina selliste mitmekiilgsete

probleemide lahendamiseks piisavalt voimalusi.

ST: ,,Sest kui jddb noori vihemaks, jddb ka aktiivset litkumist vihemaks. See
tdhendab, et ka tommatakse tihistransporti veelgi koomale, see tihendab ka poodide

3

dra kadumist veel, sest need ei tasu dra. "
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4.1.4 Maapiirkondade elanike probleemid

Maapiirkondade elanike probleemid on muutunud aastatega varasemast mitmekesisemaks.
Seoses probleemistiku mitmekesistumisega on sotsiaaltdotajate sonul muutunud formaalselt
keerukamaks ka valdades tehtav sotsiaaltdd. Paljud t66 aspektid, mida varasemalt tehti
vabamalt on tdnaseks muutunud reguleeritumaks. Kasvanud formaalsus tdhendab
klientidejaoks aga sageli abi saamisel pikemat protsessi. Intervjuudes toid sotsiaaltootajad
vilja elanike kasvanud majanduslikud probleemid. Kliendid ei soovi ise oma majanduslike
probleemidega (inkasso, vdlad, kohtutditurid) tegeleda ning soovivad sellisel puhul
sotsiaaltootaja abi. Klientide majanduslikud raskused (mis puudutavad laenukohustusi) ei kéi
aga otseselt sotsiaaltootajate todlilesannete alla ning samuti ei ole sotsiaaltdotajatel kuigi palju
voimalusi klientide aitamiseks. Sageli poorduvad kliendid sotsiaaltddtaja poole liiga hilja,
enamjaolt siis, kui klientide arved on juba arestitud. Sotsiaaltootajate sonul on voimalik
sellisel juhul suunata klienti volandustamise teenusele ning moningatel juhtudel suhtlevad
sotsiaaltootajad ka ise pankade voi kohtutdituritega. Mingitel juhtudel on sotsiaaltdotaja abiga
saanud kliendid ka 14bi kohtu vdlgasid kustutada. Sotsiaaltodtajate sonul on selliste
probleemidega tegelemine aga iihest kiiljest ajamahukas. Teisest kiiljest puudub tddtajatel
sageli sellisteks iilesanneteks ka oskus. Maapiirkondade elanike probleeme oleks vaja

taiendavalt kaardistada, et vilja to6tada elanike jaoks rohkem lahendusi.

ST4: , Utleme nii, et seda paberimddrimist on tulnud kovasti juurde. Probleemid on
stivenenud, inimesed on ikkagi suhteliselt haiged, eakad, alkoholiprobleemid. Noh
sealt tulenevad igasugu muud probleemid, volad. No volad on tegelikult viga suur
probleem. /.../ Aga no kurb on nagu see, et paljud ei taha ise nendest probleemidest ka
vilja tulla et. /.../ Sama moodi need vola asjad, et inimesed on ikka viga hdidas nende
asjadega, ei loe lepinguid libi, ei reageeri iitleme inkassofirmadele, kohtutdituri
kirjadele, mis iganes ja siis tulevad siia ja nouavad, et tehke niiiid midagi. Eks me

«

aitame nii palju kui saame, aga pahatihti ei saa. *

Maapiirkondade elanike probleemina margivad sotsiaaltdotajad intervjuudes dra olmeteenuste
vahenemise. Olmeteenuste maht ei puutu kiill otseselt sotsiaaltdd vastutusalasse, kuid mojutab
siiski kohalike elanike heaolu ning seeldbi ka sotsiaalt6od. Intervjuudest ilmnes, et valdavalt

on kohaliku tasandi teenused -elanikele tagatud, potentsiaalseid murekohti nédevad
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sotsiaaltodtajad aga tuleviku osas. Intervjuudes toodi vélja vanuritele probleeme valmistavad
kohalike poodide hinnad. Seetottu kidivad piirkondade hooldustdotajad monikord ka
vanuritega linnas poes. Elanike probleemina maérkisid sotsiaaltodtajad korduvalt dra ka
thistranspordi, millest kirjutasin pogusalt ka eelnevalt. Nagu ka eelnevalt mainitud on
sotsiaaltootajad transpordikiisimustes sageli Kkriitilised, sest kaugemale t661 kdies kulub kogu
elanike palk iihistranspordi eest tasumisele. See siivendab aga kohalikke sotsiaalprobleeme,
sest sotsiaaltoetuste abiga tasutakse klientide kommunaalmakseid ka siis, kui kliendid kdivad
tool ja on vdhemalt teoreetiliselt toimetulevad. Intervjuudest ilmnes, et probleemiks ei ole
mitte niivord inimeste mugavus ja soovimatus t60l kdia vaid pigem palgatase, millega ei ole
voimalik maapiirkondades t661 kéies dra elada ning seetdttu ei soovi kliendid ka todle minna.
Seeldbi tekib aga suletud ring ning elanikul ei ole voimalik sotsiaaltod kliendi staatusest
véljuda ning oma elatustaset parandada. Palgatase, transport ning t66vdimalused on seotud ka

elamufondi probleemistikuga, mida kajastan tipsemalt jirgmistes peatiikkides.

ST6: ,, Keskused on ikkagi linnas, see poe teema on, sest tegelikult nende vanurite
jaoks pohiasi, miks neid soidutama peab, ongi poe mitte kittesaadavus.

ST5. , Et neil, kellel ikkagi vihegi kannatab, neil koduhooldustéotaja voi votab selle
inimese peale, kdib siis (nimi) kaupluses, et ta ikka ise ndeb. Muidu moned, kes ei saa
kdia, sellel on, kui vanainimene nditeks aastaid tagasi kdis poes, olid siuksed hinnad,
niitid on meil siuksed hinnad.

ST6: ,,Lihed kaasa ja no ega meil see hooldustootaja votab kaasa selliseid ka, kellel
teenust tildse ta andma ei pea aga lihtsalt. **

ST5: ,,No autos ruumi on, siis jah. “

ST6: ,, Transport on ju, kdiksid nad bussiga ise ka aga meil ei ole ju liiklust. Hommikul
siit ldhed, siis saad alles poole pdeva pealt tagasi. Nad ei saagi ise kdia ja
hooldustéotajal on nii suur koormus. “

ST5: ,, Bussiliiklus ja iihistransport ja see on vilets.

STé6: ,, Tditsa olematu. “

l./

ST6: ,,Jah, need kes toimetulekutoetust saavad, pakutakse Pdélvasse mingit
klienditeeninduse to6d - iitle, mis hea pdrast ma ldhen sinna, kui ma soidan selle sama

raha maha ja siis elan toimetulekutoetusest sama raha eest. Ja siis istuvadki siin kodus

Jja mitte midagi ei tee. Neil ei ole motivatsiooni lihtsalt.
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ST5: ,,Jah, kui siin korterelamutes makstakse koik need kiitted kinni ja elektrid kinni
ka veel et.

ST6: ,,See on vdike piirkond, kui lastehoiud-koolis vilja suretada, siis tegelikult kogu
see piirkond sureb vilja. Samas selle iilalpidamine vallale on kallis, sellised on ka

ikka probleemid. “

Elanikkonna vananemine ning muutused asustustiheduses muudavad maapiirkondi ning
kohalikku kogukonda véiksemaks. Mdningad valdade piirkonnad jddvad tiihjaks. Vdheneb
kliendibaas ning see tingib omakorda vdhenenud teenused valda alles jdanud elanikele.
Samuti jddvad valdades probleemsete elanike korval tahaplaanile hasti toimetulevad inimesed,

keda sotsiaaltootajate hinnangul piisavalt ei tunnustata.

Maapiirkondade elanike probleemid on sotsiaaltodtajate hinnangul tihedalt seotud ka sellega,
milliseid véimalusi ndevad vanemad oma laste arenguks. Intervjuude pdhjal voib vilja tuua,
et kohalikel elanikel ei ole pdhjust maalt lahkuda seni, kuni kohalikul tasandil eksisteerivad
lasteaiad, koolid ja huviringid. Kui koolid aga haldusreformi tagajérjel potentsiaalselt
ithendatakse ning laste igapdevane koolitee liiga pikaks muutub, ndevad sotsiaaltdotajad
reaalset vOimalust, et pracgune todealine lastega elanikkond kolib pigem suurematesse
linnadesse, kus lastele on tagatud paremad vdimalused.  Sellest voib jéreldada, et
maapiirkondades koolide ja lasteaedade sdilitamine on oluline probleem ning vajab kohaliku
ja riikliku poliitika tuge. Sotsiaaltootajate arvates on pigem tdendoline, et kohalikud koolid

Opilaste viikse arvu tottu likvideeritakse.

ST5.: ,,1... Muidugi ei oska oelda muidugi, kui need koolid kinni panevad sealt ja kui
tihinemine on, suured vallad vaevalt jitavad neid vdikseid koole.
ST6: ,,Siis ma arvan, et need noored pered lihevad ka dra, nii paljud on éelnud, et kui
seal lasteaeda ikka ei ole siis mida nad seal elavad. *

Sarnasel seisukohal on sotsiaaltdotaja ka teises vallas:
ST: ,,Nii kui me liitume, siis liitiakse kohe need vdiksed koolid kokku ja ega suur
omavalitsus enam ei hakka pingutama, et see vdike kool, voib-olla algkool jddb. Et me

ei tea tildse mida me kaotame. *

Sotsiaaltootajate sonul on viikse elanikkonna tingimustes elanikud sageli teineteise

probleemidest teadlikud. Sotsiaalt6é klientide jaoks tihendab see tuntavat anoniiiimsuse
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puudumist, mis moningaid eclanikke hairib. Elanikud ei soovi, et kogukond nende
probleemidest teadlik oleks, vidikses kogukonnas levivad kiilajutud aga kiiresti ning
individuaalsed probleemid on reeglina kiiresti ndhtavad kogu elanikkonnale. Anoniitimsuse ja
konfidentsiaalsuse puudumine muudavad klientide aitamise raskemaks. Elanikud pelgavad
sotsiaaltootajate hinnangul sildistamist, mida sotsiaaltoé endaga kaasa voib tuua. Selle asemel
ptiiitakse probleemidega ise hakkama saada voi joutakse sotsiaaltootaja vastuvotule liiga hilja,

kui probleemid on juba siivenenud.

ST2: ,,Koik tunnevad koiki, kui kohe ei tunne, siis mone aja pdrast tunnevad. Koik

asjad ldhevad laiali, ei saagi aidata mitte kuidagi.

Seoses kogukonna viiksuse ja anoniiiimsuse puudumisega voib maapiirkondade tods vélja
tuua ka teatavad raskused mdningate teenuste pakkumisel. Moned kliendid valdivad
sotsiaaltOotajatega suhtlemist, sest sotsiaaltootaja ning seeldbi ka kliendid on sageli
kogukonna huviorbiidis. Mdningad kliendid voivad tunda sageli piinlikkust ning loobuvad
teenustest ka siis, kui seda oleks neile vaja. Selliseid probleeme aitaks valdades likvideerida
viline spetsialist, kes votaks kliente vastu kuskil mujal kui vallamajas. Sellist teenuse liiki on

maapiirkondades organiseerida iihest kiiljest keeruline, teisest kiiljest kulukas.

ST: ,, Viga raske on, selles mottes et mingit noustamist, meil kdis siin to6hoive kaudu
ka paar korda volanoustaja ja ja moni sai ka veidike nagu tugiteenust, muud. Aga jah
ega nad ei kipu, sest juba see, et teatakse, siin on see, see inimene tuli siia, juba kiila
peal néied, see kdis seal, et noh jah.

ST2: ,,Jah, et voib-olla kui meil on voimalus, annavad selliseid tugiteenuseid nagu
mujalt, et kui sellised inimesed nagu kdiksid, kes ei ole meie vallaga seotud. Kui
tulevad siia, annavad teenuse dra ja lihevad dra siis voib-olla inimesed siis sellist
asja nagu rohkem hindavad. Rddgib oma mure dra ja see liheb koos inimesega siit

vallast minema, et tal ei ole hirmu, et see vilja kuskilt tuleks. **

4.2 Elamufondiga seotud probleemid maapiirkondades

4.2.1 Maapiirkondade kortermajade probleemid

Maapiirkondade elamufondiga seotud probleemidel on mitmeid tahke ja pdhjuseid. Uks osa

elamufondiga seotud probleemidest tuleneb mingil mééral elanikkonna suhtumisest ning
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osaliselt ka piirkonna ajaloost. Intervjuudes ilmnes, et maapiirkondades on tdnaseks
muutumas elanike mentaliteet, mille kohaselt peab kohaliku eluolu korraldamise eest hea
seisma kolhoos vo4i sovhoos (ning edaspidi vallavalitsus). 1990. aastatel tekkinud probleemid
on paljudes piirkondades leidmas lahendust. Sotsiaaltotajad toid intervjuudes vélja
moningate elanike varasemad seisukohad, mille kohaselt on korterid kiill erastatud ning
juriidiliselt elanike omanduses, samas ei soovi elanikud panustada maja korrashoidu ning

eeldavad, et maha eest hoolitseks ning arveid tasuks keegi teine.

ST: ,,Ega alguses oligi nii, et inimesed, viga paljud motlesid, et ega nad ei maksa titiri
ka, nad ei maksa vett ka, et see ei ole nagu nende probleem ja see tegelikult kuskil vist
5-6 aastat tagasi hakkas dra kaduma, see Vene aja jadnuk. Et sa pead aru saama, et
see on sinu volg. See ei ole niimoodi, et ah koik on valla oma voi nagu vanasti, koik oli
sovhoosi oma, kiill saab — ei saa. Sa pead enda teenuse eest maksma ja neid volgasid
on veel praegugi tegelikult munitsipaalil iileval, kes tol ajal jdtsid lihtsalt maksmata,
lihtsalt ei maksnud. Et see oli kuidagi, mis, ei me ei peagi maksma — milleks? See oli
huvitav ja see, et kui sul on korter, teil koigil on oma korter, juba ammu dra erastatud,
Jja koik ja siis te jooksete valda, et teil on toru katki. Meil on see katki, meil on too
katki, kes teeb? /.../ Et seda tood ikka viga-viga palju pidi tegema, et inimesed aru
saaksid, et mul on oma maja, ma ei saa minna valda, éelda, et kuule, mul on katus
katki, see pole minu asi, tule paranda dra vallavanem. Aga toesti see oli ikka massiline

‘

suhtumine. ‘

Labi viidud intervjuudest selgus, et suuremas osas maapiirkondade kortermajadest on
moodustatud tihistud. Sotsiaaltddtajate hinnangul on tihistute moodustades majade elanikud
voimelised koopereeruma ning votma ette iihiselt parandustdid. Samuti tdid sotsiaaltddtajad
vilja, et maapiirkondades on viheks jaidnud neid kortermaju, kus iihistut moodustatud ei ole.
Uuritud valdades toid sotsiaaltdotajad vélja, et iihistuta majade heakord ja elamistingimused
on teiste majadega vorreldes halvemad. Uhistuta majade elamispinnad on reeglina valdade

kinnisvaraga vorreldes odavamad ning elanikele vdahem atraktiivsed.
ST: ,,No iitleme, et suured probleemid on meil selles mottes toesti méodas, et niitid on

hakanud inimesed aru saama, et korter on nende, siis ka maja on kokku ju nende. /.../

Meil ei olnud kaua aega tihtegi iihistut, siis lopuks moni iiksik maja 16i omale tihistu ja
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niitid on moni tiksik maja, millel ei ole iihistut voi tihisust. Et selles mottes on asi hulga

paranenud, ikkagi majad organiseerivad oma. *

Intervjuudest selgus, et korraliku iihistuga aktiivsetes majades on reeglina elanikud suutelised
probleeme iseseisvalt lahendama. Valdavalt saavad elanikud omal kéel tehtud kdik vajalikud
heakorratodd ning vidhestel juhtudel vajatakse tuge vallalt. Nagu ka eelnevalt mainitud on
keerulisemas olukorras nende majade elanikud, kus tihistut loodud ei ole. Sotsiaaltodtajate
sonul on reeglina sellistes kortermajades jddnud moned korterid tiihjaks ning sageli on
tekkinud ka vdlad. Samuti on elanikel raskusi tekkivate probleemide lahendamisel.
Sotsiaaltootajad kinnitavad, et tihtipeale pole ka mingi osa elanikest probleemide
lahendamisest huvitatud voi puuduvad neil elutingimuste parandamiseks majanduslikud
vOimalused.  Pohiliste ~ probleemidena  nimetasid  sotsiaaltodtajad  intervjuudes
kiittevoimalustega seonduvat. Korraliku iihistuga asustatud majades on elanikud suutnud

kiitteprobleemi lahendada.

ST2: ,,Majade iihistud piitiavad ise oma majasid remontida, votavad laene. Kes on

3

tublim, kes on kehvem.

Tsentraalse kiitmise 10ppedes on asunud mitmete {ihistuta kortermajade elanikud otsima oma
korterite kiitmiseks individuaalseid lahendusi. Sotsiaaltdotajate sonul ei ole sellised
lahendused reeglina ohutusnduetega kooskdlas mistdttu on padsteamet keelanud nende

kasutamise.

ST: ,,Kiite on meil selline, et igal majal on all oma katel. Uksainuke maja on siin, mis
ongi pooltiihi. Korteritel on kiill koigil omanikud, aga pooltiihi, kes ei lasknud tol ajal
katelt panna. See katel pandi nii, et nagu sélmisid inimeste nimel lepingud, et inimesed
nagu oleks selle katla votnud endale, aga vald maksis laenu kinni ja inimesed maksid
seda laenu vallale tagasi niikaua kui need laenud said makstud ja katlad nagu siis
tdielikult nende omaks. Aga iiks maja tollal pidas seda, ma ei oskagi delda, kas ta
arvas, et vald teeb jille omakasu voi mida, aga too maja keeldus ja niiiid seal majas ei
olegi oiget kiitet. Seal paar korterit panid omavoliliselt mingi katlakese alla,
omavoliliselt mingi korstna. Seal on pddsteametilt ettekirjutus, et nad ei tohi seda

kasutada. Kes on pannud ohksoojuspumba, kes on teinud kamina, kes on mingisuguse
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bullerjani sisse pannud, mis tegelikult kortermajades ei ole oige ja see maja ongi

selline, ma arvan selle pdrast pooltiihi. *

Kortermajad, kus elanikud ei ole probleemidele lahendusi leidnud, jddvad sotsiaaltootajate
sonul ajapikku elanikest tiihjaks ning hddbuvad. Elanikud kolivad sinna, kus neil on parem
ning rohkem vdimalusi. Paljud kehvemate majade elanikud ei suuda aga omale uut
elamispinda osta, mistdttu vajab selliste probleemidega tegelemine nii valla kui ka
sotsiaalhoolekande sekkumist. Reeglina on sellises seisus inimesed, kelle ressursid ning

motivatsioon iseseisvaks lahenduste leidmiseks on madal.

ST: ,,Aga teistel majadel on katlad all, igaiiks toob puud, maja ise arvestab dra palju
neil talve peale puid on, kas nad jagavad siis ruutmeetrite peale, et vot kolmetoaline
toob nii palju, kahetoaline nii palju ruume. On muidugi majadel probleeme osade
inimestega, kes on jdtnud oma kiitte toomata aga jdrjest vihem me kKuuleme seda. /.../
Sest samas kui siin on koigil korteritel omanikud, siis ei saa ka midagi teha. Ainuke
asi, et saab hakata noéudma, et tea peate teda korrastama ja Kui ei, siis me

‘

sunderastame.

Osaliselt voi tdielikult tiihjaks jadnud kortermaju on Kagu- ja Louna-Eesti valdades uuritud
vordlemisi véhe. Intervjuudest selgus, et osaliselt tiihjaks jiinud majadest kipuvad edaspidi
lahkuma ka sinna alles jdénud elanikud, sest elamispinna kvaliteet langeb ning majas elamise
kulud tdusevad. Sotsiaaltootajate sonul ootab tiihjaks jddnud maju aga tdendoliselt ees
lagunemine, otstarbekas oleks hiiljatud majad lammutada. Hoonete likvideerimine on aga
keeruline. Valdavalt on korterid erastatud, omanikud ei ole aga majade lammutamisest voi
vallale andmisest huvitatud. Sellega seoses oleks sotsiaaltootajate sonul vaja laiemat riiklikku
lahendust, mis kohustaks omanikke kortermajade eest hoolt kandma v4i mingi perioodi
moddudes selle kohalikule omavalitsusele iile andma, et véltida praegust olukorda, kus on
tekkinud {iiksikud nd. tondilossid, mille haldamiseks pole kohalikul omavalitsusel digusi,

omanikel aga huvi.

Sotsiaaltodtajate arvates on majade moningane halb seisukord tingitud osaliselt majade
kehvast ehituskvaliteedist ning aegunud tehnilistest lahendustest. Intervjuudes toid
sotsiaaltootajad korduvalt vilja torustikega seonduvad probleemid, mis ei vasta

tanapdevastele nduetele ning mis elanikele probleeme pohjustavad. Sotsiaaltodtajate sonul on
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paljudes vanades majades vesi roostene, moningates majades eksisteerivad ténaseni
kuivkdimlad, mida oleks vaja renoveerida ja kaasajastada. Selliste suuremahuliste projektide

teostamiseks ootavad elanikud aga sageli vallapoolset tuge.

ST: ,,Siin iiks maja on, kellel on pdris pdris siukses, seal on suured probleemid veega.
Seal on probleemid kanalisatsiooniga ja need on ikka need kuivkdimlad sees. Trassid

I3

on vanad veneaegsed, tahavad tegelikult viljavahetamist, vesi on roostene. ‘

Intervjuudest jdreldub, et mitmed aktiivsemad iihistud on suutnud maapiirkondades
kortermajadele organiseerida individuaalsete katlamajade ehitamise, et vabaneda kulukatest
kommunaalkuludest. Sotsiaaltodtajate sonul on moningad vallad {ihistuid kiittestisteemide
renoveerimisel ka toetanud. Intervjuudest selgub aga, et keeruline on muutuseid ldbi viia
majades, mis pole tdielikult asustatud. Paljud pooleldi tiihjaks jadnud majad on {ihendatud
tsentraalsesse kiittevorku, mis muudab nendes majades elamise teiste valla elamispindadega
vorreldes kulukaks. Alternatiivina voib sotsiaaltodtajate sonul kiite moningates kortermajades
sootuks puududa, mis toob elanikele ning seeldbi ka sotsiaaltootajatele kaasa sagedasi

probleeme talvekuudel.

ST3: ,,Noh selles mottes, et eks need majad on koik vanad. Korteriiihistuid on meil
(nimi) noh (nimi) poole ainult iiks, iihel majal on korteriiihistu. (nimi) pool on neil
korrusmajadel igaiihel oma kiite, kuna seda tsentraalkatlamaja enam ei ole. (nimi) on
see olemas, et kiitmine tuleb nagu iihest katlamajast. Paar maja on ka, iiks maja on
kindlasti, mis liks, keegi eraomanik ostis dra ja siis ta miitis ja niiiid ta on miiiigis ja
selles mottes on see loppstaadium néhtavasti lagunemine. Et keegi ei osta siia seda,
Néhtavasti hind on ka viga laes. /.../ Utleme trassid on ju nii, mis kunagi vanasti
rajatud, nii nagu nagu kolhoosi ajal rajati, nii vee- kui kanalisatsioonitrassid.

ST4: , Et iildjuhul on need asustatud ja siis seal teisel pool raudteed, kus siis see
mdooblivabrik varasemalt tootas, seal on nagu 3 paneelmaja, kahes on tdpselt
samamoodi iihistu ja on asustatud ja siis niioelda ehitati siis tihiselamuks. Aga seal on
nii et, ma ei oskagi oelda, palju seal kortereid on, dkki ikka mingi 30-40 juures. Aga
tegelikke elanikke on seal 3-4 peret jah, et tegelikult on see tiihi, paras tondiloss

I3

titleme nii. Aga mis seal edasi saab, et ei tea.
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Elamufondi probleemina vdib ndha asjaolu, et mingil médral vajavad renoveerimist sisuliselt
kdik Noukogude perioodil maapiirkondadesse ehitatud kortermajad. Sotsiaaltodtajate
hinnangul vajaksid vahetamist nii katus kui ka aknaid, lisaks oleks vaja teha ka muid
parandustoid. Sotsiaaltootajate sonul on maapiirkondade sissetulekud madalad, mistottu ei ole
elanikel voimalik koguda piisaval hulgal sééste, et votta vaid omade vahenditega ette kogu
maja korralik renoveerimine. Sotsiaaltodtajad kinnitasid intervjuudes, et elanikud ootavad
vallalt majade renoveerimisel tuge, kuna modistavad, et omal kdel ei suudeta tekkinud
probleeme lahendada. Uhistud on mdningates piirkondades vdimelised teostama valdavalt
véiiksemaid parandust6id. Pikas perspektiivis ei muuda see aga halva ehituskvaliteediga
majade olukorda paremaks ning majas elamisega kaasnevad korged kulutused siilivad, samal

ajal on kinnisvara nendes piirkondades odav.

ST5: ,, Meil siukest kampaaniat ei ole, et terve maja voetakse itihe korraga, vahetatakse
koik aknad dra ja katus ja vilissoojustus tehakse. Ja meil on jah, kui katuse saavad
dra vahetada, siis on ka, siis on ka suur asi ikka. Niiiid noh nditeks tihel majal praegu,
kus on ka meie sotsiaalkorterid, vahetatakse dra majal koik neli piistakut,
kanalisatsioon, sest kogu aeg seal mingid sikud-sdkud on sees. Pannakse siukene, et
noh aitaks. Siis tihel majal olid lampkastid veel, kuivkdimlad, siis seal vald aitas teha,
et saaks ikka veepotid sisse ja need lampkastid. /.../ Aga jah, vanades majades elavad
ka ikkagi sellised mittetoimetulevad inimesed. “

‘

ST6: ,,Ja ongi need majavolad on nii suured, et ega see maja ei saagi midagi teha. *

Intervjuudest jireldus, et mitmete majade puhul on elanike suurimaks probleemiks korged
jooksvad kommunaalkulud. Sotsiaaltddtajate sonul on piirkonniti keskkiitte hinnad linnadega
vorreldes kohati mitu korda kdrgemad. Kui kdrvutada nende piirkondade jooksvaid kulutusi
piirkondade palgatasemega, ilmneb sissetulekute ja kulude suur ebakdla. See aga tingib
kohalike elanike halva elujirje ning on vordlemisi selge, et suurte jooksvate kulude tottu ei
saa elanikud ise oma tingimusi parandada. Seega oleks vaja moningates piirkondades valla

tuge ja eestvedamist, et kallite jooksvate kuludega seotud probleemid lahendada.

STS5: ,, Kiittekulud jah, mul endal on ka tiihi korter. Talvel, kolmetoaline korter ja mul
201 eurot liks puhas kiite kuus. Ja linnas on palju odavam. Et siin on meil jah tiks
koige kallimaid, meil (nimi) nagu haldab seda. Koik mis, meil on 6 maja jédrgi ainult

taga.’
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Sotsiaaltodtajate sonul oleks vaja tiihjaks jddnud majade ja hiiljatud korterite omanikega
suhelda, et leida iiheskoos lahendus. Paraku on see t66 keeruline ning sotsiaaltodtajad pole ka
kindlad, kelle vastutusalasse valla to6tajatest see probleem jéédb. Sotsiaaltootajad kinnitasid
intervjuude kadigus mitmes vallas, et to6le oleks vaja eraldi inimest, kes selliste probleemidega
tegeleks. Suuremal osal korteritest ja majadest on olemas omanikud, paljud neist elavad aga
eemal. Paljud maapiirkondadest lahkunud ei ole huvitatud aga maja renoveerimisest ega ka
korterist valla kasuks loobumisest. Sotsiaaltootajad ndevad iihe lahendusena sunderastamise
taotlemist. Suure hulga korterite puhul on ece aga keerukas ning ka véga ressursimahukas.
Moningates piirkondades oleks vaja sotsiaaltootajate sonul tegeleda selle probleemiga

laiemalt, sest iiksikult korterite erastamine ei lahenda probleemi piisavalt kiiresti.

ST7: ,, Aga see pilt on muidugi nukker ka meie piirkonnas kiill jah. Et sellist
mahajdetut ja niioelda on pdris palju, see on kurb. Ja sellega peaks tegelema. Aga see
on ddretult selline, ka mittemeeldiv to06. Sest jah, moned omanikud on ju vilismaal,

‘

ptitia neid kdtte saada. Ja moned pole huvitatudki. Ei miiii ja ei tee ka midagi. *

Elamufondi puudutavate probleemide lahendamist takistavad moningatel juhtudel ka majade
elanikud. Sotsiaaltotajate sonul on moningates halvema heakorraga majades grupp elanikke,

kes ei ole tihistest heakorratoodest huvitatud.

STS: ,,Kuigi seal ka tekib probleem, et koige sellega liitumine, see ka ju maksab. Kui
on alla 6 korteri maja, siis ei ole ju korteritihistu kohustuslik ja siis ongi moned majad,
kus ei ole korteriiihistuid moodustatud. See on probleem, kuidas inimestelt saada siis

‘

seda kaasfinantseerimist kdtte.

Heakorra to0de suhtes resistentsed elanikud seavad halba olukorda kdik maja elanikud. Kuna
korter on aga inimese eraomand ning sellistes majades puudub sageli ka iihistu, on vallal
raske selliste majade aktiivsemaid elanikke toetada. Probleemidele lahenduste leidmisel saab
vald ldhtuda vaid seaduslikest voimalustest. Viikestel valdadel puudub selleks aga sageli
ressurss, mistottu voivad lahendusi soovivad elanikud olla tihtipeale pikki perioode halvas
seisus. Sotsiaaltdotajate sonul vajab resistentsete elanike temaatika tulevikus rohkemal mééral

kohaliku omavalitsuse sekkumist.
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STS: ,,Ongi, et et on inimesi, kellelt ei ole voimalik rahasid kdtte saada ja ei ole ka
vallal voimalik aidata midagi, kuna ei ole korteriiihistut. /... Aga majad, kus on nagu
korteriiihistu olemas, et siis seal nagu probleeme ei ole. Et varem oli, kui meil ei olnud
keskkiitte neid mootureid voi neid ei olnud peal majadel. Siis oli nagu probleeme
tosiselt maksmisega, kuna aastaringi oli vaja siis maksta eksju keskkiitte eest. Et siis
olid pdris suured volad inimestel. Aga niiiid kui on ka koik need takistused nagu dra

voetud, siis eks on need probleemid ka vaikselt lahendatud. *

Uksikute elanike resistentsus valmistab probleeme kogu maja elanikele. Sotsiaaltddtajate
hinnangul oleks sellistel juhtudel mdistlik korter valla kasuks sunderastada ning elanik
paigutada valla munitsipaalkorterisse. Omandisuhteid arvestades on see aga pikk ja keeruline

protsess, millega tegelemiseks puuduvad sageli valdadel voimalused.

Adrevaldades pdhjustavad probleeme ka need elanikud, kes jitavad oma arved pdhimétteliselt
tasumata. Sotsiaaltdotajate sonul on arvete maksmata jatmine seotud mingil méaéral ka elanike
mentaliteediga. Intervjuudest selgus, et sageli puudutab see ecelkdige nooremat osa
elanikkonnast, kellel on olemas voimalused oma eluasemekulude tasumiseks. Elanikud
jatavad selle aga tegemata, sest reeglina ei tosteta elanikke korteritest volgnevuste tottu vilja,
mistottu tunnevad volgnikud end vdordlemisi mugavalt. Sotsiaaltdotajate sonul podrduvad
volgade tekkimisel elanikud tihti valla sotsiaalosakonna poole, et maksed sotsiaaltoetuste
kaudu tasutud saaks. Volgnevuste tekkimine ning pdhimdtteline maksmata jdtmine on aga
mitmetahuline probleem. Lihtsustatuna voib 6elda, et elanikud, kellel on vdimalus arvete
tasumiseks eelistavad seda mitte teha. Teisest kiiljest puuduvad arvete tasumiseks voimalused
elanikel, kes sooviksid seda teha, kuid kellel pole madalate sissetulekute voi toGpuuduse tottu
selleks vahendeid. Paljudel juhtudel on valla sotsiaalabi sunnitud elanikke selliste
probleemide lahendamisel aitama. Sotsiaaltdotajate seisukohast ldhtudes oleks vaja
monevorra rangemat korda, mis voimaldaks halbade makseharjumustega elanikke ka rohkem
distsiplineerida. Intervjuudest ilmnes, et pracgustel juhtudel piitiavad valdade sotsiaaltdotajad
volgnikele igakiilgselt vastu tulla, seda ka juhul, kui elanikud oma vdlgnevuste tasumiseks ise
el pinguta. See seab aga ebavordesse olukorda need elanikud, kes piiiiavad probleemidega
iseseisvalt toime tulla ning kes oma motiveerituse ja todkuse tottu pigem kohaliku

omavalitsuse tuge vajaksid.
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ST5: ,,Ja vot jah, maja volad ongi suured, et noh mul ka siin majas tihes korteris
niisama. Uks ostis dra neljatoalise korteri, aastaid tagasi. Et ise elab Ameerikas. Tal
on siin mingisugused sugulased, need on ka siin, need ei ole ka seda maha miiiinud ja
niitid juba hdsti palju, ma ei tea kas 24000 (eurot) voi kogunud juba seda nende
aastate jooksul. Ja ongi nii suured volad on, igal majal ikkagi neid volgu. Osa on nii
palju, nad saavad toimetulekut, nii palju maksavad. Aga aastate jooksul, et nditeks,
kui see on iile kiinnise, nad toimetulekut ei saa ja nad ei maksa makse ka. /.../ Monedel
on mugavus lihtsalt. Siin oli, iiks paljulapseline. Et miks sa neid volgasid dra ei
maksa? Et mul on 6 last ja mind niikuinii keegi vilja ei tosta. Aga temal on nii palju,
et tema ei ldhe ka toimetuleku alla. Kui toimetulekut sai siis oli okei, maksid. Aga noh
mees voi elukaaslane ka tootab ja tegelikult see voimekus nagu oleks maksta, aga see
ongi siukene kdega l6omine, harjumist ei ole maksta./.../ Méni muidu jah, vanemad
inimesed koige pealt maksavad need maksed dra ja siis vaatavad, kas jddb iile voi ei
jad midagi muud, mida endale lubada. Et ka noh niioelda normaalsed inimesed, kes
toole kdivad, osad ei maksa lihtsalt makse.

ST6: ,, Tegelikult on nii, et noh kui hea tahtmine on, siis see, kellel oma palgast vilja ei
tule, see saab oma toimetulekust, eluasemekulud hiivitatakse ju. Ma olen kogu aeg
rdadkinud, et see, et inimene lihtsalt jatab maksmata. Pandi siuke klausel ka juurde
toimetuleku maksmisel, et kui inimene jdtab juba iihe kuu maksmata, siis meil on éigus
kohe raha teenusepakkujale iile kanda. Siis elektri eest voi kiitte eest voi. Aga need, kes
ei motlegi maksta, ei taha maksta — nendega on palju raskem. Seal ei saa ise ka
midagi aidata, et seal on meil on. Hea kiill, et moni kuu jddb, kui toéd ei ole voi kui

I3

tood on siis ka ei maksa makse, siis ei oska midagi teha.*

4.2.2 Sotsiaaltootajate voimalused elamufondiga seotud probleemidesse sekkumiseks

Intervjuudest selgus, et maapiirkondade sotsiaaltodtajad piitiavad kohalikele elanikele

elamufondiga seotud probleemide lahendamisel voimaluste piires toeks olla. Uuritud valdades

on toimetuleku tagamiseks ning volgnevuste viltimiseks vilja tootatud korrad, mille kohaselt

saavad elanikud vallalt majanduslikku abi. Intervjuudest jareldus, et suuremas plaanis on

majanduslik abi aga tulutu, sest tegeleb vaid probleemide tagajargedega. Elamufondiga

seonduvate probleemide pdhjustena voib muuhulgas ndha siiski kulukaid elamispindu,

madalat palgataset ning t6opuuduse ja transpordiga seonduvat, mis koosmdjuna takistavad

elanike iseseisvat toimetulekut. Sotsiaaltootajate sonul tasuvad kohalikud omavalitsused

toimetulekutoetuste kaudu elanike kommunaalmakseid. See raha oleks aga paremini
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kulutatud, kui oleks vdimalik lahendada probleemi pdhjus — kehva kvaliteediga majad, mille
kiitmine on liiga kulukas. See probleem on aga mitmetahuline ning nduab poliitilisi otsuseid

nii riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil.

ST7: ,,Ega nad ei olegi suutlikud tekkivaid probleeme ise lahendama. No paljudel
juhtudel ega inimesed ei ole suutelised, ikka nad ootavad vallalt tuge, ootavad

Jjuhendamist, ootavad suunamist. Muidugi koige enam rahalist toetust. *

Intervjuude kéigus toid sotsiaaltootajad vélja vajaduse iileriigilise fondi jdrele, mis toetaks
ithest kiiljest nii elanikke ja iihistuid, teisest kiiljest ka kohalikke omavalitsusi elamufondiga
seotud probleemide lahendamisel. Tulenevalt majade renoveerimisest l0ppeks seega
kortermajade kiitmine sotsiaaltoetusteks mdeldud rahadega ning mitmes aspektis oleks

voimalik panustada rohkem kohaliku elu arendamisse.

ST: ,,Noh see iiks maja ongi seal meie toimetulekutaotlejad. Nende oma korter, saavad
toimetulekut, elavad nii kuidas oskavad. Selles mottes vallal nagu raha ei ole, et
hakata kellelgi seal maja remontima. Seal majas on ka kéik korterid omanikega, viga

paljud on minema ldinud /.../ Et see maja on nagu koige tibaramas olukorras. *

Sotsiaaltootajad toid intervjuude kidigus vélja, et mitmetes piitkondades on moodustunud
majad, kus elavad valdavalt toimetulekutoetustest elatuvad kliendid. Sotsiaaltootajate sdnul
on sellised majad reeglina ka kdige halvemas seisukorras. Elanikel puuduvad vahendid maja
heakorra eest hoolitsemiseks, enamjaolt puudub selleks ka tahtmine. Kohalike elanike hulgas
on sellistel majadel halb maine, mistdttu lahkuvad sellistest majadest paremal jirjel olevad
inimesed. Selliste majade probleemide lahendamisse on raske sekkuda ka vallal, kuna
sotsiaaltootajate hinnangul ei ole suuremalt jaolt halva eluviisiga majaelanikud sellest lihtsalt
huvitatud. Moningatel juhtudel votab vald parandustddde juhtimise enda kanda kuid seda

pigem juhul, kui tegu on eluks hddavajalike teenustega, néiteks vesi voi elekter.

ST4: ,,Aga tegelikult liks asi nii, et keegi seal midagi ei liigutanud, keegi ei teinud,
elanikke jdi jdrjest vihemaks, siis vald tegi nagu koik dokumendid, et saaks
korteritihistu teha, aga samamoodi nagu niitid on need omanikud koik méoda ilma

laiali. /.../ Et kuna seal ei ole kiitet, siis vesi kiilmub talvel dra, siis on probleemid
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olnud, et noh natuke ta ikka puutub meie vastutusalasse ka, et mis sellest majast nagu

edasi saab, ma ei oska delda.

Sotsiaaltdodtajate sonul on moningates piirkondades tavaline, et elanikud péorduvad oma
kortereid puudutavate probleemidega valla sotsiaalosakonna poole. Sotsiaaltéotajad nentisid
intervjuudes, et paljud probleemid ei puutu kiill otseselt nende vastutusalasse, kuid elanikke

ptiitakse siiski igakiilgselt aidata.

ST6: ,,Ja siis jooksevad siia, kdivad kui on elekter juba vdlja lilitatud, siis on juba
kriis kdes.

ST5: ,, Et siis me oleme, me teame, me oleme jdilginud. Voetakse vilja ja siis tulevad,
et kuule, mul on lapsed, ma ei saa niiiid, lapsed ei saa oppida. Me oleme ikka tagasi
pannud elektri sisse. Et majad on iihesonaga, suur kiittekulu on, siis on need

volgnikud. Amortiseerunud tihesonaga. “

Intervjuudest selgus, et moningates piirkondades peavad sotsiaaltootajad tegelema ka
korterelamute volglastega. Majanduslikes raskustes kliendid ootavad sageli valla
sotsiaalosakonnalt volgnevuste likvideerimist. Vald ei saa elanike volgnevusi aga kustutada
ning saab pakkuda elanikele vaid vdlandustamist. Sotsiaaltodtajate hinnangul ei ole

pretensioonikad kliendid sellega aga rahul ning nduavad reeglina rahalist toetust.

Moningate sotsiaaltootajate arvamuse kohaselt ei puutu elamufondiga seotud probleemid
otseselt sotsiaaltootaja vastutusalasse. Kuna maapiirkondade sotsiaaltdotajad peavad tegelema
aga laia hulga esinevate probleemidega, tuleb ette ka korterelamutega seotud probleemide
lahendamist. Sotsiaaltootajad tdid kohati intervjuudes vélja asjaolu, et neil ei ole reeglina
laialdasi vOimalusi elanike aitamiseks. Kuigi elanikud on harjunud probleemide esinedes
sotsiaaltootaja poolde podrduma, on sotsiaaltootajad moningatel juhtudel pigem vahendajad

ning otsivad kliendile vastava spetsialisti, kes nende probleemidele lahenduse leiab.

ST4: ,,Kui jdlle vesi on kinni, siis nad helistavad valda. Uldjuhul minule ja siis ma
katsun siis organiseerida, kas oma maja majandusosakond liheb seal midagi teeb voi
paigaldab voi on mingi uputus voi voi on kuhugi korterisse sisse murtud. Siis me
otsime vilja, kes see omanik on, iiritame iihendust saada, kui ta kuskil alles peaks

¢

olema.’
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4.2.3 Kohaliku omavalitsuse tugi probleemide lahendamisel

Intervjuudest selgus, et moningates piirkondades kardavad elanikud maksmata arvete tottu
korterist vidlja tostmist. Sellisel juhul peaksid aga sotsiaaltdotajad leidma vélja tdstetud
elanikele uued elamispinnad. Uuritud valdades on sotsiaal- ja munitsipaalkortereid vordlemisi
vihe. Vallale kuuluvate eluruumide puuduse tottu on sotsiaaltédtajad sunnitud elanikke
volgnevustega tegelemisel voimaluste piires aidata, et klientide elukoht siiliks. Nagu ka
eelnevalt mainitud, jéreldus intervjuudest, et kommunaalvolgade teke on reeglina seotud
madalate sissetulekute ning kallite kommunaalkuludega. Mitmed probleemsetest elanikest
elavad sotsiaaltootajate  sonul toimetulekutoetustest, millest peavad tasuma ka
kommunaalmaksed. Toimetulekutoctuste maksmine vidhendab aga elanike motivatsiooni
tookoha leidmiseks. Maapiirkondades ja vallakeskuste ldhistel pakutavad todkohad on
reeglina aga madalapalgalised, mis tdhendab, et suurem osa palgast kuluks transpordile voi
eluasemekulude katteks. Elanike jaoks tdhendab see, et pdrast t661 kdimist tuleb ikkagi
toimetulekutoetust taotleda. Seetottu leiavad paljud elanikud, et otstarbekam on olla t66tu
ning lasta valla sotsiaalosakonnal tasuda jooksvad eluasemekulud. Sotsiaaltdotajate hinnangul
puudub sellele probleemile ka iihene lahendus. Té6puuduse ning madalatest sissetulekust
tingitud raskused on mingis mottes aga suuremate probleemide allikaks, millega tuleks

tegeleda.

ST5: ,,Noh, viljatostmishirm tiks asi. Et kuhu me need uued korterid leiame kui nii
peaks minema ja sotsiaalvaldkonda puutub ka see, et toimetulekut maksame nendele
hésti palju. Et nad ise seal toime ei tule ja siis tekivadki, et kas tasub toéle minna voi
mitte. Kui maksad koik need suured eluasemekulud dra ja oma palgast ja siis on kiill
nii, et ei jidgi midagi rohkem kiitte kui toimetulekupiir. Uhesénaga noh jah, et siin

‘

remondifondi oleks vaja, et aidata inimestel seda eluaset natuke remontida.

Sotsiaaltddtajate hinnangul ei ole moningates valdades voimalik ilma valla eestvedamiseta
majade parandustdid ette votta, mis tdhendaks, et majad muutuksid 10ppkokkuvdttes
elamiskolbmatuks. Kuna valdade sotsiaal- ja munitsipaalkorterite arv on aga piiratud, peavad
vallad pingutama, et elanike korterid séiliksid elamiskdlbulikena. Sotsiaaltodtajatel voi vallal
on sellistel juhtudel aga vordlemisi keeruline elanikke aidata, kuna elanikud ei ole huvitatud

ise oma panuse andmisest.
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ST6: ,,Ja ega nad ise nende remondiasjadega, see neid viga ei huvita. Ma motlen see
viimane maja, mis me tegime. Ega ikka ilma valla sekkumiseta ei oleks seal mitte
midagi toimunud. Et need potid-asjad sinna sisse said. Noh enamus on ju koik sellised

sotskorteri tiiiipi ja joodikud ja. “

Kuigi sotsiaaltdotajad toetavad ldbi erinevate toetuste elanikke majadega seotud volgnevuste
tasumisel, nendivad sotsiaaltootajad, et sellisesse abisse tuleks suhtuda teatava skepsisega.
Tootajad peavad abi osutamisel silmas pidama, et kliendid ei muutuks valla abist sdltuvaks.

Mboningatel juhtudel on see juba toimunud.

ST5: ,,Kes votab kuulda, too votab kuulda ja siis oleme omalt poolt ka vdikseid toetusi
andnud nendele, kellel tekivad viiksed probleemid, nditeks elektri eest tasumisel voi.

ST6: ,,Nendega peaks ettevaatlik olema, sest nad muutuvad maru mugavaks. Ukskord
maksad, tuleb poole aasta pdrast uuesti ja kiill sa uuesti maksad, et muutuvad

¢

laisaks.

4.2.4 Elamufondiga seotud probleemid tulevikus

Maapiirkondade elamufondiga seotud probleemide voimalikud tulevikusuunad ja lahendused
on sotsiaaltdotajate sonul monevdrra lahtised. Intervjuude kdigus tdid sotsiaaltodtajad vilja, et
haldusreformi tingimustes ei ole selge, milliseks kujuneb maapiirkondade edasine tulevik.
Seetottu ollakse ka suuremate projektide osas kohati draootaval seisukohal. Eelnevalt
mainitud potentsiaalsed reformiga kaasnevad negatiivsed aspektid mojutavad lisaks tldisele
elukorraldusele ka elamufondiga seotud arengusuundi.

Sotsiaaltodtajad viljendasid intervjuude kdigus kahtlusi, et elamufondiga seotud probleemide
hulgas ei ole tulevikus oodata vdga suuri muutuseid. Mahukad renoveerimistodd nouavad
suuri investeeringuid. Valdades ei tundu aga, et keegi oleks voimeline majade heakorda
vajalikul madral panustama, mistottu jitkuvad ilmselt ka tulevikus védiksemahulised
renoveerimistood ning majade hiddaparased korrastamised. Sotsiaaltodtajad on veendunud, et
pohiline on siilitada majade ja piirkondade asustustihedust, sest asustatud majades on

parandustdode ldbiviimine lihtsam.
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ST6: ,, Seni kui on inimesi, seni need majad edasi virelevad. Suurem probleem oleks
siis, kui inimesed dra ldhevad, hakkaks korterid tiihjaks jidma. Meil onneks seda ohtu
praegu ei paista. Meil on pigem korterite puudus. *

ST5: ,, Meil vahepeal oli, siin (nimi) ka oli ikka meil kortereid, mis tiihjana seisid. Aga
niitid on jah selline periood, et koik on tdis, et vabu neid ei ole. Ja muidugi lastega
tulevad, ja siis tuleb meil t66d juurde. Aga teistega vorreldes on meil korterid odavad,
praegu ka miitigis.

ST6: ,,Nad tulevad siia ja vaatavad oh nii hea odav korter, aga tegelikult nad ei motle,
et kommunaalid on nii suured, et need soévad kéik dra jah. Tegelikult ei tasu need
korterid kokkuvottes dra jah. Viljasuremist hetkel ei ole, aga kes teab, mis peale

«

liitumist saama hakkab. Hea kui volgnikest lahti saaks.

Elamufondiga seotud probleemide iihe potentsiaalse lahendusena toovad sotsiaaltdotajad
intervjuudes vilja vdimaluse tiihjana seisvate korterite voi majade valla kasuks erastamise.
Vastavalt maja seisukorrale vdimaldaks elamispindade valla omandisse liitmine paremas

korras olevad majad asustada ning halvemas korras olevad majad lammutada.

4.3 Valla sotsiaal- ja munitsipaaleluruumid

4.3.1 Valla elamispindade arv, kvaliteet ja vajadus

Intervjuudes selgus, et uuritud valdadele kuulub olemasolevatest korteritest vaid véike osa.
Sotsiaaltootajad kinnitasid, et kohalikule omavalitsusele kuuluvad korterid ja majad on
suuremas osas miuiidud. Selle pohjustena ndgid sotsiaaltootajad korterite vordlemisi kulukat
iilalpidamist, mistottu sddstis vald korterite miiligiga raha. Teisest kiiljest tunnistasid aga
sotsiaaltootajad, et valdades on piisavalt elanikke, kes sotsiaal- ja munitsipaalkortereid

vajaksid.

ST: ,, Sotsiaalelamispindu on meil iiks korter, kus on kolm eraldi iitiritavat tuba. /.../
Sai see korter tdiesti euroremonditud, aknad vahetatud ja korralikult tehtud selle
mottega, et meil oli lastekodus mitu last, kellele me oles pidanud tagama elamispinna
kui nad sealt lahkuvad. /.../ Aga sinna samma on jdllegi liiga hdsti tehtud ja
mobleeritud, et me ei saa panna sinna asotsiaalsete elukommetega inimest kes seal
samas selle tdis essub. Et selles mottes me oleme mitmeid aastaid rddkinud volikogule

ka, et meil oleks vaja eeldatavalt just (koha nimi) poolele just sellist korterit, mis

58



elementaarselt remonditaks dra, voib-olla kuskilt siis kui valla poolt siis kuskilt
kasutatud moobel sisse. Aga mingit uut ja uhket ei ole motet osta sest kes on ikka
alkohoolik, ta laseb selle voodi ikka korraga tdis. Ja seal ei saa, kui inimene ikka
puhtust ei hoia, siis ei saa keegi seal juures seista. On ka sellistele vaja toesti pinda.

/...] Et sellist korterit oleks juurde vaja, rohkem meil ei ole sotsiaalpindu.

Valdade sotsiaalkorterite elanikel ei ole sotsiaaltdodtajate arvates voimalik oma eluaset
parandada ning omale isiklikku elamispinda muretseda. Sotsiaalruumide tiirnike néol on tegu
valdavalt klientidega, kellel on pikaajalised probleemid ning kes on mingil mééral asotsiaalse
eluviisiga. Moningates valdades on sarnaste probleemidega inimesed suunatud elama iihte
majja. Sotsiaaltodtajate sonul on sellistel juhtudel probleemsete klientide iile parem iilevaade

ning probleemide tekkimisel on vdimalik sotsiaaltootajal operatiivselt sekkuda.

STS: ,,Sotsiaalpindasid on meil korterid, iiks on jah selline sotsiaalkorteritega maja,
kus on siis sellised sarnaste probleemidega inimesed. Et teadlikult olemegi nad siit
kiilast vilja. /.../ Ja siis selle vorra on meil ehk lihtsam, sest teadagi, mida nad sealt

poest ainult ostavad endale jah. /.../*

Valla munitsipaaleluruume {iiiriti valdades varasemalt vélja maapiirkondadesse siirdunud
avaliku sektori tootajatele. Tookohtade vidhesuse tottu on aga paljud sellised tootajad
koondatud vdi paremate tingimuste otsingul ise maapiirkonnast lahkunud. See on kaotanud
munitsipaalkorterite otsese vajaduse, mistottu on vallad pidanud paremaks mitmel juhul
korterid dra miiiia. Intervjuudest selgub aga, et sotsiaaltodtajad ndevad vajadust suurema
hulga korterite jérele, mis aitaksid leevendada moningaid elamufondiga seotud probleeme.
Seeldbi voib aga oletada, et munitsipaalkorterite hankimine vdib olla moningates valdades

lahitulevikus aktuaalseks teemaks.

ST4: ,,Meil on iitleme vallal on kiill paar korterit, need ei ole kiill sotsiaalkorterid, et
see on nagu munitsipaaleluruum, et me oleme neid tiirinud vilja kui on toesti selline
vdga hddaolukord. Et aga iitleme sotsiaalpinda on praegu null.

STS: ,,Munitsipaalkortereid vallale kokku voib olla dkki alla 10. Ma julgen
arvata,pdris palju on saanud maha miiiidud, kuna keskkiittega korterid ja pole
vajadust olnud. Varem oligi hdsti palju just pohjust, just opetajatele, KOV kas enda

tootajatele voi allasutuste téotajatele hoitud.
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5. Jareldused

Maapiirkondade sotsiaaltédd ja sotsiaaltdotajate vastutusalasse sattuvate elamufondiga seotud
probleeme uurides ilmnesid paljud tdiendavad asjaolud, mis on omavahel seotud ning mille

tulemuslikuks lahendamiseks oleks vaja nendega tegeleda paralleelselt.

Eesti elamufondiga seotud probleemid (eriti planeerimislikku ja ehituslikku aspekte
puudutavad) on tihest kiiljest tingitud sotsialismiperioodi riiklikust poliitikast. 1990. aastate
laialdane erastamine pidi looma baasi nende likvideerimiseks vodi leevendamiseks. Uhest
kiiljest pidi eluasemete erastamine andma koigile ihiskonnaliikmetele vdrdse positsiooni ning
looma teataval maédral rikkust. Erastamise kdigus tekkisid aga raskesti prognoositavate
asjaolude tottu mitmed elanike grupid, kes sattusid tihiskonnas halvemasse positsiooni ning
on osaliselt sellises olukorras tinaseni. Teisest kiiljest on tinaste raskuste taga ka moningate

piirkondade madalam kohanemisvoime vabaturumajanduslike oludega.

Kéesoleva t60 teoreetilise osa koostamisel ilmnes, et mitmed iihiskonnagrupid ei suutnud
turumajanduslike reformide tempoga sammu pidada. (Allsaar, Kore, Kahrik, Lux 2004)
Sarnast seisukohta esitasid intervjuude kéigus ka uuritud maapiirkondade sotsiaaltodtajad,
viites, et thiskond ning olud muutusid liiga kiiresti ning maapiirkondade elanikud ei suutnud
uutes tingimustes kohaneda. See t61 1990. aastatel kaasa ulatuslikke probleeme, mida pole

osaliselt suudetud lahendada ténapdevani.

Probleemistiku iihe osana on vaja dra maérkida riikliku elamufondi ulatuslik vdhenemine.
Enamus avaliku sektori tGilirnikest erastas 1990. aastatel oma toonase iirikorteri, muutudes
seeldbi korteri omanikuks. (Allsaar, Kore, Kdhrik, Lux 2004) Munitsipaaleluruumide arvu
vihenemise tottu miinimumini on mitmes kdesolevas t66s uuritud vallas langenud valla
omandis olevate eluruumide arv allapoole kogukonna probleemide lahendamiseks vajaliku
arvu. Moningates valdades puuduvad sellised elamispinnad sootuks. Mdnedest teoreetilises
osas uuritud allikatest kuid eelkdige 14bi viidud intervjuudest ilmnes, et sellise tulemuseni
joudmisel oli oma osa kohalikul poliitikal. Mitmed vallad ei soovinud munitsipaaleluruume
alles jatta, sest ndgid korterite erastamises voimalust loobuda korteri haldamisega seotud
vastutusest ja kuludest. Sellise, iilalt- ja altpoolt aetud ning omavahel pdimuvate poliitikate
tulemusel on maapiirkondades tekkinud grupp elamuid, mille korterid kuuluvad juriidiliselt

kiill eraomanikele, kuid nende korterite omanikud ei suuda tihtipeale oma eluaset ja vara
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hooldada. Selliste probleemidega elanikele ning ka vallale tervikuna oleks kasulikum, kui
inimesed saaksid timber kolida vallale kuuluvatesse korteritesse. Paljudes omavalitsustes aga
sellised vdoimalused puuduvad. See tingib aga olukorra, kus elanike toimetulematus ja sellega
kaasnevad probleemid kohalikule omavalitsusele ei leia kummagi osapoole jaoks sobivat ja

jatkusuutlikku lahendust.

Elamufondiga seotud probleemide puhul on olulisteks méarksdnadeks turuhing, eluaseme
kéttesaadavus, iihistute moodustamine ning kinnisvara hooldamine. Kinnisvara seisukorda on
viimastel kiimnenditel oluliselt mdjutanud korteriiihistute loomine ning selle baasil
ithistutegevusena korraldatav  kortermajade renoveerimine. (Ulas 2010) Intervjuude
tulemustena selgus, et aktiivse tihistutegevusega majades on elamufondiga seotud probleemid
(kallid kommunaalkulud, probleemid vee ja kanalisatsiooniga, ka viljardnne) pigem
erandlikud. Seevastu on halvemas olukorras need majad, kus tihistut loodud ei ole. Paljudel
juhtudel on jidnud thistute moodustamine ning renoveerimisprojektide 14bi viimine iihe voi
kahe resistentse korteriomaniku taha. (Ulas 2010) Sarnaseid suundumusi tdid intervjuudes
vélja ka uuritud piirkondade sotsiaaltootajad. Sotsiaaltddtajad kinnitasid intervjuudes, et
selliste kortermajade aktiivsemad elanikud ootavad kitsamalt sotsiaaltdotajate, laiemalt valla
toetust, et leida resistentse elanikuga kompromiss ning seeldbi maja renoveerimisega edasi
lilkuda. Aktiivne ja toimiv  Korteriithistu on omamoodi garantii elamispinnaga seotud
probleemide puudumise vdi lahendamise vaatenurgast ning {histuga majad on

maapiirkondades kdrgemalt hinnatud.

Maapiirkondi uurides ilmnes, et iildiste omavalitsust kirjeldavate nditajate mottes sarnastes
piitkondades on kortermajade seisukorras vOrdlemisi suured erinevused. Oma
bakalaureusetdds (2014) uuritud valdade pdhjal kirjutasin, et maapiirkondade kortermajad on
reeglina renoveeritud, valdades on aga véike grupp korterelamuid, mille heakorra eest
elanikud hoolitseda ei soovi ning mille taristute ja elanikega on omavalitsustel probleeme.
Uldjoontes kinnitavad seda jireldust ka kiesoleva t66 tulemused. Sotsiaaltddtajate viidetele
tuginedes on suurem osa kortermajadest toimivad. Kiill aga leiab igas uuritud vallas ka
selliseid maju, mille seisukord valmistab probleeme nii elanikele kui ka kohalikele

omavalitsustele.

Eluasemetega seoses peab tdhelepanu juhtima suurele varieeruvusele korterite hindades.

Madalad sissetulekud vihendavad objektiivselt eluaseme valikuvdimalusi ja kéttesaadavust.
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Teoreetilisi allikaid analiiiisides ilmnes, et paljudele madala sissetulekuga leibkondadele on
sotsiaalkorter ainus taskukohane eluase. (Allsaar, Kore, Kahrik, Lux 2004) Juhtudel, kui
madala sissetulekuga leibkonnad on eluaseme erastanud, ei ole neil reeglina olulisi vdimalusi
eluasemega turul opereerimiseks. Maapiirkondade kinnisvaraturg on linnadega vorreldes
passiivsem. Kortermajade tiihjenemine on maapiirkondades eluruumide pakkumist suurendav
ning ndudlust vihendav tegur. Mdningates piirkondades on suur pakkumine loonud olukorra,
kus korteri erastanud leibkonnad on piltlikult 6eldes 10ksus. Eluruumile ei leidu ostjat ning
seetottu ei ole voimalik ka piirkonnast lahkuda, et mujal paremaid elamistingimusi otsida.
(Allsaar, Hendrikson, K&re, Kdhrik 2003) Labi viidud intervjuudest ilmnes, et uuritud valdade
korteriturg on vordlemisi eriilmeline — iihes piirkonnas on vaba elamispinna leidmine
keeruline ning vabad korterid miitiakse ruttu. Teisalt on aga kortereid, mis on sotsiaaltootajate
sonul juba aastaid miiiigis ning mille ostmiseks ei ole kellelgi huvi. Uhes uuritud vallas tid
sotsiaaltootajad vilja, et kortereid on miiiidud ka 500-eurose hinnaga, teises vallas nimetasid
sotsiaaltootajad korteri hinnaks keskmiselt 3-400 eurot. Elamispindade odav hind ning
vordlemisi madal kvaliteet suruvad majade elanikud vaesusesse, mis véljendub sageli

sotsiaalse torjutuse ning nappide sotsiaalmajanduslike voimaluste ndol. (Hendrikson, Kdre,

Kéhrik 2002)

Maapiirkondade elamufondiga seotud probleemid on iiks osa maapiirkondade arengut
puudutavatest kiisimustest. Uldiseks mitmeid maapiirkondadele raskuski pdhjustavaks
teguriks on madalad sissetulekud. Madalad sissetulekud koos suurema téopuudusega on
tingitud Uleminekuperioodi reformidest, kui maalt kadusid mitmed madalama
kvalifikatsiooniga tookohad, mis olid senini pakkunud stabiilset sissetulekut suurele osale
elanikest. (Trumm 2010) Seda kinnitavad ka sotsiaaltddtajate intervjuud, mille kohaselt ei ole
paljud maapiirkondade elanikud leidnud endale uut tasuvat rakendust. Elatuda tuleb
madalapalgalistest sissetulekutest vdi sotsiaaltoetustest. Samuti ei tule sotsiaaltddtajate sonu
maapiirkondadesse tookohti ka markimisvéadrselt juurde. Olukorras, kus elanikel on madalad
sissetulekud, puudub t6okoht, mdnel on tekkinud vdlad ning majades on jddnud korterid
tithjaks, on raske algatada eluaseme renoveerimist. (Kdhrik 2006) Seda fakti kinnitavad ka
kéesoleva uurimuse tulemused. Kortermajade probleemistiku v3ib piltlikult jaotada kaheks —
probleemid igapdevase heakorra ja elukorraldusega ning probleemid majade
ehituskvaliteediga. Bakalaureusetoos (2014) tdin vélja, et maapiirkondades on kortermaju,
kuhu on koondunud alkoholiprobleemidega inimesed ning kes ei ole huvitatud oma

elamispinna ega ka laiema elukvaliteedi parandamisest. Teine probleem puudutab majade
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ehituskvaliteeti — kiittelahendusi ning vee- ja kanalisatsioonisiisteeme. Need asjaolud ilmnesid
ka kiesolevad uurimuses. Uuritud valdade sotsiaaltootajate sonul ei ole mdned elanikud
huvitatud oma maja heakorra parandamisest. Sotsiaaltdotajatel on raske sellistel juhtudel
sekkuda. Mitmes uuritud piirkonnas valmistavad elanikele toimetulekuraskusi korged
kommunaalkulud, mis sotsiaaltdotajate hinnangul on tihtipeale korgemad kui linnades.
Elanikel on madalate sissetulekute tottu raskusi igakuiste kulude tasumisel, mistottu toetab
elanikke sotsiaaltoetuste kaudu vald. Kui valdav osa sissetulekutest kulub aga jooksvateks
eluasemekuludeks, siis ei ole oma joududega voimalik ka majade renoveerimine, sest selleks

ei jatku lihtsalt raha.

Elamufondiga seotud probleemistik muudab olukorra keerulisemaks ka maapiirkonna valla
jaoks tervikuna. Halvas seisukorras majadest lahkuvad reeglina tdoealised elanikud.
Elanikkonna vananemine on Eesti iiheks suurimaks probleemiks. (Allsaar, Hendrikson, Kdre,
Kaéhrik 2003) Teravamalt on see tuntav maal. Intervjuudest ilmnes, et vdljardnne on koikides
uuritud valdades oluliseks probleemiks, mis tekitab kogukonnale tdiendavaid takistusi.
Sotsiaaltootajate sonul on oluline panustada kohalikus kontekstis elukeskkonna ning
esmatasandi teenuste sdilimisse, et seeldbi vdhendada elanike pdhjuseid maapiirkondadest
lahkumiseks. Tooealise elanikkonna lahkumine vihendab omakorda praegu maal pakutavate
teenuste ringi. Tlhjaks jddvad korterid pohjustavad suuremates majades raskusi sinna alles

jdanud elanikele ning seeldbi jatkub tdendoliselt ka kortermajade lagunemine.

Eesti energiamajanduse arengukava ENMAK 2030 (2013) kohaselt on korged
kommunaalmaksed liheks maapiirkondadest lahkumise pdhjuseks. Sarnaseid tulemusi vdib
vélja tuua ka kdesolevas uurimuses. Sotsiaaltodtajate sonul lahkuvad elanikud maalt, sest
paljudes piirkondades on kortermajades elamine kallis, sissetulekud on seevastu madalad.
Kulukate kommunaalmaksete ning madalate palkade tingimustes ootavad halvemas seisus
olevad elanikud tuge sotsiaaltoolt. Kui maapiirkondade véljardnne jatkub, tekib vajadus
lammutada pooltiihjad halvas seisukorras kortermajad ning leida majadesse alles jddnud
elanikele vallas uued elamispinnad. (Eesti energiamajanduse arengukava ENMAK 2030.
2013) Ka uuritud valdade sotsiaaltootajad olid seisukohal, et halvas seisukorras pooltiihjad
majad oleks vaja lammutada ning elanikele organiseerida parem elamispind. Sotsiaalto6tajad
olid kahtlevad sobiva juriidilise mehhanismi olemasolus, sest korteritel on reeglina omanikud.
Majade lammutamine eeldaks omandidigusest loobumist kohaliku omavalitsuse kasuks,

milleks tdendoliselt paljudel omanikel huvi puudub. Praegusel juhul kulub aga liiga suur hulk
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sotsiaaltoetustest elamispinna kulude kompenseerimiseks. Selliseid tulemusi sai oma
uurimuse tulemusena ka Gutmann (2010), kirjutades, et intervjuudes tdid sotsiaaltootajad
sageli vilja keskkiitte voi kiittepuudega seotud probleemid.

Keskkiitteprobleeme ning elanike soovi kiittekulude kompenseerimiseks toid sotsiaaltootajad
vilja ka kéesolevas uurimuses. Uurimuses selgub, et sotsiaaltod toetab maapiirkondades neid
kliente, kes oma korterite kommunaalkulude eest tasuda ei joua. Selle pohjusena vdib aga
ndha maapiirkondade madalaid too6tasusid ja suuremat toopuudust. Lihtsustatuna voib
toopuuduse ja madalad tootasud panna siiiiks liiga kiiresti toimunud reformidele, mis jattis
maapiirkondade elanikud ning maapiirkonnad tervikuna halvemasse seisu. Siinkohal tasub éra
mirkida ka maapiirkondade transpordi roll probleemide kujunemisel. Maapiirkondade
bussitransport on sageli teenitava tootasuga vorreldes kulukas. Intervjuudest selgus, et
paljudel juhtudel ei ole piirkonna elanikel t661 kdimiseks motivatsiooni, sest transport to60l
kédimiseks vOtab suurema osa palgast. Seetdttu on aga t6dl kdimine elanike jaoks piltlikult
mottetu, sest elada tuleb ikkagi sotsiaaltoetustest ning elanikel puuduvad isegi t661 kiies
voimalused oma elutingimuste parandamiseks. Sotsiaaltoetustest eluasemekulude tasumine
seab aga tdiendava rohu sotsiaaltodle ning kohaliku omavalitsuse eelarvele, millest oleks

mdistlikum rahastada muid, iildist valla arengut puudutavaid projekte.

Uurimuse tulemustena voib ka esile tdsta asjaolu, et maapiirkondade sotsiaaltooé vajab
eelmainitu valguses rohkemaid teenuseid. Sotsiaaltdotajad ning kogukondade votmeisikud on
kavandatava haldusreformi suhted pigem &raootaval seisukohal. Maapiirkondade suhtelise
vaesuse ja viljardnde tingimustes on oluline tegeleda toopuuduse ning elamispindade
renoveerimisega, mis aitaksid véljardnnet pidurdada. Selleks oleks aga vaja laiema
regionaalse haardega projekte ning riigipoolset eestvedamist ja tuge, mis vdimaldaks neid ellu
viia. Kogu mainitud probleemistikuga on vaja tegeleda paralleelselt, sest valdav osa
maapiirkondade probleemidest on iiksteisest tingitud. Praegusel juhul peab sotsiaalt6o
tegelema oma kompetentsi {iletava probleemistikuga, mille tulemuslik lahendamine on aga
vOimatu ilma kohaliku omavalitsuse ja riigi koostddta (toopuudus, transpordikorraldus,
sissetulekud, elamufondi probleemid, &iremaastumine laiemalt ning kohalikud
sotsiaalteenused). Uheks vdimalikuks muutuste kiivitajaks on kortermajade renoveerimine.

See samm voiks eelduste kohaselt leevendada ka teisi maapiirkondade probleeme.
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6. Kokkuvote

Eesti maapiirkondade probleemistik on keerukas. Kuigi kdesolev uurimus keskendus iihele
Eesti piirkonnale, voib iildiste indikaatorite pohjal eeldada, et taoliste raskustega puutuvad
kokku ka teised linnadest kaugemal asuvad Eesti piirkonnad. Mitmetes maapiirkondades
teravamalt avalduvad probleemid (transport, eluase, tootasu, toGpuudus) on mingil méaéiral
teineteisest tingitud voi mojutatud. Keeline on saavutada muutusi, keskendudes vaid iihele

kitsaskohale voi otsida lahendusi iihest konkreetsest tegevusvaldkonnast (sotsiaaltdo).

Kiesolevas uurimuses analiiiisitud, elamufondiga seotud probleemistik ei laiene koikidele
maapiirkondade kortermajadele. Valdavalt on maapiirkondade elanikud suutelised
kortermajade vanusest ja ehituskvaliteedist tulenevaid kiisimusi iseseisvalt lahendama —
moodustatud on aktiivsed korteriiihistud, majade kiittesiisteemid ja taristud on kaasajastatud
ning maja on piirkonnas pigem atraktiivseks elamispinnaks. Nende korval on kortermaju, kus
probleemidele pole digeaegselt reageeritud. Seetdttu pole elanikud enam iseseisvalt suutelised
majade jooksvat korrashoidu ning elamu kui kodu imidzit tagama, veel vdhem rahastama ja
korraldama suuremahulisi remonttdid. Sellistes kortermajades on sageli jadnud mdningad
korterid tiihjaks. Nende majade elanikud vajavad individuaalsest vaatenurgast kohaliku
sotsiaaltdd poolset toetust ja abi, kuid probleemistik iildiselt vajab lahenduste leidmiseks

laiemate sotsiaalpoliitiliste meetmete kaudu sekkumist.

Uldise elanike elukorraldust puudutavate iilesannete lahendamise pinnal tunnevad
maapiirkondade sotsiaaltootajad ka elamufondiga seotud muresid. Paljudel juhtudel ei piisa
kogu probleemistiku lahendamiseks aga ainult sotsiaaltod panusest ja kohalikus eelarves
sotsiaalhoolekandeks eraldatud ressurssidest. Reeglina toetavad valdade sotsiaaltootajad
elanikke individuaalse toimetuleku jm. probleemide lahendamisel. Antud juhul on tegemist
erinevates kogukondades heterogeense koosseisuga gruppe (korteriomanikke) puudutava
probleemistikuga (n.0. piiriiilesed probleemid). Nende lahendamine on kohaliku omavalitsuse
ja riigi ulatuslikuma sekkumiseta keeruline voi voimatu. Kohaliku omavalitsuse panuseks
peaks tulevikus olema majade renoveerimise vdi lammutamise organiseerimine, korteri- ja
majaomanikega suhtlemine, tulevikuplaanide koostamine ning nende plaanide realiseerimise

tagamine riikliku finantseerimise osalusel.
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Maapiirkondades esinevad raskused on tingitud nii iihiskonnakorralduse murrangulistest
muutustest, mingis osas ka iileminekuperioodi riiklikust poliitikast. Haldusreformi ootuses on
aga edasised maapiirkondade arengusuundumused lahtised ja voimalused (ka konealuse
probleemistiku lahendamiseks) ebaselged. Sellest tulenevalt on maapiirkonnas tédtavad
spetsialistid elamufondiga seotud arengute prognoosimisel vordlemisi draootaval seisukohal.
Kuna probleemistik puudutav uuritud valdade korval ka teisi Eesti piirkondi, tuleks sellega
tegeleda laiemalt riiklikul tasandil. Kaardistama peaks halvas seisukorras olevad majad ning
tuvastama hiiljatud korterid. Juhul, kui kinnisvara sdilimist tagavaid kokkuleppeid
korteriomanikega s0lmida ei Onnestu, tuleb kaaluda hiiljatud ja halvas seisukorras olevate
elamispindade sunderastamist ning seejirel kohalike omavalitsuste eestvedamisel nende
lammutamist. See eeldab aga riigi ja kohalike omavalitsuste tihedat koostodd. Pooleldi
hiiljatud kortermajadesse alles jaanud elanikele oleks otstarbekam pakkuda vdimalust kolida
valla toel v0i eestvedamisel paremas seisus (renoveeritud) kortermajja. Kuigi osa elanikke
véljendab tdendoliselt vastasseisu oma kodust lahkumise suhtes, tuleb nendeni viia teadmine,
et praegune olukord ei ole jatkusuutlik. Paljude nimetatud majade renoveerimine ei ole
majanduslikult otstarbekas ega elanike majandusliku olukorra tdttu ka vdimalik. Pikas
perspektiivis oleks kdige moistlikumaks lahenduseks elanike koopereerumine iihte voi kahte
valla poolt remonditavasse ning hallatavasse majja, mis tagaks elanikele hea elukeskkonna
mdistlike igakuiste kuludega. Sellised riiklikult tagatud, omavalitsuste juhitud initsiatiivid
voimaldaksid lahendada iihe praeguse maapiirkondade olulise murekoha. Seeldbi luuakse

teatavas mottes baas ka teiste probleemide kasitlemiseks.
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8. Lisad

Lisa 1: Intervjuu kava

1) Maasotsiaaltoo arengusuunad minevikus, praegu ning millised voiksid need olla
tulevikus?

- Millistena ndevad sotsialtootajad maasotsiaaltod suurimaid erinevusi (omadusi)?

- Millistena hindavad sotsiaaltdotajad véikses kogukonnas téotamise hidid ja halbu kiilgi?

- Millisena nievad sotsiaaltootajad sotsiaaltootaja isikut véikses kogukonnas?

- Millisena tajutakse elanike suhtumist sotsiaaltdotajasse, sotsiaaltdosse ja sotsiaaltoo
klientidesse?

- Milline on tddtajate hinnangul kdige sagedasemad teenused, kdige levinum tehtav t66?

- Kas maasotsialtdd on tootajate hinnangul elujouline valdkond ka tulevikus?

2) Keskuskiila positsioon Eesti (maa)iihiskonnas — enne ja praegu?

- Millised on olnud keskuskiilade arengusuunad minevikus, millised vdiksid need olla
tulevikus?

- Millisena hindavad sotsialtodtajad keskuskiila kui elukeskkonda?

- Millistena toovad sotsiaaltdotajad vélja keskuskiilade pdhilisi probleeme?

- Kuidas on aja jooksul muutunud keskuskiilade asustustihedus?

- Kuidas on tootajate hinnangul muutunud keskuskiilade to6hoive?

- Kuidas on to6tajate hinnangul muutunud aja jooksul pakutavate olmeteenuste hulk ja
kvaliteet?

- Millistena ndevad sotsiaaltodtajad keskuskiilade (ja maapiirkondade) elanike pohilisi
probleeme?

- Millest on need probleemid to6tajate hinnangul tingitud?

3) Elamufondiga seotud probleemid sotsiaaltootajate hinnangul.

- Millistena nidevad maasotsiaaltootajad endistes keskuskiilades ja nende ldhistel asuvate
kortermajade probleeme?

- Millisel miéral puutuvad elamufondiga seotud probleemid todtajate hinnangul sotsiaalt6o
valdkonda?

- Millistena ndevad sotsiaaltodtajad konealuste majade elanikke ja nende suutlikkust

lahendada majadega seonduvaid probleeme?
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- Milline on kohaliku omavalitsuse, milline riiklik poliitika?

- Milline on valla sotsiaaleluruumide hulk? (Kui palju on vallal kortereid?)

4) Sotsiaaltoo voimalused sekkumiseks

- Millisel mééral voimaldavad todiilesanded ja —voimalused sotsiaaltodtajatel kortermajade
elanikke probleemide lahendamisel aidata?

- Milliseid voimalusi ndevad valdade sotsiaaltootajad endil majadega seotud probleemide
lahendamiseks?

- Millisena ndevad sotsiaaltootajad elamufondiga seotud probleeme tulevikus?
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