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Eessona

Antud magistritoo iilesanne on késitleda Lédne-Eesti EELK koguduste ja
kohalike omavalitsuste koostodd 2017. aasta haldusreformi eelsest perioodist kuni
2021. aasta kohalike omavalitsuste valimisperioodi 16puni.

Selle perioodi ja valdkonna koost6d 1dhem uurimine tostis nii kiriku, koguduste kui ka
kohalike omavalitsuse poolt vaadatuna esiplaanile isikute ja nende seisukohtade mdju
vastastikusele koostodle.

Lahtuvalt sellest on avaliku sektori institutsioonide ja kiriku esindajate suhted
kujunenud vaadeldaval perioodil, olenevalt piirkonnast, ddrmiselt erinevateks.
Vaimulikkond on selles olukorras iihelt poolt piiiidnud ise n-0 ,,jalgratast leiutada“ ja
teisalt oodanud selgemaid suuniseid oma vaimulike iilemate poolt. Lihteiilesanne on
samas olnud koigile arusaadav: kirik peab oma kutsumuseks teenida inimest — nii
igavest kui ajalikku. Sonastades oma missiooni lihiskonnas tunnistatakse, et kirik ei
saa olla iikskdikne rahva elukorralduse ja sotsiaalsete probleemide lahendamisel.

Vaadeldava aja omavalitsusperiood (2017 — 2021) jddb suuresti 2015. aasta
alguses EELK peapiiskopiks seatud Urmas Viilma ametiaega, kelle juhtimisel on
kirik iihiskonna ja avalikkusega suheldes avatumaks muutunud. Koostdost kohalike
omavalitsustega, on, sarnaselt varasema peapiiskopi emer. Andres Pdderiga, Urmas
Viilmal ka isiklik kogemus, olles vaimuliku t66 korvalt Halinga vallavolikogu liige
(1996-2003) ja selle esimees (1999-2002) ning Saue linnavolikogu liige ja
aseesimees (2005-2013).!

Viimased kirikujuhid on piitidnud pidada iilal kiriku ja riigi vahelist dialoogi, milles
kiriku rolli ndhakse erinevate seiskohtade lepitaja ja integreerijana.
Need eesmirgid on jddnud aga, monedele eranditele vaatamata, maakondade ja

kohalike omavalitsuste tasandil tdhelepanuta.

! Eesti Evangeelne Luterlik Kirik. Peapiiskop. Muud ametid ja iilesanded.
https://eelk.ee/et/kirik/meie-vaimulikud/piiskopid/peapiiskop-urmas-viilma/ (vaadatud 11.03.2021).


https://eelk.ee/et/kirik/meie-vaimulikud/piiskopid/peapiiskop-urmas-viilma/

TU usuteaduskonna avatud iilikooli magistriprogrammi raames olen piiiidnud
paljusid vaimulikke omavalitsusjuhte puudutavat kiriku ja kohaliku omavalitsuse
vahelist ,,eikellegimaad* kaardistada. Esimene katse seda valdkonda uurida keskendus
millenniumi jargse uue kiimnendi alguses laiemalt kiriku ja riigi vahelisele koostdole,
kuid praktiline koguduse ja linnavolikogu tookoormus liikkasid tulemuse saavutamise
tulevikku. Kéesolev uurimus, mis on valminud aastatel 2021-2023, keskendub
kitsamalt ithe Eesti piirkonna koguduste ja KOV-i koost66le 14bi viidud haldusreformi
votmes. Too juhendamise eest olen tdnulik dr Riho Altnurmele lootuses, et antud t60st
on llevaatematerjalina kasu nii koguduste kui omavalitsusjuhtidele seni tehtud

koostdo hindamisel ja edaspidise planeerimisel.
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Sissejuhatus

Teema piiritlemine. Teatud ldhimineviku ajaperioodil kisitletav kiriku ja
omavalitsuste suhete areng on iliks osa ilmaliku ja vaimuliku vdimu problemaatilistest
suhetest kirikuajaloos. Antud teemast ei saa tdnases hetkes modda vaadata ei avaliku
sektori ega kiriku erinevate tasandite juhid. Kohaliku omavalitsuse ehk linna voi valla
tasand puutub igapdevase suhtluse kaudu kokku praostkondade, linnades ja valdades
toimivate koguduste ja nende esindajatega. Tajudes kiesoleva teemavaldkonna
mitmekesist probleemide ringi, olen seadnud eesmirgiks vaadelda endiste
maakondade, linnade ja valdade ning lihe konkreetse piirkonna praostkondade ja

nende piires tegutsevate koguduste koostodd enne ja pérast haldusreformi.

Uurimismetoodika. Uurimiseesmaérgi tditmiseks olen koondanud ja t66tanud
labi 3 praostkonna ja 48 koguduse 4-aastase perioodi aruanded ja koostanud
kiisimustiku, mille najal olen selgitanud vélja koguduste erinevad koostoomudelid
koostd6s omavalitsusega, tehes nende alusel valiku, mida antud t66s kajastada.

Enim huvipakkuvate koguduste puhul olen kasutanud intervjuusid.

Olen ldhtunud kiriku andmebaasis olevast teabest, mille pohjal olen koostanud
iilevaate, et seejdrel kvalitatiivse meetodi (intervjuu) abil saada tipsem {ilevaade
probleemide olemusest. Sissejuhatuse ja taustamaterjalina on olnud abiks

teemakohased ettekanded ja teadustood.

To6o eesmérgiks on esmalt fikseerida olukord, kuhu kirik oli suhetes riigiga
joudnud 2017. a haldusreformi ja uue kohalike omavalitsuste valimiste kiinnisel.
Edasi soovin leida vastuseid kiisimustele, milline oli kiriku ja omavalitsuste juhtkonna
tasandi koostoovalmidus haldusreformi ettevalmistamisel ja millise aluse 161 see
koostdoks koguduste ja kohalike omavalitsuste vahel reformi teoks saamisel?
Mitmetele jargnevatele kiisimustele vastuseid otsides tuleb kiisida, kas kogudusel ja
omavalitsusel on iihiseid huvisid, taotlusi ja eesmirke ning kui on, siis millised. Juhul,

kui molemad osapooled on koost66 vajalikkuses veendunud, kas see koost6o peaks



véljenduma isikute voi institutsioonide vahel? To0 10ppeesmaérgiks on kaardistada
Ladne-Eesti nditel toimivaid koostdomudeleid kahel tasandil - endiste maakondade ja

niitidsete suurvaldade ja seejirel iiksikkoguduste ja liitunud uute omavalitsuste vahel.

Ulevaade allikatest. EELK praostkondi ja kogudusi puudutavad
arhiivisdilikud asuvad konsistooriumi arhiivis, aga t60s kasutatavad aruanded on
valdavalt kéttesaadavad ka elektroonilisel kujul. Vaatamata sellele, et EELK
aruandekord ndeb ette vOimaluse kirjeldada koguduste ja omavalitsuste suhteid,
kasutavad vaimulikud harva selleks rohkem kui paari rida. Sellele vaatamata annavad
need iilevaatliku pildi erinevate Lédne-Eesti piirkondade ja koguduste vastavast
koostodst ja on andnud antud t60 raames pohjuse esitada aruandjatele tdiendavaid
kiisimusi.

Kogudustest konsistooriumisse saadetud aruandluse avardamiseks olen kasutanud
ankeetkisitlust ja intervjuusid, et koguduste ja omavalitsuse juhtidelt taiendavat infot
koguda.

Teemaga liituva riikliku seadusandliku raamistuse annab tutvumine EV
pohiseaduse ja muude EV odigusaktidega, millele lisanduvad omavalitsuste vastavad
kohalikud otsused ja digusaktid. Suur osa taustamaterjalist parineb haldusreformiga
seotud avalikest artiklitest ja dokumentatsioonist.

Koguduste ja kohalike omavalitsuste teemal on peetud viimase 20 aasta
jooksul kiriku vaatest ldhtuvaid, kuid avalikkusele pea tundmatuid ettekandeid.
Nendes esile toodud kirjeldused ja probleemid on valdavalt seotud haldusreformi
eelse perioodiga. Nendest voiks ajalises jirjestuses esile tuua moningaid néiteid.
EELK Viljandi praostkonna praost ja ass. Marko Tiitus on pidanud ettekande Rapla
maakonna koguduste ja omavalitsuste noupédeval 10.02.2003 Vahastus teemal “Kirik
ja omavalitsus”.?

EELK Kirikukogu kauaaegne liige ja avaliku halduse doktor Raivo Linnas on
koostanud 2004. aastal ettekande teemal “EELK koguduse ja kohaliku omavalitsuse
koostoost”, mida muuhulgas esitleti EELK Lédne praostkonna usaldusisikute
koolituspdeval 06.11.2004 Taeblas. Samas on R. Linnase poolt esitletud ettekanne

,,Soovitused linna- ja valla eelarvete koostamise protsessis osalemiseks*.?

2 Tiitus, Marko. 2003. Elektrooniline kisikiri autori valduses.
3 Linnas, Raivo. 2004. Elektrooniline kisikiri autori valduses



Monevorra enam tdhelepanu on pélvinud EELK Konsistooriumi istungil,
vahetult enne 2005. aasta KOV-i valimisi 4. oktoobril heaks kiidetud ,Kiriku
sotsiaalne sdnum. Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku iihiskondlik-poliitilised

taotlused.*

EELK Kirikuvalitsus otsustas selle levitamise eesmaérgil vilja anda eraldi
triikisena.

Mirjamaa koguduse Opetaja Illimar Toomet on pidanud 29. juunil 2007
Tartu linnamuuseumis ettekande teemal: , Koguduse ja kohaliku omavalitsuse
koostoo*.?

Vastava valdkonna teadusuuringutest voib esile tuua, kas tldiselt voi siis
kitsamalt, Ladne-Eestit puudutavad 16putddd. Alar Kilbi juhendamisel valmis 2009
TU Sotsiaal ja Riigiteaduste osakondade bakalaureusetdd raames Tanel Viita uurimus
kiriku ja riigi suhetest teemal: ,,Riigi ja kiriku suhted Eestis: Vaimulikud poliitikas*.°
2015. aastal kaitses Merili Kalm TTU Majandusteaduskonna Majandusarvestuse
instituudi  Finantsarvestuse Oppetooli juures Bakalaureusetod ,,EELK Koguduste
rahastamine ja majanduslik toimetulek*.”

2012. aastal ilmus EELK Dikaoonia- ja {iihiskonnatdo talituse poolt Avo
Upruse, Ingmar Kure, Raivo Linnase toimetatud teatmik pealkirjaga: , Kirik keset
kiila. Koguduste ja kohaliku omavalitsuse koostoo“.®
Riigi ja usuliste ithenduste koost6d kokkuvdtliku iilevaate viimase 100 jooksul on

Priit Rohtmets koondanud juubeliviljaandesse ,,Riik ja usulised iihendused*.’

Too koostamisel tekkinud sisulistest probleemidest peab mérkima, et
uuritava ajaperioodi ja valdkonna kohta kasutatavad kirjalikud allikad annavad iildise
raami ja aitavad luua konteksti, kuid avaliku sektori ja riigi seisukohalt koguduste kui
mittetulundussektori koost6d kaardistamiseks tuleb panna kokku pusle, mis koosneb
viaga paljudest iiksteisest erinevatest detailidest. Vaimulike aruannete ja riigi

raamdokumentide alusel koostatud kirjaliku kiisitluse tagasiside eeldab sageli

4 Kiriku sotsiaalne sdnum. Tallinn, 2005
’> Toomet, Illimar. Koguduse ja kohaliku omavalitsuse koostd6. Eesti Kirik, 10.08.2007, Arvamus
http://www.eestikirik.ee/koguduse-ja-kohaliku-omavalitsuse-koostoo/ (vaadatud 12.03.2021).

SViita, Tanel. Riigi ja kiriku suhted Eestis: Vaimulikud poliitikas.

https://sotsiaalteadused.ut.ee/et/377124 (12.03.2021).
7 Kalm, Merili. EELK Koguduste rahastamine ja majanduslik toimetulek.

https://digikogu.taltech.ee/et/Item/585211a3-7843-40ab-8a39-86fafdbde3e7 (12.03.2021).
$ Kurg, Ingmar; Linnas, Raivo; Uprus, Aavo. 2012. Kirik keset kiila. Koguduse ja kohaliku
omavalitsuse koostdd. EELK Diakoonia- ja iihiskonnatoo talitus.
° Rohtmets, Priit. 2018. Riik ja usulised iihendused. Siseministeerium.



https://www.raamatuvahetus.ee/autor/avo-uprus-ingmar-kurg-raivo-linnas
https://www.raamatuvahetus.ee/autor/avo-uprus-ingmar-kurg-raivo-linnas
https://www.raamatuvahetus.ee/autor/avo-uprus-ingmar-kurg-raivo-linnas
https://digikogu.taltech.ee/et/Item/585211a3-7843-40ab-8a39-86fafdbde3e7
https://sotsiaalteadused.ut.ee/et/377124
http://www.eestikirik.ee/koguduse-ja-kohaliku-omavalitsuse-koostoo/
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isiklikku po6rdumist ning intervjuude koostamine ja iilestdhendamine on ajaliselt
mahukas. T66 kéigus on ilmnenud mitmeid protsessi lisavdédrtused nagu nditeks antud
teema motestamine kohapealses vaates ja selle vordlemine suurema pildiga ehk
vordluses mone teise linna, valla voi kogudusega. Omaette positiivseks tulemuseks
voib pidada ka kiisitluste ja kohtumiste kdigus siindinud dialoogi kiriku ja kohaliku
omavalitsuse juhtide vahel. Magistritooks ettendhtud t60 maht ei vdoimalda kahjuks

mahutada jargnevatele lehekiilgede teemaga seotud materjali kogu hulka.

Struktuur. T66 koosneb pohiosas kolmest peatiikist. Esimene osa kisitleb
kiriku ja KOV-ide suhteid enne haldusreformi kahel eri tasandil: esmalt maakondade
ja praostkondade ja seejérel linnade, valdade ja kohalike koguduste vahel.

Teine osa voOtab vaatluse alla omavalitsusreformi tulemusena kujunenud
muutused ja koostdo praktikad kahel erineval koostoo tasandil. Kolmas osa késitleb
kiisimust vaimulike osalemisest kohaliku kogukonna ja poliitilises elus nii vaimulike

endi kui omavalitsusjuhtide seisukohast.
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1. Olukord enne 2017. a riigihaldusreformi

1.1. Haldusreformi kava ja kiriku seisukohad'’

Kohaliku omavalitsuse siisteem Eestis taastati 1990-ndate aastate alguses.
Aastail 1990-1994 libiviidud reformi tulemusena siindinud kohaliku omavalitsuse
korraldus toimis pohijoontes kuni 2017. aastal terves riigis ldbi viidud
haldusreformini. Enne seda soodustati omavalitsuste liitumist, et kujuneksid suurema
territooriumi ja elanike arvuga haldussuutlikumad linnad ja vallad. 1995. aastal vdeti
vastu Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus, mis ndgi ette vastavad tegevused
kohalike omavalitsuste iihinemiseks. 2004. aastal vottis riigikogu vastu kohaliku
omavalitsuse thinemise soodustamise seaduse, mille alusel hakati vabatahtlikele
ithinejatele maksma iihinemistoetust. Seaduse eesmirk oli tdiendavalt soodustada

tihinemisi ja haldusterritoriaalse jaotuse korrastamist."

Haldusreformi dnnestumisele oli kahtluseta suureks abiks see, et parast 2015.
aasta kevade poliitilist kokkulepet {iiritas Eesti valitsus kogu protsessi korraldada nii
kaasavalt ja avatult kui védhegi vdOimalik. Maalehe ajakirjanik Argo Ideon on
ekspertkomisjoni rolli toonud esile, tsiteerides minister Arto Aasa ennast: ,,Meil olid
seal teadlased, omavalitsusjuhid, maavanemad, parteide esindajad jt. Ministrina andis
see histi palju tuge, et valitsuses voi parlamendis kiies ei tuginenud ma ainult oma

teadmistele ja hinnangutele, vaid kandepind oli palju laiem*'?

10 Peatiiki alaldigud 1.1 ja 1.2 avaldatud viljaandes: Kurg, Ingmar; Uprus, Aavo. 2022. Kirik keset
kiila. Koguduse ja kohaliku omavalitsuse koost66 Teatmik. EELK Diakoonia- ja tihiskonnatéé
talitus SA, 1k 137-145

' Haldusreform. Kuidas reformini jouti. Rahandusministeerium.

rahandusministeerium t/kov/haldusreform (13.03.2021).

12 Tdeon, Argo. 2017. ,,Peamised poliitilised hoiakud ja argumendid haldusreformi eel. Miks niiiid

onnestus? “ Ik 60


https://www.rahandusministeerium.ee/et/kov/haldusreform
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Kohaliku omavalitsuse reformi eesmérgiks seati tugevad omavalitsused, mis
suudaksid kohalikku elu terviklikult arendada ja kus inimestele oleks tagatud heal

tasemel ja kédttesaadavad avalikud teenused.

Uue haldusterritoriaalse jaotuse jirgi on Eestis tulevikus 15 linna ja 64 valda,
mis on veidi suurem kui varem eesmaérgiks seatud 75 omavalitsust. Haldusreformi alla
kuulus ka keskvalitsuse regionaalsete iiksuste limberkorraldamine. Olulisemad
algatused olid maavalitsuse tegevuse l0petamine, riigimajade loomine ja riigi palgal
olevate tootajate viimine maakondadesse.

Maavalitsuste tegevuse 1dpetamine kiideti riigikogus heaks 2017. a juunis. Valitsus
otsustas, et igasse maakonda jdib 3—10 rahandusministeeriumi koosseisu jadvat
ametnikku. Lisaks sooviti maakondadesse luua riigimajad, kuhu koondatakse avalikke
teenuseid, ja muuta piirkonna elanike jaoks riigiga suhtlemine lihtsamaks. ."

Haldusreformi ettevalmistus- ja lébiviimisprotsessis on EELK juhtkond
konsistooriumi tasandil pidanud olema pigem kdrvaltvaataja rollis. Vabariigi Valitsuse
ja Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku vahelise koost6d arendamiseks moodustatud
valitsuskomisjoni istungil kisitleti seda teemat 2017. a 17. oktoobril, kus Tallinna
iilikooli avaliku halduse lektor ja omavalitsuste iihinemiste konsultant Kersten Kattai
andis lilevaate omavalitsusreformi elluviimisest, peatudes jargmistel
aspektidel: reformi nduded ja ajakava, reformile eelnev ja jérgnev statistika,
ihinemised iile maakondade, vaidlused riigikohtus, maavalitsuste tegevuse

16petamine.'*

1.2. Laane-Eesti praostkondade ja maakondade koostoo

1.2.1. Liéne praostkond

Kohalike omavalitsuste taasloomine sai alguse 1989. aastal maavolikogu

valimisega ja maavalitsuste taastamisega. ENSV iilemndukogu vottis 8. augustil, kaks

13 R11g1reform1 radan kolleegluml arvamus 2017. aasta I1I kvartah kohta

rtal/ (13.03.2021).

" EELKKA Amphora 6.2-1/6. Vabariigi Valitsuse ja Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku vahelise
koostdd arendamiseks moodustatud valitsuskomisjoni koosoleku 17.10.2017 protokoll nr 35. 1k 1
(13.03.2021).


https://amphora1.carlsman.com/eelk/index.aspx?itm=65758&type=12
https://www.reformiradar.ee/arvamused/riigireformi-radari-kolleegiumi-arvamus-2017-aasta-iii-kvartal/
https://www.reformiradar.ee/arvamused/riigireformi-radari-kolleegiumi-arvamus-2017-aasta-iii-kvartal/
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aastat enne riikliku iseseisvuse taastamist vastu otsuse haldusreformi ldbiviimise
kohta. Lahtudes Eesti NSV isemajandamise aluste seadusest ja vajadusest tagada
iileminek kehtivalt haldussiisteemilt omavalitsuslikule haldussiisteemile, otsustati viia
vabariigis aastatel 1990-1994 ldbi haldusreform, mis pidi hdlmama muuhulgas
territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimist. Aastatel 1989—1993 oli Eestis
kahetasandiline kohalik omavalitsus, kus esmatasandi moodustasid vallad, alevid ja
linnad ning teise tasandi 15 maakonda ja 6 vabariiklikku linna."

Esimestel vabadel valimistel valiti mitmed EELK vaimulikud kohalike
maavolikogude liikmeteks, kelle hulgast toonane Haapsalu koguduse Opetaja Tiit
Salumée sai Lddne maavolikogu litkmeks kogu selle tegevuse ajal. Endise rajooni
piirides taastatud maavolikogu tliheks esimeseks iilesandeks oli maavanema valimine,
kelleks osutus Andres Lipstok. Tema ametisoleku ajal sai alguse kiriku ja maakonna
tihe koost6o. Valimistele jérgneval, 1990. aastal tagastati maavanema otsusega
Haapsalu kogudusele margilise tihendusega Haapsalu toomkirik.'

1992. aastal Léédne praostiks valitud Tiit Salumée hinnangul on kiriku koost6o
maakonnaga olnud maakondade tegevuse perioodil viga oluline. Ladne maakonnas
loodi maavalitsuse ja praostkonna koostéokomisjon, mille eesmérk oli
sotsiaal-kultuurilises sfddris iihistegevuse kokkulepete saavutamine ja riiklike ning
ajalooliste tahtpdevade tihistamise ja maakondlike iirituste {ihine korraldamine. T66d
juhtis maavanem. Koostookomisjon loodi valitsuse ja EELK iihiskomisjoni 1996.
aasta kirja alusel, millega tehti ettepanek luua koostookomisjonid igas maakonnas.

Komisjoni kuulusid riigi poolt maasekretdr, maavalitsuse sotsiaal- ja
haridusosakonna juhataja, avalike suhete peaspetsialist, kultuurindunik, Haapsalu
linnapea ja linnavalitsuse esindaja, muinsuskaitseameti vaneminspektor, Laéine
prefektuuri Haapsalu politseijaoskonna juht, Rahvakultuuri Keskuse maakonna
spetsialist, Kaitseliidu Lid4ne maleva pealik, Haapsalu linnapea ja valdade esindaja.
Kiriku poolt on piiskop, praost, praostkonna ndukogu ja tegevusvaldkondade
esindajad"’

Praosti ametis Leevi Reinaru arvates toimus peamine koost66 praostkonna ja

maakonna vahel ihiskomisjoni tasandil, mis kogunes neli korda aastas. See andis

15 Mieltsemees, Sulev. 2009. Kohaliku omavalitsuse areng Eestis taasiseseisvumise eelselt ja jargselt.
- Estonica, Entsiiklopeedia FEestist: http://www.estonica.org/et/ (7.04.2021).

'® Salumiie, Tiit. 2017. Reformidest ja reformatsioonist. — Ajaleht Eesti Kirik, nr 34, 30. august:
http://www.eestikirik.ee/reformidest-ja-reformatsioonist/ (5.04.2021).

17 Salumiie, Tiit. 2017. Reformidest ja reformatsioonist. — Ajaleht Eesti Kirik, nr 34, 30. august



http://www.eestikirik.ee/number/2017_08_30_nr_34/
http://../../../AppData/Roaming/Microsoft/Word/nr%2034
http://www.eestikirik.ee/reformidest-ja-reformatsioonist/
http://www.estonica.org/et/
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vOimaluse tutvuda maakonnas erinevate valdkondade juhtidega. Erinevate
riigiasutuste ja valdkondade maakondlikud juhid said koosolekute kéigus tuttavaks ka
praostkonna Opetajatega. Seetdttu muutus asjaajamine riigiasutustega lihtsamaks, sest

inimesed olid juba varasemast tuttavad.'®

Ladne praostkond oli ja on vdordluses teiste Ladne-Eesti praostkondadega
olukorras, kus iihe kirikupiirkonna kogudused asuvad kolme maakonna (Lédédne, Rapla
ja Péarnu) territooriumil nii enne kui pidrast 2017. aasta haldusreformi. Liddne
praostkonna kogudustest asusid kuni 2017. a siigisel toimunud omavalitsuste
liitumiseni 13 Lé&nemaal, kaks Parnumaal ja iiks Raplamaal. Praostkonna alal elas
umbes 30 tuhat inimest."

Et Léadne praostkonna koostdo toimus ennekdike Liddne maakonnaga, kuhu
kuulus enamik piirkonna kogudusi, oli enne haldusreformi viga hea. Seda kinnitavad
ka pea koik praostkonna vaimulikud ja endised omavalitsusjuhid. Nii tddeb Opetaja
Meelis Malk, et praost ja teised praostkonna vaimulikud olid kaasatud sellel perioodil
KOV-i ja koguduste vahelisse suhtlusesse. Ridala ja Martna koguduse dpetaja Kiillike
Valk toob esile, et teemad, mille iile arutleti, olid laialdased — muinsuskaitse,
kultuurikalender, isamaalised siindmused, mis puudutasid mélestusmirke ja nendega
seotud palvusi, vaimulike kaasamine erinevate siindmuste ldbiviimisesse.?

Ladne maavanema ametis (aastatel 2008—2011 ning 2015-2017) olnud Neeme
Suur rohutab samuti, et peamiseks koostoovormiks olid maakondlikud,
koostookomisjoni raames toimunud regulaarsed kohtumised, kus arutati 14bi tihised
tegevused ja teemad, nagu néiteks riiklike tdhtpdevade tdhistamine, sotsiaalvaldkonna
kultuurialane jm koostdo.*!

Ladne maavalitsuse ja Léadne praostkonna iihiskomisjon tegutses kuni 2017.
aasta 10puni. Veel reformile jidrgnenud aasta alguses ei ole védhemalt Lidine
praostkonnal selgust, kuidas toimub edasine suhtlemine maakonna tasandil. Piiskop
Tiit Salumie loodab, et senise koostod jatkamiseks moodustatakse vastav toogrupp

omavalitsusliidu juures.?

'8 Reinaru, Leevi. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (22.03).

" EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/159; Liéine praostkonna 2017. aasta tegevusaruanne, lk 1
(05.04.2021).

2 valk, Kiillike. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (20.03).

I Suur, Neeme. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (29.03).

22 EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/60; Haapsalu koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 14
(10.04.2021)
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Enne haldusreformi on pidanud ennekdike piirkonna vaimulikud oluliseks

regulaarsete vaimulike konverentside korraldamist, kus on ettekandjate hulgas olnud
ka kohaliku maakonna ja omavalitsustegelasi, ning on muuhulgas puudutatud seda,
kuidas mdjutab haldusreformi ettevalmistus ja ldbiviimine koguduste tegevust.
Kogu praostkonda ehk ajaloolist Ldinemaad on iihendanud Léadne praostkonna
aastakirjade Scripta Annalia véljaandmine iga aasta advendiaja alguseks, koos
maakonnalehe vahel ilmuva lisalehega. Lédne praostkond on aastate jooksul oma
toimetistena vilja andnud laiemaks kasutamiseks tihtekokku 37 triikist.?

Ladne praostkonnas kulmineerus margiline 2017. aasta Haapsalus sellega, et
siis toimus reformatsiooni 500. aastapdeva tdhistamiseks korraldatud III
koraalimaraton (20.—21.08), kus lauldi 1&bi kdik 484 laulu- ja palveraamatu laulu ja
mis lihendas stimboolselt veel viimast aastat iihtsena piisinud Ladnemaad. Lauljaid oli
300 ringis, igast praostkonnast iile Eesti. Kuulajaid ja kaasa lauljaid, kes oma nimed

raamatusse kirjutasid, oli iile kuuesaja.**

1.2.2. Parnu praostkond

Eestis olid 1989-1993 maakonnad omavalitsusliku staatusega haldusiiksused
ning igal maakonnal oli maakonnavolikogu ja maakonnavalitsus. Alates 1993. aastast
on maavalitsus tegutsenud Vabariigi valitsuse poolt ametisse nimetatud maavanemat
teenindava riigiasutusena.

Taasiseseisvumise jdrel Péarnu rajooni tditevkomiteede asemele taasloodud
maavalitsuses oli Pdrnu esimene maavanem Rein Kirs. Tema jérel juhtis 16 aastat riigi
suurimat maakonda hilisem Pérnu linnapea Toomas Kivimégi.”

Parnu maavalitsuse ja praostkonna vaheliste suhete algatajaks on olnud
hilisem peapiiskop (2005-2014) ja Eesti Kirikute Noukogu president Andres Poder
(2013-2022). Ta oli Parnu praosti ametis iihtekokku 15 aastat (1990-2005), olles
samal ajal EELK kirikuvalitsuse ehk konsistooriumi assessor. Uhiskondlikult aktiivse

vaimulikuna osales Andres Poder Eesti Vabariigi digusjirgse taastamise protsessis

 Lidne praostkonna aastakiri Scripta Annalia 2020. Sisukord, viljaandja info

2 EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/159; Léine praostkonna 2017. aasta tegevusaruanne, lk 4
(10.04.2021).

%5 Paluoja, Silvia. 2011. Muuseumi direktor riikis maavalitsuse loomisest. — Pérnu Postimees, 22.11.

https://parnu.postimees.ee/641366/muuseumi-direktor-raakis-maavalitsuse-loomisest (10.04.2021).


https://parnu.postimees.ee/641366/muuseumi-direktor-raakis-maavalitsuse-loomisest
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Eesti Kongressi litkmena (1998 kuni 16puni) ning tegutses oma t60 ja elukohajirgse

omavalitsuse ehk Pdrnu linnavolikogu liikme ja aseesimehena (1999-2005).%

Pérnu Eliisabeti kui maakonna suurima koguduse kauaaegse opetajana (1990—
2005) tuli Andres Podral tegutseda nn lileminekuaastatel véga laial rindel, mida voib
ithiskonna ja kirikuelus vorrelda otsekui suure koguduse vee paisu tagant
vallapddsemisega. Senise vaimuliku ja tihiskondliku tegevuse kdrval ndudis palju
aega ja tdhelepanu Eesti Vabariigi omandireformi aluste seaduse vastuvotmine ja
joustumisega (20.06.1991) seotud digusvastaselt seotud kirikuvarade tagastamine.”’

Péarnu Eliisabeti kogudusele kuuluvas kivimajas oli ndukogude perioodil 1989.
aastani tegutsenud Parnu linna RSN téitevkomitee. Kui viimase tegevus l0petati, anti
maja maakonnavalitsuse kasutusse. Kogudus taotles ja Parnu linn andis hoone tagasi,
kust riigiasutus pidi vidlja kolima. Algselt oli hoone rajatud Saksa koguduse
vanadekoduks. Kui Andres Pdder 1990. aastal Piarnu praostiks valiti, sai temast
omandireformi kiisimustes kiriku esindajana labirddkimiste pidaja, kuna ta suhtles
tihedalt maavalitsusega ja maavanem Toomas Kivimédega. Nendest kohtumistest
tekkis vajadus regulaarse koost6o jérele, mille tulemusena loodi Parnu praostkonna ja
maakonna vahel ithiskomisjon, mis kogunes 3—4 korda aastas. Praostkonnast osales 3
(praost, abipraost, sekretir), maakonna poolt 3—4 inimest.?

Seda, et kiriku ja kogudustega arvestamine ei olnud riigiametite ja
omavalitsuse jaoks iseenesestmoistetav, nditas muuhulgas Péarnu maakonna
arengukava arutelu. Maakonna algatatud arengukava hakati kohalikes valdades
avalikustama, aga kirikuid ei oldud sellesse protsessi kaasatud. Praost Pdder vottis
selle ilmnedes maavanemaga iihendust ja kava pandi nddalaks seisma, et kirikud
jouaksid teha oma ettepanekud. Arengukavale lisati seejdrel kirikutega seotud
peatiikk.”

Usutluses ajalehele Postimees kaastood teinud Toomas Jiirgensteinile
viljendas toonane peapiiskop Jaan Kiivit juunior ootust, et riiklike seaduste ja

oiguslike aktide véljatootamisel arvestataks kiriku kui tdiesti erilise institutsiooni

%6 Eesti Evangeelne Luterlik Kirik. Peapiiskop emeeritus Andres Pdder — Elulugu faktides.
https://eelk.ee/et/kirik/meie-vaimulikud/piiskopid/peapiiskop-emer-andres-poder/ (vaadatud
10.04.2021).

2’ RT 1991, Eesti Vabariigi omandireformi aluste seadus. - Riigi Teataja, 21, 257:
https://www.riigiteataja.ee/akt/12784518 (10.04.2021).

28 Ibid.

» Ibid.


https://www.riigiteataja.ee/akt/12784518
https://eelk.ee/et/kirik/meie-vaimulikud/piiskopid/peapiiskop-emer-andres-poder/
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omapéra ega piilitaks teda suruda samadesse raamidesse, kuhu on asetatud mistahes
huviseltsid voi ithingud. Kirikujuht tddes, et 1997. aastal Eesti Vabariigi valitsuse ja
EELK koostookomisjonidest toimis liksnes kultuurikiisimustega tegelev komisjon.

Samas t0i ta positiivse kiilje pealt esile hea iihist66 Liinemaa ja Pirnumaa niitel.*°

Pdarnu maakonna arengukavas oli Andres Pddra sonul muuhulgas punkt, kus
maakonna kulu ja kirjadega antakse vilja piirkonna kirikuid tutvustav triikis, mis nigi
ka triikkivalgust. Maakonna ja praostkonna iihiskomisjoni ldbivateks teemadeks olid
1990. aastate keskel kirikute renoveerimine ja usudpetus.

Viimase edendamiseks loodi praostkonna ja maakonna religioonidpetuse
ithiskomisjon. Selle eesmairgiks oli hariduselu ja muusikatood puudutava info
jagamine. Maakonna haridusndouniku juures olid koolide postkastid, mille kaudu
muuhulgas ka kirik sai voimaluse jagada infot usudpetuskoolituste korraldamise
kohta.’!

Pédrnu praostkonna ja maavalitsuse varasema koostdod iitheks mérksdnaks on
olnud kool ja haridus. Need mirksdnad on tihedalt seotud toonase praosti Andres
Pddra isikuga, kes on suure osa oma aktiivsest eluperioodist piihendanud hariduse
edendamisele, olles veel enne peapiiskopiks valimist Parnu Niidupargi glimnaasiumi
filosoofiadpetaja (2001-2004) ja Parnu linnavolikogu hariduskomisjoni esimees
(2002-2005).*

Andres Pdoder meenutab, et toonane maavanem Toomas Kivimégi kinkis Parnu
kogudusele koguni Pdrnu linna kuulsa arhitekti mooblikomplekti, mis leidis koha
uues kirikumajas, kuhu see maavanema sonul rohkem sobis. 2000. aasta puhul kutsuti
praostkonna algatusel kokku komisjon, kes kujundas millenniumi medali nende
heaks, kes on kiriku elu ndukogude ajal toetanud. Ziiriis osalesid ka maavalitsuse ja
muinsuskaitse esindajad ja see tegutses maavalitsuse toetusega. Kui maavalitsuse
Oigusi jark-jargult vidhendati, kaotasid iihised teemad oma senise tihenduse ja
koostookogu hakkas senisel kujul hdabuma.*

Kui senise Pdrnu maavalitsuse digused kandusid osaliselt iile Pdrnu maakonna

omavalitsuse liidule, kandus ka osa suhtlusest iile uuele koostodorganile ja selle juhile

30 Jurgnesteln Toomas 1998. Kiriku ja r11g1 uhlne hool — Postimees, 10.02.
h

1(10.04.2021).
31 Pdder, Andres. 2021. Suuline kommentaar (09.04. 2021)
32 Peapiiskop emeeritus Andres Pdder. Elulugu faktides. - EELK vdlisveeb:

https://eelk.ee/et/kirik/meie-vaimulikud/piiskopid/peapiiskop-emer-andres-poder/ (12.04.2021).
33 [bid.


https://eelk.ee/et/kirik/meie-vaimulikud/piiskopid/peapiiskop-emer-andres-poder/
https://www.postimees.ee/2535461/kiriku-ja-riigi-uhine-hool
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Kuno Erkmannile. Liidu esindaja osales kiriku iiritustel ja kui tema korraldas
omavalitsusjuhtide tiritusi, kutsuti omakorda radkima Andres Pdder.*

Nagu Lédne praostkond, said ka erinevate koguduste vaimulikud,
muusikakollektiivid ja kohalike valdade juhid kokku suursiindmustel, milleks olid
praostkondlikud laulupdevad Audrus 1998., Parnu-Jaagupis 1999. ja viimast korda
Héaademeestel 2001. aastal.

Parnu praostkonna koguduste, Pdrnu maavalitsuse ja linna senine koostdo
kulmineerus 2000. aastal, mil Parnus peeti EELK kirikupidev ja laulupidu (25.-27.05)
ja aasta jooksul téhistati uue aastasaja ja -tuhande saabumist. Ettepaneku korraldada
EELK kirikupdevad ja laulupidu tiihise siindmusena Pédrnu linnas, tegi Pirnu
praostkond. Urituse ettevalmistamiseks moodustati toimkond, mille t56d juhtis
toonane assessor Tiit Salumide ja kuhu kuulusid allasutuste, Pdrnu praostkonna ja
Pérnu linna esindajad ning konsistooriumi kantselei tootajad.

Peapiiskop Jaan Kiivit juunior peab siindmust oma aruandes Onnestumiseks,
nimetades seda EELK suuriirituseks, kus said kokku erinevate kiriklike tooalade
esindajad, tehes suurepdrast koostodd, pakkudes laiaulatuslikku programmi.
Kirikupdeva kulminatsiooniks oli rongkéik 1dbi linna ja vaimulik laulupidu Parnu
vallikddrus®

Péarnus toimusid aeg-ajalt oikumeenilised kohtumised eri konfessioonide
vaimulike, koguduse esindajate ning maavanema ja maavalitsuse ametnike vahel.
Peeti palvushommikusdoke, mis iihendasid erinevaid vaimulikke ja kohalikke

omavalitsusjuhte.*®

1.2.3. Saarte praostkond

Erinevalt Laddne ja Péarnu praostkonnast ei ole Hiiumaal ja Saaremaal
tegutsenud maakonna ja praostkonna iihiskomisjoni, kuid kiriku ja omavalitsuse
omavahelisi suhteid on vaatamata sellele peetud oluliseks. EELK Kuressaare

Laurentiuse koguduse omaaegse Opetaja Jaan Tammsalu ametiaeg koguduse dpetajana

3 Ibid.
3 Kiivit, Jaan (jun). 2000. Tegevusamanded Peapuskop EELK siseveeb:
https: 1k ile/Kiri

d-2000/#ptk4 (12.042021).
36 Kivilo, Ants. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (28.03).


https://siseveeb.eelk.ee/et/kirik-tana-ja-eile/kirik-arvudes/toovaldkondade-aruanded/tegevusaruanded-2000/#ptk4
https://siseveeb.eelk.ee/et/kirik-tana-ja-eile/kirik-arvudes/toovaldkondade-aruanded/tegevusaruanded-2000/#ptk4
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(1989-1992) langes kokku Eestis kahetasandilise kohaliku omavalitsusperioodiga.

Pérast Eesti Rahvusliku Soltumatuse Partei loomist astus Jaan Tammsalu
1988. a selle litkkmeks ning vaimuliku t66 kdorval tegeles ta Saaremaal kodanike
komiteede juhtimisega. Saare maavolikogu loomisel valiti ta selle esindusorgani
litkkmeks. Ta ise on seda perioodi meenutades 6elnud, et see oli aeg, kui iihe
kirikudpetaja vaimustunud kdne vdis 20 meest teistmoodi hddletama panna. Saare
maavolikogu vottis tema sonul vastu kardinaalseid otsuseid ainult tdnu sellele, et sai
oma sOnadega midagi éra tdestada.’’

Jaanus Jalakas, kes ordineeriti Opetajaks 1.10.1986, valiti noore ja tegusa
vaimulikuna Hiiu maavolikogu liikmeks 1989-1992. Viimane Hiiu tditevkomitee
esimees Tarmo Ménd valiti esimeseks Hiiu maavanemaks (1989— 1994). Vahetult
parast vaimuliku ordinatsiooni, hakkas Jaanus Jalakas taotlema Piihalepa kiriku
tagastamist kogudusele ja hoone taastamist. Laohoonena kasutusel olnud ja tiihjalt
seisma jddnud hoonesse oli omaaegne tiditevkomitee kavandanud kontserdisaali.
Noore vaimuliku soovi hoone kogudusele tagastada ja see kirikuna taastada ei voetud
esialgu tosiselt. Kogudus tegi kiill kohalikule tditevkomiteele vastava avalduse, kuid
koguduse vaimulik pééses iliksnes tditevkomitee aseesimehe Liia Toomi jutule, kes
pooldas samuti kiriku taastamist kontserdisaalina. Seepeale voimaldati Jaanus Jalakal
padseda ENSV ministrite ndukogu esimehe abi Voldemar Veberi jutule, et Piihalepa
kirikut tagasi saada. Veber helistas seepeale otse Tarmo Minnile, kutsudes teda
Tallinna, et arutada Piihalepa kiriku kiisimust. Kirik seisis samal ajal kasutuseta ja
lagastatud olekus. Uksel oli taba ees, kuid aknast sai sisse. Mdne aja pérast siittis
segastel asjaoludel Piihalepa kirik katusest pdlema.

Pdrast pdlengut otsustas tditevkomitee, et annab kiriku kogudusele tagasi.
Tarmo Miind asus kogudust toetama. Piihalepa kirik taastati 1987-1993.%

Tarmo Ménni maavanemaks olemise perioodil toetas maakond Piihalepa
kiriku ja Reigi pastoraadi taastamist. Viimasega oli maavanemal isiklik side, kuna
tema pere oli selles hoones elanud. Seda sooviti anda koduloo muuseumile, kuid

maavanema toetusel tagastati kogudusele. Hoone sai kiill tagastatud, kuid 16pliku

37 Suurmiigi, Marko. 2001. Jaan Tammsalu: minu poliitilised ambitsioonid on kadunud. — Sakala,
30.11. https://sakala.postim 2462645/jaan-tammsalu-minu-poliitilised-ambitsioonid-on-kadun
(12.04.2021).

38 Jalakas, Jaanus. 2021. Suuline kommentaar (15.04).
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taastamiseni ei ole joutud kuni tdnase pdevani. Tarmo Méinni maavanemaks olemise
ajal toetati veel Kassari kabeli, Kérdla kiriku ja Reigi kiriku remontimist.*

Emmaste pastoraadi asemele, mida kogudusele ei tagastatud, -ehitati
taitevkomitee algatusel kaasaegne maja 1989. aastal. Tiit Laja (1994-1999)
maavanemaks olemise perioodil oli suhtlemine Hiiu maavalitsuse ja Hiiumaa
koguduste vahel tagasihoidlikum.

Pérast Jaanus Jalaka siirdumist Kuusalu koguduse Opetajaks sai Kérdla
koguduse vaimulikuks Enn Auksmann (Hiiumaal 1998-2004). Tema ametisoleku
perioodil oli maavanemaks Hannes Maasel (1999-2012). Aastatel 2004-2022 on
Hiiumaa ainus kirikudpetaja olnud Kristjan Simson. Hannes Maasel jétkas teatavas
mottes esimese maavanema rajatud rada, toetades 2005. aastal maakonna tasandil
Piihalepa kiriku 750. aastapdeva raames Piihalepa kiriku oreli taastamist. Nii Hannes
Maaseli kui viimase Hiiu maavanema Riho Rahuoja (2012-2017) ametiaja 1dpuni
peeti Hiiumaal maakondlikke palvus-hommikus6dke Vabariigi aastapdeva paiku, kus
maavalitsus oli iiks siindmuse korraldajatest. Parast maavalitsuste tegevuse 1dppemist
ei ole see koostddtava Hiiumaal jatkunud.*

1989. aasta 10. detsembril toimusid kohalikud valimised, kus valiti nii rajooni
rahvasaadikute ndukogu (hilisem maavolikogu) kui ka linna- ja kiilandukogud
(hilisemad vallavolikogud). 26. detsembril 1989 nimetati rajooni rahvasaadikute
ndukogu timber maakonna volikoguks. Selle tditevkomitee esimehest sai maavanem,
kelleks valiti Ants Tammleht. Tema oli aastatel 1982—1990 Kingissepa rajooni TSN-i
taitevkomitee esimees ja seejirel aastatel 1990-1991 Saare maavanem. Saare
maavolikogu valis Ants Tammlehe ametijarglaseks senise maasekretéri Jiiri Saare.
Jiiri Saar on maavanema rollis piisinud kdige pikemat aega (kuni 24. jaanuarini
2000)."

Eesti Vabariigi taasiseseisvumisele eelnenud ja sellele jairgnenud perioodil on
Saarte praosti ametit pidanud (1986-2001) Kihelkonna koguduse endine Opetaja
Elmar Reinsoo. Omakorda tema iilesanded praostkonna juhtimises iile votnud Karja

koguduse Opetaja Veiko Vihuri on selle perioodi kohta delnud, et need aastad olid

¥ Ibid.

0 Simson, Kristjan. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (06.04).

4 Prii, Jaanis. 2007. Saaremaa. Ajalugu, majandus, kultuur. Poliitiline elu pérast taasiseseisvumist,
Tallinn, Koolibri, 1k 394



21

kirikuelus murranguliseks vabanemise, taasirkamise ja uuenemise ajaks. Jumalariigi
toole tuli uus vaimulike ja tootegijate pdlvkond.*

Kuna Saare maakonna kodige tormilisem arenguperiood langes suures osas
kokku maakonna ja praostkonna juhi kohal olnud samade ametikandjatega, oli nende
omavaheline suhtlus loomulik. Saarte praostina esindas Elmar Reinsoo aktiivselt
maakonna tasandil kirikut ja piitidis vahendada kiriku igapédevaseid muresid
maavanema ja tema kui riigi keskvoimu olulisema kohaliku esindaja juures. Aastate
jooksul kujunesid vilja kindlad kohtumised ja vastastikused kiilastused.

Maavanem oli sagedaseks kiilaliseks kiriku jaoks olulistel tdhtpdevadel, nagu sinodid
vai kohalike kirikute tdhtpdevad ja omakorda praost voi tema abiline esindas kirikut
riikklike ja rahvuslike tdhtpdevade tdhistamisel. Sagedasteks kohtumiste pohjusteks
olid mitmete partnerkirikute delegatsioonide kiilastused. Maavanemale kui osaliselt
poliitilise ameti esindajale oli oluline kdnetada voimalikult mitmeid tihiskonnagruppe,
millest koguduste liikmeskond oli kahtlemata {iks suuremaid iihtse organisatsiooni
alla koondunud kodanikkonnast.

Antud kontekstis e1 saa jitta méarkimata Saarte praostkonda iihise nimetaja alla
koondavat ja iihena kahest EELK praostkondlikust lehest 60 numbri jagu ilmunud
ajalehte Piihapdev. Selle esimene peatoimetaja oli Elmar Reinsoo ja abilisena Jaan
Tammsalu ning lehe ilmumise 16puni tegevtoimetaja ametis olnud Veiko Vihuri. 1997.
aasta suvel usutles peatoimetaja toonast Kuressaare abilinnapead ja kiriku
usaldusisikut Jaanis Priid. Arutelu all olid riigi ja kiriku, kohaliku omavalitsuse ja
koguduste koostoovdoimalused. Hérra Prii arvates on luterliku kirikul oma
kirikuhoonete vorgustiku tottu riigi ja kohaliku omavalitsusega rohkesti
kokkupuutepunkte. Tema hinnangul peaks riigi osa nende renoveerimisel olema
suurem. Teisalt aitab kirik lahendada mitmeid sotsiaalseid probleeme.*

Pérast ajalehe Piihapdev ilmumise 10petamist 2000. aastal andis Saarte
praostkond vélja kuue aasta jooksul (2001-2006) aastaraamatut, mis tditis teatud
mottes kroonika {iilesannet, aga mille olulisemaks osaks oli praostkonna
tegevusaruanne. 2001. aasta kokkuvottes puudutab Veiko Vihuri (praost aastatel

2001-2015) Saarte praostkonna kirikuhoonete taastamise teemat, markides, et need

2 Vihuri, Veiko. 2013 In memoriam Elmar-August Reinsoo. — Ajaleht Eesti Kirik, Nr 51, 18.

detsember.
* Vihuri, Veiko. 1997. Kirik on praegu kindel vundament. — Saarte Praostkonna Ajakiri Piihapdiev, Nt
2-3,1k 9.
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on neelanud tohutul hulgal raha, mis on peamiselt tulnud kas vilispartneritelt voi
riigilt. Ta leiab, et kiriku identiteedi aluseks ei ole siiski kinnisvara. Kommenteerides
praostkonna vaimulike kuulumist kohalikesse linna- voi vallavolikogudesse, leidis
praost, et kirik ei sekku pédevapoliitikasse ning suhted omavalitsusorganitega

rajanevad eelkdige koostodl mdlemale poolele huvipakkuvates kiisimustes.**

Maavalitsuste rolli etapiviisiline vdhendamine toimus pikema perioodi
jooksul, mil Saare maakonnas olid — pédrast Jiiri Saare riigikokku valimist — ametis
kolm aastat kohusetditjana Hans Teiv (2003-2006), seejdrel neli aastat Toomas
Kasemaa (2006-2010) ja iihe aasta kohusetiitjana Jaan Leivategija (2010). Suuremat
haldusreformi ettevalmistaval perioodil to6tas maavanema ametis endine Valjala
vallavanem Kaido Kaasik (2011-2017). Kui tema eelkdijate aastatel piirdus
maakonna ja praostkonna suhtlus peamiselt pogusate esinduskohustuste tditmisega,
siis Kaido Kaasiku perioodil kaasati kogudusi ja nende esindajaid sihipéraselt terve
piirkonna arengut analiiisivate nduandjate ringi. Erinevalt varasematest
maavanematest omas Kaido Kaasik pikaajalist kogemust EELK Valjala koguduse
juhatuse litkme ja esimehena. Tema algatusel alustati, teiste maakondade eeskujul,
2012. aastast kuni maakondade tegevuse I0puni, advendiajal koigi Saaremaa
koguduste esindajatega oikumeeniliste palvus-hommikusookidega. Selle raames said
erinevad kirikud ja kogudused rddkida oma rodmudest ja muredest. Kaido Kaasiku
eestvottel kohtusid koguduse esindajad riigi omadega ja toimusid arutelud muuhulgas
ka haldusreformi teemal, kus kuulati kiriku ja vaimulike seisukohti.*’

Nii nagu juba varem mirgitud, tuleb Saarte praostkonna ja Saare maavalitsuse
vahelises suhtluses mairkida nii isiksuste mdju kui geograafilist aspekti. Naiteks
maavanemate puhul on varasem kogemus kirikuga suhtlemisel paratamatult
mojutanud koostddd kirikuga ka nende maavanemaks olemise perioodil. Kui Lééne ja
Pérnu praostkondade praostid olid samaaegselt maakonna koguduste vaimulikud, olid
saarte praostid kuni 2015. aastani maakoguduste Opetajad. Pika vahemaa tottu
maakonnakeskusega parssis see paratamatult aktiivsemat suhtlemist. Kahel viimasel
maakonna tegutsemise aastal, mil praostiks valiti Kuressaare koguduse Opetaja, olid

suhted praostkonna ja maavalitsuse vahel sagedased ja moneti loomulikud.

* Vihuri, Veiko. 2001. Saarte praostkonna sonaline aruanne 2001. — Saarte praostkonna aastaraamat,
Kuressaare, ,,Saarte Triikikoda®, 1k 19, 22.
4 Kaasik, Kaido. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (13.04).
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Koguduste esindajatel, kaasa arvatud EELK Saarte praostkonnal, kujunes
aktiivse suhtlemise tulemusena haldusreformi eel teadmine, et riigi esindajad

kuulavad nende seisukohti ja arvestavad nende arvamustega.

1.2.4. Kokkuvotteks

Tuleb tddeda, et nii kirikul kui riigil on kohalikul tasandil mitmetes
eluvaldkondades mitmeid thiseid eesmirke, mis teenivad antud piirkonnas elavate
inimeste huvisid. Kuna paljuski oleneb konkreetses piirkonnas tehtav koostdo kiriku
voi riigi ametiisikute koostootahtest, on selles valdkonnas abiks nii toimiva koost6o
laiem teadvustamine kui ka maakonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil vastuvoetud
oigusaktide rakendamine ja uuendamine.

Kui jélgida kiriku ja riigi ning nende raames maakondade ja praostkondade
koostodd pikema ajaperioodi véltel, mdjutab nende suhete arengut olulisel mééral
ithelt poolt reformide ja teisalt konkreetsetest isikutest tulenev mdju. Maavalitsuste
arengut on mojutanud suures plaanis kavandatud riigireformi muudatused, mida
viiakse poliitiliste otsuste toel ellu vastava valdkonna ministeeriumide toel.

Viimaste aastate muudatused maakondades tulenevad valdavalt riigireformi
ideedest. Eesti riigireformi kavast ldhtuv riigililesannete analiilisi lithikokkuvote
sedastas enne maakondade reformi ldbiviimist, et senine regionaalse halduse
korraldus 15 maavalitsuse toel on oma aja dra elanud ning vajab timberkorraldamist.
Umberkorraldusi nihti maavalitsuste iilesannete hulga vihenemise protsessis
paratamatusena. Ministeeriumide seisukohalt oli keeruline juhtida poliitikate
elluviimist 15 partneriga; riigi iilesanded olid killustunud erinevate riigiasutuste vahel;
maakonna arendustegevusteks polnud piisavalt ressurssi; maavanemal polnud
riigiasutuste esindajana maakonnas piisavalt sisulist sonadigust, tagamaks parim
voimalik tookorraldus. Lahendusena ndhti maavalitsuste asemel regionaalameti
moodustamist, mis tegeleks ruumilise planeerimise, regionaalse arengu,
rahvastikutoimingutega, kohalike omavalitsuste haldusaktide jirelevalve ja juriidilise

ndustamisega, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste koostd6 koordineerimisega.*

46 Rahandusministeerium. 2021. Riigiiilesannete analiiiisi lithikokkuvdte,- Eesti riigireformi kava,
01.08.2017, 1k 8:
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Antud uurimuse raames saadud tagasiside peegeldab muuhulgas seniste
maavanemate seisukohti haldusreformi tulemuste suhtes. Endise Li4ne maavanema
Neeme Suure sonul oli haldusreform vajalik ja moodapddsmatu. Ta tunnistab, et
kindlates aspektides oli tegemist vigadega, mida kiill teati ja millest tulenevat
problemaatikat aimati, aga mida eirati haldusreformi toimumise iildistes huvides.
Niiteks loomulike ajalooliste ja tegelike sotsiaalsete ja territoriaalsete
koostoimepiirkondade eiramine, eelistades loomulikule toimeruumile
omavalitsusjuhtide suhteruume (personaalsete suhete ja tdekspidamiste toel
kujunevaid piirkondi). Nende vigade parandamiseks oleks vaja tema hinnangul
reformiga jétkata.’

Péarnu maavanema Kalev Kaljuste sonul on liidetud vallad territooriumilt hasti
suured ja ebaloogilised (mitu keskust) ning koosnevad mitmetest kogukondadest,
toimub omavaheline jagelemine, ei ole tekkinud iihistunnet. Samas leiab ta, et riigil
on kindlasti lihtsam suhelda 79 omavalitsusega, kui iile 200 omavalitsusega, tekkinud
on ka iiks tleriigiline omavalitsuste liit.**

Viimase Saare maavanema Kaido Kaasiku hinnangul oli dige moodustada
Saaremaal iiks omavalitsus, kuid selle kdivitamine vitab veel aastaid. Soltub ka palju,
kes valda juhib, nende meelsusest ja juhtimiskogemustest.*’

Lopetuseks voib iiksnes ndustuda Raivo Linnase tddemusega, et kohaliku
tasandi kiriku ja omavalitsuse, aga ka praostkondade ja tinaseks {ihinenud valdade

ithiseid tegevusvaldkondi on niivord palju, et voimatu on koostodpunkte leidmata

jatta. Vaja on vaid avatud koostddvaimu, vastastikust usaldust, tihise huvi leidmist ja

sihikindlust.>

https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigivalitsemise-reform#Riigireformi%?20tegevused%202019-
2023 (14.04.2021).

47 Suur, Neeme. 2021.

8 Kaljuste, Kalev. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (09.04).

4 Kaasik, Kaido. 2021.

% Linnas, Raivo. 2021. ,Kirik keset kiila. Koguduse ja kohaliku omavalitsuse koostdo.*
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1.3. Koguduste ja kohalike omavalitsuste koostoo

1.3.1. Liéne praostkonna kogudused

Kui Léédne-Eesti praostkondade ja maakondade koost6d kontekstis vaatlesin
pikemat perioodi alates maakondade loomisest kuni nende tegevuse Idpuni, siis
jargnevalt soovin keskenduda piirkondlike omavalitsuste ja koguduste koostoole enne
haldusreformi toimumist, peamiselt aastatel 2016-2017. Vaatlen alljargnevalt antud
praostkonna  kogudusi  tdhestikulises  jdrjekorras,  ldhtuvalt  koguduse

teeninduspiirkonna piiridest.

EELK on koguduse mdistet seni méaratlenud ldhtuvalt ajaloolistest kihelkonna
piiridest, mille puhul koosneb kogudus enamasti {ihes piirkonnas — kirikukihelkonnas
— elavatest kristlastest.” Eesti haldusjaotuse muutusega kaasnenud kohalike
omavalitsuste piiride muutmine on tinginud olukorra, kus ithe koguduse ajaloolises
teeninduspiirkonnas voib tegutseda mitu omavalitsust vo1 veelgi sagedamini tegutseb
ithe omavalitsuse piirides mitmeid kogudusi.

Viimane Lédnemaa maavanem Neeme Suur on pidanud koostdds piirkonna
kogudustega oluliseks riiklike tiht- ja maélestuspdevade tdhistamist, mis lisab tema
sonul olemuselt ilmalikele iiritustele vaimset vdirtust. Oluliseks peab ta ka koost6od
sotsiaalvaldkonnas, kultuurialast koost6dd kontsertide korraldamisel, kodu ja

ajaloolise jarjepidevuse tagamist ning kalmistukultuuri edendamist.**

EELK Haapsalu Piiha Johannese kogudusel on Haapsalu linnaga vélja
kujunenud tihedad suhted. Koost66d voib suures plaanis jagada nii Haapsalu kui ka
teiste koguduste puhul tinglikult kaheks valdkonnaks, milleks on 1) koguduse vaimne
mdju ja ndhtavus oma piirkonna elanike ja omavalitsuse piirkonnas, ning 2) praktiline
koostdo erinevate projektide ning koguduse kasutuses olevate hoonete haldamisel.

Haapsalu koguduse kasutada on Jaani kirik ja Toomkirik. Viimast haldab
Haapsalu ja Lidinemaa Muuseumid SA, kellega koostdds oli turismihooajal avatud

kirik ja muuseum. Toomkiriku kiittekulud tasub Haapsalu linn Haapsalu ja Lad&dnemaa

! Kogudus. - EELK vilisveeb: https://eelk.ce/et/kogudus/ (16.03.2021).
52 Suur, Neeme. 2021.
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Muuseumid SA eelarve kaudu. Koguduse ning Haapsalu ja Liddnemaa Muuseumid SA
vahel on sdlmitud koostddlepe.™

Haapsalu koguduse abidpetaja Kristel Engmani sdonul on koguduse suhted
kohaliku omavalitsuse ja teiste osapooltega viga head, tdised ja tihedad. Kogudusel
on rahvuslike tdhtpdevade korraldamisel koos kohaliku omavalitsuse ja Kaitseliidu
Ladne Malevaga keskne roll. Haapsalu koguduse maine on kdrge ning selle tegevuse
ja seisukohtadega {ildjuhul arvestatakse. Linna esindajate osalemine koguduse
sindmustel on sage ning reformatsiooni 500. juubeliaastal oli kogudus Haapsalu
avalikus ruumis mitmel moel esiplaanil.>*

Tihedat  koguduse  ldbikdimist kohaliku  omavalitsusega ilmestas
omavalitsusreformi eel mdlemates eluvaldkondades aktiivsed ja kattuvad isikud. Nii
tunnistab koguduse Opetaja, et mitu linnaga seotud isikut on aktiivsete kodanikena ka
samaaegselt koguduse ndukogu liikmed.”

Haapsalu linnapea hindab koost6dd kogudusega viga heaks ning selle

oluliseks mdjutajaks peab piiskop Tiit Salumée autoriteeti ja tegevust.™

EELK Hanila Pauluse koguduse suhteid hindas toonane koguduse Opetaja
Lembit Tammsalu omavalitsusreformile eelnenud aastal tdiseteks ja vallapoolset
suhtumist kogudusse asjalikuks.*’

2016. aastal 16ppesid HR-1 raames liittumislabirddkimised
Hanila-Lihula-Varbla ja Koonga valla vahel. Lepiti kokku, et vallad iihinevad
Ladneranna vallaks, mis hakkab kuuluma Parnu maakonda. Vabariigi Valitsus kinnitas
ithinevate valdade otsuse ja jéttis tdhelepanuta Ldidne maavanem Neeme Suure
ettepaneku, et uus vald kuuluks Ladne maakonda ja selle nimeks oleks Lihula vald.
Seega on tekkinud olukord, kus alates 2017.a siigisest kuulub Hanila kogudus mitte
enam ajalooliselt Ladnemaale, vaid Pirnumaale. See on pohjustanud elanikes palju

pahameelt ja arusaamatust.*®

33 EELKKA Amphora kaust nr.1.3-5/60; Haapsalu koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 13
(16.04.2021).

% Ibid.

> Ibid.

% Sukles, Urmas. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (22.03).

" EELKKA Amphora kaust nr.1.3-5/36; Hanila koguduse 2016. aasta sdnaline aruanne, 1k 9
(16.04.2021).

58 Ibid.
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Pingestunud suhted mdjutasid paraku ka koguduse ja Hanila valla 1dbikdimist.
Koguduse dpetaja sonul olid suhted valdade liitumise eel juhuslikku laadi.
Pingestunud poliitilise olukorra tdttu valitses vaimuliku hinnangul valitsemises teatav
peataolek ning minnalaskmise meeleolud.”

Kirikudpetaja kokkuvdttev hinnang koostddle vallaga on konkreetne: ,,Harv
suhtlus, konkreetsed koostooprojektid, omavalitsus suhtleb kogudusega kui iihe tiilika
vaese kauge sugulasega, koguduse asjad ja elu eriti omavalitsust ei huvita.“®

Hinnangud soltuvad alati hindaja perspektiivist ja konkreetsest ajahetkest.
Endine Hanila vallavanem Arno Peksar méletab suhteid kogudusega paremas

valguses. Tema arvates oli valdade liitumise eelselt kohaliku koguduse koostdod

vallaga selgepiirilisem ja konkreetsemate tulemustega.®'

EELK Karuse Margareeta koguduse suhted olid 2017. aastaks kujunenud
kohaliku omavalitsusega tdised. Vallapoolne suhtumine kogudusse on olnud asjalik ja
sobralik. Alates 2011. aastast toetas Hanila vald Karuse kogudust vélisvalgustuse
elektri maksmisega, mis oli paigutatud valla eelarves iildise tdnavavalgustuse alla.
Koguduse diakon loodab, et kui HR-i tulemusena tekib uus Ladneranna vald, jétkub
see tava ka edaspidi. Koguduse diakon osaleb ise aktiivselt kohalikus elus, olles
Kaitseliidu Ladne Maleva liige, Lihula iiksikkompanii kaplan ja Hanila vallavolikogu
liige. Seeldbi said koguduse esindajad kaasa radkida kirikut ja kogudust puudutavates

kiisimustes.®

EELK Kirbla Piiha Nikolause koguduse Opetaja lithikeses aruandes
mairgitakse, et suhted kohaliku omavalitsusega on olnud normaalsed, kuigi mitte
aktiivsed.® Kuna kogudus on viike, on tegemist nn hooldatava kogudusega, mida
teenib mone suurema koguduse vaimulik. Kirikus on selliseid kogudusi, mida teenib
iks  vaimulik, nimetatud nn kobarkogudusteks. Kirbla hooldajadpetaja
pohikoguduseks on Mirjamaa, mille kaugus ja kuulumine teise valla territooriumile

on voinud mojutada ka vaimuliku ja kohaliku valla tagasihoidlikumat suhtlemist.

¥ EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/7; Hanila koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 10
(16.04.2021).

% Tammsalu, Lembit 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (11.04).

61 Peksar, Arno. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (23.03).

82 EELKKA Amphora kaust nr.1.3-5/51; Karuse koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 7

(18.04.2021).

8 EELKKA Amphora kaust nr.1.3-5/55; Kirbla koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 2

(18.04.2021).


https://amphora1.carlsman.com/eelk/index.aspx?itm=67216&type=12
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Lihula valla liitumiseelne arengukava aastateks 2011-2021 oli keskendunud
peamiselt Lihula kui vallakeskuse arendamisele, pidades sellest véljaspoole jadvaid
piirkondi Lihula tagamaaks.®* Pikaaegsete lilesannete hulgas soovis valla arengukava
kindlustada piisiv toetus kohalikele tihiskondlikele ja mittetulunduslikele iithendustele,
aga selle kava teostumine koigi valla territooriumil tegutsenud kogudusteni enne

valdade liitmist ei joudnud.®

EELK Kullamaa Piiha Johannese koguduse ja Kullamaa valla suhted on
olnud enne HR-i iihed Lédnemaa aktiivsemad. Koguduse endisele dpetajale Lembit
Tammsalule meenub tihe suhtlus, konkreetsed koostooprojektid ning omavalitsuse
positiivne ja asjalik suhtumine.*

Koguduse teenimispiirkond asus HR-i eelselt kolme omavalitsuse
territooriumil - Kullamaa korval veel Mdrjamaa ja Lddne-Nigula. Kullamaa vald on
toetanud koguduse tegevust rahaliselt ja teinud kogudusega koost66d mitmete iirituste
korraldamisel. Koos vallaga toimus advendikiiiinla siilitamine, mis on saanud
Kullamaa rahvale iihendavaks slindmuseks, tdhistati Vabariigi aastapdeva ja
Vodidupiiha. Kohalik omavalitsus on tulnud appi ka kiriku timbruse korrastamisel.
Ténutdheks hea koostdd eest kinkis kogudus vallavalitsusele ajalehe Eesti Kirik
aastatellimuse. Vald autasustas omalt poolt koguduse juhatuse esimeest ja
sopruskoguduse tootegijat Kullamaa medaliga.®’

Valdade liitumise eelselt on ka vallapoolselt jagunud tunnustust koguduse
esindajatele. Nii autasustas Kullamaa Vallavalitsus kahte koguduse juhatuse ja
noukogu liiget Kullamaa vapimérgiga. Jaanipdeva eel istutati koostods vallaga
Tobiase parki reformatsiooni 500-nda aastapdeva Sunapuu. Ounapuu ja vastavat
stindmust meenutava mélestuskivi dnnistas piiskop Tiit Salumae.®®
Head koostddd enne valdade liitumist kiidab ka viimane liitumiseelne vallavanem Jiiri

Ott, kes rohutab koguduse rolli iga valla identiteedis, eriti vanade ajalooliste valdade

64 Lihula vallavolikogu, 2011. Lihula valla arengukava aastateks 2011-2021, 1k.18, RT 1V, 06.10.2018,
14: https://www.riigiteataja.ee/akt/406042017029 (18.04.2021).

8 Ibid., 1k 27.

% Tammsalu, Lembit. 2021.

% Ibid.

% EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/46; Kullamaa koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 9
(19.04.2021).


https://amphora1.carlsman.com/eelk/index.aspx?itm=61368&type=12
https://amphora1.carlsman.com/eelk/index.aspx?itm=61368&type=12
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ja koguduste vahel. Endise vallavanema sonul aitas vald rahastada kirikuhoone

remonti ja ajalooliste kalmistute korrastamist.®

EELK Lihula Eliisabeti kogudusel on kohaliku omavalitsuse - ehk HR-i
eelselt Lihula vallaga - suhted olnud head. Kdige tihedamad suhted valla allasutustest
on pikemat aega olnud kultuurimajaga. Koos viiakse ldbi advendikiilinla siilitamist
ning koguduse Opetaja on teinud kaast6dd valla ajalehele. Vald on andnud kogudusele
ka moddukat majanduslikku toetust.”

Lihula valla rahvastik paikneb vdga ebaiihtlaselt. Kolme suurema asula:
Lihula, Tuudi ja Kirbla elanike arv kokku moodustab valla rahvastikust 73%."!
Arengukava kinnitab, sarnaselt koguduse vaimuliku tihelepanekutele, rahvastiku

vananemise ja véljardnde probleemi.

EELK Liéne-Nigula Piitha Nikolause kogudus asub Lidne-Nigula vallas,
mille piirkonnas asusid Taebla, Palivere ja Oru keskused. Lddne-Nigula vald oli enne
suurt liitumist 2013. aastal kolme viikevalla (Risti, Taebla ja Oru) liitumisel tekkinud
vald.” Ladne-Nigula vald finantseeris HR-i eelselt kirikuaia ja Vabadussdja ausamba
iimbruse korrashoiu kulusid. Projekt sai tdnu Léddne-Nigula valla ettevotlikkusele
jitku pastoraadi esise, ausamba platsi korrastamise ja kirikutorni valgustuse
paigaldamisega 2017. aastal.

Omaaegse Taebla vallaga olid Ladne-Nigula koguduse Opetaja sdnul suhted
head, nii et vallavanem tuli kirikusse leeripiihal noori tervitama, samuti koguduse
tahtpdeval. Praktilist koostodd sai teha diakoonia alal koos valla sotsiaaltooga. See oli
voimalik tdendoliselt seetdttu, et koguduse juhatuse liige oli vallas sotsiaaltod juht.
Vald andis ka eelarvelist tuge kogudusele laste- ja noortetdd ning kontserttegevuse
korraldamiseks.

Otsene koostod enne viimast HR-1 oli vaimuliku sonul mahult viiksem kui

praegu. Koguduse dpetaja oli oodatud tervitama kooli 1dpuaktustel.”

% Ott, Jiiri. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (12.04).

" Saak, Kaido. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (25.03).

! Lihula vallavolikogu, 2011. Lihula valla arengukava aastateks 2011-2021, 1k 4, RT IV, 06.10.2018,
14: https://www.riigiteataja.ce/akt/406042017029 (26.04.2021).

> Ladne Nigula valla arengukava 2014-2022, 1k. 5, RT 1V, 19.10.2018, 11:

https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4111/1201/4001/arengukava.pdf# (26.04.2021).
73 Reinaru, Leevi. 2021.



https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4111/1201/4001/arengukava.pdf#
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Ka toonane Lidne-Nigula vallavanem Mikk Lohmus kiidab suhteid
kogudusega, nimetades t60d erivajadustega isikutega kogukonnateenuste
osutamiseks.”™

Igal aastal solmis kogudus vallaga koostodlepingu, mis hdlmas Vabadussdja
ausamba hooldamist, kontserttegevuse labiviimist, mida kogudus korraldas tasuta, ja
lastet66d.”

Kogudus sai teha valla 2014-2022 arengukavasse oma ettepanekud, pidades
silmas plaani taotleda PRIA rahastust, mille eeltingimuseks oli vastavate teemade
kajastamine. Nii hdlmab valla arengukava Iébivalt suurima ehk Lédne-Nigula
koguduse eri valdkondade tegevusi.

Enne valdade liitumist koguduse lootused seoses EL-i rahastamisprojektidega
kahjuks ei teostunud, kuna tihendas konkurentsis suuremate ja kogenumate
taotlejatega jdi kogudus n-0 joone alla.” Ilmselt tuleb EL-i fondidest rahastamise
taotlemisel leida kogudusel vdimalusi arengukavasse ettepanekute tegemisele, teha

omavalitsusega koostodd ka tihiste taotluse vormistamisel.

EELK Martna Piiha Martini koguduse territoorium ei kattu tdielikult Martna
valla ja niilidse osavalla territooriumiga. Vald jaguneb ndukogudeaegse
kolhoosijaotuse jirgi mdtteliselt kolmeks: Martna, Roude ja Lahtru.

Suhted Martna Vallavalitsusega on olnud véga head. Vabariigi aastapideva on
tahistatud traditsiooniliselt iiheskoos. Haridusasutuste ja pdevakeskuse poolt ollakse
koguduse suhtes koostodvalmis.”” Kogudusel on head suhted Martna kooliga. Martna
raamatukogu ruumides teeb kogudus lastetodd, ning advendikiiiinla siilitamised
toimuvad Martnas ja Rdude kiilamajas.”™

Enne HR-i toetas Martna vald kogudust tegevustoetusega, millest enamik
kulus kogudusemaja halduskulude katteks.” Valla ja koguduse siimboolse ja sisulise

koostod mérgina on pidanud valla arengukava koostajad mirkima, et kuna vallal ei

" Lohmus, Mikk. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (05.04).

5 Reinaru, Leevi. 2021. Suuline kommentaar (26.04).

6 Reinaru, Leevi. 2021.

""EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/59 Martna koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 7
(26.04.2021).

8 Ibid., 1k 5.

" valk, Kiillike. 2021.
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olnud oma lippu, korraldati 2010. aastal valla lipu konkurss ning lipp Onnistati 2011.
aastal sisse Martna kirikus.*

Niilid juba endise valla arengukavas on eraldi alaldik, mis kirjeldab kogudusi,
nende hulgas esimesena EELK Martna Pitha Martini kogudust, mida arengukava
koostaja nimetab vaikimisi omaks kirikuks, kus nditeks piihitseti Tiit Salumée poolt

sisse uus tornikell.®!

EELK Mihkli Miikaeli kogudus on suure ajaloolise parandiga. Koguduse elu
on negatiivselt mojutanud maapiirkondadele iseloomulikud rahvastikuprotsessid —
negatiivne iive, noorte viljarindamine maalt linna, daremaastumine ning koikide
teenuste maainimesest kaugemale kolimine.™

Muidu vaikse ja suhteliselt horedalt asustatud piirkonna ellu td1 valdade
ithinemiseelne aasta palju elevust ja kiilalisi, mis koguduse vaimuliku sonul haarasid
kogukonda laiemalt. Koguduse hooldajadpetaja Kaido Saak hindas toona suhted
Koonga vallaga positiivseteks ja labisaamist heaks.®

Valla arengukavas tuuakse wvilja Mihkli kiriku roll ajaloos, aga ka
kultuurisiindmuste hulgas maérgitakse olulisena dra Mihkli laata ja kihelkonnapéeva,
mille teemad on alati seotud oma vallaga. Pdev 10ppeb kirikukontserdiga Mihkli
kirikus.®

Ladne-Eesti ithe vanima, Miikaeli nime kandva kiriku kohta on valla
arengukavas eraldi alaldik, mis késitleb hoone ajalugu ja l14bi viidud uuringu tulemusi.
Samas on eraldi 15ik ka Mihkli koguduse hetkeolukorra ja arengute kohta.*

Koonga vallas toimunud Vabariigi juubeliaasta siindmused kroonisid
siimboolselt valla iseseisvusaastaid, kuna haldusreformi Il&birddkimiste kaigus
otsustas vald iihineda Varbla, Hanila ja Lihula valdadega iiheks Léaéneranna vallaks.

Uue omavalitsuse juhiks sai endine Koonga vallavanem Mikk Pikkmets.

80 Martna valla arengukava 2012-2022, lk. 28, RT 1V, 19.10.2018, 14:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/6201/4059/Lisa_Martna_Vallavolikogu 20122011a_maaru

sele nr 54.pdf# (30.04.2021).
81 Ibid., 1k.29.

8 EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/73 Mihkli koguduse 2018. aasta sdnaline aruanne, lk 8
(30.04.2021).
8 EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/53 Mihkli koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 4

(30.04.2021).

(30.04.2021).
8 Ibid., 1k 20-22.


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4300/3201/6007/KOONGA_ARENGUKAVA_2016-2025.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/6201/4059/Lisa_Martna_Vallavolikogu_20122011a_maarusele_nr_54.pdf#
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Uhinemislepingu jdustumise jirgse suve hakul koguduse hooldajadpetajaks saanud
Lembit Tammsalu hinnangul jaab Mihkli ka uues omavalitsuses eemal asuvaks
ddremaaks, iseloomustades seda pildiga, kus Mihkli kirik on jddnud kurvana ja

tiksikuna tiihjade pdldude vahele.®

EELK Mirjamaa Maarja koguduse suhted kohaliku omavalitsusega on
koguduse Opetaja sonul head. Vallavolikogusse kuulus koguduse juhatuse liige.
Tavaks on saanud EV-i aastapidevade iihine pidamine. Valla ametnikud on tulnud
voimaluste piires kogudusele alati appi ning aidanud probleemidele lahendusi leida.
Kogudusel on olnud ka laiem koostod wvalla piires tegutsevate teiste
organisatsioonidega.®’

Kuna omavalitsusreformi eelselt oli muuhulgas kogudustele teada liitumise
jargne uus olukord, tddeb Mirjamaa koguduse Opetaja, et parast Mérjamaa ja Vigala
valla liitumist tegutseb iihinenud vallas kaks EELK kogudust. Liitumisega kaasnevaid
vdimalikke mdjusid koguduse suhetele vallaga niitab aeg.™

Mairjamaa tihendvalla juhiks valitud vallavanem Meelis Vilise sonul korraldati
ja viidi thiselt 14bi enamikke riigi olulisemaid téhtpaevi. KOV-i rahaline toetus aitas
kogudusi majanduskulude katmisel.*

Uhinemiseelses Mirjamaa arengukavas oli iihe tulevikuvisioonina
kultuurivaldkonnas nédhtud ette, et valla territooriumil asetsevad ja kasutuses olevad
ajaloolised piihakojad oleksid heas korras. Samas sooviti korraldada koost6os
kodanikelihendustega, kelle hulka kuuluvad ka kogudused, koolitusi ja

kultuurisiindmusi.”

Arengukava elluviimiseks vajalike tegevuste all margitakse
parand- ja kultuurmaastike puhul eraldi kalmistute ja kirikuaedade taastamise ja
uuendamise vajadust. Kui vorrelda arengukava kirikute ja kalmistutega seotud soove
ja valla arengukava juurde kuuluvat ldhiaastate investeeringute kava 2015-2019, siis

arengukavas sdnastatud eesmérgid ei oma investeeringute kavas reaalset véljundit.”!

% EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/73 Mihkli koguduse 2018. aasta sdnaline aruanne, Ik 8-9
(30.04.2021).

8 EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/54 Mirjamaa koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 5
(30.04.2021).

88 Ibid.

% Vilis, Meelis. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (09.04).

% Mirjamaa valla arengukava 2010-2025, lk. 28, RT IV, 26.08.2015, 13:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4240/3201/7011/Arengukava%202017%20tt.pdf# (2.05.2021).
! Ibid.
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EELK Noarootsi Piiha Katariina kogudus asus enne haldusreformi
Laidnemaal Noarootsi valla territooriumil. Suurimaks keskuseks on Piirksi kiila.
Hooldajadpetaja Leevi Reinaru sonul olid kogudusel kohaliku omavalitsusega
kogudusel sobralikud suhted. Selle mérgiks oli Noarootsi valla toetusel suveperioodil
infopunkt koguduse pastoraadis. Kogudus on olnud tinulik, et vald on kandnud
kalmistu hooldamise kulud ja surnuaiavahi palga. Koguduse tugipunktist Piirksi
vallamajast oldi aga sunnitud vilja kolima. Kantselei asjad viidi kiriku juurde

pastoraati.®?

Kuna kirik asub Piirksi keskusest kaugel, soovis kogudus olla oma liikmetele
ligemal, sdlmides vallaga rendilepingu ithe ruumi kasutamiseks, kuid vallavanema
vahetudes andis vald moista, et edaspidi ei soovita kogudusele kantselei ruume
rentida. Samas oli kogudus hea koost60 nditena juba varasematel aastatel
deponeerinud oma raamatukogu valla arhiivi, mida soovi korral saab kasutada.”
Koguduse kauaaegne juhatuse esimees Tiiu Tulvik on kohaliku kultuuritodtaja ja
allasutuse juhina lisanud valla arengukavasse koguduse poolseid vajadusi.”

Noarootsi valla 2016. aastal uuendatud arengukava aastateks 2017-2024
sisaldas Muinsuskaitse valdkonna alla Noarootsi kirikut. Tegevuskava all seatakse
eesmargiks kirikuhoone ja kabeli katuste renoveerimist.”” Arengukava koostdd
valdkonnas toodi esile, et vald on aidanud sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid
projektide kirjutamisel, samuti toetas vald projektide omaosaluse tasumisega. Samas
seati tegevuskavaga eesmirgiks kolmanda sektori toetamist tegevustoetusega.”
Koguduse hooldajadpetaja sonul on Noarootsis hakanud toimuma 2020. aastal

aktiivsem koostdd seoses riiklike tihtpdevade pidamisega.’’

EELK Néva Piitha Olavi kogudus tegutseb Pohja-Lédnemaal, Laine-Nigula

valla Nova osavallas. Kuni kohalike omavalitsuste liitumiseni on Nova vald toetanud

2 EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/63 Noarootsi koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 1, 7
(02.05.2021).

% Reinaru, Leevi. 2021. Suuline kommentaar (7.05).

% Ibid.

% Noarootsi valla arengukava 2017-2024, 1k 33-34, RT 1V, 19.10.2018, 12:

riigiteataja.ce/aktilisa/4020/9201/6017/m69_arengukava.pdf# (7.05.2021).
% Ibid., 1k 37.
7 Reinaru, Leevi. 2021. e-kiri (22.03.2021).
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kohalikku kogudust, mis koos litkme- ja eraannetuste ning sdpruskoguduste abiga on
aidanud kogudusel toime tulla.”®

Iseseisva Nova valla aegne koguduse Opetaja Peeter Krall tdodeb, et suhe
kohaliku wvallavalitsusega oli koikuva kvaliteediga, soOltudes vahetuvatest
vallavanematest. Parimad olid valla ja koguduse suhted tema hinnangul aastatel 2011

—2012. Hilisemad vallajuhid olid tema arvates kirikukaugemad.”

Nova valla arengukavas 2015 — 2021 on kultuurivaldkonnas kirikule
pihendatud eraldi alapeatiikk, milles rohutatakse, et kirik on oluline osa valla
kultuuripildis, olles iiks meelerahu ja sotsiaalse turvalisuse tagajaid.'®

Valla osalust kiriku tegevustes otsustatakse arengukava sdnastuse kohaselt iga
juhtumi puhul eraldi, vastava taotluse alusel. Vald kisitleb kirikut eelkdige kui
kiilastusobjekti, kultuuriobjekti ja kogudust kui head koostoopartnerit noorsootdd ja

sotsiaaltod korraldamisel.'*!

Arenguava koostajate arvates sobiks kirik rohkem ka
ilmalike tegevuste (kontsertide, ndituste jms) korraldamiseks, eesmirgiga tdhustada
kuulutust6od, suurendada kiriku kandepinda rahva hulgas ning seelédbi suurendada
koguduse sissetulekuid.'”

Nova valla tegevuskavas on eelpooltoodud plaanid kirjeldatud kuni 2017.
aasta reformikavani, mille eesmérgiks seatakse NoOva kiriku kui valla tuntuima
ajaloovédrtuse korrastamine ning iihistegevus Nova kiriku ja koguduse hoonega
seotud erinevate projektide raames. Tegevuste teostudes soovitakse valla ja koguduse

vahel ndha toimuvat ja koordineeritud iihistegevust, mille raames oleks kirik

vdimaluste kohaselt kaasatud valla kultuuritegevusse.'®

EELK Piirsalu kogudus asub Lidnemaa idaserval, 6200 elanikuga
Ladne-Nigula vallas. Alates 2014. aastast muutus Risti vald, mis on Piirsalu koguduse

koduvald, valdade iihinemise tulemusena Liaine-Nigula vallaks. Vallakeskus asub

% EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/106 Nova koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 6
(06.10.2022).

9 Kerall, Peeter. 2021.Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (20.03).

190'Nova valla arengukava 2015-2021, 1k 8-9, 12-13, 33, RT 1V, 28.11.2015, 9:
https://www.riigiteataja.ee/akt/428112015009 (7.10.2022).

1 Ibid., 1k 12.

12 Ibid.

193 Jbid., 1k 33.
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Taeblas. Lddne-Nigula vald moodustati peale 2013. aasta kohaliku omavalitsuse
volikogude valimisi Lddnemaal Risti, Taebla ja Oru tihinemisel.'**

Piirsalu koguduse toonane Opetaja Lembit Tammsalu tunnistab oma 2017. .aasta
koguduse aruandes, et suhted vallavalitsusega on olnud tdised. Kord kvartalis
saadakse iihise laua taga ndupidamiseks ja plaanide seadmiseks kokku.'*

Uhinenud valla territooriumil tegutses toona kaks EELK kogudust -
Ladne-Nigula, ja Piirsalu. Koguduse aruandest selgub, et valla iihistel ndupidamistel
osalevad molemad kogudused. Enne suurt haldusreformi kohtuti toimkonna formaadis
ndupidamisteks kevadel, suvel ja siigise hakul.'*

Koguduse vaimulik toob esile aastaid kogudusemajas tegutsenud Risti
raamatukogu laenutuspunkti, mis on aastate jooksul kujunenud omamoodi
kokkusaamiskohaks, kuhu oli aeg-ajalt esinema kutsutud ka huvipakkuvaid
ithiskonnategelasi. See koht suleti valla poolt struktuuride korrastamise ning
tihtlustamise tottu.'"’

Koguduse dpetaja votab koostdd kohaliku vallaga enne haldusreformi lithidalt
kokku iihe lausega: ,,Tihe suhtlus, konkreetsed koostooprojektid, positiivne ja asjalik
suhtumine omavalitsuse poolt.*!*®

Ladne-Nigula  valla  arengukava  2024-2022  kohaselt = peetakse
kodanikuiihiskonna ja kodanikuiihenduste toetamise valdkonda, kaasa arvatud
kogudusi, oluliseks.  Kavas on Piirsalu kiriku katuse uuendamine, poranda

villjavahetamine ning kogudusehoone remont.'?”

EELK Ridala Piiha Maarja Magdaleena koguduse dpetaja Kiillike Valk tddeb,
et koguduse ja Ridala valla koostoo aktiviseerus 2015. aastal. Algas vdidupiiha
tahistamine, vald toetas kogudust ohtlike puude langetamisel, kirikule vélisvalgustuse
paigaldamisel ja kirikuaia regulaarsel niitmisel.'"

Koguduse 2017. aastaaruandes toob Opetaja iihistegevustena kohaliku

kogukonna heaks esile Voidutule jagamist kiriku lipuvéljakul, valla lipu hoiule

1% Lddne Nigula valla arengukava 2014-2022, k. 5, RT IV, 19.10.2018, 11:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4111/1201/4001/arengukava.pdf# (09.10.2022).

% EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/22 Piirsalu koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 7
(09.10.2022).

19 bid.

17 Ibid

1% Tammsalu, Lembit 2021.

191 sdne Nigula valla arengukava 2014-2022, 1k. 36

1% valk, Kiillike. 2021.
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votmist, kiriku vélisvalgustustodde 16puleviimist ja Ridala koolipere jouluhommikut
kirikus.'!

Endine Ridala vallavanem ja hilisem Haapsalu aselinnapea Helen Rammu
lisab enda tagasisides, et vald on enda poolt taganud omaosaluse ka kirikuga seotud
projektidele.''?

Arengukava koostajad ndevad ldhituleviku voimalusena erinevate koguduste
(Parilas asub ka Ridala Baptisti palvemaja) ruumide aktiivsemat kasutamist erinevate

3 Seda eesmirki on

kogukonnateenuste arendamiseks, {irituste korraldamiseks.
osaliselt tditnud Ridala pastoraat. Valla vaates on oluline vabaiihenduste tegevuse
aktiviseerumine oma kodukoha elukeskkonna edendamisel.

Arengukava seab eesmirgiks muinsuskaitsealuste objektide renoveerimise,
konserveerimise ja hooldamise koostdds objektide omaniku voi haldajaga.''* Seelibi

sonastab vald, et ennekdike lasub vastutus kultuuriobjektide ja vaatamisvadrsuste

renoveerimise ja korrashoiu eest rajatiste omanikel.

EELK Varbla Piiha Urbanuse koguduse Opetaja Lembit Tammsalu kirjutab
oma 2017. aastaaruandes, et koguduse suhted kohaliku omavalitsusega on pdgusad.
Vaimulik tddeb, et vallavalitsus on vajadusel erinevates projektides ja ettevotmistes
materiaalselt kogudust aidanud. Regulaarseid kohtumisi valla esindajatega siiski
toimunud ei ole.'?

Vaadates paar kuud pdrast HR-1 teostumist tagasi méddunud siindmustele,
peegeldab koguduse Opetaja liitumisprotsessiga seotult inimeste murelikkust ja
teadmatust tuleviku suhtes.'

Vastusena kiisitlusankeedile, vaadates koostdole vallaga tagasi moned aastad
hiljem, hindab vaimulik suhteid vallaga harvaks, kuid tunnustab konkreetseid
koostooprojekte. Tema sdnul on olnud omavalitsuse suhtumine kuni 2017. aasta

stigiseni kogudusse draootav, aga hoiak pigem positiivne.'"’

"' EELKKA Amphora kaust nr. 1.3-5/45 Ridala koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 9
(10.10.2022).

12 Rammu, Helen. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (22.03).

'3 1bid., 1k 17.

4 Ibid.

15 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/70 Varbla koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 7

(10.10.2022).
16 Ibid.
17 Tammsalu, Lembit 2021.
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Varbla valla arengukava aastateks 2012-2022 kaisitleb valda kui terviklikku
territooriumit, kogukonda ja kohalikku omavalitsusiiksust.""® Kui Varbla kogudus
kuulub Léadne praostkonna koosseisu, siis Varbla vald asub Parnu maakonna
loodeosas. Kirikliku ja omavalitsusliku keskuse asumine erinevates maakondades on
ka tiheks pohjuseks, miks on suhete pidamine koguduse ja omavalitsuse vahel

raskendatud.'"’

EELK Vormsi Piiha Olavi kogudus tegutseb Vormsi saarel, kus omab
sissekirjutust lile 400 inimese, kuid talvel elab saarel umbes 200 elanikku. Sellega
asetub saar elanike arvult Kihnu ja Ruhnu vahele.” Erinevalt enamikest mandril
asuvatest valdadest, ei ole saarelisi omavalitsusi valdade liitumine puudutanud.

Vormsi koguduse Opetaja Ants Rajando kirjutab koguduse 2017.
aastaaruandes, et suhted kohaliku omavalitsusega on olnud head. Igal aastal on
toimunud surnuaia koristamine vallavalitsuse ja koguduse {ihisto0s. Kevadised talgud
on viga tdhtsad Vormsi ainulaadse kalmistu korrashoidmisel ja kogukonna iihiste
vidrtuste kasvatamisel.'?!

Koostodd on tehtud nii iileriigiliste tdhtpdevade tdhistamisel, mitmete
suuremate planeeringute ja tegevuskavade koostamisel kui kohaliku suurpdeva ehk
Olavipdeva korraldamisel.'*

Vormsi ajaloolise kiriku taastamisel on olnud vallast suur abi PRIA projekti
koostamiseks ja remonditoetuse taotlemiseks.'?

Vormsi vallavanema Ene Sarapuu sonul toimuvad valla ja koguduse vahel
regulaarsed kohtumised eelpool kirjeldatud tegevuste kooskdlastamiseks.'**

Saarelise valla varasem arengukava 2011-2025 peab saare kultuuripirandi

hoidmise kontekstis, lisaks kiriku- ja surnuaia korrastustalgute korraldamisele,

'8 Varbla valla arengukava 2012-2022, 1k 3, Varbla VVk 26.08.2015.a méiruse nr 15 ,,Varbla valla
arengukava 2012-2022 muutmine* lisa:

https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4011/2201/5004/VarblaVVK 26082015_Lisa.pdf (10.10.2022).
9 1bid., 1k 28.

120 Vorm51 Valla arengukava 2011-2025, Ik 7, RT IV, 03.01. 2020, 33:

£ (10.10.2022)

2l EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/87 Vormsi koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, Ik 5
(10.10.2022).

122 Rajando, Ants 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (11.04).

12 Rajando, Ants 2021. Suuline kommentaar (12.04).

124 Sarapuu, Ene 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (21.03).


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/2201/2002/Vormsi%20valla%20arengukava%202011-2025.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/2201/2002/Vormsi%20valla%20arengukava%202011-2025.pdf#
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oluliseks Vormsi kiriku varade tagasitoomist Vormsile ja nende siilitamiseks/

eksponeerimiseks vdimaluste loomist koostods EELK Vormsi kogudusega.'?

1.3.2. Parnu praostkonna kogudused

Parnu praostkonna territoorium kattub suures osas Pidrnu maakonna
territooriumiga, v.a Vigala kogudus, mis kuulub osaliselt Rapla maakonda, ning osa
Pérnumaast, kus asuvad Liine praostkonda kuuluvad Mihkli ja Varbla kogudus.'*

Endise Pdarnu maavanema Kalev Kaljuste sonul kiis ta EELK kogudustele
Pérnu praostkonnas haldusreformi eelselt iga-aastaselt rddkimas maakonna arengutest

ja tddeb, et suhtlemine ja koostoo oli vahetu.'”’

EELK Audru Piiha Risti koguduse eelmine Opetaja Tiina Janno hindab
suhted kohaliku omavalitsuse ehk Audru vallaga enne valdade liitumist
rahumeelseteks ja vastastikku abistavateks. Peetud on ldbirddkimisi kirikuhoone
renoveerimise asjus.'?®

Vald toetas puude langetamist kiriku aias ja liihtrite renoveerimist. Positiivse
vastuse sai koostods Audru valla projektijuht Maris Mooritsaga kirjutatud projekt
Audru kiriku arboreetumi arendamiseks. Audru Muuseumi pere on lahkelt avanud
oma uksed koguduse iirituste ja talviste jumalateenistuste pidamiseks.'*’

Tulevikku vaadates tegid koguduse vaimulikku murelikuks haldusreformiga
kaasnevad muudatused, kuna sissetodtatud rajad voivad hakata rohtuma ja uute osas
puudub selgus, milline on nende mdju paikkondlikule identiteedile ja koguduse
elule.'°

Vaadates kolm aastat hiljem tagasi haldusreformi eelsesse aega, oskab

koguduse dpetaja nimetada mitmeid valla ja koguduse koostookohti.'?!

125 Vormsi valla arengukava 2011-2025, 1k 45

126 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/205 Pérnu praostkonna 2017. aasta tegevusaruanne, 1k 1
(11.10.2022).

127 Kaljuste, Kalev 2021.

128 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/56 Audru koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 4
(11.10.2022).

12 Ibid.

130 1hid.

131 Janno, Tiina 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (21.03).
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Lisaks riiklike ja valla tdhtpidevade tdhistamisele, on vaimulik dpetanud Audru
Keskkoolis religioonidpetust ja kristlikku kultuurilugu, mis avas iihtlasi voimaluse
kéia erinevates koolides tutvustamas leeritood. Vald andis vaimulikule vdimaluse
osaleda valla uute ilmakodanike tseremoonial, kus oli voimalik rddkida ristimise
teemal. Koostood tehti ka Toidupanga ja valla sotsiaalosakonnaga toiduabi
jagamisel.'*

Audru koguduse teeninduspiirkond asetseb kahe varasemate Audru ja
Tostamaa valdade territooriumitel. Audru valla arengukavas 2014-2025 on kirikuid
puudutav osa iihendatud kultuurivaldkonna all kirikute ja muinsuskaitse maélestiste
alapeatiikiga. Vald on toetanud ja jatkab kirikuhoonete kui arhitektuuriliste mélestiste
korrastamise toetamist.'*

Arengukava peatiikis kodanikuiihiskond ja kiilalitkumine deklareeritakse, et
MTU-de taotlusel on vald toetanud nende ettevdtmiste kaasfinantseerimist
omaosaluse kulude osaliseks katmiseks. Vallas kehtestatud korra jirgi on makstud

vallaelanikele kultuuri- ja spordiiiritusi korraldatavatele mittetulundusiihingutele kord

aastas tegevustoetust.'**

EELK Héaidemeeste Miikaeli kogudus tegutseb valdavalt Hiddemeeste valla
territooriumil, holmates kokkuleppeliselt tegevuspiirkonda ka Saarde kihelkonna
alasid. Héaddemeeste koguduse Opetaja Tauno Teder tunnistab 2017. aastast
kokkuvdtteid tehes kohaliku omavalitsusega head ldabisaamist. Kontakt ja mdistmine
on olemas nii vallavanema ja -valitsuse kui volikogu juhtidega.'*

Vaimulik leiab tagasivaates haldusreformi eelsele ajale mitmeid koguduse ja
valla koostddvorme. Uhiseid ettevdtmisi on vald toetanud oma eelarvest. Uhiselt
peetakse kultuurisiindmusi, vaimulik teenib vallale kuuluvas hooldekodus, vallaleht
kajastab  kirikuelu siindmusi ning mitmekiilgset koost6od tehakse valla

haridusasutustega.'*°

132 Ibid.
133 Audru valla arengukava 2014-2025, lk 59-60. RT 1V, 25.10.2014, 4:

https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4251/0201/4004/M27%20Lisa%20Audru%20valla%?20arenguka

va%202014%20-%202025 .pdf# (12.10.2022).
134 Ibid., 1k 64-65.

3 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/24 Hiidemeeste koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 4
(13.10.2022).
136 Teder, Tauno 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (09.04).
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Hiiddemeeste vallas viga pikalt ehk 30 aastat vallavanemana todtanud Urmas
Aava nimetab vallapoolset toetust koguduse hoonete remondil."’
Vallas arendusnounikuna tootav Toomas Abel peab oluliseks maérkida, et vald
koguduste tegevusse ei sekkunud, kuid mairgib, et endise valla lipp ja vapp on
onnistatud Hadddemeeste Miikaeli kirikus, kus teenisid nii EELK kui d&igeusu
vaimulikud. Lisaks meenutab ta, et valla hallatavate asutuste juhid on monel korral
kutsunud vaimulikke oma asutuse ruumide avamisele.'*®

Valdade iihinemise eelset arengukava lugedes jadb mulje, et kultuuriasutusi
tolgendatakse peamiselt kultuuri- ja vabaajaiirituste korraldajatena.

Kodanikuiihiskonda  kirjeldava  peatiiki raames nimetatakse vallas
registreeritud 28 mittetulundusiihendust, kelle hulka ei ole kogudusi arvestatud."*® See
peegeldab arenguava koostajate arusaama nagu kirikud ja kogudused tegutseksid
viljaspool valda. Valla SWOT alaliiiisis ndhakse voimalustena siiski vabaiihenduste ja

vabatahtlikkuse kasvu'#°

EELK Pérnu Eliisabeti kui praostkonna suurimale kogudusele on 2017. aasta
olnud keeruline aeg, kuna jaanuarist kuni 14. juunini, seoses koguduse Opetaja Enn
Auksmanni puhkuseaastaga, tditis koguduse Opetaja {llesandeid Pérnu-Jakobi
koguduse Opetaja Tonu Taremaa. Seoses esimese siirdumisega teenima USA-sse on
alates 23. oktoobrist korraldanud koguduse teenimist Tonu Taremaa ja seda ldhtuvalt
praosti kohustustest.'"!

Koguduse Opetaja votab koguduse ja linna koostod 2017. aasta aruandes
napisonaliselt kokku kahe lausega, et kohaliku omavalitsusega on suhted head.
Omavalitsus on kogudust rahaliselt toetanud ja linna esindajad on vd&tnud osa
koguduse iiritustest.'*” Samuti mirgitakse, et vaimulikud on osalenud mitmetel
iilelinnalistel voi maakondlikel iiritustel. On selge, et koguduse jaoks keerulisel ajal

tuleb keskenduda vaid hédavajalikule ning suhete arendamine kohaliku

omavalitsusega jadb jargnevatesse aastatesse.

137 Aava, Urmas 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (24.03).

138 Abel, Toomas 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (14.04).

139 Hiddemeeste valla arengukava 2014-2020, 1k 18.
https://haademeeste.kovtp.ee/documents/381466/11876661/AK+2014-2020_kehtiv_+versioon.pdf/a
707b6ad-9802-4¢10-bff7-f6022622a715 (13.10.2022).

140 Ibid., 1k 26.

4 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/166 Pirnu Eliisabeti koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 6
(13.10.2022).

192 Ibid.
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Téanuliku meelega tddeb praost koguduse jaoks ilileminekuaastat kokku vottes,
et Parnu linna hoolekandeasutuste uksed on jérjest enam vaimulike jaoks valla ning
on ka koguduse liitkmeid, kes hoolitsevad selle eest, et taolistele kontaktidele teed
rajada. Samuti on viiga hea kontakt erinevate haridusasutustega.'*

Ilma oma Opetajata koguduses, otsustas EELK kirikuvalitsus, eesotsas
peapiiskop Urmas Viilmaaga, viia lébi visitatsiooni, mis toimus 16. aprillil 2018.
aastal. Uhe jireldusena tdid ldbiviijad vilja kirikuhoone halva olukorra. Nii peeti
vajalikuks aktiivsemat koostood Parnu linnavalitsusega, muinsuskaitsega ja
ettevotjatega, et peatada hoone seisukorra halvenemine ning leida vahendeid ja
vOimalusi hoone restaureerimistoodega jatkamiseks.'*

Parnu linna arengukava juurde kuuluvas tegevuskava 2018 -2025 tabeli
alaloigus ,,Olemasolevate kultuuritaristute parendamine* on 2017. aastal kavandatud
linna piihakodade ja malestiste renoveerimine (sh projektides omaosaluse

5

finantseerimine) ja hooldamine.'® See plaan kajastub ka linna investeeringute

kavas.!'4

EELK Pirnu-Jakobi koguduse opetaja oli omavalitsuste haldusreformi aastal
TOnu Taremaa, kes samal ajal pidi hooldama ka Pédrnu linnakogudust. Vaimulik
tunnistab, et seetdttu on Pdrnu-Jakobi jddnud iiksjagu ,,vaeslapse” seisusesse.
Linnaldhedase Piarnu-Jakobi koguduse territooriumile jéi tervikuna Halinga vald.'*’

Haldusreformi jargse Pohja-Parnumaa valla (liitunud Halinga, Tootsi, Vindra
ja Kaisma) omavalitsusjuht ja varasema Halinga vallavolikogu esimees Tarvi Tasane
meenutab, et endiste valdade juhte kutsuti kirikute aastapdevadele, mélestusiiritustele
ja kontsertidele. Vallad toetasid kogudusi nt iirituste korraldamisel, kalmistute
hooldamisel ja toetasid remonttdid.'*®

Pérnu-Jakobi koguduse ja kohaliku valla head koostddd kiidab ka hilisemas
iihendvallas uues ametis jitkanud varasema Halinga omavalitsusjuht Ulle Vapper,

kelle sonul on kogudusega toiminud kena ja pikaajaline koostoo.

193 Ibid.

4 EELKKA Amphora kaust nr 2-5/2 Pérnu Eliisabeti koguduse visitatsiooni protokoll, 1k 17
16.04.2018 (13.10.2022).

145 Pdrnu linna arengukava 2018-2025, 1k 56. RT IV, 05.10.2017, 35:
https: riigiteataja.ce/aktilisa/4051/0201 Arengukava_2017.pdf# (13.10.2022).

148 Ibid., 1k 61.

“TEELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/167 Pirnu-Jakobi koguduse 2017. aasta sonaline aruanne, Ik 4-5
(14.10.2022).

148 Tasane, Tarvi 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (23.04).


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4051/0201/7035/Arengukava_2017.pdf#
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Antud juhul jadb mulje, et selles piirkonnas on pigem vald korraldanud
koostdod kogudusega ja toetanud rahaliselt kirikus toimuvaid kontserte, suviti on
avatud ,,Teeliste kirik,” millele samuti andis vald rahalise toetuse. Valla eelarvest on
antud tegevustoetust erinevatele ettevotmistele. Vald kiidab ka koguduse juures
tegutsevat kohalike inimeste kisitooringi ja laulukoori. Koige olulisem abi on
vallajuhi jaoks on olnud kohaliku vaimuliku poolt mailestustseremooniate
labiviimisel.'*

Halinga valla arengukava aastani 2019 (2026) maairatleb alustuseks
territoriaalse seose kogudusega, asudes Edela-Eestis Pohja-Pédrnumaal endise
Péarnu-Jakobi kihelkonna pdhjaosas, hdlmates endise kihelkonna ajalooliselt kdige
huvitavama tuumikala praecguse 43 kiilaga. Valla keskele jddb endine
kihelkonnakeskus, praegune Pirnu-Jaagupi alev.'*’

Valla arengudokumendi iiks seoseid kohaliku kogudusega ilmneb
kultuurimélestiste valdkonnas, kus nimetatakse eraldi Pérnu-Jaagupi kirikut,
kirikuaeda, kirikuaia piirdemiiiiri, kalmistu kabelit ja pastoraadihoonet. Eraldi toob
arengukava esile kaks valla piires tegutsevat kirikut, millest Parnu-Jakobi puhul
teatakse, et see on piihendatud palverdndurite kaitsepiihakule apostel Jaakobusele.
Palverdnnakute ajalooline kaja kajastub kaudselt ka senise valla vapil, kus on
kujutatud peamist palverdndurite tunnust ehk kammkarpi, mida vapil on koguni kolm.

Seltsitegevuse ja kiilaliikumise alaldigus on viirikal kohal MTU Jakobided,
mis tegeleb heategevuse, kristlike ja loodussdistlike pohimdtete ning palverdndude
propageerimisega. Uhingu plaanides on rajada taastumiskeskus

labipdlemissiindroomiga inimestele. '’

EELK Saarde Katariina koguduse Opetaja Arved Ollino tddeb, et Saarde
valla ja Muinsuskaitseameti piihakodade programmi abil sai kogudus remonditud

kirikutorni.'>?

14 Vapper, Ulle 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (09.04).
130 Halinga valla arengukava 2019-2026, lk. 5. RT IV Lihula valla rahvastik paikneb viga ebaiihtlaselt,

#(14.10.2022).

B Ibid., 1k.31.

2 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/117 Saarde koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 9
(14.10.2022).
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Saarde koguduse koost66d omavalitsusega enne valdade liitumist 2017. aastal
avab vaimulik pikemalt vastavas kiisitluses, milles nimetab peamiseks koostoo
vormiks koguduse rahalist toetamist. Samuti oli tema sonul koguduse Opetaja
kaasatud avalike tirituste sonavotjate hulka.

Alates 2004. aastast olid Saarde vald ja Kilingi-Nomme linn eraldiseisvad
KOV-id. Kogudus taotles toona molemalt tegevustoetust, mida ka saadi. Pérast linna
ja valla iihinemist tegevustoetuse taotlemine jétkus.'*

Saarde valla arengukava aastani 2022 kohaselt asub vald Parnumaa kaguosas,
mille uued piirid sai vald 2005. aasta 16. oktoobril toimunud kohalike omavalitsuste
valimiste tulemusel, kui ithinesid Saarde ja Tali vald ning Kilingi Nomme linn. Valla
keskus asub Kilingi-Nommel."** Seda, millised on valla enamuse MTU-de voi

koguduste profiil ja arengud, antud arengukava ei kasitle.

EELK Sindi kogudus, mille hooldajadpetaja on Tonu Taremaa, on iiks Pérnu
praostkonna véiksemaid. Koguduse dpetaja aruandes margitakse, et pithapidevakoolis
kdis koguni 15 last 2 Opetaja juhendamisel. Piihapidevakooli lapsed votsid osa ka
praostkondlikust lastepdevast. Siinkohal tdnab vaimulik Sindi linnavalitsust, kes
toetas laste praostkonnapdevast osavtmist rahalise abiga.'>
Kuna Sindi linnas elab ca 3800 inimest, tddeb hooldajadpetaja, et tegemist on
ddrmiselt olulise misjonipiirkonnaga, kus oleks vaja oma misjonivaimulikku.'>

Sindi linna arengukava aastani 2020 selgitab, et linn asub Pdrnu maakonnas
Péarnu joe vasakul kaldal Parnu jOe ja Kdrsa raba vahelisel tasasel alal. Sindi on
véljavenitatud konfiguratsiooniga asula, mille pikkus on ligi 5 kilomeetrit ja laius
0,6-2,0 kilomeetrit."” Sindi linna positsioon sdltub suurel méiral Péirnu linna ja

linnastu arengutest, olles sellega vahetult seotud.

133 Ollino, Arvet 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (11.04).

13 Saarde valla arengukava 2015-2022, Ik 8. RT 1V, 24.11.2015, 1:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4241/1201/5001/Saarde_valla_arengukava aastani 2022.pdf#
(14.10.22).

155 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/165 Sindi koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 2
(14.10.2022).

16 Ibid.

157 Sindi linna arengukava aastani 2020, 1k 7. RT IV, 10.01.2019, 11:

hitps://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4220/3201/3084/SINDI%20LINNA %20ARENGUKAVA 1 1.pdf#
(14.10.2022).
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EELK Tahkuranna Piiha Neitsi Maarja koguduse Opetaja Tauno Teder
kirjutab koguduse 2016. aastaaruandes, et senise piithapdevakoolidpetaja Piret
Linnumée initsiatiivil toimub kristlikel alustel vdirtuskasvatus Vdiste lasteaias. Valla
asutustega on peamiselt suhelnud koguduse hooldajadpetaja ja juhatuse liige Piret
Linnumie.'*®

2017. aasta aruandes kirjutab vaimulik, et koguduse aktiivist on mitmed
inimesed iihtlasi kohaliku kiilakeskuse raames toimuva huvitegevuse juhtfiguurid.
Viljaspool kogudust on suheldud on kohaliku kiilaseltsi, Pirnumaa diakooniakeskuse
ja toidupangaga ning selle kaudu abistatud abivajajaid lihikonnas. Uheks suurimaks
murelapseks on varemetes seisev peakirik, mille puhul nduab 16puleviimist vihemalt
miitiride konserveerimine.'”

Tahkuranna arengukava 2017 — 2020 koostajad leiavad, et kuna kogudused on
viiksearvulised, ei suudeta kirikuid kui arhitektuurimélestisi remontida ega taastada.
Pooleli on jddnud EELK Tahkuranna koguduse kirikuhoone ehitamine. Praegu
kasutab kogudus oma kuludega ehitatud kiriku kddrkambrit jumalateenistuste
labiviimiseks. Uulus asub EELK Eliisabeti kiriku abikirik, mida kogudus kasutab
laagrite korraldamiseks. '

Vald hindab sakraalhooneid kui turismiobjekte ndrgalt arendatuteks — olles
raskesti leitavad (Uulu kirik) ning ka suveperioodil vaatajatele suletud (Tahkuranna
digeusu kirik), ei pdise turistid neid tegelikult kiilastama.'®!

Kodanikuiihiskonna ja seltside tegevuse alaldigus mairgitakse molemat
eelpoolmainitud kogudust kristliku tegevuse ja iirituste korraldajatena.'®

Valla arengustrateegia kultuuri, spordi ja vaba aja alaldigus seatakse

eesmirgiks toetada MTU-de ja seltside tegevust vastavalt taotlustele.

EELK Tori Piiha Jiri kogudus on 46 annetajaliikmega Tori valla

territooriumil tegutsev aktiivne maakogudus, mida teenib Opetaja Ants Kivilo.

158 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/124 Tahkuranna koguduse 2016. aasta sdnaline aruanne, lk 1-2
(15.10.2022).

15 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/25 Tahkuranna koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 1-2
(15.10.2022).

160 Tahkuranna valla arengukava 2017-2020, 1k 35. RT IV, 06.01.2017, 13:

riigiteataja.ce/aktilisa/4 1201/7013/arengukava.pdf# (15.10.2022).
11 Ibid., 1k 37.
12 Ipid., 1 48-49.
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Koguduse sdnalises aruandes nimetab vaimulik suhteid kohaliku omavalitsusega
normaalseteks, aga mitte eriti aktiivseteks.'®

Tori kirik on Eesti S§jameeste mélestuskirikuna, kus toimuvad regulaarsed
iileriiklikud iiritused, suhteliselt histi kajastatud ajakirjanduse vahendusel. Pidulikest
teenistustest on osa votnud Riigikogu liikmeid, kaitsevie ja valitsuse esindajaid.'®

Oma vastuses Kkiisitlusankeedile avab koguduse Opetaja koost6d teemat
omavalitsusega veidi pikemalt, tuues esile erinevate iirituste lébiviimise ja toetuste
taotlemise. Ta vordleb haldusreformi jargselt moodustatud Pohja-Parnumaa valla ja
Tori valla praktikaid toetuste taotlemisel. Varem oli tema sonul vOimalus saada
hédaparast toetust lihtsalt iihekordse taotluse alusel igapdevasteks tegevusteks ja ka
erakorralisteks viljaminekuteks. Uhinenud omavalitsuses on vilja tootatud kindlad
reeglid ja normid, kuidas toetusi taotleda, aga see ei taga nende rahuldamist.'®

Tori endine vallavanem Lauri Luur on veendunud, et enne valdade iithinemist
suhtlesid kohalikud omavalitsused kindlasti aktiivselt kogudustega ja thiselt podrati
tahelepanu koguduste vajadustele ja kirikute seisukorrale. Ta meenutab, kuidas tema
ajal juhitud vallas toimus Ares koos piirkonna vastsiindinud lastele hdbelusika
jagamisega ka laste Onnistamine. Osadele vanematele oli see oluline. Lisaks
regulaarne suhtlus ja omavalitsuse panus koguduste arengule (juurdepédisuteede
korrashoid, kirikute taastamine ja iga-aastane toetus).'®

Tori valla haldusreformi eelne arengukava 2017-2028 avaliku halduse
plaanitavate tegevuste hulgas deklareeritakse MTU-de, klubide ja seltside jitkuvat
toetamist ja kaasamist valla arengu edendamisel.'®’
Kultuurivaldkonna arengueeldustena ndhakse toimivat koostodd erinevate
institutsioonide ja  valdkondade vahel, peetakse oluliseks valla toetusi

mittetulunduslikuks ja kultuurilisteks tegevusteks ning head koost66d Tori alevikus

asuva Eesti Sdjameeste milestuskiriku ja Tori Vallavalitsuse vahel.'®®

EELK Treimani koguduse Opetaja kirjutab oma aruandes, et koguduse

teenimispiirkond on selgelt vilja kujunenud Orajoelt Liti piirini Iklas. Hiddemeeste

163 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/92 Tori koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 3
(15.10.2022).

164 Ibid.,

165 Kivilo, Ants 2021.

1 Luur, Lauri 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (12.04).

197 Tori valla arengukava 2017-2028, 1k.23. RT 1V, 22.11.2016, 14:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4221/1201/6014/arengukava.pdf# (15.10.2022).
18 Ibid., 1k 61.
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valla lehes on avaldatud ka Treimani koguduse infot. Koguduse aktiiv Treimanis on
viga viike, aga tegus. '

Haddemeeste valla arengukava aastateks 2016-2020 ndeb kultuurivaldkonnas
positiivse trendina kultuuriasutuste, kiilaseltside jt kolmanda sektori organisatsioonide
koosté6d kultuuriiirituste korraldamisel ja hoonete kasutamisel.'™
Erinevalt sama maakonna teistest omavalitsustest, ei maini Hdddemeeste valla
arengukava sonagagi kogudusi ei kultuuri, kodanikuiihenduste ega kultuurivéartuste

alaldikudes.'”!

EELK Toéstamaa Maarja kogudusse Opetaja Tiina Janno sonul iseloomustab
Tostamaa kanti tugev paikkondlik identiteet, mis piisib vaatamata véhenevale
elanikkonnale. Vaimuliku aruandest selgub, et suhted kohaliku omavalitsusega on
olnud varasematel aastatel rahuldavad. Tostamaa valla teiste asutustega, nagu klubi,
kiilaseltsid ja hooldekodu, on olnud head ja vastastikku abistavad suhted. '

Tostamaa haldusreformi eelse arengukava 2015 — 2023 kultuurivaldkonna
probleemide hulgas margitakse puudulikku maélestiste andmepanka ja lagunevaid
kirikud ja arengueesmaérkidena nidhakse vastavalt kirikute korrastamist ning malestiste
korrashoidu ja tdhistamist. Tegevuste tabelis soovib vald Tdstamaa kiriku tornikiivri
taastamist ning kiitteslisteemi ehitust muinsuskaitse, annetuste ja projektide
vahenditest. '”?

Siinkohal meenutab koguduse Opetaja konsistooriumile saadetud aruandes, et
kogudusele on jiddnud mulje valla soovist aidata taastada kiriku tornikiivrit, kuid
2017. aasta tdi kummalise tddemuse, et kiillap on see nidgemus olnud pigem
kogudusepoolne. Valla sirutatud abikidsi seoses tornikiivri taastamisega voeti kiiresti
tagasi, kui esimene tuhin iile ldks ja tekkisid muud plaanid vahendite

paigutamiseks.'™

19 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/26 Treimani koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 1
(15.10.2022).

17" Hiddemeeste valla arengukava 2016-2020, 1k.17. RT 1V, 22.09.2016, 42:
https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4220/9201/6042/M_nr%206_lisa.pdf# (15.10.2022).

! Ibid., 1k 37.

72 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/57 Tdstamaa koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 1
(15.10.2022).

173 Tostamaa valla arengukava 2017-2028, 1k 39-42. RT 1V, 14.10.2017, 12:
https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4190/6201/5023/T%C3%BSstamaa%20valla%20arengukava%?2

0aastani%202023 pdf# (15.10.2022).
1" EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/57 Tdstamaa koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 3-4

(15.10.2022).
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EELK Vigala Maarja koguduse Opetaja Kristiina Jogi tddeb koguduse
aruandes, et vald on toetanud rahaliselt koguduse majanduskulude katmist. Aruande
koostamise ajal oli Vigala liitumine Mérjamaa vallaga toimunud vaid moni kuu tagasi
ja Opetaja hinnangul toob see kaasa osade tookohtade kadumise ja sellega viheneb
elanikkond veelgi. '

Koostdovormidest kohaliku omavalitsusega enne nimetab vaimulik
Vigala surnuaeda, Vigala Muusikapdevi ning Vabariigi tdhtpdevi, mida tdhistatakse

kiriku Vabadussdja torn-mélestusmirgi ees koos Kaitseliidu ja valla juhtidega.'™

Vigala Valla Arengukava 2015 — 2021 alguses on huvitav viide ajaloole, mis
seob valla territooriumi koguduse ja omaaegse piiskopiriigi aladega. Muistse
iseseisvusaja 10pus moodustas Vigala piirkond koos Kullamaa ja Mirjamaaga iihe
seitsmest omaaegse Ladnemaa kihelkonnast. Vigala koguduse algusaastaks loetakse
1339. aastat.'”

Geograafilise asendi poolest asus Vigala vald enne valdade liitumist
Ladne-Eestis Rapla maakonnas, jiddes Ladne-Eesti madaliku idaosasse ning Rapla
maakonna edelaosasse. Vallal on iihine piir Raplamaa Méirjamaa valla, Pdrnumaa
Halinga ja Koonga valla ning Lainemaa Kullamaa ja Lihula vallaga.'™

Kultuurivaldkonnas eesmirkide saavutamiseks planeeritud tegevuste hulgas
puudutab kogudust kultuurimélestiste korrastamine ja sdilitamine ning seltside ja

MTU-de toetussiisteemide viljatddtamine.'”

EELK Vindra Martini koguduse dpetaja Ants Kivilo hindab omavalitsuste
ithinemise eelseid suhteid Vindra vallaga rahuldavateks ja aleviga headeks.
Tulevikku vaadates loodab kirikudpetaja, et uue valla juhid suudaksid mdista kiriku
muresid ja vajadusi ning et nad oleksid kogudust valmis toetama nii jou kui ka

nduga.'®

15 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/64 Vigala koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 4
(15.10.2022).

176 Jogi, Kristiina 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (24.03).

177 Vigala valla arengukava 2017-2028, 1k.9. RT 1V, 24.10.2018, 66:
https: riigiteataj ktilisa/4111/1201 2/Arenguk f# (16.10.2022).

1”8 Ibid., 1k 9.

17 Ibid., 1k 25.

'8 FELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/31 Vindra koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 4
(16.10.2022).
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Vindra valla 2017. aasta haldusreformi eelne arengukava aastateks 2010-2025
médrab valla geograafilise asukoha, mis piirneb Léddnest Halinga, Are ja Tootsi
valdadega, lounast Tori vallaga, idast Viljandimaale jddva Suure-Jaani vallaga ja
Jarvamaale jddva Tiiri vallaga ning pohjast Rapla maakonna Kiru ja Kehtna
vallaga.'!

Vindra valla kolmanda sektori loetelus me kogudusi ei leia.
Arengudokumendi valdkondlike eesmirkide all kultuurivaldkonnas loodetakse sektori
organisatsioonide  tegevuse  hoogustumist, millele peaks kaasa aitama
mittetulunduslike ettevotmiste toetamine (tegevustoetuse andmine, projektide

omafinantseeringu tagamine) ja ndustamine.'™

1.3.3. Saarte praostkonna kogudused

Saarte praostkonda kuulub 20 kogudust, neist 13 Saaremaal, 5 Hiiumaal, {iks
Muhus ja Ruhnus. Praostkonna territoorium hdlmab Hiiu ja Saare maakonda.'®

Sarnaselt seniste valdadega, seisid ka kogudused 2017. aastal kiisimuse ees,
kuidas teha suuremat koost6dd iihe suure omavalitsuse piires. See eeldas senisest

laiema pildi ndgemist ja vastutuse kandmist.

EELK Ansekiila Maarja koguduse Opetaja Anu Konks pilihendab koostoole
Salme vallaga pikema kirjelduse, tunnistades, et suhted on niiiid paremad kui varem.
Koostdo kiisimust on arutatud ka koguduse juhatuses, kus tddeti, et see ei ole olnud
regulaarne, kuid on olnud toimiv. KOV on toetanud kogudust avalduste/ taotluste
alusel viiksemate rahasummadega erinevate tegevusvaldkondade puhul.

Kogudus annab ka edaspidiseks soovitusi, millised on need olulised teemad,
milles kogudus(ed) peaksid iihiselt pidama ldbirddkimisi tihinevate omavalitsustega.
Peamiselt nimetatakse kirikuhoonete kasutamise ja lahtihoidmisega kaasnevaid
hoolduskulusid. Need voiksid kajastuda iihe toetusena valla eelarves. Kogudus omalt

poolt hoiab kirikut suvisel ajal avatuna ning hooldab kirikute timbrusi. Samuti v3ib

181 Viindra valla arengukava 2017-2028, Ik 4. RT IV, 26.10.2016, 8:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4261/0201/6008/Arengukava.pdf# (17.10.2022).

182 Ibid., 1k 40.

'8 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/207 Saarte praostkonna 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 1
(21.10.2022).
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kogudus pakkuda oma ruumide tasuta kasutamist mingi kindel arv kordi valla voi
selle allasutuste poolt ning suvevaheajal lastele tegevuse pakkumist laagrite ndol.'™
Kogudus ja tema tegevus leiab Salme valla arengukavas 2015-2018
kirjeldamist kolmanda sektori valdkonna kontekstis, milles viidatakse koguduse
arengukavale 2004-2013, mille kohaselt on koguduse prioriteedid ldhiaastatel
litkkmeskonna siilitamine, laste- ja noortetod. Soovitakse korrastada ja aktiivsemasse
kasutusse votta Tiirimetsa kirik, samuti heakorrastada Ansekiila endine kirikuplats

ning kasutada seda muusikaiirituste korraldamiseks.'®

EELK Emmaste Immanueli koguduse aruanded on napisonalised ja valdade
ithinemise eelselt leidub mérge 2008. aastast kus Oeldakse, et suhted kohaliku
omavalitsusega on sdbralikud. Vald on aidanud pastoraadi krundi niitmisel.'*
Omavalitsusreformi jérgse 2018. aastaaruandes tddeb koguduse hooldajadpetaja, et
vald hooldab Emmaste kirikuparki ja tasub kirikuhoone elektri. Peeti ka labirddkimisi
Emmaste kiriku katuse remondi osas. Osavald on valmis toetama kogudust projekti
kaasfinantseerijana.'®’

Emmaste valla arengukavas aastateks 2016-2023 leiab Emmaste kirik
nimetamist kultuurivaldkonnas kui iiks vodimalikest kultuuriiirituste ldbiviimise
kohtadest. Samas seoses on maérgitud ka Mainspe kabelit, kus puudub kiite ja
veevirk.'®®

Kiilaelu ja kodanikuliikumise peatiikis on eraldi alapeatiikk ,,Kogudused*, kus
lisaks nende dranimetamisele on lisatud selgitus alapeatiiki kontekstis. Nimetatakse, et
véljaspool koguduse ruume korraldatakse kohalikule kogukonnale matusetalitusi,
laulu- ja muusikaiiritusi. Koik kogudused osalevad ,,Teeliste kirikud“ projektis.

Kogudused korraldavad omavahelises koostdos laste suvelaagreid.'®’

'8 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/11 Ansekiila koguduse 2017. aasta sdonaline aruanne, 1k 5-6
(21.10.2022).
185 Salme valla arengukava 2015-2018, Ik 6. RT IV, 29.11.2014, 6:

nLp WWW g atdjd di d

(21.10.2022).

18 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/192 Emmaste koguduse 2008. aasta sdnaline aruanne, 1k 6
(22.10.2022).

8 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/199 Emmaste koguduse 2018. aasta sdnaine aruanne, 1k 6
(22.10.2022).

188 Emmaste valla arengukava 2016-2023, 1k 23. RT IV, 07.11.2018, 50:

https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4091/1201/6004/lisa.pdf# (22.10.2022).
18 Ibid., 1k 30.
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EELK Jimaja Kolmainu koguduses oli 2017. aastal, sarnaselt Ansekiilale,
koostood KOV-ga korduvalt arutatud juhatuse ja ndukogu tasandil. Arutelu aluseks oli
Saarte praostkonna podrdumine koguduste poole kiisimusega, millised on need
olulised valdkonnad ja ettepanekud, milles kogudused peaksid {ihiselt pidama
1dbirdikimisi iihinevate omavalitsustega?'”®

Torgu vallas on sageli vaheldunud vallavanemad ja koguduses on olnud tava,
et kutsutakse koguduse juurde kohvilauda t66d alustavaid vallavanemaid, et saada
tuttavaks ja arutada voimalikke koostoovoimalusi. Koik vallavanemad ei ole
koguduse Opetaja sonul kahjuks seda kutset vastu votnud. Koguduse ettepanekud
praostkonnale labirddkimistel iihineva omavalistusega olid kokkuvotvalt jargmised:
eelarve real vOiks kajastuda 1iiks kindel summa kirikuhoone(te) {imbruse
hoolduskulude katmiseks, hiddapdraste remondikulude toetuseks ning mingi sisulise
toovaldkonna toetuseks.'”!

Sorvemaa koguduse vaimulik Anu Konks hindab koost6dd haldusreformi
eelselt, mil mdlemad Sorvemaa vallad toetasid iiksikuid koguduste ettevotmisi ja
iiritusi, heaks, kuid see ei olnud regulaarne. Materiaalne toetus kirikule oli siiski
minimaalne ja seda tehti tavaliselt kogudusepoolsete iiksikute avalduste alusel.'*?

Torgu valla arengukavas 2010-2020. viljendatakse soovi teha koostdodd
kogudustega ning toetada lahenduste ja voimaluste leidmist EELK Jdmaja Kolmainu
Kiriku remondiks.

Jamaja kirik leiab mérkimist ka kolmandal sektori seltside ja seltsingute seas
kui iihiskondlik liikumine, mis on vdimalus kodukoha paremaks, aktiivsemaks ja

kaunimaks muutmisel. '3

EELK Kaarma Peeter-Pauli koguduse Opetaja Hannes Nelis kirjutab 2017.
aasta aruandes, et koguduse ja KOV-i vahelised suhted on hakanud neutraalsest

olekust muutuma paremuse poole.”™ Vastusena kiisitlusankeedile nimetab vaimulik

190 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/207 Saarte praostkonna 2017. aasta aruanne, lk 16 (22.10.2022).

I EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/12 Jdmaja koguduse 2017. aasta sonaline aruanne, lk 5-6
(21.10.2022).

192 Konks, Anu 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (25.03).

193 Torgu valla arengukava 2010-2020, 1k 12, 21,26 RT IV, 31.12.2015, 82:

riigiteataja.ce/aktilisa/4311/2201 2/Torgu_arengukava.pdff (22.10.2022).

1 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/171 Kaarma koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 20

(22.10.2022).
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valla toetusel pastoraadi rookatuse -ehitamist ning koostodd kultuuritirituste
korraldamisel, millest nditena toob ta esile Kaarma 66laulupeo.'®’

Suuremad omavalitsuste haldusterritoriaalsed muudatused leiavad aset Kaarma
valla arengukava 2011-2018 kehtivuse jooksul. Nimetatud perioodil tegi vald ldbi
kaks haldusreformi, kuid neile eelnevalt asetses valla territoorium kesk- ja Idunaosas,
imbritsedes maismaal Kuressaare linna ning omades iihist piiri ka Salme, Kirla,
Mustjala, Leisi ja Pihtla vallaga.'*®

Valla kultuurivaldkonna hetkeolukorra iilevaates kajastab arengukava, et
koguduse nousolekul on iiheks kultuurisiindmuste korraldamise kohaks Kaarma
Peeter Pauli kirik, selle timbrus ning pastoraadi saal. Valdkonna eesmérkide ja nende
saavutamiseks kavandatavad tegevuste hulgas mirgitakse Kaarma kiriku fassaadi
valgustuse rajamist, mis vallavanema eestvottel rajati EL-1 abiprogrammi raames enne
valdade liitumist."’

Arengukava koostamise aastal 2010 ja jirgnevatel eelarveaastatel on vald
toetanud kogudusi ka rahaliselt. Valdkonna peamise probleemina nidhakse kolmanda
sektori vihest aktiivsust teenuste arendamisel. '

2014. aasta 10pus moodustati endiste Kaarma, Kérla ja Liimanda valdade
iithinemise tulemusena Li#ne-Saare vald.'” Uhendvalla arengukava 2015-2023 (2030)
oluliste kultuurivaldkonna objektide korrastamise ja selleks vajalike tegevuste seas
nimetatakse koostodos Kaarma kogudusega eesmérki rajada Kaarma kiriku
pastoraadihoonesse Kaarma kultuuripdrandi muuseum. Samuti soovitakse koost6os

kogudusega arendada Kaarma kiriku olemasoleva lauda baasil vilja vodrastemaja.*”

EELK Karja Katariina koguduse Opetaja Veiko Vihuri kirjutab koguduse
2017. aasta aruandes, et Karja kirikukihelkond kattub Leisi valla territooriumiga,
millele jdi 2017. aasta viimaseks, sest haldusreformi tulemusena on tekkinud kogu

saart hdolmav Saaremaa vald.

195 Nelis, Hannes 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (21.03).
196 Kaarma valla arengukava 2011-2018, lk 7, RT 1V, 14.03.2013, 12:

2013).pdf# (22. 10 2022)
97 Ibid., 1k 24.

198 Ibid., 1k 50.
19 Li#dne-Saare valla arengukava 2015-2023 (2030), Ik 3, RT IV, 29.08.2017, 65:

https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4201/0201/5005/lisa.pdf# (24.10.2022).
20 1pid, 1k 21.
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Koguduse vaimulik peab oluliseks koostodd kohaliku kooliga - kuna koolis
religioonidpetust ei ole, on laste jaoks kirikukiilastused iliks védheseid vdimalusi
kirikust, Piiblist ja usust midagi kuulda.*"'

2017. aasta suvel saab Karja kirik uued sepistatud vidravad, valmistajaks
Valjala sepikoda, to6 tellijaks Leisi vallavalitsus.**?

Karja kihelkonna pdeval avatakse Leisi lauluviljakul mélestuspink kohalikule
kultuuri- ja thiskonnategelasele Tonu Grepile, kes oli alates 25. aprillist 1993 kuni
surmani Karja koguduse juhatuse esimees.*”

Leisi valla arengukavas 2011-2020 leiab Karja kirik mainimist turismimajanduse
valdkonnas, kus néhakse koostdos mittetulundussektoriga ette nii Angla tuulikute kui
Karja kiriku valgustusprojekti tellimist ja paigaldamist.***

Kultuurivaldkonna eesmérkide seas nimetatakse kirikukontsertide toetamist.?*

EELK Kihelkonna Mihkli koguduse Opetaja Rene Reinsoo kirjutab 2017.
aastale tagasi vaadates, et L&dne-Saare vald lubas ka aruandeaastal kristliku
lastelaagri korraldamiseks Taritu koolimaja tasuta kasutada ja toetas laagri
korraldamist. Kihelkonna vald on toetanud nii lastelaagri kui kirikumuusikapdevade
korraldamist ja oreli restaureerimistdid ja rajanud kanalisatsioonitrassi kiriku kinnistu
piirile.**

Kuna Kihelkonna koguduse piirkonnas on sédilinud mitmed pikaajalised tavad,
on kohapealse valla ja koguduse suhted omavahel tihedalt pdimunud. Vaimulik on
olnud enne haldusreformi erinevate volikogu koosseisude ajal nii volikogu esimees
kui sotsiaalkomisjoni esimees.

Kirikudpetaja kirjeldab koostdod kui loomulikku osa igapdevasest suhtlusest
ja erinevate tdhtpdevade pidamisel. Kirikumuusikapidevade korraldamine sai teoks nii

piirkonna muusikakollektiivide osavotul, kui valla rahalisel toetusel ja valla esindajate

panusel. Vald on toetanud kogudust ka kiriku ja oreli remondis.*"’

2! EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/75 Karja koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 1-2
(22.10.2022).

202 Ibid.

23 Ibid., 1k 3.

204 I eisi valla arengukava 2011-2018, 1k 15, RT IV, 02.11.2016, 50:
https: riigiteataj ktilisa/4071/0201 li f# (22.10.2022).

205 Ibid., 1k 34-35.

206 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/38 Kihelkonna koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, Ik 8
(22.10.2022).

27 Reinsoo, Rene 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (23.03).
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Omavahel tihedalt 16imunud valla ja koguduse suhted peegelduvad ka
Kihelkonna valla arengukavas aastateks 2015-2020. Vallakeskuses ehk Kihelkonna
alevikus elab ca 46% valla rahvastikust.**®

Valdkondlike arengueesmaérkide kodanikualgatusliku tegevuse iilesannete ja
eesmdrkide hulgas nimetatakse iihe tegevusena ka Kihelkonna Mihkli koguduse
tegevuse toetamist.*”

Kultuurivaldkonna hetkeolukorra kirjelduses saavad nii kirik kui orel eraldi
tdhelepanu. Nii korraldatakse alates 1996. aastast Kihelkonna kirikumuusikapéevi.
Kohaliku kultuuripdrandi sdilimise, arendamise ja toetamise seisukohalt on
arengukava autorite arvates oluline Kihelkonna kiriku ja oreli restaureerimine, aga ka

Undva palvemaja taastamine. *'°

EELK Kuressaare Laurentiuse koguduse aruandjana olen maérkinud, et
koostods Kuressaare Kultuurivaraga on jitkunud advenditule siiiitamine, linna 554.
siinnipdeva raames toimus linnavalitsuse ja Kuressaare koguduste vaimulike osalusel
palvushommikus6ok. Kuna 2017. aastal tdhistati reformatsiooni 500. aastapéeva,
toimu enamik selle siindmuse raames toimunud iiritusi Kuressaares*"!

2016. aasta kokkuvottes margin koostodst Kuressaare linnaga dra ndusoleku
kompenseerida haridusasutuste poolt kirikute kasutamisest tekkivad vahetud kulud.
Kuna juba siis rddgiti valdade peatsest iithinemisest, olen mérkinud, et kogudustel
tuleb iihiselt seista hea selle eest, et iihendvalla tingimustes jéitkuksid aastatega
véljakujunenud tavad ja koost6d, mis on seni toiminud erinevate koguduste ja
kohalike omavalitsuste vahel. Selleks tuleb valimiste jargselt moodustada valdkonna
esindajatest komisjon, kes kaardistaks olemasolevad koostoovormid ja sellega seotud
kulud, todtaks vilja pohimotted, mille alusel rahastada jooksvalt muinsuskaitse all
olevate hoonete remonti ning kavandada koostdds riigiga suuremate investeeringute
ajakava.’’> See plaan teostus aasta pérast, millest tuleb juttu ldhemalt jérgmises

peatiikis.

2% Kihelkonna valla arengukava 2011-2018, lk 7, RT IV, 24.10.2018, 6:
https: riigi j ktilisa/4060/2201/5016/arenguk f# (22.10.2022).

2 Ibid., 1k 13.

20 1hid., 1k 16-17.

2 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/182 Kuressaare koguduse 2018. aasta sdnaline aruanne, lk 11-12
(24.10.2022).

212 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/170 Kuressaare koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 10
(24.10.2022).
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Kuressaare viimane linnapea Madis Kallas tddeb oma tagasisides, et alati on
kdige suuremaks mureks oluliste sakraalehitiste renoveerimine ja korrashoid ning
selles osas oli Kuressaare linnal selge toetamise kava. Lisaks oli koostod tihe ka
erinevate traditsiooniliste siindmuste ldbiviimise osas koost6ds kirikuga. Kindlasti
mangis Kuressaare linna puhul olulist rolli ka see, et EELK kirik asub siidalinnas ja
viga paljud linna seisukohast olulised siindmused toimusid kirikus.*"?

Kuressaare linna arengukavas 2014-2020 (2030) mairgitakse, et aastatel
2005-2008 eraldati linnaeelarvest sakraalehitiste ja Saueri oreli renoveerimistéodeks
kokku 2,3 miljonit krooni.?' Arengukava tegevuskava tabelis kajastub Kuressaare

vanimate sakraalehitiste renoveerimise toetamine koostdds riigiga.*"”

EELK Kiina Martini koguduse diakon Triin Simson kirjutab, et Kéina
vallavalitsus on koguduse tegevuste osas toetav. 2'¢

Kdiina vallas 2016. aastal kinnitatud arenguvisiooni ja strateegiliste eesmérkide
alajaotuses margitakse eesmirkidena ajalooliste, kultuuriliste ja loodusturismi
siimbolite viljaehitamist ja teadvustamist, sh Kéina kirik.*!”

Kultuurivaldkonna peatiikis leiab eraldi alapeatiikina 10igu Kéina kiriku
varemete kohta, mille selgitavas osas deldakse muuhulgas, et Kéina kirikuvaremete
territoorium vajab terviklikku uut ldhenemist — kiriku varemete ja kirikupargi
taastamist, kaasaegset eksponeerimist ja esitlemist turismiobjektina. Tdnaseks on
koostatud ,,Kdina kiriku varemete restaureerimise ja konserveerimise projekt®, milles
on iiheks eesmirgiks ehitada kirik-kontserdisaal.?'® Tegevuskava alaldigus 2016-2023
seatakse eesmirgiks Kéina kiriku varemete konserveerimist ja restaureerimist kirik —
kontserdisaaliks, kirikupargi rekonstrueerimist ning kiriku, pargi ja torni

valgustamist.*"

213 Kallas, Madis 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (5.04).
214 Kuressaare llnna arengukava 2014-2020 (2030), lk 33, RT 1V, 03.09.2013, 38:

atud 2013. pdf# (24 10 20229)

215 Kuressaare linna tegevuskava 2014-2020 (2030), 1k 18
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/9201/3038/Arengukava_lisal volikogus_kinnitatud 2013.
pdf# (24.10.20229).

218 FELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/179 Kiina koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 5
(24.10.2022).

217 K 4ina valla arengukava 2016-2023, 1k 6, RT IV, 19.10.2016, 18:

riigiteataja.ee/aktilisa/4201/0201/7028/Arengukava%20201 £(24.10.2022).

218 Ibid., 1k 16.

2 Ibid., 1k 17.
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Kédina wvalla terviseprofiili elanike kaasamise alaldigus tddetakse, et
vallavalitsus ~ toetab  elanike  tegevust tegevustoetustega ja  projektide
kaasfinantseerimisega. ~ Aktiivselt  tegutsevad  kolmanda  sektori  tegijad
mittetulundusiihingud, kellest esimesena nimetatakse EELK Ké&ina Martini

kogudust.?*

EELK Kirdla Johannese koguduse koost66 valla ja riigiga kajastub osaliselt
praostkonna aruandes, kus koguduse 2017. aastat on koost6os vallaga iseloomustanud
kiriku taastamise ettevalmistustood. Koguduse Opetaja Kristjan Simson kirjutab, et
toode ldbiviimiseks sai asutatud Kaérdla Kiriku Sihtasutus, mille ndukogusse
kuuluvad, lisaks koguduse ja konsistooriumi esindajale, ka Hiiumaa Vallavalitsuse
esindaja ja restaureerimise algataja Enn Kunila. Labi on viidud riigihanke ehitustéode
esimene etapp, mille kidigus vahetatakse vélja katusekate, renoveeritakse ja
soojustatakse katusekonstruktsioon. Ehitustood peaksid algama 2018.a. aprillikuus.*'

Enne Hiiumaa valdade iihinemist Hiiu vallavanemaks olnud Reili Rand
iseloomustab koguduste ja KOV-i koostddd konkreetsete koguduste vajadustest
lahtuvana. Nditeks toob ta koostodd Kirdla Kiriku SA tasandil ning Todtukassa
tooharjutuse ldbiviimisel voi 1dbi mittetulundusliku tegevuse projektide toetamisel.?
Hiiu valla arengukava 2014-2023 sissejuhatavas osas nenditakse, et vald moodustati
30. oktoobril 2013.a Kérdla linna ja Kdorgessaare valla ihinemisega ning on nende
digusjirglane.’”® Arengukava kultuurivaldkonna tegevuste hulgas mirgitakse
Kairdla kiriku, Reigi kiriku ja pastoraadi restaureerimise toetamist.***

Valitsemise ja kodanikuiihiskonna valdkonnas ndustutakse vabaiihenduste
(MTU-d, seltsingud, kogudused jms) tegevuse toetamisega ja vdimaluste piires
projektide kaasrahastamisega, ldhtudes Siseministeeriumi Uhenduste rahastamise

juhendmaterjalist ning Hiiu valla mittetulundusliku tegevuse toetuse korrast.””®

EELK Kirla Maarja-Magdaleena koguduse Opetaja Rene Reinsoo kirjutab

koguduse aruandes lithidalt, et suhted omavalitsusega on head. Aastale hinnangut

20 Ibid., 1k 47.

21 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/207 Saarte praostkonna 2017. aasta tegevusaruanne lk 12
(24.10.2022).

222 Rand, Reili 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (8.04).

22 Hiju valla arengukava 2014-2023, 1k 3, RT IV, 29.10.2016, 10:

riigiteataja.ce/aktilisa/4291/0201 arengukava.pdf (24.10.2022).
24 Ipid., 1k 10, 15.
225 Ibid., 1k 18-19.
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andes kirjutab ta, et Kérla kogudusel on juba iiks kogemus seoses osaliselt toimunud
haldusreformiga. Endised Kaarma, Kirla ja Liimanda vallad on niilid paar aastat
olnud iihises Laane-Saare vallas.**®

Oma vastuses kiisitlusankeedile avab koguduse Opetaja valdkonda mitmete
ndidete varal. Koguduse naiskoor on laulnud valla tdhtpdevadel, vald on toetanud
pastoraadi kiittekulude katmist, Kérla muusikakooli Opilased on musitseerinud
kirikus, lastelaagrisse registreerumine on toimunud kooli vahendusel ning vald on
toetanud laagri korraldamist transpordi rahastamisega. Samuti on toetatud kiriku
remondi tdisprojekti koostamist ja osaliselt remondi alustamist. Vaimulik nimetab veel
lisaks kalmistupiihade korraldamist, lumeliikkamist ja infovahetust.**’

Kolme valla liitumise tulemusena satuvad uue omavalitsuse piiridesse kahe
kirikukihelkonna ehk Kirla ja Kaarma koguduste piirkonnad. Kuna iihinenud

omavalitsused timbritsevad liitumise jargselt Kuressaare linna, saab valla uueks

keskuseks ennekoike logistiliselt pdhjustel Kuressaare.

EELK Muhu Katariina koguduse dpetaja Hannes Nelis tunnistab 2017. aasta
koguduse aruandes, et suhted kohaliku omavalitsusega on kogudustel olnud alati
head. Imestama pani teda vaid see, et vald ei olnud alates 2016. aastast enam ndus
toetama kalmistupiihal orkestri méngimist. Samas on vald katnud muru niitmise ja
lumetdrje kulud. Lisaks loetletule on tiielikult valla eelarvest kaetud kiriku
vilisvalgustuse maksumus. Koguduse hingekarjast oodatakse Liiva Konsumi ees
asuval iihisel joulupuul kiilinalde siiitamisele.*®*

Tagasiside ankeedis lisab vaimulik koost66 valdkonnas valla laulukoori
tilesastumisi jouludhtutel kirikus ning hea koostdé Muhu Hooldekeskusega.**’

Muhu valla kauaaegne vallavanem Raido Liitmée iitleb oma tagasisides, et koost6o
EELK Muhu kogudusega on olnud suhteliselt stabiilne ja sdltunud pigem sellest, kui

aktiivsed on olnud koguduse vedajad ning kui palju on vallal olnud reaalseid

voimalusi panustada koostodsse. "

226 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/93 Kirla koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, lk 4-5
(24.10.2022).

227 Reinsoo, Rene 2021.

228 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/174 Muhu koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne, 1k 19
(24.10.2022).

22 Nelis, Hannes 2021.

20 Ljitmie, Raido 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (7.04).
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Kogudused leiavad vaadeldaval perioodil Muhu valla arengukavas aastateks
2014-2020 kirjeldamist peatiikis ,,Kultuur ja vaba aeg®“ alapealkirja all ,,Usuline
litkumine. Kogudused.”“. EELK Muhu Katariina koguduse kohta tuuakse vilja rida

arvandmeid ja teisi nditajaid.>'

EELK Mustjala Anna koguduse dpetaja Rene Reinsoo tunnistab aruandes
konsistooriumile, et suhted omavalitsusega on head. Mustjala vald on toetanud
kristliku lastelaagri korraldamist ning tasunud surnuaiapiihal manginud muusikutele.
Samuti on toetatud kiriku remonti.**

Koguduse vaimulik kiidab koost66 eest endist vallavanemat Kalle Kolterit,
kes oli koguduse juhatuse liige ning tegi t66d siidamega nii valla kui koguduse
kiisimuste lahendamisel.*?

Kalle Kolter kirjutab oma tagasisides, et vald andis, lisaks eelpoolnimetatule,
kogudusele iga aastast tegevus- ja hoonete remonditoetust. Toetati ka piihapdevakooli,
korrastati kiriku orel ja aidati korraldada iga-aastast Mustjala kirikumuusika
festivali.”*

Mustjala valla arengukava aastateks 2009-2020 sissejuhatuses leiab markimist
kirik kui muusikafestivalide ja kontsertide toimumise koht.*

Valla kirikud leiavad nimetaist ka kiilaclu ja kodanikualgatusliku tegevuse
valdkonnas, milles ndhakse samuti ette valla toetust.”® Mustjala Anna kirikut
mainitakse ka valla ettevotluse ja turismi alaldigus. Valdkonna eesmairkide seas, kus
kultuuriliselt ja  looduslikult  véartuslikud objektid on vidlja arendatud
kiilastusobjektideks, ndhakse ette nii Mustjala Anna kui Prohvet Eeliase kiriku

restaureerimise toetamist.?’

EELK Orissaare koguduses vahetus 2017. aastal hooldajadpetaja ning Veiko

Vihuri asemel asus kogudust teenima Kaitsevde peakaplani ametit pidanud Gustav

Bl Muhu valla arengukava 2014- 2020 lk 46 RT 1V, 28.09.2017, 46:
sukava pdf# (24.10.2022).
22 EELKKA Amphora kaust nr 1 3- 5/66 Mustjala koguduse 2017 aasta sOnaline aruanne, lk 4
(24.10.2022).
233 Reinsoo, Rene 2021..
24 Kolter, Kalle 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (30.03).
35 Mustjala valla arengukava 2009-2020, Ik 5, RT 1V, 13.05.2014, 51:
riigiteataja.ce/aktilisa/41 201/4051/mustjala lisa.pdf# (24.10.2022).
6 Ibid., 1k 24, 27.
27 Ibid., 1k 37-38.
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Kutsar. Erinevust iithe maakonna eri piirkondade vahel mirgib oma tagasisides dra
Orissaares elav senine Kihelkonna vallavanem Raimu Aardam, kes todeb: ,,Kui olin
Kihelkonna vallavanem, oli sealsel kogudusel ja kirikul kogukonnas oluline roll, kuid
niiiid, Orissaares tagasi olles, kus kirikut ei ole, ma sellist koostdod kusagil ei nie.“**

Haldusreformi eelne Orissaare vallavanem Vello Riinthal peab samuti
tunnistama, et valla ja koguduse vahel suuremat koost6dd ei olnud, kuid teatud
kokkupuutepunktid olid néiteks valla poolt korraldatud tasuta transport inimestele
teenistustel kdimiseks, kiriku kinnistutele viivate teede kevadine ja siigisene hooldus
ning lumetdrje ning koguduse valduses oleva Piiharisti majutus- ja toitlustusteenuse
ostmine.*”

Senise Orissaare valla piirides tegutseb kaks EELK kogudust. Lisaks Orissaare
kogudusele ka Saaremaa Jaani kogudus. Orissaare valla arengukava 2015-2025

mainitakse molemaid seoses kultuuri hetkeolukorra kirjeldustega, nimetades, et

aktiivne tegevus toimub Jaani, Odriku, Nomme ja Piiharisti (Orissaare) kirikutes.?*

EELK Poide Maarja koguduse piirkonna iihendvallaga liitumise aastat
kirjeldab pdgusalt praostkonna aruanne, kus koguduse opetaja Veiko Vihuri kirjeldab,
et koostoos Poide Maarja Kiriku Sihtasutusega paigaldati piisiv infostend, toimusid
heakorratalgud, kirjastati kolmes formaadis postkaarte. Neid saadeti joulupiihadeks u
100-le adressaadile.*"!

Poide valla varasem vallavanem Andres Hanso todeb, et koostod Poide
kogudusega on olnud tema ajal vajadustest ldhtuv, aga pigem vdhene. Tema puutus
kokku kiriku remondi- ja vilisvalgustuse, {rituste ja inventariga seotud
kiisimustega.’** Saare omavalitsuste liitumisele eelnenud aastal valda juhtinud Jiri
Linde tdiendab kolleegi, et tema ajal sai kogudusega koostdds loodud Poide Maarja

Kiriku Sihtasutus ja otsitud iihiselt rahastuse vdimalusi hoonete parendamiseks.**

EELK Piiha Jakobi kogudusel on koostoo iseseisva haldusiiksusena oma

tegevuse 2017. aastal 10petanud Pihtla vallaga olnud hea. Vald on oma eelarvest

28 Aardam, Raimu 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (25.03).
29 Riinthal, Vello 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (5.04).
240 Orissaare valla arengukava 2009-2020, lk 20, RT IV, 21.03.2013, 6:
riigiteataj ktilisa/4281/1201/5018/arenguk: f# (25.10.2022).
2 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/207 Saarte praostkonna 2017. aasta tegevusaruanne lk 14
(25.10.2022).
%2 Hanso, Andres 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (31.03).
% Linde, Jiiri 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (31.03).
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kogudust toetanud - kirikupiihade puhul aidanud inimesi kirikusse tuua ning osaliselt
toetanud kontsertide ja kalmistupiiha pidamist. Kogudust esindas vallavalitsuse
tasandil abivallavanem ja koguduse juhatuse esimees Tiit Rettau. Viimane jétkab
Pihtla osavalla teenuskeskuse juhina. Vallaga koost66 on vajalik, kuna tegutsetakse
samas keskkonnas elavate inimeste heaks.***

Pihtla valla haldusreformi eelse arengukava 2015-2021 sdtestatud eesmaérkide
saavutamist toetavate tegevuste hulgas kiilaelu ja kodanikualgatuse valdkonnas
deklareeritakse kodanikuithenduste (MTU-de, seltside, seltsingute) tegevuse toetamist
nende poolt esitatud projektide kaasfinantseerimise kaudu.’*® Iseseisva valla aegse

Pihtla valla arengukava on vaadeldud analoogsetest kavadest {iks lithemaid ja

lakoonilisemaid, milles ei ole eraldi vélja toodud piirkonnas tegutsevaid kogudusi.

EELK Piihalepa Laurentiuse koguduse 2015. aasta aruande kohaselt olid
suhted koguduse dpetaja Kristjan Simsoni sonul kohaliku omavalitsustega head. Valla
toetusel on organiseeritud nditeks kirikuhoone vélisvalgustus. Vald on toetanud ka
koguduse naiskoori tegevust. Valla tugi kogudusele on projektipdhine.*¢

Piihalepa valla arengukava aastateks 2011 — 2020 turismi ja puhkemajanduse
valdkonnas nimetatakse valla suurimateks vaatamisvédrsusteks Piihalepa kirikut.
Tddetakse, et kiriku ruum on véga hea akustikaga ja sobilik kontsertideks ning
kavandatakse kiriku juures jirgmisi tegevusi: korraldada rohkem kontserte;
renoveerida torni trepid ja vahekorrused, et huvilised saaksid nautida vaadet
kirikutornist; korrastada kiriku park ja vélja ehitada piisiv valgustus; ehitada nduetele

vastav tualett; kaasata kirik rannadirse tee vorgustikku; soetada kirikusse orel. 2/

EELK Reigi Jeesuse koguduse Opetaja tunnistab, et suhted Hiiu Vallaga
polnud 2017. aastal just kdige paremad. Vald koguduse tegevust ei toetanud, kuigi

2 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/176 Piiha koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne lk 5
(25.10.2022).

245 Ibid., 1k 10.

26 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/207 Piihalepa koguduse 2015. aasta sdnaline aruanne Ik 7
(25.10.2022).

247 Piihalepa valla arengukava 2015-2021, 1k 16, RT IV, 07.11.2018, 53:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4281/2201/3051/P%C3%BChalepa%?20valla%?20arengukava%?2
Oaastateks%202011-2020.pdf# (25.10.2022).
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sisuliselt pakkus kogudus endale kuuluvate kalmistute osas vallale avalikku teenust.
Pikemalt kirjeldab vaimulik kujunenud olukorda koguduse aruandes.***

Kokkuvottes leidis kogudusele kuuluvate Reigi ja Kopu kalmistute haldamise
ja avalikku kasutusse jdtmise probleem osaliselt lahenduse. Hiiu vallavolikogu eraldas
2017.a eelarvest selleks otstarbeks kogudusele toetuse. Paraku kattis toetus tegelikest
kuludest siiski vaid 2/3. Otsus puudutas ainult aruandeaastat ja piisivat kokkulepet
kalmistute avalikku kasutusse jatmise kompenseerimiseks enne iihtseks Hiiumaa
vallaks liitumist ei olnud.**

Vaidlus ise kirjeldab olukorda, kus kalmistu kuulub kogudusele, kes soovib
pakkuda avalikku teenust, mis on omanikule majanduslikult kahjulik ning kes vajab
selleks avalikke vahendeid.

Hiiu valla arengukava 2014-2023 olemasoleva olukorra kirjelduses 6eldakse,
et Hiiu valla hallata on kuus kalmistut: Kéirdla, Kopu I ja II, Malvaste, Puski, Reigi.
Kérdla kalmistu hooldusteenust ostetakse eraettevotjalt, teiste kalmistute eest

hoolitsevad kalmistute heakorratodtajad.””

EELK Ruhnu Piiha Magdaleena koguduse diakon Jaanus Torrim kirjutab
2017. aasta kokkuvottes, et suhted kohaliku omavalitsusega on head. Kohalik
vallavanem, kes on ka koguduse juhatuse esimees, suhtub kiriku asjadesse respektiga.
Aruandeaastal kiilastas Ruhnu kogudust kaitsevédejuhataja kahel, peaminister ja
president iihel korral. '

Ruhnu valla omavalitsusreformi aegne vallavanem Jaan Urvet, kes oli iihtlasi
koguduse juhatuse esimees, hindab koostodd valla ja koguduse vahel
ideaalilihedaseks, kuna viikesaarel on tema sdnul omavaheline suhtlus viltimatu.??
Ruhnu kogudusele kuulub vana pastoraat, kus tegutseb Ruhnu kool. 2017. aastal
teostati pastoraadis valla ja riigi toel kapitaalremont, mille eestvedajaks oli toonane

vallavanem. Hoone omanik on kogudus, aga hoone on antud pikaks ajaks

8 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/201 Reigi koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne lk 5-7
(25.10.2022).

24 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/207 Saarte praostkonna 2017. aasta tegevusaruanne lk 15
(25.10.2022).

20 Hiju valla arengukava 2014-2023, 1k 2, RT IV, 29.10.2016, 10:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/6012/olukord.pdf# (25.10.2022).

! EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/100 Ruhnu koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne Ik 5
(25.10.2022).

22 Urvet, Jaan 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (23.03).
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kasutusdigusega Ruhnu valla kdsutusse voimalusega, et vajadusel saab kogudus seda
hoonet kasutada oma koosolekute ldbiviimiseks.**

Ruhnu valda omavalitsuste liitumine ei puudutanud. Valla ja koguduse
koostddvormid on peamiselt sellised, et vallavalitsus on taganud kiriku surnuaia

trimmerdamise ja aidanud organiseerida talgutoid.>*

EELK Saaremaa Jaani koguduse 2014. aasta aruandes Kkirjutab
hooldajadpetaja Veiko Vihuri, et pikemas perspektiivis tuleks Jaani ja Orissaare
kogudus iithendada, sest kahe vidikse luterliku koguduse olemasolu iihes vdikses vallas,
koigest ca 12 km kaugusel teineteisest, ei ole moistlik. Bussilihenduse puudumise
tottu ei saa Orissaare elanikud Jaani kirikus kéia, kuid vallakeskuses elavatel Jaani
koguduse liikmetel on juba praegu voimalik kiiia jumalateenistusel Orissaares.”’
Saaremaa Jaani koguduse sOnalises aruandes, aastatel 2015-2018, kirjutab koguduse
hooldajadpetaja, et elu paaril viimasel aastal on olnud tagasihoidlik, piirdudes
peamiselt jumalateenistuste ja véheste talitustega. Napp sissetulek vdimaldab vaid
hiddapédrast tegevust korraldada, mitte muinsuskaitse all olevaid koguduse hooneid

nduetekohaselt remontida.>*®

EELK Valjala Martini koguduses on olnud dpetaja Hannes Nelise sonul
suhted kohaliku omavalitsusega normaalsed. Maavanem Kaido Kaasik on iihtlasi ka
koguduse noukogu liige. Koguduse juhatuse aseesimees Aive Moistlik on kohaliku
pohikooli direktor.’

Kaido Kaasiku maavanemaks olemise ajal toimus tihedam lébikdimine
koguduste iileselt ithe maakonna piires noorte- ja diakooniatdds ning vilissuhtlusel.>*®
Valjala kogudus on enne valdade liitumist teinud head koost6dd kohaliku kooli ja

lasteaiaga usudpetuse tundide ldbiviimisel.>’

23 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/100 Ruhnu koguduse 2017. aasta sdnaline aruanne lk 4
(25.10.2022).

254 Nou, Andre 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (31.03).

25 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/192 Saaremaa Jaani koguduse 2014. aasta sdnaline aruanne lk 6
(25.10.2022).

28 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/199 Saaremaa Jaani koguduse 2015-2018. aasta sdnaline aruanne
1k 3 (25.10.2022).

2T EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/172 Valjala koguduse 2017. aasta sdnadine aruanne lk 19
(26.10.2022).

28 Kaasik, Kaido 2021.

29 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/207 Saarte praostkonna 2017. aasta sdnaline aruanne 1k 16
(26.10.2022).
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Valjala valla arengukava aastateks 2016-2024 koostamise ajal pidas vald
{ihinemislibirdskimisi iihtse Saaremaa valla tekkimiseks. Uhtse korra alusel nihakse
mittetulundusiihenduste toetamise jiatkumist ning voimalusel soovitakse delegeerida
elanikele lihemal asuvate teenuste osutamine kodanikuiihendustele.**

Arengukava kultuuri alaldigus kirjeldatakse pikemalt Valjala kirikut, mis on
iihtlasi valla vapil kui vanim kivist maakirik. Probleemina néhakse olukorda, kus kirik
on renoveerimata, ning soovitakse see ette votta ja kirik valgustada.®®!

Ettevotluse, turismi ja puhkemajanduse valdkonnas maérgitakse turistide
majutamisega tegelevate ettevotete seas ka Valjala Martini Koguduse majutust
pastoraadihoones. Ettevotlust ja turismi toetava tegevusena peetakse oluliseks Valjala
kiriku juures oleva turismipunkti kédigus hoidmist koostods EELK Valjala Martini

kogudusega.**

1.3.3. Kokkuvotteks

Kuna iga kirik, kaasa arvatud luterlik kirik, peab arvestama oma tegevuses
asukohamaa seadusandlusega, vottis kirik oma erinevatel tasanditel haldusreformiga
seotud protsessi kui paratamatust. Piirkondlikult oli nii praostkondade kui koguduste
tasandil olemas kogemus varasematest omavalitsuste vabatahtlikest ithinemistest, kus
liittunud omavalitsuse piiridesse jddnud kogudused pidid hakkama suhtluses suurema
omavalitsusega tegema rohkem koost6dd. Kiisimus oli ka tildisemalt selles, kuidas
rakendada senist kohalikku koost6dd koguduste ja omavalitsuste vahel suuremate
KOV-ide puhul, kus kogudusi on rohkem kui kaks.

Endine Kuressaare linnavolikogu liige ning hilisem iihinenud Saaremaa valla
kultuurivaldkonna abivallavanem Helle Kahm tddeb koguduste ja omavalitsuste
koostodd silmas pidades, et see oli enne valdade liitumist rohkem killustunud ja
siisteemselt koordineerimata, olenes pigem isikute tahtest ja koostoovdimest.?®
Inimeste ja nendevahelise koost6o tdhendus nii kiriku kui omavalitsuse vaates,

paistab vilja nii maakondade ja praostkondade, aga ka iiksikkoguduste ja kohalike

omavalitsuste suhetes.

260 Valjala valla arengukava 2016-2024 , 1k 11, RT IV, 29.10.2016, 27:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/0201/6027/2016-2024%20arengukava.pdf# (26.10.2022).

261 Ipid., 1k 21-23.

2 [pid., Tk 35-36, 40, 42.

263 Kahm, Helle 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (26.03).
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Nii tunnistab endine Hanila ja Lédneranna vallavanem, Ladneranna volikogu
esimees Arno Peksar, et Lédne praostkonna esindajat kaasati koikidesse
timarlaudadesse ja komisjonidesse ja arutelu oli viga konstruktiivne.”® Eespool
toodud paljudest néidetest ilmnevad teatud mustrid, milles votmeisikuteks on kiriku
poolt pikemalt ametis olnud praostid voi ka koguduste Opetajad. Kiriku poolt vaadates
on nii maavalitsuste kui kohalike omavalitsuste juhtide tasandil inimesi rohkem
vahetunud, mis muutis suhtlemise sageli keerulisemaks, kuna isikute ja nende
prioriteetide muutudes, voisid muutuda ka suhted kiriku ja omavalitsuse vahel.

Mbonel pool oli ldbikdimine sage, kuid samas teises piirkonnas ei toimunud
aastaid mingit suhtlemist. Omavalitsusreform {iihtlustas erineva intensiivsusega
suhteid moel, et sellest said rohkem kasu kogudused, kellel olid enne reformi
omavalitsusega kas olematud vOi norgad suhted. See tdhendas {ihelt poolt
otsustustasandi muutust, kuid vOimalusel ka parimate praktikate rakendamist
suuremate piirkondade heaks.

Koostoo eeldab senisest laiema pildi nidgemist ja vastutuse kandmist.
Kogudused ei ole jddnud ootama valdade liitmise tulemusi, vaid on votnud
kaasarddkija rolli. Saaremaa nditel kuulub iithe omavalitsuse piiridesse koguni 13
EELK kogudust. See on kahtlemata nii vdimalus kui viljakutse. Enamike puhul on
tegemist endiste kihelkonnakeskustega, kes kannavad tihendatud omavalitsuse

tingimustes piirkondlikku identiteeti ja on ajaloolise jirjepidevuse kandjad.?®

264 peksar, Arno 2021.
65 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/207 Saarte praostkonna 2017. aasta tegevusaruanne 1k 17
(26.10.2022).
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2.2017. a haldusreformi tulemusena kujunenud

muutused ja koostoopraktika

2.1. Laiane-Eesti praostkondade ja KOV-i koostoo

2.1.1. Ladne praostkond

2017. aasta haldusreformi kédigus muutus ajaloolise Lddnemaa rahvaarv ja
pindala. Maakonna koosseisust lahkusid Parnumaale Hanila ja Lihula vallad ning
Ladnemaaga liideti Rehemide ja Kuke kiilad (varem Harjumaa koosseisus).
Maakonnasiseselt toimusid varasemate omavalitsuste tiihinemised ning peale
haldusreformi jdi Lédnemaale alles 3 kohalikku omavalitsust. Varasemalt olid Oru,
Taebla ja Risti vallad liitunud ning moodustus Ladne-Nigula vald. Labirdékimiste
tulemusena liideti Ladne-Nigulaga veel Martna, Kullamaa, Noarootsi ja Nova vallad.
Koik 4 liitunud valda moodustasid oma endisel territooriumil osavallad.

Haapsalu linn liitus {ihinemisldbirddkimiste kdigus Ridala vallaga ning
ithendomavalituse nimeks sai Haapsalu linn. Vormsi vald tulenevalt saare eraldatusest
jdtkas peale haldusreformi iseseisva vallana.?*

Endise Léddne praostkonna praosti Leevi Reinaru sonul said vahetult pérast
haldusreformi jOustumist moodustatud koostodtoimkonnad Léddneranna vallas,
Ladne-Nigula vallas ja Liidnemaa SA-ga. Vormsi vald osaleb SA Léinemaa ja
praostkonna koostdokogus, mis koguneb kord kvartalis.?*” Lidne-Nigula vallavanema
ja iihe haldusreformi teoreetilise osa ettevalmistaja Mikk Lohmuse sonul jétkas
maakonna ja praostkonna iihiskomisjon tegevust, mitte enam maavalitsuse, vaid SA

Lidnemaa juures®

266 Sihtasutus LiZinemaa, Kohalikud omavalitsused, https://laanemaa.ee/kovid/ (3.11.2022).
267 Reinaru, Leevi 2021.
268 I shmus, Mikk 2021.
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Kaido Saagi, kes on Leevi Reinaru ametijirglane praosti ametis, sonul on
koostod maakonna ja praostkonna tasandil laabunud histi ja on piisinud iisna
sarnasena aastakiimneid. Toimuvad juba {ilalmainitud koostodkogu koosolekud, kus
osalevad koigi maakonnas tegutsevate olulisemate organisatsioonide esindajad
(politsei, paiste, kultuur, kirik jne) ja see iihistod ei ole muutunud ka pérast
haldusreformi.*®®

Abipraost Kiilliki Valk aga tépsustab uut olukorda koostodkogu tasandil,
sonades, et kuna maakond on muutunud véiksemaks, on koostodkogust langenud
vilja Ladneranna kogudused. Maakondliku koostookogu korvale on tekkinud veel
Ladne-Nigula timarlaud ja Ladneranna iimarlaud. Haapsalu linna imarlaud ei hdlma
enam Haapsalu linna maapiirkonna huve.*”

Sarnaselt SA Liidnemaa ja praostkonna koostookogule, otsustati ka
Ladneranna vallas rakendada samasugust kohtumiste praktikat valla ja tema
haldusalas olevate koguduste vahel. Enne 2020. aastat toimusid need 1 kord poolaasta
jooksul ja teemad vottis tiles piirkonna praost.*’!

Haldusreformi jdrgselt ajaloolisel Léddnemaal ellu kutsutud piirkondlike
koostdooformaatide ndupidamistele olid kaasatud ka kohalike koguduste vaimulikud.
Kiillap olid need koostodvormid ajendatud kaasamise pohimdtetest, kuid see ei
vastanud mitte koikide vaimulike ootustele. Niilid juba endine Nova koguduse Opetaja
Peeter Krall tunnistab, et koostdod sisuline pool kippus keskenduma kdikvoimalike
ilmalike siindmuste ja tihtpdevade tihistamise koordineerimisele.”’

Endine maavanem Neeme Suur annab omavalitsuse ja praostkonna vahelisele
koostdole valdade liitumise jérgselt pigem positiivse hinnangu. Veelgi enam, ta
avaldab arvamust, et praostkonna ja EELK olulisus maakonnas on pigem tousnud.
Naditeks, peale haldusreformi on piiskop Salumie sonavotud ajalehes saanud tema
sonul praktiliselt ainsateks tdsiselt voetavateks riiklust ning maakondlikku ja
rahvuslikku koosmeelt kandvateks pidepunktideks kohalikus meedias - nii kirjutavas
kui sotsiaalmeedias.*”

Viimase Kullamaa vallavanema Jiiri Oti arvates on suurema tdhelepanu saanud

need omavalitsused, kus kirikuelu ja kogudused on tugevad ja nende usuline ja

269 Saak, Kaido 2021.

20 valk, Kiillike 2021..

271 Malk, Meelis 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (05.04).
22 Krall, Peeter 2021.

23 Suur, Neeme 2021.
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hariduslik tegevus on aktiivne, kes paistavad silma sellega, et on toonud niitena
koolidesse usundidpetuse. Iseenesest arvab ta, et suuri muutusi pole haldusreform
kaasa toonud, sest kogu koostod ldhtub tema hinnangul inimestest ja nendevahelisest

suhtlusest, arusaamisest kirikuelu kohta ja kristliku kultuuri tunnetusest.?’*

Ajaloolise Ladnemaa killustamine kahe erineva suurema linnalise
omavalitsuse mojupiirkondade vahel on seniste kahe maakonna piiridel asuvatele
omavalitsusetele mojunud negatiivselt. Seda véljendab oma tagasisides endine Hanila
vallavanem ja Lééneranna vallavanemaks tdusnud Arno Peksar, kelle sonul on suhted
praostkonna ja omavalitsuse vahel haldusreformi jérgselt muutunud pinnapealsemaks
ja episoodilisemaks. Voib isegi 6elda, et regulaarset koostodd ja kokkusaamisi enam
el toimu. Individuaalne suhtlus praostiga toimib tema hinnangul normaalselt. Samas,
koostod saab olla ainult kahepoolne ja kumbki pool ei ole iiles ndidanud suurt
initsiatiivi mingi uue koostddvormi leidmiseks.

Kiisimusele, kuidas on koguduste iilesed koostoovormid omavalitsusega
muutunud, vastab Peksar: , Kuna omavalitsused on suuremad, siis varasemad
viiksemate valdade koostoomudelid ei ole iile kandunud suurele, st ei ole tekkinud
uut toimivat kogu valda katvat koostoovormi. *”

Ule kolme aasta SA Liinemaa juhtinud Anu Kikas on mdistetavalt positiivne,
kuna tema poolt juhitud SA koostdd on sujunud véga hasti. Koosolekud on toimunud
regulaarselt ja neid on protokollitud, on téotatud vélja tookord ning, mis tema
hinnangul koige tihtsam, maakonnas on koik vajalik saanud koost6ds korraldatud,

mis puudutab koostodkoja padevust Laane maakonnas.?’

2.1.2. Piarnu praostkond

Parnumaal 14bi viidud Haldusreformi tulemusena moodustati 19-ne senise
omavalitsuse asemel 7 hinenud omavalitsust. Vabatahtlikult uhinesid 17
omavalitsust, 1 sundliideti ning 1 ei {ihinenud ega liidetud, kuna vajadus ja kohustus

puudus.

274 Ot Jiiri 2021.
5 Peksar, Arno 2021..
276 Kikas, Anu 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (21.03).
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Uued tekkinud omavalitsused on: Laddneranna vald (iihinesid Varbla vald ja
Koonga vald Pérnumaalt ning Hanila vald ja Lihula vald Lédinemaalt),
Pohja-Parnumaa vald (ithinesid Halinga vald, Toosti vald, Védndra vald ja Véndra
alev), Saarde vald (iihinesid Saarde vald ja Surju vald), Hiddemeeste vald, (lihinesid
Héddemeeste vald ja Tahkuranna vald), Tori vald, (lihinesid Are vald, Tori vald,
Sauga vald ja Sindi linn), Parnu linn (ihinesid Audru vald, Paikuse vald ja Parnu linn
ning sundliideti Tostamaa vald) ja Kihnu vald (ei iihinenud, seadusega antud
eristaatus, kuna tegemist saarelise vallaga).””’

Péarnu praostkonna territoorium kattub suures osas Pdrnu maakonna
territooriumiga, v.a Vigala kogudus, mis kuulub osaliselt Rapla maakonda, ning osa
Pirnumaast, kus asuvad Liéne praostkonda kuuluvad Mihkli ja Varbla kogudused.?”

Lidne praostkonna ja maakonna ehk vaimulike ja omavalitsustegelaste
tagasihoidlik reageerimine neile saadetud kiisitlusankeedile peegeldab iildiselt
piirkonna suhteid kiriku ja kohaliku omavalitsuse juhtide vahel. Oma vastused on
esitanud kiill vdiksemate koguduste ja valdade juhid, kuid vaatamata korduvatele
iileskutsetele ei ole see teema Pérnu linna piires olnud aktuaalne. Nii voib jireldada,
et tthedam omavaheline suhtlus jii aega, mil Parnu Eliisabeti koguduse dpetajaks ja
Pérnu praostiks oli hilisem EELK peapiiskop Andres Pdder.

Seda peegeldab osaliselt ka Pdrnu abipraosti Tauno Tederi arvamus, et
kogudusteiilesteks koostoovormideks suhetes maakonnaga olid tihistiritused — laste- ja
noortelaagrid, aga ka regulaarsed kohtumised omavalitsuste esindajate voi
omavalitsusliiduga. Haldusreformi jérgselt on praostkondlik aktiivsus erinevatel
pohjustel olnud viiksem. Hiddemeeste koguduse dpetaja modnab, et praostkonna roll
on muutunud passiivsemaks, kuigi koha peal siinnib nii mondagi.*”

Haldusreformi tulemusel linnadega piirnevate omavalitsuste olukorda
peegeldab endise Pdrnu praostkonna vaimuliku Tiina Janno tagasiside. Ta tddeb, et
suhtlustasand on kannatanud ja vdim kaugenenud. Kui varasemad omavalitsused olid
tugeva kogukondliku, kultuurilise ja majandusliku identiteediga, siis sundliitmisega
tekkinud iiksustel pole tema sonul neid omadusi kuskilt votta. Nii kiisib ta: ,,Mis

mottes saaks nditeks iliks Parnust 50 km-i kaugusel asetsev kalurite asundus Tdstamaa

77 Pdrnumaa Omavalitsuste Liit, Haldusreform, https://pol.parnumaa.ee/haldusreform (3.11.2022).

78 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/205 Pirnu praostkonna 2017. aasta tegevusaruanne Ik 1
(3.11.2022).

27 Teder, Tauno 2021.
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ja selle naaberkiilad end tunda Pérnu linnakodanikena? Sellist identiteeti ei teki ka
siis, kui koik teenused 45 km taha vallakeskusesse kolida. %

Suhtlus kiriku ja omavalitsuste vahel taandub suuresti erinevate isikute
omavahelistele kontaktidele. Kui vallas v6i koguduses inimesed muutuvad, tuleb
sageli alustada suhtlusega algusest. Lihtsam on nendes piirkondades, kus ametites on
saanud jétkata samad inimesed. Vigala koguduse Opetaja Kristiina Jogi nendib, et
suuri muutusi ei ole pérast valdade liitumist olnud, sest siiani on olemas Vigala
osavald, mida juhib endine Vigala vallavanem Priit Kirsna. Tema on seisnud selle
eest, et valla toetus kogudusele endistviisi jitkuks, aga moonab, et asjaajamine on
ldinud keerulisemaks.?*!

Ka Vindra ja Tori vaimuliku Ants Kivilo hinnangu on kogudusteiilene
koostdo vdahenenud. Pohjus on tema hinnangul omavalitsuse territooriumi méargatavas

suurenemises - omavalitsuses ei ole enam {iks voi kaks kirikut. Nii on Tori vallas 6 ja

Pdhja-Parnumaa vallas 5 kogudust.?

2.1.3. Saarte praostkond

Enne 2017. aasta haldusreformi kuulus Saare maakonda iiks linn ja 13 valda,
péarast haldusterritoriaalse korralduse muutmist jdi maakonda 3 valda (Saaremaa,
Muhu ja Ruhnu vallad). Hiiumaa neljast vallast moodustus reformi tulemusena iiks
Hiiumaa wvald. Nii kujunes haldusreformi jirgselt praostkonna piirides kaks
maakonnasuurust ja kaks véikesaarelist valda.

Saaremaa haldusreformi eelsete omavalitsuste ehk Kuressaare linna,
Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Laddne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla, Salme, Torgu
ja Valjala valla juhid seadsid iihinemislébirddkimiste kdigus eesmirgiks tugeva
kodanikuiihiskonnaga, parema haldusega ja suurema voimekusega omavalitsuse
moodustamise, mis pakuks elanikele {ihtlase kvaliteediga avalikke teenuseid kogu
Saaremaal ning tagaks elanikele oma piirkonda puudutavates otsustes kaasardadkimise

vdimalused.??

2% Janno, Tiina 2021.

21 Jogi, Kristiina 2021.

22 Kivilo, Ants 2021.

83 Saaremaa omavalitsuste {ihinemislepingu lisa 1. Seletuskiri Saaremaa omavalitsuste
ithinemislepingu, haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pdhjenduse, territooriumi
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HRS voéimaldas erandi merelistele saarvaldadele, kellel on voimalik taotleda
voimalust mitte iihineda teiste omavalitsustega, olenemata nende elanike arvust ja
HRS-i sitestatud kriteeriumitele mittevastamisest. Muhu ja Ruhnu vallavolikogu
avaldasid soovi taotleda erandi kohaldamist. Uhinemislébiridikimistel mitte osaleda
soovinud Poide vald ei vastanud HRS-i sitestatud elanike arvu miinimumsuuruse
kriteeriumile ning sellele ei saanud kohandada seaduses sétestatud erandeid.**

Hiiu valla ja Kéina valla volikogud algatasid valdade {ihinemise Hiiumaa valla
moodustamiseks. Emmaste ja Piihalepa vallad ei soovinud iihineda ja ei esitanud
taotlust haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks. Kuna Emmaste valla ja Piihalepa
valla elanike arv jdi alla elanike arvu kriteeriumi, algatas Vabariigi Valitsus
haldusreformi eesmirgi saavutamiseks ja kriteeriumi tditmiseks Emmaste valla ja
Piithalepa valla iihendamise Hiiu ja Kéina vallaga, mille tulemusena moodustus iiks
Hiiumaa vald.?

Reformi  tulemusena  kujunes Saarte praostkonna 20  koguduse
teeninduspiirkonnas kaks tervet maakonda hdlmavat valda Saaremaal ja Hiiumaal.
Saaremaa valla territoorium ei hdlma Saare maakonna Muhu ja Ruhnu valdu, kes
molemad otsustasid jétkata iseseisvana. Hiiumaa vald tihendab kiill territoriaalselt
kogu maakonda, kuid juhtimises on suur vdim antud osavaldadele — varasematele
valdadele ja Kirdla linnale, mistdttu on TU sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskuse analiilitiku Veiko Sepa hinnangul tegemist formaalse territoriaalse
iihinemisega.”®

Mitmes piirkonnas omavalitsuste {ihinemiste juures konsultandina tegutsenud
senine Lédne-Nigula vallavanem ja Tallinna Tehnikaiilikooli dppejoud Mikk Lohmus
toob esile, et mitmed ajaloolised linnad-maakonnakeskused said osaks suuremast
vallast nagu suursaarte nditel Kuressaare ja Kéardla. Viimane on tema sdnul eriti

huvitav juhtum, kuna Kérdla on vallasisene linn ja samas osavald!*’

suuruse ja alaliste elanike arvu kohta, 1k 2,
https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4301/1201/6043/seletuskiri.pdf (17.11.2022).

28 Ibid., 1k 2

285 Vabariigi Valitsuse méaéruse ,,Emmaste valla, Hiiu valla, Kéina valla ja Piihalepa valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mairuse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu seletuskiri, 1k 1

https://omavalitsus.fin.ce/static/sites/5/2020/03/20170616_hiiumaa_htk_muutmine_sk.pdf
(18.11.2022).

28 Sepp, Veiko 2017. ,,Eesti uus territoriaalne muster.“ Haldusreform 2017. Artiklikogumik otsused |
taustad | elluviimine, 1k 542

%7 Lohmus, Mikk 2017. ,,2017. aasta reformi kdigus s6lmitud iihinemislepingud.* Haldusreform 2017.
Artiklikogumik otsused | taustad | elluviimine, 1k 385
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Hiiumaa senised vallad siilitasid osavalla staatuses sisuliselt endiste valdade
oigused. Hiiumaal tegutseva viie EELK koguduse seisukohalt kuuluvad kohaliku
valla tlesannete hulka muuhulgas piirkonnatasandi arendustegevus ja koostoo
kodanikelihendustega; sotsiaalhoolekanne; vallavara ja osavallale eraldatud
eelarveliste vahendite valdamine, kasutamine ja kdsutamine; noorsootdo, kultuuri,
spordi ja vabaaja veetmise korraldamine. Uhtne Hiiumaa vald on loodud uue
juhtimistasandina seniste valdade kohale ja nii on iihe haldusreformi tulemusena
tekkinud sisuliselt kahetasandiline omavalitsus, mis on saanud nii laitust kui kiitust.
Koguduste seisukohalt tuleb nendes oludes suhelda asjaajamises nii senise kui uue
valla keskusega. **

Hiiumaa thinenud valla vallavanema Reili Ranna arvates on piirkonna
koguduste ja liitunud omavalitsuse suhtlus ldinud selgemaks, kuna partnereid on
vihem, kuid valdav suhtlus toimub siiski konkreetsete kogudustega.®®’

Kuna praostkonna keskus asub Saaremaal, ei ole praostkonna ja Hiiumaa valla
vahel toimunud regulaarset suhtlust sest KOV-i seisukohalt esindavad kogudused voi
nende koneisikud kohalikul tasandil nii praostkonda kui kirikut. Kuna Hiiumaal
sdilisid haldusreformi raames sisuliselt ka kohalikud omavalitsused, kandusid ka
varasemad koost66 vormid {iile ithinenud valda, millele lisandus suhtlus keskse
halduskeskuse ehk vallavalitsusega, mis koguduste jaoks muutis suhtlust kohati
keerukamaks.*”

Erinevalt Hilumaast ei oma Saaremaal osavallad oma eelarvet ning senist
volikogu asendab osavallakogu vdi kogukonnakogu (Léddne-Saare vald), kellel on
valla otsustusprotsessis iiksnes sonadigus kohaliku piirkonnaga seotud kiisimustes.

Koik vallaga seotud otsused langetab Kuressaarde koondunud Saaremaa
vallavalitsus ja 31-litkkmeline volikogu. Saaremaa valla territooriumil tegutseb 13
EELK kogudust. Maavalitsuste kaotamise jargselt sdilitati maakondade nimetus, mille
hulgas Saarte praostkonna piirkonda kuuluvad Saare (Saaremaa, Muhu ja Ruhnu) ja
Hiiu maakonnad. Tahes vo0i tahtmata tuli kogudustel ja praostkonnal selles olukorras
moelda, kuidas teha uutes oludes koostodd nii erinevate koguduste kui iithinenud

omavalitsustega.

28 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/195 Saarte praostkonna 2018. aasta sdnaline aruanne 1k 18
(18.11.2022).

% Rand, Reili 2021.

2 Simson, Kristjan 2021. Suuline kommentaar (7.04).
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Toimiva koost6d mudeliga on joutud kodige kaugemale Saaremaa vallas.
Praostkond kaardistas KOV-i reformi eelselt Saaremaa koguduste senised kogemused
ja koostdoovajaduse vallaga ning koostas peamised ldbirddkimiste punktid, mille alusel
pidas valimiste jirgselt uue moodustatava valla juhtidega ldbirddkimisi. Valimiste
jargselt loodi valla eelarves kirikute kaasinvesteeringute rida summas 160 000 euri ja
tegevustoetuste rida 40 000 euri mis moodustas 0,5% valla eelarvest. Vald koostas
ptihakodade parendamise toetuse taotlemise korra, mille alusel oli koigil
muinsuskaitse all olevate sakraalhoonete omanikel voimalk taotleda toetust
iga-aastase taotlusvooru alusel. Muinsuskaitse kohalik vaneminspektor koostab
rajatiste seisukorra hinnangu ning vallavalitsuse spetsialistidest koosnev komisjon
langetab otsused. Selle alusel said niditeks 2018. aastal toetust kolme suurema
konfessiooni EELK ja EAOK ja EKBKL kogudused, kellele lisandus 2019. aastal iiks
EKNK kogudus.

Tegevustoetuse jaotus jagunes peamiselt kolme suurema konfessiooni vahel,
millest pool ehk 20 000 eurot eraldati EELK kogudustele. Toetuse suurus, olenevalt
kogudusest, oli kas 1000 voi 1700 eurot. Toetust saanud koguduste tagasiside on
olnud valdavalt positiivne, kuna see voimaldas katta sakraalhoone haldamise voi
suvise avatud olemisega kaetud kulusid ning sééstis kogudusi vdiksemate toetuste
taotlemise vaevast. Toetus ei olnud mdeldud to6tasude tasumiseks. Saaremaa vald on
rahastanud tihinenud omavalitsuse ajal tegevustoetuste raames ka kalmistupiihadel
puhkpilliansambli osalemist.*”!

Esimese Saaremaa iihinemisaegse vallavanema Madis Kallase hinnangul on
koik seniste valdade head traditsioonid jddnud alles ka Ttihendvallas. Peale
maavalitsuste kadumist on pigem mitmed traditsioonid tulnud vallale iile (niiteks
vadrikate pulmapaaride meelespidamine).

Praostkonna ja iihinenud omavalitsuse suhetele on avaldanud mdju see, et
Kuressaare linna nditel oli territoorium ning kirikute arv oluliselt vdiksem. See
voimaldas tihedamat suhtlust ja proportsionaalselt suuremat tuge. Samas peab
arvestama, et just maakirikud on sagedasti palju nukramas seisus ja nende iimber

asunud viikesed vallad ei suutnud Kuressaare linnale sarnanevaid toetusi anda.?*?

! EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/195 Saarte praostkonna 2018. aasta tegevusaruanne lk 19
(18.11.2022).
22 Kallas, Madis 2021.
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2.2. Omavalitsuse ja koguduse koostoovormid pérast valdade

liitumist
2.2.1 Laanemaa

2.2.1.1. Haapsalu linn

Haapsalu linna ja Ridala valla tihinemise teel moodustati haldusreformi kdigus
uus haldusiiksus ehk Haapsalu linn.*”* Nii kuulub Haapsalu linna piiridesse kaks
EELK kogudust - Haapsalu Piiha Johannese ja Ridala Piiha Maarja Magdaleena.

Haapsalu koguduse vaates ei ole haldusreformi jirgselt suhted linnaga
muutunud. Kogudus on panustanud varasema aktiivse suhtluse jiatkumisse, mille
aluseks on head suhted erinevate isikute vahel. Paari viimase aasta kontekstis tddeb
koguduse Opetaja, et koostod on vdga tegus. Regulaarselt kohtutakse iihisiirituste
korraldamiseks ja linnavalitsus on toetanud koguduse taotlusi.***

Ka omavalitsuse vaatepunktist pohineb hea ldbisaamine koosto6l konkreetsete
isikutega. Piiskop Tiit Salumée aktiivset rolli tunnustab nii Haapsalu linnapea Urmas
Sukles kui abilinnapea Helen Rammu. Esimene tddeb, et regulaarne koostd6 toimub
labirddkimiste ja avalduse esitamise vormis Haapsalu kirikute remontide toetamises ja
tihiste tirituste korraldamises.””

Haapsalu linna alla kuuluva Ridala koguduse opetaja Kiillike Valgu vaade
koostddle suurema omavalitsusega peegeldab olukorda, kus suurema omavalitsuse
moodustamine ei taga alati paremat koostodd vidiksema osapoole ja selle
territooriumile kuuluvate koguduste seisukohast. Koguduse Opetaja tddeb, et Ridala
koguduse ja Haapsalu linnavalitsuse vaheline koost66 on {isna kaootiline. Tema sonul
peab olema leidlik, et leida vdimalikke abitaotlemise viise ja vorme. Enamasti
kandideerib maakogudus tegevustoetusele vordselt kiilaseltside ja teiste MTU-dega.
Ridala kirik muinsuskaitse objektina on linna jaoks uudne ja harjumatu abivajaja.”

Linna arengukava 2018-2028 sedastab, et erinevatest kogudustest on kdige

tihedam koosto6 EELK Haapsalu Piiha Johannese kogudusega, sest koguduse

2 Haapsalu linna ja Ridala valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli

1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine.

RT 1, 10.01.2017, 3: https.//www.riigiteataja.ee/akt/110012017003 (13.03.2023).

24 EELKKA https://aruandlus.eelk.ee/ Haapsalu koguduse 2021. aasta tegevusaruanne lk 25
(13.03.2023).

2 Sukles, Urmas. 2021.

2% Valk, Kiillike. 2021.
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eestvedamisel toimuvad paljud traditsioonilised esindus- ja mélestusiiritused.
Kogudus pakub, Jaani kirikus iseseisvalt ning toomkirikus koostdds Haapsalu ja

Liadnemaa Muuseumid SA-ga, turistidele kiilastusteenust.?’

2.2.1.2. Liaane-Nigula vald

Sarnaselt omavalitsuste liitumiseelse ajaga on Léadne-Nigula vallas séilinud
neli osavalda, kellega kohalikud kogudused teevad koost6od. Ladne-Nigula valla
territooriumil tegutsevad Nova Piitha Olavi, Noarootsi Piiha Katariina, Piirsalu,
Kullamaa Piiha Johannese, Martna Pitha Martini ja Ld&ne-Nigula Piiha Nikolause
kogudused.

Varasemalt maakonna juures tegutsenud ithiskomisjon on jitkanud
kogudustega siindmuste kavandamisel iihistood SA Liidnemaa juures. Nii nagu
eespool  mirgitud, moodustati vahetult pérast haldusreformi joustumist
koostootoimkond Ladne-Nigula vallas Ldinemaa SA-ga. Vormsi vald osaleb SA
Ladnemaa ja praostkonna koostéokogus, mis koguneb kord kvartalis. Koostéokogu
eesmargiks on olnud erinevate osapoolte, nagu omavalitsuse, koguduste ja Kaitseliidu
ithiste stindmuste koordineerimine ja infovahetus. Rohk on esimesel juhul mé6dunud
stindmustest kokkuvdtete tegemisel ja eesoleva perioodi kavadel ning viimasel puhul
koguduste soov pdorata tihelepanu sakraalhoonete seisundile.

SA Léddnemaa endise juhi Anu Kikase sonul on SA-s esindatud Lééne
praostkond ning kodikide Laéine maakonna kohalike omavalitsuste esindajad. Lisaks on
Ladnemaa turvalisuse ndukogus esindatud ka Ldidnemaa koostdokoja liige Tiit
Salumie.””®

Viimane Kullamaa (liitus Lééne-Nigula vallaga) vallavanem Jiiri Ott arvab, et
need vallad, kes ldksid iile osavaldade siisteemile ja sdilitasid kohalike kogukondade
identiteedi, ei ole haldusreformist oluliselt kaotanud. Samas, suurvaldades on tema
hinnangul omavalitsuse ja kiriku kogukonna side oluliselt norgenenud. Osavaldades,
kus kirikukogukonnad on hésti ligidal, on koostddvormid ka aktiivsed ja teadlikult nii

omavalitsuse kui koguduse huve arvestavad. Eriti téhtis on tihe kontakt ja aineline

27 Haapsalu linna arengukava 2018-2028, 1k 33, RT 1V, 08.11.2018, 10

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4081/1201/8010/arengukava.pdf# (13.03.2023).
2% Kikas, Anu 2021.
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tugi  kogudusele omavalitsuse poolt koguduse ees seisvate probleemide
lahendamisel.*”

Omavalitsuste liitumisaegne Lédne-Nigula koguduse Opetaja ja Ladne praost
Leevi Reinaru arvab, et iihinenud omavalitsuste hea koost6o aluseks kogudustega on
Ladne maakonna koost60 Lddne praostkonnaga, mis toimis pikki aastaid enne
haldusreformi. Koguduse dpetaja hinnangul tundub, et t66 haldamine on suures vallas
keerulisem kui viikses vallas. Seetdttu on hea, et osa piirkondi soovisid osavalla
staatust. Lddne-Nigulas on koguduste koostdo seisukohalt reform andnud positiivset
arengut.’®

Toonase praosti sonul ndgi vald kdikidel riiklikel tahtpdevadel koguduses oma
koostodpartnerit. Tema arvates sdltub koostd6 ka koguduse enda avatusest ja huvist
olla partner. Ladne-Nigula vallas on riiklike tdhtpdevade tdhistamisel valla ja
koguduse partneriteks kujunenud Kaitseliit, Naiskodukaitsjad, Noored Kotkad,
Kodutiitred ja Politsei ja aeg-ajalt ka Pddsteamet.*'

Haldusreformi toimumise jérgselt saatis Ladne praost Leevi Reinaru iihinenud
Ladnemaa omavalitsusjuhtidele kirja, eesmérgiga arendada koguduste ja kohaliku
omavalitsuse  vahelist koost6dd. Poordumises kaardistas praost senised
koostddvormid ja andis edasi koguduste ootused, mis votsid suures plaanis kokku seni
toimunud koost6o, mis peegeldab ka Lédne-Nigula valla ja piirkonda jadvate
koguduste iihiseid tegemisi.

Uutes valdades sooviti muuta tavaks, et kord kvartalis kohtuvad kohaliku
omavalitsuse ja koguduste esindajad. Uhe piirkonna kogudused soovivad, et kohalike
kirikute kui ajaloolise téhtsusega vaatamisvairsuste potentsiaali rohkem kasutataks.
“Teeliste kiriku” projektis oleks vaja mdelda kiriku uste lahti hoidmiseks valvuri- ja
giiditoo tasustamisele. Abi vajatakse ka aastaringseteks heakorratoodeks.

Kirikutes on vaja elektrisiisteemide korrastust, vilisvalgustust ja hidavajalikku
kirikuhoonete korrastamist. Loodetakse, et {ihiskonnas leiaks suuremat kandepinda
koguduses tehtav t60 ja moistetaks rohkem seda, et ajalooline pithakoda on oma
kogukonnale vadrtus, millesse kogukond vdiks panustada.

Erinevate tegevuste arendamiseks voiks kasutada koguduse ruume ja kirikut:

kontserdid, aktused, koolide kirikukiilastused suurematel piihadel ja koost6o

29 O, Jiiri 2021.
39 Reinaru, Leevi. 2021.
301 Ipid.
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koolidega ajaloo- ja kultuuriloo tundide ldbiviimisel. Talveperioodil voiks toetada

jumalateenistuse voi muu trituse kiittekulusid.*”

2.2.1.3 Vormsi vald

Vormsi valla hetkeseis ja arengusuunad on sonastatud valla arengukavas
aastateks 2020-2030, mis on jitk Vormsi valla varasemale arengukavale 2011-2025.
Arengukava koostamisel osales ligikaudu 100 vallaelanikku, korraldati avalikke
arutelusid ja kohtumisi eri huvigruppide esindajatega. **

Vormsi valla uus tegevuskava 2020-2030 nimetab saare olulisima
kultuurivaldkonna eesmérgina Vormsile omase vaimse pdrandi kandmise
kultuuripdrandi nimistusse. Samas peetakse, koostdds omanikega, oluliseks
kultuurilooliste objektide nagu Vormsi Pitha Olavi kirik, kirikuaed ja kalmistu
tahistamist ja hooldamist. Oluliseks peetakse ka Vormsi kultuuriajaloo uurimist ja
kultuuriloo laialdast tutvustamist ning Olavipédeva traditsiooni jatkamist.’*

Kuna Vormsi on saanud haldusreformi seaduses ette ndhtud erandina saarelise
omavalitsusena jétkata iseseisva vallana, ei ole nii vallavanema Ene Sarapuu kui
koguduse Opetaja Ants Rajando sdnul koost6d osas midagi muutnud. Koost66d on
tehtud nii kihelkonnapieva korraldamisel kui kohaliku kalmistu korrastamisel.>®

Arhitektiharidusega ja seeldbi igapdevaselt valdkondlike planeeringutega
kokku puutuva vaimuliku arvates ei ole haldusreform dnnestunud ja seda mitte liksnes
kiriku vaates. Tema sonul oleks Eesti horeda asustusega sobinud kahetasandiline
omavalitsussiisteem. Naabersaart Hiiumaad niiteks tuues litleb ta, et osavaldade
otsused peaksid olema tehtud kohapeal, aga planeeringud koondatud maakondliku

koordineerimise alla.’*

392 Reinaru, Leevi. 2017.11.20. E-kiri LiZinemaa omavalistusjuhtidele. Autori valduses.
303 Vorm51 valla arengukava 2020-2030, Ik 3, RT IV, 03.01. 2020, 26:

_pdF# (20.03. 2023)
394 Ibid., 1k 7
395 Sarapuu, Ene 2021.
3% Rajando, Ants 2021.
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2.2.2. Pirnumaa

2.2.2.1. Hiademeeste vald

Praegustes piirides Hédddemeeste vald moodustati 2017. aastal seniste
Hiddemeeste ja Tahkuranna valdade {ihinemisel.>"’

Kirikud leiavad {ihinenud valdade arengukavas nimetamist turismi ja
puhkemajanduse valdkonnas 26 muu muinsuskaitseobjekti hulgas. Vallas tegutseb
iihtekokku 8 kirikut ja kogudust. Sellest tulenevalt on kirikute seisukord kesine.*%
EELK kogudustest tegutsevad vallas Haddemeeste Miikaeli, Treimani ja Tahkuranna
kogudused.

Arengukava koostajad seavad eesmairgiks kodanikuiihiskonna ja seltsidega
seotud MTU-de iimarlaud kokku kutsuda vihemalt kord aastas, aga nende hulka ei ole
arvatud kogudusi, mis jétab, sarnaselt Tahukarra varasemale arengukavale, mulje, et
kogudusi késitletakse valla arengudokumendis muudest  valdkonna
organisatsioonidest eraldiseisva ndhtusena. Kultuuri- ja seltsielu edendamiseks
lubatakse toetada MTU-de ja seltside tegevust vastavalt taotlustele. 3

Valla kodulehel on kogudused mirgitud koos muude MTU-dega iihtses
nimekirjas.’'

Sarnaselt teistele kultuurivaldkonnas tegutsevatele lihingutele on kogudustel
voimalik taotleda toetust valla kultuuri-, spordi-, noorsoo- ja haridusprojektide
toetuste eraldamise korra alusel.*"!

Héademeeste valla arendusndunik Toomas Abel kinnitab oma tagasisides, et
kogudusi on kisitletud vordselt kdigi teiste MTU-dega. Toetatud on laulupdevi ja
kirikukontserte ja “Teeliste kiriku” projekti. Kogudusi ei ole otseselt vallaeelarve
koostamisse kaasatud, kuna nende poolt taotletavad eeldatavad summad on juba

arvestatud MTU-de toetusfondi. Remondivajaduste puhul on toetatud nii EELK kui
EAOK kogudusi vordsetel alustel.>'?

37 Hiademeeste valla arengukava ja eelarvestrateegia aastateks 2021-2026, lk 5, RT IV, 08.10.2021, 5:
https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4081/0202/1005/M8_Lisal Arengukava.pdf# (17.03.2023).

398 Ibid., 1k 15

39 Ibid., 1k 26, 41

31 Haddemeeste valla koduleht. https://haademeestevald.kovtp.ee/kulaliikumine (17.03.2023).

31 Kultuuri-, spordi-, noorsoo- ja haridusprojektide toetuste eraldamise kord, RT IV, 13.10.2020, 6:
https://www.riigiteataja.ee/akt/413102018004?leiaKehtiv (17.03.2023).

312 Abel, Toomas. 2021.
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Kdigi kolme EELK koguduse vaimulik Tauno Teder hindab iihinenud vallaga
koostddd sarnaseks liitumise eelse ajaga. Tema sonul on lisandunud konkreetseid
toetusi, nt kiriku vélisvalgustuse paigaldamine ja {ilalpidamine. Suhtlemine on
suuremas vallas konkreetsem kirikukiila teenuskeskuse ametnikega ja volikogu

liikmetega ning tseremoniaalsem vallavanema jt tippjuhtidega.’'

2.2.2.2. Laaneranna vald

Ladneranna vald loodi 2017. aasta haldusreformi kdigus Lé&ne maakonna
Hanila ja Lihula valla ning Pdrnu maakonna Koonga ja Varbla valla iihinemisel.
Valdade iihinemisel sdlmitud kokkuleppe tulemusel kuulub Lidneranna vald Parnu
maakonna koosseisu. Valla territooriumil paiknevad EELK Kirbla Piiha Nikolause,
Lihula Eliisabeti, Hanila Pauluse, Karuse Margareeta, Varbla Piiha Urbanuse ja
Mihkli Miikaeli kirikukihelkonnad. Kirbla, Lihula, Hanila, Karuse, Varbla
kihelkonnad ja Mihkli kihelkonna Mihkli piirkond osa ajaloolisest Ladnemaast
(Vana-Lidéinemaa), suurem osa Mihkli kihelkonnast ajaloolisest Pidrnumaast.’'*
Vallakeskuse asukohaks sai Lihula.

Uhinenud vald toetab muuhulgas koguduste ja kogukondade omaalgatust,
ettevotmisi, huvi- ja kultuuritegevust, kohaliku pédrand- ja rahvakultuuri sdilimist ja
arengut vihemalt haldusreformi eelses rahalises mahus. Vallas on seatud eesmargiks
luua {ihtne vallaelanike This-, seltsi- spordi- ja kultuurikollektiivide tegevuse
toetamise ja rahastamise kord. Uhise raamistiku loomine annab kdikidele kodaniku
algatusel pdhinevatele organisatsioonidele voOimaluse vordsetel alustel saada
vallaeelarvest rahalist toetust.'

Hanila koguduse Opetaja Lembit Tammsalu nendib, et nii nagu Hanila valla
ajal oli koguduse ja omavalitsuse suhe jahe ning formaalne, on see ka Li4neranna
valla ajal. Sama vaimuliku teenida oleva Varbla koguduse puhul tunnistab ta, et

koguduse ja omavalitsuse suhted muutusid varasemast veelgi harvemaks. Tema sdnul

313 Teder, Tauno. 2021.
314 L i4neranna valla arengukava 2018-2028, 1k 2, RT IV, 06.10.2018, 4

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4061/0201/8004/arengukava.pdf# (13.03.2023).
3 Ibid., 1k 20


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4061/0201/8004/arengukava.pdf#
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on omavalitsus koguduse suunal iikskdikne, kuid samas on ténini sdilitatud toetus

kiriku elektriarve tasumiseks.?'

Hanila koguduse diakon Meelis Malki arvates on iihinenud vallas rahalise
toetuse vorm pisut muutunud ja toetatakse koguduse tegevusi taotluste alusel. Enne
kidis see arvete esitamise kaudu. Samuti on tema sonul ka mittemateriaalne tugi
sarnane enne haldusreformi kehtinud kokkulepetega. Koguduste toetamise rida eraldi
valla eelarves ei ole. Kogudusi toetatakse sarnaselt teiste MTU-dega taotluse ja
volikogus vastu voetud taotluskorra alusel. Suusdnalise kokkulepe alusel eraldatakse
kogudustele vordne summa. Eelarves on kiill olemas rida "Religiooni- ja muud
iihiskonnateenused", aga selle alla on tina paigutatud EAOK Lihula kiriku varemete
konserveerimine. *"

Lihula koguduse Opetaja Kaido Saak jétkab alates 2019. aastast, parast Leevi
Reinarut, koguduste iilest suhtlemist kohaliku vallaga, mille ndhtavam osa on kaks
korda aastas koguduste esindajate ja vallaametnike koosolek, kus arutati koostood
ndudvate teemade iile.>'®

Tulenevat asjaomaste isikute tagasisidest voib delda, et Ladneranna vallas on
eeldatud vallaga suhtlemisel ennekdike koguduste initsiatiivi. Seda kinnitab kuni
2021. aasta kevadeni Ladneranna vallavanemaks olnud Arno Peksari tddemus, et
koostddd konkreetse kogudusega on tehtud vastavalt koguduse juhi initsiatiivile. Kui
koguduse juht ei ole aktiivsust iiles ndidanud, siis koost6d on jddnud pinnapealseks.

Ehk koostod on loogiliselt koguduste 13ikes viga erinev.*"’

2.2.2.3. Miérjamaa vald

Mairjamaa vald moodustati 21. oktoobril 2017. aastal endise Mérjamaa valla ja
Vigala valla vabatahtliku ithinemise tulemusel. Uhinemise kiigus iihendati elanike

soovil Mérjamaa vallaga endise Raikkiila valla Riidaku, Piihatu ja Kdrvetaguse kiilad.

31 Tammsalu, Lembit. 2021.

317 Malk, Meelis. 2021.

318 EELKKA Amphora kaust nr 1.3-5/45 Lihula koguduse 2019.a. sdnaline aruanne lk 4-6 (14.032023).
319 peksar, Arno. 2021.
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Valla administratiivkeskus on Mérjamaa alev ja Vigala osavalla administratiivkeskus
asub Kivi-Vigala kiilas.**

Valla territooriumil tegutsevalt vastavalt EELK Mairjamaa Maarja ja EELK
Vigala Maarja kogudused. Mirjamaa vallas on loodud MTU-de tegevuse toetuse kord,
mille kaudu on ka kogudustel, sarnaselt teistele tihingutele, voimalik taotleda toetust.
Taotlusi hindab vastav valla 8-liikmeline komisjon. Vastav toetuse meede on suunatud
peamiselt inimestega seotud siindmuste korraldamiseks.**!

Alates 2020. aasta algusest kuni 2023. aasta alguseni Mairjamaa
vallavanemaks olnud Meelis Vilis nimetab koguduste ja valla koostddst esmalt
stindmuste iihist korraldamist ja ldbiviimist. Toetust makstakse ainult Vigala
kogudusele personalikuludeks (kuna kalmistu anti koguduse soovil neile iile, siis
toetatakse neid personalikuludega), lisaks veel majanduskulu. Mairjamaa kogudus
sellist toetust ei saa.**

Haldusreformi eelselt aastatel 2002-2017 Vigala vallavanemaks olnud Priit
Kérsna nendib, et reformi jérgselt on kiill koguduste rahastamine ja {irituste
korraldamine sdilinud, kuid samas ei ole arenguid toimunud. Suures vallas on tema
sonul rohkem biirokraatiat, mis pigem takistab tegevusi. Kogudus ja osavald eraldi
regulaarseid tookoosolekuid ei pea. Kui on mingi asi arutada, arutatakse seda
jooksvalt.

Kivi-Vigala PShikool, direktor ja Vigala osavallakogu esimees Priit Kérsna
rohutab osavallakogu olulisust, milleta oleks piirkonna olukord halvemaks ldinud.
Téna on osavallavalitsus hallatav ametiasutus, kus on palgal kohapealsed todtajad.
Osavallakogu on sisuliselt volikogu komisjon, andes kooskodlastusi eelndudele, mis
puudutavad endise Vigala valla territooriumi.**

Ka Vigala koguduse Opetaja Kristiina Jogi kinnitab, et pdhjus, miks iihinenud
vald on jitkanud surnuaiaga seotud kulude, tegevustoetuse tasumist ning toetanud
Vigala muusikapievi, on see, et on olemas Vigala osavallavalitsus.

Koguduse vaimulik on valdade liitmise kiisimuses kriitiline, kuna biirokraatiat, st
aruandlust on tulnud juurde. Iseseisva valla ajal oli koost6d tema sonul lihtsam,

kéttesaadavam ja sujuvam.

320 Mirjamaa valla arengukava 2018-2030, 1k 4-5, RT IV, 22.10.2019, 7:

https: riigit i ktilisa/4221/0201 Arengukava%?2 f# (16.03.2023).
321 Mittetulundusliku tegevuse toetamise kord, RT IV, 19.10.2018, 5:
https://www.riigiteataja.ee/akt/419102018005?IeiaKehtiv (16.03.2023).

322 Vilis, Meelis. 2021.

323 Karsna, Priit. 2021.
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Vaimuliku hinnangul oleks olnud loogilisem Vigalal {ihineda Parnu-Jaagupiga,
sest see on palju ldhemal ja seotud sugulussidemetega. Praostkond ja maakond
peaksid olema iiks, siis ei tekiks tunnet, et ei kuuluta kummalegi poole. Suhtlus ja
asjaajamine toimub endiselt pigem Pdrnu suunas, Mirjamaaga pole suurt midagi
tegemist ja mingit ,,oma” tunnet Méirjamaa suhtes ei ole vaimuliku sdnul tekkinud.***

Kiriklikult Léddne praostkonna alla kuuluva Mirjamaa koguduse Opetaja
Illimar Toomet on oma tagasisides lakooniline, kuid tddeb, et vallalt on saanud
taotleda projektitoetusi ning vald on toetanud ka “Teeliste kiriku” projekti ning

pithapievakooli.?*

2.2.2.4. Pohja-Piarnumaa vald

Pohja-Pdrnumaa vald loodi 21. oktoobril 2017. aastal Halinga, Tootsi ja
Vindra valla ning Vindra alevi ithinemisel. Valla territooriumil on 86 kiila ning kolm
alevit (Tootsi, Pdrnu-Jaagupi ja Vindra).*** EELK kogudustest kuuluvad seega valla
piirkonda Pirnu-Jaagupi ja Vindra Martini kogudused.

Valla haridus- ja kultuurivaldkonna abivallavanem Tarvi Tasane tdodeb, et
kogudused on wvallalt palunud abi projektide omaosaluse katmiseks. Toetatakse
endiselt {trituste korraldamist ja kalmistute hooldamist. Koostods korraldatakse
milestusiiritusi ja valla iiritustele kaasatakse ka kogudusi.*?’

Selle  kinnituseks  makstakse POhja-Parnumaa  valla  eelarvest toetusi,
mille eesmédrk on edendada kodanikualgatuslikku tegevust ning soodustada valla
elanike  koostodd, kooskdlas wvalla arengukavas kajastatud valdkondlike
prioriteetidega.’”® Koguduste vaatepunktist on vdimalik taotleda tegevus-, projekti- ja

iihekordset toetust.>?’

324 Jogi, Kristiina. 2021.

325 Toomet, Illimar. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (20.03).

326 pghja-Parnumaa valla arengukava aastani 2030, 1k 4, 12, RT IV, 24.09.2021, 1:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4240/9202/1001/Lisa%201_Arengukava%20aastani%202030.pdf#
(16.03.2023).

327 Tasane, Tarvi. 2021.

328 pghja- Pdrnumaa vald. Kultuuri- ja spordivaldkonna rahastamine ja toetused:
https://www.pparnumaa.ee/kultuur-sport/rahastamine-ja-toetused (16.03.2023).

329 P5hja-Pirnumaa valla eelarvest kultuuri- ja sporditegevuse, noorsootéd ning kodanikualgatuse
toetamise kord, RT IV, 29.05.2020, 32: https://www.riigiteataja.ce/akt/425092019007?IeiaK ehtiv
(16.03.2023).
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Téahtajaks esitatud taotlusi hindab komisjon taotluse esitamise tdhtaja
moodumisest arvates kahe kuu jooksul. Komisjon koosneb valla ametnikest, mida
juhib haridus- ja kultuurivaldkonna abivallavanem.

Nii on 2018-2021 aastatel saanud kultuuri valdkonnas vallalt vahelduva eduga
toetust EELK Pérnu-Jakobi kogudus, EELK Vindra Martini kogudus, MTU Eesti
Jaakobitee Soprade Selts, MTU Jakobided ja “Teeliste kiriku” projekt. Toetuste
summad on aastate 1dikes méargatavalt kasvanud.

Vindra Martini koguduse Opetaja Ants Kivilo, kellel on muidu pessimistlik
hinnang haldusreformi tulemustele koguduse ja KOV-i koostod valguses, leiab
Pdhja-Parnumaa valla puhul, et koost66 hakkab tasapisi laabuma.**

Péarnu-Jaagupi vaimulik Jane Vain lisab koguduse poolse panusena koguduse
késitooringi tegevuse, kes on heegeldanud ja kudunud kohaliku omavalitsuse
piirkonnas siindinud lastele papusid. Mitteregulaarselt on kogudus pakkunud valla
elanikele iihiskondliku t66 tegemise vOimalusi. Regulaarne on thiselt riiklike
tahtpdevade tdhistamine. Haldusreformi tulemuste kohta {ildisel arvab vaimulik, et
reform ei ole end Gigustanud selles osas, et kui veel enne haldusreformi oli voimalik
hoomata, millised kohalikud omavalitsused tegutsevad kihelkonnapiirides ja kellega

tuleb vajadusel koostddd teha, siis praegu on see oluliselt keerulisem.*"

2.2.2.5. Parnu linn

Parnu linnast sai peale iithinemist 01.11.2017 {ihe suurima territooriumiga
omavalitsusi Eestis, koosnedes Audru, Paikuse, TOstamaa osavaldadest ning Péarnu
linnast. Omavalitsuse koosseisu kuulub 49 kiila, kaks alevit, kaks alevikku ja iiks linn.
Kuna tegu on suure ja eriilmelise territooriumiga, on uuel omavalitsusel palju
villjakutseid.**> Uue omavalitsuse alal tegutsevad EELK Pérnu Eliisabeti, Audru Piiha

Risti ja Tostamaa Maarja kogudused.

330 Kivilo, Ants. 2021.
331 Vain, Jane. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (29.03).
332 Pirnu linna arengukava aastani 2035, 1k 5, 12, RT IV, 09.10.2019, 9

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4091/0201/9009/arengukava_muudetud.pdf# (15.03.2023).
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Pérnu linna arengukava tegevuskava aastateks 2020-2024 tabelis on antud
perioodiks margitud viirtuslike hoonete, sh piihakodade restaureerimistoetuseks
80 000 eurot aastas.’”

Péarnu kui Léadne-Eesti suurima omavalitsuse puhul touseb esile valdade
liitumise jdrgne kohaliku ja vOimutasandi kaugenemine ja suurema territooriumi
haldamiseks vajaliku biirokraatia kasvamine. Endise Pdrnu maavanema Kalev
Kaljuste hinnangul saavad suuremad omavalitsused, palgata piddevaid spetsialiste ja
tdita valdkonna iilesandeid, mida varem ei osutatud ja teha suuremaid investeeringuid.
Samas on ldinud kaduma oma tunne, viikesed kohad ei saa kaasa rddkida,
parteipoliitilised kokkulepped on pddsenud rohkem mdjule, asjaajamise kvaliteet on
suurenenud, aga sellele kulunud aeg pikenenud jms.***

Omavalitsuste jargselt Audru kogudust teeninud Opetaja Tiina Janno sonul on
vastastikku tihtpdevadel osalemine kahjuks soiku jadnud, kuigi kutseid on saadetud.
Peamiselt on vallaga suhtlemine taandunud rahalise toetuse ja raielubade taotlemisele
ning lisandunud on sekeldusi asjaajamises. **°

Audru koguduse jargmise Opetaja Lembit Tammsalu sonul aitas Parnu linn
2020. aastal tasuda kogudusel omaosalust kiriku katuse remondiprojektis. Osavalla
vanemaga kohtus uus dpetaja aastas tihel korral. Kahe Pédrnu maapiirkonna vaimuliku
arvates on kohalike inimeste vaates omavalitsus liitkunud inimesest kaugemale ning
ddremaastumine on siivenenud. Kohalik vOoim ja inimene on jddnud iiksteisele
vddramaks. >

Péarnu koguduse Opetaja praosti Tonu Taremaa sdnul on suhted Pdrnu linnaga
head, aga alati saab paremini. Vaimulik peab koostdost oluliseks mérkida, et on
osalenud koos linna esindajatega olulistel riiklikel tahtpdevadel ning linn on toetanud

oma eelarvest kiriku remonti.>?’

333 Ibid., 1k 40, 50

334 Kaljuste, Kalev. 2021..

335 Janno, Tiina. 2021.

33 Tammsalu, Lembit. 2021.

337 EELKKA https://aruandlus.eelk.ee/ Pirnu Eliisabeti koguduse 2021. aasta tegevusaruanne lk 11
(15.03.2023).


https://aruandlus.eelk.ee/
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2.2.2.6. Saarde vald

2017. aasta 10pus iihinesid Saarde vald ja Surju vald tihinenud vallaks

nimetusega Saarde. Vald jaguneb asulateks, milleks on vallasisene linn
Kilingi-Nomme, Tihemetsa alevik ja 35 kiila.***

Valla arengukava tddeb, et muude kultuuriasutuste hulgas tegutseb valla ainsa
EELK kogudusena Saarde Katariina kogudus, kelle tegevusele plihendatakse pikem
kirjeldus. Kirik, pastoraat, tdllakuur ning ait koos kirikuaiaga moodustavad Saarde
valla ajaloo- ning kultuurimélestusliku ansambli ning Saarde kirik on valla vaatamis-
ja kultuurivédrtusena avatud valla inimestele ning kiilalistele. Lidbi oma tegevusaja on
kogukonna kirikus edendanud piirkonna rahva haridus-, kultuuri- ning
véadrtuskasvatust. Kirikus on piirkonna ainus orel, mis tagab koostdds kohaliku
muusikakooliga muusikakooli Opilaste orelidppe. Saarde kirikus toimuvad valla
elanikele ning kiilalistele erinevad kontserdid, talitused, jumalateenistused ning
iiritused. Nimetamist leiavad kogudusega seotud tegevused. Koguduses on toimunud
ka ldbi aastate sotsiaaltdd, toetamaks to6tuid, lapsi ja noori ning peresid. **°

Valla ja koguduse suhete diinaamika sodltuvust konkreetsete isikute suhtumisest
kirjeldab koguduse vaimuliku Arvet Ollino kirjeldus, milles vaimulik tunnistab, et
mone vallajuhiga on olnud hea ja loomulik koostdd, kuid teistega on suhted jaéanud
jaheda viisakuse piiridesse.

Vaimuliku arvates on HR end nende vallas digustanud, kuna paarkiimmend
aastat on kogudus teeninud ka Surju hooldekodu, viinud I&bi keskuses
jumalateenistusi ning piiblitunde, kuigi paikkond ei kuulunud Saarde koguduse
teenimispiirkonda. Paarkiimmend aastat on Saarde kogudus hoolt kandnud Surju valla

rahva eest ning haldusreformiga liideti Surju Saardega.**

2.2.2.7. Tori vald

2017. aastal moodustus haldusreformi tulemusel Tori, Sauga ja Are vallast

ning Sindi linnast omavalitsusiiksus iihtse nimetusega Tori vald, mille tulevase

338 Saarde valla arengukava ja eelarvestrateegia aastateks 2018-2028, 1k 5-6, RT 1V, 27.11.2020, 18:
https:/www.riigiteataja.ee/aktilisa/4271/1202/0018/M_28 Lisa.pdf# (14.03.2023).

3% Ibid., 1k 29, 31-32

340 Ollino, Arvet. 2021.


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4271/1202/0018/M_28_Lisa.pdf#
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keskusena nihakse ette Sindi linna.**' Nimetatud endiste omavalitsuste aladel tegutseb
kaks EELK Tori Piiha Jiiri ja Sindi kogudus.

Valla arengukava aastateks 2018 — 2030 ndeb kiilaclu ja kodanikualgatuse
valdkonna iihe eesmirgina, et valla kultuuripdrand on kaitstud, siilitatud ja
eksponeeritud 1dbi koguduste tegevuste toetamise. Kultuuripdrandi kaitsmine,
sdilitamine ja eksponeerimine kajastub ka arengukava tegevuste tabelis, mille kulude
katmist nihakse ette valla {ihe pShitegevuse osana.***

Turismi- ja puhkemajanduse valdkonnas tddetakse, et erilist tdhelepanu
vadrivad kirikud. Valdkonna tegevuste tabelis vidljendub see pigem soovina teha
koostddd arendusprojektide teostamisel (sh naaberomavalitsuste, era- ja kolmanda
sektoriga.**

Tori kogudus opetaja Ants Kivilo hinnangul on koost66 ithinenud valla ja Tori
koguduse vahel vidhenenud, kuna omavalitsuse territoorium on maérgatavalt
suurenenud, nii et paari kiriku asemel asub valla territooriumil 6 erinevat kirikut. Nii
hindab vaimulik veel 4 aastat pérast haldusreformi toimumist koostdod valla ja
koguduse vahel puudulikuks. Tema hinnangul ei ole omavalitsusel ilmselt aega ega
tahtmist tegeleda iga kogudusega eraldi, vaid kdik pannakse iihte paketti ja toetusi
saab tema arvates see, kes ise on aktiivne. Kahjuks on mérgata suurte omavalitsuste
ndol ka seda, et kogudused on rohkem tiiliks kui abiks kohaliku elu kujundamisel -
varem seda ei olnud.***

Tori vallavanem Lauri Luur on oma tagasisides optimistlikum, hinnates
kohaliku omavalitsuse ja Tlksikkoguduse koostodd pidrast valdade liitumist
positiivseks. Enda juhitava valla vaatepunktist seisneb see ennekdike rahalises
toetuses, lisaks ka suhtluses ja meelespidamises. Haldusreformi tulemuslikkust hindab
vallajuht pigem positiivseks, moondes, et on kaotusi individuaalse suhtluse tasemel,
kuid kohaliku omavalitsuse vdimekus kogudusi toetada ja iihiselt midagi ellu viia on

kasvanud. Kasvanud on ka ametnike padevus.**

341 Tori valla arengukava aastateks 2018 — 2030, 1k 5, RT IV, 10.01.2019, 4
htps: riigiteataja.ce/akt/410012019004 (14.03.2023).

32 1pid., 1k 67

3% Ibid., 1k 72-73

34 Kivilo, Ants. 2021.

3% Luur, Lauri. 2021.


https://www.riigiteataja.ee/akt/410012019004
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2.2.3. Muhumaa

2.2.3.1. Muhu vald

1. juulil 2016. a joustunud haldusreformi seadus voimaldas omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse puhul kohaldada
erandit, jdttes kohaliku omavalitsuse suhtes haldusterritoriaalse korralduse muutmise
algatamata juhul, kui kohaliku omavalitsus on mereline saarvald ehk vald, mis asub
Eesti territoriaalmeres paikneval saarel. Seega jitkab Muhu vald iseseisva
omavalitsusiiksusena, olles iihtlasi suuruselt Eesti kolmas saar.*

Muhu valla uuendatud arengukavas on eraldi religiooni alaldik, kus esimesena
mirgitakse EELK Muhu Katariina kogudust, millega seoses tddetakse, et aasta
jooksul kiilastab Muhu Katariina kirikut 8000-9000 inimest. Kiriku néol on tegemist
viga olulise kunstivddrtusega ning pika ajalooga arhitektuuriméilestisega. Kogudus
teeb koostodd Muhu Pohikooli ja Muhu Lasteaiaga, samuti Muhu valla
taidluskollektiividega.®®” Valla arenguava tegevuskava seab iiheks eesmirgiks, et
kirikud oleksid heas korras ja piihapaigad hooldatud. Selle visiooni tdimiseks
soovitakse leida piihakodadele sobivate lahenduste ja rahastuse vdimalus.**®

Muhu pikaaegne vallavanem Raido Liitmde toob koostddst esile oluliste
tahtpdevade tdhistamise, vallapoolsed toetused koguduse projektidele/ ettevotmistele,
vallapoolse majanduskulude katmise, nagu niitmine jm heakorratodd, ning osalise

vilisvalgustuse tasumise.**

3% Muhu valla arengukava 2019-2030 ja tegevuskava, lk 6-7, RT IV, 29.08.2019, 4:
httns: L . 2 j

riigit ktili
(17.03.2023).

37 Ibid., 1k 28

348 Ibid., Tegevuskava, Ik 5

3% Liitmie, Raido. 2021.



https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4290/8201/9004/MuhuVVK_15082019_m36_lisa1.pdf#
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2.2.4 Saaremaa
2.2.4.1. Saaremaa vald

Saaremaa vald moodustus 21.10.2017, kui joustus 12 omavalitsuse
(Kuressaare linna ning Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Poide, Salme, Torgu ja Valjala valla) iihinemine.**

Korge ildistusastmega arengukava kultuurivaldkonnas on maérgitud
kultuuripdrandi hoidmist ja sdilitamist 1dbi parandi restaureerimise ning korrastamise.
Eraldi on esile tdstetud muinsuskaitsealuste objektide renoveerimise toetamist.*"

Saaremaa valla arengukava korval on vallavolikogu kinnitanud mitmed
valdkondlikud arengukavad, mille hulgas ka valla kultuuri arengukava 2020-2030.**
Selles on piihendatud eraldi peatiikk Saaremaal tegutsevatele kirikutele, millest {ihe
valla territooriumil tegutsevad EELK kogudusest Ansekiila Maarja, Jimaja Kolmainu,
Kaarma Peeter-Pauli, Karja Katariina, Kihelkonna Mihkli, Kuressaare Laurentiuse,
Kérla Maarja-Magdaleena, Mustjala Anna, Orissaare, Péide Maarja, Piiha Jakobi,
Saaremaa Jaani ja Valjala Martini kogudus. 13 kogudusega on Saaremaa mitte ainult
suurim maavald, vaid ka suurim erinevate koguduste arvuga omavalitsus, keda on
arvuliselt kokku 35.%>

Saaremaa vald on toetanud kogudusi peamiselt kahe eelarvega seotud
toetusmeetme ehk piihakodade parendamise toetuse (160 000 euri) ja piihakodade
tegevustoetuse (40 000 euri) kaudu. Piihakodade parendamise toetuse andmise
eesmark on sakraalarhitektuuri ja kultuuritraditsioonide sdilitamine ja arendamine.
Pithakodade tegevustoetuse andmise eesmdrk on sakraalhoonete ja neid timbritseva
taristu hooldamise ja heakorratodde toetamine, sh sakraalhoonete pisiremont.***

Saaremaa iihendvalla esimesel vallavanemal ja ministril Madis Kallasel on
tagasivaates hea meel, et eelarves on sakraalehitistele kindel rida. Lisaks on toimunud

regulaarsed kohtumised ning mured, mis valda joudsid, pdlvisid ka tdhelepanu. Tema

hinnangul on oluline, et toimuks pidev dialoog ja kdik asjad proovitakse lahendada

350 Saaremaa valla arengukava 2019-2030, Ik 8, RT 1V, 24.10.2018, 1:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4241/0201/8001/Saaremaa_valla_arengukava 2019 2030.pdf#
(17.03.2023).

31 Ibid., 1k 25,27

352 Saaremaa valla kultuuri arengukava 2020-2030 kinnitamine, RT 1V, 06.03.2020, 74:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/3202/0074/Kultuuri%20arengukava.pdf# (17.03.2023).
33 Ibid., 1k 10-11

3% Saaremaa valla koguleht, https://www.saaremaavald.ee/puhakojad?inheritRedirect=true
(17.03.2023).


https://www.saaremaavald.ee/puhakojad?inheritRedirect=true
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/3202/0074/Kultuuri%20arengukava.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4241/0201/8001/Saaremaa_valla_arengukava_2019_2030.pdf#
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dra rahumeelselt ning ilma poliitikata. Kui seda suudetakse teha, siis voidavad sellest
molemad osapooled, aga ennekdike Saaremaa inimene.

Endise vallavanema arvates on haldusreformi kogu sisu olnud selles, et
KOV-id suudaks tdita kdik need kohustused, mis seadusega temale pandud on ja seda
enne paljud viikesed vallad ei suutnud. **°

Kahjuks toimus Saaremaa vallas pdrast M. Kallase lahkumist suhtumises
kogudustesse pdhimotteline muudatus, mis lisaks haldusreformile omistatud ootustele
toi valda ka senise vallavanema poolt viljendatud kartuse omavalitsuse tleliigses
politiseerimises. Seda peegeldab oma tagasisides ka endine Saaremaa maavanem ja
niilidne Valjala osavallakogu esimees Kaido Kaasik. Tema sonul ei nde ega tunneta
omavalitsuse poliitikud vajadust teha kogudusega sisulist koost6od erinevates
valdkondades. Pigem ollakse suletud ja ei soovita leida iihisosa.**

Endine valla kultuurivaldkonna abivallavanem Helle Kahm nédeb suurvalla
esimest nelja aastat pigem positiivses valguses, mida jddvad meenutama regulaarsed
kohtumised, koroonakriisi ajal koost6d eakate ja leina kiisimuste lahendamisel,
hingehoiutdotajate kaasamine KOV-i hallatavates asutustes (haigla, hooldekodud),
ithised tdhtpidevade korraldamised ning erinevate poliitiliste iihenduste ja koguduste
kohtumised.*”’

Lopetuseks mirgib Valjala koguduse opetaja Hannes Nelis, et ihendvalla ajal
on tavaks, et rahastamist leidunud projektide puhul aitab vald tasuda ndutud 10%

omaosalust.>®

2.2.5. Ruhnu
2.2.5.1. Ruhnu vald
Ruhnu vald on pérast 16ppenud haldusreformi {iks viiksematest Eesti Vabariigi

79-st kohalikust omavalitsusest, holmates Ruhnu saart ja piirnevaid laide Liivi lahe

keskosas. Ruhnu wvalla arengukava 2020 — 2030 sisaldab alapeatiikki ,,Ruhnu

3% Kallas, Madis. 2021.
3% Kaasik, Kaido. 2021.
357 Kahm, Helle. 2021.

38 Nelis, Hannes. 2021.
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kirikuelu®“ milles kirjeldatakse vana ja uue kiriku ehituslugu ja olulisemaid
malestisi.’”

Ruhnu Pitha Magdaleena koguduse ajalooline pastoraat-koolimaja (ehitatud
1875. aastal) on kuni tdnaseni kasutusel koolimajana. Kool on tagastatud kogudusele
oigusvastaselt voorandatud varana, kuid on jatkanud tegutsemist koolina.

EELK Konsistoorium on oma otsusega andnud loa Ruhnu kogudusele
kinnistule hoonestusdiguse seadmiseks, mis kinnitati ldbirddkimiste tulemusena
notariaalselt 50-ks aastaks.*®® 2016-17. aastal renoveeriti hoone valla ja riigi toetusel
ja voeti uuesti koolimajana kasutusele 2017. aasta 10pus.

Valla arengukava tegevuskava nideb koostdos kogudusega ette Ruhnu kirikuaia
ja surnuaia korrastamist.’®' Valla ja koguduse igapievase suhtluse alust vdiks
sonastada arengukava kultuurivaldkonna eesmirgiga, milles ndhakse, koostdos
omanikega, hivimisohus kultuuripirandi séilitamist.***

Koostoos valla ja Ruhnu muuseumiga korraldatakse suvisel turismihooajal
muuseumi ja kirikute kiilastusi, mille piletirahast saab osa vahendeid kasutada
kirikute korrastamiseks.**

Ruhnu valla puhul on tdstatunud kiisimus, kas nii véikese elanike arvuga
omavalitsus peaks jitkama iseseisvalt vOi liituma Saaremaa vallaga? Ruhnu
ithinemise aegne vallavanem (aastatel 2014-2018) Jaan Urvet tddeb, et kui ta
haldusreformi kéigus voitles tulihingeliselt valla iseseisvaks jaidmise eest, siis niitid
kahetseb ta seda. Viikese eelarvega Ruhnu vald ei suuda tema sonul palgata
spetsialiste ja tippametnikke, et lahendada koiki KOV-i iilesandeid kaasaegsel
tasemel. Praegu suudetakse tagada kohustuste minimaalne tditmine projektide abil.
Ruhnu vald oma minimaalse ametnikkonnaga ei ole arengusuutlik, sest tootajatega ei
suudeta planeerida ja 14bi viia kaasaegse omavalitsuse kdiki tegevusi ja kohustusi.

Esineb formaalsust. Juhtimise vihene kompetents muutub arengupiduriks.**

3% Ruhnu valla arengukava 2020 — 2030, 1k 4, 20, RT 1V, 04.02.2020, 64:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/2202/0064/arengukava.pdf#

(18.03.2023).

3% EELKKA Amphora kaust nr 4.2-3/4, Ruhnu koguduse pastoraadi kinnistu hoonestusdigusega
koormamise voladiguslik leping 1k 4-5 (18.03.2023).

381 Ibid., Tegevuskava 1k 2

32 Ibid., 1k 11

363 Ruhnu kirikud, https://visit.ruhnu.ee/ruhnu-kirikud/ (18.03.2023).

3¢ Urvet, Jaan. 2021.


https://visit.ruhnu.ee/ruhnu-kirikud/
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/2202/0064/arengukava.pdf#
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Vastupidiselt oma senisele kolleegile on niiiidne vallavanem Andre Nou
seisukohal, et Ruhnu huvides on iseseisvaks jadmine ainudige.’® Koguduse vaates on
oluline, et nii eelmine kui senine vallavanem on kuulunud viikese kogukonna

igapédevase sujuvama koost6o huvides koguduse juhatusse.

2.2.6. Hiiumaa

2.2.6.1. Hiiumaa vald

Hiiumaa vald moodustus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kéigus
Hiiumaa Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise pdeval 25.10.2017, mille
moodustavad senised vallad Emmaste, Hiiu, Kédina ja Piihalepa. Hiiumaal on viis
osavalda oma osavallakogudega, mille peamine iilesanne on tagada elanike
kaasardikimise vdimalus kohalikes ja iile vallalistes otsustusprotsessides.**

Arengukava 2035+ kiilastuskeskkonna arengus ndhakse ette maakondlikult
olulised investeeringuobjektid, mille hulgas plaanitakse, juba korrastatud Kéirdla
kiriku kdorval, Reigi pastoraadi ja kiriku, Kéina kiriku, Kassari kabeli, Puski ja
Piihalepa kiriku eksponeerimist ning nende kiilastuspiirkondade arendamist. Eraldi
tuuakse esile Piihalepa kiriku ette Vabadussdjas langenute milestusmérgi rajamist.*®’

Alates 12. septembrist 2019 on Hiiumaa vallavolikogu vdtnud vastu MTU-de
tegevuse toetamise alused, mille kaudu on muuhulgas kogudustel vdoimalik taotleda
tegevustoetust, mis on moeldud regulaarsete toimingutega seotud tegevuskulu
katmiseks samal aastal, ning projektitoetust, mis on mdeldud kogukonna ja valla
arengule suunatud maakondliku tegevuse/ {irituse toetamiseks vOi oma- ja
kaasfinantseerimiseks.**®

Hiiu valla territooriumil tegutseb 5 EELK kogudust: Emmaste Immanueli,

Kéina Martini, Kérdla Johannese, Piihalepa Laurentiuse ja Reigi Jeesuse.

3% Nou, Andre. 2021.
366 H11umaa valla arengukava 2035, Ik 6, RT IV 07.11.2018, 31:

(20 03.2023).
37 Ibid., 1k 45-46
368 Hijumaa valla mittetulundusliku tegevuse toetamise kord, RT 1V, 24.09.2019, 24:

https://www.riigiteataja.ee/akt/424092019024 (20.03.2023).


https://www.riigiteataja.ee/akt/424092019024
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4071/1201/8031/Hiiumaa_valla_arengukava_2035+.pdf#
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Uhinenud Hiiu vallavanema Reili Ranna sdnul on lisaks koguduste projektide
toetamisele kaasatud koguduste esindaja ka maakonna turvalisuse ndukogu
vorgustikku. Vallavanema hinnangul on Hiiumaa uus omavalitsusmudel iiks Eesti
haldusreformi edulugudest. *%°

Omavalitsuse seisukohalt ei tohiks olla Hiilumaal KOV-i ja koguduste koost66
tasand palju muutunud, kuna arutelu ja kokkulepped on erinevalt teistest
omavalitsustest jddnud kohalikule tasandile, kus peamiselt suheldakse tihisiirituste ja
kirikute taastamise teemal. Seda kinnitab oma tagasisides ka vallavanema kt Hergo
Tasuja, kelle sonul suhtleb kogudus peamiselt endise valla ehk tédnase osavallaga ning
varasemad koostodvormid toimivad.*”

Neli aastat pdrast haldusreformi on Hiiumaa koguduste Opetaja Kristjan
Simson reformi tulemuste suhtes mérksa kriitilisem. Tema sonu pole kiill suurt midagi
muutunud, kuid otsustustasand on pigem inimesest kaugenenud, mis tdhendab, et on
tekkinud voimalus likkata probleemide lahendamine jdrgmisele tasandile edasi ja
biirokraatia selle vorra suureneb.

Positiivselt poolelt ndeb vaimulik, et iihisvalla eelarvest eraldati Kardla
kirikule teede, vélisvalgustuse ja drenaazi rajamiseks 69 000 € - Kérdla linn liksinda
poleks sellist raha leidnud. Teisalt jéllegi kasutab Kérdla Pohikool oma
kontsert-aktusteks kirikut tasuta. See, et lapsed vdhemalt kontsertidel kirikus kiivad,

on positiivne.*”!

Hiiumaa valla, kiriku, riigi ja erasektori oluliseks koostdds kujunes Kérdla
kiriku taastamine, milleks loodi Kérdla koguduse ja Hiiu valla algatusel Kérdla kiriku
SA, mille ndukokku kuuluvad Kérdla Johannese Koguduse juhatus, EELK
Konsistoorium, Hiiu Vallavalitsus ning Enn Kunila, kes esindab MTU-d Hiiumaa
Soprade Selts ja MTU-d Hiiumaa Kultuuri Selts.>

Peale kaks aastat kestnud restaureerimistdid toimus 24. juunil 2020 pidulik
Kairdla kiriku taaspiihitsemine. 2018.-2020. a jooksul tehti korda nii kirikuhoone kui
ka selle interjoor. Piduliku taaspiihitsemise ja tdnuteenistuse viis 1dbi peapiiskop

Urmas Viilma, kiriku avamisel pidas kdne peaminister Jiiri Ratas.*”

3% Rand, Reili. 2021.

3 Tasuja, Hergo. 2021. Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (26.03).

' Simson, Hiillo-Kristjan. 2021.

32 EELKKA Amphora kaust nr 4.2-2/364 1 Kérdla Kiriku sihtasutuse moodustamine. (20.03.2023).
373 Kérdla kiriku koduleht: https://xn--krdlakirik-gSa.ee/ (20.03.2023).


https://xn--krdlakirik-q5a.ee/
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2.3. Muutuste ja koostoopraktika kokkuvotteks

2017. aastal haldusreformi kidigus toimunud omavalitsuste iihinemised ja
liittumised joustusid Ladne-Eestis POhja-Parnumaa, Saaremaa Ladne-Nigula, Saarde ja
Mairjamaa vallas 21.10.2017, Lééneranna, Hdddemeeste vallas ja Haapsalu linnas
24.10.2017, Hiiumaa vallas 25.10.2017, Parnu linnas 01.11.2017 ja Tori vallas
11.11.2017°™

Mereliste vdikesaarte omavalitsused said erandit taotleda oma erilise olukorra
ja geograafilise eraldatuse tottu. Sellest tulenevat jétkasid iseseisva valla staatuses
Ladne-Eesti saared, millest EELK kogudused on tegevad Vormsi, Muhu ja Ruhnu
saarel.

Antud uurimuses vaadeldavate maakondade ja omavalitsuste puhul on iihe
haldusreformi kdigus kujunenud erinevad praktikad. Reformi kdigus muutus
ajaloolise Ladnemaa rahvaarv ja pindala, kuna senise maakonna koosseisust lahkusid
Péarnumaale Hanila ja Lihula vallad. Kuna kiriklike praostkondade piirid ei muutunud,
tegutseb Ladne praostkond edaspidi kahe maakonna piirides.

Ladne praostkonna kolme koguduse vaimulik ja Lé&neranna volikogu litkme
Meelis Malki hinnangul ei ole kiriku poolt vaadates riiklik haldusreform muutnud
koguduste, praostkondade voi piiskopkondade tegutsemist. Praostkonnad toimetavad
nende haldusalas olevate kirikukihelkondade piirides ja seda olenemata kohaliku
omavalitsuse vOi maakondliku piiride muutumisest. Kiriku poolt samale teele
pooramise hoiatavaks nditeks saab olla just 2017. aastal tehtud riiklik HR, mis 16hkus
dra juba viljakujunenud valdade piirid ja identiteedi. Seda nii valdade liitumist/
liitmist, kui ka maakondlikku olukorda silmas pidades.’”

Haapsalu ja Péarnu linnad laienesid olulisel méddral neid iimbritsevate
maavaldade arvel, moodustades tugeva tdmbekeskusega piirkonnad, kus seniste
maavaldade piiridesse jddvad kihelkonnakirikud vdivad saada tulevikus varasemast
vihem tdhelepanu. Hiiumaa ja Saaremaa niitel moodustusid seniste maakondade

baasil suured saarelised omavalitsused, millest esimese puhul sdilis osavaldade

374 Rahandusmlnlsteerlum Kohahke omavahtsuste 2017.a. uhlnemlste ja lutumlste Joustumlsed

(22.03.2023).
5 Malk, Meelis. 2021.


https://omavalitsus.fin.ee/kohalike-omavalitsuste-2017-a-uhinemiste-ja-liitumiste-joustumised/

92

suhtelise iseseisvuse staatus, kuid teise puhul allutati juhtimine tsentraalselt
keskusesse ehk vallasisesesse linna.

Vabariigi Valitsus otsustas 12. jaanuari 2017. a Idpetada maavalitsuste
tegevuse alates 2018. a 1. jaanuarist ning anda maavalitsuste iilesanded iile
olemasolevatele = ministeeriumide  valitsemisala  asutustele ja  kohalikele
omavalitsustele. Sellega 10ppes iiks etapp riigivalitsemise korraldamises.’’®

Maakondade kaotamine muutis oluliselt EELK praostkondade suhtlust
maakondlikul tasandil. L&inemaal jdtkus praostkonna koguduste suhtlus kord
kvartalis koguneva Laddnemaa SA-ga, kuid teistes senistes maakondades sarnast
koostodkogu moodustatud ei ole, v.a. Lédne praostkonna initsiatiivil loodud
piirkondlikud Ladne-Nigula ja Ladneranna valla timarlauad.

Vaatamata sellele, et enamikes piirkondades iilalpoolviidatud koosté6formaate
ei ole haldusreformi jargselt loodud, tuleb nii kiriku kui iihinenud omavalitsuste
esindajatel koordineerida riikliku tihtsusega iihisiiritusi. Soltuvalt piirkonnast on selle
initsiatiivi votnud kas moni suurem omavalitsus voi aktiivsem praostkond. Nii
joonistuvad piirkonniti vélja viga erinevad suhtluslaadid ja praktikad.

KOV-i reformi eelselt kaardistati Saarte praostkonna algatusel Saaremaa
koguduste senised kogemused ja koostddvajadus vallaga ning koostati peamised
labirddkimiste punktid, mille alusel peeti valimiste jérgselt uue moodustatava valla
juhtidega ldbirdadkimisi. Selle tulemusena siindisid koostoopohimdtted, mis
viljenduvad valla kultuuri arengukavas ja valla eelarves. Sarnased ettepanekud tegi
Liidnemaa iihinenud omavalitsusjuhtidele ka HR-i aegne Lédédne praost.

Haademeeste valla vaimulik hindab koostddd sarnaseks liitumise eelse ajaga.
Suhtlemine on tema sOnu, suuremas vallas konkreetsem kirikukiila teenuskeskuse
ametnikega ja volikogu liikmetega ning tseremoniaalsem vallajuhtidega.

Ladneranna varasem vallavanem tddeb, et koostodd konkreetse kogudusega on
tehtud suuresti vastavalt koguduse juhi initsiatiivile. Kui koguduse juht ei ole
aktiivsust tiles ndidanud, siis koostd6 on jadnud pinnapealseks.

Ebadnnestunud valdade liitumine on toimunud juhtudel, kus ei kattu
praostkonna ja valla piirid. Nii tddeb Vigala koguduse Opetaja, et suhtlus ja
asjaajamine toimub endiselt pigem Pdrnu poole, Mirjamaaga pole suurt midagi

tegemist ja oma tunnet Méirjamaa suhtes ei ole vaimuliku sdnul tekkinud.

376 Suur, Neeme 2017. Haldusreformi protsessi disain. Haldusreform 2017. Artiklikogumik.
Haldusreformi valgus ja vari maakondlikul tasandil Ik 523
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Positiivse nditena on Saarde vallas sealse vaimuliku sonul valdade ithinemine
end Odigustanud, kuna Surju Saardega liitmise tulemusena moodustunud {iks
tervikpiirkond, mida kogudus on ka varem teenindanud.

Haldusreformi tulemuslikkust hindab Tori vallavanem pigem positiivseks,
moondes, et on kaotusi individuaalse suhtluse tasemel, kuid kohaliku omavalitsuse
voimekus kogudusi toetada ja tihiselt midagi ellu viia on kasvanud.

Kokkuvotvalt voib tddeda, et valdade liitumine on olnud kogudustele nii
viljakutse kui vdoimalus. Suuremate omavalitsuste nédol on iihelt poolt otsustustasand
kohalikust kogudusest kaugenenud, mis eeldab suuremat koostodd erinevate
koguduste vahel, nditeks praostkonna tasandil. Reeglina on kogudustel vdimalik
taotleda ithinenud omavalitsuse eelarvest toetusi, vastavat konkreetse omavalitsuse
piirkonnas lootud meetmetele, kus kogudusi kisitletakse vordselt teiste MTU-dega.
Piirkonniti jagunevad toetused kas tegevusteks vOi investeeringuteks. Enamikes
omavalitsustes on piiiitud tagada kogudustele projektide omaosaluse tasumine. Suur
osa suhtlusest toimub omavalitsuste ja koguduste vahel seoses EV-i aastapidevade ja

piirkondlike siindmustega
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3. Vaimuliku osalemisest kohaliku kogukonna

ja poliitilises elus
3.1. Vaimulike seisukohad

Antud uurimuse raames olen Ladne-Eesti vaimulikelt ja omavalitsusjuhtidelt
ankeetkiisitluse abil palunud arvamust, kas nende hinnangul peaks koguduse ja KOV-i
koost6d huvides kohalik vaimulik kuuluma a) valla vai linnavolikogusse, b) valla- vi
linnavolikogu komisjonidesse, c¢) osavalla vdi kogukonnakogusse? Pakutud
vastusevariantide pigem jah / jah / ei / pigem ei puhul on olnud voimalik oma valikut
soovi korral ka pohjendada.

Kolme praostkonna vaimulikest vastas kiisitlusele Laddne praostkonnast §,
Péarnu praostkonnast 7 ja Saarte praostkonnast 4 vaimulikku ehk kokku 19 vastajat.
Seejuures tuleb arvestada asjaoluga, et iiks vaimulik teenib keskmiselt 2-3 kogudust.

Vaimulikest vastas kiisimusele, kas teie hinnangul peaks koguduse ja KOV-i
koost6d huvides kohalik vaimulik kuuluma valla- véi linnavolikogusse pigem jah 5
vastajat. Senine Nova koguduse vaimulik Peeter Krall pohjendab oma valikut sellega,
et kohaliku omavalitsuse tegemiste juures olek annab {ihtpidi kogukonna teenimiseks
vajalikku taustateavet ja teistpidi rikastab omavalitsuse tegevust eetilistes aspektides
otsuste langetamisel.>”’

Endine Lédne praost Leevi Reinaru pigem pooldab vaimuliku kuulumist
volikokku, kuid samas selgitab, et misjon ja kirikuhoone remondid panevad talle ka
suhte ja koostdd iilesande kohalikus kogukonnas. Valla erinevad MTU-d,
vallavalitsus, kool, heategevus ja muu koostod kogukonnas on kahtlemata vdoimalus
kogudust ehitada, aga sellest voib siindida ka vale arusaam, et koostdd poliitikas ja

kogukonnas on voluvits, mis koguduse elu edendab. Kuulumine kohaliku

377 Krall, Peeter. 2021.
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omavalitsuse ridadesse on tema sOnul positiivne, aga see on ka iisna palju soltuv
isikust ja isikuomadustest, kindlasti ka seesmisest kutsumusest. >’

Piiskop Andres Pdder pigem pooldab kuulumist, kuid seab oma vastuses
vaimuliku kuulumise sdltuvusse kohalikest oludest ning samuti isikuomadustest.*”
Sarnasel seisukohal on ka dpetaja Tiina Janno, kes arvab, et kui vaimulik rolli vélja
kannab ja ei ole liigset parteilist survet, oleks see mdeldav.*®

Kiisimusse kiriku Opetuslikult aluselt ldhenev Tauno Teder on oma pigem
positiivse vastuse osas veidi kahtlev, kuna pohimotteliselt ei ole tema hinnangul head
teoloogilist vastuargumenti kodanikuaktiivsusele, aga paljugi soltub isiku(te)st. Koik
vaimulikud tema arvates sellesse rolli ei sobi, kuna see nduab iisna head pastoraalset
tunnetust — eriti olukorras, kus kerge on sattuda nn kildkonda ja mitte olla enam
usaldatav kdigi inimeste teenijana.*®!

Jah vastust eelistas esimesele kiisimusele 5 vastajat. Meelis Malk on
veendunud, et vaimulik saab rddkida kaasa kogudusi puudutavates kiisimustes ja
vajadusel suunata volikogu arvamust. Vidhem téhtis ei ole tema sdnul ka volikogu
harimine vaimulikes kiisimustes.**?

Saarde koguduse Opetaja Arvet Ollino esindab arvamust, mille kohaselt peaks
vaimulik  kuuluma ameti poolest sOnadigusega nii vallavolikogusse kui
komisjonidesse, et teostada tasakaalustavat ja lepitavat rolli.**

Vaimulike kuulumist kohalikku volikokku suhtusid eitavalt 3 Kkiisitlusele
vastajat. Ladne praost Kaido Saak leiab, et see on reeglina vdga teravalt konfliktne
tegevus. Tema hinnangul voib vaimulik leida volikogu liikmena toetajaid, kuid
vidhemalt sama palju tekitab see tuliseid vaenlasi.*** Sarnast arvamust jagab ka Parnu
Jaagupi koguduse Opetaja Jane Vain, kes on arvamusel, et poliitikas tuleb aegajalt
paratamatult valida pooli ning suuta neid ka pdhjendada.*®
Esimesele kiisimusele pigem ei vastajaid oli kokku 5. Vormsi saare vaimulik

Ants Rajando iitleb oma kommentaaris, et on parem kui vaimulik ei ole otseselt

seotud poliitikaga.’® Samal seisukohal on ka Mirjamaa Opetaja Illimar Toomet,

378 Reinaru, Leevi. 2021.

37 Péder, Andres. 2021.Vastus kiisitlusankeedile, E-kiri autorile (09.04).
3% Janno, Tiina. 2021.

381 Teder, Tauno. 2021..

382 Malk, Meelis. 2021.

3% Ollino, Arvet. 2021.

3% Saak, Kaido. 2021.

3% Vain, Jane. 2021.

3% Rajando, Ants. 2021.
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tdiendades juba varem Oeldut, et vaimulikul pole vaja sekkuda poliitilistesse
vaidlustesse.®” Nii Ladne kui Parnu praostkonnas to6tanud Lembit Tammsalu seob
vaimuliku volikokku kuulumise mdne erakonna voi valimisliiduga, mis on eelduseks
valituks osutumisel. See ei ole tema seisukohalt hea, kuna sel juhul voib tekkida
olukord, kus keegi késitleb vaimulikku vastaserakonda kuuluvana, ning nii tekib
takistus vaimulikutdd tegemisel. Vaimulik peaks tema hinnangul olema erakondade
tilene.**®

Erakonnapoliitikasse sattumise ohtu ndevad ka teised vaimulikud, kellest
Vigala koguduse Opetaja Kristiina Jogi arvab, et poliitikas on palju riidu, aga kirik
peab olema koigi inimeste jaoks. Vaimuliku poliitikaga tegelemine voib tema
hinnangul kahjustada inimeste suhtumist kirikusse.*®

Kiisimusele “Kas teie hinnangul peaks koguduse ja KOV-i koost6é huvides
kohalik vaimulik kuuluma valla- v6i linnavolikogu komisjonidesse?”” andsid vastuse
pigem jah pooled ehk 9 vastajat. Selle pohjenduseks leitakse, et see on hea vdimalus
osaleda kogukonna hoidmisel ja ehitamisel ning oluline oleks osaleda kultuuri- ja
sotsiaalkomisjoni t66s.*°

Kogukonnat6ds mitmeid tunnustusi pdlvinud Ridala Opetaja Kiillike Valk
arvab, et kuulumine komisjonidesse on pigem oluline, kuna oma ala eksperdina
esindab vaimulik kultuuri- ja ajaloovéértusi, parandkultuuri, kristlikke traditsioone.™"
Sarnast seisukohta jagab ka Kristiina Jogi, kes arvab, et vOiks komisjonidesse kuuluda
kiill ning kui ollakse padev, ei teki riidu nt mingi toetuse otsustamisel, kellele anda,
keda ilma jitta.>”

Kui moni vastaja leidis, et komisjonidesse kuuluvad valdavalt volikogu
litkkmed, siis Tauno Tederi arvates on siin asi natuke lihtsam (komisjoni kuulumine ei
eelda tingimata poliitikas osalemist, aga vaimulik saab kaasa rddkida iihe eriala
esindajana), kuid see eeldab vaimulikult soovi ennast kurssi viia erinevate
omavalitsust puudutavate teemadega ning oskust tuua evangeeliumit vastavatesse

argistesse olukordadesse.*”

%7 Toomet, Illimar. 2021.

3% Tammsalu, Lembit. 2021.
3% Jogi, Kristiina. 2021.

3% Janno, Tiina. 2021.

91 valk, Kiillike. 2021.

92 Jogi, Kristiina. 2021.

393 Teder, Tauno. 2021.
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Vaimulike kuulumise kohta KOV-i komisjonidesse andis jah vastuse 5
kiisitletavat. Uldiselt peetakse oluliseks infovahetust, mdningate vajalike otsuste
mdjutamist, aga ennekdike kogukonnas isikliku tasandi suhete loomist.

Omavalitsuse volikogu komisjondesse kuulumise suhtes eitaval seisukohal ei
olnud iikski vaimulik, kuid vastusevarianti pigem ei eelistas liksnes Hilumaa vaimulik
Kristjan Simson, kelle kogemuse kohaselt ei ole sellest kogudusele mingit kasu,
pigem kulutab see vaimuliku aega kirikutoo seisukohast ebavajalikule tegevusele.***

Vaimulike kuulumisse osavalla vdi kogukonnakogusse vastas pigem jah 6
vastajat. Jah vastuse markis kokku 4 vastajat, pohjendades seda voimalusena osaleda
kogukonna hoidmisel ja ehitamise ning kohaliku eluga kursis olemise vajalikkusega.
Jane Vain leiab, et kohalik Opetaja voiks olla valmis osalema erinevates KOV-i
toogruppides, millel on konkreetne eesmirk ja siht, mingi konkreetse tulemuse
saavutamiseks.*”> Pikalt Audru kogudust teeninud Tiina Janno leiab, et maa soola ei
ole ilus korvale jatta, kuid arvab samas, et volikogudes, komisjonides ja
koostookogudes ei pea kogudusi tingimata esindama vaimulik, kuna tema sdnul on ka
teisi tublisid koguduse tootegijaid, kes saavad esindamisega hakkama.**

Viimasele koostdovoimalusele ei ole eitavalt vastanud iikski ankeeti tditnud
vaimulikest, aga pigem ei vastust eelistas 2 vastajat. Nendest Vigala dpetaja hinnangul
voib ka viikeses kogukonnas tekkida kildkondi, kes jagavad juba eespool kolanud
arvamust, et kohaliku vaimuliku asemel voiks koigis neis nimetatud ametites olla
koguduse liikmed, seistes koguduse huvide eest.*’ Kristjan Simsoni kogemuse
kohaselt puudub nendel kogudel reaalne voim midagi otsustada ja mdjutada.*”®

Lisaks eespool késitletud kiisimustele, oli vastajatel voimalik avaldada teema
kohta ka muud arvamust.

Leevi Reinaru leiab sarnaselt paarile varasemale arvamusele, et kogudust
vOiks vaimuliku asemel esindada juhatuse voi ndukogu liige, kuna vaimulik peaks
olema poliitiliselt neutraalne. Vaimuliku roll on sdtestatud kiriku pohikirjas: olla
koguduse vaimulik juht. See tdhendab, et eelkdige on vaimuliku t66 keskenduda oma

kutsumusele. Maal on tema sonul tavaline, et Opetaja peab omama koguduse korval ka

3% Simson, Hiillo-Kristjan. 2021.
3% Vain, Jane. 2021.

3% Janno, Tiina. 2021.

397 Jogi, Kritiina. 2021.

% Simson, Hiillo-Kristjan. 2021.
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muud t66d. Seetdttu arvab staazikas vaimulik, et sellega tekib loomulik
suhtlusvorgustik ja side oma koguduserahvaga.*”

Ladne praosti Kaido Saagi arvates peaks vaimulik saama normaalselt suhelda
koigi kogukonna litkmetega, aga poliitikuna on see pigem vOimatu. Seepirast on ta
ka ise poliitikast viimastel aegadel korvale hoidnud, olles varem aastaid kuulunud
volikogusse ning tiites ka sotsiaalkomisjoni esimehe rolli.**

Volikogus osalemise kogemus on samuti Tauno Tederil, kes on kaasa to6tanud
valla arengukava tooriihmas, kuid olnud omavalitsuslikus mottes samas ka
korvalaataja. Oluline on tema hinnangul regulaarselt suhelda ja kanda kristlikku
perspektiivi. ,,Ajad/ tihiskond aga on muutlikud ja erinevates aegades on koguduse
vaimuliku profiil ja voimalused nii-Oelda iihiskondlikult tegutseda erineva kaalu ja
mottekusega.” Tema sonul voiks koguduse dpetajatel olla vastav armuand ja leiab et
EELK-s on koguduse juhi iilesannete tditjaid liiga palju. Seetdttu saavad erinevad
iilesanded kiill pealiskaudselt tdidetud, aga suure osa vaimulikkonna tegelikud
kutsumused/ padevused jadvad paljuski rakendamata.*"’

Paarkiimmend aastat vallavolikogu litkme ja 8 aastat volikogu esimehena
Kihelkonna vallas tegutsenud Rene Reinsoo votab esitatud kiisimused tasakaalukalt
kokku, leides, et selles osas tuleb moelda ja palvetada, leidmaks enda jaoks dige
vastus.

Positiivsest kiiljest saab vaimulik tema sonul volikokku kuulumisel kiiret infot
ning voimaluse otsuseid ja sellega seoses ohkkonda kujundada. Tavaliselt vdiksemas
otsustuskogus ei seondu sellega parteipoliitikat.

Negatiivsest kiiljest voib vaimulik tema arvates kaotada vajaliku neutraalsuse.
Uhe poole valimine vdib teha teiste jaoks kergesti vastase. Samuti vdib tekkida

kiusatus voimupositsioonilt votta vastu otsuseid, mis hiljem iihiskonnas tagasilooki

tekitavad.*%?

3% Reinaru, Leevi. 2021.
400 Saak, Kaido. 2021.

401 Teder, Tauno. 2021.
402 Reinsoo, Rene. 2021.
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3.2. Omavalitsusjuhtide seisukohad

Kolme praostkonna piirkonnast vastasid senise nelja maakonna
omavalitsusjuhtidest kiisitlusele Lididne maakonnast 8, Parnu maakonnast 8, Saare

maakonnast 11 ja Hiiu maakonnast 2 omavalitsusjuhti ehk kokku 29 vastajat.

Omavalistusjuhtidest vastas kiisimusele “Kas teie hinnangul peaks koguduse ja KOV-i

koostdd huvides kohalik vaimulik kuuluma valla- voi linnavolikogusse?” pigem jah
12 vastajat. Esmalt tuleb mairkida, et mitmed vastajad mdistsid kiisimust nii nagu see

eeldaks vaimuliku ametist ldhtuvat automaatset kuulmist kohaliku volikogu
koosseisu. Sellist voimalikku arusaama ei kiitnud heaks iikski vastaja, kuid samas
tddeti, et kui vaimulik otsustab kandideerida, siis loomulikult.*%*

Varasem Kullamaa vallavanem Jiiri Ott pooldab kohaliku vaimuliku osalemist
kohaliku volikogu t66s. Tema sonul omab vaimulik suurt autoriteeti ja padevust
kohalike asjade arvamisel ja seisukohtade kujundamisel, seda enam, et kohalikul
tasandil lahendatakse kohaliku elu kiisimusi ja erakonnapoliitika jddb iildjuhul
tagaplaanile.**

Uhinenud Lédne-Nigula esimene vallavanem Mikk Lohmus on sarnasel
seisukohal, lisades, et see on mitme otsaga kiisimus. Hea, kui tdnases suuremas
KOV-is oleks viahemalt liks vaimulik volikogus esindatud; tdna on muidugi nii, et {iks
KOV haarab mitme koguduse toopiirkonda. Samas on véga politiseerunud volikogus
oht, et vaimulik, kuuludes {iihte leeri, v0ib polariseerida ka kogudust. Senine
vallavanem arvab, et vaimulik pigem ei peaks kandideerima erakondade nimekirjas,
vaid pigem nt valimisliidus. Seega sdltub tema arvates vastus viaga suuresti kohaliku
poliitika taustast.*”

Tori vallavanema Lauri Luuri hinnangul soltub see viga inimesest. Keskmine
volikogu liige ei pruugi teada kirikust ja religioonist eriti midagi, hea oleks kui keegi

nende eest ka riigiks ja tooks seda sdnumit volikogu ja valitsuse lauda.*

403 Kikas, Anu. 2021..
4 O, Jiiri. 2021.

405 Lghmus, Mikk. 2021.
406 Luur, Lauri. 2021.
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Uhinenud Saaremaa esimese vallavanema Madis Kallase arvates on volikogu
1abildige kogukonnast ja kirikud on oluline osa. Seega ei oleks dige, kui iihe grupi
esindajad ei oleks arutelude ja otsuste juurde kaasatud. **’

Omavalitsusreformi iiks suurimaid kohalikke kriitikuid, endine Poéide
vallavanem Andres Hanso ndeb kohaliku vaimuliku kuulmist volikokku pigem
positiivses votmes, kuna ta on siis infoga paremini kursis, ndeb suuremat pilti valla
kui terviku arengust ning omab suuremaid vdimalusi oma koguduse probleeme vilja
tuua ja neid lahendada.*®

Omal ajal Ruhnu viikevalla iseseisvuse eest voidelnud Jaan Urveti arvates
peaks kohalik kogudus olema koguni valla loomulik struktuuriiiksus. Sel juhul liigub
info paremini ning KOV saab aru koguduse véirtustest, rollist ja vajadustest.*”

Pohimotteliselt sarnasel seisukohal on ka tema ametijarglane Ruhnu
vallavanema ametis Andre NoOu, kelle sonul saab vaimulik tuua kirikute ja
kogudustega seotud probleemid lauale ja ideaalis tagaks rahuliku tookeskkonna.*'

Selles kiisimuses ndusolijate arvamust esindab ka Muhu vallavanem Raido
Liitmée, kes eeldab, et kui konkreetne isik saab valijatelt mandaadi, tuleb see ainult
kasuks n-6 laiemale vaatele.*"!

Esimesele kiisimusele vastas kindas kdneviis Jah vaid 3 omavalitsusjuhti.
Vallavanemana, maavanemana, koguduse juhatuse esimehena ja osavallavolikogu
esimena tegutsenud Kaido Kaasik leiab oma valiku kinnituseks, et koguduse
vaimulikud on histi kursis, millised on inimeste ootused nende probleemide
lahendamisel. Vaimulik tooks volikogudesse juurde tasakaalukust ja vaimsust.*'?
Teised arvavad, et suurvalla asjadega peab kursis olema.

Kiisimusele “Kas koguduse ja KOV-i koost66 huvides peaks kohalik vaimulik
kuuluma valla voi linnavolikogusse?” vastas eitavalt 4 omavalitsusjuhti. Pikemalt
kommenteeris seda endine maavanem ja riigikogu liige Neeme Suur. Tema arvates ei
tohiks vaimulik ennast poliitiliselt mdaratleda. See pigem takistaks tema missiooni
taitmist. Tema sonul on ennast poliitiliselt médratlev vaimulik tdsiseltvoetav ainult

reservatsiooniga, mis ei tule ei talle ega kirikule kasuks. ,,Mitte et tal ei tohiks olla

seisukohti ilmalikes asjades. Kindlasti voib. Volikogusse kuulumine aga eeldab

407 Kallas, Madis. 2021.
4% Hanso, Andres. 2021.
40 Urvet, Jaan. 2021.

40 Nou, Andre. 2021.

41 Liitmée, Raido. 2021.
412 Kaasik, Kaido. 2021.
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mingisse poliitilisse gruppi kuulumist.“*"* Haddemeeste vallavanem Urmas Aava on
seisukohal, et koostdoks ei pea olema volikogu liige.*'*

Pigem ei poolda vaimulike kandideerimist ja kuulumist omavalitsuse
volikogudesse 6 omavalitsusjuhti. Selle pohjenduseks toob varasem Lédneranna
vallavanem Arno Peksar, et poliitikat tehes ei suuda inimene sageli iihildada voi ka
eraldada oma muid positsioone volikogu t6dst. Oma kogemusest volikogu t60s leiab
endine vallavanem, et vaimulik poliitikuna ei tohiks minna vastuollu vairtustega,
mida ta esindab kiriku poolt. Ta jitab siiski avatuna voimaluse, et kui on tegemist
viga eetilise inimesega, kes suudab jirgida igas olukorras vastavat moraalset taset,
voiks poliitikas osalemine ehk toimida.*"

Vigala osavalla juht Priit Kérsna toob vélja teise vaate, seostades volikogu
t60d vaimuliku puhul liigse lisakoormusega kogudust mitte puudutavate teemadega.*'®
Ulle Vapper Pdhja Pirnumaa vallast leiab, et ithinenud valdade volikogusse tuleb
varem-hiljem sisse poliitika (tahame seda v3i mitte) ning poliitika (mis olemuselt on
,rdpane*) ja kirik peaksid olema tema sonul lahus.*!”

Sarnasel arvamusel on ka Saaremaa valla endine abivallavanem Helle Kahm,
kelle arvates, voib poliitikas toimuv poolte valimine tekitada tunnetuslikult olukorra,
kus ei mdisteta vaimuliku rolli digesti ja nn valesse parteisse kuulumine voib tekitada
kunstlikke vastuseise ja usalduse proovilepanekut. Teisalt vdib tema hinnangul
vaimulik tasakaalustada erinevate parteide vahelisi lahknevusi.*'®

Teisele kiisimusele “Kas vaimulik voiks kuuluda valla- voi linnavolikogu
komisjonidesse?” vastas pigem jaatavalt 14 vastajat. Arno Peksar leiab, et vaimulikul
peaks olema iihe kogukonna osa esindamisel digus selle huvisid valla suundade
kavandamisel véljendada. Ta toob vilja ka valdade erineva praktika. Osa
omavalitsusjuhte on seisukohal, et vallavolikogu komisjonidesse voiksid kuuluda
ainult volikogu litkmed. Tema arvates on see kogukonna osalusdemokraatia jarsk
kitsendamine.*"’

Helen Rammu Haapsalust néeb lahendust selles, et komisjonidesse saab

vajadusel kaasata erinevate koguduste esindajaid vastavalt teemadele ja vajadusele.**

413 Suur, Neeme. 2021.
414 Aava, Urmas. 2021.
415 Peksar, Arno. 2021.
416 Kédrsna, Priit. 2021.
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Haapsalu linnapea Urmas Sukles tdiendab omalt poolt, et tema juhitavas
omavalitsuses kuuluvad komisjonidesse iiksnes volinikud. Vaimulikke on tema sdnul
voimalik ,,ekspordina“ kasutada kui pdevakorras on vastavasisuline punkt, mida kiill
seni pole vaja olnud.*!

Kogenud poliitik Neeme Suur pdhjendab, et komisjoni kuulumine sdltub
komisjonide koostamise korrast kohalikus omavalitsuses, mis voib olla kahes
naaberomavalitsuses erinev. Ta ndeb asjakohasena vaimulike osalemist niiteks
sotsiaalkomisjonis, kiilaelukomisjonis v0i1 kultuurikomisjonis, aga margib, et
sealjuures on oluline, kuivord vaimulik suudab sdilitada professionaalse
neutraalsuse.**

Hiiumaa vallavanem Hergo Tasuja ndeks vaimuliku sobivust kaasa todtamas
seal, kus kokkupuutepunktid on suurimad, nagu sotsiaalkomisjonis VvOi
kiilaclukomisjonis.**

Raido Liitmie Muhust leiab, et komisjoni kuuludes saab paremini kaasa
radkida niiteks valla arengudokumentide ettevalmistamisel ja eelarve koostamisel.**

Viiksema piirkonna kohaliku koguduse ja omavalitsuse tihedamat koostood
toetav Jaan Urvet on arvamusel, et koguduse valdkondlikud teemad (haridus, kultuur,
majandamine ja eelarve) peaksid ka valdkondlikes teemades olema seotud KOV-i
tavateemade ja prioriteetidega.*®

Valdavalt tundub tagasiside andjate poolt olevat posititvne suhtumine, kus
vaimuliku rolli ndhakse komisjonide tasandil tasakaalustava ja nduandva jouna.

Jaatavalt vastas vaimuliku kuulumisest valla voi linnavolikogu komisjonidesse
11 tagasiside andjat. Saare maakonna viimase omavalitsusliidu juhi ning oma
piirkonnas valdade liitumist vedanud Madis Kallase arvates voib komisjoni
kuulumiseks eelnevalt volikogusse kandideerimine valimistel olla vaimulike jaoks
keeruline. Temagi leiab, et komisjonide t60s saab osaleda ka ilma kandideerimata ja
seal voiksid olla vaimulikud kindlasti esindatud.*?

Kallasega samasse vallavalitsusse kuulunud Helle Kahm leiab, et volikogu

komisjonid vajavad inimesi, kes on kogukonnas tunnustatud oma seisuse ja harituse

4! Sukles, Urmas. 2021.
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poolest, kes oskavad end véljendada ratsionaalselt ja juhtida tasakaalustatud
arutelusid.*”’

Koikide maakonna omavalitsustasandite to6ga tegelenud Kaido Kaasik
rohutab komisjonide t66s samuti erinevate eluvaldkondi puudutavate seisukohtade
kujundamist, milleks on vajalik tarkade kaaskodanike kindlat sdna.**®

Ule kolme aasta sihtasutust Léifinemaa juhtinud Anu Kikas peab komisjoni
tasandil ennekdike oluliseks kompetentsi, mida konkreetne isik voiks komisjonides

429

jagada.

Tarvi Tasane Pohja-Parnumaa vallast arvab, et 14bi volikogu komisjoni on
voimalik kogudust esindades kaasa rddkida piirkonna voi valla arengut puudutavatel
teemadel.”® Samas on kaasamise vdimalus teoreetiliselt olemas ka volikogu
komisjonidesse kuulumata, nii nagu seda on eespool viljendanud Haapsalu linna
esindajad.

Kui eeldada, et vaimulik nimetatakse mone komisjoni liikkmeks 1&bi volikogu
litkme staatuse, vOib eeldada tema kandideerimist mone erakonna vOi1
valimisnimekirja ~ kaudu. Sellest ~ vOimalusest  johtudes on  huvitav
omavalitsusreformiga ka teoreetilisel tasandil tegelenud Mikk Lohmuse arvamus, et
komisjonis saab (vaimulik) vdtta rohkem sdltumatu hoiaku.*!

Uldiselt ollakse, kas siis endiste vdi niilidsete omavalitsusjuhtide seas,
arvamusel, et vaimulike valdkondlike komisjonidesse kuulumine rikastab antud
komisjonide t66d, aitab tuua kindlat maailmavaadet ldhemale laiemale inimeste
ringile ning osaleda kohapealsete otsuste tegemisel.***

Vaimuliku kuulumise kohta KOV komisjonidesse vastas eitavalt iiksnes
Ruhnu vallavanem, eeldades, et vastupidiselt eespool toodud argumentidele, voiksid
komisjonidesse kuuluda erialainimesed.** Nii nagu juba eespool mirgitud, sdltub see
konkreetse omavalitsuse juures loodud komisjonidest, millest kiriku ja kogudusega
seotutest on vastajad mérkinud ennekdike kultuuri-, haridus-, sotsiaal- ja kiilaelu

komisjone.
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Kiisimusele, kas vaimulik peaks koguduse ja KOV-i koost66 huvides kuuluma
osavalla voi kogukonnakogusse mirgiti 14 korral pigem jah vastust.

Vaatamata selle, et mitte kdigis kiisitletud valdade esindajate piirkondades ei
ole loodud osavaldu voi kogukonnakogusid, on vastajate enamus nous sellega, et
vaimulik vOiks kuuluda konkreetse koguduse piirkonna kodanikkonna esindajate
kogusse. Senine vallavanem ja volikogu esimees Jiiri Ott arvab Kullamaa ja
Ladne-Nigula nditel, et kui vaimulik kuulub volikogusse, siis eeldatavasti kuulub ta
ka mingisse komisjoni ja osavallakogusse.*** Samas tuleb tddeda, et kuulumine
volikokku ei kohusta volinikku osalema komisjonide t66s voi osavaldade olemasolul
osavallakogus. Viimased on valdades moodustatud kas valimistel volikogust vilja
jaanud nimekirjade esindajate saadud hiilte arvu alusel vdi on valimiste eelselt
otsustatud, et moodustatakse kogukonnakogu, kuhu on vdimalik nimetada
kohapealsete MTU-de vdi kiilade esindajad. Viimast arutelukdiku kinnitab oma
vastuses ka Neeme Suur.**

Madis Kallas toob selles punktis vélja asjaolu, et osavalla ja kogukonnakogud
on iihe piirkonna pdhised, aga samas volikogu komisjonid valdkonnapdhised. Sageli
on kirikukihelkondade ja praostkondade piirid erinevad osavaldade ja kogukondade
omadest ning siis voib olla koostd6 keerulisem.**

Kaido Kaasik tunneb muret Valjala osavallakogu esimehena selle osas, et
osavallakogud on hetkel volikogude poolt tdrjutud ning nende hididlt piiiitakse
teadlikult eirata. **’

Osavallakogu otsused ei ole volikogule reeglina siduvad, vaid on pigem
soovituslikud - nii nagu seda on ka komisjonide seisukohad. Palju sdltub kohaliku
valla voi linna valitsemiskultuurist ja konkreetsete isikute vahelistest suhetest. Pingete
maandamiseks suhetes ndeksid moned vastajad ka vaimuliku tasakaalustavat rolli, mis
soltub samuti konkreetse isiku omadustest.

Kirikute ja kogudusega seotud probleemide omavalitsuse lauale toomise
kdrval ndeb Ruhnu vallavanem vaimuliku kohalolekus ka rahuliku tookeskkonna

t.438

loomise eeldus Uldiselt leiavad vastajad, et vaimulikus ei soovita niivord niiha

poliitikut, kui koguduse esindajat, kelle olemasolu rahustaks vdoimalikke erimeelsusi.
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Vaimuliku osalemisega osavalla vdi kogukonnakogus oli kindlalt ndus 3
vastajat, kellest Helle Kahm pdhjendas seda arvamusega, et kohalik vaimulik tunneb
histi kohalikke inimesi, nende vajadusi ja ootusi.*

Vaimuliku kuulumist osavalla voi kogukonnakogusse ei pooldanud samuti 3
vastajat, kellest Urmas Aava pdhjendas seda argumendiga, et koostooks ei pea olema
tingimata konkreetse kogu liige.*® Vastusevarianti pigem ei ei kasutanud selle
kiisimuse puhul iikski vastaja.

Kuna Kkiisitlusankeedis oli voimalik anda ka omapoolseid kommentaare,
kasutasid seda voimalust mitmed vastajad.

Hiiumaa iihendvalla esimese vallavanema Reili Ranna arvates on vaimuliku
osalemine omavalitsuse juhtimises igati tervitatav ja positiivne, kuna valdavalt on
vaimulikud aktiivsed kogukonna liikmed, kes omavad laiapohist pilti kogukonna
kdekdigust. Hiiumaa vallas on Kkiisitluses esitatud organitesse tema sonul ka téna
vdimalik kuuluda, niiteks osavallakogusse MTU liikmena.*!

Endise Saaremaa valla abivallavanema Jiiri Linde sonul on oluline, et ei aetaks
segi, keda me esindame - kui rahvas on mandaadi andnud, siis esindame rahvast, mitte
kogudust, sama puudutab ka mis iganes muud organisatsiooni voi ettevotteid.*

Ida-Saaremaa endine juht Vello Riinthal toetab mdtet, et vaimulik osaleks
volikogus ja komisjonides. Samas pakub ta védlja idee, et kohaliku omavalituse
volikogu juures voiks olla laiapdhjaline koguduste komisjon, kuhu kuuluksid
piirkonna erinevate kirikute esindajad. Eesmaérgiks oleks siis 14bi komisjoni saada
sisendit valla juhtimiseks, eeldusel, et vaimulikel on olemas suur teadmine kogukonna
tegelikust heaolust ja toimetulekust. **

Linnapea, vallavanema ja ministri ameteid pidanud Madis Kallase hinnangul
voib kaaluda ka mingeid muid koost6ovorme, mis ei ole otseselt seotud seadusandliku
voimuga ja haakuks rohkem tédideviiva ehk vallavalitsuse tegevusega. Ta pakub vilja
motte siduda koostdo rohkem vallavalitsuse konkreetse valdkonnaga voi osakonnaga.
Samas ei néde ta antud ajahetkes kaasamiseks volikogu korval viaga head alternatiivi,
moondes, et sellised koostookogud on veel HR-1 jdrgsetel aastatel loomise ja

arengufaasis.***

4 Kahm, Helle. 2021.
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3.3. Seisukohtade kokkuvotteks

Kéesoleva uurimuse viimane peatiikk votab kokku Lédne-Eesti vaimulike ja
omavalitsusjuhtide seisukohad vaimulike osalemisest vOi kuulumisest KOV-i
volikogudesse ja nende todorganitesse.

Omavalitsuse volikokku kuulmist pigem pooldas vaimulikest Y4. Leiti, et see
rikastab omavalitsuse tegevust eetilistes aspektides otsuste langetamisel.

Kui vaimulik kandideerib ja osutub volikokku valituks, leiti, et see asetab talle
ka koostod iilesande kohalikus kogukonnas. Samas ei saa see olla koguduse vaates
voluvits, mis koguduse elu edendab. Mitmed vaimulikud leidsid, et palju sdltub
konkreetse isiku omadustest, aga ka seesmisest kutsumusest.

Vaimuliku kindlalt volikokku kuulumist toetavate vastajate hinnangul annab
see vOimaluse kaasarddkida kogudusi puudutavates kiisimustes ja vajadusel suunata
volikogu arvamust.

Mbone vaimuliku arvates peaks vaimulik kuuluma ameti poolest sdnadigusega
nii vallavolikogusse kui komisjonidesse, et teostada tasakaalustavat ja lepitavat rolli.
Etteruttavalt peab tddema, et enamik omavalitsusjuhte seda volikogu tasandil
voimalikuks ei pidanud. Mdned vaimulikud olid arvamusel, et selle ameti kandja ei
tohiks KOV-i kuuluda, kuna see on tegevus, kus tuleb valida pooli. Vaimulik v&ib nii
kiill leida volikogu litkmena toetajaid, kuid vdhemalt sama palju tekitab see tuliseid
vaenlasi.

Vaimulike kuulumist volikokku pigem ei pooldanud " vastanutest.
Pohjenduseks tuuakse, et vaimulik peaks pigem olema erakondade tilene. Kirik peab
olema koigi inimeste jaoks ning sellest ldhtudes vd&ib see, kui vaimulik tegeleb
poliitikaga, kahjustada inimeste suhtumist kirikusse.

Vaimuliku kuulumisest valla v&i linnavolikogu komisjonidesse vastas pigem
jah Y4 vastajatest. Pohjenduseks leitakse, et see on hea vdimalus osaleda kogukonna
hoidmisel ja ehitamisel, samuti, et oma ala eksperdina esindab vaimulik kultuuri- ja

ajaloovédrtusi, parandkultuuri ning kristlikke traditsioone.
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Teisalt ndhakse, et see eeldab vaimulikult soovi ennast kurssi viia erinevate
omavalitsust puudutavate teemadega ning oskust tuua evangeeliumit vastavatesse
argistesse olukordadesse.

Vaimulike KOV-1 komisjonidesse kuulumise kohta jah vastuse andis "
kiisitletavat. Uldiselt peetakse oluliseks infovahetust, mdningate vajalike otsuste
mdjutamist, kuid ennekdike kogukonnas isikliku tasandi suhete loomist.

KOV-i komisjonidese kuulumise suhtes eitaval seisukohal ei olnud iikski
vaimulik, kuid vastusevarianti pigem ei eelistanud vaimuliku kogemuse kohaselt ei
ole sellest kogudusele mingit kasu, pigem kulutab see vaimuliku aega kiriku t66
seisukohast ebavajalikule tegevusele.

Mitu vastajat leidis, et kogudust voiks vaimuliku asemel esindada volikogu
tasandil koguduse juhatuse vOi ndukogu liige. Sarnast pohimotet on Haapsalus
kasutanud ka koguduse dpetaja, praosti ja piiskopi ametis olev Tiit Salumie.**®

Kuna tihiskond ja aeg on muutlikud, on ka koguduse vaimuliku profiil ja
vOimalused iihiskondlikus elus tegutseda erinevad. Huvitav on Louna-Parnumaa
vaimuliku arvamus, et koguduse Opetajatel voiks olla vastav armuand, tuues samas
vilja, et EELK-s on koguduse juhi iilesannete tditjaid liiga palju, mistottu saavad
erinevad tilesanded kiill pealiskaudselt tdidetud, aga suure osa vaimulikkonna
tegelikud kutsumused jéddvad kasutamata. Tegemist on sarnase nihtusega sellele, et
omavalitsuste allasutuste juhid peavad mingi osa oma todst piihendama sisulise t60
asemel haldus- ja kommunaalprobleemide lahendamisele.

Omavalitsusjuhtidest vastas kiisimusele vaimulik kuulumisest valla- voi
linnavolikogusse pigem jah 1/3 vastanutest. Pooldajate sonul omab vaimulik
padevust kohalike asjade arutelul. Kuna HR-i jargselt holmab suurem omavalitsus
mitme koguduse toopiirkonda, on olemas kohaliku volikogu politiseerumise oht, kus
vaimuliku kuulumine iihte leeri voib polariseerida ka kogudust. Selles tulenevalt
arvatakse, et ta pigem ei peaks kandideerima erakondade nimekirjas, vaid kui
kandideerida, siis valimisliidus.

Samuti leitakse, et kuna volikogu on lébildige kogukonnast ja kirikud on selle
oluline osa, ei oleks odige iihe grupi esindajaid arutelude ja otsuste juurde mitte

kaasata.

45 Salumie, Tiit. 2021. E-kiri autorile (07.04).
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Mone viiksema omavalitsusjuhi arvates voiks valdades, kus tegutseb vaid iiks
kirik, olla kogudus koguni valla loomulik struktuuriiiksus, mis aitaks ideaalis tagada
rahuliku tookeskkonna. Sel juhul ndhakse koguduse esindajat kui teatud mdttes
neutraalset osapoolt voi rahuvahendajat, kuid seda komplitseerib olukord, kus
esindaja on end poliitiliselt méératlenud. Vaimulike volikogu t66s osalemise poolt
olijate arvates on vaimulikud histi kursis, millised on inimeste ootused kohalike
probleemide lahendamiseks. Vaimulik tooks volikogudesse juurde ka tasakaalukust ja
vaimsust.

Nende 1/3 omavalitsusjuhtide arvates, kes ei poolda vaimulike osalemist
volikogude t66s, peamiseks argumendiks on ootus vaimuliku poliitilisele
neutraalsusele. Kui aga kohalikul tasandil tegutseb sobivate isikuomadustega isik,
voib vaimulik tasakaalustada vastaspoolte vahelisi lahkarvamusi.

Kiisimusele, kas vaimulik vd&iks kuuluda wvalla- vo6i1 linnavolikogu
komisjonidesse, vastas pigem jaatavalt /2 omavalitsusjuhtidest. Enamik vastajatest
eeldab, et kui konkreetne isik saab valijatelt mandaadi, tuleb see ainult kasuks n-6
laiemale vaatele.

Vaimulike kuulumisele komisjonidesse olid vastu iiksikud vastajad ja pisut
enam pigem vastu pdhjendusega, et vaimulik ei tohiks ennast poliitiliselt méaratleda,
kuna see takistaks tema missiooni tditmist.  Vaimulikke kuulumist volikogu
komisjonidesse ndhakse omavalitsusjuhtide poolt ennekodike kultuuri, hariduse,
sotsiaal- ja kiilaelu valdkondades.

Juhul, kui omavalitsuses on loodud osavalla vdi kogukonnakogud, ndevad
vaimulike kaasatootamist nendes positiivsena pooled vastanutest. Osavallakogud on
valdades moodustatud, kas valimistel volikogust vilja jadnud nimekirjade esindajate
saadud hadlte arvu alusel vOi on valimiste eelselt otsustatud, et moodustatakse
kogukonnakogu, kuhu on vdimalik nimetada kohapealsete MTU-de v&i kiilade
esindajad. Osavalla ja kogukonnakogud on {iihe piirkonna pdhised, aga samas
volikogu komisjonid valdkonnapdhised. Nii nagu ka varasemate kiisimuste puhul,
leiavad vastajad, et koguduse vaimulikus ei soovita niivord ndha poliitikut kui

koguduse esindajat, kelle olemasolu rahustaks voimalikke erimeelsusi.
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Uurimuse kokkuvote

Kiriku ja omavalitsuste suhete areng on iiks osa ilmaliku ja vaimuliku voimu
suhetest kiriku ajaloos. Sellest ei saa modda vaadata ei avaliku sektori ega kiriku
erinevate tasandite juhid. Kohaliku omavalitsuse, st linna voi valla tasand on
puutunud kokku igapédevase suhtluse kaudu praostkondadega ja linnades ning
valdades tegutsevate koguduste ja nende esindajatega. Sellest ldhtuvalt tuleb kiisida,
kas kogudusel ja omavalitsusel on tihiseid huvisid, taotlusi ja eesmérke, ning kui on,
sits millised need on? Juhul, kui mdlemad osapooled on koost6d vajalikkuses

veendunud, kuidas see koostd6 peaks viljenduma?**

Kohaliku omavalitsuse siisteem taastati Eestis 1990-ndate aastate alguses.
Kiimnendi alguses lébiviidud reformi tulemusena siindinud KOV-i korraldus toimis
pohijoontes kuni 2017. aastal teostunud haldusreformini. Sellele eelnevalt soodustati
omavalistuste liitumist, et kujuneksid suurema territooriumi ja elanike arvuga
haldussuutlikumad linnad ja vallad. Nii 1995. aasta haldusjaotuse seadus kui 2004.
aastal vastu voetud KOV-ide tihinemise seaduse eesmérk oli tdiendavalt soodustada
ithinemisi ja haldusterritoriaalse jaotuse korrastamist.

Haldusreformi ekspertide koostatud pdhjendused olid 1dhtepunktiks valitsuse
otsusele rakendada reformi alusena elanike arvule tuginevat kriteeriumi ning valida
konkreetseks kriteertumiks 5000 ja soovituslikuks 11 000 elaniku piir. HR-1
kontseptsiooni arutelul 2015. aasta novembris kiideti pShimdtteliselt heaks 5000
elaniku kriteerium ja selle erandid. Viimaste hulka kuulusid peamiselt senised
saarelised omavalitsused, mille elanike arv jdi alla kehtestatud elanike arvu
miinimumi.

Riigikogus vdeti haldusreformi seadus, pérast paar kuud kestnud arutelusid,

vastu 14.06.2017 ja see joustus 01.01.2018.

46 Toplaan, Anti. Kirik eset kiila. Praostkondade ja maakondade koostoo, 1k 137:
http://ekn.ce/doc/kirik_keset kyla.pdf (06.04.2023).
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Jélgides kiriku ja riigi ning nende raames maakondade ja praostkondade
koostodd pikema ajaperioodi viltel, mdjutas nende suhete arengut olulisel médral
ithelt poolt reformide ja teisalt konkreetsetest isikutest tulenev mdju. Maavalitsuste
arengut mojutasid kavandatud riigireformi muudatused, mida viidi poliitiliste otsuste
abil ellu vastava valdkonna ministeeriumide toel. Maavalitsuste tegevuse 10petamine
kiideti Riigikogus heaks juunis 2017.

Umberkorraldusi nihti maavalitsuste iilesannete hulga vihenemise protsessis
paratamatusena. Lahendusena ndhti maavalitsuste asemel regionaalameti
moodustamist, mis tegeleks ruumilise planeerimise, regionaalse arengu,
rahvastikutoimingutega, kohalike omavalitsuste haldusaktide jarelevalve ja juriidilise
ndustamisega, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste koost66 koordineerimisega.

Kiriku koost66 maakonnaga on olnud maavalitsuste tegevuse perioodil viga
oluline. Laéne maakonnas loodi maavalitsuse ja praostkonna koostodkomisjon, mille
eesmdrk oli sotsiaal-kultuurilises sfddris iihistegevuse kokkulepete saavutamine ja
riikklike ning ajalooliste téhtpdevade tdhistamise ja maakondlike {irituste iihine
korraldamine. Komisjon loodi valitsuse ja EELK {ihiskomisjoni 1996. aasta kirja
alusel, millega tehti ettepanek luua koostookomisjonid igas maakonnas.

See kogunes neli korda aastas, mis andis erinevate valdkondade juhtidele
vOimaluse omavahel tutvuda. Riigiasutuste ja valdkondade kohalikud juhid said
koosolekute kiigus tuttavaks ka praostkonna kirikudpetajatega. Seetdottu muutus
asjaajamine riigiasutustega lihtsamaks.

HR-i teostumine langes 2017. aastal reformatsiooni 500. aastapdeva
ettevalmistusele ja ldbiviimisele. Seega ei pruukinud kiriku erinevate tasanditel
tegutsenud juhtidel olla aega, et valmistada kogudusi ette reformi tulemusena
tekkinud uueks haldusterritoriaalseks olukorraks, kuid samas ei arvestanud reformi
algatajad ja ldbiviijad piisavalt kdigis ajaloolistes keskuses kohal olevate koguduse
esindajate kogemusega.

Koostdod koguduste ja valdadega, viimaste iihinemiste eelset, vOis suures
plaanis jagada tinglikult kaheks valdkonnaks, milleks oli 1) koguduse vaimne mdju ja
ndhtavus oma elanike ja omavalitsuse piirkonnas ning 2) praktiline koostdd erinevate
projektide ning koguduse kasutuses olevate hoonete haldamisel. Vaadeldud 48
koguduse hulgas oli neid, kelle suhted linna voi vallaga olid aktiivsed ja oli neid, kus
suhtlus oli minimaalne. Paljuski soltus suhtluse laad ja intensiivsus mdlema osapoole

juhtivatest isikutest ja nende koostddsoovist.
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Maakonnalinna, nagu Haapsalu voi Kuressaare, aga ka kohaliku valla tasandil
soodustas loomulikku koostddd piirkonna aktiivsete kodanike osalemine {ihelt poolt
koguduste juhtorganites, teiselt poolt kohaliku omavalitsuse muudes ametites.
Saaremaal oli haldusreformi ldbiviimise eesmirk — iihetasandiline omavalitsus —
kindlustanud kirikute vaatepunktist Hiiumaaga vorreldes parema koostdd, millest
viimases toimib sisuliselt kahetasandiline omavalitsus.

Parnu suuruse linna juhtide side kohaliku kogudusega ja selle muredest
arusaamine on olnud pigem sarnasem Eesti teistele linnadele, kus iihe koguduse
ndhtavus ei pruugi olla vorreldav vallaga, kus kirik asub, nii fliiisiliselt kui vaimselt
mdjult, keset kiila.

Enamikes wvalla ja linnakeskustes on peetud koguduse ja omavalitsuse
koostdds nii kohalike kui riiklike tdhtpdevade tdhistamist. Omavalitsus on tasunud
enne valdade iihinemist paljudel juhtudel kirikute vilisvalgustuse energiakulu,
hooldanud kirikute timbrust muruniitmisel ja talve lumest puhastamisel. Eelarveline
toetus on jagunenud suures plaanis nn tegevustoetusteks vajaduspdhiste taotluste
esitamise kaudu, sarnasel alusel muude MTU-dega, ning koguduse poolt taotletud
projektide omaosaluse tasumiseks.

Toetatud on ka koguduse erinevaid todvaldkondi ning iile kogu Ladne-Eesti
»leeliste kiriku“ projekti kulusid. Kogudustel on olnud vodimalik pakkuda
omavalitsusele ka omapoolseid teenused, nagu erivajadustega isikutega seotud
kogukonnateenuste osutamine, varjupaikade teenused, kalmistute hooldus voi
Toidupanga tegevus. Moned vallad on pakkunud vaimulikule vdimalust pidada kone
uute ilmakodanike tseremooniatel. Piirkondlikult on toimunud ka koguduste ja
omavalitsuse esindajate ndupidamised, mis jagunevad omakorda slindmusi
ettevalmistatavateks ning palvushommiku6égi formaadis kohtumisteks, dialoogi
loomiseks erinevate eluvaldkondade juhtide vahel.

Koguduse esindajad on teinud valdade arengukavasse oma ettepanekud,
pidades silmas EL-i projektide rahastust, mille eeltingimuseks oli vastavate teemade
arengukavas kajastamine.

Kui enamik valdade arengukavasid jdlgib sarnast iilesehitust ja loogikat, siis
kogudused on paigutatud kavade koostajate poolt peamiselt kultuuri, turismi,
muinsuskaitse ja maélestistega seotud peatiikkidesse. Nendes arengukavades, kus
kogudusi seostati ka neis tegutsevate inimestega, leidsid kogudused kajastamist kas

kolmanda sektori voi kodanikuiihiskonna valdkondades.
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Haldusreformi eelset koostodd maakondade piires vois koguduste {ileselt
pidada heaks.Palju sdltus vdimul olevate inimeste arusaamadest ja maailmavaatest,
kuid {tldjuhul leiti iihisosa, milles kogukonda iihiselt teenida. Inimesi kaasati
erinevatesse algatustesse ja kdidi regulaarselt infot vahetamas. Kohaliku valla ja
koguduse tasandil oli koostod rahuldav, palju olenes, kas koguduse vaimulik elas
kohapeal, kuidas tal oli kokkupuuteid kohaliku kogukonnaga. Samuti soltus palju
volikogu litkkmete meelsusest. Aja jooksul koostdd paranes ja koguduses nidhti rohkem
partnerit, kellega oli palju {ihist inimeste teenimisel.

Pérast haldusreformi joustumist moodustati tihinenud omavalitsuste ja sama
piirkonna koguduste koostoGtoimkonnad Lédneranna vallas, Haapsalus ja
Ladne-Nigula vallas. Senise Ldine maakonna ja praostkonna iihiskomisjon jétkas
tegevust, kogunemistega neli korda aastas, SA Ladnemaa juures. Ajaloolise Ladnemaa
killustamine kahe erineva suurema linnalise omavalitsuse mojupiirkondade vahel on
seniste  kahe maakonna piiridel asuvatele omavalitsusetele modjunud pigem
negatiivselt. Mitmed vaimulikud on olnud valdade sundliitmise osas kriitilised,
todedes, et kui senised omavalitsused olid tugeva kogukondliku, kultuurilise ja
majandusliku identiteediga, siis liitmisega tekkinud iiksustel pole selliseid omadusi
kuskilt votta.

2017. aastal toimunud HR-i tulemusena moodustusid vdhemalt 5000
elanikuga vallad. Selle tulemusena IGhuti dra palju ajaloolisi sidemeid. Samas ei
andnud see midagi uut juurde kohaliku omavalitsuse korralduslikus mdttes -
rahastamismudelid, maksusiisteemid, tasandussiisteemid jdid koik pohimotteliselt
vanadele alustele. Kui jdrgmise sammuna jargneks ka riigireform, saaks rddkida ka
sisulistest muutustest. Kui HR-i eesmirgina ndha endiste maakondade suuruseid
omavalistusi, on omavalitsuse mote selles, et see oleks iihe toimepiirkonna iilene ja
Saaremaa on iiks toimepiirkond sisuliselt kdigis nditajates. Seega riigi poolt 20 aastat
arutatud haldusreform on Saaremaa puhul dige, aga vdib-olla mones teises piirkonnas
Eestis see nii liheselt selge ei ole.

Enamik toonaseid vallajuhte tdodevad, et koost66 Ladnemaa omavalitsustes on
jatkunud ka iihinenud omavalitsustes, sarnaselt varasemale koostddle, mida raamistas
ithisto0 maakonna tasandil. HR-i toimumise jdrgselt saatis Léddne praost Leevi
Reinaru tihinenud Léaidnemaa omavalitsusjuhtidele kirja, eesmérgiga arendada

koguduste ja kohaliku omavalitsuse vahelist koostodd. Poordumises kaardistati
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senised koostodvormid mis votsid suures plaanis kokku seni toimunud koost6o, mis
peegeldas piirkonna koguduste iihiseid tegemisi.

Parnu maakonna koguduste puhul toetasid omavalitsused koguduste ja
kogukondade omaalgatust, ettevotmisi, huvi- ja kultuuritegevust viahemalt
haldusreformi eelses rahalises mahus. Valdades loodi iihtne seltsi-, spordi- ja
kultuurikollektiivide tegevuse toetamise ja rahastamise kord. Parnuga liidetud valdade
vaimulike hinnangul on kohaliku inimese vaates omavalitsus liikunud inimesest
kaugemale ning ddremaastumine siivenenud. Kohalik voim ja inimene on jdénud
iiksteisele vooramaks.

HR-i  tulemusena  kujunes  Saarte  praostkonna 20  koguduse
teeninduspiirkonnas kaks tervet maakonda hdlmavat valda Saaremaal ja Hiiumaal.
Saaremaa valla territoorium ei hdlma Saare maakonna Muhu ja Ruhnu valdu, kes
molemad otsustasid jitkata iseseisvana.

Erinevalt Hiiumaast ei oma Saaremaal osavallad oma eelarvet ning senist
volikogu asendab osavallakogu voi kogukonnakogu (Léddne-Saare vald), kellel on
valla otsustusprotsessis iiksnes sonadigus kohaliku piirkonnaga seotud kiisimustes.
Maakonna mdotu omavalitsuse loomine Saaremaa nditel on andnud Onnestunud
tulemuse ka kiriku ja KOV-i koost6ds, kus koostdo osapoolteks on iiks omavalitsus ja
erinevate kirikute piirkondlikud juhid, kes esindavad labirdékimistel vdi kohtumistel
ithe konfessiooni kodiki omavalitsuse piiridesse jddvad kogudusi. Hiiumaal tuleb senise
kogemuse kohaselt kogudustel 1dbi rddkida kahe omavalitsuse tasandiga, nii kohaliku
osavalla kui iihisvalla juhtidega, mis muudab tulemuse saavutamise nii sisuliselt kui
ajaliselt kohmakamaks.

Omavalitsuse seisukohalt ei ole Hiiumaa koguduste koostodtasand valdade
liittumise jdrel palju muutunud, kuna arutelu ja kokkulepped on erinevalt teistest
omavalitsustest jddnud kohalikule tasandile, kus peamiselt suheldakse tihisiirituste ja
kirikute taastamise teemal. Otsustustasand on pigem inimesest kaugenenud, mis
tadhendab, et on tekkinud vodimalus lilkata probleemide lahendamine jargmisele
tasandile edasi ja biirokraatia selle vOrra suurenenud. Hiiumaa valla, kiriku, riigi ja
erasektori oluliseks koostdoks kujunes Kérdla kiriku taastamine, milleks loodi Kéardla
koguduse ja Hiiu valla algatusel Kérdla kiriku SA.

KOV-i ja koguduste toimiva koostodmudeliga jouti niisiis kdige kaugemale
Saaremaa vallas. Praostkond kaardistas KOV-i reformi eelselt Saaremaa koguduste

senised kogemused ja koostdovajaduse, mille alusel pidas valimiste jirgselt uue
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moodustatava valla juhtidega ldbirddkimisi. Valimiste jérgselt loodi valla eelarves
kirikute kaasinvesteeringute ja tegevustoetuste rida, mis moodustas 0,5% valla
kogueelarvest. Vald koostas pithakodade parendamise toetuse taotlemise korra, mille
alusel oli kdigil muinsuskaitse all olevate sakraalhoonete omanikel vdimalk taotleda
toetust iga-aastase taotlusvooru kaudu.

Saaremaa vald on toetanud kogudusi kahe toetusmeetme ehk piihakodade
parendamise toetuse ja piihakodade tegevustoetusega. Esimese eesmirk on
sakraalarhitektuuri ja kultuuritraditsioonide sdilitamine ja arendamine ja teise sihiks
on sakraalhoonete ja neid timbritseva taristu hooldamise ja heakorra to6de toetamine,
sh sakraalhoonete pisiremont.

Suurvalla loomise jérgset aega iseloomustavad regulaarsed kohtumised,
koostdo eakate ja leina kiisimuste lahendamisel, hingehoiutddtajate kaasamine KOV-i
hallatavates asutustes, iihised tdhtpdevade korraldamised ning erinevate poliitiliste
ithenduste ja koguduste kohtumised.

Saarelistest vdikevaldadest voib Ruhnu néitel rddkida koguduse ja KOV-i
esindajate tihedast koostoost piiratud ressurssidega kogukonna nimel, kus mitme
jarjestikuse valimisperioodi jooksul kuulub vallavalitsuse esindaja ka koguduse
juhatusse. Selle koostd6 iiheks néiteks on Ruhnu koguduse vana pastoraadi andmine
vallale hoonestusdigusega koolimajana kasutamiseks 50-ks aastaks. Koostdos valla ja
Ruhnu muuseumiga korraldatakse suvisel turismihooajal muuseumi ja kirikute
kiilastusi, mille piletirahast saab osa vahendeid kasutada kirikute korrastamiseks.
Sellise ndite puhul on tihedad ja praktilised suhted voimalikud iiksnes olukorras, kus
mdlemad osapooled on sellest huvitatud ja koostddaltid ning iihe omavalitsuse piires
tegutseb vaid iiks kogudus.

Uurimuse viimane osa késitleb kiisimust vaimulike osalemisest kohaliku
kogukonna ja poliitilises elus nii vaimulike kui omavalitsusjuhtide seisukohast.
Kiisitlusele vastanud vaimulikud leiavad, et kui vaimulik kandideerib ja osutub
valituks kohalikku volikokku, asetab see kandideerijale laiema koostdo iilesande
kohalikus kogukonnas. Samas ei saa see olla koguduse vaatepunktist voluvits, mis
koguduse elu edendab. Leiti, et palju sdltub konkreetse isiku omadustest, aga ka
seesmisest kutsumusest. Volikogusse kuulumine annab vdimaluse kaasarddkida
kogudusi puudutavates kiisimustes ja vajadusel suunata volikogu arvamust.

Vaimulike volikokku kandideerimist mitte pooldavate vaimulike arvates peaks

selle ameti kandja olema erakondade iilene. Kirik peab olema koigi inimeste jaoks
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ning selles mottes vOib vaimuliku tegelemine poliitikaga kahjustada inimeste
suhtumist kirikusse. Nii pooldajate kui vastaste arv jagunes kiisitluses vaimulike
hulgas napilt toetajate poolele.

Kohaliku vaimuliku kuulumist valla- voi linnavolikogu komisjonidesse toetas
valdav enamus vaimulikke. Pdhjendusena leiti, et see on hea vOimalus osaleda
kogukonna hoidmisel ja ehitamisel, samuti, et oma ala eksperdina esindab vaimulik
kultuuri- ja ajaloovéértusi, parandkultuuri ning kristlikke traditsioone. Osavalla voi
kogukonnakogu t60s osalemist pooldas samuti enamik kiisitluses osalenud
vaimulikest. Vaimulike kuulumisele osavalla vdi kogukonnakogusse vaatas
positiivselt iile poole vastanutest, pdhjendades seda voimalusena osaleda kogukonna
hoidmisel ning kohaliku eluga kursis olemise vajalikkusega.

Omavalitsusjuhtidest toetas vaimuliku kuulumist valla- voi linnavolikogusse

veidi iile poole vastanutest ja selle vastu oli kolmandik kiisitletutest.
Pooldajate sonul omab vaimulik péddevust kohalike asjade arutelul ja selle vastaste
hinnangul v&ib vaimuliku kuulumine iihte leeri polariseerida ka kogudust. Oluliseks
argumendiks on ootus vaimuliku poliitilisele neutraalsusele. Kui aga kohalikul
tasandil tegutseb sobivate isikuomadustega isik, voOib vaimulik tasakaalustada
vastaspoolte vahelisi lahkarvamusi.

Kdige rohkem pooldavad omavalitsusjuhid vaimulike kuulumist omavalitsuse
volikogu komisjonidesse pdhjendusega, et vaimulikud on hésti kursis inimeste ootuste
ja probleemidega ning et vaimulikud tooksid volikogudesse juurde tasakaalukust ja
vaimsust. Koguduse vaimulike kuulumist volikogu komisjonidesse nédhakse
omavalitsusjuhtide poolt ennekdike kultuuri, hariduse, sotsiaal- ja kiilaelu
valdkondades.

Uheks argumendiks, miks vaimuliku kuulumine KOV-i komisjonidesse ei ole
hea mdte, oli see, et vaimulik ei tohiks ennast poliitiliselt méiératleda, kuna see pigem
takistaks tema ametist ldhtuva iilesande tditmist. Kui omavalitsuses on loodud
osavalla vdi kogukonnakogud, ndevad iile poole vastajatest, et vaimulikud voiksid
neis osaleda.

Nii kiriku kui omavalitsuse iihine eesmérk on, talle antud iilesannete ja
voimaluste raames, olla antud piirkonna inimeste teenistuses. Avaliku sektori ja kiriku
juhtidel lasub vastutus, sOltumata erinevatest valimisperioodidest ja juhtide

vahetumisest, teha koostodd iihe omavalitsuse vOi praostkonna elanike huvides ja
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tagada voimalusel toimiv koostodraamistik. See eeldab mdlemapoolset koostddtahet,

milleks Lédne-Eesti omavalitsustes ja kogudustes on loodud head eeldused.
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Amphora kaust nr 1.3-5/174 Muhu koguduse 2017. a sdnaline aruanne (24.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/66 Mustjala koguduse 2017. a sdnaline aruanne (24.10.2022).
Amphora kaust nr. 1.3-5/54 Mirjamaa koguduse 2017. a sonaline aruanne
(30.04.2021).

Amphora kaust nr. 1.3-5/63 Noarootsi koguduse 2017. a sdnaline aruanne
(02.05.2021).

Amphora kaust nr. 1.3-5/106 Nova koguduse 2017. a sdonaline aruanne (06.10.2022).
Amphora kaust nr. 1.3-5/22 Piirsalu koguduse 2017. a sdonaline aruanne (09.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/166 Péarnu Eliisabeti koguduse 2017. a sdnaline aruanne
(13.10.2022).

Amphora kaust nr 2-5/2 Parnu Eliisabeti koguduse visitatsiooni protokoll 16.04.2018
(13.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/167 Parnu-Jakobi koguduse 2017. a sdnaline aruanne,
(14.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/205 Péarnu praostkonna 2017. a tegevusaruanne (11.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/176 Piiha koguduse 2017. a sdnaline aruanne (25.10.2022).


https://amphora1.carlsman.com/eelk/index.aspx?itm=61368&type=12
https://amphora1.carlsman.com/eelk/index.aspx?itm=61368&type=12
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Amphora kaust nr 1.3-5/207 Piihalepa koguduse 2015. a sdnaline aruanne
(25.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/201 Reigi koguduse 2017. a sdonaline aruanne (25.10.2022).
Amphora kaust nr 4.2-3/4, Ruhnu koguduse pastoraadi kinnistu hoonestusdigusega
koormamise vdladiguslik leping (18.032023).

Amphora kaust nr. 1.3-5/45 Ridala koguduse 2017. a sdnaline aruanne (10.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/117 Saarde koguduse 2017. a sdnaline aruanne (14.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/192 Saaremaa Jaani koguduse 2014. a sOnaline aruanne
(25.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/199 Saaremaa Jaani koguduse 2015-2018. a sdnaline aruanne
(25.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/207 Saarte praostkonna 2017. a tegevusaruanne (24.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/195 Saarte praostkonna 2018. a tegevusaruanne (18.11.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/165 Sindi koguduse 2017. a sonaline aruanne (14.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/124 Tahkuranna koguduse 2016. a sdnaline aruanne
(15.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/25 Tahkuranna koguduse 2017. a sdnaline aruanne
(15.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/92 Tori koguduse 2017. a sdnaline aruanne

(15.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/26 Treimani koguduse 2017. a sonaline aruanne
(15.10.2022).

Amphora kaust nr 1.3-5/57 Tdstamaa koguduse 2017. a sdnaline aruanne
(15.10.2022).

Amphora 6.2-1/6. Vabariigi Valitsuse ja Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku vahelise
koost6d arendamiseks moodustatud valitsuskomisjoni koosoleku 17.10.2017
protokoll nr 35. 1k 1 (13.03.2021).

Amphora kaust nr 1.3-5/172 Valjala koguduse 2017. a sdnaline aruanne (26.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/70 Varbla koguduse 2017. a sonaline aruanne (10.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/64 Vigala koguduse 2017. a sdnaline aruanne, (15.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/87 Vormsi koguduse 2017. a sdnaline aruanne (10.10.2022).
Amphora kaust nr 1.3-5/31 Véndra koguduse 2017. a sdonaline aruanne (16.10.2022).

1.1.2. Riigi Teataja


https://amphora1.carlsman.com/eelk/index.aspx?itm=65758&type=12
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Audru valla arengukava 2014-2025, Riigi Teataja T 1V, 25.10.2014, 4:

https: riigi ] ktilisa/4251/0201/4004/M27%20Lisa%20A %20vall
%20arengukava%202014%20-%202025.pdf# (12.10.2022).

Eesti Vabariigi omandireformi aluste seadus 1991, RT, 21, 257:
https://www.riigiteataja.ee/akt/12784518 (10.04.2021).

Emmaste valla arengukava 2016-2023, RT 1V, 07.11.2018, 50:
https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4091/1201/6004/lisa.pdf# (22.10.2022).

Halinga valla arengukava 2019-2026, RT 1V, 26.01.2016, 5:

https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4260/1201/6005/Halinga-valla-arengukava-aastani
-2019-(2026).pdf# (14.10.2022).

Hiiu valla arengukava 2014-2023, RT 1V, 29.10.2016, 10:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/0201/6006/arengukava.pdf (24.10.2022).
Hiiumaa valla arengukava 2035, RT IV, 07.11.2018, 31:
https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4071/1201/803 1/Hiiumaa_valla_arengukava_ 2035

+.pdf# (20.03.2023).
Hiiumaa valla mittetulundusliku tegevuse toetamise kord, RT IV, 24.09.2019, 24:

https://www.riigiteataja.ee/akt/424092019024 (20.03.2023).
Haapsalu linna arengukava 2018-2028, RT 1V, 08.11.2018, 10

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4081/1201/8010/arengukava.pdf# (13.03.2023).
Haapsalu linna ja Ridala valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine” muutmine. RT I, 10.01.2017, 3:
https://www.riigiteataja.ee/akt/110012017003 (13.03.2023).
Hiademeeste valla arengukava 2016-2020, RT IV, 22.09.2016, 42:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4220/9201/6042/M_nr%206_lisa.pdf#
(15.10.2022).

Hiiddemeeste valla arengukava ja eelarvestrateegia aastateks 2021-2026, RT IV,
08.10.2021, 5:

https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4081/0202/1005/M8 Lisal Arengukava.pdf#
(17.03.2023).

Kaarma valla arengukava 2011-2018, RT IV, 14.03.2013, 12:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4140/3201/3012/valla_arengukava 2011 2018 m
uudetud(12032013).pdf# (22.10.2022).


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4251/0201/4004/M27%20Lisa%20Audru%20valla%20arengukava%202014%20-%202025.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4251/0201/4004/M27%20Lisa%20Audru%20valla%20arengukava%202014%20-%202025.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/akt/12784518
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4091/1201/6004/lisa.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4260/1201/6005/Halinga-valla-arengukava-aastani-2019-(2026).pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4260/1201/6005/Halinga-valla-arengukava-aastani-2019-(2026).pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/0201/6006/arengukava.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4071/1201/8031/Hiiumaa_valla_arengukava_2035+.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4071/1201/8031/Hiiumaa_valla_arengukava_2035+.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/akt/424092019024
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4081/1201/8010/arengukava.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/akt/110012017003
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4220/9201/6042/M_nr%206_lisa.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4081/0202/1005/M8_Lisa1_Arengukava.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4140/3201/3012/valla_arengukava_2011_2018_muudetud(12032013).pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4140/3201/3012/valla_arengukava_2011_2018_muudetud(12032013).pdf#
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Kihelkonna valla arengukava 2011-2018, RT 1V, 24.10.2018, 6:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/2201/5016/arengukava.pdf# (22.10.2022).
Koonga valla arengukava 2016-2025, RT IV, 30.03.2016, 7 :

https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4300/3201/6007/ KOONGA_ARENGUKAVA 201
6-2025.pdf# (30.04.2021).

Kultuuri-, spordi-, noorsoo- ja haridusprojektide toetuste eraldamise kord, RT
IV, 13.10.2020, 6: https://www.riigiteataja.ee/akt/413102018004?IeiaKehtiv
(17.03.2023).

Kuressaare linna arengukava 2014-2020 (2030), RT 1V, 03.09.2013, 38:

https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4030/9201/3038/Kuressaare_linna_arengukava vo
likogus_kinnitatud 2013.pdf# (24.10.20229).

Kuressaare linna tegevuskava 2014-2020 (2030)
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/9201/3038/Arengukava lisal volikogus kin
nitatud 2013.pdf# (24.10.20229).

Kiina valla arengukava 2016-2023, RT IV, 19.10.2016, 18:
https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4201/0201/7028/Arengukava%202017.pdf
(24.10.2022).

Leisi valla arengukava 2011-2018, RT IV, 02.11.2016, 50:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4071/0201/5035/lisa.pdf# (22.10.2022).

Lihula valla arengukava aastateks 2011-2021, RT 1V, 06.10.2018, 14:
https://www.rligiteataja.ee/akt/406042017029 (18.04.2021).

Liaidne Nigula valla arengukava 2014-2022, RT 1V, 19.10.2018, 14:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4111/1201/4001/arengukava.pdf# (26.04.2021).
Lidne-Saare valla arengukava 2015-2023 (2030), RT IV, 29.08.2017, 65:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4201/0201/5005/lisa.pdf# (24.10.2022).
Ladneranna valla arengukava 2018-2028, RT 1V, 06.10.2018, 4
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4061/0201/8004/arengukava.pdf# (13.03.2023).
Martna valla arengukava 2012-2022, RT IV, 19.10.2018, 14:
https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4050/6201/4059/Lisa_Martna_Vallavolikogu 2012

2011a_maarusele nr_54.pdf# (30.04.2021).
Mittetulundusliku tegevuse toetamise kord, RT IV, 19.10.2018, 5:

https://www.riigiteataja.ce/akt/419102018005?1eiaKehtiv (16.03.2023).



https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/2201/5016/arengukava.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4300/3201/6007/KOONGA_ARENGUKAVA_2016-2025.pdf#
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https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/9201/3038/Arengukava_lisa1_volikogus_kinnitatud_2013.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/9201/3038/Arengukava_lisa1_volikogus_kinnitatud_2013.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4201/0201/7028/Arengukava%202017.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4071/0201/5035/lisa.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/akt/406042017029
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4111/1201/4001/arengukava.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4201/0201/5005/lisa.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4061/0201/8004/arengukava.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/6201/4059/Lisa_Martna_Vallavolikogu_20122011a_maarusele_nr_54.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/6201/4059/Lisa_Martna_Vallavolikogu_20122011a_maarusele_nr_54.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/akt/419102018005?leiaKehtiv
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Muhu valla arengukava 2014-2020, RT IV, 28.09.2017, 46:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4280/9201/7046/arengukava.pdf# (24.10.2022).
Muhu valla arengukava 2019-2030 ja tegevuskava, RT IV, 29.08.2019, 4:

https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4290/8201/9004/MuhuVVK 15082019 m36 lisal
pdf# (17.03.2023).

Mustjala valla arengukava 2009-2020, RT IV, 13.05.2014, 51:
https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4130/5201/4051/mustjala_lisa.pdf# (24.10.2022).
Mirjamaa valla arengukava 2010-2025, RT IV, 26.08.2015, 13:
https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4240/3201/7011/Arengukava%202017%20tt.pdf#
(2.05.2021).

Mirjamaa valla arengukava 2018-2030, RT IV, 22.10.2019, 7:
https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4221/0201/9007/Arengukava%20uus.pdf#
(16.03.2023).

Noarootsi valla arengukava 2017-2024, RT 1V, 19.10.2018, 12:
https://www.riigiteataja.ce/aktilisa/4020/9201/6017/m69_arengukava.pdf#
(7.05.2021).

Nova valla arengukava 2015-2021, RT IV, 28.11.2015, 9:

https://www.rligiteataja.ee/akt/428112015009 (7.10.2022).
Orissaare valla arengukava 2009-2020, RT IV, 21.03.2013, 6:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4281/1201/5018/arengukava.pdf# (25.10.2022).
P6hja-Pirnumaa valla arengukava aastani 2030, RT IV, 24.09.2021, 1:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4240/9202/1001/Lisa%201_Arengukava%?20aastan
1%202030.pdf# (16.03.2023).

Pohja-Piarnumaa valla eclarvest kultuuri- ja sporditegevuse, noorsootdo ning

kodanikualgatuse toetamise kord, RT 1V, 29.05.2020, 32:

https://www.riigiteataja.ee/akt/425092019007?leiaKehtiv (16.03.2023).

Pohja- Pirnumaa vald. Kultuuri- ja spordivaldkonna rahastamine ja toetused:

https://www.pparnumaa.ee/kultuur-sport/rahastamine-ja-toetused (16.03.2023).
Pérnu linna arengukava 2018-2025, RT 1V, 05.10.2017, 35:

https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4051/0201/7035/Arengukava _2017.pdf#
(13.10.2022).
Pirnu linna arengukava aastani 2035, RT IV, 09.10.2019, 9

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4091/0201/9009/arengukava_muudetud.pdf#
(15.03.2023).
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Piihalepa valla arengukava 2015-2021, RT 1V, 07.11.2018, 53:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4281/2201/3051/P%C3%BChalepa%20valla%?20ar

engukava%?20aastateks?%202011-2020.pdf# (25.10.2022).
Ruhnu valla arengukava 2020 — 2030, lk 4, 20, RT 1V, 04.02.2020, 64:

https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4040/2202/0064/arengukava.pdf#
(18.03.2023).

Saarde valla arengukava 2015-2022, RT IV, 24.11.2015, 1:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4241/1201/5001/Saarde valla arengukava aastani
2022.pdf# (14.10.22).

Saarde valla arengukava ja eelarvestrateegia aastateks 2018-2028, RT IV,
27.11.2020, 18:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4271/1202/0018/M_28 Lisa.pdf# (14.03.2023).

Saaremaa omavalitsuste ithinemislepingu lisa 1. Seletuskiri Saaremaa
omavalitsuste iihinemislepingu, haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse
pohjenduse, territooriumi suuruse ja alaliste elanike arvu kohta:

https.//www.riigiteataja.ee/aktilisa/4301/1201/6043/seletuskiri.pdf (17.11.2022).
Saaremaa valla arengukava 2019-2030, RT IV, 24.10.2018, 1:

https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4241/0201/8001/Saaremaa_valla_arengukava 201
9_2030.pdf# (17.03.2023).

Saaremaa valla kultuuri arengukava 2020-2030 kinnitamine, RT IV, 06.03.2020,
74:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/3202/0074/Kultuuri%?20arengukava.pdf#
(17.03.2023).

Salme valla arengukava 2015-2018, RT 1V, 29.11.2014, 6:
https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4291/1201/4006/VALLA_ARENGUKAVA_2015
2018.pdf# (21.10.2022).

Sindi linna arengukava aastani 2020, RT 1V, 10.01.2019, 11:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4220/3201/3084/SINDI%20LINNA%20ARENGU
KAVAI11.pdf# (14.10.2022).

Tahkuranna valla arengukava 2017-2020, RT IV, 06.01.2017, 13:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/1201/7013/arengukava.pdf# (15.10.2022).
Tori valla arengukava 2017-2028, RT 1V, 22.11.2016, 14:

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4221/1201/6014/arengukava.pdf# (15.10.2022).
Tori valla arengukava aastateks 2018 — 2030, RT 1V, 10.01.2019, 4
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https://www.riigiteataja.ee/akt/410012019004 (14.03.2023).

Torgu valla arengukava 2010-2020, RT 1V, 31.12.2015, 82:

(22.10.2022).

Tostamaa valla arengukava 2017-2028, RT IV, 14.10.2017, 12:
https://www.rligiteataja.ee/aktilisa/4190/6201/5023/T%C3%B5stamaa%20valla%20ar
engukava%?20aastani%202023.pdf# (15.10.2022).
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Cooperation of EELC Congregations and
Local Governments of Western Estonia

2017-2021

Summary

The relational development between congregations and local municipalities is
one aspect of secular and religious relationships within church history. Neither church
nor public leaders can miss this point. Local municipalities, including levels of city
and parish, have encountered clergy in their everyday activities or interacted with
churches and their representatives. Based on this, the question arises: do churches and
local governments have any common interests, such as missions or goals — and what
are they if they do exist? If both parties are convinced of the necessity of cooperation,

then how should this cooperation be expressed?

The system of local municipalities was restored in the early 1990s in Estonia.
The reform in the beginning of the decade brought forth the local municipal
organization that essentially continued until the administrative reform of 2017. Prior
to that, it was encouraged that local governments would conglomerate in order to have
larger territories, as well as increase city and parish resident numbers. The goal of the
1995 administrative division, which was accepted in 2004 was to conglomerate

different territories.

The justifications given by experts of the administrative reform were the basis
for the government's decision to apply a criterion based on the number of residents as
the basis for the reform and to choose a specific criterion of 5,000 and a
recommended limit of 11,000 residents. The administrative reform’s concept of 5,000

was approved in principle at a concept discussion in November 2015. The latter
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mainly included the former island municipalities whose population was below the
established number of residents as per the minimum. The administrative reform law
was passed in the State Assembly after a few months of discussions on the 14™ of

July, 2017 and it entered into force on the 1* of January, 2018.

Observations based on the cooperation of the church and the state over a
longer period of time significantly influenced the progress of their cooperation. On
the other hand, the reforms and the impact of specific individuals were also
influential. The development of county governments influenced the proposed state
reform changes, which were implemented with the support of political decisions with
the support of relevant ministry fields. Termination of county governments was

approved by the State Council in June 2017.

Reorganizations were deemed as inevitable to reduce the number of tasks of
county governments. The formation of the regional office was seen as a solution
instead of the creation of county governments which would deal with spatial planning,
regional development, population operations, the supervision of administrative acts of
local governments, legal counseling, as well as coordination of cooperation between

state and the local municipal offices.

The cooperation of the church with the county has been very important. In
West county, a cooperation-committee between the county government and the
diocese had been established. The purpose of this committee was for joint action
agreements in the socio-cultural and national spheres as well as the joint organization
of the celebration of historical anniversaries and county events. This commission was
created on the basis of the 1996 Letter of the Joint Commission from the government
and the Estonian Evangelical Lutheran Church (EELC), which proposed to create

committees of cooperation in each county.

This met four times per year to provide an opportunity for leaders from
various fields to get to know each other. Local leaders of state institutions and
different fields met the pastors of the diocese during these meetings. Due to this,

getting things done becomes easier with state institutions.

The implementation of the administrative reforms in 2017 occurred during the
preparation of the 500th anniversary of the Reformation. Thus, leaders operating at

different levels of the church may not have had time to prepare the congregations for
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the administrative territorial situation, but at the same time the initiators of the reform

did not take into consideration the experience of all representatives of the parish.

Cooperation between the congregations and municipalities, before the last
merger, was possible on a large scale conditionally in two different areas: the spiritual
influence and visibility of the congregation amongst its residents and in the local
government area, and secondly, the practical cooperation in various projects and in the
managing of the buildings used by the congregation. Among 48 observed
congregations, there were those whose relations with the city or municipality were
active and there were those where there was minimal communication. The nature and
intensity of communication depended a lot on the leaders of both parties and their

desire to cooperate.

At the county town level, in such examples as Haapsalu or Kuressaare, but
also at the local municipality level, the participation of active residents of the region
encouraged natural cooperation in the governing bodies of congregations, as well as

in other local offices.

In Saaremaa, the purpose of carrying out the administrative reform was a
single-level municipality. This was secured from the point of view of the churches as
a better form of cooperation compared to Hitumaa, of which in the latter essentially
functioned as a two-level municipality. The leaders of a city the size of Pdrnu have a
connection with the local congregation and an understanding of its concerns. This was
more similar to other cities in Estonia, where the visibility of one congregation may
not be as comparable to that of the municipality where the church is located, both in

physical and spiritual influence: as the middle of the village.

In most parishes and city centers, there has been cooperation between the
congregation and the municipality, even to the point of the celebration of local and
national holidays. Before the conglomeration of the parishes, the municipality often
paid for many of churches' external lighting energy consumption, lawn mowing and
snow maintenance in winter. The budget support has been largely divided as
need-based applications for operational grants on a similar basis with other NGOs and

projects requested by the congregation by paying a deductible.

Various fields of work have also been supported for the congregation, such as

that of Western Estonia for the "Wayfarer’s Church" project. The congregations have
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been able to offer the municipality its own services, such as those related to persons
with special needs, providing community services, shelter services, cemetery
maintenance or food bank activities. Some parishes have offered clergy the
opportunity to participate with a speech at secular ceremonies. Congregations have
also taken part in meetings regionally with local municipalities which in turn are
divided into preparing for events, for meetings in prayer-breakfast formats, and to
create dialogue between leaders of different areas of life. Congregational
representatives have made their proposals the development plans of the parishes,
following EU project financing, which have the prerequisite of representation in the

plan of development.

Since the majority of municipal development plans follow a similar structure
and logic, congregations have been mainly placed in culture, within the chapters
related to tourism, heritage protection and monuments. In these development plans,
where the congregations were also associated with the people working in them, the

third one was reflected in the fields of the sector or civil society.

Cooperation was considered to be satisfactory by parishes within the county. A
lot depended on leaders having a good understanding of the residents and also the
worldview of the residents. However, in general a common ground was found: to
serve the community together. Many people were involved in various initiatives as
well as holding regular meetings to exchange information. At the local municipality
and congregational level, cooperation was satisfactory, with a lot depending on
whether the congregation’s pastor lived locally, and how his relationship was with the
local residents of the community. Much also depended on the mood of the council
members. Cooperation got better over time, and the congregation was seen as partners

with which to serve the residents.

After the administrative reform came into force, municipalities were united
such as in West Coast municipality, Haapsalu and West-Nigula municipality. The
previous joint commission of the West county and the diocese continued its activities,
with gatherings four times a year, at SA Westland. Fragmentation of the historical
Westland in two between the areas of larger urban municipalities had a rather negative
effect on the municipalities located on the borders of the county. Several of the clergy

have been critical of the forced conglomeration of the parishes, stating that until now,
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municipalities have had a strong communal, cultural and economic identity. As a
result of the administrative reform held in 2017, municipalities with at least 5,000
inhabitants were formed. Many historical connections were lost, however, it also did
not add anything new to the local area in the organizational sense of the municipality
that there was a conglomeration. Funding models, tax systems, and the leveling

systems all basically remained unchanged.

Most of the municipal leaders at that time acknowledged that cooperation in
the municipalities of West County continued in the merged municipalities, similar to

the earlier cooperation, which was framed as joint work at the county level.

In the case of congregations in Parnu county, local governments supported the
initiative of congregations and communities, as well as their undertakings, interest
and cultural activities. This was at least before the administrative reform in monetary
terms. According to the clergy of the congregations that merged with Parnu, the
municipality has been further distanced from the residents. The local government and

the people have become more of strangers to one another.

As a result of the administrative reform, two of the 20 parishes of the Saarte
diocese in the service area formed the municipalities of Saaremaa and Hiiumaa,
covering the entire county. The territory of the municipality of Saaremaa does not
include the Saare Counties: Muhu and Ruhnu, both of which decided to continue as

independent.

Unlike Hiiumaa, the municipalities in Saaremaa do not have their own budget
and its current council replaces the municipal council and community council (West
Saare municipality), which has a part in the decision-making process, yet only the
right to speak in matters related to the local area. The creation of a county-sized
self-government as the example of Saaremaa, has been a successful example of the
cooperation between the church and the local municipality. Hiiumaa, according to
experience so far, has shown congregational negotiation with two levels of local

municipality.

From the point of view of the local municipality, the level of cooperation
between the congregations of Hiilumaa has not changed a lot since the conglomeration
of parishes, where they mainly communicate through joint events and on the topic of

restoration of churches. According to clergy, the level of decision-making is further
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removed from the local residents, which means that there is an opportunity to
postpone solving problems on to the next level of government, which increases
bureaucracy. Hiiumaa parish, church, and state cooperated in the restoration of the

Kardla church.

Saaremaa was most successful in the cooperation model of the municipality
and congregations in the municipality. The diocese recorded the existing
congregations of Saaremaa prior to the administrative reform, noting the municipal
experiences and the need for cooperation. After elections, churches were considered
in the municipal budget in line with co-investments and operating subsidies, which

made up 0.5% of the municipality's total budget.

The parish prepared a procedure for applying for support for the renovation of
sanctuaries, for which historically protected buildings could apply yearly. The parish
of Saaremaa has supported congregations through two support measures, i.e.
sanctuary reconstruction with support for improvement, and operating support for
churches. The purpose of the first is the preservation and development of sacred
architecture and cultural traditions, and the purpose of the second is to support the
maintenance and care of sacred buildings and the surrounding infrastructure,

including small repairs of sacred buildings.

The time after the establishment of the large parishes is characterized by
regular meetings and cooperation to solve the issues of the elderly and the bereaved,
the involvement of pastoral care in the municipality’s institutions, and joint
organization of important days and various political meetings of associations and

congregations.

In the example of Ruhnu, one of the small island parishes, which represents
congregational and local municipality cooperation, resources are limited and can
make the representative of the municipal government a member of the church board at
the same time. An example of this cooperation is the giving of the old parsonage of
Ruhnu church to the municipality for use as a school building with building rights for
50 years. In cooperation with the municipality and the church of Ruhnu, the museum
organizes visits to the museum and churches during the summer tourist season - part
of the ticket money is used to care for the church buildings. Such is an example of

close and practical cooperation which is only possible in a situation where both



137

parties are interested in cooperation and where only one church functions in the

parish.

The last part of the study in the paper deals with the issue of clergy
participation in the local community and in political life from the point of view of
both clergy and local municipality leaders. If a clergyman applies and is elected to the
local council, the study shows that pastors who have this opportunity to work in both
spheres have wider opportunities for cooperation in local communities. At the same
time, it cannot be a once all solution in the eyes of the congregation to advance their
own cause. It was found that a lot depends on the characteristics of the particular
clergyman, but also on his inner calling. This gives the opportunity to have a say in
matters concerning the congregation’s issues and, if necessary, direct the opinion of

the council.

In the opinion of those clergy who are not in favor of clergy candidacy for city
council, it is stated that clergy should be above political divides. The church must be
for all people, and in this view, clergy who engage in politics can harm people’s
attitude towards the church. The study found that there was a small majority in favor

amongst clergy for political advancement.

The majority of those interviewed supported the membership of the local
clergyman in the municipal or city council committees. The rationale was that it is a
good opportunity to participate in community preservation, as well as that clergy are
experts in their field. The clergyman represents the cultural and historical values,
cultural heritage, as well as Christian traditions of the area. Most clergy were also
found to be in favor of participating in community councils. More than half of the
respondents had a positive view of clergy belonging to a regional municipality or
community council, justifying it as an opportunity to participate in community

preservation and for the need to be informed about local life.

Among the public leaders of the local municipalities, there was a slight
majority of those who support clergy membership in the municipality or city council,
while a third of the respondents were against it. According to supporters, the clergy
has competence in discussions of local affairs, while opponents found that clergy
belonging to one political camp can also polarize the congregation. An important

argument is the expectation of political neutrality amongst clergy. But if at the local
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level a clergy with suitable personal characteristics is found, he can bring balance to

the opposing parties’ disagreements.

Most municipal leaders are in favor of the membership of the clergy in the
municipality and council committees on the grounds that the latter are well aware of
people's expectations in solving problems as well as the clergy being able to bring
more balance and spirituality to the council. Membership of clergy in council
committees is seen by municipality leaders as tied to culture, education, social and
village life. It was found that one of the arguments why it is not a good idea for a
clergyman to be a member of a local government committee is that clergymen should

not define themselves politically, which would inhibit their work and profession.

The common goal of both the church and the municipality is to be at the
service of the people of the given region. Both the public sector and church leaders
have the responsibility, regardless of the change of leadership, to work together as one
in the interest of the people of the municipality or the church area and to ensure that it
is as functional as possible regardless of different election periods. Serving the
residents together assumes cooperation on both sides, which in the case of

municipalities and parishes in Western Estonia, has been favorable.



Lisa 1. Vaimulike ankeet

EELK Laine-Eesti koguduste ja kohalike omavalitsuste koostoo 2017 — 2021
Vaimulikud

OLUKORD ENNE 2017. a RIIGIHALDUSREFORMI
Milline oli teie hinnangul kohaliku praostkonna tasandi koost6d enne 2017. aasta

haldusreformi ja maavalitsuste kaotamist kohaliku omavalitsuse ja maakonnaga?

Millised on olnud teie teenitava koguduste koostodvormid kohaliku omavalitsusega

enne valdade liitumist?

HALDUSREFORMI TULEMUSENA KUJUNENUD MUUTUSED JA
KOOSTOOPRAKTIKA

Kuidas ja millises suunas on teie hinnangul muutunud koostdd praostkonna ja
kohaliku omavalitsusega pidrast haldusreformi alates 2017. aasta siigisest kuni

tdnaseni?

Millised on olnud teie teenitavate koguduste koostodvormid kohaliku omavalitsusega

parast valdade liitumist?

Kas teie hinnangul peaks koguduse ja KOV-i koost6d huvides kohalik vaimulik

kuuluma:

- valla- voi linnavolikogusse pigem jah /jah / ei / pigem ei



- valla- voi linnavolikogu komisjonidesse pigem jah / jah / ei/ pigem ei
PORCNAUS: . ...
- osavalla vdi kogukonnakogusse pigem jah / jah / ei/ pigem ei
PO ONAUS ...,



Lisa 2. Omavalitsusjuhi ankeet

EELK Laine-Eesti koguduste ja kohalike omavalitsuste koostoo 2017 — 2021

Omavalitsusjuhid

OLUKORD ENNE 2017. a RIIGIHALDUSREFORMI
Milline oli teie hinnangul kohaliku praostkonna tasandi koost6d enne 2017. aasta

haldusreformi ja maavalitsuste kaotamist kohaliku omavalitsuse ja maakonnaga?

Millised on olnud teie teenitava koguduste koostddvormid kohaliku omavalitsusega

enne valdade liitumist?

HALDUSREFORMI TULEMUSENA KUJUNENUD MUUTUSED JA
KOOSTOOPRAKTIKA

Kuidas ja millises suunas on teie hinnangul muutunud koost6d praostkonna ja
kohaliku omavalitsusega pérast haldusreformi alates 2017. aasta siigisest kuni

tdnaseni?

Millised on olnud teie teenitavate koguduste koostddvormid kohaliku omavalitsusega

parast valdade liitumist?

Kas teie hinnangul peaks koguduse ja KOV-i koost6d huvides kohalik vaimulik

kuuluma:

- valla- voi linnavolikogusse pigem jah / jah / ei / pigem ei



- valla- vo1i linnavolikogu komisjonidesse pigem jah / jah / ei/ pigem ei
PORENAUS . ...
- osavalla vO1 kogukonnakogusse pigem jah / jah / ei/ pigem ei
PORENAUS: . ...
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