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Lihikokkuvote

Kéesolevas bakalaureusetdds hinnatakse Euroopa suurima naiste OJiguste eest seisva
rahvusvahelise huvikaitsevorgustiku (transnational advocacy network - TAN) mdju Euroopa
Liidu (EL) soopoliitilise diskursuse kujundamisele. Kuigi teemaalased autorid (Ferree & Tripp,
2006; Rolandsen Agustin, 2013; Lang, 2009) on leidnud, et naiste diguste eest seisvad TAN-id
on iihed aktiivsemad huvikaitsevorgustikud, on jddnud TAN-ide rolli uurimine riikidevahelise
poliitika kujundajana tahaplaanile (Ahrens & Rolandsen, 2019, 2). Vajadusest tdita antud
akadeemilist liinka on seatud eesmirgiks teada saada, kas ja mil méiéral donnestub Euroopa Naise
Surveriihmal (EWL) mojutada EL-1 sisest diskursust ning kujundada enda eesmirkidest 1dhtuvat

poliitikat. Eesmargi tditmiseks esitatakse 4 abistavat uurimiskiisimust.

Bakalaureuset6os kasutatakse kvalitatiivset uurimisldhenemist, tuginedes ekspertintervjuudest ja
dokumendianaliiiisist saadud sisendile ning nende raames toimuva diskursuse analiiiisimisele.
Piistitatud kiisimuste osas selguseni joudmise tarbeks analiiiisiti kokku 144 tekstandmete
dokumenti ning viidi 14bi individuaalintervjuud EWL-i ekspertitega. Analiiiisi raames hinnatakse
EWL-i mdju Naiste Oiguste ja Soolise Vorddiguslikkuse Komisjoni (FEMM) diskursusele,
saades paremat iilevaadet huvikaitsevorgustike rollist rahvusvahelises poliitilises protsessis.
Tulemus néitab, et pdevakordades esineb kdige sagedamini naistevastane végivald (violence
against women - VAW) ning sellega seonduvad teemad. Samas veenduti, et vaatamata
surveriihma ja komisjoni naistevastase végivalla teemale keskendumisele ei saa tegutsejate

(actors) vahel taheldada tihtlast diskursust.

Uuring kaardistab, et surveriihm pdimib proaktiivseid ja reaktiivseid lobitd strateegiaid ning
kasutab koiki Keck & Sikkinki (1999) poliitdiskursuse ja -tulemuste mojutamise taktikaid.
Samuti saadi teada, et eelmainitud strateegiatel saab olla reaalne mdju, véljendudes surverithma
ettepanekute rakendamises EP poolt. Saab véita, et EWL-il on silmapaistev ning dratuntav moju

Euroopa tasandil soopoliitka kujundamisele.
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Sissejuhatus

Sooline vorddiguslikkus ning selle saavutamine on olnud riikideiileselt eesmargiks sdtestatud
alates Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (United Nations - UN) (1948) Inimdiguste
Ulddeklaratsiooni vastuvdtmisest, pakkudes tinaseni olulist nurgakivi soovodrddiguslikkuse
edendamiseks rahvusvahelistes tegevuskavades. Ka Euroopa Liit (EL) tunnistab meeste ja naiste
vordoiguslikkust iihe olulisema véddrtusena, piisides padevakorralise teemana alates Euroopa
Majandusiihenduse asutamislepingu allkirjastamisest 1957. aastal (Belova & Ivanova, 2022)
ning olles réhutatud riikidetiilesel tasandil alates Euroopa Parlamenti (EP) esimestest valimistest

(Ahrens & Rolandsen, 2019, 2).

Gabriela Belova ja Albena Ivanova (2022) leiavad, et vorddiguslikkuse kontekstis saab Euroopat
pidada “naiste mandriks”. Teemaalased autorid on antud vdidet mitmeti vaidlustanud, tulenedes
plsivast soolisest 10hest paljudes elusféérides, sh toohdives, majapidamistodde ja lastekasvatuse
jagunemises (Olsson et al., 2023; Omidakhsh et al., 2020). Néiteks on viimase kiimne aasta
jooksul palgaldhe EL-i riikides vihenenud vaid 2.8%, ulatudes 2022. aasta kohaselt mones riigis
22%-ni  (European Commission, 2022). Probleemina pilisib ka liikmesriikide naiste
reproduktiivoiguste piiramine ja sooline végivald, mida kogeb 26% Euroopas elavatest naistest
oma elu jooksul (Word Health Organization, 2018). Teemaalane kirjandus niitlikustab naiste
oigusi késitlevate poliitikate puudujddke, kirjeldades piisivat vajadust efektiivsete lahenduste
leidmiseks. VOib eeldada, et vaatamata EL-i jdrjekindlale vorddiguslikkuse toetamisele ning

haakuvate sotsiaalpoliitikate edendamisele pilisib vajadus valdkonna arendamise jérele.

Naiste diguste arengusuunda ning timbritsevat poliitilist diskursust mdjutavad mitmed osapooled.
Valitsusvilised organisatsioonid vdi TAN-id, tuues kokku erineva rahvusliku ja kultuurilise
taustaga ning tihistel vairtustel pohinevaid organisatsioone, saavad olla oluliseks liiliks mis tahes
ala poliitika kujundamisel (Keck & Sikkink 1999). Sedasi pithendub antud t66 soopoliitika
diskursuse kontekstis oluliseima organisatsiooni ehk Euroopa Naise Surverithma (EWL)
uurimisele. To0 eesmérgiks on teada saada, kas ja mil médral dnnestub EWL-il mdjutada EL-i
sisest diskursust ning kujundada enda eesmérkidest ldhtuvat poliitikat. EWL-i analiiiis Naiste
Oiguste ja Soolise Vorddiguslikkuse Komisjoni (FEMM) kontekstis vdimaldab uurida

valitsusviliste organisatsioonide moju Euroopa poliitilise ruumile, niditamaks ténapdeva



soodiskursuse kujundamist. Antud kontekst pakub viljakat pinnast teemaalase diskursuse ja
poliitikakujundamise analiiiisimiseks, tédites teadmisliinka suurima soopoliitikaga tegeleva

rahvusvahelise organisatsiooni mojust EP diskursuse kujundamisele.

To66 raames analiiiisitakse EWL-1 poolt rakendatavaid strateegiad, komisjoni ja organisatsiooni
paevakorraliste teemade ja diskursuse tihtimist ning EWL-i voimekust kujundada FEMM-i
soopoliitikat ~ ettepanekute ndol. Teadmine sellest aitab mdista kodanikuiihiskonna
institutsioonide rolli Euroopa poliitika kulgemisele. Kuigi rahvusvahelisel tasandil on varemgi
viidatud naiste aktiivsuse iildisele olulisusele, on {iisna védhesed uuringud keskendud
kodanikuiihiskondade panuse ja diinaamika uurimisele Liidu institutsioonide raamistikes (Ahrens
& Rolandsen, 2019, 2). Valitsusviliste organisatsioonide kaasamine soolise vorddiguslikkuse
poliitika kujundamise protsessi on seega oluline samm meetmete efektiivsuse ja asjatundlikuse
arendamisel ning naiste Oiguste edendamisel poliitikatsiiklis. Antud t60 laiendab teadmist

surveriihmade mojuvdimust poliitdiskursuse kujundamisel.

Loputod raames kasutatakse diskursuse - ja sisuanaliiiisi meetodeid, moistmaks EWL-1 mdju
FEMM komisjonile ja seeldbi ka Euroopa tasandi soopoliitika kujunemisele. Selle tarbeks on
bakalaureusetdo jaotatud neljaks osaks. Esialgu keskendutakse teoreetilise raamistiku loomisele,
holmates EL-i soolise vordodiguslikkuse, EP suruktuuri, FEMM komisjoni rolli ja TAN-ide — sh
EWL-1 — panuse lahtimotestamist. Jargmisena tutvustatakse metoodikat, millele tuginedes
viiakse 1dbi empiiriline analiiiis. Dokumendianaliiiisi pohjal tuuakse esile EWL ja FEMM-ile
olulisimad teemad, viiakse 1dbi diskursuste vOrdlus ning kaardistatakse nende
kujundamisstrateegiad, viimaks analiilisides EWL-i moju komisjoni soopoliitikale. Arutelu osas
voetakse kokku analiilisi tulemid ning tehakse olulisemad jareldused EWL-i rolli kohta EL-i

struktuurides.



1. Teoreetiline Raamistik

Allolevad peatiikid pakuvad iilevaadet rahvusvaheliste organisatsioonide ja vorgustike
poliitdiskursusesse kaasamisest. Keskendutakse Euroopa soolise vorddiguslikkuse poliitika
rakendamise meetodite kirjeldamisele, diskursusanaliiiisi ldbiviimiseks raamistiku loomisele ning
FEMM-i ja EWL-i rollide kaardistamisele EL-i struktuuris. Peatiikkide véltel pakutakse vélja

mitu lisanduvat uurimuskiisimust teema paremaks siinteesimiseks.

1.1 Sooline vordoiguslikkus Euroopa Liidus

Soolise vorddiguslikkuse poliitika arengu moistmiseks on vajalik esmaselt méddrata soolise
vorddiguslikkuse mdiste sisu. Teadlaste, politoloogide ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
seas puudub tiielik iksmeel selle osas, kuidas néeb vilja “dige” sooline vordodiguslikkus, millest
tulenevalt kontseptsiooni riikidevaheline kisitlus erineb. Euroopa kontekstis aitavad moistet
defineerida EL-i poliitilised tegevuskavad ja seisukohad, milles esitatud vorddiguslikkuse
méidratlused ihtlustavad liikmesriikide definitsioone, liigitades neid vorddiguslikkuse
diskrimineerimisvastaste poliitikate hulka (Jacquot, 2015; Sinha & Bibhakari, 2023). Euroopa
Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi (EIGE - European Institute for Gender Equality) (2024)
definitsioon tugineb intersektsionaalsusele, tunnistades erinevate naiste ja meeste rithmade
mitmekesisust ning réhutades soolist vorddiguslikkust kui inimdiguse kiisimust. Kuna EIGE
definitsioon {ihtib teiste rahvusvaheliselt tunnustatud institutsioonide ja organisatsioonide — sh
Euroopa Liidu ja URO — vorddiguslikkuse seletustega, lihtutakse antud t6d raames sellest

moistest.

Sophie Jacquot (2015) pakub ning Manasi Sinha ja Pratyush Bibhakari (2023) toetavad véidet, et
soolist vordodiguslikkust on EL-1 tasandil proovitud ellu viia kolme peamise visiooni kaudu:
vordsuse ldhenemisviis, sooline vordodiguslikkus kui erinevus, transformatiivne ldhenemine.
Ténapdeval on EL-i raamistikudes piisinud just kolmas strateegia, mida iseloomustab soolise
vorddiguslikkuse siivalaiendamise (GM - gender mainstreaming) teooria (Jacquot, 2015, lk 7).
GM-1 eesmirgiks on dekonstrueerida soosiisteemi moodustavat sotsiaalpoliitilist diskursust,
seades kahtluse alla sooliste suhete kategooriad ja tdhendused nii teoorias, peavoolupoliitikas kui
ka praktikas (Sinha & Bibhakar, 2023). Kirjeldatav strateegia on tidnaseni vorddiguslikkuse

saavutamise alustala paljudes rahvusvahelistes organisatsioonides, olles kasutusel tegevuskavade



pohjana. GM on nurgakiviks ka antud t60s analiilisitavate organite tegevuskavades, strateegiates

ja paevakordades.

1.1.1 EL-i soopoliitika diskursus

Tanapéeval voib pidada rahvusvahelist ja Euroopa soodiguse diskursust nii meedias kui ka liidu
ametlikes institutsioonides véga aktuaalseks teemaks, olles sotsiaalvaldkonna poliitikate
arendamise oluliseks liiliks (Ahrens & Rolandsen, 2019, 2). Organisatsioonide ja institutsioonide
analiiiisi puhul méngib diskursus olulist rolli, kuna need tegutsejad on iseeneses loodud ja
kujundatud diskursuse kaudu (Iedema & Wodak, 1999). Voib eeldada, et ka nende eesmargid,
seisukohad ning digusaktid on arendatud otseselt institutsiooni diskursust peegeldades.
Arvestades, et diskursus annab organisatsioonidele vdimaluse taasluua enda hegemoonilist
diskursust ja sdilitada enda positsioone (Zollo, 2014), muutub oluliseks fokuseerida tegutsejate

vahelisele diskursuse moistmisele ja analiilisimisele.

Autorid (Zollo, 2014; Brown & Yule, 1983, 1) leiavad, et teksti tohusaks analiitisimiseks peavad
teadlased uurima, mida tegutsejad diskursuse kaudu teevad ja kuidas see tegevus on seotud
inimestevahelise, institutsionaalse ja sotsiaalse kontekstiga. Analiilisi ldhtepunktiks voetakse
Norman Faircloughi (1995, 98) kriitilise diskursuseanaliiiisi raamistik. Fairclough (1995, 9) jérgi
on diskursus keel, mis on mdistetav kui sotsiaalne tegevus, mida méadravad sotsiaalsed
struktuurid ning mis otseselt mdjutab sotsiaalkultuurilisi praktikaid. Sellest ldhtudes esitab
Fairclough (1995, 97) kolm keeleanaliiiisi etappi: 1) teksti vormiliste omaduste kirjeldamine, 2)
tolgendamine kui teksti ja diskursiivsete praktikate analiilis, 3) seletamine kui diskursiivse ja
sotsiokultuurilise praktika interaktsiooni analiilis. Etappe intervjuude ja tekstandmete analiilisis
omavahel pdimides on voimalik luua siistemaatiline ja pohjalik pilt kehtivast soodiskursusest

ning selle olulistest niianssidest.

Mistahes organi rolli analiilisides Euroopa tasandi diskursuse kujundamisel on oluline uurimise
aluseks valida Gige platform. Kéesoleval juhul on diskursuse muutumist voimalik analiiiisida
lahtudes FEMM komisjoni kontekstist, kuna EP komisjonidest on see ainus pohifookusena naiste
oiguste eest seisev institutsionaalne organ. Sedasi piistitatakse esimene uurimiskiisimus (K1),

uurimaks millisel mééral iihtib FEMM komisjoni ning EWL-i soodiskursus. Vastamiseks



teostatakse analiiis FEMM-i ja EWL-i diskursuse médramiseks ning seejdrel omavaheliseks
vordlemiseks, vottes eesmdrgiks mérgata nii hegemoonilist diskursust kui ka voimalike

vastudiskursusi viljavalitud teemadel.

Soopoliitika diskursust kujundavad paljud erinevad osalejad, kes késitlevad erinevatest
arvamustest ldhtudes erisuguseid teemasid. SoOnastatakse teine uurimiskiisimus (K2), vottes
eesmirgiks diskursusanaliilisi abil teada saada, millised peamised teemad on EWL-is ja FEMM
komisjonis pédevakorral. Antud teemade voimaliku kattumist uurides on vdimalik teada saada
diskursuse sarnasusi ja erinevusi, laiendades teadmisi EL-i diskursiivsetest trendidest ja
voimalikust homogeensusest ning pakkudes tugisammast jdrgmiste uurimuskiisimuste
analiilisiks. Sellest ldhtuvalt on oluline tapsemalt kirjeldada edaspidistes peatiikkides olulisemaid

diskursuse kujundajaid ning nende késitletavaid teemasid.

1.2 EP komisjonid ja fraktsioonid

Soolise diskrimineerimise kiisimusi kisitletakse suuresti EL-i institutsioonide iilesannete ning
kohustuste tiitmise kaudu. Uks olulisemaid valdkonda kisitlevaid institutsioone on Euroopa
Parlament, mida on teemaalaste autorite (Strid, 2009; Whitaker, 2019) poolt nimetatud koige
demokraatlikumaks, ldbipaistvamaks ja avatumaks institutsiooniks kogu EL-is. Parlamendi t66
kulgemiseks ja tdiskogu istungite ettevalmistustoo tegemiseks jagunevad parlamendi litkmed
mitme alalise erikomisjoni vahel, kus tehakse suurem osa seadusandlikust t66st (European

Parliament, 2024).

Komisjonide kohtade jagamisel ldahtutakse parlamendiliikmete eelistustest, kuid koha saamine
soltub omakorda komisjoni populaarsusest ja prestiizikusest (Whitaker, 2019; Hurka jt, 2020),
mida midrab komisjoni seadusandlik moju (legislative impact) ja komisjoni voim (committee
power) (Hurka jt, 2020). Ei saa vilistada, et komisjoni populaarsust mdjutab ka nn t66 valdkond
vOi teema. Sellest tulenevalt Vilisasjade (AFET) vdi Majanduse ja rahanduse (ECON) komisjon
voivad tunduda parlamendiliikmetele palju ahvatlevamad, kui néiteks Petitsiooni (PETI) voi
Kalanduse (PECH) teemasid késitlevad komisjonid. Voib eeldada, et ka FEMM komisjon pole
kujunenud eelistatuimaks vdhemalt osaliselt tinu EP institutsiooni koosseisu ajaloolisele

soolisele koosseisule ning MEP-ide véihesele teemaalasele huvile.



1.2.1 FEMM

FEMM komisjon on iiks olulisem todriist Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse arendamisel
(Ahrens, 2016). Naiste olukorda reporteeriv ad hoc komisjon loodi esialgu 1979. aastal ning
alaline staatus saavutati peale “katseperioodi” 1984. aastaks (European Parliament, 1999).
Ténaseni vastutab FEMM komisjon institutsiooni viliste osalejate abiga naiste Oiguste ja
vordsete voimaluste poliitika madiramise, edendamise ja kaitsmise eest EL-is. Parlamendiliitkmed
osalevad komisjoni t60 raames aruteludes soolise vordoiguslikkuse poliitika pohiaspektide iile,
edendades ja madratledes naiste huve (Rolandsen Agustin, 2013). Tdna iseloomustab FEMM
komisjoni selle feministlik suunitlus, EWL-i ja muude kodanikuiihiskonna organisatsioonide
toetamine ning soolise vorddiguslikkuse teema hoidine EL-i pdevakorras (Rolandsen Agustin &

Nissen, 2015; Oakley 2016, 22).

FEMM komisjonil on mitu eripdrasust, mis eristavad seda paljudest teistest EP struktuuri
kuuluvatest komisjonidest. Esiteks on FEMM nn horisontaalne komisjon (horizontal committee)
(Rolandsen Agustin & Nissen, 2015, 10), andes sellele paddevust koikides poliitikavaldkondades,
mis moel vOi teisel riivavad soolist vorddiguslikust. Sellest tulenevalt panustab komisjon iisna
vihe seadusandlikele dokumentidele, keskendudes suuresti mittesiduvatele omaalgatuslike
raportite, muudatusettepanekute ja seisukohtade loomisele. Teiseks erineb FEMM oma
vabatahtliku litkmestaatuse poolest, olles tliks kahest ‘“neutraliseeritud” komisjonist, mis
tadhendab, et selles osalemine on vabatahtlik ning sellesse kuuluvad MEP-id tdidavad sealseid

kohustusi lisaks enda pdhi-tdokoormusele (Ahrens, 2016).

Voib eeldada, et EP soolise vorddiguslikkuse poliitika kujunemine on toetatud suuresti FEMM-is
osalevate parlamendiliikmete vabatahtlikust panusest ning litkmete isiklikust huvist valdkonna
arendamise vastu. Ahrens (2016) leiab, et kohustusliku staatusega kaasnev topeltliikmelisus on
loonud olukorra, kus MEPid on histi kursis teistes komisjonides toimuvaga. Samas tuuakse
vilja, et neutraliseeritud komisjonidel puudub eksklusiivne litkmelisus voi prestiiz, mis
toendoliselt vdhendab nii komisjoni populaarsust kui ka MEP-ide aega valdkonda panustada
(Ahrens, 2016). Temaalasest kirjandusest (Ahrens, 2016; Jacquot, 2015) on vilja tulnud, et

seadusandlikud ettepanekud maidratakse tihti kohustuslikele komisjonidele, vihendades FEMM-i
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olulisust MEP-ide silmas. V4ib eeldada, et vdhemalt osati piirab olemasolev EP struktuur ja
aslimmeetriline voimudiinaamika naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse poliitika arendamist,
kuna vdhemate seadusandlike ettepanekute saamine loob olukorra, kus komisjonile ei pruugita

anda haalt isegi siis, kui kaalul on sookiisimused.

Manuela Samek Lodovici jt (2018, 39) analiilisisid FEMM-i peamiseid soovitusi sookiisimustes
ja teiste komisjonide 10puraporteid, et hinnata, mil méaral avaldavad FEMM-i ettepanekud mdju
teiste komisjonide ettepanekutele. Tulemusena leiti, et pea pooled (47.5%) FEMM-i ettepanekud
olid voetud arvesse teiste komisjonide poolt, suurem osa (72%) olles arvesse voetud téielikult,
ilma muudatusteta (Lodovici jt, 2018, 41). On ndha, et FEMM komisjoni t66] on moju EP-le ja
seega ka EL-ile laiemalt. Saame tdheldada, et kuigi ettepanekute vastuvOotmise miir ei ole
taiuslik, pakuvad FEMM-1 ettepanekud olulist moju soopoliitika kujundamisele, pohjendades

FEMM komisjoni valimist to6 raames labiviidava analiiiisi allikaks.

1.3. Rahvusvahelised huvikaitsevorgustikud

Euroopa Liidu mitmetasandiline valitsemisstruktuur pakub enda poliitikate ja tegevuskavade
kujundamiseks mitmeid juurdepdisupunkte erinevatele organisatsioonidele. Sedasi on EL-i
poliitika kujundamise protsessi kaasatud lisaks komisjonidele ka kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, rahvusvahelised huvikaitsevorgustikud ehk TAN-id jpt. Teemaalased autorid
leiavad, et TAN-id on edukalt suutnud rakendada EL-i nn juurdepddsupunktide pinnast enda
seisukohtade kuuldavaks tegemiseks (Lang, 2009; Montoya, 2008). Oskus teavet strateegiliselt
mobiliseerida annab TAN-idele vdimalust veenda, survestada ja saavutada modju vOimsamate
organisatsioonide lile (Keck &  Sikkink, 1998). Sedasi on just TAN-id saavutanud
rahvusvaheliste  poliitikate mojutamisel hdid tulemusi EP ja kodanikuiihiskonna

organisatsioonide vahelises suhtes, edendades mdlema osapoole mojuvdimu (Kroger, 2008).

Margaret E. Keck ja A. Kathryn Sikkink (1998, 2) kirjaldavad TAN-e kui erinevat tiilipi
valitsusvéliseid organisatsioone koondavaid vdorgustikke, mida juhivad iihised védirtused ja
motiveerib eesmérk kujundada poliitikat. Antud ala eksperdid (Keck & Sikkink, 1998, 3) toovad
vélja, et organiseeritud vormil osalemine suurendab vorgustikega liitunud organisatsioonide

propageerimise voimekust ning moju. TAN-ide kaasamisel on omad plussid ka institutsioonidele,
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kuna  huvikaitsevorgustike  kuulamine iiksikute organisatsioonide asemel edendab
demokraatlikust ja kaasatust, andes hiilt alaesindatud teemadele. Sedasi paljude erinevate, kuid
samale valdkonnale piihendatud osalejate sisend pakub vdimalust muuta EL-i poliitikaid eri
arvamusi kaasavateks, kodanikele arusaadavateks ning intitutsionaalselt ldbipaistvamateks

(Lang, 2009).

Naiste diguste eest seisvaid TAN-e on peetud aktiivsemateks huvikaitsevorgustikeks alates nende
loomisest 1980. aastatel (Ferree & Tripp, 2006; Rolandsen Agustin, 2013; Lang, 2009). Montoya
(2008) ja Lang (2009) ndustuvad, viites, et EL-1 institutsioonid on loonud soodsaid voimalusi
valitsusvilistele organisatsioonidele TAN-i moodustamiseks vOi sellega liitumiseks, luues
stimbioosset suhet institutsiooni ja TAN-i vahel. Selle najal on oluline védlja tuua, et kuigi
viimastel aastakiimnetel on kodanikuiihiskonda ja selle rolli rahvusvahelistes poliitilistes
protsessides akadeemiliselt laialdaselt uuritud, on jddnud TAN-ide roll riikidevahelise poliitika
kujundajana tahaplaanile (Ahrens & Rolandsen, 2019, 2). Hinnates EWL-i mdju EP
poliitdiskursusele on vdimalik Iuua paremat arusaama huvikaitsevorgustike rollist

rahvusvahelises poliitilises protsessis.

1.3.1 EWL

Suurim TAN EL-i soopoliitka kontekstis on EWL, mis esindab organisatsioone 32 riigist,
holmates rohkem kui 2000 organisatsiooni (EWL, 2022a). EWL onasutatud Euroopa Komisjoni
rahalise abiga 1990. aastal eesmargiga luua EL-i tasandil naiste diguste alaline esindaja paremaks
organisatsioonide koordineerimiseks (Lang 2009). EWL-i ametlik missioon on saavutada meeste
ja naiste vaheline vorddiguslikkus, kaotada naiste diskrimineerimise kodik vormid ja tagada naiste
inimodiguste austamine (EWL, 2022a). Sarnaselt Euroopa Parlamendi komisjonidele, valmivad
EWL-i kie all aastaringselt aruanded ja avaldused eesmérgiga mojutada EL-1 poliitikat (Bygnes,
2013). Surveriihma ekspertarvamuse hindamist peegeldab teemaalane kirjandus, milles
tunnustatakse organisatsiooni feministliku vaatevinkli sdilitamise ning edusammude eest
naistevastase vigivalla, vordse kohtlemise, prostitutsiooni ja inimkaubanduse kiisimustes

(Rolandsen Agustin 2013; Strid 2009; Walby 2011).
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Suhe EWL-i ja EL-i vahel on olnud surveriihma asutamisest alates {isna tihe - EL institutsioonid
peavad katuseorganisatsiooni olulisemaks valdkonna kodanikuiihiskonna vestluspartneriks
(Cullen, 2015). Lisa Rolandsen Agustin (2013, 166) leiab, et kodanikuorganisatsioonide seast on
just naisorganisatsioonide litkumised ja EWL-i panus olnud {iks suuremaid, edendades EL-i
poliitika kujundamist ning Oiguslike ja poliitiliste arengute mdjutamist. EWL-1 eduloole aitab
kaasa EL-i poolse rahalise toetuse saamine, mis taasloob siimbioosset suhet (Cullen, 2015).
Surveriithmale eelispositsiooni andmine partnerluse ja tiheda omavahelise suhtluse néol on
eeldatavasti pakkunud suurt tuge antud valdkonna edendamiseks ning riiklike organisatsioonide
panuse kordineerimiseks. Ténaseks konsulteerivad EWL-iga regulaarselt nii EP kui ka
Komisjoni liikkmed, peegeldades taaskord EL-i ja EWL-i omavahelist ldhedast suhtlust (Cullen,
2015).

Vaatamata sellele on autorid (Seibicke, 2020; Woodward, 2015) vélja toonud, et Euroopa
organiseeritud feminismi olukorra kohta on tdnapdeval suhteliselt vihe uurimusi, mille tdttu on
eriti oluline analiiiisida EL-i soolise vorddiguslikkuse sfdéri hetkeseisu, vottes luubi alla EWL-1
toimetulekut EP struktuuridega ja poliitikaprotsessidega silmitsi seistes. On eeldatav, et kui
EWL-il on mdju EL-i diskursusele, siis seda on kodige paremini mérgata just EP komisjonides,
kuna Parlament pakub kodanikuiihiskonna osalejatele platvormi, kus enda kiisimusi, ootuseid
ning probleeme viljendada. Sellest ldhtudes sonastatakse kolmas uurimiskiisimus (K3) saamaks

teada , mil mééral on EWL-il voimu EL-1 soopoliitilise diskursuse kujundamises.

1.3.2 EWL-i osalus komisjoni toos

Suur osa EP komisjonide t66st toimub kuulamistel, kus aruandeid, ettepanekuid ning seisukohti
koostades algatatakse poliitika kujundamise protsessi. Kuulamiste ruum on koht diskussiooniks
ja diskursuseks, pakkudes pinnast poliitiliselt legitiimsete muutuste loomiseks arutluse kdigus
(Rolandsen Agustin, 2012; Earnshaw & Judge, 2002). EL-i komisjonid kaasavad jarjekindlalt
kodanikuiihiskonna organisatsioonide eksperte, luues dialoogi regulaarsete konsultaioonide ja
kohtumiste néol (Seibicke, 2020). Helena Seibicke ja Catherine Holst (2018, 347) kirjutavad, et
TAN-i1d osalevad iisna tohusalt EL-1 erinevates poliitikatsiiklites, suhestudes vidga edukalt

Parlamendiga. Ka FEMM-i kontekstis on vdtmemadistete piiritlemine ning avalike kuulamiste
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arutelude kulg tugevalt mojutatud ekspertide valikute, arvamuste ja sekkumiste poolt (Rolandsen

Agustin 2012).

Ekspertiisi kaasav protsess FEMM komisjoni kontekstis avaldab positiivset mdju nii ekspertide
to0 kehtestamisele, kui ka tdnapdeva iihiskondadele, pakkudes tugipunkti feministlikele
teadmistele autoriteedi laiendamiseks (Walby, 2005; Seibicke, 2020; Priigl, 2013). Seibicke
(2020, 391) sonul pakub TAN-i sooekspertiis feministlikel teooriatel ja arusaamal pdhinevaid
eriteadmisi, eesmérgiga muuta ebavordseid vOimusuhteid, sotsiaalset ebadiglust ja voimet
osaleda poliitikakujundamises. Seejuures pakutavad ekspertteadmised voivad hdlmata nii
tehnilisi voi teaduslikke teadmisi, kuid ka moraalseid, normatiivseid- vdi igapdevateadmisi
(Seibicke, 2020, 403). TAN-id, olles loodud vdimsate rahvusvaheliste organisatsioonide ja
valitsuste mdjutamiseks, omavad olulist rolli tdnapdeva globaliseerunud kodanikuiihiskonnas
poliitdiskursuse mojutamisel suuresti just ekspertiisi pakkumise kaudu (Keck & Sikkink 1998,
2). Sedasi voib EP-s ja teistes institutsioonides vorgustike poolne ekspertiis avaldada tugevat
mdju mone kiisimuse, valdkonna voi diskursuse arengu suunale. Sellest tulenevalt esitatakse
viimane uurimiskiisimus (K4), saamaks teada, milliseid strateegiad kasutab EWL komisjoni
diskursuse mojutamiseks. Uurimist60 teoreetilises osas vélja toodud uurimiskiisimustele

vastamiseks jétkatakse jargmistes peatiikkides analiiiisiga.
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2. Metoodika

2.1 Andmeanaliiiisi ja -kogumise meetod

Kiisimustele K1-K4 vastamiseks kasutatakse kvalitatiivset ldhenemist, tuginedes intervjuudest ja
dokumentidest saadud sisendile ning selle raames toimuva diskursuse analiilisimisele.
Andmekogumise meetodi eesmidrk oli viia ldbi tekstandmete analiilis ning ekspertintervjuud
FEMM komisjoni ja EWL organisatsiooni liikmetega, vdimaldades analiiiisida pdevakorral

olevaid teemasid ning tegutsejate diskursuste iihtimist ja kujunemist.

Too empiirilises osas kasutatakse tegutsejate strateegiaid ja pressiteateid. Kiisimuse K4
vastamiseks kaasatakse ka EWL-i aruandeid ning avaldusi ning kiisimuse K3 puhul
analiiisitakse EP direktiivi raportit. Koik kasutatavad tekstandmed on avaldatud praeguse
parlamendi ametiajal, konkreetsemalt hdlmates perioodil 2019. kuni 2024. aasta veebruaril
esitatud dokumente. Koik analiilisis kasutatavad tekstandmed on kogutud EP, FEMM-i voi
EWL-i veebilehtedelt. Piistitatud kiisimuste osas selguseni joudmiseks analiilisiti kokku 144
tekstandmete dokumenti: EWL-i puhul 24 pressiteadaannet, 7 avaldust, 1 raport ja 1 aruanne
ning FEMM-ilt 108 pressiteadaannet ja 2 raportit. Analiilisiti kdiki EWL-1 veebilehtedel
avaldatud pressiteateid, avaldusi ja aruandeid, mis on ilmunud EP 9. ametiaja jooksul, tdpsemalt
ajavahemikus 01.06.2019 - 20.02.2024 (vt Lisa 3; Lisa 10). FEMM-i pressiteadaannete rubriigist
valiti vélja ja seejérel analiilisiti niit FEMM-i enda, kui ka mitme komisjoni koostdona véljastatud
artiklid (vt Lisa 7). Praktiliselt tdhendab see, et valimisse kuulusid peaaegu koik eelmainitud
perioodil ilmunud artiklid, eranditena jéeti vélja vaid parlamendiiilesed pressiviljaanded, tirituste
kutsed ning koikvdimalikud artiklite kordused. Strateegiate ja raportite valimise puhul 1dhtuti

tegutsejate fookusteemadest ja avaldamise kuupdevast.

2024. aasta jaanuaris saadeti vilja 29 intervjuu kutset, millest 13 suunati EWL-i sekretariaadi
litkkmetele. FEMM komisjoni ase- ja tavalitkmetele saadeti esialgu 16 intervjuu kutset. Jaanuari
meilides pakuti vilja intervjuu ldbiviimist ndost ndkku Briisselis perioodil 3.03 - 8.03.24. Samuti
esitati variant osaleda intervjuus interneti voi telefoni vahendusel intervjueeritavale sobival
hetkel. Maértsis toimus kutsete saatmise teine voor. Ekspertintervjuude ldbiviimine oli keeruline,

kuna antud periood oli tulevaste parlamendivalimiste tottu nii surveriihmale kui ka
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parlamendiliikmetele vdga kiire. Ebamugava ajastuse tulemusel viidi 1dbi 2 intervjuud EWL-1

litkmetega, kuid parlamendiliikmete sisend jdi kaasamata.

Intervjuukava koostamisel 1dhtuti teoreetilisest raamistikust, varasemast kirjandusest ning antud
to60s piistitatud uurimiskiisimustest. Algset poolstruktureeritud intervjuude plaani tuli muuta,
tegemaks intervjuus osalemine uuritavate jaoks vdimalikult mugavaks ja huvipakkuvaks. Libi
viidi 2 struktureeritud individuaalintervjuud, mis on asjakohased olukorras, kus uurija soovib
erineval viisil toimuvaid intervjuusid {ihtlustada ning esitada kiisimusi konkreetsetel
eeldefineeritud teemadel. Individuaalintervjuude eeliseks on voimalus koguda uuritavatelt siivitsi
sisendit ning viltida olukordi, milles uuritav v3ib grupidiinaamika tdttu mone teema vastamisest
hoiduda. Paraku, esialgne plaan viia ldbi pikad ning podhjalikud intervjuud ei teostunud
ekspertide tiheda ajagraafiku tottu, millest tulenevalt piirduti 4 sisuka kiisimusega (vt Lisa 1).
Esimene intervjuu viidi 1dbi 13.03.2024 meili teel ning teine Microsoft Teamsi vahendusel

25.03.2024.

Andmeanaliitisi meetodiks on valitud kvalitatiivne tekstandmete sisuanaliilis ning
diskursusanaliiiis, mis annavad siligavamat arusaama huvipakkuvast sotsiaalse konteksti ja
keskkonna keelekasutusest ja suhtluse kujunemisest. Diskursuse analiilisimisel rakendatakse
Faircloughi (1995) kriitilise diskursuseanaliilisi raamistikku, tdpsemalt vaadates tegutsejate
keelekasutust, positiivseid ja negatiivseid alatoone, ideoloogilisi hoiakuid ning keelepruugi
formaalsust ja emotsionaalsust. Teada saamaks, milline on surveriihma poolne diskursuse
mdjutamise tegevuskava, ldhtutakse Kecki ja Sikkinki (1999) institutsioonide strateegiate
analiilisimise abindude siisteemist. Meetodid on probleemi lahendamiseks kohased.
Diskursusanaliiiis lubab uurida sotsiaalse suhtluse korraldust, peegeldades vdimusuhteid ning
varjatuid sonumeid. Sisuanaliiis samaaegu lubab mérkida olulisi teemasid, rShuasetusi ja
sisukalt voOrrelda tekstide sisu. Dokumentides esinevate koodide ja nende esinemissageduse

kohta leiab teavet allolevates lisades (vt Lisa 2; Lisa 4; Lisa 5; Lisa 6; Lisa 8; Lisa 9).
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3. Tulemused

3.1 EWL-i olulised teemad

Esimesele piistitatud kiisimusele vastamiseks ja diskursuse vordluse ldbiviimiseks on eelkdige
vajalik méddrata molema osaleja oluliseimad teema(d). Selle tarbeks analiiiisitakse EWL-i
sekretariaadi litkmetega ldbiviidud intervjuude transkriptsioone, strateegiat ning surveriihma
veebilehel kajastatavaid pressiteateid. Antud raamidesse paigutamine on vajalik edukaks
diskursuse analiiiisiks, kuna nii FEMM kui ka EWL piihenduvad paljudele erisugustele
teemadele, mille koikide vordlemine mahuliselt jadb véljapoole selle t66 ulatust. EWL-i ja
FEMM-i omavaheliste diskursuste kirjeldamiseks ning korrektseks vordlemiseks ldhtutatakse
kvalitatiivsesisuanaliiiisi meetodist ning Faircloughi (1995) diskursusanaliilisi raamistikust,

kaasates kirjeldamist, tdlgendamist ning seletamist.

Lisaks triangulatsioonile uurimuse usaldusvéidrsuse suurendamiseks voimaldab mitme
dokumendiliigi analiiisimine ning nende intervjuu tulemitega korvutamine pakkuda
mitmekiilgsemat arusaama EWL-i pdevakorrast, andes laiemat tugipinda olulisemate teemade
suhtes jarelduste tegemisel. Samuti, kolme litki dokumentide korvutamine paljastab voimaliku
vastandumist voi tihtimist EWL-1 strateegia kui organisatsiooni “lubaduste” ning tegelikkuses
pdevakorral olevate teemade iile. Jargmiste alapeatiikkide eesmirgiks seatakse EWL-i

dokumentidest saadud analiilisitulemite kohta jérelduste tegemise.

3.1.1 Strateegia

Esmaselt analiitisitakse EWL-1 2022 — 2026 strateegiat - “Women Changing Europe: Building a
Feminist Vision for the Future of Europe” (Naised muudavad Euroopat: Euroopa tuleviku
feministliku visiooni loomine). Antud strateegia peegeldab edukalt lobiriihma eesmérke,
pikaajalisi positsioone ning uuemaid seisukohti, olles loodud pikema perioodi jooksul avatud
dialoogi rakendades ning organisatsiooni litkkmeid kaasates. Analiilisitava strateegia sisu loomisel
lahtuti litkmete konsultatsioonidest ja eelmiste strateegiate ililevaadetest, kauaaegsetest ning

uutest relevantsetest seisukohtadest (EWL, 2022a).

Strateegia analiilisimise tarbeks kodeeriti tekstifail Qcamap-i tarkvara kaudu, abivahendina

kasutades AntConc-i véljendite esinemissageduse kaardistamiseks. Tulemusena tuvastati 8
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laiemat koodigruppi, millest kdik omakorda jagunesid alamkoodideks (vt Lisa 2). Saadud
koodid, mis varieerusid nii enda sisus kui ka esinemissageduses, peegeldavad EWL-i liikkmete ja
sidusrithmade vaateid, olulisemaid seisukohti ning varasemate strateegiate raamistike. Koige
rohkem olid esindatud koodigrupid “Vigivald” ning “Naiste héédlte voimendamine”.
Alamkoodidest esinesid kdige tihemini “Majanduslikud ebavordsused” ja ‘“Naistevastane
végivald” (violence against women - VAW). Esimene kood eelnimetatust esines 25 korda ning

teine 24 korda, molemad olles ldbivalt strateegia fookuses (vt Lisa 2).

Dokumendi stiil on ametlik, kuid keelekasutus pole ldbinisti formaalne, ilmnedes isikuliste
asesonade ning lihtsustatud lausestruktuuride kasutamise kaudu. Saab 6elda, et surverithmale on
oluline konkreetsus, mille saavutamiseks hoidutakse eufemismide kasutamisest, kajastades
selgelt, millised grupid/tegutsejad vastutavad voi kannatavad. Surveriihm véljendab isiklikke
positiivseid ja negatiivseid hinnanguid, eriti fookusteemadel kirjutades. Naiteks voib tuua koodi
“Majanduslikud ebavordsused”, mille puhul riédgitakse naiste poolt kogetud ebavdrdsustest
majandussfadris, mille lahendamiseks kirjeldatakse vajadust minna iile patriarhaalsetelt
kasvumudelitelt feministlikule majanduse iimberkujundamisele (EWL, 2022a). Nii kanduvad

edasi TAN-i ideoloogilised hoiakuid ning pShivaated.

Tehakse kindlaks, et iihiskonnas esinevad probleemid, nditeks palga- ja pensionilohe v4i naiste
vaesumine, on siistemaatilised ja ei tulene naiste isiklikust ebakompetentsusest (EWL, 2022a).
Tuuakse esile neid niiansse, mis pole {iiksikisiku kontrollitavad, olles mdjutatud tihiskonna
védrtuste, rahastuse ja muude tegurite koostodl. Tervisehoiu sféérist kirjutatades mainitakse: “
/.../ low value society attributes to this essential work means that women /.../ are further affected
by having fewer opportunities in the workforce, resulting in gender pay gap and /.../” (iithiskond
omistab sellele olulisele todle madala vdirtuse, seega naisi /.../ mdjutab t60jou puudumine
tugevamalt, mille tulemuseks on sooline palgaldhe /.../) (EWL, 2022a, 11). Nii peegeldab EWL-1
strateegia diskursus surveriihma ideoloogilisi hoiakuid ning tahet tuua esile Euroopa riikides

esinevaid slisteemaatilisi probleeme.

“Naistevastase vigivalla” koodi puhul esitatakse konkreetseid ideid, programme ja ettepanekuid

muutuste loomiseks. See annab EWL-ile voimaluse hinnangute andmiseks, tuues vélja nn
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“siitidlasi” ja pdhjuseid probleemide piisimiseks. Antakse mérku, et vigivalda aitavad toestada
nii siisteemsed probleemid, nditeks “ /../ patriarchal norms, including advocating for the
traditional roles of women and limiting women's freedom of choice, /.../” (/.../ patriarhaalsed
normid, sealhulgas naiste traditsiooniliste rollide propageerimine ja naiste valikuvabaduse
piiramine /.../) (EWL 2022a, 12), kui ka konkreetsed tegurid, niiteks pandeemia
isoleerimismeetmed, naiste vastased riihmitused ning valitsuste Istanbuli konventsiooni (IC)
tagasiliikkamised (EWL, 2022a). Lugejale antakse mdista, kes ja mis on siisteemse probleemi
elushoidmise taga, peegeldades ideoloogiliste hoiakute homogeensust. EWL rddgib
naistevastasest vigivallast kui pikaajalisest ja siigavalt juurdunud siistemaatilisest probleemist,
mille peatamiseks peab valgustama konkreetseid viljakutseid. Lisaks komistuskohtade
paljastamisele kiidab EWL enda strateegias ka EL- institutsioone, konkreetseid riike ja edukaid
projekte, mis on aidanud kaasa VAW-i vastu voitlemisel. Sedasi tehakse lugejale selgeks, et
VAW-i vastu voitlemine on naiste heaolu edendamise voti, olles nii EWL-i enda kui teiste

organisatsioonide, institutsioonide ja litkumiste keskmes.

3.1.2 Pressiteated

Teemaalasest kirjandusest paistab vilja trend, milles pressiteated méngivad votmerolli
organisatsioonide pdevakorra kujundamisel ja kajastamisel (Grimmer, 2010; McCombs, 2005).
Pressiteated on ideaalne vahend modtmiseks, millisel moel end valijas- voi lugejaskonnale
esitletakse (Grimmer, 2010), andes laiapohist iilevaadet surveriihma prioriteetidest, samaaegselt
peegeldades EWL-i posititsioone ja soovitusi. Sedasi voimaldab pressiviljaannete analiilisimine
mdista organisatsiooni pédevakorras olevaid teemasid. Lisaks pakub EWL-i ja FEMM-i
pressiteadete analiilisimine head diskursuste vordlemise mdddupuud, kuna nii surveriithm kui ka

komisjon kajastavad endale olulisi teemasid pressiteadete néol.

Kokku analiiiisiti 24 pressiteadaannet, kodeerides nende sisu ja mdirkides artiklis kajastatud
pohiteemasid ja keelekasutust (vt Lisa 2). Teemade maérkimisel vdeti arvesse pressiteadete
kajastatud fookusteemasid, jittes vélja vaid loeteludes esinevad teemad vOi mdéddaminnes
tehtavad mainimised. Analiilisist selgus, et antud perioodil oli EWL-i jaoks enim fookuses VAW
ning selle muud vormid (kiibervigivald, perevigivald jpt) (vt Lisa 4). 10 artiklis fokuseeriti

naiste majanduslikule diskrimineerimisele ja sellega seonduvatele teemadele (sh naiste
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vaesumine, palgaldhe) ning 5 artiklis naiste kaasamisele majandus- ja poliitellu. Soopdhise
végivalla teemasid kajastati moel vai teisel 20 pressiteadaandes, kindlustades végivalla teema
vaieldamatut olulisust surveriihma péaevakorras. Kdrvutades EWL-i dokumentide sisu ndeme, et
molema puhul on VAW toodud aktiivselt fookusesse, kindlustades strateegilise dokumendi ning

tegeliku péevakorra tihtimist.

Strateegias kdige tihemini mainitud “Majandusliku ebavordsuse” koodi alla kuuluvad teemad
esinevad harva pressiteadaannete sisus. 25 korral strateegias esinenud teemat kajastati vaid 4
artiklis, viimati 2022. aastal. Ka muude strateegias tithemini kajastatud teemade puhul (sh naiste
kaasamine, vihemuste toetamine, feministlik majandus) paistab vilja sarnane trend. On niha, et
alates 2023. aasta algusest tOstetati lilekaalukalt vaid VAW-i ning sellega seostuvaid kiisimusi.
Antud muutust vOib seletada EWL-1 suur panus EL-1 Naistevastase Végivalla ja Perevigivalla
Direktiivi kujundamisesse, mille loomise ettepanek iihtib pressiteadannetes kajastatavaga, olles
esitatud esmakordselt 2022. aasta maértsis (Directive 2022/0066/COD). Voib jéreldada, et peale
Komisjoni direktiivi ettepaneku loomist alustas EWL enda ressursside suunamisega just
naistevastase vigivalla teema edasiarendamisele, tulemusena jittes pdevakorrast vilja paljud

muud teemad.

Pressiteadaannetes vélditakse suhtemodaalsuse vormide, eufemerismide vo6i modaalverbide
kasutamist, eelistades konkreetseid ja selgeid lauseehitusi. Strateegiale sarnaselt kasutatakse
emotsionaalset keelepruuki, nimetades konkreetseid siitidlasi “Shame on the governments of
Germany and France who failed all the women and girls of Europe!” (EWL, 2024a) (Hébi
Saksamaa ja Prantsusmaa valitsustele, kes kdiki Euroopa naisi ja tiidrukuid alt vedasid!) voi
kaasavoitlejaid “EWL praises the European Commission's intention to improve women's
inclusion /.../” (EWL kiidab Euroopa Komisjoni kavatsust parandada naiste kaasamist /.../)
(EWL, 2024b) peegeldades surverithma eelistust kasutada eksplitsiitselt positiivseid ja
negatiivseid hinnanguid edasikandvat sOnavara. Sedasi lubab teiste tegutsejate nimetamine
jdreldada diskursuse suunitlust, TAN-i sonakasutus viidates diskursuses osalejate formaalsele

suhtele.
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Analiiiisides pressivéljaannete lausete tiipoloogiat voib jireldada, et EWL eelistab asetada end
eksperdi rolli, podimides subjektiivseid arvamusi-vdljalitlemisi vaieldamatude faktidega,
edendades lugejas usaldusvéirsustunnet Oeldu suhtes. Objektiivsuse “tunde” edendamiseks
viidatakse usaldusvédrsetele allikatele ning kdegakatsutavatele niianssidele, mérkides voimalusi
probleemide lahendamiseks eelarvestamise voi seadusandluse muutmise kaudu. Allikate puhul
esineb nii otsest kui ka kaudset teabe taasesitamist, surveriithmale monevorra eelistatuim olles
varasemate tekstide stiili, sOnastuse vOi parafraseeringu kasutamine. Emotsionaalsema
keelepruugi eluliste ndidetega poimitult kajastatakse artiklites ka faktiteadmisi, usaldusvaarseid

uuringuid ning konkreetseid néiteid.

3.1.3 Intervjuud

EWL-1 litkmete fookusteemade kirjeldus suuresti iihtib pressiteadaannetes ning strateegias
esitatud teemadega. Intervjueeritavad tdid peamiste murekohtadena vélja naistevastase vagivalla,
majandusliku ebavordsuse (palgaldhe, hoolduskohustus) ning naiste vordse esindatuse
saavutamise (vt Lisa 5). Jitkates kujunenud mustrit, mainisid eksperdid enim végivalda,
sealjuures oli “Naistevastane végivald” mainitud kuuel, “Seksuaalne véidrkohtlemine” neljal
ning “Perevégivald” kolmel korral olulistemate teemade kaardistava intervjuukiisimuse
vastamise jooksul (vt Lisa 1; Lisa 5). Sageduselt jirgmisena mainiti naiste poolt kogetavaid
majanduslikke ning sotsiodkonoomilisi ebavordsusi ning naiste suhtes ebavordselt jagatud

hooldus - ja koduseid t6id (vt Lisa 5).

Mbolemad intervjueeritavad kasutavad ametlikku keelepruuki, rakendades erialast, soolise
vorddiguslikkuse ja naiste digustega seotud erialaterminoloogiat. Seejuures 1. intervjueeritav (A)
kasutab enda 6eldu toetamiseks ka otsest teabe taasesitamist statistika véljatoomise néol: “/.../ it
is difficult to talk about anything while two women per week are dying at the hands of their
partners in the EU /.../” (/.../ raske on millestki rddkida, kui kaks naist nddalas sureb EL-is oma
partneri kde ldbi /../). Molema intervjuueritava puhul on kergesti eristatavad
positiivsed-negatiivsed hinnangud, niditeks sotsiaalsete situatsioonide kirjelduses. Sedasi kasutab
intervjueeritav B ideoloogiliste vaadete edastamiseks mdisteid nagu "patriarchal system”
(patriarhaalne siisteem) ja "bodily autonomy” (kehaline autonoomia), viidates liikkme arvamuste

tihtimisele feministliku raamistikuga. EWL-i litkmete retoorika osaks saab hegemooniliste
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voimustruktuuride kahtluse alla seadmine, samaaegu soosides soolise voOrddiguslikkuse
propageerimist, naiste Oiguste edendamist ning nende hiilte kaasamist (Intervjueeritav B).
Sedasi kritiseeritakse olemasolevaid siisteeme ning patriarhaalseid norme, pakkudes VAW-i

lahenduseks eelkdige siisteemseid muutuseid.

Sageduselt jirgmisena toovad intervjuuerituvad vélja naisi puudutavaid sotsiodkonoomilisi
ebavordsusi. Molemad intervjueeritavad peavad probleemi vdga oluliseks, nii A kui ka B
radkides naiste esindatuse olulisusest koikides eluvaldkondades, sh majandussektoris. Ekspert A
kirjeldas olemasolevat téoturu siisteemi, mis, soosides osalise td0aja levimist naiste seas, aitab
sdilitada soolisi erinevusi palkade ja toovdimaluste vahel. Ka majandusteemadel arutledes toovad
litkkmed sisse feministliku vaatevinkli, kirjeldades vajadust litkuda feministlikule
majandusmudelile. Mdlema intervjueeritava keelekasutus rohutas taaskord sotsiaalmajanduslikke
erinevuste  olemasolu, kasutades viljendeid “feminization of poverty” (vaseumise

naiselikkustamine) voi “patriarchal exploitation” (patriarhaalne ekspluateerimine).

Samas kontekstis rddgiti naiste kaasamise olulisusest, viljendades positiivset hinnangut
soovorddiguslikkuse siivalaiendamisele kdikides eluaspektides (Intervjueeritav B). Moodustunud
alamkoodide, nt “Kaasamine otsustusprotsessi” voi “Kodanikuiihiskonnad” sage mainimine
peegeldab naiste kaasamise olulisust EWL-i ekspertitele. Vastaja B toob vilja, et naiste

kaasamine on koikide muude votmeteemade arendamise alustalaks:

“/../ we have seen in the past term, that having a progressive women leader
— or feminist women leader — in the commission, has been a quite positive
in term of legislative impact, /.../ It also showed that women leadership,
progressive women leadership, does make a difference.” (Intervjueeritav B)
(/.../ oleme eelmisel ametiajal ndinud, et edumeelne naisjuht — voi
feministlik naisjuht — komisjonis on olnud seadusandliku moju seisukohalt
iisna positiivne, /.../ see nditas ka, et naisjuhi, eriti progressiivse naisjuhi

olemasolu avaldab olulist mgju.)
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Sedasi vdib jireldada, et EWL-i diskursus on EP hegemooniliste suhete ja struktuuride suhtes
innovaatiline, piirgides normatiivselt aktsepteeritud naiste kaasamisest kaugemale ning eelistades

vOimupositsioonidele progressiivseid, feministliku maailmavaatega naisliidreid.

Samuti on ndha, et kuigi surverithma litkmed ei too esile {ihtegi nn “kdige olulisemat” teemat,
saab vOtmeteemade mainimise sageduse, jdrjekorra ning sisulise panuse pdhjal jireldada, et
oluliseimaks peetakse végivalla teema késitlemist, tipsemalt naistevastast vigivalda ning seda
puudutavaid alateemasid. Alapeatiikkides kogutud teadmiste pohjal saame ka osaliselt vastata
kiisimusele K2, saades strateegia, pressiteadete ning intervjuu analiilisi pohjal teada, et EWL-is

sageduselt enim pdevakorral olev teema on naistevastane vigivald.

3.2 FEMM-i olulised teemad

FEMM komisjonis pdevakorral olevate teemade kirjeldamiseks kasutatakse samuti strateegilise
dokumendi kodeerimise tulemeid ning EP veebilehel ilmunud pressiteadaannetes tihemini
esinevate teemade loetelusid. Intervjuude tulemite puudumisel ldhtutakse uurimuskiisimusele
vastuste saamiseks strateegia ning pressiteadetest saadud teabest ning diskursiivsetest mustritest.
FEMM-i diskursuse analiiiisi puhulgi soovitakse omavahel vorrelda kahte tiilipi tulemeid,
16ppkokkuvottes teada saamaks organisatsioonis pédevakorral olevaid teemasid ning nende

ithtimist surveriihma péaevakorra fookusteemadega.

3.2.1 Strateegia

Komisjon laiema EL-i struktuuri osana ei jélgi iihtegi enda strateegiat, 1ahtudes oma t66s hoopis
Parlamendi iileselt vastuvdetud strateegiatest ja eesmirkidest. Antud valdkonna kontekstis iiks
uuemaid ning olulisemaid strateegiaid on 2020. aastal Euroopa Komisjoni kinnitatud EL-i
soolise vordoiguslikkuse strateegia (EU Strategy on Gender Equality) (Zamfir, 2024a). FEMM
komisjon on vastu votnud omaalgatusliku raporti 2019/2169(INI) eelmainitud strateegia kohta,
mida esitati tdiskogu istungil 2021. aastal. Sedasi saab antud raportit pidada terve EL-i
soovorddiguslikuse saavutamise strateegiaks, mida on FEMM-i poolt kohandatud ja

kommenteeritud.
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Dokumenti kodeerides saadi 8 koodigruppi ning 21 alamkoodi (vt Lisa 6). Sarnaselt EWL-1
strateegia analiilisile esinesid kdige sagedamini koodigrupid “Vigivald” ning “Naiste héélte
voimendamine”, millele jirgnes FEMM-i raportile omane ‘“Liikmesriikide {ihtlustamine”.
Koodidest leidus koige tihemini “Soopdhine vigivald” ja “Soolise vordodiguslikkuse
siivalaiendamine” alamkoode, esimene esinedes 11 ja teine 10 korral. Suurimad erinevused
tegutsejate vahel tulenevad EWL-i koodigruppide “Feminismi propageerimine” ning “Kliima ja
naised” puudumisest ning “FEMM-i liikmesriikide iihtlustamine” koodigrupi lisandumisest.
Dokumentide analiiiisil avalduvad ka muud fookuse korvalekalded, mida on enim maérgata
seadusandluse ja feminismi teemade kontekstis. Viimase puhul saab vélja tuua, et kuigi EWL
mainib feminismi teemat enda strateegias iile 30 korra, puudub see FEMM-i raporti koodide

seast pea tédielikult (vt Lisa 1; Lisa 5).

FEMM-i keelekasutus on ametlikum ja formaalsem ning kirjapruuk vihem lugeja emotsioonide
mdjutamisele suunatud. Formaalsuse korge astme toel pannakse paika FEMM-i kui soopoliitika
diskursuse osaleja staatus ning positsioon, rdhutades komisjoni kui adekvaatset, autoriteetset ja
usaldusvédrset teabe allikat. SOnavara ei viita autorite ideoloogilisele suunitlusele ega véljenda
tugevaid positiivseid-negatiivseid hinnanguid. Soopdhise végivalla puhul kasutati kdige tthemini
véljendit gender-based violence (soopdhine végivald), erinedes EWL-i naiskesksest violence
against women (naistevastane végivald) keelekasutusest. Vaid kahel korral rdfigitakse raportis
just naistevastasest vigivallast, eelistades jitta agentsuse (tegija) ebaselgeks ning voimaldades
varjata tegijaid ja/vdi kannatajaid. Sedasi ndeme, et EWL-i strateegiaga vorreldes varjatakse
sageli fookusprobleemide taga olevad agendid, asetades suuremat rohku konkreetsete tegevuste

vélja toomisele végivalla vastu vditlemises.

On ndha, et FEMM, seistes silmitsi erinevate viljakutsetega, tugineb olemasolevatele EL-i
struktuuridele, direktiividele ja otsustele, soovides tuua vajalikke muutuseid olemasolevate
raamistike sees. FEMM-i diskursuses on vigivalla juurutamisele antud selge suund ning
konkreetsed tegevused, mis ei sea kahtluse alla EL-i struktuure ega patriarhaalset siisteemi.
Vorreldes EWL-1 strateegia teemakésitlusega ei rohuta FEMM végivalda kui silistemaatilist
probleemi, tuginedes soopdhise végivalla kirjeldamisel konkreetsetele EL-i riikide

probleemidele, olukordadele ja neid mdjutavatele teguritele. Tihemini tuuakse esile valitsuste
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tegevusi vOi erinevusi litkmesriikide seaduste, poliitika ja teenuste vahel (Resolution
2019/2169(INI)). Siin on taaskord mirgata EWL-i ja FEMM-i diskursuse vahet, kuna FEMM-i
raportis esinev keelekasutus hajutab laiali vastutuse, tekitades lugejas arusaama, et raportis
kisitlevad probleemid ei ole niivord siisteemsed, vaid iiksikutele litkmesriikidele omased,

viahendades sedasi Parlamendi vastutust.

3.2.2 Pressiteated

Pressiteadete ja strateegia pdevakordade vordluses leidus iihisjooni, kuna kdik strateegias
esindatud teemad olid kajastatud ka pressivdljaannetes. Sedasi voOib jdreldada strateegilise
dokumendi kui lubaduste ja “tegeliku” pdevakorra iihtimist. Raportile sarnaselt on analiiiisitud
dokumentide seas koige levinumaks teemaks “Viagivald”, esinedes erinevates kontekstides ja eri
kujul kokku 73 artiklis (vt Lisa 8). Esinenud kordadest kodige tihemini kirjutati “Soopodhisest
vagivallast”, kuid mainiti ka “Kiiber—", “Seksuaal-” ja “Perevigivalda”. Mirkimisvdirne on
végivalla teema iihtlane jaotumine analiiiisitava perioodi ldikes, eristudes EWL-i kajastamise
mustrist. On ndha, et védgivald on komisjoni fookuses lidbivalt ametiaja jooksul, seejuures olles
EWL-ist edukam teiste teemade samaaegsel kajastamisel. Samas peab mirkima, et FEMM-i
diskursuse raamistikus nihakse vdgivalla kiisimust probleemina, millele tuleks keskenduda teiste
poliitikavaldkondade v&i komisjonide kontekstis, olles osa soolisest ebavdordsusest. Teiselt kiiljelt
ndeb EWL VAW-i eraldiseisva teemana, mis nduab tdhelepanu iseeneses, kirjutades eelkdige

teemadel, mis seostuvad otseselt viagivallaga (perevigivald, inimkaubandus, jpt).

Lisaks viagivallale olid jargmisteks levinumateks teemadeks “Reproduktiivoigused” ning “Naiste
diskrimineerimine”, esimene esinedes fookusteemana 28 ja teine 18 pressiviljaandes. Molemad
teemad esinesid ka EWL-i pressivéljaannetes, peegeldades surverihma ja komisjoni
pdevakordade sarnasust. Pea igas reproduktiivoiguste teemat késitlevas FEMM-i artiklis
kirjeldatakse samme, mida votta ette edukamaks naiste Oiguste kaitsmiseks. Podratakse
tdhelepanu kindlatele riikidele ning olukordadele, ilmestades gruppide diskursuste sarnasust.
Samaaegu teemaalase kirjanduse (Rolandsen Agustin & Nissen, 2015; Oakley, 2016) vilja
toodud FEMM-i feministlik suunitlus jddb dokumendianaliitisi pohjal suuresti tagaplaanile, kuna
feministliku maailmavaate mainimine puudus pea téielikult strateegia ja pressiteadete

kirjapildist.
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Kajastamise viisid erinesid moningati keelekasutuses, FEMM viltides nii strateegias kui ka
pressivdljaannetes emotsionaalseid véljendeid, siilidistusi voi kiitmisi. Erandina kasutatakse sdna
condemn (hukka mdistma), kirjutades EL-i v0i demokraatiat GOnestavatest tegevustest.
Fookusteemadest kirjutatakse formaalsel viisil, jdéddes objektiivseks ning faktipdhiseks. FEMM-i
véljaanded keskenduvad EWL-iga vdrreldes vdhem {ileskutsetele, tihemini kirjeldades
paevakorralisi ettepanekuid, tulevaseid vOi &draolnud kuulamisi ja istungitel oeldut. Vaib
jareldada, et FEMM-il on vidiksem fookus lugejate veenmisel voi tegevusele iiles kutsumisel,
kuna EL-i seadusandliku organi osana ei ole see FEMM-i tegutsemise jaoks niivord suureks
eesmargiks. Samaaegselt surveriilhma tegevuse eesmirk ongi lugejaskonna, avaliku arvamuse
ning seadusandluse mojutamine enda positsioonidest ldhtuvalt, millest tuleneb keelekasutuses

ning diskursuses esinev lahknevus.

3.2.3 Intervjuud

Intensiivse ajaperioodi ning komisjonilitkmete vdhese huvi ja puuduva péddevuse tottu ei
saavutatud intervjuude ldbiviimist FEMM-i liikkmetega. Kokku saadeti jaanuari ja mértsikuu
jooksul 28 meili, millest 16 saadeti vdlja 30. jaanuaril ning 12 8. mértsil. Mdlema vooru
tulemusel saadi vastused neljalt FEMM-i komisjoni liikmelt. Araiitlemise pdhjustena toodi esile
komisjonilitkme hinnangut enda ebapddevusele antud teemal intervjuu andmiseks, vdhest
kogemust antud valdkonnas ning tihedat ajagraafikut. Arvestades asjaolu, et kdik intervjuudes
osalejad on olnud varasemalt kaasatud Parlamendisisestes teemaalastes dikussioonides, oli
sddrane trend ootamatu. Eriti méirkimisvddrseks saab pidada asjaolu, et lausa poolte FEMM
komisjoni litkmete vastustes toodi esile ebapddevust ning valmiduse puudumist naiste diguste

teemal diskuteerima ning motteid jagama. Sedasi jdi ekspertite panus t0dsse kaasamata.

3.3 EWL-i ja FEMMe-i diskursuse vordlus

Viimaks saab vastata soodiskursust ja pdevakorda puudutavale uurimiskiisimusetele K1 ja K2,
lubades jéreldada, et EWL-i ja FEMM-i késitletavad fookusteemad on vordlemisi sarnased. Eriti
tugevalt on mérgata kooskdla enim fookuses olevate teemade, sh VAW-i puhul. Sedasi saame K2
vastuseks, et intervjuude ning pressiviljaannete pohjal kuulusid FEMM-i ja EWL-i pidevakorda

sagedamini soopohine ja/vdi naistevastane végivald ning sellega seonduvad teemad, millele
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jargnes majandusliku ebavordsuse, naiste kaasamise ning soolise voOrddiguslikkuse
siivalaiendamise kajastamine. Strateegiates ja intervjuudes toodi fookusteemade sekka ka naiste
reproduktiivoiguste kaitset, kuid muudel teemadel {iihtisid pressiteadete, strateegiate ning

intervjuude sisud {isna ldhedalt.

Diskursuse sisu kirjeldades on néha, et vaatamata moningatele lahkhelidele teemade kajastamise
sageduses on enamikel kordadel fookusteemade sisu moel voi teisel sarnane. Suurim erinevus
surverithma ja komisjoni diskursuses tuleneb keelekasutusest, EWL eelistades vihem formaalset
keelekasutust ja kaudset allikate taasviitamist, kuid FEMM-i sonavara olles ametlikum, jéttes
viitamata ideoloogilisele suunitlusele ega viljendades tugevaid positiivseid-negatiivseid
hinnanguid. Kui EWL kasutas strateegiliselt &ra emotsionaalset keelepruuki ning
viljendusrikkamat keelekasutust, siis pressiteadetes ldbivalt fokuseerisid mdlemad grupid
kindlate faktide viljatoomisele ning tegevuskavade ja/voi ettepanekute tegemisele. Suurimaks
sisuliseks vaheks sai probleemide silistemaatilisuse véljatoomine ja feministliku retoorika

puudumine FEMM-is.

Saame K1 vastuseks, et samadele fookusteemadele vaatamata on FEMM komisjoni ning EWL-i
soodiskursuses erisugused omapérad, keelekasutus ning viljavaated. EWL-i kajastuste fookuses
on lugeja veenmine, lileskutsele kutsumine, feminismi propageerimine ning hegemooniliste
ithiskondlike toekspidamiste kiisitlemine strukturaalsete muutuste edendamise jaoks. FEMM on
enda ootustes tagasihoidlikum, véltides ideoloogiate propageerimist ning fokuseerides eelkdige

seadusandluse muutmisele EL-1 olemasolevate struktuuridele toetudes.

3.4 Naistevastase vagivalla poliitidiskursuse kujundamise strateegiad

Olles teada saanud kahe grupi pédevakorda kuuluvad teemad, jatkame EWL-i poliitika
kujundamise strateegiate analiiiisimisega oluliseima fookusteema 1dikes ehk naistevastase
vigivallaga. URO Naistevastase Vigivalla Deklaratsiooni (Declaration on the Elimination of
Violence Against Women) kohaselt on VAW defineeritud kui “/./ any act of gender-based
violence that results in, or is likely to result in, physical, sexual or psychological harm or
suffering to women, /.../” (/.../ igasugune soopohine végivald, mis pdhjustab voi vdib pdhjustada

naistele fiitisilist, seksuaalset voi psithholoogilist kahju voi kannatust /.../) (UN, 1993, artikkel 1).
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Sedasi selgub, et VAW-i moistel pole mérgistatud konkreetset loetelu, vaid méératlus holmab
endasse paljusid erinevaid végivalla vorme ja naiste diguste kahjustamisi. Antud t60 raames
lihtutakse URO VAW-i definitsioonist, mille tulemusel arvestatakse naistevastase vigivalla
teemablokki pere, kiiber - ja seksuaalvdgivalda, inimkaubandust, sundabielu, seksuaalset

vadrkohtlemist ja suguelundite moonutamist (FGM).

Jargnevates  alapeatiikkides  keskendutakse surveriihma  poliitdiskursuse = mdjutamise
strateegiatele. Intervjuude ning dokumendianaliilisist saadud teabe pdhjal luuakse selge pilt
EWL-i poliitdiskursuse mdjutamise viisidest, kaardistades nii praktilisi, kui ka diskursiivseid

strateegiaid.

3.4.1 Praktilised strateegiad

Praktiliste ehk surverithma poolt fliiisiliselt tehtavate tegevuste kui strateegiate kaardistamiseks
lahtutakse intervjuude sisendist. Sedasi pakutakse lilevaadet EWL-i poliitikakujundamise tarbeks
tehtavatest tegevustest. Kisitledes lobitood strateegiad, tdid mdlemad litkmed vélja poliitilise
pdevakorra kujundamise olulisust enda eesmérkide propageerimise, teadlikkuse tdstmise ning
praktiliste muudatuste saavutamise tarbeks. Seejuures intervjuude kdigus kasutati formaalset ja
informatiivset keelekasutust, peegeldades osalejate professionaalset diskursust. Kiisimustele
vastates on eesmadrgiks eelkdige kuulaja teavitamine, kasutades asjakohaseid ning praktilisi
nditeid. Nagu EWL-i dokumentide puhulgi, ei pelga liikmed viljendada enda isiklikke voi

ideoloogilisi seisukohti.

Intervjueeritav B kirjeldab surveriihma lobitodd kui mittelineaarset protsessi, mis nduab
proaktiivset (“proactive”) ning reaktiivset (“reactive’) lobitdd omavahelist pdimimist parimate
tulemuste saavutamiseks. Sedasi seletatakse, et surverithma oluline iilesanne on ise lobitdoks
vOoimaluste loomine, tunnetades digeid momente ning kasutades neid dra (Intervjueeritav B).
Osaleja A toob strateegiana vélja teiste Parlamendiliikmete ning EWL-i kuuluvate
organisatsioonideta tehtava koostdo, kirjutades, et “The EWL works very closely with the
majority of the MEPs in the FEMM Committee /.../, we connect them with our members /.../ in
their country.”” (EWL teeb vdga tihedat koostddd enamiku Euroopa Parlamendi liikmetega

FEMM komisjonis /.../, thendades neid meie liikmetega /.../ nende riigis.). Nii on proaktiivne
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kditumine lobit60 toimimise oluline osa, viljendudes néditeks aruannete, viljaannete voi
uuringute koostamises ning nende parterorganisatsioonidele ja parlamendi liikmetele jagamises,

nendega kohtumises.

Samuti pidasid osalejad oluliseks reaktiivset lobitddd ehk juba olemasolevate vdimaluste
drakasutamist ning kéivate protsesside mdjutamist, parandamaks naiste 0Oigusi ja soolist
vorddiguslikkust (Intervjueeritav B). MEP-idele proovitakse jagada enda soovitusi, seisukohti,
muudatusettepanekuid (Intervjueeritav B) ning korraldada kampaaniaid v0i1 toetada
olemasolevaid ettepanekuid (Intervjueeritav A). Ekspert A toob néiteks Violence Against Women
Directive (Naistevastase viagivalla direktiiv) toetuskampaaniat, mille raames EWL ja FEMM
tegid tihedat koost6dd, jagades ekspertiisi ning vajalikke todriistakomplekte. Lisaks reaktiivsele
lobitéole mainib ekspert B ka koolituste ldbiviimist *“/.../ we train partners, civil society
organization. Sometimes we train decision makers and political forces /.../”” mis voib olla nii
proaktiivne, kui ka reaktiivne tegevus. Praktiliseks lobitdoks peetakse ka meediasuhteid ehk enda
to0st, saavutustest ja véljakutsetest avalikult teavitamist, teavitades avalikkust, meediat ning
poliitilisi joude enda eesmaérkidest. Nimetatud meediasuhteid analiiiisitakse tdpsemalt ka

jargmises alapeatiikis.

3.4.2 Diskursiivsed strateegiad

Diskursiivsete strateegiate kaardistamine lubab teada saada EWL-i kasutatavat tegevuskava
komisjoni diskursuse mojutamiseks. Analiiiisi tarbeks kodeeriti kahe vooru kdigus 17 EWL-i
dokumenti (vt Lisa 10), ldhtudes taaskord N. Faircloughi (1995, 98) diskursusanaliiiisi

dimensioonide ja etappide analiilisimise raamistikust.

Tugevat alustala poliitiliste institutsioonide kasutatavatest mojutamise strateegiatest pakuvad
Keck ja Sikkink (1999). Tulenedes vorgustike tahtest mdjutada poliitdiskursust ja -tulemusi,
voetakse kasutusele autorite (Keck & Sikkink, 1999) pakutud neli abindude siisteemi enda
ideede ellu viimiseks: infopoliitika (information politics), siimboolne poliitika (symbolic
politics), voimenduspoliitika (leverage politics) ja vastutuspoliitika (accountability politics).
Jargnevates alapeatiikkides keskendutakse pdogusalt igale strateegiale pdevakorra seadmise etapi

kontekstis, tuues diskursusest leiduvaid praktilisi nédited ning kaardistades EWL-i strateegilist
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kditumist surverithma pressiteadete, aruannete ja avalduste kodeerimise tulemite pohjal. TAN-1
strateegiad on kodeeritud kodeerimistabeli alusel (Lisa 9), koostatud Keck ja Sikkinki (1999)
pohjal.

3.4.2.1 Infopoliitika
Infopoliitika kirjeldab tohusat teabevahetust TAN-i siseselt ja teiste tegutsejate vahel, kus

vorgustik tdidab teabeallika funktsiooni ja veenmise eesmirgil nimetab fakte “digeks” voi
“valeks” (Keck ja Sikkink, 1999). Kogutud info tdlgendamise toel loovad TAN-id raamistiku,
milles kindlustatakse probleemi regulaarsus, kirjeldatakse vastutavaid osapooli ning pakutakse
omapoolseid lahendusi (Keck ja Sikkinki, 1999). EWL kasutab infopoliitikat strateegiana kdige
tihedamini, moodustades koodidega “Info digeks voi valeks maérgistamine”, “Enda andmete ja
teabe esitamine” ning “Kogemuslugude esitamine” iile kolmandiku (34.2%) koikidest
dokumentide véltel kasutatavatest strateegiatest. Sedasi esines infopoliitika strateegia 17
analiilisitava dokumendi viltel kokku 63 korda, peamiselt “Info digeks voi valeks mérgistamise”

arvelt (vt Lisa 9).

“Info Gigeks vo1 valeks margistamine” moodustab 17% koikidest koodidest, seejuures suuresti
hoidudes teabe “valeks” nimetamisest. EWL-i fookuses on enda 6eldu korrektse ja usutava
faktina esitamine, mis tottu pddratakse vihem tdhelepanu faktikontrollide tegemisele voi teiste
organisatsioonide infovoo jadlgimisele. Eelkdige proovitakse esitada TAN-i arvamusi objektiivse
toena, andmata lugejale ruumi kahtluste tekkimiseks. Néiteks kirjutatakse pressiteadetes, et ““/.../
not a single area in any woman or girls life where she is not exposed to the threat or the
realisation of acts of violence.” (/.../ iihegi naise voi tiidruku elus pole sellist eluvaldkonda, kus ta
ei puutuks kokku vigivallaga voi selle ohuga.) (EWL, 2022b) voi *“/.../ the Equality Model is the
best legal model to adopt when it comes to protecting women and girls in prostitution, /.../” (/.../
vordoiguslikkuse mudel on parim diguslik mudel, mida kasutada prostitutsioonis osalevate naiste
ja tidrukute kaitsmisel, /.../) (EWL, 2024c) ilma allikatele viitamiseta. Sedasi ei mérgistada kiill
teiste infot valeks, kuid samas enda info tdena esitamine ei jata ruumi EWL-i positsioonide iile

diskuteerimiseks.
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“Enda dokumenteeritud andmete ja teabe esitamine” moodustub 12,9% koodidest, tuginedes
statistika, EL-1 Oigusaktide ning enda koostatud raportite tulemustele. Kdige tihedamini on
dokumentides viidatud EL-i digusaktidele ja muudele diguslikult siduvatele mairustle (EWL,
2022b; EWL, 2022c¢ jt.), Eurostatile (EWL, 2023a) ja enda vdi teiste organisatsioonide
andmetele, nt EIGE-le (EWL, 2023b; EWL, 2022¢c; EWL, 2023a jt), kuigi mdnedel juhtudel on
statistika ning muud teaduslikud leiud kirjeldatud ilma allikatele viitamata (EWL, 2024d jt).
Moel voi teisel on statistilisi andmeid esitatud 15-es dokumendis 17-est, piltlikustades veelkord
EWL-1 sagedat strateegia kasutuselevottu. Voib jéareldada, et surveriihmale on oluline paista

usaldusviairse eksperdina, pdimides objektiivset teavet ja subjektiivseid soovitusi.

3.4.2.2 Siimboolne poliitika
Stimboolne poliitika vdtab siindmuste tdlgendamiseks ja selgitamiseks kasutusele raamistikke,

mis kujutavad probleeme TAN-ile soodsas valguses, edendades organisatsiooni eesmérke ja
véaartusi (Keck ja Sikkink, 1999, 96). EWL kasutab antud strateegiat 26,4% ajast, koodid
“Tsitaadid EWL-1 litkmetelt”, “Probleemide sidumine” ja “Eluliste ndidete toomine” esinedes 51
korda. Ulekaalukalt eelistab surverithm kasutada just tsitaate, leidudes 7-es dokumendis.
Kasutatakse eelkdige EWL-i presidendi vOi sekretariaadi esinaise deldut, harvem vélja tuues
muude litkmete {itlemisi. Tsitaadid on enamasti lithikesed ja konkreetsed, tihti sisaldades lisaks
arvamusele ka statistikat. Just presidendi arvamusi kajastades ning osavalt faktiteadmistega

poimides proovitakse lugejaskonnale ning institutsioonidele néitlikustada EWL-i ekspertina.

Enda eesmérkide olulisuse piltlikustamiseks kasutatakse “Eluliste ndidete toomist” (6.7%) ja
“Probleemide sidumist” (7.3%). Eluliste ndidetena toodi vélja mone késil oleva probleemi
praktilisi néiteid, aidates lugejal paremini moista 6eldu olulisust voi probleemi tdsisust. Néiteks
kirjutatatakse, et “When this Directive is adopted /.../ women who have been victims /.../ will have
better access to justice and to protection /.../” (Kui kidesolev direktiiv vastu vdetakse ja
nduetekohaselt rakendatakse, on naistel, kes on langenud ohvriteks /.../ parem juurdepdis
oigusele ja kaitsele /.../) (EWL, 2022a). Sedasi tuuakse esile konkreetsed mojud, mis hakkavad
kehtima, kui EWL enda tahet saavutaks. “Probleemide sidumise” koodi kontekstis tuuakse esile
stimboolsete tdhendusega siindmuseid vdi mdtteid lugeja arusaama timberkujundamise tarbeks
(Keck ja Sikkink, 1999, 97). Naiiteks saab tuua artiklit “Time to Deliver!” (Aeg
Toimetada/Esitada!) (EWL, 2022b), milles luuakse slimboolset seost seksuaalse
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vadrkohtlemisega tinapdeva Euroopas Simone de Beauvoiri ajaloolise vaatepilguga naiste
oigustele. Kuigi EWL ei kasuta siimboolse poliitika viimast kahte strateegiat tihti, ndeme siiski,

et slimboolsete seoste loomist osatakse vajadusel rakendada.

3.4.2.3 Vaimenduspoliitika
Voimenduspoliitika keskendub véimsamate poliitiliste osalejate survestamisele ja veenmisele.

Keck & Sikkink (1999, 97) kirjeldavad, et sellisel viisil TAN-id survestavad poliitilisi
institutsioone moraalselt — niiteks hébistamise ja nimetamise abil — vO0i materiaalselt.
Analiiiisitud dokumentide 1dikes kasutas surveriihm antud strateegiat 24.8% ajast, peamiselt
teiste institutsioonide (EP, Euroopa Komisjon jt) poole podrdumise arvelt. Sedasi podrduti 32
korda erisuguste Liidu institutsioonide poole, esitades ndudmisi vOi tehes iileskutseid
tegutsemiseks: “The EWL urges the EU Institutions to ensure total dedication to this file /.../”
(EWL kutsub {iles EL-i institutsioone tagama tdieliku piihendumise /.../) (EWL, 2023c).

“Poordumised voimsamate institutsioonide poole” esineb 16.6% koodidest.

“Hébistamine teemade valiku osas™ koodi esineb harvem, moodustades 8.3% koikidest kasutatud
strateegiatest. Voimenduspoliitika kontekstis mdeldakse hébistamise all hidbi tunde
mobiliseerimist (poliit)teemade osas (Keck & Sikkink, 1999, 97). Analiilisitud dokumentide
pohjal voib see véljenduda EWL-i pettumuses teemade kdrvale jatmise osas, silmakirjalikul voi
valelikul wviisil probleemi vélja toomises ning nordimuses institutsiooni, organisatsiooni voi
litkmesriigi teemade valiku iile. Korrektse vaatepildi saamiseks peab aga nentima, et
vastutuspoliitika ja finantsvdimenduse poliitika on omavahel tihedalt seotud just hibistamise
kohalt. Keck & Sikkink (1999) pohjal on ndha, et EL-i institutsioonide vastu “hdbi
mobiliseerimine” voib kuuluda mdlema poliitika sekka. Néiteks kirjutades, et ““/../ we learnt that
Sfundamental pillars of the Directive are at stake, as for example its article 5 /.../ this is absolutely
unacceptable /.../” (/.../ saime teada, et kaalul on direktiivi pdhisambad, néiteks artikkel 5 /.../
see on tdiesti lubamatu /.../) (EWL, 2023d) suurendab surveriihm samaaegu enda mdjujoudu ja
ekspertiisi, kui ka ndukogu vastutusele votmist. Sedasi vaatame jargmise sammuna hdbistamist

vastutuspoliitika kontekstis.
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3.4.2.4 Vastutuspoliitika
Vastutuspoltitka viitab TAN-idele, kes tegelevad avalikuse tdhelepanu juhtimisega

korruptsioonile voi eesmérkide ja tegelikuse vahel olevale I6hele (Keck & Sikkink, 1999, 97).
EWL konktekstis saame radkida tdhelepanu podramist valedele voi rikutud poliitilistele
lubadustele. Antud t66 raames kasutati vastutuspoliitikat harvem. Kahest vastutuspoliitika
koodist esines iilekaalukalt “Positiivse tagasiside andmise/kiitmise” kood, leidudes avalduste,
pressiteadete ja aruannete véltel 25 korda (12.4%), “Hébistamine lubadustest mitte kinni

pidamise kontekstis” esines vaid 6 korda (3.1%) (vt Lisa 9).

EWL kiidab ning hébistab EL-i institutsioone, liikmesriike ning muid vdimuga organisatsioone
vordselt. On ndha, et EWL-il on oluline hoida kahe ddrmuse vahel balanssi, tuues pressiteadetes
vilja koiki voimalike kitsaskohti, kuid samas ka avaldades toetust tehtud t60 eest. Artiklite
vditel leidub nditeid, kus surveriihm kiidab ja taunib EP-d samas lauses: “/../ we regret the
removal of the demand /.../, we welcome the MEPs’ overall commitment towards abolitionist
measures.” (Kuigi me kahetseme /.../ digusaktide ndudluse kehtestamata jatmist, kiidamine
parlamendiliikmete iildist piithendumust abolitsionistlikele meetmetele) (EWL 2023e). Voib
jareldada, et surveriihm ei soovi FEMM komisjoni ega muid EP institutsioone {ilemiéra taunida,
hoides kiitmise abil hdid suhteid ning tugevdades TAN-i ja EP vahelist sidet. Muster on

loogiliselt seletatav, arvestades EWL-i ja EL-i institutsioonide ajaloolist sidet.

Saame teha jareldusi uurimiskiisimuse K4 vastamiseks. On ndha, et EWL pdimib proaktiivseid ja
reaktiivseid lobitdo strateegiaid, viib 14dbi koolitusi ning edendab meediasuhteid. Surveriihm
kasutab koiki Keck & Sikkink (1999) poliitdiskursuse - ja tulemuste mdjutamise strateegiaid.
Pea sama tihti kasutatakse siimboolset - ja voimenduspoliitikat, sagedasti pdimides sinna juurde
ka wvastutuspoliitika strateegilise votteid. Sageduse poolest paistab enam silma infopoliitika

strateegia, mis moodustas 32.2% artiklite véltel kasutatud strateegia kordadest.

3.5 EWL-i moju FEMM komisjoni soopoliitka kujundamisele
Nii intervjuude kui dokumendianaliilisi pdhjal on teada, et surveriihm rakendab mitmekiilgseid
strateegiaid komisjoni tegevuskava mdjutamiseks. EWL teeb tihedat koostodd enamiku EP

liikkmetega FEMM-i komisjonis, jagades MEP-idele enda soovitusi, seisukohti,
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muudatusettepanekuid voi koostades poliitika mdjutamise tarbeks aruandeid voi uuringuid.
Edendades naiste kaasatust propageerivaid seisukohti toimib EWL olulise kanalina
kodanikuiihiskondade ja poliitika kujundajate vahel, holbustades dialoogi, tdstes teadlikkust
naistele olulistest teemadest. Tehtava t66 taga on surverithma fookus kdegakatsutavate muutuste

loomises ehk suuresti seadusandlikel ettepanekutel.

Moistmaks, millisel moel ning milliste “tooriistade™ abil toimub poliitikajundamine EL-is, tasub
vilja tuua olulisemad TAN-ide poliitikakujundamise niiansid. Jargmistes alapeatiikkides
pooratakse tdhelepanu intervjueeritud EWL-1 litkmete diskursusele ning surveriihma praktilisele
osalusele FEMM komisjoni kuulamistel, kaardistades EL-i institutsiooni poolset vorgustiku
ekspertiisi kaasamist. Seejdrel vdetakse luubi alla FEMM-i ja LIBE komisjonide seisukohad
Naistevastase Vigivalla ja Perevigivalla Direktiivi ettepanekut 2022/0066/COD ning uuritakse
nende iihtimist EWL-1 esitatud muudatusettepanekutega, paljastades soopoliitika kujundamise

praktilisi aspekte. Sedasi saadakse teada, kas ja mil méiédral mojutab EWL FEMM-i soopoliitikat.

3.5.1 EWL-i ekspertiis

Suur osa EP komisjonide t60st valmib kuulamistel, kus esitades ettepanekuid algatatakse
poliitika kujundamise protsessi. FEMM-il on tavaks avalikel kuulamistel kaasata erinevaid
kodanikuorganisatsioone ning muid eksperte, kellel on valdkonnas padevust. Nagu ka
empiirilises osas vélja toodi, rakendavad TAN-id tlisna tohusalt EL-i erinevaid poliitikatsiikleid
enda seisukohtade propageerimiseks, suhestudes viga edukalt Parlamendiga (Seibicke & Holst,
2018, 347) ning mdjutades komisjonide avalike kuulamiste arutelu kulgu (Rolandsen Agustin,
2012). Teemaajalse kirjanduse (Strid, 2009, 187; Elgstrom, 2000) pohjal on teada, et ekspertiis ja
muud teadmised on oluline ressurss, mis aitab selgitada EWL-i moju poliitikakujundamisele. Ka
praktilisi ndited arvesse vottes saab jdreldada, et soolise vorddiguslikuse teemadel ekspertite

kaasamine avaldab mdju EL-i resolutsioonidele.

Selle teadmise najalt poorame pilgu 9. ametiajal, tdpsemalt perioodil 01.06.2019 - 20.04.2024,
toimunud kuulamistele. On néha, et FEMM komisjonis leidis aset 45 avalikku kuulamist (public
hearing), kus osales kokku 194 eksperti (vt Lisa 11), koosnedes organisatsioonide esindajatest,

teiste EP komisjonide litkmetest, poliitilistest aktivistidest, iilikooli professoritest jpt. Terve
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ametiaja jooksul oli kutsutud ekspertina osalema 4 EWL-i sekretariaadi ja 4 EWL-i
litkmesorganisatsiooni esindajat. Kokku moodustavad EWL-i eksperdid ligikaudu 4% kdikidest
osalenutest, osaledes pea neljandikul ( 17.7%) FEMM-i avalikest kuulamistest.

Osalenud ekspertite arv kujunes koikidest avalikel kuulamistel esitlusi voi sdnavdtte teinud
osalejatest, kes ei ole FEMM-i litkmed. Peab arvestama, et iisna arvukalt osalesid kuulamistel
teiste EP komisjonide litkmed v&i EL-i struktuuri kuuluvad eksperdid. Lisaks on kuulamisele
kutsutuks osutumise protsess keeruline ning EP-le tavapédraselt niiansirikas (Rolandsen Agustin,
2012). Sedasi saab Lisa 11 pohjal jareldada, et FEMM komisjoni avalikele kuulmistel osalemine
pole surverithma jaoks igapdevane juhus. Sellele vaatamata on TAN-i panust eksperdina siiski
hinnatud piisavalt, et organisatsiooni ekspertiisi kaheksal korral kaasata. K3 kiisimuse vastamise
kohalt saab o6elda, et EWL-1 kaasamine ~18% FEMM komisjoni avalikest kuulmistest voib
viidata sellele, et EWL-il on kédegakatsutav mdju EP diskursusele, kuna komisjonid votavad
FEMM-i arvesse soopoliitika teemadel arutlemisel. Vottes arvesse intervjuude sisendit
surveriihma ja komisjoni vastastikuse suhtluse teemal ka viljaspool kuulamisi, tekib alus

eeldamiseks, et EWL-il on mdju poliitika kujundamisele FEMM-i kaudu.

3.5.2 EWL-i méju direktiivi ettepaneku 2022/0066/COD raames

2022. aasta mirtsis esitas Euroopa Komisjon ettepaneku 2022/0066/COD, votmaks vastu
naistevastase vigivalla ja perevigivalla tokestamise direktiivi (European Commission, 2024).
Ettepanek edastati FEMM-i ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile (LIBE),
kinnitades raporti sobivust analiiiisi raames. Peale institutsiooni siseseid ning ekspertite arutlusi,
votsid komisjonid 28. juunil 2023. aastal vastu direktiivi 10ppraporti suure héiédlteenamusega
(Zamfir, 2024b). Peale aastat arutlusi ning kodanikuorganisatsioonide, sh EWL-i, poolset
jarelandmatut survet, joudsid 06.02.24 Euroopa Parlament ja Noukogu poliitilise kokkuleppeni
esimese naistevastast vigivalda kisitleva Odigusakti kohta. EWL-i viéljaannete sisu pdohjal on
voimalik jirelda (vt Lisa 3), et naiste diguste eest seisva vorgustiku jaoks on see olnud iiks
mojusamaid poliitilisi kokkuleppeid selle ametiaja jooksul, kujundades surveriihma diskursust

ning koondades endale suurima hulga organisatsiooni fookusest.
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Seos EWL-i viljaannete ja vastuvoetud EP aruannete vahel paljastab EWL-i mdju olemasolu
FEMM-i ning LIBE komisjonide, kui ka laiemalt EP tasandi soopoliitika kujundamisele.
Analiiiisides, kas EP kaasas EWL-i toetatud voi pakutud ettepanekuid (“amendments”) voib
ndidata, kas EWL-i kasutatavad strateegiad on edukad EP komisjonide diskursuse ning to6okdigu
mojutamisel. Sedasi voetakse antud t66 raames luubi alla VAW-i teema, analiiiisides FEMM ja
LIBE komisjonide {iihised direktiivi ja EWL-i esitatud ettepankute iihtimist Naistevastase
Vigivalla ja Perevidgivalla Direktiivi ettepaneku 2022/0066/COD raames. Keskendutakse
soopoliitika kujundamise praktilistele aspektidele, paljastades EWL-1 vOimet saada enda
muudatusettepanekud EP eelndusse. Sedasi selgub, kas EWL-il on EL-i institutsioonides piisav

joupositsioon soopoliitikate tegelikuks kujundamiseks.

Piistitatud kiisimusele vastamiseks vorreldakse koiki direktiivi raames esitatud surveriihma ja EP
ettepanekuid. EWL-i ettepanekud liigitati kaheks: EWL-i toetatud ettepanekud (vt Lisa 12) ning
EWL-i enda esitatud ettepanekud (vt Lisa 13). 2023. aasta jaanuaris EWL-i véljastatud raport
EWL proposals of amendments to the draft Resolution on the proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council Combating violence against women and domestic
violence (COM(2022)0105 — C9-0058/2022 — 2022/0066(COD)) (EWL, 2023f) koondab kokku
ettepanekute tiilibid ning lubab neid vorrelda EP 2023. aasta juulis vastuvdetud raporti REPORT
on the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on combating
violence against women and domestic violence (Report A9-0234/2023) ettepanekutega.
Arvestades intervjuu sisendit on alust arvata, et EWL-i muudatusettepanekud voiksid olla EP
poolt arvesse voetud, kuna EWL-i litkmete sdnul on surverilhma ning komisjoni vahel tihe

kontakt.

Raportis kajastab EWL 178 muudatusettepanekut, millest lausa 133 ehk 74.7% said EP poolt
arvesse voetud (vt Lisa 12). Sisuliselt tihendab see, et EWL ja EP muudatusettepanekud esitasid
taielikult voi osaliselt samad nduded. Seejuures vdisid ja tihti esinesidki muudatusettepanekutes
erisused lausete jarjekorras voi sOnavara kasutuses. Vastuvoetud ettepanekute sekka loeti ka need
muudatusettepanekud, kus EP tditis EWL-i ndudeid osaliselt vdoi muutis moel voi teisel
sonastust. Nditeks voib tuua direktiivi artiklit 12 § 2a, milles EWL ndudis artikklis 5a kirjeldatud

seksuaalriinnakule karistuseks vdhemalt 4 aastat vangistuse andmist, kuid EP esitas ndude
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karistada maksimaalselt 3 aastaga (Report A9-0234/2023). Sedasi ndeme, et kuigi EWL saavutas
enda pooldatud ettepaneku lisamist EP muudatusettepanekute sekka, voib siiski tdheldada osade
artiklite puhul erinevusi. Viimaks grupeeriti kokku ka need artiklid ja pohjendused, mis EP jattis

raportist tdielikult vélja.

Eraldi analiiiisiti neid muudatusettepanekuid, mis olid EWL-i raportis tdhistatud kui nende endi
poolt véljapakutud uued ettepanekud. Neid esines 73 korda, millest 40 ehk 54.8% olid arvesse
voetud (vt Lisa 13). Ettepanekuid, mida vastu ei voetud {ildse, oli 33 ehk 45.2%. V4ib jéreldada,
et EWL oli tildiselt edukas endale oluliste ettepanekute EP raportisse saamisel. Suur hulk TAN-i
muudatusi kajastus Parlamendi dokumendis pea identsel kujul, kinnitades organisatsiooni
litkkmete intervjuudes Oeldut ning nditlikustades EWL-1 strateegiate mojusust. Raportite
diskursuste lahknevus paistis silma iiksikutel teemadel, niiteks feminisimi, prostitutsiooni ning
MTU-de kisitlemise puhul. Vaatamata moningale lahkhelile diskursuste sisus vdib analiiiisi
pohjal Gelda, et surverithmal on silmapaistev mdju EP komisjonide diskursusele, FEMM-is

tehtavale t66le ning laiemalt Euroopa tasandi soopoliitka mdjutamisele.

Teadmine, et 74.7% toetatud ning 54.8% surveriihma esitatud ettepanekutest on kajastatud EP
komsijoni héélteenamusega vastuvoetud dokumendis, lubab piltlikustada mitut niianssi. Ndeme,
et surverithma ning EP visioon vajalikest seadusandlikest muudatustest Naistevastase Végivalla
ja Perevigivalla Direktiivi ettepaneku néol suuresti kattuvad. Vottes arvesse EWL-i poliitika
mojutamise strateegiate edukust, FEMM-i parlamendisisest mdjuvdimu, organisatsiooni head
suhtlust Liidu institutsioonidega ning surveriihma ja EP ettepanekute laialdast sisulist {ihtimist
voib jdreldada, et EWL suudab mirkimisvéérselt mojutada FEMM-i positsioone seadusandlikes
dokumentides. Saab vastata kiisimusele K3, et EWL-il on silmapaistev ning dratuntav mdju

Euroopa tasandi soopoliitka arengule ning poliitilise diskursuse kujunemisele.
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4 Arutelu

Tulemused néitavad, et EWL-il on markimisvéddrne roll EL-i tasandi soopoliitilise diskursuse
kujundamises. Vottes arvesse strateegiate, pressivéljaannete ning EWL-1 intervjuude tulemeid
saab Oelda, et surverilhma ja komisjoni fookusteemad suuresti lihtivad. Koodigruppe ja
alamkoode analiiiisides on mairgata, et surveriihm ja komisjon tegutsevad samas poliitilises
raamistikus, teemad ja probleemkohad korduvad tegutsejate tegevuskavades. Muster voib
potentsiaalselt viidata surverithma kui valdkonna eksperdi edukusele soopoliitilise diskursuse
mojutamisel, iihtides teemaalaste autorite (Rolandsen Agustin, 2013; Bygnes, 2013; Strid, 2009;
Walby, 2011) EWL-i késitlusega ekspetarvamuse hindamise kontekstis.

Autorid on toonud vilja, et EWL-i ja FEMM-i tunnustatakse VAW-i teema arendamise
(Rolandsen Agustin, 2013; Walby, 2011) ning feministliku vaatevinkli sdilitamise eest
(Rolandsen Agustin & Nissen, 2015; Oakley, 2016). T66 nditas, et praktiliselt on FEMM-i
feministlik suunitlus jddnud tagaplaanile, tdendoliselt tulenevalt komisjoni parlamendiliikmete
isiklike viljavaadete mitmekesisusest feminismi teemal. EWL-i VAW-i kajastamise sagedus,
probleemide siistemaatilisuse vdljendamine ning FEMM-i feminismi teema viltimine on olulised
ndited TAN-1 ja komisjoni teemaalastest lahkhelidest. Kerkisid esile ka erinevused
keelekasutusest, FEMM-i sOnavara olles ametlikum ja objektiivsem ning EWL viljendades

tthemini enda ideoloogilisi suunitlusi ja tugevaid positiivseid-negatiivseid hinnanguid.

Uurimus piltlikustab EWL-i diskursuse innovaatilisust, piirgides EP-s normatiivselt
aktsepteeritud naiste kaasamisest kaugemale ning edendades feministliku maailmavaatega
naisliidrite kaasamist voimupositsioonidele. Samadele fookusteemadele vaatamata on FEMM
komisjoni ning EWL-i soodiskursuses erisugused omapirad, keelekasutus ning véljavaated.
Organisatsiooni diskursuste formaalsusest ning siistemaatilistest erinevustest tulenevalt pole
voimalik EWL-1 ja FEMM-i puhul rddkida tdielikult iihtsest diskursusest. Edaspidi oleks oluline
uurida, kas teiste valdkonna TAN-ide ja EL-i institutsioonide puhul esineb {iihtlane EL-i
hegemooniline diskursus, v0i kas institutsiooni-organisatsiooni vaheline divergents on

paratamatu.
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Diskursuse mojutamise strateegiate ning ettepanekute kattumise analiiiis néitas, et EWL-il on
silmapaistev ning &ratuntav roll Euroopa tasandi soopoliitka kujundamisele. Enim rakendatud
Keck & Sikkinki (1999) infopoliitika, proaktiivsed ja reaktiivsed mojutamise strateegiad
paljastavad viise, kuidas TAN-id tidnapdeval kasutavad &ra EL-1 juurdepddsupunkte
institutsioonide veenmiseks ja survestamiseks. Analiiiis nditab, et EWL on edukas enda nduete ja
ettepanekute esitamisel, piltlikustades organisatsiooni praktilist moju FEMM-i ja laiemalt EL-i
struktuuride seadusandluse suunale ning t60 kulgemisele. Teadmine laiendab arusaama
tanapdeval TAN-ide kasutatavatest strateegiatest ning nende kehtimisest neti-pressivéljaannete
kontekstis. Edaspidi oleks tarvis votta analiiiisi aluseks laiem direktiivide valim, kaasates lisaks

VAW-ile muid fookusteemasid tulemuste kontrollimiseks.

Peab arvesse vOtma t06 kitsaskohti, mis tulenevad véhesest intervjuude sisendist
FEMM-liikmete intervjuude puudumise tottu. FEMM-i liikkmeid kaasamata peab nentima, et t66
kirjeldas vaid EWL-i ekspertite vaadet omavahelisele koostddle. Sisendi puudumine ei
voimaldanud uurida FEMM-i perspektiivi TAN-idele kui ekspertidele. Sedasi ei saa kaardistada

komisjonile oluliseid teemasid ega vilja tuua MEP-ide hinnangut EWL-ile.

Nédeme, et TAN-idel saab olla reaalne panus oma poliitvaldkonna kujundamisel EL-is.
Ettepanekute vastuvOtmise mddr on mirkimisvddrne, illustreerides TAN-ide panust
seadusandluse mojutamisel ning pakkudes praktilist ndidet kodanikuiihiskonna organiseerumise
valjundist. Antud uurimus laiendab teadmisi vihesel mééral uuritud valdkonnast (Seibicke, 2020;
Woodward, 2015), kirjeldades EWL-i rolli poliitidiskursuse kujundamisel. Soovorddiguslikuse
valdkonna spetsialistidele saab olla uurimuse tulem kinnituseks, et survestamisel ja ettepanekute
tegemisel on kdegakatsutav viljund. Edaspidi on tarvis laiendada analiilisi VAW-i teemast ja

direktiivist kaugemale, kinnitamaks bakalsureuset6o tulemust.
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Kokkuvote

Kéesolevas bakalaureusetods hinnati Euroopa suurima naiste diguste eest seisva TAN-i mdju
EL-i soopoliitilise diskursuse kujundamisele. Uurimuse eesmérgiks oli teada saada, kas ja mil
madral onnestub EWL-il mojutada EL-1 sisest diskursust ning kujundada enda eesmérkidest
lahtuvat poliitikat. Eesmirgi tditmiseks esitati 4 abistavat uurimiskiisimust, hdlmates EWL-i ja
FEMM-i pdevakorras olevate teemade ja diskursuse uurimist ning poliitdiskursuse mojutamiseks

kasutatavate strateegiate ning EWL-i mdju (soo)poliitika kujundamise kaardistamises.

Kuigi viimastel aastakiimnetel on kodanikuiihiskonda ja selle rolli rahvusvahelistes poliitilistes
protsessides akadeemiliselt laialdaselt uuritud, on jidnud TAN-ide roll riikidevahelise poliitika
kujundajana tahaplaanile (Ahrens & Rolandsen, 2019, 2). Antud t66 pakub teadmist TAN-ide
mdjust EL-i poliitilisele diskursusele soopoliitika valdkonnas. Huvikaitsevorgustikke, tuues
kokku iihistel véértuste ja eesmérkide pohjal organisatsioone, on peetud paddevateks EL-i
institutsioonide mojutamisel, veenmisel, survestamisel ja mobiliseerimisel (Lang, 2009;
Montoya, 2008; Keck & Sikkink, 1998). Teemaalased autorid (Ferree & Tripp, 2006; Rolandsen
Agustin, 2013; Lang, 2009) leiavad, et naiste diguste eest seisvad TAN-id on iihed aktiivsemad
huvikaitsevorgustikud, suutes pddevalt luua siimbioosset vastastikust suhet EL-1 institutsioonide
ja vorgustiku vahel. Vottes arvesse molema tegutseja eesmirkide, seisukohtade ning digusaktide
taasloomise protsessi diskursiivsete praktikate kaudu (Iedema & Wodak, 1999; Zollo, 2014)
saadi kinnitust, et vorgustike poolne ekspertiis voib avaldada tugevat mdju valdkonna ja

diskursuse arengu suunale.

Jéreldusteni joudmiseks kasutati kvalitatiivset metodoloogilist ldhenemist, tuginedes
ekspertintervjuudest ja dokumendianaliiiisist saadud sisendile ning selle raames toimuva
diskursuse analtiisimisele. Kasutatavad tekstandmed on avaldatud 9. parlamendi ametiajal,
perioodil 2019 kuni 2024. aasta veebruaril. Koik analiilisis kasutatavad tekstandmed on kogutud
EP, FEMM komisjoni vdi EWL-i veebilehtedelt. Piistitatud kiisimuste osas selguseni joudmise
tarbeks analiilisiti kokku 144 tekstandmete dokumenti: EWL-i puhul 24 pressiteadaannet, 7
avaldust, 1 raport ja 1 aruanne ning FEMM-ilt 108 pressiteadaannet ja 2 raportit. Lisaks viidi lébi

2 struktureeritud individuaalintervjuud EWL-1 litkmetega.
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Teemaalasest kirjandusest (Seibicke 2020, Walby, 2005) ldhtudes pakub EWL feministlikel
teooriatel pohinevat sooekspertiisi ja eriteadmisi, eesmirgiga kaotada ebavordsed voimusuhteid
ja sotsiaalset ebadiglust. Sellest 1dhtudes hinnati EWL-i mdju FEMM komisjoni diskursusele,
saades paremat iilevaadet huvikaitsevorgustike rollist rahvusvahelises poliitilises protsessis.
Tulemus néitab, et pdevakordades olid sagedamini naistevastane vigivald ning sellega
seonduvad teemad. Samas veenduti, et vaatamata surveriihma ja komisjoni VAW teemale
keskendumisele ei saa tegutsejate vahel tdheldada tihtlast diskursust, FEMM komisjonil ning
EWL-il esinevad erisugused omapirad. EWL-1 kajastusi kirjeldab lugeja veenmine, iileskutsele
kutsumine, feminismi propageerimine ning hegemooniliste {hiskondlike tdekspidamiste
kiisitlemine  strukturaalsete muutuste edendamise jaoks. FEMM on enda ootustes
tagasihoidlikum, véltides ideoloogiate (sh feminismi) propageerimist ning fokuseerides eelkdige

seadusandluse muutmisele EL-1 olemasolevate struktuuridele toetudes.

Uuring kaardistas, et surveriihm pdimib proaktiivseid ja reaktiivseid lobitdod strateegiaid ning
kasutab koiki Keck & Sikkink (1999) poliitdiskursuse - ja tulemuste mdjutamise strateegiaid.
Samuti saadi teada, et eelmainitud strateegiatel saab olla reaalne moju, viljendudes surveriihma
ettepanekute rakendamises EP poolt. Pidas paika Keck & Sikkinki (1998) esitatud véide, et
TAN-id omavad olulist rolli kodanikuiihiskonnas poliitdiskursuse mojutamisel ekspertiisi
pakkumise kaudu diskursiivsete strateegiate abil. Saab véita, et EWL-il on silmapaistev ning

dratuntav moju Euroopa tasandi soopoliitka kujundamisele.
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SHAPING GENDER POLICY: THE IMPACT OF THE EUROPEAN
WOMEN'S LOBBY ON THE DISCOURSE OF THE COMMITTEE ON
WOMEN'S RIGHTS AND GENDER EQUALITY

Dalia Doman

Summary

Transnational advocacy networks (TAN) are widely considered to be very competent actors
within the civil society sector, excelling in influencing, persuading, pressuring and mobilizing
EU institutions (Lang, 2009; Montoya, 2008; Keck & Sikkink, 1998). Particularly, women's
rights TANs are brought up as one of the most active advocacy networks, as they are able to
successfully create a symbiotic relationship between EU institutions and the network (Ferree &
Tripp, 2006; Rolandsen Agustin, 2013, Lang, 2009). Although civil society and its role in
international political processes have been academically studied in recent decades, the role of
TANs as a shaper of international policy has been less focused on. Considering that the EP,
specifically FEMM committee, is known to offer civil society participants a platform to express
expectations and problems (Strid, 2009; Whitaker, 201), an opportunity arises to study the

influence of TANs within the parliamentary structure.

Taking into account the goals of both actors and the process of re-creating legislation through
discursive practices (ledema & Wodak, 1999; Zollo, 2014), this bachelors thesis offers
knowledge on the influence of TANs on the EU political discourse by analyzing the impact of
Europe's largest women's rights TAN within the FEMM committee. The purpose of the research
was to find out whether and to what extent the EWL succeeds to shape policies and influence the
discourse within the EP. To fulfill the objective, 4 research questions were asked, allowing to
study most frequent topics, discourse of the agenda and the strategies used by EWL to influence
political discourse. A qualitative methodological approach was used to reach the conclusions,
based on the input obtained from discourse analysis found within expert interviews and
document analysis. In order to answer the questions raised, two individual interviews were
conducted and a total of 144 text data documents from the 9th Parliamentary term (2019-2024)

were analyzed.
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The results show that EWL has a significant role in shaping the EU-level gender policy
discourse. There is a significant overlap of topic discussed by actors, as the topic of violence
against women most often appeared on the agenda. Additionally, it can be said that the EWL and
the FEMM operate in the same topical framework, as problem and focus areas larely repeat in
the actors' agendas. At the same time, the analysis showed that a uniform discourse could not be
observed between the actors, as the FEMM commission and the EWL presented different
idiosyncrasies. While EWL discourse can be seen to focus on reader persuasion, feminism,
advocacy, promotion of societal change and questioning of hegemonic systems, FEMM is
focused on changing legislation solely within the existing EU structures, avoiding the promotion

of any ideologies.

The study shows that the EWL interweaves proactive and reactive lobbying strategies and uses
all of Keck & Sikkink's (1999) political discourse and outcome influencing strategies. It was also
confirmed that the strategies above can have an impact on policy outcomes, as seen by the
implementation of the proposals of EWL by the EP committees. The acceptance rate of
proposals is significant, illustrating the contribution of TANs in influencing legislation and
providing a practical example of the output of civil society organizations. As such, It can be
argued that EWL has a prominent and recognizable influence on the shaping of gender policy at
the European level. This research expands the knowledge of what authors (Seibicke, 2020;
Woodward, 2015) deem an understudied field by describing the role of EWL in shaping policy
discourse. It can be seen that TANs — specifically within the context of women's rights — can

have a real contribution in shaping policies within the EU.
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Lisad

Lisa 1. Intervjuu kiisimused

1. In your opinion, what are the key topic(s) or area(s) that require the most attention for
advancing gender equality?

2. Would you say the EWL focuses on more or less the same topics as the FEMM, or are
there any major differences?

3. Do you believe the work done by the Lobby has an impact on the international
community or on the European Parliament (FEMM committee)? Why?

4. What strategies does the EWL use to influence the FEMM committe and other relevant
bodies within the EP?

Lisa 2. EWL-i strateegia analiiiisist saadud koodid ja nende esinemise

sagedus.

Koodi grupp Alamkoodid Esinemissagedus

Vigivald Naistevastane vigivald (VAW) 24
Seksuaalne vadrkohtlemine 12
Prostitutsioon 7
Vigivald netis 7

Naiste hdilte vdimendamine |Naiste liikumised 17
Naiste kaasamine 16
Soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine 9
(GM)
EWL-i sisesed litkumised 6

Sooline ebavordsus Majanduslikud ebavordsused 25
Lohe majapidamistdode jaotuses 8
Muud iihiskondlikud ebavordsused 5
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Digi-10he 4
Feminismi propageerimine |Feministlik Euroopa 21
Feministlik majandus 10
Vihemused Migrantidest naised 11
Erivajadustega naised 5
Muud viahemused 3
Covid-19 Kriisi mdju naistele 9
Muud kriisi mdjud 7
Naiste tervis Seksuaaltervis 9
Kehaline autonoomia 3
Vaimne tervis 2
Naised ja kliima Naiste roll kliima kiisimustes 7
Kliima muutuse moju naistele 4

Allikas: Autori koostatud.

Lisa 3. Analiiiisis kasutatud EWL-i pressiteadaanded.

Pealkiri

Kuupiaev | Viide

EWL position on Ursula von
der Leyen’s Election

31.07.2019 | https://womenlobby.ore/EWL-position-on-Ursula-v

on-der-Leyen-s-Election

G7 Summit: Our call to
world leaders

rld-leaders-7900

26.08.2019 | https://womenlobby.org/G7-Summit-Our-call-to-wo

International leaders come
together for a Europe free
from prostitution

22.10.2019 | https://womenlobby.org/International-leaders-come-

together-for-a-Europe-free-from-prostitution
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European Women’s Lobby’s
reaction to the launch of the
European Commission “A
Union of Equality: Gender
Equality Strategy
2020-2025” 5 March 2020

05.03.2020

https://womenlobby.org/European- Women-s-Lobby-
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on-A

European Women’s Lobby
rejects any attempt to
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girls safety in Poland
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The European Women’s
Lobby’s response to the EU
Summit on Belarus: EU must
ensure justice and democracy
for Belarus women

20.08.2020

https://womenlobby.org/The-European-Women-s-L

obby-s-response-to-the-EU-Summit-on-Belarus-EU
-must

Stop feminization of poverty

07.06.2021

https://womenlobby.org/Statement-Stop-feminizatio
n-of-poverty

The European Parliament 16.09.2021 | https://womenlobby.org/The-European-Parliament-c
calls to step up the fight alls-to-step-up-the-fight-against-violence

against violence

ECJ Decision on the Istanbul [06.10.2021 | https://womenlobby.org/ECJ-Decision-on-the-Istanb
Convention: a missed ul-Convention-a-missed-opportunity

opportunity

PRESS RELEASE | Women |10.11.2021 | https://womenlobby.org/PRESS-RELEASE-Women
of Europe Awards 2021: -of-Europe-Awards-2021-Shortlisted-Candidates-Ju
Shortlisted Candidates & ry-Announced

Jury Announced

PRESS RELEASE: Dr 02.12.2021 | https://womenl rg/PRESS-RELEASE-Dr-OzI
Ozlem Tiireci, BioNTech’s m-Tureci-BioNTech-s-chief-medical-officer-wins-
chief medical officer, wins Woman-of

Woman of Europe Award

Sexist and misogynist hate  |[13.12.2021 | https://womenlobby.org/Sexist-and-misogynist-hate-

speech and hate crime have
no place in the EU

speech-and-hate-crime-have-no-place-in-the-EU
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EWL calls on new woman
President of the EP Metsola
for ambitious women’s rights
measures

19.01.2022

https://womenlobby.org/EWIL -calls-on-new-woman-
President-of-the-EP-Metsola-for-ambitious-women-

s-rights

Historic landmark: the
European Commission
publishes its Directive
proposal to fight violence
against women and domestic
violence

08.03.2022

https://womenlobby.org/EC_Directive

Protect Women and Children
from sexual exploitation now
and tomorrow

28.04.2022

https://womenlobby.org/Protect- Women-and-Childr
en-from-sexual-exploitation-now-and-tomorrow

The European Women’s
Lobby welcomes the
European Care Strategy — a
stepping-stone towards a
Care Deal for Europe

15.09.2022

https://womenlobby.org/The-European-Women-s-L
obby-welcomes-the-European-Care-Strategy-a-step
ping-stone

Time to Deliver!

25.11.2022

https://womenl rg/Time-to-Deliver

One year after: Europe needs
a strong Directive to combat
violence against women
NOW!

07.03.2023

https://womenlobby.org/IWD2023

Monumental week for
women’s rights!

11.07.2023

https://womenlobby.org/Monumental-week-for-wo
men-s-rights

Victory for survivors of
prostitution - MEPs voted in
favour of abolitionist
measures

14.09.2023

https://womenlobby.org/Victory-for-survivors

EU divided: combating rape
a priority for the
Commission and the
Parliament, but not the
Council

02.10.2023

https://womenlobby.org/EU-divided-combating-rape

-a-priority-for-the-Commission-and-the-Parliament-
but
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https://womenlobby.org/Victory-for-survivors
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On International day for the
elimination of violence
against women, the EU is
still divided over the crime
of rape

23.11.2023

https://womenlobby.org/25N-Loud-and-United-Dire

ctive-VAW

Shame on the German and
French Governments for
letting all women and girls
down in Europe!

23.01.2024

https://womenlobby.org/time-to-act

Belgium ignores survivors of
prostitution and encourage
other Member States to
follow its path

25.01.2024

-to

https://womenlobby.org/Belgium-ignores-survivors-
of-prostitution-and-encourage-other-Member-States

Deal reached on the first EU
law on violence against
women

08.02.2024

https://womenlobby.org/Deal-reached-on-the-first-E
U-law-on-violence-against-women

Lisa 4. Esinevad teemad ja nende esinemissagedus EWL artiklite (vt Lisa 3)

pohjal.
Koodi grupp Alamkood Teemat kisitlevate
artiklite arv
Vigivald Naistevastane vagivald 20
Kiibervégivald 6
Inimkaubandus
Suguelundite moonutamine (FGM) |1
Seksuaalne vddrkohtlemine |Vigistamine 8
Prostitutsioon 5
Sotsiookonoomilised Naiste majanduslik 7
ebavdrdsused diskrimineerimine
Vihemuste diskrimineerimine 4
Palgaldhe 2
Naiste tasustamata to0 2
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Naiste vaesumine 1

Naiste kaasamine Feministlik 6konoomia

W | B~

Naiste kaasamine poliitikasse

Naiste diguste organisatsioonide 1
toetamine

Vordsed voimalused

Naitste tervis Reproduktiivoigused

Vaimne tervis

[N B O RN B\

Kliima Rohepoore

Allikas: Autori koostatud.

Lisa 5. EWL liikmete 1. intervjuukiisimuse analiiiisist saadud koodid ning

nende esinemissagedus.

Koodi grupp Alamkood Esinemissagedus
Vigivald Naistevastane vigivald 6
Seksuaalne vaiarkohtlemine 5
Perevégivald 3
Sotsiookonoomilised Palgaldhe 4
ebavdrdsused
Ebavordne hoolduskohustuste koormus 3
PensionilGhe 2
Naiste hdilte esindatus Kaasamine otsustusprotsessi 4
Kodanikuiihiskonnad 1
Majanduslik esindatus 1
Vorddiguslikkuse siivalaiendamine 1
Kehanline autonoomia Seksuaal- ja reproduktiivéigused 3

Allikas: Autori koostatud.
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Lisa 6. FEMM komisjoni raporti 2019/2169(INI) analiiiisist saadud koodid ja

nende esinemissagedus.

Koodi grupp Alamkoodid Esinemissagedus
Vigivald Soopdhine vigivald 11

Seksuaalne véddrkohtlemine 4

Vigivald netis 4

Pereviégivald 2

Inimkaubandus 1
Liitkmesriikide iihtlustamine Seadusandluse edendamine 9

Vordsed tulemused 4

Koost6o edendamine 2

Naiste hiilte voimendamine Soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine |10

Naiste kaasamine

Sooline ebavordsus Ebavordne kohtlemine tookohal

Muu diskrimineerimine

W | | 0| &N

Lohe majapidamistoode jaotuses

W

Majanduslikud ebavordsused |Sooline eelarvestamine

Sooline palgaldhe

Naiste vaesumine

AN | D |

Naiste tervis Reproduktiivoigused

()}

Seksuaaltervis

Tervisealane ebavordsus

Covid-19 Kriisi moju naistele

W | &~ N

Viéhemused LGBTQI+ isikud

Allikas: Autori koostatud.
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Lisa 7. Analiiiisis kasutatud FEMM komisjoni pressiteated.

Pealkiri Kuupiev |Viide

Hearing of 02.10.19 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

Commissioner-designate Helena om/201909261PR6224 1/hearing-of-commissioner

Dalli -designate-helena-dalli

MEPs condemn criminalisation |14.11.19 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

of sex education in Poland om/201911111PR66217/meps-condemn-criminali
sation-of-sex-education-in-poland

Istanbul Convention: All 28.11.19 |https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-ro

member states must ratify it om/201911211PR67113/istanbul-convention-all-

without delay, say MEPs member-states-must-ratify-it-without-delay-say-
meps

Parliament strongly condemns | 18.12.19 |https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-ro

“LGBTI-free zones” in Poland om/201912121PR68923 /parliament-strongly-cond
emns-lgbti-free-zones-in-poland

Ambitious measures needed to  |30.01.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

ensure equal pay for women, say
MEPs

om/202001281PR71208/ambitious-measures-need
ed-to-ensure-equal-pay-for-women-say-meps

Women s rights: MEPs call for | 13.02.20 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
action to fight backlash against om/20200206IPR72017/women-s-rights-meps-cal
gender equality 1-for-action-to-fight-backlash-against-gender-equa
lity
VP McGuinness on women's 10.03.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
rights: “Not an option, but a om/202003101PR74503/vp-mcguinness-on-wome
duty” n-s-rights-not-an-option-but-a-duty
COVID-19: Stopping the rise in [07.04.20 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
domestic violence during om/202004061PR76610/covid-19-stopping-the-ris
lockdown e-in-domestic-violence-during-lockdown
EU-wide survey on LGBTI 14.05.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
people: press conference on om/202005131PR79004/eu-wide-survey-on-Igbti-
Friday at 9.30 people-press-conference-on-friday-at-9-30
Poland’s planned withdrawal 30.07.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

from Istanbul Convention
criticised by leading MEPs

om/202007301PR84301/poland-s-planned-withdr

awal-from-istanbul-convention-criticised-by-leadi
ng-meps
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Evelyn Regner: “We must 09.09.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

support Belarusian women in om/20200909IPR86703/evelyn-regner-we-must-s

their fight for democracy” upport-belarusian-women-in-their-fight-for-demo
cracy

Poland: leading MEPs against {22.10.20 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

the de facto ban on abortion om/202010221PR89930/poland-leading-meps-aga
inst-the-de-facto-ban-on-abortion

Fostering gender equality in the |123.10.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

EU' foreign and security policy om/20201016IPR&89563/fostering-gender-equality
-in-the-eu-s-foreign-and-security-policy

Trafficking in human beings: 26.10.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

MERPs to assess results of EU om/202010241PR90109/trafficking-in-human-bei

law and ways forward -to- Its-of- -and-
orward

Statement on the situation of 12.11.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

women in Belarus om/202011111PR91311/statement-on-the-situatio
n-of-women-in-belarus

‘We are deeply concerned by the |124.11.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

attacks on women's rights in om/202011231PR92210/we-are-deeply-concerned

Poland”, Gender Equality -by-the-attacks-on-women-s-rights-in-poland

MEPs say

International Day for the 25.11.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

Elimination of Violence against om/202011231PR92202/statement-on-the-internat

Women: Mss. Bayr & Regner ional-day-for-the-elimination-of-violence-against-

speak out to halt gender-based women

violence

Polish de facto ban on abortion [26.11.20 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

puts women's lives at risk, says om/202011201PR92132/polish-de-facto-ban-on-a

Parliament bortion-puts-women-s-lives-at-risk-says-parliame
nt

Simone Veil Programme: 09.12.20 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

Parliamentarians to discuss the
impact of women leaders in the
process of democratisation

om/20201207IPR93211/high-level-meeting-on-th
e-impact-of-women-leaders-in-the-democratisatio
n-process
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MEPs propose measures to 21.01.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

tackle the digital gender gap om/202101151PR95721/meps-propose-measures-
to-tackle-the-digital-gender-gap

Improving gender equality 21.01.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

during and after the COVID-19 om/202101151PR95718/improving-gender-equalit

Crisis y-during-and-after-the-covid-19-crisis

Trafficking in human beings: 27.01.21 |https: roparl.eur n n/press-r

protect women and children and om/202101221PR96212/human-trafficking-protec

focus on sexual exploitation, say t-women-and-children-and-focus-on-sexual-explo

MEP itation

“The abortion ban in Poland is |28.01.21 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

an attack on women's and om/202101281PR96601/the-abortion-ban-in-pola

fundamental rights’’' nd-is-an-attack-on-women-s-and-fundamental-ri
hts

Human trafficking: stronger 10.02.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

measures to protect women, om/202102041PR97113/human-trafficking-strong

children and migrants er-measures-to-protect-women-children-and-migr
ants

Still many challenges ahead to |11.02.21 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

achieve gender equality om/202102041PR97121/still-many-challenges-ah
ead-to-achieve-gender-equality

Attacks on abortion rights and |23.02.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

breaches of the rule of law in om/20210219IPR98207/attacks-on-abortion-right

Poland s-and-breaches-of-the-rule-of-law-in-poland
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dimension must be included in om/202102261PR98811/iwd-2021-the-gender-di

the COVID-19 recovery plans mension-must-be-included-in-the-covid-19-recov
ery-plans

International Women's Day 08.03.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

celebrated in plenary om/202103041PR99215/international-women-s-d
ay-celebrated-in-plenary

Parliament declares the 11.03.21 |https: roparl.eur n n/press-r

European Union an “LGBTIQ
Freedom Zone”

om/202103041PR99219/parliament-declares-the-¢
uropean-union-an-lgbtig-freedom-zone
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Turkey s treatment of the EC 08.04.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
President is a political affront, om/20210408IPR0O1606/turkey-s-treatment-of-the
say leading MEPs -ec-president-is-a-political-affront-say-leading-m
£ps
Press statement on weaponised [10.05.21 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
sexual violence, notably in om/20210510IPR0O3835/press-statement-on-weap
Tigray, Ethiopia onised-sexual-violence-notably-in-tigray-ethiopia
EU countries should ensure 11.05.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
universal access to sexual and om/20210510IPR03806/eu-countries-should-ensu
reproductive health re-universal-access-to-sexual-and-reproductive-he
alth
Tackling the 10.06.21 |https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-ro
under-representation of women m/202106041PR0S5540/tackling-the-under-repr
in science and engineering entation-of-women-in-science-and-engineering
The latest aggression against 18.06.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
LGBTIQ rights in Hungary is an om/20210618IPR06501/hungary-the-latest-aggres
ultimate breach of EU values, sion-against-lgbtig-rights-is-a-breach-of-eu-value
say lead MEPs s
EU countries should ensure 24.06.21 |https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-ro
universal access to sexual and om/202106211PR06637/eu-countries-should-ensu
reproductive health re-universal-access-to-sexual-and-reproductive-he
alth
Evelyn Regner: "Gender should |07.07.21 |https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-ro
be taken into account in clinical om/20210706IPR07855/gender-should-be-taken-i
trials for anti-COVID-19 nto-account-in-clinical-trials-for-anti-covid-treat
treatments” ments
Custody rights: protecting 14.07.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
women and children from m/2021 IPR0O7914 -rights-pr in
violence is paramount -women-and-children-from-violence-is-paramoun
t
Gender-based violence should 14.07.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

be classified as a crime under
EU law, MEPs say

om/20210707IPR07903/gender-based-violence-s
hould-be-classified-as-a-crime-under-eu-law-mep

S-say
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Afghanistan crisis: Safety of 16.08.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

Afghan women and girls has to om/20210816IPR10102/afghanistan-safety-of-afg

be a fundamental EU priority han-women-and-girls-must-be-fundamental-eu-pr
iority

Make gender-based violence a [16.09.21 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

crime under EU law, MEPs say om/20210910IPR11927/make-gender-based-viole
nce-a-crime-under-eu-law-meps-say

Urgent measures needed to 06.10.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

protect victims of partner om/20210930IPR 13927 /urgent-measures-needed-

violence in custody battles to-protect-victims-of-partner-violence-in-custody-
battles

Women's Rights MEPs propose |28.10.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

measures to improve gender m/202110251PR1572 men-s-rights-meps-pr

equality in the EU opose-measures-to-improve-gender-equality-in-th
e-eu

Poland: no more women should |11.11.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

die because of the restrictive law
on abortion

om/20211108IPR 16844/poland-no-more-women-
should-die-because-of-the-restrictive-law-on-abor
tion

Evelyn Regner: ‘We need 25.11.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

EU-wide binding standards to om/202111191PR17712/regner-we-need-eu-wide-

protect women from violence’ binding-standards-to-protect-women-from-violen
ce

Gender-based cyberviolence: 30.11.21 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

MEPs demand harmonised om/202111241PR18012/gender-based-cyberviole

sanctions and victim support nce-meps-demand-harmonised-sanctions-and-vict
im-support

Evelyn Regner: ‘We must 09.12.21 |https: roparl.eur: n N/press-r

eradicate all forms of om/202112091PR 19109/regner-we-must-eradicate

harassment in the EU -all-forms-of-harassment-in-the-eu-institutions

institutions’

Gender equality: ease women's [15.12.21 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

access to the labour market and
close the pay gap

om/20211210IPR19212/gender-equality-ease-wo
-to-the-1 -the-

men-s- r-market-and-cl

pay-gap
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EU should make sexual and 26.01.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

reproductive health and rights a om/202201211PR21532/the-eu-should-make-srhr-

priority in external action a-priority-in-external-action

Robert Biedron: ‘We must 06.02.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

continue the fight against om/202202021PR22407/robert-biedron-we-must-

Female Genital Mutilation’ continue-the-fight-against-female-genital-mutilati
on

International Women's Day: 03.03.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

Parliament shows solidarity om/202203031PR24604/international-women-s-d

with Ukraine ay-parliament-shows-solidarity-with-ukraine

Robert Biedron reacts to the 09.03.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

proposal for a Directive on om/20220308IPR25012/robert-biedron-reacts-to-t

combating violence against he-pr. 1-for-a-directive-on-combating-

women and domestic violence

The EU should make gender 10.03.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

equality a foreign policy priority om/202203041PR24808/the-eu-should-make-gen
der-equality-a-foreign-policy-priority

Gender pay gap: MEPs back 17.03.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

binding pay-transparency om/202203091PR25158/gender-pay-gap-meps-ba

measures ck-binding-pay-transparency-measures

War in Ukraine: discussion on |28.03.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

the situation of women refugees om/202203241PR26163/war-in-ukraine-discussio
n-on-the-situation-of-women-refugees

Ukraine: protecting women 21.04.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

fleeing the war from om/2022042 11PR27604/ukraine-protecting-wome

gender-based violence n-fleeing-the-war-from-gender-based-violence

War in Ukraine: protecting 25.04.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

women refugees from violence om/202204251PR27806/war-in-ukraine-protectin

and sexual exploitation g-women-refugees-from-violence-and-sexual-exp
loitation

Hearing on gender-based 10.05.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

violence online: MEPs vow to
tackle it, protect victims

m/2022 IPR29126/hearing-on-gender-

-violence-online-meps-vow-to-tackle-it-protect-vi
ctims

63



https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220121IPR21532/the-eu-should-make-srhr-a-priority-in-external-action
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220121IPR21532/the-eu-should-make-srhr-a-priority-in-external-action
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220121IPR21532/the-eu-should-make-srhr-a-priority-in-external-action
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220202IPR22407/robert-biedron-we-must-continue-the-fight-against-female-genital-mutilation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220202IPR22407/robert-biedron-we-must-continue-the-fight-against-female-genital-mutilation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220202IPR22407/robert-biedron-we-must-continue-the-fight-against-female-genital-mutilation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220202IPR22407/robert-biedron-we-must-continue-the-fight-against-female-genital-mutilation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220303IPR24604/international-women-s-day-parliament-shows-solidarity-with-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220303IPR24604/international-women-s-day-parliament-shows-solidarity-with-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220303IPR24604/international-women-s-day-parliament-shows-solidarity-with-ukraine
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220308IPR25012/robert-biedron-reacts-to-the-proposal-for-a-directive-on-combating-vaw
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220308IPR25012/robert-biedron-reacts-to-the-proposal-for-a-directive-on-combating-vaw
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220308IPR25012/robert-biedron-reacts-to-the-proposal-for-a-directive-on-combating-vaw
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220304IPR24808/the-eu-should-make-gender-equality-a-foreign-policy-priority
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220304IPR24808/the-eu-should-make-gender-equality-a-foreign-policy-priority
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220304IPR24808/the-eu-should-make-gender-equality-a-foreign-policy-priority
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220309IPR25158/gender-pay-gap-meps-back-binding-pay-transparency-measures
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220309IPR25158/gender-pay-gap-meps-back-binding-pay-transparency-measures
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220309IPR25158/gender-pay-gap-meps-back-binding-pay-transparency-measures
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220324IPR26163/war-in-ukraine-discussion-on-the-situation-of-women-refugees
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220324IPR26163/war-in-ukraine-discussion-on-the-situation-of-women-refugees
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220324IPR26163/war-in-ukraine-discussion-on-the-situation-of-women-refugees
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220421IPR27604/ukraine-protecting-women-fleeing-the-war-from-gender-based-violence
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220421IPR27604/ukraine-protecting-women-fleeing-the-war-from-gender-based-violence
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220421IPR27604/ukraine-protecting-women-fleeing-the-war-from-gender-based-violence
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220425IPR27806/war-in-ukraine-protecting-women-refugees-from-violence-and-sexual-exploitation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220425IPR27806/war-in-ukraine-protecting-women-refugees-from-violence-and-sexual-exploitation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220425IPR27806/war-in-ukraine-protecting-women-refugees-from-violence-and-sexual-exploitation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220425IPR27806/war-in-ukraine-protecting-women-refugees-from-violence-and-sexual-exploitation
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220509IPR29126/hearing-on-gender-based-violence-online-meps-vow-to-tackle-it-protect-victims
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220509IPR29126/hearing-on-gender-based-violence-online-meps-vow-to-tackle-it-protect-victims
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220509IPR29126/hearing-on-gender-based-violence-online-meps-vow-to-tackle-it-protect-victims
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220509IPR29126/hearing-on-gender-based-violence-online-meps-vow-to-tackle-it-protect-victims

The Hague: a FEMM delegation |25.05.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
reviewed policies to combat om/202205241PR31030/the-hague-a-femm-deleg
trafficking in human beings ation-reviewed-policies-to-combat-human-traffic
king
Women on boards: deal to boost |07.06.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
gender balance in companies om/202206031PR32195/women-on-boards-deal-t
0-boost-gender-balance-in-companies
Right to safe and legal abortion |09.6.22 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
must be safeguarded, MEPs om/202206031PR32144/right-to-safe-and-legal-a
demand bortion-must-be-safeguarded-meps-demand
Protect the most marginalised |16.06.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
from intersectional om/202206131PR32817/protect-the-most-margina
discrimination in the EU lised-from-intersectional-discrimination-in-the-
Protecting mental health in the |05.07.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
digital workspace om/202207011PR34366/protecting-mental-health-
in-the-digital-workspace
Eradicating women's poverty in |05.07.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-r.
Europe om/202207011PR34356/eradicating-women-s-po
verty-in-europe
Include the right to abortion in |07.07.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
EU Charter of Fundamental om/202207011PR34349/include-the-right-to-abort
Rights, demand MEPs ion-in-eu-charter-of-fundamental-rights-demand-
meps
Ethiopia: MEPs to look into 16.09.22 |https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-ro
situation of women and om/202209151PR40603/ethiopia-meps-to-look-in
gender-based violence to-situation-of-women-and-gender-based-violenc
€
MEPs call on EU governments |20.10.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
to combat LGBTIQ+ hatred and om/202210171PR43903/meps-call-on-eu-govern
crimes ments-to-combat-Igbtig-hatred-and-crimes
Warsaw: MEPs looked into state |04.11.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

of sexual and reproductive
health and rights in Poland

m/202211031PR4781 rsaw-meps-looked-in

o-state-of-sexual-and-reproductive-health-and-rig
hts
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Abortion in Poland: MEPs to 15.11.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
discuss consequences of the de om/20221114IPR53916/abortion-in-poland-meps-
facto ban to-discuss-consequences-of-the-de-facto-ban
Backlash against women's rights | 16.11.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

in Poland: press conference on
MEPs’ findings

om/20221114I1PR54127/backlash-against-women-
s-rights-in-poland-press-conference-on-meps-find

ings

Poland: stronger EU support for
sexual and reproductive health
is needed

17.11.22

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
om/20221114IPR53918/poland-stronger-eu-supp
ort-for-sexual-and-reproductive-health-is-needed

Gender balance on company 21.11.22 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
boards: press conference today om/202211211PR56102/gender-balance-on-comp
at 15.00 CET ny-boards-press-conference-t -at-15-00-cet
Parliament approves landmark |22.11.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
rules to boost gender equality om/20221118IPRS55706/parliament-approves-land
on corporate boards mark-rules-to-boost-gender-equality-on-corporate
-boards
Stop violence against women in |25.11.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
all its forms om/202211251PR57603/stop-violence-against-wo
men-in-all-its-forms
MEPs to discuss gender equality |06.12.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
in parliamentary life with om/202212051PR60610/meps-to-discuss-gender-
national parliaments equality-in-parliamentary-life-with-national-parli
aments
Gender pay gap: deal reached |15.12.22 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
on binding pay-transparency om/202212121PR64524/gender-pay-gap-deal-rea
measures ched-on-binding-pay-transparency-measures
Women in Afghanistan have 02.02.23 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
become victims of gender om/20230202IPR71501/women-in-afghanistan-h
apartheid ave-become-victims-of-gender-apartheid
Women s rights: achieving 15.02.23 |https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro
gender equality in the digital m/202302101PR7471 men-s-rights-achievin
transition g-gender-equality-in-the-digital-transition
Violence against women: MEPs |15.02.23 | https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro

demand the EU ratify the
Istanbul Convention

om/20230210IPR74805/violence-against-women-
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240202IPR17326/women-s-rights-address-poverty-and-boost-access-to-decision-making
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240202IPR17326/women-s-rights-address-poverty-and-boost-access-to-decision-making

Lisa 8. FEMM pressiteadetes (vt Lisa 6) esinevad koodid ja nende

esinemissagedus.
Koodi grupp Alamkood Teemat kisitlevate
artiklite arv

Vigivald Soopdhine végivald 39
Kiibervigivald 9
Seksuaalvigivald (sh FGM) 9
Koduvégivald 7
Vigistamine 6
Lastevastane végivald 3

Sotsiodkonoomilised Palgalohe 12

ebavordsused
Naiste vaesumine 9
Ebavordne to6jaotus 6

Naiste kaasamine Kaasamine to6turul 10
Kaasamine poliitikas 11
Soolise vorddiguslikkuse 9
siivalaiendamine (GM)

Seksuaalne vddrkohtlemine Seksuaalne ahistamine 12
Prostitutsioon 2

Diskrimineerimine Naistevastane diskrimineerimine 18
Seksuaalvihemuste 8
diskrimineerimine
Teiste vihemuste diskrimineerimine 10

Covid-19 mdjud MJoju vigivallale 7
Mojud tervisele 6
Modju majandusele 3

Inimdigused Reproduktiivdigused 28
Inimkaubandus 9
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Migrantide digused 6

Sundabielud 4

Naiste tervis Fuusiline tervis 9

Allikas: Autori koostatud.

Lisa 9. Diskursiivsete strateegiate kodeerimise tulemid Keck ja Sikkinki

(1999) pohjal ning esinemise sagedus EWL dokumentides (vt Lisa 10).

Koodigrupp Kood (strateegia kasutus) Esinemissagedus
(strateegia tiiiip) (%)
Infopoliitika Info digeks vai valeks mirgistamine 17%
Enda dokumenteeritud andmete ja teabe 12.9%
esitamine
Kogemuslugude esitamine 2.6%
Stimboolne poliitika Tsitaadid EWL-i1 litkmetelt 12.4%
Probleemide sidumine (linking issues) 7.3%
Eluliste ndidete toomine 6.7%
Vaéimenduspoliitika Héabistamine teemade valiku osas 8.3%
Poordumised voimsamate institutsioonide poole [16.6%
Vastutuspoliitika Hibistamine lubadustest mitte kinni pidamise 3.1%
kontekstis
Positiivse tagasiside andmine/kiitmine 12.9%

Allikas: Autori koostatud.

Lisa 10. EWL-i strateegia analiiiisis kasutatud dokumendid.

Dokumendi |Nimi Kuupiev Link

tiiiip

Pressiteade  [Deal reached on the first EU (08.02.2024 |https://womenlobby.org/Deal-reach
law on violence against ed-on-the-first-EU-law-on-violence
women -against-women
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Pressiteade

Belgium ignores survivors of
prostitution and encourage
other Member States to follow
its path

25.01.2024

https://womenlobby.org/Belgium-i
onores-survivors-of-prostitution-an

d-encourage-other-Member-States-

to

Pressiteade  |On International day for the |23.11.2023 |https://womenlobby.org/25N-Loud-
elimination of violence and-United-Directive- VAW
against women, the EU is still
divided over the crime of rape

Pressiteade | Victory for survivors of 14.09.2023 | https://womenlobby.org/Victory-for
prostitution - MEPs voted in -SUrvivors
| favour of abolitionist
measures

Pressiteade | The European Parliament 16.09.2021 |https://womenl rg/The-Eur
calls to step up the fight ean-Parliament-calls-to-step-up-the
against violence -fight-against-violence

Pressiteade  |ECJ Decision on the Istanbul [06.10.2021 |https://womenlobby.org/ECJ-Decis
Convention: a missed ion-on-the-Istanbul-Convention-a-
opportunity missed-opportunity

Pressiteade  |Zime to Deliver! 25.11.2022 |https://womenlobby.org/Time-to-D

eliver

Pressiteade  |One year after: Europe needs |07.03.2023  |https://womenlobby.org/IWD2023
a strong Directive to combat
violence against women
NOW!

Pressiteade  |Monumental week for 11.07.2023 |https://womenlobby.org/Monument
women's rights! al-week-for-women-s-rights

Aruanne Towards a Europe Free from |14.04.2021 |https://www.womenlobby.org/Tow
Male Violence Against ards-a-Europe-Free-from-Male-Vio
Women and Girls — Marking lence-Against-Women-and-Girls-M
10 years of the Istanbul arking-10
Convention

Avaldus European Women's Lobby 31.01.2024 |https: menl rg/Eur

calls on the European
Parliament not to throw the
baby out with the bathwater!

pean-Women-s-Lobby-calls-on-the
-European-Parliament-not-to-throw
-the-baby
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https://womenlobby.org/The-European-Parliament-calls-to-step-up-the-fight-against-violence
https://womenlobby.org/The-European-Parliament-calls-to-step-up-the-fight-against-violence
https://womenlobby.org/ECJ-Decision-on-the-Istanbul-Convention-a-missed-opportunity
https://womenlobby.org/ECJ-Decision-on-the-Istanbul-Convention-a-missed-opportunity
https://womenlobby.org/ECJ-Decision-on-the-Istanbul-Convention-a-missed-opportunity
https://womenlobby.org/Time-to-Deliver
https://womenlobby.org/Time-to-Deliver
https://womenlobby.org/IWD2023
https://womenlobby.org/Monumental-week-for-women-s-rights
https://womenlobby.org/Monumental-week-for-women-s-rights
https://www.womenlobby.org/Towards-a-Europe-Free-from-Male-Violence-Against-Women-and-Girls-Marking-10
https://www.womenlobby.org/Towards-a-Europe-Free-from-Male-Violence-Against-Women-and-Girls-Marking-10
https://www.womenlobby.org/Towards-a-Europe-Free-from-Male-Violence-Against-Women-and-Girls-Marking-10
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https://www.womenlobby.org/European-Women-s-Lobby-calls-on-the-European-Parliament-not-to-throw-the-baby

Avaldus New deal to update the 25.01.2024  |https://www.womenlobby.org/New
Anti-trafficking Directive: -deal-to-update-the-Anti-trafficking
Significant improvements for -Directive-Significant-improvemen
women s protection ts-for
announced

Avaldus Stop Barbaric Violence and  |04.12.2023  [https://www.womenlobby.org/Stop-
Start Listening to Women Barbaric-Violence-and-Start-Listen

ing-to-Women

Avaldus Historic decision of the 02.06.2023  |https://www.womenlobby.org/EUIs
Council on the EU accession tanbulConvention
to the Istanbul Convention

Avaldus Historic vote in the European |17.05.2023 |https://www.womenlobby.org/Histo
Parliament on the EU rical-vote-in-the-European-Parliam
accession to the Istanbul ent-on-the-EU-accession-to-the-Ist
Convention. a step closer anbul
towards the end of violence
against women and girls in
Europe!

Avaldus Time to deliver: Recognise 26.01.2023 |https://www.womenl rg/Tim
rape as sexual exploitation at -to-deliver-Recognise-rape-as-sexu
EU level al-exploitation-at-EU-level

Avaldus Historic moment and lost 23.03.2022 |https://www.womenlobby.org/Histo

opportunity for women and
girls in the EU

ric-moment-and-lost-opportunity-f

or-women-and-girls-in-the-EU

Lisa 11. FEMM komisjoni avalikud kuulamised ning osalenud eksperdid.

Eksperdi tiitip Osalus 2019-2024 ametiajal
EWL ekspert 4

EWL litkmesorganisatsioonide ekspert 4

Koik eskperdid kokku 194

Allikas: Autori koostatud.
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Lisa 12. EWL-i toetatud ettepanekute vastuvotmise staatus EP ettepanekutes.

Ettepanekute % |Niited konkreetsetest ettepanekutest

arv (2023)
Vastuvdetud 133| 74.7% |Pdhjendus 5; pdohjendus 16a; Pohjendus 23a;
ettepanekud artikkel 14 § 2 a; artikkel 21 § 2 b; artikkel

37 § 3; artikkel 47 § 1; jpt.

Vastuvotmata 45| 25.3% |Pdhjendus 12a; pdhjendus 15a; artikkel 15 §
ettepanekud 2; artikkel 17 § 4; artikkel 45 § 1; jpt.
Ettepanekute arv kokku 178 100%

Allikas: autori koostatud direktiivi ettepaneku 2022/0066/COD ja raporti A9-0234/2023 pohjal.

Lisa 13. EWL-i enda koostatud ettepanekud ning vastuvotmise staatus EP

ettepanekutes.

Ettepanekute % | Niited konkreetsetest ettepanekutest

arv (2023)
Vastuvoetud EWL-i 40| 54.8% |Pdhjendus 23c; pdhjendus 28; pohjendus 30;
ettepanekud artikkel 5 § 2; artikkel 27 § 2; jpt.
Vastuvotmata EWL-i 33| 45.2%|Pdhjendus 12b; pdhjendus 19; artikkel 5 § 1
ettepanekud a; artikkel 25 § 3; artikkel 27 § 6; jpt.
Ettepanekute arv kokku 73 100%

Allikas: autori koostatud direktiivi ettepaneku 2022/0066/COD ja raporti A9-0234/2023 pohjal.
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enda loodud teose

SOOPOLIITIKA KUJUNDAMINE: EUROOPA NAISTE SURVERUHMA MOJU NAISTE
OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI DISKURSUSELE,

mille juhendaja on Helen Urmann,
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