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A. MXKS ja selle kehtimapanek,

"Moodsad konstitutsioonid tunnevad pdhilauset,
mille jirgi kodanikke v3ib maksustada ainult seadu-~
se pShjal" 4; Seda mi&rab ka'praegu kehtiv pShisea-
dus (Ps.§ 29). Oiguelikus riigis ongi see 2inuke
vastuvietav seisukoht. Oiguslikus riigis on ndutav
Ja lubatav ainult seaduspédrane ametasutiste tegutse-
mine; ka maksustamisel kehtib ndue, et maksustami-
seks ettenfhtud ametasutised seadust tipselt tdidaks,
8. 0. et makse vOetaks seaduses ettenihtud suuruses
k3igilt kodanikelt iihtlaselt.

Kui maksu vOetakse {ihelt rohkem kui see seadu-
ses tema kohta ette nihtud, teieelt aga seaduses et-
tenshtud suuruses v0i koguni vihem, siis tekitab see

kodanike keskel loomulikult rahulolematust. Maksu tu-

1)viabel, Pihiprobleeme, 1k. 32.
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vastamine peaks korreldatud olema nii, et see ra-
huldeks mitte ainult riigikassa huvisid,vaid &Era-
taks kodanikes usaldust riigivdimu vastu ja tead-
mist, et ta Gigustatud huvid keitset leiavad.

"Von diesen Standpunkt aus betrachtet", iitleb
E. Blumenstein?'"gehﬁrt eine den modernen rechts-
staatlichen Anschauungen entsprechende Gestaltung
des Veranlagungsverfahrens zu den wichtigsten Be-
standteilen eines neuzeitlichen Steuergesetzes".

Nende nOuete rahuldamiseks on, maksuseaduste
k8rval tarvis ka meksustamismenetlust korraldavat
seadust, nimelt norme, mis "midHravad maksukohustus-
vahekorra realiseerimise tingimusi", ja mida nime-
tatakse "formaalseteks maksundusdiguslikkudeks nor-
mideks"3
_ Niisugused normid sisalduvad peaniselt Riigi-~
kogu poolt 18. dets. 1931l.a. vastuvietud"Maksusta-

miskorralduse seaduses", mis pandi kehtima erilise

Z Blumenstein, Steuerr., 1lk. 435,
J Vaabel, PShiprobleeme, 1lk. 58.
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Riigikogu poolt samal pédevel vastu vietud "Maksus-
tamiskorralduse seaduse maksmapasnemise saadusega"%

"Maksustamiskorralduse seaduse maksmapnemise
seaduse" jSul hakkasid 1. veebruarist 1932. a.
kehtima: 1) MKS §§ 1 i 41 (Maksudetalituse ja mak-
sukaebeasutuste korraldus, maksustamise asjade al-
luvuse méirused, taandamise ja taandumise mifrused),
§§ 80 - 97 (kaebuste aiutamise kord meksu- ja tol-
lipeakomiteedes), §§ 150 - 158 (kirjade kittetoi-
meteamise kord) ja § 162 (seaduse maksvuse ulatuse
ile);

2) tulu- ja #rimaksu suhtes k&ik MKS lejéds-
nud kohaldatavad paragrahvid;

3) tempelmakeu suhtes §§ 121 - 145, 159 - 161;

4)‘pérandusemaksu suhtes $§ 60 - 70, 72 - 79,
98 - 107, 109 - 113, 117 - 123, 159 - 161;

5) kinnistusmeksu suhtes § 45, § 48 kolmas 13i-
ge, §% 49, 50, 60 - 79, 98 - 107, 217, 118, 12% -~
- 123 ja 159 - 161;

7RT 1932 1,1 ja 2.
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6) meal esuvate kinnisvarade kinnisvaramaksu
suhtes §¢ 45, 60, 64, 66 - 70, 72 - 79, 98 - 123,
159 - 161; osa muudeti hiljemjl

Edaspidi muudeti ja tdiendati seda maksmapane-
mise seadust, peaasjalikult laiendades MKS ulatuse
piire. Selle seaduse tﬁiendamise seadusega‘g pandi
nimelt kehtima MKS rahakapitalidelt vBetavate mak-
sude suhtes kohzldatavad paragrshvid, tempelmaksu
suhtes pandi kehtime MKS §§ 60 ~ 70, 72 = 79 jJa
117 - 120, kaotaéi pérandusmaksu seaduse“?§ 23,mil-
le tagajirjel maksude pikendamine allus otsekohes-
te meksude peavalitsusele, ja Riigi Hrimeksu seadu-
se § 530, milles oli ette nihtud eriline keebuse
kord isedirelise tulu ja #rimsksu otsuste peale.Sa-
- ma seadﬁse uue téiendamise sea.du.aaega‘;7 miédrati, et
tempelmaksu, pidrendusmeksu ja kinnistusmeksu suh-
tes pannakse maksme kOik kohsldatavad MKS paragrah-

SRe, 1933, 53, 420.
¢ rr, 1932, 31, 271.
7 RT, 1920, 67/68.

J RT, 1934, 55, 478.
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vid ja, et kohtumaksude ja -18ivude suhtes; mié kuu-
luvad maksuasutistes arvestamisele kohaldatakse MKS
§§ 110 - 123. - Tolliseaduse maksmapanemise seaduse9
- § 2 jdul pendi tollimaksude ja -tasude alal kehti-
me kUik MKS kohaldatavad paragrahvid. - Linnades asu-
vailt kinnisvaradelt riigile vletava kinnisvaramak-
sup§ 12 joul kehtivad vastulausete, kaebuste,mak-
suv8la pikendamise ja kustutamise kohta MKS kohalda-
tavad paragrehvid. Samuti tulevad késitamisele MKS
kohaldatavad paragrahvid Aktsiisimaksu seaduse”§ 20
pShjal aktsiisimaksu alal ja Trahterimaksu seaduseaa
§ 19 pdhjal trahterimeksu suhtes, mis liheb kohalik-
kude territoriasalsete omavalitsuste kasuks, kuid meé-
ratakse maksuinspektori poolt.

Pérandi- ja kingimaksu seaduseli § 38 pdhjal on
pandud kehtima MKS kiisitamisel mOningad muudatused
ja eritingimused.

MES kehtimapanekuga kaotati maksu-eriseadustes

9rT 1936, 99, 792.
(JRT 1932, 91, 702.
IRT 1935, 7, 54.

LRT 1935, 109, 899.
/5 RT 1935, 103, 861.
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ettensihtud erilised komisjonid ja muud asutised.
MES n#deb ette, nagu nditab juba nimetus, iildise mak-
sustamise korralduse, mis selle seaduse ilmumiseni
Eestis puudus. Selle lildise korra kOrval on kehti-
vad liksikute maksude suhtes erinormid, mis sisaldu-
vad vastavates meksuseadustes, nagu tolliseaduses

(Tos §% 121 - 162) ja mujal.
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B, Maksu tuvastamine.

]

I. Meksustamisasutised ja maksukohuslane.

MKS § 1 iitleb kiill, et maksudetalitus teostab
meksustanist maksudetalituse direktori juhtimisel,
korreldusel ja jirelvalvel, kuid same seaduse jéire-
le (MKS §§ 30 - 37, 7 ja 10) toimetavad maeksusta-
mist peamiselt maksu~ ja tolliinspektorid, mille
juures nende asukohad, tegevuspiirkonna ja erialad
mitiradb majendusminister (MKS §§ 2 ja 37). Selleko-
hane majendusministri mi#Zrus ilhes muudatustega on
avaldatud Riigi Teatajas’% Selle jédrgi on maksu-
Jja tolli-inspektorid ametis teatavais territorisal-
seis tegevuspiirkondades; peale nende on iks meksu-

inspektor, asukohaga Tallinnes, mi&ratud erialale,

¥gp 1932, 8, 67; 1933, 90, 657; 1934, 65, 563;
1936, 61, 525. '
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nimelt aruandvate ettevdtete maksustamise alale;
tema lilesandeks on aruandvate ettevitete maksusta-
- mine ainult tulu- ajutise 18bikdigu- ja lisadri-
maksuga ning rahakapitalide tuludelt ja eri jooks-
vailt arveilt vBetava meksuga iihes tasumise jhrel-
valvega.

Tulumaksu, samuti lisadrimaksu mE@iramiseks nieb
MEKS ette erilised kollegiaalsed asutised, komisjo-
nid, mis todtavad killl maksuinspektori eesistumi-
sel, mille liikmed aga on s¥ltumatud majendusminis-
teeriumi maksudetalifusest. Niisuguseid komisjone
on kolme liiki:

1) drimaksukomisjonid,

2) tulumaksukomisjonid,

3) ks aruandvate ettevitete maksukomisjon,
~ asukohaga Tallinnas.

Tulu-~ ja &rimaksukomisjone asutatakse iga mak-
suingpektori tegevuspiirkonnas vihemalt iiks. Tulue
meksukomisjone v3dib asutada linna ja maa jaoks
eraldi v0i {ihiselt; fiimasel puhul nimetatakse se-

da segakomigjoniks. Nende komisjonide asukohad on
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méératud kindlaks majandusministri miirustega /5.

Erimeksukomisjon koosneb maksuinspektorist,kes
on komisjoni esimees, ja kahest kaubandus~t58otus-
koja poolt nimetatud kaasistujast, keda koda v3ib
nidrata Hripidajate hulgast’%. Jérelikult on ses
komisjonis méksukohuslaste esindajad enamuses.

Iga tulumaksukomisjoni esimeheks on samuti lko-
halik maksuinspektor, Kaasistujaid komisjonis on
kolm, Uks kaasistuje niihisti linna-, kui ka mag-
v3i segakomisjonides on midratud kaubandus-ts8stug-
koja poolt dripidajate hulgast, kes maksaved tulu-
maksu (MKS § 9). Maa- v&i segakomisjoni teise kaas-
istuja médrab pollutsskoda pllupidajate hulgast/}.
Maakomisjoni kolmanda kaasistuja valib vastav maa-
vValitsus. Segekomisjoni kolmanda kaasistuja v3i lin-
nakomisjoni kaks kaasistujat valib selle linna Voli-
kogu, kus asub tulumeksukomisjon, kodanilkkude hul-

/SRT 1932, 5, 42; 1932, 15, 119; 1932, 18, 137;
1935, 102, 847; 1937, 18, 149,

l VKS § 8, 146, RT 1925, 112, /69,
/FMES §§ 8, 9, RT 1935, 105, 87s.
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gast, kellel on higledigus riigivolikogu valimis~
tel ja kes maksavad tulumaksu, kas palgatuludelt
v3i vabakutselise tegevuse tuludelt vOi kinnisva-
re kasutamise tuludelt (MKS § 9).

Kolmandaks asutiseks tulu- ja lisadrimsksuga
meksustamisel on seaduses ettenihtud (MKS § 10)
ks iileriiklik aruandvate ettevitete maksukomis-
jon, kuid t88 rohkuse korral on majandusministril
digus suurendada niisuguste komigjonide arvu. Sece
komisjon on kolmeliikmeline. Esimeheks on maksu-
inspektor aruendvate ettevitete alal; kaks kaasis-
tujat nimetab majandusminister, ilhe kaubandus-t88s-
tuskoja, teise lihistegevuskoja poolt esitatud kan-
didaatide hulgast.

Keasistujad miiiratekse kiikidesse komisjoni-
desse ainult iiheks sasteks, mis vGimaldab neist
peatseltrvabaneda, kui nende teguviis ametisse ni-
metajat vﬁi valijat ei rahulda. Asjaajamine jao as-
jade ettekandmine on kikides komisjonides esimehe,
s.0. maksuinspektori iilesandeks (MKS § 14). Selle-
+3ttu on inspektoril komisjonis ajutiselt méksusta—
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mige t66le kutsutud isikute keskel loomulikult kdi-
ge kaaluvam téhendus.

Nimetatud inspektorid ja komisjonid on seaduse
Joul kohustatud tegutsema selleks,et miirata makse
flillsilistele ja Juriidilistele isikutele.

Kes, missugustel asjaoludel ja missuguses suu-
ruses keegi on kohustatud riigile meksusid tasunsa,
el mifre MKS, vaid erilised maksuseasdused, nagu
™S, AMS ja teised. Maksukohuslus jirgneb riigivdi-
mu poolt kehtima pandud seadustest, age mitte mak~
sustanisasutiste otsustest.

Maksukohuslus on harilikest tsiviilSiguslis-
test kohustustest tidiesti erinev. Viimastes kohus~
tused fiilisiliste v0i juriidiliste isikute vahel jirg-
nevaed nende vahel s3lmitud lepinguist, seadusevasta-
selt tekitatud kahjude tasumise sundusest ja teis-
test tsiviil-Oiguses etteniihtud asjaoludest. Maksu~
kohuslus tekib aga riigivdimu poolt iihekiilgselt an~-
tavaist maksuseadustest, mille liibi kohustatakse ko-
danikke tooma rahalisi andameid riigikassa kasuks -

ilma igasuguse vastutasu eelduseta. See on iiks rii-
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gitiliviimu avaldustest tema piires asuvate isgikute
iile, kelle isikliku tahte riigiv@im vilja lillitab
ja teda kohustab rahalisteks andameiks vOimukend-
ja vastu. Riik kui v@imukandja omab positiivse sun-
dimise vﬁimaluse/y. Riigimaksude suhtes tekkiv va-
hekord kuulub "ehtsate avalikdiguslike vahekorda-
de nutxa /.

Maksuks nimetatakse "riigi vBi omavalitsuse
poolt” ..."tulude saavutamise sihil ndutavaid ihe-
kordseid vOi kestvaid rahalisi toimusi, mis ei pCh-
jene vastutasu eeldusel ja mille kohustuslikkuse
tingimuseks on seaduses abstraktselt mifratud asja-
olude konkreetne esiietulek majanduslikes vOi iihis-
kondlikes avaldusis"

e Bestis voib meksukohuslus tekkide einult
seaduse pthjal, sest PS §‘29 mﬁﬁrab} "ihtki avalik-
ku maksu ega koormetist el vii kellegile pHile pan-

| /f sehneider, Das Abgabengeweltv , 1lk. 5.
/1 1b. 1k, 9.

26 Veabel, PShiprobleeme, lk. 15, Veol
Schneider, Das Abgabengewaltv., L
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na muidu kui sea&use alusel".

Niisuguse avaliku maksu iseloomu juures ei esine
meksukohuslane maksustamisasutiste ja —ametnikkude
juures vordsena, vaid alluvens; maksustamisemetnikud
nduavad teateid, tTenduste esitamist ja annavad maks-
misekiske, meksukohuslane peab neid tiitma. Nende nSud-
miste ja kiskude piirid on kiill seaduses ette nihtud
ning neist ei v3i maksustamisasutised ja -ametnikud
iile astuda, kuid ses tegevuses on maksukohuslane uu-
rimisalune, kuna maksustamisasutised teotsevad selleks
et seaduses kindlaksmifratud riigikassa huvigid rahul-
dada. Kune meksukohustus, nagu iildse iga kohustus la-
sub isikul, aga mitte asjal, siis on tuvastamise me-
netluses meksukohuslase olemasolemine mébdapiisematu.

Kehtiv seadus (MKS § 63) nieb ette: 1) makse,mis
kuuluvad tasumisele ainult siis, kui need on kind-
leks midratud meksustamisasutiste otsustega ja‘need
otsused maksukohuslasele teatavaks tehtud; 2) makse,
mis tulévéd‘tasuda ilma maksustamisasutiste korral-
disteta, nii et viimastele kuulub ainult jireleval-
ve. Selle jaotuse juures ei ole olulist téhendust sel-

lel, kas otsus tehakse erikorras v31 teatatekse ava-
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liku kuulutusena.

Kehtivatest riigimaksudest kunluvad tasumisele
eelnenud tuvastamisé ja maksustamisotsuse plhjal: 1)
lisasirimaks (AMS § 542, 2) tulumaks (tus § 49), 3)aju-
tina libikBigumaks (AjLMS § é2), olgugli, et selle mek-
su suhtes ettemaksud on sunduslikud, 4) pérandi- ja
kingimaks (PEMS § 29), 5) linnades asuvailt kinnis-
varadelt riigile vdetav makszl, 6) tollimeksud (ToS
§§ 125 ja 161).

Et meksustamisotsuseta tasumisele kuuluvate
maksude suhtes kuulub meksuinspektorile jirelevalve,
siis maksuinspektor teeb'tuvastusmenétluse jérgi,
kui see tarvilikuks osutub, otsuse maksu sissendud-
ﬁiseks ning m#irab ka trahvi, kui niisugune sel pu~- |
hul on ette nihtud =

Teostada maksustamist (MKS § 1), téhendab lei-
da kSik maksukohuslased isikud, kes kehtivate maksue
seaduste pﬁhjalron kohustatud makse masksma, teha
kindlaks ngnde maksustamisalused, ning selle jirele

4 rT 1932, 91, 702, § 9. 7 ;
W MEM T S b ks . srak . plows P30 173
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Hra miirata neile seaduse pShjal langevad maksud.
Need asjaolud moodustavad meksustanisotsuse tuuma
(MEs § 62 pp. 3 ja 4), mida teostama peavad maksus-
tamiseks Oigustatud ning kohustatud inspektorid ja
komisjonid.

MRS § 62 loetelles maksustamisotsusesse sundus-.
likult mirgitavaid andmeid, ei nimeta nende hulgas
" meksustatava isiku nimeéB; see on aga loomulikult®
esimene, mis peab seisma maksustamisotsuses je mil-
le selgitamine maksustamisotsuse eel peab k#ima .Na-
gu v3imatu on kedagi siitidi mdista, ilma et kindlaks
tehtaks, keda just sliidi mUistetakse ja kelléékaris»
'tus nisiratakse, sama vihe on mBeldav maksustamisot-

sus ilma maeksustatava nimeta - on ju malksukohusla~
seks igal puhul keegi fiilisiline v8i juriidiline isik.

II. Tuvastusmenetlus.

Festi maksustamismenetluses v3ib,samuti nagu

Sakgamas kehtivates seadustesz%, eraldada kolme staa-

73 Veabel, PShiprobleeme, 1lk. 127.
2y Hensel, Steuerr., lk. 162 - 172.
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diumi.

Esimesel,ettevalmistaval astmel, tuled kasuta-
da juba olemasolevaid andmeidvvﬁi'koguda uwusi, et
selgitada zrvatavaid maksukohuslasi, s.o0. leida isi=-
kuid, kelle suhtes v0ib kerkida meksustamise kiisimus.
Seda teotsemist nimetatakse ammundusmenetluseKSZZT

Teisel astmel, kui t8elik v3i ainult arvatav
meksukohuslane leitud, tuleb koguda teateid iga ik~
siku arvatava maeksukohuslase suhtes nende asjaclude
kohta, mis kehtivate seaduste pShjel maksustamist Bi-
gustavad ja ka nende objektide vdi asjaolude kohte,
mille alusel meksu suurus kindlaks midratakse.

Kolmandal astmel, kui kiisimuse otsustamiseks
vajalikud teated kogutud, peab Jjérgnema vastavalt kii-
»aimuse alluvusele kas inspektori voi vastava komis-
joni poolt - otsus maksustatava isiku ja msksusumma
suuruse kbhta.vKui maksustamiseks el leita alust, jidb
maksustamisotsus dra, sest meksu mittemiframisotsus
pole maksustemisotsus MES § 62 e’ ‘Takive viie

£5 Vasbel, PShiprobleeme, lk. 6/

Z¢ wsm II, MKS § 62, Riigikohtu adm. osak. ot-
sus 9, II 19%6.a.
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mast staadiumi nimetatakse tuvastusmenetluseks .,

Ammundusmenetluskorra”peamine tunnus seisab sel-
les,et ta kennad iildise Jirelevalve je maksustamis-
juhtumite avastamise ilmet"z4

"puvastusmenetlus domineerib nende maksude alal,
kus maksu tasumise kohustus tekid vastave administ-
ratiivee akti vahendusel, nagu valdusmaksud, osa
liiklemiemakse jo tollimeks. Nende meksude puhul ,kus
maksu tasumise kohustus tekib kbos maksukohustuse
tekkimisega otse seaduse sitetest jéirelduveli,ei esi-
ne tuvastusmenetlust illdse vﬁi ta esineb ainult kit~
sates piirides"” Z7 .

III. Maksu tuvastamise abindud.

Ammundusmenetluse 1l0ppedes algab tuvastusmenet- '
1uevnormaalae1t meksukohuslase v0i tema seaduslise

esindaja maksuteadaande (deklaratsiooni) saabumi-

27 Vasbel, PShiprobleeme, lk. 61.
X Yasbel, PGhiprobleeme, 1lk. 62.
#) Vesbel, PShiprobleeme, 1lk. 63.
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sege. See teadsanne on "pShjapanev puht-formeal-
sest kiiljest, sest sellege algab t8eliselt tuvas-
tusmenetlus ning sellele tugenevaed menetluse edasgi-
sed sammud" k{

Meksuteadasande andmise kohustus pole kehtivas
seaduses kindlaks miiratud, vaid selle kohusteamiseks
on antud ‘mejendusministrile vestavad Oilgused (MKS
§ 44). '

Perioodiliselt vBetevate maksude olal vOib me-
jandusminister kohusteda koiki isikuid voi nende
sesduslikke esindajeid esitema inspektoreile H1di-
gi tihtejelisi teateid, mis on vajalikud nende isi~
kute maksukohusluse, elukohtade, tuluallikate ja
meksustamisaluste kindlekstegemiseks. Need nBuded
teadete esitamiseks kumlutatakse vElja Riigi Teate-
jas hiljemalt iiks kuu enne teadete esitamiseks mifi-
retud tiéhtaega.

Samas korras miirab majandusminister, missagu~
seid iildisi teateid ja dokumente peavad esitama mak-
sukohuslased aktsiisi- ja tollimeksude miiiramisel

% Blumenstein, Steuerr., 1lk. 446.



/4

v3i kaupade tollipiirist l&bilaskmisel.

Selle éeaduse pdhjal antud miZruste alusel on
v3imalik maksukohqslast karistuse #hvardusel sundi-
da enesest teatama. See viimalus on ette nihtud pea-
le sktsiisi- ja tollimaksu ainult pericodiliste mak-
sude, 8.0, niisugusteg alaliselt teatavate perioodi-
de'jérele,‘tavaliselt anstast asstasse vietavate mak-
su&e puhul, nagu seda on liselrimaks, tulumaks, aju-
tine lébik#igumaks, kinnisvaramaks, kuna iihekordseid
makse see korraldus ei puunduta.

Selle seaduse alusel ongi majsndusministri
poolt kehtime pandud jirgmised miiirused: 1) millirus
lisasrimaksu (puhaskasumaksu) asjas teatelehtede ja
teioste maksustamiseks vajolikkude dokumentide voi
- andmete esitamiseks avalikult mittearuandvate kau-
bandualikkude ja to8stuslikkude ettevitete tegevuse
kohta ! ; 2) mifirus rahakapitalide tuludelt ja eri-
jooksvatelt arvetelt vietava 5 % ja 0,396 % riigimak-
sude asjus}%; 3) m#irus lisafivimaksu (kapitali- ja

RT 1334, 6, 49.
RT 1934, 6, 50.
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kasuprotsendimeksu) asjas teatelehtede, aastaaru-
annete ja teiste maksustamiseks vajalikkude doku-
mentide v0i andmete esitamiseks AMS ¢ 574 tihenda-
tud ja avalikult aruandvete kaubanduslikkude ja
t58atuslikkude ettevitete tegevuse kohta33; 4)
miirus teadete esitamise kohta tulumaksu a1a134;
selle miiruse III osa kisitab aruandvate ettevite-
te ja II osa kOigi teiste fiilisiliste Jja juriidilis-
te 1sikute tuluteadasndeid; 5) miirus trahterimak-
su seaduse elluviimiseks ja teostamlseks35; 6) aju-
tise libikdigumeksu seaduse elluviimise ja teostami-
se mﬁérus36; 7) PRMS § 38 jiérele on majandusminist-
rile ke kingi- ja pidrandimaksu subhtes Sigus antgd
tervitada MKS perioodiliste maksude kohta  kii-

vaid eeskirju. Vastavalt sellele on majandusmi-

nister teadaande andmise kohus-

35gp 1934, 6, 51.
34gr 1935, 101, 840.
35pr 1936, 5, 36.
36 1936, 52, 442.
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tuse pannnd pHrijate ja kingisaajate peale (Majan-
dusministri miirus PKMS teostamiseks j¢/§§ 1 ja 1%)
ning tihtlasi kinnitanud ke sellekohase teadaande
vormi. .

Tollimaksude alal on kuabakiisutaja kohustatud
esitana tilesandekirja kolme kuu juuksul esemete lat-
tu vitmise pdevast arvates. Selle mittetiitmisel
voetakee esemed revideerimisele, maksude miiramiseks
esemete lattu vastuvitmise dokumendi viljav8tte jér-
gi,

Nagu eelnevast nidha, on seadustes ja seaduste
pﬁhjal.antud méifirustes ette néhtud rohkel miiéral abi-
nousid,et keegi el saaks maksustamisest kOrvale hoi-
da.

Arvatava maksukohuslase teadaande saabumisel
algah selle kontrollimine ja igasuguste téiendava-
te teadete nBudmine ja muretsemine. See aste sarne-
neb kohtulikule uurimistoimetusele jo seda v3iks ni-
metada ka uurimise toimetuseks. Maksukohuglane peab
téitma igmnsuguste tdenduste vOi teadetendudmisi. Ta

J}RT 1936, 1, 4.
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v&ib neid ka ise esitada ja maksuinspektorit neid
peluda vilja nouda, kuid peategevus sel meksu kind-
leksmisramise astmel langeb siiski meksuinspektori-
le, kelle toimimine on seaduses ette nihtud ja kor-
raldatud."Selgitamismenetluse iilesandeks", Utleb A.
Hensel "on ilksiku meksujuhtumi Siguslikud jo fakti-
lised alused niivdrd kindlaks teha, et ... eriti
iiksikjuhtumil vOlgnetav maks kindleks miéirataks".
"HMenetlus toimub ihelt poolt alama maksuametkoha,
ja teiselt poolt menetlus-vilglase vahel. See pole
kahe poole vaheline protsessimenetlus, sest maksu-
amet esineb maksuvdlglase vastu Ulemusena selleks,
et kindlaks teha riigi maksundudmist meksuvdlglase
vastu”. "Alles hilisem kaebemenetlus sarnaneb prot-
sessile"aﬂ . |

. MES jirgl on inspektor kohustatud hoolitsema
selle eest, et maksukohusluse kindlakstegemiseks ja
maksu médramiseks vajalikud andmed oleks kiillalda-
sed. BSeejuures on piilitud selle pocle, et inspektor

hoolitseks ka maksukohuslase eest, kogudes ka maksu-

A Hensel, Steuverr., lk. 166.
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kohuslase kasuks kSnelevaid andmeid. Viimane saab
‘sundida aga ainult sel puhul, kui inspektorile on
teada nende andmete olemasolu ja asukoht ja kui nen-
de esitamine maksukohuslasel enesel pole v¥imalik
(Mxs § 54). Nii v8ike maksukohuslese kssuks andmete
kogumine aset leida ainult erandlikult, kui maksu-
kohuslene mingi endme olemasolu ja asukohte vOib
t0endada voi see juhuslikult teisgiti selgub ja kui
meksukohuslasel seda kiitte saada endal pole v3imalik.
MKS etteniihtud maksu kindlakstegemiée andmeid
vdiks jagade kolme rithma, negu seda Helveetsia mak-
suseaduste puhul teeb E. Blumensteinfﬁ. MKS tunneb
jérgnisi kindlakstegemise vahendeid? _1) niisugu-~
seid, mis-saadakse méksukohuslaaelt eneselt, 2) kol-
mendate isikute ja asutiste, nende hulgas ka teiste
améfasutiste; teated; 3) meksuinspektori enese poolt
kindlakstehtavad asjaolud, nimelt kohalikkude iile=-
vaétuste, gri-, Jja arveraamatute ning dokumentide
vaatluse je asjatundjate keudu sacdaved andmed (MKS

§§ 42, 43, 45, 46, 48, 52).

¥ Blumenstein, Steuerr., 1lk. 521.
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Maksukohuslaselt eneselt kui ka ta seaduslikult
esindajalt vOidakse nduda k¥ige pealt igasuguseid mak- -
sukohusluse kindlakstegemiseks ja maksu niiremiseks tar-
vilikke teateid. See kiib loomulikult ka niisuguse isi-
ku kohta; kélle maeksukohuslus on ainult arvatav (MKS
§ 42). Nende isikute #@raolekul voib nduda teateid ka
nende esindajailt, kuid ainult nende valitsemisel ole-
vate varénduSte ja tulude suhted (MES § 42).

Teadete ndudmine Ja vastuste esitamine peab olema
kirjalik (MKS ¢ 43) je siindima vastovalt maksudetali-
tuse direktori poolt kehtima pandud vormile4o.

Noutavad téated peavad olema maksukohusluse kind-
lakstegemisega ja maksuméiramisega loogilises sidestu-
ses nagu seda MKS {ildkomisjon seletanug%Jérelikult el
v3i nduda niisuguseid teateid, mil pole tZhtsust ki-
sitletava maksukohusluse kindlakstegemisel, ega pole
sunduslik neile vastéta, gest ainult seaduse piires
ndutud teadete mitteandmine v0i ebaligete teadete esita-

mine on karistatav (MKS § 147, p.p. 1 ja 3). Jireli-
kult voib karistada ainult niisuguste teadete mitte~-

Pysy 11, MKS § 43.
4lysy 11, MKS § 42.
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andmise v0i ebadigete teadete esitamise eest, mis
on loogilises sidestuses maksﬁkohusluse Ja maksu
kindlaksmiiramisega ja mis on ndutud ettenihtud vor-
mi jérele.

Igiklikele liébirddkimistele kutsumist, nagu
see ettenéhtud néit. Helveetsia seaduses%eliis ei
tunne.

Dokumentide, ervete ja arveraamatutec esitanise
nBudmist MKS ei digusta, vdlja arvatud dri- ja ar-

sty

verasmatud ning dokumendidriligis kaubeanduslikes ja
t55atuslikes ettevitteis, mis kuuluvad isikule,kei-
le asjas teated on vajalikud (MKS ¢ 48). Kui nad
on tarvilikud ettevotte jooksvaks {80ks viidakse
neid ainult kohe peal iile vaadata, vastupidisel kor-
ral siinnib nende liébiveatamine inspekiori ametruu-
mis.,

Vastavalt sellele voib MKS § 147 p. 2. ette~
nihtud karistus raamatute, arvete ja dokumentide

egitamata JjHtmise vﬁinebaﬁigel ajel esitamise eest

tabada ainult kaubanduslike ja toUstuslike ettevite-

#Blumenstein, Steuerr., lk. 524.
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te pidajaid.

Kaubenduslike je t8stuslike ettevitete &ri-
raamatute, arvete ja dokumentide vaatlust dripida~
ja meksukohusluse selgitamiseks v@ivad toimetada
inspektorid, nende iilesandel aga ka neile alluvad
ametnikud. Semasuguet vesflust viib toimetada maksu-
detalituse direktor je tema iilesandel talle alluvad
ametnikvd, kuivBrd see on tervilik inspektorite ja
‘nende iilesandel teotsenud ametnikkude tegevuse kont-
rollimiseks (MKS § 48). Samuti on inspektoril Oigus
kutsuda asjetundjeid drireamatute revideerimas (MKS
§ 52). |

Silmas pidades, et riigi tulndena 1938/39.azs-
taks eelarve%;ﬁhjal on ette nihtud lisadrimeksust
mitte-avalikult aruandvailt ettevdtetelt 1.450.000
krooni, aruandvailt aga 1.600.000 kr., kokku 3.050.000
krooni, samal ajal tulumeksust fiilisilistelt isikuilt
3.,000.000 krooni, avalikult eruendveilt ettevdtteilt
2.000.000 krooni, kokku 5.000.000 krooni, hﬁeme, et
riik lisairimaksust saab suhteliselt suure tulu.Kuna

# Ry 1938, 25, 207.
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aga tulumaksu tuvastamine dripidajatelt slnnib lisa-
grimaksu miErvamisel kindleks tehtud andmete pdhjal,
siis on dritulude kindlakstegemine riigi seisukohalt
eriti tihtis. Neid tulusid saadakse aruandvate ette-
vitete juures kindleks teha , néit. Saksamaal.%y ja
meil Erirasmatute ja dokumentide pShjal. MKS nieb et-
te samasuguse talitusviisi ka.mittearuandvate Gripi-
dajate kohta. Tegelikult osutub sga see libiviidama-
‘tuké, olgugl et meil kehtivate sea&u;t:?ﬁﬁﬁ@ﬁﬁﬁi:;ﬁj
banduss. § 669 j.j.) je nende esitamine inspektori-
" le on sunduslik (MKS ¢ 48). . o
Kaubandusseadus § 669 miirab, et k&ik kauban~-
dﬁse alal tegelevad isikud on kohustatud ome arve-
pidamist vastavelt &ri liigile tervilises korrss pi-
dama. Sama kohustus lasub t88sturitel (¢ 685). Aripi-
dajad on jagatud kolme liiki. Esimesse 1liiki kuulu-
ved pankurid, hulgikasupmehed, véli.smaaga kau.pléjad
je vahendlejad (komisjonsrid). Neile on sunduslik
keheksa mitmesuguse drirasametu pidamine (§ 670),mis

annavad tédieliku iilevaate nende Hrilisest tegevusest.

44 Hensel, Steuerr., 1k.
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Need racmatud on: 1) memorisal, 2) kassarsa-
mat, 3) pearaamat, milles on mirgitud tiksiknd ar-
ved kogu kaubanduslise tegevuse kohta, 4) kSigi vil-
juvate kirjade Brekirjade raamat, 5) kaubaraamat kéi—
gi ostetud ja miitidud kaupade kohta, 6) arveraamat
kSigi vBlgnike ja v®lausaldajate kochta, 7) miitidud
kaupade {ile vidljaantud arvete rsamat, 8) faktuuride
reamat arvete sissekirjutamiseks viljasaadetvd kan-
pade kohta.

Teise liigi moodustavad jaekauplejed (5 671);
nad on kohustatud pidama: 1) kaupade rasmatut, kus
6leks mirgitud kdik ostetud ja miiidud kawbad ja nii-
datud nende hinnad, 2) kassa-raamatut, kus oleks mir-
gitud raha sissetulek ja vdljaminek; 3) arve-rasms-
tut, kus oleks ndidatud kaupleja v3lad ja tal saada
olevad summad; 4) dokumentide raamatut, kus peaks
tihendatud olema igasugused dridokumendid, nagu vo-
lakirjad, lepingud jne. ilhes tasumise #ratihendamise-
ga. '

Kolmandasse liiki kuuluvad vidikekaupmehed ja
kigitttlised, viljaarvatud ainult niisugused, kes t56-
tavad ainult tellimise peale ( § 672). Neile on sun-
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- duslikud: 1) kassa~raamat, 2) kauvbarasmat ja 3) ar-
veraamat.

On lubatud pidada veel rohkem raamatuid,kuid
igele Bripidajale on sunéuslik igapidevase mustandi
pidamine, kvhu tuleks esialgu sisse kanda kogu l&-
bikiiik pieva jooksul . (§ 673).

Bt t8endavat jdudu omada, peavad riraamatud
olema peetud korralikult, ilma perandusteta, ilma
kraébeteta, miirimata, ilma juurdekirjutisteta ri-
dade vahel ja vahelistes tilhikutes. Raamatu lehe-
killjed peavad olema nummerdatud juba selle algami-
sel (ES &5 675, 681) ja vead tulevad perendada miii-
ratud korras (XS §8 676, 677).

Niisugune reamatupidamise l8bivastamine v¥i-
maldaks inspektoril maksustamise juures maksu ena-
maltjaclt tépselt tuvastada; see kaotaks omavolili-
se puhaskasu v8i tulu tuvastamise, olgu see riigi
v3i maksukohuslase kasuks, kaotaks alalise nurise~'
mige ebadiglase meksustamise ille, ja v¥imaldeks iiht-
lase maksustamise.‘Ometi ei saa seda 1l8bi viia,kuna
seaduses pole raamatupidamise kohustuse tiéitmiseks

nihtud ette mingisuguseid sanktsioone.
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Aruandvad ettevitted, olles kohustatud oma osa-
nikele aru andmea. samutl oma aruandeid avaldama, on
faktiliselt sunnitud rasmatuid pidama ja inspektori-
le aruandeid esitame (AMS § 586). Seetdttu tulebd
neilt vietavate maksude tuvastamist pidada seaduses
ettenihtud méiral kindlustatuks. Ainult aruandvate
ettevitete, nimelt aktsiaseltside, osailhingute, ja
krediit- v0i kooperatiivasutiste juhatajad v8i asja-
de korraldajad, kui teadlikult paigutavad valetea-
teid tihingu v0i seltsi aruandesse, bilanssi v8i Hri-
reamatusse, langevad vanglakaristﬁse alla mitte ile
6 aasta (Krs § 547 p. 2).

Mis puutub aga &ripidajaisse, kes pole kohusta-
tud avalikku aruannet esitama, siis on neil v3ima-
lik ka rasmatuid pidades vabaneda nende esitamiéest
lihtsa karistamata seletusega, et nemad raamatuid ei
pea. Libiotsimis-Bigust inspektoril ei ole. Niisugune
seaduspiéirast maksustamist kahjustav nihe on vSimali-
kuks saanud selle 1lEbi, et varem kehtinud seadused
(Ks §§ 686 ja 687, Nuhtluss. §§ 1173 ja 1174), kus
0lid néhtud ette karistused ja teatavad tagajirjed
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driraamatute mittepidamise vdi korratu pidamise kor-
raks on muudetud Kriminaalseadustiku maksmapanemise
seadusega 4{, KrS ise aga el nie ette mingeid sel-
lekohaseid karistusi peale eelpool nimetatu ( § 547),
kuid seegi ei karista ériiaamatute mittepidamist,
vaid ainult ebadiget raamatupidamist, nagu MKS §
146-ki.

Ses suhtes léheb MKS lahku Saksa Reichsabgaben-
ordnungist, mis nieb ette raamatupidamise iliksikas-
jad, kohustuse neid pidada seadustes ettenihtud juh-
tumitel (AO‘§§ 162 ja 163) ja kohustuse iiles mirkida
tulud, kui need iiletavad 2000 Saksa marka (A0 § 164).
Nende ettekirjutuste mittetditmise eest on néhtud
ette karistus 72 (A0 § 377).

Viimasel ajal on siiski mirgata plilidu maksuko-
huslasi raamatupidamisele kohustada v3i ergutada.
AJIMS § 18 iitleb, et korraliku rasmatupidamise puu-
dumisel ettevdtte pidaja on kohustatud pidevalt pee-

tavas raamatus voi kaustas liles mirkima vihemalt et-

~ 4 RT 1934, 85, 704, III osa, § 17.
4¢ Becker, AO; Vaabel, Parteidigused, 1k. 79.
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tevitte pievased lédbikiiigud. Maksuinspektor voibd
lubada piirdumist nédalal@bikiikude mirkimisega,kui
péevaste libikédikude ililesmirkimine ettevdtjale Hir-
miselt raskeks osutub AJIMS § 26 nideb ette teata-
ve sanktsiooni neile ettevitete pidajdile, kes raa-
matuid ei pea: nad viivad sinult kirjalike tBendus-
te abil vaielda ettevOtte ldbik#ikude hinde vastu.
Majaomanikke pﬁﬁabTﬁgadus ergutada raématupi-
damisele sellega, et /8% 10 ja 11 ettenshtud tulud
Ja kulud kinnisvaradest, vilja arvatud pdllumajapi-
damised, mééfatakse tulumaksustamisel kindlaks pi-
deva ja korraliku rasmatupidamise endmeil, mis on
koostatud tulusid ja kulusid tOendavate dokumentide
alusely}, selle puudumisel aga hindamise teel, kus-
Juures kulude puhul on ette nihtud vastav tabel.Kor-
duvalt ajalehtedes ilmunud majaomenikke esinduse =
Majeomanike Koja esindajate seletuse jirgi olla need
tabelislettenéhtud kulude normid liiga viikesed Ja
geetdttu voiks lgota,'et majaomanikud rasmatuid pida-

ma hakkavad.

77ZRT 1936, 30, 201.
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Peale teadete, mis meksukohuslaselt saadakse il-
diste v0i nimeliste ndudmiste peale, on maksukohusla-
sed ise Oigustatud esitama maksukohusluse selgitamis-
se je meksumiiramisse puutuvaid t8endusi, kuid ainult
kirjelikke (MKS § 57). Kui maksukohuslane tahab esi-
tada ametlikke dokumente, mis on kohtu- v8i valitsus-
asutistes, siis meksuinspektor kas nluab ise vidlja
selle dokumendi v3i annab meksukohuslasele tunnistu-
se sellekohase teatise saamiseks (MKS § 55). Inspek-
toril on aga Gigus neid t0endusi kOrvaldada, kui mak-
sukohuslase poolt esitatud tdendus pole kooskdlas
seadusega, kui t0endusega selgitataval asjaolul pole
asja otsustamisel olulist téhendust vOi kui see asja-
olu on juba kiillalt selge (MKS & 58). Tunnistajate
ilekuulamist MKS ette ei nie, vaid lubab, nagu Sel-
dud, esitada ainult kirjalikke tOendusi. AMS § 62 n#eb
kiill ette ka tunnistajate lilekuulamise, kuid maksu
tuvastamismenetluses el saa seda normi kasutada,sest
ANS eeskirjed tulevad kohaldemisele ainult niiverd,
kuiv&rd erieeskirjadega pole antud teisi korraldusi
(AMS § 1); MKS § 57 riigib aga ainult kirjalikest
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tﬁendusteét.

Meksukohuslane v0ib age algatada asjatundjate
filekuulamist ja andmete kogumist kohtu- v0i valit-
susasutistest (MKS 8§ 57 ja 55).

Teated, mida vOidakse nduda kolmandailt, kdr-
valistelt isikuilt ja asutistelt, nende hulgas ka
valitsus- vOi omavalitsusasutistelt, on kahte 1iiki,
{ihed on iildised, mida kohustatakse esitama seaduse
pohjal (MKS § 46), antud majandusminigtri miiruste
alusel, teised on nimelised, mida esitab inspektor
(MKs § 45).

ldiseid teateid vdidakse nduda ainult vastava
Riigi Teatajas avaldatud kuulutuse pShjal mitte va-
rem kui {lhe kuu pdrast kuulutuse avaldamisest arva-
tes, ja sellekohastel teatelehtedel, kui niisuguéed
meksma on pendud. Erandid on tehtud ainult krediit-
asutiste suhtes, sanmuti tolli- ja aktsiisimaksude
alal, missuguseid v3idekse nfuda ainult vastavate
maksuseadustealusel (MKS § 46). Nende iildiste teade-
té andmise otstarbeks on peaasjalikult maksukohus-
lase kindlekstegemine, mis kuulub ammundusmenetlus-
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se, kuid semad teated sisaldavad andmeid ka maksu tu-
vastamiseks.

Majandusministri poolt MKS § 46 pdhjal antud
"Mitiras teadete esitamise kohta tulumsksu alal® kohus
tab meksu tuvastamiseks téhtsaid teateid andma kolman-
deid isikuid. Nimelt, kohustab selle méiruse IV'osa,
pealkirjaga: "Teated tasude ja pensionide kohta",
kSiki isikuid ja asutisi igal aastal egitama blanke-
$il vorm nr. 4 teateid nende poolt eelmisel aastal
rahas ja natuuras makstud kui ka2 sema aassta eest ta-
sumisele kuuluvate palkade, aruendmgta s®idu-, pieva-
ja esindusrahade kohta, vabakutseliste honoraride
ning pensionide Jja pajukite kohta, viéljaarvatud mii-
ruses tihendud erandid, mis koosnevad peaasjalikult
niisugustest tasudest ja pensionidest, mis oma vihe~
suse t8ttu ei vdi maksustemise aluseks olla, ja mis
seetdttu meksustamisasutisi ei v3i huvitada.

Sama miiruse V osa pealkirjaga "Aktsioniride
nimekirjad", kohustab.kﬁiki aruandvaid ettevitteid
‘esitams blanketil vor@ B nr. 5 tiieliku nimekirja
kGigi teadaolevate aktsioniride ja osanike kohta;

RT 193%5, 101, 840.



7
iihistegelised ettevitted on kohustatud teatama ai-
nult nende isikute nimekirja, kes saavad oma osa-
maksust osakasu iile 50 kr.

Pdrandi- ja kingimaksule alluvaist juhtumeist
kohalikule maksuinspektorile teadete saatmisele ko=
hustabd iuba seadus. K&ik kohtud, administratiiv-asu-
tised, ametnikud ja omavalitsused on kohustatud tal—.
le teatama igast ametalaliselt neile teatavaks saa-
nud pirendi-avamisest, lisandades teatele teadaole-
vaid endmeid pérandi koostise kohta. Notarid ja muund
- riigi- ja omavalitsus-asutised on kohustatud iihe né-
dala jooksul seatma talle drakirjad nende juures teh-
tud vOi tdestatud kinkelepinguist (PKMS § 31).

Kasumit taotlevad juriidilised isikud, samuti
kaubaladude pidajad on kohustatud kahe nédala jook-
sul, arvates pﬁrandaja surme ‘teadasaamise pidevast,
teatama maksuinspektorile nende kiies olevéte ja pé-
randajale kuuluvate varade kirjelduse vOi kepitali-~
de suuruse. Teatamata vOib jétta ainult viheviirtus-
likke objekte, mille vidrtus ei iileta 100 krooni.
Veel tuleb anda teateid pirandajale ﬁﬁrile antud see-
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fide kohta; viimaste esmakordse avamise juurde kut—.
sutakse maksuinspektori esindaja. Elukindlustusleﬁin—
gu alusel kindlustusvdtja surma puhul soodustatule
kuuluvast summast v8ib vilja maksta ainult 500 kroo-
hi, kuna muu osa viljaandmiseks tuleb enne teatada
maksuinspektorile ja saada temalt selleks ndusolek
(PrMS § 32).

Kdikide nende teadete midratud tihtajaks esita~-
mata jitmise v3i valeteadete andmise eest on ette
nihtud rahatrahv kuni 500 kroonini, korduvatel juh-
“tumitel kuni 1000 kroonini.

Samasuguse karistuse alla langevad siilidlased
maksu tuvastaniseks kOrvalistelt isikutelt, riigi-,
omavalitsus- ja eraasutistelt nimeliselt ndutud tea-
dete mitteandmise v0i ebaligete teadete andmise eest.

Niisuguseid teateid v0ib ndude nimeliselt, s.o.
{iksikult isiku v8i asutise poole pidrastes inspek-
tor kas oma dranigemisel v0i maksukohuslase palvel
asjaolude kohta, mis on kiisitletavatele teada ja
olulised ja tihtsad, nimetatud isikute v3i ettevd-
tete maksukohusluse ja maksustamisaluste kohta kii-
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vate andmete kontrollimiseks. Teated tulevad anda
kahe n#dala jooksul, arvates ndudmise saamisest ja
peavad olema kirjalikud, ainult inspektori ndusole-
" kul v&ib teadeteandja teha seda maksuasutises suu-
sfnaliselt. Nende kohta kéostatakse protokoll, mil-
lele kirj&%avad‘alla teadeteandja ja inspektor voi
tema eest vastav ametnik (MKS § 45). Nende isilkute
ja asutiste ringis, kellelt vdidakse teated nduda,
on piiramata; ainult‘krediit-asutistelt v3ib nduda
teateid mejendusministri erilisel loal, kuivdrd eri-
seadustest el jirgne teisiti; ndutavad teated voi-
vad puutuda krediitasutise klientidesse ja ainult
viimaste vaiadesse v5i tuludesse (MES § 45). Sellest
viimegest tildmiirusest on tehtud liks erand, nimelt
pédrandi- ja kingimaksu suhtes, mille puhul vdidakse
krediitiasutistelt nduda teateid ka ilma majsndusmi-
nistri loata(/%$“4f7?/g?/-

Teadete ndudmised kolmendeilt isikuilt je asu-
tistelt on nimelised selles mOttes, et neid viidakse
nduda nimeliselt Hratdhendetud asutiselt vdi isikult

ja samuti niméliselt dratihendatud konkreetse maksus-
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tamisjuhtumi korral. Kui niisuguses teadete ndudmi-
sés ei ole #re tdhendatud, missuguse maksukohuslésa
kohta ja missuguse maksu alal teateid ndutakse, ei
tarvitse kiisitu sellele vastata %Z |

Krediitasutistelt teadete ndudmise Jigus on kit-
sendatud selleks, et krediitasutistelt, kes peavad
saladuses hoidma kiki pange tegevusse puutuvaid and-
meid ﬂg, teadete nfudmine "slinniks ainult tdsise va-
jaduse puhul ja ei muutuks ﬁldiséks"}7

Seaduspidraselt esitatud teadete andmise ndudmi-
se téitmine on sunduslik ja selle mittetiditmise vdi
jdlle ebabGigete andmete vOi seletusterandmise eesdt
on ette nihtud karistus (MKS § 147 p.p 1 ja 3).
Teadete andmisest voivad aga keelduda rida’isikuid,
kellele keeldumise puhul ei saa miirata mingit ka-
ristust.

Niisuguseiks isikuiks on:
1) selle isiku abikaasa, kelle kohta teateid

77 MsM II, MKS § 45; MPK 215-R-1936.
0 krediitasutiste seadus, § 34.
5 MSM II, MES § 45, MES iildkomisjoni seletus.
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ndutakse, samuti ta ﬁlenévad:ja alanevad sugnlased,
eestkoste~ v8i hoolealused ja kiilgjoones sugulased
ning hoimlased kuni teise astmeni;

2) need, kes teenivad isiku juures, kelle kohta
nautékse teateid;

%) arstid, advokaadid, kui ndutud teated on
usaldatud neile nende kutselilesannete tiitmisel;

4) veimulikud, kui ndutud teated on usaldatud
neile vaimulikkude iilesannete tiitmisel;

5) riigiteenijéd, kui teadete andmine pole koos-
k8las saladuste hoidmise kohusega;

6) kik teised isikud, kui neile seadusega kee-
latud ndutud teadete avaldamine (MKS § 47).

Pidile teadete ndudmise maksukohuslaselt ja kol-
mandatelt isikutelt v3ib inspektor ka ise oma tege-
vuséga kindlaks teha mdningaid maksukohusluse ja mak-
su miiremiseks tarvilisi sndmeid ja asjeolusid.

Selleks on inspektor enese draniigemisel kui ka
asjaosaliste soovil Figustatud kohapealseid iilevaa-
tusi toime panema ja asjetundjaid lle kuulama.

Inspektof v3ib sazdud teadete kontrollimiseks
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Ja muude maksustamiseks vajalike andmete hankimi- |
seks, eriti aga maksustamisaluseks oleva eseme hin-
damiseks toime panna kohapealseid iilevaatusi. Nii

viib kOigepealt aset leida maksustamisaluse objek-

|
ti, nagu kinnisvars hindamine,samuti viib osutuda tarviﬁ
. R At |
likuks {ilevaatus &ri voi tidstuse suuruse ja liigi !
kindlakstegemiseks,et niiteks selgitada, kui suured {

on #dri vdi tsvstuse ruumid, kui palju inimesi on nen-

1

des tegevuses Jjne.

Seaduses on ette nihtud kinnisvarade eriline
hindamine nii histi piranduse- Jé kingimaksu kind-
laks midramiseks, kui ka ostu-miiligi puhul tempel-
meksu ja kinnistus-10ivu kindlaks mifiramiseks. See
'on tingitud sellest, et olgugi et seaduses on et-
te nihtud seaduslikud hinded (PKMS § 18, 17 ja
19. TeMs § 6), voib see hinne osutuda vastuvdeta-—
matuks niihisti maksumaksjale, kui ka maksusasjale
- riigile. Seadus lubab selle t8ttu kinnisvarade
timberhindemist (PKMS § 20). Hindamine toimetatalk-

se seaduses etteniihtud asjatundjaxe komis joni poolt,

Niisugust timberhindamist v0ib nduda maksukohuslane,
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kandes sellega ithenduses olevad kulud. See iimber-
hindamine v0ib aga toimuda ka maksuinsbektori al-"
gatusel, kui vara viirtus on seaduslikust hindest
ilmselt kOrgem vOi kui vara teatav osa seaduslikus
hindes ei sisaldu. Umberhindemise algatuseks on aga
vajalik maksudetalituse direktori igakordne luba.
Sel korral kannab {limberhindamise kulud riik. lN3le-
mal korral loetakse maksude miéiiramisel aluseks see
hinne, mis on kindlaks méiiratud niisugusel {imber-
hindamisel.

Kohapealset iilevaatust toimetab inspektor
vv51 tema ﬁlesandél ka talle alluv ametnik. Nende
lesandeks on teadete saamine kolmendailt isikuilt
nii histi perioodiliste meksude alalt kui ka {ksi-
ku, nimeliselt kindla maksukohuslase ja tema maksus-
tamisaluse selgitaniseks, kui neid endmeid pole esi-~
tatud vl inspektor nende kontrollimist peeb tarvi-
likuks. Niisugusel korral on nad Jigustatud veatle-
ma dri- ja arveraamatuid ning maksustamiseks vaje-
likke dokumente kolmendile isikuile kuuluvaeis kau-
bendus- ja tovstusettevitteis (MKS § 48),
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Kohalikke filevaatusi, samuti Hri- ja arve-
raamatute ning dokumentide vaatlusi toimetatakse ko-
hapeal harilikel t66- voi Hritundidel. Vaatluse toi-
metejail on Sigus teha viljavdtteid ja Hrekirju tary(
likest rzamatuist ning dokumentidest asjatdimetuse
jeoks. Juhul, kui nimetatud raamatud pole vajalikud
ettevittele jooksveks tarvitamiseks, vﬁidakse.nﬁuda
nende esitamist ametruumes (MKS § 49).

Ulevaatuse kohta koostatekse otsekohe pi-
rast iilevaatuse 1l¥ppu ilevaatuse kohal protokoll,
millesse nmirgitakse:

1) filevaatuse kohta, aeg ja ese;

2) tilevaataja, juuresolnud ametnike, tunnis-
tajate ja asjaosaliste nimed;

3) #llevaatuse kiik ja tulemused;

4) ssjsoseliste ja tunnistajate seletused.

Sellele protokollile kirjutavad alla iile-
vaatust toimetanud ametnik, asjeosalised ja tunnis-
tajad.

Toimgtades»ﬁlevaatust, puutub inspektor pa-

ratamatult kokku niisuguste esemetega, mille mé&rit-



i

lemine v3i hindamine nSuab erilisi teadmisi teaduse,
tehnika, majanduse v0i raasmatupidemise alal, mida
t2l enesel ehk ei ole Selleks v@imaldab seadus tal-
le terviliste asjatundjate kutsumise (MKS § 52).

See seaduses (MKS § 52) toodud asjatundjate lé-
51 kindlakstehtavate asjaolude loetelu ei ole tHie-
1ik, sest MKS nieb kaudselt ette veel iihe liigi as-
jetundjaid, nimelt niisuguseid, kelle arvamuei, ot-
seste andmete puudumiszel v8i nende usaldusviirsuse-
tuse korral maksustamisasutised maksustamisaluste
kindleks tegemisel peaks kasutama (MKS § 61). Niisu-
guseid asjatundjeid ei saa lugeda asjatundjate hul-
ka teaduse, tehnika, majanduse, kunsti vdi rasmatu-
pidamise alal; need peaks olema asjatundjad teatava
ti8nduse voi teenistuse tulukuse alal; n#it., sepe~
t68 tulukuse alal peaks agsjatundjaks olema mdni
uvsaeldatav sepp Jjne. Ke. niisuguste asjatundjate kut-
sunine ja Ulekuulamine tuleb lugeds inspektorile
nitte ginult lubatuks, vaid kohuslikuks, kui tal
maksu méaramise aluste kindlakstegemiseks teisi and-

meid el ole.éz'

52 ved. d?&om&m/é@, .f?;ém, e, T2
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Asjatund jaks olemine on avalik kohustus ja sellest
viidakse loobude ainult mdjuvail pShjustel: seadustes
(MKS ja AMS) ei ole need pdhjused, nida md juvateks tuleb
pidada, loetletud. Mitteilmumise korral tuleb kiésitada
ANS € 34 ettenihtud pdhjuseid, kuna pShjuseta ilmumata-
jiimise korral ametasutised on neid digus karistada vil-
jakutsutut AMS § 110 pShjal rahatrehviga kuni kiimne
xroonini, kordumise korral age kuni 30 kroonini, samuti
"kaaluva pShjuseta" arvamuse andmate jitmise korral.

Asjatundjale tuletatakse meelde enne iilesende tEit-
misele asumist, et ta on kohustatud tiitma temale pande-
vat iilesannet erapooletulf, oiglaselt ja kooskTlas sea-
duste ja miiirustega ning hoidma saladuses temale liles-
ende tiitmisel teatavaks saanud andmed (MKS § 53). Sel-
le kohustuse mittetditmise, s.o0. saadud andmete avalda-
mise eest langeb asjatundje karistuse alla KrS S 513
pShjal. See karistus, mille suurus ettenihtud-asjaolude
kohaselt on rahatrahv kuni 300 krooni ja vanglakaristus
mitte iile 6 kuu, tabab seaduse jirgi ainult riigi
ipi- v8i tulumaksu komiteesse vOi komisjoni kutsutud
asjatund jat, jéirelikult mitte inspektori poblt tema juur-
de kutsutud eksﬁerti.-?eale selle kaotab sﬁﬁdiane
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asjatundja eksperdiks olemise Jiguse kolmeks aag-
taks.

Ari- ja erveraamatute, dokumentide ja ladude
vaatiusel on asjaosalisel Jigus taandada asjatund-
Jaid, kellele ta ei pea vBimalikuks usaldads oma
risaladusi; kuid ta peab néitama, et tal on unbusal—
duseks mbjuvaid pShjusi. Nende pShjuste ile otsustab
meksuinspektor. Kuigi seda pole seaduses otsesels
deldud, pole seal ette nihtud ka kedagi teist,kes
selle kiisimuse otsustaks (MKS § 53).

Maksukohuslane ise vOib ka paluda "#ra kuula=-
ta asjatundjaid”, véljearvatud kisimustes, mis puu-
tuvad tollimeksude miiramisse (MKS § 57).

Asjatundjate tesu ja sOidukulud kennab riik,
vél jaarvatud see juhtum, kui asjatundjat iile kuula-
ta on palunud maksukchuslane ja selle juures ikski
asjaolu, mille tOenduseks maksukohuslane palus asja-
tundjat vélja kutsuda, ei leia asjatundja poolt kin-
nitust (MKS § 57/52).

Seadgaeg on selgitamata jiéetud, kas tood mak-

sukohuslane ise kaasa asjatundja ning palub seda
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"dre kuunlata" v0i nimetatekse asjatundja maksukohus-
lase sellekohase palve puhul inspektori poolt. MKS
ebaselguse t8ttu ses kilsimuses tuleks AMS § 1 pShjal
kisitada sellekohaseid AMS norme. Nende alusel (AMS
§¢ 72 - 75) tuleb ametasutisel kutsuda aesjatundjaiks
"selliekohaseid ametlikke eriasutisi vdi asjetundjaid",
kui erisesdus selleks ei tee takistusi. Ametlasutis
v6ib kasutads asjetundjatens ke teisi isikuid, kui
ametlikke asjatundjaid ei ole, vii kuli see on tarvi-
lik asja iseiirasuse t3ttu. Sellest vOib aru szada,
et asjatundja ninmetamine kuulub ametasutise, jére-
likult ka inspektori voi komisjoni (MKS §% 71 ja 61)

kompefentsi. . :
Asjatund jate kohta oh maksvad MKS §§ 39-41 ees-

kirjed. Nende jirgl ssjatundjoks kutsutud isik pesb
iae)taanduma je v8ib teda taamida asjaosaline ta ene-
‘se mittetasndumise korrel:

1) asjes, mis puudutab teda ennest, ta abikaa-
sat, sugulasi illenevas v0i alanevas joones v3i sugu-
lasi kﬁlgjoones kuni neljanda astmeni vai hOimlasi
kuni teise astmeni, gsenmuti isikut, kelle teenistuses

ta seisab;
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2) ssjas, mis puutub ta eestkostmisel vGi hool-
damisel olevaisse isikuisse,takasulapsesse v0i kasu-
vanemasse;

3) asjas, milles ta oli vGi on asjaosalise sea-
duslik esindeja v&i volinik;

4) asjas, millest on huvitatud ta ise v&i isik,
kelle volinikuks ta oli vdi on, v3i kes on temaga
punktides 1 ja 2 nimetatud vahekorras;

5) asjas, mille jirgi tema vastu on alatud dist-

siplinaar- v0i kriminaaltoimetus.
Peale eelpoolloeteldud,seaduses otseselt nime~

tatud inspektori poolt haingitevate andmete,on ins-
pektorile kohustuslik veel iht 1iiki andmete kogu-
mine.Nimelt tuleb maksu miZramiseks niisugusel kor-
ral, kui otsesed andmed puuduvad v0i ei ole usaldus-
viirsed,miiirata maksustamise 2lused kindlaks hinda-
miée teel (MKS § 61), mille juures maksustamisasu-

tis on kohustatud kasutame ka "agjakohaseid virdlu-

ai teistes samalaadilistes asjades kindlakstehtud and-
metega, sanuti ka taﬁbekorral asjatundjate arvamusi.

"Hindamise alused ja kiik ning asjatund jatearvamused

.peavaed olema niéidatud aktis"?’ . See Ex bibl. univ. ij

55ysM II, MKS § 61, MKS tldkomisjoni seletus.
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on moddapééisemata tervilik, sest esialgset maksus-
tamist toimetav asutis ei otsusta seds kiisimust
18plikult ning kéebeasutistel peab olema v3imalus
selle asutise otsustamist kontrollida téies ulatu-
ses, mida aga poleks v¥imalik teha, kui kasutatud
andmeid ei ole &ra niidatud., Riigikohus leiab %,
et "ei saa maksukohuslase tulu hinnata endmete.
pShjal, mille usaldusvidérsuse iile ei saa otsustada
asjaosaliste kaebuse puhul jirgmistel asja otsus-
tamise astmetel ja mis teada on iksnes maksukomi-
teel, kuid ei ole teatavaks tehtud ei asjaosalis-
tele, ega jérgmistele asja otsustamise astmete-
le".~

Nii ei v3iks olla kahtlust, et inspektor on
kohustatud asetama oma vastavasse akti ka neid,teis-
tes'samalaadilistes asjades kindlaks tehtud andmeid,

kui maksu aluste kindlaksmiiramine vdrdluse teel

tarvilikuks osutub.

Sy II, vks § 61, Rkh. adm. osak. otsus
198-11-19%4.a.



IV. Erandeid tuvastusmenetluses.

Nagu varem Seldud, on tuvastamise sihiks kind-
lustada iihtlast seadusepidrast maksustamist.leie gea-
dustes leidub aga norme, mis iihtlast maksustamis %
el vdimalda. Niisugusteks normideks tuleb pidada
Riigihoidja dekreedina antud TMS muutmise Ja téien-
damise seaduse 5?'norme - §% 63 ja =k aktsia-
telt, osatihtedelt ja muudelt vastavatelt védrtpa-
beritelt saadava tulu maksustamise suhtes. :

Kuna TMS § 21 nieb ette tildised maksustamise
normid, mis tOusevad maksustatava tulu osa pealt,
mis diletab 30.000 krooni 36 %-ni, middrab nimetatud
§ 91, et rehakapitalide tulud nimeta aktsiatelt,
osatihtedelt je muilt vastavailtl viidrtpabereilt,
mis saadud dividendina, lisadividendina v3i nende-
le vastava tuluna, maksustatakse tuluallika juures
12 % mitiral tuludest kinnipidamise teel, kuna §

63 miirab, et selle kinnipidamisega need nimeta
viddrtpaberid loetakse 1lOplikult maksustatuks. Sel-

le seaduse alusel 10. jaanvaril 1938.a. antud majan-

SSRT 1937, 91, T42.
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dusministri K. Selteri miiruse”® § 7 lisab sellele
veel juurde: "Kui selles korras maksustatud tulu-
sid on arvatud maksukohuslase tulumaksustamisel te-
ma muude tulude hulka, siis v0ib ta nende eralda-
mist taotleda usaldusviidirsete tOenduste esitamise~
ga lldises korras".

Nii osutub vOimatuks nimeta aktsiate, osatihte~-
de Ja muude vastavate viidrtpaberite omanike iihtlane
maksustamine nendest vidrtpaberitest saadud dividen-
dide suhtes. Véirtpaberite omanikud, kelle tulud
iletavad 5000 krooni, saavad tunduvat maksualandust,
misg v3ib ulatuda 24 %-ni, kui need tulud iiletavad
30.000 krooni, kuna neid, kelle tulud ei iileta 4000
krooni, meksustatakse suuremal mE#ral, kui i#ildiselt
ette nihtud. See vahe v3ib ulatuda 7 %-ni, sest 5 %
on tulumeksu alammigr (TMS § 21).

Need seaduse kui ka mifruse normid on vastolus
kehtiva pBhiseadusega, sest "kOik kodanikud on sea-

duse ees vOrdsed" (Ps § 9). Kui seaduses on ette

5 RT 1938, 4, 21.
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nihtud progressiivne tulumeks, siis peab see kehti-
ma k@ikide kodanike suhtes vOrdselt. Kisiteldaval
Juhtumil on tuluallikas sama, nimelt nimeta aktsia-
te ja osatihtede dividendid; tulusasjad on samuti
‘yordsed téhendatud nimeta viddrtpaberite omanikud.
Nimeliste aktsiate ja osatéihtede omanikud on same
ettevitte osanikud, jérelikult sisuliselt vOrdsed,
ometi langevad nad tulumaksu alla progressiivselt
tuludele, s.0. kas suuremal vOi vihemal m8Hral ,Nii
ei ole nad seaduse ees vOrdsed, mida aga plhisea-
dus ei luba.

Nimetatud seadus takistab maksu Siget tuvas-
tamist veel sellega, et inspektorile nihtamatuks
voib jddda aeerallikas, kust on saadud nimeta akt-
siatesse vai osatihtedesse paigutatud kapital. Kui
kellegi tuluteadeandesse ilmuvad tulud aktsiatest
v0i osatihtedest, siis inspektor, kui varem pole
deklareeritud vastavaid tulusid, ega varandust,
v3iks alustada maksqstamismenetlust selle kapitali
suhtes. Kul aga maksukohuslanerseda ildse deklaree-
rida ei tarvitse ja see ka mingil teisel teel inspek-
torile teatavaks el saa, JjdEb ka sellelt tulult vas-
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tav maks vOotmata, mis jdlle kahjustab riigikassa
huvisid.

Teatava privileegi pSllupidajaile sisaldabd
TMS § 122 pohjel Vebariigi Valitsuse poolt 10.mirt—
sil 1938.a. antud "P8llumajapidamise keskmiste tu-
lunormide méarus"'gi Pollumajapidamisest saadud
tulu ei kuulu tuvastamisele harilikus korras, vaid
meksustatav tulu arvutatakse jirgmiste normide alu-
sel: '

1) hinnatud masde igelt puhtakasurublalt 4
krooni; 7

2) hindamata maade igalt tulun&usemaa hekta~
rilt 10 - 20 krooni, viljaarvatud Saaremas, kus
normiks on 6 krooni hektarilt.

Peale selle on ette n&htud selle tulunormi
vihendamise vdimalus ikalduse v0i Onnetusjuhtumi
korral, semuti asunikele, kes maakohta kasutanud
véhem kui 8 aastat ega oma veel tarvilikku inven-
tari. Tulust arvatakse maha makstud rent ja vdlga-

de protsendid.

S7RP 1938, 26, 212.
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Kuna tulundusmaa rent meie oludes tegelikult
on suurem, siis arvestatakse pSllupidajailt tulu-
maksu nende t0elikust tulust madalamalt summalt.
See m8irus, mille andmine on tingitud osalt.sel-
lest, et pSllumajanduse tulude kohta maksukohuslas-
tel harilikvlt andmed puuduved, on pdllupidajaile
ihtlasi teatavaks soodustuseks - on ju pdllumajan-
duse soodustamine iildse praeguse majsnduspoliitika
pGhiprintsiipe.

Erandina néeb seaduse pdhjal antud miirus
veel ette majaomanike kulude tuvastamiseks erilise
tabelijz

v Majandusministril on Gigus méZrata ka laeva-

s Millest juba varem on kirjutatud.

de maksustava tulu tuvastamiseks keskmised kulu-
protsendid (TMS § 12}), mis seni on avaldameta.

iMs § 542 pdhjal kinnitab nejandusminister ka-
heks aastaks 1ébik§1gu keskmised kasuprotsendid
kaubandus- ja t8tstusettevitete maksustamiseks.XKui
téielik seaduse nﬁuetele vastav raamatupidamine

pundub, tuleb tuvastamisel nendega arvestada.

7 ge 1936, 30, 201; 1937, 22, 185.
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V. Meaksukohuslase figused tuvastusmenetluses.

Nagu eelnevast néha, ilmneb maksu tuvastusme-
netluses maksukohuslase subordineeritud olukord.
"Kohustusadressaadi subordineeritud olukorra pea-
mise ilme", {itleb prof. J. Vaabel "kujundevad mak-
sukéhustuse vahekorra realiseerimise tingimused.
Riik on Sigusadressaadina Sigustatud valvams kohus-
tuse tekkimist tingivate asjaolude esiletuleku iile,
kohustades sel puhul iihekiilgselt kohustusadresaati
mitmesuguste teadete andmiseks ja mitmesuguste eri-
kohustuste téitmiseks"é7L ;

Kehtiv MKS piiliab seda maksukohuslase seisukor-
da korraldada selles mdttes, et meksy saaks seadu-
se Jdrgi kindlaks méirata, milleks, ta nazgu Sek-
samaal AO-gi (A0 § 204) kohustab inspektorit ni-

_ meliste v8i {ildiste teadete hankimisel MKS $§ 45

j® 46 korras koguma ka neid andmeid, mis kdnelevad
maksukohuslase kasuks, kuivlrd nende andmete olemas-
olu ja asukoht talle on teada ja kuivdrd nende esi-
temine pole vdimalik maksukohuslasel endal (MKS §

54).
"7 Voo bl fiﬁv/ﬂoﬁ{d&w/ e, 5B
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Peale selle juhtumi n#eb MKS ette veel mdnin-
gad juhtumid, millal inspektor on kohustatud tea-
teid koguma makgukohuslase huvides.

Kui maksukohuslane toetub asjaoludele, mida
vSimalik on kindleks teha kohtu- vdi valitsusasu-
tistes ametlikkude dokumentidega, nduab inspektor
sealt akti resp. vastavad viljavitted vdi vaatleb
neid kohapeal, vdi annab meksukohuslasele tunnis-
tuse sellekohase teatise saamiseks. See miirus an-
nulleerub sama seaduse jirgneve lausega: "Kui do-
kumendi viljandudmine tekitaks asdatoimetusea vii-
vitust, mida maksustamise huvides ei v3i lubada" '
siis v8ib inspektor asja otsustadaAdekumenti vidlja
ndudmate (MKS § 55). Et dokumendi viljandudmine
igal juhul viivitust tekitab, on selge, kuid mis-
sugune on viivitus,}mida "meksustamise huvides ei
v3i lubada", JéEb tumedaks. See annab inspektori
ﬁranégemisele véga avarad piirid, jiéttes maksuko-
huslase huvid kaitseta.

Samuti tdiesti dranigemisest sdltuva sisuga
on MKS § 56, mille Jérgli meksuinspektor leides, et
mdne talle teadaoleva maksukohuslase huvides tihtsa
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esjaolu kohta pole esitatud tSendusi, teatad sel-
lest meksukohuslasele, méérates talle tiéhtaja tden-
duste esitamiseks ,'kui tihtaje miiremine ei tekita
viivitust asjas". Kuna aga viivituse tekkimine on
peratamatu, vdib meksustamine selgi puhunl toimuda
ebadiglaselt. ‘ |
Nagu eelBeldust selgub, n#ib MKS iithelt poolt
tahtvat meksukohuslasele juba tuvastusmenetlusévkes-f
tel kindlustada inspektori erapooletut teotsemist,
kohustades tede selgitama mitte iikei asjaolusid,
milledest jérgneb riigi maksundudmise Bigus, vaid
ka meksustatu tdelist olukorda. Teiselt poolt aga
ilmneb teatav likskOiksus maksukohuslase huvide vas-
tu, kelle loeteldud digused sams seaduse tipse tHit-
| mise juures ainult nidiliseks vOivad osutuda.Iga tSen-
duste esitamiseks vejaliku tihtaja andmine kutsub
esile paratamatult asja otsustamise edasiliikkamise,
8.0. viivituse; samuti on ajakulu teadete v&i doku~-
mentide hewdmisel nSSdapiisemate - jallegl tekib
viivitus!iﬁii el aita need nédiliselt maksukohusla-

se rahustamiseks ja rahuldamiseks antud normid ta
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gseisukorda kergendada,vaid pigemini selle subordi-
neeritust veelgi alla kriipsutada.

See ei ole aga Bige, sest nagu juba sissejuha-
tuses tdhendatud, tuleb moodsakigusriiklusé seisu-
kohalt v3tta makse ainult seaduses ettenihtud suu-
ruses, teiste sdnadega, ka maksude vitmisel tulebd
seadust tépselt téita. Midagi ei saa tegemata jht-
ta sel pChjusel, ef t8e selgitamine nduab aega} Se=
da nduab tde selgitamine pea igas asjas.

MES pole korraldanud maksukohuslase digust,
tutvuda inspektori poolt kogutud ja meksustamise
aluseks vietud andmetega. Selle t0ttu tuleks kisi-
tade AMS § 1 pShjel vastavaid AMS norme. Nende pdh-
jal (AMS § 31) on asjaosalistel Gigus ametasutise
amettundiel niha skte ja teha neist #rakirju ja vil-
javdtteid niivord, kui see nende Siguslike huvide
kaitseks on tarvilik. Vaatamisele ei kuulu aga ndu-
pidamise protokollid, ametlikud ettekanded, otsus-
te kavad je muud paberid, millede niitamine asja-
osaelistele vOiks osutuda kahjulikuks mSne asjaosa-
lise v0i kolmanda isiku seaduslikule huvile, v0i
millede niitamist avalik huvi ei v@imalda.
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Need esskirjad sisaldavad terve rea ebaselgeid
reservatsioone. Pole selge missuguste paberite nii-
tamine rikuks "avalikku huvi" vdi kolmandate isiku-
te "seaduslikku huvi". Ometi on maksukohuslasel oma
seisukohtade kaitsmiseks tarvis tunde k&ikiendmeid,
millele ta maksustamine tugineb.‘"Avalik huvi" Jja
"kolmandate isikute seaduslik huvi" on m3isted, mi-
da vdidakse erinevalt t0lgendada ja seetdttu loobu~
da maksukohuslasele ka niisuguste andmete niitami-
sest, milledele ta meksustamine Tieti tugineb. Mak-
sukohuslane, kelle vastu kasutatakse tundmatuid and-
meid pole loomulikult suuteline neid {imber liikkama.

Nagu niha, on maksukohuslage 0igused tuvastus-
menetluses iildiselt mitmesuguste reservatsioonidega
kitsendatud. Et neid tarvis oleks, on raske oletada.
Kui  kriminaal-protsessis raskeile kurjategijaile
on vdimaldatud tutvuda eranditult kSigi ta vastu
kogutud tSendustega, siis el tohiks kiill maksuko-
huslast halvemini kohelda, - esinevad ju maksuko-
huslastena rdhuvas enamuses eduga t&otavad kodani-

kud.
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VI. Maksustamisotsus.

Kui on l8petatud maksu kindlsksmiiramiseks tar-
likkude, s.0. nii hiisti otseste tOenduste, kui ka
meksu hindemise alusel vajalike andmete kogumine,
giis peab sellele jérgnema maksu kindlaksmEZramise
korraldis v8i n.n, "maeksustamisotsus". Selgub aga
kogutud andmetest,et maksukohuslust tekkinud ei ole,
siis MKS=€ 62-ges ettenihtud maksustamisotsust"gei
: tule teha.ja gseda sel pOhjusel, et inspektor make-
sustamisdtsuses nimetatud paregrahvi selge sOnastu-
se jidrgi peab mirkime ... "3) moksustamisaluse ja
seaduse, mille pdhjal see alus midratud; 4) maksu-
miira; 5) maksu tasumise aja ja koha" ... Kui alust
ei leita maksu mi&remiseks, siis loomulikult ei saa-
gi teha niisugust otsust, mis sisaldaks loeteldad
andmed.

Kuigi maksustamisasutis oma andmetekogumistss
18petab maksustamatajétmise otsuse tegemisega,pole
sel otsusel mingit t&hendust maksustamise viimaluse
kohta tulevikus, kui peaks selguma tdiendavad, mak-

sukohuslust kinnitavad andmed. "Maksustamisotsuse"
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suhtes v3ib tulla kisitamisele MKS § 62 viimne 18i-
ge, mis m#drab, et "maksustamisotsust" vib muuta
ainult selle kitteandmiseni", kui ka maksuasjade
iimberotsustanise eeskirjad MES $§98 - 107, mis réé-
givad ikkagi "maksustamisotsuste" imberotsustami-
sest. Maksustamisel vehelejiinud voi ebadiglaselt
meksuvabaks arvatud maeksukohuslasi v3ib vBtta mak-
sustamisele tagentjirele (MES § 108). _
Seadus kohustab nii histi inspektoreid, kui
ka maksuAmﬁéravaid komisjone maksu kindleksmitira~
misel arvestamae nii riigi kui ka meksukohuslase ka-
suks konelevaid asjaolusid (MEKS § 60 ja 71). Selle-
ga aeadqs'ﬁldsﬁnaliselt kohustab mgksustamiaasuti-
si maksude kindlaksméaramisel erapooletusele. Eda-
gi ndutakse,et maksu mifiramine siinniks k3igi kogu—
tus andmete pShjal. : |
Seadus rifgib meksude midramisest, s.0. mak=-
sude summa kindlskstegemisest, mis teatavaill mak-
sukohuslastelt riigikassa kasuks tuleh votta."lMak-
susumme midramine vdib toimuda sel teel,et seadus
midrab otseéelt mingi summa, mille iilekandmise ta

teeb kohuslikuks maksuolmastiku esiletuleku  pu-
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hulr ©,

"Paljudel juhtumeil on maksusumma tuletamine
korraldatud seaduses palju keerukamalt. Njmelt midhi-
ril¥leb seadus k¥ige pealt aluse, mille pdhjal toi-
mub maeksusumma arvutamine. Seda alust nimetatakse
maksustamisaluseks. Maksustamisalus viib olla mié-
riteldud kindla asjesolunsz, mille miiramiseks pole
vaja enam mingeid erilisi operatsioone. Nii niit.
on maksustamisaluseks tollimaksudg alal brutokaal
V0l esemete arv, pShiéirimeksu puhul - seaduses pii-
riteldud driettevitete 1iik" ... "Kuid paljudel
- Juhtumeil on meksustamisalus isé keequaAarvutami-
se tulemus, nagu niit., twlumeksu, kasuprotsendimek-
su ja puhaskasumaksu puhul. Siin peab seadus miHrit-
lema maksustamisaluse eelaluse, millest lihtudb ar-
vutamine, ja siis arvutusviisi, mis teel sacvutatak-
se maksustamisalus"éy . ‘

Iga maksukohuslase suhtes tuleb kindlaks te-
ha meksustamisalus, s.o. kindlaks teha tema iildtu-

27 Veabel, Pdhiprobleeme, 1lk. 51.
4 Veabel, Pohiprobleeme, 1k. 51.
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lu, teha sellest seéduses lubatud mahsarvamised,
nagu thlu saamise kulud, vOlgade protsendid, mdned
maksud jne., tulumaksuga meksustamise korral, &ri-
line 1#8bik#ik, selle jérele kindlaksmiiirata tildis-
te normide Jjirele teme puhaskasu - lisalirimaksuga
meksustamise korral -~ v0i Jjélle pérandi voi kingi-
tuse objekti koosseis ja vEirtus seaduslikkude hin-
nete 2lusel -~ pirandi- Jja kingimaksu mifiremise kor-
rel jne. Maksuméir ige kujutab enesest tavaliselt
lerandite teatava seaduses mifiratud protsendilise /
ose tulust, puhaskesust, pérendist v0i muvet mak-
sualusest. Kuli maksu alus on kindlaks tehtud, on
maksu miiramine selle jérgi lihtne aritmeetiline
{ilesanne. Vﬁljaarvestatud maksusunna on Sieti komp-
litseeritud ja sageli ainult umbkaudu midratava
maksastamise aluse kergestli saavutatav tulemus.
Just meksustamiseluse kindleksmiiremiseks on ins-
pektor v3i vastav komisjon sunnitud ptdrduma kogu-
tud endmete juurde. On niisugused endmed kiillal-
dased ja usaldatavad, siis on meksustamise aluse
kindlaksmiiramine kerge Jje meksustamine peab sea~-
duse jérgi siindime nende andmete alusel (MKS §§%
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60 ja 61).

Kahjuks ei sisalde MKS esitatud tOenduste hin-
damise kohta tépsemaid'eeskirjd, Ainult § 6l-sest
v3ib jireldada,et maksustamise otsustamisel otse-
sed andmed vdivad olla mitteusaldusviirsed. MKS
tildkomisjoni seletuses on aga Seldud: "Andmete eba-
usaldusviirsus peab olema pdhjendatud ning nHida-

tud aktis"©2.

Et ebausaldusviirsust plhjendada ei piisa pal-
jast arvamisest ja kahtlusest. Selleks peavad ole-
ma mingisugused teised andmed, mis esitatud tden-
duse imber lﬁkkavad. Riigikohus paistab aga olevat
teisel seisukohalt je i{itleb thes otsuses: "Maksu-
asutised on oma otéuse rajanud kogutud andmetele,
mis Sigustasid tulu miiramist selles suuruses Ja
andmed on kiillaldased ja kogutud iga ostu-miiiigi koh-
ta. Et maksuasutised ei arvestanud iga ostu-nmiiligist
saadud tulu kindlaksmiéiiramisel just notariasl-le-

pingute andmetega, ei pOhjusta otsuse tithistamist,

62 ysm II, MKS § 61.
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kuna kogutud sndmete hindamisel otsustavad meksu-
asutised ise, missuguseid andmeid kasutada Jja us-
kuda, ja kaebaja filesanne seisab selles, et t3en-
dada, et hindamise aluseks vBetud andmed on eksli-
kud" éf

~ Saksa ja Helveetsia seadusandlus annab mak-
sustamisasutistele tSenduste hindamisel samuti tea-
tava vabaduseé%

Koguni teisiti on lugn siis, kui maksuinspek-
toril ei ole korda l#inud hankide meksustamiseslu-
se kindlaksmiifiramiseks vajalikke otseseid andmeid,

8. 0. ei maksukohuslaselt eneselt, kolmandailt isi-

£3MSM II, MRS § 61; Rkh. edm. osek. Nr, 198 -
II - 1934,

£# Hensel, Steuerr., lk. 167: "Dem Steucrver-
fahren sind ferner gesetzliche Beweisregeln unbe-
kannt. Inshesondere haben 8ffentliche Urkunden im
Steuerverfahren keine absolute Beweiskraft"; ib.,
lk. 168: ... " nur ihre absolute Beweiskrafi biissen
die gesetzlichen Beweismittel im Steuerverfahren
Bin" i -

Blumenstein Steuerr., lk. 524: "Der Feststel-
lungswert der einzelnen Urkunden wird im Steuerges~
setz nicht umschrieben. Es greift somit such hier
die freie Wirdigung durch die Veranlagungsbehtrde
Platz",
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kuilt jJa asutistelt, ega ka inspektori enese poolt
kogutud teadetest. Samuti vOidekse, nagu see tava-
liselt on, saada andmeid, mida inspektor vai komig~
Jon ei pea killlalt useldusviirseiks. Viimane juhtum
on oma tagajirgede poolest vOrdne andmete puudumi-
sega.

Niisugustel kordadel on maksustamisasatised Gi-
gustatud mifirama meksustamise alust (age mitte "mak-
su", nagu ebatéipselt Ueldud seaduses (MKS §‘61)“5ig—
lase hindamise teel saadud otseste Ja kaudsete,
kuid arvatavasti puudulike v0i mitteusaldusviirge-
te ondmete pShjal. Seejuures on ette nihtud asjeko-
haste vOrdluste kasutamine andmetega, mievkindlaks
tehtud teistes semalaadilistes asjades (MKS § 61).
Sellest tuleks jireldada, et vOrdlused on lubatud
a&hult seaduses etteniihtud otseste t8enduste 1lEbi
kindlakstehtud andmetéga, aga mitte samuti hinda-
mise teel midratud endmetega. Seejuures on lubatud
« tarbékorral kasuteda ka asjatundjate arvemusi.Xuna
asjatund jate arvamuste kasutamine on seaduses iil-

diselt ette nzhtud (MES §§ 52, 53), siis tuleb niiiid
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nimetatud asjatundjeis (MKS § 61), negu varem sel-
gitatud, niéha erilisi tulude, puhaskaesu voi lébi-
kiigu asjatundjaid, milleks v8iks loomulikult Qi~
la samal alal tegutsevad isikud. Selle jirele mak-
sualuse summa kindlaksmiiramiseks tulevad teha mB-
ningail juhtumeil seaduses ettenihtud mgharvami-
sed (Nzit. TMS § 11 jt.).

On maksustamise alus kindlaks tehtud, siis
siinnib meksusumma véljesarvutamine lihtsa_aritmee~
tilise arvutamise teel, ega valmista mingisuguseid
raskusi. :

Maksu mifiramise kohta on inspektor v&i komis-
jon (MES §% 62 ja 71) kohustatud tegema kirjaliku
otsuse, kus peab olema mﬁrgitud: otsuse tegija,ot-
suse tegemise aeg, maksustamisalus, seadus, mille
pahjal maks mifratud, maksqsumma,rmis seaduses, ek-
sikombel on nimetatud makguméérakaé3:4makau tasumi-
se aeg ja kord, maksu tasumata jitmise tagajirjed '

Jja otsuse peale kaebamise kord . Esialgse maksus-

65 Veabel, PShiprobleeme, 1lk. 128.
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tamisotsuse‘peale "kaebuse® andmise Gigust pole
ette nihtud,vaid einult vastulause andmise digus
(MES § 64), ja kaebusi vbGidekse esitade alles vas-
tulausete pShjal tehtud otsuste peale (Mgs § 72) .
Ka siin on tegemist seaduseandja eksitusega. Samu~
ti tuleb lugeda téhelepanematuse veaks seda, et
seadus ei ndua korraldises adressaadi nimetamist.
See on aga middapiisemata tarvilik, sest maksusta~
takse ikka teatavat juriidilist vOi filisilict iei-
kut, kes otsuse tegemisel kligepealt peab olems
selgitatudféé. "Maksuseaduste Ja miiruste II"koos~-
tajate eeskujulé?>seda tithikut "loogiliseks puudu-
seks" nimetada kiill ei v03i.

On niisugune "maksustamisotsus" maksukchus-
lasele kiitte antud, siis ei v0i seda muuts inspek-
tor (MKS § 62), ege maksustamist otsustanud komis-
jon, sest vastuleause andmise ja selle otsustanmise
korral vOetakse arutusele ainult need otsuse osad,

mide vastulause pundutab (MKS § 69).

4% Yagbel, PShiprobleeme, lk. 127.
&/ MSM II, MKS § 62.



A

Maksustamisotsus dn juriidilise iseloomu poo~
lest haldusekt, mis tehtud administratiiv-asutise
- inspektori voi vastave komisjoni - poolt seadu~-
ses ettenihtud ﬁi%gse pdhjal. Haldusaktide jagami-
sel motiveeritavateks ja motiivivabadeks'éi ei saa
seda haldusakti téiel miiral arvata kumbagi liiki‘:
te on motiveeritud ainult osaliselt. MKS § 62 p. 2
nduab otsuses ainult maksusteamisaluse ja otsuse
aluseks voetud seaduse mirkimist. Nagu eelpool se-
letatud/oq)imaksustamisalue sageli keeruks arvuta- *
mise tulemus, mille olulisi motiive meksustamisot-
sus ei sisalda. :

Meksustamisotsus on sisult administratiivaks,
mida Gigusteoreetiliselt vaatepunktilt tuleb luge-
da korraldﬁéeks’@{ v

Maksukohnslusrise_tekib Eestis ainulf seaduse
ja selles ettenihtud asjaolude.- teatava olmastikuy
esiletulekul. Eesti kohtarvﬁib iitelda sedasama,mis
A. Hensel Saksamaa kohta on konStatee?inud, nimelt
et maksustamisotsus el tekita maksukohuslust,vaid

4f/Kliimann, Teooria, 1lk. 246.
/7 Vaabel, PShiprobleeme, lk. 122.
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ainult mifirab selle kindlaks, mis seaduse joul ju-
ba on olemas. Maksustamisotsuse ¥iéhendus ei ole ji-
relikult konstitutiivne, veid ainult deklaratiivne,
selgitav ﬂi Meksustamisotsus midrab kindlaks einult
seda, mis kodanikule seaduse jirgi on kohuslik.
EelBeldu leiab kimnitust iiksikute Bestis keh-
tivate meksuseaduste vaatlemisel. K3ik need maksud,
mis kunluvad tasumisele ainult vastava meksustamis—
otsuse alusel (MKS § 63), on pShiliselt tehtud ko-
danikku@ele kqhuglikuks_teatava Juba seaduses ette-
nihtud olma korraks. Maksustamisotsus on vajalik ai-
nult nenderggﬁgpi§§oh&stuse tekkimiseksgrseda on
thjustanud tOendoliselt nehde naksude suuruse muu-
tuvus maksustanisaluste muntunises?d s0ltuvalt. Mit-
te ainult maksukohualasel, vaid on huvi ka riigil,
et need maksud tasutaks vastavall aluse suurusele

vd1l viirtusele, nagu ka kahjude tasumise kohustus

'%IHensel, Steuerr., lk. 148: "Der S;euerbe-
scheld lisst den Steneranspruch nicht mehr,wie frii-
herzur Entstehung gelangen,er stellt nur fest,dass
ein solcher Angpruch kraft Gesetzes besteht; er hat
also nicht konstitutive,sondern deklaratorische Be-
deutung; er soll den gesetzlichen Inhalt der einzel-
nene Steuerforderung klarstellen.
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tekib iscenesest kahju tegemise momendil. Sagedasti
on nii hiisti kahju tekitajale, kui ka kahjukennata-
jale enesele vaja pikemat selgitust,et selgusele
jouda kaehju suuruse kohta. Maksukohuslus on kindel
juba teatava olma korral, kuid selle selgitamine
nduab andmeid ja nende kontrollimist.

Tulumaksu on kohustatud tesuma kGik isikud,
kellel on riigi plires mingisugused sissetulekud
(7MS § 1). Tulu summe arvutamiseks on ette nihtud
vastavad eeskirjad, milledest Uhed méfiravad #ra mek-
sualusteks loetavad tulud (THS § 4), teised nievad
ette tuludest lubatavaid mehearveanisi (TMS §§ 12,
20, 21, 22 j.t.). Btte on nihtud ka maksu alle kii-
ve tulu suurus Ja sellest protsentidena kindlaks
midratav maksusumme., Tulumcksukomisjoni ilesanne
on neild andmeid koguda, ja miirate kindlgks meksus-
tatava tulu suurus ja meksusunng .

Samuti on liseirimeksu suhtes seaduses otse~
selt ette nihtud dripidajate kohustus proteendimake
su tasumiseks (AlS § 532), liigitamine gruppidesse,
lébimiitigi kindlakstegemine jne.; érimeksukomisjoni



25"
ﬁlesanné on:ainult seaduse eeskirjade kohaselt li-
sa@rimaksu kindlaksmééramine. Fomisjoni otsusega
tekib ainult tasumise kohustus.

Lﬁbikaigumaksukohuslaseks on ettevotte pida-
ja ﬁ@jLMS $ 7). Igel 1, apri1141 , 1. Juulil, 1.
oktoébril Ja 1. jasnuaril arvutab maksukohuslane
~ ise viimasel veerandaastal seavutatud 1ébikéigq
alusel libikHigumaksu ja tasudb selle ettemaksuna_
arvutuskuu 10-daks pHeveks. (AJIMS § 16); lébikHie
gumaks 108plikus suurueesbméératakse maksuinspektofi
otsusega (AjIMS § 22).

Pérandimaksukohuslaseks on pirija (PKMS § 6);
pérandi {ilemineku korral pirimise teel %ekid pirane—
dimaksu kohustus pirandaja surmapievast; kinkimise
puhul elavate vahel tekib maksukohustus kinkelepin-
gu tegemise pievast (PKMS § 5). Ometi kuulub maks
tasumisele ainult téatava aja peale vastava maksu-
inspektori maksustemisotsust (PEHMS § 34).

Linnades asuvall® kinnisvaradelt riigile vie-
tav maks kuulubd vOtmisele samuti'puhtakujulise 0l

ma t8ttu,nimelt kinnisvara linna piirides asumise
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Eestis tekilb maksukohuslus olmaga ja maksus-
tamisotsus ainult fikseerib asjsolusid je maksusum-
mat. Otsus el muuda ega pOhjusta maksukchustust,mis
on olemas ilma selle otsuseta; mine maksu juures
on otsus ainulf maksu suurusé mﬁarajaks.-Ei ole Oi=-
ge nimetada maksuv8laks ainult tihtajaks tasumata
jésnud makse (MKS § 109j.%.); need on meksmatised
(Rﬁoksténde); vdlad on nad kohuatuse tekkimise pie-
vast kuni tasumiseni. VOleks nimetatakse ju igasu-
guseid tasumata rahelisi kohustusi, vactamata sel-
lele, kas nende tasumise téhtaeg on veel ees voi

on see juba mitdunud.

W R 1932,9) 70z
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D.Tavastn s-m‘e netluse hinnangeg

seaduspirase maksustamise

saavutamise seisukohalt.

LOpetades tuvastusmenetluse eritelu, tekib ki-
simus, kuivdrd see rahuldéb menetlusest huvitatud
riigi kui maksusaaja, ja maksukohuslase kui maks-
ja Gigustatud huvisid. Kas sa2b selle menetluse kau-
du riigile kuuluvaid makse Gieti, s.o. seaduses et-
tendhtud suuruses kindleks midtrata?

Peab tuanistama, et_maksude tuvastus siinnib
ainult osaliselt seaduses ettenéhtu@ suuruses.

Oieti tuvastatakse palgasazjate tuludelt vie-
tavad maksud, sest palgamaksjad on kohustatud ins-
pektorile mekstud palkade ile teateid andma. Seda
teevad nemad enanasti toetruult, osalt seetditu,et
neid selle kohustuse téitumatejéitmise eest karistus

ghvardab, oszlt seetittu,et neil endil huvi on oma
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viljaminekuid, mis enamikus tuludest maha arvatek-
se, inspektorile tendada.

Edasi tuvestatekse Oieti mekse aruandvailt et-
tevdtteilt. Need ettevitted on kohustatud ilmtingi-
mata pidama rasmstuid, andma aru oma revideerivate-
le asutistele, avaldama oma bilansse ja esitama neid
maksustanisasutistele. Raamatupidemine peab olema
dokumentidega tUendatud. Nii v3ib maksu ebalige tu~
vastamine nende juures aset leida ainult eksimuse
Ja kuritahtliku v@ltsimise tagajérjel.

Kindlasti vOib gieti tuvastada ka nimeliste
aktsiate, osatéhtede ja muvde viirtpaberite omani-
ke tulusid, mis maksustatakse tuluallika juures,ka~
sude viljemaksmisel. Ebalcomulikust olukorrast ni-
meta aktsiate, osatéhtede jg_muude.sarnaste viirt-
paberite omenike meksustamise ile on kirjutatud ju=
ba eelpool; see olukord tuleks likvideerida.

Semuti on kiillaldasi kindlustusi vetava ma-
jeomenike tuludelt meksu tuvastamiseks seadusepi-
rases suuruses. majaomanik”peab tulusid teatama ka-

ristuse dhvardusel, liiatigi sasb ta teadaannet iilir-
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nike teadete 1liébi kergesti kontrollida. Kulud aga
tulevad tOendada kas pideva raamstupidamisega ja
dokumentidega, voi arvubtatakse need kehtima pan-
dud tabelite jirgi.

P3llupidajate tulud mifratakse kindlaks maa
hindamise v0i suuruse jirele; selle i{ile on amet-
likud andmed olemas Jja maksu tuvastamine sﬁnnib sea-
dusepiraselt, kuigi nende jaoks seadusepirase mite
ruse alusel on suhteliselt viEhem suurus.

Erilisi raskusi ja selle tagajérjelrka ebali-
get maksustamist esinebd mittearuandvate kauvbandug-
ja tobstusettevitete omeanike maksustamisel Hrimek-
suge ja tulumeksuga, samuti vabakutseliste maksus-
tamisel tulumeksuga. |

Parandimeksu tuvestamine kinnisvers suhtes on
kindlustatud sellega, et kinnisvarasid ei saa piri-
jad muidu oma nimele‘kirjutada, kui nad_kohtulikult
périjeiks on kinnitatud v0i kui testement v3i mOni
muu korraldis kohtulikult seadusjdusse astunuks on
tunnistatud ja ul pﬁrandimaks on kindleks méératud
Ja tasutud. }Vallasvara suhtes vdimaldab kehtiv
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seadus (PKMS § 31) inspektorile seda otsekohe pea-
le pérandusejiétja surma Ules kirjutada - nii on ka
selle meksu suhtes tépne tuvastamine vOimalik.
Kingimaksu lepingud kinnisvara suhtes tehok=
se varea Umberkirjutamise otstarbel sunduslikult no-
tari juures ning teatotekse meksuinspektorile, mis
voimaldab kingimeksu tépse tuvastamise. Vallasvara
kinkimise puhul pole kirjalikud lepingud {ildce ndu=-
tavad} kinkimised stinnivad harilikolt lihedate su-
gulaste vahel. Nii on selle maksu sgamine riigile
koguni kindlustamata} veevalt léhevad kingisaszjad
seda inspektorile ise teatama,ega ole ka mingisu-
guseid abindusid nende teatamisele sundimiseks.
Kehtiv seadus nieb ette &éirmiselt laialdase
ja tépse drirzamatute pidamise kohustuse,ﬁiaid sel-
lel kohustusel puudub sa‘nktsioonf Tegelikult ei vOi
viikekaupmeestelt ega véiket&ﬁstureilt nduda roa-
matupidamist seaduses ettenfhtud ulatuses, mida nad
tdita ei suuda. Kill oleks aga Sigem 5riraamatute
pidamise kohusiust vihendada ja sedz nfuda ainult
sunremailt Sripidejailt, kes tegelikult niisuguseid

7z /éi/';/ WWM% S 62
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Juba praegu peavad. Seejuuresrtuleks selle kohustu-
se tiitmise seavutamiseks varustada seadus vastava-
te sanktsioonidega. Vihemate Eripidajate 1ibikiike
gsaaks siis kindlaks teha neist raamatuist ssadava-
te teadete pGhjal. |

- Samal ajel tuleks anda ke seadused, mig takis~
taks Hriraamatute, kui t8enduse, kfrveleheitmist
maksustamisasutiste poolt tilthiste vigéﬂiérast nen-
de pidamisel.

Maksukohuslase Tigused tuvastusmenetluses tu-
leks t&pselt kindlaks mitirete, talle pesks jéima
Gigus tutvedae kOigi inspektori kogutud sndmetega
ning esitada vastutSendusi ka siis, kvi seeliéibi mak-
su tuvestamine viibiks.

Maksustanisotsused peaks olema tiEielikult mo-~
tiﬁeeritud,sest "riikides, kue kehtib konstitut-
oiooniline pBhimdte kohtuorganisatsiooni sdltuma~
tusest Ja kohtumdistmise monopolsusest, peab olema

o)
iga administratiivakt ilmatingimata motiveeritud®

7 Kliimenn, Teooria, 1lk. 247.
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