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SISSEJUHATUS

Korge t00puudus on viimaste aastakiimnete jooksul olnud paljudes Euroopa riikides
teravaks majanduslikuks ja sotsiaalseks probleemiks. T66puudust iseloomustab (iha
enam selle pikaajalisus, mis viitab t60puuduse struktuursele iseloomule. Kuni
1970ndate aastate majanduskriisini Uritati to6puudusega vdidelda peamiselt riigipoolse
ndudluse stimuleerimisega, mis viis aga korgete inflatsioonitasemeteni. Parast seda on
t00puuduse vastase abinduna hakatud (ha enam rakendama aktiivset toopoliitikat.
Paljud riigid on vdtnud eesmérgiks suurendada aktiivsele tdopoliitikale tehtavaid
kulutusi passiivse toopoliitika arvelt. Seoses aktiivse todpoliitika rakendamise ulatuse
kasvuga on suurenenud ka vajadus aktiivse toopoliitika tulemusi uurida. Koige rohkem
on aktiivse toopoliitika mdjude hindamisega tegeletud USA-s, kuigi aktiivse

todpoliitika meetmete rakendamine on seal vaiksema ulatusega kui Euroopa riikides.

Kui enne taasiseseisvumist toopuudus Eestis praktiliselt puudus ja 1991.a. oli todpuudus
keskmiselt vaid 1,5%, siis 2000.a. | kvartaliks oli td6puudus kasvanud 14,6%-ni. Alles
viimaste aastate jooksul on hakanud t66puudus Eestis ménevdrra vahenema. T60puudus
Eestis on omandanud pikaajalise ilme, 2002.a. oli 53% to6tutest olnud ilma todta
rohkem kui Uhe aasta. Samuti iseloomustavad Eesti td6puudust suured regionaalsed ja
sektoraalsed erinevused. Nimetatud asjaolud iseloomustavad Eesti t60puuduse
struktuurset iseloomu, mistOttu on aktiivse tdopoliitika rakendamine Eestis vajalik.
Aktiivse toopoliitika meetmete rakendamine Eestis algas 1993.a. VGrreldes Euroopa
Liidu riikidega, on Eestis aktiivsele tdopoliitikale tehtavad kulutused ja aktiivsete
meetmetega hélmatud t06tute osakaal véikesed. 2002.a. kulutati aktiivsele toopoliitikale
0,08% SKP-st ning aktiivsetes meetmetes osales vaid 22,9% registreeritud to6tutest.

Kuni viimase ajani ei ole Eestis aktiivse toopoliitika mdju hindamisega tegeletud.

Esimeseks aktiivse toopoliitika tulemuslikkust hindavaks uurimuseks Eestis oli Reelika



Leetmaa, Andres VOrgu, Raul Eametsa ja Kaja SoOstra poolt 2003.a. [8pus
Poliitikauuringute Keskuses Praxis avaldatud “Aktiivse toopoliitika tulemuslikkuse
analliis Eestis”. Kdesolev magistritdo on teiseks Eestis tehtud aktiivse téopoliitika m&ju

kohta tehtud uurimuseks.

TGO eesmérgiks on hinnata aktiivse toopoliitika moju Eestis ja anda stistemaatiline
Ulevaade aktiivse toopoliitika mdju hindamise metoodikast. Antud eesmérgi
saavutamiseks uuritakse tooturu reguleerimise pdhjuseid, antakse levaade toopoliitika
liikidest ja meetmetest, Kkirjeldatakse aktiivse tOopoliitika hindamise erinevaid
meetodeid, Kkirjeldatakse olukorda Eesti t66turul, uuritakse aktiivse téopoliitika
meetmete rakendamist Eestis, hinnatakse vordlevalt erinevate meetoditega aktiivse
toopoliitika meetmete moju toéotamise tdendosusele nii tldiselt kui ka eraldi erinevate
meetmete ja inimgruppide 18ikes. T60 tulemustena saadavaid aktiivse todpoliitika moju
hinnanguid on vdimalik kasutada aktiivse to6poliitika meetmete taiustamisel ja nende
rakendamise tulemuslikumaks muutmisel. Teoreetilise o0sas koostatud aktiivse
toopoliitika hindamise metoodika slstemaatilist ké&sitlust saab kasutada teoreetilis-
metodoloogiliste lahtekohana jargmiste aktiivse toopoliitika analiitside l&biviimisel.

Kui eelmine Eestis tehtud aktiivse todpoliitika alane uuring oli eelkdige praktilise
suunitlusega ning selle eesmargiks oli téopoliitika tulemuslikkuse hinnangu saamine
koos soovitustega toOpoliitika meetmete tdiustamiseks ja edasiarendamiseks, siis
kaesolev to0 tegeleb lisaks aktiivse toopoliitika praktilisele hindamisele ka teoreetilis-
metodoloogiliste kiisimustega. Varasemalt on aktiivse tédpoliitika mdju hinnatud vaid
osalustdendosuse alusel sobitamisega, ké&esolevas t66s rakendatakse vordlevalt
erinevaid statistilise sobitamise meetodeid (sobitamine osalustfendosuse alusel,
tuumsobitamine ja tapne sobitamine), lisaks sellele uuritakse instrumentmuutujate
meetodi kasutamise vbimalusi. Oluliseks edasiarenduseks on ka aktiivse tédpoliitika
anallius erinevate inimgruppide ja meetmete IGikes. Selle tulemusena on vdimalik saada
tulemusi mitte ainult aktiivse to6poliitika moju uldise dinaamika kohta, vaid uurida,
millised on erinevused aktiivse toopoliitika mdjus, néiteks meestel vorreldes naistega,

eestlastel vorreldes muulastega, tooturukoolituses osalenutel vorreldes palgatoetust



saanutega jne. Lisaks on veel eraldi vaadeldud aktiivse téopoliitika meetmes osalemise

mdju nii meetmetes osalejatele, mitteosalejatele kui ka juhuslikult valitud inimestele.

T60 koosneb kahest osast. Esimene osa on teoreetiline, teine empiiriline. Teoreetilises
osas selgitatakse kdigepealt tooturu eripéra ja sellest tulenevat t66turu reguleerimise
vajadust. Seejarel selgitatakse toopoliitika jaotust aktiivseks ja passiivseks
todpoliitikaks ning kirjeldatakse erinevaid aktiivse ja passiivse toopoliitika meetmeid.
Jargnevalt vaadeldakse aktiivse toopoliitika mGju hindamise meetodeid. Vaatluse alla
tulevad vOimalused aktiivse toOpoliitika moju hindamiseks nii  mikro- kui
makrotasandil. Mikrotasandi analulsi peatlkis selgitatakse esmalt selektiivsuse Kui
aktiivse toopoliitika mikroanaliitisi pdhiprobleemi olemust ning seejarel tutvustatakse
selle lahendamiseks sobilikke meetodeid. Nimetatud meetoditest vorreldakse omavahel
eksperimentaalseid ja mitteeksperimentaalseid meetodeid. Kuna praktikas tuleb
majandusteadlastel enamasti tegeleda mitteeksperimentaalsete andmetega, siis on
pohitédhelepanu podratud mitteeksperimentaalsetele meetoditele. Nimetatud meetoditest
vaadeldakse erinevaid statistilise sobitamise voimalusi, diferents-diferents hinnanguid,
instrumentmuutujate meetodit ja Heckmani mudelit. Makrotasandi peatiikis antakse
esmalt Ulevaade Layardi-Nickelli ja Mortenseni-Pissarides mudelist ning seejarel
uuritakse nende mudelite raamistikus erinevaid aktiivse todpoliitika meetmete
rakendamisega kaasnevaid efekte. Nimetatud efektidest tulevad vaatluse alla
toootsingute efektid, konkurentsi efekt, t66j6u tootlikkusefekt, t66jou allokatsiooniefekt

ja valjatGrjumisefektid.

T6O empiirilises osas antakse Ulevaade olukorrast Eesti tooturul, kirjeldatakse aktiivse
toopoliitika meetmete rakendamist Eestis ja analulsitakse aktiivse toopoliitika
meetmete mdju Eestis. T66turu olukorra Ulevaates tulevad vaatluse alla arengud Eesti
todpuuduse Uldises tasemes taasiseseisvusperioodi jooksul, tdéopuudus erinevates
vanusegruppides, té6puuduse regionaalsed erinevused, ametithingute roll Eesti to6turul
ja tooturu reguleerituse tase. Jargmises peatukis késitletakse aktiivse toopoliitika
eesmarke Eestis, erinevate Eestis rakendatavate aktiivse todpoliitika meetmete olemust,
uuritakse aktiivsetes meetmetes osalevate inimeste arvu ja aktiivse todpoliitika kulude

arenguid 1995.-2002.a. Jargnevalt tutvustatakse kdesolevas td0s teostatava aktiivse



toopoliitika moju analliisi metoodikat ja uuringus kasutatavat andmestikku. Kuna
aktiivse toopoliitika rakendamise ulatus on Eestis suhteliselt vaike, siis jaetakse antud
toos toopoliitika makromdjud vaatluse alt vélja ja tegeletakse aktiivse todpoliitika
analliisiga mikrotasandil. Kédesolevas t60s viiakse l&bi esmalt aktiivse toopoliitika
anallius ilma selektiivsust arvestamata. Sellisel juhul vorreldakse aktiivse toopoliitikas
osalenud ja mitteosalenud inimeste erinevusi tdoturuseisundites 2002.a. septembris ja
20 kuu jooksul pérast meetme 18ppu. Vaatluse alla tuleb toopoliitika mdju Gldiselt ja
erinevate meetmete IGikes. Analulsi teises osas vOetakse arvesse ka voOimalikku
selektiivust andmetes. Koigepealt uuritakse selektiivsuse olemasolu ja seejérel
kasutatakse selle elimineerimiseks erinevaid statistilise sobitamise meetodeid
(sobitamine tdendosuse alusel, tépne sobitamine, tuumsobitamine). Sobitamise
labiviimiseks  koostakse esmalt aktiivse tdopoliitikas osalemist  Kirjeldav
tdendosusmudel, hinnatakse selle parameetrite véartused ning nende jargi arvutakse iga
inimese jaoks sobitamise aluseks olevad osalustdendosused. Sobitamise kaigus
uuritakse aktiivse toopoliitika mdju toéotamise tdendosusele ldiselt kui ka erinevate
meetmete ja inimgruppide osas. Nimetatud gruppidest vaadeldakse eraldi toopoliitika

mdju vanuse, soo, rahvuse, regiooni ja haridustaseme jargi.

Kéesolevas t60s kasutatakse Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt registreeritud
tootute seas Ule-eestiliselt l&biviidud ankeetkisitluse tulemusel saadud andmeid.
Tegemist on 2002.a. labiviidud jarelkisitlusega. Valimi suurus on 1839 inimest, kes
olid registreerinud ennast 2000.a. t66tuks To6turuametis vOi osalenud 2000.a aktiivse
toopoliitika meetmetes. Valim hdlmab Tallinna, Viljandimaad, Tartumaad ja Ida-
Virumaad.. Kasutavad andmed sisaldavad informatsiooni registreeritud tootute to6tus-,
mitteaktiivsus- ja tdGtamisperioodide ning to6turuameti programmides osalemise kohta
aastatel 2000-2002, samuti kusitletavaid iseloomustavaid taustandmeid (sugu, vanus,

rahvus, kodakondsus, keeleoskus, haridustase jne.)



1. AKTIIVSE TOOPOLIITIKA TEOREETILINE KASITLUS

1.1 T66turu reguleerimise pdhjused

Tanapéeval on arenenud riikide to66turud oluliselt rohkem reguleeritud kui samade
riikide hlvise- ja kapitaliturud. Vajadus turu reguleerimise jarele tuleneb enamasti turu
puudulikkusest, mille vormideks on vélismdjude olemasolu, informatsiooni
asimmeetria ja mittetdielik konkurents. To6jouturul on esindatud kdik need kolm turu
puudulikkuse vormi. Lisaks nendele reguleeritakse veel t66turgu turu spetsiifikast
tulenevate riskide vahendamiseks ja ka mitmesugustel sotsiaalsetel kaalutlustel.
(Schmid et al. 1996: 6-7)

T60jO6u rakendamisega kaasneb mitmesuguseid valismgjusid. Naiteks suurendab
todtamine tootajate kogemusi, vbimaldab neil arendada té6alaseid oskusi, ning seeldbi
suureneb nende inimkapitali véartus. Seega toimub t0oprotsessi kéigus inimkapitali
loomine. Uhiskonnas oleva inimkapitali hulk on aga oluline majanduse arengut mdjutav
tegur. Seega vdib kogu Uhiskonna tulusid arvestades olla kasulikum suurema hulga
t006jou rakendamine kui ainult eratulusid arvesse vottes. T60j6u eraoptimumist suurem
rakendamine vOib olla kogu dhiskonna seisukohast l&htudes kasulik ka t60puuduse
negatiivsete tagajargede valtimiseks. Tootutele t60 andmisega saab vahendada to6tusest
tulenevat inimkapitali amortiseerumist, mitmesuguseid sotsiaalseid probleeme nagu

kuritegevus ja narkomaania, ning on vdimalik suurendada tarbimist ja maksutulusid.

T6oturul valitseb informatsioonipuuduseset pdhjustatud tddandjate ja —votjate vaheline
mdlemapoolne informatsiooni asiimmeetria. TOovOtjad omavad oma oskustest ja
vOimetest paremat (levaadet kui tédandjad. T66andajad omavad aga paremat llevaadet
tookohtadest. Seetdttu tekkib vajadus institutsioonide jérele, mis tegeleksid mélemale
poolele parema informatsiooni tekkimisega. Paraku on selline infomatsioon vahemalt

osaliselt avalik huvis ning selle pakkumine erasektori poolt jadb optimaalsest



vaiksemaks. Erakapitalil pdhinevad personaliotsingu ja td6vahendusettevotted ei suuda

uksinda parimat tulemust saavutada, vajalik on Kka riiklike toé6hdiveametite olemasolu.

Toojouturul ei ole sageli tegemist t60 pakkumise ja ndudmisega vaba konkurentsi
tingimustes. Kuigi inimesi ja ettevotteid on to6turul Gldkokkuvottes palju, ei pruugi
t06jou vahese geograafilise vOi erialalise mobiilsuse tdttu piisavat konkurentsi
eksisteerida mone regiooni vdi professiooni piires. Naiteks voib olla mdnes vaikeses
asulas ainult ks suurem tooandja, samuti voidakse teatud eriala tootajaid vajada ainult
mones Uksikus ettevottes. Sellistel juhtudel on t66 ndudluse poole pealt konkurents
ebatéielik ning to6andjatel on suurem labirdédkimisvdim. Vdimalik on ka vastupidine
situatsioon, kus on konkurents on mittetéielik t66 pakkumise poole pealt. Enamasti on
see seotud tootajate koondumisega ametitihingutesse, mistdttu vOivad tugevama
positsiooni saavutada t6ovotjad. Kui toédvotjad on koondunud ametitihingusse ning
samaaegselt on tdédandjaid véhe vdi on ka nemad koondunud liitudesse, siis vdib olla
tegemist bilateraalse monopoliga. Kahepoolse monopoli korral on optimaalse
tulutasakaalu saavutamine voimalik, kuid teiste mittetdieliku konkurentsi vormide
korral ei ole turutulemused reeglina optimaalsed. Riikliku regulatsiooni abil on aga

vOimalik mittetéielikust konkurentsist pdhjustatud turutulemusi parandada.

Tooturu eripéraks vorrelduna teiste turgudega on kauplemise objekti lahutamatus selle
madjast. To6joud on lahutamatult seotud tootajaga ning selle ost-mulk eeldavad
pikemaajalise lepingulise suhte loomist. Kuna sellise suhte loomine on mélema poole
jaoks seotud kulutustega ning ka téoprotsessi iseloom on tavaliselt selline, mille korral
tO0tajate liiga sage vahetamine véhendab t60jou tootlikkust, siis on mdlema poole jaoks
oluline tdosuhtes teatud stabiilsuse olemasolu. Samas on pikaajalisemate kokkulepete
s6lmimine seotud riskiga, kuna mdlemad pooled ei suuda tulevikku ilma vigadeta
prognoosida. Samas tuleb arvestada ka riskiga, et mélemad pooled vdivad vastaspoolele
sobimatul ajal téosuhte I6petada. Koik see loobki vajaduse tédsuhete reguleerimiseks
vastava seadusandlusega. (Schmid et al. 1996: 8-10)

Tooturgu reguleeritakse veel ka mitmesugustel sotsiaalsetel kaalutlustel. Naiteks on

arenenud riikides kehtestatud palga alamméérad, et tagada madalamapalgalistele
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tootajatele piisav sissetulek ja vahendada sissetulekute ebavdrdust. Veel kasutatakse
toopoliitika meetmeid to6turul vahest konkurentsivbimet omavate tootajate positsiooni
parandamiseks, soolise, rahvusliku v8i muudel alustel diskrimineerimise vahenemiseks.
Selliste meetmete rakendamine ei ole alati majanduslikult pdhjendatud, kuid nende
rakendamise pdhjuseks on eelkdige poliitilised kaalutlused (Johnson 1980: 309)

1.2. Toopoliitika liigid

Toopoliitika voib jaotada aktiivseks ja passiivseks toopoliitikaks. Aktiivne toopoliitika
on tooturu reguleerimine eemargiga ennetada téopuuduse tekkepdhjusi ja suurendada
toootsijatel todkoha leidmise vdimalusi. Aktiivne toopoliitika kasutab to6turu
tasakaalustamiseks mitmesuguseid majanduspoliitilisi meetmeid. Passiivne todpoliitika
tegeleb t06puuduse tagajargede leevendamisega, mis seisneb peamiselt mitmesuguste
sotsiaalsete garantiide pakkumises tootutele.

OECD Kklassifikatsiooni jargi eristatakse viit erinevat tilpi aktiivse poliitika meetmeid
(OECD 1993: 71-72):

1. Avalikud to6turuteenused, mis seisnevad peamiselt toohdiveametite poolt
tookohtade vahendamises, té0andjate ja —votjate informeerituse parandamises.
Siia kuuluvad ka tootute ndustamine, toootsijate geograafilise mobiilsuse
suurendamiseks rakendatavad meetmed. Avalike to0turuteenuste kulude alla
arvatakse koikide tOoturu organisatsioonide administratiivkulud ja ka muud
aktiivse toopoliitika meetmete rakendamisega seotud administratiivkulud.

2. Tooturukoolitus. Siia alla kuuluvad to6tutele suunatud mitmesugused
koolitusprogrammid, v.a. eriprogrammid noortele ja puuetega todotsijatele.
Jaguneb omakorda: a) tootute ja riskirihmadesse kuuluvate tdotajate koolitus, b)
t06ga hoivatud tdiskasvanute koolitus. Esimene hélmab koolitust nii t66tutele
kui ka nendele tootajatele, keda ahvardab téokoha kaotamine, ja veel ka to6turul
vahese konkurentsivdimega tOdtajatele, naiteks madala kvalifikatsiooniga
tootajad. Teine haru hdlmab hdivatutele pakutavaid mitmesuguseid

koolitusprogramme.
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3. Noortele suunatud meetmed. Spetsiaalselt noortele suunatud programmid, et
abistada neil pérast kooli I6petamist tookohta leida. Siia ei kuulu noorte
osalemine tdiskasvanutele mdeldud meetmetes. Noortele suunatud meetmeteks
on pohiliselt taienddpe ja praktika ettevotetes. Eristatakse: a) tOotutele ja
puuetega noortele suunatud meetmed, b) muud noortele suunatud meetmed.

4. HOoive subsideerimine. Mitmesugused tdoturutoetused, eesmargiga luua uusi
tookohti tdotutele voi riskirihmadesse (v.a noored ja puuetega inimesed)
kuuluvaile to6tajatele. Eristatakse kolme erinevat liiki meetmeid: a) erasektorile
makstavad subsiidiumid, mis Kkujutavad enamasti endast t66tuid Vvoi
riskirihmadesse kuuluvaid inimesi toole votvatele ettevOtetele makstavat
palgatoetust, b) tootutele ettevbtluse alustamiseks makstavad toetused, c) otsene
tookohtade loomine, mille pdhiliseks sisuks on mitmesugused héadaabitood,
monedel  juhtudel ka pisivad tookohad avalikus  sektoris  VvOi
mittetulundusuhingutes.

5. Puuetega inimestele suunatud meetmed. Puuetega inimestele suunatud
eriprogrammid jagunevad: a) t06alane rehabilitatsioon, b) tookohtade

subsideerimine ja loomine.

Passiivsed toopoliitika meetmed jaotatakse OECD Kklassifikatsiooni jargi:

1. Tootutele maksatavad toetused. Siia alla kuuluvad erinevad to6tutele makstavad
toetused, v.a. toetused ennetdhtaegselt pensionile minekuks. Lisaks t66tu
abirahale kuuluvad siis veel koondamise vdi pankroti labi t66 kaotanutele
makstavad toetused ja veel spetsiaalsed toetused teatud todtute gruppidele.

2. Toetused ennetdhtaegseks pensionile jd&miseks. Meetmed, mis vdimaldavad
pensionieelses eas olevatel tootutele hakata saama vanaduspensioni enne

pensioniea algust.
1.3. Aktiivse to6poliitika mdju hindamine mikrotasandil
Aktiivse toopoliitika mdju hindamisel saab eristada kahte tasandit: mikro- ja
makrotasandit. Kui mikrotasandil lahtutakse aktiivse tdopoliitika meetmete mojust

konkreetsele indiviidile, siis makrotasandi lahenemise korral vaadeldakse antud
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meetmete Uldist mdju téoturule ja ka teistele turgudele. Praktikas on soovitav alustada
mikroanallisiga ning juhul kui see annab positiivseid tulemusi, s.t. leiab Kkinnitust
aktiivse toopoliitika meetmete positiilvne mdju nditeks todtamise tbendosusele voi
sissetulekutele, analtisida ka makroefekte ning I6puks hinnata poliitika tulusid ja
kulusid rahalises véljenduses kulu-tulu analtitisiga (Hujer et al. 2002: 3).

Mikrotasandi analtiiisi korral vaadeldakse aktiivse toopoliitika meetmetes osalemise
mdoju tootajate palgale(palk enne ja pérast programmis osalemist, programmis osalenud
ja mitteosalenud to6tajate palgaerinevused), to6turuseisunditele (t66 leidmise tdendosus
parast meetme I6ppu, toGtamise tOendosus teatud aja moddudes pérast programmi
I6ppu, tootamise kestvus parast meetmes osalemist). Kdige sagedamini otsitakse vastust
kahele kisimusele: milline on aktiivse toopoliitika moju selles osalejatele ja milline on
aktiivse toopoliitika mdju juhuslikult valitud inimestele (Heckman ez al. 1996: 38).

Uheks suurimaks probleemiks sellise analiiisi puhul on asjaolu, et (iks inimene ei saa
olla samaaegselt kahes seisundis — olla samaaegselt aktiivse poliitika programmis
osaleja ja mitteosaleja. Seega ei ole otseselt voimalik teada saada, mis oleks juhtunud
programmis osalejatega juhul, kui nad ei oleks programmis osalenud. Olgu uuritavaks
tunnuseks, millele avaldub aktiivse toopoliitika mdju, Y. Selleks vdib olla naiteks
tootamise tdendosus voi palk mingil ajahetkel pdrast meetme 16ppu. Programmi maju

analttsiks on vaja teada, milline oleks Y potentsiaalne vééartus, kui inimene osaleks

programmis Yl:Y|D=1, vOrrelduna Y potentsiaalse véértusega juhul, kui antud
inimene ei osaleks programmisY, =Y|D:O. Programmi moju leidmiseks on vaja
hinnata seega Y, —Y, vdartus. Jargnevalt tahistame fiktiivse muutujaga D, inimese
tegelikku osalemist aktiivse poliitika meetmes, kusjuures D, =1, kui inimene osales
meetmes ja D, =0, kui inimene ei osalenud meetmes. Iga inimese i jaoks on praktikas
vOimalik jalgida suurust
Y,=(1-D)¥, + DY, =Y, + DY, - ;).

mis tahendab, et programmis osalejatel on jalgitavaks suuruseks potentsiaalne tulemus

programmis osalemise korral ja programmis mitteosalejatel on jalgitavaks suuruseks

tulemus potentsiaalne tulemus programmis mitteosalemise korral. Seega ei ole véimalik
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programmi moju konkreetse inimese jaoks Y, — Y, otseselt hinnata, kuid on vGimalik
hinnata programmi keskmist md&ju juhuslikult valitud inimestele ATE:E(Yl—YO),
programmis osalenutele ATET = E(Y1 -Y,|D= 1) o] mitteosalenutele
E(Y,-Y,|D=0). Koige sagedamini hinnatakse programmi keskmist mdju
programmis osalenutele voi juhuslikult valitud inimesele. Mdnes analiiisis on

keskvéaartuste asemel uuritud ka mediaane vdi keskendutud hoopis programmi moju

valimisisesele jaotusele. (Hujer et al. 2000: 9-11)

Programmi moju keskvaartuste hindamisel tekib tavaliselt probleem selektiivsusega,
kuna aktiivse toopoliitika programmides osalejad ei ole dldjuhul juhuslikult vdetud
valim uuritavast Uldkogumist. Tavaliselt osalevad meetmetes sellised inimesed, kelle
konkurentsivoime to6turul on keskmisest suurem ja kes saavutaksid haid tulemusi
(leiaksid t60, saaksid suuremat palka) ka ilma meetmes osalemata. Selleks on kaks
pbhjust. Pdhjuseks on siin see, et toddturuametnikud ei vali programmidesse osalejaid
juhuslikult, vaid eelistavad tavaliselt neid, kelle puhul nad arvavad programmides kdige
rohkem kasu olevat. Tavaliselt on nendeks aktiivsemad ja vBimekamad inimesed, kes
néitavad Gles suurt huvi programmis osalemise vastu. Sellest tingitud selektiivse nihke
tottu ei saa programmi md&ju hinnata programmis osalenud ja mitteosalenud inimeste
kohta uuritava nditaja keskvaartuse vahe kaudu, kuna ei kehti seos
E(Y,|D=1)=E(Y, | D=0).

Kuna koolituses osalenud inimeste vdimekus on suurem kui koolituses mitte osalenud
inimestel, siis programmis osalenute ja mitteosalenute uuritava nditaja keskmiste

E(Y,| D =1)- E(Y, | D = 0) vdrdlemine viib programmi mju tilehindamiseni.

Selektiivsest nihkest vabanemiseks on pakutud vélja vdga erinevaid meetodid.
Nimetatud meetodid jagunevad eksperimentaalseteks ja mitteeksperimentaalseteks
(Heckman et al. 1996: 40-41). Esimeste korral lahendatakse probleem sotsiaalse
eksperimendi korraldamisega, teisel juhul Uritatakse andmete puudusest ule saada teatud

eeldustele tugineva statistilise analsiga.
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1.3.1. Eksperimentaalsed meetodid

Eksperimentaalsed meetodid pohinevad sotsiaalsete eksperimentide korraldamisel.
Sellisel juhul on vdimalik valida programmides osalejad Gldkogumist (nt. kdik t66tud)
juhuslikult ning selektiivset nihet ei teki, kuna programmis osalejad ja mitteosalejad ei
erine (ksteisest muude tunnuste poolest peale programmis osalemise VvOi
mitteosalemise. Kui sotsiaalse eksperimendiga dnnestub selektiivset nihet véltida, siis

kehtib seos E(Y,|D=1)=E(Y,|D=0) ja programmi keskmise hinnanguks on

E(Y;|D=1)-E(Yy| D=0).

Praktikas on aga sotsiaalsete eksperimentide korraldamine véhekasutatud meetod.
Pbhjused voivad siin tuleneda t66turuametite institutsionaalsest korraldusest, samuti
tekkivad selliste eksperimentide korraldamisel eetilised probleemid. Samuti on
programmis osalemise téielikku sdltumatust muudest teguritest raske saavutada,
mistOttu vOib ikkagi tekkida selektiivne nihe. (Heckman et al. 1996: 48)

Sotsiaalsete eksperimentide korral on vajalik tagada, et ei tekiks juhusliku protseduuri
kaigus tekkivat nihet (randomization bias). Probleem seisneb selles, et kui meetmes
osaleda soovivad inimesed saavad teada, et neid valitakse juhuslikult, siis vdib see
mdjutada nende kaitumist. Programmis osalejate selgitamine juhusliku valiku teel
suurendab osaleja soovijate ebakindlust nende taotluse rahuldamise suhtes. SeetGttu
voivad suurema riskikartlikkusega inimesed sellistes programmides osalemisest
loobuda. Sotsiaalsete eksperimentide korral voib tekkida ka asendusest tulenev nihe
(subsitution bias). Selline nihe tekkib siis, kui inimestel, keda juhusliku eksperimendi
kaigus ei valitud programmis osalema, on tegelikkuses v@imalus osaleda mdnes teises
sarnases programmis. See vOib juhtuda siis, kui inimestel on v6imalik kasutada mitme
erineva to0turuameti teenuseid, néiteks inimesed, kellel ei vGimaldatud osaleda the
maakonna to6turuameti poolt pakutavas programmis, saavad osaleda teise maakonna
tooturuameti  poolt pakutavas programmis. Veel vdib probleeme valmistada
programmist véljakukkujate olemasolu, kui moned inimesed, kes mé&arati osalema
teatud meetmes, ei osalenud seal 18puni. Tavaliselt ei ole programmist véljakukkujad

juhuslik valim programmis osalejatest, mistdttu programmis algusest 16puni osalejad ei
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ole enam juhuslik valim ldkogumist. Reeglina kukuvad programmidest vélja vaiksema
vOimekusega inimesed ning seetdttu hinnatakse selektiivse nihke téttu programmi mdju

suuremaks kui see tegelikult on. (Heckman et al. 1995: 93-94)

1.3.2. Mitteeksperimentaalsed meetodid

Kuna sotsiaalseid eksperimente praktikas eriti palju ei korraldata, siis tuleb
majandusteadlastel enamasti tegeleda mitteeksperimentaalsete andmetega ning kasutada
nende anallitsiks mitteeksperimentaalseid meetodeid. Kuna selliste meetoditega ei ole
vOimalik selektiivse nihke tekkimise vdimalust vélistada, siis tuleb selle mdju arvesse
votta. SAltuvalt kasutada olevatest andmetest, uuritavast probleemist ja uuritavate seoste
kohta tehtavatest eeldustest rakendatakse meetodeid, mis eeldavad selektiivust ainult
jalgitavate muutujate osas vOi nii jalgitavate kui ka mittejalgitavate muutujate osas. Kui
lubada selektiivsust ainult jalgitavate muutujate seas, siis eeldab see, et oleks kasutada
nii palju andmeid, et oleks teada kdigi nende muutujate vaartused, mis samaaegselt
mdjutavad nii programmis osalemist kui ka programmis osalemise mdju uuritavale
tunnusele. Sellisteks meetoditeks on statistiline sobitamine ja programmis osalejate ja
mitteosalejate peal eraldi valimitel pdhinevad parameetrilised meetodid. Kui ei ole
vOimalik jalgida osa tegureid, mis mdjutavad samaaegselt nii inimese valikut kui ka
resultaati, siis kasutatakse meetodeid, mis lubavad selektiivsuse esinemist ka
mittejalgitavate  tunnuste  osas.  Sellisteks  meetoditeks on  enne-pérast
diferentshinnangud, diferents-diferents hinnangud, instrumentmuutujate meetod ja

Heckmani mudel.

1.3.2.1. Statistiline sobitamine

Statistiline sobitamine on programmi moju hindamisel levinud meetod, kuna see
jaljendab sotsioloogilist eksperimenti. Meetodi idee seisneb selles, et vorreldakse
omavahel muude nditajate poolest sarnaseid programmis osalenud ja mitteosalenud
inimesi. Sobitamise peamine atraktiivsus on tema mitteparameetrilisus, mille tdttu ei ole

vaja eeldada programmi moju funktsionaalset kuju uuritavale tunnusele.
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Statistilise sobitamise kasutamine eeldab, et selektiivsus pdhineb ainult jalgitavatel
teguritel, see tdhendab, et kdéik tegurid, mis mdjutavad programmis osalemist, on
vaadeldavad. Kui eeldada, et vdttes arvesse programmist osalemist mdjutavate
muutujate X mdju, on uuritava muutuja Y, jaotuvus programmis osalenute jaoks sama,
mis Y, jaotuvus programmis mitteosalenute jaoks, ning tapselt samasugune seos kehtib
ka muutuja Y, kohta, siis sellisel juhul on sobitamisega vOimalik kdrvaldada selektiivne
nihe (Dawid 1979:9). Praktikas l&htutakse tavaliselt monevdrra vdhem rangemast
eeldusest, mille kohaselt on Y] ja ¥, tinglikud keskvaartused samade X vaartuste korral
sOltumatud programmis osalemisest voi mitteosalemisest. (Heckman et al. 1996: 68-
69). Seega
E(Y,|D=1X)=E(Y, | X)
E(Y,|D=0,X)=E(Y,| X).
Seetbttu saab asendada otsese vaatluse teel mitteleitavad keskvaartused E(Y, | D =0, X)
ja E(Y,| D =1,X) jargmiselt:
E(Y,|D=0,X)=E(Y,|D=1X)
E(Y,|D=1X)=E(Y,|D=0,X).
Programmi mdju programmis osalenute jaoks avaldub seosest

E(Y,|D=1)-E(, | D =1)= E, {E(Y,| D =1,X)- E(Y,| D=0,X)]D =1}.

Tuleb arvestada, et selliselt saab programmi m&ju hinnata vaid siis, kui kéik muutujad X
mdjutavad samaaegselt nii programmis osalemist kui ka uuritavat tunnust Y. Antud
eeldust nimetatakse tingliku sOltumatuse eelduseks (conditional independence
assumption). Selle taidetuse jaoks vajalikku muutujate X valikut ei ole véimalik tuletada
kasutada olevatest andmetest, vaid see tuleb madrata lahtudes uuritava probleemi

teoreetilistest aspektidest.
Statistiline sobitamine pd&hineb kontrollgrupi (programmis osalenud inimesed) ja
vordlusgrupi (programmis mitteosalenud inimesed) muutujate X véartuste poolest

sarnaste vaatluste paarikaupa vordlemises eesmargiga hinnata programmis osalemise
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mdju. Erinevalt parameetrilistest meetoditest ei tule sobitamise korral teha eeldusi
programmis osalemise ja uuritava muutuja vahelise funktsionaalse seose kohta. Meetodi
rakendamisel on esimeseks sammuks uuritavate inimeste jagamine vastavalt

programmis osalemisele kontrollgrupiks ja vordlusgrupiks.

Statistilise sobitamise aluseks v@ib votta muutujate X véartused voi siis nende pdhjal
hinnatud programmis osalemise téendosused. Esimese variandi ehk tépse sobitamise
kasutamise puhul on tagatud kontrollgrupi ja vordlusgrupi vaatlustest moodustavate
paaride puhul tagatud vorreldavate vaatluste sarnasus kdigi tegurite X vaartuste osas.
Sellise meetodi kasutamine on vdimalik aga siis, kui muutujate X arv on véike ning
nende puhul on tegemist diskreetsete tunnustega. Kui aga muutujatest X méne puhul
tegemist pideva tunnusega voi on nimetatud muutujate arv suur, siis ei voib juhtuda, et
antud valimis (eriti kui selle maht ei ole vé&ga suur) leidub muutujatest X vaartuste mone
kombinatsiooniga vaatlusi kontrollgrupis, kuid mitte vordlusgrupis v@i vastupidi.
Sellistel vaatlustel puudub paariline, millega antud vaatlust vorrelda. (Kluve et al
2001:6) Selle probleemi valtimiseks kasutatakse sobitamist muutujate X vaartuste pohjal
hinnatud programmis osalemise tdendosuse jargi. Nimetud tdendosuste hindamiseks
kasutatakse enamasti logistilisel (logit mudel) v6i normaaljaotusel (probit mudel)
pbhinevat tdendosusmudelit. Sellises mudelis on endogeenseks muutujaks programmis
osalemine D ja eksogeenseteks muutujateks programmis osalemist ja programmi
resultaati mojutavad muutujad X. Mudeli parameetrite hindamisel kasutakse tavaliselt
suurima tdepdra meetodit. Mudeli parameetrite pdhjal arvutakse iga vaatluse jaoks
hinnang tGendosusele osaleda programmis, mis on sobitamise aluseks. (Rosenbaum et a/
1983:49-53)

Statistilise sobitamise rakendamisel on programmi moju nihketa hinnangute saamiseks
vajalik Uhise toe olemasolu. See tédhendab, et kdigil valimis olevatel inimestel peab
olema voimalik programmis osaleda vOi mitte osaleda. Selle tagamiseks peab esiteks
koigil vaadeldavatel inimestel olema pdhimdtteliselt vOimalik sattuda mdlemasse
gruppi. Naiteks kui programmis osalemine on vdimalik ainult 18-25 aastastele, siis
peavad valimis olevad inimesed samuti olema vanuses 18-25 aastat. Teiseks ei tohi

Uhegi muutujate X vaartuste juures olla programmis osalemise tdendosus 1 vdi 0
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(Sianesi 2002:17) Selline probleem kerkib esile siis, kui rakendatakse t&pset sobitamist
muutuja X vaartuste alusel. Juba eelpool sai mainitud, et muutujate X arv on suur ning
muutujate lubatavaid vdimalikke erinevaid vaartusi on palju, siis v8ib juhtuda, et antud
valimis leidub muutujatest X vé&artuste mdne kombinatsiooniga ainult vaatlusi
kontrollgrupis, kuid mitte vordlusgrupis voi vastupidi. Selle véltimiseks tuleb ilma
paarilisteta vaatlused valimist kdrvalda vdi rakendada sobitamist programmis osalemise
tbenaosuse jargi. Programmi osalemise tbendosuse jargi sobitamisel antud probleemi ei
teki, kui kasutakse sellist tbendosusmudelit, mis hindab programmis osalemise
tdendosust rangelt 0 ja 1 vahele (néiteks logit ja probit mudel). Siiski on ka tdendosuse
jargi sobitamisel oluline, et Gkski muutujatest X ei maaraks programmis osalemist voi

mitte osalemist 100%-lise tdendosusega (Lechner 2000:14).

Parast programmis osalemise tdendosuste hindamist on Uhise toe olemasolu tagamiseks
vajalik eemaldada valimist selliste hinnatud tdendosustega vaatlused, mille programmis
osalemise tdendosused asuvad piirkonnas, kus ei esine mélema grupi vaatlusi (Lechner
2000:15). Toen&osusmudeliga hinnatud programmis osalemise tOen&osused on
programmis osalejatel keskmiselt suuremad kui programmis mitteosalejatel. Sellepérast
on ka programmis osalejate grupis hinnatus osalemisetdendosuse maksimum suurem Kui
mitteosalejate grupis, samuti on mitteosalejate grupis tavaliselt osalemistéendosuse
miinimum vaiksem kui osalejate grupis. Selliste seoste kehtimisel on k&ik inimesed,
kelle osalemistdendosus on suurem kui mitteosalejate grupi maksimum, 100%-liselt
programmis osalejad ning need, kelle osalemistdendosus on véiksem Kkui programmis
osalejate grupi miinimum, 100%-liselt programmis mitteosalejad. Selliste vaatluste
puhul puudub Uhise toe olemasolu ja programmi md&ju nihketa hinnangute saamiseks

tuleb nad valimist kdrvaldada.

Kui programmis osalemise t6endosused on hinnatud ja valimist on korvaldatud
vaatlused, kus puudub Uhine tugi, siis saab alustada sobitamist. Selleks valitakse
programmis osalejate grupist juhuslikult tks vaatlus i. Seejérel leitakse teatud naitaja
alusel antud vaatlusele paariline ; programmis mitteosalenute grupist ja leitakse

programmis osaleja ja mitteosaleja uuritava tunnuse vaartuste erinevus Y, -Y;.

Jargmisena kustutakse antud vaatlus programmis osalejate grupist. Soltuvalt sellest kas
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kasutatakse tagasipanekuta voi tagasipanekuga sobitamist, kustutatakse vastav vaatlus
ka mitteosalejate grupist voi mitte. Jargmisena voetakse jallegi juhuslikult ks vaatlus
programmis osalejate grupist ja korratakse sama protseduuri nii kaua, kuni programmis
osalejate gruppi ei ole enam jdanud Uhtegi vaatlust. Programmi mdju programmis

osalejatele saamiseks on vaja leida keskvaartus E(Y;, —Y;;). Kui vahetada ara

programmis osalejate ja mitteosalejate grupid, siis on vdimalik leida programmi moju
programmis mitteosalejate jaoks. Kui arvutada programmi mdju programmis osalejatele
ja mitteosalejatele kaalutud keskmine, kus kaaludeks vBetakse programmis osalenud ja
mitteosalenud inimeste arv, siis saadakse programmi mdju juhuslikult valitud
inimestele. (Gerfin e a/ 2000: 23)

Tagasipanekuta ja tagasipanekuga sobitamine erinevad teineteisest selle poolest, et
esimesel juhul vorreldakse Uhte programmis osalejat Gihe programmis mitteosalejaga,
teisel juhul vO6ib mitteosalejate grupis olevaid vaatlusi kasutada mitu korda.
Tagasipanekuga sobitamist kasutatakse eelk®ige siis, kui mitteosalejate grupis on
rohkem vaatlusi kui osalejate grupis. Samuti kasutatakse tagasipanekuga sobitamist
juhul, kui mitteosalejate grupi vaatlused on osalejate grupi vaatlustest suhteliselt palju
muutujate X vadartuste poolest erinevad ning ka grupisisesed erinevused on suuremad
kui osalejate grupis, mistOttu tagasipanekuta sobitamise rakendamisel juhtuks, et
omavahel vorreldavad paarilised on muutujate X vadartuste poolest liiga erinevad.
Tagasipanekuga sobitamisel on voimalik aga kasutada thte mitteosalejat mitu korda

ning seega vdimalik saada Uksteisele sarnasemaid paare.

Tdendosuse alusel sobitamise kdige levinumaks meetodiks on ldhimate naabrite
sobitamine (nearest neighbor matching). Selle meetodi rakendamisel otsitakse

juhuslikult osalejate grupist valitud vaatlusele i paariline j niimoodi, et antud vaatluste

programmis osalemise tGen&osuste erinevus ‘p[—pj‘ oleks minimaalne. Lahimate

naabrite sobitamise meetodi edasiarenduseks on kaliibersobitamine (caliper matching),

mille puhul vorreldakse paarilisi ainult siis, kui programmis osalemise tGendosuste

erinevus on véiksem varem valitud suurusest ¢, s.t. ‘pi —p/‘ < &. Selle meetodi korral

jadvad need programmis osalejad, kellele vastavaid piisavalt sarnase
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osalemistdendosusega programmis mitteosalejaid ei ole, sobitamisest vélja. Kui
nimetatud kaks meetodit sobitavad programmis osaleja (he programmis mitme
osalejaga, siis tuumsobitamise (kernel-based matching) korral vorreldakse programmis
osalejat mitteosalejate kaalutud keskmisega. Kaalude méa&ramisel lahtutakse
osalemistfendosustest, kusjuures suurema kaaluga voetakse arvesse need vaatlused,
mille osalemistdendosuse erinevus vorreldavast vaatlusest osalejate grupis on vaiksem.
Kaalude leidmiseks tuleb esmalt madrata tuumfunktsioon. Tuumfunktsioonidena

1 (Pi —Pj )2

,/27r0j

kasutatakse naiteks normaaljaotuse Gaussi funktsiooni K (pl., p j,aj): e 7
kus p, on programmis osalemise tdendosus kontrollgrupi vaatlusel, p; programmis

osalemise tGendosus vOrdlusgrupi vaatlusel ja o, kontroligrupi vaatluste

osalemistdendosuste standardhédlve (Scholkopf 2000:21). Sageli kasutatakse ka
Epanetsnikovi funktsiooni K(p,. p,)=> 1~ (p, — p, )] Ebanarilike vaatluste méj
panetsnikovi funktsiooni Klp,,p; =40 p;—p;) |- Ebaharilike vaatluste mdju
kdrvaldamiseks vOib sarnaselt kaliibersobitamisega madrata kindlaks maksimaalse

lubatava tGendosuste erinevuse ¢ ja kaalude arvutamisel votta arvesse ainult need

vaatlused, mille korral kehtib seos|p, - p,|<. (Black et al 2000:20) Pérast

tuumfunktsiooni madramist asendatakse kontrollgrupi vaatluse uuritava tunnuse vaartus

ZyjK(pi,pj‘)
selle kaalutud keskmisega y, =22

;K(p,-,pj,) .

Suurte valimite korral annavad erinevad sobitamise meetodid sarnaseid tulemusi,
mistottu on suurte valimite korral soovitav kasutada lihtsamaid meetodeid, eelkdige
ld&himate naabrite sobitamist ja tdpset sobitamist. Meetodite valik on oluliseks
kisimuseks véikeste valimite korral, kuid selle jaoks ei ole Uldist eeskirja véalja toodud.
Erinevate meetodite toimimine soltub suuresti konkreetsete andmete struktuurist ja
véikeste valimite korral on soovitav proovida rakendada mitmeid erinevaid meetodeid
ning vastavalt tulemustele valida nendest parim. Juhul kui mdnele kontrollgrupi
vaatlusele on ldahimad naabrid osalemistdendosuste jargi suure erinevusega, soovitatakse

rakendada kaliiber- v8i tuumsobitamist. Niimoodi on v@imalik korvaldada voi
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vahendada nn. halbade paaride, kus vorreldavate vaatluste osalemistdendosuste erinevus
on suur, mdju. Juhul kui kontrollgrupp on vdrdlusgrupist oluliselt suurem, siis on
otstarbekas kasutada tagasipanekuga sobitamist vOi tagasipanekuta tuumsobitamist,
kuna Uks-thele lahimate naabrite sobitamise korral jaetakse suur osa kontrollgrupi
vaatlustest kasutamata. (Bryson et al 2002:28)

Lisaks tépsele sobitamisele muutujate X véartuste jargi ja sobitamisele programmis

osalemise tdendosuse jargi voib votta sobitamise aluseks ka muid néitajaid.

1.3.2.2. Diferents-diferents hinnangud

Kui statistilise sobitamise rakendamisel eeldatakse, et selektiivsus esineb ainult
jalgitavate muutujate osas, siis praktikas ei pruugi see eeldus alati taidetud olla. Kui ei
ole véimalik jélgida osasid tegureid, mis mdjutavad samaaegselt nii inimese valikut kui
ka resultaati, siis tuleb kasutada meetodeid, mis lubavad selektiivsuse esinemist ka
mittejalgitavate tunnuste osas. Kéesolevas t06s vaadeldakse nendest diferents-diferents

hinnanguid, instrumentmuutujate meetodit ja Heckmani mudelit.

Diferents-diferents hinnangute meetod p6hineb programmis osalejate ja mitteosalejate
uuritava tunnuse vaartuste vordlemisel enne ja parast programmi. Seega on vajalik, et
oleks andmeid mdlema grupi kohta enne ja pérast programmi. Antud meetodi
lahtekohaks on lihtsad enne-parast diferentshinnangud, mis avalduvad uuritava tunnuse

parast ja enne programmi I6ppu véartuste vahena Y. -Y,, kus Y. on i-nda vaatluse

uuritava tunnuse Y vaartus parast programmi I6ppu ja Y, i-nda vaatluse uuritava
tunnuse Y vééartus enne programmi algust. Vordluses voib kasutada ka teistsuguseid
ajalisi momente, naiteks vorrelda muutuja Y vaartust 6 kuud pérast programmi 16ppu
programmieelse véartusega. Programmi mdju programmis osalejatele enne-parast
diferentshinnang avaldub programmisosalejate pérast ja enne programmi 18ppu muutuja

Y vaartuste vahe keskvaartusena E(Y”. -7, |D:1). Enne-péarast diferentshinnangu

puhul on eeliseks asjaolu, et ei ole vaja teada andmeid programmis mitteosalejate kohta,
kuid antud meetodi kasutamine eeldab, et muutuja Y keskvadrtused ajas ei muutu.
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Selline tingimus eeldab, et vdrreldavad perioodid ¢ ja ¢ peavad asuma ajas lahestikku.
Kuna aktiivse todpoliitika programmide kestus on tavaliselt kuni 6 kuud ja sageli
huvitab modelleerijaid mitte programmi mdju avaldumine kohe pdrast programmi
I6ppu, vaid ka selle séilimine teatud aja méodumisel programmi 18pust, siis praktikas ei
ole see tingimus sageli tdidetud. Muutuja Y keskvadrtuse konstantsus ajas soltub
muidugi antud muutuja iseloomust. Kuna tavaliselt on aktiivse tdOpoliitika moju
hindamisel selleks muutujaks sissetulek vdi moni tooturu seisundit kajastav néitaja, siis
ei ole keskvaartuse konstantsuse tingimus sageli tagatud muutuja vééartuses sisalduva
sesoonsuse VvOi ajast sOltuva trendi tottu. Seega ei ole enamasti voimalik aktiivse
toopoliitika mbju hindamisel vdimalik enne-pérast diferentshinnanguid kasutada ning

tuleb rakendada diferents-diferents hinnanguid.

Diferents-diferents hinnangute saamiseks on vaja leida enne-pérast diferentshinnangud
nii programmis osalenute kui ka mitteosalenute grupis. Programmi mdju leitakse sellisel
juhul programmis osalejate enne-pérast diferentshinnangu ja programmis mitteosalejate
enne-parast diferentshinnangu vahena E(Yit. -Y,|D :1)_E(Yn' -Y,|D= O). Sellisel
meetodil leitud programmi mdju hinnang on nihketa, kui programmis osalejate ja
mitteosalejate uuritava muutuja véértused muutuvad ajas samamoodi ning osalejate ja

mitteosalejate gruppides on muutujate X jaotused sarnased. (Abadie 2003:7-9)

Kuna need eeldused tavaliselt tdidetud ei ole, siis on vajalik nihketa hinnangute
saamiseks votta arvesse ka muutujate X vaartused. Uheks voimaluseks on kasutada
statistilist sobitamist. Sellisel juhul on programmi mdju hindamine sarnane eelpool
kirjeldatud metoodikaga, kuid selle asemel, et vdrrelda omavahel muutuja Y véartusi,

vorreldakse selle diferentse AY, =Y . —Y, . (Heckman et a/ 1997:612-615)

Teine vOimalus muutujate X véartuste arvesse votmiseks on arvutada diferents-diferents
hinnangud osalemistdendosustega kaalutud diferentside keskmistega. Selleks tuleb
sarnasele tbendosuse alusel sobitamisele hinnata muutujate X vaartuse alusel
tdbendosusmudeli parameetrid ning seejarel arvutada mudeli abil iga vaatluse i jaoks
programmis osalemise tGen&osus. Seejarel on voimalik leida programmi moju

programmis osalejatele (ATET) jargmisest seosest:
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ATET:.[E[pi(Yi;' _Yit)lXikP(Xi)
:E{pi()’it _Kt).L)Q_

Yiz' -7, D_P(Xi)—
:E{E[P(Xi 1 1= Px,)

D-P(x))
Xi)'[l_P(Xi)]

kus p, = A ja P(X,) on vaatluse i tdendosusmudeli alusel hinnatud

programmis osalemise tdendosus. (Abadie 2003:11-12)

1.3.2.3. Instrumentmuutujate meetod

Instrumentmuutujate  meetod lahendab selektsiooni probleemi sellise muutuja
(instrumentmuutuja), mis mdjutab programmis osalemist, kuid ei mdjuta programmi
tulemust, kasutamisega. Mudel koosneb tavaliselt kahest vdrrandist, millest esimene
Kirjeldab aktiivse toopoliitika meetmes osalemist (osalemisvérrand) ja teine meetme
resultaati (resultaatvorrand). Kuna eeldatakse, et instrumentmuutuja mdjutab ainult
programmis osalemist, kuid ei mdjuta programmi resultaati, siis instrumentmuutuja

esineb ainult esimeses vorrandis.

Instrumentmuutujate  kasutamise korral rakendatakse tavaliselt kahesammulist
vahimruutude meetodit vOi suurima tGepdra meetodit. Esimese sammuna hinnatakse
tdendosusmudeliga iga vaatluse jaoks programmis osalemise téen&osus. Antud juhul
lulitatakse erinevalt eelpoolkirjeldatud meetoditest tdendosusmudelisse lisaks

muutujatele JX; ka instrumentmuutuja /, . Tendosusmudelina kasutatakse enamasti logit

vOi probit mudelit, kuid vdimalik on ka lineaarse tdendosusmudeli kasutamine. Sellisel

juhul vGib osalusvorrand olla néiteks D, =a, +b X, +¢,I, +v,. Teise sammuna
hinnatakse uuritava tunnuse Y, seos muutujate X; ja tdendosusmudeli alusel hinnatud
programmis osalemise tdendosustega P kujul Y =a+bX, +cP, +u,. Parameetri ¢

hinnatud vaartus on programmi mdju hinnang. (Manning 2003: 4-5)
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Instrumentmuutujate meetodi korral on oluline, et korrelatsioon instrumentmuutujate ja
programmis osalemise vahel oleks tugev ja korrelatsioon instrumentmuutujate ja

korrelatsioon teisel sammul hinnatava mudeli vealilkmega u, puuduks. Kui

instrumentmuutuja korrelatsioon programmis osalemisega on véike, siis tulevad
programmi mdju hinnangud véikeste valimite korral mittemdjusad (Staiger et al 1997:
558)

Instrumentmuutujatena kasutakse praktikas sageli inimese ja to6turuameti geograafilise
asukohaga seotud nditajaid. Naiteks vOib eeldada, et inimese elukoha kaugus
tooturuametist mojutab programmis osalemist, kuid ei mdjuta programmis osalemise
tagajargi. Samuti vOib erinevates regioonides tulevalt kohalike tO6turuametite
tookorraldusest olla to6turumeetmete kattesaadavus erinev, kuid programmide mdju
erinevate regioonide I6ikes vdrdne. Sellisel juhul saab to6turuameti asukohta kasutada
instrumentmuutujana. Tooturuameti asukoha asemel vOib kasutada
instrumentmuutujana ka tooturuameti tootajate arvu vOi kulusid he t60tu kohta.
Vdimalik on ka instrumentmuutujate teadlik loomine sotsiaalse eksperimendina, mille
kaigus tagatakse erinevatele inimestele instrumentmuutuja vaartuste alusel erinev
tooturuteenuste kattesaadavus. Kuna praktikas on heade instrumentmuutujate leidmine
keeruline, siis on antud meetodit aktiivse toopoliitika mdju hindamisel suhteliselt véhe

rakendatud.

1.3.2.4. Heckmani mudel

Heckmani mudel koosneb  programmis osalemist kirjeldavast vorrandist
(osalemisvdrrand) ja programmi mdju kirjeldavast vorrandist (resultaatvérrand). Mudeli
eelduseks on, et osalemis- ja resultaatvorrandi jaakliikmed tulenevad (hisest

normaaljaotusest. Inimese i programmis osalemine s6ltub jalgitavatest muutujatest Z, ja
mittejalgitavast teguritest v,. Osalemisvorrand lineaarsel kujul on D; =aZ, +v,, kus
D, =1, kui D; >0 ja D,=0, kui D;<0. Resultaatvdrrand on esialgu

Y, =bX, +cD, +u,. Eeldades, et antud vOrrandite jadkliikmed v, ja u, tulenevad kahe
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muutuja normaaljaotusest, s.t. et nende jaotuse Uhine tihedusfunktsioon on

0
d(v,,u,)~ N[ ou Glzj, saab néidata, et kehtib seos

Yy )
00, oy

E(Y|X,,D, =1)=bX, +cD, + E(,|v, > -aZ,)= bX, + D, + 22 #az,) ,
On q)(aZi )

kus ¢ ja @ on vastavalt normaaljaotuse tihedusfunktsioon ja jaotusfunktsioon.

(Heckman 1979:155)

Heckmani mudeli parameetrite hindamiseks on kaks vdimalust: kahesammuline meetod
ja simultaanne suurima tdepdra meetod. Kahesammulise meetodi korral hinnatakse
kdigepealt suurima tdeparameetodiga osalemisvérrandi, milleks on probit mudel,

parameetrite vaartused. Parast antud mudeli parameetrite hindamist leitakse abisuurused

A, jargmise reegli jéargi:

MaZ) \ip, -1

4 o@az) ’
7] -4z,
1-d(az,)’

kuiD, =0

. ~- . ~ . O
Programmi mé&ju hinnang saadakse resultaatvérrandi Y, =bX, +¢D, + —2 4, +u,
On

parameetrite hindamisel, kus parameetri ¢ véértus on programmi mdju hinnanguks.
Resultaatvdrrandi  hindamiseks on juhul, kui s6ltuvaks muutujaks on pidev
kvantitatiivne tunnus, sobilik harilik véahimruutude meetod. Heckmani mudeli
kahesammulisel hindamisel saadud parameetrite hinnangud on kill mdjusad, kuid mitte

efektiivsed.

Teiseks vdimaluseks on vrrandite hindamine simultaanselt suurima téepara meetodiga.
Sellisel juhul maksimeeritakse osalemis- ja resultaatvorrandi alusel koostatud
tdepdrafunktsiooni vaartust. Heckmani mudeli suurima tdepdra meetodiga hindamine

annab parameetrite méjusad ja asumptootiliselt efektiivsed hinnangud.

Heckmani mudeli puhul ei ole instrumentmuutujate kasutamine kohustuslik, seega on

lubatav et Z, =X,. Samas on sellisel juhul parameetrite hinnangud enamasti
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multikollineaarsuse tottu statistiliselt ebaolulised. Selleparast kasutatakse praktikas
Heckmani mudelis tavaliselt instrumentmuutujaid ning seet6ttu v6ib Heckmani mudelit

pidada instrumentmuutujate meetodi alaliigiks. (Heckman 1979:154-156)

1.4. Aktiivse to6poliitika mdju hindamine makrotasandil

Kui aktiivse toopoliitika mdju hindamisel mikrotasandil uuritakse peamiselt toopoliitika
meetmete mdju meetmetes osalenud ja mitteosalenud inimeste to6turuseisundile ja
sissetulekutele, siis todpoliitika analtiis makrotasandil uurib eelkdige toédpoliitika
meetmete rakendamise mdju teatud riigi v6i piirkonna t66hdive ja td6puuduse méaarale,
monikord uuritakse ka toopoliitika moju teatud elanike gruppidele, nditeks noorte
td6puudusele. Lisaks pakub majandusteadlastele huvi aktiivse toopoliitika mdju t66jou

allokatsioonile ja mobiilsusele, palkadele ja sissetulekute ebavdrdsusele.

Aktiivse toopoliitika makroanalulsi teeb keeruliseks tdopoliitika tihe seotus teiste
poliitikatega, samuti aktiivse ja passiivse toopoliitika meetmete koosmgju. Seetdttu on
monikord modelleeritud aktiivse todpoliitika makromdjusid simultaansete mudelitega,
mille puhul on aktiivse todpoliitika rakendamise ulatust kujutatud ka endogeensena.
Néiteks Thomas Janoski on aktiivse toopoliitika institutsionaalses mudelis kirjeldanud
aktiivsele toopoliitikale tehtavaid kulutusi sdltuvana tooturuametite autonoomsusest,
ametilihingute mdjuvbimust, haridussusteemi naitajatest, todpuuduse madrast ja valijate

toetusest erinevatele poliitilistele parteidele (Janoski 1996: 701-705)

Aktiivse toopoliitika makroanaliitisis on teoreetilistest lahtekohtadest kdige enam
kasutatud Layardi-Nickelli td6turutasakaalu mudelit ja Mortenseni-Pissaridese
todotsingute  mudelit.  Layardi-Nickelli mudelis on td6puuduse pBhjuseks
palgamaaramise protsess, mille tagajarjel kujuneb palgatase kdrgemal t66j6u ndudlusele
ja pakkumisele vastava turutasakaalu palgatasemest. Mortenseni-Pissaridese mudelis
pbhjendatakse todpuuduse teket toodotsinguteks kuluva aja ning todotsingute ja
tookohtade loomisega seotud kuludega. Selliste pdhimotteliste erinevuste tdttu peetakse
Layardi-Nickelli mudelit sobivamaks tugevalt reguleeritud ja vOimukate

ametithingutega tooturgude jaoks, Mortenseni-Pissaridese mudelit aga soovitatakse
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kasutada suhteliselt vahem reguleeritud ja vabal konkurentsil pohinevate t66turgude
jaoks. (Hujer et al. 2002: 3)

Aktiivse tOopoliitika meetmete rakendamise makromdjusid vaadeldakse nimetatud
mudelite raames toopoliitika mdjudena téootsingutele, konkurentsile to6turul, t66jou
tootlikkusele, t66jou allokatsioonile ja palkade kujunemisele. Samuti hinnatakse
aktiivse tdopoliitika rakendamisega kaasnevaid valjatGrjumisefekte (tUhiefekt,
asendusefekt). (Calmfors er al 2002: 17)

1.4.1. Layardi-Nickelli mudel

Layardi-Nickelli mudel kujutab reaalpalga ja t66hdive seoseid mittetéieliku
konkurentsiga t66turul, kus ametitihingutel on tugev positsioon. Lisaks to6turule on ka
hiviseturg antud mudelis mittetdieliku konkurentsiga, mistottu ettevotted suudavad
mdjutada hiviste hinda. Mudeli lihtsustatud variant koosneb t6ohdive-, palga- ja t66jou
pakkumise vorrandist. Mudeli tdisvariant sisaldab veel ka hinna- ja toodanguvdrrandit,
kuid need ei ole aktiivse todpoliitika mdjude analltsimiseks kohustuslikud ning antud
t00s neid ei kasitleta. ToOhdivevorrand kujutab endast sisuliselt t60jou ndudluse

vorrandit, kuid kuna tegemist on mittetéieliku konkurentisiga, siis ei ole selline nimetus

péaris tdpne. Toohdivevorrand on esitatud kujul NzN(%,ZnJ, kus N on hdivatud

tOGtajate arv, % reaalpalk ja Z, teised t66hoivet mdjutavad tegurid, milleks voivad

olla nditeks tehnoloogia tase, kapitali hulk ja palgafondilt makstavad maksud.
~ .oWw oy "

Palgavorrand avaldub kujul ?:?(N,ZW), kus Z, on muud t66hoivet mojutavad

tegurid, néiteks tootuabiraha suurus, ametitihingute méjuvdim, tootmise t66joumahukus
ja palgafondilt makstavad maksud. T06jou pakkumist kasitletakse antud mudelis

reaalpalgast sdltumatuna kujul L=L(Z,), kus Z, on t66jou pakkumist mdjutavad

tegurid. (Layard et al 1986: S141)
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Aktiivse toopoliitika analliisiks vaadeldakse antud mudelit sageli ainult t66hdive ja
reaalpalga suhtes, késitledes (lejadnud muutujaid konstantidena. Selline mudel on
graafiliselt kujutatud joonisel 1. Verikaalteljel on kujutatud reaalpalk ja horisontaalteljel
toohdive. Tasakaal tekkib toohdive- ja palgavorranditele vastavate kdverate
I6ikepunktis, mille korral on t66ga hdivatud A inimest ning t66tud on B-A inimest. Kui
oleks tegu tdieliku konkurentsiga to6turuga, siis tekkiks turutasakaal t6ohdivekdvera
(t66jou ndudluse) ja t60jou pakkumise 18ikepunktis. Sellisel juhul oleks héivatud B
inimest ja t60puudust ei esineks. Kuna aga on tegemist mittetdieliku konkurentsiga, siis
ametilihingute surve tulemusena saavutatakse kdrge reaalpalgatase ja madalam t6ohdive

tase vorrelduna taieliku konkurentsiga to6turuga.

4 toohoive o
w palk t60jou
P pakkumine

Joonis 1. Layardi-Nickelli mudel
Aktiivse toopoliitika analttsi jaoks on antud mudelit tdiendanud Lutz Bellmann ja

Richard Jackman, eristades osalemist aktiivse todpoliitika programmides tavalisest
tootusest (Bellmann er al 1996a: 728-729). Selline mudel on kujutatud joonisel 2.
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A o TP1 TP2
to6hdive

| S

>
hdive

Joonis 2. Layardi-Nickelli mudel Bellmanni ja Jackmani taiendustega

Antud joonisel tdhistab TP1 puhast t06jou pakkumist, TP2 tahistab t06jou pakkumist
koos aktiivse toopoliitika programmides osalevate inimestega. Antud juhul on t60ga
hdivatud A inimest, t66tud on C-A inimest ja aktiivse toopoliitika programmides osaleb
B-C inimest. Vdrrelduna joonisega 1 on todpuudus siin vaiksem, kuna osa to6tuid
osaleb aktiivse toopoliitika programmides ja antud mudeli raames neid td6tuteks ei
loeta. Aktiivse toopoliitika mdju téohdivele voib avalduda antud mudelis t66hdive- voi
palgakdvera nihkes. Kui eeldada, et téopoliitika suurendab t66hdivet, siis peaks palga-
ja/vdi toohdivekdver nihkuma paremale. Samuti on vdimalik, et aktiivse téopoliitika
meetmete rakendamine avaldab moju t66jou pakkumisele. Todpoliitika erinevaid efekte
antud joonisel vaadeldakse l&hemalt peatukis 1.4.3.

1.4.2. Mortenseni-Pissaridese mudel

Mortenseni-Pissaridese mudel pdhjendab téopuuduse teket todotsinguteks kuluva aja
ning toootsingute ja todkohtade loomisega seotud kuludega. Antud mudel on sobiv
eelkdige véhereguleeritud ja suhteliselt vaba konkurentsiga toé6turgude analtitisimiseks.

Mudeliga Kirjeldatakse tootajate ja ettevotete kaitumist. Igal to6tajal on (ks Uhik
t66j0udu, mida ta saab ettevotetele miitia. Tootajal on voimalik olla kahes seisundis:

olla t6ootsija voi todtada ettevottes. ToOotsimine on voimalik ainult siis, kui tdotaja on

30



to0tu, seega ei kasitleta antud mudeliga t66 korvalt tehtavaid téootsinguid. lgal
ettevottel on mudelis ks t66koht, mis vdib olla tddtajaga taidetud voi mitte. Tootmine
toimub loomulikult vaid siis, kui tookoht on ttotajaga tdidetud. Todotsija saab
hdivatuks siis kui ta asub t6ole ettevottes, milles on vaba todkoht. Sellist protsessi
kirjeldatakse tookohtade taitumise funktsiooniga (matching function) kujul m = m(u,v),
kus m téhistab téokohtade taitumiste arvu, u to6tute arvu ja v vabade td6kohtade arvu.
Tdokohtade taitumine teatud to6tute ja vabade tdokohtade arvu juures sdltub tootajate ja
ettevotete kaitumisest, mis on madratud t6ootsingute kulude, palgataseme, to6tu abiraha
suuruse, t00 tootlikkuse ning tookohtade loomise ja séilitamise kuludega.

Tdotajal on vastavalt oma seisundile vdimalik saada kas to6tu abiraha voi palka.
Toootsingute tulemusena on tootajale vOimalik tdendosusega p leida endale vaba
tookoht. Tookoha leidmise tdenédosus soltub toootsingute intensiivsusest ja kestusest.
Seega p = p(a,t), kus a on t66otsingute intensiivsus ja t téootsingute ajale kestus. Mida
suurem on togotsingute intensiivsus, seda suurem on tdenédosus leida teatud aja jooksul
endale tookoht, kuid suurem to0otsingute intensiivsus vahendab to6taja vaba aja hulka
ning seelébi tootaja heaolu. Kui téotaja on leidnud vaba téokoha, siis on tal vdimalik
valida, kas asuda tootama antud tookohale vOi jatkata otsinguid, lootes leida kdrgema
palgaga tookohta. Mida kauem tootaja t66d otsib, seda kdrgema palgalise téokoha ta
leiab, kuid toootsingute ajal on tema sissetulekud vaiksemad kui to6tamise korral.
Antud pbhimdtet arvesse vOttes madrab todtaja oma kasulikkust maksimeerides

reservatsiooni palga w,, kusjuures to6taja asub leitud tookohale toédtama siis kui talle

pakutav palk on suurem vGi vordne reservatsioonipalgaga.

Ettevottel kaasnevad tookoha loomisega pusikulud K ja vaba t6okoha sdilitamisega
kaasnevad muutuvkulud c. Vaba tookoha loomisel on ettevottel teatud tdendosusega q
vOimalik leida tootaja, kes on ndus antud tookohal t66le asuma. Ettevdte on huvitatud
vaba téokoha loomisest siis, kui sellest saadav kasu on suurem kui td6koha loomisega

seotud pusikulu, s.t ¥ =—c+¢(J —¥)> K, kus V on vaba tékoha hoidmisest saadav

kasu ja J to6tajaga taidetud tookohast saadav kasu. (Pissarides 2000: 2-6)
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Aktiivse toopoliitika moju antud mudeli raames vaadeldakse tavaliselt téokohtade
taitumise Kkiiruse kasvuna, mis vOib olla p&hjustatud tdootsingute efektiivsuse
suurenemisest, mille téttu suudavad todtajad leida endale sobiliku todkoha kiiremini,
samuti t00jou tootlikkuse suurenemist, mille t6ttu suureneb ettevdtete tulu taidetud
tookohast, mistbttu vabu tookohti luuakse rohkem. (Bellmann et al 1996a: 146-147)

1.4.3. Aktiivse toopoliitika rakendamise efektid

1.4.3.1. T66otsingute efektid

Aktiivse tOopoliitika Uheks eesmérgiks peetakse sageli todotsingute protsessi
lihtsustamist t66tute jaoks, mis vOimaldab neil leida endale uus tookoht lihema aja
jooksul. Aktiivse todpoliitika meetmed vbivad todotsinguid efektiivsemaks muuta
mitmetel p&hjustel:

1. Programmis osalemine suurendab inimeste t0ootsingute intensiivsust, kuna
suurendab inimeste enesekindlust ja paneb neid rohkem t66d otsima, samuti
vOib programmi sisuks olla otseselt tdotajate abistamine toootsingutel
(t66turualane ndustamine).

2. Aktiivse t6opoliitika meetmetes osalemine kiirendab ja lihtsustab tédotsimist,
kuna suurendab ttotajate oskusi ja kohandab neid paremini tooturu reaalsete
vajadustega.

3. Programmis osalemine annab to6andjatele signaali, et todtaja on usaldusvaarne.

Layardi-Nicekelli mudeli kontekstis tahendab td0otsingute efektiivsuse suurenemine
joonisel 2 nii t6ohdive- kui palgakdvera nihkumist paremale, mistdttu suureneb ka
toohdive. Toohdivekdvera nihe on otsestelt pdhjustatud todkohtade taitumise protsessi
Kiirenemisest, palgakdvera nihe aga eelmisest pOhjustatud ettevOtete sissetulekute
suurenemisest. Mortenseni-Pissaridese mudelis tadhendab todotsingute efektiivsuse
suurenemine tookohtade taitumise funktsioonis suuremat tookohtade taitumiste arvu

sama tootute ja vabade téokohtade arvu juures. (Calmfors et al 2002: 17-18)

Samas vOib ka juhtuda, et aktiivse toopoliitika tagajarjel tekib nn. lukustusefekt, mille

tulemusena programmis osalejate tdootsingute intensiivsus hoopis vaheneb. Selline
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efekt voib tekkida sellepéarast, et néiteks koolitusprogrammis osalemisel jadb inimestel
toootsinguteks vdhem aega. Kiisimusele, kas praktikas aktiivse toéopoliitika rakendamise
tagajarjel muutuvad téootsingud efektiivsemaks voi domineerib lukustusefekt, on

voimalik vastata vaid empiirilise analldsi abil. (Pierre 1999:3)

1.4.3.2. Konkurentsiefekt

Aktiivse tOopoliitika meetmetes osalemine parandab programmis osalejate
enesehinnangut ning suurendab motivatsiooni t66d otsida ja todtada. Seega vahendab
aktiivne toopoliitika to6tute t60joust valjalangemist (heitumist) ja voib tuua to6turule
uusi sisenejaid, kellel tanu toopoliitikale tekkib lootus endale tookoht leida. Selle
tagajarjena suureneb t66jou hulk, mis Layardi-Nicekelli mudelis téhendab
toopakkumise kdvera nihet paremale. T66j6u suurenemine muudab konkurentsi vabade
tookohtade pérast tugevamaks, mistdttu tekkib surve reaalpalkade alanemise suunas.
See omakorda pdhjustab palgakdvera nihet paremale, mistdttu suureneb hdivatute hulk
ja véheneb reaalpalk. Kuna aga t60jou pakkumine on antud mudelis reaalpalgast
s6ltumatu, siis saab naidata, et konkurentsiefektist péhjustatud t66jou suurenemine on
alati suurem palgataseme langusest pdhjustatud t06hdive suurenemisest. Seega
pohjustab konkurentsiefekt nii t66jou, kui t66tute arvu suurenemist, selleparast pole
antud efekti mdéju td6puuduse madrale vdimalik teoreetilise analiilisiga madrata.
(Calmfors et al 2002: 19)

1.4.3.3. T66j6u tootlikkusefekt

Tooj0u tootlikkuse suurenemine toimub siis, kui aktiivse tdopoliitika meetmed
suurendavad tootajate oskusi ja teadmisi. See toimub eelkdige mitmesuguste
koolitusprogrammide rakendamisel, kuid todtajate oskusi parandab ka praktiline
tookogemus, mille saamiseks annavad tootutele vOimaluse ettevOtjatele makstavad
tooturutoetused ja otsene tookohtade loomine. Isegi juhul, kui tdopoliitika raames
pakutaval téokohal uute oskuste omandamist ei toimu, aitab td6koha leidmine valtida

tootusest pohjustaud inimkapitali amortisatsiooni (Kluve er al/ 1999:37). Kui suureneb
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t06jou tootlikkus, siis on ettevotted nGus sama palgataseme juures palkama rohkem
tootajaid, mis Layardi-Nicekelli mudelis tdhendab palgakdvera nihet paremale. Samas
on ka vBimalik, et suurenenud t66jou tootlikkus suurendab ka toétajate palgandudmisi,
mille tottu nihkub palgakdver vasakule. Seega ei ole vdimalik ilma empiirilise
analliisita 6elda, kas aktiivse toopoliitika meetme rakendamisest pdhjustatud t66j6u

tootlikkuse kasv suurendab t66hdivet voi mitte. (Calmfors ez al 2002: 20)

1.4.3.4. T66j6u allokatsiooniefekt

Kui aktiivse toopoliitika rakendamise tagajérjel suureneb meetmetes osalenud to6tajate
tootlikkus, siis vOib see pohjustada antud inimeste liikumist madala t66j6u
tootlikkusega majandusharudest kdrge t66jou tootlikkusega majandusharudesse. Néiteks
Rootsis peeti seda 1950.-60.aastatel Gheks tahtsamaks aktiivse todpoliitika eesmargiks,
kuna madala t66jou tootlikkusega harudes on td6puudus reeglina suurem ja
pikaajalisem kui kdrgema t06j0u tootlikkusega harudes (Sianesi 2002:8).
A téohdive 1
w palk t60jou

P pakkumine

toohoive 2

>
to6hGive maar
majandusharus

Joonis 3. T66jou allokatsiooniefekt

T60jou allkatsiooniefekti on kujutaud graafiliselt joonisel 3, kus on kujutatud Layardi-
Nickelli mudelile sarnaselt t66hdive- ja palgakdveraid, kuid erinevalt varasemast on
horisontaalteljel kujutatud t66hdive maara majandusharus. Joonisel on kujutatud kdrge

ja madala t66jou tootlikkusega majandusharusid. Mdlemal harul on Uhine palgakdver,
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kuid erinevad t6ohdivekoverad. Eeldatakse, et t60jou kdrgema tootlikkusega harus on
t66jou ndudlus suurem (t66hdivekdver nr.1) kui t66jou madalama tootlikkusega sektoris
(todhdivekdver nr.2). Toopoliitika meetmete rakendamise tagajarjel toimub t66jou
litkumine t66j0u madala tootlikkusega sektorist kdrgema tootlikkusega sektorisse. Kuna
t06jou pakkumine t60jou korge tootlikkusega sektoris suureneb, siis vaheneb seal
ndutava t60jou kogus fikseeritud reaalpalgataseme juures ja to6hdive kdver nihkub
vasakule. To66jou madala tootlikkusega sektoris t60jou pakkumine véheneb ning
toohdive kdver nihkub paremale. Selle tulemusena to6hdive méar korge tootlikkusega
sektoris vaheneb ja madala tootlikkusega sektoris suureneb. Kuna t66jou kdrge
tootlikkusega haru t6ohdivekover 16ikab palgakdverat selle jarsemas osas, siis toimub
seal suhteliselt vaike t6dhdive langus, kuid kuna t66jou madala tootlikkusega haru
toohdivekdver I6ikab palgakdverat selle lamedamas osas, siis toimub seal suhteliselt
suure toohdive suurenemine. Seega kokkuvdttes toimub t66j6u allokatsiooniefekti
pbhjustatud t66j6u  harudevahelise liikumise tagajarjel Uldise t66hdiveméaara

suurenemine. (Calmfors et al 2002: 20-21)

1.4.3.5. valjatérjumisefektid

Véljatdrjumisefektid on seotud selliste aktiivse toopoliitika meetmetega, mis
mikrotasandil suurendavad Kkill programmis osalejate vdimalusi t66d leida, kuid
samaaegselt véhendavad programmis mitteosalejate vdimalusi. Sellisteks meetmeks on
tavaliselt  toOturutoetused  t0Gandjatele ja  toOkohtade  otsene  loomine.
Vaéljatdrjumisefektid tekkivad siis, kui aktiivse tdopoliitika meetme rakendamine
vahendab ndudlust meetmetega h6lmamata t66jou suhtes. Eristatakse kahte erinevat
tlupi valjatorjumisefekte (Hujer et al. 2000: 16):

1. Tuhiefekt, mille korral meetmetega hdlmatud t6o6tajad oleksid leidnud endale
t00 ka ilma programmis osalemata. PGhjuseks vdib olla t66turu programmide
pakkumine valedele inimestele.

2. Asendusefekt, mille tagajarjel asendatakse aktiivse todpoliitika meetmetes

osalenud tootajad meetmetes mitteosalenud tootajatega. See on eriti tlupiline
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ettevotetele makstava tooturutoetuse korral, kuna ettevdtetele muutub

meetmetega hélmatud t66j6ud meetmetega hdlmamata t66joust odavamaks.

Véljatérjumisefektid  on  seotud  konkurentsiefektiga. Isegi  juhul  Kkui
véljatorjumisefektide tottu t60hdive kokkuvdttes ei suurene, vdib ettevOtetes
olemasolevate tdotajate asendamine programmis osalenud todtutega suurendada
konkurentsi to6turul ja vahendada palgataset, mistdttu voib kokkuvottes ikkagi olla

tulemuseks héive suurenemine. (Calmfors et al 2002: 22)
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2. AKTIIVNE TOOPOLIITIKA EESTIS
2.1. Olukord Eesti to6turul

1991. a. taasiseseisvunud Eesti majanduse ja t66hdive struktuur oli Ules ehitatud
vastavalt endise NOukogude Liidu vajadustele. Seoses iseseisvuse saavutamisele
jargnenud majandusreformidega toimusid Eesti majanduse struktuuris suured muutused.
Majanduspoliitika aluseks said liberaalne véliskaubanduspoliitika, tasakaalus
riigieelarve, valuutakomitee siisteem ja proportsionaalne tulumaks. Kuigi esimestel
iseseisvusaastatel oli SKP kasv negatiivne, suudeti ajutisest madalseisust kiiresti ule
saada. Aastatel 1995-1998 kasvas Eesti majandus keskmiselt 6% aastas ning suhteliselt
kiiret kasvutempot on suudetud séilitada ka jargnevatel aastatel, v.a. 1999.a., mil SKP

kahanes 1,1% vorra.

Vaatamata majanduskasvule on t60puudus Eestis taasiseseisvumise perioodi jooksul
jarsult suurenenud. Kui enne taasiseseisvumist t06puudus praktiliselt puudus ja 1991.a.
keskmiselt oli t6dpuudus vaid 1,5%, siis 2000.a. | kvartaliks oli t66puudus kasvanud
14,6%-ni. Alles viimaste aastate jooksul on hakanud t66puudus Eestis vdhenema (joonis
4). Selline t66puuduse diinaamika on iseloomulik ka teistele siirderiikidele ning seda
pohjendatakse nn. Umberpodratud U-kbvera teooriaga (Galbraith et al 2003:7). Selle
kohaselt tekkib majanduse Uleminekuprotsessi kaigus suur hdive langus riiklikus
sektoris. Samaaegselt leiab aset uute tddkohtade loomine erasektoris, kuid see toimub
aeglasemalt kui tookohtade vahenemine riiklikus sektoris. SeetOttu siirdeperioodi
alguses t06puudus kasvab. Edaspidi votab aga erasektor t6ole tha rohkem riiklikus

sektoris t60 kaotanud inimesi ja mingist hetkest alates hakkab t66puudus vahenema.
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Joonis 4. Té6puudus Eestis 1990.-2003.a. Allikas: Eesti Statistikaamet

Ké&esolevas t60s hinnatakse aktiivse toopoliitika mdju Eestis perioodil 2000.a. algusest
kuni 2002.a. 111 kvartalini. Selle perioodi jooksul langes té6puudus 14,6%-It 9,1%-le,
mis tdhendab toopuuduse vahenemist rohkem kui kolmandiku vdrra. Anallusi
tulemuste télgendamisel tuleb seega arvestada, et toopuuduse olulise vahenemise tottu

antud perioodil on oht tédpoliitika mdju tlehinnata (Scarpetta 1996:51).

Eesti to0puudusele on iseloomulik pikaajalisus, 2002.a. oli 53% to6tutest olnud ilma
toota rohkem kui Uhe aasta. Pikaajaliste t00tute suure osakaalu p8hjuseks voib pidada,
t0opuuduse struktuurset iseloomu, mis on pohjustatud tootute teadmiste ja oskuste
mittevastavusest tookohtade nduetele.

ToOpuuduse struktuursusele viitab ka keskmisest tunduvalt kérgem té0puudus noorte
seas (joonis 5). Kuigi keskmisest kdrgem t06puuduse maér noorte seas on iseloomulik
enamikule riikidele, viitavad suurened erinevused noorte ja keskealiste t66puuduse
madrades kutseharidussusteemi mittevastavuses ettevotete nduetele, mist6ttu paljud
koolildpetajad jadvad to6ta. (ROOM et al 2003:27)
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Joonis 5. T6Opuudus Eestis 1993.-2002.a. vanusegrupiti. Allikas: Eesti Statistikaamet

Kuna tootute oskuste mittevastavus ettevotete ndudmistele on kindlasti tks olulisemaid
td6puuduse pdhjusi Eestis, siis vOib arvata, et aktiivse toopoliitika meetmete, eelkdige

tooturukoolituse, rakendamise labi on véimalik t66puudust véhendada.

T60jOu mobiilsuse osas iseloomustab Eesti to6turgu suhteliselt suur sektoritevaheline ja
suhteliselt vaike geograafiline t66j6u mobiilsus. Tootajate sektoritevaheline mobiilsus
oli kdrgem esimestel taasiseseisvumisjargsetel aastatel, kuna majanduses toimunud
ulatuslike struktuursete muutuste tagajarjel vahenes hdive oluliselt pdllumajanduses,
metsanduses ja kalanduses ning kasvas teenindussektoris. Alates 1990.aastate teisest
poolest on t00jou sektoritevaheline mobiilsus monevdrra vahenenud. Kuigi
piirkondlikud erinevused t66puuduses on Eestis suured (tabel 1), on t66j6u

geograafiline mobiilsus suhteliselt madal.
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Tabel 1
To66puudus maakondade 18ikes 2000.-2002.a.

(%)

Maakond 2000 2001 2002
Harju maakond 115 11,6 8,6
Hiiu maakond 9,5 7,8 10,8
Ida-Viru maakond 21,1 18,0 18,9
JOgeva maakond 16,9 20,5 16,0
Jarva maakond 15,8 15,7 13,9
La&ne maakond 14,8 15,4 15,1
Laane-Viru maakond 13,6 9,0 7,3
Pélva maakond 22,8 17,6 14,8
Péarnu maakond 11,0 10,6 7,7
Rapla maakond 16,3 9,4 9,7
Saare maakond 12,0 9,4 7.4
Tartu maakond 114 9,5 5,8
Valga maakond 12,7 13,9 7,5
Viljandi maakond 11,4 14,8 13,1
\VOru maakond 15,8 10,1 8,2

Allikas: Eesti Statistikaamet; autori koostatud

T60j6u geograafilise mobiilsuse vahesuse Uheks teguriks on elamiskulude ja kinnisvara
hindade suured regionaalsed erinevused. Majanduslikult rohkem arenenud ja madalama
toopuudusega piirkondades on eluasemega seotud kulud tunduvalt suuremad kui kdrge
t06puudusega maarajoonides. (R606M er al 2003:32) To6j6u véhest geograafilist
mobiilsust pdhjustavad ka sotsiaal-psiihholoogilised tegurid (sotsiaalse suhtlusvérgu
sidemete katkemine, raskused uue keskkonnaga kohanemisel jms.) (Eamets 2003:189)
T606jou geograaflise mobiilsuse suurendamine uldjuhul véhendab t66puudust. Aktiivse
toopoliitika meetmetest on siin kasu eelkdige tooturualasest ndustamisest, mis
vOimaldaks t66tutel saada rohkem informatsiooni todvGimaluste kohta teistes
piirkondades ja kiirendaks seelébi tdootsinguid, mistdttu nad saaksid oma uues elukohas
Kiiremini raha teenima asuda. Oma osa on probleemi lahendamisel kindlasti ka
eluaseme- ja krediidipoliitikal. Munitsipaalelamispindade loomine ja tO6tute
laenusaamisvdimaluste suurendamine vahendavad Umberasumisega seotud riske ja

kulusid.
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Eesti to6turu institutsionaalset korraldust ja reguleerimist iseloomustavad ametitihingute
vahene mdjujoud ja individuaalsete palgakokkulepete domineerimine, alampalga
suhteliselt kiirem kasv vorrelduna keskmise palgaga ja suhteliselt ranged
koondamispiirangud. Ametithingutesse kuulub Eestis ainult 16% hdivatutest ja
kollektiivlepingutega on hdlmatud vaid 14% todtajatest. Alampalk moodustas 2001.a.
29 % keskmisest palgast ning see on alates 1996 a. kasvanud Kiiremini kui keskmine
palk. Samas on praegu alampalk Eestis suhteliselt madalam kui enamikus Kesk- ja lda-
Euroopa ning OECD riikides. Koondamispiirangud on Eestis sarnaselt teistele Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidele suhteliselt ranged, samas on td6tushivitise suurus ja selle

maksmise kestus Eestis suhteliselt véike. (Hinnosaar 2003: 43-53)
2.2 Aktiivse toopoliitika meetmete rakendamine Eestis

Eesti toopoliitika eesmargid on sdnastatud Sotsiaalministeeriumi poolt koostatud Eesti
Vabariigi toohdive tegevuskavades, mille kohaselt on analoogiliselt Euroopa Liidu
toohdivestrateegiale tdopoliitika pohieesmarkideks (Sotsiaalministeerium 2001, 2002):
1. inimeste t60ga hdivatuse suurendamine;
2. ettevdtluse arendamine ja uute tdokohtade loomine;
3. ettevotete ja nende tO6tajate kohanemise toetamine;
4

meestele ja naistele vOrdseid vdimalusi tagava poliitika tugevdamine.

Aktiivse tOopoliitika meetmete rakendamine Eestis on madratud Too6turuteenuse
seadusega, mille kohaselt on Eestis rakendatavad to6turuteenused:

e teavitamine to0turu olukorrast ja tooturukoolituse voimalustest;

e toOvahendus;

e tooturukoolitus;

e kutsendustamine;

e tO0turutoetus ettevotluse alustamiseks;

e tOGturutoetus todandjale vaiksema konkurentsivdimega to6tu

to0lerakendamiseks;

e hadaabitdo.
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Teavitamine to6turu olukorrast ja tooturukoolituse vBimalustest on teabe andmine
tooturu seisust, muudatustest ja prognoosidest, koolitajatest ning Opetatavatest
erialadest. TOo6turu olukorrast ja tooturukoolituse vOimalustest teavitamise eesmark on
anda Ulevaade to6turust, tookohtadest ja neil toGtamiseks esitatavatest nduetest ning
tooturukoolituse vBimalustest sobivaima tookoha voi otstarbekaima tooturuteenuse

valimiseks.

Téovahendus on vabale tookohale vajalike oskustega t66taja leidmine. Té6vahenduse
eesmark on toootsijale sobiva t60 ja tédandjale sobivaima td6taja leidmine ning

vaiksema konkurentsivdimega to6tu toélerakendumise soodustamine.

Tooturukoolituse eesmark on kutseoskuste tdiendamise vOi Umberdppega tdhustada
tootute konkurentsivéimet téoturul. Tooturukoolitus on dpe, milles osalev tdootsija
omandab vOi taiendab kutse-, eri- ja ametialaseid teadmisi, oskusi ja vilumusi Vi
kohaneb t66turu nduetega. Tooturukoolitus jaguneb t66- ning kohanemiskoolituseks.
Tookoolitus on otseselt seotud ametioskuste omandamisega esmase, uUmber- Vvoi
taienddppe teel. Kohanemiskoolituse eesmark on tutvustada to6turu ndudeid ja
valmistada klient pstihholoogiliselt ette td6otsinguteks. Todturukoolitus vdib tldjuhul
kesta maksimaalselt kesta kuus kuud, pikemad koolitusprogrammid on vdimalikud
juhul, kui t66tule on tagatud tookoht ning kuut kuud Uletava koolitusosa eest tasub
tulevane tdo6andja sellekohase halduslepingu alusel. Vé&hemalt 80tunnise kursuse

labinutele makstakse kuus 600 krooni stipendiumi.

Kutsendustamine on tootu voi toootsija haridusele, todoskustele ja isikuomadustele
vastava t06 voi todlesaamiseks vajaliku koolituse soovitamine. Kutsendustamise kaigus
on tootutel vbimalus saada nduandeid kutse-, Oppe- ja todvalikute tegemiseks,
tdpsustada oma t00- ja Oppesoove, hinnata enda kutsesobivust testimise teel ning saada

juhtndore karjééri planeerimiseks ja t06 otsimiseks.

Tooturutoetus ettevotluse alustamiseks on tddtule antav rahaline toetus ettevotluse

alustamiseks vajaliku stardirahana. Toetuse eesmérk on aidata luua uusi tookohti ja
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toetada ettevOtluse alustamist. Toetuse suurus on maksimaalselt 20 000 krooni.
Ettevotluse alustamiseks mdeldud toetust saavad elukohajargsest toohdiveametist
taotleda isikud vanuses 18 aastat kuni pensioniiga, kes on labinud ettevotluskoolituse
vOi omavad ettevotluskogemust. Kui taotleja pole ettevotluskoolitust l&binud ja tal
puudub  vastav kogemus, suunatakse ta ettevGtlusoskuste  omandamiseks

tooturukoolitusele.

To0turutoetus todandjale on toohdiveameti kaudu todandjale antav raha vdiksema
konkurentsivoimega t00tu toolerakendamiseks. Vaiksema konkurentsivdimega tootuks
on tooturuametis arvele voetud:

o osaliselt toovoimetu isik,

e rase vOi isik, kes kasvatab alla kuue aasta vanust last,

e 16-24 aastane noor,

e isik, kel on vanaduspensioni jadnud kuni viis aastat,

e vanglast vabanenud isik,

o pikaajaline t66tu (olnud to6tuna arvel tle 12 kuu).
Tdo6turutoetus korvab osa toodtaja palgakuludest: esimese kuue kuu jooksul kuupalga

alammaéara ning jargmise kuue kuu jooksul poole kuupalga alammaarast.

Hédaabitdo on kohaliku omavalitsusiiksuse vdi riigiasutuse poolt hallatava asutuse poolt
loodud ajutine tookoht toétutele. Uldjuhul on tegemist téokohaga, mis ei eelda kutse-,
eriala- ega ametialast ettevalmistust. H&daabitod vOimaldab toétuna arvel oleval
inimesel teha ajutist t66d ja saada t00 eest tasu, samas vOib t06tu saada hadat0o

tegemise ajal ka to6tu abiraha.

Eestis rakendatavatest aktiivse toOpoliitika meetmetest on kbige suurema téhtsusega
tooturukoolitus, millega on viimastel aastatel hdlmatud Gle 10 000 inimese (tabel 2).
Keskmine tooturukoolituse kestus oli 2000. a. 36,8 padeva (Leetmaa et a/ 2003b: 46).
Kuni 2000.a. oli tahtsuselt teiseks meetmeks hddaabitodd, kuid alates 2001. a. nende
korraldamist enam riiklikult ei finantseerita ja seetdttu on antud meetmes osalejate arv
jarsult vahenenud. To60turutoetus tootule ja tooturutoetus tddandjale on suhteliselt

vaikse osalejate arvuga meetmed. Vorrelduna 1995. a. on aktiivsetes meetmetes
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osalejate arv vahenenud rohkem kui 5000 inimese vorra. Kui 1995. a. osales aktiivsetes

meetmetes 46,2% registreeritud tootutest, siis 2002. a. on see néitaja langenud 22,9%-

ni. Aktiivse toodpoliitika meetmetes osalejate arvu langus on pdhjustatud peamiselt

hadaabitoode vahenemisest. Aktiivses meetme osalenud to0tute osakaalu védhenemine

on aga suuresti tingitud tG6tute arvu suurenemisest.

Tabel 2
Aktiivse todpoliitika meetmetes osalenute arv 1995.-2002.a.

Meede 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Tooturukoolitus 9809 | 9454 | 8241 | 7956 | 7095 | 8156 |10233 10021
Tooturutoetus tootule 459 | 456 | 434 | 380 | 433 441 425 | 374
Tooturutoetus todandjale 121 | 249 | 216 | 136 | 265 | 189 | 332 | 215
Hédaabit6od 5741 | 4089 | 4661 | 3771 | 3667 | 3954 | 125 | 453
Aktiivne toopoliitika kokku | 16130 | 14228 | 13522 | 12243 | 11366 | 12929 | 11134 | 10806
Registreeritud tootuid 34898 | 37909 | 34061 | 31927 | 43984 | 46284 | 54131 | 48235
Allikas: To6turuamet; autori koostatud

Tabel 3
Toopoliitika kulud Eestis 1995.-2002.a.
(tuhandetes kroonides)

Programm 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
TOOtu abiraha 27367 | 39278 | 50140 | 57114 | 120320 | 119834 | 132660 | 104087
Aktiivsed meetmed 27349 | 34800 | 40313 | 38489 | 47362 | 47987 | 56991 | 61946
Tooturukoolitus 17547 | 23064 | 27756 | 27776 | 31993 | 32192 | 42304 | 47525
Oppestipendium 4724 | 4959 | 5342 | 4052 | 6020 | 6082 | 7317 7148
Héadaabittod 1100 | 2229 | 2307 | 1882 | 3311 | 3241 - -
Tooturutoetus tootule 3636 | 3745 | 3947 | 3695 | 4235 | 4339 | 4150 4186
Tooturutoetus todandjale | 342 803 961 1086 | 1803 | 2133 | 3219 3088
Halduskulud 12784 | 13638 | 15331 | 18948 | 14889 | 17861 | 20954 | 25999
Kokku téopoliitika 67500 | 87716 | 105784 | 114551 | 182571 | 185682 | 210605 | 192032

Allikas: Tooturuamet; autori koostatud

Aktiivsele toopoliitikale tehtavad rahalised kulutused on aasta-aastalt kasvanud, samas

on kulutuste osakaal SKP-st monevdrra vahenenud. Kui 1995. a. kulutati aktiivsetele
meetmetele 0,1% SKP-st, siis 2002. a. kulutati 0,08% SKP-st. Selline areng on Euroopa

kontekstis Usna ebatddpiline, kuna enamikus Euroopa Liidu maades on viimase

kimnendi jooksul aktiivse toopoliitika kulude osakaal SKP-s suurenenud. (Eesti

Inimarengu aruanne 2002:28-29)
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Aktiivse toopoliitika meetmetes on kdige suuremate kuludega téoturukoolitus ja sellega
kaasnev Oppestipendium (tabel 3). To6tutele makstava tooturutoetuse kulud on aastate
I6ikes olnud suhteliselt stabiilsed, samas on td6andjale makstava tooturutoetuse kulud
oluliselt kasvanud. Passiivse toopoliitika meetmete kulud (t66tu abiraha) on kasvanud
kiiremini kui aktiivsete meetmete kulud. Kui 1995 a. olid aktiivsete ja passiivsete
meetmete kulud ligikaudu vordsed, siis 1999.-2001. a. lletasid passiivsete meetmete
kulud aktiivsete meetmete kulusid ronkem kui 2 korda. Uldise toopuuduse vihenemise

tottu on 2002.a. passiivsete meetmete kulud vahenenud.

Aktiivse toopoliitika meetmete rakendamise kulud ihe meetmes osalenud inimese kohta
olid 2002. a. kdige suuremad ettevdtjale makstava tooturutoetuse puhul (12500 krooni)
ja kdige vaiksemad tooturukoolituse puhul (4849 krooni). T6otule ettevotluse
alustamiseks makstava toetuse korral olid meetme rakendamise kulud Ghe meetmes

osalenud inimese kohta 7574 krooni.

2.3. Aktiivse toopoliitika moju analtitus

2.3.1. Analiiisi metoodika

Ké&esolevas magistritdds hinnatakse aktiivse toopoliitika moju Eestis mikrotasandil.
Makrotasandi analttsist on loobutud eelkdige aktiivse toopoliitika meetmetes osalevate
inimeste vahesuse tottu, mist6ttu vOib eeldada, et aktiivse todpoliitika meetmed
t06puudust makrotasandil ei mojuta. Aktiivse tdopoliitika moju véljendavateks
naitajateks on k&esolevas t60s erinevused aktiivse toopoliitika programmides osalenud
ja mitteosalenud inimeste to6turuseisundites ja tootamise tdendosuses mingil fikseeritud
ajahetkel voi teatud aja moéddudes parast programmi I6ppu. Aktiivse todpoliitika mdju
inimeste palgale siinkohal ei vaadelda, kuna varem tehtud analliisidest on teada, et
Eestis aktiivse toopoliitika meetmetes osalemine palka ei mdjuta (Leetmaa et al
2003b:63).

Anallusi labiviimiseks vorreldakse esmalt programmis osalenud ja mitteosalenud
inimeste to6turuseisundeid 2002.a. septembris ning 20 kuu jooksul parast toéopoliitika

meetme 18ppemist. Jargnevalt korratakse sarnast analliisi, kuid eristatakse erinevaid
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toopoliitika meetmeid. Siinkohal tuleb muidugi arvestada, et kuna Eestis on
ulekaalukalt kdige rohkem rakendatavaks aktiivseks meetmeks téoturukoolitus, siis on
teiste uuritavate meetme kohta valimis vahe vaatlusi ning tulemused nende osas on

vahem usaldusvaarsed.

Selleks, et votta arvesse teiste tegurite moju tootamise tdendosusele ja elimineerida
selektiivne nihe jalgitavate muutujate suhtes, kasutatakse statistilist sobitamist. Kuna
valimis on programmis mitteosalenute grupp ligi kaks korda suurem programmis
osalenute grupist, siis tavalise sobitamise korral jddvad paljud vaatlused mitteosalenute
grupist kasutamata. Informatsiooni kaotsimineku Vvéltimiseks vdib kasutada
tuumsobitamist (kernel-based matching). Kuna valim on suhteliselt suur, siis saab
kasutada ka tapset sobitamist. Statistilise sobitamise rakendamisel hinnatakse aktiivse
toopoliitika moju todtamise tdendosusele 20 kuu jooksul parast programmi I6ppu nii
uldiselt kui erinevate meetme l8ikes. Lisaks sellele hinnatakse aktiivse toopoliitika moju
tootamise tbendosusele erinevate inimeste gruppide, eristades inimesi rahvuse, soo0,

vanuse, elukoha ja haridustaseme jérgi, ja aktiivse toopoliitika meetmete ldikes.

2.3.2. Andmed

Aktiivse toopoliitika mdju hindamisel kasutatakse kéesolevas t60s Poliitikauuringute
Keskuse Praxis poolt l&biviidud tOo6turu-uuringu kaigus kogutud andmeid.
Vaatlusalusteks meetmeteks on to6turukoolitus, tooturutoetus ettevotluse alustamiseks

ja téoturutoetus téoandjale.

Uuring viidi labi Eestis 2002. aastal. Uldkogumi moodustasid 22 291 Tallinna, Ida-
Virumaa, Tartumaa ja Viljandimaa tooturuametis registreeritud tootut, kes olid 2000.
aastal saanud tO6o6tu abiraha (osalenud passiivses tooturumeetmes) voi osalenud
aktiivsetes tooturumeetmetes (saanud koolitust, stardiraha vGi palgatoetust) ning kelle

kohta eksisteeris elektrooniline informatsioon.
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Uldkogum jagati kiimneks kihiks. Esimeses kihis olid kdik koolitust saanud, teises kihis
stardiraha voi palgatoetust saanud ning 8 tlejaanud kihti sisaldasid t66tu abiraha saanud
inimesi soo, vanuse (kuni 40-aastased ja Ule 40-aastased) ning elukoha (Tartu voi
Viljandi ning Tallinn v&i lda-Virumaa) I0ikes. lIgal Gldkogumi kihil oli erinev
kaasamistdendosus valimisse. Valimisse voeti 1013 inimest, kes to6turuameti registri
kohaselt olid 2000. aastal osalenud aktiivsetes td6turumeetmetes, ning 2011 inimest, kes

olid 2000. aastal saanud Uksnes to6tu abiraha.

Uuringu kdsitlus toimus 2002.a. augustis ja septembris kasutades Eesti Statistikaameti
intervjueerijaid. Kokku vastas 1839 inimest (60,8%), Kkusjuures aktiivsetes
tooturumeetmetes osalenutest vastas kisitlusele 637 inimest (62,9%) ning passiivsetes
tooturumeetmetes osalenutest 1202 (59,8%). Kdsitlusele vastanud aktiivsetes meetmetes
osalenutest osales 555 inimest koolituses, 33 oli saanud palgatoetust ja 64 stardiraha
ettevotluse alustamiseks. Andmete Gldistamisel tldkogumile veti arvesse erinevaid

vastamisosakaale eri kihtides.

Kisitluse kéigus selgitati vélja inimeste tooturualane tegevus alates 2000. aasta
jaanuarist kuni 2002. aasta septembrini. Fikseeriti &ra t06turumeetmete algus- ja
I6puajad, inimeste td6turualased seisundid ja nende algus ja IBpuajad (t66tus,
mitteaktiivsus vOi tdotamine), palga suurus té6tamise puhul ning osalemine toopoliitika
aktiivsetes ja passiivsetes meetmetes. Inimestega seonduvast taustinformatsioonist
koguti andmeid vanuse, soo, slnni- ja elukoha, kodakondsuse, haridustaseme ja
keelteoskuse kohta. Lisaks sisaldas kusitlus kisimusteblokki ettevdtlusega tegelemise
kohta.

2.3.3. Aktiivse to6poliitika mdju selektiivsust arvestamata

Aktiivse todpoliitika mdju hindamiseks uuritakse esmalt erinevusi inimeste
tooturuseisundites 2002.a. septembris vastavalt aktiivsetes meetmetes osalemisele.
2002.a. september on vélja valitud kui andmestikus olev kdige hilisem periood, mille

kohta on fikseeritud inimeste tooturuseisundid. Sellise analtlsi puuduseks on, et
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vaadeldaval perioodil on erinevatel inimestel moddunud koolituse I8pust erinev

ajavahemik.

Tabel 4
To6turuseisundite jaotus aktiivsetes meetmetes osalemise jargi 2002.a. septembris

(osakaal protsentides koguvalimist)

e . Osales aktiivses meetmes
Tooturuseisund - -
jah ei
Tootab 67,14 57,03
Tootu 22,42 28,54
Mitteaktiivne 10,44 14,42

Allikas: Poliitikauuringute Keskuse Praxis t66j6u-uuring; autori koostatud

Tabelis 4 on toodud aktiivse toopoliitika meetmes osalenud ja mitteosalenud inimeste
tooturuseisundite jaotus. Nii selle kui ka jargnevate tabelite koostamisel on arvesse
voetud valimi erinevate kihtide Kkusitlusele vastamisosakaalude alusel arvutatud
valimikaale. Tabelist on ndha, et aktiivse todpoliitika meetmes osalemine suurendab
toGtamise tdendosust 2002.a. septembris veidi enam kui 10 protsendipunkti vdrra, samas
vahendab aga tdo6tuse ja mitteaktiivsuse tbendosust.

Tabel 5

Tooturuseisundite jaotus erinevates aktiivsetes meetmetes osalemise jargi 2002.a.
septembris

(osakaal protsentides koguvalimist)

Osalemine meetmes
Meetme liik Jah Ei
Tootab | Tootu | Mitteaktiivne | Tootab | Too6tu | Mitteaktiivne
Tooturukoolitus | 66,51 23,24 10,25 57,19 | 28,39 14,42
Palgatoetus 66,67 12,12 21,21 58,29 | 27,97 14,03
Stardiraha 87,50 6,25 6,25 57,89 | 28,03 14,08

Allikas: Poliitikauuringute Keskuse Praxis t60j6u-uuring; autori koostatud

Jargnevalt  vaadeldakse erinevate  aktiivse  toOpoliitika  meetmete  moju
tooturuseisunditele 2002.a. septembris. Tabelist 5 on n&ha, et kdige edukamaks
meetmeks on stardiraha (t66turutoetus todtule), milles osalemine suurendab totamise
tdenaosust ligi 30 protsendipunkti vdrra. To6turukoolituse ja palgatoetuse (to6turutoetus

tooandjale) mojud tootamise tdendosusele on ligikaudu vordsed.
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Selleks, et uurida aktiivse toopoliitika poolt tdoturuseisunditele avaldatava moju
dunaamikat, vaadeldakse to6turuseisundeid s@ltuvalt aktiivse toopoliitika meetmetes
osalemisest 20 kuu jooksul pérast meetme I0ppu. Poliitikauuringute Keskuse Praxis
poolt l&biviidud analliisi on vaadeldud t66turuseisundid 24 kuu jooksul parast meetme
I6ppu(Leetmaa er al 2003b:56), kuid kadesoleva t66 autor ei pea nii perioodi kasutamist
Oigeks, kuna kdikide vaatluste puhul ei ole to6turuseisundid alates 21. kuust parast
meetme 16ppu jalgitavad. Tooturumeetme l8pukuuna kasitletakse antud t66s hilisemat

kuud, millal inimene:
a) oli saanud viimast kuud koolitust,
b) oli tédtanud viimast kuud tooturutoetusega tédandjale,
¢) oli saanud toetust ettevdtluse alustamiseks,
d) oli saanud viimast kuud t06tu abiraha.

Siinkohal tuleb arvesse vdtta asjaolu, et erinevate vaatluste puhul on vérreldavate kuude
puhul tegemist erinevate kalendrikuudega, mis vdib pBhjustada tulemuste sesoonset

nihet.

Tabelist 6 ilmneb, et aktiivse téopoliitika moju tootamise tdendosusele ajas kasvab,
kusjuures Uhe kuu moddudes parast meetme I6ppu on mdju isegi kergelt negatiivne.
Jargnevatel hakkab erinevus to6tamise tOendosustes meetmetes osalejate ja
mitteosalejate vahel suurenema, ulatudes 9 kuud pérast meetme I6ppu 10,5
protsendipunktini. Alates 11. meetmejargsest kuust hakkab erinevus todtamise
tdendosustes aga vahenema . Vahemikus 13-17 kuud parast meetme I6ppu on aktiivse
toopoliitika mdju suhteliselt stabiilne. Alates 18. meetmejargsest kuust hakkab
programmi mdju aga jallegi suurenema. Kogu perioodi jooksul tootamise tdendosus nii
aktiivsetes meetmetes osalejate kui mitteosalejate seas suureneb, mis on pdhjustatud
uldisest t66puuduse olulisest vahenemisest uuringuperioodi jookusul. Seetdttu on oht

aktiivse toopoliitika mdju tlehindamiseks.
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Tabel 6

Todturuseisundite jaotus aktiivsetes meetmetes osalemise jargi 20 kuu jooksul parast

meetme I6ppu

(kuud) (osakaal protsentides koguvalimist)
Osalemine aktiivses meetmes
Meetme 16pust Jah Ei
moodunud aeg | To6tab | Tootu | Mitteaktiivne | To6tab | ToOtu | Mitteaktiivne
1 43,41 47,96 8,63 45,65 | 48,80 5,56
2 53,58 41,04 5,39 50,83 | 39,63 9,55
3 57,05 37,56 5,39 52,12 | 37,57 10,31
4 58,99 35,45 5,56 52,71 | 36,37 10,92
5 62,02 32,25 5,73 54,20 | 34,65 11,15
6 63,58 30,51 5,91 54,97 | 34,01 11,02
7 63,69 30,04 6,27 54,22 | 34,68 11,10
8 64,04 29,35 6,61 54,00 | 34,29 11,71
9 64,60 28,53 6,88 54,11 | 34,10 11,80
10 64,72 27,97 7,31 54,52 | 33,29 12,19
11 64,52 28,07 7,42 55,35 | 32,19 12,46
12 64,12 28,71 7,17 55,65 | 31,85 12,50
13 64,39 28,01 7,60 55,86 | 31,50 12,64
14 64,32 28,44 7,25 55,55 | 31,48 12,96
15 65,31 27,02 7,67 56,04 | 30,69 13,28
16 65,21 26,94 7,85 56,11 | 30,62 13,28
17 65,24 26,92 7,85 56,29 | 30,25 13,46
18 65,94 25,79 8,27 55,41 | 30,77 13,82
19 65,63 25,78 8,59 55,05 | 30,88 14,06
20 66,54 24,51 8,95 55,91 | 30,14 13,95

Allikas: Poliitikauuringute Keskuse Praxis t60j6u-uuring; autori koostatud

2.3.4. Aktiivse toopoliitika mdju selektiivsust arvesse vottes

Eelmises peatiikis tehtud anallisis ei ole arvesse voetud teiste tootamise tdendosust

mdjutavate tegurite moju tooturuseisunditele ning samuti on jéetud arvesse vOtmata

vOimalikku selektiivset nihet aktiivse toopoliitika mdju hindamisel. Selektiivsuse

olemasolu kindlakstegelemiseks vdrreldakse kéesolevas t60s erinevate isikutunnuste

keskvaartusi aktiivse toopoliitika erinevates meetmes osalenud inimeste ja ainult

passiivsetes meetmetes osalenud inimeste vahel.
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Tabel 7

Muutujate keskvaartused aktiivse toopoliitika meetmes osalemise jargi

Muutuja Keskmine | Aktiivne | Koolitus | Palgatoetus | Stardiraha |Passiivne
\anus 39,58 36,21 36,02 39,91 38,81 39,93
Mehed 44,28% | 29,96% | 29,05% 39,39% 42,19% | 45,78%
Muulased 67,61% | 56,54% | 59,26% 33,33% 4,69% 68,78%
Kutsehariduseta | 34,21% | 34,79% | 34,43% 48,48% 34,38% | 34,15%
Kutseharidus 30,84% | 24,00% | 24,21% 27,27% 17,19% | 31,56%
Keskeriharidus | 23,16% | 24,98% | 25,65% 15,15% 18,75% | 22,97%
Kdrgharidus 11,79% | 16,24% | 15,71% 9,09% 29,69% | 11,32%
Tallinn 4551% | 45,74% | 46,82% 18,18% 31,25% | 45,49%
Tartu 8,64% | 11,49% | 10,56% 12,12% 32,81% 8,34%
Viljandi 6,95% | 11,83% | 10,62% 27,27% 35,94% 6,43%
Ida-Virumaa 38,90% | 30,94% | 32,00% 42,42% 0,00% 39,74%

Allikas: Poliitikauuringute Keskuse Praxis t60j6u-uuring; autori koostatud

Selgub, et aktiivses todpoliitikas osalenud ja mitteosalenud inimesed on mitmete
isikutunnuste osas erinevad (tabel 7). Aktiivse toopoliitika meetmetes osalenud
inimesed on keskmiselt nooremad kui ainult passiivses meetmes osalenud, kusjuures see
on pdhjustatud peamiselt sellest, et tooturukoolituses osalenud on keskmisest nooremad.
Aktiivse toopoliitika meetmetes osalenute seas on keskmisest oluliselt rohkem naisi ja
keskmisest vahem muulasi. Stardiraha makstakse vaid véaga véikesele osale muulastest.
Ilma kutsehariduseta inimeste seas on suhteliselt rohkem palgatoetusega tookohtadel
tootajaid, mis vihjab asjaolule, et palgatoetust rakendatakse madalate
kvalifikatsiooninGuetega todkohtade puhul. Kutseharidusega inimesi osaleb keskmisest
vahem ja keskeri- ja korgharidusega inimesi keskmisest rohkem aktiivse poliitika
meetmetes. Kdrgharidusega inimestel on oluliselt paremad vGimalused saada stardiraha
ettevotluse alustamiseks kui madalama haridustasemega inimestel. Elukoha jargi
osalevad Tartu ja Viljandimaa inimesed keskmisest rohkem ja lda-Virumaa elanikud
keskmisest vahem aktiivse rakendatakse

toopoliitika meetmetes. Palgatoetust

keskmiselt rohkem Viljandimaal ja lda-Virumaal, stardiraha aga Tartu- ja Viljandimaal.

Isikutunnuste oluliste erinevuste esinemises erinevates meetmetes osalenud inimeste

vahel annab alust arvata, et antud isikutunnuste vaartused mojutavad aktiivse
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toopoliitika meetmetes osalemist ning seetdttu tuleb aktiivse téopoliitika maju

hindamisel arvestada selektiivse nihke olemasoluga.

Selektiivse nihke korvaldamiseks kasutatakse antud to0s statistilist sobitamist.
Erinevatest sobitamise meetoditest rakendatakse vordlevalt Uks-lihele tagasipanekuga
sobitamist programmis osalemise t6endosuse alusel, tks-iihele tagasipanekuga tépset
sobitamist ja tagasipanekuga tuumsobitamist (kernel-based matching). Statistilise
sobitamise rakendamise aluseks on eeldus, et kdik aktiivse toopoliitika meetmetes
osalemist mdjutavatest teguritest on jélgitavad. Varasemas uuringus on antud tingimuse
taidetust pdhjendatud sellega, et kuna todtuna registreerimine eeldab teatud formaalsete
Kriteeriumite taitmist ning ka inimeste omapoolset initsiatiivi, siis on k8ik valimis
olevad inimesed juba labinud eelneva selektsiooni, mistdttu on nii meetmetes osalenud
kui mitteosalenud inimesed omavahel teatud mdttes sarnased. Samuti tuginetakse
varasematele tooturuuuringutele, mille jérgi on sellised sotsiaaldemograafilise naitajad,
mida antud juhul programmis osalemist Kirjeldavate muutujatena kasutatakse (vanus,
sugu, rahvus, elukoht, varasema t0okogemuse olemasolu, haridustase), pohilisteks
tootamise tdendosust mojutavateks teguriteks Eestis. (Leetmaa et a/ 2003a:12)
Kahtlemata viitavad need asjaolud sellele, et statistilise sobitamise rakendamine
vahendab selektiivset nihet eeldusel, et jélgitavatest ja mittejalgitavatest teguritest
pohjustatavad selektiivsed nihked on samasuunalised. Samas ei ole sobitamisega saadud
tulemusi selektiivsust mittejalgitavate muutujate seas lubavate meetoditega saadud
tulemustega (instrumentmuutujate meetod, Heckmani mudel) voérdlemata véimalik
vdita, et statistiline sobitamine selektiivse nihke téielikult elimineerib. Selektiivsust
mittejalgitavate muutujate seas lubavate meetodite kasutamine on aga antud juhul
raskendatud suhteliselt véikse valimi ja sobivate instrumentmuutujate puudumise tottu.
Autor on katsetanud instrumentmuutujate meetodite rakendamist antud andmetel ja
kuigi tulemused kinnitavad uldiselt aktiivse todpoliitika meetmete positiivset mdju
tootamise tdendosusele, ei ole saadud tulemused teiste meetodiga saadud tulemustega
vorreldavad, mistottu ei ole vdimalik otseselt delda, kuidas méjutavad mittejalgitavad

tegurid anallusi tulemusi. (vt. lisa 1)
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Tdendosuse alusel sobitamise labiviimiseks ja aktiivse todpoliitika meetmetes osalemist
mdojutavate tegurite moju valjaselgitamiseks hinnatakse jargmisena logit mudeli
parameetrid, kus endogeense muutujana kasutatakse aktiivse toopoliitika meetmetes
osalemist ja eksogeenseteks muutujateks on inimese vanus, vanuse ruut, sugu, rahvus
ning haridustaset, regioone ja varasema to6kogemuse olemasolu kirjeldavad fiktiivsed
muutujad. Mudeli kuju on jargmine:

B

P(D, =1) =
(D =1) 1+

kus D, on uuritava inimese aktiivse to0poliitika meetmetes osalemist kirjeldav muutuja,
kusjuures Y, =1, kui inimene osales aktiivse toopoliitika meetmetes ja Y, =0, kui
inimene ei osalenud aktiivse toopoliitika meetmetes. BX, sisaldab antud isikut
kirjeldavaid muutujaid

BX, = by + bVANUS, + b,VANUS.” + b,MEES, + b, MUULANE, +
+b5IVIRU, + b,VILJANDI, + b,TARTU , + byKORGHARIDUS, + ,
+ by KESKERI, + b, KUTSEHARIDUS, + b, TOOKOGEMUS, +u,

kus VANUS, on inimese vanus aastates, MEES, sugu kirjeldav fiktiivne muutuja
(MEES. =1, kui on tegemist mehega ja MEES,=0, Kkui on tegemist
naisega), MUULANE, rahvust kirjeldav fiktiivne muutuja (MUULANE,;=1, Kui on
tegemist mitte-eestlasega ja MUULANE,=0, kui on tegemist eestlasega). /VIRU,,
VILJANDI, ja TARTU, on maakonda kirjeldavad fiktiivsed muutujad, kusjuures

vastavate muutujate vaartus on 1, kui antud inimene on vdetud arvele Ida-Virumaa,

Viljandimaa v6i Tartumaa to6turuametis, ning kdigi antud muutujate vaartus on 0, kui
inimene on vdetud arvele Tallinna tooturuametis. KORGHARIDUS,, KESKERI, ja
KUTSEHARIDUS, haridustaset kirjeldavad fiktiivsed muutujad. KORGHARIDUS, =1,

kui inimesel on rakendusk&rgharidus, bakalaureuse-, magistri-, teaduste kandidaadi voi
doktorikraad, KESKERI, =1 kui inimesel on kutsekeskharidus keskhariduse baasil,

keskeri/tehnikumiharidus péarast pohiharidust voi keskeri/tehnikumiharidus pé&rast
keskharidust, KUTSEHARIDUS, =1 kui inimesel on kutseharidus, kutseharidus koos

pohihariduse omandamisega voi kutseharidus koos keskhariduse omandamisega. Kui

antud inimene ei oma kutse-, ameti- ega erialaharidust siis on kdik muutujad
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KORGHARIDUSi , KESKERI, ja KUTSEHARIDUS, vordsed nulliga.
TOOKOGEMUS, on varasema tookogemuse olemasolu kirjeldav fiktiivne muutuja
(TOOKOGEMUS, =1, kui antud inimene on t66tanud enne vaatlusperioodi algust, s.t.
2000.a. jaanuari ja TOOKOGEMUS, =0, kui antud inimene ei ole tootanud enne

2000.a. jaanuari).

Antud mudeli parameetrite hindamisel kasutatakse suurima tGepédra meetodit, vottes
arvesse valimikaale. Pérast parameetrite véartuste leidmist arvutatakse igale valimis
olevale inimesele tdendosus osaleda aktiivses meetmes. Hindamise tulemusena saadud

mudeli parameetritete vaartused on toodud tabelis 8.
Tabel 8

Aktiivse toopoliitika programmis osalemise tdendosusmudeli parameetrite vaartused

Muutuja Parameetri vaartus | Standardviga | Olulisuse tden&osus
Konstant -1,7589 0,3006 0,000
VANUS 0,0249 0,0171 0,145
VANUS? -0,0008 0,0002 0,000
MEES -0,6142 0,0508 0,000
MUULANE -0,3821 0,0556 0,000
IVIRU -0,1342 0,0561 0,017
VILJANDI 0,4100 0,0846 0,000
TARTU 0,0561 0,0813 0,490
KORGHARIDUS 0,4352 0,0723 0,000
KESKERI 0,0746 0,0625 0,232
KUTSEHARIDUS -0,2273 0,0624 0,000
TOOKOGEMUS 0,2419 0,1235 0,050

Tabelist on nédha, et inimese vanus on programmis osalemise tGendosusega positiivselt
seotud, vanuse ruut aga negatiivselt seotud. Siiski ei ole inimese vanuse mdju aktiivse
toopoliitikas osalemise tdendosusele olulisuse nivool 0,05 statistiliselt oluline. Vanuse
suurenedes kuni teatud piirini tGendosus aktiivsetes meetmetes osaleda suureneb,
edasisel vanuse suurenemisel aga vaheneb. Meestel on aktiivses meetmes osalemise
tdendosus tunduvalt vaiksem kui naistel. Mitte-eestlastel on aktiivses meetmes

osalemise tdendosus tunduvalt vaiksem kui eestlastel. Maakondade jargi osalevad kdige
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rohkem programmis Viljandimaa inimesed, Tartu ja Tallinna puhul ei ole erinevused
statistiliselt olulised, samas on aga lda-Virumaa elanikel aktiivsetes meetmetes
osalemise tGendosus keskmisest vaiksem. Haridustaseme jargi on keskmisest kdrgem
tbendosus aktiivse poliitika meetmetes osaleda kdrgharidusega inimestel ja keskmisest
madalam  tBendousus kutseharidusega inimestel. Keskeriharidusega ja ilma
kutsehariduseta inimeste puhul osalemistdendosuste hinnangud statistiliselt oluliselt ei
erine. Varasema tdokogemuse olemasolu suurendab tdendosust osaleda aktiivse

toopoliitika meetmetes.

Tapse sobitamise labiviimiseks tuleb kasutatakse ligilahedaselt samasid muutujate
seadeid nagu osalemistdendosuse alusel sobitamisel. Valimis olevaid inimesi eristatakse
vanuse (kuni 40-aastased ja ule 40-aastased), soo, rahvuse (eestlased ja mitteeestlased),
maakonna (Tallinn, Ida-Virumaa, Tartumaa, Viljandimaa), haridustaseme (korgharidus,
keskeriharidus, kutseharidus ja ilma kutsehariduseta, analoogiliselt eelpoolkirjeldatud
tdendaosusmudeliga) ja varasema tookogemuse olemasolu jargi. Kokku tuleb seega 256
erinevat gruppi. Kuna antud juhul on tegemist killaltki suure valimiga, siis ei teki siin
kdrge dimensionaalsuse tottu olulist andmete kadu. Sobitamise kaigus dnnestus 637-st
aktiivses meetmes osalenud inimesest 619-le leida mitteosalenute grupist koigi

eelpoolnimetatud tunnuste poolest sarnane paariline.
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Joonis 6. Aktiivse toopoliitika meetmete moju todtamise tdendosusele erinevate sobitamise

meetoditega
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Tuumsobitamise rakendamisel kasutatakse eelpool toodud tden&osusmudeli alusel
hinnatud aktiivse tdopoliitika meetmetes osalemise tdendosusi. Tuumfunktsioonina

kasutakse normaaljaotuse Gaussi funktsiooni.

Aktiivse toopoliitika hinnangud to6tamise tdendosusele on antud t66s leitud aktiivse
toopoliitika meetmetes osalemise mdju meetmetes osalenutele (ATET) hinnangutena.
Vdimalik on ka hinnata aktiivse t0opoliitika meetmetes osalemise mdju meetmetes
mitteosalenutele ning kahe nimetatud hinnangu kaalutud keskmisena saab hinnata

aktiivse toopoliitika mdju juhuslikult valitud inimesele (ATE).

Joonisel 6 on kujutatud erinevate statistilise sobitamise meetoditega hinnatud aktiivse
toopoliitika meetmetes osalemise moju tootamise tdendosusele 20 kuu jooksul péarast
meetme I6ppu. Joonisel 6 kujutatud ja ka kdigi jargnevate hinnangute usalduspiirid on
toodud lisas 2. Kuna tegemist on killaltki suure valimiga, siis langevad erinevate
meetoditega saadud hinnangud Gldjoontes kokku. Siiski on jooniselt néha, et
tuumsobitamisega saadud hinnangud on koigi perioodide puhul mdnevdrra suuremad
kui teiste meetoditega saadud hinnangud. Kdige véiksema standardhélbega on tapse
sobitamisega saadud hinnangud. Kahjuks ei v6imalda autori poolt kasutatav tarkvara
(Stata 7.0) tuumsobitamisel saadud hinnangute standardhélvete leidmist. Aktiivse
toopoliitika meetmetes osalejatel on pérast meetme 16ppu suurem téotamise téendosus
kui aktiivses meetmes mitteosalejatel. Aktiivse toopoliitika meetmes osalemise méju 20
kuu jooksul parast meetme I6ppu kasvab. 10 kuud parast meetme I18ppu jadvad erinevate
meetoditega saadud aktiivse todpoliitika m6ju hinnangud vahemikku 4,8 kuni 8,4
protsendipunkti ja 20 kuud pérast meetme I6ppu vahemikku 7,7 kuni 11,3
protsendipunkti.

Lisas 3 on eraldi vélja toodud aktiivse tOopoliitika mdju hinnangud meetmetes
osalejatele, mitteosalejatele ja juhuslikult valitud inimestele. Aktivise téopoliitika moju
meetmetes mitteosalenutele on suurem kui osalenutele, mis viitab asjaolule, et

meetmetes osalevad eelkdige vdimekamad inimesed, kelle puhul on kasu meetmetes
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osalemisest vaiksem, kuna paljud nendest suudaksid leida endale t66 ka ilma aktiivse

toopoliitika meetmetes osalemata.

Asjaolu, et aktiivse toopoliitika mdju totamise tbendosusele parast meetme 16ppu aja
jooksul tduseb, vOib olla pdhjustatud reservatsioonipalga suurenemisest aktiivse
toopoliitika meetmetes osalenud inimestel. Tanu suurenenud palgaootustele ei vota
meetmes osalenud inimesed enam esimesi td6pakkumisi vastu ning seetdttu pikenevad
nende toootsingud. Teiseks pOhjuseks vGib olla asjaolu, et aktiivse toopoliitika mdju
avaldub mitte ainult téokoha leidmise tGendosuse suurenemises, vaid ka t6okoha
séilitamise tdendosuse suurenemises. Kolmandaks tuleb arvestada ka seda, et uuritava
perioodi jooksul Gldine t66puudus Eestis vahenes ning tdnu majanduskasvule loodi
kogu perioodi jooksul pidevalt uusi tookohti juurde. Kuna uuritava perioodi alguses oli
tootutel uue tookoha leidmine méarkimisvaarselt raskem kui perioodi 18pus, siis Gnnestus
paljudel aktiivses toopoliitikas osalejatel leida endale todkoht alles parast majandusliku

olukorra paranemist.

Jargnevalt hinnatakse aktiivse toopoliitika mdju erinevate gruppide 18ikes. Vaatluse alla
tulevad eraldi alla 40-aastased ja vanemad, mehed ja naised, eestlased ja muulased.
Lisaks uuritakse aktiivse todpoliitika meetmete mdju maakondade ja haridustasemete
I6ikes. Kuna eelnevast analliusist selgus, et erinevad statistilise sobitamise meetodid
annavad ligikaudu sarnaseid tulemusi, on edasises anallilisis aktiivse toopoliitika
analliisiks vanuse, soo, ja rahvuse ldikes kasutatud tapset sobitamist kui lihtsaimat ja
antud juhul efektiivseimaid hinnanguid andvat meetodit. Analiiiisis maakonna ja
haridustaseme jargi, kus valim jaotakse neljaks grupiks, ei ole otstarbekas suure
dimensionaalsuse tottu tapset sobitamist kasutada ning nendel juhtudel on rakendatud

sobitamist osalemistdenaosuse alusel.
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Joonis 7. Aktiivse to0poliitika meetmete mdju tootamise tdendosusele vanuse jargi

Jooniselt 7 on n&ha, et alla 40-aastastel inimestel avaldub aktiivse tdopoliitika meetmes
osalemise moju juba esimeste kuude jooksul parast meetme I6ppu, samas 40-aastastel ja
vanematel inimestel esimese programmijargse aasta jooksul programmi mdju ei ole
statistiliselt oluline. Hilisematel perioodidel hakkab vanemate inimeste puhul
programmi moju Kiiresti kasvama, samas kui nooremas grupis jadb moju esialgsele
tasemele. SeetGttu on nooremate inimeste puhul aktiivse todpoliitika meetmete mdju
suurem vaid lUhiajaliselt. Samas ei ole antud hinnangud enamiku kuude puhul olulisuse
nivool 0,05 statistiliselt olulised (vt. lisa 2). Aktiivse toopoliitika lthiajaliselt suurem
mdju noorematel inimestel voib olla pohjustatud suuremast toootsingute intensiivsusest
pérast programmi I6ppu. Vanematel inimestel on ilmselt té6koha séilitamise tbenéosus
suurem kui noortel, mistdttu aja moddudes aktiivse toopoliitika mdju toGtamise

tdenaosusele oluliselt suureneb.

Joonisel 8 on toodud aktiivse tdOpoliitika mdju tootamise tdendosuse jargi eraldi
meestel ja naistel. Meeste puhul on aktiivse toopoliitika luhiajaline mdju oluliselt
tugevam kui naistel. Samas hakkab meestel tédpoliitika m6ju 12 kuud parast meetme
I6ppu jarsult langema, naistel aga tdusma. 20 kuud pérast meetme I8ppu on meeste
puhul programmi mdju langenud praktiliselt nullini, naistel aga tdusnud rohkem kui 10

protsendipunktini. Aktiivse toopoliitika lihiajaliselt suurem mdju meestel vGib olla
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seotud suurema toootsingute intensiivsusega. Samas peaks reservatsioonipalk olema
meestel suurem kui naistel, mis peaks teoreetiliselt pohjustama vastupidise tulemuse.
Erinevused aktiivse todpoliitika erinevas mdjus meestel ja naistel vdivad olla
pbhjustatud ka erinevustest meestele ja naistele pakutavates programmides. Samuti voib
tookoha séilitamise tdendosus naistel olla oluliselt suurem kui meestel. PGhjuseks vdib
olla naiste suurem kohusetundlikkus ja madalamad ootused palgatdusu suhtes. Autor on
uurinud aktiivse téopoliitika mdju erinevusi naistel vorreldes meestega ka ilma

selektiivsust arvesse votmata ja ka sellisel juhul on tulemused eelnevaga sarnased.
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Joonis 9. Aktiivse toopoliitika meetmete mdju to6tamise tdendosusele rahvuse jargi
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Rahvuse jargi on eestlaste puhul aktiivse todpoliitika mdju todtamise tbendosusele
oluliselt suurem kui muulaste puhul. Muulaste puhul esimesel programmijargsel aastal
aktiivse toopoliitika mdju puudub, hilisematel perioodidel avaldub suhteliselt véike
positiivne mdju. Aktiivse toopoliitika meetmete suurem mdju eestlaste puhul vdib olla
seotud meetmete kavandamisel muulaste erivajadusetele véhesest téhelepanu
podramisest. Muulaste véaiksem edukus to6turul voib olla seotud eesti keele ebapiisava

oskusega.

Maakondadest on aktiivne toopoliitika kdige edukam olnud Tartumaal. Esimeste kuude
jooksul parast meetme 16ppu on programmi m&ju vahemikus 10 kuni 20 protsendipunkti
(joonis 10). Ulejadnud to6turuametite puhul ei ole omavahelised erinevused aktiivse
toopoliitika mdjus eriti suured. Siiski on Tallinnas ja Viljandis aktiivse toopoliitika

mdju téotamise tdendosusele monevdrra suurem.
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Joonis 10. Aktiivse toopoliitika meetmete mdju tédtamise tbendosusele maakonna jargi
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Joonis 11. Aktiivse toopoliitika meetmete mdju toGtamise tdendosusele haridustaseme jargi

Joonisel 11 on toodud aktiivse toOpoliitika meetmete moju téotamise tdendosusele
erinevate haridustasemete 18ikes. Ilmneb, et kdrgharidusega inimestel ei ole aktiivse
toopoliitikas meetmetes osalemisest kasu. Aktiivse toopoliitika lthiajaline mdju on
kdige tugevam ilma kutsehariduseta inimeste puhul, mis on ka suhteliselt loogiline,
kuna aktiivse toopoliitika meetmete puhul on suures osas tegemist to6turukoolitusega,
mille raames Opetatakse inimestele Kkutseoskuseid. Kuigi pikaajaliselt on kdoigi
haridustasemete, v.a. kérgharidus, puhul aktiivse toopoliitika m&ju enam-vahem vordne,
on luhiajaliselt keskeriharidusega inimeste puhul tdopoliitika mdju véiksem Kkui

kutseharidusega ja kutsehariduseta inimestel.

Kui vorrelda aktiivse toopoliitika meetmetes osalemise tGendosusi ja meetmetes
osalemise mdju tootamise tdendosusele erinevate inimgruppide 18ikes, siis ilmneb et
kdrgharidusega inimestel on oluliselt suurem meetmetes osalemisetdendosus, samas
meetmetes osalemise mdju to0tamise tdendosusele on tagasihoidlik. Samas on
kutseharidusega inimestel meetmetes osalemise tdendosus keskmisest véiksem, kuigi
meetmete mdju nende puhul selgelt positiivne. Sellest tulenevalt on ilmselt véimalik
parandada aktivise toopoliitika tulemusi, kui pakkuda kutseharidusega inimestele
senisest rohkem ja kdrgharidusega inimestele senisest vdhem voOimalusi aktiivse

toopoliitika programmides osalemiseks.
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Selleks, et analulsida aktiivse toopoliitika mdju erinevate meetmete 18ikes, kasutatakse
sobitamist osalustdendosuse alusel. Tépset sobitamist ei saa kasutada, kuna mdnes
meetmes osalejate arv on védga vdike. Kuna erinevates meetmes osalemist voivad
mdjutada erinevad tegurid, siis hinnatakse iga aktiivse toopoliitika meetmes kohta eraldi
logit mudel, mille alusel arvutatakse iga inimese kohta tdendosused osaleda erinevates
meetmetes. Mudelite hindamisel koérvaldati valimist 15 vaatlust, mille korral (ks

inimene oli osalenud mitmes erineva aktiivse toopoliitika meetmes korraga.

Erinevate meetmete tGendosusmudelite parameetrite hinnangud on toodud tabelis 9.
Mudelite seaded on Uldjuhul analoogilised eelmise tdendosusmudeliga. Palgatoetuse
mudelis ei ole kasutatud eksogeense muutujana varasema tookogemuse olemasolu
kirjeldavat fiktiivset muutujat, kuna koik antud meetmes osalenud omavad varasemat
tookogemust. Stardiraha mudelis ei ole kasutatud eksogeense muutujana varasema
todkogemuse olemasolu ja lda-Virumaa fiktiivseid muutujaid, kuna kéik antud meetmes
osalenud omavad varasemat tookogemust ja Ida-Virumaal antud toopoliitika meedet ei

rakendatud.
Tabel 9

Erinevates meetmetes osalemise téendaosusmudeli parameetrite vaartused

Muutuja Koolitus | Palgatoetus | Stardiraha
Konstant -1,8385 -1,1359 -9,9175
VANUS 0,0299 -0,2671 0,2723
VANUS? -0,0009 0,0034 -0,0036
MEES -0,6569 -0,4852 0,0537
MUULANE -0,2851 -1,5159 -3,1397
KORGHARIDUS 0,3956 -0,2972 1,0649
KESKERI 0,1148 -0,7205 -0,2433
KUTSEHARIDUS | -0,2164 -0,5285 -0,3469
IVIRU -0,1468 1,6015
VILJANDI 0,2944 1,7109 1,5211
TARTU -0,0290 0,7785 1,0310
TOOKOGEMUS 0,1642
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Vanuse jargi saavad vanemad inimesed suhteliselt rohkem stardiraha ja véhem
palgatoetust, samas koolituses osalemist vanus oluliselt ei mdjuta. Nii koolituses kui
palgatoetuses osalemisel on naistel suurem téendosus kui meestel, stardiraha saamist
inimese sugu ei mojuta. Muulastel on téendosus osaleda aktiivses meetmes vaiksem kui
eestlastel kdigi programmide korral, eriti suured on aga erinevused stardiraha ja
palgatoetuse saamisel. Hariduse jargi on kdrghariduse korral keskmisest suurem
tdendosus saada stardiraha ja koolitust, kuid keskmisest vaiksem tdendosus saada
palgatoetusega t66d. Keskeriharidusega inimestel on keskmisest vdiksem tdendosus
saada  palgatoetust.  Kutseharidusega inimestel on  keskmisest  vdiksem
osalemistfendosus kdikide meetmete puhul. Koolituse saamise tdendosus maakonnast
eriti ei soltu, samas rakendatakse palgatoetust kdige rohkem Viljandis ja lda-Virumaal

ja kdige vahem Tallinnas. Stardiraha rakendatakse kdige rohkem Viljandis ja Tartus.
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Joonis 12. Erinevate aktiivse toopoliitika meetmete mdju téotamise tdendosusele

Ilmneb, et erinevate aktiivse tdopoliitika meetmete moju toé6turuseisunditele on védga
erinev. Koige edukamaks meetmeks on stardiraha, kdige vahem edukamaks palgatoetus.
Llhiajaliselt on palgatoetuse moju todtamise tbendosusele negatiivne, pikaajaliselt moju
puudub. Tdo6turukoolituse mdju todtamise tdendosusele on ajas kasvav ja positiivne.
Erinevate meetmete anallilisis tuleb siiski arvesse votta, et palgatoetust ja stardiraha

saanuid on valimis véaga vahe. Seetbttu tuleb nendesse tulemustesse suhtuda
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ettevaatlikult, kuid siiski vdib pidada ettevotluse alustamiseks méeldud stardiraha kdige

tugevama mdjuga meetmeks.

Jargnevalt hinnatakse eraldi aktiivse to6poliitika meetmete mdju to6tamise tdendosusele
tooturukoolituse eri liikide puhul. Té6turukoolitus jagatakse antud juhul spetsiifiliseks
(erikoolitus) ja Uldiseks (iildkoolitus) koolituseks. Uldise koolituse moodustavad
koolitusekursused, mille kéigus ei omandata konkreetseid kutseoskusi. Siia alla
kuuluvad keele- ja arvutidpe. KOoik ulejd&dnud tooturukoolituse programmis on
kaesolevas t60 loetud spetsiifiliseks koolituseks, antud liigi alla on paigutatud ka
ettevotlus- ja raamatupidamiskoolitus. Need inimesed, kes on osalenud nii spetsiifilistes
kui Gldistes koolitusprogrammides, loetakse kéesolevas tods spetsiifilises koolituses
osalenuteks. Valimis olevatest inimestest 457 osalesid spetsiifilises ja 98 uldises
koolituses. Sarnaselt eelnevaga kasutatakse erinevate koolitusprogrammide mdju
hindamisel osalustdendosuse alusel sobitamist ning esmalt hinnatakse logit mudeli
alusel koolitusprogrammides osalemise téenaosused, mille hinnangud on toodud tabelis
10.

Tabel 10

Erinevates tooturukoolituse liikides osalemise tdendosusmudeli parameetrite vaartused

Muutuja Erikoolitus | Uldkoolitus
Konstant -1,8210 -6,2736
VANUS 0,0294 0,0725
VANUS? -0,0008 -0,0011
MEES -0,6399 -1,1407
MUULANE -0,3056 0,1068
KORGHARIDUS 0,2927 0,7391
KESKERI 0,0696 0,5016
KUTSEHARIDUS -0,2213 -0,0458
IVIRU -0,2377 -0,3825
VILJANDI 0,0943 1,7109
TARTU -0,0124 -0,0713
TOOKOGEMUS 0,1378 2,2467

Selgub, et uldises koolituses osalemise tGen&osus on suurem nooremate ja kdrgema

haridustasemega ning varasemat t06kogemuse omavatel inimestel, samuti muulastel.
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See on ka loogiline, kuna eesti keele kursustel osalevad pdhiliselt muulased ja
arvutidbppes osalevad suhteliselt kdrgema haridustasemega to6tud. Spetsiifilises
koolituses osalemise tBendosus on suurem vanematel ja kutsehariduseta inimestel,

samuti meestel.
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Joonis 13. Erinevate aktiivse tooturukoolituse liikide mdju to6tamise tbendosusele

Joonisel 13 on kujutatud erinevas tdoturukoolituse liikides osalemise mdju to6tamise
tdendosusele. 1lmneb, et spetsiifilise koolituse mdju toGtamise tdendosusele on suurem
kui dldisel koolitusel, mille puhul positiivne mdju puudub. Erinevused erinevate
koolitusprogrammide rakendamise tulemuslikkuses seletavad osaliselt ka aktiivse
toopoliitika vaiksemat méju muulaste ja kdrgharidusega inimeste puhul, kuna nimetatud
gruppidesse  kuuluvad inimesed osalevad  keskmisest  rohkem  (ldistes

koolitusprogrammides.

Vorreldes erinevate aktiivse todpoliitika meetmete moju téotamise tdendosusele ja
meetmete rakendamise kulusid the inimese kohta, ilmneb, et palgatoetuse, mille mdju
tootamise tdendosusele ei leidnud kinnitust, rakendamise kulud tihe inimese kohta on
kdige suuremad. Antud meetme rakendamine on eelneva analllsi tulemuste jargi
majanduslikult pohjendamatu. Samas vdib palgatoetuse rakendamine olla siiski
digustatud sotsiaalsetel kaalutlustel. To6turukoolituse kui kdige ulatuslikuma meetme
tulemuslikkus on hea ja arvestades selle suhteliselt vdikseid kulusid Uhe meetmes

osaleja kohta on ilmselt otstarbekas antud meetme rakendamise laiendamine.
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Ettevotluse alustamiseks makstav stardiraha on té6tamise tdendosusele avalduva moju
jargi kdige edukamaks meetmeks, samas on selle rakendamise kulud vdrreldes
tooturukoolitusega markimisvaarselt suuremad. limselt on otstarbekas ka selle meetme
rakendamise laiendamine, kuid arvestada tuleb ka seda, et ettevGtluse alustamine ei ole
paljudele tootutele ilmselt sobivaim lahendus.
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KOKKUVOTE

Ké&esoleva magistritod eesmargiks on hinnata aktiivse toopoliitika meetmete mdju
Eestis ja anda slstemaatiline Ulevaade aktiivse toOpoliitika moju hindamise
metoodikast.. Ké&esolevas t06s uuritakse todturu reguleerimise pdhjuseid, kirjeldatakse
erinevaid toopoliitika meetmeid, antakse Ulevaade tdopoliitika hindamise erinevatest
meetoditest, Kirjeldatakse olukorda Eesti too0turul, uuritakse aktiivse toopoliitika
meetmete rakendamist Eestis, hinnatakse vordlevalt erinevate meetoditega aktiivse
toopoliitika meetmete moju téotamise tdendosusele nii tldiselt kui ka eraldi erinevate

meetmete ja inimgruppide 16ikes.

T6o6turu reguleerimise vajadused tulenevad eelkdige turu puudulikkusest valismdjude
olemasolu, informatsiooni asiimmeetria ja mittetdieliku konkurentsi vormis. Lisaks
sellele reguleeritakse tdopoliitikat ka mitmesugustel sotsiaalsetel ja poliitilistel
kaalutlustel. Toopoliitika voib jaotada passiivseks ja aktiivseks. Aktiivne tédpoliitika
tegeleb tOGpuuduste pdhjuste ennetamisega, passiivse toopoliitika eesmargiks on
leevendada to0puuduse tagajargi. Vastavalt OECD klassifikatsioonile on aktiivse
toopoliitika  meetmeteks  avalikud  t66turuteenused,  to6turukoolitus,  hdive
subsideerimine ning noortele ja puuetega inimestele suunatud meetmed, passiivseteks

meetmeteks on t06tu abiraha ja toetused ennetéhtaegseks pensionileja@miseks.

Aktiivse toopoliitika anallisis eristatakse mikro- ja makrotasandi analiiisi.
Mikrotasandi analliiisis uuritakse aktiivse toopoliitika mdju Uksikutele indiviididele,
makrotasandi anallilisis uuritakse aktiivse toopoliitika mdju toohdive tasemele ja
toopuudusele  maéérale.  Mikroanalliisis  vOrreldakse  tavaliselt  erinevusi
tooturuseisundites vOi palgatasemetes aktiivse toopoliitika meetmetes osalenud ja
mitteosalenud inimestel. Keskseks probleemiks on sobilike vordlusgruppide leidmine,

kuna aktiivse toopoliitika meetmetes osalenud ja mitteosalenud inimesed on enamasti
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oma vOimekuse ja teiste néitajate poolset erinevad. Selle lahendamiseks on vilja
tootatud nii eksperimentaalseid kui mitteeksperimentaalseid meetodid, antud t6os
keskendutakse pohiliselt mitteeksperimentaalsetele meetoditele, millest lahemalt
vaadeldakse erinevaid statistilise sobitamise véimalusi, diferents-diferents hinnanguid,
instrumentmuutujate meetodit ja Heckmani mudelit. Makrotasandi analliusis on
levinumateks lahtekohtadeks Layardi-Nickelli ja Mortenseni-Pissaridese mudelid, mille
raamistikus uuritakse erinevaid aktiivse todpoliitika rakendamisest tulenevaid efekte
(toootsingute efektid, konkurentsiefekt, t06jou tootlikkus- ja allokatsiooniefekt,
véljatdrjumisefektid).

Eesti tooturul valitsevat olukorda iseloomustab aktiivse todpoliitika rakendamise
seisukohast korge tdOpuudus, mis viimastel aastatel on mdnevlrra vahenenud.
T60puudus Eestis on omandanud pikaajalise ilme, 2002.a. oli 53% to6tutest olnud ilma
toota rohkem kui Uhe aasta. Samuti iseloomustavad Eesti t66puudust suured
regionaalsed ja sektoraalsed erinevused. Nimetatud asjaolud iseloomustavad Eesti
t06puuduse struktuurset iseloomu, mistottu on aktiivse toopoliitika rakendamine Eestis
vajalik. To60jou mobiilsuse osas iseloomustab Eesti to6turgu suhteliselt suur
sektoritevaheline ja suhteliselt vaike geograafiline t66jéu mobiilsus. Eesti to6turu
institutsionaalset korraldust ja reguleerimist iseloomustavad ametitihingute véhene
mdjujoud ja individuaalsete palgakokkulepete domineerimine, alampalga suhteliselt

kiirem kasv vorrelduna keskmise palgaga ja suhteliselt ranged koondamispiirangud.

Eestis rakendatavatest aktiivse toOpoliitika meetmetest on kBige suurema téhtsusega
tooturukoolitus, kuni 2000.a. oli tahtsuselt teiseks meetmeks hédaabitdod, kuid alates
2001.a. nende korraldamist enam riiklikult ei finantseerita ja seetdttu on antud meetmes
osalejate arv jarsult vahenenud. To6turutoetus tootule ja tooturutoetus tédandjale on
suhteliselt véikse osalejate arvuga meetmed. Aktiivsete meetmega hdlmatud todtute
osakaal on viimastel aastatel vahenenud, kui 1995 a. osales aktiivsetes meetmetes
46,2% registreeritud tootutest, siis 2002. a. on see nditaja langenud 22,9%-ni. Aktiivsele
toopoliitikale tehtavad rahalised kulutused on aasta-aastalt kasvanud, samas on
kulutuste osakaal SKP-st mdnevdrra vahenenud. Kui 1995 a. kulutati aktiivsetele
meetmetele 0,1% SKP-st, siis 2002.a. kulutati 0,08% SKP-st. Aktiivse toopoliitika
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meetmetest on kdige suuremate kuludega td6turukoolitus ja sellega kaasnev
Oppestipendium Todtutele makstava tooturutoetuse kulud on aastate 16ikes olnud
suhteliselt stabiilsed, samas on tédandjale makstava tooturutoetuse kulud oluliselt
kasvanud. Passiivse toopoliitika meetmete kulud (t06tu abiraha) on kasvanud kiiremini
kui aktiivsete meetmete kulud.

Aktiivse toopoliitika mdju hindamine toimub kédesolevas t66s mikrotasandi analiilisina
Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt registreeritud tootute seas labiviidud
ankeetkusitluse tulemusena saadud andmete poOhjal. Aktiivse tdopoliitika moju
kriteeriumina kasutatakse erinevust meetmetes osalenud ja mitteosalenud inimeste
tooturuseisundites parast meetme [6ppu. Aktiivse téopoliitika mdju inimeste
tooturuseisundile hinnatakse nii tldiselt kui erinevate inimgruppide ja meetmete 18ikes.
Esmalt vaadeldakse aktiivse toopoliitika mdju selektiivust arvestamata, pérast seda

kasutatakse selektiivse nihke vahendamiseks erinevaid statistilise sobitamise meetodeid.

Kui selektiivust mitte arvestada, siis on aktiivse toOpoliitika meetmetes osalenutel
tootamise tdendosus uuringu 10pus ehk 2002.a. oktoobris umbes 10 protsendipunkti
kdrgem kui mitteosalejatel. Kui uurida aktiivse toéopoliitika mdju dinaamikat 20 kuu
jooksul parast meetme I6ppu, siis selgub, et aktiivse todpoliitika mdju todtamise
t0endosusele ajas kasvab, 9 kuud pdrast meetme IOppu on erinevus toGtamise
tdendosustes 10,5 protsendipunkti. Jargnevate kuude jooksul aktiivse toopoliitika moju
mdnevorra vaheneb, kuid alates 18. meetmejargsest kuust hakkab see jalle suurenema.
Selektiivse nihke vahendamiseks kaustatakse antud t0os tépset sobitamist, sobitamist
osalustbenéosuse alusel ja tuumsobitamist. Erinevate sobitamise meetodite kasutamine
annab uldjoontes sarnaseid tulemusi, selektiivsust arvesse vottes jadvad 10 kuud péarast
meetme [6ppu erinevate meetoditega saadud aktiivse tdopoliitika mdju hinnangud
vahemikku 4,8 kuni 8,4 protsendipunkti ja 20 kuud pérast meetme 18ppu vahemikku 7,7
kuni 11,3 protsendipunkti.

Vorreldes aktiivse toopoliitika meetmete mdju erinevatele inimgruppidele, ilmneb, et

meetmete mdju on eestlaste puhul suurem kui muulastel. Lihiajalise mdju osas voib

tdheldada ka aktiivse toopoliitika suuremat moju alla 40-aastastel vorrelduna Gle 40-
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aastastega ja meestel vorrelduna naistega, pikaajalise mdju (erinevus to6turu seisundites
20 kuu moéodumisel) osas on olukord vastupidine. Erinevate haridustasemete 18ikes on
aktiivse toopoliitika programmides osalemine kasulikum eelkdige kutseharidusega voi
ilma erialata kesk- ja pohiharidusega inimestel. Erinevatest aktiivse toopoliitika
meetmetest on suurima mojuga tooturutoetus ettevotluse alustamiseks ja koige
vaiksema mdojuga tooturutoetus toGandjale vaiksema konkurentsivGimega to6tu
todlerakendamiseks. Kui tooturukoolituses eristata spetsiifilist ja tldist koolitust, siis
ilmneb, et spetsiifilise koolituse mdju to6tamise tbendosusele on suurem kui dldisel
koolitusel, mille puhul positiivne mdju puudub. Erinevate inimgruppide ja meetmete
I6ikes tehtud analtilisi tulemustesse tuleb suhtuda teatud ettevaatusega, kuna osavalimite

maht on sellistel juhtudel vaike.

Lahtudes analtisi tulemustest, oleks soovitav tooturukoolituse ja ettevotluse
alustamiseks tdotutele makstava stardiabi senisest ulatuslikum rakendamine. Té6andjale
makstava tooturutoetuse (palgatoetuse) rakendamise otstarbekus on kdsitav, kuna ei
leidnud kinnitust selle positiivne mdju tootamise tdendosusele ning antud meetme
rakendamise kulud tihe inimese kohta on oluliselt suuremad kui teiste meetmete puhul.
Aktiivse toopoliitika rakendamise tulemusi vOib parandada ka meetmetes osalejate
valiku Umberorienteerimine vastavalt analulsi tulemustele. Sellest tulenevalt on
soovitav pakkuda kutseharidusega inimestele senisest rohkem ja kdrgharidusega
inimestele senisest vdhem vdimalusi aktiivse toopoliitika programmides osalemiseks.
Samuti on otstarbekas suurendad spetsiifilise koolituse osakaalu té6turukoolituse

programmides.

Tulevikus on vajalik aktiivse toopoliitika moju hindamisel suurendada valimit, et oleks
vOimalik tdpsemalt uurida erinevate meetmete mdju erinevate inimgruppide ldikes.
Samuti on vajalik pdhjalikumalt uurida tegureid, mis mdjutavad aktiivse toopoliitika
meetmetes osalemise otsust, eesmargiga selgitada vélja tegurid, mida saab kasutada
instrumentmuutujatena. Vajalik on ka uuringute slstemaatiline kordamine teatud

ajaperioodi méddumisel, et uurida, kuidas aktiivse toopoliitika mdju ajas muutub.
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Lisa 1

Aktiivse toopoliitika moju td6tamise tdendosusele instrumentmuutujate meetodil

Sobivate instrumentmuutujate leidmiseks uuritakse esmalt erinevate muutujate
korrelatsiooni aktiivses toopoliitikas osalemise otsust kirjeldava muutuja ja aktiivse
toopoliitika méju Kirjeldava muutujaga, milleks antud juhul on valitud t66tamine voi

mittet6otamine 9 kuud parast meetme I6ppu.

Tabel 11
Erinevates muutujate korrelatsioonikordajad aktiivses toopoliitikas osalemisotsuse ja

to6tamisega 9 kuud pérast meetme 16ppu

Muutuja Aktiivne To6tamine 9 kuud pérast meetme 16ppu
Kaugus tooturuametist 0,0007 -0,0748
Laste arv 0,0243 -0,0238
Eesti keele oskus -0,0065 -0,0382
Eesti kodakondsus 0,0926 0,0715
Abielus 0,0125 -0,0479
Elukoht linnas -0,0155 0,1060
T6o6tuid TTA tdotaja kohta -0,0201 -0,0084
VANUS -0,0384 0,0167
VANUS? -0,0401 0,0033
MEES -0,0002 -0,002
MUULANE -0,1135 -0,1334
KORGHARIDUS 0,0797 0,0543
KESKERIHARIDUS 0,0126 0,0581
KUTSEHARIDUS -0,0714 -0,0254
TOOKOGEMUS 0,0152 0,1621

Muutujad, mida kasutakse antud t66s Gldjuhul aktiivse toopoliitika mdju kirjeldavate
muutujatena, on toodud tabelis 11 suurte tdhtedega. Nende muutujate seadeid
kirjeldatakse peatlikis 2.3.4. Kaugus to0turuametist nditab inimese elukoha kaugust
kilomeetrites to6turuametist, milles antud inimene ennast to6tuna registreeris voi mille
juures ta osales aktiivse toopoliitika meetmes. Kuna inimese elukoht on méaratletud
omavalitsusiiksusega, siis on linnade puhul kasutatud td6turuameti ja antud linna
vahelist kaugust, valdade puhul to6turuameti ja vallakeskuse vahelist kaugust. Eesti
keele oskus, Eesti kodakondsus, abielus ja elukoht linnas on fiktiivsed muutujad, mille
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vadrtus vordub tihega, kui vastavalt inimene oskab eesti keelt , omab Eesti kodakondust,
on abielus voi elab linnas, ja mille vaartus vordub nulliga, kui inimene vastavalt ei oska
eesti keelt, ei oma Eesti kodakondsust, ei ole abielus vdi ei ela linnas. Tootuid TTA
tootaja kohta naitab tootute arvu Uhe tooturuameti to6taja kohta antud maakonnas ja
selle vadrtused on maakonniti jargmised: Viljandimaal 191,7; Tartumaal 207,5; Ida-
Virumaal 273,9 ja Tallinnas 315,1.

Eelnevalt on teooriast teada (vt. peatiikk 1.3.2.3), et head instrumendid on tugevalt
korreleeritud programmis osalemise otsusega ja norgalt korreleeritud programmi
resultaadiga. Tabelist 10 on ndha, et Ukski seal toodud muutujatest ei ole tugevalt
korreleeritud osalemise otsusega. Kéige tugevamini on aktiivses meetmes osalemise
otsusega  korreleeritud Eesti  kodakondsuse olemasolu vaéljendav  muutuja
(korrelatsioonikordaja 0,0926), samas on antud muutuja peaaegu sama tugevalt
korreleeritud ka programmi resultaadiga. VOrreldes korrelatsioone programmis
osalemise otsuse ja programmi resultaadiga, vBib arvata, et parimad instrumendid on
vanus, vanuse ruut, tootuid TTA tootaja kohta ja kutsehariduse fiktiivne muutuja.
Samas on aga k&ik need muutujad programmis osalemise otsusega ikkagi liiga ndrgalt
korreleeritud, mistdttu likski nendest ei ole hea instrument.

Instrumentmuutujate meetodi rakendamisel on kasutatud antud juhul jargmist mudeli
seadet:

D, =a, +bX, +cl +u,

P(Y, =1) = ®(BZ, 24y,

BZ,, 1
T
S oAN27
kus D, on aktiivse toopoliitika meetmes osalemist kirjeldav fiktiivne muutuja, X, on

meetmes osalemist ja téotamist 9 kuud parast meetme 16ppu mdjutavad eksogeensed

muutujad, 7, on ainult meetmes osalemist mjutavad instrumentmuutujad, BZ, on
tootamist 9  kuud parast meetme 16ppu mojutavad muutujad  Kkujul
BZ, =a, +b,X, +b,P(D, =1)+v,, Y, on tootamist 9 kuud péarast meetme I6ppu
kirjeldav fiktiivne muutuja ning «, ja v, on vealiikmed. Seega on antud juhul tegemist

lineaarsest osalemisvérrandist ja probit-tulpi resultaatvrrandist koosneva mudeliga.
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Mudeli parameetrite hinnangud on saadud simultaansest hindamisest suurima tdepéra

meetodiga.

Tabelist 12 on ndha, et erinevate instrumentide kasutamine annab erinevaid tulemusi,
siiski on enamiku mudelite korral aktiivse to6poliitika meetmetes osalemist kirjeldava
muutuja (AKTIIVNE) parameeter positiivse vaartusega. Seega instrumentmuutujate
mudeli jargi aktiivse toopoliitika meetmetes osalemine mdjutab positiivselt tootamise
tbendosust 9 kuud pdarast meetme I6ppu. Kahjuks ei ole aga antud tulemused teiste
meetoditega saadud tulemustega mudelite spetsifikatsioonide erinevuste tottu
vorreldavad, mistfttu ei saa vastata kisimusele, kuidas mdjutab mittejalgitavatest

teguritest pdhjustatud selektiivsus aktiivse toopoliitika m&ju hinnanguid.
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Instrumentmuutujate mudelite parameetrite hinnangud

Tabel 12

Instrument AKTIIVNE | Konstant | VANUS | VANUS? | MEES [MUULANE| IVIRU | VILJ |[TARTU|KORGH |KESKERI|KUTSEH|TOOKOG
Eesti kodakondsus 0,497 |-1,356** | 0,0365* [-,00053**| 0,06 | 0,272** [-0,304*** -0,143 | -0,064 | 0,227 | 0,222*** | 0,143 |1,037***
Laste arv -14,102 4,821 | 0,0336 | -0,0011 | 0,256 | -1,846 -0,713 | 0,151 | -1,235 | 2,003 0,530 -0,521 | 1,886
IéﬁttUid TTAto0taja | 4812 3,204 | 0,0404 | -0,00040 |-0,0228 0,145 - - - 20,278 | 00939 | 0290 | 0,751*
onta

VANUS ja VANUS? | 2,389%  |-1,558*** - - 0,022 | -0,0551 [-0,260*** -0,176 | 0,0963 | 0,0131 | 0,204* | 0,239** | 1,002***
KORGHARIDUS 2,379** |-2,160***| 0,037 | -0,00046 | 0,038 | -0,00591 |0,260*** -0,175 | 0,092 - 0,183* | 0,229* |0,927***
\'jgﬁﬁ';ﬁR\'/%%sz 2,453%** |1 5@3xxx - 0,021 | -0,0478 [-0,259**% -0,178 | 0,101 - 0,201** | 0,240%* | 1,002***
KUTSEHARIDUS -2,645 | -0,0140 | 0,0357 | -0,00064 | 0,096 | -0,627** |-0,378*** -0,09 |-0,0323| 0,605 | 0,288* - 1,220%**
KORGHARIDUS,

KUTSEHARIDUS, 1,458** |-1,124%** - - 0,046 | -0,155 |-0,247*** -0,159 | 0,0201 - 0,124 - 1,037%**
VANUS ja VANUS?

Ee§ti kodakondsus,

KORGHARIDUS, 1,706%** |-1272%**| - - 0,03 -0,128  -0,275*** -0,166 | 0,0421 - 0,188** | 0,187** | 1,027***
VANUS ja VANUS?

La§te arv,

KORGHARIDUS, 2,151%** |1 4B0***| - - 0,022 | -0,0898 |-0,257*** -0,178 | 0,0732 - 0,193*** | 0,214** | 1,014***
VANUS ja VANUS?

Eesti kodakondsus,

Laste arv,

K ORGHARIDUS 1,632 *** |1 195***| - - 0,03 -0,153  -0,273*** -0,166 | 0,0253 - 0,182** | 0,171* | 1,034***
VANUS ja VANUS?

Markus: ~ tahistab parameetri statistilist olulisus olulisuse nivool 0,01, ~ olulisuse nivool 0,05 ja ~ olulisuse nivool 0,1



Lisa 2

Aktiivse toopoliitika moju hinnangute usalduspiirid
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Aktiivse toopoliitika moju tootamise tdendosusele meetmetes osalejatel ja

mitteosalejatel
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EVALUATION OF ACTIVE LABOUR MARKET POLICY IMPACT IN
ESTONIA
Kristjan-Olari Leping

Summary

Persistent high unemployment has been one of the major economical and social
problems in most of the EU countries during the last two decades. Until the economic
crises of the 1970s demand stimulation was a popular policy for fighting against
unemployment, but it lead to high inflation rates. After that there has been an increase in
the use of active labour market policies (ALMP) as these have been an option for tackle
unemployment without speeding up inflation. The other reason for the growing
popularity of ALMP is the structural nature of unemployment. The growing
expenditures on ALMP in the EU have caused the necessity for evaluation of these

measures.

During the Soviet period there was practically no unemployment in Estonia and after
regaining independence in 1991, the unemployment level was 1,5%. During the recent
decade there has been a sharp increase in the unemployment. In the first quarter of 2000
there was 14,6% unemployment in Estonia, but during the last two years unemployment
has decreased a bit. The necessity for ALMP in Estonia can be justified with the long-
term nature of unemployment and significant regional and sectoral differences in
unemployment levels. The implementation in ALMP started in 1993. In comparison to
the members of the European Union the ALMP measures are not so widespread, in
2002 only 0,08% was GDP is spent on ALMP and only 22,9% of the registered
unemployed were involved in ALMP programs.

There has been little research done in the field of ALMP evaluation in Estonia. The first
paper about ALMP in Estonia is recently published “Evaluation of Active Labour
Market Policy in Estonia” by Reelika Leetmaa, Andres Vork, Raul Eamets and Kaja
Sostra. This paper is the second investigation of this topic. The aim of this paper is to
evaluate the ALMP impact in Estonia and to give a systematic overview of ALMP

evaluation methods. For the accomplishment of this goal this paper investigates the
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causes of labour market regulation, describes different labour policy measures, gives an
overview of ALMP evaluation methods, describes the situation in the Estonian labour
market, investigates the ALMP measures in Estonia, evaluates the impact of ALMP on

the employment probabilities of the ALMP participants.

This paper consists of two chapters, first chapter is theoretical, second is empirical. The
first chapter starts with the explanation of the necessity for labour market policy and
regulation. Then the nature and classification of different labour market policies is
described. Next both micro and macro level ALMP evaluation methods are discussed.
The empirical part first gives an overview of the situation in the Estonian labour market,
then describes ALMP in Estonia and finally performs and econometric evaluation of

ALMP impact on employment probabilities

The data used in this paper comes from the survey conducted in autumn 2002 among
registered unemployed and ALMP policy participants. The sample consists of 1839
people from four regions of Estonia (the city of Tallinn and counties of Ida-Virumaa,
Tartumaa and Viljandimaa). The data consists of monthly information about labour
market statutes and participation in ALMP programs of these people form January 2000
to September 2002 and also background data about these people (gender, age,

nationality, language proficiency, education etc.)

The necessity for the labour market policy and regulation is explained by the market
failures on the labour market. These failures include externalities, information
asymmetry and incomplete competition. The regulation of labour market is also
justified with political and social concerns. Labour market policy can be divided into
active and passive labour market policy. Active labour market policy deal with the
causes of unemployment, while the aim of passive labour market policy is to soften the
consequences of unemployment. According to OECD classification active labour
market policy measures are public employment services and administration, labour
market training, subsidised employment, youth measures and measures for the disabled.
Passive labour market policy measures are unemployment compensation and early

retirement for labour market reasons.
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Among ALMP evaluation methods micro and macro level analysis can be
distinguished. Micro level analysis deals with the impact of ALMP participation on
individuals. The idea of the micro level analysis is to evaluate the differences in labour
market performance (employment probability, wage rate) between ALMP participants
and non-participants. The central issue here is the sample selection problem, because
usually the ALMP participants and non-participants differ from each other by their
abilities. Both experimental and non-experimental methods are used for elimination of
selection bias. This paper turns more attention to non-experimental methods. Closer
look is taken on different matching methods, difference-in differences estimators,
instrument variable method and Heckman model. Macro level analysis deals with the
ALMP impact on employment. The standard frameworks for ALMP macro evaluation
are Layard-Nickell and Mortensen-Pissarides models. These models are used for
evaluation of ALMP effects on matching process, competition for jobs, productivity of

job seekers, allocation of the work force and displacement effects.

The situation in Estonian labour market is described with high and long-term
unemployment, which has declined a bit during recent years. In 2002 53% of the
unemployed had been jobless for more than one year. The unemployment is Estonia is
also characterised by large regional and sectoral differences in unemployment rates. The
intrasectoral labour mobility is relatively high, but the regional labour mobility is low.
The institutional organisation and regulation of Estonian labour market can be described
with low trade union power, domination of individual level wage setting and relatively

strict restrict regulation on reduction of employment.

The most important ALMP measure in Estonia is labour market training. Until 2000,
relief work was the second biggest measure, but as this measure is no longer publicly
financed it has decreased enormously. Employment subsidies both for employers and
unemployed are not very widespread measures. The share of unemployed involved in
ALMP programs has declined over the years. In 1995 46,2% registered unemployed
participated in ALMP, in 2002 this figure was only 22,9%. Expenditures on ALMP
have increased gradually, but the share of ALMP expenditures in GDP has dropped a
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little. In 1995 ALMP expenditures were 0,1% of GDP, in 2002 ALMP expenditure
share was 0,08% of GDP. Most of the expenditure on ALMP is spent on labour market
training. From 1995 to 2002 passive labour market policy expenditures have been

increased more than active labour market policy expenditures.

The evaluation of ALMP impact is carried out as a micro level analysis on non-
experimental survey data. The criterion for ALMP impact in this paper is the difference
in the employment probabilities between ALMP participants and non-participants. The
ALMP impact on labour market performance is evaluated both generally and separately
for different sub-samples and ALMP measures. First ALMP impact is evaluated without
eliminating selection bias and afterwards different matching techniques are used for

reduction of sample selection bias.

If selection bias is not accounted for then the employment probability in October 2002
for ALMP participants was about 10 percentage points higher than for non-participants.
The dynamical analysis of ALMP impact shows that this impact is modest during the
first months after the end of measure, but then it starts to rise and reaches 10,5
percentage points 9 months after the end of measure. Thereafter there is a decline in the
ALMP impact, but it starts increasing again from the 18th month after the end of
measure. The methods used for eliminating selection bias in this paper are exact
matching, propensity score matching and kernel-based matching. However it comes out
that different matching methods give quite similar results, differences in employment
probabilities 10 months after the end of measure for ALMP participants are from 4,8 to
8,4 percentage points higher than for non-participants and 20 months after the end of

measure from 7,7 to 11,3 percentage points higher.

The effects of ALMP on different groups of people are heterogeneous. Estonians tend to
benefit more from ALMP participation than non-Estonians. In short run it appears also
that people aged less than 40 years do better than older people and male do better than
female, but the situation is opposite in the long run. By educational level the ones with
vocational education benefit most from ALMP programs. When comparing the impact

of different ALMP measures, it comes out that most successful measure is employment
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subsidies for the unemployed and the worst measure is employment subsidies for
employers. When distinguishing between different types of labour market training, it
comes out that specific training has bigger impact on employment probabilities than
general training. However the sub-samples are small in this case and these results have

to be interpreted with caution.

The results of ALMP impact analysis show that the expansion of ALMP programs is
favourable in case of labour market training and employment subsidies for unemployed.
ALMP policy impact can be also increased by improving the orientation of ALMP
programmes according to the results of this paper. It will be useful to increase the
ALMP participation of unemployed with low educational level and decrease the
participation of unemployed with higher education. In case of labour market training
programmes the amount of specific training programmes should be increased and the

amount of general training programmes should be decreased.

For the future developments in ALMP evaluation the sample size should be increased. It
will give better opportunities for more detailed analysis and implementation of more
complex analysis methods. The determination of ALMP participation choice should be
investigated in greater detail with the purpose of working out better instrumental
variables. This should able the researchers to take the selection bias from unobservable
factors into account and this will lead to more confident estimation results. The ALMP
impact evaluation should also be periodically repeated, which will allow us to evaluate

the changes in ALMP impact over time.
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