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SISSEJUHATUS

Asjaolu, et osalt rahvusvahelise olukorra poolt tostatatud viljakutsete tottu osutub iiha
olulisemaks Euroopa Liidu iihise vélispoliitika kiisimus, on muutnud aktuaalseks
ithenduse ja selle litkmesriikide vilispoliitika vahekorra uurimise. Kéesolev uurimistoo
annab sellesse oma panuse, vorreldes Euroopa Liidu vilispoliitikat selle kujundamist
aktiivselt mdjutada piitidva litkmesriigi Poola omaga iithenduse vahetus naabruses

Ukrainas 2013. ja 2014. aasta vahetusel toimunud tdsise sisepoliitilise kriisi ajal.

Et analiilisida Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide poliitikate iihtlustumist, on uurijate
poolt kasutusele vdetud euroopastumise (Europeanization) kontseptsioon. Ehkki
euroopastumise tdpse defineerimise ning selle tdhtsuse ja ulatuse hindamise osas leidub
suuri erimeelsusi (Wong 2005, 135), on suur osa uurijatest liksmeelel, et tegemist on

keeruka ndhtusega, mis hdlmab vihemalt kahte erinevat dimensiooni:

1. Ulalt-alla dimensioon ehk ,allalaadimine” (downloading). Selle all mdistetakse
protsessi, mille kadigus litkmesriikide siseriiklikku poliitikat (politics ja policy)
kohandatakse vastavaks Euroopa Liidu seatud piirangutele ja ndudmistele. (Wong 2005,
136) Koige selgemalt toimub see valdkondades, kus otsustuspadevus on Briisseli kétte
antud. Ent peale selle on ndidatud ka sotsialiseerumise tdhtsust — kuna litkkmesriikide
poliitilised eliidid kdivad Euroopa Liidu institutsioonide kaudu omavahel tihedalt 1ébi,
iihtlustuvad nende poliitilised arusaamad ja kujuneb iihtne Euroopa identiteet. (Wong

2005, 138)

2. Alt-liles dimensioon ehk ,,lileslaadimine* (uploading). Liikmesriik mojutab Euroopa
Liidu vilispoliitika kujunemist, todtades selle nimel, et tema ideed, eelistused ja
institutsionaalsed mudelid voetaks iile iihenduse poolt. (Baun & Marek 2013, 6; vrd

Wong 2005, 137)

Erinevalt paljudest teistest valdkondadest on vélispoliitika olnud suuresti litkkmesriikide
padevuses ning ka Euroopa Liidu vélis- ja julgeolekupoliitika raames tehakse otsuseid
enamasti konsensusepdhiselt. Ule-euroopalised institutsioonid nagu Euroopa Komisjon

maéangivad teisejargulist rolli, mistdttu valispoliitika puhul on euroopastumine mdneti



teistsuguse iseloomuga ning ka ebaselgem, mitteformaalsem ja seetdttu raskemini

uuritavam. (Baun & Marek 2013, 7)

Siiski on euroopastumise kontseptsiooni hakatud jérjest rohkem kasutama ka riikide
vilispoliitika uurimisel, kuna siingi on Euroopa Liitu kuulumisest tingitud mdjud iiha
ilmsemad. Seoses Euroopa riikide tdhtsuse vihenemisega rahvusvahelisel areenil on
mitte ainult vdikesed, vaid ka suured litkmesriigid moistnud, et Euroopa Liidu kaudu
tegutsedes on neil holpsam oma huvisid kaitsta. (Wong 2005, 146-147) Samas on
nditeid selle kohta, kuidas Euroopa Liitu kuulumine mojutab riikide vélispoliitikat. Eriti
on esile toodud neutraalsete riikide (Austria, Rootsi, Soome) vélispoliitikas toimunud
muutusi seoses Euroopa Liitu astumisega (Baun & Marek 2013, 8). Mitmed autorid on
demonstreerinud, et enne vilispoliitiliste otsuste langetamist konsulteeritakse oma
kolleegidega teistest liikmesriikidest. Osa neist védidab koguni, et EL-i struktuuride sees
toimuv sotsialiseerumine viib rahvusriiklike eelistuste, huvide ja identiteetide

iimberdefineerimiseni. (Baun & Marek 2013, 7)

Arvestades Euroopa Liidu ees seisvaid viljakutseid, mis vaieldamatult liikkmesriikide
iithist ja tOhusat tegutsemist nduavad (pagulaste kiisimus, kriisid Ukrainas ja L&his-Idas),
voib ette ndha EL-i {ihtse vélis- ja julgeolekupoliitika tdhtsuse edasist tdusu ning sellega

seoses ka vilispoliitika euroopastumise uurimise aktuaalsuse kasvu.

Samas on vilispoliitika euroopastumise uurimine keerukas ka seetdttu, et selle iseloom
ja ulatus varieerub riigiti mérgatavalt. Méngu tulevad faktorid nagu riigi suurus ja
ressursid, vélispoliitilised traditsioonid, liikmelisusstaaz Euroopa Liidus jne. (Baun &
Marek 2013, 10) Seejuures on euroopastumine eriti vihe uurimist leidnud ,,uute
litkmesriikide* (st alates 2004. aastast liitunute) kontekstis (Baun & Marek 2013, 1).
Neist omakorda vadrib esiletostmist Poola, mis oma suuruse tOttu omab uutest
liitunutest ainsana ambitsioone méngida Euroopa Liidu poliitikat mdjutava suurriigi

rolli (Copsey & Pomorska 2014, 422).

Poola vilispoliitika euroopastumise senised kisitlused on ndidanud, et Euroopa Liitu

astumine on muutnud nithédsti Poola vilisteenistuse to0kultuuri kui institutsionaalset



korraldust (Kaminska 2013, 24-26). Seda, mil mééral Euroopa Liitu kuulumine Poola
identiteeti ning rahvuslike huvide tajumist timber kujundanud on, pole uuritud. Kiill aga
on alust arvata, et Poola ldhenemine Euroopa Liidu liikmelisusele on ka vilispoliitika
seisukohast lisna pragmaatiline ja instrumentaalne — tihendust piilitakse dra kasutada
oma vilispoliitika legitimeerimiseks ja rahvusvahelise kaalu tdstmiseks (Pomorska

2011, 178).

Esialgu suhtunud Poola Euroopa Liidu iihtsesse vilis- ja julgeolekupoliitikasse (CFSP)
monevorra skeptiliselt, eeldades, et see voib piirata tema voimalusi rahvuslike huvide
kaitsmisel. Tegelikkuses selgus iisna pea, et Euroopa Liidu litkmelisus pakub uusi
tohusaid vahendeid oma vilispoliitiliste eesmirkide saavutamiseks. See on ajendanud
Poolat saama EL-i {ihtse vélispoliitika innukaks toetajaks ja motiveerinud omadama
oskusi, mis on vajalikud oma eelistuste edukaks ,,lileslaadimiseks™ Briisselis. Nii on
Poola liikmelisuse algaastate ebamugavast partnerist (awkward partner) muutunud
koostdole orienteeritud ja kohati Euroopa Liidu poliitikat tdepoolest mdjutavaks

litkmesriigiks. (Kaminska 2013, 26-29)

Poola taotlustest oma poliitikat ,,iiles laadida* vadrivad erilist tdhelepanu katsed suunata
Euroopa Liidu poliitikat idasuunal, so Ukraina, Valgevene ja teiste endiste Noukogude
Liidu vabariikide suhtes. Nende riikide Euroopa Liidule ldhendamine on olnud {iks
Poola olulisemaid vilispoliitilisi prioriteete. Seetdttu on Poola ménginud olulist rolli
Euroopa Liidu Idapartnerlusprogrammi algatamisel. Samuti on ta avaldanud tugevat
toetust assotsiatsioonilepingu sdlmimisele Euroopa Liidu ja Ukraina vahel, mille
allkirjastamise kiisimus sai 2013. aasta 10pus alanud ja tdnini kestva Ukraina kriisi

itheks oluliseks ajendiks. (Barburska 2013, 64-70)

Poola tegevus idapartnerlusprogrammi algatamisel on pédlvinud rohket uurijate
tahelepanu (nt Adamczyk 2010, Barburska 2013, Copsey & Pomorska 2014). Vihem on
kisitletud Poola tegevust kdimasoleva Ukraina kriisi ajal, eriti selle algfaasis (nn
Euromaidani kriis), mil Poola rolli tunnustamist Ukraina kiisimuse lahendamisel néitab

valisminister Radostaw Sikorski kaasamine Euroopa Liidu egiidi all Kiievisse kriisi



lahendama sditnud delegatsiooni koosseisu.! Seniilmunud kisitlused Poola poliitikast
Euromaidani ajal tuginevad pigem jooksvate siindmuste kommenteerimisele Poola
varasemat vélispoliitilist tegevust kisitleva kirjanduse valgel kui suuremahulise

empiirilise andmestiku ldbitdotamisele (Bienczyk-Missala 2013/14, Szeptycki 2013).

Kéesoleva uurimuse eesmaérgiks on selgitada, mil miéiral langesid Poola ametlikud
seisukohad Euromaidani aegsete siindmuste kohta {ihte Euroopa Liidu omadega ning
milliseid jéreldusi on sellest voimalik teha Poola vilispoliitika euroopastumise kohta.
Esimeses peatiikis antakse varasema kirjanduse pdhjal iilevaade Poola huvidest seoses
Ukrainaga, sellest tulenevast poliitikast ning varasematest katsetest oma vastavaid
eelistusi  Euroopa Liidus ,iiles laadida*“. Teises peatiikis analiiiisitakse
uurimiskiisimusele vastuse saamiseks internetis leitavaid Poola vilisministeeriumi ja

Euroopa vilisteenistuse ametlikke pressiteateid.

' Hiljem, kui algas Venemaa interventsioon Ukrainas, on Poola avalikkusele nihtav roll Euroopa Liidu

poliitika kujundajana jaénud tasapisi tagasihoidlikumaks, vt Szeptycki 2014a, 21.
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1 UKRAINA KUSIMUS POOLA JA EUROOPA LIIDU
VALISPOLIITIKAS

1.1. Ukraina-suunalise poliitika tihtsus Poola seisukohast

Suhete arendamine Ukraina kui ,strateegilise partneriga“ ja tema Euroopa Liidule

lahenemise toetamine on olnud iiks Poola selgesdnaliselt vdljendatud vélispoliitilisi

prioriteete (Copsey & Pomorska 2014, 423; vrd Prioritety 2012, 18). Senised késitlused

on seda seletanud niihésti Poola avalikkuse huviga Ukrainas toimuva vastu kui kiilma

s0ja jarel maksmapéddsenud arusaamadega Poola elulistest riiklikest huvidest.

Tulenevalt ajaloolistest sidemetest ({ihine kuulumine Poola-Leedu suurriiki, kunagine
poola asustus tinapieva Ukraina aladel”) ja tihedast inimestevahelisest libikdimisest
tunneb valdav osa Poola avalikkusest solidaarsust Euroopa Liidule ldhenemist pooldava
Ukraina iihiskonna osaga. Poolehoidu suurendas asjaolu, et Euromaidan niis jérgivat
samu eesmarke kui poolakad 1980. aastatel — demokratiseerimist, vabanemist Moskva

iilemvoimu alt ning ldhenemist Léénele. (Szeptycki 2014a, 19)

Poola riikliku poliitika seisukohast on sellest olulisemad aga julgeolekukaalutlused, mis
tulenevad paguluses Jerzy Gedroyci ja Juliusz Mieroszewski poolt kiilma sdja ajal
sonastatud siiani mojukast arusaamast, et Poola elulistes huvides on toetada leedulaste,
ukrainlaste ja valgevenelaste vabaduspiiiidlusi. Nende rahvaste sdltumatus tagavat
nimelt ka Poola padsemise Moskva mdjusféérist. (Przetomiec 2014, 307-317; Snyder

2003, 221-222)

1.2. Poola valispoliitiline tegevus Ukraina suunal 1991-2013

Olulist rolli Ukraina poliitilises elus mangib Venemaa, kes on piitidnud séilitada oma
mdju riigis majanduslike hoobade abil ja suure elanikkonna osa venesdbralikele
hoiakutele tuginedes. Poola on, ldhtudes eelnevalt késitletud arusaamadest oma

rahvuslikest huvidest, piitidnud jirjekindlalt sellele vastu seista ning suunata Ukrainat

2 Poola ja Ukraina vahel on kiill tdsiseid lahkarvamusi ajaloosiindmuste tdlgendamisel, eriti selle osas,

mis puudutab Ukraina Ulestdusuarmee (UPA) poolt Teise maailmasdja ajal libi viidud massimdrva ja
etnilist puhastust Voldonias. Seetdttu on téhelepanuviirne, et poolakate poolehoidu Euromaidanile ei
kahandanud peaaegu iildse asjaolu, et seal olid silmatorkaval moel esindatud ka UPA parandit
positiivselt hindavad ukraina rahvuslikud joud. (Szeptycki 2013, 27-28)

7



pigem tugevdama sidemeid lddneriikidega. (Szeptycki 2013, 13-15 ja 28) Seda on

tehtud peaasjalikult kolmel viisil:

1) Sekkumine Ukraina sisepoliitikasse

Ukrainas toimuvat on esiteks piilitud mdjutada seelébi, et kriisisituatsioonide puhul on
pakutud oma vahetalitust (Przetomiec 2014, 310-311). Erilist esiletdstmist véérib Poola
tollase presidendi Aleksander Kwasniewski juhitud Euroopa Liidu delegatsiooni edu
Ukraina 2004. aasta presidendivalimiste ajal tekkinud sisepoliitilise kriisi (nn oranz
elus ning tugevdas tema positsiooni Euroopa Liidus. Edaspidi on Ukraina sisepoliitilise
olukorra pingestumise korral Poolas ikka tdstatunud kiisimus, kas ka seekord tuleks
sekkuda. Ka Euromaidani ajal oli Kiievi kiilastamine Poola poliitikute seas moeasjaks.

(Szeptycki 2013, 24)
2) Ukraina toetamine Euroopa Liidus. Idapartnerlusprogramm

Teiseks on Ukrainale jarjepidevalt toetust avaldatud rahvusvahelisel areenil, eriti aga
Euroopa Liidu kaudu. Poola on nimelt jarjepidevalt piitidnud kujundada Euroopa Liidu
ithist vélispoliitikat Ida-Euroopas vastavalt oma huvidele. Juba liitumislibirddkimiste
ajal tostis Poola oma idanaabrite Euroopa Liidule ldhendamise teema {iles (Barburska
2013, 65) ning liitumise eel 2003. aastal esitati mottepaber, mis muuhulgas nigi ette
Euroopa Liidu liitumisperspektiivi ka Ukrainale, Moldovale ja potentsiaalselt
Valgevenele (Copsey & Pomorska 2014, 426). Esialgu ei saatnud Poolat edu suuresti
seetdttu, et tema diplomaatidel ja ametnikel nappis kogemusi asjaajamisel Euroopa
Liidus (Kaminska 2013, 30). Liitumise jdrel on Poola aegamisi dppinud oma ideid
esitama pragmaatilisemalt ja tShusamalt, eriti pédrast Donald Tuski valitsuse

voimuletulemist 2007. aastal (Copsey & Pomorska 2014, 432).

26. mail 2008 esitas Poola kahasse Rootsiga uue mottepaberi Euroopa Liidu suhete
korraldamiseks idanaabritega, millest kasvas vélja jargmisel aastal kéivitunud
Idapartnerlusprogramm. See nieb ette meetmeid Ukraina ja veel viie endise Noukogude

Liidu vabariigi sidemete tugevdamiseks FEuroopa Liiduga. Vastutasuks vajalike



reformide elluviimise eest ndhakse ette voimalus assotsiatsioonilepingute solmimiseks
nende riikidega, viisareziimi lihtsustamist, poliitilise ja praktilise koostod tihendamist

jne, kuid hoidutakse litkmelisusperspektiivi lubamisest. (Barburska 2013, 61-63)

Idapartnerluse ldbiviimine nditab kahtlemata Poola suutlikkust avaldada moju Euroopa
Liidu viélispoliitika kujundamisele. Ent seda ei saa ka iilehinnata. Esiteks tuleb esile
tdsta Rootsi rolli, kelle soovitusel tehtud paranduste jarel, mis olid suunatud mdttepaberi
14bilodgivoime suurendamisele, jdi Poola esialgsetest mérksa ambitsioonikamatest
ettepanekutest dieti lisna vihe jargi (Copsey & Pomorska 2014, 433). Teiseks on uurijad
iiksmeelselt esile tostnud asjaolu, et idapartnerlusprogramm poleks saanud teoks ilma
juhtumisi soodsa rahvusvahelise olukorrata. Eriti oluline oli 2008. aasta sdda Gruusias.
Euroopa Komisjoni ametnikega tehtud intervjuud kinnitavad, et see veenis otsustajaid
Euroopa Liidu aktiivsema sekkumise vajalikkuses oma idapiiri tagustes riikides. Uks
neist moonis, et idapartnerlusprogrammi kédivitamine ,,0li niisiis Poola diplomaatia edu,
kuid nad tormasid sisse lahtisest uksest®. (Copsey & Pomorska 2014, 436; vt ka 428 ja
435)

Mis puudutab Poola rolli Idapartnerluse elluviimisel, siis selle kohta on esitatud
erinevaid arvamusi. Uhelt poolt on rdhutatud, et Poola on sellesse intensiivselt
panustanud ning ihtlasi jirjepidevalt taotlenud idapartnerluse laiendamist ja
edasiarendamist (Barburska 2013, 66-67). Samas on Poola tegevusele ette heidetud ka
passiivsust ja saamatust, mis tulenevat muuhulgas oskamatusest Euroopa Liidus asju

ajada (Copsey & Pomorska 2014, 433).
3) Abindud nn euroopalike védrtuste levitamiseks Ukrainas

Selleks, et soodustada Ukraina iihiskonnas muutusi, mis aitaksid kaasa riigi
lahenemiseks Euroopa Liidule, on Poola algatanud koost6ds Euroopa Liiduga mitmeid
ettevotmisi (fond European Endowment of Democracy, ldapartnerlusriikide Avaliku
Halduse Akadeemia, koolitusprojektid kohalike omavalitsuste tOGtajatele jne, vt
Bienczyk-Missala 2013/14, 293 ja Barburska 2013, 69) Ka iseseisvalt on Poola
rahastanud Ukraina kodanikuiihiskonda ja meediavdljaandeid toetavaid ning

riikidevahelist kultuurilist koost6dd ja inimestevahelist suhtlemist ergutavaid projekte,
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loonud ukrainlastele voimalusi dppida Poola iilikoolides jne (Barburska 2013, 70;

Bienczyk-Missala 2013/14, 293).

Niisiis on Ukraina ldhendamine Léédnele olnud Poola pikaajalisi vilispoliitilisi
prioriteete ning selle saavutamiseks on ta maksimaalselt piilidnud &dra kasutada ka

Euroopa Liidu litkkmelisusest tulenevaid vdimalusi.

1.3. Vordlus Euroopa Liidu ja Poola Ukraina-poliitika vahel

Euroopa Liidu poliitika Ukraina suhtes on olnud ebajdrjekindel. Pérast loobumisest
esialgsest ,,Venemaa eelkdige* (Russia first) poliitikast, asuti alates 1994. aastast
tdhelepanu poorama suhete tihendamisele ka Ukrainaga, kes selleks ajaks oli juba teada
andnud oma soovist tulevikus Euroopa Liiduga iihineda. Kui aga president KutSma
sajandivahetuse paiku kaldus autoritaarsuse ja Venemaale ldhenemise suunas,
halvenesid paratamatult ka suhted Euroopa Liiduga. Oluliseks verstapostiks oli siiski
Ukraina kaasamine 2004. aastal algatatud Euroopa Naabruspoliitika raamistikku.

(Domaradzki 2014, 278-284)

Viktor JuStSenko presidendiks saamine, millele aitas kaasa Euroopa Liidu
vahendustegevus oranzi revolutsiooni nime all tuntud poliitilise kriisi lahendamisel,
pani aluse uutele lootustele koostdooks Ukrainaga. Need aga ei tditunud, kuna
euroopameelsete poliitiliste joudude vahel algasid sisemised vastuolud, poliitiline
ebastabiilsus jdi piisima ning oranzi revolutsiooni ajal lubatud reforme ellu viia ei
suudetud. See pohjustas Euroopas laialdast skeptilisust Ukraina suhtes. Siiski kaasati
ritk idapartnerlusprogrammi. Hakati ette valmistama ka assotsiatsioonilepingut EL-1 ja
Ukraina vahel, kuid selle sdlmimine lilkkkus edasi seoses Ukraina kaugenemisega
demokraatia ja digusriigi pohimotetest. Eriti heideti vdimudele ette endise peaministri
Julija TdmoSenko vangistamist. (Szeptycki 2014b, 3-5) Et Euroopa Liit TomoSenko
vabastamise ndudest loobudes siiski oli omalt poolt valmis idapartnerlusriikide Vilniuse
tippkohtumisel Ukrainaga lepingu allkirjastama, olnud monede autorite jargi suuresti

Poola diplomaatia joupingutuste tulemus (Przetomiec 2014, 299-317).

Niisiis on nii Poola kui Euroopa Liit huvitatud sisepoliitilisest stabiilsusest Ukrainas ja

tema integreerumisest lddnde. Euroopa Liidu poliitika on olnud aga muutlik, kusjuures
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Ukraina tagasiloogid demokraatia ja reformide teel on vdhendanud huvi temaga koost6o
tihendamiseks. Seevastu Poola, nagu eelnevalt ndidatud, loeb Ukraina Lidnega sidumist
oma prioriteetseks eesmairgiks ning on seetdttu valmis tingimusteta koostooks Kiieviga

(Petrova 2014, 4).

Teiseks on viidetud, et Euroopa Liit on idapartnerlusprogrammis tervikuna ning ka selle
raames Ukrainaga sidemete tugevdamises ndinud eelkdige tehnilist kiisimust, mille
eesmdrgiks on riigi ldhendamine euroopalikele viirtustele ja standarditele. Et
idapartnerlusprogrammi geopoliitilist mdddet eirati, tulnud ka Venemaa sekkumine
Euroopas paljudele iillatusena. (Domaradzki 2014, 276) Poola olevat aga algusest peale
teadvustanud, et toimub Euroopa Liidu ja Venemaa vigikaikavedu Ukraina parast, ehkki
on Euroopa suurriikides valitsenud meeleolusid arvestades Oppinud hoiduma selle

avalikust véljaiitlemisest (Szeptycki 2013, 16).

Kolmandaks on Euroopa Liit rangelt hoidunud Ukrainale litkmelisusperspektiivi
lubamisest (Szeptycki 2014, 15). Poola seevastu pole teinud kunagi saladust, et soovib
Ukrainat vdhemasti kaugemas tulevikus ndha Euroopa Liidu liikmena, kui ta kdik

selleks vajalikud tingimused tiidab (Copsey & Pomorska 2014, 424).

1.4. Poola ja Euroopa Liidu tegevus Euromaidani ajal

Novembris 2013 teatas Ukraina president Viktor Janukovit§ ootamatult, et loobub
Vilniuse tippkohtumise ajaks kavandatud assotsiatsioonilepingu allkirjastamisest
Euroopa Liiduga. Selle pdhjuseks on peetud jareleandmist Venemaa survele (Bienczyk-
Missala 2013/14, 303), kuid ka lepingu ebasoodsaid tingimusi Ukraina seisukohast
(Szeptycki 2014b, 13-14) ja selge poliitilise tahte puudumist Ukraina vdimude poolt
(Domaradzki 2014, 287; Szeptycki 2014b, 6).

Vastusena presidendi otsusele hodivasid meeleavaldajad Kiievis Iseseisvuse viljaku
(Maiinan Hesanexxnocti). Jargnes peaaegu kolm kuud kestnud protestijate vastasseis
voimudega, mille ajal hdivati avalikke hooneid, Iseseisvusvéljakule pistitatud
telklaagris 00bis tuhandeid protestijaid ja toimus massimeeleavaldusi. Ehkki tehti

pragmaatilist koostddd parlamendis esindatud opositsioonijoududega, oli nn
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Euromaidani ndol tegemist kodanikuliikumisega, millest osavdtjad suhtusid umbusuga
kogu poliitilisse klassi. Suuri meeleavaldusi toimus ka mujal, eelkdige siiski Léédne-
Ukrainas. Voimude kohmakad katsed protestijaid vagivalla voi kohtuliku karistamisega
dhvardamise abil heidutada tdid kaasa nende radikaliseerumise. Enam polnud
peandudmiseks assotsiatsioonilepingu allkirjastamine, vaid presidendi tagasiastumine,
samuti tousid protestijate seas esile joud, mis pidasid Oigustatuks vajadusel
rahumeelsetest voditlusvahenditest loobumist. Alates jaanuarist 2014 sagenesid
kokkupdrked protestijate ja eriliksuslaste vahel. 18.-20. veebruarini said nende
tulemusel surma umbes 100 meeleavaldajat. Seejérel tottas Kiievisse kriisi lahendama
Poola, Prantsusmaa ja Saksamaa vilisministri juhitud EL-i delegatsioon. Selle
pealekdimisel 21. veebruaril sdlmitud voimujagamislepingut aga ellu ei viidud, sest
president Janukovit§ pdgenes jargneval 661 pealinnast ja seejdrel ka riigist. Voim langes

assotsiatsioonilepingu sdlmimist pooldanud opositsiooni kétte. (Lyubashenko 2014)

Poola diplomaatia tegutses kriisi ajal vordlemisi intensiivselt. Kuni viimase hetkeni oli
kdidud president JanukovitSile peale, et ta soostuks assotsiatsioonilepingut sdlmima.
Euromaidani ajal nédhti vaeva, et Euroopa Liidul oleks Ukraina kiisimuses iihtne
seisukoht ja ta tegutseks aktiivselt rahumeelse lahenduseni joudmise nimel. (Bienczyk-
Missala 2013/14, 303-304) Andrzej Szeptycki jargi oli Poola esmaseks eesmargiks kriisi
ajal viltida Ukraina langemist Venemaa mojusfddri, mida tajuti ohuna ka Poola
suverddnsusele ja julgeolekule. See vodinuks juhtuda niiteks siis, kui ldéneriigid
loobunuks joupingutustest Ukrainaga assotsiatsioonilepingu solmimiseks voi kui
Euromaidani vOimalik brutaalne mahasurumine vélistanuks edasise koostdd
demokraatlike 14dneriikidega. (Szeptycki 2013, 13-16) Ent oluline oli ka vdimalus oma
rahvusvahelise prestiizi tdstmiseks, ndidates end Euroopa Liidu vélispoliitika aktiivse
kujundajana idapartnerlusriikide suhtes (Szeptycki 2013, 23-25), samuti pikemaajalise
ebastabiilsuse véltimine Ukrainas, mis toonuks kaasa probleeme Poolalegi

(pogenikevool ldénde jne, vt Szeptycki 2013, 16-19).

Euroopa Liidu poliitikat Euromaidani ajal on iseloomustatud kiillaltki passiivsena.

Szeptycki jérgi oli selle pohjuseks muuhulgas soovimatus katkestada sidemed Ukraina
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voimudega. Ilmselt arvestati, et president Janukovit§ voib siiski vdimule jddda ning
temaga tuleb oma huvisid silmas pidades ka edaspidi koost6dd teha. Teiseks olevat
kardetud, et aktiivsem sekkumine vdib kaasa aidata olukorra eskaleerumisele ning
kodusdja puhkemisele. (Szeptycki 2014b, 19) Samuti oli oma osa Euroopa Liidu
kohmakal otsustusprotsessil ja litkmesriikide erinevatel huvidel, mis tegid vdimatuks
kiire ja selgesisulise reageerimise siindmustele Kiievis. Oma osa vdis méngida ka soov

mitte drritada Venemaad. (Domaradzki 2014, 295)

Niisiis ndib Euroopa Liidu ja Poola poliitika Euromaidani kiisimuses mitmes osas
sarnane olevat. Molemad olid huvitatud olukorra eskaleerumise viltimisest ja
rahumeelsest lahendusest kriisile. Ent senise kirjanduse pohjal otsustades voib oletada,
et erinevalt Euroopa Liidust (ja selle poliitikat kujundavatest teistest liikmesriikidest)
polnud Poola jaoks oluline mitte ainult sisepoliitilise stabiilsuse sdilitamine Ukrainas ja
assotsiatsioonilepingu loodetavast sdlmimisest saadav kasu. Avalikkuse huvi Ukrainas
toimuva suhtes oli Poolas ilmselt suurem kui mujal ning Ukraina EL-iga sidumine ja
seega Venemaa mojusfddrist eemaletdmbamine usuti olevat Poola elulistes riiklikes
huvides. Voib eeldada, et need erinevused kajastuvad ka Poola ja Euroopa Liidu

ametlikes seisukohtades Euromaidani ajal.
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2. EUROMAIDANI TEEMA KASITLEMINE POOLA JA
EUROOPA LIIDU PRESSITEADETES

2.1. Meetod
Selgitamaks vélja Poola seisukohtade kooskdla Euroopa Liidu omadega, analiiiisitakse
jargnevalt Poola vilisministeeriumi ja Euroopa Liidu vélisteenistuse pressiteateid (vt

lisa 1).

Poola vilisministeeriumi kodulehel (www.msz.gov.pl) leiduvad pressiteated sobivad

histi Poola ametlikest seisukohavottudest lilevaate saamiseks, kuna sisaldavad lisaks
vélisminister Radostaw Sikorski, tema asetditjate ja teiste ministeeriumi ametnike
seisukohavottudele monevorra ka president Bronistaw Komorowski ja peaminister

Donald Tuski omi.

Kodulehel leiduvad pressiteated on poola ja inglise keeles. Seejuures kattub
pressiteadete valik kummaski keeles vaid osaliselt ning lehekiilje poolakeelses
versioonis on neid monevorra rohkem. Et aga kéesoleva uurimuse eesmaérgiks on
analiilisida Poola poolt rahvusvahelisele iildsusele, aga mitte kodumaisele publikule

edastatavat sOnumit, on aluseks voetud ingliskeelsed pressiteated.

Poola vélisministeeriumi ingliskeelsed pressiteated sisaldavad mitmekesist materjali.
Lisaks ministeeriumi pressiesindaja allkirjastatud seisukohavottudele on edastatud
Poola wuudisteagentuuri PAP riigi vélispoliitilist tegevust puudutavaid uvudiseid,
viljavotteid vélisajakirjandusest (Poola diplomaatidega tehtud intervjuud, Poola
valispoliitikat késitlevad artiklid) jne. Analiiisi aluseks vOtsin  ministeeriumi
pressiesindaja allkirjastatud pressiteadete kogu sisu, muudest aga neis vahendatud
seisukohad, mis on omistatud Poola ametiisikutele. Pressiteadetes on dra toodud ka
Poola ja mitme teise riigi (Rootsi, Saksamaa, Visegradi riikide) iihisavaldusi. Neis

sisalduvaid tihisseisukohti ei ole Poola ametlikeks seisukohtadeks loetud.

Euroopa vilisteenistuse  pressiteadetest (http://eeas.europa.eu/) on samuti aluseks

voetud ingliskeelse versiooni omad. Suurema osa neist holmavad Liidu vélisasjade ja
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julgeolekupoliitika korge esindaja Catherine Ashtoni, aga ka komisjoni presidendi José
Manuel Barroso, iilemkogu eesistuja Herman Van Rompuy ja laienemisvoliniku Stefan
Fiile tehtud avaldused. On ka moned Ashtoni ja Fiile pikemate suuliste esinemiste

iileskirjutused ning diplomaatiliste kohtumiste ja telefonikdnede memod.

Nii Poola kui Euroopa Liidu pressiteadete puhul ajavahemikust 21. november 2013
(protestide algus Kiievis) kuni 21. veebruar 2014 (vdimuvahetus, mille ajendiks sai
president Viktor JanukovitSi pogenemine Kiievist) otsisin vélja koik sellised, kus oli
mainitud Ukrainat. Sellest omakorda selekteerisin vilja need pressiteated, mis olid
seotud Euromaidani slindmustega. Analiiiisisin neid, kasutades avatud kodeerimist
programmi MAXQDA abil. Koostasin eraldi kooditabelid Poola ja Euroopa Liidu
pressiteadete alusel. Seejérel vordlesin neid ja koostasin iihtse kooditabeli, kus on eraldi
vilja toodud esiteks nii Poola kui Euroopa Liidu pressiteadetes esinevad koodid, teiseks
ainult Poola pressiteadetes esinevad koodid ning kolmandaks ainult Euroopa Liidu

pressiteadetes esinevad koodid (vt lisa 2). Sellel pohineb ka jargnev analiiiis.

Tegemist on kvalitatiivse sisuanaliilisiga. T60 kdigus ilmnes kiill, et nii Euroopa Liidu
kui Poola pressiteadetes tulid teatud teemad ja ka véljendid méirgatavalt sagedamini
esile kui teised (nditeks ,,dialoog®, vajadus lidbi viia reforme jne). Et aga ainuiiksi
esinemissageduse jdrgi pressiteadetes ei tundu olevat pdhjendatud nende teemade
kaalukuse hindamine vastavalt Poola vdi Euroopa Liidu jaoks, on jiargnevalt piirdutud
iiksnes erinevate seisukohtade ja arusaamade esiletoomisega. Vaid harva on tihelepanu

juhitud mone seisukoha eriti sagedasele esinemisele.

Nii Poola kui Euroopa Liidu pressiteadetes sisalduvaid ja uurimiskiisimuse mottes
asjakohaseid® seisukohavotte Euromaidani kriisi kohta vdib iildjoontes jagada kolme
suurde kategooriasse:

1) arvamusavaldused Ukrainas toimuva olemuse kohta;

2) pdhjendused, miks end sellega seotuna tuntakse;

3) hinnangud konflikti erinevate osapoolte tegevusele ja neile suunatud iileskutsed.

3 To66 seisukohast ei ole olulised niiteks teated kokkupdrgetes vigastatute ravimisest Poolas,

konsultatsioonid kolmandate riikidega Ukraina kiisimuses, rahvusvaheliste organisatsioonide rolli
kasitlemine kriisile lahendusteede otsimise kontekstis jne.
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2.2. Euromaidani siindmuste tolgendamine pressiteadetes

Poola vilisministeeriumi pressiteadete jargi ajendas kriisi puhkemise see, et Ukraina
loobus ootamatult assotsiatsioonilepingu allkirjastamisest Euroopa Liiduga (vt nt Poola
vilisministeeriumi pressiteade (edaspidi PVm, 27.01.2014). See tekitas vastasseisu
,,Ukraina iihiskonnaga“, mis pooldanud lihenemist Euroopale (PVm 06.12.2013). Usna
samalaadsed olid ka Euroopa Liidu ametlike esindajate seisukohavdtud. Néiteks 30.
novembril mdistsid Ashton ja Fiile iihisavalduses hukka protestijate laialiajamise, kes
nende sonul ,,vdljendasid oma toetust poliitilisele assotsieerumisele ja majanduslikule
integratsioonile Euroopa Liiduga.* (EL 30.11.2013) Erinevalt Poolast rShutati seejuures,
et ukrainlaste sedavord muljetavaldaval viisil viljendatud soov ldheneda Euroopa
Liidule niitab tihenduse prestiizikust ning ,,euroopalike védrtuste™ jatkuvat aktuaalsust
ja ligitdmbavust. (Barroso, Euroopa Liidu vilisteenistuse pressiteade (edaspidi EL),

09.12.2013)

Niib, et esialgu leidsid nii Poola kui Euroopa Liit, et kriisi lahenduseks oleks Ukraina
voimude otsus assotsiatsioonileping siiski allkirjastada (EL 10.12.2013). Kui seda aga ei
toimunud ning voimude ja protestijate vastasseis iiha vigivaldsemaks muutus, tdusis nii
Poola kui Euroopa Liidu pressiteadetes esile olukorra stabiliseerimise teema.

Assotsiatsioonilepingu sdlmimise kiisimus jdi monevorra tahaplaanile.

Poola jaoks oli kriisi rahumeelse lahendamise teema ja Ukraina Euroopale l1dhenemine
siiski lahutamatult seotud. Kommenteerides inimohvritega kokkuporkeid Kiievi
stidalinnas, ttles Sikorski nditeks jiargmist: ,,Vaatepilt, mis meile tdna avaneb, sai
voimalikuks seoses drapoordumisega teelt, mis viib Euroopasse, reformide poole, ja
[seoses] repressiivsete seaduste vastuvotmisega® (PVm 22.01.2014). Teisal sdnastab
Sikorski kriisi soovitava lahenduse jérgmiselt: ,,Me hoiame poéialt ukrainlastele ja
loodame, et nad jouavad kompromissile, mis vdimaldaks neil saada kasu demokraatiast,

vabast turust ja assotsieerumisest Euroopaga.“ (PVm 29.01.2014b)

Vigivalla eskaleerumine vOiks aga Poola arvates ,,viga negatiivselt mdjutada Ukraina
imagot kogu maailmas ja seda, kuidas sellesse riiki suhtuvad tema partnerid“ (PVm

18.02.2014a). Mis aga kdige tdhtsam, see tdukaks Ukraina euroopalikult arenguteelt
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eemale (PVm 20.01.2014), voimalik koguni, et igaveseks (PVm 22.01.2014).

Euroopa Liit hoiatab kiill, et vdgivalla tarvitamine voimude poolt voib teha tdsist kahju
kahepoolsetele suhetele Euroopa Liiduga (EL 19.02.2014c¢), kuid ei vidida kusagil, et see
tahendaks Ukraina drapodrdumist eurointegratsiooni teelt. Silmatorkavalt erinev on aga
Poola ja Euroopa Liidu reaktsioon inimohvreid ndudnud kokkupdrgetele Kiievis. Nii
mirkis Euroopa Komisjoni president Barroso 19. veebruaril: ,,Soki ja iilima
jahmatusega oleme me vaadanud viimase 24 tunni jooksul toimunud slindmusi
Ukrainas. Pole asjaolusid, mis vdiksid legitimeerida voi digustada selliseid vaatepilte.
Me anname edasi oma siigavaimad kaastundeavaldused ohvritele ja nende
perekondadele. Me moistame kodige karmimalt hukka vigivalla kasutamise poliitilise ja
institutsionaalse kriisi lahendamiseks®. (Barroso, EL 19.02.2014a) Poola ametlike
seisukohavottude sdnakasutusest taolist toimunu inimlikku traagilisuse rohutamist
samade siindmuste kommenteerimisel ei leia: ,,Samal Shtul teatas president Bronistaw
Komorowski PAP-ile, et ta oli ebadnnestunult piitidnud helistada president
Janukovitsile. Ta oli tahtnud ,,hoiatada [Janukovitsit] tegude eest, mis vdiksid konflikti
eskaleerida® ning iitles, et ,,védgivalla ja jou kasutamine ei ole aktsepteeritav (PVm

19.02.2014)".

Niisiis on selge, et nii Poola kui Euroopa Liit seostavad kriisi puhkemise Ukrainas
assotsiatsioonilepingu sdlmimisest loobumisega ning végivalla eskaleerumine seal
2014. aasta alguses valmistas molemale drevust. Néib siiski, et Poola tundis pigem
muret selle poliitiliste tagajargede iile (Ukraina drapdordumine eurointegratsiooni
kursilt sidemete tugevdamisele Venemaaga), samal ajal kui Euroopa Liit rohutas

toimunu traagilisust.

2.3. Pressiteated Poola ja Euroopa Liidu seotusest
Euromaidani Kkriisiga

Nii Poola kui Euroopa Liidu esindajad rohutasid kriisi ajal pidevalt seda, et Ukrainas

toimuv on nende jaoks tdhtis ja nad jélgivad seda véga tdhelepanelikult (PVm

29.01.2014b, EL 23.01.2014b) ning on omalt poolt piihendunud selle lahendamisele

4

Mones Poola pressiteates kiill nenditakse napisdnaliselt siindmuste traagilisust (PVm 22.01.2014 ja
18.02.2014a). Visegradi riikide iihisavaldus on selles osas siiski EL-i seisukohtadele sarnasem (PVm
23.01.2014)
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kaasaaitamisele (EL 20.02.2014). Rdohutati oma heasoovlikkust Ukraina suhtes,
kaasaelamist, lootust, et Ukraina rahval ldheb hésti. Naiteks kinnitas Sikorski: ,,Ma
hoian meie naaberriigile poialt ja loodan, et ta moodustab valitsuse, mis on voimeline
ellu viima reforme ja tagasi podrduma Euroopa teele, sest me soovime Ukrainale head*.
(PVm 14.02.2014a) Kiillalt sarnaselt viljendus Ashton: ,,Me jddme [olukorraga
Ukrainas] tegelema, sest me tegelikult hoolime vdga palju teie tulevikust*. (EL

11.12.2013b)

Sageli oma seotust ja huvitatust Ukrainas toimuva suhtes otsesdnu ei pdohjendata. Kui
seda aga tehakse, tulevad Poola puhul vélja jargmised argumendid:

1. Ukrainas toimuv mdjutab ka Poolat ja teisi Euroopa riike.

Uhel korral mainitakse, et Poola on kohustatud Ukrainat aitama, kuna tegemist on
strateegilise partneriga (PVm 04.12.2013). Pressiteadetes selle partnerluse olemust ega
pOhjusi aga ldihemalt lahti ei seletata. Teisal rohutatakse, et kuna Ukraina on Poola
naabermaa, on oluline temaga héid suhteid arendada (PVm 22.11.2013) ja temale head

soovida (PVm 14.02.2014).

Ent Poola rddgib ka vajadusest teha selgitustodd, et moistetaks Ukraina tihtsust terve
Euroopa Liidu jaoks (Pvm 23.01.2014). Siingi puudub enamasti ldhem pdhjendus. Vaid
tthel korral mainitakse, kuidas ebastabiilsus Ukrainas vOib otseselt Euroopa Liidule
moju avaldada: ,,Me tegutseme, et vastata erinevatele stsenaariumitele. Mdned neist on
viaga halvad ja isegi apokaliiptilised, eeldades tuhandete pdgenike valgumist Lédne-
Euroopasse. Euroopa tervikuna on huvitatud kriisile rahumeelse lahenduse leidmisest.*
(Sikorski, PVm 30.01.2014a) Korra toonitatakse taas ilma pikema selgituseta Ukraina
tahtsust NATO riikidele: ,,Me peame silmas pidama selle maa tdhtsust kogu Euro-

Atlandi piirkonna julgeolekule” (PVm 04.12.2013).

2. Poola on oma kogemuse tdttu suuteline Ukrainat aitama.

Uhelt poolt peaks Ukraina jiljendama Poolas tehtud reforme. Nagu Sikorski peab
korduvalt vajalikuks rohutada, olnud Poola ja Ukraina 1989. aastal majanduslikult
vordsel tasemel, enne kui Poola tinu edukatele reformidele ette rebis: ,, Tdnapdeval on

Poola kolm korda rikkam kui Ukraina. Sellised positiivsed Poola kogemused on
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Ukrainale véga viértuslikud“. (PVm 03.02.2014a; vrd PVm 03.02.2014b)

Teiseks pidas Poola vajalikuks esile tuua oma ajaloolist kogemust reziimisiirde vallas.
Nii pohjendati oma manitsusi Ukraina opositsioonile valitsusele surve avaldamisega
mitte lilale minna meenutusega sellest, kuidas ametilihingukoondise ,,Solidaarsus‘
taktikalised eksisammud olevat viinud sdjaseisukorra kehtestamiseni Poolas 1981.
aastal (PVm 11.02.2014). Selle asemel soovitati jouda JanukovitSiga kompromissile

Poola 1989. aasta nn timarlauakokkuleppe vaimus (vt nt PVm 03.02.2014a).

3. Poolal on ekspertiis Ukraina kiisimuses EL-is.

Selle kinnituseks refereeritakse vélisajakirjanduses ilmunud materjale, mille kohaselt
méngib Poola olulist rolli Euroopa Liidu idapoliitika kujundamisel (PVm 11.02.2014,
vrd 03.02.2014). Omalt poolt leitakse, et assotsiatsioonilepingu sdlmimine Ukrainaga
olevat nurjunud osalt seetdttu, et poolakate antud ,,head nou®, kuidas Ukrainaga asju

ajada, kuulda ei voetud (PVm 21.01.2014).

4. Ukraina kuulub Euroopasse.

Vaid tihel korral rohutatakse ka seda, et Poolat ja Ukrainat seovad tihised véartused ja
ithine identiteet, mis tuleneb sellest, et molemad riigid kuuluvad Euroopasse. Nii rddkis
Poola asevilisminister Boguslaw Winid Saksa-Poola-Ukraina foorumil Varssavi ja
Kiievi vahelisi suhteid silmas pidades: ,,Me oleme iiksteisele olulised partnerid, naabrid
ja Euroopa perekonna litkmed. Meie piitidlusi juhivad {ihised vdirtused, mis on iga nii
sisemiselt kui védlimiselt stabiilse, turvalise ja tugeva riigi ehituskivideks.” (PVm

05.12.2013)

Mujaléeldust aga jadb mulje, et Ukrainat ei peeta siiski péris euroopalikuks maaks.
Seoses 16. jaanuari repressiivsete seaduste vastuvotmisega viljendas vilisminister
Sikorski muret, et ,,Ukraina on iillatavalt kiiresti muutumas teatud Ida-Euroopa riikide
sarnaseks.” Sarnast mottekdiku leidub mujalgi. Tundub, et Ukraina arvamine voi
mittearvamine euroopalike riikide sekka (kuhu enesestmoistetavalt kuulub Poola), on
pigem vahendiks vastavalt tunnustuse vdi laituse avaldamiseks. Uhemédttelist viidet selle

kohta, et Poolat ja Ukrainat seovad omavahel ning ka Euroopaga iihine minevik ja
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kultuuripérand, pressiteadetest ei leia.

5. Poola ja Ukraina erisuhted

Paaril korral leiavad Poola ja Ukraina suhete erilisus siiski &ramainimist. Nii
rohutatakse, et Poola on olnud Ukraina ,,vabaduse ja lddnesuunaliste piirgimuste*
suurim toetaja rahvusvahelisel areenil (PVm 21.02.2014d) ning véljastanud

ukrainlastele kaugelt kdige rohkem Schengeni viisasid (PVm 30.01.2014a).

Nagu Poola, nii ka Euroopa Liit pohjendab oma sekkumist Ukraina siindmustesse
sellega, et suudab oma ekspertiisile ja kogemustele toetudes riiki aidata (EL
05.02.2014). Mainitakse ka Ukrainas toimuva seotust euroopalike védrtustega. Euroopa
Komisjoni president Barroso mérkis detsembris, et Ukrainas kdib voitlus euroopalike
védrtuste pdrast: ,,Ja kui monikord Euroopas monel meist on kahtlusi, kui olulised need
véaartused on, vaadake ainult Ukrainat. Need noored inimesed Ukraina tdnavatel

kirjutavad pakases uut narratiivi Euroopa jaoks.* (EL 09.12.2013a)

Erinevalt Poola omadest ei leia Euroopa Liidu pressiteadetest aga viiteid sellele, et
Ukraina on iithendusele naabriks ning et seal toimuv voiks mérkimisvéérselt ka tema

litkmesriike mdjutada.

2.4. Pressiteadetes sisalduvad hinnangud konfliktis osalejate

tegevusele ja neile suunatud iileskutsed

Nii Poolale kui Euroopa Liidule on ette heidetud passiivsust Euromaidani siindmustele
reageerimisel. Et puudus tahe rakendada Ukraina vdimude suhtes tohusaid
survemeetmeid (nditeks sanktsioone), piirdus nende sekkumine seisukohavottudega,
milles avaldati toimuva iile ,,stigavat muret (nt PVm 22.01.2014 ja EL 27.01.2014)
ning kutsuti konflikti osapooli tungivalt iiles hoiduma végivallast ja alustama
,»dialoogi®, et jouda kompromissidel pdhineva kokkuleppeni (PVm 18.02.2014a). Nii
Poola kui Euroopa Liit leiavad, et see kokkulepe peaks sisaldama pdhiseadusreformi ja
uue valitsuse moodustamist. Euroopa Liit rohutab lisaks, et see valitsus peab olema
,»laiapohjaline* [inclusive] ja rddgib ka uute vabade valimiste vajadusest. (PVm

14.02.2014a; EL 19.02.2014a)
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Konflikti lahendamisviisi osas ndivad Poola ja Euroopa seisukohad seega iisna tdielikult
kokku langevat. Mis aga puudutab hinnanguid erinevate konflikti osapoolte
tegutsemisele kriisi ajal, siis siin tulevad lisaks suurtele lihtelangevustele esile moned

konekad erinevused.

2.4.1. Ukraina voimud
Koige rohkem ruumi Ukraina siindmusi puudutavates pressiteadetes on pilihendatud
voimude tegevuse kommenteerimisele ja neile kriisi lahendamisviiside osas soovituste

andmisele ja iileskutsete tegemisele.

Poola siiiidistas Kiievi voime avalikult selles, et just nende ebadnnestunud poliitika viis
kriisi puhkemisele. Vilisminister Sikorski sonul oli kdiges siitidi Janukovitsi lithiajaliste
hiivede eelistamine pikaajalist tulu tdotanud lepingule. Otsustanuks Janukovit§ teisiti,
,oleks [ta] seisnud praegu iihtse riigi eesotsas, torjudes vélismaist survet, mida teised
[riigid] on kogenud ja millega nad on edukalt toime tulnud* (PVm 10.02.2014b). Ka
olukorra pingestumises néhti siitid eeskétt valitsusel. Ukraina voimudele tehti jargmisi

uleskutseid:

1. Loobuda ebajérjekindlast ja ebausaldusvaarsest toimimisviisist

See puudutab niteks Janukovit§i lubadust pidada opositsiooniga lébirddkimisi.
,Minister [Sikorski] iitles, et taolisi kdnelusi on juba toimunud ja neist pole midagi vélja
tulnud. ,,Pérast seda, mida president Janukovit§ on viimastel nddalatel teinud, pole mitte
sonad, vaid teod need, mille alusel me teda hindame,”“ lisas Sikorski“. (PVm

20.01.2014)

Teisal nenditakse, et Ukraina valitsus lubas jétkata eurointegratsiooni kursil, kuid tema
tegelik poliitika sundis selle véite siiruses kahtlema (PVm 17.01.2014). Seda, et valitsus
suudab taastada oma usaldusviirsuse, peetakse iiheks kriisi lahendamise eelduseks

(PVm 27.01.2014).

2. Lopetada katsed lahendada konflikti vagivaldsel teel

Muuhulgas moistetakse hukka meeleavaldajate laialiajamine Kiievi Iseseisvusviljakul
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30. novembril (PVm 30.11.2013 ja 01.12.2013a) ning 16. jaanuari seaduste
vastuvotmine, mis olevat Poola arvates kaasa aidanud kokkuporgete puhkemisele (Pvm
22.01.2014). Olukorra teravnedes jaanuari 10pus ja veebruari alguses kutsus Poola
jérjepidevalt molemaid konflikti osapooli iiles vaoshoitusele, vigivallast hoidumisele ja
dialoogile. Siiski lisati monel korral, et eelkdige vastutab olukorra rahumeelse
lahendamise eest valitsus: ,,Me kutsume mdlemat poolt sdilitama rahu, aga siindmuste
arengu eest on vastutavad voimud, sest nende késutuses on tugevaimad vahendid, mis

nende kulgu mojutada voivad (PVm 20.01.2014)

3. Lahtuda demokraatlikest pohimotetest

,Vabadus®“ ja demokraatia on Euroopale ldhenemise korval pressiteadetes sageli
esinevad eesmairgid, mille saavutamist Ukraina rahvas taotlevat (PVm 22.01.2014) ning
milles Poola neile toetust avaldab (PVm 21.02.2014). 16. jaanuari seadusi hukka
moistes margitakse, et need on mittedemokraatlikud (PVm 22.01.2014b) ja seavad
,.drastilisi piire* kodanikuvabadustele (PVm 27.01.2014).

4. Hakata ellu viima reforme

Ukraina reformimise vajadus on samuti iiks sagedane mérksona Poola pressiteadetes.
Reformide elluviimine paistab olevat Poola jaoks olevat lahutamatu osa Ukraina
,ldhenemisest Euroopale®. Niiteks avaldas Sikorski jaanuaris arvamust, et Ukraina ei
ilmuta soovi naasta ,,teele, mis viib Euroopasse ja reformideni® (PVm 22.01.2014) Need
reformid peaksid olema sarnased Poola poolt enne EL-iga liitumist 1dbi viidutega
(,,Euroopa seadusandluse tilevotmine, voitlus korruptsiooniga®, 30.01.2014b) Need on
seotud vaba turuga ning ,,vOivad olla rasked, ent annavad lootust tulevikuks*“ (PVm
29.01.2014). Reformid on tihtsad ka selle poolest, et avavad Ukrainale vdimaluse saada
suuremahulist vélisabi (PVm 10.02.2014b). Ka Poola ise oli kindlalt veendunud, et abi
Ukrainale peab olema tingimuslik: “Meie Ladnes teame, et me vOime pumbata
rahahunnikuid reformimata majandusse, kuid sellest pole vdhimalgi miéral kasu”

(Sikorski, PVm 14.02.2014a).

5. Allkirjastada assotsiatsioonileping

Poola kinnitab, et ta austab Ukraina suverdénsust ega soovi oma tahet peale suruda.
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Ukraina peab ise otsustama kas eurointegratsiooni poolt vdi vastu. Ometi pole Poola
jargi kahtlustki, kumb valik on dige. Assotsiatsioonileping on ,,Ukraina sdltumatuse ja
tulevase joukuse parim garantii“ (PVm 22.01.2014). EL-i poolne pakkumine on nii hea,
kui iildse olla saab (PVm 03.02.2014a), see annab Ukrainale ,,tohutu hulga raha, palju
kordi rohkem kui pakuti Poolale® 1990. aastatel (PVm 30.01.2014a). Lisaks voib loota
ka vélisinvesteeringute suurenemist (PVm 03.02.2014a ja 14.02.2014a), nii et Ukraina
voiks ,alustada Poolale jirelejoudmist® (PVm 14.02.2014a). Oige on valik
eurointegratsiooni kasuks ka selles mdttes, et seda toetab Ukraina ,,iihiskond* (PVm
16.12.2013). Seetdttu rohutas Poola korduvalt, et EL on valmis lepingut kohe
allkirjastama, kui Ukraina on selleks valmis, ning hoiatas, et vastutus selle suureparase
pakkumise tagasiliikkamise tagajidrgede eest lasub ainuiiksi Ukraina valitsusel (PVm

22.11.2013).

Euroopa Liidu pressiteadetes esineb lisna samasugune ettekujutus sellest, mida Ukraina
voimud peaksid tegema. Kutsutakse iiles hoiduma joukasutamisest ning rdhutatakse
voimude erilist vastutust végivalla drahoidmisel ja kriisi rahumeelsel lahendamisel.
Rohutatakse, et Ukraina on suverddnne riik, kes otsustab ise oma tuleviku iile, kuid
avaldatakse lootust, et ta valib ,,kdige tugevamate voimalike sidemete kasuks Euroopa
Liiduga“ (EL  11.12.2013b). Léahenemine  Euroopale saab  voimalikuks
assotsiatsioonilepingu sdlmimise ja sellele jargnevate reformide kaudu, mis peaksid
aitama ,tugevdada demokraatiat ja majanduslikku heaolu” (19.02.2014c).
Eurointegratsioon aitaks riigil realiseerida kogu oma majanduslikku potentsiaali ja
tugevdaks teda ka poliitilises mottes (11.12.2013b). Erinevalt Poolast aga ei mainita

otsesOnu, et eurointegratsioon oleks Ukraina sdltumatuse garantiiks.

Samuti rohutab Euroopa Liit nagu Poolagi, et voimud peaksid kdituma usaldusvairselt.
Uks silmatorkavaimatest erinevustest on aga see, et vaid EL mdistab hukka
voimudepoolsed inimdiguste rikkumised. ,,Ma juhtisin tdhelepanu sellele, et
elanikkonna usaldust [confidence and trust] pole vdoimalik saavutada Maidanil ja suurte
linnade peaviljakutel, samal ajal kui iile kogu maa jatkuvad protestijate vahistamised,
hirmutamised [intimidations] ja ahistamine [harassment] mundris ning tsiviilriietuses ja

sportlikes rdivastes inimeste poolt.”“ (Fiile, EL 13.02.2014) Samuti ei maini Poola
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erinevalt Euroopa Liidust kordagi opositsiooniaktivistide piinamist (EL 31.01.2013) ja
kadumajdamist (EL 29.01.2014) ega ajakirjanikevastast vagivalda (EL 23.01.2014).
Tosi, Poola kutsub voimusid iiles 10petama ,,repressioone®, kuid ei tdpsusta, mida selle
all silmas peetakse (PVm 03.02.2014a). Maistet ,,inimdigused” aga ei kasuta Poola

Ukraina kriisi kommenteerides tildse.

2.4.2. Euroopa Liit

Uldiselt rdhutab Poola, et tema poliitika Ukrainas on sama mis Euroopa Liidu oma.
Niiteks pdrast végivalla taaspuhkemist rohutas vilisministeeriumi pressiesindaja, et
,EL-1 diplomaatia juht Catherine Ashton oli teisipdeval samuti teinud avalduse Ukraina
kohta, ja et see oli ,,identne* Poola vilisministeeriumi seisukohaga (PVm 18.02.2014a).
Mote, et Ukraina kriisi lahendusteede kiisimuses on litkmesriikide seas ,,lai konsensus®,

sisaldub ka iihes enne vdimuvahetust tehtud Euroopa Liidu avalduses (EL 20.02.2014).

Mitmel puhul votab Poola aga EL-i eestkoneleja rolli, vahendades oma avaldustes
ithenduse seisukohti: ,,Euroopa tahab leida Ukraina kriisile rahumeelset viljapaasu*
(PVm 30.01.2014a). Teisal kasutatakse viljendeid nagu ,,Poola ja Euroopa Liit olid
valmis joudma kaugeleulatuva kompromissini“ assotsiatsioonilepingu kiisimuses (PVm
22.11.2014) voi ,,Ukraina kriisi rahumeelne lahendamine on Euroopa Liidu ja tema

litkkmesriikide, sealhulgas Poola, erilise mure allikas* (PVm 27.01.2013).

Siiski on kiisimusi, milles Poola seisukohad EL-i v0i nimeliselt véljatoomata
,moningate litkkmesriikide* (PVm 03.02.2014c) omadest lahku 1dhevad. Seejuures tuleb
eriti esile Euroopa Liidu liikmelisusperspektiivi kiisimus. Uhes intervjuus rdhutas
Sikorski, et sellel voib olla véga oluline roll Ukraina kriisi lahendamise ja riigi
tulevikuviljavaadete seisukohast: ,,Me peame Oppima oma vigadest EL-i ja Ukraina
assotsiatsioonilepingu ldbirdékimiste ajast. Ukrainlased tahtsid, et leping sisaldaks
klauslit [Ukraina] EL-i liitkmelisuse véljavaate kohta ja Poola toetas neid selles osas.
Veto moningate maade poolt on jitnud mulje, et Ukraina ei oleks EL-is teretulnud. See
viga tuleks parandada.” (PVm 30.01.2014a) Siiski ei olnud Euroopa Liit kriisi ajal
valmis enamaks, kui nentima, et assotsiatsioonileping ,,ei kujuta endast meie koostdo

16ppeesmirki (EL 19.02.2014a).
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Teiseks kiisimuseks, mille puhul avalikult mo6ndakse eriarvamusi, on sanktsioonide
kehtestamine Ukraina suhtes, et vOimusid survestada joukasutamisest ja
repressioonidest loobuma. Nii rohutas vélisminister Sikorski pérast kohtumist oma
Saksamaa ametivenna Frank-Walter Steinmeieriga, ,kui oluline oli, et Poola ja
Saksamaa, kaks suurt EL-1 riiki, kooskolastasid oma seisukohad. ,,Me ei ole nidinud, et
meie vastavasisulistes seisukohtades oleks esile kerkinud mingeid erinevusi,” tunnistas
minister. ,,Aga moned EL-is eelistaksid arutada sanktsioone. Poola ja Saksamaa tulid

iiksteisest sdltumatult jareldusele, et selleks on liiga vara,* lisas ta.“ (PVm 03.02.2014c)

Poola ametlik seisukoht oli, et kuigi sanktsioonide kehtestamine on pdohimdtteliselt
voimalik, tuleks nendest hoiduda niikaua, kuni valitsus pole loobunud dialoogist
opositsiooniga (25.01.2014). Lisaks avaldati arvamust, et ,sanktsioonidega
dhvardamine on efektiivsem kui sanktsioonid ise* ning et nende voimalikku tdhusust

tuleks analiitisida (30.01.2014a).

Sellest, et Poola seisukohad ka monedes muudes kiisimustes teiste liikmesriikide
omadest lahku léksid, nditab Poola ja TSehhi {ihiselt vdljendatud arusaam, et ,,meie
piirkonna riigid peavad praegu tegema erilisi joupingutusi, et meenutada meie EL-1
partneritele, milline tdhtsus suhetel Ukraina ja idanaabritega on terve iithenduse jaoks*

(PVm 23.01.2014).

2.4.3. Venemaa

Teatavasti kutsus Euromaidani poolt esile kutsutud voimupdore esile Venemaa sdjalise
interventsiooni. On selge, et midagi taolist ei osanud ette arvata ei Poola ega Euroopa
Liit. Suures enamuses pressiteadetest el mainita Venemaad sOnagagi, jittes mulje,
justkui ei peaks tema rolli Ukrainas toimuvas iildse arvestama. Monel juhul tuleb siiski
vélja, et Venemaa dgedast vastuseisust Ukraina ldhenemisele Euroopale oldi hésti
teadlikud ning arvestati tema aktiivse vastutddtamisega sellele. Nii hoiatas vélisminister
Sikorski juba pirast voimuvahetust Kiievis ja kaks pdeva enne Venemaa interventsiooni
algust Krimmis: ,,Venemaa pole 6elnud oma viimast sdna ja oleks viga alahinnata tema

moju Ukrainas®. (PVm 25.02.2014)
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Poola pressiteadetes kutsutakse monel juhul Venemaad iiles loobuma vastuseisust

Ukraina ldhenemisele Euroopale, sest see ei olevat ka Venemaa enda huvides.

Niiteks ei peaks Venemaa olema vilisminister Sikorski arvates vastu
assotsiatsioonilepingu ja sellega seotud vabakaubandusleppe sOlmimisele EL-i ja
Ukraina vahel. ,,Vabakaubandus pole suunatud kellegi vastu. /.../ Tédnu Poola Euroopa
Liidu litkmelisusele, ja enne seda assotsiatsioonilepingule [EL-iga], on meie kaubandus
Venemaaga pigem kasvanud kui kahanenud. Me oleme veendunud, et Venemaa
majandus saab kasu Ukraina-Euroopa Liidu assotsiatsioonilepingust. (PVm

14.02.2014a)

Samuti avaldatakse lootust, et Venemaagi toetab kriisi rahumeelset lahendust (PVm
01.02.2014b) ja 21. veebruari lepete elluviimist, hoolimata sellest, et Venemaa
presidendi esindaja keeldus seda allkirjastamast (president Komorowski, PVm 21.02

2014d).

Sagedamini aga taunitakse pressiteadetes Venemaa poliitikat kui omakasupiiiidlikku,
agressiivset ning Ukraina huvisid mittearvestavat. Néiteks heidetakse ette majandusliku
surve avaldamist oma poliitiliste eesmérkide saavutamiseks. ,,Minister Lavrov véidab,
et Ukraina asjadesse ei tuleks sekkuda ning et tal tuleks lubada teha omaenda valik. Me
noustume, kuid usume, et kaubandusboikott on tdsisem sekkumisviis kui ldbirddkimiste

pidamine.* (Sikorski, PVm 14.02.2014a)

Rohutatakse, et erinevalt Euroopa Liidust pole Venemaa huvides Ukraina hea kiekaik,
vaid tema enda poliitilise mdju all hoidmine: ,,Meie Laéne pakkumise tingimuseks on
reformide alustamine Ukraina poolt, teiste sonadega, et hakataks tegema midagi, mis on
hea Ukrainale. Samal ajal kui Venemaa pakkumise tingimuseks paistab olevat Ukraina
valitsuse koosseis,” voOrdles vélisminister Sikorski Venemaa ja Euroopa Liidu

majandusabi pdhimdétteid. (PVm 11.02.2014)

Korduvalt seatakse Poola pressiteadetes kahtluse alla Venemaa tdsiseltvoetavus voi

usaldusvédrsus. Venemaa vilisministri siitidistust, et Ldds Ukraina asjadesse sekkuvat,
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pareeris Sikorski lihtsalt sellega, et Lavrov olevat tuntud oma ,poleemilise stiili
poolest. (PVm 01.02.2014b) Venemaa vditesse, et Ukrainalt ndutava gaasihinna
alandamise taga olevat ,kristlik halastus®, suhtub Sikorski varjamatu irooniaga (PVm

30.01.2014a).

Kohati kritiseeritakse Venemaa toimimist ka seda riiki otsesonu nimetamata. ,,Euroopa
Liit andis Ukraina voimudele ndu, kuid niitid jargivad nad teiste nduandeid,” kurtis
Sikorski jaanuari 16pus (PVm 22.01.2014), pidades ilmselt silmas Venemaa poolset

protestide jouga mahasurumisele kehutamist.

Teisalt moondakse, et Venemaal kui Ukraina naabril on seal omad huvid (PVm
30.01.2014a). Kord avaldab Poola ka motet, et Ukraina kriisi lahendamisse tasuks
kaasata OSCE, muuhulgas seetottu, et ka USA ja Venemaa on selle liikmed (samas).
Niisiis, ildiselt ndhakse Venemaas ebausaldusvéirset riiki, mis tootab vastu iillale
eesmdrgile Ukrainat Euroopa Liidule l&hendada. Kuid samas moistetakse Venemaa
voimekust Ukrainas toimuvat mdjutada ning soovitakse, et ta ei kasutaks seda viisil, mis

Ukraina Euroopale 1dhendamist ohtu seaks.

Euroopa Liidu pressiteadetes mainitakse Venemaad otsesonu vaid iihel juhul. Nimelt
iitles laienemisvolinik Stefan Fiile Euroopa Parlamendi plenaaristungi ees esinedes 13.
detsembril 2013 jargmist: ,,Mistahes dhvardused — mistahes vormis — Venemaa poolt,
mis on seotud Euroopa Liiduga lepete allkirjastamisega, on vastuvdetamatud. Vilniuse
tippkohtumine osutus selles mottes oluliseks tegelikkusele tdhelepanu juhtijaks, mis ei
soltunud Euroopa Liidu valikutest. Ja me oleme sellest teinud vajalikud jéreldused®. (EL
12.12.2013) Seega siilidistas Fiile Ukrainaga assotsiatsioonilepingu sdlmimise

nurjamises Venemaad.

Mitmel teisel juhul on iisna ilmne, et Euroopa Liit viitab Ukraina stindmusi
kommenteerides Venemaale, kuigi hoidutakse teda otsesdnu mainimast. Niiteks ndib
hukkamdist Venemaa vastutdotamisele assotsiatsioonilepingu sdlmimisele Ukrainaga
sisalduvat ka iilemkogu avalduses 20. detsembrist 2013: ,,Euroopa Ulemkogu kutsub

iiles vaoshoitusele, austama inimdigusi ja pohidigusi ning leidma Ukraina poliitilisele
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kriisile demokraatliku lahenduse, mis vastaks Ukraina rahva ootustele. Euroopa
Ulemkogu rdhutab, et kdigil iseseisvatel riikidel on digus teha oma vilispoliitilisi

otsuseid tarbetu vilise surveta.” (EL 20.12.2013)

Samuti eitas Catherine Ashton Kiievis peetud esinemisel, et EL-i ja Ukraina
assotsiatsioonileping on suunatud Venemaa vastu: ,,Me usume ka tugevatesse
majandussidemetesse meie vahel. See ei tdhenda valikute tegemist, vaid mdistmist, et

on voimalik omada tugevaid ja hdid suhteid koikide naabritega.« (EL 11.12.2013b)

Niisiis védljendavad nii Poola kui Euroopa Liit seisukohti, et assotsiatsioonileping
Ukrainaga pole suunatud Venemaa vastu ning Venemaa ei tohiks nii voi teisiti avaldada
Ukrainale survet selle allkirjastamiseks loobumisest. Erinevalt Poola véljatitlemistest
puudub aga EL-1 ametlikes seisukohtades poleemiline vdi pejoratiivne varjund Venemaa
poliitika kommenteerimisel. Samuti ei leia EL-1 poolt peaaegu iildse kajastamist
Venemaa vdOimalik roll jaanuaris ja veebruaris Ukrainas asetleidnud slindmustes.
Erandiks voib lugeda ainult Euroopa Liidu ndukogu avaldust 10. veebruarist, kuid
selleski piirdutakse Ukraina iseseisva vilispoliitilise otsustusdiguse kinnitamisega
tdpselt samas sOnastuses kui 20. detsembril iilemkogu poolt tehtud avalduses. (EL
10.02.2014b, vrd 20.12.2013)

2.4.4. Protestijad ja opositsioon

Valitsusvastased meeleavaldused puhkesid spontaanselt ning protestijate tegevust
koordineerivad organisatsioonid tekkisid alles hiljem ja pikkamisi. Uuringud on ka
ndidanud, et protestijate enamus polnud seotud {iihegi poliitilise partei ega
kodanikuiihendusega. Ukraina iilemraadas esindatud opositsiooniparteid tegid
moningaid katseid votta litkumises liidriroll, kuid see ei Onnestunud, kuna
meeleavaldajad suhtusid umbusklikult mitte ainult vdimulolijatesse, vaid poliitilisse
eliiti tervikuna. Protestijate esindajad ja opositsioonipoliitikud tegid kiill pragmaatilist
koostood iihiste eesmairkide saavutamiseks, kuid nende vahel olid ka tosised

erimeelsused. (Lyubashenko 2014, 67-68)

Poola wvalitsus oli teadlik, et opositsiooniliidreid ei esinda périselt Euromaidani

protestijate hulki. Sellest annab tunnistust asjaolu, et Kiievit kiilastanud Poola
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diplomaadid kohtusid lisaks opositsioonipoliitikutele ka ,,lihiskondliku Euromaidani
esindajatega® (PVm 24.01.2014). Siiski kisitletakse pressiteadetes valitsusvastast leeri

iihtsena ja nimetatakse seda iildiselt ,,opositsiooniks*.

Uhemattelist toetust avaldatakse protestijatele vaid iihel korral ja nimelt avalduses,
millega mdistetakse hukka voimude esmakordne joukasutamine meeleavaldajate vastu:
,Me viljendame oma solidaarsust Ukraina iihiskonna esindajatega, kes avaldavad
rahumeelselt meelt oma maa euroopaliku tuleviku poolt (PVm 30.11.2013). Edaspidi
saab tavaks viljendada toetust Ukraina iihiskonna ,,Euroopa-meelsetele pilirgimustele®
(,,Pro-European aspirations, PVm 24.01.2014) voi ,,Euroopale lihemale saamise
soovile (,,Society that wants to get closer to Europe®, PVm 16.12.2013), viltides seega

ithemdttelist toetuseavaldamist Euromaidani protestijatele.

Samas aga ei kritiseerita valitsusvastase leeri tegevust nii teravalt ega sageli kui
voimude oma. Kutsutakse iiles kiill 10petama ametiasutuste hoonete hdivamist (PVm
31.01.2014) ja iihe korra, vastates ajakirjaniku sellesuunalisele kiisimusele, mdistab
vilisminister Sikorski hukka ,jigasuguse &irmusluse, sealhulgas eriti Poola-vastase
ddrmusluse® (PVm 20.01.2014), viidates rahvusddarmuslaste osavotule valitsusvastastest

protestidest.

Alates olukorra teravnemisest jaanuaris asub Poola jarjekindlalt mdlemaid osapooli
kutsuma ,,dialoogile* ja kompromissi otsimisele (vt nt PVm 18.02.2014), ilmutama
vaoshoitust (PVm 27.01.2014) jne. Valitsusvastasele leerile antakse selgelt mdista, et
Poola pooldab kriisile ,,poliitilist lahendust®, mis seisneks mingit laadi voimujagamises
Poola 1989. aasta timarlauakokkuleppe eeskujul. Kui aga opositsioon osutub oma joudu
iilehinnates valitsuse suhtes jareleandmatuks, vOib see ajendada vOimusid panema
panuse vastupanu mahasurumisele jouga (PVm 11.02.2014). Vaib-olla pidas sama
silmas ka vilisminister Sikorski, kui ta soovitas opositsioonil salapidraselt ,,mdelda
moeldamatut” (PVm 03.02.2014a). Veel pérast 21. veebruari lepete sdlmimist manitseb
Poola opositsiooni vaoshoitusele ja radikaalsusest hoidumisele, et oleks vdimalik

saavutatud kokkulepet ellu viia (PVm 21.02.2014b).
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Sarnaselt Poolale kutsub ka Euroopa Liit alatasa kdiki konflikti osapooli iiles
vaoshoitusele, vigivallast hoidumisele ning dialoogile: ,,Me kutsume koiki pooli
viivitamatult tegema 10ppu vigivallale ja piihenduma mdistlikule dialoogile, vastates
Ukraina rahva demokraatlikele piitidlustele* (EL 19.02.2014c). Opositsiooni méirgitakse
eraldi dra vdga harva. Niiteks kutsutakse iiles eranditult rahumeelsel viisil meelt
avaldama (EL 10.02.2014a) voi avaldatakse tunnustust Kiievi linnavalitsuse hoone

vabastamise eest (EL 16.02.2014).

Erinevalt Poolast tuuakse Euroopa Liidu poolt sageli esile valitsusvastase leeri
koosnemine erinevatest osapooltest. Niiteks margib Stefan Fiile: ,Ma pidasin
labirddkimisi presidendi, opositsiooni, kodanikuiihiskonna ja Euromaidani aktivistidega.
Kdik nad on olulised osalised selles protsessis. /.../ Et see protsess oleks edukas, peab ta
olema kaasav — hdlmama mitte ainult vdime ja opositsiooni, vaid ka kodanikuiihiskonda
ja driringkondi“ (EL 13.02.2014). Vajadust kaasata konflikti lahendamisse
kodanikuiihiskonda mainitakse EL-i poolt veel mitmel korral (nt Ashton EL
23.01.2014). Samalaadne mote sisaldub ka Visegradi neliku vélisministrite

ithisavalduses (PVm 12.12.2013), Poola poolt eraldi aga mitte kunagi.

Teiseks hoidub Euroopa Liit igasuguste taktikaliste népundidete andmisest
opositsioonile. Piirdutakse iileskutsega dialoogile rahumeelse lahenduse saavutamiseks,

mille alustamiseks ei tohiks {likski osapool eeltingimusi seada (vt nt EL 19.02.2014b).

2.5. Jareldused ja diskussioon
Vorreldes Poola ja Euroopa Liidu seisukohti Euromaidani ajal, torkab silma mitmeid

olulisi tihtelangevusi.

Esiteks véljendasid Kiievi protestijad nii Poola kui Euroopa Liidu arvates rahva soovi,
et Ukraina asuks eurointegratsiooni teele ja president Janukovit§ vaataks {imber oma
otsuse mitte allkirjastada assotsiatsioonilepingut Euroopa Liiduga. Sarnane on ka
arusaam reformidest, mida Ukraina vdimud Euroopale ldhenemiseks peaksid ette votma
ja mille tulemuseks oleks demokraatia tugevnemine ja majandusliku heaolu

suurenemine. Erinevuseks on vaid see, et Poola toetas avalikult Ukrainale ka EL-i
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litkmelisusperspektiivi andmist.

Nii Euroopa Liidu kui Poola seisukohavdttudes eiratakse tdielikult seda, et vihemasti
alates detsembrist ei olnud assotsiatsioonilepingu sdlmimine protestijate ainus ega
peamine ndudmine. (Lyubashenko 2014, 71) Samuti pooldas tollal vaid umbes pool
elanikkonnast assotsiatsioonilepingu solmimist, kusjuures Ukraina ida- ja 1dunaosas olid

leppe vastased suures iilekaalus. (Lyubashenko 2014, 76)

Teiseks iseloomustab nii Poolat kui Euroopa Liitu see, et Ukrainas toimuva suhtes
valjendati suurt huvi ja kaasaelamist. Hoiduti konfliktis poole valimisest, kuigi selles, et
sindmused jarjest vigivaldsema poorde votsid, siiiidistati pigem voimusid. Kriisi
osapooli kutsuti jirjepidevalt {iiles dialoogile ning loodeti rahumeelse lahenduse
teostumisele mélemapoolsetel kompromissidel pdhineva kokkuleppe néol. See pdhines
Janukovits$i voimulpiisimise viljavaadete ja ka toimiva kokkuleppe voimalikkuse ilmsel
iilehindamisel. Poola ldhtus seejuures ilmselt hinnangust, mida detsembris 2013 Poola
ajakirjandusele avameelselt esitas peaminister Donald Tusk: ,,Minu hinnangul jaib
president Janukovit§ veel iisna pikka aega votmeisikuks, kui jutt on Ukrainast. Ja me ei
tohi teha midagi, mis teda kindlalt Venemaa suunas tdukab* (Wprost 2013). Just selles
valguses tuleb moista ka Poola manitsusi opositsioonile oma ndudmistega mitte liiale

minna. Voimalik, et sarnane oli ka Euroopa Liidu arusaam (Szeptycki 2014b, 19).

Kriisi olemuse kirjeldamisel, olukorra ekslikul hindamisel ja lahendusteede
viljapakkumisel on Poola ja Euroopa Liidu arusaamades niisiis suuri sarnasusi, mis
viitavad  tdendoliselt nii  kriisi ajal toimunud intensiivsele seisukohtade
kooskolastamisele kui usutavasti ka juba varasematel aastatel toimunud Poola
vilispoliitika euroopastumisele. Edasine uurimine peab selgitama, kuivord on siin

tegemist ,,allalaadimisega“ ja kuivord ,,lileslaadimisega“.

Samas on Poola ja Euroopa Liidu seisukohtades olulisi eriarvamusi. Esiteks hoiatab
Poola Ukrainat Euroopast kaugenemise eest, mainib, et eurointegratsioon on Ukraina
sOltumatuse garantii ning viitab Ukrainas toimuva tahtsusele kogu Euroopa seisukohast.

Kuigi tldiselt hoidub Poola Euroopa Liidu eeskujul kommenteerimast Venemaa rolli
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Ukraina siindmustes, tuleb monikord esile ka kriitilisi noote Moskva aadressil — olgu
siis vihjamisi vOi iisna otsesonu. Seevastu Euroopa Liit ndib vihemasti avalikkuse ees
hoiduvat tunnistamast, et Ukraina eurointegratsiooni puhul voiks méngus olla ka midagi
enamat kui see, kas riik kasutab talle pakutavat soodsat vdimalust enda

moderniseerimiseks vOi mitte.

Nende erinevuste tolgendamisel ndib olevat abi kirjanduses levinud seisukohast, et
Ukraina eemalhoidmine Venemaa mdjusfddrist on Poola jaoks tema enda elulistes
julgeolekuhuvides. Seetdttu tuleb ajuti ka pressiteadetest vilja, et Ukraina Euroopale
ldhendamine on Poola jaoks ehk kaalukam eesmérk kui paljude teiste EL-i
litkkmesriikide jaoks ning seejuures ka poliitilise ja mitte ainult tehnilise iseloomuga
probleem. Et seda siiski kuigi otsesdnu 6elda ei soovita, on seletatav asjaoluga, et kuna
Poola eriarvamused néiteks Venemaa kiisimuses pole Euroopa Liidus mdistmist leidnud,
on ta oma tosiseltvOoetavuse huvides Oppinud hoiduma nende liigotsekohesest

viljendamisest. (Szeptycki 2013, 16)

Teine silmatorkav erinevus on seotud sellega, et Poola pressiteadetes peaacgu puudub
Euroopa Liidu omadele iseloomulik vdimudepoolsete inimdigusrikkumiste
hukkamdistmine ning toimunud védgivalla ja verevalamise traagilisuse sonaohter
rohutamine. See vO0ib viidata asjaolule, et euroopastumise kidigus pole Poola
vilispoliitilised otsustajad siiski omandanud euroopalikku identiteeti, mille oluliseks
osaks on rdhuasetus ,,pehmele joule” ja inimdiguste edendamise taotlus. (vrd Wong

2005, 143)

Poola on dieti varemgi marksa leebemalt suhtunud Ukraina liidrite kdrvalekaldumisse
euroopalikest védrtustest kui lddneriigid. Ni1 ei katkestatud Poola riigipea suhteid
Leonid KutSmaga tema arvatava seotuse tottu ajakirjanik Georgi Gongadze morvaga
(Przetomiec 2014, 310) ega iihinetud 2012. aastal jalgpalli EM-i Ukrainas toimunud
mingude kiilastamise boikotiga ametiisikute poolt protestiks Julija Tomosenko
vangistamise vastu (Szeptycki 2014b, 20). Uldse on demokraatia edendamine Poola
jaoks olnud teisejarguline vorreldes julgeolekupoliitiliste eesmérkidega. Et viltida

idanaabri langemist Venemaa mdjusfddri, on Poola olnud valmis koostddd tegema
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vigagi mitteliberaalsete Ukraina valitsustega (Petrova 2014, 4). Sooviga mitte heidutada
Ukrainat 10plikult Euroopale selga podrama voib seletada ka Poola tagasihoidlikkust
Euromaidani aegsete inimdigusrikkumiste kritiseerimisel ning ettevaatlikkust

sanktsioonide kehtestamise kiisimuses.

Raskem on seletada moningaid teisi erinevusi, mis pressiteadete vOordlemisel selgesti
vilja tulevad. Naiteks Poola vdhene huvi kodanikuilihiskonna kaasamise suhtes vois
samuti tuleneda asjaolust, et kriisile kiire lahenduse otsimine ning seega Ukraina
eurointegratsiooni teelt kdrvalepdordumise viltimine oli Varssavile palju aktuaalsem kui
sealse tUhiskonna tegelik iimberkorraldamine euroopalikus vaimus. Huvitav on ka
asjaolu, et kahel juhul on Visegradi riikide {ihisavaldused Euroopa Liidu arusaamadele

lahedasemad kui Poola poolt eraldi tehtud seisukohavotud.

Poola ja Euroopa Liidu seisukohtades ilmneb seega markimisvédrseid sarnasusi.
Kuivord tuleneb see Poola vilispoliitika euroopastumisest, peab selgitama edasine
uurimine nditeks ametnikega tehtavate intervjuude néol. Selge on siiski, et Poola huvide
ja identiteedi defineerimisel ei ole Euroopa Liidu erilist mdju mérgata. Pressiteadete
analiiiis kinnitab Andrzej Szeptycki arvamust, et Poola ldhtus Euromaidani kriisi ajal
oma ammustest rahvuslike huvide arusaamadest, mille seas esikohal on sdltumatuse ja
julgeoleku kindlustamine vdimalikku Venemaast ldhtuvat ohtu silmas pidades.

( Szeptycki 2013, 13-31)

Niisiis on Poola ndol tegemist juhtumiga, kus euroopastumine ,,allalaadimise mottes
puudutab pigem vilispoliitika ajamise viisi kui selle sisu. Samas piiiitakse aktiivselt
oma rahvuslikke huve ja eelistusi Euroopa Liidus ,,iiles laadida®, mida seni on saatnud

ainult osaline edu.
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KOKKUVOTE

Kéesolev bakalureuset6d késitleb vilispoliitika euroopastumist Poola poliitika néitel

Euromaidani kriisi ajal novembrist 2013 kuni veebruarini 2014.

Euroopa iihtse vilis- ja julgeolekupoliitika suurenev tihtsus on muutnud aktuaalseks
litkkmesriikide vélispoliitika iihtlustumise kiisimuse. Vilispoliitika euroopastumise
teooria kohaselt toimub see pdhiliselt kas ,,allalaadimise” (Euroopa Liidu tegevuse
mojul muutub litkmesriigi poliitika) voi ,,lileslaadimise (litkmesriik piitiab suunata

Euroopa Liidu poliitikat) néol.

Seni vdhe uuritud nn uute litkmesriikide vilispoliitika euroopastumist on sobilik
kidsitleda Poola niitel, mis on silma paistnud muuhulgas aktiivsete katsete poolest
mdjutada Euroopa Liidu poliitikat idapartnerlusriikide, eriti aga Ukraina suhtes. See on
olnud Poola vilispoliitika jaoks prioriteetne piirkond, mis tuleneb tema

julgeolekupoliitilistest arusaamadest.

Bakalureusetod on piihendatud Poola ja Euroopa Liidu seisukohtade vdrdlemisele
kdimasoleva Ukraina kriisi algfaasis, mil sealsete vOimude otsus loobuda
assotsiatsioonilepingu  sOlmimisest Euroopa Liiduga kutsus esile laialdased
protestiavaldused, mis ldksid tlile vdgivaldseks vastasseisuks voimudega ja 10ppesid
president Janukovitsi kukutamisega. Vordlemise aluseks vdeti Poola vilisministeeriumi
ja Euroopa Liidu vélisteenistuse pressiteated, mida analiiiisiti kvalitatiivse sisuanaliiiisi

meetodiga avatud kodeerimist kasutades.

Ilmnes, et Poola ja Euroopa Liidu seisukohtades nn Euromaidani siindmuste kohta oli
palju iihist. Modlemate arvates oli tegemist Ukraina rahva toetusavaldusega
eurointegratsioonitaotlustele  ning  sellega  seotud  demokratiseerimisele  ja
majandusreformidele. Olukorra pingestudes piitidsid nii Poola kui Euroopa Liit
végivalla eskaleerumist dra hoida, kutsudes konflikti osapooli iiles dialoogile ja

vastastikustel jareleandmistel pdhinevale kokkuleppele.

Silmatorkavaks erinevuseks on see, et Poola arvates oli eurointegratsioon mitte ainult
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Ukraina moderniseerumise, vaid ka sdltumatuse tagamise kiisimus. Erinevalt Euroopa
Liidust hoiatati Ukrainat ,,Euroopast kaugenemise® tagajirgede eest ning kaisitleti
Venemaa rolli Ukraina siindmustes otsekohesemalt ja kriitilisemalt. Euroopa Liit aga
pooras erinevalt Poolast suurt tdhelepanu inimdiguste teemale ning rohutas Kiievis

toimunud verevalamise inimlikku traagilisust.

Poola ja FEuroopa Liidu seisukohtade silmatorkav sarnasus viitab voOimalikele
euroopastumise mojudele. Erinevused viitavad samas euroopastumise piiratud
iseloomule. Need tulenevad nédhtavasti Poola arusaamast, et tema rahvuslike huvide
seisukohast on esmatédhtis hoida dra Ukraina langemine Venemaa mojusfdéri, mille
saavutamiseks voib olla vajalik ka leplikkus Kiievi voimude euroopalikest vadrtustest

korvalekaldumise suhtes.
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The Europeanization of foreign policy: A case study of Poland
during the initial stage of the Ukrainian crisis (November 21,
2013 — February 21, 2014)

SUMMARY

The study deals with the Europeanization of foreign policy, drawing on the foreign

policy of Poland during the Euromaidan crisis in Ukraine.

According to the Europeanization theory, impact of the membership in the European
Union causes political and policy changes on the member states (downloading) while
memberstates also seek to export their ideas and preferences to the EU in order to
further their national interests (downloading). The foreign policy of Poland provides a
good opportunity to study foreign policy Europeanization in the context of new
member-states of the EU as it has not only downloaded European policy and politics but
also has tried consistently to shape the policy of the EU towards its eastern neighbours,

especially Ukraine.

Poland also played an important role during the initial stage of the on-going Ukrainian
crisis triggered by the decision by the Ukrainian authorities not to sign the association
agreement with the EU. The study is dedicated to the comparison of the positions of the
Poland and the EU during the Euromaidan crisis. Press releases of the Ministry of the
Foreign Affairs of the Republic of Poland on the one hand and of the European External
Action Service on the other were analysed by means of qualitative content analysis,

using open coding.

According to the findings there are noteworthy similarities in the positions of Poland
and the European Union concerning the Euromaidan crisis, which may point to the
impact of Europeanization. Both Poland and the European Union interpreted the events
of Euromaidan as expression of popular support to the eurointegration of Ukraine and
also to the democratization and market reforms related to it. After the crisis turned

violent, Poland and the EU appealed to both sides for calm and starting dialogue in
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order to achieve political solution to the conflict through a compromise agreement.

Poland, unlike the EU, emphasized however that eurointegration is also a guarantee for
the independence of Ukraine, warned about the serious consequences if it chose to
,move away from Europe* and was openly critical of the role Russia played in the
conflict. Poland also failed to mention the problem of human rights violations by the
Ukrainian authorities, which is an important topic in the case of European Union press
releases. The differences are probably related to the idea that containing Russia's
influence in Ukraine is the top priority in terms of perceived national interests of Poland
and reveal that the Europeanization of Polish foreign policy is still to some extent

limited.
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21.01.2014. EU Foreign Affairs Council calls Ukrainian authorities to repeal
controversial laws

22.01.2014. Foreign ministers of Poland and Ukraine speak on the phone

23.01.2014. Joint statement of the Ministers of Foreign Affairs of the Czech

Republic, Hungary, Poland and Slovakia

24.01.2014. Deputy foreign ministers goes to Kyiv
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ministers
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03.02.2014b. Poland cements its role as leader of European foreign policy
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04.02.2014. Talks on Poland-Canada cooperation

05.02.2014. Hiirriyet Daily News: Poland supports EU’s continued eastern
enlargement

06.02.2014a. Meeting of EU ambassadors in Warsaw

06.02.2014b. Poland accepts four Ukrainian nationals for treatment

10.02.2014a. EU Foreign Affairs Council discusses European prospects for
Ukraine

10.02.2014b. Sikorski: Ukraine has to reform its economy in order to get EU aid,
PAP dispatch 10.02.2014



11.02.2014. Distinguished personages to nominate candidates to the Solidarity
Prize

14.02.2014a. Minister Radostaw Sikorski for Polish Radio One: we want Ukraine
to start catching up with Poland, 14 February 2014

[14.02.2014b]. Talks on Polish-Swedish development cooperation in Stockholm

16.02.2014. Statement by High Representative Catherine Ashton on the

evacuation by protesters of the Kiev City adminisration.

18.02.2014a. MFA is concerned over situation in Ukraine and urges both sides to
enter into dialogue, PAP 18.02.2014

18.02.2014b. MFA statement after the meeting with Ukraine’s Deputy

Ambassador

18.02.2014c. Sikorski: we are monitoring the situation in Ukraine, PAP
18.02.2014

19.02.2014. MFA: Minister Sikorski is consulting with foreign partners; PAP
19.02.2014

20.02.2014 Ukraine/ Sikorski visits make shift hospital in Kyiv, PAP 20.02.2014

21.02.2014a. Danish daily Jyllands-Posten: Poland’s reaction to the situation in
Ukraine shows resolution and decisiveness, 21 February 2014

21.02.2014b. Polish MFA calls for an immediate stop to violence in Ukraine
21.02.2014c. Poland’s top diplomat mediates to resolve Ukraine’s crisis
21.02.2014d. President: I want to thank Sikorski - his role in Kyiv was special,
PAP 21.02.2014

21.02.2014e. Solidarity with Ukraine

25.02.2014. Sikorski: foreign assets of Yanukovych’s people should be frozen,
PAP 25.02.2014

b) Euroopa Liidu vilisteenistuse pressiteated
30.11.2013. Joint statement by EU High Representative Catherine Ashton and
Commissioner Stefan Fiile on last night's events in Ukraine

09.12.2013a. European Commission Memo. Statement of President Barroso on the



current situation in Ukraine

09.12.2013b. Statement by High Representative Catherine Ashton on forcible
entry into Batkivshcyna office in Kyiv

10.12.2013. European Commission. Stefan Fiile. European Commissioner for
Enlargement and Neighbourhood Policy EU-Ukraine: standing ready to help and
support European Commission. Outcome of the Vilnius Summit and the future of
the Eastern Partnership, in particular as regards Ukraine, European Parliament
Plenary, Strasbourg

11.12.2013a. Message by EU High Representative Catherine Ashton to Maidan
protesters

11.12.2013b. Remarks by EU High Representative/Vice-President Catherine
Ashton at the end of her visit to Ukraine

11.12.2013c. Statement by EU High Representative Catherine Ashton on recent
events in Ukraine on Kiev's Maidan Square

12.12.2013. European Commission memo. EU-Ukraine: Association Agreement
is an offer to the country and its people

20.12.2013. European Council 19/20 December 2013 Conclusions

17.01.2014. Statement by EU High Representative Catherine Ashton on
developments in the Ukrainian Parliament

23.01.2014a. European Commission Memo. Phone call between President Barroso
and President Yanukovych on the situation in Ukraine

23.01.2014b. Statement by EU High Representative Catherine Ashton on efforts
to support a political solution to the crisis in Ukraine

27.01.2014. Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the latest
developments in Ukraine

29.01.2014. Remarks by EU High Representative Catherine Ashton during her
visit to Ukraine

30.01.2014. Remarks by EU High Representative Catherine Ashton at the press
point with Foreign Minister Edgars Rink&vic¢s during her visit to Latvia
31.01.2014. Statement by EU High Representative Catherine Ashton following
her meeting with Ukrainian opposition

05.02.2014. Remarks by EU High Representative Catherine Ashton at the end of



her visit to Kyiv, Ukraine

10.02.2014a. Remarks by EU High Representative Catherine Ashton on arrival at
the Foreign Affairs Council

10.02.2014b. The Council of the European Union. Council conclusions on
Ukraine. Foreign Affairs Council meeting. Brussels, 10 February 2014
13.02.2014. European Commission Statement. EU-Ukraine: "Only a Ukrainian
plan can work"

18.02.2014. Statement by EU High Representative Catherine Ashton on violence
in Ukraine

19.02.2014a. European Commission Statement. Statement by President Barroso
on Ukraine

19.02.2014b. European Commission Statement. Phone call between President
Barroso and President Yanukovych on the situation in Ukraine

19.02.2014c¢. Statement on behalf of the European Council on the situation in
Ukraine. The President of the European Council

19.02.2014d. Statement by the Spokesperson of EU High Representative
Catherine Ashton on the deterioration of the situation in Ukraine

20.02.2014 European Commission Statement. Statement by President Barroso on
the situation in Ukraine

21.02.2014. European Commission Statement. Statement by President Barroso on

Ukraine



LISA 2

Pressiteadete analiiiisimisel kasutatud koodid

Siindmuste tolgendamine

Seisukohad, mis esinevad nii
Poola kui Euroopa Liidu
pressiteadetes

Seisukohad, mis esinevad
ainult Poola pressiteadetes

Seisukohad, mis esinevad
ainult Euroopa Liidu
pressiteadetes

* POhjuseks eurointegratsiooni
SO0V

* Viagivalla eskaleerumise oht
* Viline sekkumine

* Euroopast kaugenemise
oht

* Stiindmuste Sokeerivus

Poola ja Euroopa Liidu seotus kriisiga

Seisukohad, mis esinevad nii
Poola kui Euroopa Liidu
pressiteadetes

Seisukohad, mis esinevad
ainult Poola pressiteadetes

Seisukohad, mis esinevad
ainult Euroopa Liidu
pressiteadetes

* Poolehoid ukrainlastele
(pdhjendamata)

* Ukraina seotus Euroopaga
* Suutlikkus aidata

* Ukrainas toimuva tdhtsus
Euroopale

* Ukraina kui naaber

* Poola erisuhted
Ukrainaga

Hinnangud konfliktis osalejate tegevusele ja neile suunatud iileskutsed

Seisukohad, mis Seisukohad, mis Seisukohad, mis
esinevad nii Poola esinevad ainult Poola  |esinevad ainult
kui Euroopa Liidu pressiteadetes Euroopa Liidu
pressiteadetes pressiteadetes
Mblemad * Edasise végivalla | * Poola kogemusest * Kompromiss-
vastasseisu viltimine lahtumine lahendus
osapooled * Dialoog - Kodanikuiihiskonna
* Kompromiss- kaasamine
lahendus - Vabad valimised
- Pohiseadusreform
- Uus valitsus
Ukraina * Ukraina * Assotsiatsioonileping | * Inimdiguste
voimud eurointegratsiooni kui Ukraina rikkumiste
toetamine sOltumatuse garantii hukkamoistmine
- Uleskutse * Valitsus kriisis siitidi |- Hirmutamised
assotsiatsiooni- - Ahistamised
lepingu allkirjas- - Ajakirjanikevastane
tamiseks véigivald
* Joukasutamise - Kadumajdamised
hukkamdistmine - Piinamine
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* Voimude eriline

* Korrakohase

vastutus Oigusemdoistmise ndue
* Rahva arvamuse
kuulamine
* Usalduse olulisus
* Reformide
elluviimine
* Repressioonidest
loobumine
* Ukraina
suveraansus
Opositsioon ja | * Vigivallast * Eesmérkide * Kodanikuiihiskond
protestijad hoidumise vajadus moodukuse vajadus osapoolena
* Toetuse avaldamine | * Adrmusluse
meeleavaldajatele hukkamdist
Euroopa Liit | * Uksmeel kriisi * Teinud kriisi * Eurointegratsiooni
lahendusteede osas | puhkemist soodustanud |jatkumine pérast
* Toetab Ukrainat vigu assotsiatsioonilepingu
* Sanktsioonide * Litkmelisus- sOlmimist
voimalikkus perspektiivi andmise
* Vajadus suurema | vajadus
sekkumise jarele * Sanktsioonide vastu
* Poola roll
Venemaa * Assotsiatsiooni- * Uleskutsed
leping Ukrainaga konstruktiivsusele

- pole Venemaa vastu
- Venemaa roll selle
nurjamisel

* Venemaa huvide
olemasolu Ukrainas
* Venemaa
omakasuptiiidlikkus
* EL-1 pakkumine
parem kui Venemaa
oma

* Halvustavad
markused Venemaa
aadressil
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