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SISSEJUHATUS

Vastavalt Jddtmeseadusele peavad kohalikud omavalitsused alates 2005. aastast
rakendama oma territooriumil korraldatud jiddtmevedu. Selle korral moodustatakse
omavalitsuse territooriumil veopiirkonnad, millel jddtmeveo korraldamiseks korraldab
kohalik omavalitsus vilja konkursi. Konkursi voitnud ettevottega sOlmitakse jddtmeveo

ainudigusleping kokkulepitud perioodiks.

Narva linn on iiks vihestest Ida-Virumaa linnadest, kus vaatamata kohustuslikkusele ei
suudetud mitmete aastate jooksul alustada korraldatud jadtmeveoga. 2014. aastal 1dbi
viidud hanke tulemusena toimib alates 1. augustist 2014. aastast. Narvas korraldatud
jadtmevedu, mille alusel on linnas segaolmejiitmete veo ainudigus Ekovir OU-I

(Korraldatud ... 2014). Hange t0i kaasa jddtmeveohindade méarkimisviirse languse.

Kuigi Eestis kehtiv Jddtmeseadus kohustab omavalitsuse rakendama korraldatud
jadatmevedu ei ole see iildisemas plaanis ainsaks vOimalikuks alternatiiviks jddtmeveo
korraldamisel. Jadtmevedu voib toimuda veel vabaturu tingimustes vdi munitsipaalselt
kohaliku omavalitsuse poolt pakutava teenusena. Kdikidel neil variantidel on omad
eelised ja puudused ning vaatamata sellele, et korraldatud jddtmeveo rakendumine
Narva linnas on toonud kaasa jddtmeveo hindade mirkimisvédrse languse, ei ole selge,
kas tegemist on parima lahendusega ning kas korraldatud jddtmeveo tingimused ja
lahtetlilesanne suutsid tagada parima teenuse hinna ja kvaliteedi suhte Idpptarbija

seisukohast 1dhtudes.

Varasemalt on jiitmeveo korraldust Narva linnas analiiiisinud Irina S6tSova oma 2009.
aastal valminud I16putdos, milles késitleti jadtmemajanduse korraldust Narva linnas ja
esitati mitmeid ettepanekuid selle parandamiseks. Jaatmevedu on kisitletud selles t60s
kiillaltki vdhe ja t60 kirjutamise ajal ei olnud Narvas korraldatud jddtmevedu veel
rakendatud (kuigi selle to6 autor ndeb korraldatud jiddtmevedu positiivses valguses).
(Sotsova 2009) Jadtmevedu Narva linnas on analiiiisitud veel 2009. aastal teostatud
Narva jadtmeuuringus, milles on selgitatud, kuhu ja kui palju Narva segaolmejiddtmeid
veetakse (Sidstva Eesti Instituut 2009). Uldiselt on selles t60s jditmeveo Kisitlus
tagasihoidlik. Jddtmeveo kulude ja tasude kohta autorile teadaolevalt ei ole Narva linna

kohta analiiiisi tehtud.

Sellest tulenevalt on aktuaalne uurida korraldatud jddtmeveo tasuvust Narva linnas ning

vorrelda seda jddtmeveo tasuvusega enne korraldatud jddtmeveole iileminekut. To6



uurimiskiisimuseks on: ,,Kas olemasolev jditmeveo siisteem ja teenuse hind on

hetkeolukorra parim lahendus voi tasub kaaluda jadtmeveo munitsipaliseerimist?

T60 eesmirgiks on analiiiisida jadtmeveo korraldust ja tasuvust Narvas enne ja peale
korraldatud jadtmeveo siisteemi rakendamist Narva linna seisukohast ldhtuvalt ning

soltuvalt tulemustest pakkuda voimalikke tegevuskavasid edaspidiseks.

Toos ldbiviidav analiilis tugineb statistilistele andmetele jddtmeveo mahtude kohta
Narva linnas ning jiditmeveo teenuse kulude ja tulude kohta. T60s kasutatavad andmed
on saadud Narva linnavalitsusest ja Narva linnas jadtmeveoteenust osutanud ettevotete

majandusaasta aruannetest.

Too koosneb kahest peatiikist. Too esimene peatiikk jaguneb neljaks alapeatiikiks.
Esimesena selgitatakse jddtmevedu kui osa jddtmemajandusest ning kohaliku
omavalitsuse kohutust seda korraldada. Jirgmisena vorreldakse omavahel erinevaid
voimalusi jddtmeveo korraldamiseks (vabaturg, korraldatud jadtmevedu, munitsipaalne
jadatmevedu). Seejdrel tuuakse vilja tiilipilised probleemid jddtmeveo juures ja
viimasena tutvustatakse voimalusi jddtmeveo tasuvuse hindamiseks. T60 teine peatiikk
koosneb samuti neljast alapeatiikist. Selle esimeses alapeatiikis antakse iilevaade
jaatmeveo senisest korraldusest Narva linnas. Teises alapeatiikis tuuakse vilja
andmeallikad ja metoodika jddtmeveo tasuvuse hindamiseks ning kirjeldatakse
andmekogumisel esinenud probleeme. Kolmandas alapeatiikis esitatakse analiiiisi

tulemused ning neljandas tehakse nende pdhjal jareldused ja ettepanekud.



1. JAATMEVEO KORRALDUS JA SELLE MAJANDUSLIK
TASUVUS

1.1. Jaatmevedu kohaliku omavalitsuse iilesandena

Jadtmete moiste on defineeritud Jdidtmeseaduses, mille kohaselt jddtmed on mistahes
vallasasi vO1 kinnistatud laev, mille valdaja on dra visanud, kavatseb seda teha vdi on
kohustatud seda tegema. (Jddtmeseadus § 2 lg 1). Samas seaduses on defineeritud ka
draviskamine, mis on vallasasja kasutuselt korvaldamine, loobumine selle kasutusele
vOtmisest vOi kasutuseta hoidmine, kui selle kasutusele votmine ei ole tehniliselt
vOimalik, majanduslikest vOi keskkonnakaitselistest asjaoludest tulenevalt mdistlik.

(Jadtmeseadus § 2 1g 2)

Jadtmevedu moodustab iihe osa jddtmemajandusest ja -kditlusest. Jidtmemajanduse all
moistetakse jddtmete kogumist, transporti, iimbertdotlemist, ladustamist, kdorvaldamist,
juhtimist ja jilgimist (Ieradi 2010: 568). Jddtmeseaduses on jditmemajanduse korval
kasutatud veel jaatmehoolduse moistet. Selle kohaselt on jddtmehooldus jddtmekiitlus,
jarelevalve jaatmekdiitluse iile ja jadtmekéitluskohtade jarelhooldus. (Jadtmeseadus § 11
lg 1) Jaatmekditlus on jddtmete kogumine, transport ja iimbertoStlemine
kasutuskolblikuks materjaliks vo1  tooteks (Williams 2005: 130). Seega on
jadatmemajandus laiem modiste kui jadtmekditlus. Jadtmeseaduses kasutatakse jditmeveo
kohta jaddtmete vedamise mdistest. Jddtmete vedamine on jadtmesaadetise toimetamine
veovahendiga ldahtekohast sihtpunkti. Jddtmete vedamine holmab jadtmesaadetise peale-
ja mahalaadimist ning jadtmeveose komplekteerimist mitmest saadetisest, kuid see ei
holma jiddtmete kogumist, st jadtmete kokku korjamist ja mehhaanilist to6tlemist ilma
jaatmete koostist ja olemust muutmata, eesmirgiga vedada need edasiseks kéitlemiseks
jaatmekditluskohta (Jaatmeseadus § 14). Jddtmevedu on nii jddtmekditluses kui
jaatmemajanduses oluliseks osaks, sest ilma jdidtmeid selleks sobivasse kohta vedamata

el ole voimalik nende iimbertootlemine voi korvaldamine.

Jidtmemajandus on ihiskonna jaoks oluline mitmetel pdohjustel. Tinu
jaatmemajandusele muutub keskkond puhtamaks ja ohutumaks ning inimesed ja
ettevotted saavad sellest mitmesugust kasu, mida on voimalik jagada keskkonna-,
majandus- ja sotsiaalseks kasuks. Jadtmemajandusest saadav keskkonnakasu viljendub
tervislikuma ja puhtama looduskeskkonna loomises nii inimestele kui teistele
elusorganismidele. Jidtmemajanduse majanduslik kasu on seotud ettevitete puhtast

keskkonnast tulenevate suuremate tulude vOi1 madalamate kuludega. Puhtam keskkond



voib suurendada osade kaupade ja teenuste ndudlust (eriti turismi ja vaba ajaga seotud)
ja voib vihendada seadmete kulumist ja inimeste haigestumist, mis pohjustavad
ettevotetele kulusid. Jddtmemajanduse sotsiaalne kasu on seotud sellest, et selle kaudu
on vdimalik luua inimestele meeldivamat elukeskkonda, jiitmemajandus loob uusi
tookohti ja vodib olla abinduks vaesuse leevendamisel. (United Nations Environment

Programme 2013: 25)

Jadtmeveo puhul on avaliku sektori poolne sekkumine selle korraldamisse pohjendatud
majandusteoreetiliselt turutdrgete esinemisega. Turutdrkeks nimetatakse olukorda, kus
eraturg ei suuda tagada iihiskonna jaoks parimat voimalikku ressursijaotust ning
avalikul sektoril on majandusse sekkumise kaudu vOimalik ressursijaotust iihiskonnas
parandada. Turutorke korral on avalikul voimul véimalik sekkuda majandusse sellisel
viisil, et iihiskonna heaolu suureneks. (Winston 2007: 62) Turutdorked jagunevad
objektiivseteks ehk mittesihilikeks ja subjektiivseteks ehk sihilikeks. Objektiivsete
turutdrgete hulka kuuluvad vilismOjud ja avalikud hiivised, suuruseelised,
informatsiooni kittesaadavusest ja asiimmeetrilisest jaotusest tulenevad probleemid,
probleemid turu kohandumisega. Subjektiivsete turutdrgete hulka kuuluvad
kartellikokkulepped, monopoolse voi turgu valitseva seisundi kuritarvitamine,
konkurentsi kahjustavad iithinemised ja ka mdningane avaliku sektori poolne tegevus,
niditeks osade ettevOtete toetamine riigiabi vormi voi viliskaubanduse piiramine
kaubandustokete (tollimaksud, kvoodid jne.) abil. (Sepp 2004: 27) Seega tulenevad
objektiivsed turutdorked kaupade, teenuste ja turgude olemusest ning need ei ole otseselt
ja eesmdirgipdraselt inimeste tegevuse poolt pohjustatud. Seevastu subjektiivsed
turutorked on ettevotte, organisatsioonide voi avaliku voimu poolt tahtlikult tekitatud,
sest turutdrgetest voivad osad majandussubjektid saada kasu, néiteks kartellikokkuleppe

kaudu on voimalik saada ettevottel kdrgemat kasumit (kuigi tarbijate heaolu arvelt).

Jadtmemajanduse, sh jadtmeveo turutdrked on oma iseloomult objektiivsed. Jddtmevedu
on itheks osaks keskkonnakaitsest. Keskkonnakaitset voib késitleda kui avalikku hiivist.
(Uusalu 2007: 7) Keskkonnakaitse tulemusena paraneb keskkonnaseisund, mis
suurendab inimeste heaolu ja loob vidhemalt osadele ettevotetele (eriti turismi
valdkonnas) voimalused suurema kasumi teenimiseks. Keskkonnakaitse on avalik
hiivis, sest selle tarbimisest ei ole vOimalik loobuda ning tarbijad ei konkureeri
omavahel selles osa saamise eest. Kui vaadelda keskkonnakaitset jditmemajanduse
nditel, siis jadtmete majandamise tulemusena muutub keskkond puhtamaks. Vaatamata

sellele, kas iiks majandussubjekt panustab jddtmemajanduse korraldamisse voi mitte,
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kui selle tulemusena muutub keskkond puhtamaks, siis paratamatult tema heaolu
suureneb. Samuti voib puhtast keskkonnast osa saada piiramatu arv majandussubjekte.
Erinevalt erahiivisest (nditeks dunast, mille iiks inimene dra sd0b ja teine sama Ouna
enam siiiia ei saa), ei takista ithe inimese osa saamine puhtast keskkonnast teisel

inimesel puhtast keskkonnast osa saada.

Eelnevalt kirjeldatud avaliku hiivise eripirade tottu ei ole voimalik keskkonnakaitse ja
jdatmemajanduse omandidiguseid defineerida. See vOimaldab tarbijatel varjata oma
eelistusi avaliku hiivise tootmise suhtes, lootes, et teised tarbijad maksavad avaliku
hiivise tootmise kinni. Seetdttu voib juhul, kui avaliku hiivise tootmine toimub eraturu
kaudu, tekkida olukord, kus avalikku hiivist toodetakse vorreldes tarbijate eelistustega
liiga vdhe. (Uusalu 2007: 8) Sisuliselt tdhendab see seda, et kuigi tarbijad on huvitatud
jaatmeveost, arvavad nad, et jadtmevedu korraldatakse ka siis kui nad ise selle eest ei
maksa. Kuna aga paljud tarbijad ilmselt arvavad nii, siis panustatakse eralahenduse
korral jddtmeveosse vihe rahalisi vahendeid. See on kdige olulisemaks pohjuseks, miks

riik on digustatud jadtmeveo korraldamisse sekkuma.

Asjaolu, et jddtmevedu on avalik hiivis ja avalikul sektoril on selle korraldamise kaudu
voimalik jouda iihiskonna jaoks parema lahenduseni ei tihenda alati veel seda, et avalik
sektor peaks tingimata suutma jddtmevedu paremini korraldada kui erasektor. Kui
avalike hiiviste puhul on tegemist turutdrgetega, siis juhul kui nende pakkumist hakkab
korraldama avalik sektor, tuleb arvestada voimalike riigitorgetega. Mitmetel pohjustel ei
pruugi avalik sektor toimida iihiskonna huvides ning seetdttu voib avaliku hiivise
pakkumine avaliku sektori koordineerimisel viia monikord {iihiskonna jaoks
ebasoovitavama lopptulemuseni kui selle pakkumine eraturu kaudu. Niiteks on avaliku
sektori puhul sageli probleemiks korruptsioon, mistottu avalike teenuste pakkumine ei
toimu mitte tarbijatele soodsaimal ja parimal viisil, vaid eelkdige ametnikele sobival
viisil. Avalike hiiviste pakkumine avaliku sektori poolt voi koordineerimisel tihendab
enamasti ka konkurentsi puudumist, mis vOib viia korgete kulude ja ebaefektiivsusele.
Avalikule sektorile on iseloomulik uute ametikohtade loomine ja eelarvete paisutamine.
(Bakker 2013: 43) Riigitorgete esinemise vodimalikkust vidhendab demokraatia
toimimine. Kui avalik sektor muutub oma tegevuses korruptiivseks ja ebaefektiivseks,
siis valijad tajuvad seda ning hiiletavad jirgmistel valimistel teiste erakondade poolt.
Seega oht, et valijate huve eiravad poliitikud kaotavad vOimu, toimib riigitorkeid
vihendava protsessina. Samas eeldavad need seda, et valijad suudavad hinnata, kui histi

on avalike hiiviste pakkumine olnud korraldatud, mis vdib sageli olla nende jaoks
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keeruline. (Taylor 2013: 39) Autori arvates on jaitmevedu valdkonnaks, mis ei saa viga
palju avalikkuse tihelepanu ja mille puhul on valijatel vihe teadmisi ja informatsiooni
andmaks hinnanguid selle korralduse optimaalsusele. Seetdttu on vidga oluline, et

jaatmeveo korralduse toimimist analiilisitakse soltumatute ekspertide poolt.

Jadtmemajanduse korraldamisega tegelevad Eestis nii riik kui kohalik omavalitsus.
Riiklikul tasandil on jddtmemajanduse pShiprioriteedid sitestatud riigi jadtmekavas, mis
on kehtestatud aastateks 2014 - 2020. Uheks olulisemaks p&himétteks, millele riik

jaatmemajanduses toetub on jadtmehierarhia. (Riigi jadtmekava ... 2014: 4)

JAATMEKAITLUSE HIERARHIA

Joonis 1. Jdadtmehierarhia (Jddtmete ... 2011)

Jadtmehierarhias on kujutatud tagurpidi piiramiidina erinevad viisid jddtmete
kiitlemiseks, kusjuures hierarhias iileval pool asuvad meetodid on eelistatumad. Seega
on esimeseks prioriteediks korraldada tootmist ja tarbimist viisil, et jiitmeid ei tekiks
vOi tekiks voimalikult vihe. Tuleb soodustada toodete taaskasutust, et neid kasutaks
uuesti ja veel kasutamiskdlblikud tooted ei muutuks jadtmeteks. Kui see ei ole voimalik
vOi otstarbekas, siis peab jadtmemajandus otsima voimalusi jddtmete timbertodtamiseks

uuteks toodeteks voi materjaliks. Kui ka see ei ole rakendatav, siis tuleb leida voimalusi

8



jaatmetest energia tootmiseks (tavaliselt pdletamise 1dbi) ja alles viimase vdimalusena

ladestada need priigilatesse. (Riigi jddtmekava ... 2014: 4)

Lisaks riiklikule jddtmekavale koostavad kohalikud omavalitsused kohaliku
omavalitsuse iksuse jadtmekavad. Kohaliku omavalitsuse {iiksuse jddtmekavas
reguleeritakse jaidgtmehoolduse olukorda kohaliku omavalitsuse iiksuses, jaidtmehoolduse
korraldamise ja tOhustamise eesmirke ning eesmirkide saavutamise meetmeid.

(Jadtmeseadus § 39 1g 2)

Kohalike omavalitsuste kohustus tegeleda jddtmemajandusega on sitestatud
Jadtmeseaduses ja Kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduses. Jadtmeseaduses on
sdtestatud, et kohaliku omavalitsuse organid teostavad jddtmehoolduse arendamist oma
haldusterritooriumil. (Jddtmeseadus § 12 lg 2) Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse kohaselt on kohaliku omavalitsuse kohustuseks korraldada vallas voi linnas
jaatmehooldust, kui see iilesanne ei ole seadusega antud kellegi teise tdita. (Kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus § 6 lg 1) Nendest digusaktidest tuleneb, et jiitmeveo

korraldamine omavalitsuse territooriumil on kohaliku omavalitsuse iilesandeks.

1.2. Voimalused jidtmeveo korraldamiseks

Kéesolevas alapeatiikis vorreldakse omavahel kohaliku omavalitsuse erinevaid
vOimalusi jddtmeveo korraldamiseks. Peamisteks voimalikeks lahendusteks on
jddatmevedu vabaturu tingimustes, korraldatud jddtmevedu, jddtmevedu litsentseeritud

tegevuslubade siisteemi alusel ja jddtmeveo munitsipaliseerimine.

Jadtmevedu vabaturu tingimustes tihendab seda, et jadtmeveo teenuseid voivad iihes
piirkonnas osutada mitmed ettevotted, kes omavad jddtmeluba olmejditmete veoks
majandus- ja kutsetegevuses (Tallinna Jadtmekeskus 2013). Vabaturu tingimustes on
jaatmevaldajal voimalik ise valida jaatmevedaja oma drandgemise jargi. Samuti on selle
korral jaatmevaldajal lubatud ise jddtmed jddtmejaama vedada. (Poldemaa 2014: 22)
Vabaturu tingimustes kujuneb jddtmeveo hind vabalt sOltudes selle ndudlusest ja
pakkumisest. Vastavat jddtmeluba omavad ettevotted konkureerivad omavahel ning

jaatmeveo turg on sarnane enamike teiste kaupade ja teenuste turule.

Praeguse Jddtmeseaduse kehtivuse tingimustes on jddtmevedu vabaturu tingimustes
ajutine olukord. Vastavalt Jidtmeseadusele on kohustatud kohalik omavalitsus oma

territooriumil rakendama korraldatud jdidtmevedu. (Jddtmeseadus § 66) Jiddtmevedu



vabaturu tingimustes tekib siis kui kohalik omavalitus ei ole seda teinud. Samuti tekib
vabaturu olukord kui varem kehtinud jddtmeveolepingud on 16ppenud ja uut konkurssi
korraldatud jdidtmeveo jaoks ei ole veel ldbi viidud. (Tallinna Jaitmekeskus 2013).
Selline olukord tekkis nditeks Tallinnas Vanalinna jadatmeveopiirkonnas 2013. aastal
(Olvi 2014: 3) Korraldatud jddtmeveo kohustuslikkuse algusaastel viga paljud
kohalikud omavalitsused seda ei rakendanud. Riigikontrolli 2008. aasta aruandes on
mirgitud, et 43% kohalikest omavalitsustes ei ole rakendanud korraldatud jddtmevedu,

kuigi selline kohustus oli sisse viidud juba 2005. aastal. (Riigikontroll 2008: 1)

Korraldatud jddtmevedu on olmejditmete kogumine ja vedamine médratud piirkonnast
midratud jadtmekiitluskohta voi kohtades kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatud
konkursi korras valitud ettevotja poolt. (Jddtmeseadus § 66 lg 1) Korraldatud
jaatmevedu rakendatakse olmejddtmete, eelkdige priigi ehk segaolmejddtmete, nende
sortimisjiadkide ja olmejddtmete tekkekohas liigiti kogumisel tekkinud jddtmeliikide
kogumisel ja veol. Jddtmeseaduse nduete tditmise vajalikkuse voOi olulise avaliku huvi
korral voib korraldatud jddtmevedu holmata ka teisi jddtmeliike. (Jddtmeseadus § 66 1g

2)

Korraldatud jadtmevedu toimub veopiirkondade kaupa. Veopiirkonnad midrab kohalik
omavalitsus. Veopiirkondade kujundamisel tuleb arvestada sellega, et piirkonna
minimaalne suurus tagab jddtmeveoki tditumise iihe kogumisringiga ja piirkonna
elanike arv ei ole iildjuhul suurem kui 30 000. (Jadtmeseadus § 67 1g 5) Seega voib iihe

kohaliku omavalitsuse territooriumil olla mitu veopiirkonda.

Korraldatud jiddtmevedu tdhendab sisuliselt seda, et vabaturu tingimustest toimuv
konkurents jddtmevedajate vahel asendatakse konkurentsiga turu ehk veopiirkondade
parast. Kohalik omavalitsus annab iihele jaatmevedajale ainudiguse jadtmeveo teenuse
pakkumiseks veopiirkonnas ning sOlmib jddtmevedajaga sellekohase lepingu.
Tavaolukorras on turukonkurents eelistatum kui konkurents turu pirast, kuid tdnu
sellele, et jadtmeveos esinevad turutdrked, voib konkurents turu pérast anda paremaid

tulemusi. (Uusalu 2007: 13)

Korraldatud jaatmeveoga on vdimalik liita koik jddtmevaldajad iihtsesse
jaatmekditlussiisteemi.  Seeldbi  paraneb  kontroll  jddtmekditluse iile, mille
Idpptulemusena viheneb keskkonna reostamine. (Laanemets 2014: 17) Jadtmeseaduses

on sitestatud, et jddtmevaldaja loetakse liitunuks korraldatud jddtmeveoga elu- voi
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tegevuskohajirgses jddtmeveo piirkonnas. Jddtmevaldaja on korraldatud jadatmeveoga
liitunud alates kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatud jddtmeveo jddtmeloa kehtima
hakkamisest. Jddtmevaldaja vOib vabastada tema taotluse alusel korraldatud
jaatmeveoga liitumisest kui kohaliku omavalitsuse iiksus on veendunud, et kinnistul ei
elata voi kinnistut ei kasutata. Samuti on korraldatud jadtmeveoga liitumise kohustusest
vabastatud isikud, kellel on jddtmeluba vdi kompleksluba. (Jadtmeseadus § 69) Tartu
linnavalitsuse linnamajanduse osakonna juhataja Rein Haak (2012) viidab, et 2012.
aasta seisuga on endiselt suur hulk jaatmevaldajaid, kes tarbivad jddtmeveoteenust
ainult seetdttu, et nad on kohustuslikus korras liidetud korraldatud jddtmeveoga. V&ib
pidada tdendoliseks, et vabaturu tingimustes nad seda teenust ei tarbiks. Seega on
korraldatud jiditmevedu suunatud jddtmeveo kui avaliku hiivisega seotud turutdrke
lahendamisele. Tanu sellega liitumise kohustuslikkusele hoitakse &ra olukord, kus
jaatmeveo teenust pakutakse pohjusel, et jadatmevaldajad ei soovi selle eest maksta,

vorreldes tihiskondliku optimumiga vihem.

Korraldatud jddtmeveo eeliseks vOib pidada teenuse hinnataseme stabiilsust.
Keskkonnaamet on markinud, et piirkondades, kus jddtmevedu toimub vaba turu
tingimustes on selle hinnad viimastel aastatel kasvanud, kuid korraldatud jddtmeveo
puhul on need piisinud muutumatuna. Lisaks sellele on korraldatud jadatmeveo hinnatase
oluliselt madalam kui vabaturu tingimustest toimuva jddtmeveo puhul. Hinnaerinevused
on osades piirkondades kahe- kuni kolmekordsed (Laanemets 2014: 8-9) Korraldatud
jaatmeveo korral on ainudigust omavale jddtmevedajale tagatud vedude maht ja tal ei

ole ohtu, et konkurendid iiritavad veolepingu kehtivuse ajal tema turuosa vihendada.

Teenuse hinna stabiilsuse korval peetakse korraldatud jddtmeveo eeliseks ka teenuse
stabiilsemat kvaliteeti. Tanu sellele, et vedajale on kindlustatud pikaajaline vedude
maht, on vedajal suurem kindlustunne, mis soodustab tema poolt investeeringute
tegemist. (Priigihunt 2014) Korraldatud jddtmevedu tagab tarbijale kindluse teenuse
tarbimisel. Vabaturu tingimustes toimuva jddtmeveo korral on esinenud juhtumeid, kus
jaatmevedajad on keeldunud osa piirkondi voi kliente teenindamast. (Gnadenteich
2012) Ténu sellele, et piirkonnas on vaid iiks jddtmevedaja on vastutus selle eest seotud
vaid ilihe ettevottega, mis samuti motiveerib jddtmevedajat teenuse kvaliteedile rohkem
rohku  poorama. Jdidtmeveo lepingu rikkumise korral riskib jddtmevedaja
ainudiguslepingu kaotamisega. (Priigihunt 2014) Sellest tulenev kahju jddtmevedajale
on eeldatavalt vdga suur ja ilmselt suurem, mis oleks kaasnenud analoogilise

rikkumisega vabaturu tingimustes toimuva jddtmeveo puhul.
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Korraldatud jadtmeveo eelisena on mainitud veel paremat voimalust omada iilevaadet
jadtmevedajatest ning jadtmekiitlust paremini planeerida (Sirel 2013: 41) Tinu
jaatmekdiitluse paremale planeerimisele on vOimalik vedusid rohkem optimeerida. See

vihendab jadatmeveokite poolt tekitatavat dhusaastet ja miira. (Haak 2012)

Korraldatud jddtmeveo puuduseks on viiksem otsustusvabadus nii teenuse pakkuja kui
tarbija jaoks. Jididtmevedajad teenuse pakkujatena ei saa otsustada teenuse hinna ja
veopiirkondade iile. Teenuse tarbijad ei saa valida teenuse pakkujat oma dranigemise
jargi. (Uusalu 2014: 12, 14) Vastavalt jadtmeseadusele peab jddtmeveo teenustasu
olema piisav, et Kkatta jadtmekditluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja
jarelhoolduskulud ning jddtmete veo ja veo ettevalmistamisega seotud kulud.
Teenustasu kindlaks méidramisel ldhtutakse jddtmete liigist, kogusest, omadustest,
jaatmeveo teenindussagedusest ning teistest asjaoludest, mis oluliselt mdjutavad
kditlemise maksumust. Teenustasu suurus kehtestatakse valla vdi linnavolikogu
otsusega. (Jadtmeseadus § 66 1g 4, 5, 6) Seega on jddtmeveo hind korraldatud jditmeveo
puhul poliitiline otsus ja kuigi seaduses on etteantud asjaolud, millega tuleb selle

midramisel arvestada, on poliitikutel ikkagi kiillaltki suur vabadus hinna kehtestamisel.

Vabaturu ja korraldatud jddtmeveo vahepealseks vormiks on jddtmeveo korraldamine
litsentseeritud tegevuslubade siisteemi alusel. Sellist jadtmeveo korraldust Eesti pragune
seadusandlus ei vdimalda rakendada, kuid Eesti Jadtmekdiitlejate Liit on sellise
lahenduse vilja pakkunud ja Keskkonnaministeeriumisse sellekohase eelndu esitanud.
Sellise siisteemi korral on jddtmevaldajatel kohustus liituda jddtmeveoga nii nagu
korraldatud jddtmeveo puhul, kuid samal ajal on neil vdimalus valida endale
jaddatmevedaja litsentsi omavate vedajate hulgast. Juhul kui jéddtmevaldaja endale
jaatmevedajat ei vali, teeb tema eest valik kohalik omavalitsus soodsaima iildteenuse

hinnapakkumise jargi. (Remmelg 2012: 4)

Selline jaatmeveo korraldus voimaldab tegutseda samas veopiirkonnas paljudel
jaatmevedajatel ning nad saavad omavahel otseselt tarbijate pédrast konkureerida. Iga
jaatmevedaja saab kehtestada omad hinnad ja seega kujuneb jddtmeveo hind
turukonkurentsi alusel. Eelndu kohaselt viljastab kohalik omavalitsus jddtmevedajatele
5 aastaks tegevuslubasid, kuid kohalikul omavalitsusel ei ole Oigust piirata
tegevuslubadega jddtmevedajate arvu. Samas jdidb kohaliku omavalitsuse kehtestada

nduded minimaalselt jaidtmeveosagedusele. (Ibid: 6-7)
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Vorreldes korraldatud jadtmeveoga puudub sellisel juhul vajadus korraldada hankeid
jddatmeveole, mistottu kaovad hangete korraldamise, konsultantide kasutamise ja
oiguslike vaidluste kulud. Samuti pakub selline lahendus tarbijatel rohkem
valikuvdimalust ja voimalik, et ka soodsamat teenuse hinda. Jadtmevedajatele pakub see
voimalust teenuste arendamiseks, vajadust kliendile pithenduda ja suuremat kindlust

investeerida. (Ibid: 10-12)

Neljandaks vdimaluseks jddtmeveo korraldamisel on selle munitsipaliseerimine. See
tdhendab, et jddtmevedajateks ei ole mitte eraettevotted vaid kohalikule omavalitsusele
kuuluvad ettevotted vOi organisatsioonid. Sellisel juhul ei toimu jddtmeveos
turukonkurentsi ega konkurentsi turu pérast. Kohalik omavalitsus otsustab, millise
hinnaga ja millistel tingimustel jddtmevedu korraldatakse ning tegeleb ise vastava
teenuse osutamisega. Erasektorit jadtmeveosse tavaliselt ei kaasata, kuigi monedes
riitkides rakendatakse kombineeritud lahendusi, kus osades veopiirkondades teostab

jaatmevedu kohalik omavalitsus ja teistes erasektor. (Pichtel 2014: 17)

Teoreetiliselt vottes vOib munitsipaalne jddtmevedu osutuda odavamaks lahenduseks
vorreldes erasektori poolt teostatava jddtmeveoga. Erinevalt eraettevotetest ei ole
kohaliku omavalitsuse eesmirgiks kasumi teenimine ning selle vorra on vdimalik
pakkuda teenust odavama hinnaga. (Worrell, Vesilind 2011: 347) Munitsipaalne
jdatmevedu voib olla odavam tinu transaktsioonikulude puudumisele. Selle puhul ei ole
vaja kohalikul omavalitsusel korraldada jadtmeveolubade konkursse, pidada
eraettevotjatega labirdadkimisi jne. Koik need tegevused tekitavad erasektori kaasamise
korral kohalikule omavalitsusele kulusid. (Walls et al 2005: 592) Samal ajal peab
selleks, et munitsipaalne jadtmevedu oleks odavam suutma kohalik omavalitsus
tegeleda vedude planeerimise, tehnilise teostuse, organisatsiooni juhtimise jm.

tegevustega vihemalt sama efektiivselt kui erasektor.

Munitsipaliseeritud jadtmevedu on traditsiooniline viis jddtmeveo korraldamiseks, mida
on Euroopa riigid rakendanud paljude aastakiimnete jooksul. Alles viimastel
kiimnenditel on hakanud kohalikud omavalitsused tegema rohkem koost6od
erasektoriga. Siiski on paljudes Euroopa riikides munitsipaliseeritud jddtmevedu
domineeriv. Nditeks Dijkgraaf ja Gradus (2007: 574) andmetel holmab
munitsipaliseeritud jadtmevedu 70% Suurbritannia ja 63% Hollandi jadtmeveost. Samal
ajal teostab niiteks Taanis erasektor 80% ja Rootsis 60% jaatmeveost (Dijkgraaf,

Gradus 2008: 3)
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Kuigi mitmete uuringute tulemused on nididanud, et erasektor suudab jadtmevedu
odavamate kuludega korraldada, ei ole paljudes Euroopa riikides kohalikud
omavalitsused andnud jddtmevedu erasektorile. Pohjustena vOib tuua poliitikute
vastuseisu ja soovi omada tugevamat kontrolli jadtmemajanduse iile. Samuti on pikemas
perspektiivis erasektori poolt teostatava jddtmeveo kulueelised kahanenud ning
erasektori jddtmevedu ei ole end viiksemates omavalitsustest nii palju digustanud.
(Dijkgraaf, Gradus 2007: 574) Munitsipaliseeritud jadtmevedu on palju kritiseeritud uue
avaliku halduse (new public mangement) mudelist ldihtudes, mis tugineb eeldusele, et
avalik sektor oma hierarhilise ja paindumatu korraldusega ei taga teenuste efektiivset
pakkumist. Munitsipaliseeritud jadtmevedu ei tegutse konkurentsi tingimustes ja seega

ei taga see tarbijatele soodsaid hindu. (Katusiimeh et al 2012: 247)

Kui vorrelda omavahel korraldatud ja munitsipaalset jddtmevedu, siis ilmnevad
korraldatud jadtmeveo eelised siis kui veopiirkondi on palju ja turul tegutseb mitu
ettevotet. Sellisel juhul enamasti vdidavad veopiirkondades konkursse erinevad
ettevotted ja ka jdrgnevatel perioodidel konkureerivad veolubade pédrast mitmed
ettevotted. Kui aga iiks ettevote suudab piirkonnas koik konkursid vdita, siis voib ta
sellega torjuda konkureerivad ettevotted turult vilja ning omandada sellega monopoolse
staatuse. Seoses sellega vOib jidrgnevatel konkurssidel osaleda ainult iiks pakkuja.
Sellises olukorras voib jddtmeveo munitsipaalne korraldus pakkuda tarbijatele

madalamat hinda. (Lin, Kao 2008: 104)

1.3. Tiiiipilised probleemid jiitmeveo korraldamisel

Jadtmete kogumist ja vedu peetakse jadtmemajanduse kodige suuremateks kuluallikaks.
Sellekohased kalkulatsioonid on nididanud, et kulutused nendele tegevustele
moodustavad enam kui 50% jddtmemajanduse kuludest. (Williams 2005: 130). Tdnu
jaatmeveo kulude suurele osakaalule, on just nende arvelt véimalik jidtmemajanduse
kulusid olulises ulatuses alandada. Kui jidtmemajandust korraldab kohalik omavalitsus,
siis on valijad kahtlemata huvitatud sellest, et avalikke teenuseid pakutakse
kuluefektiivselt ja soodsa hinnaga. Jadtmeveo puhul on selline huvi kahtlemata kdrgem
kui jaatmemajanduse puhul tervikuna, sest jddtmeveo teenuse eest tasuvad selle
kasutajad otse jddtmevedajale, st jddtmeveo teenuse hind modjutab otseselt

majapidamiste ja ettevotete kulusid.
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Jadtmeveo otstarbel vdidaks kasutada mitmesuguseid veokeid. Enamasti on nendeks
vastavad sihtotstarbelised mootorsdidukid, kuid arengumaades kasutatakse ka kisitsi
likatavaid kérusid. Jddtmeveokitel on enamasti hiidraulilised mehhanismid, mis
voimaldavad tosta jadtmekonteinereid. Jddtmeveo efektiivsus tuleneb olulises ulatuses
selleks kasutavate veokite mahutavusest. Néiteks Suurbritannias kasutatakse pohiliselt
veokeid, mis voimaldavad transportida kaheksa kuni kaksteist tonni jadtmeid. Suuremad
veokid vdimaldavad transportida sama koguse jddtmeid vdiksema arvu ldbitud
kilomeetritega, kuid mitmed tegurid piiravad jddtmeveokite suurust. Lubatud veokite
mass ja kandevdoime vdivad olla piiratud seadusega, kuid ka suuremate veokite
puudused mandoverdamisvoime osas raskendavad nende kasutamist kitsastel teedel,

hoovides ja muudel piiratud aladel. (McLeod, Cherret 2011: 65)

Sobivate jiddtmeveokite valik sdltub mitmetest teguritest, nditeks veetavate jdidmete
tiitibist ja kogusest, veomarsruudi pikkusest ja teede kvaliteedist. Veokite sobivus sdltub
jaatmete kogumise viisist ja jadgtmekonteinerite paigutusest, niditeks kas tuleb jddtmeid
peale votta iiksikute hoonete juures asuvatest vdiksematest vOi eraldi seisvatest ja
suurematest kogumispunktidest. Samuti tuleb arvestada veokite hinna, hooldusvajaduse
ja iilalpidamiskuludega. (Pichtel 2014: 17) Kuna eriotstarbelised veokid on kallid, siis
nduab jddtmeveoga tegelemine ettevotetelt olulisi investeeringuid. Jddtmeveo
jatkusuutlikkuse seisukohast ldhtudes on oluline, kas selle eest teenitavad tulud

suudavad tagada piisava investeeringute tootluse.

Jadtmeveo kulud sdltuvad jadtmeveokite poolt labitavast Tee pikkusest. See omakorda
soltub sellest, kuidas on paigutatud jddtmekogumispunktid, kust jddtmeid peale
laaditakse ja jadtmete kditlemise voi ladustamise kohad, kuhu jiditmeid veetakse. Lisaks
sellele mojutab veokulude suurust veel depoo, kus veokeid hoitakse, asukoht. (McLeod,
Cherret 2011: 66) Kui depoo asukoht on veomarsruutidest kaugel, siis tOstab see
veokulusid. Sellest tulenevalt on jddtmeveos tugevad eelised kohalikel ettevotetel. Kui
ettevote tahab korraldada jadtmevedu mitmetes piirkondades, siis peab ta kas paigutama
veokid erinevatesse depoodesse vOi arvestama suuremast Tee pikkusest tulenevate

korgemate kuludega.

Jadtmevedajal on vdoimalik Tee pikkust vihendada 1dbi marsruudi optimeerimise. Selle
puhul voetakse arvesse vedude ldhte- ja sihtpunkte ja nende vahelisi iihendusteid,
veokoguseid ja ndutavat vedude sagedust. Tanapédeval kasutatakse sellise iilesande

lahendamiseks vastavat tarkvara. (Matejicek 2008: 356)
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Jaitmeveo kulude suurus sdltub vedude sagedusest. Uldreegliks on, et mida sagedamini
vedusid teostakse, seda suuremaks kujunevad veokulud. Suurema veosageduse korral
vajatakse rohkem veokeid ja tuleb rohkem ette sditusid pooltithjade veokitega. Samas
annab suurem veosagedus klientidele korgema heaolu. Tekkib vidhem olukordi, kus
jaatmekonteinerid on tdis, millega vidhendatakse vOimalust, et jddtmeveo kliendid
paigutavaid neid selleks mitteettendhtud kohtadesse. Suurem veosagedus voib olla
oigustatud seoses vajadusega vihendada keskkonna ja terviseriske, seda eriti soojema

kliimaga maades. (Pichtel 2014: 106)

Jadtmemajanduse korraldamisele on iseloomulik mastaabiefekt, mis ilmneb mitmete
kohaliku omavalitsuse poolt lidbiviidavate tegevuste juures. Mastaabiefekt avaldub nii
ametnike t00jOu- kui kontorikuludes. Eestis Riigikantselei poolt tellitud uuringu
tulemused nditavad, et kdige tugevamalt avaldub see jddtmekavade ja jidtmehoolduse
valdkonna maédruste koostamisel, hangete ldbiviimisel ja lepingute sdlmimisel.
(Riigikantselei 2011: 78) Kuna selliseid korralduslike tegevusi tuleb teostada ka
jaatmeveo korraldamisel, siis esineb sellegi puhul mastaabiefekt, millest tulenevalt on
jaatmeveo kulud suuremates omavalitsuste madalamad. Mastaabiefekt esineb ka
jaatmeveo teenust pakkuva ettevotte seisukohast ldhtudes. Suuremad veopiirkonnad ja
mahud vdimaldavad soetada rohkem jddtmeveokeid voOi olemasolevate kasutamist
paremini optimeerida. Samal ajal ettevotte administreerimiskulud vedude mahu kasvuga
proportsionaalselt ei kasva. (Kollikkathara et al 2011: 381) Sellest tulenevalt on
suuremates omavalitsustes vOimalik moodustada suuremaid veopiirkondi, mis
voimaldavad jddtmevedajatel tegutseda kuluefektiivsemalt. See viib 10ppkokkuvdttes

madalamate jidtmeveo hindadeni tarbijate jaoks.

Jadtmeveo  korraldamisel esineva  mastaabiefekti  tottu on = viiksematel
omavalitsusiiksustel otstarbekas otsida voimlusi koostods. Eestis voib heaks niiteks
tuua Valgamaad, kus jiditmevedu on korraldatud omavalitsuste liidu kaudu.

(Riigikantselei 2011: 78)

Voronova (2013: 125) on avaldanud seisukohta, et omavalitsuste tegevus jddtmeveo
kuluefektiivsuse suurendamise nimel ei pruugi tuua kaasa tervikuna kdige soodsamaid
tagajargi. Kui jddtmeveo hind on tarbijate jaoks madal, siis ei poora jddtmete tekitajad
sellele kuigi suurt tidhelepanu ja seetdttu ei tee nad pingutusi tekkivate jidtmekoguste
vihendamiseks. Lisaks sellele on suurematest jddtmekogustest huvitatud ka

jaatmevedudega tegelevad ettevotted, sest sellest soltuvad ettevotete tulud. Kéesoleva
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to0 autor on siiski seisukohal, et jadtmeveo kui teenuse efektiivne korraldamine on
ithiskonna huvides ja konkurents ettevotete vahel peabki viima hindade alanemiseni. Ka
siis kui rakendatakse korraldatud jadtmevedu, peab konkurents veodiguste nimel tagama

teenuse kuluefektiivsuse.
1.4. Jadtmeveo tasuvuse hindamise pohimoétted

Jadtmeveo teenuse puhul tekib kiisimus, milline on selle majanduslik tasuvus. Selleks,
et teenus oleks pikaajaliselt jatkusuutlik, peab see olema teenusepakkuja jaoks kasumlik
ning tagama ka kapitali piisava tootluse. Kohaliku omavalitsuse seisukohast ldhtudes on
oluline, et oleks tagatud teenuse pikaajaline toimimine ning samal ajal huvitab teda ka
teenuse voimalikult madal hind tarbija jaoks. Kuna jddtmevedu voib toimuda erinevatel
alapeatiikis 1.2. kirjeldatud viisidel, siis on kiisimus, et milliste kulude ja tuludega on

seda voimalik erinevate viiside puhul korraldada.

Vordlemaks erinevaid alternatiivseid vOimalusi sotsiaalsete, majanduslike voi
keskkonnalaste lahenduste pakkumiseks kasutakse sageli tasuvusanaliiiisi (cost-benefit
analysis). See on nii majanduslike, sotsiaalsete kui ka keskkonnakaitseliste kulude ja
tulude rahalistes iihikutes arvestamise meetod, mille korral projekti vm tegevuse
tasuvust hinnatakse selle kulu ja eeldatava kasu omavahelise vordlemise teel.
Tasuvusanaliiiis eeldab, et projektist saadavatele kasudele ja kahjudele omistatakse
majanduslik viirtus. (Sadstva ... 2014) Kuna paljudele kasudele, niiteks puhas
keskkond, on keeruline anda objektiivset vdirtust, siis pohjustab see tasuvusanaliiiisi
puhul subjektiivsust. Lihtsamaks vdimaluseks on hinnata iiksnes majanduslikku

tasuvust vottes arvesse konkreetselt rahaliselt moddetavad tulud ja kulud.

Projektide majanduslikku tasuvust hinnatakse nende niiiidispuhasviirtuse (NPV)
jargi. See votab arvesse projekti tulude ja kulude jagunemist mitme aasta peale ning
summeerib erinevate aastate tulusid ja kulusid arvestades intressimiddra ja raha

ajaviirtust.
Projekti NPV leitakse jargmise valemiga (Moyer et al 2011: 356):

Bl _Cl +Bz _Cz
1+i  (1+i)

-C

NPV =(B, - C,)+ -
+i)

n
b

+ +B”
(
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kus NPV on projekti niitidispuhasvéértus, By on projekti tulud selle algmomendil, Cy on
projekti tulud selle algmomendil, B;... B, on projekti tulud aastatel /...n, C;... C, on

projekti kulud aastatel /...n, n on projekti kestus aastatel, i on intressimaér.

Kui projekti NPV on positiivne, siis on selle tulud suuremad kui kulud. Mida suurem on
projekti NPV, seda kasulikum see on. (Damodaran 2002: 773) Seega vorreldes
erinevaid jididtmeveokorraldamise vOimalusi NPV alusel, osutub kdige kasulikumaks

suurima NPV alternatiiv.

Seega selleks, et leida jddtmeveo NPV tuleb arvutada selle kulud ja tulud erinevate
alternatiivide puhul. Jadtmeveokulude liigitamisel saab jaotada need kapitalikuludeks ja
ekspluatatsioonikuludeks.  Kapitalikulud on seotud jddtmeveosse tehtavate
investeeringutega. Peamiseks jdidtmeveo investeeringuks on jdidtmeveokite soetamine.
Kuna jaatmeveokeid kasutatakse paljude aastate jooksul, siis jagunevad nende

kapitalikulud mitmete aastate (veokite kasutusaja) peale. (Parnumaa ... 2006: 73)

Jadtmeveo ekspluatatsioonikulud saab jaotada jddtmeveokite ja iildkuludeks.

Jadtmeveokite kulude hulka kuuluvad (Ibid):

1) Kiitusekulu (soltuvalt veokite 14bisoidust);
2) Olikulu (sdltuvalt veokite libisdidust);

3) Rehvikulu (soltuvalt veokite Idbisdidust);
4) Hooldus (soltuvalt veokite 1dbisdidust);

5) Varuosad (soltuvalt veokite ldbisdidust);

6) Autojuhtide palgakulu (soltuvalt todajast ja autojuhtide arvust).

Uldkulude hulka kuulvad (Zbid):
1) Juhtide ja administratiivtootajate palgakulu (soltuvalt tooajast ja tootajate
arvust);
2) Muud jadtmeveo korraldamiseks vajalikud kulud (prognoosides arvestatakse %

ilejadanud kuludest)

Jddtmeveo tulude arvutamise juures saab votta arvutamise aluseks jddtmeveo hinna.
Jadtmeveo hind arvestatakse tavaliselt (ka Narva linnas on seda praktikat kasutatud)
jaatmekonteineri iihekordse tiihjendamise tasuna. Konteinerite tithjendamise tasud
soltuvad konteineri mahutavusest. SoOltuvalt sellest, kui palju jddtmeid tekitakse, ja

konteineri suurusest vdib konteinerite tiilhjendamise sagedus olla erinev. Niiteks Narva
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linnas on vastavalt seal kehtivale jadtmeveo korrale ndutav, et jaatmemahuteid
tithjendataks vihemalt iiks kord kuus, kuigi on toodud erandid elamutele, milles elab
vihem kui viis inimest (ndutav tithjendamine vdhemat iiks kord nelja kuu jooksul), ja
hooneiihistutele (vdhemalt iiks kord kolme kuu jooksul ja juhul kui liikmeid on kuni 35,

siis vahemalt iiks kord kuue kuu jooksul). (Narva linnas ... 2012)

Jadtmeveo NPV hindamisel on vOimalik erinevate stsenaariumite puhul rakendada
erinevaid hindasid. See voimaldab vilja selgitada, milliste hindade puhul on jddtmevedu

majanduslikult tasuv (NPV vihemalt vordne nulliga) ja millistel juhtudel mitte.
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2. NARVA  JAATMEVEO MAJANDUSLIKU TASUVUSE
ANALUUS

2.1. Jaatmeveo korraldus Narva linnas

Jadtmeveo korraldamise pohimotted on midratletud 2008. aastal vastuvdetud Narva
Jadtmehoolduseeskirjas. Vastavalt selle § 45 korraldab jddtmeveo
jaatmekditluskohtadesse jadtmevaldaja, vilja arvatud jddtmete korraldatud vedu (Narva
Jadtmehoolduseeskiri 2008). Narva linnas rakendatakse korraldatud jaatmevedu paberile
ja kartongile ning segaolmejditmetele. Korraldatud jddtmeveoga ei koguta ohtlikke
jaatmeid, pakendijddtmeid, suurjddtmeid, massiiiritustel tekkivaid jddtmeid, aia- ja
haljastusjddtmeid ning ei tiihjendata avalikke jadtmemahuteid ega veeta samuti linna

territooriumi koristamise kdigus kogutud jaatmeid.

Ohtlike jadtmete vedu on Narva Linnavalitsuse keskkonnaspetsialisti viitel korraldatud
vabaturu tingimustes. Elanikkonnalt ohtlike jditmete kogumine on ldhtudes
Jadtmeseaduses sitestatust korraldatud Narva linna poolt. Kokku haldab Narva linn
kahte ohtlike jadtmete kogumispunkti: Rakvere tn 22b ja Rahu tn 3b. Elanikkonnalt
kodumajapidamistes tekkinud ohtlike jaatmete vastuvott toimub tasuta kogumispunktide

tootamise ajal.

Pakendijiditmed kogutakse vastavalt Pakendiseaduses sitestatule. Pakendite jaitmeteveo
osas teeb Narva linn koostood taaskasutusorganisatsioonidega MTU  Eesti
Pakendiringlus, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon ja ouU
Tootjavastutusorganisatsioon. Nende poolt on paigaldatud avalikud pakendijddtmete
konteinerid ning korteriiihistutele pakutakse pakendijddtmete kogumise soodusteenust.
OU Tootjavastutusorganisatsioon pakub eramajadele pakendikotiteenust, millega
kogutakse pakendijadtmed eramajade juurest tasuta pakendikottides. Pakendikottide

vedu teostab AS Ragn-Sells. (Pakendikoti... 2015)

Jddtmeveo teenustasu suurus kujuneb Narva Linnavalitsuse korraldatud jadtmeveo
riigihanke menetluse kéigus, mille tulemusel sOlmitakse vedajaga leping, kus
kajastatakse teenustasude hinnad. Teenustasu peab olema piisav, et katta jidtmete veo ja
veo ettevalmistamisega seotud kulud ning jddtmekiitluskoha rajamis-, kasutamis-,
sulgemis- ja jarelhoolduskulud. Jdidtmeveo teenuse hind peab sisaldama koik jadtmete
kogumise, vedamise ja utiliseerimise/korvaldamisega seotud toiminguid (s.h., kuid

mitte ainult mahutite paigaldamine ja teisaldamine teenuse osutamise alustamisel ja
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16petamisel, toojoud, veok ja selle amortisatsioon, transport jadtmevaldaja juurde,
vajadusel jddtmemahuti(te) teisaldamist veokini ja tagasi, vajadusel lume piihkimine
jdatmemahuti(te)  kaan(t)elt, jddtmemahuti(te) kaan(t)e avamine, jddtmete
timberlaadimine veokisse, transport jadtmekditluskohta(desse), kogutud jadtmete
kaalumine, kogutud jaatmete mahalaadimine, kogutud jaatmete
kiitlemine/taaskasutamine/korvaldamine, keskkonnatasude ja teiste kulude maksmine,
lepingute ja arvete koostamine ja viljastamine, administreerimine ja muud kaasnevad

kulud). (Narva linnas ... 2012)

Jadtmevedajal ei ole digust iithepoolselt jddtmeveo teenuse hinda suurendada. Siiski on
vedajal Oigus taotleda teenuse hinna muutmist mitte sagedamini kui iiks kord aastas,
peale iihe aasta moddumist lepingu sOlmimisest. Samuti on tal digust taotleda teenuse
hinna muutmist, kui riiklike v0i kohalike makse (v.a. kiituseaktsiis ja/voi
keskkonnatasu) on suurendatud vihemalt 10 % vorreldes nimetatud maksude suurusega
riigihanke korraldamise ajal. Kui jiitmevedaja esitab taotluse teenustasu tdostmiseks, siis
otsustab taotluse rahuldamise Narva linnavolikogu. (Ibid) Seega ei ole korraldatud
jaatmeveo puhul garanteeritud, et jidtmevedajal tekkib véimalus teenustasusid lepingu

kestuse ajal suurendada.

Vaatamata sellele, et korraldatud jddtmeveo pohimdtted kehtestati Narvas juba 2008.
aastal ei suudetud paljude aastate jooksul Narvas korraldatud jditmeveo hankekonkurssi
labi viia ja jddtmevedajat leida. Seetottu toimus jddtmevedu paljude aastate jooksul

vabaturu tingimustes.

Narva Linnavalitsuse keskkonnaspetsialisti vditel oli Narva linn enne 2014. aastat
korraldanud jddtmeveo ainudiguse andmise konkursi kaks korda. Konkursid osutusid
nurjunuks seoses mitmete kohtuvaidlustega. Kohtuvaidluste esemeks oli peamiselt EL-1
jaatmedirektiividest tuleneva ldheduse pohimotte sisustamine ja pohiseadusliku

ettevotlusvabaduse digustatud riive voi rikkumine.
2.2, Jadatmeveo tasuvuse analiiiisi metoodika

To60s ldbiviidavad empiirilise analiiiisi voib jaotada kolme ossa:

1) Vorreldakse jddtmeveo hindasid enne ja pérast korraldatud jiditmeveo

rakendamist.
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2) Analiiiisitakse jddtmeveokulusid, et selgitada vilja, milliste kuludega on
voimalik Narva linnas jditmevedu korraldada.

3) Hinnatakse jddtmeveo tasuvust selle erinevate alternatiivide korral.

Jadtmeveo hindade vordlusel ldhtutakse enne O1. augustil 2014. aastal korraldatud
jaatmeveo rakendamise algust ja pdrast seda kehtinud hindadest. Andmed jddtmeveo
hindade kohta saadakse Narva linna veebilehelt ning jadtmeveoga tegelevate ettevotete
kdest Sealjuures vorreldakse hindasid sOltuvalt erinevatest jadtmemahutite suurusest.
Samuti voetakse arvesse jddtmete ladustamistasusid Uikala priigilas-. Jiddtmete
ladustamistasude vordlus on vajalik selleks, et tarbija jaoks mojutavad jddtmeveo
teenuse hinda nii selle teenuse pakkumise kulud kui jddtmete priigilasse ladustamise
tasu, mida vOib samuti késitleda iihe jiditmeveo kululiigina. Andmed jéddtmete

ladustamise kohta saadakse AS Uikala Priigila kiest.

Selgitamaks vilja, kuidas korraldatud jddtmeveole iileminek on hindasid mgjutanud
arvutakse hindade suhteline erinevus enne ja pérast korraldatud jditmeveole iileminekut.

See toimub jdrgmiste etappidena:

1) Arvutatakse hinnamuutused vorreldes kalleima ja odavama pakkujaga iga
jaatmemahuti kohta eraldi.

2) Arvutatakse keskmine hinnamuutus vOttes arvesse enamkasutavate
jddtmemahutite suurust.

3) Arvutakse jadatmete ladustamise tasu.

4) Jadtmeveo ladustamise tasu lahutatakse jddtmeveo hinnast, saadakse jaatmeveo
teenuse puhashind.

5) Arvutatakse muutused jddtmeveo puhashinnas.

Kuna enne korraldatud jddtmeveo rakendamist oli vOimalik jddtmeveoteenust tellida
mitme pakkuja kiest, siis arvutatakse hinnamuutus vorreldes kalleima ja odavaima
pakkujaga. Hinnamuutused leitakse iga jadtmemahuti suuruse kohta eraldi. Selleks, et
leida keskmist hindade erinevust, kasutatakse sarnast arvutuslikku ldhenemist Narva
jaatmekavale, kus on voetud arvesse enamkasutavate konteinerite suurust. Eeldatakse, et
enamus konteinerid on 0,6 m’ ja 0,8 m®> mahutavusega. Seega leitaks keskmine hindade

. 3. 3 ..... . . . .
erinevuse 0,6 m” ja 0,8 m” jadtmekonteinerite hinnamuutuse keskmisena.

Jargmisena voetakse arvesse jddtmete ladustamise tasu ja lahutatakse see jddtmeveo

hinnast tarbija jaoks. Jddtmete ladestamistasude arvestamise juures arvestatakse
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vastavalt Narva Linnavalitsuse keskkonnaspetsialisti seisukohale, et segaolmejditmete
erikaal on 200 kg/m3 . Sellega saadakse jddtmeveo teenuse puhashind. Leitakse selle
kasv aastas protsentides, hindade erinevus vahetult enne ja pérast korraldatud jddtmeveo

rakendamist.

Jargmisena viiakse ldbi jadatmeveo kulude analiiiis. Selle puhul arvutatakse, millised on
jddatmeveo pdhjendatud kulud ja milliseks kujuneks jddtmeveo hind 10pptarbija jaoks.
Kuna jddtmevedu teostab Narva linnas eraettevote, siis ei ole vOimalik temalt saada
andmeid selle kohta, milline on tdpsemalt jaddtmeveo kulude struktuur ja jddtmeveo
hinna tdpsem kujunemine. T60s analiiiisitakse Narvas korraldatud jaatmevedu teostava
Ekovir OU majandusaasta aruandeid, kuid tdnu nende vihesele detailsusele on voimalik
saada sellega vaid ligikaudne hinnang jiitmeveo tasuvuse kohta. Ekovir OU
majandusaasta aruannetest kasutatakse 2010. — 2013. aastate aruandeid. Nimetatud
periood on valitud selle pirast, et Ekovir OU praegu kehtivad korraldatud jiitmeveo
lepingud on enamuses alanud 2010. aastal (Aseri vald, Méetaguse vald, Narva-Joesuu
linn). Kuna Narva leping algas alles 2014. aasta augustis, siis selle majandustulemused
veel 2013. majandusaasta aruandes ei sisaldu ja Ekovir OU 2014. majandusaasta
aruannet ei ole t60 kirjutamise ajal vdimalik kitte saada. Majandusaasta aruandest

analiiiisitakse jirgmiseid néitajaid:

1) varade rentaablus (niitab investeeringute tasuvust),

2) omakapitali rentaablus (niditab ettevottesse paigutatud kapitali tootlust),

3) iildhalduskulude osakaal kogukuludest (véljendab jadtmeveo kulude struktuuri),
4) toojoukulude osakaal kogukuludest (viljendab jddtmeveo kulude struktuuri)

pohivara keskmine amortisatsioonimé&ar.

Koik niitajad leitakse alguses iga aasta kohta eraldi ja seejdrel perioodi 2010 - 2013.

aastate keskmisena.

Jargmisena arvutatakse milline oleks jadatmeveo hind, kui seda korraldaks Narva linn

munitsipaalkorras. Analiilis toimub jidrgmise skeemi jirgi:

1) Leitakse prognoositavad jdidtmeveokogused 2015 - 2017. aastatel
jaatmeveopiirkondade kohta eraldi (vordeliselt elanike arvuga).
2) Arvestades keskmist veokaugust ja veokite suurust leitakse vajalik veokite arv,

veokilomeetrite arv aastas, veokijuhtide tb0aeg aastas.
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3) Eelnevalt leitud andmete pohjal arvutatakse veokite ekspluatatsioonikulud,
amortisatsioonikulud, t66joukulud ja jddtmeveo iildkulud. Arvutamise
metoodika juures ldhtutakse Pirnumaa jidtmekavast.

4) Arvestades jddtmeveo konteineri keskmist suurust leitakse keskmine jidtmeveo

kulu.

Arvutused tehakse ldbi kahe erineva stsenaariumi kohta, mille on arvestatud jddtmete
ladestamisega erinevatesse kohtadesse (Uikala priigila ja Narva Jadtmekditluskeskus).
Leitakse jadtmeveo hind eraldi mdlema stsenaariumi kohta ning selle pohjal valitakse

vilja optimaalseim stsenaarium.

Toos ldbiviidava analiiiisi jaoks tuli autoril koguda andmeid kohalikelt omavalitsustelt,
eraettevotetelt, riigiasutustelt. Peab tddema, et andmete hankimine oli tunduvalt
aegandudvam ja keerulisem, kui oli oodata. Paljud andmed Onnestus t60 autoril saada

ainult teabendude vahendusel.
2.3. Jaatmeveo tasuvuse analiiiisi tulemused

Enne korraldatud jdidtmeveo rakendamist oli vabaturu tingimustes vOimalik tellida
segaolmejddtmete veoteenust Ragn-Sells AS, AS Heakorrastus voi Adelan Priigiveod
OU kiest. Pirast korraldatud jddtmeveo rakendumist on segaolmejiitmete veo
ainudigus Ekovir OU-1. Alljirgnevas tabelis 1 on toodud jéiitmeveo hinnad enne ja

pérast korraldatud jadtmeveo rakendamist sdltuvalt jadtmemahuti suurusest.
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Tabel 1. Jidtmeveo hinnad Narva linnas 2014. aastal, eurodes ilma kdibemaksuta

AS Adelan | Korraldatud | Hinna- Hinna-
Ragn-Sells Heakorrastus Priigiveod | jadtmevedu langus langus
Mahuti suurus AS alates alates ou Ekovir OU | vorreldes | vorreldes
(m®) 01.09.2009 01.02.2011 kokku- alates odavaima | kalleima
o leppehind | 01.08.2014 | pakkujaga | pakkujaga
(%) (%)
Jadtmekott
kuni 0,15 2,28 0,30 86,8 86,8
0,14 2,60 4,20 0,50 80,8 88,1
0,24 4,55 5,75 0,70 84,6 87,8
0,36 8,45 9,30 0,80 90,5 91,4
0,6-0,66 8,45 10,90 2,00 76,3 81,7
0,77-0,8 9,75 14,40 3,00 69,2 79,2
1,5 23,72 35,50 3,50 85,2 90,1
2,5 29,25 41,20 5,00 82,9 87,9
4.5 45,82 68,40 6,50 85,8 90,5
Stigavkogumis-
mahuti 3m’ 53,68 8,10 84,9 84,9
Stigavkogumis-
mahuti 5m’ 68,00 8,70 87,2 87,2

Tabel on autori koostatud Narva Linnavalitsuse, Ragn-Sells AS, AS Heakorrastus ja
Adelan Priigiveod OU andmete alusel.

Tulemused niitavad, et pdrast korraldatud jadtmeveo rakendumist on jddtmeveo hinnad

viga tugevalt langenud. Soltuvalt mahuti suurusest on hinnalangus vorreldes odavaima

pakkujaga (Ragn-Sells AS) olnud 69,2 - 90,5% ja vorreldes kalleima pakkujaga (AS

Heakorrastus) 79,2 - 91,4%. Koige suurem on hinnalangus olnud 0,36 m’ mahutite

puhul, mille puhul on hind langenud rohkem kui 90%. Kd&ige vdiksem on hinnalangus

olnud 0,77 - 0,8 m’ mahutite puhul, kus vorreldes odavaima varasema hinnaga on

hinnalangus olnud vihem kui 70% .(Joonis 2)
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Joonis 2. Jddtmemahutite tiihjendushindade vordlus enne ja peale korraldatud
jddtmeveo rakendumist Narvas 01.08.2014

Joonis on autori koostatud Narva Linnavalitsuse, Ragn-Sells AS ja Ekovir OU andmete
alusel.

Kui ldhtuda Narva jddtmeuuringus kasutatavast metoodikast, mis eeldab et enamus
jidtmemahuteid on 0,6 m® ja 0,8 m® suurusega, siis 0,6 m’ jiitmemahuti tiihjendamise
tasule odavaima pakkuja hinna jirgi 8,45 eur enne korraldatud jddtmeveole iileminekut
vastab priigi erikaalu 0,2 kg/lI juures 70,42 eur/t. 0,8 m’ jadatmemahuti tiihjendamise tasu
odavaima hinna jdrgi 9,75 eur on 60,94 eur/t. Vottes nende keskmise saame jadtmeveo
hinnaks 65,68 eur/t. Pdrast korraldatud jddtmeveole iileminekut on 0,6 m’ jaatmemahuti
tithjendamise tasu 2,00 eur, mis teeb 16,67 eur/t. 0,8 m’ jddtmemahuti tiihjendamise tasu
3,00 eur, mis teeb 18,75 eur/t. Nende keskmisena on jddtmeveo hind 17,71 eur/t. Seega

on jaatmeveo hind keskmiselt langenud 73%.

Jargnevalt vaadeldakse, kuidas on muutunud segaolmejditmete ladestamise tasud
Uikala priigilas. Joonisel 3 on toodud aastased andmed ladestustasude kohta aastatel
2009 - 2015. Enamikel juhtudel on ladestustasusid muudetud kord aastas 1. jaanuaril.

Erandiks on aastad 2011 ja 2014, kus tasusid muudeti 1. septembril ja 1. mértsil.
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Joonis 3. Segaolmejdiditmete ladestustasu Uikala priigilas 2009-2015, eurot/tonn

Joonis on autori koostatud AS Uikala Priigila ja AS ISS Eesti andmete alusel.

Joonisel 3 toodud andmed niitavad, et koige kiirem ladestustasude tdus on toimunud
aastatel 2013 ja 2014. Nendel aastatel on hinnakasv olnud 14,1% ja 16,7%. Ulejiinud
aastatel on hinnakasv olnud tagasihoidlik. Arvestades seda, et jditmeveo hinnad enne
korraldatud jadtmeveole {iileminekut piisisid samal pakkujal mitu aastat jirjest
muutumatuna, siis on ladestustasude kallinemine aja jooksul vidhendanud

jadtmevedajate kasumit.
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Tabel 2. Jiitmeveo puhashinnad Narva linnas 2014. aastal, eurodes ilma kiibemaksuta

Odavaim . .I:‘f}destustasu J éiéitmeyeo J éiéitmeyeo

hind enne Hind alates | jidtmekoguse | puhashind | puhashind
Mahuti suurus (m3) 01.08.2014 kohta enne alates

01.08.2014 01.08.2014 01.08.2014 |01.08.2014
Jadtmekott kuni 0,15 2,28 0,30 1,86 0,42 -1,56
0,14 2,60 0,50 1,73 0,87 -1,23
0,24 4,55 0,70 2,97 1,58 -2,27
0,36 8,45 0,80 4,45 4,00 -3,65
0,6-0,66 8,45 2,00 7,79 0,66 -5,79
0,77-0,8 9,75 3,00 9,65 0,10 -6,65
1,5 23,72 3,50 18,56 5,17 -15,06
2,5 29,25 5,00 30,93 -1,68 -25,93
4,5 45,82 6,50 55,67 -9,85 -49,17
Stigavkogumis-
ma%luti 3gm3 53,68 8,10 37,11 16,57 29,01
Siigavkogumis-
maiuti ng3 68 8,70 61,85 6,15 -53,15

Tabel on autori koostatud Narva Linnavalitsuse, Ragn-Sells AS, AS Heakorrastus,
Adelan Priigiveod OU ja AS Uikala Priigila andmete alusel.

Tabelis 2 on toodud jadatmeveo puhashinnad, mille puhul on vdetud arvesse jadtmete

ladestamise tasusid. Selgub, et ladestustasud moodustasid juba enne O1. augustit 2014.

aastal jiitmeveo hinnast mirgatava osa. 4,5 m® mahutite korral oli ladestustasu isegi

korgem kui jizitmeveo hind. Enamlevinud 0,6 m’ ja 0,8 m3 mahutite juures moodustas

ladestustasu jaitmeveo hinnast 92,2% ja 99,0%.

Pirast korraldatud jditmeveole tileminekut O1. augustil 2014. aastal langesid jddtmeveo

hinnad sellises ulatuses, et jddtmeveo puhashinnad muutusid negatiivseks. See

tdhendab, et sisuliselt saab jadtmevedaja ladestustasusid makstes kahjumit.

Jargmisena analiiiisitakse Narva linnas korraldatud jadtmeveo teenuste osutava Ekovir

OU majandustulemusi. Tabelis 3 on toodud ettevotte finantsniitajad aastate 2010 - 2013

kohta eraldi ja nende aastate keskmine.
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Tabel 3. Ekovir OU finantsnditajad 2010-2013

2010|2011 (2012|2013 | Keskmine
Varade rentaablus (%) 4,7 1 0,3 | 11,3 39,7 14,0
Omakapitali rentaablus (%) 751 0,5 | 24,4 | 48,9 20,3
Uldhalduskulude osakaal kogukuludest (%) 8,6 | 9.8 9,2
To6joukulude osakaal kogukuludest (%) 38,9 29 |34,3|32,5 33,7
Masinate ja seadmete keskmine amortisatsiooniméér (%)| 14 | 11,4 | 16,1 | 9,9 12,9

Tabel on autori koostatud Ekovir OU 2010-2013 majandusaasta aruannete andmete
alusel.

Ekovir OU on k®igil viimasel neljal aastal olnud kasumlik, millele viitavad positiivne
varade ja omakapitali rentaablus. Kdige kasumlikum on ettevotte jaoks olnud 2013.
aasta ja kodige madalama kasumlikkusega oli 2011. aasta. Nelja aasta keskmisena on
varade rentaablus olnud 14,0% ja omakapitali rentaablus 20,3%. Need tulemused
niditavad, et jidtmeveos on vdimalik kiillalti hea kasumlikkusega tegutseda, mis viitab
pohimottelisele voimalusele, et jadtmevedu voiks olla majanduslikult tasuv odavamate

hindade juures.

m Uldhalduskulud

B T66joukulud
57 %
Muud teenuse osutamisega
seotud kulud

Joonis 4. Ekovir OU tegevuskulude jaotus

Joonis on autori koostatud Ekovir OU 2010-2013 majandusaasta aruannete andmete
alusel.

Uldhalduskulude osakaal kogutuludes on Ekovir OU majandusaasta aruannetes vilja
toodud vaid aastate 2012 ja 2013 kohta, keskmiselt on see olnud 9,2%. (Joonis 4) Seega
vOib arvata, et kui jiitmeveoga tegeleks Narva linn, siis voiks iildhalduskulude osakaal

kogukuludest olla samas suurusjargus. Toojoukulud moodustavad kogukuludest
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keskmiselt ligi iihe kolmandiku. Masinate ja seadmete keskmine amortisatsiooniméér

on 12,9%, mis tdhendab, et nende keskmine kasutusaeg on umbes kaheksa aastat.
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Joonis 5. Segaolemjdiditmete teke Narva linnas 2004-2013, tonnides
Joonis on autori koostatud JATS jidtmearuandluse infosiisteem andmete alusel.

JATS jaitmearuandluse infosiisteemi andmetel aastatel 2004 - 2009 segaolmejiitmete
teke Narva linnas vihenes, kuid jdrgnevatel aastatel on see hakanud uuesti kasvama.
2009. aastal tekkis segaolmejddtmeid 8 053 tonni ja 2013. aastal 12 420 tonni. (Joonis
5) Aastatel 2009 - 2013 on keskmine segaolmejddtmete tekke kasv olnud 11,4% aastas.
Siiski voib arvata, et selline kiire kasv jargmistel aastatel ei jatku. Narva jadtmekavas on
vottes iihelt poolt arvesse Narva elanikkonna vihenemist ja teiselt poolt
majanduskasvust tulenevat tarbimise suurenemist prognoositud, et aastatel 2014 - 2020

on aastane olmejddtmete tekke kasv 1%. (Sadstva Eesti instituut 2009: 14-15)

Kui eeldada, et segaolmejiitmete tekke kasv jargnevatel aastatel on samuti 1% aastas,
siis vOib prognoosida, et segaolmejddtmete teke on 2014. aastal 12 545 tonni, 2015.

aastal 12 670 tuhat tonni ja 2016. aastal 12 797 tonni.
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Tabel 4. Narva jddtmeveopiirkonnad

Keskmine Keskmine
Elanike Korrus- | Uhepere- |veokaugus veokaugus
Piirkonna nr | Nimetus ary majade elamute Uikala Narva Jaitme-
arv arv priigilast Kiitlus-
(km) keskusest (km)
Piirkond nr 1 | Kreenholmi | 20 867 232 40 53,3 3,9
Piirkond nr 2 Vanalinn 25 368 143 298 53,6 4,3
Piirkond nr 3 | Pihklimide | 19 684 140 140 51,6 2,8

Tabel on autori koostatud Narva linnas korraldatud jddtmeveo rakendamise korra,
Korraldatud jidtmeveo pakkumise kutse ja Google Maps andmete alusel.

Narva linnas on vastavalt jidtmeveoeeskirjale midratud kolm veopiirkonda (vt tabel 4).
Veopiirkonnad on elanike arvu poolest suhteliselt vOrdse suurusega, teisest on veidi
suurem Vanalinna piirkond. Vanalinna piirkonnas on rohkem iihepereelamuid, sellest
tulenevalt on seal ka rohkem priigikonteinereid. Piirkondade keskmiste veokauguste
puhul on arvestatud jddtmeveoga Uikala priigilasse ja Narva Jadtmekaitluskeskusesse.
Veokaugused on leitud veopiirkonna keskpunkti ja Uikala priigila sissepddsu ning
veopiirkonna keskpunkti ja Narva Jadtmekiitluskeskuse sissepdésu vaheliste kaugustena

Google Mapsi jargi. Vedude arvu leidmisel ldhtutakse majade arvust veopiirkondades,

jaatmekonteinerite  tiihjendamise  sagedustest, jadtmekogustest,  priigiveokite

mahutavusest ja veokaugustest.

Tabel 5. Jdditmeveoringid veopiirkondades

Veopiirkond Kreenholmi | Vanalinn | Pihklimie | Kokku

Elanike arv 20 867 25 368 19 684 65919
Korrusmaja elanikke 20707 24176 19 124 64 007
Uhepereelamute elanikke 160 1192 560 1912
Jadtmekogus aastas, t 3971,2 4 827,8 3746,0 |12545,0
Jaidtmekogus kuus, t 330,9 402,3 312,2 1045,4
Korrusmaja jadtmekogus kuus, t 328,4 3834 303,3 1015,1
Uhepereelamute jadatmekogus kuus, t 2,5 18,9 8,9 30,3
Keskmine pealelaaditav jddtmekogus iihel
laadimiskorral korrusmaja, t 0,35 0,67 0,54
Keskmine pealelaaditav jddtmekogus iihel
laadimiskorral ihepereelamu, t 0,06 0,06 0,06
Korrusmajade arv veoringis 22,6 11,9 14,8
Korrusmaja veoringe kuus 41,0 47,9 37,9 126,9
Uhepereelamute arv veoringis 126,1 126,1 126,1
Uhepereelamu veoringe kuus 3,2 0,4 0,9 4,5
Veoringe kuus 44,2 48,3 38,8 1314

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse ja Google Mapsi andmete alusel.
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Jadtmekogused aastas ja kuus on leitud vordeliselt elanike arvuga. Korrusmajade ja
ithepereelamute elanike arvu leidmisel on eeldatud, et iihepereelamutes elab keskmiselt
neli inimest, {ilejiinud elanikud on korrusmajade elanikud. Korrusmajade ja
iihepereelamute jadtmekogused on leitud vordeliselt nende elanike arvuga. Keskmiste
pealelaaditavate jddtmekoguste arvutamisel on arvestatud, et korrusmajade
jaatmekonteinereid tithjendatakse keskmiselt neli korda kuus ja iihepereelamute
konteinereid iiks kord kuus. Jiitmeveoki mahutavuseks on arvestatud 16 m’ ning
jaatmete erikaaluks jadtmeveokis 0,5 kg/l, mis tdhendab, et jidtmeveok votab peale

korraga kaheksa tonni priigi.

Tabelis 5 toodud andmetest selgub, et Narva segaolmejiditmed tekkivad peamiselt
korruselamute juures ning enamus veoringe on vajalik teha korrusmajade jaoks. Kokku
tuleb teha jddtmeveoringe 131,4, millest 126,9 on korrusmajade ning 4,5

iihepereelamute jddtmete veo otstarbel.

Tabel 6. Jdiitmeveoringide ajakulu ja tee pikkus Uikala priigilasse

Veopiirkond Kreenholmi | Vanalinn Pihklimae
Korrusmajad
Pealelaadimisaeg, tunde 2,26 1,19 1,48
Priigilasse ja tagasi sOidu aeg, tunde 2,13 2,14 2,06
Mahalaadimisaeg, tunde 0,80 0,80 0,80
Kokku, tunde 5,19 4,14 4,34
Tee pikkus, km 111,1 109,6 106,2
Uhepereelamud
Pealelaadimisaeg, tunde 6,31 6,31 6,31
Priigilasse ja tagasi sdidu aeg, tunde 2,13 2,14 2,06
Mahalaadimisaeg, tunde 0,80 0,80 0,80
Kokku, tunde 9,24 9,25 9,17
Tee pikkus, km 119,2 119,8 115,8

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse ja Google Mapsi andmete alusel.

Jadtmeveo ringide ajakulu ja Tee pikkuse leidmisel on arvestatud, et pealelaadimisel
suudab jadtmeveo laadida priigi 10 korrusmajast ja 20 iihepereelamust tunnis. Lébitav
Tee pikkus korrusmajade veoringil on 200 m elamu kohta ja iihepereelamute veoringil
100 m elamu kohta. Eeldatakse, et veok hakkab priigilasse sditma siis, kui ta on
kogunud priigi koikidest veoringi kuuluvatest mahutitest. Priigilasse ja tagasisdidu aja
leidmiseks on arvestatud keskmiseks kiiruseks 50 km/h ning on ldhtutud veopiirkonna

ja priigila vahekaugusest. Narva Jadtmekaitluskeskusesse ja tagasisdidu aja leidmiseks
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on arvestatud keskmiseks kiiruseks 25 km/h ning on ldhtutud veopiirkonna ja priigila

vahekaugusest.

Korrusmajade veoringide kestus Uikala priigilasse on 4,14 - 5,19 tundi, seega on
otstarbekas teha pievas kaks veoringi. Uhepereelamute veoringide Uikala priigilasse
kestus on 9,17 - 9,25 tundi, jarelikult saab pédevas teha iihe veoringi. (Tabel 6) 126,7
korruselamute veoringi on vOimalik teha 64 pdevaga. 4,5 tihepereelamu veoringi viie
pidevaga. Kokku ldheb seega 69 pideva, mistottu on vajalik kolme priigiveoki olemasolu.

Sellisel juhul on iiks priigiveok rakendatud keskmiselt 23 pdeva kuus.

Tabel 7. Jiitmeveoringide ajakulu ja tee pikkus Narva Jddtmekditluskeskusesse

Veopiirkond Kreenholmi | Vanalinn Pihklimae

Korrusmajad

Pealelaadimisaeg, tunde 2,26 1,19 1,48
Priigilasse sdidu aeg, tunde 0,31 0,34 0,22
Mahalaadimisaeg, tunde 0,80 0,80 0,80
Kokku, tunde 3,37 2,33 2,50
Tee pikkus, km 7,8 8,6 5,6
Uhepereelamud

Pealelaadimisaeg, tunde 6,31 6,31 6,31
Priigilasse sdidu aeg, tunde 0,31 0,34 0,22
Mahalaadimisaeg, tunde 0,80 0,80 0,80
Kokku, tunde 7,42 7,45 7,33
Tee pikkus, km 7,8 8,6 5,6

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse ja Google Mapsi andmete alusel.

Korrusmajade veoringide kestus Narva Jadtmekditluskeskusesse on 2,33 - 3,37 tundi.
See voimaldab teha Kreenholmi veopiirkonnas neli veoringi pidevas ning Vanalinna ja
Pihklimie veopiirkondades kolm veoringi pievas. Uhepereelamute veoringide kestus
Narva Jaatmekiitluskeskusesse on 7,33 - 7,45 tundi, jdrelikult saab pédevas teha iihe
veoringi. (Tabel 7). Korruselamute veoringid on vOimalik teostada 35 pidevaga, 4,5
ithepereelamu veoringi viie pdevaga. Kokku lidheb seega 40 pdeva, mistdttu on vajalik
kahe priigiveoki olemasolu. Sellisel juhul on iiks priigiveok rakendatud keskmiselt 20

pdeva kuus.

Jadtmeveo investeeringu moodustavad soetatavad priigiveokid. Priigiveokite
maksumuse selgitamiseks kiisis t00 autor jadtmeveokite miiiijate kédest hinnapiringud.
Laekus kaks vastust Eritehnik OU ja OY Nirpion Puu ja Metalli kiest. Tegemist oli
uute priigiveokitega uue voi kasutatud priigipressiga. Priigiveokite mahutavus oli 16 m”.

Priigiveoki Scania P250DB4X2HNB koos renoveeritud priigipressiga Norba RL35 hind
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oli 105000 eurot (ilma kidibemaksuta). Priigiveoki Scania P280DB4X2HNA koos
priigipressiga NTM KGH hind oli 126 400 eurot (ilma kédibemaksuta). Arvestades, et
ilmselt on Narva linnal suure kliendina vdimalik monevorra priigiveokite hinnas
allahindlust saada, on priigiveoki hinnaks arvestatud 100 000 eurot. Kuna soetada on
vajalik kolm priigiveokit, siis on investeeringu suuruseks 300 000 eurot. Priigiveoki

kasutusajaks on plaanitud kaheksa aastat.

Jadtmeveoki ekspluatatsioonikulud leitakse ldbisdidu kohta. Need on jidrgmised:
kitusekulu 0,45 eur/km, Olikulu 0,05 eur/km, rehvikulu 0,1 eur/km. Hooldus 0,05

eur/km, varuosad 0,05 eur/km. Kokku seega 0,70 eur/km.

Jadtmeveoki juhtide brutopalgaks on arvestatud 5,80 eur/tunnis. Koos to6joumaksudega
on toojoukulu seega 7,76 eur/tunnis. Uldkuludeks on arvestatud 10% iilejdzinud

kuludest.

Tabel 8. Jdidtmeveokulude arvutus, vedu Uikala priigilasse

Kululiik Kuluméiir Kuus Aastas
Veokilomeetreid, km 14 359 172 308
Too6tunde, h 617 7 408
Kiitusekulu, eur 0,45 eur/km 6 462 77 539
Olikulu, eur 0,05 eur/km 718 8 615
Rehvikulu, eur 0,1 eur/km 1436 17 231
Hooldus, eur 0,05 eur/km 718 8615
Varuosad, eur 0,05 eur/km 718 8 615
Jadtmeveokite ekspluatatsioonikulud kokku, eur 10 051 120 616
Amortisatsioonikulu, eur 13% 3125 37 500
To6jdoukulu, eur 7,76 eur/tunnis | 4 790 57 483
Uldkulud, eur 10% 1797 21 560
Kulud kokku, eur 19763 237 158
Jadtmekogus, tonne 1045 12 545
Puhas veokulu koguse koha, eur/t 18,90 18,90
Ladestustasu, eur 62,8 eur/t 65 652 787 826
Veokulu koos ladestustasuga, eur 85415 | 1024984
Veokulu koos ladestustasuga koguse kohta, eur/t 81,70 81,70

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse ja Google Mapsi andmete alusel

Kokku tuleb prognoositavalt 12 545 tonni olmejditmete transportimiseks Uikala
priigilasse teostada jaatmevedu 172 308 km ulatuses, milleks kulub 7 408 jaatmeveoki
juhtide to6tundi. Jadtmeveo kuludest kdige suurema osa moodustavad jddtmeveokite

ekspluatatsioonikulud 120 616 eurot aastas. Toojoukulu on 57 483 eurot aastas,
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jaatmeveokite amortisatsioonikulud on 37 500 eurot aastas ja iildkulud 21 560 eurot

aastas. (Tabel 8)

Puhas veokulu on 18,90 eur/tonn. Kui arvestada jddtmete ladestustasu, siis on veokulu

koos ladestustasuga 81,70 eur/tonn.

Tabel 9. Jiditmeveokulude arvutus, vedu Narva Jddtmekditluskeskusesse

Kululiik Kuluméir Kuus Aastas
Veokilomeetreid, km 978 11736
Tootunde, h 378 4536
Kiitusekulu, eur 0,45 eur/km 6462 77539
Olikulu, eur 0,05 eur/km 49 587
Rehvikulu, eur 0,1 eur/km 98 1174
Hooldus, eur 0,05 eur/km 49 587
Varuosad, eur 0,05 eur/km 49 587
Jadtmeveokite ekspluatatsioonikulud kokku, eur 6706 80473
Amortisatsioonikulu, eur 13% 2083,333 | 25000
To6joukulu, eur 7,76 eur/tunnis | 2933 35199
Uldkulud, eur 10% 1172266 | 14067
Kulud kokku, eur 12895 154739
Jadtmekogus, tonne 1045 12545
Puhas veokulu koguse koha, eur/t 12,33 12,33
Ladestustasu, eur 70 eur/t 73179 878150
Veokulu koos ladestustasuga, eur 86074 | 1032889
Veokulu koos ladestustasuga koguse kohta, eur/t 82,33 82,33

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse ja Google Mapsi andmete alusel.

Kokku tuleb prognoositavalt 12 545 tonni olmejddtmete transportimiseks Narva
Jadtmekditluskeskusesse teostada jaatmevedu 11 736 km ulatuses, milleks kulub 4 536
jadatmeveoki juhtide tootundi. Seega on jddtmeveokite 14bisdit nimetatud stsenaariumi
korral 14,7 korda viiksem kui jddtmete vedamisel Uikala priigilasse, erinevus

tootundide arvus on 1,6 kordne.

kuludest suurema  osa  moodustavad  jadtmeveokite

Jadtmeveo koige
ekspluatatsioonikulud 80473 eurot aastas. Toojoukulu on 35199 eurot aastas,
jaatmeveokite amortisatsioonikulud on 25 000 eurot aastas ja iildkulud 14 067 eurot

aastas. (Tabel 9)

Puhas veokulu on 12,33 eur/t. Kui arvestada jddtmete ladestustasu, siis on veokulu koos
ladestustasuga 82,33 eur/t. Seega on puhas veokulu Narva Jidtmekditluskeskusesse

vedamisel 34,8% vorra viiksem voOrreldes Uikala priigilasse vedamisega. Kuid tinu
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korgemate ladestustasudele on jiddtmeveo kogukulud Narva Jadtmekiitluskeskusese

vedamisel 0,8% vorra korgem.

Tabel 10. Jidtmeveo tulud ja kulud alates 01.08.2014 kehtivate hindadega, vedu Uikala
priigilasse

Hind
Mahuti suurus 31135685 Tulu, Kulu ilma Kulu koos Kasum,
(m3) 20'1 4; eur/t | ladestustasuta, eur/t | ladestustasuga, eur/t eur/t
eurot
Jadtmekott
kuni 0,15 0,30 10,00 18,90 81,70 -71,70
0,14 0,50 17,86 18,90 81,70 -63,84
0,24 0,70 14,58 18,90 81,70 -67,12
0,36 0,80 11,11 18,90 81,70 -70,59
0,6-0,66 2,00 15,87 18,90 81,70 -65,83
0,77-0,8 3,00 19,11 18,90 81,70 -62,59
1,5 3,50 10,00 18,90 81,70 -71,70
2,5 5,00 10,00 18,90 81,70 -71,70
4.5 6,50 7,22 18,90 81,70 -74,48
Stigavkogumis-
mahuti 3m’ 8,10 13,50 18,90 81,70 -68,20
Stigavkogumis-
mahuti 5m’ 8,70 8,70 18,90 81,70 -73,00

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse andmete alusel.

Tabel 11. Jidtmeveo kulusid katvad hinnad, vedu Uikala priigilasse, eurodes

Mahuti suurus Puhast veokulu kattev Ladestustasu kattev Kogukulu kattev
(m3) hind hind hind
Jadtmekott
kuni 0,15 0,57 1,88 2,45
0,14 0,53 1,76 2,29
0,24 0,91 3,01 3,92
0,36 1,36 4,52 5,88
0,6-0,66 2,38 7,91 10,29
0,77-0,8 2,97 9,86 12,83
1,5 5,67 18,84 24,51
2,5 9,45 31,40 40,85
4.5 17,01 56,52 73,53
Stigavkogumis-
mahuti 3m’ 11,34 37,68 49,02
Stigavkogumis-
mahuti Sm’ 18,90 62,80 81,70

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse andmete alusel.
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Tabelis 10 toodud jiddtmeveo tulude ja kulude vordlus néitab, et praeguste jadtmeveo
hindadega ei oleks kédesolevas t60s tehtud arvutuste alusel jidtmevedu kasumlik. Hinnad
ei kata isegi ladestustasu riddkimata jadtmeveo kuludest. Iga veetud ja ladestatud tonni

olemjddtmete kohta on kahjum sdltuvalt mahuti suurusest 60 eurot ja rohkem.

Tabelis 11 on arvutatud jddtmeveo hinnad, mis kataksid jddtmeveo kulusid. Need
oleksid praegu kehtivatest hindadest kordades kdrgemad. Niiteks 0,6 m® jéitmemahuti
tithjendamise tasu oleks 7,91 eurot, kehtiva hinna kirja alusel on see ainult 2,00 eurot.
Samas odavaim hind 0,6 m’ jiitmemahuti tihjendamiseks enne O1. augustit 2014.
aastal vabaturu tingimustes oli 8,45 eurot. 0,8 m’ jaitmemahuti tihjendamise tasu peaks
olema kulude katmiseks vdhemalt 9,86 eurot, pdrast O1. augustit 2014. aastal kehtivate

hindade jdrgi on see 3,00 eurot, kuid enne O1. augustit 2014. aastal oli see 9,75 eurot.

Tabel 12. Jidtmeveo tulud ja kulud alates 01.08.2014 kehtivate hindadega, vedu Narva
Jadtmekditluskeskusesse

. Hind Kulu ilma Kulu koos
Mahuti suurus alates Tulu, eur/t |ladestustasuta, | ladestustasuga Kasum,
(m3) 01.08.2014, ’ ’ 7| eur/t
enrot eur/t eur/t

Jadtmekott
kuni 0,15 0,30 10,00 12,33 82,33 -72,33
0,14 0,50 17,86 12,33 82,33 -64,47
0,24 0,70 14,58 12,33 82,33 -67,75
0,36 0,80 11,11 12,33 82,33 -71,22
0,6-0,66 2,00 15,87 12,33 82,33 -66,46
0,77-0,8 3,00 19,11 12,33 82,33 -63,22
1,5 3,50 10,00 12,33 82,33 -72,33
2,5 5,00 10,00 12,33 82,33 -72,33
4,5 6,50 7,22 12,33 82,33 -75,11
Stigavkogumis-
mahuti 3 m’ 8,10 13,50 12,33 82,33 -68,83
Stigavkogumis-
mahuti 5 m’ 8,70 8,70 12,33 82,33 -73,63

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse andmete alusel.

Tabelis 12 esitatud jadtmeveo kulude ja tulude vordus nditab, et ka Narva
Jadtmekditluskeskusesse vedamisel on jddtmevedu toos tehtud arvutuste kohaselt
kehtivate hindade juures kahjumlik. Hinnad ei kata ladestustasu, mis Narva

Jadtmekditluskeskuses on korgem kui Uikala priigilas.
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Tabel 13. Jidtmeveo kulusid katvad hinnad, vedu Narva Jiiiitmekditluskeskusesse,
eurodes

Mabhuti suurus Puhast veokulu kattev Ladestustasu kattev Kogukulu kattev
(m3) hind hind hind
Jadtmekott
kuni 0,15 0,37 2,10 2,47
0,14 0,35 1,96 2,31
0,24 0,59 3,36 3,95
0,36 0,89 5,04 5,93
0,6-0,66 1,55 8,82 10,37
0,77-0,8 1,94 10,99 12,93
1,5 3,70 21,00 24,70
2,5 6,17 35,00 41,17
4,5 11,10 63,00 74,10
Stigavkogumis-
mahuti 3 m’ 7,40 42,00 49,40
Stigavkogumis-
mahuti 5 m’ 12,33 70,00 82,33

Tabel on autori koostatud Narva Linnvalitsuse andmete alusel.

Jadtmeveo kulusid katvad hinnad on Narva Jaidtmekiitluskeskusesse vedamisel
praktiliselt samad (0,8% vorra kallimad) kui Uikala priigilasse vedamisel. Puhast
veokulu katvad hinnad on Narva Jaatmekdiitluskeskusesse vedamisel madalamad kui

ladestustasu katvad hinnad korgemad kui Uikala priigilasse vedamisel. (Tabel 13)

Seega niitavad need tulemused, et praeguste hindade kehtivuse korral ei ole sdltumata
sellest kumba alternatiivi jddtmete ladestamise kohana kasutatakse, odavamate hindade
seisukohast ldhtudes kasulik jaatmevedu munitsipaliseerida ning korraldatud

jaatmevedu tagab odavama jadatmeveo hinna.

Graafilise iilevaate jadtmeveo kuludest ja nende vordlusest kehtivate hindadega annab

joonis 6.
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Stigavkogumismahuti 5 m3
Stigavkogumismahuti 3 m3
4,5 m3

2,5 m3

1,5 m3

0,77-0,8 m3

0,6-0,66 m3

0,36 m3

0,24 m3

0,14 m3

Jaatmekott kuni 0,15 m3

o

,[Il[l

10 20 30 40 50 60 70

® Hinnakirja hind

m Otsekulud veol Narva Jaatmekaitluskeskussse

Otsekulud veol Uikala priigilasse

Joonis 6. Jidtmeveokulude ja kehtiva mahutite tiihjendushindade vordlus, eurodes

Joonis on autori koostatud Narva Linnvalitsuse ja Ekovir OU andmete alusel.

2.4. Jireldused ja ettepanekud

80

90

To0s 1dbiviidud analiiiisi tulemused niitavad, et praegu kehtiva hinnakirja alusel tagab

korraldatud jddtmevedu teenuste odavama hinna jadtmevaldajate jaoks. Hind on odavam

isegi jadtmete ladestustasudest ning on selge, et sellises olukorras ei ole voimalik Narva

linnal munitsipaliseeritud jditmeveoga odavamat hinda ilma kahjumit teenimata

pakkuda.

Analiitisi tulemused néitavad siiski, et munitsipaalkorras jiddtmeveo korraldamisel on

vdoimalik saada vorreldavad hindasid enne O1. augustit 2014. aastal

vabaturu

tingimustes Narvas viljakujunenud jiddtmeveo hindadega. Selle pohjal voib jidreldada, et
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juhul kui tulevikus peaks jddtmeveo hankekonkurss ebadnnestuma, siis vOiks ka
vabaturu tingimustes olla Narva linnavalitsusele kuuluv jiddtmeveo ettevote

konkurentsivoimeline.

Séadstva Eesti Instituudi poolt 2014. aastal ldbiviidud uuringus on vorreldud jadtmeveo
hindade muutusi korraldatud jdatmeveole iileminekul erinevates Eesti omavalitsustes.
Nende seast eristub Narva linn kui teistest oluliselt suurem hinnalangusega omavalitsus.
Niiteks Tallinnas on jddtmeveo hinnad langenud korraldatud jddtmeveole tileminekuga
umbes 20%, Tartus samuti 20% (vidiksemate mahutite puhul ka rohkem), Vorumaal 20 -
40%. Ka jadtmeveo hinnad on Narvas madalamad kui Tartus ja Tallinnas. (Sddstva Eesti

instituut 2009: 11-12)

Tuleb arvestada, et Ekovir OU majanduslik seisund vdoimaldab korraldada Narva linnas
jaatmevedu kahjumiga ja katta seda muus dritegevuses teenitava kasumiga. Pohjuseid,
miks osutab driettevotte talle kahjumlikku teenust antud t66 raames ei uuritud ja

toendoliselt pole see ka voimalik.

Kui Narva linn korraldaks munitsipaalkorras jddtmevedu koostods teiste
omavalitsustega, siis vOimaldaks see saavutada mastaabisddstu ning ilmselt oleks
voimalik teostada jadtmevedu madalamate kuludega vorreldes ainult Narva linna piires
korraldatava teenusega. Siiski jddksid need praeguste jddtmete ladestustasude juures

kindlasti kdrgemaks kui korraldatud jidtmeveo hinnad.

Teoreetiliselt ~ vdib  munitsipaliseeritud  jddtmevedu  olla  odavam  ténu
transaktsioonikulude puudumisele (Walls et al 2005: 592) vdi asjaolule, et kohalik
omavalitsus saab jaidtmevedu korraldada ka nullkasumiga (Worrell, Vesilind 2011: 347)
Kiesoleva to0 tulemused siiski ei viita sellele, et nimetatud eelised voimaldaksid Narva

linnal jadtmevedu korraldatud jddtmeveoga vorreldes soodsamalt teostada.

Jadtmeveo vOimalikult munitsipaliseerimisel tuleb arvestada ka Kkonkurentsi
puudumisega (Katusiimeh et al 2012: 247), sest erinevalt korraldatud jddtmeveost ei
esine selle puhul konkurentsi isegi mitte veodiguse poolest. Ka juhul kui t66s tehtud
arvutused oleksid ndidanud, et munitsipaliseeritud jddtmevedu on odavam lahendus,
tuleb arvestada, et kui kohalik omavalitsus hakkab korraldama jiddtmevedu
konkurentsiviliselt, siis reaalsuses ei pruugi omavalitsus mitte alati ldhtuda iiksnes
tarbijate huvides soodsa hinna ja kvaliteetse teenuse suhtes, vaid voib tegutsed ka

omakasupiiiidlikel motiividel.
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Narva jadatmeveo juures vOib pidada probleemiks jddtmete ladestamiskoha (Uikala
priigila) suurt kaugust Narva linnast. Narvas tegutseb ka Jiadtmekditluskeskus, kuid kuna
sinna on kallim jadtmeid vedada siis veetakse jddtmed linnast 50 km kaugusel asuvasse
priigilasse. Sellist tegevus voib pidada ressursse raiskavaks ja ka jddtmemajanduse
poolest ebasoovitavaks, sest Uikala priigilas jadtmed ladestatakse, mis on
jadtmehierarhia alusel kdige ebasobivam jddtmete kiitlemise viis. Selle asemel oleks
parem kui jddtmed veetaks Narva Jadtmekiitluskeskusesse, mida aga ei soosi sealne

korge jadtmete vastuvotmise tasu.

Veopiirkondade suurust Narva linnas voib pidada piisavaks, sest see vodimaldab
jaatmeveoki iihe veoringiga tiis koguda. Veopiirkonnad on oma elanike arvu poolest
kiillaltki ldhedased Jddtmeveo seaduses piiriks seatavale 30 000 elanikule. Suured ja
samas pindala poolest suhteliselt vidiksed veopiirkonnad vihendavad jddtmeveo aja- ja
soidukulu ning voimaldavad jadtmevedajal saavutada mastaabiefekti. Kdesoleval juhul
omab Ekovir OU jiitmeveo ainudigust kolmes veopiirkonnas, mis loob veelgi paremad
voimalused suuruseeliste drakasutamiseks. Samas voib vastavalt Lin, Kao (2008: 104)
olukorras, kus iiks jddtmevedaja vdidab konkursi kodikides veopiirkondades tihendada
see konkurentide turult vélja torjumist, mis viib konkurentsi vdhenemise ja teenuse
hinna kasvule jdrgmistel jddtmeveodiguse konkurssidel. T60 autori arvates praegune
olukord Narva linnas sellele ei viita, sest Ekovir OU omab ainudigust iiksnes
olmejddtmete veos ning teiste jddtmeliikide veoga tegelevad teised ettevotted. Samuti
tegutsevad jddtmeveo ettevotted mitmetes kohalikes omavalitsustes ning jddtmeveo
konkursi kaotus ithes omavalituses ei pruugi jditmevedaja majanduslikku olukorda

katastroofiliselt kahjustada.

Voronova (2013: 125) on avaldanud seisukohta, et omavalitsuste tegevus jddtmeveo
kuluefektiivsuse suurendamise nimel ei pruugi tuua kaasa tervikuna kdige soodsamaid
tagajdrgi, sest kui jadtmeveo hind on madal, siis elanikud ei tee pingutusi jditmete tekke
vihendamiseks. Sellest tulenevalt ei saa pidada madalat jddtmeveo hinda eemirgiks
omaette. Praeguses olukorras on jiddtmeveo hind Narvas madalam kui teisest kohalikes
omavalitsustes. Seetdttu voib jddtmeveokorraldamisel olla tulevikus otstarbekas podrata
rohkem tdhelepanu jddtmeveo teistele tahkudele peale selle hinna, nditeks teenuse
stabiilsus ja kvaliteet, keskkonnamdju vidhendamine ning jddtmete taaskasutusse

suunamine.
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To606 tulemuste pdhjal teeb autor Narva linnavalitusele jargmised ettepanekud jadtmeveo

korraldamisel:

1) Pérast praeguse korraldatud jddtmeveo lepingu 10ppemist korraldada uus
hankekonkurss korraldatud jadtmeveo Oiguse andmisele segaolmejadtmete
veoks;

2) Uuel jadtmeveo hankekonkursil jitta veopiirkonnad samaks;

3) Uuel jddtmeveo hankekonkursil arvestada parima pakkuja valikul jadtmeveo
sihtpunkti, eelistada pakkujaid, kes teostavad jddtmevedu sihtpunkti, kus
jaatmete kiitlemise viis on jadtmehierarhia kohaselt eelistatum;

4) Kui uus jddtmeveo hankekonkurss peaks ebadnnestuma, siis juhtudel, kui
vabaturu tingimustes véljakujunev jddtmeveo hinnatase osutub pdhjendamatult
korgeks, kaaluda vdoimalusi munitsipaalettevotte loomiseks jddtmeveo teenuse

pakkumiseks.

To6o autor usub, et nimetatud ettepanekute jargimine aitab Narva linnal ka tulevikus

segaolmejditmete vedu edukalt korraldada.

42



KOKKUVOTE

To60 eesmirgiks oli analiilisida jddtmeveo korraldust ja tasuvust Narvas enne ja peale
korraldatud jddtmeveo siisteemi rakendamist Narva linna seisukohast ldhtuvalt ning
soltuvalt tulemustest pakkuda voimalikke tegevuskavasid edaspidiseks. T60s viidi 1dbi
statistiline analiiiis korraldatud jddtmeveo kulude ja hindade kohta kasutades Narva
linnavalitsusest ja Narva linnas jddtmeveoteenust osutanud ettevOtete majandusaasta

aruannetest saadud andmeid.

To0 teoreetilises osas selgus, et jddtmeveo puhul on avaliku sektori poolne sekkumine
selle korraldamisse pohjendatud majandusteoreetiliselt turutdrgete esinemisega, sest
jaatmevedu moodustab iihe osa keskkonnakaitsest kui avalikust hiivisest. Vastavalt
Jadtmeseadusele ja Kohaliku omavalitsuse korraldamise seadusele on jddtmeveo
korraldamine kohaliku omavalitsuse kohustus. Jddtmeveo korraldamisel on peamiseks
voimalusteks jddtmevedu vabaturu tingimustes, korraldatud jadtmevedu, jadatmevedu
litsentseeritud tegevuslubade siisteemi alusel ja munitsipaliseeritud jiddtmevedu.
Vastavalt Jidtmeseadusele on kohalikul omavalitsusel kohustus rakendada korraldatud
jddatmevedu, vabaturu tingimustes saab see toimuda siis, kui korraldatud jddtmevedu ei
ole rakendunud. Korraldatud jaatmeveo eelisteks peetakse suuremat kontrolli jidtmeveo
iile, teenuse hinna ja kvaliteedi suuremat stabiilsust. Samas annab see tarbijatele vihem
otsustusvabadust ning konkurents jddtmevedajate vahel on iiksnes hanke vditmise
pirast. Litsentseeritud jiditmeveo korraldust tegevuslubade siisteemi alusel praegune
seadusandlus ei véimalda. Munitsipaliseeritud jddtmeveo korral konkurentsi ei toimu,

kuid transaktsioonikulude arvelt vOib see voimaldada teenuse madalamat hinda.

Jadtmeveo kulud soltuvad paljudest teguritest. Olulisemaks nendest on veokaugus, mis
soltub jddtmeveo sihtpunkti, niiteks priigila, jadtmekiitluskeskus, kaugusest jadtmete
tekkekohast. Samuti mojutavad kulusid vedude sagedus, kasutatavad veokid,
administratiivkulud. Jddtmeveo korral vOib esineda mastaabiefekt, mis suuremate

veopiirkondade puhul annab soodsamad kulud.

Korraldatud jddtmevedu rakendus Narva linnas 1. augustil 2014. aastal. Pérast
korraldatud jisitmeveo rakendumist on segaolmejiitmete veo ainudigus Ekovir OU-I.
Too empiirilises osas ldbiviidud analiiiisi tulemused néitavad, et pérast seda toimus
jaddatmeveohindade oluline langus. Keskmine hinnalangus oli 68%. Korraldatud
jddtmeveole iileminekuga kaasnenud hinnalangus oli suurem kui mitmetes teistes

kohalikes omavalitsustes.
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Jadtmeveo kulusid mojutavatest tegurites on kdige olulisemad jddtmete ladestamise
tasud Uikala priigilas, mis on aastate jooksul kasvanud. Samuti mdjutab kulusid suur
veokaugus Narva linnast priigilasse (iile 50 km). Samas niitavad jdidtmeveoettevotte

majandusaastaaruanded, et jadgtmeveos on voimalik kasumlikult tegutseda.

Toos 1dbiviidud jddtmeveo tasuvusanaliiiisi tulemused niditavad, et 2014. aastal kehtiva
hinnakirja alusel tagab korraldatud jadtmevedu teenused odava hinna jddtmevaldajate
jaoks. Hind on madalam isegi jditmete ladestustasudest ning on selge, et sellises
olukorras ei ole voimalik Narva linnal munitsipaliseeritud jddtmeveoga odavamat hinda
ilma kahjumit teenimata pakkuda. Samal ajal oleksid munitsipaliseeritud jditmeveo
hinnad vorreldaval tasemel enne korraldatud jddtmeveole iileminekut kehtinud
hindadega. Kui Narva linn korraldaks munitsipaalkorras jadtmevedu koost6os teiste
omavalitsustega, siis vOimaldaks see saavutada mastaabisddstu ning ilmsel oleks
voimalik teostada jadtmevedu madalamate kuludega vorreldes ainult Narva linna piires

korraldatava teenusega.
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SUMMARY

The aim of the graduation thesis is to analyse organisation and profitability of waste
disposal in Narva before and after implementation of the organised waste disposal
system from the point of view of the City of Narva. The thesis also aims at providing
possible action plans for the future based on the results of the analysis. Within the frame
of the thesis there was conducted a statistical analysis of expenses and costs of
organised waste disposal. The analysis was carried out using data obtained from Narva
City Government and derived from annual economic reports of enterprises which have

provided Narva City with the waste disposal service.

The theoretical part of the thesis has determined the following: the interference of the
public sector into organising of waste disposal is justified, from the point of economics
theory, by existence of market barriers. The reason for that lies in the fact that waste
disposal is a part of environment protection as public well-being. According to the
Estonian Waste Act and the Local Government Organisation Act, organisation of waste
disposal is local government’s responsibility. In organisation of waste disposal the
main possibilities are: waste disposal under free market conditions, organised waste
disposal, waste disposal on the basis of the licensed permit system, and municipal waste
disposal. According to the Waste Act, the local government is obliged to implement
organised waste disposal. It can operate under free market conditions unless organised
waste disposal is not applied. Organised waste disposal is considered to have the
following advantages: closer control over waste disposal, greater stability of the service
price and quality. At the same time, organised waste disposal leaves consumers with
less freedom to make decisions, and the competition between waste disposal service
providers is only for winning the procurement. Waste disposal management on the basis
of the licensed permit system is not allowed by the current legislation. There is no
competition in the case of municipal waste disposal, although owing to transaction

expenses it can allow for a lower price of the service.

Waste disposal costs depend on a lot of factors. The most essential of those is the
transportation distance, which is tied to the distance from the waste original location to
the waste disposal site, e.g. a dump site or a waste disposal centre. The costs are also
influenced by the disposal frequency, the choice of transport, and administrative costs.
In the case of waste disposal there can be a scale effect which, in larger transportation

areas, can reduce the costs.
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Organised waste disposal was implemented in Narva on 1 August, 2014. Upon the
implementation of organised waste disposal, the exclusive right for disposal of
combined domestic waste is held by Ekovir LLC. The results of the analysis conducted
within the frames of the empirical part of the thesis demonstrate that the implementation
of organised waste disposal caused a significant decrease of waste disposal prices. An
average fall in prices was 68%. This drop in prices, which was brought about by the
transition to organised waste disposal, was greater than in the case of many other local

governments.

Some of the most important factors influencing waste disposal expenses are waste
storage costs at the Uikala dump site which have increased with time. The waste
disposal expenses also depend on the long transportation distance from the City of
Narva to the dump site (over 50 km). At the same time, the annual economic reports of
waste disposal enterprises indicate that waste disposal could be organised in a more

profitable way.

The results of the cost-benefit analysis conducted within the frames of the thesis show
that on the basis of the price list which was valid at the time the thesis was being
written, organised waste disposal services guaranteed a cheaper price for waste owners.
The price is lower even than waste storage costs; and it is clear that in such a situation it
is not possible for Narva City to offer a cheaper price through municipal waste disposal
without making a negative profit. At the same time, municipal waste disposal costs
would be comparable to prices existing before the transition to organised waste
disposal. If Narva City organised municipal waste disposal in cooperation with other
local governments, it would allow to achieve the scale effect. Thus, it would apparently
be possible to carry out waste disposal at lower costs compared to the costs related to

the provision of the service solely within the boundaries of Narva City.
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