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EESSONA

Ké&esoleva magistritoo autor alustas to0s kajastatud temaatikaga tegelemist juba 1997. aasta
suigisest, olles vahetult peale bakalaureusedppe I6petamisest Tartu Ulikooli majandus-
teaduskonnas immatrikuleeritud samasse magistribppesse. 1998. aasta kevadel osales
kaesoleva t66 autor koos Tartu Ulikooli geograafiateaduskonna tudengite ja 8ppejéududega
uuringus, mille eesmark oli tolleaegsete kriiside pdhjuste valjaselgitamine VVéhma ja Oru
asulates. 2000. aasta kevadel viis autor ise labi uuringu Kundas, Sindis, Tootsis ja
Lavassaares kui toimiva majandusega monofunktsionaalsetes toostusasulates, eesméargiga

kdrvutada neid V6hma ja Oruga, selgitamaks vélja erinevusi.

Kahjuks jai k&esoleva t66 16plik valmimine mitmesugustel (sh autori isikust tulenevatel)
pdhjustel venima ning seega pdhineb t006 vastavalt viis ja seitse aastat tagasi labiviidud
uuringutel. Kuigi situatsioon t60s vaadeldud asulate osas on ténaseks paljuski muutunud,
on uuringus kajastatud probleemid mitmetes Eesti Uhe-ettevotte asulates ,,6nneks* siiski
endiselt olemas ja seega on t66 materjal laiemas kontekstis ka endiselt aktuaalne. Samas
vOimaldab kasutatava faktilise materjali méningane aegumine seda t60s isegi vabamalt

esitada.

1998. aasta stgisel oli autoril vdimalus viibida vélisldhetusel Londoni Majandus- ja
Poliitikateaduste Korgkoolis ja aastatel 2001-2002 ppida Helsinki Ulikoolis. Nimetatud
ulikoolide raamatukogudest périneb ka suur osa to0 teoreetilises osas kasutatud

Kirjandusest.

Autor ténab ka kdiki kolleege, sdpru ja tuttavaid, kes on kdesoleva t6d valmimisele selle eri
etappides kaasa aidanud. Nimeliselt tuleks siin dra markida Paul Madalik, Andres Rdigas,
Jan Seepter ja Priidu Ristkok abi eest t60 taustaprobleemistiku tundmadppimisel,
juhendajad Garri Raagmaa ja Jiri Sepp ning t60 esialgse versiooni retsensendid Eve Parts
ning Helje Kaldaru kriitiliste mérkuste ja néuannete ning Elvi Ulst moraalse toetuse ja

eneseusu sisendamise eest.
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SISSEJUHATUS

Ettevotluse areng on olnud siirdemajanduslikus thiskonnas (iks tdhtsamaid komponente
turumajanduse Ulesehitamisel. Samas nditavad regionaalsed erinevused ettevotluse arengus
selle s6ltuvust piirkondlikest eriparadest. Uhe mdjurina tulevad siin kindlasti kdne alla

piirkonnas kasutada olevate ressursside hulk ja kvaliteet.

Uheks omaparasema majanduse struktuuri ja sotsiaalmajandusliku keskkonnaga
piirkondadeks Eestis ja teistes siirderiikides on nn monofunktsionaalsed tddstusasulad e
asulad, mille majanduse struktuuris domineerib ks ettevote voi toostusharu. Seetbttu on
vajalik uurida, kuidas sellised eripdrased tingimused mdjutavad ettevGtluse arengut ning
millest on tingitud omavahelised erinevused erinevate monofunktsionaalsete toostusasulate
ettevotluse arengus. Teema on aktuaalne, kuna eelnimetatud asulates esineb aeg-ajalt kriise

seoses domineeriva ettevotte pankroti voi majandusraskustega.

Kéesoleva t60 eesmédrk on vélja selgitada, millised algressursid olid majanduse
siirdeperioodil Eesti monofunktsionaalsetes todstusasulates jatkusuutliku ettevotluse
kujunemisel olulised. Samas vOimaldab see ka selgitada kohalike ressursside mdju

ettevotluse arengule siirdemajanduslikus Ghiskonnas tldisemalt.
Eesmargi saavutamiseks pustitatakse jargmised uurimistilesanded:

e anda ulevaade erinevatest ldhenemistest toostuspiirkondade probleemide pdhjustele

alates 1970. aastatest;

¢ selgitada majanduse organisatsioonilise struktuuri mdju piirkondlikule tasandile;



e tuua valja majanduse organisatsioonilisest struktuurist tingitud vdimalikud

probleemid piirkondlikul tasandil ja nende lahendamise teed,;

o selgitada, milline on sotsialistliku majanduse organisatsioonilisest struktuurist

tingitud eripéra toostuspiirkondade probleemides siirdemajanduses;

e selgitada vélja, millised on eelnevast tulenevalt todstuspiirkondade majanduse

organisatsioonilise struktuuri kohanemise vBimalused siirdemajanduses;

e eelnevast tulenevalt pustitada uurimishipoteesid teatud ressursside vajalikkuse
kohta;

e tutvustada kéesoleva t06 empiirilist andmestikku, keskendudes sealjuures
vaatlusaluste asulate ettevotluse uldistele arengujoontele siirdeperioodil ja

olukorrale vaatlusmomendil;

e analulsida ettevotetevahelisi sdltuvussuhteid vaatlusalustes asulates ja selgitada
valja hipoteetilised tagajérjed asulate suuremate ettevotete tegevuse katkemise voi

asulast lahkumise korral vaatlusmomendil;
e maéératleda uuritavate asulate ettevotluse jatkusuutlikkuse tase vaatlusmomendil;

e tuvastada olulisemad sundmused e p6drdepunktid vaatlusaluste asulate ettevotluse

arengus;

e selgitada valja, millised ressursid ja mil maéral avaldasid mdju eeltoodud

sindmuste toimumisele;

e selgitada valja uurimishlpoteesides pustitatud véidete paikapidavus teatud

ressursside kohapealse olemasolu olulisuse kohta majanduse siirdeperioodi alguses.

T60 teoreetiliseks taustaks on kontseptsioonid, mis kasitlevad muutusi maailmamajanduse
organisatsioonilises struktuuris, eelnimetatud muutuste avaldumist piirkondlikul tasandil,

ning selle eripdra siirdemajanduse tingimustes. Need kontseptsioonid on kujunenud



eelkdige regionaal- ja struktuuriokonoomika, majandusgeograafia ja sotsioloogia

kokkupuutepunktides.

T6o empiiriline osa pohineb kahel originaaluuringul. Esimene neist, Vdhma ja Oru
kohalike kriiside analtts (V6hma ja Oru... 1998a;b;c) viidi nimetatud asulates l1&bi 1998.
aastal Siseministeeriumi tellimusel TU ajutise uurimisgrupi poolt (kuhu kuulus ka
kéesoleva to0 autor) ning teine uuring viidi labi autori poolt 2000. aasta mais-juunis
Kundas, Sindis ning Tootsis ja Lavassaares spetsiaalse eesmargiga koguda materjali
kéesoleva magistritd6 koostamiseks. Mdolemas uuringus kasutati materjali kogumise
peamise meetodina slvaintervjuusid asjaosaliste subjektidega. T60 metoodika seisneb
valitud kaasuste vdrdlevas uuringus, mille pdhiidee on algtegurite véljaselgitamine hilisema
protsessi kaardistamise kaudu ning protsessi kéigus aset leidnud stundmustele mdju
avaldanud algtegurite olulisuse hindamine erinevate kaasuste (protsesside ja algtegurite
komplekside) vordluse teel. Tulenevalt metoodikast on t66s peamise analiitisimeetodina

kasutatud kvalitatiivset verbaalset anallsi.

Vaatluse all olid kuus Eesti monofunktsionaalset toédstusasulat, sh kahte nendest, Véhmat ja
Orut, uuriti perioodil siirdemajanduse algusest kuni 1998. aastani, Kundat, Tootsit ja
Lavassaaret perioodil siirdemajanduse algusest kuni 2000. aasta kevadeni. Asulate valikul
on ladhtutud pohimottest, et oleks valitud nii asulaid, kus majanduse toimimine oli
vaatlushetkel katkenud kui neid, kus majandus vaatlushetkel toimis. Viimaste hulgast on
omakorda valitud erineva arenguteega asulaid, jalgides samal ajal vorreldavuse huvides

siiski ka teatud sarnaste joonte olemasolu.

T60 esimese peatiiki esimeses alapunktis antakse tlevaade erinevatest l&henemistest Ladne-
Euroopa ja Pdhja-Ameerika toostuspiirkondades alates 1970. aastatest ilmnenud
probleemide  pdhjustele, teises alapunktis  keskendutakse  majandustegevuse
organisatsioonilise struktuurile kui Uhele kaasaegse majandusmuutuse komponendile ning
antakse Ulevaade piirkondlikest probleemidest, mida erinevad organisatsioonilise struktuuri
erinevad vormid vdivad piirkondlikul tasandil pdhjustada. Esimese peatiiki kolmandas

alapunktis antakse (Ulevaade majanduse organisatsioonilise struktuuri mdningatest



eriparadest sotsialistlikes riikides, selle restruktureerimise ldtendentsidest siirdeperioodil
ning uuritakse, millised on siirderiikide toostuspiirkondade kohanemisvdimalused alates

1980. aastate 16pust aset leidnud valistingimuste muutustega.

T66 empiiriline osa koosneb kahest peatiikist (peatukid 2 ja 3). Teise peatlki esimeses
alapunktis antakse Ulevaade monofunktsionaalsuse mdiste kasutamisest Eestis ning
analtdsitakse, milliseid asulaid on otstarbekas selle mdiste alla arvata. Samuti kirjeldatakse
t00s kasutatud uuringu metoodikat ning pistitatakse uurimishiipoteesid. Teises alapunktis
antakse (levaade uuritud asulatest, nende ettevdtluse arengust ja ettevOtete vahelistest
suhetest siirdeperioodil ning esitatakse vaatlusaluste asulate ettevotluse jatkusuutlikkuse

vordlus.

To6 kolmanda peatliki esimeses alapunktis identifitseeritakse eelneva pdhjal asulate
arengutee poordepunktid ning analiiiisitakse nende seost erinevate ressurssidega. Teises
alapunktis esitatakse erinevate ressursside 16ikes tlevaade nende olulisusest algressursina
jatkusuutliku arengu kujunemisel, vottes selleldbi uhtlasi kokku uurimishiipoteeside

paikapidavuse kontrolli.

Jargnevalt alustame esimest peatlikki tdostuspiirkondade probleemide ja nende

selgitusviiside Ulevaatega arenenud toostusriikides.



1. T("D(")STUSPJIRKONDADE PROBLEEMID JA NENDE
LAHENDUSVOIMALUSED

1.1. Toostuspiirkondade probleemide p&hjused laaneriikides

Kuivord sotsialismijérgsel siirdeperioodil Eesti monofunktsionaalsetes tdostusasulates aset

leidnud probleemid ei ole ainulaadsed ei Eestis ega ka siirderiikides® tervikuna, peatume

esmalt sarnaste probleemide olemusel ja pBhjustel ja nende selgitamise viisidel Laane-

Euroopa ja P6hja-Ameerika arenenud tédstusriikides®.

Laaneriikides ilmnesid probleemid piirkondades, kus majanduse struktuuris domineeris

toostus, teravamalt 1970. aastatel. Massey (1988) toob la4neriikide toostuspiirkondadele sel

ajal tldiseloomulike probleemidena valja jargmised:

suur td6puudus;

kvalifitseeritud t66jou alarakendus ja véljarénne;

hoonete, energiavGimsuste ja muude ressursside alakasutus;
korge keskkonnasaastatus;

vOOrtooliste suur osakaal;

riigi keskmisest kdrgem kuritegevus;

elanikkonna madal innovatiivsus ja ettevotlikkuse tase;

hastiorganiseeritud toolisrahutuste oht.

Jargnevalt peatume eeltoodud probleemide pd&hjustel. Uhe pdhjusena laaneriikide

toostuspiirkondade tolleaegsetes probleemides on kirjanduses vélja toodud majanduse

sektoraalse struktuuri e harustruktuuri muutused. Tegemist majandusarengu juurde kuuluva

! M@istet: “siirderiik” kasutatakse t66s post-sotsialistliku siirderiigi sinontiimina.
? Edaspidi kasutatakse nimetatud riikide tahistamiseks mdistet: “laaneriigid”.
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protsessiga, mille kdigus Uksikute sektorite osakaalu muutuste mjul toimub majanduse
harustruktuuri muutus (struktureller... 1997: 3665). Alates 1960-1970. aastatest on
majanduse struktuurimuutuste Uldise statistilise tendentsina taheldatud arenenud
toostusriikides toostussektori osatdhtsuse langust ning nn kolmanda sektori osatdhtsuse
tdusu nii majanduse koguproduktis kui toohdives. Viimast vdib nimetada ka post-

industriaalseks transformatsiooniks e post-industriaalseteks muutusteks.

Harustruktuuri muutuste pdhjustena nahakse erinevate koolkondade poolt omakorda nii
muutusi majanduse kogundudluse struktuuris kui kogupakkumise struktuuris (Syrquin
1991: 205-215). Muutusi majanduse kogupakkumise struktuuris seletatakse omakorda kas
tehnilise progressiga vO8i muutustega erinevate ressursside kasutamise voéimalustes

(muutustega erinevate ressursside defitsiitsuse tasemes) (Strukturwandel...1990: 787-788).

Tehniline progress majanduse struktuurimuutuste pdhjusena téhendab, et tehnoloogia
arenguga kaasnev produktiivsuse tdus on erinevatel ajajarkudel eri majandusharudes erinev.
Tootmistegurite produktiivsuse muutusi ndeb majanduse harustruktuuristruktuuri muutuste
pdhjusena ka uus majandusgeograafia (new economic geography), mille raames
vaadeldakse eelnimetatud tendentsi ruumilisest aspektist. Seoses tehnoloogia arengust
tuleneva transpordikulude véhenemisega ning riigipiiride 18dvenemisega leiab aset
tootmistegurite mobiilsuse kasv, mis viib regioonidevahelise konkurentsi (asukoha-
konkurentsi) suurenemisele (Lammers, Stiller 2000). Kuivord erinevate tootmistegurite
mobiilsuse maérad jadvad ka tehnoloogia arengule vaatamata siiski endiselt erinevateks,
seisneb  asukohakonkurents eelkdige konkureerimises immobiilsete (v0i vahem

mobiilsemate) tootmistegurite pérast (Suntum 1999).

Mitmete autorite arvates pole majanduse struktuurimuutused to6stuspiirkondade majandus-
raskuste selgitamisel ammendavad. Nagu eelnevalt nédgime, pole teoreetikutel majanduse
harustruktuuri muutuste pdhjuste osas kaugeltki htset ja Gldtunnustatud seisukohta.
Steineri  (1999) jargi ei nditagi teooria pohjuslikku seost majandusarengu ja
struktuurimuutuste vahel, vaid tegemist on pigem mitmekdlgsete vastasmdjudega. To0stuse

osakaalu véhenemine arenenud riikides on osalt hoopiski tdostuspiirkondade

11



majandusraskuste tagajarg. (Steiner 1999: 4-5) Steineri vditel selgitavad toostuse kui
majandusharu probleemid té6stuspiirkondade majanduslangust vaid umbes 50% ulatuses.
Samuti ei ole eelnimetatud makrotasandil avalduv seos to0stuse osakaalu vOi isegi
absoluutmahu vahenemise kohta otseselt tle kantav mistahes todstuspiirkonnale eraldi.
Fakt, et toostuse osatdhtsus majanduses tervikuna langeb, ei tdhenda, et see peaks viima

majanduskasvu languseni mistahes konkreetses toostuspiirkonnas. (Steiner 1999)

Steineri  hinnangul on toostuspiirkondadele iseloomulik probleemide komplekssus.
Toostuspiirkondades on paljud probleemid kuhjunud: majandusstruktuuri thekulgsus,
Uksikute suurte (sageli riigi omanduses olevate) firmade domineerimine, nii firmade kui
tootajate vahene mobiilsus, jaik hierarhiline tdokorraldus ettevotetes, hésti organiseerunud
ja oma 0Oiguste eest seisma harjunud tootajaskond, kes on traditsiooniliselt olnud riigi
keskmisest kdrgema palgatasemega ning seejuures suhteliselt madala kvalifikatsiooni ja
haridustasemega. Kui muudele piirkondadele on kohati omane vaid moni eelnimetatud
suurfirmade domineerimine metropolides), siis todstuspiirkondades esinevad need

ainulaadse kompleksina. (Steiner 1999)

Toostuspiirkondade probleemid tulenevad ettevdtjate oskamatusest uutes tingimustes
kohaneda ja vanadele toostuspiirkondadele omane keskkond taastoodab oma suhtumisega
kohanemisvdimetust. Sellises keskkonnas tegutsema harjunud ettevGtjad ei suuda muuta
oma kéitumisviise vastavalt valistingimuste muutusele. Piirkonnas levinud vanad normid
tekitavad piirkonna jaoks ,,0pitud abituse®. Sellises olukorras ei ole see piirkond atraktiivne

ka uutele ettevotetele. (ibid.)

Majandusraskustes piirkondade probleemide kompleksset olemust, mille jargi probleemid
sOltuvad nii piirkonna kui majandusharu spetsiifikast, réhutab ka 1920. aastatel Kanadas
vélja tootatud toorainepShise majanduse teooria® (staple theory). Nimetatud teooria oli
algselt valja tootatud anallitisimaks probleeme ja arenguvdimalusi piirkondades, mille

majanduse struktuuris domineeris tooraine eksport. Kuivord nimetatud teooriat on Raagmaa

% autori tdlge
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sonul ulatuslikult rakendatud ka 1980. aastatel Soomes maapiirkondade uurimisel
(Raagmaa 2000: 96-97), lubab see eeldada kdnealuse kasitluse suhtelist universaalsust ajas
ja ruumis. Nimetatud teooria jargi on toorainep6hise majandusega piirkondade probleemide
pdhjuseks lisaks madalale lisandvéartusele (mis on majanduse struktuurimuutusi
kaivitavaks mehhanismiks) veel kohaliku majandustegevuse paiknemine piirkonnavéliste
subjektide omanduses ja viimaste kontrolli all, sdltuvus piirkonnavalistest partneritest nii
tehnoloogia, kapitali kui turu osas, vdhene oskusteabe ja kohapealsete sidemete tase ning
ettevotlikkuse vahesus. (Watkins 1963, viidatud Raagmaa 2000: 96-98 vahendusel)

Moned autorid selgitavad toostuspiirkondade probleeme laiema thiskondlik-tehnoloogilise
protsessi raames, mida nimetatakse post-modernistlikeks muutuseks. Selle paradigma jérgi
on maailmas alates 1970. aastatest toimunud uhiskonnakorralduses ulatuslikud muutused,
mille majanduslikuks valjundiks on nn post-fordistlikud muudatused majandustegevuse
organisatsioonilises Ulesehituses ning mis tédhendab Uleminekut kapitalismi uude faasi.
Modiste fordism on nime saanud konveiertootmise rakendamise simboliks saanud USA
toosturi Henry Fordi jargi. Fordism on 20. sajandi alguses tekkinud ja Teise Maailmasdja
jarel maailma majanduskorralduses domineerivaks muutunud majandustegevuse
organiseerimise viis, mida iseloomustavad masstootmine, kollektiivsed palgalabirdékimised
ning detsentraliseeritud juhtimisstruktuuriga ja tsentraalse kontrolliga suurkorporatsioonid.
Kuigi fordism iseenesest ei eelda ei Uhte ega teist, kujunesid Teise Maailmasdja jarel
vastavat tootmiskorraldust toetavateks komponentideks ka keinsiaanlik majanduspoliitika
(mis tasakaalustab vajaduse korral hiivede ndudluse ja pakkumise turul ning hoiab sellega
ara voimalikud tdrked masstoodangu ndudluses) ning heaoluriik (mis tagab hivede

suhteliselt vordse jaotuse, suurendades sellega masstoodangu kogutarbimist). (Amin 1994)

Erinevad koolkonnad seletavad alates 1970. aastatest tdheldatud fordismijérgset (post-
fordistlikku) transformatsiooni institutsionaalsete muutustega®, tehnoloogia arenguga, véi

muutustega turundudluses. Kuigi kdigi eelnimetatud tendentside olemasolu laaneriikides

* Siin peetakse silmas eelkdige alates 1970. aastatest l4&neriikides aset leidnud majanduse riikliku
reguleerimise ja planeerimise véhenemist.
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kdnealusel perioodil on tldtunnustatud, vaieldakse selle tile, mis neist on muutuste algtduge

ja mis on tagajérg. (Elam 1994)

Fordistliku arengu esimestes faasides todstuse regionaalne kontsentratsioon suurenes, kuna
masstootmise aluseks olevat masstarbimist suutsid pakkuda vaid kindlad piirkonnad.
Kesksed joud selles kontsentreerumise protsessis olid mastaabiséastu taotlevad suured
kasvavad firmad. See suurendas erinevusi keskuse ja perifeeria vahel. (Eraydin 1995: 163)
Fordismi hilisemal arenguetapil (1960. aastatel) hakkas aga seoses korporatsioonide
tugevnemisega ja transpordikulude vahenemisega aset leidma tootmisuksuste paigutamine
perifeersetesse piirkondadesse (nii emamaa piires kui valjapoole), millega suurenes
toostuse paiknemise geograafiline hajutatus. Samal ajal jatkus tootmise kontsentratsioon

korporatsioonidesse (Hayter 1997: 319).

Samas tagasid fordistlik agregeeritud massndudlus ja majandussusteemi suhteline stabiilsus
perifeersetes piirkonnas paiknevatele tootmisuksustele kindluse turu suhtes (Amin 1994).
Sellistes tingimustes kujunes 1960. aastatel vélja nn ,,piirkondade hierarhia“ (Bergman et
al. 1991), mis perifeersetes piirkondades kujundas valja majanduse organisatsioonilise

struktuuri, kus domineerisid suurettevdtete spetsialiseeritud tootmisiiksused.

Esser ja Hirsch (1994: 77) toovad fordismijargsete tendentsidena vélja muuhulgas
tootmisorganisatsiooni liikumise post-tailoristlike® muutuste suunas (mis ei vii kll
masstootmise 16ppemiseni, kuid siiski uute tehnoloogiliste lahendusteni, mis tdhendab ka
ulatuslikku tootajate vallandamist), kapitali jatkuva kontsentreerumise ka teenindus- ja
pdllumajandussektoris (mis viib perekonnasuhete téhtsuse vahenemiseni), majanduskasvu
vahenemise (mis viib sotsiaalsele diferentseerumisele). Lahendusena eelnimetatud
tendentsidele toimub majanduses tootmissuhete muutumine. Eelistatud tootmistehnoloogia
pbhjal tekivad tootmisharus uued suhted, mis viivad tootmise ruumilisele
kontsentreerumisele. Eelise saavad turule lahedal olevad vaikeettevdtted. Piir palgatdo ja

iseendale t66 andmise vahel muutub hagusaks. (ibid.: 77-78). Erinevad koolkonnad peavad

® tahendab loobumist tsentraalsest kontrollist
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eelkirjeldatud muutuste pdhjuseks nii tehnoloogia arengut kui institutsionaalseid tegureid,

samuti vaieldakse muutuste stigavuse tlle (Amin 1994).

Olukord, kus majanduse geograafiline paiknemine ja organisatsiooniline Ulesehitus
regioonide I6ikes muutub, avaldab kahtlemata mdju ka majanduse regionaalsele voi
piirkondlikule tasandile. Piirkonna kindluse seisukohast sai uutes tingimustes oluliseks
vOime reageerida paindlikult turu ndudmistele. See ei olnud v@imalik piirkondades, kus
puudus vastav oskusteave, kontaktid turgudega jne. Piirkondliku majanduse edukuses said
oluliseks sellised faktorid nagu aktiivne koost60 ndudlusega, firmadevaheline koost6o ja
konkurents (Porter 1990). Viimastel aastakiimnetel on regionaalse majandusarengu tegurite
mdju hindamisel hakatud jarjest olulisemaks pidama inimkapitali ja sotsiaalset kapitali
(Kaldaru et al. 2003: 38-39). Nii muutuste kiirus, kasvav ebakindlus kui ka
teadmistemahukuse tdus on muutnud varasemaga vorreldes tdéhtsamaks pideva uuenemis- ja

Oppimisvdime (Lundvall 1992).

Jatkusuutlikkuse tagamiseks on eeltoodud tingimustes tdusnud varasemast t&htsamaks
vorgustiku kui koordinatsioonivormi kasutamine ettevotetevahelistes drisuhetes. Vargustik
on majandussubjektide vaheliste spetsiifiliste seoste hulk, mille omadused peegelduvad
subjektide kaitumises (Seufert et al. 1999). Kui turul leiavad aset U(hekordsed
transaktsioonid, mida koordineeritakse hinnamehhanismi alusel, siis vdrgustike puhul on
tegemist korduvate transaktsioonidega, kus otsustatakse lisaks hinnamehhanismile ka
eelmiste tehingute pdhjal. See eeldab majandussubjektide vahelisi pusisuhteid, mida
polistavad vastavad formaalsed vOi mitteformaalsed lepingud, aga tihti ka pikaajalise
koost60 tulemusena tekkinud traditsioonid ja usaldus. (Bergman et al. 1991: 4; Hayter
1997: 322) Vérgustike tahtsust nahakse nii valjendamatu® teabe edasiandjana (Morgan et al
2000) kui kohaliku arikultuuri’ kandjana (Bellandi 2001).

® Arisuhetes edastatava teabe v&ib paljude autorite jargi liigitada kodifitseeritavaks teabeks (faktiteadmised,
kirjapandavad) ja valjendamatuks teabeks (tacit knowledge), vt nt Raagmaa 2000: 102). Morgani (2000) jargi
on hierarhia (firmasisesed suhted) kui koordinatsioonivorm oma jéikuse tdttu piiratud 6ppimisvdimega ning
turg on ebakindluse t6ttu piiratud informatsiooniedastamisvdimega.

" Bellandi (2001) peab siin silmas eelkdige kohaliku arisuhtlemise tavasid, mida ta kasitleb kui teatavas
piirkonnas pakutavat tugevate vélismdjudega hivist. Kuna antud huvist pole tehniliselt vBimalik pakkuda
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Kuivord mitmed eelkirjeldatud tblgendused uuritava perioodi majandusmuutuste kohta
sisaldavad endas Uhe komponendina ka vdikeettevotluse rolli suurenemist majanduses
alates 1970. aastatest, on vajalik peatuda ka kisimusel nimetatud eelduse sisulise aluse
kohta. Samas on vaikeettevotluse tahtsuse véidetav kasv voi osakaalu suurenemine
kvantitatiivselt aarmiselt raskesti mdddetav ning statistika pdhjal siin (heseid jéreldusi teha
ei saa. Seda r6hutatakse ka Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) raames labi viidud
uuringus (Loveman et al. 1990). Nimetatud uuringu jargi on statistika vaikeettevotete arvu
ja osatéhtsuse muutuste kohta kill vastuoluline ja nii riikide ja regioonide kui erinevate
majandussektorite 16ikes erinev, kuid nditab siiski, et alates 1970. aastatest on paljudel
juhtudel vaikeettevOtetes tootavate inimeste osakaal t66hdives hakanud parast
aastaktimneid kestnud langust suurenema (Loveman et al 1990: 58-59). Kuigi mdned
autorid peavad seda tulemust statistika puudulikkusest tingitud eksijarelduseks (Loveman et
al.: 43-49), ei ndita statistika vahemasti siiski Uiheselt firmade keskmise suuruse kasvu ning
see vOimaldab vdhemasti osalist kinnitust alates 1970. aastatest toimunud véikeettevotluse

tahtsuse suurenemisele arenenud riikides.

Nagu ké&esolevast alapeatiikist selgub, tuuakse mitmete erinevate sotsiaalteaduslike
kontseptsioonide poolt toostuspiirkondade probleemide algp6hjustena valja laiemad
muutused maailmamajanduses ja Uhiskonnakorralduses. Alates 1970. aastatest laaneriikide
toostuspiirkondades varasemast teravamalt ilmnenud probleemide algp6hjustena on
muuhulgas valja toodud tollel perioodil aset leidnud majanduse harustruktuuri muutused e
post-industriaalsed muutused ning majanduse organisatsioonilise struktuuri muutused, mis
seostuvad post-fordistlike muutustega. Samuti réhutavad mitmed autorid probleemide
kompleksset olemust ning piirkonnasiseseid sotsiaalseid tegureid. Jargnevalt keskendume
majanduse organisatsioonilisele struktuurile kui thele komponendile, mis mojutab

ettev6tluse jatkusuutlikkust® piirkondlikul tasandil.

avaliku v@imu poolt, tagab vérgustik siin helt poolt osalistele motivatsiooni seda séilitada ja arendada ning
teiselt poolt vBimaldab selle tarbimisest vélistada subjektid, kes ei ole ndus sellesse panustama.

® Ettevtluse jatkusuutlikkuse voi jatkusuutliku ettevétluse defineerimisel kaesoleva t66 tahenduses peatume
ldhemalt alapunktis 2.2.5. Siinkohal vaid niipalju, et selle all vBib k&esoleva t60 raames lihtsustatult mdista
praeguse ettevGtluse pusimajadmist piirkonnas ning vdimalikku uute ettevdtete tulekut ja teket piirkonda.
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1.2. Majanduse organisatsioonilise struktuuri seosed piirkondliku
ettevotluse jatkusuutlikkusega

Eelnevalt ndgime, et majandustingimuste muutumisel on ettevitluse kohanemisvéime tks
oluline komponent majandusetegevuse organisatsiooniline (lesehitus e majanduse
organisatsiooniline struktuur. Majanduse organisatsioonilise struktuuri all mdistetakse
kdesolevas t60s majanduseteaduse objekti, mida inglise keeles t&histatakse terminiga
,»industrial organisation* ning mida uuritakse struktuuritkonoomika raames. Kéesolevas
t00s kasutatava definitsiooni jargi tdhendab see majandustegevuse jagunemist omandilise ja
organisatsioonilise kuuluvuse alusel. Mitmed autorid r6hutavad struktuuriékonoomika
keskse probleemina konkurentsisuhete ja turu tulemuste vahelist seost (Sheperd 1997: 2-3;
Jacobson et al, 1996: 9-22). Viimasest moodustab {ihe aspekti ka kvaasikasumi® jaotus
erinevate turu osaliste vahel ning selle kujunemisel méngib olulist rolli otsustusdiguse

jagunemine erinevate majandussubjektide vahel organisatsioonis.

Kandes selle analoogia Ule piirkondlikule’® tasandile, vdib &elda, et majanduse
organisatsiooniline struktuur piirkondlikul tasandil on mingis geograafilises piirkonnas
eksisteeriva majandustegevuse jaotumine organisatsioonilise ja omandilise kuuluvuse
alusel. Lihiduse mdistes nimetatakse seda edaspidi: majanduse organisatsiooniline
struktuur piirkonnas. Seega, kuna turu tulemuse seiskohast on oluline konkurentsisuhete
omavaheline jaotus majandussubjektide vahel ning teiselt poolt on geograafilise piirkonna
jaoks tahtis tema territooriumil tegutsevate majandussubjektide osakaal kvaasikasumist, on
piirkonna  majanduse  seisukohast  oluline  tema territooriumil  tegutsevate
majandussubjektide suhted piirkonna valiste subjektidega. Eelkirjeldatud seosed votab

kokku joonis 1.

® M@iste “kvaasikasum” tahendab siin spetsiifilises majandussuhtes tekkivat kasumit.

19 Kuivérd maistele “regioon” on antud kirjanduses sageli kindel tahendus, kasutatakse kesolevas t6os
edaspidi mdistet “piirkond”, r6hutamaks, et selle all vGib silmas pidada mistahes geograafiliselt piiritletud
territooriumi.
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organisatsiooniline struktuur konkurentsisuhted piirkonna
piirkondlikul tasandil valiste subjektidega

A 4

Joonis 1. Majanduse organisatsioonilise struktuuri olulisus piirkondlikul tasandil

Joonisel 2 on kujutatud majanduse organisatsioonilise struktuuri ja vabalt valitud
geograafilise piirkonna suhteid. Viirutatud ala t&histab valitud piirkonda. Né&eme, et
piirkonna seisukohast on oluline tootmisahelate’ arv, milles selle piirkonna
majandussubjektid osalevad. Mida rohkem on erinevaid tootmisahelaid, seda suurem on
riskide hajutatus piirkonna kui terviku jaoks.

™ Tootmisahela moodustavad omavahel vertikaalselt (iihe toote tootmise V3i teenuse osutamise raames)
suhtlevad firmad.
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Joonis 2. Majanduse organisatsioonilise struktuuri seos piirkondliku tasandiga (autori
koostatud).

Joonisel 2 kujutatud ristkilikud on tootmisahelas osalevad majandussubjektid (firmad),
kelledest igaliks taidab tootmisprotsessis mingit kindlat funktsiooni. Nooled ristkulikute
vahel nditavad sisendite liikumist erinevate majandussubjektide vahel. Joonis 2 pd&hineb
lihtsustusel, mille kohaselt igal majandussubjektil on vaid Uks partner sisendite ja Uks
partner valjundite osas. Tegelikkuses see reeglina muidugi nii ei ole ning oluline on siin eri
liiki sisendite arv ja vOimalike partnerite arv iga konkreetse sisendi liigi osas. Seda
illustreerib joonis 3.
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Joonis 3. Piirkonnasiseste majandussubjektide suhted piirkonnavéliste

majandussubjektidega (autori koostatud).

Reeglina annab suurema arvu potentsiaalsete partnerite olemasolu subjektile parema
turupositsiooni partnerite suhtes ja seega ka suurema osa kvaasikasumist. Niivord Kui
mistahes konkreetse majandussubjekti jaoks s6ltub kvaasikasumi jaotus tema
turupositsioonist partnerite suhtes, on geograafilise piirkonna kui terviku jaoks oluline tema
territooriumil tegutsevate majandussubjektide turupositsioon valiste subjektide suhtes.
Erandiks oleks siin olukord, kui geograafiline piirkond toimib suletud majandusena ning ei
oma suhteid piirkonnavéliste subjektidega. Kuivfrd selline situatsioon on reaalses
majanduselus harvaesinev ning pole omane ka kéesoleva t66 empiirilises osas késitletud

piirkondadele, jaetakse suletud piirkonna juhtum kaesolevas t60s edaspidi kdrvale.

Eelnev Kkasitlus hdlmab mingit geograafilist piirkonda kui tervikut ning vaatleb
piirkonnasiseste majandussubjektide suhteid piirkonnavaliste majandussubjektidega. Lisaks
eelnevale on piirkonna majanduse omaduste seisukohast olulised ka suhete iseloom,

intensiivsus ja jouvahekorrad (osaliste vastastikused konkurentsipositsioonid) piirkonnas
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paiknevate majandussubjektide omavahelistes suhetes. See madadrab &dra kvaasikasumi
jagunemise piirkonnasiseste majandussubjektide vahel kuid avaldab ka m&ju piirkonna kui
terviku majandusarengule — nt vdimalikule jatkusuutlikkusele vélistingimuste muutudes.
T60 jargnevates osades késitletakse eelnevate seoste alusel ka reaalses majanduspraktikas

asetleidnud probleeme.

Késitlus kindluse ja spetsiifilisuse optimaalsest vahekorrast turukorralduses périneb Oliver
Williamsoni téddest (Williamson, 1987: 30-34). Viimase kohaselt kaasneb ettevotte jaoks
spetsialiseerumisega reeglina vGimalike partnerite ringi ahenemine, mist6ttu ettevdte on
huvitatud spetsialiseerumisest vaid juhul, kui potentsiaalsed partnerid tagavad ettevottele
kindluse. Kasutades sama skeemi geograafilise piirkonna (regionaalsel e meso-) tasandil,
vOime vdita, et piirkonna Kkui terviku jaoks on spetsialiseerumine kasulik vaid juhul, kui

piirkonna majandussubjektide jaoks on piirkonnavéliste partnerite poolt tagatud kindlus.

Kuivord kone all on tootmise organisatsiooniline tlesehitus, mitte majanduse harustruktuur,
tdhendab spetsiifilisus siin pigem partnerispetsiifilisust. Seega piirkond, mille (enamus vdi
tdhtsamad) majandussubjektid on seotud Uhe vdi vaheste kindlate partneritega, vajab nende
partnerite poolt kindlust. Vastasel korral tuleb partnerispetsiifilisusest loobuda ja proovida
luua majandussuhteid vdimalikult paljude partneritega. Kindluse all k&esolevas t66s Uhe

majandussubjekti poolt pakutavat kindlust teisele majandussubjektile®?.

Seejuures  on omaette kisimuseks veel partnerispetsiifilisuse seos erialase
spetsialiseerumisega e majanduse harustruktuuri Uhekilgsusega. Ehk teisisdnu, kas
majanduse harustruktuuri Ghekilgsus mingis piirkonnas viib ka véimalike partnerite ringi
ahenemisele. Edaspidi ndeme, et tihti on majanduse thekulgse harustruktuuriga piirkonnad
tdepoolest ka Uhekilgse organisatsioonilise Ulesehitusega ja vastupidi, kuid see ei tarvitse
ka tingimata nii olla. Naiteks Maillat nédeb hoopis vaikeettevotluspiirkondades, kus valitseb
organisatsioonide paljusus, kalduvust sektoraalsele monostruktuursusele (Maillat 1990:

343). lgal juhul on kahe eelnimetatud nahtuse eristamine oluline, kuivérd kummastki

12 Kindlust v&ib omakorda defineerida arisuhte ptisimise tdendosusena. Seega taieliku kindluse korral on
partneripoolse loobumise tdendosus null.

21



néhtusest tingitud probleemid ja seega ka lahendusvdimalused on erinevad. Lahemalt
tuleme nende probleemide ja eristamise vajaduste juurde tagasi kdesoleva t60 teise peatiiki

alguses.

Lisaks organisatsioonilisele Ulesehituse varieeruvusele varieeruvad erinevad tootmisahelad
ka geograafilise paigutuse osas. Kuna nii organisatsiooniline kui geograafiline dimensioon
omavad mdlemad suurt variatsiooni voimalikke lahendusi, vOivad need kokku moodustada
vdga erinevaid kombinatsioone. Geograafiliselt aarmiselt hajutatud tootmissiisteemid®®
vOivad olla integreeritud Uhte (multinatsionaalsesse) ettevottesse vOi paikneda eri
piirkondade kaupa erinevates ettevdtetes. Samuti geograafiliselt tihedalt kontsentreerunud
tootmissiisteemis vOivad majandussuhted toimuda ettevGtete vaheliste tehingutena voi

ettevottesisese suhtlemisena. (Hayter 1997: 319)

Samas ei ole tootmisahelate organisatsiooniline struktuuri ja geograafilise struktuuri
kujunemine teineteisest soltumatud. Naiteks vaikefirmad vajavad Maillat’ jargi (Maillat
1990: 341-342) geograafilist lahedust, mis vdimaldab intensiivsel suhtlemisel vajalikku
mitmekulgset infovahetust ning see on ka pdhjuseks, miks vaikefirmade vorgustikud

Kipuvad territoriaalselt kontsentreeruma.

Nagu oli eelnevalt majandustegevuse organisatsioonilise Ulesehituse juures valja toodud, ei
anna majanduse organisatsioonilise struktuuri erinevad vormid piirkonna majandusarengu
jm majandusnditajate osas sarnast tulemust. Ehk teisisonu, piirkonna majandusnéitajad
(piirkonna majanduse koguprodukt, piirkonnas paiknevate majandussubjektide kasum,
heaolu vms) s6ltuvad sellest, millised Uksused kdnealuses piirkonnas paiknevad, millised
on nende omavahelised konkurentsisuhted, omavahelise suhtlemise intensiivsus, vahetatava

info hulk ja liik jpm.

Mitmed autorid on rbhutanud, et geograafiliselt hajutatud tootmissusteemide puhul

paiknevad teadmistemahukamad, suuremat lisandvaartust loovad tegevused reeglina

13 | ...tootmisstisteem on tootmisahelate kogum, mis on suunatud mingi konkreetse 15ppndudIiuse
rahuldamisele (toote tootmisele vdi teenuse osutamisele)* (Fredriksson, Lindmark 1979).
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ettevotte peakorteri l&heduses ja standardiseeritumad tegevused, mis ei ndua sedavord
intensiivset infovahetust, peakorterist kaugemal. Fredriksson ja Lindmark Kirjeldasid
eelnimetatud asjaolu VVolvo tootmissisteemi pohjal (Fredriksson, Lindmark 1979), Nilsson
ja Schamp (1996) véidavad Euroopas tehtud uuringu pohjal, et kui lihttootmise
Umberpaigutamisel perifeersetesse piirkondadesse ja riikidesse mangib peamist rolli
odavamate td0j6ukulude argument, siis teadmistemahukate tegevuste jaamine
keskusregioonidesse on seletatav peamiselt piirkondade institutsionaalse suutlikkusega.
Seejuures suureneb seeldbi keskusregioonide majanduslik mdjujéud veelgi. (Nilsson,
Schamp 1996: 123-129) Harrison véidab, et lisaks geograafilisele kontsentreeritusele
ldhtutakse tuumikoperatsioonide puhul ka organisatsioonilisest kontsentreeritusest. Sellised
tegevused, nagu uurimis- ja arendustegevus, turu-uuringud jm on koondunud
tuumikfirmaga tihedalt seotud tksustesse, mis asuvad geograafiliselt selle l&hedal. Néaiteks
sellistes diferentseeritud kaubavalikut eeldavates harudes, nagu autode, kdekellade, veinide
vOi spordijalatsite tootmine on edukad maailma suurimad firmad, kes turustavad oma nime
all ka tihti ka vadiksemate partnerite toodangut. Pohiettevottega “paindlikumalt” seotud
firmadele on j&etud hoopiski masstootmine ning seal on ainus eesmark to6joukulude
kokkuhoid. Lisaks madalamatele palkadele on need todtajad ilma tuumikettevdttes tagatud
kindlusest. (Harrison 1994; Pyke 1992: 41)

Kdnealuses nédhtuses avalduvat seaduspédra seletab haruiksustega majanduse
kontseptsioon™* (Branch plant economy) jargmiselt. Nimelt paigutatakse haruiiksusesse
vaid selliseid tegevusi, mille detsentraliseerimise kulud on madalamad. Need on aga
tavaliselt standardiseeritumad ja vahesema oskusteabe mahuga tegevused. Kuna
detsentraliseerimise kulud on koéige suuremad toote evitamise algfaasis, eelistatakse just
uurimis- ja arendustegevust teha peakorteri asukohas. Harulksused on enam séltuvad
muudest piirkondadest tehtavatest innovatsioonidest. Malmberg nditas seitsme L&&ne-
Euroopa riigi andmete pdhjal, et valgekraede osakaal t6dhGives on suurem peakorteri

asukohas. (Malmberg 1990). Cumbersi poolt [&bi viidud wuuring Aberdeeni

1 Tegemist on 1970. aastate I6pus ja 1980. aastate alguses vilja toGtatud kontseptsiooniga, mille loojad
uurisid majanduse olukorda ja stabiilsust piirkondades, kus enamus piirkonnas paiknevatest
majandustiksustest oli piirkonnavéliste subjektide omanduses. Ulevaate kdnealusest kontseptsioonist saab
D.H.Wattsi 1981. aastal ilmunud raamatust “Branch Plant Economy*“.
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naftatodtlemispiirkonnas néitas, et isegi kohapealne innovatiivsus ei pruugi haruiiksustega
piirkonda vabastada transnatsionaalsete korporatsioonide mdjuvdimust. Aberdeeni
naftatootlemispiirkonnas  kasvas uuritaval perioodil (1980. ja 1990. aastad) kall
kohapealsete innovatsioonide arv, kuid see ei loonud eeldusi piirkonna jatkusuutlikuks
arenguks, kuna suhted rahvusvahelise kapitali ja kohaliku majanduse vahel jdid siiski
I6tvadeks ja mooduvateks. Mitte Ukski naftakompanii ega lepingupartner ei loonud

Aberdeeni uuritaval perioodil oma firma peakorterit. (Cumbers, 2000, pp. 374-381).

Samuti  peetakse haruiiksustega  piirkondadele®™ reeglina omaseks  hekiilgset
majandusstruktuuri. Paljud empiirilised uuringud kinnitavad (vastupidiselt Cumbersi
uuringule eelmises 18igus) siiski ka selliste piirkondade s6ltuvust muudes piirkondades
tehtavatest innovatsioonidest. Samuti on mitmete Malmbergi poolt refereeritud uuringute
kaigus leidnud kinnitust véited harutiksuste tootmise suurema homogeniseerituse ning
Uhesoolisuse kohta. Harutiksustes on esindatud vaiksem arv tootmisahela lilisid (sageli
ainult Uks etapp). (Malmberg 1990) Francois toob vélja, et transnatsionaalsed
korporatsioonid loovad véhe kohalikke sidemeid ega loo kuigi sageli kontakte kohalike

vaikeettevotjatega. (Francois 2002: 26)

Malmbergi jargi on keskustest eemal paiknevatel Uksustel suurem sulgemise mé&ar, mis
tuleneb otseselt eelnimetatud asjaolust. Nimelt viiakse tegevus haruliksusesse ainult juhul,
kui seal on kas madalamad kulud vdi paremad turustusvdimalused. Haruiksusi luuakse
vaid juhul, kui selle asukoha mingid eelised kompenseerivad vahemaast tingitud kulud
(detsentraliseerimise kulud), ning Uksused suletakse ka kohe nende eeliste kadudes.
Malmberg néitas ka empiiriliselt, et valiselt kontrollitavates tksustes on dldiselt kdrgem
sulgemise maar kui kohalikult kontrollitavates. Wattsi ja Kirkhami jargi jatkab seejuures
vahemalt 80% haruiksuse sulgenud firmadest samade produktide tootmist ménes muus
asukohas. Sulgemine ohustab eelkdige selliseid tksusi, mis asuvad peakorterist kaugemal,
on véiksemad, halvemate tootmistingimustega ja tootmishoonetega, t66jou vdiksema

produktiivsusega, kus puudub kohapealne varustus-, turustus- ja arendustegevus, mis

!5 Niimoodi nimetatakse kaesolevas toos edaspidi piirkondi, mille majanduses domineerivad piirkonnavaliste
ettevotete tiksused.
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paiknevad vahemsoodsates regioonides ja on ndrgemalt seotud kohalikku kogukonda.
(Watts et al. 1999: 414-421)

Seega nahakse haruliksustega piirkondadele iseloomulikke riske tulenevat nii majanduse
harustruktuuri Ghekilgsusest kui tootmisahela eri lulide vahesusest. Grabher ja Stark toovad
aga lda-Euroopa néitel valja veel riski, mis tuleneb organisatsioonivormide véhesusest
niisugustes piirkondades. Nimelt tekitab Ida-Euroopasse l&&neriikide firmade harutiksuste
loomine Kkull esialgselt organisatsioonilise mitmekesisuse, kuid mitte organisatsiooni-
vormide mitmekesisust. Samas rohutavad Grabher ja Stark Ungari ja endise Saksa DV
vordluses, et ebastabiilses keskkonnas on just organisatsioonivormide mitmekesisus see,
mis tagab kohanemisvbime ka majandustingimuste muutudes. Kuigi kdik vormid ei ole
hetketingimustes  maksimaalselt efektiivsed, loob nende mitmekesisus baasi
evolutsiooniliseks valikuks tulevikus. (Grabher, Stark 1999: 38-45)

Uks piirkondliku organisatsioonilise struktuuri variant, milles nihakse tihti probleeme, on

suure™ ettevtte domineerimine piirkonnas.

Cossentino jargi on piirkondadele, kus domineerivad suurettevdtted, omane suur sotsiaalne
kihistumine, mis tuleneb sellest, et véikefirmade to6tajatel pole samu hivesid (kindlust),
mis suurettevotetes, probleemideks on ka kasvav konfliktide arv kogukonnas ja ning
vaikefirmade juurdepdds finantsressurssidele, tehnilisele ja juhtimisalasele teabele ning
vahene suutlikkus rahvusvaheliseks koostooks (Cossentino 1996: 103-104). Pyke (1992:

41-43) toob vélja ebadiglased konkurentsisuhted suur- ja vaikeettevotete vahel piirkonnas.

Uhe vBimalusena kaasaegsetes tingimustes edu saavutamiseks on kirjanduses valja pakutud
nn paindliku spetsialiseerumise mudel (Piore et al. 1984), mida ndhakse vastandina
suurfirmade domineerimisele. Garmise iseloomustab paindliku spetsialiseerumise mudelile
vastavat organisatsioonilist struktuuri kui sisteemi, kus piirkonnas on omavahel seotud

vaikeste firmade vorgustikud. Firmad teevad véaga spetsiifilisi tegevusi, kuid on alati valmis

1 Kuivérd kone all on ettevdtete ja piirkonna (ettevdtte asukoha) vahelised suhted, on siin suuruse

kriteeriumiks mitte ettevotte absoluutsuurus, vaid suhteline suurus piirkonna majanduse kui tervikuga
vorreldes. Seega, mida vdiksem on uuritav piirkond, seda vdiksem v6ib olla potentsiaalne probleeme tekitav
ettevote.
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vahetama partnereid ja kohanduma ndudluse muutustele. Toimib vdga intensiivne
infovahetus, mis pdhineb isiklikel suhetel. (Garmise 1995). Vaikeettevotete piirkondades
on tootajate sissetulekud keskmisest kdrgemad ning on vorreldes muude piirkondadega
kasvanud kiiremini ka viimasel ajal (1984-1993) (Brusco 1996: 30-31).

Samas on ka seda nd paindliku spetsialiseerumise mudelit Kkritiseeritud nii digluse Kui
efektiivsuse seisukohast. Amin’i (1994) jargi pdhineb see kontseptsioon Uksikute
toostuspiirkondade kirjeldamisel ning ei kujuta endast teaduslikku Gldistavat ja
argumenteeritud l&henemist. Sellest tulenevalt ei ole véikeettevotete ulatuslikul
omavahelisel koostodl pohinev mudel kdikides piirkondades voimalikki, vaid vajab
spetsiifilisi kultuurilisi ja ajaloolisi eeldusi, mis on omased vaid teatud Kkindlatele
piirkondadele, mida nimetatakse Kirjanduses tihti mdistega ,,vdrgustikpiirkond* (industrial
district'").

Bakeri jargi aga on sellistes piirkondades suhete paindlikkus ja kdigi ltlide valikuvabadus
ainult nailine. Vastupidiselt kirjanduses laialt levinud arvamusele pole selliste piirkondade
vaikefirmadel ja tootajatel majanduslikku méjujéudu. Valikuvdimaluste puudus on tihti ka
perefirmade loomise pohjuseks. Edu nendes piirkondades on mitmete faktorite juhusliku
kokkusattumise ajutine tulemus. Selliste piirkondade saatus soltub tegelikult Uksikutest
(valjaspool piirkonda paiknevatest) suurfirmadest, kelle motiiviks véikefirmadega
suhtlemisel on tootmiskulude (eelkbige t66joukulude) kokkuhoid ning riskide
eksternaliseerimine. Seoses ...odava t06jou pakkumise suurenemisega... ning sellised

piirkonnad on kasvava konkurentsisurve all. (Baker 1996)

Seega, nagu ndeme, ei ole eelnevad seosed nii Uhesed ja lihtsad. On majanduse
elementaartdde, et suurematel ettevotetel on teatavad efektiivsuseelised (economies of
scale). Siia vdiks veel eelneva diskussiooni taustal lisada, et vdikefirmade koost6ol

rajanevate vorgustikpiirkondade eelis on seni seisnenud ka vaikeste firmade paindlikkuses

I Autor ei pea siin digeks télget: “toostuspiirkond”, kuivord eesti keeles tahistatakse mdistega “todstus-
piirkond” sageli just probleemseid piirkondi (mille majanduse struktuuris domineerib todstus). Sellises
tdhenduses todstuspiirkonnad on aga oma omadustelt sageli just vastandlikud piirkondadele, mida kaesolevas
t00s nimetatakse mdistega: ,,v8rgustikpiirkond*.
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ja kiiremas reaktsioonis ndudluse muutustele, kuid suurettevdtted on tdnu vorgustumisele
omandamas neidsamu eeliseid. Teiseks ei suuda spontaanselt tegutsevad véikefirmad
kvaliteedi alal voistelda strateegiliselt tegutsevate suurfirmadega. (Whithford 2001: 43-45)
Kisimus on seega pigem kvaasikasumi jagunemises, ehk selles, kas ja kuivord voivad

suurettevotete eelised avalduda kasuna piirkonnale, kus suurettevote domineerib.

Oinas (1991) seletab piirkonna ja ettevotte vahelisi soltuvussuhteid jargmise skeemi alusel
(joonis 4):

Ettevotte s6ltuvus piirkonnast (asukohast)

kdrge madal
e suur todandja kohalikul tasandil e suur todandja kohalikul tasandil

k e integratiivsed funktsioonid e osalus piirkonnavalistes vorgustikes
- 6 e osalus kohalikes vorgustikes e piirkonnavéline kontroll ettevdtte Ule
% r e kohalik kontroll ettevétte Ule e globaalsed turud
E g e perekondlik omand
z e
E o véike todandja kohalikul tasandil e vaike tdvandja kohalikul tasandil
§ m e eiosale vBrgustikes e i oma integratiivseid funktsioone
g a e  kohalikud turud e eiosale vOrgustikes
-§ d e omandi ja kontrolli lahusus
& a

I

Joonis 4. Ettevdtte ja geograafilise piirkonna vahelised sdltuvussuhted (Oinas 1991: 54).

Jooniselt 4 nédeme, et sbltuvuussuhete méaratlemisel on Oinase jargi olulised jargmised
Kriteeriumid: ettevotte partnerite geograafiline ulatus, ettevotte suhete iseloom partneritega,
ettevotte suhteline suurus to6andjana piirkonnas ning ettevotte kontrolli asukoht. Seega on
ettevotte seotuse jaoks kohalikku kogukonda olulised kohalike partnerite olemasolu
ettevottel ning kohalik kontroll ettevdtte tle. Samas vdrgustiksuhted ning ettevdtte suurus

suurendavad piirkonna séltuvust ettevottest.
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Tahtis on ka piirkondlik ettevotluskultuur. Nt USA-s Ohio osariigis Toledo linnas
vorgustike kujundamise riigipoolset projekti uurinud M. Indergaard vdidab, et Pdhja-
Ameerikas ei ole soodsat pinnast piirkondlike vorgustike tekkimiseks, kuna ameerikalik
ettevotluskultuur ei toeta firmadevahelist kooperatsiooni. Sealsele thiskonnale on nimelt

omane loomupdrane vastumeelsus kdikvGimalike kartellide suhtes. (Indergaard 1996)

Bellandi jargi sOltub ettevotte vajadus integreeruda kohalikesse vorgustikesse sellest,
millistest piirkonnas paiknevatest ressurssidest on ettevote huvitatud. Kui tooraine ja lihtt66
(kvalifikatsioonita voi madala kvalifikatsiooniga t60jou) puhul puudub selleks vajadus, siis
valjendamatu teadmise kasutamiseks peab ettevote kohandama ennast piirkonnasiseste
reeglitega. Piirkonnavélist paritolu firma suudab aga kohalikku kogukonda integreeruda
vaid juhul, kui tema tookorraldus aktsepteerib kohandumist kohalike reeglitega. Seega
transnatsionaalsed v6&i ka translokaalsed™ firmad, kes on huvitatud sulandumisest
mitmetesse erinevatesse piirkondadesse, vajavad ka iga sellise piirkonna (seal paikneva

alliiksuse) jaoks erinevat toéokorraldust. (Bellandi 2001)

Samas on aga piirkonnavélist péritolu ettevGtte integreerumiseks kohalikku kogukonda
vajalik teatav paindlikkus ka piirkonna poolt, nt piirkonnasiseste &risuhtlemisreeglite osas.
Bellandi véidab, et piirkonnavélist paritolu ettevdtte ja kohaliku kogukonna vastastikused
suhted on mdlemale poolele kdige kasulikumad siis, kui kohalik sotsiaalne kapital pole ei
lilga tugev ega liiga ndrk. Norgema kohaliku sotsiaalse kapitaliga kogukodadesse on
integreerumine lihtsam, kuid saadav kasu ettevotte jaoks on ka sedavdrd vaiksem. Liiga
tugev sotsiaalne kapital jallegi muudab kogukonna liialt suletuks, mistottu piirkonnasisesed
majandussubjektid (nt kohalikud ettevGtjad) ei suuda positiivset Ule votta valisfirmalt.
(ibid.: 197-200)

Tegelikult tbi vastava idee valja juba 1973. aastal Mark Granovetter oma artiklis: ,,Norkade
sidemete tugevus® (,,The strenght of the weak ties“). Ta vaditis, et piirkondlike sotsiaalsete

sidemete tugevuse ja kohanemisvGime vahel eksisteerib teatav optimaalne vahekord, kus

'8 Translokaalne firma on firma, mis paikneb mitmes erinevas piirkonnas (analoogselt transnatsionaalsele
firmale, mis paikneb mitmes erinevas riigis).
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esimene tagab stabiilsuse ja teine kohanemisvbime (Granovetter 1973, viidatud Grabher,
Stark 1999: 10 vahendusel).

Eelneva pdhjal vdime jareldada, et kisimus ongi ettevtte seotuses piirkonda ja
vastastikustes huvides ning ka piirkonnavalise pdritoluga firmad, sh piirkonnavaliste
firmade Uksused vdivad olla kohaliku majandusega seotud. Lisaks eelnevale soltub see ka
majandusharu spetsiifikast. Ld&&aneriikides, eriti Prantsusmaal, pudti 1960. aastatel
stimuleerida mahajaanud piirkondade majanduskasvu, tuginedes kasvupesade teooria®
seisukohtadele. See poliitika osutus aga edukaks vaid teatud majandusharudes. Edukus
(vOime luua ette- ja tahapoole ulatuvaid majandusahelaid ja selle kaudu garanteerida
kindlust) sBltus suurel méaral majandusharust ja toodetava toote elutstklist. (Hermansen
1972; Perroux 1955). Soovitud areng toimub ainult juhul, kui vétmeharu on dlinaamiline,
kdrge innovatiivsuse tasemega®® ning v8imeline looma ja edasi andma innovatsioone oma
mojusfaéris. Ka lda-Euroopas tehtud uuringute pdhjal on piirkonnavéline ettevdte huvitatud
sidemetega kohalikust, kui majandusharu spetsiifika on selline, mis vajab allhanketdid.
(Uhril 1998). Sabeli jargi kaasneb spetsialiseerumisega omakorda soltuvuse suurenemine
teistest kohalikest firmadest (Sabel 1994).

Vaélisettevotte seotuse voimalikkust kohaliku kogukonnaga toonitab isegi valissdltuvuse
probleemide taustal véalja tootatud harutiksustega majanduse teooria, réhutades selle seotuse
sOltuvust piirkonna omadustest. Malmbergi uuring ei nadidanud valisomandusega firmade

suuremat seotust kohalike ressurssidega ega kohaliku turuga, kill aga néitasid muud (tema

19 Kasvupesade®® (growth pole) teooria on praktikas laialt kasutust leidnud kontseptsioon, kus linnasid
vaadeldi kui vastavate regioonide ja maade majanduskasvu mootoreid. Tegemist on kontseptsiooniga, mis
vaatleb kiisimusi Ulheaegselt nii ruumilises, sektoraalses kui ajalises md6tmes. See teooria kirjeldas ja selgitas
algselt majandusliku arengu anatoomiat abstraktses majandusruumis. Teooria on véaga universaalne, kehtides
nii téostusriikide kui arengumaade kohta. Kasvupesade kontseptsioon vdeti kasutusele 1955.aastal Perroux’i
poolt. Firmad labivad oma arengus tsiikli tekkest kasvu, stagneerumise ja likvideerumiseni. (Hermansen 1972:
1-21). Kasvufaasis elavdavad ettevotted tootmisahelate (nii ette- kui tahapoole) kaudu kohalikku majandust.

Prantsuse (Perroux’) koolkonna jérgi on poolus (pole) elementide klasterdumine (kontsentratsioon). Erinevalt
inglise vOi eesti keelest ei tdhenda see prantsuse keeles vastandumist. Seega v8ib, kuid ei tarvitse ihe pooluse
kasv tdhendada seet6ttu teiste taandumist. VV8imalik on ka mitme (kdikide) pooluste tiheaegne kasv. Seega
peetakse kéesolevas t60s digeks kasutada eestikeelse vastena mdistet ,,kasvupesa*.

2 Antud kontekstis tahendab see eelk@ige innovatsioonide sagedust.
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poolt refereeritud) uuringud vélisosalusega firmade kullaltki tugevat seotust kohapeal
pakutavate teenustega. Sellest vdib jareldada, et kohapealsed eelised ei seisne mitte niivord
tootmissisendite kattesaadavuses ega turu lédheduses, vaid muudes (teenustega seotud)
asjaoludes. Malmbergi jargi voib ka haruuksust ennast vaadelda kui ahelat kohalikku
majandusse, mille loomisel méngivad rolli samasugused faktorid kui muude seoste

loomisel kohaliku majandusega. (Malmberg 1990)

Kasvupesade teooria rdhutab, et kohaliku arengumootorina toimimiseks peab kasvupesaks
olev regioon (linn) olema piisavalt suur, et eeltoodud mdjud saaksid seal toimida.
(Hermansen 1972: 29-30). Samas ei ole ka elanike arv ise ainuvdimalik sobivuse m&dde,
vaid tootmisahelate kujunemisel on esmatéhtsad on ikkagi sotsiaalsed ja institutsionaalsed
aspektid. Naiteks pole spetsiifilise funktsiooniga suurlinnadel tihti suurt tagamaad ning
mdju timbruskonnale on véike. Teisalt, perifeersetes regioonides on tihti puudus inimestest
ja organisatsioonidest, kes oleksid valmis vaartustama uuendusmeelsust ja votma riske.
Lisaks eelnevale tuleb eristada kasvupesasid ja uuslinnu. Kasvupesade strateegia tugineb
juba olemasolevatele paikadele ja sidemetele. (Hansen 1972: 103-107). Kasvupesasid
LiibGa néitel uurinud Gruchman (p. 204) véidab, et need peavad omama tugevat
toostuslikku alust, mis oleks arenenud koikehGlmava tOostusliku kompleksina. Samu
jareldusi toetavad ka Aafrika riikides tehtud uuringud: kasvupesaks olev linn peab olema
piisavalt suur, arvestama tagamaad, olema institutsionaliseeritud ja multi-funktsionaalne —

st olema tegeliku keskuse loomujoontega. (Zaremba 1972; Pioro 1972)

Ké&esoleva alapunkti kokkuvotteks voib Gelda, et ettevdtluse jatkusuutlikkuseks kohalikul
tasandil on olulised nii majanduse organisatsioonilise struktuuri kui ka piirkonna enda
teatavad spetsiifilised omadused. Jargnevas alapunktis kasitletakse eelnevate probleemide

eriparaseid jooni siirderiikides.
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1.3. ToOstuspiirkondade probleemide eripara ja
kohanemisvbimalused siirderiikides

Tekib kusimus, kuivord on tdoostuspiirkondade probleemide pdhjused post-sotsialistlikes
siirderiikides® sarnased toostuspiirkondade probleemide pdhjustele laaneriikides kaks
aastakimmet tagasi, ning mil maaral tulenevad erinevused majandussusteemides kehtinud

organisatsioonilise struktuuri erinevustest.

Steineri (1999) jargi olid sotsialistlike riikide tddstusepiirkondade probleemide allikad,
nagu toostuse liiga suur osakaal majanduses, suured riigi omanduses olevad piiratud
turuorientatsiooniga firmad, kellele v6imaldati soodustingimusi finantseerimisel ja kaitset
konkurentsi eest, iseloomulikud ka laaneriikide toostuspiirkondadele. Seevastu Domanski
(1999) vdidab, et ,,...vanade to0stusalade taandareng Kesk- ja Ida-Euroopas ei ole mingis
mottes sama iseloomu ja péritoluga, vaid pOhjuseks on hoopis konkurentsi
rahvusvahelistumisest ja majandussiisteemi sisemistest muutustest tingitud topeltSokk.*
(Domanski 1999: 11) Kohanemise tegi raskeks sotsialistliku toostuse spetsiifiline pérand,
mis sisaldas sdltuvust ressursipdhisest toostusest, monopoliseeritust, suurte tootmisiiksuste
domineerimist ja vdikeettevotete puudumist, mahajddmust tootmise tehnoloogilises ja
organisatsioonilises korralduses, tootmisele vajalike teenuste defitsiit ja ebaratsionaalne
finantskorraldus. (Domanski 1999)

Kahe eeltoodud autori seisukohti kdrvutades né&eme siiski, et siirderiikide
toostuspiirkondade probleemide pdhjustena nimetavad nad mdlemad suures osa samu
asjaolusid. Need voiks grupeerida kahe suurema thisnimetaja alla.
e Konkurentsi intensiivistumine. Siirderiikide eripdra on siin turgude geograafiline
muutus.
e Majanduskorra muutustest tingitud kohanemisraskused.  Siirderiikides oli

majanduskorra muutus radikaalsem?®®, kuid paljud komponendid olid samad, nagu

2! edaspidi nim ,,siirderiigid“
2 Korrektne olekski kasutada mdistet ,,majanduskorra muutus* vaid siirderiikide puhul ning laaneriikide
puhul piirduda terminiga ,,majanduskorralduse muutus®.
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ettevotete lahtiriigistamine, riigipoolsete soodustuste (nt finantssoodustuste) ja

riiklike konkurentsipiirangute?® vahenemine.

Jargnevalt peatume sotsialistliku majandussusteemi  organisatsioonilise  struktuuri

omapéradel.

Sotsialistlikus susteemis olid ettevotted nii horisontaalselt kui vertikaalselt &&rmiselt
integreeritud. Endistel riigi omandis olevatel ettevotetel (edaspidi nimetatakse neid lihidalt
riiklikud ettevotted) olid majanduslike funktsioonide kérval ka sotsiaalsed ja poliitilised
funktsioonid. Tihti olid nad vastutavad koolide, puhkuse- ja sportimisvéimaluste,
tervishoiu, elamumajanduse, lastehoiu jm eest. Turu kui koordinatsioonivormi puudumine
sotsialistlikus  majanduses  viis ettevOtted oma tegevuse  mitmekesistamiseni
tootmisvahendite ja muude tootmissisendite tootmise ja abistavate tegevustega. Kui
ld&neriikide tdostusettevOtetes sai  standardiks kontsentreerumine pdhitegevusele ja
korvaltegevuste andmine ettevottest vélja, siis sotsialistlikes maades pulti ettevotete
siseselt teha peaaegu koike ettevottele vajalikku, nagu remonti ja tehnohooldust, kaadri
koolitust jne (Balaton 2001: 235-236; Clark 2001: 242).

Fundamentaalsed otsused firma rajamise vdi likvideerimise kohta, selle juhtide
ametissenimetamise, edutamise vdi vallandamise kohta, tootmise, materjalide ja to6tajate
paiknemisotsused, hinnakujundus, otsused investeeringute ning vélismajanduslike sidemete
kohta tehti sotsialistlikes riiklikes ettevotetes keskasutuste ametnike (nn “véliste
insiderite™) poolt. See tagas ettevotetele kindluse toodangu realiseerimise osas ja vahendas
transaktsioonikulusid. Eriti tahelepanuvéérne on siin marketingifunktsiooni puudumine
ettevottel. (Todeva 2000: 97) Erinevalt Gldlevinud arusaamast ei olnud sotsialistlikus
slisteemis mitte ainult Uks keskne planeerija, vaid erinevatel tasanditel oli palju otsustajaid
hiivede jaotuse ule. Domanski (1991) nimetab neid “uksehoidjateks” (gatekeepers). Sugugi
mitte kdik nendest ei teinud oma otsuseid riigi ametlike prioriteetide jargi. Uhed tahtsaimad

»uksehoidjad*“ olid riiklikud todstusettevotted, kes tegelesid muuhulgas elamuehituse,

%3 Seniste tovstusettevitete seisukohast tahendas see, et riik loobus neid kaitsmast potentsiaalse konkurentsi
eest.
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lasteaianduse, puhkusetuusikutega jms. Neid kaupu ei saanud osta turult. (Domanski 1991:
288-289)

Monofunktsionaalset sotsialistlikku toostusasulat vaadeldakse kirjanduses tihti sellise
stisteemi d&rmusliku vormina, kus lisaks tootmisahela integreeritusele on ka tavalisest
tugevam sotsiaalne ja geograafiline integreeritus (Domanski 1991; 1992), samal ajal ilma

teistele linnadele omase sotsiaalkultuurilise miljoota (Esser, Hirsch 1994).

Kuigi néiteks Williamson on ,tehaselinna“ (company-town) mudelit kasutanud
spetsiifilisuse ja kindluse vaheliste seoste seletamiseks institutsioonikonoomika teoorias®*
(Williamson 1987: 35-38), oli tema jaoks sellel mudelil siiski vaid analtiatiline vaartus. Ka
teised la&neriikide uurijad on réhutanud Ghe-ettevotte asulate uurimise analtatilisi vaartusi,
nt Srangelmani vaitel on sellised asulad ,,...perfektsed ideaaltitibid oma isoleerituse,

piiratuse ja mono-industriaalse iseloomu t6ttu“ (Strangelman 2001: 253).

Sisuliselt on selliste asulate puhul tegemist kombinatsiooniga majanduse harustruktuuri,
organisatsioonilise struktuuri ja geograafilise struktuuri darmuslikest vormidest. Reaalses
elus on niisugune ,,mudelildhedane” inimasustuse ja majanduse struktuuri vorm kujul
sagedasem just (endistes) sotsialismimaades. Nimelt tulenebki aarmuslik (Gheaegselt nii
vertikaalne kui horisontaalne) kontsentratsioon just sotsialistliku majandussusteemi
eriparadest. Seega eelnevalt (punktis 1.1.) Steineri poolt kirjeldatud toostuspiirkondade
probleemide kompleksi komponendid (liksikud probleemid) on eriti kontrastsel kujul
esindatud just siirderiikides, kuivord sealse majanduse organisatsioonilisele Ulesehitusele
oli vorreldes ld&neriikidega omane nii tugevam horisontaalne kui vertikaalne
kontsentratsioon, samuti sotsiaalsed funktsioonid tdostusliku tootmisega tegelevatel
ettevotetel ning eraettevOtluse téielik puudumine. Domanski (1992: 290) jérgi oli just
sotsialistlikes Uhe-ettevotte-asulates selline majanduskorraldus esindatud eriti kontrastsel

kujul. Seega on kapitalistliku ja sotsialistliku tehaselinna vahel vaatamata moningate

% Williamson pustitas selle mudeli raames kisimuse, milliseid garantiisid on vaja pakkuda td6listele, et nad
oleksid ndus tulema td6le ja elama rajatavasse todstusasulasse, ning kuidas tuleks sellest lahtuvalt lahendada
elanikke teenindavate asutuste omandikusimus olukorras, kus turu vaiksuse t6ttu ei ole ratsionaalne mitme
konkureeriva teenindaja olemasolu. (Williamsoni poolt vélja pakutud lahendus sellises olukorras oli
vertikaalne integratsioon e teenindusasutuste omamine to0stusettevdtte poolt.)
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sarnaste joonte olemasolule olemuslikud erinevused (Domanski 1992). Ké&esoleva t60
autori hinnangul véib need Uldistatult kokku votta jargmiselt: ,,Sotsialistlike maade Uhe-

ettevdtte asulates oli pShiettevdtte” moéju kohalikule kogukonnale suurem®.

Jargnevalt peatume lihidalt siirderiikides alates transformatsiooniperioodi algusest aset
leidnud restruktureerimisprotsessidel ja nende mdjul majanduse organisatsioonilise
struktuuri muutustele nendes riikides. Tulenevalt varasemast tugevast kontsentratsioonist
on siirdeperioodil sotsialistlike ettevGtete majanduslike ja sotsiaalsete funktsioonide
eraldamine ning horisontaalne, eriti aga vertikaalne desintegratsioon olnud ettevotete
fragmenteerimise (ks olulisimaid elemente transformatsiooniperioodil. Seda voib késitleda
ratsionaalse tasakaalu taastamisena “osta vi teha”?® otsuste vahel. Samas on eelnimetatud
protsessid olnud paralleelsed mitmete majanduslanguse tsuklitega, mida on p&hjustanud
varasemate turgude kaotus, segadused ettevotete juhtimises ja investeeringute puudus. Koik
see kokku on tinginud ettevotete suuruse vahenemise (downsizing) protsessi (Balaton 2001.:
236). Ettevotte fragmenteerumisel méngivad rolli nii ettevottespetsiifilised faktorid,
kohalikust kogukonnast tulenevad faktorid kui otsustamisel vdtmeisikutest tulenevad
faktorid. Seet6ttu on reaalsuses véaga palju erinevaid ettevotte fragmenteerumise mustreid.
(Clark 2001: 244-256) Ettevotte tugev seotus kohalikku ellu suunab restruktureerimise
protsessi pigem konservatiivsuse ja piiratud (vaiksema) fragmenteerituse suunas. Sel juhul
taastatakse varasemate sotsiaalsete sidemete abil suhtlemine kiiresti, kuid enamasti jdavad
uued ettevotted emaettevottele (varasemale suurettevottele) varustajateks ning ettevotte

fragmenteerumine ei ole loonud sBltumatuid vGi konkureerivaid firmasid (ibid.: 256-258).

Bornstein toob sotsialistlike ettevGtete mastaapide vahenemisel valja jargmised motiivid:
(Bornstein 2001: 193-194)
1. Ebaperspektiivikate v6i uude &ristrateegiasse mittesobivate tootmistiksuste miik

vOi sulgemine. Vertikaalselt integreeritud kompaniid lllitasid enda kuljest lahti

?® Sjiin ja edaspidi tahendab mdiste ,,pShiettevéte domineerivat ettevétet monofunktsionaalses todstusasulas.
Samas tdhenduses kasutatakse seda ka kaesoleva t66 empiirilises analulsis peatukkides 2 ja 3.

%6 |nstitutsiooniokonoomika kasitleb seda keskse probleemina koordinatsioonimehhanismi valikul, mis
kujundab kapitalistlikes riikides majanduse organisatsioonilist struktuuri.
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varustamisega tegelevad tksused, kommunaal-, remondi ja transpordiga tegelevad
uksused.

2. Toodangu sortimendi kitsendamine, kuna enamasti olid riiklikud ettevotted laia
toodangu sortimendiga ja vertikaalselt integreeritud. Teiseks piddluseks oli
toodangu kvaliteedi parandamine ja kolmandaks marketingialased pingutused.

3. Kuna riiklikes ettevdtetes oli sageli Ulearu personali, oodati privatiseerimiselt tihti
liigsete tootajate vallandamist. Tihti jaid need mdddukateks kohalike omavalitsuse

surve tottu, seda eriti monofunktsionaalsetes, domineeriva té6andjaga asulates.

Muidugi oli nii fragmenteerumise kui sdltumatute firmade tekkimise protsess tihedalt
seotud riiklike ettevdtete erastamisega ning tulemused séltusid paljuski erastamismeetodi
valikust. Korvutades kolme Ida-Euroopa riikides enim kasutatud erastamismeetodit:
ettevdtte miitiki valisomanikule?” (strateegilisele tuumikinvestorile), erastamist ettevétte
tootajaile ja privatiseerimist rahvakapitali osakute alusel (nn ,,vautSerprivatiseerimist), voib-
Oelda, et ehkki igal meetodil olid mdningad eelised ning puudused, on ettevGtete miuk
valisomanikule teiste meetoditega vorreldes viinud ulatuslikumalt (varasematest suhetest)
sOltumatute firmade tekkimisele (Carlin et al 1996, p.374; Gray 1996, p.184). Kuigi hiljem
néeme, et ka seda tendentsi ei saa hinnata Uheselt ainult positiivsena, on mitmed autorid

maininud probleemina just varasemate suhete sailimist.

Todeva margib Venemaa naite pdhjal, et kui riiklikud ettevotted said autonoomseks,
puutusid nad kokku s@ltuvusega ressurssidest ebakindluse ja infopuuduse tingimustes.
Soltuvus ressurssidest ei olnud tingitud ainult finantside puudusest, vaid ka pakkujate
piiratud valikust, mille firmad olid périnud minevikust, ning endistest lepingulistest
suhetest ja kohustustest. (Todeva 2000: 98) Ka Ida-Euroopas méargivad mitmed autorid just
varasemate sidemete suletusest tingitud probleeme. Néiteks L&&ane-Saksa ettevdtjad
Kritiseerivad tihti idapoolsete kolleegide “ringkondlikkust”, milles n&hakse ka uute
kontaktide sisseseadmise blokeerimist. (Koch et al. 1997: 254-255). Sedaitis leidis,

2" Valisomanik“ tahendab siinses kontekstis ettevéttevalist omanikku. P8himétteliselt voib see olla nii valis-
kui kodumaine subjekt, kuid reeglina tdhendas sellise erastamismeetodi valik siiski ettevdtte miiki valis-
maisele subjektile.
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vorreldes  ndukogudeaegsetest  ettevOtetest vélja kasvanud ettevotteid loodud
uusettevOtetega, et viimased on ténu seniste sidemete puudumisele olnud sunnitud olema

leidlikumad uute ressursside ja turgude leidmisel. (Sedaitis 1997)

Ida-Euroopa post-sotsialistlike riikide jaoks oli siirdeperioodil ettevotete jaoks oluline
kiisimus uute, véljaspoolsete “ndrgemate” sidemete lllitamine seni eksisteerivasse suhete
kompleksi, saamaks lisainfot ja uusi turukontakte, eriti ,,vanadest” turumajandusriikidest.
Optimaalse teena vanade ja uute suhete kombinatsioonist on ka lda-Euroopa uurijad sisse
toonud juba eespool mainitud Granovetteri idee ndrkade sidemete tugevusest majandusele.
Grabher ja Stark kasutavad siin mdistet: ,,16tv seotus” (loose coupling) (Grabher, Stark
1997: 12).

Pickvance leiab, et sotsialismiaegse paritoluga vorgustike kohanematus uute tingimustega
vOib viia Uhele kahest ebaoptimaalsest lahendist: kas majandustegevuse piiratusele voi
vorgustiku kadumisele. Samal ajal on post-sotsialistlikus ststeemis edukaid tulemusi
andnud just uute ja vanade suhete kombineerimine. Kuczi ja Mako (1997) kirjeldavad
juhtumit, kus Budapesti lahedases peamiselt sakslastega asustatud kiilas Ungaris?®® suudeti
Uhise etnilise paritolu abil Ghendada erineva tausta ja erinevate oskustega inimeste poolt
erinevad ressursid: valjund (regioonivélisele) turule, varimajandusest périt ettevotlus-
kogemus kohalikus kogukonnas ning tellimuse tditmiseks (puidut6dd) vajalik erialane

oskusteave inimeste poolt, kel puudus varasem ettevotluskogemus.

Veelgi drastilisem néide pdarineb Uhrili (1998) poolt, kes uuris Tsehhis Vabariigis
LanSkrouni piirkonas thdpilist monofunktsionaalset toostusasulat, kus pOhiettevottesse
toodi vélispartneri kaudu ligipads laaneriikide turule ning rahalised vahendid ning samal
ajal kujunes endisest riiklikust ettevottest parit todalaste kontaktide baasil ettevdtte Gmber

vélja allhanketoid osutav vaikefirmade vérgustik®.

Nagu selgus punktis 1.2., on kohalikul tasandil olemasolevate ressursside abil, mis on

ettevotjaile atraktiivsed ja raskesti asendatavad, vdimalik kinnistada ettevotteid kohalikku

28 Situatsioonikirjeldus ja faktiline arengukaik kénealuse kaasuse kohta on &ra toodud lisas 5.
% Situatsioonikirjeldus ja faktiline arengukaik kénealuse kaasuse kohta on &ra toodud lisas 6.
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kogukonda ja seelédbi kindlustada ettevdtluse jatkusuutlikkust piirkonnas. Post-sotsialistlike

siirderiikide puhul on paljud autorid toonud sellise ressursina valja kohaliku t66j6u.

Késitlus t66jou kui ressursi olulisusest ei ole muidugi post-sotsialistlikele siirderiikidele
ainuomane. Eelnevalt ndgime, et seda olid esile tdstnud paljud autorid, mainides
teabemahukuse ja seda eeldava Oppimisvdime tahtsuse tdusu majandustingimuste
postindustriaalsete ja postfordistlike muutuste taustal. T66jou kvaliteedil nahakse tihti just
otsustavat rolli ka vdrgustike kui koordinatsioonivormi kujunemisel. Uhelt poolt loob see
ettevotjate jaoks vajaduse vorgustike jarele, teiselt poolt annab see aluse suhete

kujunemiseks.

Piirkondlikul  tasandil on ndhtud samuti just oskustd6joudu muuhulgas ka
vorgustikpiirkondadele omase majandusmudeli edu alustalana. Edukate
vOrgustikmajandusega naidispiirkondadeks saanud Itaalia piirkondades arvatakse tootmise
efektiivsuse alus tulenevat laialt rakendatavat tehnoloogiat kasutavast mitmekulgsete
oskustega t66j0ust, kes vOib toota vdga mitmesuguseid tooteid diferentseeritud, kvaliteedi
poolt juhitavale turule ja mida on v@imalik kiiresti modifitseerida vastavalt néudluse
muutustele (Garmise 1995: 34). Kuigi kaugeltki kdik sellises piirkondlikus slsteemis
tegutsevatest vaikeettevotetest ei pohine kvalifitseeritud oskustdojoul ning kdik ei anna ka
teabemahukat valjundit, peetakse just oskustd6djoul pdhinevat valmisproduktide tootmist
selliste piirkondade majandusedus oluliseks (Whithford 2001: 39-41).

Ka mitmes uuringus, mida on kédesolevas t66s seoses muude aspektidega juba refereeritud,
on just professionaalne taust on toodud é&ra sidemete jatkumise vdi kujunemise alusena
post-sotsialistlike riikide ettevotluses (Sedaitis 1997). lda-Saksamaal tehtud uuringute jargi
on toostus- ja ehitussektori uusettevotjad on valdavalt vastavate erialaste kogemustega ja
sidemetega insenerid jm spetsialistid, sealhulgas maaravat rolli mangivad just nende
professionaalsed omadused. Nimetatud aladele peetakse ‘““outsiderite” tulekut peaaegu
vOimatuks. (Koch, Thomas 1997: 250) Ka eelkirjeldatud Lanskrouni kaasuse puhul Tsehhi
Vabariigis oli olukorras, kus varasemad sidemed puudusid, just tootmisalane oskusteave

(nii sotsialistlikust susteemist périt ettevotte juhtkonna kui muude tootajate erialased
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oskused) uute sidemete kujunemise aluseks. Uhe tdhtsa komponendina vdime erialase

oskusteabe valja tuua ka eelkirjeldatud Ungari killa kaasuse puhul.

Samas ei taga t66jou kvalifitseeritus ning kohapealne innovatiivsuse tase iseenesest siiski
veel kohaliku majanduse jatkusuutlikkust. Seda nditab kasvdi eelpool refereeritud uuring
Aberdeeni naftatdotlemispiirkonna kohta (Cumbers 2000). Kuivdrd vdrgustikel on omadus
kasutamata jadmise korral hadbuda (Pickvance 1997), on vajalik ettevotte juhtide huvi just

piirkonnas eksisteerivat oskusteavet kasutada.

Seega kerkib ules kiisimus kohapealse huvilise vOi eestvedaja olemasolust. Ida-Euroopa
riikides tehtud uuringute pBhjal n&deme, et selline subjekt vdi eestvedaja vdib esineda
mitmel kujul, kuid kohapealse initsiatiivi olemasolu tuleb eelrefereeritud kaasustes
ettevOtluse arengu edutegurina selgelt esile. Lanskrouni kaasuse puhul oli asula
pohiettevotte sotsialismi ajast parit juhtkonnal olemas kbrge motivatsioon seismaks hea
asula ettevotluse jatkusuutlikkuse tagamise eest. Juhtkond oli huvitatud kdrgest to6hdivest,
kuna see tOestas kohaliku kogukonna jaoks nende vdimet tegutseda ka turumajanduse
tingimustes ja nii oli neil vBimalik sdilitada oma autoriteeti kohaliku elanikkonna silmis
(Uhril 1997: 680). Samadel p&hjustel olid paljud nii tippastme juhid kui madalamate
ametikohtade to6tajad huvitatud koostddst uute partneritega (valisinvestoriga), et séilitada
oma kuuluvus kohalikku eliiti. Tegemist oli kahepoolselt kasuliku suhtega, kus “endised”
said sailitada oma mdjuvdimu ja vélispartner sai kasutada “endiste” sotsiaalset kapitali.

Sama n&eme ka eelmainitud Ungari mooblitodstuse kaasuse puhul.

Sabel toob jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel kohalikul tasandil vélja kaks
pdhimotteliselt erinevat vGimalust. Esiteks, saab ettevotteid piirkonda kinnistada kohaliku
soodsa ettevotluskeskkonna abil. Siin tulevad kdne alla piirkonna senised eelised, nagu
sotsiaalne solidaarsus ja usaldus, ndost-ndkku kontaktide rohkus, Gihine oskusteave, kerge
juurdepéaés sisend- ja valjundturgudele. Sabel usub suhete muutumisse. Sellised omadused,
nagu Uhine pérand, sdprus, assotsiatsioonid, kuuluvus kogukonda, v6ivad tungida firmade

tegevuse pealispinna alla ja luua koostdole uue kvaliteedi. (Sabel 1994)
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Eelneva puudumisel on teine vdimalus aga tootmissusteemide detsentraliseerimine
suurfirmade initsiatiivil. Sabel toob ise sellise néite Hollywoodi filmitoostusest Californias
1980. aastate keskel. Nimelt on suurfirmad seoses majanduskeskkonna muutustega ise
huvitatud ké&sutusdiguste detsentraliseerimisest, kuna vdikefirmad on ténapaevastes
tingimustes mitmetes valdkondades paremini  vGimelised teenindama  turgu.
Spetsialiseerumine ja firmadevaheline horisontaalne koost6¢ vBimaldab katta suurenenud
riski ja ebakindlust turgudel. Firmavéline aglomeratsiooniefekt ja transaktsioonikulude
vahenemine Uletavad sisemist mastaabisééstu, millel pdhines vana susteem. (Sabel 1994:
23-24)

Kohaldades Sabeli poolt toodud klassifikatsiooni siirderiikidele, vdib eelneva pdhjal 6elda,
et siirderiikide toostuspiirkondade kohta leiab kirjandusest edukaid néiteid pigem just no
teise tee e suufirmade initsiatiivil detsentraliseerimise teel kujunenud vorgustike kohta.
Seejuures, nagu vdib ndha lisas 6 toodud LanSkrouni kaasuse Kirjeldusest, vdivad
varasemast ka varasema riikliku ettevéttega (antud juhul koguni monofunktsionaalse asula
pobhiettevottega) tootmisprotsessi kaudu tihedalt seotud subjektid kujuneda aja jooksul

sOltumatuteks, kuid see votab aega.

Ka Bateman (1998), kes uuris ettevotete klastrite kujunemist siirdeperioodil Kroaatia
laevaehituspiirkondades, réhutab suurettevGtete poolse initsiatiivi tahtsust vaikeettevotluse
arengus. Piirkondades, kus seni on domineerinud Uksik suurettevote, tdhendaks selle
lagunemine tugevat hairitust kohaliku kogukonna elus. Suurettevdtte initsiatiiv endale
vadiksemate kohalike partnerite loomisel vGimaldab aga (ihendada laine investeeringud ja
arikultuuri kohalike ressurssidega. Olenemata sellest, kas suurettevotte juhtide motivatsioon
ettevotte fragmenteerimisel on tootmise efektiivistamine kdrvaltegevustest loobumise I&bi,
formaalsed pdhjused® véi koguni varade ,kantimine* endile soodsa stardipositsiooni
loomiseks eraettevotluses, on tekkinud véikeettevotetel reaalne perspektiiv kujuneda aja

jooksul pohiettevottest sdltumatuteks. (Bateman 1998)

% Sjin peab Bateman silmas eelkdige pdhjusi, nagu maksudest kdrvalehoidmine riikides, kus ettevétte
tulumaksu méaéar s6ltub ettevotte suurusest vOi kus riigi poliitika kohustab ettevotteid end ositama voi
omandistruktuuri hajutama.
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Tulenevalt asjaoludest, et nii valistingimuste muutustest tingitud Sokk kui ka
organisatsioonilise struktuuri sisemiste muutuste vajadus oli siirderiikides vdrreldes
l&&neriikidega suurem, olid ka siirderiikides toimunud majandusmuutused vorreldes
la&neriikidega radikaalsemad. Sellises olukorras tbusis ka teravamalt esile kiisimus uute ja
vanade suhete kombineerimise vBimalustest ja potentsiaalsetest teguritest (ressurssidest),
mis vOiksid olla aluseks uute majandussuhete ja seeldbi jatkusuutliku ettevdtluse

kujunemisel Ida-Euroopa tdostuspiirkondades.
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2. MONOFUNKTSIONAALSED ASULAD EESTI
MAJANDUSES

2.1. Mdiste ja uuringumetoodika

2.1.1. Monofunktsionaalsuse modiste kasutamine Eestis.
Monofunktsionaalsete asulate programm.

Monofunktsionaalseid asulaid nimetatakse Eestis vahel ka the-tdostusharu asulateks voi
Uhe-ettevotte asulateks. See viitab juba teatud terminoloogilisele segadusele. Kuivord
piirkondlike majandusprobleemide pOhjuste analtisimisel on otstarbekas eristada
majanduse organisatsioonilist struktuuri ja majanduse harustruktuuri, on ilmselt ka
thekilgse majandusstruktuuriga piirkondade probleemide uurimisel otstarbekas eristada
piirkonna majanduse uhekulgset harustruktuuri piirkonna majanduse organisatsioonilise
struktuuri Uhekulgsusest. Seega vO@iks termin ,,monofunktsionaalne piirkond“ téhistada
viimast, st geograafilist piirkonda, mille majanduses valitseb organisatsiooniline

thekdlgsus.

Nagu ka &sja mainitud, pole Eesti praktikas paraku sellist terminoloogilist vahet rangelt
tehtud. Monofunktsionaalsete asulate programm loodi 1996. aastal Siseministeeriumi
haldusalas Uihena kuuest regionaalpoliitilisest programmist Eestis. Programmi sihtaladeks
madrati kokku 13 asulat, mis vastasid jargmistele kriteeriumitele: (Monofunktsionaalsete...
1997)

1) véhemalt 50% asula to6tajatest oli hdivatud hes ettevottes voi Uihes todstusharus,
2) eelnimetatud ettevote oli toostuslik,

3) asulas elas vahemalt 1000 elanikku.
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Seega ndeme, et kuigi Eestis kasutatud monofunktsionaalsuse mdiste sisaldas algselt ka
organisatsioonilist komponenti, oli see samavéarselt defineeritud siiski ka majanduse

harustruktuuri kaudu ning voeti kasutusele samasisulisena mdistega ,,monostruktuurne®.

1997. aastaks laiendati** monofunktsionaalsete asulate programmi sihtalade ringi. Elanike
arvu alammaéra vahendati 300-le ning sihtalade hulka lisati mitmed pdllumajandusliku
taustaga vallad, nagu Mdniste, Veriora ja Salme vald. Viimastes arvutati to0stustootajate
arv ja jaotus toostusharude kaupa valla peale tervikuna ning tdostustootajate suur osakaal
valla toohdivest ei ndita mitte tegelikku pilti, vaid on tingitud asjaolust, et kuna
pdllumajanduslikus tegevuses (eriti individuaalmajapidamistes) on varimajanduse osakaal
suurem Kkui toostuses, siis p6llumajanduses hdivatud inimeste tegelik arv ei kajastu
ametlikus statistikas. Nimetatud muudatusega lisandus programmi sihtalade hulka 21

geograafilist piirkonda (sh 3 maavalda). Sellega kasvas programmi sihtalade ring 34-le.

Siiski h6lmati 1997. aasta laienemisega sihtalade ringi ka mitmed toostusasulad, mille
kuulumine programmi oli ka sisuliste funktsionaalsete kriteeriumite jargi Oigustatud
(Lavassaare alevik Parnumaal, Laatsa asula Salme vallas) ning mis varem olid formaalsete
piirangute tottu valja jaénud. Tervikuna aga paraku kaugenes monofunktsionaalsuse mdiste
kasutamine Eesti praktikas veelgi sellisest késitlusest, mis eristaks monofunktsionaalsust
monostruktuursusest ning mida ké&esoleva t66 autor selle terminoloogilise ratsionaalsuse

tottu eelnevalt soovitas.

Monofunktsionaalsete asulate programm |8petas oma tegevuse 1999. aastal seoses
Umberkorraldustega Eesti regionaalpoliitikas. Mdned eelnevalt programmi sihtalade hulka

kuulunud asulatest hdlmati seejarel todstuspiirkondade programmis.

1 Mitmete anoniilimseks jaada soovinud allikate kinnitusel oli programmi sihtalade ringi kénealune

laiendamine 14bi viidud eelkdige poliitilistel kaalutlustel, mille pdhjuseks oli mitmete maavalitsuste surve.
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2.1.2. Uuritavate asulate valiku kriteeriumid ja uuringumetoodika

Kéesoleva t66 koostamise kaigus l&bi viidud uuringu metoodika p&hiidee on algtegurite
valjaselgitamine hilisema arenguprotsessi kaardistamise kaudu. Vaatlusaluste asulate
valikul peeti silmas, et uuringusse oleks kaasatud vdimalikult erineva arenguteega asulaid.
Teiselt poolt jalgiti tulemuste vorreldavuse huvides, et uuringusse kaasatud asulate naol
oleks tegemist oleks vdimalikult tlupiliste monofunktsionaalsete asulatega. Seetdttu valiti
uurimiseks  asulad, kus ,korvalekaldeid“ nii  monofunktsionaalsusest  kui
monostruktuursusest oleks vdimalikult vahe. Sellega jaid valiku alt vélja asulad, kus juba
siirdeperioodi alguses eksisteeris olulisel madral ka muid tegevusalasid, nagu
pdllumajandusliku tagamaaga asulad, intensiivse pendelrdndega asulad ning asulad, kus
juba NOukogude ajal eksisteeris mitu erinevat toostusettevotet. Paraku ei Gnnestunud
eelnimetatud kriteeriumi siiski tdielikult jargida. Uuringusse valitud asulatest toimus Sindis
intensiivne igapdevane pendelrdnne Parnu vahet ja Kundas tegutses Noukogude ajal lisaks
tsemenditehasele ka Rakvere Autobaasi alliiksus. Edaspidises anallilisis ndeme siiski, et

eelnimetatud asjaolud ei ole asulas paikneva ettevGtluse arengut olulisel méaral méjutanud.

Nagu ka td0 sissejuhatuses mainitud, pdhineb kdesoleva t66 empiiriline andmestik
peamiselt kahel uuringul. Esimene neist viidi labi TU ajutise uurimisgrupi poolt 1998. aasta
kevadel ning késitleb kriisi p&hjuseid Vdhmas ja Orus (Vdhma ja Oru... 1998 a;b;c).
Nimetatud asulaid kasutatakse t60s ebaedukate asulate ndidetena. Tegemist oli Eesti
Vabariigi Siseministeeriumi tellimusel valminud uuringuga, mille pdhieesmérk oli kriisi
pdhjuste ja kriisiolukorra likvideerimisel tehtud vigade véljaselgitamine ning soovituste
andmine vastavate poliitikate ja standardse tegevuskava koostamiseks. Uuringumeetodina

kasutati peamiselt fookusgrupi intervjuusid.

Ké&esolevas t60s kasutatud uuring toimiva majandusega asulate kohta viidi 1abi kdesoleva
t60 autori poolt 2000. aasta mais ja juunis. Nimetatud uuringus oli peamine informatsiooni
allikas asulas paiknevate ettevotete juhid, kelledega viidi autori poolt I1&bi intervjuud (vt.

intervjueeritute loetelu lisas 1).
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Kilsimuste esitamiseks intervjueeritavaile oli autori poolt eelnevalt koostatud kisimustiku
standardvorm, mis asulate 18ikes mdnevdrra varieerus. Lisas 8 on &ra toodud variant, mida
kasutati Kunda ettevOtete juhtide intervjueerimisel. Samuti kohandati standardvormi
lahtuvalt ettevOtete spetsiifikast ja teadaolevast eelinfost. Viimane pérines eelkdige
ajakirjandusest ja internetist (sh omakorda peamiselt vastavate asulate ja ettevGtete endi
ametlikelt kodulehekilgedelt). Spetsiifilised kiisimustikud olid koostatud vaadeldud asulate
pohiettevotete juhtide intervjueerimiseks. Lisas 9 on &ra toodud Kunda pdhiettevdtte (AS
Kunda Nordic Tsement) haldusdirektori intervjueerimisel kasutatud kusimustik. Kuna
tegemist oli suuliste intervjuudega, varieerus intervjueerimise kéigus monevdrra ka

kisimuste sGnastus.

Intervjuu kéigus esitatud kusimuste pdhjal (vt ka lisad 8 ja 9) selgitati kusitletud ettevdtete
kohta jargmised andmed:
o ettevOtte tekkelugu ja algressursside paritolu, sh ettevotte asutaja(te) taust;
o ettevOtte peamised partnerid kdigi olulisemate sisendite ja véljundite osas,
siinjuures selgitati partnerite gruppide I6ikes omakorda jargmised andmed:
e partnerite geograafiline ulatus ja selle pdhjused,
piirkonnaspetsiifilisuse®* olemasolu ettevdttel,
e partnerite tegevusvaldkond ja ettevotte tudp,
e Kuidas on koost6d partneritega alguse saanud,
e milline on suhete iseloom, kuidas on see aja jooksul muutunud,
e Kkui kindlad on praegused partnerid ja kas oleksite valmis uusi leidma;

e millistest teenustest (millisel alal) tunneb ettevote puudust.

Lisaks fikseeriti intervjuu kaigus mdningad Uldandmed ksitletud ettevdtte kohta ning
selgitati ka intervjueeritavate hinnanguid moningate asula ettevotluskeskkonna omaduste
kohta.

%2 piirkonnaspetsiifilisuse all maistetakse kaesolevas tods ettevdtte seotust antud piirkonnaga sisendite voi
véljundite omapéra tottu.
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Lahidalt kokkuvdttes vBib Gelda, et intervjuudel oli kaks pdhieesmarki: asula ettevdtete
sOltuvussuhete kaardistamine nii asulas kui valjaspool asulat (kes on peamised partnerid,
mis tldpi suhted on nendega) ning kindlus ettevotte jaoks — kas ettevdtted on seniste
partnerite loobumise korral valmis leidma uusi partnereid v6i muutma vajaduse korral

profiili.

Koiki késitletud kisimusi uuriti dinaamilisest aspektist: kuidas on suhted tekkinud
(erinevad ressursid leitud), kuidas on suhted aja jooksul muutunud, kuidas ettevotted

prognoosivad edasist arengut ja mis voib seda muuta?

Kdikide asula ettevotete (va pdhiettevotte enda) puhul pdorati intervjuu kaigus spetsiaalset
tdhelepanu ka intervjueeritava ettevotte suhetele asula pohiettevottega. Samuti paluti anda
hinnanguid mdningatele pohiettevdtet puudutavatele kisimustele (mis olid peamiselt

seotud pdhiettevotte olukorraga ja positsiooniga nii asulas kui asulavélistel turgudel).
Uuringu kaigus viidi 1abi kokku 32 intervjuud. Intervjuu kestus oli keskmiselt 1,5-2 tundi.

Kuivord ettevotete intervjueerimisel oli peamine eesmark selgitada valja iga ettevotte
positsioon partnerite suhtes (kindlus/stabiilsus ning uute partnerite leidmise vdimalused),
jaid vaatluse alt valja ettevotted, mis oma profiili tottu olid paratamatult suunatud vaid
kohaliku elanikkonna teenindamisele. Viimaste ndol oli tegemist eelkdige

infrastruktuuriteenuseid pakkuvate ettevotete ja jackaubandusettevdtetega.

Uuring hoélmas vaatlusalustes asulates paiknevaid ettevotteid sdltumata sellest, kas
vaatlusaluses asulas paiknes ettevotte peakorter (juhtkond) voi ainult mujal paikneva
ettevotte alluksus. Viimasel puhul oli reeglina intervjueeritavaks vaatlusaluses asulas
paikneva allliksuse juht. Seejuures kehtis ettevdtete uuringusse kaasamisel reeglina nn
»suurustsensus®. Intervjueeriti vaid ettevotteid, milles (v6i mille vaatlusaluses asulas
paiknevas (ksuses) tootas véhemalt viis inimest. Juhul, kui ettevdtte omanik(ud) todtas(id)
sisuliselt oma ettevdttes ka ise (nt tegevjuhina), arvati ka tema (nemad) eelnimetatud nditaja
sisse. Samuti hdlmas uuring ettevotteid s6ltumata omandivormist, omandi struktuurist ja

omanike paiknemiskohast. Uuringusse olid kaasatud ka fusilisest isikust ettevotjad.
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Reeglina oli intervjueeritavate ndol tegemist vastavate ettevOtete tegevjuhtidega, kuid

mdningatel juhtudel delegeerisid nad selle Glesande kaastootajatele.

Kuivord kandev osa uuringu empiirilistest andmetest périneb intervjuudest asjaosaliste
subjektidega, peame arvestama, et tegemist on asjaosaliste subjektiivsete hinnangutega
kusitletud probleemidele. Eelnev kahtlemata mdnevdrra vahendab uuringu tulemuste
usaldusvééarsust, kuid suhete iseloomu, kindluse ja uute partnerite leidmise vGimaluste
hindamisel on just asjaosaliste subjektiivne hinnang siiski mdnikord isegi mdadravam

vorreldes objektiivse olukorraga.

2.1.3. Algressursid. Uurimishipoteesid.

Ké&esoleva t66 empiirilise andmestiku kogumiseks labi viidud uuringu (vt ka lisad 8 ja 9)
tulemuste pdhjal vdib on vbimalik tuvastada jargmiste ettevotluses vajalike ressursside

péaritolu ja ,,hankimise* tee vaadeldud asulate ettevotluses.

1. Finantsressursid.

Finantsressursside all m&eldakse siin asulas paiknevate majandussubjektide
omanduses olevaid finantsressursse, s6ltumata raha paiknemise fulsilisest
asukohast.

2. Fusilised ressursid.

Fudsiliste ressursside all mdeldakse asulas paiknevaid hooneid, rajatisi ja
sisseseadet, sh ka fudsilist infrastruktuuri.

3. Tootmisalane oskusteave

Tootmisalase oskusteabe all mdeldakse nii tootmise korraldamise (sh
personalijuhtimise), finantsjuhtimise kui tootmise tehnoloogia alaseid teadmisi
ja oskusi.

4. Turundusalane oskusteave
Asulasisesed majandussuhted.

Asulasiseste majandussuhete all mdeldakse &risuhteid (sidemeid, kontakte)
partneritega, kes paiknevad asulas.

6. Ettevotlusinitsiatiiv
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Ettevotlusinitsiatiivi all mdeldakse siin igasugust initsiatiivi ettevdtluse arendamisel,
nii omanikuna kui palgatfttajana (viimaste puhul tulevad kone alla eelkdige
palgatud juhid).

7. Too6joud

8. Asula voi ettevotte maine
Juhime siinkohal tahelepanu, et me késitleme algressursse asula kui terviku seisukohast.
See tdhendab, et t60 probleemiplstituse seisukohast ei ole téhtsust, millise subjekti kées
ressursid paiknevad (nt kas mingi ettevdtte omanduses voi kas need on Gldse isikustatavad).
Kill aga on t66 probleemipistituse seisukohast siin oluline vahet teha asulasiseste ja

asulavéliste ressursside vahel.

Jéalgides eelnevalt t60 esimeses peatikis piirkondliku majanduse organisatsioonilisest
struktuurist tulenevaid probleeme ettevotluse jatkusuutlikkusele piirkonnas, selgus, et
nimetatud probleemide lahenemisel erinevates tingimustes on kirjanduses vélja toodud
jargmiste ressursside roll:

e turundusalane oskusteave

tootmisalane oskusteave

kvalifitseeritud t66j6ud

asulasisesed majandussuhted

ettevotlusinitsiatiiv.

Jargnevalt pustitame kéesolevas t60s uurimishipoteesid, kontrollimaks samade ressursside
olulisust kohapealse algressursina jatkusuutliku —ettevdtluse  kujunemisel  Eesti
monofunktsionaalsetes todstusasulates. Juhime siinkohal t&helepanu ka asjaolule, et
vorreldes viimast loetelu sellele eelneva loeteluga, ndeme, et uurimishlpoteese ei plstitata
mitte kdikide kdesoleva t66 koostamise kaigus labi viidud empiirilises uuringus tuvastatud
ressursside rolli kohta. Seda pdhjusel, et kdesoleva t66 koostamise kéigus valitud kirjandus
ei anna ulalloetletud ressursside hulgast valja jaetud ressursside rolli hindamiseks piisavalt
alust.
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Seega pustitatakse kéesolevas t60s ressursside olulisuse kohta algressurssidena jargmised

uurimishdpoteesid:

Hiipotees 1: Jatkusuutliku ettevétluse kujunemisel asulas oli algressursina vajalik®

kohapealse turundusalase oskusteabe olemasolu.

Mitmed kontseptsioonid (toorainepbhise majanduse teooria p. 1.1., haruiksustega
majanduse kontseptsioon p. 1.2.) selgitavad perifeersete piirkondade majanduse probleeme
muuhulgas ka kohapealse turundustegevuse puudumisest tingitud s6ltuvusega

piirkonnavalistest subjektidest.

Paljude autorite jargi on maailmamajanduses alates 1970. aastatest toimunud muutuste
tagajarjel suurenenud majanduse ebastabiilsus (nt Esser, Hirsch p. 1.1.). Moned autorid (nt
Steiner p. 1.1.) toovad toostuspiirkondade probleemide he pd&hjusena valja nende
suutmatuse tingimuste muutustega kohaneda. Uks eelnimetatud muutuste tagajarg oli
konkurentsi intensiivistumine, kuivord varem tegutsesid toostusettevdtted tihti riigipoolse
kaitse all konkurentsi eest (ibid. p. 1.3.). Siirdemajanduses avaldus sarnase iseloomuga
muutus 1990. aastal veelgi radikaalsemal kujul, kuivord sotsialistlikus stisteemis tegutsesid

toostusettevdtted koguni garanteeritud turu tingimustes (Domanski, Todeva p. 1.3.).

Hipotees 2: Jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel asulas oli algressursina vajalik

kohapealse tootmisalase oskusteabe olemasolu.

Mitmed kontseptsioonid (toorainepdhise majanduse kontseptsioon p. 1.1., haruiksustega
majanduse kontseptsioon p. 1.2., kasvupesade kontseptsioon p. 1.2.) on seletanud kohaliku
majanduse jatkusuutlikkuse puudumist véhese kohapealse oskusteabe olemasolu ja sellest
tuleneva madala innovatiivsuse tasemega. Samuti n&dhakse Ida-Euroopa siirderiikide puhul
tinti  just endiste riiklike ettevOtete juhtide professionaalseid oskusi ja teadmisi

koostddallika alusena (nt Koch ja Thomas, Uhril, Sedaitis p. 1.3.).

%3 SBnatihend: algressursina vajalik: tahendab kéesolevas toos, et nimetatud ressurss ei ole muude ressursside
abil asula majandusse kaasahaaratav, ning algressursina mittevajalikud ressursid on vajaduse korral
kaasatavad muude ressursside abil.
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Hupotees 3: Jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel asulas oli algressursina vajalik

kohapealse kvalifitseeritud t66jou olemasolu.

Kvalifitseeritud t66joudu nahakse paljude autorite poolt ressursina, mis seob ettevotted
kohaliku kogukonnaga (nt Garmise, Bellandi p. 1.2.). Paljude lda-Euroopas tehtud
uuringute pdhjal on kvalifitseeritud t66joud olnud (ks otsustavamaid komponente

piirkondliku majanduse jatkusuutlikkuse kujunemisel (nt Kuczi, Mako p. 1.3.).

Hulpotees 4: Jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel asulas oli algressursina vajalik

asulasiseste majandussuhete olemasolu.

Hipoteesi aluseks on seisukoht vdrgustiku kui koordinatsioonivormi tahtsuse tdusust
ettevotluses seoses nii stabiilsuse vdhenemisega majanduskeskkonnas (nt Esser, Hirsch p.

1.1.) kui véljendamatu teabe rolli kasvuga (nt Lundvall, Bellandi p. 1.1.) majandussuhetes.

Samas peetakse vorgustikku ressursiks, mis on aeglase tekkega, immobiilne ning seet6ttu

vajab pikaajalisi piirkondlikke traditsioone (Sabel, Amin p. 1.2. ja 1.3.).

Mitmed autorid toovad ka lda-Euroopa siirderiikide puhul vélja varasemate vorgustike

téhtsuse piirkonna siseste ja valiste ressursside sidumisel (nt Grabher, Stark p. 1.3.).

Hipotees 5: Jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel asulas oli algressursina vajalik

kohaliku initsiaatori olemasolu.

Mitmed teooriad (toorainepdhise majanduse teooria p. 1.1., haruiiksustega majanduse
teooria p.1.2.) peavad toostuspiirkondade probleemide (heks tekkep&hjuseks kohaliku

ettevotlikkuse ja otsustusdiguse vahesust.

Tulenevalt lda-Euroopa siirderiikidele omasest ettevdtluskogemuste, -traditsioonide ja -
harjumuste puudusest réhutavad mitmed autorid (Uhril, Bateman p. 1.3) just Uksikute

subjektide rolli ettevdtluse arengus sellistes tingimustes.
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2.2. Vaatlusaluste asulate ettevotiuse olukord
2.2.1. Vaatlusaluste asulate ettevotluse pohistruktuur ja arengujooned

Kunda on ca 4000 elanikuga tsemenditddstuslinn, mis asub L&&ne-Viru maakonnas Eesti
pdhjarannikul, ca 15 kilomeetri kaugusel Tallinn-Narva maanteest ja ca 25 kilomeetri
kaugusel maakonnakeskusest Rakverest. Praeguse linna asukoha l&hikonnas tekkis
linnaline asustus seoses sadama avamisega 19. sajandi alguses. Seejérel rajati imbruskonda
mitmeid tdOstusettevotteid, sealhulgas kohaliku mdisniku algatusel 1873. aastal
tsemenditehas. Kunda linn oma praeguses asukohas ongi tekkinud tsemendivabriku t66liste
elupaigana. Noukogude ajal oli Kunda linn ,kurikuulus“ oma tehase Umbrust katva
tsemenditolmu poolest, mis t0i Eesti taasiseseisvumisperioodil kaasa ka moningate

poliitiliste huvigruppide surve tsemenditehase tegevuse I8petamise kohta.

1992. aastal moodustati tsemenditehase baasil Uhisettevdte Skandinaavia ehitusmaterjali-
toostusfirmaga. Tsemenditehas oli 2000. aastaks jd&nud linna suurimaks ettevotteks. Lisaks
oli majanduse siirdeperioodil tsemenditehasest vélja kasvanud kolm transpordiettevdtet,
tehnohooldusteenust osutav firma ning endise puidutédkoja baasil asutatud ettevote. Linnas
paiknes veel endise Rakvere autobaasi Kunda filiaali baasil tekkinud transpordiettevdte,
Uks uusettevottena loodud transpordiettevdte ning kaks 6mblustddkoda. Léhem kirjeldus

eelnimetatud ettevotete kohta on &ra toodud lisas 2.

1994. aastal taastas tsemenditehas Teise Maailmas6ja jérel suletud Kunda sadama. Tanu
viimasele on linna ja selle Umbrusesse rajatud mitmeid puiduterminale. Viimaste hulgast on

lisas 2 &ra toodud ka kahe suurema kirjeldus.

Tootsi on ca 1100 elanikuga turbatfdstusasula Parnu maakonnas. Asula on rajatud to6liste
elupaigana 1937.- 1939. aastal ehitatud turbakombinaadi juurde, mis rajati eesmargiga votta

kasutusele lahedal asuv Pddravere turbaraba.
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Lavassaare on ca 600 elanikuga asula Parnu maakonnas. Lavassaarde asutati turbavabrik

1919. aastal ning seal hakati tootma kitteturvast.

1971. aastal koondati enamus Eesti turbattétlemisega tegelevaid ettevotteid kokku heks
ettevotteks keskusega Tootsis (ainsana jai eraldiseisvaks Oru Turbakombinaat). Seoses
turba tootlemise likvideerumisega Lavassaarest ning turbavarude ammendumisega Tootsi
lahiimbrusest kujunes Tootsis ja Lavassaares valja thine tootmistsiikkel Uhe ettevotte
raames, kus Tootsis asub ettevotte keskus koos turba toétlemisega tegeleva tiksusega ning
Lavassaares paikneb eelnimetatud ettevotte alliiksus, mis tegeleb turba ammutamisega.
Omavahel on kahe majanduslikult integreerunud asula vahel otsethendus (ca 30 km) vaid
turbakombinaadile kuuluva raudtee kaudu (maanteelihendus on labi Parnu kokku ca 50

Kilomeetrit).

2000. aastal oli mélemas asulas jaanud turbakombinaat suurimaks todandjaks. Ettevotte
erastamise®® jarel oli selle baasil moodustatud AS Tootsi Turvas, kus enamus

aktsiakapitalist kuulus kombinaadi senistele tegevjuhtidele.

2000. aastal asusid lisaks eelkirjeldatud turbakombinaadile Tootsis kaks (omandisuhte
kaudu omavahel seotud) dmblusettevdtet, turbakombinaadist eraldunud puidutédkoda ja
aiand ning Lavassaares kaks Omblusega tegelevat ettevdtet, bussifirma, (ks turba-
kombinaadist valja kasvanud transpordiettevOte ning turbakombinaadi poolt koostdos
Soome firmaga asutatud ettevdte, mis tootis pakendatud aiandusturvast. Lahemalt on

nimetatud ettevdtete kirjeldus ara toodud lisas 3.

Sindi on ca 4200 elanikuga linn, mis asub Parnust ca 10 km kaugusel. Linn on tekkinud
(sarnasel teel Tootsi asulaga) 1833. aastal asutatud kalevivabriku t6tajate elupaigana, kuid
pikema ajaloo ja P&rnu linna ladheduse tottu on Sindile tekkinud ka alternatiivsed
funktsioonid, eeskétt toime Parnu eeslinnana. Tollane riiklik ettevdte Sindi tekstiilivabrik

pankrotistus 1993. aastal. Sellele jargnes (vaatamata Parnu lahedusele) sotsiaalne kriis ja

% Turbakombinaat erastati 1996. aasta augustis aktsiate avaliku miiiigi teel (Erastamine..., 1999: 212-213).
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majandustegevus linnas oli aastaid soikunud. 1994. aastast hakati miima tehase vara
pankrotivarana erinevatele investoritele. 2000. aastaks tegutses linnas kaheksa
t0Ostusettevotet ja ks autoremondiettevdte (eelnimetatud (heksast ettevottest asus seitse
endise tekstiilivabriku territooriumil). Tapsemalt on Sindi ettevotete Ulevaade ara toodud

lisas 4.

Vdhma on ca 2000 elanikuga linn, mis asub Kesk-Eestis Viljandi maakonna p&hjapiiril
pdllumajanduspiirkonna keskel. Maakonnakeskuse kaugus linnast on ca 30 km ja linna
l&bib Tallinn-Viljandi maantee. V6hma Lihakombinaadi uus tehasekompleks rajati 1975.
aastal. Kombinaat pankrotistus esimest korda riigiettevottena 1994. aastal ja muldi seejarel
pankrotivarana Parnus asuvale ettevottele. Peale esimest pankrotti ettevGte praktiliselt ei
seiskunud. Erastatud ettevOte pankrotistus teist korda 1996. aastal, mispeale tootmine

seiskus, asulas tekkis sotsiaalne kriis ning kogu majandustegevus linnas jéi aastateks soiku.

Oru on asula lda-Virumaa toostuspiirkonnas, 15 km kaugusel maakonnakeskusest Johvist.
Uuringu labiviimise perioodil elas asulas ca 2000 elanikku. Asulat labib Tallinn-Narva
raudtee ja poole kilomeetri kaugusele jaab Tallinn-Narva maantee. Ametlikult on Oru
Kohtla-Jarve linnaosa. Oru turbakombinaat rajati 1960. aastate keskel eesmérgiga
realiseerida enne pdlevkivi kaevandamise alustamist seda kattev turbakiht. Oru
turbakombinaat erastati 1994. aastal Tallinnas asuva ettevotte poolt, kelle pdhitegevusalaks
oli turbatoodete eksport. VVaatamata moningatele lootustandvatele tendentsidele vahetult
peale erastamist hakkas tehase seisund mitmesugustel pdhjustel edasi halvenema ning tehas
pankrotistus ja seiskus 1996. aastal. Sellele jargnes samuti sotsiaalne kriis ning

majanduslikku arengut pole asulas tdnaseni toimunud.
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2.2.2. Pdhiettevdtte positsioon vaatlusalustes asulates ja selle muutus
majanduse siirdeperioodil

Kunda

Kunda tsemenditehas oli 1990. aastate alguses riiklik aktsiaselts nimega ,,Kunda Tehased“.
1992. aastal moodustati tehase baasil thisettevote AS ,,Kunda Nordic Tsement* (edaspidi
lih KNT). Esialgu kuulus asutatud ettevottest 35% aktsiakapitalist firmale Atlas Nordic

Cement™®

ning 65% RAS-le ,,Kunda Tehased". Viimase panus seisnes teatavas osas tema
varades (eelkdige tehase hooned ja sisseseade). Edaspidi véhendati aktsiakapitalis jark-

jargult riigi osalust ning 18plikult loobuti sellest aprillis 1999.

Ettevotte peamiseks toodanguartikliks oli vaatlusmomendil tsement. Samamoodi oli see
enne majanduse siirdeperioodi algust. Kui enne majanduse siirdeperioodi algust toodeti
tsementi pdohiliselt siseturu tarbeks, siis 2000. aastaks oli see seoses ehitusturu mahu
langusega mitmekordselt véhenenud ja pdhiliselt toodeti Skandinaaviamaade turule, mis on
valdavas enamuses leitud valisomaniku vahendusel. Siirdeperioodil tuli ka uue
madgiartiklina ~ klinkri ~ (tsemendi  tooraine) eraldi miuk, samuti pdohiliselt
Skandinaaviamaade turule. Keskkonnanduete muutumise tottu on ettevdte loobunud
eterniidi tootmisest, mida enne siirdeperioodi algust toodeti peamiselt energia ulejadgi

arakasutamiseks.

Kundas on pdhiettevotte (Kunda Nordic Tsement) positsioon majanduse siirdeperioodil
ettevotte haldusdirektori Arvo Vainlo sonul pidevalt paranenud. Ettevitte jaoks on
siirdeperioodil olnud peamised jargnevad probleemid: (Vainlo®, 2000; Tooming, 1997)
e Erakordselt tugev looduskeskkonna saastamine, mistdttu oli pidavalt kdne all tehase
sulgemine keskkonnakaitse huvigruppide survel.

e Toodangu korge hind, mis oli omakorda pdhjustatud peamiselt kolmest asjaolust:

% Tegemist oli tle-euroopalise holdingfirmaga, mis koondas pms ehitusmaterjalide tootmisega tegelevaid
ettevotteid.

% Uuringu kaigus kaesoleva tod autori poolt I4bi viidud intervjuude loetelu on ara toodud (véljaspool dildist
viidatud allikate loetelu) lisas 1.
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o tootmissisendite (eelkdige pdlevkivi ja selle kaudu ka elektri) hinna
kallinemise oht;

0 suured kulutused valmistoodangu transpordile, mis olid tingitud liiga suurest
ekspordi osakaalust;

o0 suured investeeringuvajadused, mis olid tingitud nii tehase tehnilisest

amortisatsioonist kui ka keskkonnakaitse vajadustest.

Keskkonnakaitse ja investeeringutevajaduse probleem lahendati 1993.-1997. aastal labi
viidud investeeringute programmiga, mille vahendid pdrinesid vélismaiselt emafirmalt.
Samuti lahendati sama programmi raames transpordikulutuste probleem sel teel, et taastati
Kunda sadam. Seega kui 1990. aastate keskpaigas ja teisel poolel oli ka tehase pankrotioht
veel reaalne (Vainlo 2000), siis 2000. aastaks olid eeltoodud probleemid pdhimdtteliselt
lahenenud ning sel ajal hindas Vainlo tehase pankrotiohtu ning muudel pdhjustel
seiskumise ohtu vaikeseks. Suurimaks probleemiks oli 2000. aastaks ja&dnud eelnimetatud
tootmissisendite kallinemise oht, kuid sellegi jaoks oli olemas lahendusprogramm
vertikaalse integratsiooni (rajatud oli oma elektrijaam ja sisse oli antud kaevandamisloa

taotlus pdlevkivi kaevandamiseks lahedalasuvast Ubja karjaarist) ndol. (\Vainlo 2000)

Ka enamuse teiste Kunda ettevotete (Kunda Trans, AK Buss, ABB Kunda Service) juhid ei
pidanud tsemenditehase vdimalikku seiskumist tdendoliseks (Lume 2000; Ké&llo 2000;
Sédeme 2000). Lisaks KNT haldusdirektori enda poolt vélja toodule mérgitakse siin
omanike suurust ning tsemenditootmiskogemusi (Sdademe 2000), toodangu mainet
(Nurmsalu 2000) ning et suurte “maetud” investeeringute tottu ei ole tootmisest loobumine
otstarbekas (Sademe, 2000).

Siiski pidas Uhe teise Kundas asuva ettevotte juht tsemenditehase tegevuse ldppemist
aarmiselt téendoliseks: “...lkskord nagunii. See v@ib juhtuda juba paari aasta jooksul“.
Pdhjustena nimetas ta siin pdlevkivil baseeruvat tehnoloogiat, mis ei ole kivistel baseeruva
tehnoloogiaga vorreldes otstarbekas, pdlevkivi hinna oodatavat téusu tulevikus, samuti
(praegu kaasaegse) tehnoloogia edaspidisest vananemisest uuesti esile kerkivat uue suure

investeeringu vajadust (“...NUUd pumbati tehas Ules, aga teist korda ei hakkaks seda keegi
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tegema. Saksa omanikud patriotismist tehast pusti hoidma ei hakka. Valisinvesteeringu
saamise ajal tootasid nii Eesti riik kui tehase juhtkond selles suunas tugevasti...”). Seevastu
KNT-le tehnohooldust osutava firma ABB Kunda Service tegevjuht markis KNT
tootmistehnoloogia paindlikkust, mis vOimaldab kasutada pdlevkivi asemel muid aineid
(Sédeme, 2000).

Ettevotte voimalik lahkumine asulast oli Vainlo sonul véheusutav, kuigi lda-Virumaal
Aseris oli miumisel tellisetehas, millel olid kaudselt samad omanikud, kes Kunda Nordic
Tsemendil. Tsemenditehase seadmed (tehnoloogia) on nimelt hoonete ja asukohaga seotud
ja neid ei saa transportida. Asukoha muutmise korral tuleks ehitada uus tehas. Kundas
hoiavad ettevGtet kinni ka maavarade ldhedus ja sobiva infrastruktuuri olemasolu.
Téahelepanuvadrne on, et Vainlo ei nimetanud asulaspetsiifilise tegurina tsemenditehase
t06joudu. (Vainlo, 2000)

Olulist kvalitatiivset ega kvantitatiivset laienemist ettevdte alates 2000. aastast ette ei
ndinud. Seda piiras eelkdige olemasolev turg. SeetOttu tOotas ettevote tegelikult
alakoormatult. Kuill aga oli kavas ka edaspidi tegelda véaikeses mahus jooksva
rekonstrueerimisega. Mdningast laienemist ja t66jou juurdevottu prognoositi seoses sadama
laienemisega ning pdlevkivikarjéari kasutuselevdtuga. Tsemendi tootmisega tegelevate
tOGtajate arvus oodati pigem mdningast vahenemist: ,,...vahesel maéral véheneb loomuliku
kao arvel.” (Vainlo 2000).

Ettevotte peamised konkurendid olid Umberkaudsete riikide tsemenditootjad. Eestis teisi
analoogseid ettevotteid ei olnud. Ettevotte turupositsioon oli aastate jooksul paranenud. Kui
1997. aastal olid tdsisteks probleemideks kunstlikud piirangud valisturul, tihe konkurents ja
uletootmine, siis 2000.aastaks olid need leevenenud. Samas oli probleemiks saanud
valistootjate poolne kasvav konkurents Eesti siseturul. KNT toodang oli Vainlo sénul
konkurentsivdimeline kvaliteedi poolest, kuid v@imalikku probleemi nahti toodangu
suhteliselt kdrges hinnas. (Vainlo, 2000)
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Tootsi-Lavassaare

Tootsis ja Lavassaares pOhiettevotteks olev turbakombinaat (AS Tootsi Turvas) toodab
pohiartiklitena turbabriketti, tlkkturvast ja aiandusturvast, peale selle veel mitmeid
korvaltooteid. EttevGte on oma peamise toodanguartikli, turbabriketi, osas teinud l&bi
Umberorienteerumise Eesti siseturult La&ne-Euroopa turule. Seejuures on kombinaat
tegelenud briketi turustamisega Laane-Euroopa turule véikeses mahus juba 1971. aastast
alates ning siirdeperioodil muutus see turustussuund valdavaks. Kuna ettevdte pole kunagi
mudnud toodangut olulisel maaral idaturule ning ettevotte erastamise kéigus juhtkonna
koosseis olulisel méé&ral ei muutunud, siis Eesti iseseisvumine ja majandusstisteemi muutus
toodangu mahtudes, sortimendis ja turusuundades muid olulisi muutusi kaasa toonud ei ole.
Ettevotte konkurentsipositsioon on samuti aastate jooksul paranenud (ettevotte direktori
nduniku Arvo Lubergi sonul). Kui 1998. aastal oli ettevdtte seiskumise oht olemas, siis
2000. aastal enam mitte®’. Kindluse saavutamise peamiseks p&hjuseks hindab Luberg
ettevotte oskuslikku strateegilist juhtimist. Sellealane tegevus koosneb omakorda kahest
poolest: (Luberg, 2000)
a) turu-uuringud, turu kindlustamine ning maine tdus toodangu ostjate silmis®,

b) sisemise tdokorralduse ratsionaliseerimine®.

Ka asula teiste ettevOtete juhtide hinnangul peetakse turbakombinaadi edus
votmekisimuseks just turustusoskust (Tamm 2000). Ettevdtte arengu seisukohalt soodsate
asjaoludena nimetas Luberg siiski ka soodsat asukohta (sadama l&hedus), ettevotte
suurust® ning mitmekiimne aasta pikkust arisuhtluse kogemust laaneriikide ettevétetega
(Luberg, 2000).

" Tegemist oli seejuures perioodiga, mil leidsid aset mitmed kriisid Eesti turbatdostusettevétetes (Oru,
Sangla 1998. aasta kevadel).

% «Oleme sellega kvasti t66d teinud. Ei nae tihtegi mérki, mis vBiks firma pankrotiseisu viia.” (Luberg,
2000)

% | uberg rohutab siin ettevétte objektiivsete eeliste kdrval Tootsi Turba paremat juhtimist vérreldes samal
perioodil kriisi sattunud Sangla Turbakombinaadiga. Nimelt on viimane teinud Lubergi hinnangul kriitilistel
perioodidel olulisi juhtimisvigu (“Meie tootsime maksimaalse suutlikkusega turvast ikalduseelsel suvel ja see
vOimaldas ebasoodsa ilmasikuga aasta Ule elada. Sangla ei tahtnud selle alla raha kinni panna.” (Luberg,
2000).

9 “Sangla on vaiksem, sadamatest kaugem* (Luberg, 2000)

56



Siinkohal tuleb mérkida ka turusituatsiooni paranemist aastate jooksul. Kui 1998. aastal
olid probleemideks veel ressursimaksude kiire tdus, mis dhvardas muuta toodangu hinna
konkurentsivdimetuks, kasumimarginaali vahenemine elukalliduse tdusu ja fikseeritud
ekspordihinna tingimustes (V6hma ja Oru... 1998c: 19), maa omandamise, kasutamise ja
rentimise tingimuste ebaselgus, turbavarude kasutamisediguse ebaselgus, segadused
turbakaevandamise limiidiga ning Lé&ti ja Leedu turbatootjate odava hinnaga konkurents

(.valjas ammendamise peal“*

, Slis 2000. aastaks olid need probleemid leevenenud.
Jargnevalt peatumegi l&hemalt neist kahe peamise, konkurentsi ja toorainevarude,

olukorral.

2000. aastaks oli konkurentsisituatsioon stabiliseerunud, jd&nud olid stabiilsed tegijad
(Luberg 2000). Konkurentsi ettevdttele hindas Arvo Luberg killaltki tugevaks, kuid tema
sonul on ettevdtte eeliseks professionaalsus, mis véimaldab toodangut miiiia konkurentidest
kdrgema hinnaga. Konkurentsisituatsioon on viimaste aastate jooksul paranenud, seda
peamiselt turu uuringute ja ettevotte maine tdusu tottu. Peamised konkurendid ettevdttele
asuvad Ule Euroopa. Positsiooni tugevdab koost60 Eesti jm Baltikumi analoogsete

ettevotetega (konkurentidega) ja Eesti-sisese konkurentsi ausus. (Luberg, 2000)

Parnu maakonnaplaneeringus oli tolleks ajaks eraldatud ettevottele ka ressursibaas
(turbaraba) (Parnu... 1999: 144-145). Véljaehitatud infrastruktuuriga Lavassaare turbarabas
jatkub turvast ettevotte prognooside kohaselt 50-80 aastaks. Kuid kuna Tootsi l&hedases
turbarabas (mille tdttu tehas enne Teist Maailmasfda sinna rajati) on turbavarud praktiliselt
ammendunud, on kdll pikemas perspektiivis oodata turbatdostuse taielikku
tmberpaiknemist Lavassaarde. ”Millal see sunnib, s6ltub sellest, kui kaua olemasolev
briketitehas (Tootsis) tootab piisava efektiivsusega. Briketi osakaal tootmises véheneb
pidevalt.” (Véhma ja Oru... 1998c: 20)

Tootsi ja Lavassaare teised ettevotted enamasti ei oma infot Tootsi Turba v6imaliku
seiskumise/arakolimise voi likvideerumise kohta (Volkov 2000; Tamsalu 2000; Puusepp

2000) vaoi siis ei pea selle juhtumist samuti tdendoliseks (“Lahimate aastate jooksul seda

**intervjuu Arvo Lubergiga allikas: Véhma ja Oru... 1998b: 22-23
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probleemi ilmselt ei tule.” (Huip 2000; Harjaks 2000, Puusepp 2000). Mérgitakse siiski ka
briketi kui peamise toote valisturule mulmisega kaasnevat riski (*...k6ik soltub nende
turustusoskustest” (Tamm 2000) ja Rootsi turu ebastabiilsust (V6hma ja Oru... 1998b: 19).

Ettevotte lahkumine ei Tootsist ega Lavassaarest ei ole Lubergi (2000) s6nul samuti
vOimalik. Kuigi pohimdtteliselt oleks vdimalik loobuda tooraine ammutamisest
Lavassaarest, pole see majanduslikel, sotsiaalsetel ega psihholoogilistel pdhjustel
otstarbekas. Lisaks toorainebaasile seovad ettevitet mdlema asulaga pikaajalised

tootmistraditsioonid, mist6ttu on valja kujunenud haruspetsiifiline t66j6ud.

Sindi

Sindi puhul ei saanud vaatlusalusel perioodil rddkida enam tihest domineerivast ettevdttest.
Kokku Sindis vaatluse all olnud Uheksast ettevottest vois pidada asula seisukohast vdga
oluliseks tddandjaks kolme: tekstiilitoostusettevotteid Qualitex ja Sindi Lanka ning
elektroonikaettevotet Wecan Cables, kes moodustasid vastavalt 34, 18 ja 28 protsenti linna

vaatluse all olnud ettevétete kogutdohdivest*.

AS Qualitex haldusjuhi Vambo Talu hinnangul on tootmise seiskumine v@i pankrot
ettevottes voimalik, kuna ettevote konkureerib globaalsel turul ja konkurents on tugev.
Asulast lahkumine on vahetdendoline, kuna Eestis puudub alternatiiv (,,...mujal sellisel
hulgal vastava kvalifikatsiooniga to6tajaid ei leiduks®) ning tootmist kaugemale viia oleks
liiga riskantne. Talu ennustas kull tooraine todtlemise mujale viimist tulevikus, kuid

I6pptootmise asulasse jaddmist hindas ta suhteliselt kindlaks. (Talu 2000)

OU Wecan Cables kvaliteedijuht Kristi Johanson hindas oma ettevdtte positsiooni
hoolimata tugevast konkurentsist kindlaks. Asulast lahkumist pidas ta vdimalikuks

kaugemas tulevikus seoses uldise tootmise kallinemisega Eestis. ,,Lahiriikidesse kolida

“2 Lahemalt peatutakse toodud naitajate arvutamise metoodikal ja algandmetel punktis 2.2.3.
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pole sel juhul otstarbekas. Esialgu hoiab Sindis kinni véljadppinud kaader.” (Johanson
2000)

AS Sindi Lanka hindas samuti oma positsiooni kindlaks. Selle pdhjuseks pidas ettevotte
juhataja llmar Seppenen kombinatsiooni, kus tihelt poolt on tagatud emafirma poolt turud
konservatiivses harus koos (emafirma poolsete) oskusteabe ja investeeringutega ning teiselt
poolt Eesti odav t66joud. Samal ajal takistab Eestist valja kolimist kultuuriline 1ahedus

Soome emafirmaga ning Sindist valjakolimist valjadppinud t66joud. (Seppenen 2000)

Asula Ulejaénud ettevotted kas ei omanud infot kolme suurima ettevotte kindluse kohta voi

pidasid nende situatsiooni samuti kindlaks.

VVohma

V6hma Lihakombinaat pankrotistus riigiettevéttena 1994.aastal*’. Seejarel kuulutati vélja
ettevotte varade muiik pankrotivarana. Erastamisagentuuri poolt seatud tingimuste jargi pidi
séilima tookohtade arv ja ettevdte pidi jatkama lihatootlemist. Algselt oli huvilisi mitmeid,
sealhulgas ka Taani investorid, kuid konkreetse pakkumise tegid vaid kaks subjekti. Uks
neist oli kohalike pdllumeeste loodud V86hma Lihathistu ning teine oli Péarnus asuv
ettevote, kes varem ei olnud lihat66tlemisega tegelenud. Mdigile seatud piirangute tottu jai
domineerima viimatimainitud ettevotte ariplaan ning kombinaadi varad erastati temale.
Ettevotte taustast ei olnud kohalikel vdimudel ega tdotajatel teavet. Teada oli, et tegemist
on Parnu sovhoosi baasil tekkinud ettevottega. EttevOte maksis pankrotivara eest kimme
miljonit krooni, millest 9,6 miljonit (96%) Kattis Uhispangast saadud laen, mis oli panga

poolt garanteeritud Hivitusfondis.

Peale esimest pankrotti ettevdte praktiliselt ei seiskunud. Peale ettevotte mauki ilmnesid
probleemid uuesti umbes aasta pérast. Kuivord V6hma lihakombinaat asus suhteliselt

arenenud pdllumajanduspiirkonna keskel, oli ta ndukogude ajal tingimustes, kus tooraine

“3 Edaspidi nimetatakse t66s seda ,.esimeseks* pankrotiks.
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pakkumine (letas suutlikkuse seda vastu votta. Ettevotte volgade tottu kadus tarnijate
usaldus ja 1995. aastal tekkis kombinaadil tooraine puudus. Toodangu eest saadud raha

kadus (V6hmas oeldi, et viiakse Parnusse, Parnus 6eldi, et raha jad&b VVhma).

Seoses probleemidega to6tasu véaljamaksmisel lahkusid kombinaadist parimad spetsialistid.
Tootmine l8petati 1996. aasta mértsis ning sama aasta mais kuulutati valja pankrot. Tehase
ostmisest olid sel momendil ,,huvitatud nii valisinvestorid kui kohalikud ettevdtted. Seejérel
kui selgus, et lihatdétlemise jatkamine ei ole v&imalik vdi raskesti teostatav**, investorite
huvi kadus.” (V6hma ja Oru... 1998b: 2) 1997. aastal tundis kombinaadi varade vastu huvi
firma, kes oli huvitatud Sampinjonikasvatuse rajamisest kombinaadi kasutamata ja&nud
hoonetesse, kuid soovis selleks riigipoolset garantiid. Seoses valitsuse vahetusega loobus
Eesti Vabariik varem antud lubadusest riigipoolse laenutagatise osas ning kavandatud

projekt ei teostunud.

Oru

Oru turbakombinaat rajati 1960. aastate keskel eesmérgiga realiseerida enne polevkivi
kaevandamise alustamist seda kattev turbakiht. Seega oli kombinaat planeeritud ajutisena
ning tootis oma asutamisest alates turbabriketti kahjumiga, mis oli ettevottele
plaanimajandusliku hinnakujundusega ette méaaratud. Kasumit andsid kdrvaltootmine ja
allhanket6dd. Hilisemate probleemide slivenemisele pandi alus 1998. aastal, kui I6petati
uute turbavéljade kaevandamiseks ettevalmistamine. Kuna turba ammutamise tootmis-
tsukkel on véhemalt viie aasta pikkune ja Oru tehas pidi energiamahuka tootmise juures
andma aastas ca 120 tuhat tonni turbabriketti aastas, oli valjade regulaarne ettevalmistus

tehasele eksistentsi kiisimus.

Taasiseseisvumisega kaasnenud majandustegevuse Umberstruktureerimine t6i  Oru

turbakombinaadile kaasa turu jarsu ahenemise ning ka allhangete ja kd&rvaltootmise

* Kuivérd kombinaat tegutses ndukogude ajal tooraine Glepakkumise tSttu pideva tlekoormusega, ei olnud
ettevOttes ligi 20 aasta jooksul l&bi viidud Uhtegi suuremat remonti ning kombinaat oli tehniliselt
amortiseerunud.
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mahtude kahanemise. Kuna 1990. aastate alguses to6tas tehas sisuliselt poole vdimsusega,
suurenes pusikulude (energiamahukas tootmisprotsess) tottu ettevotte kahjum veelgi.
1992/1993. aasta talvel lulitati kombinaat erastatavate ettevGtete nimekirja, kuid
erastamisprotsess jdi venima. Tekkinud segane seis halvendas firma olukorda veelgi.
Muuhulgas polnud véimalik votta erastamisnimekirjas oleva ettevotte renoveerimiseks
pangalaenu ning stivenes ka pdhivara tehniline amortisatsioon. Kriisi jérel ekspertide poolt
l&bi viidud monitooringu pohjal oli ,tootmise jatkamine tollaselt tootmisbaasilt

majanduslikult péhjendamatu* (V6hma ja Oru... 1998c: 16).

Kombinaat erastati 1994. aastal, mil ettevétte vélakoormus® oli jdudnud varade vaartusega
samale tasemele ja tehase miugihinnaks kujunes (ks Eesti kroon. Ostjaks oli Tallinna
ettevote, kelle pdhitegevusalaks oli turbatoodete eksport. Erastamisleping négi ette
ostjapoolset investeerimiskohustust 3 miljoni EEK ulatuses ning valdava osa téokohtade
séilitamist kolme aasta jooksul. Vahetult enne erastamist oli turbakombinaadil 6nnestunud
sOlmida leping turbabriketi tarnimiseks Rootsi suures mahus nelja aasta jooksul. Sellega oli
tekkinud teoreetiline lootus. To6tajaskond uskus uude vBimalusse ja tdnu soodsale kuivale
suvele suudeti toodangut anda eelnevate aastatega vorreldes rohkem ning kahjum kahanes.
Seejdrel hakkas aga tehase seisund edasi halvenema. Otsesteks pdhjusteks olid siin
suutmatus vahendada energiakulusid ning ettevottele pdhjendamatult esitatud trahvinGue.
Eelneva tulemusel muutusid potentsiaalsed investorid ja kreeditorid ettevaatlikuks,
tootajaskonnas jahutas see lootusi, mille tulemusel toddistsipliin langes. Jargnesid
plahvatus tehase kuivatis ning eelnimetatud Rootsi tarnega seotud probleemid (kdrged
transpordikulud, kehv kvaliteet). Seoses raskustega palkade valjamaksmisel stivenesid
distsipliinirikkumised veelgi. Paremad spetsialistid ja tdolised lahkusid. Jargnes uus
tulekahju 1996. aasta septembris ning novembris tehas seiskus. 26. novembril 1996

kuulutati vélja ettevotte pankrot. (ibid.)

Tabel 1 jé&rgneval lehekiljel annab kokkuvGtva (levaate kdigi vaatlusaluste asulate

pohiettevdtete positsiooni muutustest vaatlusalusel perioodil. Siinkohal tuleb asulate

“5 peamised vélausaldajad olid ettevdtte toctajad (kellele oldi vélgu téotasu) ning erinevate infrastruktuuri-
teenuste pakkujad (nt Eesti Energia).
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ettevotluse jatkusuutlikkuse hindamisel arvestada lisaks tabelis vélja toodud positsioonile
turul veel pdhiettevotte seoseid asulasiseste teguritega. Eelnevalt toodi vélja, et nii Tootsi-
Lavassaare pohiettevotte t06joud kui ka Sindi suuremate ettevotete t06joud on
asulaspetsiifilisem vorreldes Kunda kaasusega. See aga loob Kundale téiendava

ebakindluse momendi.

Tootsi-Lavassaare ja Kunda kui Gihe domineeriva ettevottega asulate kaasuste omavahelises
vordluses vboime vélja tuua, et Tootsis hinnatakse pohiettevdtte olukorda kindlamaks kui
Kundas. Seda nii pBhiettevotte juhtide endi Kinnitusel kui vastavate asulate teiste ettevotete
juhtide sdnul. Peamine on siin Tootsi turbakombinaadi kindlam seis toodangu turgudel
vorreldes Kunda tsemenditehasega. Tugevateks kiilgedeks on mdlemal toodangu maine ja
tootmistraditsioonid. Kuid seejuures on enamus Kunda puudusi Tootsi-Lavassaare
kaasusega vorreldes killaltki juhuslikku laadi (st mitte seotud asula spetsiifikaga), nagu
tootmissisendite hinna kallinemise oht ja investeeringuvajadused. Vodtmeklsimuseks
tundub olevat Tootsi kohapealne (asulas asuv) oskusteave. Tootsi pdhiettevote on turud ja
investeeringud leidnud kohapealse oskusteabe abil. SeetBttu on need paratamatult seotud
antud asulaga. Kundas on turud ja investeeringud saadud vélisinvestorite poolt. Siit tekib
aga asula jaoks ka potentsiaalne probleem, kuna asulaga nérgalt seotud valisinvestoril on ka

paremad vdimalused viia tootmine asulast vélja.
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Tabel 1. PGhiettevdtte positsiooni diinaamika vaatlusalustes asulates siirdeperioodi

algusest kuni aastani 2000

Kaasus Suindmused ja tegevused Tulemus
Kunda vélisinvestori kaasamine ettevotte midb toodangut
valdavalt valisomaniku kaudu
piirangute leevenemine vélisturul | L&&ne-Euroopa turule
lahendusvdimaluste leidmine
sisendite hinna kallinemise korral
Tootsi- Umberorienteerumine Laane- | ettevdtte turustab toodangut
Lavassaare Euroopa turule valdavalt L&ane-Euroopa turule
sisendite maksumuse ja nende
kasutamistingimuste  ebaselguse
probleemi lahenemine
juurdunud on hea koostoo
konkurentidega valtimaks
kélvatut konkurentsi
Sindi toodangu turu kadumine endise pdhiettevtte asemel mitu
Uksteisest mittesoltuvat ettevotet,
pankroti  jarel vara muuk | kes mudvad toodangut valdavalt
erinevatele investoritele valisturgudele
Vdhma finantsraskuste tekkimine ettevOtte pankrot
probleemide tekkimine tooraine
varumisel
ettevotte tehniline
amortiseerumine
trahvindue
Oru finantsraskuste tekkimine ettevGtte pankrot

toodistsipliini langus

plahvatus kuivatis

probleemide tekkimine tooraine
kvaliteediga

tulekahju
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2.2.3. Muud ettevotted vaatlusalustes asulates ja seosed p&hiettevottega

Kundas oli lisaks pdhiettevottele vaatluse all kokku 11 ettevotet, sealhulgas viis
transpordiettevotet, kaks 6mblustdokoda, kaks puiduterminali, KNT-le tehnohooldusteenust
osutav ettevGte ning tsemenditehase tsehhist véljakasvanud puidut6okada. Jargneval
lehekiljel asuv joonis 5 annab Ulevaate Kunda pohiettevdtte seostest muude Kundas

paiknevate ettevotetega.

Jooniselt 5 né&eme, et transpordiga tegelevatest firmadest osutasid neli KNT-le
autotranspordi teenuseid, sh kolmele nendest oli KNT pdhiklient ja neljandal moodustasid
teenused KNT-le 25% pdhitegevusest. Viies transpordiettevote (AS Kunda Trans) omas ja
haldas Rakverest Kunda tsemenditehasesse viivat raudteed. Sellega hdlmas KNT 95%
vastava ettevotte pdhitegevusest. Kuna muude ettevotete veod sellel liinil olid minimaalsed
ja KNT-le oli pélevkivi (tooraine) vedu modda raudteed kdige odavam variant®, oli

tegemist bilateraalse monopoolse konkurentsiga.

Lisaks eelnevale rendib ks firma KNT-It kontoriruume ja kolm firmat saavad
elektrienergiat KNT tehnosiisteemide vahendusel. Kahest dmblusfirmast on KNT-ga seos
olemas vaid Uhel. Mainitud ettevdte teostab KNT-le tellimusi dmblustoodete (t6otajate
tooriided) osas, kuid nimetatud tegevus pole kummagi osapoole jaoks olulise mahuga.

Puidutsehh saab samuti KNT kéest tellimusi, kuid mitte olulises mahus.

Kundas asuvatel puiduterminalidel oli kogu tegevus seotud tehasele kuuluva sadamaga, nad
said tehasele kuuluvate liinide kaudu elektrienergiat ning Uks nendest asus tehasele

kuuluval territooriumil.

KNT-le tehnohooldusteenust osutaval firmal oli KNT-ga omandisuhe (40% nimetatud
firmast kuulus KNT-le), lisaks rendis firma KNT-It ruume, sai tema kaudu elektrit ja KNT

oli ettevdtte valdav klient (90% teenustest).

“® Alternatiiv oleks olnud autotransport, millega oleks vedu tulnud tunduvalt kallim.
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SRR transportteenuste osutamine (25% Kaibest) ~ weeeeeeeeeeeeees AS Laj 0s
---------------------- elekter->kiite
R transportteenuste osutamine (70% Kaibest) — -eeeeeseeeeeeseees AS Kunda
Auto
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............................... elekter g Mobil
KU n d a | RS transportteenuste osutamine (70% K&ibest) — «eeeeeseeeseeeseees OEL@SK_
Nordic
Tsement e Vaheses mahus BMbIUSLooted - OU Kunda
VVV
. . AS RETE
[ véheses mahus teenuste osutaming e o
puidutétkoda
(e tehnohooldusteenuse osutamine (90% kaibest) - AS ABB
------------- 40% aktsiakapitalist, hooned, elekter>kiite  ~-»{ Kunda Service
[

Toodangu vedu,
omandiline kuuluvus

4

KUNDA
SADAM

Joonis 4. Kunda ettevotete vahelised suhted.
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Kundas oleks asjaosaliste ettevdtete juhtide hinnangul linna viiest transpordiettevdttest
KNT kui kliendi dralangemine tdhendanud ettevotte tegevuse seiskumist vaid uhele
kusitletud ettevotetest, kolmele tdéhendanuks see tédmahu vahenemist 50% vorra vOi enam
(sailinuksid teised kliendid voi/ja korvaltegevus) ning vaid thele transpordiettevottele ei
oleks KNT é&ralangemine kaasa toonud olulisi muudatusi tegevuse mahus ja struktuuris.
Seejuures sadama osakaal ei olnud Uhelegi transpordiettevittest tegevuses olulise

téhtsusega. (vt ka Lisa 7)

Puiduterminalide tegevust tsemenditehase &ralangemine ei mojutanuks, kill aga oli nende
kogu tegevus Kundas taielikult seotud sadamaga ja selle &ralangemise korral 16petanuksid
nad oma tegevuse Kundas. Tehnohooldusega tegelevale firmale oleks KNT &ralangemine
tdhendanud firma juhi hinnangul t66mahu vé&henemist 90% ulatuses, kuid firma juhi

hinnangul oleks j&&dud siiski tegutsema.

Omblusfirmadele KNT 4&ralangemine muudatusi kaasa ei toonuks. Olulist m&ju ei
avaldanuks tsemenditehase ega sadama d&ralangemine ka puidutsehhile. Juhime veel
tdhelepanu, et keegi ettevotetest ei ndinud probleemi elektriga varustamise voimalikus
katkemises, kuna seda olnuks vdimalik tarnida ka otse Eesti Energialt ilma KNT

vahenduseta®’.

Tootsis ja Lavassaares oli lisaks pdhiettevottele vaatluse all kokku kaheksa ettevotet, sh
Tootsis kaks dmblusfirmat ja turbakombinaadi tsehhist véljakasvanud puidutéokoda ning
Lavassaares kaks dmblustéokoda, bussifirma, Tootsi Turbale transportteenuseid osutav
firma ning Tootsi Turba initsiatiivil ja osalusel rajatud firma, mis tootis pakendatud
aiandusturvast. Tehnilistel pohjustel jai intervjueerimata ks Tootsi ettevote, milleks oli

Tootsi Turbast vélja kasvanud aiand.

47 St et KNT aralangemise korral tekkivat elektriliinide omanduse kisimust pidasid kiisitletud ettevétted
kergesti lahendatavaks.
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Jargneval lehekiljel asuv joonis 6 annab Ulevaate Tootsi-Lavassaare pdhiettevotte seostest
muude Tootsis ja Lavassaares paiknevate ettevOtetega. Tootsis asuvad dmblusfirmad
(AEST ja Betamar) olid omavahel paritolu kaudu seotud. Nende asutamise initsiaator oli
Tootsi Turba endine peatehnoloog ja tema abikaasa, kes oli asutamise ajal Tootsi Turbas
Omblustehnoloog. 4-5% AEST-i aktsiakapitalist kuulus vaatlusmomendil Tootsi Turbale.
AEST sai Tootsi Turbale kuuluvatest vdrkudest elektrit ja Tootsi Turba katlamajast kiitet,
Betamar sai samuti elektrit Tootsi Turba vorkudest ning selle kaudu ka kitet. Puidutéokoda
asus Tootsi Turba territooriumil, rentis Tootsi Turbalt hooneid ja rajatisi, seadmeid ja
masinaid, kasutas tema tookoda, sai temalt elektrit ja selle kaudu ka kitet. Peale selle tegi
puidutdokoda ka Tootsi Turbale teenuseid, kuid mitte olulises mahus.Kaks Lavassaare
Omblusettevotet rentisid Tootsi Turbalt ruume, said kitet Tootsi Turba katlamajast ja
elektrit Tootsi Turbale kuuluvatest elektrivorkudest. Aiandusturvast tootvast firmast kuulus
Tootsi Turbale 35% osakapitalist, ta sai Tootsi Turbalt valdava osa toorainest, asus Tootsi
Turba territooriumil ja hoonetes. Samuti kasutas ta Tootsi Turba remonditédkoda ja kahel
firmal oli ka mitmeid muid tddalaseid kontakte. Transpordifirmale oli Tootsi Turvas
pohitddandja, kes andis talle 95% kaibest. Bussifirmal Tootsi Turbaga mingeid seoseid ei

olnud.

Tootsis ja Lavassaares pohiettevdtte aralangemine teistele ettevdtetele olulisi muudatusi
ettevotete juhtide hinnangul kaasa ei toonuks, kuna hooned jm kasutatav vara séilinuks ja
elektriga varustamine arvati vOetavat Eesti Energia poolt le. Samas tdhendanuks Tootsi
Turba dralangemine elektri hinna kallinemist asulas. Soojusenergiaga varustamise
alternatiivse variandi leidmine v8imalus oli ettevotete I6ikes erinev. Osad ettevotted nédgid
endal vdimalikku alternatiivi Tootsi Turba katlamajale ja/vdi elektrikittele elektri hinna
tbusu korral, osad mitte. (vt ka Lisa 7) Tootsis ja Lavassaares asuvatele dmblusettevotetele
Tootsi Turba é&ralangemine muudatusi kaasa ei toonuks, kuna Kkasutatavate
infrastruktuuriliste teenuste pakkumine oleks v@etud kellegi poolt Ule. Kardeti siiski
naistdotajate lahkumist seoses nende turbakombinaadis tdotavate abikaasade vdimaliku
lahkumisega (Huip 2000), samas peeti perede lahkumist asulast raskesti teostuvaks (Tamm
2000).
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Joonis 6. Ettevotete vahelised seosed Tootsis ja Lavassaares
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Aiandusturba tootjale p8hjustanuks Tootsi Turba &ralangemine ebamugavusi téokorralduse
osas ja ebasoodsamat olukorda tooraine hinna osas, kuid kardinaalseid muudatusi toodangu
mahus ega struktuuris ei ennustatud. Transpordiettevotte tegevust mojutanuks Tootsi Turba

aralangemine kardinaalselt, kuid ettevotte likvideerumist siiski samuti ei ennustatud.

Sindis olid vaatlusaluste firmade omavahelised kontaktid pdhitegevuste osas minimaalsed
(autoremondifirma remontis teiste Sindi ettevdtete autoparki, OU Sindi Lanka on andnud
OU-le Jumbostrap iihekordseid tellimusi, AS Qualitex oli andnud iksikuid allhanketdid
OU’le Gritty), kuid tihedam suhtlemine kais abitegevuste osas pea kdigi ettevotete vahel:
tostukite laenamine, remondit60koja kasutamine, personali laenamine nt. laadimist6odeks,
AS Sindi Lanka hoidis kaupa AS Elastonia laos jne. Téhtsaim aspekt Sindi ettevdtete
omavahelises seotuses oli siiski infrastruktuuriline ja ruumiline labip&imitus endise
tekstiilivabriku territooriumil. Kaks firmat (Jumbostrap, Eriotex) rentisid ruume Qualitexilt.
Qualitexile kuuluvate liinide kaudu said elektrit kolm endise tekstiilivabriku territooriumil
asuvat ettevdtet, milledeks oli AS Sindi Lanka®, OU Jumbostrap ja OU Eriotex.
Teistsugune olukord oli siin ainult AS-lI Elastonia, kes loobus Qualitexi kaudu elektri
saamisest sealpoolsete tehniliste probleemide t6ttu. Elastoniale kuuluvate vorkude kaudu
said omakorda elektrit veel kaks endise tekstiilivabriku territooriumil asuvat ettevotet:
Wecan Cables ja K-Auto. Kdikide endise tekstiilivabriku territooriumil asuva seitsme

ettevotte juurde viivad veetrassid kuulusid Qualitexile.

Muudest infrastruktuuri alastest seostest vdib mainida veel, et OU Wecan Cables rentis
ruume AS-It Elastonia ja OU Trepimeister rentis ruume OU-It Gritty. Problemaatiline
olukord oli AS Sindi Lanka juurdesdidutee osas, kus oli kdimas servituudi taotlemine
Qualitexilt.

Kuna Sindis ei moodustanud Uhelgi uuritud ettevottel Ukski teine Sindi ettevote
pohitegevuses olulist osa, ei oleks vaadeldaval momendil toonud Uhegi -ettevdtte
aralangemine siin kaasa mingeid muutusi. Ka abitegevuste osas poleks Uhegi ettevotte

aralangemine olnud probleem.

“8 AS Sindi Lanka andis omakorda elektrit tagasi tihele osale Qualitexist.
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Infrastruktuurilise sdltuvuse osas mainisid mitmed ettevGtted probleemi Qualitexile
kuuluvate vee- ja elektritrassidega. Elastonia tegevjuhi sonul ei tegenud Qualitex endale
kuuluvate veetrasside arendamisega. SeetOttu oli ettevottes mdeldud ka alternatiivsete
variantide peale, mille teostamise raskus v6ib aga saada ka asulast lahkumise pdhjuseks
(Mé&gi, 2000). Probleemi olemasolu mainis ka Wecan Cables’i kvaliteedijuht (Johanson,
2000). Samas vaitsid monede kdsitletud ettevGtete juhid, et veega varustamises ei ole
mingeid Qualitexi poolseid probleeme (Raunio, 2000). Qualitexi poolsete probleemide tdttu
elektriga varustamises leiti Elastonias otselahendused (Mdagi, 2000). AS Sindi Lanka
tegevjuhi sénul oleks oma elektrikaabli rajamine olnud liiga kulukas ja tehniliselt raskesti

teostatav (Seppenen, 2000).

Sindi puhul vdib kokkuvdttes oelda, et ehkki infrastruktuurilise sdltuvuse alal mainiti
probleeme, polnud need seotud mitte pahatahtlikkusega, vaid pigem huvipuudusega voi
tehniliste lahenduste keerukusega. Samuti ei ndinud keegi domineeriva ettevtte

aralangemise korral infrastruktuurilistest pohjustest tulenevaid probleeme Uletamatutena.

Kdigi vaadeldud edukate asulate kokkuvdttes ndeme, et hoonete, rajatiste, seadmete,
infrastruktuuri ja infrastruktuuriga seotud teenuste alast seotust peeti vajaduse korral
lahendatavaks pea kdikides ettevdtetes. Moningal méaral suuremat valmisolekut vajaduse
korral neid probleeme lahendada vdis tdéheldada nendes ettevotetes, kus oli kohapeal (asulas
asuvas Uksuses) suurem otsustusdigus: st kus oli tegemist iseseisva ettevottega voi kus oli
kohapealsele juhtkonnale delegeeritud suurem otsustusdigus. Tabel 2 jargneval lehekuljel

votab kokku ettevotetevaheliste suhete tildjooned vaatlusaluste asulate 18ikes.

Kuivord Vohmas ja Orus praktiliselt puudus vaatlusmomendil toimiv majandus, saame
ettevotetevahelistest suhetest lilevaate anda vaid Kunda, Tootsi-Lavassaare ja Sindi kaasuse
puhul. Tabelist 2 ndeme, et infrastruktuuri alast sdltuvust ettevotete vahel peetakse valdava
arvamuse kohaselt vajaduse korral lahenevaks. Sellist jareldust toetab ka kriisi sattunud
asulate analtius. Kuigi nii Orul kui Vohmas ennustati ja kardeti infrastruktuuri alasest
sOltuvusest tulenevaid probleeme, suudeti need avaliku vdimu poolse tegevusega é&ra

lahendada suhteliselt kiiresti.
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Tabel 2. Vaatlusaluste asulate ettevotetevaheliste suhete koondiilevaade seisuga mai-juuni
2000

Suhete iseloom Olukord pdhiettevotte
(hipoteetilise) aralangemise
korral
Kunda transpordiettevdtete vBrgustik pbhiettevdtte | >tegevusmahu kardinaalne
tmber vahenemine satelliitettevGtetel
enamuse ettevotete infrastruktuuriline —lahendatav

sOltuvus pdhiettevottest

Tootsi-Lavassaare | enamuse ettevdtete infrastruktuuriline —hinnangud on erinevad, kuid
sOltuvus pohiettevottest enamasti arvatakse lahendatavaks
moningatel ettevdtetel tugev seos —olulised probleemid

pdhitegevusahelat pidi

Sindi infrastruktuuriline labipdimitus lahenev
intensiivne suhtlemine kdrvaltegevuste osas | —>katkemine poleks probleem

pdhitegevuse osas kontaktid minimaalsed —katkemine poleks probleem

VBhmas anti peale esimest pankrotti tehasele kuuluv katlamaja ja elamufond linnale Gle
(Vohma ja Oru... 1998c: 3-4). Nii Vohmas kui Orus tekkis Kkull infrastruktuuri
kaigushoidmisega probleeme, néiteks rulstati VOhmas peale kombinaadi pankrotti
heitveepuhasti, samuti osutus mdlemas asulas senise katlamaja tlalpidamine uues olukorras
(ilma tehaseta) liiga kulukaks ning hiljem tuli omavalitsustel asemele ehitada uued ja
o6konoomsemad ning Kriisiperioodil laks vaja valitsusepoolset abi kittevdlgade
kustutamiseks (V6hma ja Oru... 1998c: 3-4, 6, 8). Seega ndeme, et kuigi potentsiaal
probleemide tekkimiseks oli téiesti olemas, siiski pikemat soojavarustuse ega muude
infrastruktuuriteenuste pakkumise katkemist asulas seoses kombinaadi seiskumisega ikkagi
ei tekkinud.

Oluline ning seetdttu ka potentsiaalne allikas probleemideks pdhiettevGtte dralangemise
korral vaatlusalustes asulates oli aga ettevotete seotus pohitegevusahelat pidi (vt ka tabel 2).
Kdige kardetavam oli siin olukord sellistele ettevdtetele, kellele asula pohiettevote oli

pdhitoodangu ostjaks (vdi pohiteenuse tellijaks). Ligikaudu sama problemaatiline olnuks
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asula pdhiettevdtte &ralangemine ka sellistele ettevotetele, kellele pdhiettevdte oli
varustajaks peamise tootmissisendiga (toorainega). Selliste kaasustena tulevad kdne alla
vaid Kunda ja Tootsi-Lavassaare. Seejuures pohiettevottele endale tdhendanuks mdne
satelliitettevOtte kadumine vaid mdningast operatiivsuse ja/vdi valikuvdimaluse véhenemist

mdningate teenuse osas ega tooks kaasa markimisvéarseid tagajargi.

Tabel 3 votab kdigi vaatlusaluste asulate 16ikes kokku ettevotjate hinnangud selle kohta,
kui palju too6tajaid oleksid nad olnud sunnitud t66lt vabastama juhul, kui asula pohiettevote
I6petanuks oma tegevuse. Ndeme, et vaid Sindi puhul ei oleks Uhegi suurema ettevotte
aralangemine toonud kaasa olulisi muudatusi asula t6ohGives. Teistes koigis vdinuks

tekkivat olukorda iseloomustada laustéopuudusena.

Tabel 3. To6kohtade vahenemine vaadeldud asulates pdhiettevotte (hlpoteetilise)

aralangemise korral seisuga mai-juuni 2000

Naitaja Kunda Tootsi Lavassaare Sindi
Tootajate arv vaadeldud ettevotetes ca 790 ca 430 200-210 ca 670
kokku

sh vaadeldud asula elanikke ca 670 ca 420 150-160 ca 400
To0 kaotavate inimeste arv asula | ca575-580 | ca 400 ca 150 225/190/120
pbhiettevotte dralangemise korral

sh pbhiettevdttes ca 345 ca 400 ca 150 225/190/120

sh muudes ettevitetes ca 230-235 0 Uksikud 0
Kui palju pGhiettevottest vabanevaid 20-30 10-20 10-20 aasta jooksul
tootajaid sooviksid tlejaanud ca 200
ettevotted pdhiettevotte dralangemise
korral juurde votta?
Asulas t60 kaotavate inimeste arv 550-555 380-390 ca 130 0-20
Asulas t66 kaotavate inimeste osakaal ca 70% ca 90% ca 65% 0-3%
praegusest hdivest

Téapsemalt on tabelis 3 kasutatud néitajate algandmed &ra toodud lisas 7. Pdhiettevotte
aralangemise korral koondatavate inimeste hulk pdhineb ettevdtete juhtide hinnangul oma
ettevotte kohta. Juhul, kui kisitletav ettevdtte juht ei osanud koondatava t66jou voimalikku

hulka hinnata, on aluseks v@etud hinnang t60 mahu véhenemise oletatavale ulatusele.
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Tabeli 3 puhul tuleb ka tahelepanu juhtida asjaolule, et kuna arvutuste algandmetena on
kasutatud ettevotete juhtide poolt intervjuude kaigus kogutud ligikaudseid hinnanguid, on
ka andmed ja tulemused ligikaudsed ning seetdttu ei ole otstarbekas taotleda ka tabelis
tehtud arvutuste puhul absoluutset tapsust. Kuivérd Kunda puhul kuulus pdhiettevotte
koosseisu ka sadam, on eeltoodud tabelis Kunda puhul esitatud arvud ilma sadamata, st
hdlmavad ainult tsemenditootmisahelas hdivatud inimeste arvu. Sindi puhul on tabelis &ra

toodud kolme suurema ettevdtte andmed, mis on Uksteisest eraldatud kaldkriipsudega.

EttevOtjate antud hinnangud olid ka mdneti vastuolulised. Mitmed Kunda ettevdtjad véitsid
end olevat huvitatud poOhiettevottes hdoivatud inimeste toolevarbamisest viimase
hiipoteetilise &ralangemise korral, samal ajal prognoosisid nad oma téémahu vahenemist
seoses Kunda tsemenditehase kui kliendi kadumisega. Eelnev vastuolu aga uldpilti
pdhimdtteliselt ei muuda, kuivord kdnealuste ettevdtete poolt juurde vdetavate tootajate arv
oleks jaanud nagunii vaid 10 inimese piiresse ning moodustanud vaid 1-2% asula t66hdive

koguarvust.

Jargnevalt peatume ettevdtjate poolt antud kvalitatiivsetel hinnangutel konealuse

stsenaariumi tagajargede kohta.

Arvo Vainlo hindas KNT tegevuse vdimalikku 18ppemist linnale katastroofiks. KNT-le
kuuluvatest Uksustest jatkaks tema hinnangul sel juhul iseseisvalt t66d ainult sadam.
Tootmishooned on alternatiivseteks tegevusteks liiga spetsiifilised. Huvi oleks véidud
tunda kontoriruumide, jéujaama ja territooriumi vastu. Viimast oleks kasutatud laopinnana.
(Vainlo 2000) Sadama kapten maérkis ka huvi hoonete vastu potentsiaalse laopinnana
(Nurmsalu, 2000) vdi remonditookojana (Ké&llo 2000). Huvi oleks tuntud ka
tehnohooldusfirma teenuste vastu (Vainlo 2000) ja p6levkivi kaevandamise vastu (Jullinen
2000). Tehase 370 tootajast oleks jadnud sadamasse todle 25. Uue td6 leidmine oleks
ldinud tsemenditehase tolleaegsetel todtajatel raskeks, eriti naispersonalil. Viimane

moodustas 40% ettevotte t60joust. (Vainlo 2000)
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Tsemenditehase &ralangemise korral sadam otseselt oluliselt uusi téokohti tol ajal pakkunud
ei oleks, kll aga vdis prognoosida kaudse toohdive kasvu. Kdik intervjueeritavad hindasid
Uksmeelselt sadama tegevust kindlaks ja seiskumise ohtu mistahes pdhjusel praktiliselt
olematuks. Pdhjenduseks toodi riskide puudumine, mitut erinevat liiki kaupade vedu ja
paljude erinevate klientide olemasolu. Ka sadamaga seotud tehnilisi ohtusid hinnati

minimaalseiks.

Tootsi Turba ndunik Arvo Luberg hindas ettevotte tegevuse vdimalikku I6ppemist nii
Tootsis kui ka Lavassaares asulatele katastroofiks. Senistel to6tajatel poleks olnud vdimalik
tema hinnangul kohapeal t66d leida ning teised ettevotted IGpetanuksid tegevuse, ,,kasvoi
ainult sellepérast, et kaoks elekter, soojus ja vesi“ (Luberg, 2000). Samas teised ettevdtted
viimastes asjaoludes Uletamatut probleemi ei ndinud. Kill aga oli iksmeelne hinnang, et
kombinaadi senised osad ei pakkunuks seiskumise korral kellelegi huvi. Asula tollastel
ettevotetel oli huvipuuduse pohjuseks profiilide erinevus, mujalt tulijatele polnuks varad
atraktiivsed, kuna samavaarseid varasid leidunuks ka soodsama asukohaga paikades
(Luberg, 2000). Lisaks olnuks taiendavaks takistuseks kiitte hinna tdus pdhiettevotte
aralangemise korral (Tamm 2000). ,,Kortereid poleks kellelegi miiiia, sest asulat poleks
véimalik kiitta“ (V8hma ja Oru... 1998b: 24%°). Teistsugusel arvamusel oli Eesti Turbaliidu
juhatuse liige Aivar Jogiste: ,, Tootsis on hea mehhaanikatdokoda. Praegu on metallit6o
Eestis ara hévitatud. Kui Tootsis rajataks hiidraulikatsehh, oleksime ise [Marjamaa EPT —
autori vahemadrkus] esimesed Kliendid. Seetbttu ei maksa arvata, et turbatootmise
seiskumisel oleks Tootsiga 16pp.* (Vohma ja Oru... 1998b: 19-20).

Ka Lavassaare asula tollased ettevotted ei olnud Tootsi Turbale kuuluvate varade
ulevotmisest huvitatud, seda peamiselt profiilide erinevuse (dmblusfirmad, bussifirma) voi
vaikeste vBimaluste (Pro-Peat, EKS) tdttu. Samas ei valistanud Pro-Peat voimalust, et keegi

hakanuks Lavassaare véljadel turvast ammutama (ning sel juhul koost6dd tolle firmaga).

* Tegemist on Tootsi Turba nduniku Arvo Lubergi intervjuuga viidatud allikas.
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Sindis ei oleks Uhegi asulas asuva ettevdtte &ralangemine toonud kaasa midagi muud peale
vaba t60jou tekkimise ja toojouturu elavnemise®. Kuigi ettevdtted ei nainud probleemi ei
enda ettevOtte ega teiste firmade tootajate uue t60 leidmise vdimalustes, oldi koheselt
valmis toole votma siiski suhteliselt vahe inimesi (ca 30). Kuid aasta jooksul juurde
vOetavate inimeste arv olnuks ligilahedane asula suurimate ettevotete todtajate arvuga (200
ringis). Seega, moéningane probleem tekkinuks vaid juhul, kui langenuks dra Sindi Lanka
(80-85 Sindi elanikku), Wecan Cables (ca 65 Sindi elanikku) vdi Qualitex (ca 150 Sindi
elanikku). Kdnealune probleem lahenenuks Uhe aasta jooksul. Suurema probleemi oleks
tekitanud, kui moned eelnimetatud kolmest linna suurimast ettevottest oleksid ara langenud
Uheaegselt. llma nendeta oleks kokku tekkinud uusi linna uusi tookohti paari aasta jooksul
ca 100, kusjuures koik nimetatud ettevotete tollastest tootajatest uutele tekkivatele
tookohtadele poleks ka sobinud. VVahemal maéral oli to6tajate arvu kasv plaanis enamusel

Sindi ettevotetel ka edasistel aastatel.

Seejuures oleksid kdik eelkirjeldatud stsenaariumite puhul aset leidnud laienemised
toimunud vastavuses firmade korraliste laienemisplaanidega, mone ettevotte aralangemine
oleks toonud kaasa vaid kvalifitseerituma ja vastavate t6okogemustega t66jou leidmise
vOimalused. Eriti oldi huvitatud spetsialistidest. Kdigi ettevGtete plsimajadmisel olid
ettevotted sunnitud leidma vajaliku lisat66jou véljastpoolt Sindit. Olemasolevate ettevdtete
t66joudu ihkasid sarnase profiiliga (tekstiilitdostus) ja sarnase t60 iseloomuga (kaabliehitus
ja tekstiilitoostus) firmad. Muud (autoremont, puidutdostus) ei tundnud huvi profiilide

erinevuste tottu.

Tosi, eelkirjeldatud stsenaariumite kulgu oleks kindlasti mdjutanud ka Parnu linna lahedus.
Nimelt ei oleks kbik juurdevdetavad tootajad tarvitsenud olla Sindi linna elanikud ning

paljud Sindi elanikud oleksid t66d leidnud véljastpoolt Sindit.

Mdne suurema ettevotte aralangemise korral nimetati oletatavate probleemidena ka
(linnavalitsusele) sponsorluse ja tulumaksubaasi kadumist. Qualitexi puhul oleks vaja olnud

leida uus lahendus Sindi veevarustuse osas (veetrassid ja pumbajaam kuulusid

% kisitletud ettevtete juhtide Uksmeelsel hinnangul

75



vaatlusmomendil AS Qualitex titarettevottele Sindi Vesi, kus AS Qualitex’l oli

enamusosalus).

Sindis tegutsevate ettevdtete Uksustest oleks vastava ettevotte &ralangemise korral tuntud
huvi mitmete Qualitexi omade vastu. Sindi Lanka oleks olnud huvitatud vérvimajast,
Eriotex dmblusvabrikust ja koostdost kudumisvabrikuga, Wecan Cables remonditéokojast
ja Jumbostrap koostoost sellega. Samuti just Qualitexi spetsialistid ja oskustodlised
pakkusid teistele Sindi ettevotetele kdige enam huvi. Teiste ettevotete varadest oleks
moningast huvi tuntud nende tootmispinna, seadmete ja tehnoloogilise pargi vastu ning
Elastonia puhul ka spetsialistide vastu, kuid terviklike tUksuste Glevotmisest ei oleks kski

Sindi ettevote olnud huvitatud.

Oluline on siin vaadelda Véhmat ja Orut kui eelneva stsenaariumi labiteinud asulaid.
Vohmas kaotas pOhiettevotte pankroti tagajarjel pdhiettevottes t60 365 inimest ning
eelnevate aastate jooksul oli seoses tootmismahtude vahendamisega jéanud toéta ligikaudu
sama hulk té6tajaid (Vdhma ja Oru... 1998b: 16). 1997. aasta alguses (so pool aastat peale
pbhiettevdtte pankrotti) oli ca tuhandest tddealisest Vohma elanikust ametlikult
registreeritud tootud ca 200, so umbes 20%. Sellele lisandus varjatud t60puudus.
Linnavalitsuse andmetel oli linnas 289 to60kohta, sh erasektoris vaid 110. Perioodil 1995-
1997 (alates ettevotte raskuste ilmnemisest ja I6petades seisuga pool aastat peale pankrotti)
lahkus linnast ca 50 toév8imelist inimest. (V6hma ja Oru... 1998c: 3) Kriisiuuringu®* jargi
»enamik todvBimelistest ja —tahtelistest meestest leidis paari aasta jooksul endale uued
toootsad. Naistel oli raskem t66d leida.” (Vdhma ja Oru... 1998b: 5).

Kriisiuuringu teostamise momendil (1998. aasta kevadel) k&is nimetatud allika andmetel
Vohmast valjaspool asulat t06l 245 inimest, peamiselt kuni 30 km raadiuses, kuid oli
hakatud kdima ka néddalastel tooreisidel Tallinnas. Kriisi ajal ei olnud elanike suhtumine

koolitusse eriti soosiv. Tookohti kohapeal ei olnud ja seetdttu ei osaletud

*! Siin ja edaspidi nimetatakse uuringut: ”V&hma ja Oru kohalike kriiside analtiiis” (V&hma ja Oru..., 1998
a;b;c) luhiduse eesmargil kriisiuuringuks”.
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koolitusprogrammidel eriti meelsasti. Olulisemad koolitused olid metsatotajatele AS Mets
ja Puu korraldusel. Seal osales 15 inimest [mis on alla 10% t66 kaotanutest — autori
kommentaar]. Samuti osales 17 inimest oma ettevotte loomise kursustel. To6hdiveameti
korraldatud kursustel (raamatupidamiskursused, 6mblust6dde kursused) osales kokku 20
inimest. Viis inimest oli saanud ettevdtte alustamise stardikapitali, aga kolm neist oli
Kriisiuuringu teostamise momendiks linnast lahkunud. Linnast véljapoole l&inud tdotajad

on saanud sageli koolitust uue t66andja juures. (Vdhma ja Oru... 1998c: 2)

Orus oli 1998. aasta mértsis (so 2,5 aastat peale pdhiettevdtte pankrotti) asula ca 1300-st
tooealisest elanikust ametlikult registreeritud t66tud 176, so 23.5%. Siia tuleb samuti juurde
arvestada varjatud toéopuudus. Linnaosa valitsuse andmetel oli Orul 254 todkohta, sh
erasektoris vaid 114. (V6hma ja Oru... 1998c: 10-11) Seega Orus nagu V&hmaski olid
séilinud praktiliselt ainult avaliku sektori asutused. Suurim eraettevottest t06andja oli
transpordiettevote Ekspress Auto 20 tootajaga. Markimisvadrne osa elanikkonnast sai t60d
siiski ka valjastpoolt koduasulat. Orul on véga hea transporditihendus Johvi, Kohtla-Jérve
ja Toilaga, mis annab hea v@imaluse leida t66d véljaspool linnaosa. Valjaspool Oru
linnaosa oli 1998. aastaks rakendust leidnud 64% Oru tddealisest elanikkonnast.
Suurimateks todandjateks Oru elanikele olid tol ajal Eesti PAlevkivi ja kalatodstusettevote
Viru Rand. Aprillist 1997 kuni mértsini 1998 oli Oru elanikest leidnud t66d T66hGiveameti
kaudu 62 inimest, uue ameti (dmbleja, elektrikeevitaja, raamatupidaja, massoor) oli sellel
perioodil dppinud 29 Oru elanikku. (V8hma ja Oru... 1998c: 10). Viimane arv moodustab
autori arvutustel vahem kui 20% turbakombinaadis t60 kaotanud inimestest. Samas

suurusjargus oli vastav arv ka Véhmas.

Kriisiuuringu jérgi olid Oru elanikkonna probleemideks eesti keele oskamatus, samuti
madal aktiivsus ja to6tahe. Rutiinse t66ga harjunud endistel turbakombinaadi t6otajatel oli
raskusi uue tegevusala leidmisel. Siia lisandus veel Ida-Virumaa venekeelse elanikkonna
uldine probleem uue majanduslik-poliitilise olukorraga kohanemisel. (V6hma ja Oru...

1998c¢: 10). Orult polnud maakondlikku ettevotluskeskusse laekunud Uhtegi ariplaani ega
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toohoiveametile  (htegi  sooviavaldust  fldsilisest isikust ettevGtjate  kursustele
registreerumiseks (V6hma ja Oru... 1998b: 14-15; 1998c: 10).

Kuigi kriisiuuring toob &ra ka osa inimeste viitsimatuse Umber dppida (V6hma ja Oru...
1998h: 18), vdib kokkuvdttes siiski 6elda, et elanikud on kill valmis tmber Gppima, kuid
ainult juhul, kui konkreetne tookoht konkreetses firmas on teada. Naiteks pudti koos
asjatundjate komisjoniga leida t66j6udu dmblejate nédol vaikefirmale “Ladona”, kes oli
valmis avama Orule oma tsehhi. Huvilisi tuli Orust vaid 4. Hiljem selgus asjaolu, et
nimetatud vaikefirma ei suutnud juba 4 kuu véltel mujal asuvates tsehhides tootajatele
palka maksta, millise seigaga olid kohalikud elanikud juba kursis. (V6hma ja Oru... 1998c:
10) Huvitatud ei olda ka Gppest, mis tdstaks vaid uldist konkurentsivbimet: arvutidpe,

keeled, ettevotlusega alustamine (Vdhma ja Oru... 1998c: 30-31).

Jargnevalt vaatleme nn flusilise kapitali pankrotijargset saatust Orus ja V6hmas. Véhmas
leiti pankrotistunud pdhiettevotte varadele valitsuse abiga uus investor, kuid viimane ei
alustanudki seal tegevust, kuna seoses valitsuse vahetusega loobus riik eelmise valitsuse
poolt lubatud laenugarantiist (Voéhma ja Oru... 1998c: 7). Tehase hoonete
kasutuselevdtmiseks oleks kriisiuuringu hinnangul olnud viimane vdimalus kaks aastat
peale tehase seiskumist (Vdhma ja Oru... 1998b: 16). M&lemas kriisi sattunud asulas tekkis
siiski ka probleeme pohiettevotte ja asula Ghise infrastruktuuri haldamise ja
kaigushoidmisega, mis kull riigi abiga kullaltki Kiiresti lahendati (V6hma ja Oru... 1998c:
26).

Uks infrastruktuuriga seotud probleem oli senise soojamajanduse mudeli ebaotstarbekus
uutes tingimustes. Nimelt osutusid vanad, suue vdimsuse ja energiakuluga katlamajad
ebarentaabliteks olukorras, kus langes ara tehas kui suurim senine energiatarbija. V6hmas
muutus seetbttu soojamajanduse rekonstrueerimiseks voetud laenude tagasimaksmine
ebareaalseks. Nii Orus kui Vdhmas lakkas tegutsemast senine katlamaja ja linnad olid

sunnitud ehitama uued. Orus tekkis pohiettevotte pankroti jérgselt valveta j&anud
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turbavaljadel turbaaunade isesittimisoht (V8hma ja Oru 1998c: 15). Seega voib endiste

varade olemasolu olla isegi kahjulik.

2.2.4. Ettevotete laienemisplaanid vaatlusalustes asulates

2000. aasta juunis olid Kunda ettevotetest ajaliselt konkretiseeritud laienemisplaanid vaid
ihel véikeettevottel (OU Virupuu), kelle laienemisplaanid Kunda linnas olid kil
markimisvadrsed ettevottevotte seisukohast (Kunda Uksuses tddtavate inimeste arvu ca
kahekordne suurendamine), kuid linna t66hdive seisukohast tervikuna ei olnud see olulise
suurusega. Teistel firmadel kas ei olnud laienemisplaane (peamiselt sellepdrast, et seda ei
peetud firma seisukohalt otstarbekaks ning finantsprobleemide t6ttu) voi ei olnud need
seotud tOGtajate arvu markimisvaérse kasvuga. Kill aga ei valistanud firmad edasisi
kardinaalseid laienemisplaane seoses sadama edasise laienemisega (mis olid véljaspool

tolleaegseid plaane) ning ka sealt tekkiva kaudse majandustegevuse intensiivistumisega.

Tootsi ettevotetest olid vaatlusmomendil samuti vaid (hel ettevottel (Betamar) Tootsi
Turbast sOltumatud  laienemisplaanid, mis olid samuti ettevGtte seisukohast
markimisvadrsed, kuid moodustasid vaid 2-3% asula to0stuslikust to6hdivest. Samas
suurusjargus olid ka puidutétkoja laienemisplaanid. Samuti ka Lavassaare ettevotetest olid
ajaliselt konkretiseeritud laienemisplaanid vaid Uhel ettevottel (Pro-Peat) ning need

moodustasid kuni 5% asula t66hdivest.

Seevastu enamusel Sindi ettevdtetest, nagu eespool juba selgus, olid olemas konkreetsed ja
ajalised laienemisplaanid, mis olid enamasti ka nii ettevdtte kui asula seisukohast killaltki
ulatuslikud.

Qualitexil oli plaanis juurde vérvata poole aasta jooksul ca 80 uut todtajat, mis tdhendanuks
35% kasvu ettevdtte ja Ule 10% kasvu asula vaadeldud todhdive seisukohast. Tegemist oli
kvalitatiivse laienemisplaaniga ettevotte seisukohast, kuid asula seisukohast oli see pigem
siiski Uhe (tol ajal suurima) arengutee jatkamine. Seejuures oli tegemist algsete (ettevdtte

asutamisaegsete) laienemisplaanide I6pulejdudmisega. Edaspidi ulatuslikku laienemist
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toohoive seisukohast kavas ei olnud. Oodata oli ka ettevottele véikeste partnerite tekkimist

asulasse®?, milles Qualitex oli naidanud ka oma initsiatiivi (Talu 2000).

AS-l Sindi Lanka oli plaanis juurde vGtta paari aasta jooksul 10-20 uut to6tajat, mis on
ettevotte seisukohast tootajate arvu kasvu Ule 10% kasv ettevotte ja asula seisukohast
toohoive kasv 2-3%. Ettevdttel oli plaanis nii tootmismahu kasv kui ka uute tooteliikide ja
tehnoloogiate juurutamine, kuid asula seisukohast tegemist samuti pigem (he arengutee
jatkamisega.

AS Elastonial ajalisi laienemisplaane vaatlusmomendil ei olnud, edasised kvantitatiivse
laienemise plaanid olid kill olemas, kuid need ei olnud seotud Sindi linnaga. AS Wecan
Cables’l oli kavas ka edaspidistel aastatel juurde votta keskmiselt 100 inimest aastas, mis
moodustas 50% ettevotte ja ca 15% asula toostusliku toohdive seisukohast aastas. OU
Jumbostrapil oli kavas votta juurde aasta jooksul 10-15 uut todtajat, mis oli 20-30%
ettevotte ja 2% (mitme aasta jooksul rohkem) asula seisukohast. Tegemist oli eelkdige
tootmistsukli taiendamisega plaanidega, seega vana arengutee jatkamisega (aga ka selle
suurendamise ja kindlustamisega). OU’l Gritty oli plaanis lahiajal laienemine ca 70% ja
paari aasta jooksul kolmekordseks, mis oleks asula seisukohast té6hdive kasv ligi 5%. AS’l
Eriotex oli plaanis rohkem kui kahekordne kasv, mis asula seisukohast moodustas ca 3%.
Plaanis oli nii kvantitatiivne laienemine kui kvalitatiivne laienemine uue tootmistsukli
juurutamise naol. Ka OU-l Trepimeister olid markimisvaarsed laienemisplaanid (ca 2
korda), sealjuures uued tootmisahelad, kuid asula seisukohast moodustas see vaid alla 2%-
lise t60hdive kasvu. Seejuures pidas nimetatud firma voimalikuks ka hoopiski asulast
lahkumist.

Seega nédeme, et ehkki valdaval enamusel Sindi ettevotetest olid ettevdtte enda seisukohast
olulised ja (sealjuures ka ajaliselt) konkreetsed laienemisplaanid ning suurem osa neist
omas ka asula seisukohalt markimisvaarset tahtsust, oli siiski suhteliselt v&he tootmiststkli
(tootmisahela) taiendusi ning veelgi véhem oli kavatsusi osaleda uutes tootmisahelates:

viimaseid oli vaid paaril vaiksemal ettevottel, kuid need ei olnud jéllegi asula jaoks olulise

°2 Nimetatud potentsiaalsete partnerite tekkimist ei soovinud ettevtte haldusjuht lshemalt kommenteerida.
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mahuga. PBhjus oli siin ilmselt ka asjaolus, et Sindi suuremad ettevdtted olid enamjaolt
(valismaiste emafirmade omanduses olevad) ilma iseseisva arendus- ja turundustegevuseta

tootmistksused.

Samas oli 2000. aastaks intensiivsem uute ettevOtete asulasse tuleku periood seoses
varasemate kasutuskolblike tootmishoonete ammendumisega ka I6ppemas ning vabade
tootmishoonete puudus oli juba osutunud piiravaks teguriks olemasolevate ettevotete
laienemisplaanide teostumisel. Kaks ettevotet olid selleks ajaks juba Sindist sellel pdhjusel
lahkunud. Viis ettevdtet Gheksast mainis Sindi kui tootmise asukoha puudusena nii voi

teistsugusel kujul ruumiprobleeme.

Kuigi kisitluse metoodika ei vBimalda asulates paiknevate ettevotete laienemisplaane kuigi
tapselt arvuliselt fikseerida, vO&ib hinnangute pdhjal ajaliselt konkretiseeritud
laienemisplaanid vélja tuua jargmiste ligikaudsete arvudena: Tootsis ja Lavassaares 2-3
aasta jooksul 1-2% asula t66hdivest, Kundas 2-3 aasta jooksul 5-10% asula praegusest
toohdivest ning Sindis sama aja jooksul ca 30% asula praegusest t6ohdivest. Lisaks tuleb
siin  Kunda puhul kindlasti rdhutada sadama laienemisega seotud vdimalikke

laienemisplaane kaugemas tulevikus.

2.2.5. Vaatlusaluste asulate jatkusuutlikkuse vordlus

Kéesoleva alapunkti eesmédrk on anda eelneva p6hjal koondhinnang ettevGtluse
jatkusuutlikkusele vaatlusalustes asulates 2000. aasta mais-juunis. Jallegi peame mainima,
et selles punktis jadvad kasitlusest vélja V6hma ja Oru kui asulad, kus ettevotluse

katkemise tdttu jatkusuutlikkusest mingil kujul radkida tol momendil ei saanud.

Juhime siin ka tdhelepanu asjaolule, et t66s kasutatud jatkusuutlikkuse méaératlus erineb
tdnapdeval sotsiaalteadustes laialt kasutatud jatkusuutlikkuse (sustainability) voOi
jatkusuutlikku arengu (sustainable development) maéaratlusest, mis hdlmab nii

majanduslikku, sotsiaalset, kultuurilist ja 6koloogilist komponenti (vt nt Bell, Morse 2003).
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Kéesolevas toos kasutatakse ettevotluse jatkusuutlikkuse hindamisel jérgnevat kolme

komponenti.

1. Pohiettevotte kindlus. PBhiettevdtte kindlust vdib vastavalt t60 eelnevates osades
toodud kasitlusele defineerida poordvordelise nditajana pdhiettevotte dralangemise
tdendosusega asula suhtes™. Lisaks ettevtte positsioonile turgude (partnerite)
selgus t60 esimeses peatilkis, et oluline on siin ettevGtte kinnistatus kohalikku
kogukonda. Teisisdnu tahendab see, et ressursid, mida ettevdte kohapeal kasutab,
peavad olema piirkonnavaliste ressursside poolt asendamatud vO6i raskesti
asendatavad. Lisaks on kindluse saavutamisel mdistagi oluline ettevotte enda

majanduslik efektiivsus.

2. Ettevotluse mitmekesisus e riskide hajutatus. Mdddetava naitajana kasutatakse
siin suurte teineteisest soltumatute ettevotete arvu. Suur sdltumatute ettevGtete arv
tagab riskide hajutatuse asula ettevotluse kui terviku jaoks. Nagu selgus ka t6o
esimesest peatukist, on antud probleemipustituse (ettevdtluse piirkondliku
jatkusuutlikkuse) seisukohast oluline ettevotte tdotajate arvu suhteline suurus
piirkonna kui terviku toohdive seisukohast. See on praegusel juhul ka ettevotte
suuruse kriteerium. Nagu eelnevas kasitluses selgus, on riskide hajutatuse
mdotmiseks kull Gigem kasutada kriteeriumina teineteisest sdltumatute
tootmisahelate arvu, kuid lihtsustamise eesmargil piirdume siin teineteisest

sOltumatute ettevotete arvu véljatoomisega.

3. Ettevdtluse potentsiaalne areng ja kasv. Seda komponenti iseloomustava
néitajana toome vélja asulaga seotud laienemisplaanid nii seniste kui uute ettevote
osas. Seniste ettevotete all mdistetakse siin uuritud asulates asulas vaatlusmomendil
tegutsenud ettevOtteid. Nende laienemisplaanide osas eristati  omakorda

kvantitatiivseid> ja kvalitatiivseid™ laienemisplaane, millest esimest v&ib nimetada

°% St pohiettevdtte kindlus on suur, kui selle tegevuse katkemise ja asulast lahkumise téendosused on
vaikesed. Edaspidi kasitletaksegi kdesolevas t66s pbhiettevétte kindlust selles tahenduses.

>* seotud senise tegevuse (tootmisetapi) jatkamisega

*® tahendab plaane osalemiseks uutes tootmisahelates
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ka ettevOtluse kasvuks ja teist ettevOtluse arenguks asulas. Uute ettevotete all
moeldakse antud  kontekstis  ettevotteid, mis uurimisalustes asulates
vaatlusmomendil ei tegutsenud. Seega kuuluvad siia nii rajatavad uusettevotted, kui
ettevotted, mis tulevad uuritavasse asulasse tegevuse laiendamise vOi asukoha
vahetuse teel. Kuna t66ds kasutatud uuringu metoodika ei v@imalda seda punkti
kuigivérd usaldusvaarselt hinnata®®, on sellel ka analiiisis peatutud suhteliselt
lGhidalt.

56

Toos kasutada olev info asulas tegutsenud ettevBtete tolleaegsete laienemisplaanide kohta parineb

ettevOtete juhtide kusitlustest (intervjuudest), mistdttu see on suhteliselt umbkaudne. Vd&imalikku uute
ettevotete tulekut asulasse ning teket asulas paluti samuti hinnata asulas tegutsenud ettevdtete juhtidel (vt
lisad 8 ja 9), kes mdistagi ei tarvitse omada selle kohta kuigi p6hjalikku infot.

83



Seega voime ettevotluse jatkusuutlikkust vaatlusalustes asulates iseloomustada tabelis 4

toodud jargmiste néitajate alusel:

Tabel 4. Ettevotluse jatkusuutlikkuse kokkuvdte vaadeldud edukate asulate puhul

Hinnatav Kasutatav néitaja Kunda Tootsi- Sindi
komponent Lavassaare
Pbhiettevotte +(-) + +/-
kindlus
pdhiettevotte katastroof katastroof pole
aralangemise markimisvaarne
stsenaariumi
tagajérg asulale
(Gldhinnanguna)
pdhitegevusalase +/- pole lahendatav* | s6ltuvus puudub
sOltuvuse 0sas
infrastruktuurilise lahendatav lahendatav* lahendatav
sOltuvuse 0sas
toohoive sdilimine - - +
muude  ressursside - -* +
séilimine
Ettevotluse Suurte®”  ettevotete 1 1 3
mitmekesisus | arv
Asula
ettevotluse
potentsiaalne
areng ja kasv
uute ettevotete ootuspérane ebatdenédoline* vahetbenaoline
tulek/teke
seniste ettevotete vahene vdhene ulatuslik
kvantitatiivne
laienemine
seniste  ettevotete + -(+) véhene
kvalitatiivne
laienemine

Markide seletus tabelis 4:

+ Kkindel

+/- arvamused on erinevad, Uhte valdavat ei saa valja tuua

- ebakindel (vahetden&oline)
* tahistab, et tabelis &dra toodud valdav arvamus, kuid lisaks sellele esineb ka uksikuid
arvamusi, mis on sellest oluliselt erinevad.

> peetakse silmas suhtelist suurust tédandjana asulas vérreldes asula kogutdshdivega

84




Tabeli 4 puhul tuleb jéllegi tahelepanu juhtida ka asjaolule, et kuivdrd tabelis sisalduva
andmestiku ndol on tegemist koondhinnangutega, mille algallikana kasutati valdavalt
asulates paiknenud ettevotete juhtide intervjueerimise teel saadud hinnanguid, siis kuivord

algallikad on suhteliselt ligikaudsed, ei saa ka koondhinnangutes taotleda erilist tapsust.

Pohiettevotte positsiooni hinnati kdige kindlamaks Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul, kus
antud hinnangud koéikusid téielikust kindlusest kuni mdningate ohtude olemasoluni. Kunda
pohiettevotte puhul ulatusid hinnangud mdningate ohtude tunnistamisest kuni l&hiaegse
seiskumise prognoosini. Sindi suuremate ettevotete puhul oldi suhteliselt Uksmeelsed

mdningate ohtude olemasolu osas seoses kohapealse turundustegevuse véhesusega.

Samal ajal tagas suurte ettevotete paljusus asulas Sindile teiste uurimisaluste asulatega
vorreldes selgelt suurema riskide hajutatuse maéra. Sindis ei oleks Ghe (ega isegi kahe)
suurema ettevotte &ralangemine toonud kaasa olulisi muutusi linnas pakutava toostusliku
toohoive sisukohast, linna hegi suurema ettevotte aralangemine oluliselt ei mdjutanuks
teiste ettevotete tegevust, kill aga oldi huvitatud nii t66joust kui muudest sel juhul vabaks
jaévatest ressurssidest (eelkdige tootmishoonetest). Kuivdrd infrastruktuurilist sdltuvust
hinnati lahendatavaks, siis see ei vahendanud riskide hajutatusest tulenevat

jatkusuutlikkust.

Vorreldes omakorda kahte kaasust, kus toohdive riskid ei olnud hajutatud ja seega oli
pohitegevusahela osakaal asulate kogutdohdives suur: Tootsit-Lavassaaret ja Kundat, oleks
pbhiettevotte dralangemine mdjutanud Kundas teiste ettevOtete saatust rohkem. Kuigi
Tootsis-Lavassaares on pdohiettevotte osakaal asula koguttohdives vorreldes Kundaga
suurem, ei ole Tootsi ja Lavassaare alternatiivsetest ettevOtetest enamus (sh suuremad

nendest) Tootsi-Lavassaare pohiettevottega pdhitegevusahelat pidi seotud.

Asula ettevotluse edasise laienemise osas voib Gelda, et kuigi Sindis on teiste kaasustega
vOrreldes tunduvalt enam plaanis olemasolevate ettevftete kvantitatiivset laienemist,
vahendab seal jatkusuutlikkust kvalitatiivse laienemise vahene oodatavus, seda nii
potentsiaalsete uute ettevOtete kui seniste ettevOtete osas. Probleemideks olid siin nii

tekkinud puudus varem vabadest ressurssidest (eelkdige tootmishooned ja t66joud) kui ka
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kohapealse arendustegevuse vahesus. Seniste ettevotete ndol oli sisuliselt tegemist enamasti
valismaiste emaettevotete tootmisuksustega. Samas Kundas on oodata teiste kaasustega
vorreldes tunduvalt enam just kvalitatiivset laienemist. Vaatamata sellele, et asula senistel
ettevotetel ei olnud enamasti suuremahulisi laienemisplaane, oli véimalik uute ettevotete
tulek asulasse hinnatud nii Sindi kui Tootsi-Lavassaarega vorreldes tunduvalt

tdendolisemaks. Jargnevas peatiikis vaatleme eelkirjeldatud arengu pdhjuseid.
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3. ALGRESSURSSIDE MOJU ETTEVOTLUSE ARENGULE
VAATLUSALUSTES ASULATES

3.1. P6ordepunktid vaatlusaluste asulate arengus

Ké&esolevas alapeatikis tuuakse vélja olulisemad stindmused e podrdepunktid vaatlusaluste
asulate ettevotluse arenguteel ning tehakse kindlaks, kuidas ja kuivdrd olid need mdjutatud
erinevate ressursside olemasolust vdi puudumisest vastavas asulas majanduse

siirdeperioodi alguses. Esmalt identifitseerime podrdepunktid erinevates asulates.

Vbhmas vdime pohiettevotte erastamise jargse langustsukli jaotada kolme etappi:

1. Erastamisjargne etapp, mil ilmnesid probleemid raha laekumisega idaturule tehtud
tarnete eest. Sellele jargnesid ettevotte finantsraskused ja probleemid tooraine
varumisel.

2. Pankrotivara muigi peatumine seoses huviliste puudumisega varade tehnilise
seisukorra tottu.

3. Sampinjonikasvatuse plaani katkemine seoses riigi loobumisega varem pakutud

garantiist.

Orus vdib pdhiettevdtte langustsikli jaotada jargnevatesse etappidesse:
1. Erastamisprotsessi eelne etapp, mil ettevottele olid omased tootmise liigsest
energiamahukusest tingitud finantsraskused.
2. Erastamisprotsessi venimine, mis tdi kaasa edasised finantsraskused ja pdhivara
tehnilise amortisatsiooni stivenemise.
3. Erastamisjargne periood, kus tekkis probleemide rings6ltuvus, mis 16ppes ettevotte

pankrotiga. Probleemide hulka kuulusid trahvindue, ettevotte finantsseisu edasine
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halvenemine, probleemid tooraine varumisel, tdodistsipliini langus, plahvatus

kuivatis ja tulekahju turbavaljal.

Kundas vOib pdordepunktidena asula arengus valja tuua Vvélisinvesteeringu
pohiettevottesse, satelliitettevotete tekke asulas ning sadama taasavamise, Tootsi-
Lavassaare kaasuse puhul pdhiettevdtte Umberorienteerumise Ladne-Euroopa turule ning
Sindi kaasuse puhul mitmete uute ettevotete tuleku asulasse endisest pdhiettevottest

parineva pankrotivara ostmise teel.

Selgitamaks vélja, millised ressursid ja mil madral avaldasid moju eeltoodud
poordepunktide aset leidmisele, tuleb erinevaid podrdepunkte erinevate asulate 18ikes
vorrelda. Ehk teisisdnu: pustitame kisimuse, miks edu toonud p6drdepunktid jaid
ebaedukates asulates jaid toimumata ja edukates asulates jaid toimumata langust toonud

poordepunktid ning milline oli siin seos erinevate asulates paiknevate ressurssidega.

Néeme, et edukate asulate ettevotluses toimunud poordepunktid voib kokku votta
jargnevate Uhisnimetajate alla: ettevotte(te) teke voi tulek asulas(se), uute turgude leidmine,
uue tegevusala v. uute arenguteede avanemine. Ebaedukate asulate arengus nimetati
poordepunktidena jargmisi: pohiettevotte senise turu kadumine, tooraine hankimisega
seotud probleemid, finantsraskused, pd&hiettevdtte varade tehniline amortiseerumine,
onnetused, podhiettevotte liigsed tootmiskulud, ettevGtjate huvipuudus asulatesse

investeerimise vastu.

Korvutades erinevaid poordepunkte®® nii edukates kui ebaedukates asulates, véime need

grupeerida jargnevate Uhisnimetajate alla:
1) podhiettevdtte turuga seotud podrdepunktid;

2) podhiettevotte tooraine hankimise probleemidega seotud p6drdepunktid;

*8 Siinkohal tuleb veel mainida, et pdordepunkt ei tahenda mitte ainult arengutee taielikku péordumist, vaid
ka olemasoleva tendentsi (nii langustendentsi kui edutendentsi) edasist siivenemist. Néiteks kuuluvad selle
madratluse jargi pddrdepunktide alla finantsraskuste edasine stivenemine mingi stindmuse ajel kui ka ettevotte
positsiooni kindlustumine seoses uue turu leidmisega.
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3) asula majandussubjektide finantsolukorraga seotud pdordepunktid,;
4) pdhiettevatte tehnilise seisukorraga seotud pédrdepunktid;

5) Onnetused kui pédrdepunktid

6) pohiettevdtte restruktureerimisega seotud pddrdepunktid

7) uute ettevotetega seotud poordepunktid

Jargnevalt analttisime pdordepunktide kaupa, millised ettevotluses kasutavad ressursid
avaldasid erinevates vaatlusalustes asulates moéju erinevate poordepunktide asetleidmisele

vOi toimumatajéamisele.

3.1.1. Pdhiettevotte turuga seotud pd6érdepunkte mdjutanud ressursid

Ebaedukate asulate puhul peetakse Uiheks peamiseks ebaedu pdhjuseks pdhiettevitte senise
turu (Vohmal idaturu ja Orul Eesti siseturu) dralangemist. V6hma Lihakombinaadile (nagu
valdavale osale Eesti lihatoostusest) oli Ndukogude ajal peamiseks turuks Venemaa. Peale
Eesti taasiseseisvumist, piiride sulgumist ja Venemaa poolset topelttollide kehtestamist
kadus suur osa turust. Siseturu ndudlus oli vdike ja konkurents tekkinud vaiketdostuste
vahel tihe. (V6hma ja Oru ... 1998b: 7). Samas hindavad eksperdid, et turg oli siseturu
baasil siiski olemas (lbid.: 5), kuid see hdivati efektiivsemalt tegutsevate ettevotete poolt
(nt. Rakvere Lihakombinaat ja mitmed vaiketodstused).

Oru turbakombinaadil oli turu &ralangemise p&hjus siseturu ndudluse Kiire vahenemine

(turbabriketi kui kituse asendumine puiduga).

Olukorda lahemalt analtlsides ndeme, et majanduse siirdeperioodil toimus senise turu

kadumine voi tugev langus ndudluse mahus kdigi vaadeldud asulate pohiettevotetel.

Oru turbakombinaadiga vorreldes samas olukorras oli Tootsi Turbakombinaat, kelle

varasema toodangu pdhiartikkel oli samuti turbabrikett ja turuks valdavalt Eesti siseturg.
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Ettevotte nduniku (tolleaegse direktori) Arvo Lubergi sonul kadus see turg “peaaegu
taiesti” (Luberg 2000). Tootsi Turbakombinaat reageeris olukorrale aktiivse
turundustegevusega Ldane-Euroopa turul, kuhu ettevdte oli ka regulaarselt turustanud
briketti juba 1971. aastast alates. Seega oli ettevottel ,,olemas lddnega é&risuhtlemise
kogemus“ (Luberg 2000). Seoses muutustega siirdeperioodil muudeti see (varem
vaikesemahuline) turustussuund ettevotte peamiseks sihtturuks. Lubergi sénul oli ettevotte
pdhitoodangu Umberorienteerumises L&ane-Euroopa turule madravaks just ettevotte juhtide
erialane kompetentsus. Ettevdtte tippjuhid olid kombinaadis té6tanud kdik Gle 10 aasta, sh
enamus neist olid ,,eluaegsed” turbatdostuse téotajad. Kuigi Lubergi sénul voiks ettevotte
juhtkonnas olla nende korval ka uusi tegijaid, peab ta ettevdtte juhtide tootmisalast
kompetentsi ka vOtmeteguriks ettevdtte reorganiseerumise (l&ane turule (mber-
orienteerumise) edukuses, seda ka vorreldes vaatlusalusel perioodil kriisi sattunud Oru ja
Sangla Turbakombinaatidega. ,, Turbatddstuses kaalub eriala spetsiifilisus ja selle tundmine
muud argumendid (les. Tootsi-sugune ettevdte vajab 5-10 turba-alase eriharidusega juhti,

muidu vOib vdga modda panna.” (Luberg, 2000).

Uheks oluliseks teguriks ladneturule iimberorienteerumise edukuses oli Lubergi sdnul ka
ettevotte maine. ,,On suur vahe, kas tegemist on 1919. aastal asutatud ja 1971. aastast
l&4&nega suhtleva firmaga, voi pakkujatega, kellel on olemas ainult raba.” ,,Meie maine on
aja jooksul ainult paranenud. See toob kaasa eelkdige selle, et vdetakse jutule.” (Luberg,
2000)

Kunda tsemenditehase puhul toimus seoses langusega kodumaise ehitustegevuse mahus
peamise tooteartikli (tsemendi) ndudluse mahus ca viiekordne langus ning lisaks oldi
sunnitud 18petama ka peamise kdorvaltoote — eterniidi — valmistamine viimase
keskkonnaohtlikkuse tdttu (Vainlo 2000). Probleem suudeti lahendada sel teel, et
ettevottele kaasati valisinvestor, kelle vahendusel hakati tsementi tarnima L&&ne-Euroopa
(pms Skandinaaviamaade) turule. Rahuldamaks wuue turu ndudlusi, muudeti ja
mitmekesistati ettevottes tsemendi marke, lisaks hakati miuma iseseisvalt klinkrit
(tsemendi vaheprodukti) (Vainlo 2000).
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Sindi juhtumi puhul oli varasem (NOukogude Liidu) turg juba aastaid kadunud (seda
peetakse sealgi tekstiilivabriku pankroti peapdhjuseks) ning kdik rajatud uusettevotted
leidsid tegevust alustades endale uue turu. Reeglina kasutati selleks samuti valispartneri
abi.

Alapunkti kokkuvdtteks voib delda, et vaadeldud asulate pOhiettevotete saatuses ei olnud
madrav mitte senise turu séilimine voi kadumine, vaid suutlikkus leida kadunud turu
asemele uus. Selleks kasutati erinevatel juhtumitel kas kohalikku (asulasisest) turundusalast
oskusteavet (Tootsi-Lavassaare kaasus) vOi kaasati turundusalane oskusteave valispartneri
kaasabil. Valispartneri leidmiseks vajalikel asulasisestel teguritel peatume l&hemalt
alapunktis 3.1.7.

Tabel 5. PGhiettevdtte turu diinaamika vaatlusalustes ettevotetes siirdeperioodil

Véhma

Oru

Tootsi-

Lavassaare

Kunda

Sindi

PGhiettevote

lihakombinaat

turbakombinaat

turbakombinaat

tsemenditehas

tekstiilivabrik

Muutused idaturu ndudluse ndudluse ndudluse idaturu
siirdeperioodil kadumine vahenemine vahenemine vahenemine kadumine
siseturul siseturul siseturul

Lahendus kauba jaraha | (hekordse tarne aktiivne Ladne- uue turu

(tagajarg) kaotsiminek leidmine turundus- Euroopa turu leidmine
idaturul valisturule tegevus Laane- leidmine valisinvestori-

Euroopa turul valisinvestori | te vahendusel
vahendusel

lahenduse Yol suutmatus toodangu turundusalane | valisinvestori | vélisinvestori-

lahendamatuse hoivata Eesti kvaliteedi- oskusteave leidmine te leidmine

pdhjus siseturg probleemid
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3.1.2. Pdhiettevotte toorainega seotud pd6érdepunkte mdjutanud ressursid

Vdhma ja Oru pBhiettevotete pankrottide (ihe pdhjusena toob kriisiuuring (Vdhma ja Oru...

1998b,c) &ra ka probleemid tooraine hankimisel.

Teatavasti tegutses Vohma Lihakombinaat ndukogude ajal pideva tooraine ulejadgi
tingimustes. Siirdeperioodil tekkinud tooraine puudus oli tingitud nii majanduse
struktuurimuutustest (pdllumajandustootmise véhenemisest) kui kasvavast konkurentsist

(lihat6ostuste arvu kasvust), mistottu Véhma Lihakombinaadis:

e FEi osatud arvestada piirkonnas toimunud muutustega, eriti pdllumajandussektoris
toimunud muutustega. Loodeti hakkama saada oma ettevottest tulevate (Parnu

maakonnas asuvate farmidest) ja kohaliku piirkonna tooraine kogustega;

e Investeeriti kanakasvatusse, et ei tuleks mune sisse osta. Saavutatud efekt ei vastanud

loodetule — omahind tdusis veelgi. (Vohma ja Oru... 1998c: 4-5)

Orul oli probleeme tooraine kvaliteediga, kuna uusi turbavélju polnud enam mdoni aeg ette
valmistatud. See pdhjustas toodangu kvaliteediprobleemi Rootsi partneri suuremahulise

tellimuse taitmisel.

Majanduse siirdeperioodil kerkisid tootmissisendite hankimisel esile probleemid ka Tootsi-

Lavassaare ja Kunda kaasuse puhul.

Nagu punktis 2.2.2. eelnevalt selgus, oli Tootsi-Lavassaare puhul siirdemajanduse
algperioodil probleemiks nii ressursimaksude kiire tdus, mis dhvardas muuta toodangu
hinna konkurentsivdimetuks, kui ka maa (turbavaljade) omandamise, kasutamise ja
rentimise tingimuste ebaselgus, turbavarude kasutamisediguse ebaselgus ning segadused
turbakaevandamise limiidiga, kuid need probleemid suudeti lahendada. Just ettevotte
juhtkonna tootmisalane kompetents on taganud kriitilistel momentidel ettevdttele kasulikud
juhtimisotsused. ,,Meie tootsime maksimaalse suutlikkusega turvast ikalduseelsel suvel ja
see vdimaldas ebasoodsa ilmastikuga aasta Ule elada. Sangla ei tahtnud selle alla raha kinni
panna.” (Luberg, 2000)
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Seevastu Oru juhtumi puhul jargnesid tooraine hankimise raskustest tingitud probleemidele
viivitused tootajatele tootasu véljamaksmises, sellele omakorda téédistsipliini langus ning

onnetused (plahvatus kuivatis, tulekahju turbavéljal).

Kundas oli probleemiks teatavasti tooraine ja energia hinna kallinemise oht, millele
reageeriti vastavate sisendite vertikaalse integreerimisega ettevottesse (oma joujaama ja

pdlevkivikaevanduse rajamine).

Toorainega seotud spetsiifilisi probleeme ei saa kdnealusel perioodil vélja tuua vaid Sindi
kaasuse puhul, kuivord Sindi uutes ettevdtetes ei olnud tegemist asukohaspetsiifilise
toorainega ja reeglina oli tegemist tegevusaladega, mille tooraine on kergesti transporditav

ning enamuses ettevotetes hangiti pohitooraine valispartneri (emaettevotte) vahendusel.

Seega n&eme, et tootmissisendite hankimisel esile kerkinud probleemide lahendusel
mangisid rolli jargmised tegurid:
e Erialane kompetentsus, mis aitas:
o teha Oigeid otsuseid tootmise organisatsioonilise struktuuri kujundamisel (nn
“osta vOi teha” valiku korral). Siin ndeme eduka variandina Kunda ja
ebaeduke variandina V6hma kaasust.
o Ules ndidata kompetentsust tooraine hankimisel (Tootsi-Lavassaare kaasuse
puhul),
o tooraine turu hindamisel (n&htub Tootsi-Lavassaare ja Vohma kaasuse
vOrdlusest)
e T006jOu iseloom (ndhtub Tootsi-Lavassaare ja Oru kaasuse vardlusest)
e EttevOtte juhtkonna poolne motivatsioon probleeme lahendada (Tootsi

Turbakombinaadi puhul)

3.1.3. Finantsolukorraga seotud p66rdepunkte méjutanud ressursid

Maéletatavasti toob kriisiuuring (V6hma ja Oru ... 1998 b, ¢) Oru ja Vdhma kriiside the

pbhjusena valja ka rahaliste vahendite puudumise nii pdhiettevotetel vajalikeks
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investeeringuteks kui ka uusettevdtjatel algkapitali saamisel. Kasutame pdhjuse olulisuse

maéara selgitamisel jallegi vordlust eduka arenguteega asulatega.

Kundas périneb valdav enamus pdhiettevdttes majanduse siirdeperioodil kasutatud
finantsressurssidest (nii investeeringutest kui kdibevahenditest) ettevdtte valisomanikult voi
valisomaniku kaasabil saadud laenudest. Ettevotte haldusdirektor Arvo Vainlo margib, et
tsemendi tootmist Eestis ,,... poleks ilma valisinvesteeringuta suudetud teha“ (Vainlo

2000). Kuni sadama avamiseni t06tas tehas mitme aasta jooksul kahjumiga (Ibid.).

Sindis oli tekstiilivabrik lainud pankrotti ja tehase territooriumile rajatud uute ettevdtete
rajamiseks kasutatud rahalised vahendid périnesid téielikult valjastpoolt asulat. Sealjuures
Uheksast ettevottest kuuel parineb finantsiline algkapital taielikult v&lismaisest emafirmast
ning kodumaisel kapitalil pohinevatel firmadel on ressursid parit peamiselt omanike
eelnevast dritegevusest kogunenud vahenditest. Viimastest pole samuti tkski olnud seotud
Sindi linnaga. Mdlema grupi ettevotetel on laenude osatahtsus olnud vaike ja pole samuti
seotud Sindi linnast parit ressurssidega. Suheldi seejuures kas Parnus, Tallinnas voi
valismaal (Soomes) asuvate pangakontoritega. Vélisomandusega ettevottel on seejuures
laenamistegevus samuti toimunud peamiselt emaettevdtte kaasabil. (Johanson 2000, Lasn
2000, Raunio 2000; Raju 2000; Pink 2000, Kiviselg 2000, Talu 2000; Magi 2000;
Seppenen 2000)

Samas néitavad kriisiuuringu (V6hma ja Oru ... 1998b; 1998c) tulemused, et Véhmas ja
Orus oleks ettevdtte juhtkonna teistsuguse tegutsemise korral olnud v@imalik
finantsressursside defitsiidi probleem enne pdhiettevotte pankrotti lahendada. V6hmas said
lihakombinaadi uued omanikud peale kombinaadi erastamist laenu koguni ulisoodsatel
tingimustel: ettevGte osteti 10 miljoni krooni eest, sellest 9,6 miljonit krooni (96%) kattis
Huvitusfondis garanteeritud tagatiseta laen Eesti Uhispangalt (V6hma ja Oru... 1998b: 2-3;
1998c: 4). Samas ei tehtud sel perioodil ka koige lihtsamaid ja héadapéarasemaid
investeeringuid. Ettevotte tegevjuhi sonul (V6hma... 1998b: 4) oleksid koige lihtsamad
kasutatud seadmed maksnud 100-200 tuhat krooni (so 1-2% laenatud summa

kogumaksumusest) ning “nende tasuvusaeg oleks olnud paar kuud”. Samuti toob
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Kriisiuuring (V6hma 1998b: 7-8; 1998c: 5) vilja, et ettevotte omanikud tegid mitmeid
olulisi vigu ettevdtte juhtimises, nagu mdtlematuid investeeringuid kéibekapitali arvelt ning
kauba ja raha kaotsiminek. Esimese alla kuuluvad otsus katlamaja ehitamise kohta
kaibevahenditest, mille tulemusena ei olnud v8imalik digeaegselt tasuda tarnijatele ning
investeering kanakasvatusse, mis vastupidiselt loodetule tdstis toodangu omahinda. Teise
all peetakse silmas, et jatkati kauba tarnimist partneritele, kes ei olnud tasunud eelnevate
tarnete eest. Seejuures ei hakatud Kkiiresti tegelema ka probleemi lahendamisega -
kaotsildinud raha otsimisega. Uhe pdhjusena on siin toodud ara ka ettevétte puudused
raamatupidamises, mistottu rahasummade laekumise pidev jalgimine polnudki vdimalik.
(V6hma... 1998b: 7-8; 1998c: 5). Kuigi kriisiuuringu (Véhma... 1998 b ja c) pdhjal ei ole
vOimalik jargnevat véidet Uheselt tGestada, jareldub pigem, et probleemiks ei olnud mitte
vahendite puudus, vaid muud asjaolud: huvipuudus v0i oskamatus teha 6igeid otsuseid —

l&hemalt analliusitakse seda alapunktis 3.1.6.

Orus ei saanud pohiettevdte kull (erinevalt VV6hma pdhiettevdttest) soovitud laenu, kuid
selle pBhjusteks oli trahvindude tagajarjel tekkinud usalduse kaotus (potentsiaalsete)
investorite silmis. Viimane asjaolu omakorda pdhjustas motivatsiooni ja toddistsipliini
langust tootajaskonnas. Seejarel toimus tehase kuivatis plahvatus, mis arvatakse samuti
olevat toodistsipliini languse tagajarg. Plahvatuse tagajarjed viisid omakorda edasiste
probleemideni, mille tulemusena toimus edasine usaldusvéarsuse langus. (Véhma... 1998b:
9-10; 1998c: 12-13). Samal ajal oli kriisiuuringu jargi ka Orul tegemist mitmete oluliste
juhtimisvigadega, nagu puudulik raamatupidamine, labimotlematu té6joukasutus ning
tootmislBikude struktuuriline dlesehitus ning pdhjendamatult madalad miugihinnad. Ka

nendel detailidel peatutakse Iahemalt alapunktis 3.1.6.

Kriisiuuring toob Uhe finantsraskuste pdhjusena Oru turbakombinaadis vélja ka pikaajalise
viivituse ettevOtte erastamisel (ca 2 aastat), kuna sellel perioodil ei olnud pangad ndus
ebakindlas omandilises seisus olevale ettevottele krediite andma. (Vdhma ja Oru... 1998c:
12). Samas nimetab kriisiuuring arusaamatuks ka riigipoolset omaniku otsimise taktikat:

»Mulk 1 EEK eest 3 miljoni EEK-se investeerimiskohustusega 3 aasta jooksul, kui tehase
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amortiseerumistase ndudis kumnetesse miljonitesse ulatuvaid investeeringuid, on
pbhjendamatu.” (V8hma ja Oru... 1998b: 11)

Seevastu nii  Kunda kui Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul vdib pdhiettevotte
finantsprobleemide lahendamisel ndha ettevdtte juhtkonna initsiatiivi. Esimesel juhul
seisnes see investori valikus ja teisel juhul erastamise korraldamisel, millega suudeti valtida
likviidsusraskuste teket erastamisperioodil (kuna ettevGte vajab tootmistsikli hooajalisuse

tottu regulaarselt luhiajalist kéibelaenu).

Voimaliku alternatiivse ettevGtluse finantsprobleemide kohta maérgib Oru ja Véhma
Kriisiuuring, et ,,kohalikel elanikel ei ole ettevotluse alustamiseks stardikapitali ja laenu on
tagatise puudumisel védga raske saada“ (V6hma ja Oru ... 1998b: 6; 1998c: 2). Samast
uuringust leiab siiski fakte selle kohta, et rahaliste ressursside puudus ei olnud ettevdtluse
arengus (Gigemini selle puudumises) otsustav faktor. Nimelt selgub kriisiuuringust, et
toohdive ameti kaudu said kriisiperioodil ettevotluse alustamise stardiraha viis V6hma
elanikku, kuid kolm neist olid uuringu labiviimise hetkeks linnast &ra kolinud (Vdhma...
1998a: 31; 1998b: 6; 1998c: 2, 5). Orult ei laekunud kriisiperioodil maakonna
ettevotluskeskusse Uhtegi driplaani ettevOtluse alustamiseks vajaliku algkapitali
taotlemiseks (V6hma ja Oru... 1998b: 15; 1998c: 10).

Eelnevast nahtub, et ka finantsressursside defitsiidi probleem oli vajaduse korral lahendatav
(nt vélispartneri kaasamisega) ning finantsressursside puudus pohiettevottes oli tingitud nii
Vohma kui Oru kaasuse puhul ettevétte juhtimisvigadest, mille pdhjusteks oli omakorda
kas erialaste teadmiste puudus juhtkonnas vdi huvipuudus ettevotte kdaekdigu vastu. Oru
puhul mangis rolli ka ettevotte halb maine. Oru ja Vdhma ettevdtluse finantsprobleemide
puhul (nii pohiettevdtte kui potentsiaalse uusettevotluse jaoks) méngis rolli ka t66jou

iseloom:

e raskuste korral (viivitused todtasu laekumisel) langes toddistsipliin, mis viis
omakorda edasiste probleemideni
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e eelnimetatud probleemide korral ei olnud todtajad valmis alustama ka oma

ettevotlusega (vaatamata rahaliste ressursside taotlemise vGimalusele).

3.1.4. Pohiettevotte tehnilise seisukorraga seotud poérdepunkte mdjutanud
ressursid

Ka asulate varasemate pdhiettevotete tehniline amortisatsioon ei olnud omane mitte ainult
Orule ja Vohmale, vaid ka enamusele edukatest kaasustest. Kunda tsemenditehas oli
haldusdirektori Arvo Vainlo s6nul ,,darmiselt amortiseerunud®, nii et kaaluti isegi ka hoopis
uue tehase asutamise varianti (Vainlo, 2000). Kusitluse metoodika ei vdimaldanud kull
valja tuua Sindi tekstiilivabriku tehnilist seisukorda tootmise seiskumise hetkel, kuid
teadaolevalt olid tehase erinevad hooned seisnud tdielikult kasutamata kahe kuni kuue aasta

jooksul.

Kuigi endise tekstiilivabriku ruumides asuvast seitsmest ettevottest nimetas viis ettevotet
Sindi valikul asukohaks Uhe pdhjusena ka vabade ruumide (tootmishoonete) olemasolu
Sindis, tdi selle ainsa (ja madrava) pOhjusena vilja vaid veoautode remondiga tegelev
aktsiaselts K-Auto (Kiviselg, 2000). Seega oli tegemist ettevOttega, kes ei jatkanud
kasutuselevdetud hoones varasemat tootmistegevust. Kahel ettevottel (Wecan Cables,
Jumbostrap) polnud tootmishoonete olemasolu ainus ega peamine asukohavaliku
kriteerium (Johanson 2000; Raju 2000). Eelnimetatud kolm ettevdtet viisid endi poolt
kasutusele voetud ruumides l&bi renoveerimise ning endisest jéeti kasutusele ainult

»,majakarbid* (mitte sisustust ega seadmeid).

Sindi kahe suurema ettevotte, Qualitexi ja Sindi Lanka puhul, oli vabade tootmishoonete
olemasolu ja seisukord siiski oluline asukohavaliku kriteerium. Qualitexi haldusjuht
Vambo Talu nimetas asukohavalikul oluliste pdhjustena vabade tootmishoonete ning
sobiva infrastruktuuri olemasolu asulas. Seejuures tootmishooned olid tema sonul ,,mitte
vdga halvas seisus”. Samas nimetas ta esimese kriteeriumina asukohavalikul siiski Sindi

kui tekstiililinna perspektiivi ning vastavate tooharjumustega t66joudu. Ettevdtte rajanud
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valisinvestorid kaalusid vdimaliku asukohana ka Keilat ja Tartut, kus vastavaid vabu
tootmishooneid polnud. (Talu, 2000).

Ka Sindi Lanka vottis kasutusele mitmed endise tekstiilivabriku hooned ning (ainsa
ettevottena Sindis) ka endise tekstiilivabriku sisseseade (,,vanad Poola masinad“ (Seppenen
2000)). Asukohavaliku peamine kriteerium oli ettevdtte juhataja sonul siiski ,,valja 6ppinud
varem tekstiilitdostuse tootanud kaader* (Seppenen 2000) ning alles seejarel
»,kommunikatsioonid, ,,varvimaja“ (varvimise jaoskond) ning ... vanad Poola masinad...
(Seppenen 2000).

Punktis 2.2.2. toodi ka valja Oru Turbakombinaadi pikaleveninud erastamisprotsessist
tingitud raskused pangalaenu saamisel, mistdttu polnud vdimalik teha vajaminevaid
kapitalimahutusi tootmistiksuste kapitaalremondiks ning kogu selle aja jooksul niigi halvas
seisus olnud tehas lagunes ning V6hma Lihakombinaadi erastamisejargse juhtkonna
soovimatus vOi oskamatus teha kulutusi tootmisseadmete hankimiseks ning Kunda
tsemenditehase juhtkonna huvi vélisinvestori leidmisel, kelle rahaliste vahendite abil tehas

taielikult renoveeriti.

Seega vOib kokkuvotteks Oelda, et niivord kui uuritud asulates on ka voetud kasutusele
ndukogudeaegse poOhiettevotte tootmishooneid, on need renoveeritud ning nendesse on
toodud sisse uus tehnoloogia. Vana tehnoloogia baasil tootmise jatkamine on olnud
tksikjuhtum ning isegi sel juhul ei ole see olnud tootmishoone ega asukoha valikul méérav
Kriteerium. Endiste tootmishoonete kasutuselevotuks vajaliku renoveerimise teostamine ja
vajaliku sisseseade muretsemine on sdltunud peamiselt finantsressursside olemasolust
(nagu n&htub Kunda ja Oru kaasuse vordlusest) vdi ka ettevotte juhtkonna motivatsioonist

(nagu nditab Kunda ja Vohma kaasuse vordlus).

3.1.5. Onnetusi méjutanud ressursid

Uhe p6ordepunktina Oru pohiettevotte probleemide siivenemisel voib kriisiuuringu pdhjal

vdlja tuua ka toimunud 6nnetused: plahvatus tehase kuivatis ja tulekahju turbavaljal. Kuigi
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keegi uuringu kaigus kusitletud subjektidest ei seostanud otsesdnu Orul toimunud dnnetusi
turbakombinaadi tootajate distsipliinirikkumistega, on nende juhtumite vahel kahtlust
aratav ajaline jarjestus. Oru ja VOhma kriisiuuring margib Orul esimese suurema
toodistsipliini languse lainena 1995. aasta sugist ning plahvatus briketitehase kuivatis
(esimene ©dnnetus) toimus 1995. aasta detsembris. Teise distsipliinirikkumiste lainena
margib kriisiuuring 1996. aasta suve. Tulekahju, mis hévitas suure osa kogutud
turbavarudest (teine dnnetus), toimus sama aasta septembris. Samas oli esimene Gnnetus
kui esimese distsipliinirikkumiste laine tagajarg omakorda pOhjuseks teisele

distsipliinirikkumiste lainele.

Esimese distsipliinirikkumiste laine pBhjustas tottajaskonna ootuste jahtumine ettevotte
edu suhtes, kuna ettevdttele esitati trahvindue. 1996. aasta jaanuaris kill selgus trahvindude
pdhjendamatus (kohus tihistas selle), kuid nii plahvatuse tulemusel toimunud probleemide
(ettevotte tegevuse seiskumine) kui uute lisandunud probleemide (ebasoodsatest
ilmastikuoludest ja toodangu kvaliteedist tulenevad probleemid peamise tarnelepingu
taitmisel) tulemusel suurenesid distsipliinirikkumised 1996. aasta suve jooksul veelgi ning

teine 6nnetus toimus 1996. aasta septembris. (Vdhma ja Oru... 1998b: 10)

Vordlusena vaib siin tuua Tootsi-Lavassaare kaasuse, kus turbatddstuses tootama harjunud
kaader on toorainebaasi kdrval peamine faktor, miks ettevote ei saa asulatest lahkuda.
Pikaajaliste traditsioonidega t66joudu peab Tootsi turbakombinaadi ndunik Arvo Luberg ka
theks edufaktoriks vorreldes teiste turbakombinaatidega. ,,Teatav tdokorralduse harjumus
antakse edasi pOlvest pdlve. Uues kohas ei saa inimestele seda dpetada. Sanglas ei tulnud

puhapdevane vahetus todle.” (Luberg, 2000)

3.1.6. POhiettevdtte restruktureerimist mdjutanud ressursid

Kriisiuuring toob Uhe pdhjusena VOhmas ja Orus vélja ka tehaste sobimatuse
vaikesemahulisemaks tootmiseks (V6hma ja Oru... 1998b: 7 ja 11), profiili vahetuseks

ning vdimatuse vabaneda liigsetest tootajatest. Véhma Lihakombinaadis olid kdik seadmed
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arvestatud suurtootmise jaoks ning nende kasutamine oli tulus vaid alates teatud kindlast
tootmismahust. ,,Olulisemad kaibekulude kasvatajad olid suured kulmkambrid, mida ei
saanud eraldi sisse lulitada, tapa- ja transpordiliinid, mis pidid taie vOimsusega toé6tama ka

siis, kui tappa oli vaid véike kogus loomi.“ (V6hma..., 1998b: 7)

Samas oleksid ekspertide sonul lahendusv@imalused kdrgete tootmiskulude probleemile
siiski olemas olnud. Ettevdtte tegevjuhi sdnul oleksid kéige lihtsamad kasutatud seadmed
maksnud 100-200 tuhat krooni (so 1-2% laenatud summa kogumaksumusest) ning “nende

tasuvusaeg oleks olnud paar kuud” (V6hma... 1998b: 4).

Orul pohjustas turbakombinaadi pisikulude suure osakaalu tootmise energiamahukus.
Tollase katlamaja kaigushoidmine oleks olnud tulus vaid juhul, kui ettevottes oleks séilinud
elektri tootmine. Viimaseks oleks (tollase Majandusministeeriumi energiapoliitika
osakonna peaspetsialisti Harald Einseli hinnangul) vaja olnud ca 25 miljoni krooni suurust
investeeringut. ,,Alternatiivne variant oleks olnud tleminek uuele tootmistehnoloogiale.
Ettevottes ei tehtud Ghte ega teist.” (V6hma ja Oru... 1998b: 9-10)

Samuti tuuakse Kriisiuuringus valja, et nii Véhmas kui Orus oli pohiettevotetel raske
vabaneda liigsetest tootajatest, seda nii tehnilistel kui sotsiaalsetel pdhjustel. AS Tootsi
Turvas nduniku Arvo Lubergi hinnangul oli Oru turbakombinaadis vahemalt 20% liigseid
tookohti, millest 15% oleks saanud kaotada tookohustuste imbervaatamisega ja 5% muude
tehniliste vahendite rakendamisega, nt kaasaegsed sidevahendid jne (V6hma ja Oru...
1998b: 17).

Tootsis-Lavassaares ei olnud vajadust kardinaalseid muudatusi ette votta, kuna idaturu
aralangemine ega majanduskorra muutus toodangu mahtu ei mdjutanud. Pohiliseks
toodanguartikliks oli ja jai turbabrikett, mida hakati siseturu asemel miima valdavalt
l&&neturule. Samuti polnud olnud vajadust td6tajate suuremahulise koondamise jarele.

Olulisel méaral véhenes vaid kontoritotajate arv. (Luberg, 2000)

Kundas oli kill pdhiettevottel vaja vahendada pdhitoodangu (tsemendi) kogumahtu

(maksimaalse languse ajal isegi Ule 50%), kuid see oli tehniliselt vdimalik, kuna oli
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vOimalik tegutseda osalise koormusega (2000. aastal oli 4 pdletusahjust tegevuses 2).
Muutusi toimus ka koérvaltoodete mahus ja sortimendis, kuid nende osakaal ei olnud kaibe
ega toohdive seisukohalt oluline. Ettevotte tootajate arv véhenes kill majanduse
siirdeperioodil oluliselt (vérreldavalt ca 3 korda>), kuid see toimus jark-jargult ning osa
sellest moodustasid abi- ja korvaltegevusalaste (ksuste eraldumine. Tootmise
efektiivistamise arvel koondati vaatlusalusel perioodil ca 100-150 tdotajat, mis oli
koguvdhenemisest vaid 10-15%. Suuremahulisi tO6tajate koondamisi vaatlusalusel

perioodil ettevottes ei toimunud. (Vainlo, 2000)

Seega néeme, et kuigi Oru ja V6hma kaasused erinevad nn edukatest kaasustest selle
poolest, et esimestes polnud vdimalik pdhiettevdttes tootmismahtu véhendada ega profiili
muuta, oleksid lahendusvbimalused pohimétteliselt siiski olemas olnud. See, et neid ei
peetud vdimalikeks vdi vajalikeks kasutada, oli tingitud muudest asjaoludest, nagu
ettevotete juhtkonna suutmatus vai soovimatus radikaalseid otsuseid vastu votta. Peale selle

oli Orul pdhjuseks ka finantsressursside puudus.

3.1.7. Uute ettevdtete asulatesse tulekut ja teket asulates mdjutanud
ressursid

Kéesolevas alapunktis selgitatakse asulasse rajatud ettevOtete motiive ettevotluse
alustamiseks vaatlusalustes asulates. Seejuures peetakse silmas nii rajatud uusettevotteid
kui varem mujal tegutsenud ettevdtete tegevuse alustamist mones vaatlusaluses asulas

(sBltumata juriidilisest vormist).

Nagu eelnevalt oli mainitud, olid Kunda tsemenditehase puhul valisinvestori jaoks asukoha
I6plikul valikul tbendoliselt peamiseks motiiviks toorainevarude olemasolu, aga rolli
mangis ka tooraine ja t60jou suhteline odavus, tsemenditootmise traditsioonidega t66jdu

olemasolu, soodus asend (mere lahedus, raudtee ja maanteede olemasolu). Kuna algselt

*% Siin on vérreldud praegust tootajate arvu ndukogudeaegse todtajate arvuga nendel tegevusaladel, millega
tegeldakse ettevottes ka praegu. St nBukogudeaegsest totajate arvust on vélja jéetud need tegevused, millega
ettevGte aastal 2000 enam ei tegelenud (tegevused, mida on hakatud ise tegemise asemel sisse ostma ning
tegevused, millest on ettevdte loobunud)
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kaaluti ka uue tehase rajamist, vdib 6elda, et tootmishoonete ja seadmete olemasolu olulist
rolli ei manginud ning ka infrastruktuur polnud esmajargulise tdhtsusega. Kuigi investorid
kaalusid ka muid asukohti, siis (Eestisse tsemenditootmisesse investeerimisest huvitatud)

investori leidmine Uletldse toimus Kunda tsemenditehase tollaste votmeisikute initsiatiivil.

Sindi puhul nimetasid asulasse rajatud uusettevotted asukoha valiku motiividena korduvalt
vabade tootmishoonete vdi —ruumide olemasolu (seitse ettevotet Uiheksa kusitletu hulgast;
mdnel juhtumil mainiti seejuures ka ruumide sobivust antud tegevusalaks), vaba t66jou
olemasolu (neli ettevotet theksast). Kohalik initsiatiiv mangis rolli 2-3 ettevdtte tulekul

asulasse.

Kokkuvdttes oli (endise) pohiettevotte kohaliku juhtkonna osakaal Sindis siiski tunduvalt
tagasihoidlikum kui Kundas. Sindis see Kundaga vorreldavat rolli vaid tihes uues ettevottes
(Qualitex). Muude asutatud uute ettevGtete puhul oli initsiatiiv (valis)investorite poolne,
kes tulid siia muude eeliste (eelkdige ruumid ja t66j6ud), mitte juhtkonna initsiatiivi tottu.
See on ka pdhjus, miks Sindi ettevotted on teistega vOrreldes enam kujunenud lihtsalt

emafirmade tootmisuksusteks, mis pikemas perspektiivis on riskifaktor.

Kriisiuuringu jéargi on tks pdhjusi, miks ettevotted ei ole olnud huvitatud investeerimisest
Orusse ja Vo6hmasse, olnud asulate halb maine. Oru puhul lisandub siia Ida-Virumaa kui
piirkonna halb maine tervikuna. (V6hma ja Oru ... 1998b; 1998c) Seevastu nii Sindis kui
Kundas oli vastavalt tekstiililinna ja tsemendilinna maine Uks peamisi investorite
ligimeelitajaid. Kuigi Sindis ei nimetanud Ukski ettevdte asula positiivset mainet otseselt
asukohavaliku kriteeriumina, aitas Qualitexi haldusjuhi Vambo Talu sdnul Sindi kui

tekstiililinna maine pankrotivara mada (Talu, 2000).

Kunda uute ettevotete puhul olid peamised motiivid asukohavalikul seotud kas sadama
l&hedusega (puiduterminalid), tsemenditehase kui peamise kliendiga (transpordifirmad) voi

ettevotte asutaja elukohaga antud linnas.

Kunda kaasuse puhul nagime ka eelnevalt pdhiettevGtte kohaliku juhtkonna initsiatiivi

valisinvestori kaasamisel. Lisaks motivatsioonile mangis investori valiku 6nnestumises rolli
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ilmselt ka ettevdtte tollase juhtkonna tootmisalane kompetentsus. Nimelt osati ebakindlas
olukorras valida investori kasuks, kellel piisavalt nii kompetentsi, finantsressursse kui huvi
tootmise jatkamiseks asulas. Tolleaegses olukorras oli nimelt olemas ka oht, et valisfirma

on huvitatud Kunda tsemenditehase kui konkurendi véljasuretamisest (Vainlo, 2000).

Oru puhul toob kriisiuuring valja, et ,,tehasele tuli kahjuks pikaleveninud omaniku otsimine
(1992.a. dets — 1994.a. dets). Eelnev oli tingitud suhteliselt vahesest huvist tehase varade
vastu. Suhteliselt vahest (kuigi Oruga vorreldes suuremat) huvi vdis taheldada ka VVéhma

kaasuse puhul.

Uute ettevdtete tulekul asulasse on (heks potentsiaalseks podrdepunktiks varasema
ettevotte pankrott ja sellele jargnev pankrotivara mudk. Toos vaadeldud asulate puhul
osutus pdohiettevotte pankrotijargse vara muiuk positiivseks (ettevOtlust soodustavaks)
poordepunktiks vaid Sindi kaasuse puhul. Kui v@rrelda omavahel Sindit, Véhmat ja Orut
kui poOhiettevotte pankroti labiteinud asulaid, ndeme, et pankrotihalduri ja riigi tegevus
peale pankrotti ei olnud kill peamine asulate arenguteed mééarav faktor, kuid sellega oleks
saanud monel juhtumil asula arenguteed otsustaval momendil Uhele vdi teisele poole
kallutada. Sindis saavutati korrektse asjaajamisega asula loomupéraste arengueelduste

realiseerumine. Orus sama ldhenemine ei aidanud.

Vohma esimese pankroti jarel valiti radikaalse muutuse (tingimusteta mahamudigi) asemel
nd Kunda ja Tootsi-Lavassaare tee — so senise tegevuse jatkamine. Kuna tegemist oli tol
ajal tootava ettevottega, voib sellist 1&henemist pdhimdtteliselt igati arusaadavaks pidada.
Seejuures heidetakse aga V6hmas esimese pankroti jarel ette pankrotihalduri suvalisust
ja/vdi vahest puhendumist, mistottu ostja valik oli suvaline ja investor ndrk. Teise pankroti
jarel oli olukord sarnane Sindiga. Kuid erinevalt Sindist soovis V8hma potentsiaalne
pohiinvestor riigipoolset garantiid. Samuti heidetakse ette, et riik ei teinud piisavalt palju
investeeringute ligimeelitamiseks V8hmasse. (Seda ei teinud ta ka Sindis.). Tagantjérgi on
eksperdid hinnanud méningaid tolleaegseid v6imalusi V6hmas perspektiivikateks. Nimelt
oleks riik nende hinnangute jargi saanud garantiiga pohiinvestorile (Sampinjonikasvatus)

ning asukoha-turunduse alase tegevuse ja mainekujunduspoliitikaga saanud luua aluse nn
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»toiduainepargile”. See oleks kaivitanud protsessi, mis oleks véinud VV8hmas viia soodsa ja

jatkusuutliku ettevdtluskeskkonna kujunemiseni.

Nii esimese kui teise pankrotimenetluse ebadnnestumise puhul saab Vdhmas réékida nii
objektiivsetest kui subjektiivsetest pdhjustest. Vorreldes Sindiga ei meelitanud Vdhma
asukoht ligi samal hulgal tugevaid investoreid, kuid tegemist oli ka subjektiivsuse ja
ebadiglase Uhe ostja eelistamisega (esimese pankroti jarel) ning riigipoolse loidusega
investeeringute ligimeelitamisel (teise pankroti jarel). Seega v6ib 6elda, et see, mida Sindis

polnud vaja ja mis Orus ei aidanud, oleks V8hmas v6ib-olla aidanud.

Tabel 6 votab kokku ké&esolevas alapeatiikis selgunud ressursside moju eelnevalt

valjatoodud podrdepunktide kujunemisel.

Tabel 6. Vaatlusaluste asulate arenguteede p6drdepunktide seos asulas paiknenud

ressurssidega

Poordepunkti objekt Lahenduse madranud ressurss

POhiettevotte turg —>turundusalane kompetents
—>tootmisalane kompetents
—>t00j6u iseloom

POhiettevotte tooraineprobleemid | ->tootmisalane kompetents
—>t00j6u iseloom
—>ettevotlusinitsiatiiv

Asula majandussubjektide —>viélispartneri leidmine = vt tabeli viimane rida
finantsolukord —>tootmisalane oskusteave

—>ettevotlusinitsiatiiv

—>maine

—>1t60jou iseloom

Pohiettevotte tehniline seisukord —>finantsressursid = vt eelmine rida

Onnetused >t66j6u iseloom
Pohiettevotte restruktureerimine ->tootmisalane oskusteave
Uued ettevotted —>160jou iseloom

—>kohapealne ettevotlusinitsiatiiv
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3.2. Algressursside roll ettevotluse arengus

Kéesolevas alapeatiikis toome valja hinnangud erinevate ressursside olulisuse kohta
algressurssidena vaadeldud asulate ettevdtluse arengus vastavalt punktis 2.1.3. pustitatud
uurimishlpoteesidele. Samas on koéikide analtlsitud ressursside puhul lisatud ka uuringu

kaigus ilmnenud faktiline tdendusmaterjal kdnealuste ressursside olukorrast.

Kohapealse turustusalase oskusteabe olemasolu vajalikkus algressursina

jatkusuutliku ettevotluse kujunemisel vaatlusalustes asulates (hiipotees 1)

Hupotees kohapealse turundusalase oskusteabe vajalikkusest jatkusuutliku ettevdtluse
kujunemisel asulates leidis uuringu kaigus vaid osalist kinnitust. Turundusalane oskusteave
oli vaadeldud asulatest kohapeal pdhiettevottes olemas vaid Tootsi-Lavassaare kaasuse
puhul. Kahe tlejaanud eduka vaadeldud kaasuse (Kunda ja Sindi) puhul oli see muude
tegurite abil asula ettevotluse jaoks ,.ligi tbmmatud®: asula ettevotted turustasid toodangut
valdavalt vélismaiste emafirmade vahendusel. Tootsi-Lavassaare pGhiettevotte positsiooni
(toodangu turgudel) vdib tanu turundusalase oskusteabe kohapealsele olemasolule hinnata
siiski kindlamaks vorreldes Kunda pOhiettevotte ja Sindi ettevdtete enamusega. Kunda
puhul oli eelnevaga seoses olemas oht, et vélisinvestor siiski loobub Kunda toodangu
kasutamisest, mis tédhendanuks Kunda poOhiettevottele automaatselt ka turundusalase
oskusteabe kaotamist. Veelgi suurem oli see oht Sindis, kus muude tegurite roll (kohalik
initsiatiiv ettevOtete rajamisel/toomisel asulasse ning kohaliku juhtkonna tootmisalase

oskusteabe kasutamine) oli véaiksem.

Vohma puhul oli pohiettevtte pankrotistumise Uks pohjusi kahtlemata omanike ja
juhtkonna véhesed teadmised vastava valdkonna turust, kuid nagu néitavad Kunda ja Sindi
kaasused, poleks see pruukinud saada asula ega isegi mitte pdhiettevdtte arengus
madravaks. Seevastu Orus ei osutunud pOhiettevotte saatus edukaks vaatamata asjaolule, et
pohiettevotte erastajatel oli olemas kogemus turbatoodete turustamise alal. Seega

eelnimetatud muud ressursid méngisid nii pShiettevotte kui asula arengus olulisemat rolli.
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Kohapealse tootmisalase oskusteabe olemasolu vajalikkus algressursina jatkusuutliku

ettevotluse kujunemisel vaatlusalustes asulates (hlipotees 2)

Hupotees kohapealse tootmisalase oskusteabe vajalikkusest jatkusuutliku ettevotluse

kujunemisel asulates leidis uuringu kaigus téielikku kinnitust.

Kundas oli pohiettevotte juhtkonna tootmisalane oskusteave oluline:
e vélisinvestori kaasamisel, mis omakorda aitas lahendada nii:
o finantsprobleemid,
o0 eelneva kaudu ka ettevdtte tehnilise amortiseerumise probleemi,
0 turustusprobleemi
e Oigete juhtimisalaste otsuste tegemisel vertikaalse integratsiooni osas (sadama

taastamine)

Sadama taastamine t6i lisaks pdhiettevOtte majandusseisu paranemisele (kindluse
suurenemisele) kdrvalefektina kaasa veel uue ettevdtluse potentsiaalse arengu potentsiaalse

uute ettevotete tuleku ja tekke né&ol asulasse.

Ka Sindis oli varasema pOhiettevotte juhtkonna tootmisalane oskusteave oluline tegur
valisinvestorite kaasamisel, mis aitas samuti leida enamusel juhtudel turu toodangule ning
pea koikidel juhtudel finantsvahendid ja selle kaudu ka lahendada tootmishoonete
renoveerimise vajaduse. Siiski on kohaliku tootmisalase oskusteabe kasutamine Sindis
tagasihoidlikum ja kohaliku juhtkonna roll enamikes ettevdtetes vdiksem vorreldes Kunda
ja eriti Tootsi-Lavassaare kaasusega. Sindi Uheksast vaatlusalusest ettevottest on kahes
Sindi tekstiilivabriku endistel juhtivtootajatel oluline roll ja lisaks sellele viies ettevottes
veel mdningane roll. Viimatinimetatutest 2-3 ettevotet peab seda ise oluliseks, kas siis
toostiili (Elastonia), voi eriala (Sindi Lanka, Jumbostrap) poolest. Linna suurima ettevotte
(Qualitex) puhul aitas juhtkonna tootmisalane kompetents meelitada linna valisinvestoreid,
teistes see valisinvestori asukohavalikul siiski mé&arav ei olnud. Seejuures oli kohaliku

tootmisalase oskusteabe kasutamise vdiksem madr Sindi ettevotluses tinginud ka suuremad
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ohud ettevotluse lahkumiseks linnast (valisomaniku initsiatiivil). Seega vdib Sindi puhul
Oelda, et endise pOhiettevdtte juhtkonna poolne tootmisalane oskusteave on asula

ettevotluse jatkusuutlikkusele kaasa aidanud sedavdrd, kuivdrd seda on kasutatud.

Tootsis-Lavassaares tagas pohiettevdtte juhtkonna tootmisalane kompetents ka suutlikkuse
lahendada tooraine varumise raskustega seotud probleemid (seati sisse antud olukorras
sobiv todkorraldus) ning tagada oma toodangule L&&ne-Euroopa turul ndutav kvaliteet.
Viimane asjaolu hoidis Tootsi turbakombinaadis ka &ra vajaduse tootmismahtu
siirdeperioodil vahendada. Seet6ttu ei olnud vajadust ka sotsiaalselt ebamugavate otsuste

jarele, nagu nt tootajate suuremahuline koondamine.

Nagu selgus eelmisest alapunktist, oli Orus juhtimisvigade p&hjuseks just tootmisalase
oskusteabe vahesus ja VGhmas vastava potentsiaali kasutamatajatmine. V6hmas p6hjustas
just tootmisalase kohaliku oskusteabe mittekasutamine mitmeid vaarotsuseid (nt vertikaalse
integratsiooni puhul, tooraineturu hindamisel). Teatavasti erastati VOhma Lihakombinaat
pankrotijargselt omanikele, kellel ei olnud lihatd6tlemise alal erialaseid teadmisi ega
varasemat kogemust. Kriisiuuring peab seda ka theks pankroti pdhjuseks (Vohma ja Oru...
1998c: 5).

Vohma puhul toob kriisiuuring valja, et lisaks isiklikele oskuste puudumisele ei tegelenud
Vohma omanikud ka kvalifitseeritud spetsialistide otsimisega (V6hma ja Oru... 1998b: 5).
Peale tegevjuhi vallandamist erastamise jargselt praktiliselt puudus kohapeal 9 kuu véltel
tegutsemisvdimeline juhtkond. Uue, oma eriala tegevjuhi palkamisel oli ettevotte
pankrotistumine juba sisuliselt otsustatud. Tegevjuhi ja kohapealse otsustusGiguse
puudumisest tulenes ettevotte juhtimise liigne tsentraliseeritus. ,,Ka kdige véiksemate
kisimuste lahendamiseks pidi alati péérduma otse Parnus asuvate omanike poole.” (ibid.:
3-4) Seejuures kaisid ettevotte omanikud kohapeal véga harva (alguses 1-2 korda nédalas,
hiljem veelgi harvem) ja seetdttu ei olnud nad pidevalt kursis ettevotte kdekaiguga. Eriti

andis nimetatud asjaolu tunda perioodil, mil kombinaadil puudus tippjuht. (ibid.: 3)

Orus olid ettevotte erastanud omanikel kogemused kill turbatoodete mudgi, kuid mitte

tootmise alal (V6hma ja Oru... 1998b: 11). Ettevdtte tegevjuhtideks jaeti peale erastamist
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needsamad inimesed, kes olid lasknud tehase pankrotiseisu (V6hma ja Oru... 1998c: 11).
Tehase erastanud omanikke iseloomustas Kkriisiuuringu sonul: ,vahene kogemus ja
vastutustunne briketitootmise suhtes — omanikega olid sidemed tegevjuhtkonnal
episoodilised. Omanikel puudus ka umberkorraldusteks strateegiline kava, millele viitavad
asjaolud, et piirduti vaid mdne juhtfiguuri valjavahetamisega ja samuti et investeeriti
kaootiliselt. Omanike huvi véhesust vdib seletada ka asjaoluga, et sdltuti suuresti Eesti
Energiast kui volausaldajast, kes aeg-ajalt dhvardas elektri vélja lilitada, ja Tallinvestist,
kellele ettevotte varad 1996.a. panditi, kusjuures viimase huvi AS Oru suhtes ei olnud
seotud tootmisega — sellele viitavad investeerimislepetest keeldumised ja asjaolu, et osteti
ara turbakombinaadi volakohustus Eesti Energiale, kes oli suurim v@lausaldaja.” (Véhma ja
Oru... 1998c: 12-13)

Asulate ettevotluse jatkusuutlikkuse seisukohast vOib Gelda, et tootmisalase oskusteabe
olemasolu algressursina aitas Kundas ja monel maéral ka Sindis kaasa pohiettevdtte
kindluse suurenemisele (labi turustus- ja finantsprobleemide lahenemise) ning Tootsi-
Lavassaare kaasuse puhul Iabi tooraineprobleemide lahendamise, Sindis ka ettevotluse

mitmekesistumisele ning Kundas ettevotluse potentsiaalsele arengule.

Kohapealse kvalifitseeritud t66jou olemasolu vajalikkus algressursina jatkusuutliku

ettevotluse kujunemisel vaatlusalustes asulates (hlpotees 3)

Hipotees kohapealse kvalifitseeritud t06jou olemasolu vajalikkusest jatkusuutliku
ettevOtluse kujunemisel asulates leidis uuringu kaigus osalist Kinnitust. Asula t66jou
kvaliteet on olnud (ks peamisi kriteeriumeid vélisinvestorite asukohavalikul nii Kunda kui
eriti Sindi kaasuse puhul, kuid seejuures on olnud tahtis mitte niivdrd konkreetsed erialased
toooskused, kuivord t06jou Uldine kvaliteet ning traditsioonid ja harjumused teatud

iseloomuga tooks.

Kuigi Kunda puhul ei nimetanud tsemenditehase haldusdirektor asukohaspetsiifilise

tegurina t66jéudu (analliisides kusimust: ,,Kas tegevuse viimine uude asukohta tekitaks
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ettevotte jaoks probleeme? Kas Kundas on ettevotte jaoks midagi sellist, millest tuleks
tmberasumisel loobuda (mis oleks uues kohas raskesti asendatav voi mille asendamine
vOtab aega?“), mangis tema arvates vélisinvesteeringu asukoha valiku tegemise puhul siiski
rolli ka tsemenditootmise traditsioonidega t66jou olemasolu Kundas. (Vainlo 2000) Kull
aga raakis tsemenditodstusele tehnohooldust tegeva t60jou spetsiifilisusest KNT-le
tehnohooldust osutava firma ABB Kunda Service tegevdirektor. Tema sonul:
»tsemenditoostuse remontija saaks ka mujal hakkama, vastupidi ei saaks“. Juhul, kui
tsemenditehas otsustaks vahetada asukohta, tuleks praegused remontijad viia ajutiselt uude
kohta kaasa. (Sademe 2000)

Samuti on t60jou kvaliteet ning Uldine téomentaliteet olnud Uheks vdtmekisimuseks
probleemsetes  situatsioonides. Oru kaasuse puhul viis td0tajate reageering
(distsipliinirikkumised)  dnnetusteni, mis omakorda po6hjustas ahelreaktsioonina
tooraineprobleemi ja finantsvahendite puuduse slvenemise. Tootsi-Lavassaare kaasuse
puhul on asula usaldusvéarne téoétajaskond olnud ks tegur, mis on vdimaldanud valtida
potentsiaalsete probleemide teket (tdnu millele on olnud vdimalik juhtkonnal lahendada

raskused tooraine varumisel ning rahaliste vahendite hankimisel).

Vohma kaasuse puhul lahkusid pdhiettevdtte probleemide korral esmajarjekorras parimad
spetsialistid ning see on aidanud kaasa investorite huvi edasisele vdhenemisele asula vastu.
Ettevotte tootajate suhtumine oli uuringu andmetel erastamisse positiivne. ,,Loodeti, et uue
omaniku k&e all ettevdtte seis paraneb ja lihakombinaat kaivitub taisvéimsustel.”
Suhtumine muutus, kui selgus, et omanikud ei olnud kombinaadi k&eké&igust kuigivord
huvitatud ja ettevotte arengus ei toimunud olulist nihet edasise arengu suunas.” (V6hma ja
Oru... 1998b)

Paneme tahele ka Uhte huvitavat momenti edukate asulate omavahelises vordluses: kui
Sindis ja Tootsis-Lavassaares tuli t66jou kvaliteet edutegurina selgelt esile, siis Kundas
t00joudu otseselt selle pdhjusena ei nimetatud, kuid selle vdrra oli ta ka vahem jatkusuutlik.
Seega aitas t00jou kvaliteet Kundas, Tootsis ja Lavassaares kaasa pOhiettevotte kindluse

suurenemisele ning Sindis ka ettevotluse mitmekesistamisele.
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Asulasiseste  majandussuhete vajalikkus algressursina jatkusuutliku ettevdtluse
kujunemisel vaatlusalustes asulates (hiipotees 4)

Uuringu kaigus ei leidnud kinnitust hlipotees asulasiseste suhete vajalikkusest algressursina

jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel asulates.

Asulasisesed suhted on manginud rolli Kundas satelliitettevdtete vorgustiku kujunemisel,
sh peamiselt varasemate td0alaste suhete baasil tsemenditehasest. Mdnel mé&aral esineb
firmade omavahelist suhtlemist ka Sindis, kus see baseerub samuti sageli varasematel
tooalastel tutvustel tekstiilivabrikust, kuid kuivdrd Sindis on kohalike inimeste (endise
tekstiilivabriku tolleaegsete juhtivtotajate roll uute ettevotete juhtimisel suhteliselt
tagasihoidlik ning piirdub eelkdige tookorraldusliku poolega (personalijuhtimise ja
halduskiisimused), on ka ettevitetevahelised suhted peamiselt vaid eelnimetatud
valdkondades (seadmete ja mehhanismide laenamine, personali ,,laenamine* suuremateks
toodeks, Uhised suvepdevad, infrastruktuuri alasest pdimitusest tingitud probleemide
lahendamine jne), ning pohitegevusalaseid sidemeid (toodangu ost-muik, pdhiteenuse
pakkumine) leidis aset minimaalselt (vahel Uhekordsed tellimused). Lisaks eelnevale on ka
partnerite ring ja geograafiline asukoht vorreldes endise tekstiilivabriku aegadega oluliselt
muutunud. Suhted pdhitegevusahelat pidi on loodud valdavalt valispartnerite (omanike voi

nende esindajate) poolt.

Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul on ettevotlusalaste sidemete véhesuse pohjus eelkdige
kohalikus ettevdtluskultuuris. Uhelt poolt on tekkinud vahe potentsiaalseid partnereid ning
teiselt poolt on pohiettevdte harjunud domineerima. Kuigi turbakombinaat on olnud
ettevotte nduniku sdnul vertikaalsest desintegratsioonist huvitatud, ei ole seda kuigivord
suudetud teostada just kohalike elanike vahese initsiatiivi tottu. Need Uksused, mis on
onnestunud ettevottest eraldada, on lle votnud valjaspool asulaid elavad inimesed. Kuigi
pohiettevdte oli huvitatud alternatiivsete ettevotete tekkest, suhtus ta neisse soosivalt
senikaua, kuni nad ei olnud kasvanud liiga suureks. Viimasel juhul tekkisid ka konfliktid

(nt infrastruktuuri kasutamise pinnal).
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Oru ettevotluskultuur on ettevdtlikkuse vahesuse osas Tootsi-Lavassaare kaasusele ilmselt
sarnane, kuid Orul pole pdhiettevottes Tootsi turbakombinaadile omast intellektuaalset
potentsiaali. Seega ei ole vélja kasvanud uusi ettevotteid ning seoses pdhiettevotte raskuste
ja hilisema likvideerumisega ei ole see ka ise suutnud protsessile kaasa aidata. Samas
erineb Oru kaasus Tootsi-Lavassaare kaasusest ka selles suhtes, et kui Tootsis ja
Lavassaares oli pdhiettevGte suutnud omavalitsusega koostodd tehes séilitada
infrastruktuuriteenuste pakkumise asula piires, siis Orus loobuti sellest juba enne
probleemide ilmnemist pdhiettevdttes (mis oli ka ks probleemide allikas, kuivord vastav

tulu jéi ettevottele laekumata plsikulude samaks jaades).

Ka Vdhmas t6i pohiettevotte ja kohaliku omavalitsuse vaheline suhete puudumine kaasa
probleemid ja ebaratsionaalsed otsused infrastruktuuri majandamisel. Kuivérd V8&hmas
jaeti kohalik initsiatiiv pdhiettevdttes kasutamata, ei tekkinud seal ka asulasiseseid
ettevotlusalaseid suhteid. Ka kohaliku omavalitsusega ei pidanud Vdhma pdhiettevdtte
omanikud ega juhtkond koostddd ega isegi suhtlemist vajalikuks. ("Ettevotte juhtkonnaga
oli raske isegi kokkusaamise asjus kokkuleppele jouda...” (ibid.: 3) Ka perioodil, mil
ettevotte sattus raskustesse, ei informeerinud juhtkond linnavalitsust ettevdtte olukorrast.
,KOIk teated ettevOtte seisundi kohta joudsid linnavalitsusse kuulujuttude tasemel.
Omanikud pidasid seda ettevdtte siseasjaks ja ei teavitanud linnav8ime mingisugustest
probleemidest ega raskustest.“ Probleemidest andsid mérku kaudsed signaalid, nagu
tootajate (leviimine osalisele ttoajale ja miinimumpalgale, hiljem energiamiigi
katkestamine. ,,Suurem osa olulisi teateid ettevdtte seisundi kohta joudsid linnavalitsusse
peale pankroti véljakuulutamist. (ibid.: 3)* Sel ajal valitses ettevdtte omanike seas

»Suhtumine, et tehke t66tajatega mida tahate, mina Idhen pankrotti”(ibid.: 5).

Olulisel maaral oli pohitegevuse alaseid suhteid vaid Kundas, nimelt pdhiettevitte
(tsemenditehase) ja tehast teenindavate transpordiettevotete vahel. Samas on see taiendav
allikas probleemide tekkeks terves asulas pohiettevotte raskuste korral. Kui infrastruktuuri-
alased suhted on (sdltuvate ettevdtete endi hinnangul) pdhiettevotte probleemide korral
kergesti lahendatavad, siis pohitegevusalaste suhete katkemine toonuks satelliitettevotetele

kaasa tOsiseid probleeme. Siinkohal oli kdigis (toimiva majandusega) asulates selge seos
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suhte olulisuse (k&ibe osakaal, tegevuse liik) ja vdimalike probleemide tdsiduse Kkorral.
Asula majandusest moodustas ikkagi valdava osa pdohiettevote. Ehkki pdhiettevotted
pidasid suhteid satelliitettevotetega kasulikeks (peamiselt teenuse operatiivsuse ja
paindlikkuse seisukohast), ei peetud neid efekte kuigi oluliseks (v6i véhemalt mitte
madravaks). Kokkuvdttes voib Oelda, et asulasisesed suhted olid tekkinud valdavalt
varasemate todalaste kontaktide baasil ning s6ltusid tolleaegsete tegijate hilisematest

positsioonidest (vBimupiiridest).

Seega vdime Oelda, et ainus punkt, kus asulasisesed majandussuhted voisid avaldada mingit
mdoju jatkusuutliku ettevotluse kujunemisele, oli kokkulepete saavutamine infrastruktuuri

alaste teenuste korraldamisel.

Kohaliku initsiaatori olemasolu vajalikkus algressursina jatkusuutliku ettevdtluse

kujunemisel vaatlusalustes asulates (hUpotees 5)

Hupotees kohapealse ettevotlusinitsiatiivi  vajalikkusest — jatkusuutliku — ettevétluse
kujunemisel asulas leidis uuringu kaigus téielikku kinnitust. Vastav asulasisene initsiatiiv
on olnud oluline pdhiettevotte finantsprobleemide lahendamisel nii Tootsi-Lavassaare kui

Kunda kaasuse puhul.

Kundas oli kohalik initsiatiiv oluline vélisinvestori leidmisel, mille kaudu lahendati nii
turustusprobleemid kui finantsprobleemid, viimase kaudu omakorda ka pGhivara
renoveerimise probleemid ning ettevotte mainega seotud probleemid (investeeringute n&ol
keskkonnakaitsesse). Strateegilise vélisinvestori otsimise initsiatiiv pdrines tehase
tolleaegselt juhtkonnalt ning riigipoolsetelt (ministeeriumis juhtivate ametnikena
tootavatelt) huvilistelt. Tehase tolleaegse asedirektori ja hilisema haldusdirektori Arvo
Vainlo s6nul oli ,Eesti riigi huvi oli séilitada Eestis tsemendi tootmine, mida poleks ilma
ulatusliku vélisinvesteeringuta suudetud teha ning samal ajal pidada silmas keskkonna
poolt“ Vainlo 2000). Tsemenditehase tolleaegne juhtkond ja riigipoolsed huvilised

hakkasid tehasele investorit otsima juba 1988.-1989. aastal. See oli Uks esimesi
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suurerastamisi siirdemajanduslikus Eestis ja toimus enne Ulalt poolt tulnud masserastamise
lainet. ,Ettevotte juhtkonna roll oli erastamisel Vainlo hinnangul kallaltki suur. Mdju
seisnes investori valikus. ... Erastamise votmeisikud olid hiljem valdavalt osalised

tsemenditehase riigile jd&nud osas ja riigi huvide esindamisel. “ (Vainlo, 2000)

Kuigi  Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul ei pidanud pdhiettevotte  juhtkond
turbatdostusettevotete erastamist Uletldse digeks, tegi ta vastavates ametkondades lobby-
tood saavutamaks finantseerimise eripdrade arvessevotmist ettevotte erastamise
korraldamisel. Eelnevaga suutis juhtkond véltida ettevotte mudkipanekut hooajal, mil vajati
koheselt olulises mahus kéibelaenu (nagu see juhtus Orus ja mdnes muus Eesti
turbakombinaadis) ning ka ettevotte erastamist konkureerivatele turbatootjatele, kes oleksid
olnud huvitatud eelkdige ettevotte drisaladustele ligipddsemisest (nt (ks kandidaat
erastamisel oli Soome riigifirma). (Luberg 2000). Pdhiettevotte juhtkonna initsiatiiv
valjendus Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul ka lobby-t66 tegemises maavalitsuses
toorainebaasi kindlustamisel, Eesti valitsuse tasandil erastamise korraldamisel, teiste

turbatootjatega Uhise turuseire ja allhangete korraldamisel.

Samas VBhma pdhiettevottes ei tehtud ka héddavajalikke investeeringuid, kusjuures ettevdtte
kasutuses olid selleks olemas nii vajalikud finantsid kui tootmisalane kompetents. Orus
tingis kohaliku initsiatiivi puudumine jargmised probleemid:

e erastamine viibis ligikaudu kaks aastat,

ei suudetud leida kompetentset erastajat,

e ei suudetud lahendada erastamisest tingitud probleeme (finantsraskused sellel
perioodil) ega mojutada ettevOtte vajaduste arvessevotmist erastamise
korraldamisel,

e ei suudetud lahendada (hiljem p&hjendamatuks osutunud) trahvinbudest tingitud
probleeme,

e ei suudetud tootajatega labi réakida, et leppida kokku tookorraldus finantsraskuste

ajal.
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Valisinvestori kaasamisel oli kohalik initsiatiiv oluline ka Sindis. Sama tegur oleks v6inud

oleks vdinud probleemid lahendada ka VV6hma kaasuse puhul.

Kui hinnata kohaliku initsiaatori tahtsust asulate ettevftluse arengus pikemaajalises
perspektiivis, ndeme selle veelgi suuremat mdju. Nimelt selgub, et kdikides asulates, kus
oli vaatlusmomendiks kujunenud valja ettevGtlust soodustav keskkond, oli selleks algtduke

andnud konkreetne initsiaator.

Kundas oli vaatlusmomendiks tekkinud pdhiettevotte imber transpordiettevitete vorgustik.
Sealjuures t8id nende satelliitettevotete rajajad (kelledest mitmed olid varasemad
tsemenditehase t6otajad) pohjenduseks Kunda valikul ettevdtte asukohaks sageli ka asjaolu,

et nad ise elasid Kundas.

Uute ettevotete asulasse tulekut soodustav keskkond oli vaatlusmomendiks tekkinud ka
Sindis. Seejuures kui Kunda puhul oli uusettevdtete rajamise motiivina voimalik néha
potentsiaalset koostood pdhiettevottega, siis Sindi puhul ei olnud véimalik tuvastada
uldtendentsina toimivaid erinevusi esimestena ja viimastena rajatud ettevOtete rajamise
motiivide vahel. Asukohavaliku motiividena nimetati samu tegureid (vabad tootmishooned
ja sobiv ning vaba t66joud), kuigi neid jai jarjest vdhemaks. Seejuures Kriisi ajal valitses

Sindis samade tegurite osas téielik huvipuudus.

Mitte Uheski vaatlusalustest asulatest ei tekkinud ettevotlust soodustavat keskkonda kriisi
ajal. V6hma ja Oru véikeettevotlust hindas kriisiuuring selle l&biviimise hetkel praktiliselt

olematuks (V6hma ja Oru... 1998b: 6), vaatamata rahaliste vbimaluste olemasolule.

Asulates, kus vaatlusmomendiks oli tekkinud ettevGtlust soodustav keskkond (Kunda ja
Sindi), oli(d) eelnevalt suurettevote(d) enne sellise keskkonna tekkimist juba aastaid
edukalt tegutsenud. Ka Vdhmas ja Orus olid olemas eeldused sellise keskkonna tekkeks.
Nii Orus kui V8hmas oli to6tajaskond niikaua optimistlik ja positiivselt meelestatud, kuni
pohiettevottes ndisid asjad korras olevat (V6hma ja Oru... 1998b: 3). Kuid kui ilmnesid
raskused, langes tododistsipliin, ja parimad spetsialistid ja t06tajad hakkasid lahkuma.

Kuivord Sindis tekkis slinergia alles peale seda, kui esimesed edukaid ettevotted olid moni
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aeg tootanud, lubab see oletada, et siingi oli selle allikaks ,initsiaator”, mitte eelnev

tekstiililinna maine.

Seega Vvdib initsiaatori rolli analtsimisel kokkuvotteks Gelda, et see avaldas positiivset
mdju nii  pdhiettevotte Kindlusele, ettevdtluse mitmekesistumisele kui ettevotluse

potentsiaalsele arengule erinevates asulates.
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KOKKUVOTE

Ké&esoleva magistritdd eesmargiks oli vélja selgitada, millised algressursid olid majanduse
siirdeperioodil Eesti monofunktsionaalsetes todstusasulates jatkusuutliku ettevdtluse

kujunemisel olulised.

Kuivord tendentsid, millega selgitatakse kirjanduses alates 1970. aastatest l&aneriikide
toostuspiirkondades varasemast teravamalt ilmnenud probleemide tekkepdhjusi, sisaldavad
endas Uhe olulise tegurina ka muutusi maailmamajanduse organisatsioonilises struktuuris,
keskenduti kaesoleva to0 teoreetilises osas majanduse organisatsioonilise struktuuri ja

piirkondliku majanduse vastasmdjude selgitamisele.

Majanduse organisatsioonilisest struktuurist tulenevate piirkondlike probleemidena on
kirjanduses vélja toodud nii kohapealse otsustusdiguse puudumist piirkonnas,
suurettevotete domineerimist kui ka taielikku rajatust véikeettevotlusel. Piirkonna
ettevotluse jatkusuutlikkuse tagatiseks peetakse nii ettevotete kui kohaliku kogukonna
mdlemapoolset huvi pikaajalisteks suheteks, mis aitab ettevotteid kinnistada kohalikku
kogukonda. Siin ndhakse oluliste teguritena majanduse kontrollitavust piirkonnasiseste
subjektide poolt, aga samuti ka kohalikku ettevotluskultuuri ja piirkondlike vorgustike
olemasolu. Teguritena, mis loovad ettevotte huvi integreeruda kohalikku kogukonda, on
kirjanduses sageli nimetatud kohalikku kvalifitseeritud t66j6udu ja kohalikke teenuseid.

Teisalt loovad need tegurid ka baasi piirkonnasiseste vorgustiksuhete kujunemiseks.

Sotsialistliku majandusslsteemi organisatsioonilise struktuuri eriparadena, mis mdjutavad
ka jatkusuutliku ettevdtluse kujunemise v@imalusi siirdemajanduslike riikide
toostuspiirkondades, tuleb arvestada darmiselt tugevat vertikaalset ja horisontaalset

organisatsioonilist kontsentratsiooni ning alates 1980. aastate l8pust siirderiikides aset
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leidnud majandusmuutuste suuremat radikaalsust vorreldes l&&neriikides alates 1970.
aastatest toimunud muutustega. Sellistes tingimustes oli vajalik ressursside kaasamine
l&&neriikidest. Mitmed autorid on siin optimaalse lahendusena vélja pakkunud
kombinatsiooni uutest ja endisest sustemist pdrit sidemetest, mis vGimaldab kaasata nii
valiseid kui kohalikke ressursse. Mitmed autorid on ndinud vdimalusena vélisettevotete
kinnistamiseks kohalikku kogukonda varasemast sisteemist parit professionaalset
oskusteavet ja kvalifitseeritud t66joudu. Kuivord siirderiikidele on tulenevalt varasemast
majandusslsteemist omane ettevotluskogemuste ja —traditsioonide vahesus, rohutavad
mitmed autorid sellest tulenevat tksikute initsiaatorite rolli suuremat téhtsust ettevotluse

kohanemisel uute tingimustega.

T6O teises peatlkis anti Ulevaade empiirilises uuringus vaadeldud asulate ettevotluse
arengujoontest siirdeperioodil ja olukorrast vaatlusmomendil. Kundas oli j&&nud
pohiettevote endiselt linna suurimaks to6andjaks, kuid selle korvale oli tekkinud
satelliitettevotete vorgustik, kes osutasid peamiselt transportteenuseid pdhiettevottele.
Samuti oli pdhiettevdtte poolt avatud sadam, mis oli avanud linna jaoks uusi ettevotluse
arengu vOimalusi. Sindile oli iseloomulik mitme arvestatava suurusega ettevotete
olemasolu, kes asusid varasemalt pankrotistunud pohiettevotte territooriumil. Neile oli
omane infrastruktuuriline 1&bip&imitus ning intensiivne suhtlemine koérvaltegevuste osas,
kuid pohitegevuse osas olid kontaktid minimaalsed. Ka Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul
oli pohiettevote jadnud mdlemas asulas suurimaks td6andjaks. Seejuures oli Tootsile ka
vorreldes teiste edukate vaatlusaluste asulatega omane alternatiivse ettevGtluse vahesus.

Vo6hmas ja Orus polnud pGhiettevdtete pankroti jargselt majanduse elavnemist toimunud.

Analliisides ettevdtetevahelisi  sdltuvussuhteid vaatlusalustes asulates, selgus, et
infrastruktuuriline sBltuvus oleks olnud vajaduse korral kergesti lahendatav, kuid olulisi
probleeme tekitanuks vdikestele ettevotetele sGltuvus pohitegevusahelat pidi. Eelnevast
tulenevalt ka Sindis Uhegi suurema ettevotte tegevuse katkemine ega asulast lahkumine
olulisi muutusi linna t66hdives ega muude ettevltete tegevuses kaasa ei tooks. Teistes

vaatlusalustes edukates asulates oleks asula pdhiettevotte tegevuse katkemine vdi asulast
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lahkumine vaatlusmomendil toonud kaasa nii ettevotlustegevuse mahu mitmekordse

vahenemise kui laustéopuuduse.

Ettevotluse jatkusuutlikkust asulates, kus majandustegevus vaatlusmomendil arvestataval
madral toimis, hinnati kolme komponendi pdhjal. Pohiettevdtte kindlus asula jaoks oli
hinnangute pdhjal kdige kindlam Tootsis ja Lavassaares ning ettevotete &ralangemise oht
oli kbige suurem Sindis. Samal ajal ettevdtluse mitmekesisuse seisukohast oli kdige
jatkusuutlikum Sindi ettevdtlus ning teistest edukatest asulatest vaiksem oli see nditaja
Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul. Ettevotluse potentsiaalse kasvu ja arengu enamus

néitajaid olid kdige paremad Kunda ja kdige nérgemad Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul.

Tuvastamaks erinevate ettevotluses kasutatavate ressursside moju vaatlusaluste asulate
ettevotluse arengule, identifitseeriti t66 kolmanda peatlki alguses olulisemad siindmused e
poordepunktid vaatlusaluste asulate ettevotluse arenguteel. Selgitamaks vélja, millised
ressursid ja mil madral avaldasid moju eeltoodud p&drdepunktide toimumisele, vorreldi
erinevaid poordepunkte erinevate asulate 16ikes. Kdrvutades erinevaid poordepunkte koigi

vaatlusaluste asulate 16ikes, vdib need grupeerida jargnevate (hisnimetajate alla:
1) poOhiettevotte turuga seotud podrdepunktid,;
2) pohiettevotte tooraine hankimise probleemidega seotud podrdepunktid;
3) asula majandussubjektide finantsolukorraga seotud pédrdepunktid;
4) pdhiettevotte tehnilise seisukorraga seotud podrdepunktid;
5) Onnetused kui podrdepunktid;
6) pohiettevotte restruktureerimisega seotud pddrdepunktid;
7) uute ettevotetega tuleku ja tekkega seotud pdordepunktid.

Erinevate asulate vordleva analulsi kaigus selgus, et kdigis vaatlusalustes asulates toimus

majanduse siirdeperioodil pdhiettevitte varasema turu kadumine voi tugev langus toodangu
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ndudluse mahus. Seega polnud madrav mitte senise turu sdilimine voi kadumine, vaid
suutlikkus leida kadunud turu asemele uus. Selleks kasutati erinevatel juhtumitel kas
kohalikku (asulasisest) turundusalast oskusteavet voi kaasati turundusalane oskusteave

valispartneri kaasabil.

Ka tooraine hankimisega esines siirdeperioodil ettevotte eksistentsi seisukohast olulisi
probleeme enamuse vaatlusaluste asulate p&hiettevotetes. Edukate ja ebaedukate asulate
vordlusest selgus, et probleemide lahendamisel said otsustavateks pdhiettevotte juhtkonna
erialane kompetentsus, t66jou iseloom ja ettevotte juhtkonna poolne motivatsioon

probleeme lahendada.

Kdikide vaatlusaluste asulate pohiettevotetele olid siirdeperioodi mingil etapil omased ka
finantsprobleemid nii- vOi teistsugusel kujul ja erinevates raskusastmetes. Edukate ja
ebaedukate asulate vOrdlusest selgub, et finantsressursside defitsiidi probleem oli vajaduse
korral lahendatav (nt valispartneri kaasamisega) ning finantsressursside puudus ebaedukate
asulate pohiettevotetes oli tingitud nii Vohma kui Oru kaasuse puhul ettevotte
juhtimisvigadest, mille pdhjusteks oli omakorda kas erialaste teadmiste puudus juhtkonnas
vOi huvipuudus ettevdtte kdekdigu vastu. Oru puhul méngis rolli ka ettevotte halb maine.
Oru ja Vohma ettevdtluse finantsprobleemide puhul (nii pdhiettevdtte kui potentsiaalse
uusettevdtluse jaoks) maéngis rolli ka t66jou iseloom. PdOhiettevotte raskuste korral
(viivitused tootasu laekumisel) langes toodistsipliin, mis viis omakorda edasiste
probleemideni ning eelnimetatud probleemide ilmnemise korral ei olnud td6tajad valmis

alustama ka oma ettevotlusega (vaatamata rahaliste vahendite taotlemise vdimalusele).

Ka vaatlusasulate asulate varasemate pdhiettevGtete tehniline amortisatsioon majanduse
siirdeperioodi alguses oli omane enamusele asulatest, sealhulgas nendele, kus pdhiettevdtte
tegevus osutus siirdeperioodil edukaks. T60 kéigus selgus, et niivord kui uuritud asulates
on ka voOetud Kkasutusele ndukogudeaegse pOhiettevdtte tootmishooneid, on need
renoveeritud ning nendesse on toodud sisse uus tehnoloogia. Vana tehnoloogia baasil
tootmise jatkamine on olnud ksikjuhtum ning isegi sel juhul ei ole see olnud tootmishoone

ega asukoha valikul mééarav kriteerium. Endiste tootmishoonete kasutuselevdtuks vajaliku
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renoveerimise teostamine ja vajaliku sisseseade muretsemine on sdltunud peamiselt

finantsressursside olemasolust vdi ka ettevotte juhtkonna motivatsioonist.

Oru asulas vo6ib asula arenguteed suunanud pddrdepunktidena valja tuua ka pdhiettevotte
varadega juhtunud dnnetused: plahvatuse tehase kuivatis ja tulekahju turbavaljal. Ajaline
seos tootajate distsipliinirikkumiste ja eelnimetatud dnnetuste vahel viitab siin asula t66jou

kvaliteedile kui ressursile, mis on olnud oluline kdnealuste p66rdepunktide aset leidmisel.

Kuigi Oru ja VBhma kaasused erinevad nn edukatest kaasustest selle poolest, et esimestes
polnud voéimalik pdhiettevdttes tootmismahtu véhendada ega profiili muuta, oleksid
lahendusvdimalused pdhimdtteliselt siiski olemas olnud. See, et neid ei peetud vdimalikeks
vOi vajalikeks kasutada, oli tingitud muudest asjaoludest, nagu ettevdtete juhtkonna
suutmatus vOi soovimatus radikaalseid otsuseid vastu votta. Peale selle oli Orul pdhjuseks
ka finantsressursside puudus, mis oli omakorda tingitud ettevOtte varasematest

juhtimisvigadest.

Vorreldes edukate ja ebaedukate kaasuste 10ikes uute ettevOtete tulekut ja teket asulates,
selgus, ehkki valisinvestorite motiividena asukohavalikul nimetati kdige enam vabade
sobivate tootmishoonete ja t60jou olemasolu, osutusid eduka ja ebaeduka arenguteega
asulate omavahelises vOrdluses mééravaks lisaks kohaliku t66jou kvaliteedile veel sellised
ressursid nagu asula vdi selle pdhiettevbtte maine ning kohaliku initsiaatori olemasolu
investeeringu ligitdbmbamisel. Pankrotistunud poOhiettevotte varade miuk osutus uute
ettevotete asulasse tulekule viinud pdordepunktiks ainult Sindi kaasuse puhul. Olukorda
analliisides nédeme, et eeldused selleks olid olemas ka Vdhmas, kuid mitte Orus. Seega
Vohmas oleks pankrotiprotsessi teistsuguse l&biviimise vOi riigi teistsuguse tegutsemise

korral vbinud korduda Sindi positiivne stsenaarium.

To6 kaigus leidis vaatlusaluste asulate péhjal osalist kinnitust hipotees kohapealse
turundusalase oskusteabe olemasolu vajalikkusest algressursina jatkusuutliku ettevotluse
kujunemisel. Nagu selgus Sindi ja Kunda ndidetest, oli turundusalane oskusteave selle
kohapealse puudumise korral kaasatav asula ettevotluse jaoks muude ressursside abil.

Vaatlusalustest edukatest asulatest andis kohapealse turundusalase oskusteabe olemasolu
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Tootsi-Lavassaare kaasuse puhul ettevottele toodangu turgudel siiski mdnevdrra kindlama
positsiooni vorreldes Kunda ja Sindiga, kus suuremate ettevOtete toodangut turustati

valispartneri vahendusel.

T6O kaigus leidis vaatlusaluste asulate pdhjal tdielikku Kinnitust hlpotees kohapealse
tootmisalase oskusteabe olemasolu vajalikkusest algressursina jatkusuutliku ettevotluse
kujunemisel. Kohapealne tootmisalane oskusteave osutus Kunda ja Sindi kaasuste puhul
vajalikuks valisinvestorite kaasamisel, mis aitas tugevdada pGhiettevotte positsiooni
valisturul, lahendada nende finantsprobleemid ning Sindi puhul ka asula ettevotlust
mitmekesistada. Tootmisalane oskusteave oli ma&rav tegur ka pOhiettevotte edus Tootsi-
Lavassaare kaasuse puhul. Samas Oru néite puhul vdib pidada just kohapealse tootmisalase
oskusteabe puudumist ja VoOhma puhul selle kasutamatajatmist vastavate asulate
pohiettevotete pankroti (heks peamiseks pdhjuseks. Ka Sindis on kohapealse tootmisalase
oskusteabe kasutamise maéar vaiksem vdrreldes ulejadnud kahe vaadeldud eduka kaasusega.
See 16i Sindi ettevotetele aga ka taiendava ebakindluse momendi vélispartnerite voimaliku

lahkumise suurema tdenaosuse naol.

Too kaigus leidis vaatlusaluste asulate pdhjal osalist kinnitust hipotees kohapealse
kvalifitseeritud t66jou vajalikkusest algressursina jatkusuutliku ettevGtluse kujunemisel.
T66j0u kvaliteet osutus kill edukate ja ebaedukate kaasuste vordluses liheks maaravaimaks
teguriks nii valisinvesteeringute kaasamisel asulate ettevGtlusesse kui sisemiste
tookorralduslike probleemide lahendamisel, kuid oluliseks osutusid siin mitte niivord
konkreetsed erialased t66oskused, kuivord t6ojou Gldine kvaliteet ning traditsioonid ja
harjumused teatud iseloomuga to6ks. Seejuures tuli ka edukate kaasuste omavahelises

vordluses esile t60j6u kvaliteedi olulisus ettevdtete kinnistamisel piirkonda.

To6 kaigus ei leidnud vaatlusasulate asulate pdhjal kinnitust hiipotees asulasiseste
majandussuhete vajalikkusest algressursina jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel. Need
osutusid olulisteks koostdos kohaliku omavalitsusega infrastruktuuriteenuste pakkumisel ja
sellest tulenevate probleemide mdlemapoolselt kasulikul lahendamisel. Samas Kundas

andis pohiettevottega tihedalt seotud satelliitettevdtete olemasolu asulale isegi teiste
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asulatega vOrreldes tdiendava ebakindluse momendi seoses (Uhe tootmisahela

domineerimisega.

Too kéigus leidis vaatlusaluste asulate pdhjal téielikku Kkinnitust ka hupotees kohaliku
initsiaatori olemasolu vajalikkusest algressursina jatkusuutliku ettevdtluse kujunemisel.
Edukate ja ebaedukate kaasuste omavahelisest vordlusest selgus, et see on olnud ks
madravamaid tegureid nii valisinvestorite kaasamisel asulatesse, pOhiettevdtte erastamise
korraldamisel kui todkorralduslike probleemide lahendamisel. Kohaliku initsiaatori roll
osutus méaaravaks ka asula ettevGtluse arengule pikemaajalises perspektiivis, kuna
ettevotlust soodustava keskkonna kujunemine eeldas teatavat eeskuju. Intensiivse uute
ettevotete asulasse tulek voi tekkimine asulas oli vaatlusmomendiks alguse saanud vaid
mdningais nendest asulatest, kus Uks vdi vahesed ettevdtted oli juba teatud aja jooksul

edukalt tegutsenud.
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Luberg, Arvo (AS Tootsi Turvas vélissuhete ndunik). Autori intervjuu.
Uleskirjutus. Tootsi, 2. ja 26. mai 2000.

Puusepp, Hannes (AS Pro-Peat tegevjuht). Autori intervjuu. Uleskirjutus.
Lavassaare, 3. mai 2000.

Tamm, Endel (AS AEST juhataja ja OU Betamar juhataja). Autori intervjuu.
Uleskirjutus. Parnu, 4. mai 2000.

Tamsalu, Ragnar (OU Geel juhataja). Autori intervjuu. Uleskirjutus.
Lavassaare, 3. mai 2000.

Volkov, Aleksandr (fuliisilisest isikust ettevdtja). Autori intervjuu. Uleskirjutus.
Tootsi, 26. mai 2000.

133



Lisa 2. Kunda ettevdtete lUhikirjeldus seisuga juuni 2000

OU Aisire: Ettevote valmistab tellimuste alusel dmblustooteid. Asutati 1999. aasta mértsis Rakveres elava
inimese poolt, kes on erialalt ratsep ja varem tdé6tanud mitmel pool La&ne-Virumaal (viimati Haljalas)
dmblustsehhides nii tddlise kui juhtivtddtajana. Esialgu alustati tegevust Vinni asulas, kuid samal kuul voeti
seoses tegevuse laiendamisega rentnikuna kasutusele ka ruumid Kundas Tarbijate Uhistule kuuluvas hoones,
kus tegutses varem teine dmblusfirma. Viimasest pérines ka sisseseade (mblusmasinad), mida dmblusfirma
kasutas ka vaatlusmomendil.

Kuni martsini 2000 tegutses FIE-na, alates sellest ajast moodustati nelja osanikuga osalihing. Teised osanikud
lisaks ettevdtte asutajale olid sama ettevdtte tootajad Kundas ja Vinnis.

EttevGtte toodangu peamine ostja (99% tootmismahust) on Soomes tegutsev vahendusfirma, kes ostab
valmistoodangut ja mulb seda edasi teistele dmblusfirmadele. (Viimased midvad kdnealuse Kunda firma
toodangut oma turustuskanalite kaudu edasi). Nimetatud vahendusfirmaga olid ettevGtte asutajal olnud
varasemad t6dalased kontaktid ning tegevust alustatigi sealtpoolseid tellimusi silmas pidades. Lisaks
koostddle peamise partneriga tehakse véhesel maéral ka Eesti-siseseid allhanketdid. Selles osas partnerid
asuvad Ule Eesti. Vaatlusmomendil oli ettevottes 17 tdtajat.

AS Kunda Trans: 1997. aasta juulis 11 eraisiku poolt asutatud ettevGte. Tegemist oli (ihe tutvusringkonnaga,
kuhu kuulus nii Kunda tsemenditehase to6tajaid kui muid inimesi. Neli eelnimetatud inimestest elas Kundas
ja tlejaédnud mujal Eestis, pms Tallinnas ja Rakveres. 2000. aastaks omandisuhetes olulisi muutusi vdrreldes
asutamise ajaga toimunud ei olnud.

Ettevdte alustas laomajandusega, milleks osteti tsemenditehase endise eterniiditsehhi hooned. 1998. aasta
mais osteti 1 veoauto, millega hakati teostama transporditeenust ning sama aasta I8pus erastati (Eesti
Erastamisagentuuri poolt korraldatud konkursi korras) Kunda tsemenditehast avaliku raudteega thendav
raudteeldik (17 km). (Teine kandidaat oli KNT ise, kes konkursil kaotas.) Sellega sai kdnealune ettevote
KNT-le raudteevedude pohiteostajaks ja viimane sai seega ka nii kéibelt kui tootajate arvult ettevdtte
peamiseks tegevuseks. Laomajanduses on peamised kliendid sadamat kasutavad puidufirmad.

EttevGtte juhataja on Rakveres elav varem panganduses tegutsenud inimene, kes elan Rakveres. Teistest
juhtivtootajatest on enamus todtanud varem Kunda tsemenditehases keskastme juhtidena. Ettevotte
algressursid parinevad asutajate isiklikest sdéstudest ja pangalaenust. Ettevdttes oli kokku 90 todtajat.

AS Lajos: 1992. aastal asutatud transpordiettevdte, mis tegeleb rahvusvaheliste ja Eesti-siseste kaubavedude
teostamisega, ekspedeerimisega, laadimistdddega Kunda sadamas ja Umbruskonna karjadrides,
lumekoristusega, veoautode hoolduse, remondi ja edasimiiligiga, varuosade jm autotarvete milgiga
(kauplused Kundas ja Rakveres). Ettevdte on ka mitme rahvusvahelise autosid ja autotarvikuid tootva firma
mulgiesindajaesindaja.

Ettevdtte asutajateks oli kaks autojuhti (kelledest Uks elas Kundas ja teine Tallinnas), kes tegelesid tol ajal
rahvusvaheliste vedudega. See oli ka firma esimene tegevus, hiljem on jark-jargult lisandunud kdik muud
eelloetletud tegevusalad, milles vaatlusmomendil domineeris Eesti-sisene (sh Kunda piirkonna) kaubavedu.

Peamised Kkliendid on kdigil tegevusaladel lda- ja L&ane-Virumaa (sh Kunda linna ja umbruse) firmad.
Esimesed kliendid on enamasti tekkinud juhataja varasemate tdiste kontaktide kaudu, hilisemad regulaarse
turundustegevuse ja firma maine ja tuntuse tdusu kaudu. Ettevotte algkapital parineb asutajate isiklikest
saastudest, hilisemad investeeringud on tehtud ettevdtte tegevuse tulemist. Laenu v@etud ei ole. Tegevuse
alguses ettevdttel kinnisvara ei olnud ja ruume ei kasutatud. Tegevuse laienemise kaigus osteti
tsemenditehaselt hoone, kus asutakse ka praegu. Vaatlusmomendil oli ettev6ttes 73 t6tajat, neist Kundas 66.
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OU AK Buss: transporditeenuseid osutav 12 tdétajaga firma, mis on asutatud 1992. aastal tolleaegse
tsemenditehase bussijuhi poolt. Nimetatud isik alustas tol ajal tegevust FIE-na, hakates isikliku autoga
vedama tsemenditehase kilalisi. Praeguseks on firmal kolme liiki transportteenuseid: bussiveod, kallurveod ja
spetsiaalautod (tsisternid) pulbriliste ehitusmaterjalide vedamiseks. Viimase osas on KNT ainus klient. KNT
koos sadamaga on ka peamine bussiteenuse klient. VVeoautode osas on peamised kliendid firmad oma
maakonnast (sh Kunda ja selle imbruse ettevotted) ja ka naabermaakondadest.

Firma tegutsemisaja jooksul on teiste Klientide (lisaks KNT-le) osakaal suurenenud ja partnerite ring nii
arvuliselt kui geograafiliselt pidevalt laienenud. Seejuures on suurenenud ka KNT-le osutatavate
transportteenuste maht ja sortiment. Tsemendituha vedamise leping (spetsiaalautodega) saadi KNT poolt
korraldatud konkursi korras 2000. aastal. VVarem teostas neid vedusid AS Kunda Auto.

Osatihinguna oli tegutsenud alates 1997. aastast ning firma asutaja on ise ainus osanik. Tegevust alustati AS
Lajosele kuuluval territooriumil rentnikuna, 1999. aastal osteti tsemenditehaselt ruumid, kus asuti ka
vaatlusmomendil.

Algkapital parineb isiklikest s&astudest, pdhivara on valdavalt soetatud liisinguga. Kord on v@etud laenu
BalAEF-st™.

OU Kunda VVV: 8 tddtajaga Gmblusettevdte, mis toodab tellimuste alusel valmisriideid. EttevGte alustas
tegevust 1997. aasta septembris rentnikuna AS Kunda RETE®-le kuuluvas hoones, mis varem tegutses
tsemenditehase Uhiselamuna. Omanikeks oli Kundas elav abielupaar, mille (ks osapool oli firmas ka
tegevjuht (ainus juhtivtdotaja). Varem oli ta td6tanud kontrolori ja midjana ning seejarel oli t66tu. Sisseseade
muretseti ja ruumid renoveeriti pangalaenu abil. EttevGtte peamised kliendid on Rakveres asuvad
Omblusfirmad, kes tegelevad oma turustuskanalite kaudu muuhulgas ka konealuse ettevOtte toodangu
edasimiiligiga.

AS Kunda RETE puidutsehh: (ksus praeguses vormis on loodud 1995. aastal ja tegutses ruumides, kus
varem asus tsemenditehase ehitus-remonditsehh. Tegemist oli eelkdige tehase oma tarbeks (hoonete ja
ruumide) remonttdid teostava Uksusega, mis muuhulgas osutas teenuseid ka véljapoole
(individuaalmajapidamistele). Praegu teostab (ksus samasisulisi remonditeenuseid, mille peamisteks
tellijateks on KNT ja Uksuse omanikfirma AS Kunda RETE ning teeb tellimuste alusel puidust tooteid (pms
uksed, aknad). Viimaste hulgas on peamised kliendid Kunda ja selle l&hiimbruse ettevétted ja eraisikud
(individuaalmajapidamised). Uksuses oli vaatlusmomendil 12 to6tajat.

AS Kunda Auto: Transporditeenuseid osutav ettevdte, mis on moodustatud omaaegse riikliku
transpordiettevdtte ,,Rakvere Autobaas“ 1. kolonni baasil. Tegemist oli Rakvere Autobaasi Kundas paikneva
Uksusega. 1989. aastal moodustati sellest iseseisev riiklik ettevote Kunda Autobaas. 1990. aasta detsembris
loodi AS Kunda Auto, kes 1991. aastal rentis Kunda Autobaasi varad. Samad varad erastas ettevote 1994.
aastal.

Loodud aktsiaseltsi aktsiondrideks oli kokku 6 inimest, k8ik varem Kunda Autobaasis té6tanud inimesed,
peamiselt juhtivtdotajad. Vastavalt tolleaegsetele ndudmistele oli ettevdte kohustatud kaasama aktsiondride
ringi inimesi oma to6tajate hulgast juurde, eesmargiga hoida iga aktsionéri osalus alla 10 %. Seda ka tehti,
ning seejarel kasvas ettevdtte aktsionéride ring 73 liikmeliseks, kus kellelgi ei olnud arvestatavat tlekaalu.
Samasugune omandistruktuur oli sdilinud ka vaatlusmomendini.

% Balti-Ameerika Ettevétlusfond (USA kapitalil pshinev mittetulundusiihing, mis tegeles peamiselt
vdikeettev@tluse toetamisega Balti riikides.

®% AS Kunda RETE on pms Kunda linnale kommunaalteenuseid pakkuv eraettevte, mis on moodustatud
tsemenditehase kommunaalosakonna baasil (vastavate funktsioonidega tegelenud tksuste ja selleks kasutatud
varade baasil (teatavasti tegeles tehas ndukogude ajal ka kommunaalteenuste osutamisega linnale ja ka
vastavad varad kuulusid tema bilanssi).
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Ettevotte peamine Klient oli KNT. Teised kliendid on peamiselt imbruskonnas puiduterminale omavad
puidufirmad (kes teostavad vedusid laoplatsilt sadamasse) jm firmad Kunda Gmbruses ning KNT toodangu
ostjad (tsemendi kojuvedu). Vaatlusmomendil oli ettevGttes 55 to6tajat.

AS Kunda Mobil: 1995. aastal tegevust alustanud 35 td6tajaga transpordiettevfte, mis tegeleb nii
rahvusvaheliste kui kohalike vedudega ning transporttdddega karjadrides (spetsiifilised tdste- ja
teisaldusmasinad).

Ettevotte asutajateks olid viis tolleaegse tsemenditehase endist ja tolleaegset tootajat®, kes ostsid oksjonilt
tsemenditehasele kuuluva transporditehnika® ja asutasid tolle baasil kéne all oleva firma. 1996. aasta
detsembris osteti teisel oksjonil samal viisil hoonekompleks, mida firma oli rentnikuna kasutanud asutamisest
saadik ning kus varem asus tsemenditehase transpordiosakond (sh garaazid). Ettevotte omandiline struktuur
oli vaatlusmomendiks jadnud ldjoontes samaks. Kuivdrd eelmainitud esimesel oksjonil oli ostutingimuseks
transportteenuse osutamine Kunda Nordic Tsemendile, siis tema oli esialgu p&hipartner ning on selleks ka
jdanud. Teine suurem klient on Tamsalus asuv ehitusmaterjalide tootmisega tegelev firma, kus ettevdtte
tollane direktor varem todtas. Muud kliendid moodustavad teenuste kogumahust vdikese osa ja kontaktid
nendega on tekkinud tegevuse kdigus enamasti ametlikke infokanaleid (internet, telefoniraamatud) pidi.

AS Stora Enso Mets Kunda puiduterminal: Tegemist on rahvusvahelise puidufirma tiitarfirma kahe®
puiduterminaliga Kundas, mis on mdlemad rajatud (iiks 1996. aastal ja teine 1998. aastal) eesmargiga
ladustada Kunda sadama kaudu véljaveetavat puitu. Alginvesteeringud (laoplatside ost ja valjaehitamine) on
tehtud emafirmade vahendite arvel. Kundas oli nimetatud firmal vaatlusmomendil 8 to6tajat.

AS Virupuu Kunda terminal: Puiduterminali omanikud on L&&ne-Virumaa piirkonnas metsamajanduse ja
puiduvarumisega tegelev firma ning samas valdkonnas tegutsev eraisik, kes oli juba eelnevast ajast
eelnimetatud firma dripartner. Nimetatud eraisik on 0htlasi ka Kunda terminali juhataja. Terminal loodi
analoogselt eelmisele juhtumile 1996. aastal eesmérgiga ladustada Kunda sadama kaudu véljaveetavat puitu.
Algkapital parineb emafirmalt ja eraisikust omaniku eelnevast aritegevusest. Laoplats asub KNT
territooriumil, kontorihoone osteti AS-It Lajos. Kunda terminalis oli vaatlusmomendil 13 td6tajat.

AS ABB Kunda Service: Ettevdte on loodud 1998. aastal KNT initsiatiivil eesmargiga desintegreerida
seadmete tehnohooldus- ja remonditegevus ning hakata seda (kOnealusest ettevdttest) sisse ostma. Ettevotte
omanikeks on KNT ise ja rahvusvaheline, peamiselt tehnikateenuste osutamise valdkonnas tegutsev kontsern
ABB. KNT panus algkapitali seisnes hoonetes ja sisseseades. Kuivord ettevéte on loodud KNT initsiatiivil, on
KNT jaénud ettevottele ka peamiseks kliendiks (90% kéibest). Muud kliendid on mitmed ettevGtted Kundas ja
ka mujal Virumaal, kellele osutatakse samuti mitmeid tehnohoolduse ja tehnika remondiga seotud teenuseid.
Muud Kliendid on leitud peamiselt ettevGtte tootajate (sh tegevdirektori) varasemate todalaste suhete alusel
tsemenditehases ning aglomeratsiooniefekti tulemusel Kunda linna piires. Valdav enamus ettevotte to6tajatest
parineb tsemenditehase remondipersonali hulgast - st nad téidavad tsemenditehases nilid sama funktsiooni,
aga uue firma koosseisus. Vaatlusmomendil oli ettevdttes 100 tootajat.

%2 sh osa neist toGtas samas transpordiosakonnas, mille vara erastati

%3 sel ajal oli tsemenditehases (sarnaselt paljudele todstusettevtetele tol ajal Eestis) tildine vertikaalne
desintegratsioon

% Firmal on Kundas kaks terminali seepérast, et varem oli tegemist kahe erineva firmaga, kellel oli Kundas
kummalgi oma terminal. Nimetatud firmade emafirmade Ghinemisel Gihendati ka Baltikumis asuvad
ttarfirmad
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Lisa 3. Tootsi ja Lavassaare ettevotete luhikirjeldus seisuga mai
2000

FIE Aleksandr Volkov: finantsspetsialisti haridusega endine lukksepp ja drimees Pérnust, peab
turbakombinaadi endist puidutdtkoda, rentides Tootsi Turbalt hooneid, masinaid ja mehhanisme. Ettevotte
peamised kliendid on Tallinna ja Tartu suuremad firmad, kes vahendavad toodangut Ia&ne turule. Palgal on
keskmiselt 8-12 tootajat.

AS Pro-Peat: Lavassaares asuv 1998. aasta 18pus tegevust alustanud 13 tO6tajaga aiandusturvaste tootja
(pakendamisliinid). Tootsi Turba ja Soomepoolse toodanguostja tltarfirma. Asub endise Parnu KEK-i
tootmisbaasi ruumides. Firma asutati Tootsi Turba initsiatiivil. P8hipartneriteks on toodangu osas Soome
emafirma ning tooraine osas AS Tootsi Turvas.

OU EKS-Transport: Tootsi turbakombinaadist seoses transporditeenuse desintegreerimisega 1998. aastal
tekkinud 6 tootajaga firma. Tegeleb transportteenuste osutamisega, peamiselt Umberkaudsete firmade
konteinerveod sadamasse. Tootsi Turvas on praegu firma pdhitddandja, kes annab 95% kaibest.

OU Lindt: 1994. aastal asutatud perefirma, mis teostab bussiga reisijatevedusid, peamiselt rahvusvahelistele
turismireisidele. Teenuse tellijad paiknevad Ule Eesti (pms turismireise korraldavad firmad). Firma omanikud
on Lavassaare elanikud.

AS AEST: Tootsis asuv 1990. aastal turbakombinaadi tolleaegse peatehnoloogi ja tema abikaasa,
turbakombinaadi tolleaegse 6mblustehnoloogi poolt asutatud 10 todtajaga Omblusfirma. Tegeleb
mooblitdostuse voodikatete valmistamisega 2-3 mudelis. Toodangu otseseks tellijaks on Rootsi kapitalile
kuuluv Tallinnas asuv dmblusfirma. Partnerid toodangu ja tooraine osas asuvad peamiselt Tallinnas.
Allhangete tegijad asuvad peamiselt Parnu maakonnas.

OU Betamar: Tootsis asuv 1999. aastal tegevust alustanud 10 to6tajaga dmblusfirma. Loodi Saksamaal
asuva padsteveste tootva ja midva firma ja AS AEST poolt. Toodab péaastevestide Umbriseid. Toodangu
ostjaks on Saksamaal asuv emafirma.

OU Geel: Lavassaares asuv 16 tootajaga trikotaaZist toodete valmistaja ja vahendaja. Teeb allhanketdid
kahele Rootsi firmale. Asub Lavassaares endise turbakombinaadi dmblustsehhi hoones. Asutajad olid endine
Parnu dmblusettevétte juht ja rootsipoolsed osalised. Tegevust alustas 1999. aasta juuni 18pus, mil renditi
turbakombinaadilt selle endise dmblustsehhi hoone. Omanikud on firma tegevjuht ja kaks Rootsi kodanikku
(neist Uks pagulaseestlane). Toodangu ja p&hitooraine osas on partnerid Rootsis, vdiksemate tootmissisendite
osas pohiliselt Eestis. Firma annab ka allhankeid mblusfirmadele Ule Eesti.

OU Parnu Omblustddstus Lavassaare jaoskond: 1965. aastast Lavassaares asuv Parnu dmblusfirma 17
tootajaga alluksus. Toodab vastavalt tellimustele allhankekorras valmisriideid. Asub Tootsi Turbale kuuluvas
hoones. Toodangu ja tooraine osas on partneriteks omanikfirma Pérnus ja tema emafirma Tallinnas, kuid
suheldakse ka valismaiste tellijatega.
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Lisa 4. Sindi ettevdtete lUhikirjeldus seisuga mai 2000

AS K-Auto: 1991. aastal Parnus asutatud autoremonditdtkoda, mis kolis 1995. aastal Sindisse, ostes seal
pankrotivarana endise tekstiilivabriku viilhalli. Ettevotte asutaja oli Péarnu elanik, kes oli varem té6tanud
keevitajana. Temale kuulub ka 50% ettevGtte aktsiakapitalist, teine osanik on tema Soome kodanikust tuttav.
Ettevdte tegeleb peamiselt veoautode remondiga, peamised kliendid on p6&hiliselt Péarnu ja selle imbruskonna
firmad. 2000. aastal oli ettevottes 8 todtajat.

AS Sindi Lanka: Soome traditsioonilise 1dngatddstusfirma tiitarfirma, mis alustas tegevust 1995. aastal, ostes
eelnevalt pankrotivarana osa tekstiilivabriku hoonetest. Ettevote toodab villast 16nga L&&ne-Euroopa turule.
2000. aasta mais oli ettevottes ca 120 tootajat.

OU Eriotex: Soome rdivatdostusettevotte titarfirma, mis toodab emaettevotte tarbeks puuvillast 16nga.
EttevOte asutati 1999. aastal, mil renditi Qualitexile kuuluvad endise tekstiilivabriku ruumid. 2000. aasta mais
oli ettevottes 12 tdotajat.

OU Wecan Cables: elektroonikatooteid valmistav firma, mille omanikud on Soome elektroonikatdgstusega
seotud eraisikud. EttevOte asutati 1996. aastal, mil renditi hooned AS-It Sindi Elastonia. Peamised
toodanguartiklid on detailid telekommunikatsioonitéostuse tarbeks, toodang eksporditakse tile maailma. 2000.
aasta mais oli ettevdttes ca 190 to6tajat.

OU Jumbostrap Sindi tsehh: Tallinnas asuva vilisosalusega titarfirma tsehh. Toodab transpordikotte
vastavalt tellimustele. Peamine klient on Saksamaal asuv emafirma, muud kliendid pms Baltikumis ja
Soomes. Sindi tsehh loodi 1997. aastal, kui ettevte rentis Qualitexi eelkdijalt ruumid eesmargiga tootmist
laiendada. 2000. aasta mais oli ettevGttes 55 tootajat.

AS Qualitex: multinatsionaalse korporatsiooni (Tolaram Group) tltarfirma, mis tegeleb puuvillase 16nga,
kanga ja 6mblustoodete tootmisega. Turud asuvad Ule Euroopa. Ettevdte ostis pankrotimenetluse kaigus 1996
ara suurema osa tekstiilivabriku varast, millest osa renditakse omakorda teistele firmadele edasi. 2000. aasta
mais oli ettevdttes ca 230 tootajat.

OU Gritty: 6mblustéokoda. Toodab vastavalt tellimustele mblustooteid paljudes erinevates variatsioonides.
Pohikliendid on kaks Rootsi firmat ja Uks Eesti firma. Ettevdte loodi 1997. aastal eesmargiga votta kasutusele
varem tarbijate Uhistult ostetud hoone. Ettevdtte asutamise initsiaator oli Sindi l&hedal elav eraisik, kes varem
oli tegelenud sBiduautode impordi ja transportteenuste osutamisega. 2000. aasta mais oli ettevottes 16
tootajat.

OU Trepimeister: puidutdtkoda, mis toodab tellimuste alusel peamiselt puittreppe ning muid puidust
ehitustooteid. EttevOte asutati 1995. aastal, mil renditi endise tarbijate Uhistu kaupluse hoonesse ruumid.
Ettevotte asutajateks olid Sindi I&hedal elav eraisik, kes to6tas sel ajal Parnus asuvas puidutoostusettevottes
téodejuhatajana ning alates 1999. aastast on kfnealuse firma juhataja ning eelnimetatud isiku vend, kes on
kogu firma tegutsemisaja tegelenud kdnealuse ettevdtte juhtimisega. Kliendid on peamiselt (ihekordsete
tellimuste alusel majaehitajad ja ka mdned ehitusfirmad. 2000. aasta mais oli ettevdttes 8 tddtajat.

AS Sindi Elastonia: Saksamaa, Sveitsi ja Prantsusmaa kergetddstusettevotete iihisfirma. Toodab elastikniite
vastavalt tellimustele. Ettevdte asutati 1994. aastal, mil osteti pankrotivarana osa endise tekstiilivabriku
hoonetest. Toodangu ostjaks on 99% ulatuses emafirmad, kes miiiivad seda edasi Ule Euroopa. 1% ulatuses
muub tehas ise Baltikumi. Tooraine ostetakse ise tile Euroopa. Firmas oli mais 2000 34 td6tajat.
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Lisa 5. Ungari modblitéostuse kaasus

Kuczi ja Mako (1997) poolt toodud kaasus eduka piirkondliku restruktureerimise kohta 1&bi
kohalike vaikeettevotete vorgustike tekitamise parineb Budapesti lahedasest valdavalt saksa
paritolu elanikest koosnevas 2000 elanikuga Ungari kulast, kus kohalikud ettevdtjad
hakkasid tegema koost6od, taitmaks tellimust Uhe Budapesti ehitatava hotelli puidutoode
osas. Projekti algatajaks oli samast kilast parit tleriigilise mastaabiga ettevotte juht, kes
(olles teinud varasema karjaari véljaspool kodukila) kasutas dra oma teadmisi kohalike
olude kohta. Samas oli ta vaba kohaliku hierarhia ja staatusega seotud mangureeglitest.
Tema partneriteks kilas said heade erialaste oskustega, kuid varasema
ettevotluskogemuseta Uksikisikud ja erialase oskuseta, kuid pikaaegsete ettevotlus-

kogemustega vaikeettevotjad.

Aritegevus nimetatud projekti raames toimus vorgustikpiirkondadele omaste parimate
traditsioonide kohaselt. Lepingud olid suulised. Kohalikud ettevotted muretsesid
kodutootajatele kaibekapitali ja materjalid, samuti andis suurettevote kodutOdtajatele
mitmekulgset abi (sh kapitali), toetust ja kaitset, tegutsedes ““inkubaatorina”. Piirkonnas
toimisid ka (sh projekti algataja osalusel) mitmed klubid, kus ettevGtjad veetsid koos
perekondadega vaba aega ning suhtlesid informaalselt. Projekti juhtiv ettevite hoidus

teadlikult konkurentsi tekitamisest osaliste vahel.

Allikas: Kuczi, Mako (1997)
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Lisa 6. LanSkroun’i kaasus

David Uhril’i (1998) poolt uuritud kaasus regionaalse muutuse, vérgustike mberkujunemise ning sotsiaalse
ja suimboolse kapitali rolli kohta selles protsessis parineb Tsehhi Vabariigi keskosast Lanskrouni linnast.
Tegemist oli ajaloolise tekstiilitdostusregiooniga, kuhu 1950. aastatel ehitati elektroonikatehas ,,Tesla
LanSkroun®, mis kujunes Lanskrouni linna domineerivaks ettevdtteks. 1990. aastal to6tas seal ligikaudu 4000
inimest linna umbes 10000 elanikust. Seega oli Lanskrouni linna ndol tegemist tldpilise (post-)sotsialistliku
monofunktsionaalse asulaga. Tehas tootis sotsialismi ajal kondensaatoreid, olles TSehhoslovakkias sel alal
monopoolne ettevdte.

Tehas erastati 1990.aastal ,,vautSerprivatiseerimise* teel, mille tulemusena tekkis &armiselt hajutatud
omandiline struktuur ilma strateegilise tuumikinvestorita. Samal ajal kaotas ettevite peaaegu kbik oma
senised kliendid Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ning paljud kodumaised kliendid, kes ei suutnud toodangu eest
maksta. Kolme aasta jooksul langes tehase todtajate arv ligi kolmekordselt. Kuna privatiseerimine ei
tekitanud joulist huvigruppi ettevbtte omanike hulgas, jaid kasutusbigused sisuliselt ettevftte juhtkonnale.
Juba enne erastamist hakkas juhtkond otsima tehasele strateegilist valisinvestorit ning valisturgusid laanes.
Motiivideks olid siin nii tehase majandusliku edu taotlus kui iseenda positsioonidele legitiimsuse séilitamine.
Vaatamata edukatele kontaktidele ei olnud valisinvestoril véimalik tehast selle hajutatud omandistruktuuri
tottu Ule votta. Seepérast kasutati teisi vBimalusi. Valisinvestor rentis tehaselt osa tootmishooneid ja —
seadmeid ning kasutas tehase td6tajaid. Aastate jooksul koliti kogu tootmisliin Saksamaalt LanSkrouni.
1997.aastaks (4 aastat peale kriisi) oli todpuudus Lanskrouni linnas muutunud peaaegu olematuks, t66jéudu
tuli koguni véljastpoolt linna sisse vedada. Tehas tegeleb endiselt kondensaatorite kokkumonteerimisega,
kusjuures detailid on 100% ulatuses imporditud ning kogu toodang eksporditakse. Ndudlus toodangu jarele
jarjest kasvab. Tehase kohapealsest juhtkonnast moodustavad olulise osa erastamiseelse tehase uurimis- ja
arendusosakonna tootajad (erastamise kaigus see osakond kaotati), kellele on antud otsuste tegemisel (isha
suur autonoomia. Paljud tehasest lahkunud inimesed said tehase ja valisinvestori (AVX) paljulubavast suhtest
julgustust loomaks oma firmat, mis teeks tehasele allhanketdid. Kuna kondensaatorite tootmine nduab
teadusmahukat ja vaga spetsiifilist (nii tehnilises kui kliendile orienteerituse mdttes) sisseseadet, tekkis
Landkrouni Umbrusse kiiresti vaikesi allhankefirmasid. Nende loojateks olid peamiselt pohiettevdtte endised
tehnilised ja disainiala tootajad, kes, omandades kiiresti laéne tehnoloogilised ja kvaliteedistandardid,
suutsid toodangut pakkuda la&ne konkurentidest tunduvalt odavamalt. (Sotsialismiajal tootis tehas
sisseseadet ise.)

Ka vaikeettevotted tegid intensiivselt t66d, et votta kasutusele valitud osa vanadest sidemetest ning seada
sisse uusi, kohandamaks ja suurendamaks oma sotsiaalset ja simbolistlikku kapitali. Samuti oli
véikeettevOtete vahel olemas siinergia — suhtlemist (&ritegemist) Opiti Uksteiselt (p. 682-683). 1998. aastaks
oli piirkonnas 131 pohiettevdttele allhanketdid tegevat firmat, kes tegelesid nt toitlustamisega, turvamisega,
transpordiga, tehnilise arendustftga, toodangu disainimisega, tootmismasinate valmistamisega jne.
Piirkonnas oli tekkinud tugev multiplikatsiooniefekt. Mdned edukamad keskmise suurusega firmad, kes
toodavad spetsiaalmasinaid, ei ole enam sdltuvad piirkonna pOhiettevdttest kui peamisest kliendist. Ligi pool
nende toodangust laheb vélisturgudele, sealhulgas tuntud multinatsionaalsetele firmadele (Philips, Siemens).
Seejuures on nende suhe pdohiettevbttega, mis baseerub vanal sdprusel endiste kolleegidega ja sellel
pdhineval usaldusel, jaéanud endiselt oluliseks ja vaga stabiilseks. Ka allhankijate vahel n&ib vana soprus ja
tutvus mangivat tahtsat rolli. Naiteks pakutakse Uksteisele (konkurentidele) tellimusi, mida ise parasjagu téita
ei suudeta. Kohalike allhankijate R&D-probleem on lahendatud allhangetega teistele kohalikele
vaikefirmadele vdi kontaktidega, mis tehase ttdtajatel olid enne erastamist Tsehhi tehnikailikoolide ja
uurimisasutustega.

Kuna asulas kohapeal uurimis- ega arendusiksust ei ole ning kogu asulas olev tootmisprotsess ei ndua muud
kui keskpéraste oskustega ja moningase tehasetod kogemustega kaadrit, vGib seda tlipi tehas kolida kuhu
iganes, kus on olemas piisavalt odav t66stustoo traditsioonidega t66j6ud ning hea juhtimine (ibid.: 680).

Allikas: Uhril, D. (1998)
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Lisa 7. PGhitegevusahela osakaal Kunda ja Tootsi-Lavassaare
ettevotluses
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Ettevotte nimi

Tegevusala

Tootajate arv

Tsemenditootmisahela
osakaal ettevottes

Tsemenditootmise katkemise
(oletatav) moju ettevottele

kokku (sh Kunda tsemendi- to6hdivest kaibest
elanikke) tootmis-
ahelas
AS Kunda Nordic Tsement 1)tsemendi tootmine ca 370 (ca 335) ca 345 93% 88%
2)sadama haldamine
AS ABB Kunda Service taieliku 100 (ca 90) 90% katastroof, kuid jaéks tegutsema
korrashoiuteenuse
osutamine
AS Kunda Trans 1)raudteemajandus 90 (ca 75) 65 2% 65 inimest kaotaks t00, raudtee
2)laopindade rent tuleks kinni panna
3)autotransport
AS Lajos 1)autotransport 73 (ca 45) (sh 20% ebaoluline
2)autode remont toéotavad Kundas 66)
AS Kunda Auto 1)autotransport 55 (ca 45) 70% + ca 10% |ettevOtte tegevuse 16pp
2)autode remont tsemendi-
tehase kliendid
AS Kunda Mobil 1)spetsiaaltransport 35 (30) 55-60% Olukord laheks halvemaks aga
karjaarides pankrotti ei tdhenda, jatkataks
2)autotransport vaiksemas mahus
OU AK Buss autotransport 12 (5) 5 42% 70% suur mdju, méned inimesed
peaks koondama
AS Virupuu Kunda Terminal puidu ladustamine 13 (6) 0 0 0 puudub
AS Stora Enso Mets puidu ladustamine 8 (4) 0 0 0 puudub
puiduterminal
OU Aisire O6mblustoodete 17 (14) 0 0 0 puudub
tootmine
OU Kunda VVV O6mblustoodete 8 (8) 0 0 marginaalne |ebaoluline
tootmine
AS RETE puidutédékoda puitdetailide tootmine 12 (12) ebaoluline, kehvemaks laheks




Ettevotte nimi

Tegevusala

Tootajate arv

Turbatddtlemisahela
osakaal ettevottes

Turbatootlemise katkemise
(oletatav) mdju ettevottele

Tootsi: kokku (sh Tootsi turba- t66hdivest kaibest

elanikke) tootlemise-
ahelas

AS Tootsi Turvas turba tootlemine ca 400 (ule 390) ca 400 100% 100%

AS AEST O6mblustoodete 10 (9) 0 0 0 probleemid kitte ja elektriga,

valmistamine tbendoliselt hinnatbus

OU Betamar 6mblustoodete 10(10) 0 0 0 probleemid kuitte ja elektriga,

valmistamine tdendoliselt hinnatbus

FIE A.Volkov saematerjali 10 (ca 5-6) 0 0 marginaalne |puudub

tootmine
Lavassaare: kokku (sh turba- t66hoivest kaibest
Lavassaare tootlemise-
elanikke) ahelas

AS Tootsi Turvas turba ammutamine ca 150 ca 150 100% 100%

AS Pro-Peat 13 (6) 13 100% 100% muutuks keerulisemaks,
peaks hakkama toorainet
sisse ostma

OU EKS-Transport autotransport 6 (2) 6 100% 95% .Paneks ettevdttele kdva
pdntsu, kuid tellimusi leiaks"

0oU Geel trikotaaztoodete 16 (10) 0 0 0 hoone omaniku vahetus

tootmine / vahendus

OU Parnu Omblustddstus  [valmisriiete tootmine 17 (14) 0 0 0 hoone omaniku vahetus,

Lavassaare jaoskond vOimalik t66jou kaotus

OU Lindt reisijatevedu bussiga 4-5 (4-5) 0 0 0 puudub
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Lisa 9. Ettevotete kisimustiku naidis

KUSIMUSED KUNDA TEISTELE
ETTEVOTETELE
Ettevotte nimi, aadress

Ettevdtte tldiseloomustus, omanikud ja péritolu
Millega ettevdte tegeleb? (Mida tapselt toodab? Mitu erinevat
artiklit?)
Millal ja kuidas on ettevote loodud?

Kes olid ettevdtte asutajad?

Kes on praegu ettevotte omanikud? Kus nad
paiknevad?

Kas ettevdte on mingist suuremast ulksusest
eraldunud voi millegagi liitunud?

Kas ettevdttest on valja kasvanud uusi ettevdtteid?
loodud filiaale? Kus?

(Uue e/v puhul) Miks valisite asukohaks just
Kunda?

(Ettevotte juhi vm. vdtmeisiku kéest) Kus tdotasite varem?
Kus elasite ettevotte asutamise ajal? Praegu?
Kui paljud ettevdtte juhtivtdotajatest on varem té6tanud Kunda

Tsemenditehases (Kunda Nordic Tsemendis)?

Kust parineb algkapital?

Mida tooks teie ettevdtte jaoks kaasa KNT
seiskumine vdi asulast lahkumine? Kui tdendoliseks peate

sellist arengut?

Kui tdendoliseks peate uute suurettevotete tulekut asulasse?
Mis seda takistab?

Kui tdendoliseks peate uute vaikeettevdtete teket asulas? Mis
seda takistab?

Millised tegevusalad oleksid piirkonnas mdeldavad?

Mis takistab ettevdtluse arengut piirkonnas?

Ra&gime niud lahemalt koostddst pdhiliste partneritega

Kes on toodangu ostjad?

Kus need asuvad? (Turud, ekspordisuunad)

Kas on kaalutud ka teisi partnereid ja miks
just nemad?

Milles koostdd konkreetselt seisneb? Kas
kasutatakse vahendajaid? Kus need asuvad? Miks
just selline variant?

Kuidas ja millal on koost6d nendega
alguse saanud?

Kuidas on see vorreldes algusega
muutunud? Kas partnerite liigi suhtes on toimunud
muutusi (nt. vahendajatelt tarbijatele?)

Séaastud

Kas koostd0 pdhineb ka mitteametlikel

Laenud pankadest

(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v6i on tehingud

Muud laenud

alati apetlikud ja juriidiliselt vormistatud?

valiskapital

Muillist osa mangib uuritava ettevGtte maine

Muud allikad

ja kas|maine muutusega on toimunud muutusi ka

Suuremad investeeringud peale asutamist? Mis allikatest tehti?
Kuidas saadi ruumid?

Kelle ruumides alustati tegevust?

Kelle ruumides asute praegu? (oma ruumide puhul)

Kellele kuulusid need ruumid varem?

Millised on suhted KNT-ga? Kuidas on need aja jooksul
muutunud?

Kas KNT vdi tema eelkéija on teie ettevdtte loomisele kaasa

aidanud voi seda takistanud?

ostjate suhtumises?
Kui  usaldusvddrsed on  praegused

partnerid?

Kui  t8endoliseks peate  praeguste
loobumist/kadumist?

Kui méned partnerid on kadunud, siis
millistel pdhjustel?

Kas partnerite vahetus on seotud ka
nende pankrotiga v0i sulgemisega?



Kas praeguste loobumise/likvideerumise
korral oleksite vGimelised leidma uusi ostjaid? Mis
alal? Kui kaua see aega votaks?

Millised  on

turgudega (ostjatega)?

peamised  probleemid
Kes on toorainega varustajad?

Kus need asuvad?

Kas on kaalutud Kka teisi partnereid ja miks
just nemad?

Milles koostdd konkreetselt seisneb? Kas
kasutatakse vahendajaid? Kus need asuvad? Miks
just selline variant?

Kuidas ja millal on koostéé nendega
alguse saanud?

Kuidas on see vorreldes algusega
muutunud? Kas partnerite liigi suhtes on toimunud
muutusi (nt. vahendajatelt tooraine ammutajatele?)

Kas koost60 pdhineb ka mitteametlikel
(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v&i on tehingud
alati ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Millist osa mangib uuritava ettevotte maine
ja kas maine muutusega on toimunud muutusi ka
tarnijate suhtumises?

Kui usaldusvéérsed on praegused tarnijad?

Kui  tdendoliseks peate  praeguste
loobumist/kadumist?

Kui mdned partnerid on kadunud, siis
millistel pdhjustel?

Kas partnerite vahetus on seotud ka
nende pankrotiga voi sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise
korral oleksite v@imelised leidma uusi tarnijaid?
Kui kaua see aega votaks?

Millised  on

peamised  probleemid

tarnijatega?

Kes on energiaga varustajad?

Kus need asuvad?

Kas on kaalutud Kka teisi vdimalusi? Miks
just selline variant?

(Omavalitsusele vGi teisele ettevottele
kuuluva  katlamaja/elektrijaama  puhul)  Kui
usaldusvaarne see on ja kui tdendoliseks peate tema

loobumist/tegevuse 16ppemist?

146

Kas niisugusel juhul oleksite vGimelised
leidma uue variandi? Kui kaua see aega votaks?
Kas energiaga varustamises on olnud

probleeme?

Kes on veega varustajad? Miks just selline

variant?

Kuidas on saadud sisseseade ja kellele see kuulub?
Kes on muude sisenditega (varuosad, masinad)

varustajad, remontijad?

Kus need asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi partnereid ja miks
just nemad?

Milles koostdo konkreetselt seisneb?

Kuidas ja millal on koostdd nendega
alguse saanud?

Kuidas on see vdrreldes algusega
muutunud?

Kas koostd0 pdhineb ka mitteametlikel
(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v&i on tehingud
alati ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Millist osa mangib uuritava ettevGtte maine
ja kas maine muutusega on toimunud muutusi ka
partnerite suhtumises?

Kui  usaldusvédrsed on  praegused
partnerid?

Kui  tBendoliseks peate  praeguste
loobumist/kadumist?
Kui mdned partnerid on kadunud, siis
millistel pdhjustel?
Kas partnerite vahetus on
seotud ka nende pankrotiga vdi sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise
korral oleksite vBimelised leidma uusi varustajaid?
Kui kaua see aega votaks?

Millised on peamised probleemid seoses

varustajatega, remontijatega?

Kes on finantspartnerid?
Kas on voetud pangalaenu, kas on laen
saamata jaanud ja millistel pdhjustel?

Kas on saadud kelleltki teiselt laenu

tagastamatut abi? Kas selline asi on olnud péevakorras?

VoI



Kus need finantspartnerid asuvad?
Kas on kaalutud ka teisi
finantseerimisvariante ja miks just nemad?
Millist osa mangib uuritava ettevotte maine
ja kas maine muutusega on toimunud muutusi ka

finantseerijate suhtumises?

Millist osa mangib ettevotte asukoht laenu saamisel

pankadest?
(Millist osa maéngib ettevdtet asukoht laenu

saamine riiklikest fondidest?)

Kuidas  finantseerimine  konkreetselt
toimub?

Kui on tegemist pikaajalise (pideva)
finantseerimisega, siis kuidas on see alguse saanud
ja kuidas vorreldes algusega muutunud, kas see
pdhineb ka mitteametlikel (isiklikel) sidemetel ja
usaldusel v&i on tehingud alati ametlikud ja
juriidiliselt vormistatud?

Kui  usaldusvédrsed on  praegused
finantseerijad?

Kui  tdendoliseks peate  praeguste
loobumist/kadumist?

Kui mdned on kadunud, siis millistel
pohjustel?

Kas finantseerimise
I6ppemine on seotud ka finantseerijate pankrotiga
voi sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise
korral  oleksite  vGimelised  leidma  uusi
finantseerijaid ja millised oleksid sel juhul
tingimused (sama soodsad/ebasoodsamad)? Kui
kaua uute leidmine aega votaks?

Pangateenuste kvaliteedist

piirkonnas?

Kes on pooltoodetega varustajad? Kas annate
allhankeid?

Kus need asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi partnereid ja miks
just nemad?

Milles koostdd konkreetselt seisneb? Kas
kasutatakse vahendajaid? Kus need asuvad? Miks
just selline variant?

Kuidas ja millal on koostéé nendega
alguse saanud?
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Kuidas on see vorreldes algusega
muutunud? Kas partnerite liigi suhtes on toimunud
muutusi (nt. Vahendajatelt tootjatele?)?

Kas koostd0 pdhineb ka mitteametlikel
(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v&i on tehingud
alati ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Millist osa mangib uuritava ettevGtte maine
ja kas maine muutusega on toimunud muutusi ka
tarnijate suhtumises?

Kui usaldusvédrsed on praegused tarnijad?

Kui  tBendoliseks peate  praeguste
loobumist/kadumist?

Kui moned tarnijad on kadunud, siis
millistel pdhjustel?

Kas partnerite vahetus on
seotud ka nende pankrotiga v0i sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise
korral oleksite vB@imelised leidma uusi tarnijaid?
Kui kaua see aega votaks?

Millised on peamised probleemid pooltoodetega

varustamisel, allhankimisel?

Kes osutavad transportteenuseid? (oma Uksus?
Ostate teiselt firmalt?)

(sisseostmise puhul) Kus need asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi vdimalusi? Miks
just selline variant?

Kuidas ja millal on koosttd nendega alguse
saanud?

Kas koost6d pdhineb ka mitteametlikel
(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v6i on tehingud
alati ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Kui  usaldusvdérsed on praegused
transportteenuste osutajad?

Kui  tBendoliseks peate  praeguste
loobumist/kadumist?

Kui moned partnerid on kadunud, siis
millistel pdhjustel?

Kas partnerite vahetus on

seotud ka nende pankrotiga v0i sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise
korral oleksite vdimelised leidma uusi vedajaid?
Kui kaua see aega votaks?

Millised on peamised transpordiga seotud

probleemid?



Millistest teenustest tunnete puudust? Mille
kattesaadavus vOi kvaliteet vBiks olla parem?

Konkurentide olemasolu ja asukoht
Kuidas iseloomustaksite ettevotte
konkurentsitingimusi? (Kui tugev on konkurents?)

Keda peate enda peamisteks
konkurentideks (tooraine jm. sisendite, t66j6u turul,
toodangu turul, teenuste osutamisel)?

Kus need asuvad?
Kui asulas on konkurente, kuidas need
on tekkinud?

Millised on mujal asuvad konkurendid
(uusettevdtted, vanad ettevdtted, valismaised
ettevotted?)

Millised on konkurentidega seotud
probleemid?

Milline on teie ettevdtte positsioon
vorreldes konkurentidega?

Kas positsioon on ajaloo
jooksul muutunud? Kas konkurents on
aastatega suurenenud-vahenenud?

Millest see on tingitud?
Kas positsioon vdib muutuda
ja millest tulenevalt?

Kes veel mdjutavad ettevdtte tegevust? (Riik, KOV,

emaettevote, teised ettevotted, eraisikud ja mil moel).

Kas on muid suhteid teiste ettevdtetega asulas?

Kas ja millisel juhul (millistel tingimustel) oleksite
valmis asulast lahkuma?

Kui tdenaoliseks peate tootmise
seiskumist/pankrotti oma ettevottes? Millistel
tingimustel see vdiks juhtuda?

Laienemisplaanid
Kui palju ja mis aja jooksul on kavas todtajaid

juurde votta? Kust need kavatsetakse leida?
Kas on plaanis midagi kvalitatiivselt uut vai ainult
vana laienemine?

Mis on peamine piirav tegur laienemisel?
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Pdhitegevuse asendamise vBimalikkus

Kui pohiettevottes vabaneks suur hulk
tootajaid, kas ja mis aja jooksul oleksite valmis neid
t6le votma?

Kas pohiettevdtte seiskumise/lahkumise
korral vdiks jatkuda/tekkida koostdd pdhiettevdtte
(teiste) partneritega? Kuidas ja mis alal? Millele see
vaiks tugineda (senised sidemed, ettevtte maine ja

tuntus)?

Tootajad

Tootajate arv ettevottes? Palju naisi ja palju mehi?
Muutus ajas?

Kui palju praegustest todtajatest on périt
pohiettevdttest vai tema eelkaijast?

Kui paljud to6tajatest kéib t60l valjastpoolt asulat?

Intervjueeritav (nimi, amet, telefon)

Kui kaua olete ettevottes tédtanud?

Kas lubate avaldada ettevdtte, intervjueeritava nime
ja intervjueerimiskuupéeva magistritéds?

Kas lubate antud infot kasutada ajakirjanduses? Kas
sel juhul lubate avaldada oma vdi ettevdtte nime?



Lisa 10. POhiettevotte kiisimustiku naidis

KUSIMUSED Kunda Nordic Tsemendile
Ettevotte nimi, aadress

Ettevotte Uldiseloomustus
Millal ja kelle poolt ettevote loodi?
Ettevotte nimi labi aegade?
Kas ettevdte on ise mingist suuremast tiksusest eraldunud voi
millegagi liitunud?
Kes on ettevdtte omanikud, kus nad paiknevad?
Millised suuremad muutused on omandisuhetes perestroika-
aegadest toimunud?
Millised on suhted omanikega?

Kas tuntakse ettevtte tegevuse vastu aktiivset
huvi?

Kas ja millist abi on saadud?
Miks valisid omanikud investeerimiskohaks just Kunda?
Suuremad investeeringud rekonstrueerimisperioodil? Kelle
poolt tehti?
Millises seisus tehas erastamise ajal oli? Suuremad langused
enne seda?

Ettevotte tegevus

Millega ettevote tegeleb? Mida toodab?

Kuivord on eri artiklite tootmine (pakkumine) omavahel
seotud?

Kas on toodanguartikleid, mille tootmine sdltub
teisest vBi mille iseseisval tootmisel poleks motet?
Milliseid abi(korval)tegevusi teeb ettevdte ise? (nt. tooraine
hankimine, kiitmine, masinate remont, transport?)

Kas ettevdttele kuulus ka elamufond ja millal sellest lahti
saadi?

Kas ettevdttele on kuulunud voi kuulub praegu
sotsiaalobjekte?

Kas ettevdttele on kuulunud voi kuulub praegu infrastruktuuri
objekte (vesi, elektrivorgud, kiite)?

Ettevotte juhtkonna paritolu
Kui kaua on praegune juhtkond ettevottes t66tanud, kus
too6tasid varem?
Kui palju ja millistel kohtadel t66tab ettevdttes endisi
(sotsialismiaja) tippjuhte? Milliseks hindate “endiste” mdju
ettevottes?

Kas moju vaib pidada positiivseks voi
negatiivseks?
Kas ettevdttel on mingeid sidemeid sotsialismiaegsete
tippjuhtidega, kes praegu t66tavad mujal?
Kui suur oli erastamisperioodil ettevotte juhtkonna sénadigus?
Kas tootajatel oli ka sBnadigust?

Kriisi v8imalikkus ja seotus asulaga

Kui tBenéoliseks peate tootmise seiskumist/pankrotti oma
ettevottes? Millistel tingimustel see vdiks juhtuda?

Kas ja millisel juhul (millistel tingimustel) on ettevote valmis
asulast lahkuma?

Kas tegevuse viimine uude asukohta tekitaks ettevdttele
probleeme?

Kas Kundas on ettevdtte jaoks midagi sellist,
millest tuleks Gmberasumisel loobuda (mis oleks uues kohas
raskesti asendatav voi mille asendamine votab aega)?
Millised on kontaktid Kunda Linnavalitsusega?
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Mida tooks teie ettevotte seiskumine/arakolimine kaasa
asulale?

Kas senistel tootajatel on lihtne t66d leida, millised
tootajad (juhtkond, spetsialistid, lihttddlised) leiaksid kohapeal
eelkdige rakendust?

Mis juhtuks teiste ettevotetega Kundas?

Kas hoonete v6i mdne osa (uiksuse) vastu tunneks
keegi huvi?

Ré&&gime nutd ldahemalt koostdost pohiliste partneritega

Kes on toodangu ostjad?

Kus need asuvad? (Turud, ekspordisuunad)

Kas on kaalutud ka teisi turgusid ja miks just
nemad?

Millised suuremad muutused on toodangus,
turusuundades ja -mahtudes toimunud?

P6hjused, arvamused, miks toodang,
turusuunad ja —-mahud on muutunud?

Milles koost66 ostjatega konkreetselt
seisneb? Kas kasutatakse vahendajaid? Kus need asuvad?
Miks just selline variant?

Kuidas ja millal on koost66 nendega
alguse saanud?

Kuidas on see vdrreldes algusega
muutunud? Kas partnerite liigi suhtes on toimunud muutusi
(nt. vahendajatelt tarbijatele?)

Kas koostdd pohineb ka mitteametlikel
(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v&i on tehingud alati
ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Millist osa méngib uuritava ettevdtte maine ja kas
maine muutusega on toimunud muutusi ka partnerite
suhtumises?

Kui usaldusvaarsed on praegused partnerid?

Kui tdenéoliseks peate praeguste
loobumist/kadumist?

Kui mdned partnerid on kadunud, siis
millistel pdhjustel?

Kas partnerite vahetus on seotud ka
nende pankrotiga voi sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise korral
oleksite vdimelised leidma uusi ostjaid? Mis alal? Kui kaua
see aega votaks?

Millised on peamised probleemid turgude ja
ostjatega?

Mida kasutatakse toorainena?

Kes on toorainega varustajad?

Kus need asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi partnereid ja miks just
nemad?

Milles koostd6 konkreetselt seisneb? Kas
kasutatakse vahendajaid? Kus need asuvad? Miks just selline
variant?

Kuidas ja millal on koost66 nendega
alguse saanud?



Kuidas on see vdrreldes algusega
muutunud? Kas partnerite liigi suhtes on toimunud muutusi
(nt. vahendajatelt tooraine ammutajatele?)

Kas koost606 pdhineb ka mitteametlikel
(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v6i on tehingud alati
ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Millist osa méngib uuritava ettevotte maine ja kas
maine muutusega on toimunud muutusi ka tarnijate
suhtumises?

Kui usaldusvaarsed on praegused tarnijad?

Kui tdenéoliseks peate praeguste
loobumist/kadumist?

Kui m@ned partnerid on kadunud, siis
millistel p6hjustel?

Kas partnerite vahetus on
seotud ka nende pankrotiga voi sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise
korral oleksite vdimelised leidma uusi tarnijaid? Kui kaua see
aega votaks?

Millised on pohilised probleemid tarnijatega?

Kes on energiaga varustajad?

Kus need asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi v8imalusi? Miks just
selline variant? (Milline variant oli varem? Mida kasutatakse
kltusena ja mida kasutati varem?)

Kui palju toodab kombinaat energiat, kui suur osa
sellest kulub oma vajadusteks?

Kes kasutab ulejaanud
energiat? Kus?

Millist kasu toob see kombinaadile?

Kas kombinaadile tekitaks probleeme nende
loobumine energia ostmisest? Kui tdendoliseks seda peate?
(Omavalitsusele voi teisele ettevttele kuuluva
katlamaja/elektrijaama puhul) Kui usaldusvéaarne see on ja kui
tdendoliseks peate tema loobumist/tegevuse 16ppemist?

Kas niisugusel juhul oleksite vimelised
leidma uue variandi? Kui kaua see aega votaks?

Kas energiaga varustamises on olnud probleeme?

Veega varustamine? Miks just selline variant?

Kuidas on saadud sisseseade ja kellele see kuulub?

Kes on muude sisenditega (varuosad, masinad) varustajad,
remontijad?

Kus need asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi partnereid ja miks just
nemad?

Milles koostd6 konkreetselt seisneb?

Kuidas ja millal on koostd6é nendega
alguse saanud?

Kuidas on see vdrreldes algusega
muutunud?

Kas koostdd pohineb ka mitteametlikel
(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v6i on tehingud alati
ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Millist osa méngib uuritava ettevotte maine ja kas
maine muutusega on toimunud muutusi ka varustajate
suhtumises?

Kui usaldusvéarsed on praegused varustajad?

Kui tdenéoliseks peate praeguste
varustajate loobumist/kadumist?
Kui mdned varustajad on kadunud, siis
millistel pdhjustel?
Kas varustajate vahetus on
seotud ka nende pankrotiga voi sulgemisega?
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Kas praeguste loobumise/likvideerumise korral
oleksite vBimelised leidma uusi varustajaid? Kui kaua see aega
votaks?

Millised on sel alal pohilised probleemid?

Kes on finantspartnerid?

Kas on voetud pangalaenu, kas on laen saamata
jaanud ja millistel pdhjustel?

Kas on saadud Kkelleltki teiselt laenu vdi
tagastamatut abi? Kas selline asi on olnud p&evakorras?

Kus need finantspartnerid asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi
finantseerimisvariante ja miks just nemad?

Millist osa mangib uuritava ettevotte maine ja kas
maine muutusega on toimunud muutusi ka finantseerijate
suhtumises?

Millist osa mangib ettevdtte asukoht laenu saamisel pankadest?
(Millist osa méangib ettevdtte asukoht laenu saamine riiklikest
fondidest ja muudest allikatest?)

Kuidas finantseerimine konkreetselt toimub?

Kui on tegemist pikaajalise (pideva)
finantseerimisega, siis kuidas on see alguse saanud ja kuidas
vorreldes algusega muutunud, kas see pdhineb ka
mitteametlikel (isiklikel) sidemetel ja usaldusel v&i on
tehingud alati ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Kui usaldusvaarsed on praegused finantseerijad?

Kui tdenéoliseks peate praeguste
loobumist/kadumist?

Kui mdned on kadunud, siis millistel
pdhjustel?

Kas finantseerimise
I8ppemine on seotud ka finantseerijate pankrotiga voi
sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise korral
oleksite véimelised leidma uusi finantseerijaid ja millised
oleksid sel juhul tingimused (sama soodsad/ebasoodsamad)?
Kui kaua uute leidmine aega vdtaks?

Pangateenuste kvaliteedist piirkonnas?

Kes on pooltoodetega varustajad? (Kas annate allhankeid?)

Kus need asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi partnereid ja miks just
nemad?

Milles koostd6 konkreetselt seisneb? Kas
kasutatakse vahendajaid? Kus need asuvad? Miks just selline
variant?

Kuidas ja millal on koost66 nendega
alguse saanud?

Kuidas on see vdrreldes algusega
muutunud? Kas partnerite liigi suhtes on toimunud muutusi
(nt. Vahendajatelt tootjatele?)?

Kas koostdd pbhineb ka mitteametlikel
(isiklikel) sidemetel ja usaldusel v@i on tehingud alati
ametlikud ja juriidiliselt vormistatud?

Millist osa méngib uuritava ettevdtte maine ja kas
maine muutusega on toimunud muutusi ka partnerite
suhtumises?

Kui usaldusvaérsed on praegused tarnijad?

Kui tdenéoliseks peate praeguste
loobumist/kadumist?

Kui mdned partnerid on kadunud, siis
millistel pdhjustel?

Kas partnerite vahetus on
seotud ka nende pankrotiga v0i sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise korral
oleksite vBimelised leidma uusi varustajaid? Kui kaua see aega
votaks?



Millised on peamised probleemid pooltoodetega
varustamisel?

Kes osutavad transportteenuseid? (oma uksus? Ostate teiselt
firmalt?)

(sisseostmise puhul) Kus need asuvad?

Kas on kaalutud ka teisi v8imalusi? Miks just
selline variant?

Kuidas ja millal on koosttd nendega alguse
saanud?

Kas koostdo pbhineb ka mitteametlikel (isiklikel)
sidemetel ja usaldusel v8i on tehingud alati ametlikud ja
juriidiliselt vormistatud?

Kui usaldusvéaérsed on praegused
transportteenuste osutajad?

Kui tdenéoliseks peate praeguste
loobumist/kadumist?

Kui mdned partnerid on kadunud, siis
millistel phjustel?

Kas partnerite vahetus on

seotud ka nende pankrotiga vai sulgemisega?

Kas praeguste loobumise/likvideerumise korral
oleksite vbimelised leidma uusi vedajaid? Kui kaua see aega
votaks?

Millised on peamised transpordiga seotud
probleemid?

Sadamaga seotud kiisimused?

Miks otsustati sadam taasavada? Millal laks kédiku? Muutused
sadama omandisuhetes?

Kui KNT loobuks sadamast/selle teenustest, mis saaks siis
sadamast edasi? Kui tdendoline selline areng on? Kas saaksite
ilma sadamata hakkama?

Kui palju voiks sadam pakkuda tehase
seiskumise/sulgemise/pankroti korral t66d?

Kui suur osa KNT kaubakaibest kéib labi sadama? (toorainest?
valmistoodangust? muudest sisenditest?)

Millistest teenustest tunnete puudust? Mille kéttesaadavus
vOi kvaliteet voiks olla parem?
Kas oleksite huvitatud uutest partneritest Kundas?

Mida oleksite valmis neile pakkuma? Kuidas
oleksite valmis nende tekkele kaasa aitama? Mis on takistused
partnerite tekkimisel?

Kas ja kuidas olete aidanud kaasa partnerite tekkimisele:
Kundas
véljaspool Kundat

Kui tdenéoliseks peate uute suurettevdtete tulekut Kundasse?
Mis seda takistab?

Kui tdendoliseks peate uute véikeettevotete teket Kundas? Mis
seda takistab?

Millised tegevusalad oleksid piirkonnas mdeldavad?

Mis takistab ettevdtluse arengut piirkonnas?

Millistest tegevustest on ettevate reorganiseerimiste kaigus
loobunud? Mis etapis loobuti?

Mis nendest sai? Kas moni hakkas tddle iseseisva
ettevdttena ja kui, siis kelle initsiatiivil? Mis on nendest
tegevustest (ettevdtetest) tdnaseks saanud, kui paljud ja
millised on praegu (ja kuidas?) seotud teie ettevdttega?

Kas ettevdttest on vélja kasvanud muid uusi ettevotteid?
loodud filiaale? Kus?
Kas ettevdte on mdnes teises ettevottes osanik?
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Kas ettevdttele on reorganiseerimiste kaigus ka
tegevusvaldkondi juurde tulnud? Mis, millal ja mis pdhjustel?

Kuidas need uued tegevusalad on méjutanud
ettevotte kaekaiku? Kas uusi tegevusalasid saab mones osas
pidada nn. “sunnitud tegevusteks™ st. loodi tegevusala, selleks,
et inimesi kinni hoida vi olid mingi teenuse hankimisel
probleeme partneritega?

Laienemisplaanid

Kui palju ja mis aja jooksul on kavas tddtajaid juurde votta?
Kust need kavatsetakse leida?

Kas on plaanis midagi kvalitatiivselt uut vdi ainult vana
laienemine?

Mis on peamine piirav tegur laienemisel?

Konkurentide olemasolu ja asukoht
Kuidas iseloomustaksite ettevatte konkurentsitingimusi? (Kui
tugev on konkurents?)

Keda peate enda peamisteks konkurentideks
(tooraine jm. sisendite, t66jou turul, toodangu turul, teenuste
osutamisel)?

Kus need asuvad?
Kui asulas on konkurente, kuidas need on tekkinud?

Millised on mujal asuvad konkurendid
(uusettevotted, vanad ettevdtted, valismaised ettevdtted?)
Millised on konkurentidega seotud probleemid?

Milline on teie ettevotte positsioon vdrreldes konkurentidega?

Kas positsioon on ajaloo jooksul muutunud? Kas
konkurents on aastatega suurenenud-vahenenud? Millest see
on tingitud?

Kas positsioon vdib muutuda ja millest tulenevalt?

Kuidas mdjutavad ettevdtte tegevust riik, KOV, teised
ettevotted asulas ja mil moel? Kas on veel olulisi mgjutajaid?
Millised on suhted teiste ettevotetega asulas?

Tootajad

Maksimaalne to6tajate arv ettevotte ajaloos?

Kui palju on tddtajaid praegu? Naisi ja mehi? Muutus
ajas?(Minimaalne tootajate arv?)

Kui ettevotte to6tajate arv on aja jooksul véhenenud, siis
millistel pohjustel ja kunas toimusid suuremad &raminekud?
Millistel pdhjustel ja kunas toimusid suuremad juurdetulekud?
Kui palju praegustest to6tajatest todtas tehase eelkdijas enne
reorganiseerimisi?

Kui suur osa tootajatest kaib teie ettevdttes t6d1 valjastpoolt
Kundat?

Intervjueeritav (nimi, amet, telefon)
Kui kaua olete ettevottes tootanud?

Kas lubate avaldada ettevotte, intervjueeritava nime ja
intervjueerimiskuupéeva magistritéds?

Kas lubate antud infot kasutada ajakirjanduses? Kas sel juhul
lubate avaldada oma vdi ettevatte nime?



SUMMARY

THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP IN ESTONIAN COMPANY -
TOWNS DURING THE TRANSITION PERIOD

Raigo Ernits

The development of entrepreneurship has been one of the most important factors in
transition countries to build up the market economy. In the same time, differences in the
development of entrepreneurial activity across the regions show the impact of local factors
on the development of entrepreneurship. In the thesis was studied the impact of local
resources on the development of entrepreneurship in the very specific regions in transition

countries: in post-socialist industrial company-towns.

The aim of the thesis is to find out the importance of different resources in the process of
formation of sustainable entrepreneurship in Estonian industrial company-towns during the

transition period. There are set up following tasks to achieve the aim of the thesis:

e to give a short overview about the different approaches in explaining the reasons of

problems in industrial regions in Western countries;

e to explain the interdependencies between the industrial organisation and local

community;

e to give an overview about the potential problems on the local level caused by

specificity of industrial organisation, and the principal solution possibilities;

e to explain the specificity of socialist industrial organisation and its influence to the

problems of industrial regions in transition countries;
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e to find out the adaptation possibilities of industrial organisation in transition

countries;

e to set up hypothesises about the necessity of some particular resources for

sustainable development formation process in entrepreneurship;
e to introduce the empirical study as the basis for the results of thesis;
¢ to analyse the interdependencies between different actors in settlements;
¢ to describe the rate of sustainability of entrepreneurship in observed settlements;
¢ to fix the “turning points” in development of observed settlements;

e to find out the resources as the reasons for “turning points” and the rate of their

importance;
e to explain the hypothesises according to particular resources.

The changes of industrial organisation since 1970-s have been an important factor in the
development of local communities. For the sustainable development of entrepreneurship on

local level, there is important the motivation from both sides: from firms and community.

In transition countries we have to take into consideration at least two factors that influence
the adaptation possibilities. Firstly, there was particularly characteristic the extremely high
rate of vertical and horizontal integration in industrial organisation in socialist countries.
Secondly, the changes in economy in transition countries since the end of 1980-s were
more radical as in Western countries in 1970-s. It makes difficult but in the same time
potentially beneficial to combine the network relationships from the former society to the
new relations. Very often, the quality of local labour force, local professional knowledge of
management, and local initiative are seen as a potential basis for integration to Western
networks to achieve the marketing using in the same time the local resources and to achieve

an optimal combination from the new and old relationships.
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The sustainability of entrepreneurship in settlement was evaluated by following criteria: the
position of settlement’s main enterprise in the production markets, the integration of main
enterprise to the local community, the number of different independent firms in settlement,

and the potential growth and development of entrepreneurship in settlement.

According to “turning points”, there were followed the resources influencing them. The
most essential resources were the professional knowledge about production of the
management in the main enterprise, the quality of the local labour force, the image of

settlement, and the local initiative in development of entrepreneurship.

In the thesis were confirmed hypothesises about the necessity of local existence of
professional knowledge about production, and about the existence of the local initiative in
settlement. Particularly confirmed were hypothesises about the quality of local labour force
and about the knowledge about marketing in settlement. Rejected was the hypothesis about

the necessity of existence of networking-relations in settlement.
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