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Kédesolevas kirjatdds olen annud lilhikese ajaloolise {ilevaate
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meie maakonnaomavalitsuse kujunemisest, i1lma et s#8.i Juures fiiksik
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s, adesse oleksin tunginud. Tegin seda kartuses t80 liig suureks
paisumisest, sesat on _u meie praegusel maakonnaomavalitsusel VOr=

ratu palju eelkaijaid Jjne.

Uleminnes t38 sisu enese juure, pean tarvilikuks t#dhendada,
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alt on késituse alla vletud maakonnaomavalitsuse organisatsioon
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& funktsioonide tuleviku kujunemisele ( de lege ferenda), on
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eraldi LOpus viimase pa#dtilki (7) all leidB:Seesu

tamist pidin seeparast tarvilikuks, et mitte segi ajada ning aru=
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Uldiselt olen kéesolevas kirjatdds piirdunud ainult Eesti maa
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konneaomavalitsusega. Siinjuures ei saa téhendamata jitta seda a
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t pult teaduse huvides oclieks tarvilik olnud vastavid valiss
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maade omavalitsusuksusi korvu vaatliu ailla votEa. [{dilJuKb Pean

& 3 : | - ! Adm i e - . cac nnlstincaa
tahendama, et seda poinud mul vdimalik vast tarvilises ulatuses 1
1 viia, selleparast et leidsin meie Jja v&élismaade omavalitsuste
korralduse vahel véga erinevaid Jjooni, mis on tingitud iga riigi
uldisest korraldusesl Jja ka sellest, kuidas kusagil on vastavad om
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vaillsusugsused val akujunend ning millised lilesanded neile riigi
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Igal riigi keskvdimul on tung luua kohap#iBle omi eriasutusi
vOi orgaane, milliste kaudu teostab ta valitsemist kohal.Prae=
gusel ajal ei tegutse ilikski riik mitte ainult lihest keskkohast
vaid see sunnib otstarbekohasuse parast /Sellekohaste orgaanide
kaudu. Seksa Opetlane ning riigidiguse=teadlane G.Jellinek Jjdu=
eb kindlale otsusele,et riik vdib tegutseda mitte teisiti, kui
orgaanide kaudu.Ja see viide on tegelikus riigielus osutund td=
eks. Praeguseaja riik aina kubiseb riigivdimu orgaanidest,mille
de vahel on plaanikindlalt jaotatud riigi territoorium ja riik=
likud funktsioonid. ValitsemisvOimu teostamine vdib modern riigi
diguse Jjérele silndida kahe iiksteisele diametraalselt vastuseisva
riigivalitsemise vormi: tsentralistlikul vdi detsentralistlikul
teel.Tsentralistlik riigivalitsemise vorm Jjdudis omis avaldusis
Kulminatsioonipunkti nn. politseiriigi ajajérgus. KOgu politsei=
riigi valitsemisaparaat liikus keskkohast saadud instruktsioons=
ide ning késkude ettekirjutusel.K.Einbund iseloomustab fildiselt

tolleaegseid politseiriike kui riike, kus valitses Odigusetus,
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cmavoli, ametnikkude hééksarvamine Jja puudusid tédielikult ava=
likdiguse tagatised ’). Seesugune riiklik korraldus, kus inim=
digused #darmuseni olid maha surutud, ei vdinud loomulikult rah=
uldada areneve lhiselu kOige elementaarsemaid nbudeid ega paks=
kunud ka vastavid arenemise tingimusi. Tuli otside ning luua
riiklikule ilihiselule moodne digusfilosocofiline pdhjendus,milles
kajastuks arenev elu. Selles sihis on ise&éranis td6tanud ning
selgust toonud valgustuseajajadrgu suurimad mdtlejed:John Locke,

Rousseau, Montesquieu, Kant ja teised. Need valgustusaja suuri=

-
mad mOtte= ning lihiseluteadlased tdid esile Bigusriigi idee ja
igas lksikisikus peituva viddrtuse, mis politseiriigis varju oli
Jédnud.PRolitseiriik ei tunnustanud lksikisiku suhtes ei mingi=
suguseid poliitilisi digusi ega vabadusi, vaid vdttis isikut kui
mingisugust abindud teatava eesmirgi taotlemiseks. Vastukaaluks
sarnasele isikuhindamisele tdi Kanti digusfilosocofia esile uue
bpetuse, mille jirele isik ei vdi olla abinduks mingisuguse ees=

mérgi taotlemiseks, vaid ta on eesuwérk iseeneses ’'’). Siit on ka

padrit isiku védrandamata vdi #ravdtmata attribuudid, nagu vabas=

dus, mis v0ib piiratud olla ainult nende seadustega, mille loo=

misest kodanik oma hé#lega osa on vdtnud *’’).Nii pandi valgus=
tusajajédrgul alus moodsale riiklikule ﬁhisel@bpetusele, mis on
rajatud inimkonna ning lksikisiku pdhidigustele ja Montesquieu
oma suremata teosega » Seaduste vaim » 10i riigivdimu kolmikjao=
tuse teooriage aluse, mille pé&l vdib kerkida diguslikriik mis
on ténapédevani plisinud riigi ideaal. Niisugune riiklik korraldus
on omakordea parimaks pinnaks, millel vdib ka omavalitsulik kor=

raldus Jjuuri ajada Jja otstarbekohasuseni viljaareneda.

Professor Jelistratov omas administratiivdiguses ’?’?) téhen=

*) K.Einbund, Qiguslik riik lhk 37, Tartus 1918 a.

’?) Prof. Jelistratov. Administr. Prave lhk 17, 1914 a.ja
Uksikasjalisemalt: prof. A.Bjerre digusfilosoofia
loengud 1lhk 249 — 252, Tartus 1923.

’??) Prof, Jelistrataov — siidlsamas.

»???) Prof. Jelistratov.A8ministr. pravo khk. 27, 1914.
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dab, et omavealitsuse mdiste Euroopa kontinendil on esialgu seo=
tud n.n. vaba Xogukonna ideega Jja et pililie vabastada kogukond=
iisli asju riikliku administratsiooni alt, isearanis teravalt vél=
Jendub see 1850 a«. Belgias. Nagu teada, liideti Viini kKongressil
Belgia Hollandi kilge, millise aktiga ilintlasi hédvitati BRelgia
endiste kogukondade eneseavaldused . Niisuguses rdhuvas seisukors=
ras hakati otsima pdhjendusi, millega digustada Kkogukondlise oma
valitsuse tegutsemist. Ja Jjust vOitluses vOOra rdhuba Ulivdimu
vastu tekkis s&aal, nagu seda prof, Jelistratov konstateerib, idee
kogukonna loodusdigusest; see idee sisaldus Kogukonna locduslikku
bigust oma asjade iseseisvaks Jjuhtimiseks .Kantud locdusoigusli=
kust Opetusest, levines laialt vaade kogukondliku cmavalitsuse
pédéle kui mingisuguse kogukonna péralt oleva pdhidiguse pHile,
mis on tuletatud kogukonna lioomusest. Selle mbdiste edasiarenemi=
sel lalenes temu sSisu marksa avaramaks ning analoogiliselt kogus=
konnale varustati suuremsd territoriaaliiksused omavaiitsuse digu=
sega. Loomulixult ei olnud s#éddrastel kunstlikult loodud omavalits.
suse Uksustel el minglisuguse#d pdhidigusi. Nende vdimkond ei ras
Janenud mitte ta enese loomusel, vaid seadusel ’). Selles sihis
liigub ka praegune omavalitsuste korraiduste areng. Ka Lesti maa=
gonnaomavalitsuseon seaduse sunnitus, s. t. kKunstlikult loodud
omavalitsusiiksus, seda véahemalit tema funktsioonide pooliest. Nii=
sugusel teel loodud omavalitsusiiksused pdhjenevad kogu oma ole=
musega riliklikui kKkorraldusel. RiigivOimust ripub tédielikult mis=
sugused Ulesanded ta omavalitsuste paéie'paneb J&a mis tu enda te=
ostamisele jadtab. Viimaseid voOib riik kohapédl teostada kas oma
Olsekoheste esindsjate (eriorgaanide) vdi Jjhlle kohalikkude omas
valiltsuste kaudu.

Teadusilma on eriti huvitanud {ilesannete jaotus riigi ja omas=
valitsusliksuste vajjel. selle vahekorra Hira mbiramiseks on tekkind
moned Opetused vd. tecoriad, kus pililitakse framédrata neid Udesandei
eid, mis omavalitsustel (kogukondadel) téita on. OUmavalitsuse mdis=
te J&a Kompetentsi selgitamiseks olgu siin kohak mdned neist tood=
ud. Administratiivliguse teadlased margivad koige péélt &ra n.n.
wajanduslikku tecoriat. Seile Opetuse pooielhoidjad annavud omavaiit=

Sustele vaba tegutsemise vdimaluse majanduslisis asjus kohap#dl.

Kuid tegelik elu aga naitas, et see Opetus ei vasta omavalitsuse

). Prof. Jelistratov. Administr. pravo 1lhk. 28, 1914.
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mdistele, viimase tegevusvélja liig piiramise tOttu. Kuid siiski
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leidis see teocoria omavalitsuse algpéevil, eestkitt endises Ve=
ne riigis valjendust 1804 a. semstvo asutuste sisseseadmisel.

Et omavalitsuste tegevus lldiselt vOttes majandusliku teooria
raoamidesse ei mahtunud, siis tekkis n.n. lihiskondlik teooria,mil=
le Jjédrele on omavalitsus tegev asjades, mis puudutavad ligemalt
kohapéédlise liniskonna huve. Selle Opetuse pcolehoidjate jérele on
asiad, mis omavalitsustel té&ita on, puht lhiskondliku loomuga ja
need tuleved t#iest. lahushoida riiklidstest asjadest. Selle Opet=
use komistuskivigs 0li vahetegemise faktiliine vdimatus ilhiskond=
liste Ja riikliste asjade veahel. Puudub Ju nende asjade vahel t8i=
elik vahetegemwmine, puudub kindel erinevuslévi . Teiseks pandi té&h=
ele, et ka Inglise » Selfgovernment’ides » puudub vahetegemine
riiklistes Jja lihiskondlistes asjades Jja egé pole nende vahel s&él
ka kunagi sarnast vahetegemist olnud. Need asjaolud sundisid para=
tametu jareldusele, et neid asju nii kahte 1liiki Jjaotada ei sasa.

Tekkis riikliak teocoria. Riikliku teocoria Jjédrele @i ole oma=
valitsuste vlimutecstamine mitte lUhiskondiik vaid puht riiklik vbi=
muteostamine, sest et ta kannab sundivat iselocmu. Leiti, et oma=
valitsuslik vOimu teostamine on ikka itildhuvi teostamine j&a see vdi-=
maldafki taulie riikliku teooria jadrele, sundiva vdimu tarvitamist.
See teooria vaatab omavalitsuste kui riigivalitsemise vormi péédle’)

Selle Opetuse Jjarele on see, tdiesti otstarbexchasuse kiisimus, i

Lo e yris
: ilesandeid maftlaar selieks loodud ey
SO omavaxitsust;a Kaudu./ﬂ’f‘fﬂfk teooria on end tegelikus
elus 1l&bild0nud ning -praeguse &ja riikide omavalitsuskorraldustes
vaiitseb riiklik teooria. T
Need Opetused on pulidnud enam = véahem Kindlamalt &ra médérata,
millistes asjades on omavalitsused tegevad,kuid see Juures on taie=
sti luhtiseks J8&&nud omavalitsuse kui riigivalitsemisvormi organi=
satsioonlik iseéarasus ning lcomus. Selle kilisimuse cotsustamiseks on
prof. Jelistratovi Jjé&rele praegusel ajal olemas Kaks Opetust: Jus
riidiline Jja poliitilime ’’) Toon tema Jjirele nende dpetuste sisu.
Juriidilise teooria Jjéadrele on omavglitsused Juriidilised igi=
Kud. Nud ei ole mitte liht Jjuriidilised isikud, vaid avalikdigus=
likud Juriidilieed isikud nagu riikki.Riik on algeline iiksus, kunsa

omavalitsused on riigist tuletatud iliksused. Ka polie omavalitsused

) Prof. Jelistratov. Adm. pravo iPjk. 30, 1914 a.
**) Prof. Jelistratov. Otserk administrativnavc prave lhk 49,
Moskva — 1924 — Petrograd.
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mitte punt riiklised, vaid pool kommuneaalsed asutused. See teoo=
rie on teataval méédral kaasaaidanud omavalitsuste organisatsiooni
selgitamiseks, kuid ta el tee siiski omavalitsusli teiste .avalik=
digusteges varustatud organisatsioconidest kiillaitdaselt vdljapaiSi=
vaks, ta el vidljenda omavglitsustele omaseid jooni. Enam rohkem
iiheneliroma eesméargiie, aramaarsala omavaliitsuste organisatsioons=
likku iseé&rasust m.n. poliitiliine teooria. See teocooria seisab ka
Juriidilise tecorie alusel. Ta kriipsutab eriti alla neid Jjuriis=s
dilisi tagatisi, mis on kilirlaldased omavalitsuste iseseisvuse kind
lustamiseks. Seda omavalitsuste karakteerset iseseisvust vdib,prof
Jelistratovi arvatcs .suuvutadu vige mitmel teel ’) Uheks sarmaseks
kindlustuseks oleks omavalltsuste asjaajamise Jjuhtimime kohelikku=
de tegeliaste poolt. Bnam mdjuvamaks tagatiseks omavalitsuste ise=
seisvuse kindlustamiseks on n.n. valimise printsiip, s.t. et oma=
valitsuste vdimu orgaanid valitekse sellekohase valimise korra _é=
reie, kohalikkude elanikkude poolit.

Nii siis poliitilise tecoria médremisel on omavalitsused ava=
likdigustega varustatud korperatsioonid, kelle vdimu orgeaanid vali=
takse kohalikkude elanikkude poolt.

See pdhimdte on praegusaja omavalitsuskorraldustes kindlalt

labiviidud, nii Eestis kui ka mujal.

) Prof. Jelistratov _ Otserk adm. prava lhk. 50.— 1923.
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Vanad eestliased, asudes Baiti mere kaldale, hakkasid end aja=
Jooksul lihiseluliste Jmewadde ning strateegiliste huvide sunnil kuis=
dagi viisi korraldama ning organiseerima. Kuid see vanaeestlaste
ihiseluline korraldumine ei siindinud mitte Uldriikliku korralduse
vdi riikliku ilhiselu nécl, vaid see védljendus territoriaalselt vah=
emate ning ulesarnaste lUhiseluliste koonduste loomiseks. Nii on
meil Uld Eesti ajaloost teada, andmeid milliste varal vdib juba
XI1 sajangu 10pul tolileaegse Eesti pinnal #dramérkida maakondi, mis
territoriaalselt vastavad enam viahemate muudatustega praegustele
meaakondadele.Isegi suurem jagu maakondi on oma nimetuse seliestaja=
st ténini sd@ilitanud. Maakond oli vanaeestlastele kOrgemaks iihis=
;Lu koonduseks. Maaskond koosnes kilakondadest (kinelkondadest)POh=
J& Eestli maakondade kohta on isegi tdpsemad andmed teada,moodustu=
vate kililakondade kohta. Klilakond oma korda Jjagunes kiiladeks.Vanad
eestlased ei tunnud alalist rahva nimel tegutsevat esindust; vaid
tegutseti nii, kuidas seda olud Jja tarvidus nbdudsid ?)

Prof. Uluotsa loengute Jjédrele 0lid vana iseseisvusajal maakon=
nad enam = vahem kindlamad poliitilised liksused, millel o0lid vigsa
téhtsad funktsioonid, nagu: maakond vdis omaette sddida, rahu teha
vOis isegi iseseisvalt tehp kokkuleppeid, liituda ning Uhineda tu=
gevama jOu vOi vdimu saavutamiseks. Kdigest sellest cn niéha, et maa=
kond taitis lild vdi riiklisi llesandeid.

Nagu eelpool panendatud, ei tuntud vana iseseisvuse aeg ala=
list rahvg nimel tegutsevat esindust. Esindajateks o¢lid mitu ini=

est. Seega kolliektiivne asjaajamine. Prof. Uluots arvab, et maa=

’) Réakides siin vana iseseisvuseaegse maakonna Junktsioonidest
Ja ta ehitusest, olen aluseks vOtnud oma llestahendused prof.
J. UIuots”d Eestimaa Oiguse ajaloo loengud siligissemestril 1924.




kondi esindasid seniorig ’), vist mesakonnakogude (majade koos=
oleku) volitusel. Olgu té@ahendatud, et kogu toliemegne maakonda=
de sisemine ehitus Jja funktsiconid on viéga vaieldavad. Puuduvad
kindlad andmed, mis lubaksid selles suaihbtes midagi kindlamat véai=
ta.

Enam kindlamg 1lme omas tollajal maskonna pindala ja nime=
tused. Kuid Jjust maaala vidljakujunemise ja nimetuse poolest ongi
meile tahtis tolleaegne maakond praeguse aja maakonna mdistmi=
seks.

Modern riigidiguses peetakse omavalitsuse eeltingimiseks riik
likku korraldust. Kuna aga vana=eestlastel riiklik korraldus hoo=
pis puudus, ei saa ka Jjuttu ollia nende Juures omavalitsusest fild=
se, vaid omavalitsuste algust tuleb sddlt pédile otsida, millal
praegust Bestit hakkas valitsema korraldatud riigivdim.

Saksa rliitli ordu, mis Xiilsajangu esimesel poolel vana eest=
laste poliitilise korralduse hévitas ja ise enam = vahem {ildriik=
likku iseloomu kandis, el tunnud maaxondlist omavalitsust. Kill
aga pandi tooajal alus linnaomavalitsusele’’) Ordu aeg kiilinis XVI
saejanguni, millal ta h&@bus. Teguriks, mis endised eestlisste ter=
ritorisal jasotused maakondade ja kihelkondade (Kiilakondade) niol
vihemate muudatustega edasi kandis, oli péémiselt ordu mjal lood-=
ud kiriklik (sakraal) korraldus. Kiriklik korraldus ei varisenud
ihes orduga, vaid elas edasi k& teiste rahvaste filemvalitsuse aja

Ordu Jj& Poola aegsed omavalitsused o0lid rajatud seisuslisel
alusel. 1561 pandi Poola kuninga Jja Liivimaa seisuste vahelise,nn.
Privilegium Sigismundi Augusti lepinguga riiitelkondedele kindel
Juriidiline alus. Sellest ajast pédle méngivad kohalikud riiiitel=
kondade korporatsioonid maa valitsemises omavaiitsuste ausemel t&ht-
sat osa.

Poola ajal, kunni 1582 aastani, oli Liivimaa Jaotatud nelja
magkonda, mis seisivad kohalikkude riliitelkondade seast valitavate
senaatorite valitsemise all ’’’) Need maakonnad olid dige suured
territorisaliksused, sest kuulus Jﬁ tolleaegse Liivimea plla peas=
aegu preegune Eesti Jja osa Latvijast. Need o0lid kunstlikult lood=

dud Jjaotused.

3 Seniorid — llemseisuse liikmed edi vanemad.( LEti Hendriku
kroonika jdrele — seniores ) Sisuliselt tahendas senior isi=
Kut, kes on varustatud suurems vdimuga vdi fildse valjapaistev

) N. Maim — Omavalitsuse edenemise lugu Liivimasa mennermaal

lhk 13; Tartus 1913, » Postimehe » triikk.

%) S#alsamas lhk 15.




Rootsi aegne Kohapdidlne omavalitsus oli samutiy nagu eelmi=
selgi ajajédrgul, seisuslisel ehitusel. Rillitelkonnad mé&ngisid
sils samuti tahtsat osa. Sarnane seisuslik omavalitsuse korral=
dus kestus edasi ka Vene ajal. Suurema muudatuse tOi enesega
kaasa maa sisemises valitsemises Katariina II. ajal valjatdota=
tud nn. kubermangude asutamise seadus . 1786 hakkas Vene ©riik
seda kubermangude asutamise seadust tegelikult l&biviima.Prae=
gune Eesti liges pdhje Latviaga, siinnitas kaks kubermsngu. Iga
kubermang Jjaotati maakondadeks ( kreis — ujesd). See maakondlik
jaotus vOttis omaks ilildiselt vana eestlaste maakonnad sarnaselt,
nagu ta nad selleaegse Kirigiiku korralduse Juures ees leidis.
Muidugi ei slndinud see nii tiépselt; kuid siiski vdib kimnitada,
et see kubermangude Jjaotus maakondadesse pdOhjeneb teataval médér=
al Qﬁ!ﬂiﬂa@ neil jaotustel. Maakond kubermangu alajaotusena, oli
Vene keskvalitsuse administratiivne iliksus Kkounapa@al. Maaskondi valt=
sesiq keskvalitsuse poolt nimetetud ametnikud. Kirikliku korral=
duse/uagunes maakond veel Klnelxondadeksr Kihelkond, usuliku orgas=
nisatsioondna, olid varustatud teatavails asjus kohaliku omavalit=
suse funktsioonidega ; nad olid tegevad hoolekande niung teede asjus
Jne., nagu seda parast poole vast ligemalt néeme. Enam kindlams
omavalitsuse 1lme omab meie val;qgalitsus, mis loodi 1866 ®. Balti
vallakogukonna seadusega . See korraldus on ka praegugi sluseks
vellaomavalitsusele Eestis.

KokkuvOttes vOib iitelda, et kunni Vene riigi viimaste paeva=
deni 1917 a. 0lid meie prueguse maakounaowavalitsuse funktsioonid
Jaotatud pésasjalikult kolme~suguste organidatsioonide vdi asu=
tuste vahel: kohalikkude riigtelkondade ja Vene keskvalitsuse kre=
isl ametnikkude ning kohalikkude usuliste organisatsiconide vdi

asutuste vahel.

s PP & e g 8 e 18e 8 e 1isvYyuse aegse

mD a a konnaomavadldlitsuse kau J unemine

Praeguse maakonna valitsuse siindi tuleb otsiéa Vene revoluts=
siooni p&ivilt, mil Vene ajutine valitsus deklareeris rahvaste ene=
semééiramise 8iguse ning rahvusliste kitsenduste kaotamise. Neist
lubadusist haarausid meie &rksamad avalikuelu Juhtijad kinni Jja sead-=

sid kiires korruaass kokku Eestimaa omavalitsuse seaduse kava, mille

djuﬁﬁb¢t 447u44¢uwZ&A1i¢4/ e cconal tiorspy
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saatsid 18. méartsil 1917 p. otsekoheselt oma esindajate kaudu
Vene ajutisele valitsusele kinnitamiseks ’) 30 mértsil,1917 a.
leidis téhendatud kave kinnitamist » Eestimaa kubermangu admi=

1istatiivse valitsemise Jja omavalitsuse ajutise korralduse »

nime all Jja avaldati ametlikult *?)

Péadle selle valmis ka kohe selile seaduse elluviimise médr=

used ’’’). Need seadused on Eesti poolt tunnustatud J& nad-.on
mele pruegusele maakonnaomavuliitsusele Péhiseaduseks.
Selle 30. martsi 1917 a. omavaliitsuse seadusegea eraldati en=
disest Liivi kubermangust Eesti maakonnad: Tartu, Véru, Viljandi,
% + Lk Al o . g L v
Parnu gp Saaremaa, ning liideti nad Eestimaa fubermangu Kulge.
Nii saabus laiendatud Eestimaa kubermang, mis maaalalt vOrdne

presegusele HEestile ja mille iile iaiutus filal tdhendatud 30. mért=

U

si 1917 a. aeadus. Selle seadusega tehti 10pp seni piisinud Vene
ildisele kubermangu Jja kreisivalitsustele ning uUhtlasi kaotati . dra
Kihelkonna xonvendid Jja hoolexandjate ametid iilal t8hendatud vii=
es endises Liivimaa maakondades. 30C. martsi 1217 &. eliuviimiste
médrustega vdeti &ra automaatselt nn. ajutise kubermangu (maandu=
kogu) Jja maakonna ndukogu avamisega, nende Légevusplxpnondu kuuius=
vates maaunlades: riiliteikondade maapédevade, komiteede, konventide,
condratide £ollegiumi, kreisi deputaatide Jja Kreisi ndukogude(socb=
ronii), samuti ke teiste riliitelkonnadergaanide kui kua kxiriku p#&
hoolekannete Ja hoolidajate (popetditelei) Ja «ieiku konventide ja
hooldajate vOimkoniast k0ik asjad pifle puht seisusliku ja usutun=
nistuslickude asjade ( § 25). Kuna need asjad, mis endiste riilitels=
konna deputaatide, kreisindukogude, kiriku p## ucolekannete Jja
idooldagyate, Xirisu konventide _wvdimkonnast &ru vbeti, l#ksid vas=
tavate maakonnandukogude valitsemisele (§ 28). Edasi anti maakon=
na ndukogudele kuuluvuse jlrele lile: Tartu, Viljand.i, Viru, Pérnu
JP Saaremaa maakondades komventidele Ja hoolekandjatele alluvad
asjad.

Nii likvideceriti endiste seisuslikkude J& usuliste asutuste

guse maakonnaomavalitsuse
. .  Loods %
katte. Vene ajutise valitsuse poclt/uute omavalitsusiiksuste kesk=

kompetents . ning koondati nad meie prae

&

*) Régo — Kudaniku dpetus keskoolidele lhk 26 I. [Jpfletem /725
~
St Seaduste ja valitsuse korralduste kogu(sobranie usakonenii

i rasporibeni pravitelstv ar. 173; 1917 a. art 952.

’??) Séélsamas art ¢53. Postanovlenie Vremennavo pravitelstva

O vvedenil v deistvie postanovlenije 30 marta 1917




valitsuse Jarelvalve tecstajaks sellekohase eriililesandega
kommisaar, kelle nimetas Vene ajutine valitsus ja ta kand=
i1s Eestimaa kubermangu kommisaare nime. T&hendatud kommis=
saare liesandeks oli, muuseas ka Jérelvalve maakonnandufos=
gu tegevuse seaduslikkuse iile.

Vene valitsusest jédddavalt lahti liilles, tehti ka 1&pp
Vene keskvalitsuse Kubermangu kommisaare instituudile.Ees=
ti vabariigi ajutine valitsus, asudes t66le, kutsub oma
manifestiga » Kbigile Eestimaa ralvale,» teiste aomavalitsus
Uksuste hulgas ka maakonnaomavelitsusi omi toid jatkama ’)

Jérgmises pédtiixis vdtangi meie maakonnaomavalitsuse
ligema vaatluse allia , tahendatud 30. mértsi seaduse Jja ta
eiluviimise médruste ning Eesti oma seadusanéluse tdiendus=

te Ja muudatuste Jjérele, nagu ta tédnapéev tegelikult on.

=
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') Riigi Teataja nr. 1 — 1918 a. november.
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III. pédtiikk.

M AAKONNAOMAVALITSUSE ORGANTIS=

SAT2T8 100K, TERA 1 SELOCON JdA

X

KOOS S'E LS.

Eesti vabariigi rajamisel tiliiriti laialdase rahvariikliku
riigivalitsemise vormi — omavalitsusliku korra poole. Sarnane
suund oli tingitud kartusest riigikeskvdimu liig tugevnemise
vastu, kus piliiti omavalitsusi riikliku ilileseliitava t38 juure
tbmmata ja nende péddle panna: kdigi riiklist ililesannete teos=
tamine, mis tehnilist Jjuhtimist iihest keskkohast ei ndua, na=
gu sedsa Asutava kogu omavalitsuse komisjon omas seletuskirjas
omgvalitsuse seaduse eelndy Jjuure lausub. Juhitud sarnasest
tendentsist méadrab Asut. kogult vastuvdetud pdhiseaduse §75:
omavalitsuste kaudu teostab kohal valitsemist riigivdim, kuis=
vOord seaduses selleks ei ole loodud eriasutusi. Nii siis pdhi-
seaduse néfdramisel on Eesti omavalitsused, siin hulgas ka maa=
konnaomavalitsused, ithtlasi riigikeskvOimu kohap#dlseks orgaan=
iks, mille keaudu teostab kohal valitsemist riigivdim. Seega on
meie maakonnaomavalitsusel kahesugused funktsioonid vdi illess=
=ganded: puhtriiklised ja omavalitsuslikud ehk kogukondlikud {=
lesanded. Muidugi vdib xinnitada, et sisuliselt puudub seesugus=
ne vahe riikliste ja omavalitsusliste lilesannete vahel, sest pea
kdik kogukondlised lilesanded on riiklised Jja ainult otstarbekoh=
esuse pérast antakse nende teostamine omavalitsuste kdatte. Ja
Jjust selle jéirele vdibki teatuid ililesandeid riiklisteks v8i ko=
gukonglisteks lugeda, kummale nad maksvas seadus-andluses teosta=
dea on antud. Selle jérele vOib puht omavalitsuslikuks vdi kogus=
kondlikuks ililesanneteks nimetada neid lilesandeid, mis sellekohaste
seadustega maakonnaomavalitsusele otsekoheselt iilesabdeks on teh=
tud ja mis kannavad kohapé#lset iseloomu, kuna riiklised on aga nee
need, mis riigikeskvdim seadusega enda teostamisele on jétnud ja
mida ta kohap##él maakonnaomavalitsuse kaudu teostab. Riigivdim vd=
ib kohapd#dl valitsemist ka teisel teel teostada, téiest 4 mdddamin-
nes omavalitsustest. Nimelt annab pdhiseaduse sama paragraiv vdis
nalise seadusega luua selleks eriasutusi . Nii v8ivad eriasutused
omavalitsused selle artikli liig iihekiilgse inteepreteerimise’ juu=

res riikliku vdimuteostamisest hoopis eemale t8rjuda,nagu seda uuen




politsetikortaiduse seadusega osalt on tehtudki.Niisugused eri=
asutused vdivad adra neelata kogu omavalitsuse kées olevad riik=
likud funktsioonid ja sefe viimaste tegevusvélja kokkupigistada

dle.

o2

vahem tédhtsate kohap#ddlsete lilesannete ning as]

o

de p

Eestl pdhiseaduses on téiesti lahtine riigikeskvdimu ja
cmavelitsuste vahekord, mis on Jjletud eriswaduse lahendada.Ul=
dse on pdhiseaduses cmavalitsustest liig uldiselt ning pédlis=
kaudselt rédgitud. Ka seliest p#fliskaudsest médramisest vOib
siiski jireldada, et omavalitsusilksused, siin hulgas k& mnaa=
konnaomavalitsus, .n riigivdimu poolt tunnustatud ja korralda=
tud ametiasutused atalik — Sigustega varustatud korporatsi=
oonid?)xel;e kompetente on ainult kohapédl.

Maakonnavalitsus on teise astmeliseks omavalitsusiiksu=
seks maaomavalitsuses.

Analoogiliselt riigi mbistele, v0ib ka maakonnaomavalit=

tonioalse
suse, kui avalik — Oigustega varustatud{korporatsiooni mdistes

v8i kocsseisus eristade kolm elementif maa, elanikud ja omavas=

Maakonnaomavalitsus on territeori

w
0

aa

o

it k8ige suuren

i

omavalitsusiiksus Eestis. Praecguse jactuse jérele on neid 11 iik=-
sust. Iga maakond kul teise astweline omavalitsusiiksus, vdtab
oma &lla adwministratiivselt hulk védhemaid, tema koosseisu kKuulus
vaid omavalitsusliksusi — valde ja aleveid. Sclle maaaia kohta con
maaskonnaomavalitsusel digus sundméfirusi védljaanda ning valitses=
misasjus administratiivkorraldusi #ehsa.

Teise tdhtsames maakonnaomavelitsuse koosseisu elemendi moo=
dustavaed tema territcoriumil asuvad elanikud (kodanikud), kelle
fihiselu reguleerijaks te Oieti on loodudki, viimaste otsekohesel
kaastegevusel ning juhtimisel. Kuid mitte k&ik isikud v8i koda =
nikud maakonna piirides ei ole maksvate seaduste jarele flhesugu=
ses vahekorras maakonnaomavelitsusega. Uhed kodanikud elavad maa=
konna piirides kui lihtsalt vabariigi kodanikud Jja nad el ole maa
konnavelitsusega ei mingisuguses Jjuriidilises sidemes, kuna selle
vastu teised on seaduses ettenéhtud tingimuste tdttu maakonnaomea=
valitsuse suhtes teéatud 0i

ustega varustatud. Teoreetiliselt vdiks

e
~

seege maakonnas sleveid isikuid eristada selle sideme téttu,

mis tlihe v®&i teise 1.:igi elanikkudel omavalitsusega on:




maaxonnea elanikkudeks ja liigeteks. Sarnane vahe=tegemine po

le seadusandliuses puntali Kugui lébibiidud, kuid valjendub o¥%
salt ka selles, et lhed, keda v3iks ke maakonna omavelitsuse
liigeteks nimeteda, cmavaed meakonnanoqukogu velimistel veali =
misdiguse, kuna teised —liht elanixud seda e. oma, milles sei
sabkl vahetegemise Jjuriidiline téantsus. Ja ainuit need isimkud,
kes valimis Oligusega varustatud, omaved maakonna omavalitsuse
Kkoosselisu loomiseks erilise téhtsse.

Kolmandaks elemendiks maskonna omavalitsiise koosseisus tu=
leb pid;da tema omavalitsusiikxu vOimu. Meakonna omavalitsuse
cmavalitsuslik vdim , sarnanedes riikxlikule viimule, kannab sa=
mutli sundi®at, KkohustuslikXu vdimu iseloomu; Xuid oma piritolu
poolest pole te mitte algeline , nagu riigivdim, veaid ta on
viimasest tuletatud; ta baseerub riiklikul korreldusel. Tal
on omé Kbndel kompedents. Maakonna omavel_tsuse KUl e
omuva¢¢tsusﬂxsuse‘KompetentSL vOib lldiselt dra méérate modern
administratiiv Jiguses tunnustatud pdhimdtte jirele teme: vdimu
astmeget, territoriaalse ulstavusega, s.d. tegevusviéljaga Jja tea

voimkonca kuuiuvate asjade iseloomuge

M AAKONN A Byl RSV S ETOCRG &ANID

JA NENDE ASJAJAMISE K O & D.

Maaxonnandukogu Ja measonnavalitsus.

Mekxscv seadus tunneb meekcnne omavalitsuses kKant alalist
voimucrgaani: meakonnandukogu — kui otsustava voimuga orga=
ni je maakonnavaiitsust, kui tdidesaatva ‘voimuga varustatud
orgaani, Weedcon kaks téhtsat orgaani, mis praeguseaja omas=
valitsuse mliste olemasoluks tingimata tarvilikud on.V¥8teme

ereldi vaatluse allé . .nende mOlemate ehituse kui ka funktsi =

oonid.

28 lg gromig dustamine
Maakonna nSukogu on té&htsam v3imu orgaan maakonnzomavalits
= sSuses. T a kannab representiivset, esindavat iseloonmu.
Eesti mea kuber. administrut. valitsemise J& omavealitsuse
ajutise korralduse seaduse ( § 6 — 8 ) nideb ette mapkonna=

Omavalitsuses muakonna ndukogu, kui valimiste teel moodusta=




Y1) Riigikogu valimise
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tava viimuorgaani. E. vabariigi pdhiseaduse § 76 mEframisel
sinnib maakonne ndukogu kui omaval itsusiiksuse esinduskogu
velimine lilelildisel, linetaolisel, otsekohesel ja salajasel
hddletusel proportsionaalsuse p himdtte alusel. Velimisi {ik¥
sikasjalikult reguleerib sellekohane seadus — maakonnanduk.
velimise Kohyay’tema muutmise ja tféiendamise seadué?.Nende
seadusde Jjadrele sinnib maakonnanSuk. valimime {ildjoonis jiarg
miselt:

lga maakond moodustab iseseisva valimistingkonne, mis
héalte ara andmiseks jaoskondadeks Jjaatatakse . Valimisrinkonna
eesolses seisab m a a Kk onn & k omit e e, kelle lilesandex
deks on: Jjérelvalve tegemise ja Jigeaegse avamise {ile jaoskons
na komisjonides 2) kanditaatide nimekirja vastuvOfimine Jja lé&bi=

rgede 10pulik kokkuvitmine Jja mat=

IoH

vaatamine 3) Valimiste t

o

258
erjali edaslisaatmine sisem.nisteeriumile.

Jao

lo

£

10
=

na_xomisjonhd seisavad koos vallanlgukogude poolt
J& alevivolikogude poolt valitud 4 liikmest, kes eneste hulgest
valivad esimehe Jja sekretirM). Tema iilesandeks on:l)Valijate
nimekirjade avalikuks teamdmiseks véaljapanemine 2) valim.ste sede
lite vastuvdtmine ju esialgne #raantud h#dlte {ilelugemine.
Valimiste k&ik on iildjoontes iihtlane Riigikogu valimistega.
Ha@ileSiguse kohta on maksme pandud maakonnandukogu valimise sec
duse muutmise ju téiendamise seadusega (R.T. nQl87/188 — &920)
semad normid millega on normeeritud Riigikogu valimistel h#édle=
igus)’’). PS8hisesduse (§ 27 ) méddramisel on héalediguslik iga
kodpnik, kes on saanud kakskiimmend aastat vanaks J& on olnud
vahetpidamata véhemalt iihe aasta Eesti kodakondsuses.Igul hiéid=

leSiguslikul kodanikul on {iks hié#l.

T RTmryYar=rma 7 ) Kfne [1559~/910

7°) Meakonna ndukogu valimise seaduse muutmise Ja téiendamise

seaduse §10 (R.T. ng 30 , 1826 a.) Endine sama parswgrphvi teks=
st (R. T.nQ 147/148 — 1920 a.) n#gi ette ainult vallandukogus=
de poolt valitavaid jaoskonna komisjone, minnes seegs alevi =
Volikogudelt valitavatest jaoskonna komisjonidest vaikides mdle
Ooda.. Tugenedes sellele paragrshvile, Leidis siseministeerium,
etu.seadus andlus<@-gﬁ wlevielanikke 'seega maakonna ndukogu
Valimistest eemale jatnud on. Ja niisuguse liheklilgse interpre
teerimise tagajirg oligi see, et viimastel maakonna ndukogu
Valimistedt alevid osa ei saanud votta, sest polnud Jjposkonnsa
Komisgyone, kes selliekohaseid eeltdid oleks teinud

y raiivahddletamise ja rahva=algatuse 38is=

guse seaduse §§ 3 T 5 R.T.ng 105/106 = 182¢
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Hidledigust pole neil, kes seaduslikus korras nddra= vdi

hullumeelseks tunnistatud ja pimedatel, kubkttummadel ning
pillajatel, kui nad eestkostmise all seisavad (pdhis.§28)
Edasi vbivad pOhiseaduse méédramisel hééledigusest ilmajiéds=
da ka mdbned kuritegijate liigid Riigikogu valimisseaduse
pdhjal. Téhendatud seadus ( § .4 Ja 5) loetleb terve rea ku=
ritegijate liike, nagu: sunnitddlised, Kes 10 aasta kestes

piéile karistuse aja 1Oppu ei oma hddledigust; asumisele,

vangiroodu, parandusmaj ja, vangimajja vdi kindlusse 8igus=

/

sté kaotamisega v0i kitsendamisefa £ 5 aasta jooksul pia=
le karistuse aja 1l0ppu Jja mdned liigid vargusest Jjne. toos=
vad ka enesega kaasa velimisbiguse kaotamise teatavaks ajaks,
Edasi on maakonnandukogu valimisel tarvitusel Riigi kogu

oo e

valimisseaduses (5§17 — 22) ettendhtud alalised hédledigus=
liste kodanikkude nimekirjad?) Alaliste héddledadgusliste y
kodanikkude nimekirjade pidamise kohustus iga héddletamis=
jaoskonna Jaoks lasub vastava linna, alevi ja vallavalitsuses
te padél. Need asutused on kohustatud igal aastal kaks korda
kindleks méd&ratud téhtajal ettevdtma Jjérjexorralised nimes=
kirjade parandused Jja téiendused. Alalistesse nimekirjadesse
kantakse kodanikud,kes nimekirja paranduse ja tdienduse ajaks
vastavasse hééletamise Jjaoskonda elama asunud vdi hadlediguss=
likuks saanud. NImekirjadest kustutakse maha kodanikud, kes
nimekirja parandamise Jja tdiendamise ajaks hédaletamisejaoss=
konnast lahkunud v0i h#dlediguse kaotanud. Keegi hi##ledigus:
lik isik ei v3i rohkem kui iihes jaoskonna nimekirjas olla.
‘Ulal t#ihendatud nimekirju pidavad asutused on kohustatud
pédle parandamist ja téiendamist need nimekirjad omis ruumes
viljapanema, millajal asjast huvitatud isikud temas peituvate
puunduste ja eksimuste kohta vOivad kokkuseadvale asutusele
kaebusi sisseanda. Nimekirjade védljppanemise otstarbexs on
hé&lediguslikule kodanikule vdimaluse andmine kontrolleerimis=

seks, kas ta on kantud nimekirja. Vastasel korral on ta diguss=

tatud ndudma, et teda nimekirja kantakse.

') Maakonnandukogu valimise seaduse muutmise ja tdiendamise
seaduse §24 méaramisel(R«T. n2 187/188, 1920).
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Hiétdledigusliste nimekirjas seismine on aluseks hiédédlediguse
teostamisele. Sest ainult see kodanik, kes on nimekirja kan=

tud, on seega varustatud hddledigusega, s.0. omab vdimalu=

=3

se hiaaletada, kuna need, kes kiill h&#lediguslikud, kuid pole
nimekirja kantud, ei saa hé%fletamisest tegelikult osa=
vdtta, s. o. héaletada.

Maakonnandukogu valimisel on tarvitusel ainult need ala=
lised h##lediguslikkude kodanikkude nimekirjad, millisbé pi=
dajaks on maakonna piirides olevad valla= Jja alevivalitsused

Uldiselt, nagu néeme, on maakonnandukogu ja riigikogu
valimistel h&fdledigus normeeritud ilihe ja sama seaduse vastas=
vete peragrahvidega, JjArjelikult tuleb meil hi#&lediguslikkude
ks lugeda nii riigikcgu xui ka maakonnandukogu valimisel iih=
ed ja samead h##lediguslikud kodanikud, Seega on hi##lediguss
likud maakonnandukogu valimistel ka kodanikud, kxellel pole viéh=
ematki sidet antud maakonnavalitsusega, ega pole tema hidkide=
kéiigustki hmvitatud. See on ebanormaalnr seisukord. Néiteks
vilismail on omavalitsuste valimisel hiélediguse saamiseks o=
namisti lébiviidud n.n. 2 1 2 1 i s ¢ == @:1 u k o h a pr i=
ntsiip, vdi jidlle on nduetav mingisugune muu kindlam si=

de antud omsavalitsusega. Nii on Prantsuse departementi

-~

enes=

or
13
=

1

raalndukogu valimisel h#élediguslikud need isikud, kes on saa=
nud 25 aastar vanaks Jja kellel on alaline elukoht antud depars
tementis; v0i kes séél otsekoheste maksude maksjaks ?)

Hadle #&raandmine siinnib kanditaatide ni

=
@

Kirjaga. Nimekir=
Jad on tegelikult esitanud kdik avalikud poliitilised riihmad.
Riigikorra kaitseseaduse ( R.T. 29/30 , 1925) III. osa Jjérele,
mis maskonnandukogu valimisseaduse § 26 téiendab, ei vdi esi=
tada kanditaatide nimekirja seesugune organisatsioon v8i kodas=
nikkude riihm, kelle tegevuse sihiks on maksva riigi= ¥8i {ihiss=
kondliku=korra vigivaldne(kukutamine) muutmine, meie riikliku
iseseisvuse lOpetamine vdi riiklikku iseseisvust eitava propa=

kande arendamine. See seaduslik akt pandi maksma kurblooliku

1924 2. 1 dets. siindmuse tagajirjel. Igc esitatav kanditaatide
( nime=

e e b s S e e it e

) Otserk administr. prave, prof. A. J. Jelistratov, § 9
Tip® adm. organisats. lhk. 58.
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kiri peab olema véhemait 25 velija poolt allekirjutstud.Va=
limisseadus ei née kitsendust, et nimekirjas seisev kandi =
teat el vOi soovitajana sumale nimekirjale aliaskirjuteda,je
ega nbua, et soovitaja allkirja Jjuure lisaks oma tdieliku
nime, vanuse Ja elukoha. Need andmed on aga tarvilikud, et
kontroieeride, kas kanditaatide nimekiri tuleb Sigest alliks=
ast, kuna preeguse msksve korra juures pole vOimaulik seda
teostada. Puudub isegi vdéimalus soovitejaid nende Liéieeal=
suse mOttes kontrocllieerida. Tegelik elu on need puudused esi=
le toonud.

Jaoskonne komisjon teeb oma istumisest ka protokolli,mis
ihes kogu velimismaterjaliga edasl saadetakse msakomna komis=
teele, kes swedud materjali pSQhJaL maakonnanlukogu liigete
kohad sellekohases kKindiaxs ma@ratud korras,nimekirjale ant=
ud hidltele proportsionaalilselt &ra Jjaotab.Maakonna ndkogu
liigete arvu maérab kindlaks eelmine maakonna ndukogu,kusjuus=
res ige viie tuhande elaniku kohta lks liige, kuid mitte vis=
hem kuli 15 Ja mitte rohkem kui 25 liiget ?). Nii siis on 1lii¥
gete arv teatavas piirides ararippuv elanikkude arvust. Seega
liikuvkoosseis.

Valimistel tehtud viidakuse kohta vdived kaebusi tlsts
ainult need, kellel valimistest osavOtmise Sigus. Kaebuste
ldbivaatemine ailub sdministratiivkohtule, kelle vlimuses on
velimisl kas tdiesulatuses vdi osades muuta ning tiihistada.

Maakonnanbukogu volituste aeg on senise praksise Jirele
Eestis sellekohase sesdusandliku eriakti kaudu kindlaks mid=
ratud. Volituste kestuseks on vletud kolmeaastane periiod,
mille m88dumisel normaalkorras uued valimised etteviletakse
/ nagukRRiigikogu volituste Jjuureski /. Praegune volituste aeg
on maksev kunni ljaan. 1927 a. 11)

Maaskonnanbukogul on seegea kindiaajaline volituste kestus,

mis kiiinib limarguselt kolm aastat. Seadusandlus ei nie ette

et ta vOiks kas ise oma volitused sellekohase otsuse pdhjal

mahapanna vdi vabariigi valitsuse miéaramisel laiali minna.Eess=

ti valitsusel pole maakonnandukogu suhtes sidrast Oigust,nagu

Prantsuse valitsusel on departementi generalnoukogu Ja kogu=

) M;ak?. val. seaduse muui. ja tédien.s. §80(R.T.n2187 188 —
1920} N

) Seadus maakonnanluk. volituste kestuse aja kohta R.T.123/
- - 1ORS .




konna (Commune) munitsipaaindukcgude laislisasimiseks enne

nende volituste 1Opule jdudmist *)

:M a «a k onnanoukogau 8 i s emiene k or=

Omas sisekorralduses ning asjaa amises on maakonnanduko=
gu seotud Eesti Maanbukogu pooult Ajutise valitsuse 22 Jjuuni
1917 a. maksmapenemise miiruste §4 pbhjal valjpantud maakonna
ndkogu kodukorraga (Eestimaa kuder. Teataja ng 36 — 1917 a.)
Vastkokﬁuastund maakonnandukogu esimeseks lilesandeks on tidhen=
datud kodukorra Jjirele oma liigete mandaatide l&bivastamine,
milie Jarele valib nlukogu omale Juhatuse, kus koosseisus:esi=
mees, tema abi, sekretiér ja selle abi (§3). NOukogu koosolekud
jagunevad: Jérjekorralisteks ja erskcrralisteks. Esimese Jjiérje=
korralise koosoleku kokkukutsumine on avamiskoosolekul valitud
Juhatuse hooleks, kuna edaspidi on see Juba maakonna valitsuse
filesandeks. Jéarjekcrralisi koosolekuid peetakse kodukorra Jjarel
kaks: kevadel Ja sligisel. Kevadise koosoleku Ulesandeks on
maakonnavalitsuselt esitatud aruande lébivaataumine, Kuna sigi=
sebe Koosolek kinnitab eelarve.

Brakorralise koosoleku kokkukutsumise Digus on maakonna=
valitsusei, kas tema enese algatusel v3i 1/3 nlukogu liigetwe

vdi revisjonkomisjoni kirjalikul ndudmisel. Kahel viimusel Jju=
hul tuleb ndukogu mitte hiljem, kui niédala jooksul pirast nduds=
mise maskonnavalitsusele draandmist kokkukutsuda (mesakn. koduk.

§ 11 ). Masazkonnandukogu koosoiekud on avalikud; koosoleku kinnis=
seks kuulutumiseks on vaja 3 koosolijate hailte enamus tarvilik.
Maakonnavaliitsus on kohustatud ndukogu koosolekust avalikult tea=
da andma, padle selle peadb saatma igale ndukogu liikmele nimelis=
se kutse Jja koosoleku puevakorra koju kidtte. NOukogu pievakorra
seab kobokku maak. valitsus, kelle ndu-oclekutae ei v8i nbukogu omsl
koosolekul otsustada asju, mis pidevakorda ei ole vOetud (koguk.$
18) . Seega on nBukogu omas asjsajam . ses tuiestli Jjuhitud maakonna
Valitsuselt, temw poolt ettepandud pievakorra Kaudu. See On Ka
téiesti loomulik, sest ndukogu koosolekuid peetakse vdr-dlemisi
haeva, temal puudub &laline istangjidrk, nagu see riigikogul on,

mis t®ttu ei saa ta ka kursis olla msakonnaomavalitsuse Jjooksvas=

9

) Prof. A, J. Jelistratov: OtSerk. administr. prava, lhk 59.




te asjadega ege neid iseseisvalt padevakorda vittep. Oleks ndn=
kogu kieks ise endale pieva korra kokkuseadmine ning vOimalus
teha otsusé neis asjades, mis pole paevakorda vdetud,selkorrsal
vbigs maaskonnandukogu Jja maakonnavalitsusel vahekord niisugus=
seks kujunedd,nagu seda on prawguse korra Jjuures NVabariigi
valitsuse Ja riigikogu vahekord, kus Riigikogu seadus=andluses
laheb hoopis teist rada, andes seadusi, mis vahest valitsuse
programmis pole ettenahtudki, ning scega valitsuse omist liles=
annetest kOrvale vOib juhtida Jja selle tagajirg on see, et Ees=
ti vabariigivalitsusel pole vdimalik iseseisv;t vankumatut po=
litikat ajada, nagu seda on naiteks Inglise valitsusel, kes fiih=
tiasi on k& seadusandluse Jjuht. Nii et meie maakcnnavalitsust
vdib selle sedsukorra poolest Bnnelikumaks pidada, kui seda nii
itelda vbib, kui riiki.

Maskonnandukogu koosolek on otsusvdimuline, kui viahemalt
pool ndukogu liigetest on koos.(22juuni 1917 a. elluviimiste

madruste §3 Js koduk.§13).

Mdukogu kodukord tunneb lahtisf ja salajact hiddletamist.
Salajasel hiédletamisel silinnivad: ndukogu juhatuse Jja maakonna
valitsuse liikmete valimised, ametnikkude vastutuselevbtmine |,
palga suuruse midaraminine ja abirahade midramine tiksikutele
isikutele,ja noukogu liigete volituste tfihjaks tunnistamine.

(koduk § 17, tdhebd. 2). Edasi tunneb kodukord liht ja kvali=
fitseeritud hddlteenamust. Kodukorra §17 etten&htud liht hidl=

te enamuse all tulsbd mbLsta; nagu sega RiigikoBus ’) on sele=

tanud, absoluutset enamust koosolijsate arvust, kus Jjuures nn.
erapooletuks Jaajud vastu hdaletajate hulka arvatakse. Kvalis
fitseeritud hddlte ensmuse siinnitavad: s<0igi ndukogu liigete

2/3 hiilte enamust (koduk. § 17, tiéhend. 1). Niisugust hiiltesnwouV »
enamust tuleb tarvitada kodukorra midranisel: ndukogu liige=

te volituste tihjaks tunnistamisel ja ametis-olevate isikute
vastutusele wdtmisel.
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Juhatus koosneb, nagu eelpool tahendatud, 4 liikmest:esim=
mehest, tema abist, sekretarist ja tema abist, kes valitakse

ndukogu esimesel jirjekorralisel koosolekul Salajase hidletanmis

’) Riigikohtu otsuste kogu, administr. osak. toim. n2 167 1923).




cel. Esimees ¥di temwa abi Jjuhatavad ndukogu koosolekuid; nen=
de Braolekul vd.b ndukogu oma keskelt koosoleku Jjuhataja vali=
daj; koosoleku avajaks on niisugusel korral kKoosolekul biibiv
maakonnavalitsuse liige. Ka on koosolekul korrapidamine kooss=
oleku Jjuhataja hooleks. Ndukogu koosolekute protokollid kirjus=
tab sekretir vdi tema abi. Ndukogu protokolli kinnitajaks on
juhatus, kes aga on kohustatud ennem seda tahendatud protokol=
1i koosolekute ruumi valjapanema kolmeks péevaks, missuguse aja
jooksul on ndukogu liigetel digus koosolekute otsustejja oma
kbnede kohta mérkusi je .paurandusi sisseanda, midx Juhatus on
kohustatud protokollis sisse tulnud mérkuste kohaselty paranda=
ma. Kui aga tahendatud aja Jjooksul protokolli kohta parandusi

sisse tulnud ei ole, tunnistab Jjuhatus protokolli kinnitatuks
(koduk. § 22)

oo o0

Kodukorrast #0ib jireldada, et ndukogu liigete piil lasub
kohustus ndukogu koosolekutest osavdtta. Ja kui lilgo”ilma md=
Juva ﬁﬁhJusetan kolme kuu Jooksul koosolekutest osa ei ole vdt=
nud, arvatakse ta ndukogu liigete hulgast valja, tiiendades ndu
kogu Jjurgmise kanditaadiga nimekirjast, mille jirele lahkunud
liige oli valitud (koduk. §25 ). Ndukogu liikmed saavad nBukogu
médiramisel ametikohuste tditmise eest tasu. Kodukord keelab ndu=
kogu *liikmeid , maakonnavalitsuse palgalistes ameitis ollesj;kees=
latud on ka neil maakonnavalitsusega lepinguid teha. Ndukogu liis=
ge vdib lasta end maakonnavalitsuse liikmeks validsa.

B askxonns sl ukogahn ¥'8 i n k
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Maakonnand®ukogu tuleb maksva seaduste Jjirele pidada maakonnas=
omavalitsuse seaduslikuks peremeheks. Oma padmise funktsioonilt
on ta otsustava,médédrava vdimuga varustatud orgaan (roduk.§ 5).
30 mé&rtsi 1917 a. seadusega § 9 mAdramisel kuulub maakonnanBuko=
gu vdimkonda: a) kohaliku omavalitsuse asjad, b)iildadministras
tiiv valitsemise asjad ning c¢) maakonna piirides ajutiste maksu=
de maaramine._Edasi médrab dra maakonnandukogu vdimkonda 22juuni
1917 a. elluviimise midrused, (§5) andes ndukogule diguse tsiviil
seaduste Jja Ajutise valitsuse m##ruse 38 mértsi 1917 a. alusel
omandede ning vddrandada varandusi, sdOlmida lepinguid, vdtta oma
paﬁlg kohustusi, samuti ka kohtus varanduslistes asjades nduda
ning kosta, kinnipidades valitsusasutuste kohta kdivaist miaruss=
test. Sama miéruste (§6) jdrele vdivad maaskonnandukogud:omavahel
vastastikkul kokkuleppel asutada liite (praegune Eesti maakondade

Liit on sellel alusel loodmd) ja sdlmida seltsingu lepinguid(do=

govord tovoristgestva) Jja korraldada nende edimkonda kuuluvates
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asjades kongresse. Maakonnandukogul on Bugus vidljaanda tema vdis=
konda kuuluvate maa olude kohtp sundmifrusi. Edasi deklareerib
tdhendatud 30 mirtsi seaduse elluviimise mB#rused ndukogu isesei=
svat tegutsemist temale alluvais asjus.Ainult obligatsioonlaenu=
de s8lmimise asjus kuuluvad tema otsused siseministri kinnitamis=
sele , kokkuleppel rahaministriga (§11). Maakonnandukogu kodukorra
§7 Jjirele ajab ndukogu kdiki tema vdimkonda kuuluvaid asju oma iile
ildiste koosolekute ja maakonnavalitsuse kaudu.P##le selle on ndu=
kogul vdimalus iiksikute kiisimuste esialgseks libivsatamiseks oma
liigetest komisjoone moodustadsa. Niisuguste erililesannete loodud
Jaoks loodud komisjonide kaudu silinnibki tegelik t38, kus Jjuures
ndukogu lildkoosolek peetakse tinti enam vormi t#itmiseks.

Ulal loetletud maakonnandukogu vdimkonda kuuluvad {ilesanded
ning asjad on vdetud ainult iilelildisest omavalitsuse korraldusest
kuna pééle nende on ndukogul veel t#ita palju teisi ililesandeid,
mis on normeeritud eriseadustes, nagu: maksu, hoolekande, kooli
jne. seadustes, maakonnaomavalitsuse digused ja kohused neis asjus
iksikasjaliselt on kindlaks médratud .

Jooksev seadusandlus toob iga uue seadusandliku aktiga muuda=
tusi omavalitsute Oiguste ning kohustuste sfadris, mis tdttu pole
vOimalik ka maakonnandukogu iilesandeid tépselt loetleda.Omal ajal
on Eesti Maangukogu katset teinud kindlaks m#&rata maakonnanduko=
gu kompetentsi lihe seadusandliku akti kaudu, mis oma kohustusliku
Joupoolest ainult ringkirjalise juhtndéri iseloomu kannab, sest
olla ta sellena omavalitsustele valjasaadetud ?) Selies aktis,

» Maa omavalitsuskondade vbdimkond { kompetents) ’?) III osa §ib
Jérele kéivad meaakonnandukogu vdimkonda asjad, nagu: 1) Maanduk.
Juhtnddride jirele maakonne piirides maksude ja koormatuste mii=
mine je vOtmine. 2) Oma Jjuhatuse ja teiste ametmeeste Ja asemikx
kude valimine, nendele palga vdi tpsu miHamine, nende tegevuse
Jérele valvamine Ja vastutusele vdtmine; 3) eelarvete libivaata=
mine ; 4) maakonnandukogu paralt olevate kapitalide ja veranduste
ile otsustamine Ja valitsemine, ning tema kées olevate arstiabig
Ope,= hoolekande,= ja teiste asutuste Jjuhtimine; 5) liikumata
varanduste omandamine ja vdOrandamine; 6)erikapitalide asutamine
7) laenude tegemine ja Maandukogu kapitalidest liihikeseaja kred
diidi tarvitamine; 8) maakonnas olevate teede ja sadamate korral
damigg‘qggg_xg;;ggggine Ja liikumisvahendite ning asutuste tars
>) Sundnormide koguﬁmaaonavalitsuse kohta lhk. 25;festi Maakon=

dade Liidu vigjaanne 1926.
’?) s#éélsamas.




vitamise eest tasu mééramine; 10) miilitsa korraldamine Ja
juhtimine;ll)Maanbukogu ja maavalitsuse ning valitsuse asu=
tuste sellekohaste otsuste téditmine, maandukogule ja valit=
susele ettepanekute tegemine; Jja 12) kOik muud asjad, mis
30 mErtsi 1917 p. seaduse ja £2 juuni 1917 a. maksmapanemiSe

mafirustes ilesloetud ju maandukogult selleks arvatud.

@D

Omavalitsuste méarusandluse digust v@ib digusega nende plhis=
diguseks lugeda, olgugi et selle Giguse tapvitamine on neile lu=
patud.ainult seaduste piirides Ja ainult teatavais asjus. Riigis=s
keskvdim ei saa Jju keskkohast kohapééle kdike tépselt ning ots=
tapbe kohaselt omis seadusistétténéha ega #dra otsustada, seda e=
nam, et pea igas riigiosas on oma kohapé@élsed iseédrasused ning
tingimused, mis nduavad oma iseéralduste maksmapanekut.

Tegelik elu on naidanud, et riiki con vbimalik otstarbekoha =

. os

selt ainult siis valitseda, kui tema kohapdélsetel rakukestel on

y

teatavais asjus, vastavalt kohapé@ilsetele oludele, vdimalus omi
iseBrasusi esile tuua ning kohap#flee riikliku {ihiselu iliksikasja=
liseks kocepraldamiseks norme luua.

Sellest seisukohast védljaminnes ongi niilidisaja riigikeskvdim
enam téhtsamad ning suuremed omavelitsusiiksused mB#rusandlise vd=
imuge verustanud. Eesti omavalitsustest on mé&rusandlime vO0im:lin=
na,= alevi = Jja maakonnaomavalitsustel, kuna vallaomavalitsustel
see puudub.

Meie maksve omavalitsuse korralduse ’) Jjidrele on maakonnandus=
kogul digus véaljaanda tema vOimkonnas asuva territdoriumi kohta
s undméaédrusi/(obisatel’ndja postonovlenija) kooskdlas nen=

NS

e méérustega, mis vastavalt selles asjus on maksmapandud kuberman=

o

gu ja maakonna semstvo ndukogude kohta *’)Selle vene semstvo sea=

') Sobranie {sakon. i rdgporﬁsenii pravitelstv, nr 173, 1917 a.
ort 9563, Pravila o wwedenib v deistvie postdnovlienija Vkemennago
Pravitelstva, 30 marta 1917 goda ... § 7.
'’ )Sobranie usak. i raspor. pravitelstv.8 Jjuli 1917a. nQ 157 art.
870, Postanovlenija vremennago prdviteistva ob igmenenii deistv.
polosenija o gub. i ujes@no¥ utsresdenii.

(Edaspidi nimetan lihtsalt semstvo seadus).




duse & 62 p. 18 Jjérele on maakonnandukogul digus vidljaanda
sundmégrusi asjades, mis on lcoetletud samassemstvo seaduse
8§ 108 p.p. 1 — 14. nagu:

1) Tulekahjude &rahocidmiseks,?) ehntuste korrashoiu ja
puhtuse kohte platsidel ja teedel; 3) lihendusvahendite kohta
4) sanitaarasjanduse kohta; 5) laatade Jja turgude sisemise
korralduse kohta; 6)kiilgehakkavate haiguste kohteaj 7) muinas
jédnuste kaitseks Jne. kdigis teistes asjades, kus eriseadu=
sega sellekohane Bigus antakse. Nii on eriseaduse pdhjal O1l=
gus maakonnandukogul médérusi valjaande mitmesuguste takside
ja maksude asjus ’) Jne.

Seadusandlus on mairusandlise vdimu kindlaksmé@ramisel
tapvitanud lileslugembse metocdi, et sellega maakonnandukogule
kEtteniidata kindlad objektid, milliste kohta ta v0ib mé@drusi
véljeande. Olgugi et ni.suguse lileslugemise teel vastava vdi=
mu orgaani tegevus vaga kindlatesse raamidesse on pandud, on
tal siiski teatud paremused, eestkétt just riikliku Jjarelval=
ve teostamiseks, kus Jjarelvalve asutusel on kindel iilevaade
kbigest sellest,mis tema Jirelvalve all oleval asutusel digus
tehs on olnud. Niisugune metood on ka omane Inglise seadusands
lusele, kuns Saksa seadusandlus selles asjas otse vastupidi ilil=
dise middramisege piirdub, andes seega avarama tegevusvélja ning
vbimaldades siiél vaba isetegevuse. Dr. Dieckmann’i jé&rele on
Saksa Kreisivalitsus digustatud védljaandma seaduslikke koeral=
dusi (statutarischen Anordnungen) niisuguste asjade kohta, mida
maksev seadus mitmeti tdlgitseda lubab ehk neid ma@arusi Jjuhiks
seab vdi niisuguste~asjade file, mis seaduse 1l&bi mitte korralda=
tud pole *°).

Sellest on néha, et Saksa Kreisivalitsuse sundmé@arused omas=
vad palju suurema ulatuse ning té@htsuse, kui seda Eesti maakonna
omavelitsuse sundmiédérussd, Juba selle poolest, et nad pole seotud
kindlate, loetletud asjadega, vaid seds voimu vdib Sakse kreisi=
omavalitsus t#iesti oma iranigemise Jjérele mistaht asjade suhtes

tarvitada. Veel-enam, nad vdived isegi seaduse aset téita siéal,

gl Semstvo seaduses § 62 p. 12 ja valle ja maakonnaomavealitsuste
sissetulekute Ja valjaminekute seaduse jé&rel (R.T. nr. 18/19 —
1920, 0 3 -~ 1921)

’*) Dr. jur. Dieckmann, Verwaltungs recht,(die Selbstsverwaltung
— Kreisordnung) lhk 628; Berlin 1923.
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ig eaduses nédidatud objektide v0i asjadega.Ja
ainult seaduses naidatud asjade suhtes ja s&&l lubatud korrals=
duste tegemiseks v0ib Eesti maaxonnacmavalitsus seda digust
terviteda. Kuid s@@ljuures on te veel seotud seaduses ettenéhs
tud isegi véhemate ilksikasjadega. Seesugune piiratud seisukord

on ka oma pitseri pédle vajutenud , mis avaldub selles, et tes=

gelikult maakonnaomavalitsused seda Oigust viéhe tarvitavad.

Clen seni peatunud sundmé@@ruste védljaandmise Oiguse Jjuures
{ildiselt. Edasi paneme tdhele missuguses korras selle diguse

teostamine siinnib Jja kuidas luuakse sundmiédérusi.

Eesti maakonnandukogul on digus sundmifipusi kokkuseada ja
algatada lilaltdhendatud asjades ise om&.ﬁranagemise jarele vdi
kui see seadusega temale temale otsekoheselt lilesandeks on tehs=
tud, — seaduse otsekohesel ettekirjutused. Nende vastuvdtmisel
ja sisu kindlaks mé&ramisel talitab ta thiesti iseseisvalt.Ain=
ult need sundmiaruste projektid, mis puudutavad tervishoiu, sa=
nitaar vdi Weterinaar olusid, vaadatakse 1l&bi,vastava arsti=vdi
Veterinaar asutuse esindaja osavdttel ') Kuna seadusandlus sunds=
maédruste vastuvdtmiste kohta pole eri korda ettenéinud, siis Jéar
Jelikult on seejuures maksev sama kord, mis an tarvitusel maa=
konnanbukogu muu asjaajamise ning otsuste tegemise Jjuures.Sisu=
liselt ei v0i vastuvdetud sundmédrused ei milleski maksvate seas=s
dustega vasturddkivuses olla *’'). Nad peavad olema prdaeter le=
gem.

Maakonnanbukogu vOimuses seisab neid tarviduse Jjarele muuta
tdiendada ning tlhistada. Kuid kdik see vdib siindida ainult sa=
mas korras, mis on maksev nénde vastuvdtmise ja véljaandmise koh=
ta )”)

Vastuvdetud sundméfrused k&divad Bestis siseministeeriumi keont
rolli alle ja saasdettakse s#alt kohtuministeerinmi Riigi Testajas
avaldamiseks *’??). Siin on t#htis tédhelepanna,milles seisab Bie=
tl siseministeeriumi kontroll. Selles, séaduste ja administratiiv=s
sete kérralduste védljaandmise Jja védljakuulutamise korras, pole et=

sekoliest médramist sellekohta, milles seisab siseministeerinmi

) Semstvo seaduse § 110

’)Sédlsamas.

>*)Séélsamas § 111.

%) Ajutine seaduste Ja administratiivsete korralduste vdljaand=
mise ja valjakuulutamise kord R.T.nrl, 1919, seadus 1.

?
?
?
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kontrolli omavalitsuste sundmé@aéruste suhtes. Kiill aga on séaal
ettenédhtud kohtuministeeriumi poolt tecostatava kontrolli iik=
sikasju Uksikute ministeeriumi poolt vélijasantavate administ=
ratiivsete korralduste suhtes. Analoogiliselt vdttes peaks
siseministeeriumi kontroil maakonnaomavalitsuse sundm@adruste
suhtes vdljendama jérelvalvet, vastavaltil selles asjas maksma
pandud kohtuministeeriumi kontrollile iiksikute ministeeriumide
edministratiivsete korralduste kohta, selle ile, et a) maa=
konnas sundméirused Oigest allikast tuleksid, b) maksva seaduse
piadle pOnjeneksid Ja d) teatavatele tehnilistele nduetele vas=
taksid ’). Hiljem maksma pandud omavalitsuse ajutise jarelvals=
ve seaduse ’’) Jjarele kullub Jjédrelvalve omavalitsuste tegevuss=
te seaduslikkuse file siseministrile. Olgu siin kohal allakriip=
sutatud, et selle seaduse alusel teostatav jérelvalve ulatub
sundmifiruste puht seaduslikkuse kiilje piddle, Ja kuna see seadus
eelpool tahendétud ajutist seaduste ja administr. xorralduste
viljaandmise Jja Véljakuulutamise korda téies ulatuses ei muuda
ega tilhista, siis jirjelikult teostab siseministeerium maakonna
ndukogult véljaantavate sundmééruste ile kahesugust kontralli:
1) Jjirevalvet mende seaduslikkuse iile ja 2) kontrolli selle ile
et nad védlistele ja sisemistele tehnilistele nduetele vastaksid.
Jirelvalve omavalitsuste tegevuste seaduslikkuse ilile teostataks=
se Eestis siseministeeriumi poolt vestava administratiivkohtu
asutuse kaudu. Ja kui jarevalve seaduses ettenéhtud téhtaegadel
(2 nédale jooksul) jérelvalve asutus(siseministeerium) protesti
vastavas kohtus ei tdsta, tuleb omavalitsuse ajutise jérelvalve
seaduse pdhjal sundmédérus lhes Riigi Teatajas avaldamisega sea=
duse Jjdusse astunuks lugeda. Ainult Riigi Teatajas avaldatud sund
madrused omavad ildkohustusliku Jjdu Jja kuuluvad sunniviisilisele
tditmisele. Jéarelvalvama sundmifiruste tédpse téitmise lile on koh=

ustatud kdik need, kellel sece seadusega llesandeks on tehtud?’?).

3 "AJutise seaduste Jja admin. korralduste védljaandmise ja
viljejuulutamise kord §§ 3,4 ja 5. (R.T. nr. 1, £919)

') Riigi Teataja nr. 78, 1919 a. § 4 — 5;

’??) Semstvo seadus § 113.
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Maakonnavalitsus on ndukogu kdrval teine tdhtsam vdimuorgaan
maakonnaomavalitsuses. Tema k#es on tdidesaatev vdim. 30 mértsi
1917 a. seaduses antakse maakonnamdukogule ®digus luua Uksiks=
jsiklisi vdi kollegiamalseid té@idesaatvaid orgaane(ispoinitelnd=
je organd).Viimasena ongi seadusandlus mdelnud maakonnavalits=
sust, »mille kaudu kO&ik ndukogu asjaajamine lé&heby» nagu seds
ligemzlt méfrab koduk. § 29. Eesti maakomnavalitsuses peab ole-—
me vihemalt kolm liiget ja sekretér. Seeon minimaalne koossels
mille Jjuures seadusandlus peab maakonnavalitsust looduks ning
vbimeliseks ajama kOiki neid asju, mis temale kui tervikule
filesandeks on tehtud. Tegelikuit on aga leida médrksa suuremaid
koosseise, ndnda kuidas tarvidus seda nduab .

Maakonnavalitsuse liikmed Jja sekretdr valitakse maakonna=
ndukogu iildisel koosolekul salajase hidletuse teel, kus Jjuures
valituks tunnistatakse see, kes koosolijate nduxogu liigete
hédltest absoluutse snamuse on saanud. Valitsuse liikmed on
seadusandluses mdeldud eestkatt ndukogu liigetest; padle selle
on vdimalus valida ka neid, kes pole ndukogu liikmed, andes
selkorral viimastele nbukogu koosolekuil vaid sBnadiguse.Maa=
konnavalitsuse liigete hulgast médrab ndukogu iihe maakonna=
valitsuse esimeheks ja teise tema abiks (koduk. § 33). Seegea
koosneb maakomnavalitsus:esimehest, liikmqét J& sekretarist

Eesti seadusandlus on tarvilikuks pidanud eriti ette naha
nmeakonnavalitsuse liigete » volituse kestust, Viimase all
tuleb mdista ka esimeest, kes nsgu eelpool ndgime, valitakse
kuijumaakonnavalitsuse liige. Kunae aga seadusandlus sekretdri
selle mdiste alla ei paiguta ja tema volituste kestust ka
retédri volitusi lihes maakonnavalitsuse liigete volitustegsa
kustunuks lugeda ei ®#di. Paistab nagu oleks ta alaliselt méd=

“amete aja péddle sekretériks valitud,vahemalt loogiliselt on
See nii. Kuid tegelikult aga loetakse ka tema vdlitus kustunuks
lihes teistega, kelleéa ta in corpure maakonnavalitsusse kuulub

J& igal uuel maakonnavalitsuse valimisel siinnib ka sekretiri
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valimine. Olgu siinkohal tédhendatud, et tegelikult ei esine seks=
retér maakonnavalitsuse konstruktsioonis kui niisugune, nagu ta
kodukorras mdeldud, veid kui » maakonnavalitsuse liige,» kelle

piile pannakse sekretiri kohused (analoogiliselt esimehele) Jja
kes pidle selle on veel mOne osakonna Jjuhatajaks. Sé&drane kombi=
natsioon on vdimalik ka kodukorra Jjirele. Muidugi niisuguse kon=
struktsioon& Juures kestub ka sexretdri kui » maakonnavalitsuse

lijkme » volitus kunni maakonnandukogu ilimbervalimiseni.(xoduk.
§ 32). Maakonnandukogu valimised (imbervalimised) korduvad, nagu
eelpool négime, ilimarguselt iga kolme aasta jérele. Seadudandlus
on maakonnaval.i.tsuse liigete volitused sidunud ndukogu volitustega
Jirjelikult kestuvad ka maakonnavalitsuse liigete voliitused samu=
ti kolm aastat..Seega kindla ajaline, katkestamatu volituste kes=
tus. Isegi maakonnandukogul, kes nad ametisse valib, ei ole 0i=
gust, nagu seda meie kdrgem administratiivkohud& on seletenud,’)
enne seda tdht=aega maakonnavalitsuse liigete volitusi tiihjaks
tunnisteda. Muidugi, kui tema tegevuees leidub kuritegelikke Ttun=
nuseid , selkorral on jarelivalve asutusel (siseministeerinmil)
digus teda ajutiselt ametist tagandada kunni sellekohase kohtus=
otsuseni ’?) Ainult kohtu vdimuses seisab selkxorral tema volitus=
si tiibjaks tunnistada.

Kustuvad maakonnavalitsuse liigete volitused, on ilihes selles=

ga ka kustunuks loetud maakonnavalitsuse kui terviku (gollegaals=

se orgaani) %olitused.
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Maekonnavalitsuses moodustamise Juures ntgime, et seadusands=
lis ei aseta maakonnavalitsuse esimeest ametisse m#féramise poo=
lest ei mingisugusesse erilisse ning autoriteetlikku seisukords
Niiteks Saksamaa Kreisvelitsuse (Kreissusschuss) esimees =i vdi
Juhataja (Landrat) ei kuulu isegi Kreisipéeva valimisele, vaid
mé&ratakse ministeeriumi poolt ametisse, harilikult t;ntajatn,
$.0. eluksajaks, kune teised kreisivalitsuse liikmed kreisipées

kwasy (G) aaotene

va poolt valita&séax); vdlL Jédlle

)Riigikohtu otsuste kogu, administrat. osak. toim. 694 1924 a.

”)OTaVﬂlLtsu ste ajutine jHirelvalve seadus, §§ 6ja7; R.T.n78,
919 a.

%) 0.Suursddt’i aetlkkel » omavalitsuskorraldus véalismail »
Saksamaal. » MAAOMAVALITSUSES » N& 9, 1924 a. lhk. 147.
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Hollandi omavalitsiste tididesaatva orgaani — kollegiumi kuus=
luv Blirgermeister, kes samutl maaratakse riigivalitsuse poolt
ametisse, kuid ainult kuue sssta péadle '?7) Eesti maakonnavas
valitsuse esimees saabub maakonnanduxogu méaramisel Jjuba vas
litud » maeskonnavalitsusé liigetemhulgast, pannes iihe liiks=

me pa&le erikohustused.Ta on seega primus inter péres. Kogu
Eesti maakonnavalitsus,; nii esimees, liikmed , sekreté&r on
juriidiliselt vOttes fihel Siguslisel alusel.Kdik nad valitakse
fihe ja sama vOimuorgaani poolt, lihel ja samal teel ja kdik nad
in corpore slinnitavad maakonnavalitsuse. Ka pole maakonnavalits=
suse esimehel iseseisvat tdidesaatvat vdimu, nagu sellega on
varustatud néiteks Prantsuse departement

eesot:
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fekt *?) vald tédidesaatev vdim kuulub Eesti maakonnaomavalit=
suses maaxonne valitsusele kui kollegiasalsele orgaanile vdi,
teatavas majapidamise harus, maakonnavalitsuse lilgetele osa=
konna Jjuhatajate n&ok. Esimeesl.on seadusandluses m8eldud maa=
xonnavalitsuse.kui kollegiaalse orgaani Jjuhina .Tema paél lasub
ex officio maakonnavalitsus2 koosolekute Jjuhatamine.

Kodukorra (§40) _érele on vdimalik isegi pidada otsusvdis=
melisi maakonnavalitsuse koosolekuid: ilma, et sellest esimees
vdi teme abi osavdtaksid. Niisugusel korral valivad koosolijad
maakonnavalitsuse liikmed eneste hulgast {ihe selleks korraks
koosoleku Jjuhatajaks. Ja niisugune kcosolek pole omis otsustu=
sis el milleski piiratud; ta vdib teha koiksugu otsusi kbdigi
nende asjade kohta, mis maakonnavalitsuse kui kollegaalse org.
kompetentsi Xuulub. Loomulikult ei saa sapnase seisukorra juures
esifeeat maakonnavalitsuse asjaajamises slifidistada Vustutavaks
pidada. Seadus ei tee teda ka ei millegiski eriliselt vastutavaks
Ieoreetiliselt vdttes vdiks t8 vastutust kanda ainult teiste
maakonna valitsuse liigetega solidaarsel alusel, sest vdtavad
nad ju kdik kollegiaalselt asjade otsustamisest osa. Tema h#dlel
pole selles kollegiumis erilist kaalu, autoriteeti, mis on néits
eks Saksamaa Kreisivaltsuse Landrat’il h#éaalel, kellel h#&al on

haélte pooleks=mineku puhul otsustavaks ha#leks ’?1?)Uldiselt on

") »MAAOMAVALITSUSES» ng 10, 1924 a. lhk. 180.
:’) Prof. A.J.Jelistratov, Otserk administ. prava, lhk 59.
) 0. Suursédt , » Omavalitsuskorraldus ¥Hlismail —- Saksamaal»

» MAAOMAVALITSUSES » n2 9, 1924 a. lhk. 1473
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meakonnavalitsus loodud meie vanema ning omapirase arenguj

ga
omavalitsuseiliksuse vastava taidesaatva orgaani —vallavalits=
suse eeskujul, kus samuti iihes vallavanemaga tems abid Ja
sekretar 1in éorpore moodustavad vallavulitsuse ja k0ik nad
vbtavad lineskoos asjade otsustamisest osnz)Olgugx et maakons=
navalitsuse esimehe ja vallavanema instituudi vahel v8ib ih=
jcseid joono konstateerida, on kokkuvdties siiski vallavanes=
mal valleomavalitsuses palju suuremad Oigude Jja kohused,Kui
maakonnavalitsuse esimehel maakonnaomavaiitsuses. Valla&anemal
on mdnesugustes asjades isegi iseseisev téidesaatev vdim; ta
on taiesti vdljapaistev vdimuorgaan vallaomavalitsuses, selle
astu aga maakonnavalitsuse esimehele ei anna seadusandlus el

mingisugust valjapaistvust. Tegelikult aga maakonnaomavalits=

suse seesmise t85jaotuse pdhjal vdib ta siiski enam véljapais#é=

vanaks saada, kusjuures tema diguste ning kohuste sfé@édr mérksa
laieneb. Tegelikus elus on esimees tihti maakonnavalitsuse,kuil
kollegiaalse orgaani esindaja kOigil neil juhtumistel, meil

eo

seadus erilist volitust ei nluaj; ka on tema k#es maakonnavalits=

suseé osakondade Jjuhatajate tegevuste lihtlustamine.

M :2a akonnavaelitsuse asjaej aimine
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Eesti maakonnavalitsusel kui t&idesaatval orgaanil on
voimalik funktsioneerida peaasjalikult kahes vormis, vdi
kahel teel: 1) kollegiaalselt; kus asjade otsustamisestvd=s
tavad osa kOik tema liikmed, kes ilhes=koos moodustavsd maa=
konnavalitsuse kui terviku Jja 2)lksikasjalikult, maakonnas
Valitsﬁse liigete kaudu osakonna Jjuhatajate n#ol. Vitan ess=
malt ligems veatluse alle tema kollegiaalse funktsioneerimise
Niisugusene esjeajamine vdi funktsioneerimine siinnib pédasjp=
likudt meakonnavalitsuse kcosolekute kaudu. Kodukord kohuss=
tab maakonnavalitsusi nédalas védhemalt korra Jadrjekorralist
koosolekut pidama. Brakorralisi koosolekuid peetakse muidugi
tarvidust m66éda, tema enese #&ranégemise Jjarele..Koosolek on
otsusvdimulline , kui temast véhemalt kolm maakonnavalitsuse

liiget osa vdtavad-ggfisij;opekb Bodukorra §39 médramisel koos=

olekul olema vahemalt esimees, tema abi vdi sekretédr. Kui liks

ﬂ $edus valls neuko ’aa{t Vdm;l‘f"" WH MMQW/‘, Vad MMA«;/
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neist loetletuist koosolekul, tuleb koosolek seeggl seadusliks=
uks ning otsusvdimulikuks pidada, s. t. ta vdib kdigi phevas«
korras olevate kiisimuste kohta otsusi teha jJne. KOOSOleUl;
juhatab kas esimees ¥06i tema abi, kuna protokollijaks on ex
officio maakonnavalitsuse sekretédr. Maakonnavalitsuse otsu=
ced tehakse liht hé&lte emamusege (koduk. § 41). Niisuguse
hidlte emamuse all tuleb mdiste absoluutset hédlteenamust koos=

e o0

koosolijate maakonnavalitsuse liigetekshédltest, s.t.liks {lile
poole.Hiélte pooleks lpngemise puhul tuleb kodukorra Jjarele
tuleb ettepanek tagasiliikatuks lugedaz. Uldiselt siinnib hédle=
tamine avalikult. Ainult ametnikkude valimisel, kui Uksikud
liikmed seda nBuavad, peab hé#dletamdne olemObe salajane.

Jarjekorraliste koosolekute pdevad mé&ratekse maakonna=
valitsuse poolt kindleaks ja ta on kohustatud sellest maakons
nas iildiselt teada andma(koduk. §38)

o

Maakonnavalitsuse xirjavainetuse Juhtimine{{g;a koosseisu
kuuluva sekretiri hooleks. See on iildjoonis ning 1liiidelt vbde=
tud see koed vdi tee, mida modda liigub Eesti maakonnavalit=
suse kollegiaalne asjaajamine. Edasi tuleb vaadata, missugus=
seid asju meaakonnavalitsus kui kollegiaalne orgaan ajab ning
otsustab.

Uldiselt vdib s et ta ajab ning otsustab kdiki
neid asju, mis seadustegs v0i riigikeskvdimu ja maskonnandu=
kogu otsustega temale kuli tervikule otsekoheselt péd#éle on
pandud ehk filesandeks on Lehtud, vd0i mis kannavad sarnast ises=
iocomu, v8i milles maakonnavalitsuse liikmed lUhise selsukoha
votmise ise tarvilikuks peavad. Ligemalt vdiks siinkohal ara=
madrkida ainult lilelildise nimetamisega neid asju vdi filesandeid

mis temale kui tervikule otsexoheselt filesandeks on. Need on,

nagu:y

kKokkukutsumine.

1) MaakonnanB®ukogu péevakorra kokkuseadmine ja ndukogu

2) Maakonnavalitsuse varanduste valitsemine

3) Maakonne eelarve kokkuseadmine ja ndukogule esite=
mine; samuti ka ldinud aasta aruande valmistamine Jne.

4) Eelarve piirides maakonnaomavalitsuse sissetulekute

J& védljaminekute tgemine.

5) Maskonna ametnikkude ametisse médramine

6) Esinemine maakonnavalitsuse mimel kohtutes Jja teiss

tes asutustes.

—————

T e itsa Jnsis assschisss (B, Fivattamn
T e wff “"“’WZ? :?16{4/4 6 IS Lekin £52.5)

T S —




52

?7) Jooksev asjaajamine Jjne. JeD @

L

Siin on toodud ainult tema olulisemad iilesanded. Pean téhendama

et pea?g%%ﬁonn&omavalitsuse asjaajamine ja tema ktes dHita olg=

vate filesannete taotlemine lasub maakonnavalitsuse®*®ul. Ja kOiki
neid on ka tédiesti vdimata loetleda ning siinkohal ettetuua, @is
pérast tuleb peratumata piirduda vaid enamté&htsamate nibg oluli=

stemate lilesannete kéasitamisegs, mis omakorda ligema ning liksiks

esjalikuma vaatluse alla tuleb maakonna valitsuse vastava osa=

konna Juures. Bdasi vOiks siinkohal alla kriipsutada iiht vélist

asjaolu, mis teatavel mifral takistuseks on, kui seda nii fitel=
da vbib, maakonnavalitsuse ililesannete kindlaks tegemisel, see

on Jjooksev seadusandlus, kes tema kohuste ning diguste sfédris

toob alalis& muudatusi esile, uusi ﬁles&ndeidpaale pannes Jp
vanu muutes ning tédiendades. Nii et tihti isegi raske on fitel=
da, kas ta teatavais asjus veel kompetentne on. Néditeks dieti
keeruliseks ning problemaatiliseks on seetdttu kujunend maa=

konna valitsuse lilesanded politsei organisatsiocond suhtes.

Asutavalt Kogult vastuvdetud ja Riig%&gﬁtajas avaldatud po=

Llitsei korraldus ’) andis omavealitsusiele politlsei organisats=
sidoni suhtes mdnesugustes asjades vOimaluse kaasar#@atkida, ning
omd seisukohti vastavalt kohalistele oludele ettetuua. Selle
politsei korralduse Jjairele siinnitas maakond iihes maakonnalinna
ja alevitega omaette politseiringkonna (§2). Je niisuguse po=
litseiringkonna péaale vdis maakonnavalitsus politsei lilemate
kanditaate esitsda Ja siseminister, kell®w voimuses seisis nen=

de ametisse matitramine, ei ¥dinud viimase poolt ettetoodud kan=
ditaadist mdOds minna., Samuti politsei Jaoskondade arvu Jja ula
tuse maal, vdis siseminister kindlaks méiirata ja ke Jjaoskonns
lilemate asupeigasd vOis ta kindlaks mé#rata, vastava maakonna=
valitsuse ettepanekul.(§5) Uues vabariigi valitsuse poolt vass
tuvbetud-(4nov. 1925a.) politseiasutuste kujundamise mé#irustes?’?)
ei lausuta omavalitsuste Sigusest ning kohustustest politsei
organidatsiooni suhtes ei sOnagi. On mindud viimastest lihtsa
vaikimisega m8dda. Nende médrustega on politsei organisatsioon
rajatud hoopis uutele alustelejendiseid maakondlise ulatusega
politseiringkondi asendavad nn. prefektuurid, mili¢ste vdimu
piirkonnad kinnitab vabariigi valitsus siseministri ettepanekul
Jne . K3ik médratakse keskkohast kohapéfle, ilma et viimastele
vdimaldatakse omi ised@raldusi esile tuua. Politsei on kujunda=
tud puht riiklikuksorganisatsioondks. Ta on saanud meriasutuseks»
millekaudu, tarvitades pdhiseaduse foemulatsiooni, teostab valitsg
semist kohal riigivOim. Kuid teoreetiliset v3ttes el sau prae=
gugi veel omavalitsuste Sigusi ning kohustusi politeiorganisats=
siooni sunhtes kustunuks lugeda.Asi swisab nimelt selles, et Asut=
avalt Kogult valja antud politseikorraldust pole seaduslikuskors
ras sellekohase seadusandliku aktiga tiihistatud ega muudetud.
Riigikogu'.!otsustps politseid vaid koondada ja 20 mail 1924a.vass
tuvletud valis= kriminaaly= ja kaitsepolitsei fihendamise ajutise
scadusega tegi korralduse kdikide politseide ilihendamiseks sise=
Ministeeriumi alluvuse ’’’) ja andis vabariigi balitsusele kunni

") Asut. Kogult 17 dets. 1910 a. vastuvdet. Politseikorraldus
. - Riigiteataja n2 4, 1920 a.
’)Biigiteataja ng 117/118, 1925 a.
’??) Vélis, = kriminaal = ja kaitsepolitsei fihendamise ajutine
seadus Riigiteataja nQ 68, 1924 a.

———
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sellekohese politsei ilildise korralduse maksmapanekuni, digus=
se tarvilisi miéérusi maksmapanna ja korraldusi teha politsei
keskasutusiy vilis,= kriminaal= Ja kaitsepolitsel kohaliste
asutuste kujundamiseks (§2). Selles seaduses pole alnustkl
stdna sellest, et vabariigi valitsusele antakse digus muuta
eelpool tihendatud Asutava kogu politseikorraldusi, vaid lus=
batakse fihist politseid korraldada JjOusse Jjédnud Asutava ko=
gu aegse politseikorralduse alusel. Jérjelikult on Asutava
kogu politseikorraldus allies téies seaduslikus jdus ja vaba=
riigi valitsuselt vastuvbet politseiasutuste kujundamise méd=
rus, mis oma iseloomult ning seaduslikult Jjdult on vaid ads=
ministreatiivvdimu korraldus *) on ainult niipalju maksev,kui
palju ta on Asutava kogu politseikorraldusegea, kui ka Riigi=
kogu poolt vastuvbetud vélis,= kriminaal= ja kaitsepolitsei
thendamise ajutise seadusega kooskdlas on ’’). Asutava kogu
politseikorralduse maksvusest Jji&rgneb omakorda séél normees=
ritud omavelitsuste diguste ja kohustuste maksvus. Nii et de
jure on meakonnavalitsus digustatud praegugi veel politseil
flemate vdi prefektide kanditaate esitama, ning téisi ettepa=
nekuid tegema politseivdimu esindajate asupaigade kindlaks
niiramiseks maakonnas. Tegelikult aga on maakonnavalitsus neis
asjus padltveatsjaks jédnud. Siin oleks pidanud maakonnavalits=
sused omi digusi seaduslikkude abinbudega kaitsma.

MAAKONNAVALIT

===============¢‘==========

Eelpool peatusin maakonnavalitsuse kollegiaalse Jjunktsioons=
eerimise Juures, kus lhtlasi &ramérkisin ka tema teise funkt=
sioneerimise vormi, mis siinnib Uksik isikuliselt maakonnavaiit-=
guse liigete kaudu osakonna Jjuhatajate néol.

Maakonnandukogu kodukorra (§34) alusel jeaotadakse maakonnas=
valitsuse asjaajamine taeviduse Jjirele osakondadeks. Kodukorras
on ettenéhtud jérgmised osakonnad, milliseid vOiks avada:

1) Administratiiv osakond

2) Majanduse osakond

3) Hariduse osakond

4) T68 ja hoolekande osakond

5) Tervishoiu Jja veterinaar osak.
6) Teede osakond

r

7) Pbllumajanduse ja toitluse osak.

Osakondade Jjuhatajateks on maakonnavalitsuse liikmed. (sé&=

konna Jjuhatajatel on lilesandeks maakonnavalitsuse majapidamise

>3 Niisuguseid administratiivseid korraldusi, mis taidesaatvalt
vblmult véljaantakse, normeerib ligemalt » Ajutine seaduste Jja
administratiivsete korralduste védljandmise Jja vdljakuulutamise
kord,» R. T. n2 1, 1919 a. seadus nQ 1. Selle seaduse Jérele
on seesuguste administratiivsete korralduste sihiks seaduste
maeksmapanemines nende kooskdlastamine mitmesuguste elunéhetega
Ja spetsialiseerimine ilma, et selle léabi seadust ennast sisus=
liselt muudetakse v8i avalik diguslisi norme ehk eradiguslisi
vahekordi rikutaks.

*23 Seesugusele seisukohale administratiivkorralduste kohta on
asunud Jjuba varem ka kbrgemxohus.(Riigikohtu adm. osak. toim.
nd 184, 1983 a.).
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narude asjaajamist korraldada, maakonnandukogu Jja maakonnas= g
valitsuse mi#ruste Jérele Jjooksvaid asju iseseisvalt ajades.
Ka tB86tavad osakondade juhatajate otsekohesel Juhatusel maa=
konnavalitsuse paigaiised ametnikud. Uldjoonis vOib Eesti méaé= i
konnavalitsuse osakondi vOrrelida teatavatle iihiste Joonte poo=
lest liksikute ministeeriumidega Jja maakonnavaiitsust kuni kol= |
legiaalset orgaani vapariigil vaelitsusega. Osakonna Jjunataja
instituut kannab teataval mé&ral poliitilist iseloomu; tena
eesotsas seisev .sik on maakonnavalitsuse teatud majapidamise
haru ildise kommunaalpoliitika méérajaks ning juhtijaeks. b

Kokkuvbtles voib litelda, et kogu maakonnavalitsuse taide=
1

saatev aparaat on loodud meie aja riikide tdidesaatva orgaani

eeskujul. Tegelikult slinnib maakonna valitsemine péddasjalikult

osakondade kaudu. Edasi paneme té&hele missugused maakonnaoma=
valitsuse asjad k#éaivad vastavate osakondede alla Ja millised

flesanded neil td&ita on.

A4dnianistr et i lX
vhi lilefildisvalitsufline osakond vOtab endasse iilélildise paa=
konnavalitsuse kxorralduse arvustiku, avalikkude teede Jj& plati=

side korrashoiu Jjirevalve. Administratiivselt vOtab té@hendatud

osekond ome alla kogu maakonnas olevad vallad Ja alevid.Ta linst=
rueerib ning ihtlustab nende asjaajamist ning tegevust; samuti ﬂ

revideerib ning korraldab Jjérelvalvet nende tegevuste segduss i

likkuse iile.
Majanduse Ja pOl1llumajanduse
o 8 ak onnad.

Sila kuuluvad fildiselt: maakonna eelarve, maksud, kohustused
laenud, varanduste valitsemine, kogukondliste ettevdotete Jjuhti=
mine Jjne. Ligemalt peatun maakonnaomavalitsuse majapidamise ja
tee korraldamise Juures eri pa#tikis. Tihti mdnes maakonnas vOt=
ab majandusosakond omea alla ka pdllumajanduscosakonna. P & 1 1 us=
na janduse o s & k ond Jjuhib ning korraidab agranoouwi=
list abiendmist pdllumajapidamise iiksuslele maakonnas. Tel on
selleks otstarbeks ametis sellekohase eriharidusega lnstruktors=
id, kes otsekoheselt tegelikkudele pdliuharijatele tarvilikku ags=
renoomilist abi Ja ndu annavad, korraldavad kursusi ning loenguid

erikiisimuste selgitamiseks. Pdllumajandus on Eestis neid ealasid
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xus riigivdim teostab valitsemist kohal seaduses selleks lood=

ud » eriasutuste kaudu.» Igas maakonnas on pdilutdoministeeri=

uni esindajaks riigimaade liiem, kelle nimetab pbdllutddminister?)

paile selle on maakonna riigimaade filemal kohap#é&l nn. ringkons=

navalitsejad. Agraar asjus riigivdimu teostamine eriasutuste

kaudu kohapéél on tingitud teataval mééral meie maareformi teos=

tamise iseéraldustest.ja need asulused likvideeritakse mn.ipes

kui meie muareform on teostutud. See on igatahes tuleviku klisi=

rmus.

Hariduse o B8 K. .on &

Koolieiu Jja haridust®d korraldamine on téahtsamaid maakonna=

omavelitsuse filesandeid, mis tal iildriiliku lilesandena kohal tdi=

tea on . Maakonna koolielu korraldamise Jja Jjuhtimise eesotsas sei=

sab hariduse osakond . Hariduse osakond on omapirase konstruktsi=

ooniga maakonnavalitsuse osakondade seas. Ta on oma ehituselt

piigitféidesaatva vdimu kohapéélne (maskonna) koolivalitsuse liksus’?)
Meie koolivalitsuse ajutine korraldus méaérab (§16):”Maakonnu kooli=
g 2 g : £ ” gl .
valitsus on maakonnavalitsuse hariduse osafonnaks. Selle definitsi=
ooni Jédrele oleks nagu toesti maakonna kKoolivalitsus mingisugune
s LRI N )
riigi keskvoimu » eriasutus»,

<es seaduse maicramisel kuuluks eXx

officio meie maakonnavalitsuse koosseisu hariduse osakonnana.Tege=

likult on aga vastupidi:”

konna kooliVaiitsuseks”tconversio).Ja tdepoolest nii ta tegelikult

maakonnavalitsuse hariduse osakond on maas=

ongi: Olgu meaekonna hariduse csakonna Juhalajaks kes taht, on eo

ipsc maakonna koolivalitsuseks. Ka Jéargneb see sama koolikorraldu=

se § 19, milie Jjé&rele maakonna koolivalitsus seatekce ametisse ule=

fildiste maakonnandukogu mééruste Jjérele, mis maakonnevalitsuse ame=

ti kohtaude bLéitmise kohta k8aivad. Nii siis maakonnavalitsuse hari=

duse osakond on eestk#tt maakonnaomavalitsuse orgaan ja lhtlasi ka
riigi keskvdimu kohapédélne téaidesaatev orgaan maakonne kKoolivalis=

suse néol. Tema iUlesandeks on koolivalitsusena rahve hariduselu kors

reldamine Jja Jjuhtimine maakonna piirides. Tems vOimkonda k&ib lksik=

asjaelisemalt:

Koolikorralduse kavade valmistamine,

Opeasutuste regis

treerimine, nende lilevaatamine;

/u-’/)L —

Opetajate lahti laskmist ning kdrvaldeb esialgu ametist.

?)
71)

Eestimaa koolivalitsuse

Miéarused maareformi teostamiseks I osa §1 — 14.

ajutine korraldus R.T.

nr.

algatab haridusministeeriumi ees

e we

Péaule nende

6, 1218
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kdigi muude asjade korraldamine, mis senlse Opevalisuse Ja
kihelkonna konventide Kaotamise puhul maakonnavalitsusele U=
le lé#inud ning maakonnandukogu otsuste taitmine ) s
Maskonna koolivalitsuse orgaanideks on: 1) maakonnandus=
kogult valitud maakonnavalitsuse hariduse osakonna Jjuhateja
(iiks maakonnavalitsuse liigetest) <2) maakonna haridusnduko=
gu; 3) maakonna hariduskogu; 4) meakonnea kooiLnghnLk(udD jea
sekretir.
Peatun ligemalt liksikute orgaanide Jjuures. Esimese orgaa=
pi kui hariliku meaakomnavalitsuse osagonna Jjuhatsja juures po=
le siinkohel tarvidust enam peatuda; lildiselt cn selle konta
maksev kdik, mida eelpool maakonnavalitsuse liigete kuli K& maa=
konnavalitsuse osakondade Jjuhatajate kohta eriti olen ettetco=
nud Jja lisaks veel see, mis teme kui maakonna koolivalilsuse
kohta otsekoheselt mainitud. Jéargmine orgaan on maaxonna harid=
usndukogu, Kuhu kuuluvead: a) meskonna hariduse osakonna Jjuhatas=
ja , kes lihtlasi ndukogu Juhatajaks, b) koolinmdunikud, e) keaks
maakonnandukogu liiget Jja kaks maakonna hariduskogu esindajat,
Teine Jargmine Kollegiaaise iseloomugs maakonna Koolivalits=s
suse orgaan on mn., hariduskogu. Tema koosseis on kunstlik. Siin
on-esindatud haridusndukogu, valla koolivalitsused ja paljude
teiste seltskondligte organisatsioconide esindajad. Sarnane raske=
parane ehitus on teinud kogu selle apsraadi liig massiivseks ;
ta ei suude funktsioneerida. Nagu omavalitsuse tegelaste rings
konnist kuulda, pole hariduskogu kuskil veel moodustetud ’’)
Maskonna koolinbunikud ja sekretéir, kes ka maakonna Koolis=
valitsuse orgaanina tegutsevad, seatakse ametisse lilelildiste
maakonnandukogu miéruste jirele, mis maakonnavalitsuse ameti=
kohtade t#itmise kohta kBivad. Hiljem v&ljaantud méérus maakon=
nae ja linna koolindunikude kohta ’’’) §3 mé@rab: koolinBunikud
valjitakse maaskonnaomavalitsuse poolt. Seega pole otsekohe ette=
nintud seda orgaani, kes valib Koolinéunikudfkgp/g;a 30 mértsi
= kOl
1917 &. omavalitsuse seaduse Jjéarele ainsa ning/vOimsa maakonna=

omavalitsuse orgaanina ette on ndhtud maakonnandukoBu, siis tu=

B e S S S

') Eestimsaa koolivalitsuse ajutine korraldus R.T.: nr.6, 1918a.
§ 17 p.p.a...8.

’’) Esimene Besti omavalitsuse tegelaste komgress.Tartus,24-26
okt. 1924. J. Reintami refersat lhk. 66.Eesti masakondade ja lifi=
?ade Liidu vidljaanne 1925 a.

') R.?. 59/40 1920 &:
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leb arvatea, et koolindunikkude valimise digus on tema Kées.Koo=
Lindunikkude iilesandeks on kooli Opetegevuse pédagoogiline _@=
relvalve Ja revideerimine. Ta instrueerib Opetajaid kasvatusli=
gis klisimusis Jjne. Maakonnu koolinbunik<ude palgad kKannab maa=
kond.

Algkoolid peetakse avalikkude algkoolide seaduse pdhjal lile=
val valdade, alevite, ja linnade poolt niisugusel arvul, nagu
see tarvilik koolikohustuse ldbiviimiseks. Need algkoolid, mil=
lel fileriiklik vdi iile maakondlik téhtsus, asutatakse ja peetaks=

ce fileval maakonna poolt. Maakonnua poolt asutatud algkoolide ku

lud kannab maakond ’). KooliKoihustuse lébiviimiseks om maakonna
koolivalitsus Oigustatud andma lédhemaid Jjuhatuskirju trahviraha
suuruse Ja Jjérkude kohta, samuti Ka nende sissenbudmise viisi,kui
ka siiidlaste lastevanemste vO0L hoolekandjate kohtulikule vastutu=
sele vbtmise korra kohta ’’)

Keskkoolide avamist Jja Hleval pidamise kohustust seadusandlus
maaskondade piéle ei pane. Keskkoooli vdib maakond avada siis,xui
ta kohustab haridusministeeriumi ees enese kanda vbtta kooli iile=
val pidamise kulud, péjle selle osa, mis sellekohaste eriseaduste
ja vabariigi valitsuse otsuse jadrgi nendes koolides riigi kanda

méaratud *’?) =

T er vishodlu 34 . ¥Ys¢ Tt e Trinsar
o s & Kk on d.

Tervishoiu korraldus kannab Eestis lleriiklist iseloomu.Kogu
selle korralduse eesotsas seisab TO88=hoolekande ministeeriumile
alluv Tervishoiu p&#velitsus, kelle kdrgemaks fiduandbaks orgaa=
niks on tema Jjuures t338tav tervishoiu ndukogu. Tervishoiu fdu=
kogust vdtavad meaakonnad osa ko<ku lhe esindaja kaudu, kKelleks
on ettenfhtud maakonnaomavaiitsuse tervishoiu esindaja — maakons
na arst ’*'*?)

Kogu maakond on tervishoidliselt jaotatud Jaoskondadeks,ees=
otsas jposkonna arstiga. Samuti on égas jaoskonnas oma #ammaemand.
Igal maakonnal on veel maakonna arst. Kboik see pirsonaal on tegev

5 Avalikkude algkoolide seaduse §§ 24 Jja 253R.1.75/76,1920.

) Avalikkude algkoolide eseaduse § 16.

’77) Avelikkude keskkoolide seadus K.T. 155/156, 192

e

°
119 )iMiirus vabariigi Tervishoiu ndukogu kohta §2 p:7 K.I.nr.
222, 1

221/ 92 8.
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| Jsakonna tervishoidliste {ilesannete alal.Nii jaoskonna arstide,
cui ke ammaemandale tasumddrad on maakonnaomavalitsuse poolt
normeeritud.
Loomaarstliselt jaguneb maakond samutil éesotsas maakonna

joomaarstiga Jjaoskondadeks, Kus samuti eesotsas Jjposkonna looma=

apst. Nii on kogu tervishoiu Ja veterinaar asjandus maakonnas
jaotatud sellekohaste eriteadlaste vanel, kuna maakonnaomavalit=
suse tervishoiu osakond on neunde kOikide fihendavaks orgaaniks;
Tervishoiu osakonna kées on ainult fildkotralduste tegemine,mis
temale sellekohaste seadustega voil maakonnandukogu ctsustega p#éa=

le pandud.

T e e d e O LpHaTE o |id-,

giia kuuluvad avalikuks k#imiseks avatud teed, maakonna teede

vdrk, hobuse, posti ja auto jaamad Jne.
Teede korras pidamine on Eestis vallaomavalitsuse kdes, kes
nad ka #ira Jaotab. Maakonna valitsuse kées on ainult ildkorral=

duste tegemine Jja lilevalve vallavalitsuste valve all olevate tee=

de korraspidamise lile. See korraldus on teise Ja koimanda klassi
/%%ggg suhtes, kune-praeguse esimese klassi teede Ulde Jérelvalve
ning revideerimine oli varem kihelkonna ja Kiriku eestseisjate
(prihodskie i tderkovndije popetsiteli) ’) péédle pandud. Bt aga
nende asufuste digused 30 martsi 1917 a. seaduse §§ 17

a 28pdh=

i
v

jal maakonnanoukogudele ilile on antud, siis jérgneb sellest, et

see i{ilesanne tdhendatud teede revideerimise ning muu korralduste
tegemine lasub maakonnanoukogu Va§tavate tdidesaatvate orgaanide

paal.

Teede osakonna kompetentsi kuuluvad ka postijaamad, milliste

filesandeks on ametnikkude, eraisikute Jja posti vedamine.SellekoB=
ase seaduse pdhjal on postijaamade avamine Jja lilevalpidamine maa=
konnavalitsuste kohuseks ’’). Maakonnavaliitsus v3ib postijaamu pi=

dada kas ise vO.L rendile anda.

Teede osakond on enam jagu maakondades administratiiv osakonna=

ga liidetud.

T 6 06= Jj-a hdo'le¥amade 9 s Xonad,

L)

Hoolekanne kannab Eestis lileriiklist iseioomu. Hoolekannet teos=

tatakse riigi ja omavalitsuse asutuste poolt, kus Juures korgemaks

’) Vddraste usuas_jade seadusi§722.—(Vene Seaduste Kogu 11kOide I
S Jagu 1896 al véljaande) pdhjal.
) Postijaamade seadus RkR.T. 120/121, 1925 a.
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ja hoolekannet teostavaks, gorraldavaks ja tema Jargi valvavaks

asutuseks on t0O0 hoolekanae ministeerium.

Seaduse madramisel kuuluvad Eestis hoolekande alla kOik isi=

o 2 T ¥ v
kud,/%hnnatavaa vdi vajavad hooiekandelist abi, ahvardava puudus=
se peietamiseKs ) Hoolekande alla vletakse isik selie omavallil=
suse poolt, kelle plieides ta abl palumise ajal viibib(§2) kus
Juures seasdusandlus néeb ette ainult valla=, alevi= Ja linnaoméas=
valitsusi, kes on sellkorral kohustatud abiandmist korraldama.Et
aga kogu maakonna maaala on jaotatud valdade & alevite vahel Ja
et iga 1isik maakonnas olles on paratamatult kas valla vdi alevi
piirides vilbija, siis j88b arusaamatuks missugused isikud Ja
missugusel alusel nad kuuluvad maakonnaomavalitsuse hoolekande
alla.

-

Hoolekannet kohtadel teostavad hoolekande seaduse (§1921) pdh=

«

Jal linnas maakonnas alevi=ja vallaomavalitsused. lga omavalit=
sus asutus on kohustatud vdljatddtama temale alluva piirkonmna
kohta fildise~_ja igaaastase hoolekande kava.

Maakonnandukogu lilesandeks on hoolekande alal: a) maakonna
hoolekande kava J& aruannete kinnitamine, b) hoolekande asutus=
te ellukutsumine Ja nende ametkonna KCOsSseisu xinnitamine,c)maa=
konnavalitsuse hoolekande tegevuse Jirgi valvamine Jja temele
juhtnddride andmine Ja iildse kdigi nende kiisimuste otsustemine
hoolexande alal, mis seaduse J&rele maakonnavalilsuse vbimkonda
antud Ja mis ta oma otsustamisele votab.

Maakonna téaidesaatvaks orgaaniks hoolekande alal on maa=
konnevaliitsus. Tema tUlesandeks on maaskonna hoolekande kava,eel=
arvete Jja aruannete koxkuseadmine ja nende esitamine maakonna=
noukogule; valitseb hooliekande summade Ja kepitalide Ule ja vOt=
ab hoolealuseid vuastu; kiidab h##ks valla,= ja aleviomavalitsus=
te lildise Ja Lgaaastaselhoolekande kava Jjne.

Maskonnavalitsuse liigetel, eestk#tt t&3=hoolekande osakonna
Juhatajal on digus teostada Jjareivalvet ning revideerida valdade
.& eraorganisatsioonide hoolekande asutuste tegevust; ta annab
neile ndu ning Jjuhatust hLoolekande asjus.

Meie maakonnaomavalitsustes vOib eristada kaht hoolekandmise
moodust ehk viisi, s.o.: kinnist Ja lahtist hoolekannet. Kinnise
hoclekande alli tuleb mbista sarnast hoolekannet, kus hoolealused

on koongatud selle kohasesse asulugesse, nagu selleks on vanade

') Hoolekande seadus §1 R.T. 120/121, 1920 a.




kodud, vaeste laste varjupaigad Jjne. Néndesse asutustesse voi=
vad @asata kdik maakonna&, vallad ja alevid oma hoolealuseid,
makstes iga hoolealuse eest vastavat tasu. Sarnaselt korrealda=
tud hoolekanne on véga eeskujulik ning vOimaldab inimvéaarilist
elu Jja lilevalpidamist.

Lehtine hoolekande vorm on selkorral, kus sarnane hoolealus=
te koondus puudub, hoolealune jiadb selkorral véljaspoole asutust
Lehtise hoolekande alal on maakond véhe tegev, sest nagu eelpool
tihendasin,korraldab Boolekannet vdi abiandmist ainult valla,=
alevi = Ja linna omavalitsused selle Jédrele, kelle piirkonnas on
abitarvitaja abi palumise ajal. See » piirkonnas viibimise» mdis=
te on seadusandluses kindlaks mégratud.Vdiks siiski litelda, et
lahtist hoolekannet korrazldab maakonnaomavelitsus ainult mende
isikute suhtes, kelle kohtea ei ole vdimalik ndidate geda omavalit=
susiiksust, kes oleks kohustatud abiandma, kas » piirkonnas viibi=
mise » Ule tekkinud vaieluste tdttu, vOi muil pdajusil.

Nagu olen Jjuba tahendanud, on meie hoolekande seaduse Jjérele
abiandma Kohustatud need valla,= alevi = ja linna omavalitsused,
kelle piirkonnas abi paluja abipalumise ajal viibib. Niisugune
ebiandmine viibimisekoha (Aufenthaltsorte) Jjadrele ©li omalajal
ka Inglise maal kogukondade suhtes aluseks vdetud. Tegelik elu
niitas aga, et sellega kuhjus mdOnda kogukonda abipalujate hulk
je ta ei suutnud nende suhtes omi lilesandeid enam tédita.Ka meil
véivad niisugused ndhted esile tuila, kui néditeks mdni téhenda=
tud omavaiitsusﬂksustest.teistest seda asja paremini korraldab
Jne., siis muidugi Jjooksevad kOik sinna, ja viimane on seaduse
Jérele kohustatud neigle abiandme.See seadus pandi alles léainud
aastal maksma, mispirast selle liihikese aja tdttm pole sarnast
asja veel kuulda olnud.Siin oleks tulnud Eestil eeskuju votta
vilismeade seadusandlustest, kus on ldbiviidud abiandmise suhtes
kindlam side abi paluja_ja kogukonne vahel.Inglise maal pandi ju=
ba Kaarli 11 ajal abiandmise kohustus mitte enam selle kogukonna
pééle,kelle piirkonnas te viibib, vaid abipaiuja kodukogukonna
(Heimastgemeinde) p#dle, kus ta siindinud vOdi kus ta majapidamine
asub ). Samuti Preisimaa vaeste eest hoolitsemise seadusega 31
dets. 1842 aastast,kus see kohustus ka Kogukondade pdélie on pan=

dud, ndutakse antud kogukonnas abipaluja kindla-egjalist viibi=

>) Dr. jur. C.Dieckmann, Verwaltungsrecht ihk 513; Berlin 1923.
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mist ’) Prantsusmaal on abisaamiseks tarvilik {ildiselt ilihe=
agstane viibimine ilhes kogukonnas. Laéste hoolekandée alal on
gluseks vdetud lapse ema harilik viibimise koht, vdi kui viis=
nane kindlaks tegematu, siis méérab siindimise koht abiandva
kogukonna ’’).

Nagu sellestl néha, on vanemais riikides, kus hoolekande

alal teatawad kogemused, ®m kindlalt 18biviidud pikema ajaline

vbi isegi alaline side antud kogukonna ja abitarvitaja (hooles=
aluse) vahel. Meil age seile vastu on mindud lilig ebamédérase

ning liikuva aluse pédle.

) Dr. jur. C.Dieckmann, Verwaltungsrecht lhk 516.

") Richard von Kaufmann, Die Kommunalfinanzen I Band

lhk 124 Ja 125; Leipzig, 1906.
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IV. pa#étikk.
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‘ 1. M aakonna omavalitsus:e may,g a |
piiddaniesest i 1d s e.
felmises piatiikis peatusin ligemalt nende lilesannete Juures,
mis meie maakonnacmavalitsusel nii riigi keskvdimu kohapéédlse
tiidesaatva orgaanina Kkul ka kohaliku kommunaal asutusena téai=
ta on. Nende lilesannete teostamine nduab teatud hulga rahalisi

viljaminekuid. Et aga valjaminekuid katta, selleks on tarvis e

vastavaid sissetulekuid. Kust aga maakonnaomavalilsus endale it

sissetulekuid ammutab ja kuidas tea neid oma majapidamlses Kor=

raldab ning millisteks otstarveteks ta neid mahutab (kulutab), |

| see ongi meil praegusel juhusel erilise té&htsusega.

T

Eesti vabariigi pdhiseaduse § 77 méfirab: Omavalitsusiiksustel

———
,‘c"

on Sigus oma lilesannete téditmiseks maksusid vdtta Jja koormatusi

e

piaile panna seaduses Kindlaks madratud piirides Jja korras. Nii
siis riigi pdhiseaduse médramisel vbib seesugust maksude vOtmise ||
ja koormatuste p#fle paneku digust ka maakonnaomavalitsuse pdhi=
diguseks pidade. Uhtlasi on riik s#éljuures kindlaksmédéranud tea= iy
tavad tin;imused, miiial nende diguste teostamine vOib aset lei=
da. Veel enam kindlame ning selgems raja tOmbab selles asjas pOhi-
seaduse § 63, mille jérele ei vOl ilihtegi availkku maksu vdi koor=
matust kellegile p#ale panna muidu kui seaduse alusel.

Nendest kahest pOhiseaduse paragranvist Jéargneb kolm momenti,
mie ©A tingimata tarvilikud selleks, et maakonnaomavalitsus kui
umavaiitsusﬁksﬁs vbiks makse vdtta ning koormatusi pa@le panna.
Need on: 1) ta vdib neid sissetulekuid ainult s#é#élt ammutada,kus
tglle seadusega sellekohane sissetuleku allikas on avatud, s.t.
kus seadusege temale sellekohane Oigus otsekohesell on reservee=
ritud, 2) kogu selle diguse tecostamine peab siindima seaduse pii;
rides Jja 3) ta vdib makse vdtty ning koormatusi pédale panna ainult
seadusega kindlaks mé#ratud korras. Nagu iilal toodust nédha, on

Eesti omavalitsuste maksustamise alal maksmea pandud meie aja Oigus=

<




piigi pdhimdtted: kdik pemnb seadusel péhgeﬁ%; Ja seadusega li=

gemalt normeeritud oliema. Seadusandius on aga riigi enese kiées,
jérjelikult ripub tédielikult riigist,kust ta lubab omavalitsusi
naksude Ja koormatuste néol omale sisstulekuid saada.Ka Jjargneb
eelpool toodud pbohiseaduse paragrahvidest, et Eestli omavalitsus
iikxeustel peab omaette majapidamine olema.

Meie aja finantsdigus tunneb pédasjalikult kolme kogukond=
list majapidamise tiiipi, need on: Inglise, prantsuse ja saKksa
tiiiibid. Esimene, inglise tiilip on vastavalt sédflsetele tingimuss=
tele niivbrd omapéraselt véljearenend ning véljakujunend , et
ta vaevalt mujal lébiviimist vOiks leida, Nditeks kogukondlik
maksustamine nii grafkonnis kui ka kihelkonnis (parish) on ra=
jatud nn. eesmiérgi vOi sihtprintsiibile (tselevoi printsip)?),
Kus peea igatkogukondlise tarviduse Jjaoks on loodud erimeaks.

ldiselt on Inglise®kogukond oma mejapidamises iseseisevija

riigi keskvdimu vahele segamine vOib ainult é&aemistel Jjuhustel

w

Qs

iindida *’) Seile vastu aga Prantsuse kogukondlise majapidamise
tiiiibi jaures puudub see omavalitsustele omane iseselisvus.Ja ne=
gu prof. Ozerov omas finantsdiguse bperaamatus kondtateerib, po=
le Prantsuse omavalitsusiiksustel ei kogukonnal (commune’1l) ega
ka departementidel ei iseseisvaid maksu objekte ega ka iseseis=
vat maksustamist ’’’). Veel enam,Prantsuse departementil, mida
me seni mdnes suhtes meie maakonnale kbrvu olen seadnud, pole
isegi iseseisvat eelarvet; tema sissetulekud ja valjaminekud on
mahutatud riigi eelarvesse spetsiaal fondide nimetuse all ja on
jaotatud 1Uksikute ministeeriumide eelarvete vahel’;”) Seega
on meie maakonnal, kel iseseisev eelarve ning maksustamise funkt=
sioon, wahe {ihist selles asjas Prantsuse departement’iga, kes oma
majapidamnises on seotud riigi keskvdimuga.

Kolmanda Ja iihtlasi meie kdige léhema owavalitsusliku (kogu=
kondliku) majapidamise silisteemi moodustab Saksa slisteem.

Sakse omavalitsusiiksustel on iseseisev majapidamine ning ise=
seisev maksustamise fiinktsioon .Maksude allikad on s#éél samuti

omavalitsustele seadusega néidatud. Huvitav on Siimkohal veel éra

") Prof. Ozerov, Osnovd finantsevoi nauki,vdpusk II lhk 1203

S Riga 1924.
: ) Séélsamas lhk 126.
'’ )Séélsamas.

"33)ppof., Qzerov, Osnovd finantsovoi nauki,vdpusk II lhk 128.




i

; mirkida sede laialdeaest vabedust mis on omane Saksa omavalit=
I

sustele maksustamise funktsiooni seesmises korraldamises,ja
mis seega eneses kehastab vuemat tendentsi kommunaal maksus=

tamise alal.

. M aakonnas s8isset¢tau 1 eka a1l I i Kk a2 ds

j Eesti maakonnaomavalitsuse finantsasjandust reguleerib »Aju=
tine seadus malla Jja maakonna sissetulekute, védljaminekute,eel=
arvete Jja aruannete kohta» ’) See seadus pliiuab kokkuvdotta Ja
fileslugeda maakonna Jja valla sissetuieku;;mlLlexs on (§1): 1)
maksud, mis k@desolevas seaduses Jja teistes ettendhtud onj; 2)
toe£usrahad je muud sissetulekud valitsuse Ja teiste cmavalit=
suse asutuste poolt; 3) protsendid ja sissetulekud omavalitsus
asutuste kapitalidest ja muidest varandustest ning ettevdtetest
Ja 4) mitmesugused juhuslikud sissetulekud.

Peatume kdige péflt esimese sissetulekuallika juures.

a) Sissetulekud maksudest

Siia alle kuuluved,maksud, mis on lubatud ilal téhendatu d
mnaakonna sissetulekute Ja véljaminekute Jne. seaduses ja teistes
seadustes.

1) 30 mértsi 1917 a seaduse elluviimise mééruste (lisa 1 osea
juure)(§18) pdbhjal antakse Maakennai otsekoneste maksude seadusé?”)
alusel digus sissetulekuid saada véljaspool linna piirisid ole=

vatest liikumate varandustest. Liikumata varanduse makg&e voib

jagada: a) maademaks b) hoonetemaks ja d) todstusmaks.

2) T u 1l umak s. Tulumaksu seaduse Jjidrgi sissetulnud maksu=
dest Jja viivitusrehast arvatakse iga kuu 2 omavalitsustele.Sellest
summast saavad maakonnad 40 % ’’’)

Lisaks neile on'maakonnaomavalitsus digustatud eelpool
téhendatud ajutise valia ja maakonna sissetulekute Ja védljamine=
kute seaduse pdhjal jirgmisi makse vOtta:

3) Xritunnistustemeks. Seda maksu vdivad
maakonnad vdtta kuni 100 % vastavete maakonnandukogude otsuste
pdhjal véljas pool linna ja alevi piirisid asuvate kaubandus jea
to8stus ettevbtete péElt riigi pdhi &rimaksu (patendimaksu)
lisaks. (§37).See maks laheb maakonna hédéks.

—— e

:) Riigi Teat. 18/19, 1920 a. ja selle seaduse muutmise ja tiéien.
,:) seadus R.T.3,1921
) Svod Zakonov V k. ustav o pramdk palogah §137 p. 2,liter D.

g 1914 a.viéljaanne; ja Ajut. sead. valla ja maak.sissetul.§=2
) Tukumaksu sead. muut. seadus R.T.149,1924 ( R.T. 18/19 1920.




4) T r a ht erinmaeak s‘. Selle maksu alia langevad maa=
konnas k&ik véljaspool linnade Jja alevite piirisid olevad trah=
terid, restoraanid, sdogimajad, VOOrastemajad, puhvetid,kohvi=
kud, teaattid jne. Maksu vOtmine ise siinnib sama seaduse mégra=
misel jﬁrgmiseﬁf Maakonngndukogu méarmab lilelildise trahterimaksu
puinma kindlaks ; ka Jjpotab ta selle summa f{ikeikute trahteri
liikide vahel &ra, kumiselle maksu 1ldpulikult &rajaotab iiksikute
asutuste vahel maasakonnavalitsus.

5) L a ada jaturupidatsi maksualla Rédivad kd=
ik véljaspool linna ja alevite piirkongi olevad laada ja turu-
platsid. See maks on maakonnale ja vellale ihine, kusjuures md=
lemad saavad 50 %, kuli nad seda vahekorda eri kokkuleppega poile
teisiti korraldanud.Nii maksuméédra kui kXa sissendudmise karra
mafirab kindlaks maakonnandukogu (§§5 Ja 8).

6) L O bustusmaKs. Selle maksu alla kédivad kdiksugused
ldbustused maakonnas Maakonnandukogu méédrab kindlaks % mééra.,
mis lbdbustusettevdtele sissetuleku padlt vdetakse.(§47 — 50).

7) LFa s Kk e LA sl ade 1l ubede m a2k 8. See maks
vbetakse kOiksuguste lpskeriistade lubade pédlt.

8) J ahilubade mak s vbdetakse samuti isikutelt,kels=
lele sellekohane jahipidamise luba maakonnavalitsuse poolt véalja=
antakse.(§46) .

9) L iikumisabindude maks , selle maksu alla
kfiivad: autod, mootorrattad Jjne. Ja veeteedel mootorpaatide,janti=
de Jjne paalt.

10) K a nt s e l e 1 maks s vbetakse isikutelt selkorral |,
kui nad meakonnavalitsuse kantseleilt mingisuguseid dokomente vdi
tunnistusi saavad.

11) Sesongi (s u v it a jate)maks vdetakse suvitajatelt
vastava maakonnandugogu otsuse pbhjal.

Siin loetletud maksud on pea kdik otsekohesed maksud: Nagu ilk=
sikute maksude Juures téhele vdibp panna on seadusandlis mdnede
meksude madirad maakonnmandukogu médpate jA&tnud. Kuid selle Jjuures
kéivad aga need maskonnandukogude poolt médratud maksude iilem=
mé#irad sisemindstri kinnitemise alla, rahaministrigea koxkulep=‘

2

pedes ’)., Uldiselt on maakonnaomavalitsus maksude vdtmise _Juures

T S— o ——

") Seadus valia Jja maakonnaomavali.tsuste sissetulekute, valja=
mibekute Jne. muutmise ja ttiiendamise kohta § 15 R.T.3, 1821 a.
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véiga seotud. Ta el saa ise tegev olla oma lilesannete téitmiseks
tarvisminevate sissetulekute ssamiseks uute Zasbe maksude piédle
panemisel .Sede vOib neile lubada ainult riigi keskvdim seadus=
andlise akti kaudu. Tegelik elu on aga néidanud, et selle liig
seotud oleku tdttu meie maakonnaomavalitsused om #drmises majanéd=
duslises kitsikus. Riik paneb neile J& rjest uusi lilesandeid p#aidle
kuna llhes sellega ta ei ave uusi sissetulekuadlikaid. Eespool Saksa

omavalitsuste maksustamise funktsioone iseloomustades, tdhendasin,

et séfilseil omavalitsusiiksustel on maksustamise seesmises korral=

damises vabamad k#ded.Néditeks on Saksa kreisivalitsus &igustatud
oma véljaminekute katteks nii otsekoheseid kui ka kaudseid makse
sisseseadma ’). Meil Eestis ei vdi Juttu olla uute iseseisvate mak=
sude sisseseadmisest masakonna enese poolt, sest see on lé&biviidav
ainult seadusandluse kaudu, kiill aga vdiks ka praeguse maksva Kors
ra juures maakonnaomavalitswtele vdimaldada teatavete maksude méd=
rade tdstmist.

Besti seadudandlus on maakonnale maksude n#ol sissetulekute lus=
bpmises dieti tagasihoidlik, mitte ainult uute maksude avamisegl@is=
gusegea, vaid isegl lubatud maksude vOtmise 6$guée tarvitamisega.
Nimelt kO0iki neid makse, mis ma eelpool, alates &ritunnistuse maks=
ust lopetades sesongi maksuge, ette olen toonud, vdib maakond nende
maksude vOtmise Oigust ainult sedavdrd tarvitada kui palju nende
véiljaminekute katteks teisi sissetulekuallikaid ei Jjétku ’’).Teges=
lik elu néitab aga hoopis vastupidist pilti; neist allikatest ams=

mutatud sissetulekud moodustavadki maakonna péa& sissetuleku.

b) Toe tusrashasd ja smnuund sissetunlekud

v a litsuse jatlteiste omavalitsusasus=

& 8 ut ust e pool ¢t .

Nagu selle sissetuleku liigi p#é#&lkiri Jjuba mdista annab, ei ole
$iin kindlaid sissetulekuid maakonnaomavalitsusele ette né@ha.Bole
leida ihtxi seadust, kus oleks alalime toetus kas riigilt vdi mu=
Jalt ettenéhtud; toetusrahad kannavad ilildiselt lihegordset iseloomu
J@ nende suurus ripub &@ra riigi eela®ves sellekohta etten@nhtud
Sumnadest, tihti isegi sellekohssest kokkuleppest vastava ministee=
riumiga, kelle iliiesandel maakonnsomavalitsus kohap#éél teatavaid
ilesandeid teostab Jjne. .

——— .

2 St 1 Jur Dieckmann, Verwaltungsrecht lhk 273; Berliin 1923.

'R Ajutine seadus valla Ja maakonna omavalitsuste jne kohts
¢ 3 R.2.18/19 , 1920.




Enam viahem alaliseks toetussiBaks on kujunend riigilt saada=

vad toetussuminad Spetajate palkadeks. Olgu téhendatud, et kogu
“pdhi .
naakonnas wsuvate avalikkude algkoolide dpetajade palgast kannab
80 % maakond ’).Kaugeltki ei Jjétku maakonnale selleks vastavaid
summe temale lubatud sissetulekuallikatest. Seda on riik arusaa=
nud j& tasub nad maskonnale antavate sellekonaste toetussummade
néol.
Samuti médrab riik tihti tovetavaks otstarbeks toetusrahasid,

nagu esimese jirgu teede Jja sildade ehitamiseks ning korraldani=

seks.

Seadusandiuses on see liik sissetulekuld lldiselt ettendhtud.
Kogu siia liiki kuuluvad sissetulekud on rajatud maakonnaomavalit=
suse oma eraalgatusele ning majapidamisele, mispérast ka siin pole

midagi kindlat ettetuua.

Viimase sissetuleku liigi moodustavad nn.

c) Juhuslikud sissetulekugdg,6 mille alla
vBetakse kokku kdik mdddaminevad ning lhekordset Jjuhuslikku ise=

loomu kandvad sissetulekud.

5. M AAK ONN A ‘V KLJAMINETEKUD

Nagu eelpool téhendatud, kannavad maakonna viéljaminekud suure=
maelt jaolt paratamata iseloomu,sést osalt vidijaminekute kaudu . on
temal kui {ildhuvi teostaval organisatsioonil vdimalik omi llesan=
deid téaita. Ta ei ole mitte ei mingisugune kapitalistiik asutus,
millel sissetulek on eesmiérgiks, vaid maakonnale on sissetulekud
ta tidhtsate tihiseluliste lilesannete teostamisel ainult abinluks.

Eesti seadusandlus tunneb ainult maakonnaomavplitsuse sundus=
likke (obligatoorseid) valjaminekuid. Sunduslisteks viéljamineku=
teks on maakonnal kbikide maksude, kulude ja kohustuste tditmine,

mis makswate seaduste Jja ndukogude muaaruste téitmine tema piidle

<

paneb ’'’). Millest on aga tingitud maakonna sunduslikud véaljamine=

,:) Opetajate palga seadus § ¢, R.T. 41, 1¢21.
) Ajutine seadus valla Ja maakonna sissetulekute ya&ljaminekute
Jne kohta §69¢; R.T. 18/19, 1920 a.
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kud. Siin peab téhendama,et need vdOivad tekkida ainult maakonns
gsundusliste lilesannete teostamisest. Teoreetiliselt vdivad sun=
dguslisteks ollg ainult need ulesanded, mida ta mingisuguse valis=

se wws+se autoriteedi mbjul tingimata téditma peab. Nende ilesannete
teostamisel texkivad valjaminekud ongil siis sundusl ikud véljami=
nekud. RiBkddes ainult maakonna sunduslistest viéljam.nekutest, el
annea Eesti seadusandlus ei mingisugust kriteeriumi maakonna mitte
sunduglikkude ehk fakultatiivsete vialjaminekute kohta.

Samuti nagu sunduslikud valjaminekud tekkivad sunduslistest
ulesannetest,vdivad fakultatiivsed valjaminekud tekkida ka ainult
fakultatiivsetest {ilesannetest. Sarnaseid iilesandeid meie maakon=
nal on tingimata tidita. Need iilesanded kannavad rohkem kohapailset
lawdi J& nende teostsmisele vdib maakond coma Waba tahte Jérele
asuda ?).Fakultatiivsed lilesanded pole mitte alalised ning abso=
luutse iseloomuga. Nad on fakultatiivsed ainult selles ndottes, et
nende teostamisele v&tmiqe vdi algatamine ripub maskonnaomavalit=
suse vabast tahtest. On maakond teatavad lilesanded, mis talle sea=
dus mitte kohuseks ei tee, teostamisele v&tnud, siis on ta mdnede
fakultatiivse loomuga lUlesande teostamisel end ka ihtlasi kohustus=
likult sidunud ja mdned neist nduavad maskonnalt sunduslikke vidlja=
minekuid seni, kuni ta pole sellekohases forras nende uUlesannete

vOikA
teostamisest vabanenud. Nﬁitenacgféh juure tuus keskkoolide avamist,
Maksva seaduse Jjiérele ripub maakonna enda vabast tahtest,kas ta
soovib avalikku keskkooli avada v0i mitte , on ta sellekohast soo=
vi avaldanud ja kooli filaval pidamise kuludega end si@@ljuures keh=
ustuslikult sidunud ’?), siis on taljantud keskkooli ilevalpidamine
seni sunduslik, s.t. nduab sunduslikke vialjaminekuid , kuni ta
pole kooli lilevalpidamise kohustusest vabanenud. Niil vbivad veel
ndned teised fakultatiivsed filesanded sunduslikke vidljaminrekuid
enesega kaasa tuusa.

Nagu t#hendasin, riéigib Eesti seadusandlus ainult maakonna
sunduslistest viljaminekutest.S@&ljuures ei ni&ita ta mitte 1ga=
kord iksikasjalikult, missugused need sunduslikud valganminekud on
j& kuhu fldse maakonnal vidljaminekuid cn. HOik see lelab valjen=

dust ainuit maakomna eelarv

S.

({9}

*) vérdluseks Dr. Hinzel , Die Aufsicht des Staates lber die Ge=
meinde 1lhk. 50 — bb.

") Avalikkude keskkoolide seadus §6, R.T. 155/156, 1922.
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Maakonnacomavaliitsusel on iseseisev omaette eelarve. Eelarve
kokkuseadmine on maaskonnavalitsuse lilesandeks, kuna eelarve vas=
tu vdtjaks ning kindlaks méd@rajaks on maakonnandukogu, kellele
tuleb ta mitte hilJem kui 1 oktoobriks esitada. Sarnane eelarve
kokkuseadmise ning kindlaks mé#éramise kord on lébiviidud ka Sak=
sa kreisivalitsuses ?)

Maakonna eelarve seatakse kokku eeltuleva aasta pééle ja ta
peab eneses mahutama kogu aasta sissetulekud Ja valjaminekud.Sis=
suliselt Jaguneb eelarve korraliseks ja erakorraiiseks. Korraii=

sesse eelarvesse vbOetakse lilesse aast — uastalt korduvad kindles=

te andmete pdhjal ettekavatsetud sissetulekud ja védljaminekudjku=

J8a

na erskorralisesse eelarvesse vdOetakse seesugused sissetulekud
viljaminekud, mis kannavad lihekordset iseloomu.

Erakorralised asjad ja olud toovad tegelikus elus siiski enése:
ge kaasa teatavaid kdrvale kaldumisi aastaeelarve piiridest, ning
sunnivad ettendgemata védljaminekmid tegema. Kuid neid véljaminekuid
pole lubatud muidu t#ita, kui nad pole lisaeelarves etten&Zhtud.Li-=
saeelarvesse lubab seadus lilesvdtte ainult neid védljaminefjuid, mis
aastaeelarve kokkuseadmise puhul polnud vdimalik etten&ha ja mis
jirgmise eelarveaastsni edasiliikkamist ei kannata.’’)

Eelarves ei vdi véljaminekute summa mitie suurem olla sissetule=
kute summeast ?°?). Nii siis sissetulekud mééravad véaljaminekud.

Eeiarve peab tingimate sisaldama *°’’?): 1) kOik sunduslikud vél=
jaminekud _a2) tagavara summa ndukogu médremisel, mis ei vdi véhem
olla kui 1%% maakonna harilikkudest sisselulekuiest ja 3) péddle sel=
le ndukogu #&ranigemise JjBrele mitle sunduslikud véljaminekud, kui
ka teatevad summad erikapitalide loomiseks.Need on maakonna eelarve
seadusiicud osad,ilma milieta ei vdi eelarvet vastuvdtta, ega ka

téditmisele pdorata.

Tehnlliselt peaV¥W €elsrvesse ilesvbetud sissetulekud ja véaljamis=

e on 3

nekud Jjaotatud oleha iiksikutesse péadétiikkidessey paragrahvidesse

-

J& punktidesse, kusjuures peab &ramérgitud olema tema aluseks olev

3 Dr. Jjur. Dieckmann, Verwaltungsrecht lhk 634;Berlin, 1923.

13 Ajutine seadus valla ja muak. sissetulekute ja vdlijam, eel=
arvete jne kohta § 72 R.T. 18/1¢, 1920 aastal.

Séddalsamas,§ 73.

Ajutine seadus valla ja maak. sisset.,vi&ljaminekute, eels=

arvete jne kohta § 74. R.T.18£4901920 a.
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seadus vdi ndukogu otsus. See om taevilik selleks, et riikliks=
ule jirelvalve asutudele kergendada jérelvalvet eelarve seaduss=
likkuse iile.

On eelarve maakonnandukogu poolt vastuvdetud, siis saadetak=
se tast Brakiri J&relvalve korras siseministeeriumile jarelvals
ve vbimaldamiseks. Kui siseminister eelarves seaduse rikkumist
ei leie ja fihe kuu jooksul, arvates eelarve &rakirja kdttesaami=
sest, vastava administratiivkohtu ees sellekohast protesti eels=
arve kohta pole tdstmud 'R, siis loogiliselttuleb eelarve seadu=

se Jbusse. sstunuks lugeda ja teda vOib téitmisele podratal

Eelarve téitmine lasub maakonnaomavalitsuse tédidesaatvate or=
gaanide pH#l. Seudusandlus nduab eelarve Jjustiset tditmist. Ainult
celarve piirides vdib liikuda tédidesaatvate orgaanide tegevus.Al=
nult s&#lt vdivad nad sissetulekuid vdtta, mis eelarvesse ilessea=
tud ning iliksnes sinna vdivad nad vdljaminekuid lubada, mis eel-=
arves ettendahtud.Ige krediit ning laen peab selleks otstarbeks ipa
tarvitatud saama, milileks ta mé&ratud voi tehtud.

Téidesaatvad orgaanid ei vdi iihtki maakonnandukogu rahalist
viljaminekut sisaldavat otsust tdidesaata muidu, kui see pole eel=
arvesse llese vbetud ’’) Siiski véhemaid muudetusi v0ib maakonna
valitsus eelarve iliksikute péftiikkide piirides ettevdtta, kui sama
piiitiiki mbned paragrahvid suuremaid védljaminekuid nduavad Jjne,
kuid enam tihtsamate muudatuste ettevdOtmiseks on tingimata tarvis=

lik maakonnandukogu otsus.

Eelarve téditmise kohta on maakonnavalitsus kohustatud aruand=
ma. Aruanded seab maakonnavalitsus aruande aastale jargnevaks 1
maiks kokku. Seaduse jérele on ettené#htud aruanded ainult » eels=
arve pbdhjal tehtud rahaliste vdljeminekute kohta » ’’”) .Niisugus=

ne aruanne antakse kdige pH#&lt maakonna revisjonkommisjonile lé=

bi vaatamiseks. Péddle revisjonkommisjoni otsust esitab maakonna=

’d Omavalitsuse ajutine Jarelvalve seadus § 4 R.T. 78, 191Q.

" )Ajutine seadus valle ja maak. siiset. vdljam.,eelarvete jne
kohta § 71 K. T. 18/19, 1920.
1) ghadlisamas § E8.
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valitsus aruande maakonnandukogule kinnitamiseks. Kinnitatud

aruanne saadetakse kahe n#dala Jooksul siseministrile, kes vd3ib
aruande kohta vastavalt omavalitsuse asutuselt veel td8iendavaid
teateid nduda nigg kogu aruannet Jjarelvalve korras protesteeri=

-

as .

K

L}

n=
b
>

i
i
[

Maakonna revisjonkomisjon kui iseseisev vdimu orgaan, ri kuulu
kiill kHesoleva paatilki alla, kuid otstarbekohasuse seisukohalt

pean s&iski taevilikuks teda siinkohal Méhemalt ta funktsioonide

pootest mis: maakonna majapidamisega ligidalt seotud, vaatluse
alla vBtta. Revisjonkomisjon valitakse maakonnandukogu poolt ndu=
kogu liigete hulgast. Revisjonkomisjoni liigete arvu médrab ndu=

eks

o

kogu tarviduse Jarele. Wlldiselt on revisjonkomisjoni lilesan
maakonnaomavalitsuse asjaajamise kontrollimine. Revideerimist vdib
re?isJonkomisJom kunas tahtf ettevdtta, vdib asjatundjaid Jjuure
xutsude Ja revideerimist oma iiksikute liigete haoleks anda.Revis=
jonkomisjani tegevus seisab peaasjalikult maakonnaomavalitsuse
rahaliste toimingute ning operatsioonide revideerimises. Ta vaatab
1i8bi- maakonnavalitsuse aruande enne maakonnanbukogule esitamist.
Leiab revisjonkomisjon, et maakonnaomavalitsuse liikmed on eelar=
vest mé8ga lainud ning kulusid teinud , mis maakonnandukogu otsu=
sega pole lubatud, teeb ta ettepaneku ndukogule neid summe vasta=

vatelt isikutelt sissenduda.

Jo
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V. paatiikk.

Eesti maakonnaompvalitsus on telée astmeliseks omavalitsuse
iksuseks n.n. masomavalitsuses, vbttes administratiivselt oma
alla kogu maskonna piirkonnas olevad vallad ja alevid.Maakonna
piiride muutus siinnib vahekorras vastavate vallea piiride muutmi=
sega. Vallaomavalitsus omas praeguses korralduses pdhjeneb 19.
veebpruaari 1866 zasta n.n. Balti vallakogukonna seadusel ') Ja
ta on kdige esxmeng)aigomavalitsusﬁksus maaomavalitsuses. 1866
pasta Balti vallakogukonna seaduse Jjirele oli ta seisuslisel ehi=
tusel Jj& maaalaliselt ei vdtnud ta oma alla vallas asuvaid mbdisa
naid. Alles 30. mBrtsi 1917 a. seaduse elluviimise médfruste (¥.
‘osa §1) pdhjsl laieneb vallaomavalitsuse administratiiv piirkond,
vbttes oma alla ka selles piirkonnas olevad kdiksugused mbisamaad
Sema seadusandliku aktiga muudeti vald kOikseisusliseks (vsesos=
lovnaja). Sarnasel kujul on elanud meie vallaomavalitsus ténapéde=
vani. Vallal, nagu meie seda maakonna juures nagime, on Ka oma
ndukogu Jja vallavalitsus. Ndukogu valitakse valla elanikkude poolt
ja oma funktsioonide poclest on ta mdérave = otsustava voimuga
orgaan, kuna vallavalitsus on tédide saatvaks orgaaniks .Valla= Jja
meakonnaomavalitsustel on vége palju Uhiseid jooni ning kokkupuutus=
misi. Iga vald on orgaaniline osa maakonnaomavalitsusest.Ta on i=
segi teatavate lilesannete tdttu quasi maakonna tédidesaatev orgsaan
kohapa#l,nagu maakonnaomavalitsuse maksude sissendudmises Jne.
Uldise korralduse poolest on vallal maakonnaga Uhiseid Jjooni veel
meksustamises, eelarve korralduses, jarelvalvekorras jne.

Kaugeitki ei saa siin kdik valla= ja ma&konnaomava}itste kokku=
puutumised arutuse alla tulla, vaid peatun ainult téhtsamate kokku=
puutumiste Jjuures.

Teisekd8 maakonnaomavalitlsuse gll=omavalitsusiliksuseks on alevi=

omavalitsus. Alevi korraldus pdhjeneb 15 Jjuuli 1917 a. seadusél e

) Svod Zakonov II kOide, 1997 o k\;«ysmﬂ M Kl 294 pladecqs :f/(f/'@

>’ h Sobranie ugakon, 1 paspor. pravitelstv — postanovienie vren.

pravitelstva o poselkovom upravien. .. nr.187, 1917 gastast.
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Alev on linna laadiline omavalitsusiiksus. Alev ja maakond ©N

mirkse vihem lksteisega seotud , kui seda valla juures tédhele

sy

vbisime panna Jja ta kannab rainkem puht administratilvset 1se=

locomuy nende valiekord on nagu kunagl esihese ja teise astme o=

mavalitsuse liksuse vahekord. Naiteks tdhendatud alevi seaduse
(§ 64) pdbhjal kuuluvad alevivolikogu poolt vastuvdetud sund=

miirused maakonnavalitsuse kinnitamisele ning avaldamisele sel=
lekohases korras; edasi loeb alevi seadus (§ 123) mdnesuguseid
makse, mida vOib aleviomavalitsus vdtta ainult maakonnavalitsus=
ce kinnitamisel. Nii on veel palju teisi asju, mille juures on

alev maakonnagea enam vdi vihem seotud. Kuid mis vallas=s, alevis=

ja maakonna vahekordades kdigeienam vdljapaistev ning tdhelpanu

viiriv, omn see, et maakonnaomavalitsuse kaudu teostab siseminis=
ter valla= Ja aleviomavalitsuste tegevuste iile seaduslikkuse
Jérelvalvet . Riiklik jérelvalve funktsioon omavglitsuste teges=
vuste iile on pdhimdtteliselt siseministri xiées. Jirelvalvet vdib
Eestis teostada, nagu tdhendasin, ainult omavalitsuste tegevuste
seaduglikkuse iile . Otstarbekohasuse Jirelvalvet Eesti seadus=
andlus ei tunne. See on uuem pdhimdte, mis meil omavalitsuste
(tegevuste) iseseisvuse kindlustamiseks kindlalt 1l&bi on viidud.

Jitelvalvet omavalitsuste tegevuste lle reguleerib » Cma=
valitsuse ajutine Jérelvalve seadus *h. Selle seaduse pdhjal on
Jjirelvalve keskendatud siseministri kétte, kes seda linna Jja
maakonnaomavalitsuste iile teostab, kas isiklikult vdi esindajate
kaudu, valdade Ja alevite suhtes aga maakonnaomavalitduse kaudu
(82). Maakonnavalitsusel on selles suhtes samad &igused, mis si=
seministril endal linnade Jja alevite suhtes (§8) .Maakonnavealit=
sus teostab alevite Ja valdade Ude jéirelvalvet kKul riigi Keskvalit
suse Jirelvalve orgaan. Jaérelvelve seaduse Jérele on see junktsi=
oon maakonnavalitsuse kui kollegisslse orgaani kaes.

Vaatame ligemalt,kuidas maakonnavalitsus seda lilesannet teos=

tab. Jirelvalve seaduse (§4) Jargi on valla-ja glevivalitsused
kohustatud saatma jarelvalve vdOimaldamiseks protokollide #@rakir=
jad seitsme péeva Jjooksul padle koosoleku ldppu maakonnavalits=
susele, kellel on digus kahe n#édala jooksul 3 )pafle a@rakirjade

kittesaamist administratiiviohtu korras protesti avaldada otsuss=

¥ WL.T . TES 18V A,

"») Eelarvete suhtes on maksev ilhekuune tédhtaeg.
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te vastu, kui ta neis seaduste rikkumist leiab jg protesteeri=

tud otsuse téidesaatmist kuni kohtu otsuseni seisma panna.Nagu
tlaltoodust néha, on maakonnaomavalitsuse kges ainult protesti
algatamine administratiivkohtu ees, kes protesti all oleva ot=
sugse seaduslikkuse mdttes kohtulikule jérelkgptsumisele votab Ja
kelle vo.imuses seisab protesteeritud otsust tiihistada v0i muuta.
Sel teel siinnib nn. kantsaleilik jarelvalve teostamine,kus
Jérelvalve asutusele saadetakse kirjavahetuse kobras protokolli=
de Brakirjad kitte. Padfle selle vdib maakonnavalitsus vallasja
aleviomavalitsuste tegevuste ule jarelvalvet teostada kas revis=
deerimise vbi muul teel. KRevideerimist teostab maakonnavalitsus
oma seesmise t380jaotuse pdhjal mpakonnavalitsuse administratiiv
osakonna Juhataja kaudu, kes sellel lilesandel selleks otsekohe=
selt kopapéaile sdidab ja sl lUksikasjalikku revideerimist kogu

antud omavalitsusiilksuse asjaajamise Jja tegevuse ile teostab.Lei=

ab maakonngvalitsus seesugusel revideerimidel v0i muul teel saa=
dud andmete pdhjal valla Vvoi alevivalitsuste tegevuses vOi asja=
ajamises lihtsalt seaduse rikkumist, millel kuriteeo tunnused puu=
duvad, siis annab ta sellest vastavale omavalitsuse asutusele tea=
da Jja madrab tBhtaja seadusliku korra maksmapanekuks .Kui aga méas=
ratud téhtaja jooksul vastav omavalitsusasutus seaduse rikkumise
kOryaldamisest pole maakonnavalitsusele teatatud, on ta Oigustas=

~

tud paorum& kahe nadala Jooksul protestiga sdministratiivkohtusse
Jja thtlasi protesteeritud otsust kuni kohtu otsuseni seisma panna.
Kui aga revideerimisel ilmsiks tulevad vadla vdi aleviomavalitsuste
tegevuses kKuriteo tundemérke, selkorral on maakonnavalitsus kohs=
ustatud sellest prokorddrile teatama siudlase vastutusele vbhtmi=
seks (56). Pédle selle vdib maakonnavalitsus jdrelvalve seaduse
pdhjal valla=ja aleviomavglitsuste velitud Ja nimetatud ametniks=

ke, kui ta nende tegevuses kuriteo tundemiérke on leidnud, ajuti=

selt ametist tagandada, kuni asja otsustusen. kohtus. Tagandatua

ametniku asemels vdib ta tarbekokbral asetaitjaid maarate senik s,

P

kui vastava omavalitsuse poolt ametnikku pole valitud vOoi nimetas=
tud.

Nugu «bigest sellest néha, sinnib riiklik Jjérelvalve teostumine
valla= ja aleviomavalilsuste tegevuste seaduslikkuse ile maakonnpg=
valitsuse Jjarelvalvel ning algatusel gdministratiivkohtu kaudu,
kus asjaosalistel on vbimalus omd otsusi kdigi seaduslikkude abi=

noudega kaitsta.
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Ka mujal valisriikides, teostatakse vahemate eik allomava=

lilsusliksuste iile riiklikku jarelvalvet suuremate ehk teise vbdi

[4)]

kolmands astme omavalitsusiiksuste kaudu. Inglise kihelkonna ehk
kogukonna (parisnh) iile teostatakse viéhemalt osaliseit grafkonna
kaudu 1) Sammti ka Safsamaal, saél on kogu Jarelvalve ovrganisail=
sioon teisiti korraidatud ning organiseeritud, mispérast saalset |
jérelvalvet raske on meie _jéreivalve aparaatidegs vOrrelda.Saksa=

maal on Jiérelvalve péfasjaiikult administratiivne, meil aga koh=

tulik. Ka Saksamaal on ldppinstansiks kohus, kuid enne seda,veel i
mdbned instansid, kuhu enne kohtusse kaebamist kogukonnad kaevata
vbaévad 2)

Jidiselt vdiks siinkohal veel maakonna Jja ta allomavalitsus= i

iksuste vahekorrs kohta allakriipsutada seda, et maakonnaomavalit= i 1

suse llesandeks on muuseas valla=ja alevi=omavalitsuste tegevuste

fintlustamine ning Jjuhtimine, mis p##asjelikult seisab nende lhe=

lagdiliste korralduste kooskdlastamiseks.

e

Pifile iildise J&relvalve seaduse on veel teiste seaduste pdh jal
erivolituste n@éol maakonnavalitsusel Jjdrelvalve funktsicon tema i
allomavalitsusiiksuste iile, mida teostab ta vastavalt sellele korra=
le, mis s#@ljuures kindlaks on méaratud. Nii on ndéiteks hoolekande f
sesduse pdh_al maskonnavalitsuse kdes vallaomavaliitsuse lildise Ja
igaasastase hoolekande kava hiéikskiitmine. Ja kui ta leiab, et talle
esitatud valla hoolekande kava ei vasta seaduse nduetele voi el
vbimaelda lilemaakondliku hoolekande kava iihtlast kokkuseadmist, on
te digustatud seda kava tagasisaatma imbertbdtamiseks Jja uuesti
esitamiseks, ilihes oma mérkustega,n@élies leitud puudused 3).Siin
on kahtlemata maskonnavalitsusele antud otstarbekohasuse jirelval=
ve, mis meie uldises Jérelvalve korras erandi moodustab. Sama hoo=
lekande seadus annab valdade Ja eraorganisatsioonide hoolekeande
alal Jirelvalve teostamise funktsioomi maakonnavalitsuse liigetele
varustades neid sama digustega, mis on etten@htud riigi hoolekande
ndunikkude kohta 4)

Vglila ja maakonna vahekorra konta olgu lisaks veel t@&hendatud,

et maakonnandukogul on maksvate seaduste Jjérgi digus teha, vallas=s

1) Dr. Hirzer, Die Aufsicht des Staates iiper die Gemeinde lhk 133.
Leipzig 1923.

2? Dr. Jjur Dieckmann, Verwaltungsrecht 1lhk 623 — 624; Berlin 1923.
Hoolekande segdus §11 R.T. 120/121, 1925 a.

4) SEdlsamas §199.




omavalitsuste suhtes mdnesuguseid kohustaveid otsusi, millest

nad peavad kinnipidama. N1i on maakonnandukogu kédes vadlaamets= ;
nikkude palga alammiirade kindlaks madramine; vOib vallale sek=

retiri abide ametisse vdtmist sunduslikuks teha jne ’).
oJ

) Ajutine seadus vallaomavalitsuse palga Jja tddolude
korraldamise koata R.T. 69/70 — 1920 agstal.
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luse kaudu maakonna=

Ja te orgaanis

neile kétte naida=

vagel se Digah Jé
tes ta ametialalised Oigused Jja Kohusbused, el Ole see kGik kiillalt
veel selleks, et kogu maakonnaomavalitsuse Legevus neis piirides
liiguks, mis seadusandlusegsa kindlaks méératud, Jja et ta tegevus )
oleks Jubnitud otstarbekohasusest ning seadu separasusest.

Edasi Lulebki tihele panna neid abinbusid ning asutusi,miile
kaudu Kkindlustatakse maakonnaomavalitsuse tegevuse ning asjaaja=
mise seadusepérasus. Maksve seadusandluse Jirgl on see teostatav
ridasjalikult kahe korralduse kaudu, esiteks maakonnaomavealitsuse ]
enda organisatsiconi kuuluvate orgaanide Ja teisegs sellekchaste
riikliste J&relvalive asutuste kwudu. Peatume klige paalt esimese
korralduse juures

Uldiselt vOib kinnitada, et Kogu maakonnaomavalitsuse organis
satsioon on oma konstruktsiooni proolest sarnaselt kujundatud, et

ta

k&ik nende tegevus peab lUldise reegiina pOljenema seadustel, sesl
vastasel korral pole nende valitsemistoimingud seaduslikud Jja ih=
es sellega pole neid Keegl kohustatud xe t@éitma. Mesakonnandukogu

<itte on sesdusandiuse JBrgi kontsentreeritud kOik vOim: ta valib

maakonnavallitsuse

(¥

konhavalitsus on

Om&

korres ning vormis a

3

miles Péaiéle

sEelie
u poolt velitud =

oliese

-

omisjon seda liles

Mming

es leida. Ainuilt

n revisjonkomis joni

) Maakonnandukogu

orgaanid paratamatult

@

ellekoase eriiiie
kontroilerimise
annet

gisuguseid tahtaeg

a

teostab ta tegeuse lile

korda kohustatud omas

ruandma, nii ndukogu

uulub maakonnav

ning revideerimise

Y

ostab,

@

u ega muid

=

maaskonnavalitsuse aruannete

ilesanne

kodukord

reavad sewduse pliir.des funktsioneerima;

tegeuusest selleko

KU i

& revisjonkomisjoni otse
alid
seaduses

korraldusi

lksikasgalisemalt

alalist kontrolli.Mas

hese

0

ke siseministeeri

]

Jamine veel nduk

O

') .Kuidas revisjons=

m o
me

ligemalt normeeritud

pole seiles 8ull=

Lébiveaatamise

£onta

sesaduses normeeri=
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tud. Ja vist osalt ka seel

o>

ttu ongi revisjonkomisjon endale mérks

sa&a kitsama tegevuala votnud, kui see maakonnandukogu kodukorraga

talle kitte néidatud on, piirdudes péfiasjalikultmeelarvete pdhjal i
S ; A . S '
tehtud rahaliste véljaminekutem revideerimisega ’). KOik muu maas=
konnavalitsuse asjaajemiBe revideerimine on seega Jjdtnud riikliste
jéirelvalve asutuste hooleks, kelle veaatluse juure seege asume. i
J
cmavalitsuse ajutise J&relivalve seaduse (§1) Jjirgi kuulub jé= '
.
relvaive maakounnaocmavalitsuse tegevuse seaduslikkuse lile sisemi=

nistrile. Sama otsekoheselt alluvad ka Inglise grafkonnad riiklis=

O

1 g iy ) vt n ~ N ~ N P
AU gjgarelivaive osuitles selLles 4004l

ministeeriumile (Local Govern= :
ment Board)®).Prof. Jelistratovi Jérgli £4 tLosta tEhendatud Local '
Government Board _&relvaivet mitte kdigi omavalitsustegevussalade

ile, vaid ainult hoolekande, sanitaar J& finantsasganause sulles;
edasi a;;uvad idnes omavalitsustegevusharus vastavale ministeeris
umide alla, nagu kaubandus, pollutod, Laridus g ne ainisteeriumi= 3
de ai.& 7). Meil selievastu allub -maakonnaomavalitsus uldise |

reegiins kOigis tegevusharudes otsekoheselt siseministeeriumi ja=

relvive alla. Erandi moodustab meie hoolekande korraldus(uue sea=

duse J#rgi R.T. 120/121, 1925 a.) kxus on midagi Uhist tilal toodud
Inglise Jjdrelvalvega seiles mbtiles, et hoolekande asjus maakonna=
omavalitsus allub eestk#tt otsekoheselt td0=hocolekande ministeeri=
ymile.Unhtlasi annab sama seadus tOO0=hoolekande ministeeriumile éf
maakonnaomaealitsuse hoolekande korralduse liie teatavas piibides

otstapbekohasuse Jjareivaive (§11 Ja {182).See on meie uuems seadus
andluse tendents.N&htavasti on seadusandlus pidanud I[nglise Jjérel-=
valve korraléduse selle pocolest paremaks, et ta vbumaldab omavaliit= ?
susi tegevussaliade Jjargi vastavate ministeeriumide alla koondada.

Kuivdrd Eesti seadusandlus selilest edaspidl kinnipeab, oI lgatah=

es tuleviku klsimus ~ja vdib olle, et ainult noolekande asjus lei=
ti see otstarbekohane olevat.Sellegi pHirast kuulub maakond ka

hoolekande asjus siseministri Jjarelvalve alla.

Kuna jéarelvaive Eesti maakonna ja Inglise grafkonna iile kuu
lub otsexoheselt riigi keskvalitsusele, ei ole see Sa§sa kKreisi=

velitsuse korralduses mitte nii.Riiklik jarelvalve (die Aufsicht

des Staates) Seaksamaal (Preisimaal) kreisiomavalitsuse lile on
*2 Ajutine ceadus valla Jja maak. slissel. valjam. Jne xohte

§88 (R.T. 18/19, 1820 a.
’7) Dr.Hirzeli, Die Aufsicht des Staates Uber die Gemelinde

ibk 133 j&a 1354.
2237 )Prof. Jelistratov, Otserk sadm,. prava luk 55 Ja b6;Moskva
' 1928 a.
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jeotatud mitme asutuse vahel Ja Leda el teosta mitte riigi kesks=
valitsusy Uldine JBrelvalve kreisivalitsuse {ile on Preisimeal pro=
vintsi Ulempresidendi (Qberprésident) kées ), kuna mbnesugustel
Juhtumistel on isegi kreisivalilsuse esliuelel (Landrat) Jdrelval=
ve ssutuse lilesandel &igus kreisindukogu (Kreistag) Ja valitsuse
(Kreisausschuss) seaduse vastaselid otsusl selsha panna P79 .Muidus=
gi vdivad selkorral need, kelle otsuse Landrat vdi Oberprésident
seisma on pannud, nende korralduse pédle teatave téhtaja Jjooksul
adminisiratiivkaebust tbsta.Saksamaa jirelvalve lheks isedraldu=
seks on see, et ta on administratiivne, kuna méil aga sellevastu
of kohtulik, s.t. Jjieelvalveasutus vdib jérelvalvet ainuit kohtu
keudu teostada.

Vuatame kuidas siseminister Eestis maakonnaomavalitsuse ile
jirelvalvet teostab. Ta vdib seda kas isikilkult vbi oma esinda=
jat kaudu teha '’?).Jéreivalve protsesuaalne k&ik on tédpselt sa=
ma, nagu seda eelmises paHtliklis maakonnavalilitsuse Ja valla ming
alevite suhtes t#hele panime.Jérelva/ve vOimaldamiseks on maakons=
newalitsus kohustatud saatma protoRoilide drakirjad seltsme pée=
va Jjooksul p#dle koosocleku 15ppu siseministrile. Leiab siseminiss
ter neis seaduse rikkumist, on ta digustatud kahe nadala Jooksul,
arvates Brakirja kéttesaamisest, protestigs esinema adm.kohtus
otsuste vustu ja otsuste téditmist kuni kohtuotsuseni selisma& panna.
Maskonna eelarve protesteerimiseks on tal fhe kuune tdhtaeg.(§4).
Piile seile vdib siseminister sama Jjédrelvalve seaduse pdhjal maas=
konnaomavalitsuse asutustes revideerimisi ettevdtia.Seesugune res=
videerimine vdtab oma alla kogu maakonnaomavalitsuse asjea_jamige
Ja majapidamise, nli puht administratiiv kui ka finantsasjades.
Leiab ta revideerimisel vdi muul teel saadud andumete pohjal,liht
seaduse rikkumist, miilel kuriteo tunnused puuduvad, siis annab
te sellest maakonnavaliitsusele teada Ja méérab tahtage seadusliku
korra maksmapanekuks; alles pHétie selle téntaja mddédumist, kui

~
r

pole seaduse rikkumist veel kdrvaidatud, on te bigustatud koltu

w

ees protesti tdstma. Kuli aga ilmuvad kuriteo tunnused, siis tess
tab siseminister sellest otsekohe prokorddrile siiidlase vastutus=

seie vdtmiseks Jja on digusteztud vastavat maakonnavallitsuse valis=

3 Dr. Dieckmann, Verwaltungsrecht 1lhk 579; Berlin 1923.
»7)% S#alsamas, Lhk 635.

»71) QOmavalitsuse ajutine jdrelvelve seadus R.T. 78, 1919.




. "

ud vVvOHi nimetatud ametnikku ajutiselt tagandada kuni kohtuotsu=

-+

seni (§7).Tagandatud ametniku asemele vdib tarbekorral asetiéits=
Jat méfirate seniks, kui vastavae orgaani poolt ametnlik pole vali=

tud voi nimetatud.

Kdigest lilal tZhendatust _édrgneb, et meile maakonnaomavalit= f

~ .

suse otsusi on riigi keskvalitsusel ainult selkorrail vOimalik

n
<

A s L - Ay B S
muute vdi tihistada, kui nad ei pOhjene maksvalli seadusii, J& ,

t k8ik see on teostatav ainult vastave kohtuotsuse pdhjal.Ai=

®

nult kolus on selkorrali kompetentne asja otsustama.See ongli koi=
tuliku Jjéarelvalve isegealdus.Sarnase Jjadreivalive korra juures on

meekonnaomavalitsusele kindlustatud kindel iseselsvus, mida el
A 2 . i - Y A = s o B

vbl otsekoheselt riigli keskvOolm rikkudsa.

A 1

Veel enam laialdasema ning pdhjalikuma kontrolli plla tdm=

2

matakse maaskonnaomavalitsuse tegevus seaduslikkuse mbdbttes admis=

u

nistratiiv kontupidaemise kaudm. Meie administratiivkogtu korra’)

ae

- A a 3 > Ny R . > & Enis s B ol y
Jidegi vdib vastava Rahukogu ees proteste ja kKaebusl tosta: maa=

konnandukogude m#iruste ja otsuste padle, samuti maakonnavalit= ‘
suste, nende osakondade xuli ka lksikute valitavate ametnikkude
tegevuse pi#dle.0igus protesteerida on valitsuse komissaaridel ga

teistel ametnikkudel, kellel seaduse Jjargi ilesandeks on tehtud

ocmavalitsuste Ja teiste riigiasutuste seaausllikuse Jarele valva=
" A 1 A ~ 1 ~ T3 —~ 17
ta: kuna Bigus kaevata on kdigil 1isikul, seltsidel, uliisustel ja

omavalitsuseasutustel, kui nende Olguslised v8i varanduslised

huvid sdministratiivasjus seadusevastaselt on puudutatud. Niisus=

mn

gusel korral tdOstetud kaebused ning protestid on sihitud teata=
ve sdministratiivse korralduse vdi otsuse enese vastu. Péddle sel= 3
le kannavad vastavad ametnikud >mas tegevuses vastutust, millel

ke teatav tdhtsus on seadusepirase asjaajamise kindlustamiseks.

») R.7.nn 40, .“L"f’.‘ff - :
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VII. paitiikk.
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i

(1] =

1]
wn

Eesti vabariigi pbhiseaduse (§75) Jéreie on riigivdimul vdima

(]

lik valitsemist kohal teostada kahel teel: kas omavalitsuste vdi
selleks ioodud eriasutudte kaudu. Uldine pOhimdte on, et omavalit=

audu teostab valitsemist kohal riigivdim. POhiseadus raédgib

()
c
"
o
o
¢
c
|®.
=

ainult » omavalitsustest », kuid ei lausu sadljuures sdnagi, mis=
sugusedid iksusi omavalitsuste all mdista tuleb.dérjelikult tuleb
eriseaduses omavalitsusiliksused ettenéha ning nende konstruktsioon
kindlaks méddrata. Eesti oma seadusandlus pole veel té&nini suutnud

uut omavalitsuste pdhikorraldust luua, mispirast pbhiseaduse (§4)

pbhjal on meil sellesasjas tunnustatud seadusens maksev nn. 30.

n

mirtsi 1917 a. seeadus.(Bestimas kuber. adm. val. ja omavalitsuse

5

wyutise korraiduse — Sead. a Vof, korr. kogu nr 137, ld‘? 058+ .),

“

millel pdhjeneb meie maakonnaomavalitsuse organisatsioon Jja fumnks=

PS

. _ o - -
tsioonid.See seadus on veneaja parandus ning ei vasta nii mdneski

suntes enam asja T

L\

ktilisele vullekorrale.On ainult aja kisimus,

milial tema asemele astub Eestli oma seadus.Juba asutaval kogul oli

)
-

kavatsus luua uut Qmavalitsuste pdl llAUPPaLGUst' seile lilesande

©

kallal t53tas tal omavalitsuse komisjon, kes ka 30 aprillil 1920

a. telisel lugemisel vastuvdttis » Eesti omavalitsuse korraldusen

Téhendatud omavalitsuse seaduse eelndu §1 kdlas:»Omavalitsusiks=

)

sused (kogukonnad) Eesti vabariigis oun: vald, alev, linn Jja maa=

kond» Nende omavalitsusliksuste lilesse vOtmist pbhjemdab komisjon

omas seletuskirjas (lhk 1) seaduse eelndu Jjuure J&rgmist:
» Asutava kogu mmaval. komisjon otsustas jééda Jjuba vial ja=
kujunend korra Juure: maakogukondades kaheastmeline (vald ja
maakond), linnakogukondades liheastmeline omavalitsus...Linna,
vaila Ja maakonna omavalitsuseliksused on meil elust vélijakas=
vanud.Linnadel ja valdadel on pikk ajalooline arenemine sel=
J& taga, kuna maakonnaomavalitsus loomuliku asetaitjana Vene
Kreisiametnikkude asemeie astus.Eestli riikluse kujunemise aas=
tal on meil olevad omavalitsusasutused ¢gtse haruidast elujdudu
naidanud, nii hésti vditlemises oma olemasolu Jja tegevusvaba=
duse eest,kui ka riikliste lilesannete téditmise Juures.Teoteeti=
liste kaaiumiste pOhjal omavalitsusliksuste lUmberloomisele asus
des riskeerlib HEesti wabariik oma senised td0ed kaotada, kuna uue
mbeldave omavalitsuse korralduse otstarbekohasus:ja_eluvdinm
millegagi tbendatud pole.»




ey $ e 3 A 1 .

Siia ei ole enam midagi Jjuure lisada, voib ainult kinnitada,
et nende ridadega on Asutava kogu omavalitsuse komisjon tédpselt
formuleerinud meie seadusandluse suuna omavalitsusiiksuste suhtes.

Tahendatud omavalitsuse Forralduse eelndu oli iliks demokraats=
semaid Ja ta pidi asetama kOik maksvdad omavalitsusiiksuste pdhis=
seadused. Kahjuks el saanud ta segduseks. Vabariigi valitsusel
tuli tema kohta seisukoht vdtta J ta leidiski ta vastuvdtmatu
olevat ning tegi si.seministirile lilesandeks uut eeindu véljatdd=
tada ) Siseministeerium toltas paar aastat, enne kui valmis uus
omavalitsuse seaduse eelndu (1922 nov.). Selle eelndu kohta loe=
me: I

»n Valla ja maakonna seadused pliidsid praegusi tlihje kohte
tdita ning mdndagi vOrreldes praeguse korraga lUmberkorralda=
da »... .BEeelndu ei kannatanud arvustusi Ja vdeti tagasi ’?)
Set} oI K:\JLI\ wis seliLiest ?‘_'J.f]uu;‘t/ JL:t.‘uu'M on . K.» Ld K Lndel on See,
nagu Ulali toodud viljavbttest n&ha,et ka temas figureeris maa=
kond enam=vahem prXaegusel kujul, mis kdesoleval korral meil@.

.. .

tahtls Jnad.

Praegu ametis olev vabariigi valitsus on omale eriliselt i=
lesandeks Seadnad omavalitsuse seaduse kiire vdadljatddtamise Ja
valitsuse dekiaratsioonist on selle kohta _&rgmisi pbhimdtteid lei=
da:

'Valitsus taihab kiirendada omavalilitsuse seaduse véljatddta=
mist, seades eesmirgiks saavutada majanduslikgu AQKKUNOLQU Jja
tO5viljacust omavaliitsusasutuste Jja nende t38korra lihtsustas=
misega ning omavalitsuse Ja kohapéiisete riigiametnikkude
{lesannete Kkorraldamisega,’’?).

Ja nagu kuuldub, ollea praegu siseminiteeriumil k&sil omavlit=
suste seaduste kckkuseadmine 4) Eelndu kokkuseadjaks on siseminiss

teeriumi pidasekretér Eugen Maddisscn,

Maak. Liidu Koosolekul 18 Jjuunil 1926 a.
pééle on seletanud ja et tema arvestab selle

Liidu seisukopjaga 5). Sellepérast ammangi Maak.
dele ning tbek\pLQumL%tele maakonna
Ju suhtes erilise taltsuqe, on Jju tema <ui

kohesd véal_jakasvanud
Kindlaks hudunenc praeg
ligemal koostddotamisel Maak.

Keskkoonduse seisuk
teiseks on nad
(E.Maddissoni)

kes seda ise ametlikult E.
sellekohase Jjédrelpérimise

Kokkuseadmisel Maak.

Lilidu seisukohta=

omavalitsuse tuleviku

ku#

mele masakondade

kindlatest kogemustest
use eelndu kokkuseadjp
L1 degaa,

’

mispérast

I‘na%i:

tema

ei vOiks neil seisukohtadel ja tbekspidamistel puududa autos=
riteet.
Missugune on Maak. Liidu seisukont, seda vbOime leida tema
lekand jast Bsegkirjast » Maaomavalitsusest » kus on &ratoodud
*3 omavalitsuse nr 3,1924, lhk 56.
j,) S:L:‘LLMQIII(A%.
7 )nPostinees» nr. 218, 14 aug Q26 a.
4) »Kajar nr. 232, 7 ;yf, 1uku a. art: Uus maak.valitsute s«
5) »Maaomavalitsus nr. 11, 1926 a. lhk 186.
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poliimotted tulevase cmavaliitsuse LKorralilduse alilusens, poo.dGades
maaLonna Kul omavalilsusuksuse alies Jaamlst .segl senistes pilii=

o 2
- ~ 4 \
L iLuUuco .L)
K e 4 s+ 4o} A1 A “dAmatac ; rahs 1 ——— » 5 & - o
Qlgesol = b M 1l 2 LLe Lot u C el = b md,nx.,, e L R — T T2 oauusaliu=
-

ised asutused on seni kinni pidanud praegu ole vatest omas=

¢
™
)
(

$]

< valitsusuksustest s.o. nahakse ka maakondi tulevikus omavalitsus._
Uk tensa Sams sukonal asuvad ka md8dukamaed vo tilised era=
uKkgutena. oaméal selsukonal asuvad ka moodukamead POLZLATLILIIESELEG EYra=
3 y 1 & = s mBErawvs Chteamce S - :
K o, Kegele Noju seaduanaiuses maarava ‘L,aut:_u.bet&.f('d ajacirgjan=
aus, valgjearvatud ugsikute liig . kaalumata seisukohtade avaidused,

~ 5 = = - J ¢ 7 ~ 1 %1 Ly 3y . 1 - 2 } 3 k| - ." ¢
On uiaise.t pooledaval selsukohal. Nil1 et voib kindlalt vaitltsa
pe ¢

5 t

laaKkonnaomavalitsus omavalitsusiksusena ka tulevikus edasi elab,
sk B g g Y Bk ML e o e 3 s

sSeaa enamn, et te Keae > o s W A - Ly -‘JUT,GIIL,.‘U?CLQ liesean@aela, nagu

Jareivaive funktsiocon vailaomavalitsuste uLe;/du«_—,, firtaa riigll vass=

tasel korrel tulieks nii kui nii » eriasutusteskaudu teostada a

seesugune valitsuevoimu teostamine kohaptéli ei olieks enam pbOhisea=

(®)
=
5
@®
A
e,
.
o
D
[
.
e
0
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Log valltltsuse deklsratslooniga kooskdlas.
Uleminnes maakonnaocmaveiitsuse tuleviku organisatsiooni Jja funkt

oonide vaatliusele, tuleb piirduda ainult lildisse omavalitsuskors

. ” ) .
raldusse puutuvate muudatustega ning taiendustega, mis teataval

~

jektiveerinud & mille lédbiviimine enam vihem vOimalik.

-~ -~

viisil @b

e we o

Kuna kO®ik see, millest vaikides md8de tuleb minna, jH#&b negi. ta
seaduste (de lege lata) Jjédrele on. Samuti ei v®i kbdne alla tulla
See Osa maasonnacomavalitsuse praegusest korraldusest ning funkt=

siconest, mis eriseadusega ligemalt normeeritud, nagu: kooli=

’
maksu=, noolexande= _ne seadustes.
Sn Ui P ErBs R S 8. 5.8 4 60 D, S u b tre 8.

Pean kohe kinnitama, et tema organisatsiooni suBtes pdhjalikke
muudatusi ega umb:rkorraldusi ei ©le kuskil avalidunud.E.i saaz ette /
| Kujuytedaszomavalitsust, kus puuduks ndukogu (esinduskogu) védi valit=
sus — tadidesaatev orgaan. Need@ kaks orgaani on oyggd ka kogu valis= ]

maade omavalitsusliksustle,; vaatamata nende tiilipidele.

a) Maaskonnandukogu — esinduskogu.
POhiseaduses etten&htud proportsionaalset valimisviisi soovitaks

se selles mOttes téiendada, et valimisi viia induviduaalsele pinnale 2

i) » Maaomaval.tsus » nr. 4, 1 <

2) E.E. Omavalitsustegelaste kongressi resulutsiocon Lhk 1423

. uk Lildu val_jaanne 1925 a

;}/ Eeitei on iim 'f’ 300%% kelledy M«aw roites o 4 m@:
Mglvzg 2o3tada, 44n‘;3222fd7 fcc/%a¢£¢¢natduwuul’ﬁaa szW(/QH

(gt nm uzdu el Vi talecn abiva s hcrmer M’M oy
: 72” laédof:'—;a Juacyul Myaabosnva mmém Omac bl sjod 7 Llw deaclsse f/m;l«

y - O T e RP—1919,)
. '“*“'-'I!-ﬂilﬁﬁﬁﬁﬁﬁiﬁ”fhinuuu-hurr-mmaunv-u - N — dﬁﬂi

4 lbhk 67, ponimdtted punkti 1.
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s. &6. vbimaldudea rohkem Lsixute valimisi.Praeguse maksva Koera

: - ar 2 - - 3 - . b |
nHures on vallgd L1Ag seotua etltepanauva nimesirjagega a Sé
o - A ~

w ~

ettendhtud kanditaatide Jj&rejekorraga.Siin tuleks valijale rol

o - < gk .

kem vebadust anda, liikumata nimekirjaude asemele tarvitusele

-

vdtte liikuved nimekirgad 1).Liikubate nimekirjadega valimise

viEisis

t 1 : ; A g Sl T A = A o 5l
peab praegune eelindu kokkuseadja KOige vastuvoetavamak

L*)

n

- . . A s = 1
nn. Soome valimisviisi, mis voimaldab ka mitte nimekirjas sels=

vale isikule hadle andmist 2). Ja tdepoolest ka meie uuem seadu

andlus Liigub selles suunas.Tarvitseb ainult té&helpanu Jjuhtida

- o

arust

IAH
@

T a kaubandustddstuss=

-

Saksa rahvuse kulituurndukogu m

oja valimisméérustele ning c<aubandustOOstuskoja Jjuhatus= kirs=

-

A

jale 4). Pdbhjenedes neile seisukohtadele, v0ib loota, et Soome

vaiimisviis ka maakonnandukogu valimistel tarvitusele vbetakse,
pétlegi on teda taiesti vbimalik mahutada pdhiseaduses Kindlaks
mairatud proportsionaalse valimisviisi raamidesse.L.ikuvad nime
kKirjad ©ilid muu seas ka Asutava xogu omavalilsuse kKomisjoni nn.
kogukonna valimisseaduses (§134) ettlendhtud. Maksvate seaduste
Jirgi on meil pOhimbteliselt nii Rilgikogu <uli ka comavalitsuste
vaiimistel h#édlediguslikud Uhed JL samad isikud, nagu seds maa
connandukogu valimiste késitlemisel négime. On arvamisi avaldas=

a

tud, ning pdh endatud,et h&dledigus omavalitsuste valimisel tu=

leks siduda alaillse elukoh aga vbi sisseseada kogukonnsa {omava=
’ o

litsuse) liigete instituut. Selles asjas pakub huvi Asutavakogu

omavalitsuse komisjoni eelndu (§7), kus aleline elukont @li alu

»

Ssexs vV

etud kogukonna (omavalitsusellksuse) Liikme instituudile

mis omakorda oli aluseks kogukonna valimis8igusele (nii aktiiv,

. s oo A

. S~ A ~r 3% 8 & Z W P & h B S - e . . 1
kui ka passiiv hadledigusele)(§134). Kuna aga htaleCigus maakon

A

nanoukogu (volikogu) valimistest osavdtuks oli kO1gil neil meas

.

[6)]
n

konna elanikkudel, kellel maakonna valdades ja alevites hagledi=

gus (5155}, siis Jjirjelikult olid valla Ja aleviomavalitsuste
iiikmed ka iihtlasi maakonneomavalitsuse (kogukonna) liigeteks.
Niisugune korraldus maakonna hédlebiguse suhtes oli tingitud ma
konna kui te_seastmelise omavalitsusiliksuse iseloonmust.

Maksvate seaduste Jjargi on maakonnandukogu kindlaajaline(3
gast.) volituste kestvus.Tegelik elu on aga néidanud,et on tarv
lik teatavate tingmuste Jjuures maakonnandukogu kui rahva esins=
duskogu varem laiali saata. Seesugusele seisukohale on asunud
ke Maak. Liit.Tema &ranéigemise Jidrgi voivad VOllKu;hQ (esindus=

T) » Maasomavalitsus » nr. 14, 1928, Lnx 210. E.Maddissoni art:
» Valimise poanbtted tulevase ,maanLtsu.p% ”

2) Séilsafias lhk 212
53 T. 101/1023, 192!
4) RK.T. 1337134, 1925

Ja nMaaomavalitsuses nr.14, lnxk 212,182

a=

1=
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kogud) enne téhtaega ome otsuse kohaselt iaiali minna ja uusi

~

valimisi korraldada, Xus Jjuures ennetahtajalised valimised v®i=

o

vad ettevietud saada.Vabariigi valitsuse otsuse pbdhjal 1)Oma

.0

uldiselt

valilsuste esinduskogude laialisaatmise fakti pooldavad

: co on .
melie mMooauxk

lad poliitilised erakonnad. Selle L&biviimine t&h=

endaks uue pbhimdtte tédrvitusele vdttu.
Maakonnanbukogude funktsioonide suhtes pole midagi uut 1lms=
Siks tulnud, mispérast tuleb arvata, et tal ka edaspidi samad

) e w0

ilesanded tédita J&#vad, mis tal praegugi eon.

b)) M a4 £k o a-n & v & 1 1.t 8 uw 8.

Tema moodustamise, koosseisu,ja funktsioonide suhtes pole

~

3

ha.Tahelpanu

Qo2

Ka suuremaid muudatusi ega ilimberkotraldusi etten
védrt on Maakondade Liidu seisukoht, et valitsuse liige peab ame-=

tist lankuma, kui 2/3 volikogu (ndukogu) liigete arvust seda kir-
Jelikuit Ja eriliselt motiveefituldt nduab 2). Voib kinnitada, et
enam vahem vastuvdetav on see, et nlukogu v8ib valitsuse liiget

sundida teatavate motiivide Juures ametist lahkula.Praeguse korra

Juures ndukogul seda Oigust pole, ja see olevatki praeguse korral=

duse suuremaid puudusi, mille ail kannatavat tihti meie maakonna=

omavaiitsuste korrapédreane funktsioneerimine.

+

Ka vdib arvata, et uues korralduses maakonnavalitsuse esime=

~

Ne Oliguslik seisukord kindlama ilme ning véljapaistvuse omab.Siin

ed v0i kaugeltki eeskujuks olia Saksa kreisivalitsuse Landratgvaid

enam Just meie vallavanem Jja linnapééd.

. K ompetentsi suhlbtes.

1

Missugustes asjades meie maakonnaomavalitsus edaspidi tegutsebd

U

ning missugust iseloomu need asjad xannavad, seda on iflksikasjali=

selt siinkohal vdimata vaatluse alla vdotta ning lildse etteniha.Mak-

sva 30. mértsi 1217 a. omavalitsuse seaduses, milles maakonnaomas
valitsuse kompetents madramist on leidnud, kuuluvad §9 Jjirgi tema
kompetentsi : a) kohaliku omavalitsuse asjad (dels mestnago samo=

upravlienija) Jja b) iildadministratiiv asjad (dela obse. adm.upravs

suste kompetentsi kuuluvate asjade vahel on tarvitusel ka Safsamaal

(Selbstverwaltungsangelegemheiten ja Auftragsangelegenheiten).

1)» Maaomavalitsus » nr 4, 1984, lhk 67.MawukiLiidu omavalitsuse

pbhimbtted punkt 12.(Laialisaatmist ainuilt vebariigi valitsuse

otsuse pdhjal pooldab ka E.Rahvaerakonna Jjuhtmdtted lhk 5,09
Tartus, 19283 a3}

2)» Maaomavalitsuses » punkt 11.

J&). Sarnane ilihiskondliku teoobia maigua vahetegemine omavalit=
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Kas sarnane vahetegemine ka tulevikus meie omavalitsuste
kompetentsi kuuluvate asjade(Angelegenheiten) vahel digus-
tatud ning lubatud on, selles suhtes pakub meile kaesole-
val korral Vabariigi péhiseaduse 375 redaktsioon, kus oma-
valitsuste viimkond valjendust om leidnud, erakordset hu-
vi. § 756 sonaline redaktsioon kdolab: ., QMAVALITSUSTE KAU-
DU ' TEQSTRB VALITSEMIST KOHAL RIIGIVOIM jne.Selle redsktsi-
ooni kohta kirjutab, praegu siseministeeriumis teoksil ole-
va omavalitsuste seaduste kokkuseadja,E.Maddisson,et ta
viiks vast oma sonade jarjekorra parast pdhjust anda arva-
mi £ :
misele ot pdhiseadus el ole veel taiesti vabakogukoana
vdl lhiskondlise tecoria alt vabanenud. Ta jatab sarmna-
se mulje ,nagu oleks omavalitsustel juba oma kompstents
..ning slin tahetakse géhlsoaiuso;a alnult tema kompe-
tentsl veel taiendada,tema paale ka riiklisi valitsemi-
se Ulesanieil pannes.Kuil see on igatahes ainult redakt-
siooni puudus,ainult Asutava Kogus pohisealuse gomlsi 0~
nl poolt ettepandul relaktsiooni parahduse tagajarg 3
Ja tdepoolest jatabki 30{&1&1 tsiteeritud redaktsioon s -
¥ seesuguse nmulje sdaaiega: ,omavalitsusée kaudu",et nagu

oleks meie omavalitsusiksustel somaette asjad"(Angelegen-

heiten,pigemini:Selbstverwaltungsangelegenheiten) aing

lisaks,toostab ka riigikeskvdim nende(omavalitsuste )kaudu

| walitsemist kohal".Et meie praegust maksva § 75 valjeada-

| tul omavalitsusée kompetentsi kuuluvate asjale iseloomu

| ning sail peituvat pshimdtett tabada,-tuleb kiize paalt
kindlaks teha see ,mida seadusanija selle paragrahviga on
tahtnud valjendaia.

Samuti plliles selgitada seda tahtsat kiisimust, toendabd
EE.Maddisson Asutava Kogu pohiseaduse-ja omavalitsuse ko-
misjoonide protokolle tsiteerides,et pohiseaduse komisjoon
omal koosolekul 9dets.l920a. prot.ar.4Q.-on paale selleko-

| hasell Ulimdtteavaldusi vastuvietud otsusena:a)et kohali-
| kul Ulesanied oa omavalitsuste paal,b)valitsemist kohal
teosval omavalitsused-an meid lilesanieil vsib aga sealusand -

lisel teel ka keskvalitsuse orgaanide paile paana 2.)

1E5lasns Basti omavilitsusstegelaste kongress lhk.16
Maak.ja lianade Liidu valjaanne 1925a.
2)81iin tsiteeritul Asut. Kogu pohiseaduse komisjooni proto-
kollilest valjavitteil ea lalaud mul korda aleallikatest
otsekoheselt saala ega ka kontrolesrida raiﬁpzcn asd sar-
naselt stte kanaud,nagu ma naid olea leilnul rasmatust:-Esix.
Eesti omavalitsusetegslaste Kongress lhk.16.




Vastavalt neile Ulessaetud pohimotetele oli praeguse maks-
va § 75 esialgme redaktsioon, nagu sela Asutava Kogu proto-
kollidest leida vdib, Asutava Kogule ettepaniud kujul jarg-
mise sdnandusegza: '
slohalikkude huvide ja taeviiuste eest hoolitsevad
cmavalitsusel.lamale kaulu teostadb valitssaist ko-
ha pe;; riigivdim,niiga%ju,kui sealuses selleks eri-
asutusi i ole looiud™l
Asutava Kogu ajal el olaul meie seaiusandlusel veel moeks
sealuseslndule juure lisala sellekohast seletuskirja voi
motiive mille varal oleks viimalik testud paragrahvis pei-
tuvat mdtet tabada ning dra sel€tala Nii liks ka pohisea-
luse komisjoonist pshiseaduse eslnsu ilma selletuskirjata
Asutava Kogule,kus aimult komisjooni aruandja testavate
Pohimdtete kohta suustmaliselt komisjooni seisukoha esile
toi.Asja selgituseks toon siin kohal komisjoonl arwanija
(daderkopp) ettekaniest § 75 kohta valjavitte:

Prasgusel ajal,kus meie ametmikcuis ary i%aufaowa§a.
kasvab, kus Keskvalitsus cuavalitsuse kaest Ulesanieid
ara kisub, kul meie siim demokraatlikku korda, rah-
vavalitsust tahame luua alustel, mille eeskujuks oma-
valitsuses oleks Iaglismaa, leilis pohiseaduses komis-
joon tarvilika olevat deld detsentralisatsiooni pa-
é otet taielikuma labi viia Ja eelndusse sissevotta

75, kus ara tahendatud, et kohalikkude huvidie ja
tarviduste eest hoolitsevad omavalitsuwsed, kuna nen-
le kaudu riigivéim teostab ka valitsemist koha peal,
olzu siis valjaarvatud Juhtumised ,kus seaduses sel-
leks eriasutusi on loonud. $

Nagu siin ettetoodud materjaalist naha on meie pohiseadu-
se § 750 esialgses sénaniuses toepoolest figureerinud oma-
valitsuste em .omaette asjad" (eigenen Angelegeaheiten),
mille klassiliseks valjeniusvoruiks on somad: .kohalikud
huvii ja tarvidused“3)

Kuna aga prasguse § 75 maksvas relaktsioonis ,ko-
halikud huvil ja tarviiusei" el figureeri ja et tegelikult
maksvusels on padsenud § 75 eslalgsest redaktsioonist ai-
ault paramiae 03a,5.0.:5amade kaudu teostad valitsemist
kohal riigiviim jne.aimult selle vahega,et sina,samade"

asemel seisab sdna eomavalitsuste", siis tekib paratama-

1) Asutava Kogu 4 istankiar rotokoll LO3uuldist
19208. nr o140, IpgE ggg_ggg? otokoll lQjuudist

%)Scalsanas, Prat.27maist 1920a.ar. 133 lhk .588 559 .

3)Need sénai on nahtavasti otsekohene 43 e Ve
1392 aasta _Llnna—,kuboruan,u-ja.kroisi somstvé%t 322;—
konda ara maaravast seailusaniluest mis o] majandwslik-
Uhliskondliky teooria méju all Ja kus sanuti omavalit-
ﬁgfﬁ‘ Volmkonda kuulusid,dela 0 mestnoh nushdah i
~poliah"




'8
tult klisimus: kuhu om jdanud § 75 esialgeest redaktsioconist
see esimemns gsa(kohalikud huvil ja tarvidused) aing missu-
gustel motiiviédel ta saalt valja on labgenud.

Jalgides § 75 esialgse stmanduse saatust Asutava Ko-
gu Uldkoosoleku protokollidest, leidsin, et siidun on paa-

asjalikult uue seisukoha esile toonud AKl.K. Pits kelld ko-

ne dieti Utelda sisaldabki neid motiive ,millele on ehita-
tud praegune maksev pdhiseaduse § 75, misparast pole taht-
suseta tema kinest siia kohal meie teostatava omavalitsus-
te kompetentsi kuuluvate asjade kohta tuua jargmist valja-
vitet-

w 3 70 esimese pooles on tdhendatud need llesanded,
mis omavalitsuse piirkonda eriseadusega tahetakse maa-
rata.Need oleksid kohalikud huvid ja kohalikkude tar-

| viduste eesths hoolitsemine.Pean tihendama,et see piira-
| mine vananenud vaadetega seletatavion....0ll aeg,mele tea-
; me,et Vene valitsuse aial omavalitsusée peale sellest
selsukohast vaadati, el neile usaldati mitte riikiikud
huvid ,vaid teise jargu huvid ja need olid kohalikud hu-
vii §a tarvidused. .. Kui meie tahams ajakohasemale sei-
sukohale asuda ja vaatame omavalitsuse paale kui digus-
lise riigiasutuse paale, siid ei vdi mele mitte piirata
nende pilirkonda kohalikkude huvidega, vaid mele leiame
el omavalitsuse katte tuleks anda ka palju teisi huvi-
sid, mis sagugi mitte aimult kohalikud el ole.Nii pea-
me 01%eks tunnistama,et omavalitsus pole mitte enam kit-
sagtel kohalikkudel huwvidel, vaid omavalitsuse all kai-
vad riiklised huvld.Missugused huvid omavalitsuse alaks
! tunanisdada,see 2i ole smam pohimdtete kiisimus, vaid seda
| otsustatakse otstarbekohasuse jargi... &cllegarast tmeks
‘ ~ettepaneku ;ehlchparairahwi s3imest poolt valfa jatta
kunl punktini... ja hakata stnadest peale: samade’ kauiu
teostab valitsemist koha peal jae.l)

Nagu tsiteeritud protokollist edasi on naha on peaae -
gu samal ajal isegi pohiseaduse komisjoon ka samale seisu-
kohale asunud: ning tema poolt estatakss uus redaktsioon,
millest ta peagi loobub,h sest K.Pats"i ettepanek lUtleb,tsi-
teerides e komisjooni aruahdja A.Anderkoppli sdnu , ¥ Rk
selle pdhindtte juba ira,,,éMAVALITSUSE ASUTUBED TEQSTAVAD
RIIKLIKKE ULESANDEID "2).Hdaletusel voetakse K.Pats'i ette-
panek vastu.3)

Nii saadus lUhendatud § 75 redaktsioon: samade kaudu

teostad valitsemist kohal riigivéim jne. S6éna ,samade"

1i loomulikult esimese osa viljalangemise tdttuva vastav
mGiste-s,0.30na: .omavalitsuste" asetada, mis ka hiljem on

sindinud ja nii kwjuneski § 75 maksev redaktsioon.

1) Asutava Kogu 4istangiar, e s
Lhk.ggg_%o? giargu prot.10.6.20.ar. 140,

Zg.soalsmmas, lhk. 900.
3) sealsamas, lhk. 901.




Nii siis pShiseaduses on meil taiesti teadlikult ning kindis
lalt labiviidud omavalitsuse kompeteatsi kuuluvate asjade m¥a
reaiseks riiklik tecoria,ja nagu E. Maddisson vaidab)),ei
tohiks meid segada sugugi see asjaolu,et § 75 redaktsicon ,mil-
165 see ¢ riiklikw teooria pdhiméte valjendust on leidaud ,mm
sedas Uhiskondliku teooria jalgi sisaldab,sest on jusee,nagu
eespool toodud valjavitetega tije-statu"i,&,sntav*a,;Kogus seaduse

lugemisel twhtud esiddgse § 75 redaktsiooni muudatuste tembeds-

tulemus.Lisaks sellele vdib veel kimnitusens ettetuua As .Kogu
omavalillsuse komisjoni seisukohta:
Et,iniskondlisi lilesandeid vdimata on mingisuguse tunde=
WLP;l pbhjal sisuliselt riiklisteks itsuslisteks

J ]
iskondlised lilesanded on k&ixk likiised Jja ainult

JtSt&Pu ohasude pérast antakse nende teostamine omavalitsu
asutuste v0i keskvalitsuse esindajate k&tte.Omavalitsusasus=
og tulevad Eestis riikilsleks asutustek idada Ja nende
paédle kdigi riikliste lilesannete twostamine panna, mis teh
nilist Jjuhtimist iihest keskkohaét ei nbdua JU.

Jagada.Uh
e

1}

t

Tugenedes siin ettetoodud véidetele, v8ib
duse Jarele ei ole tuleviku seadusandlus enam i

suste kompetentsi kuuluvaid asju jagama riiklisteks

ja omavalit=

4

suslisteks.Taleviku seadusandédlus pneab kantud .olema pdhiseaduses

-~

4
D
}._a.
o+
=
<
o
-5
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pohimbttest, mida siin kohal tsiteerin _&rgmiselt:

ole vahet omavalitsuse

| ): i
n olemas ainuit o T R el G
 §

ikl
a

o

l e g aneo @. Kes

‘;:: fr)

tg&idab, on otstarbekohsuse

i
e
neid se kisimus.Neid vovad tdita kesk
vai'tsubwle alluvad asutused kDIcﬁ&&l, Keskvalitsus ise kesk=
kohast ja omavalitsused.Neid peaks tdltma aga see, kes neid
paremini tédita suudab.Tulevase seadusandluse sihiks peab ole=
ma detsentralisatsioon — keskvalits 1seee alluvate asutuste 1o

mine ainult tar'cnuzrai...a).

Sellies kokkuvdttes peitub tingimate l&htekont meie tulevase ona

valitsuse kompetentsi mé&ramiseks.Jda vOib loota, et praegusel aja
argul, kus on laialdase riigiaparaadi kokkutdémbused k&imas, minis

teeriumide limberkorraldamine, riigiametnikkude véhendamine ja ##r=
mine kokkuheidlixkus ning asjaajamise lihtsustamine, Jjne, sunnivad

4

riigi keskvdimu omavalitsuste p&édle panema » kdigi riikliste files=

e Ulesannte vahel kolial

il

annete teostamise, mis tehnilist Jjuhtimist fihest keskkohast el nbduanw

Missugused asjad tulevikus meie omavalitsuste kompetentsi kuuluks,

selleks om E.Maak. Liit lilesseadnud pohimdtte:

4) 5. Omavalitsustegelaste kongress lhk 18.

) Asut, . Kogu omavalitsuse kom. seletuskiri omavalitsuse seaduse
eeknbgu Juure 4« 2.,

3) E. Omavalitsustegelaste kongress 1hk 22.




ulet seaduslikkuse

Babariigi valitsus teostab valitsemist kohtadel omavalit
suste kaudu, valjaarvatud riigi varanduste valitsemine,
post, telefon, telegraf, riigi maad g metsad. Eriti kuus=
iuvad omaval.tsuste vdimkonda (kompetents8i) rahva hari=
dus, tervishoid, hoolekanne, teed, pdliumajandus, rahva
Julgeolek, hétkord Jne.Niisama peaks alluma omavalitsuste=
le kdigi otsekoheste maksude miéramine; maakonna vidlispos=
ilitsel peaks alluma maakonnaviaitsusele, kusjuures maas=
konnavalitsuse ja keskvalitsuse vahekorra mé&rab &dra eri
seadus 1).

Nagu iilaitoodust niha, on suurem Jjagu neist Jjuba pruegugi maa=
konne vdi teiste omavalitsusiiksuste kaudu teostatavad, kuna need,
mis védljaarvatud, on ka praeguse korra Jjuures » eriasutuste » vd=
imkonda kuuluvad. Hoopis uue ndudmisena on {ilestdstetud rahva jul=

-
2

geolek, nédkord, kOigi otsekoheste maksude mBiramine ja vdlispo=
litsel aaluvaks tegemine maakonnas mpaakonnavalitsusele. Mis puutub
rahva Jjulgeoleku ja valispolitsei maakomnaomavalitsuse kompetentsi
toomisesse, vBib enam véhem etten#ha, et see riiklistes huvides
pole lébiviidav, otstarbekohane ning p#dlegi ndab meie riigi polii=
tiline seisukord politsei koondamist lihte keskusse.Samuti pole
lébiviidav »kdigi otsekoheste maksude méframine omavalitsuste kau=

du», nduab Ju maksustamise aparaat riig

is uhtliast kormaldamist
nring vilunuid ametnikke, mis vaevalt omavalitsuste kaudu k#éattedaa=
dav on.

Maksustamise alal on Maak.Liit llesseadnud ndudmise, et koha=
listel omavalitsustel on maksude méédramise alal a u t on o o =
m i1 a, mide need teostavad seaduses ettenéhtud alustel 2) Selle
ndudmise lébiviimine t&#hendaks maakonnaomavalitsusele avaramaid
elutingimisiy ning ihtlasi majanduslikult eiigi hoolekande alt

vabanemist 3).

Y. Mca a k.o mavaelitsus ja riigl keosks

¥y & 1.3 & s i,

Téhtsama muudatusena vd6ib siin k®nw alle tuila riikliku _J#rel=

valve korraldamise kfisimus. Vastavalt Maak Liidu pdhimdtetele ei

voi ka tulevikus otstarbekohasuse Jj&relivalvet olla, vbib olla ain=

R

le, nagu ta seda pdhimdOteliselt praegu on. Meie

praegune seaduslikkuse j&relvalve on geostatav ainult kohtu kaudu,

Jérelvalve asutusel on ainult protesti tdstmise Higus kohtu ees.On

1) » Maaomavalitsus » nr 4, 1924 lhk 67, pdhimdtted punkt 5.
2) Saédlsamas, pdhimdtted punkt 6.
3) E. Omavalitsustegelaste kongress lhk 142.Maak Liidu viéljaanne

1925.
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Juba varem leitud, et meil tuleks kohtuliku jHrelvalve pa#let
fileminna administratiiv jédrelvalve pédle,s.o. panna maksma
kord, kus jarelvalve asutus vdiks mitte seadusepérase otsuse
tihistada, muuta vdi seismapanna Jja otsuse tegijal asutusel
jédks digus j8&relbalvet teostava asutuse otsuse vdi korraldu=
cse péile kohtulikku kaebust tésta. Administratiiv jadrelvalvet
peoldab ka praegune eelmndu kokkuseadja 1) Meie kKontuliku JjArel
valve halvaks killjeks peetakse ta liig raskepérasust ning

Kohtule 1liig koormavuse péarast

n

, kuhjuvad Ju kdik protsessid

ka kdige vaiksema seaduse=rikke korral kohtusse Jjne.Qmalajal

esitas vabariigi valitsus Jjuba I=1le Riigikogule » omavalit=

)

suse ajutise Jj8relvalve seaduse $4 a $5 muutmise seaduse » 2)

millega taheti siseministrile digusanda, kahe n#&dala Jjooksul

pééle drakirjade kAttesaamist otsuse téditmist pdhjuse néditamie
sega seisma panna, kui ta neis seaduse rikkumist leiab. Alles
siis selle siseministri korralduse vastu oleksid vdinud néditeks
maakonnaomavalitsuse orgaanid kohtulikku kaebust tésta.Kahjuks
ei saanud see eelndu seaduseks; tema saatust jdlgides, leidsin,

et ta pidle esimest lugemist otsustati ililefildisse komisjoni

-

anda 3) , kus ta tédnini on seisnud.

¥: W e akond ja ta allomavalitsusikegaus

Kuna meie praegune maakond nii maaalaliselt, kui ka administra=
tiivselt vdtab oma alia k®lk maakonnas olevad vallad Jja alevid,piie=
dub ta tulevikus ainult vallaomavalitsusega. Tege€lik elu on néida=

nud, et ei ole otstarbexohane maakonnal Jirelvalvet teostada alevi,

-

kui linna sarnase omavalitsusiiksuse tile.Maakond olgu teiseastmeli=
seks omavalitsusliksuseks ainult maaomavalitsuses. Sellele seisukohale
asus ka esimene omavalitsustegelaste kongress 4) Ja nagu aegkirjast

» Maaomavalitsus » loeme, ongil vabariigi valitsus kokkuseadnus sel=

lekohase eelndu, millegs eraldatakse alevid maakonna Jj#@relvalve 8lt

i) » Maaomavalitsus » nr 13, 1923 1lhk Z00.

2) I Riigikogu Brot. lisa nr 276(138) lhk 891 — 5¢92.

23 & Riigikogu.¥® ist. Jérgu prot mr. 82, lhk 766. 3 a8}
.E.OMavalitsustegelaste xongress lhk 141, Maak.Liidu v#aljaanne
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Lah§

a viliakse selles asjas otsekoheselt siseministri alluvusse 1)
J

L=
Sellega Jtab maakond teiseastmeliseks omavalitsusiiksusexs
einult vallaomavalitsuste suhtes.Jérelvalve funktsioonis on

K& slin kavatsusel samad muudatused, mida maakonna ja keskva=

e

litsuse vahekorras ettetdin, nimelt: kohtulikult Jé&relvalvelt

ileminek administratiiv Jarelvalivele.Missugusel viisil ning

korras see sinnib, on raske siinkoheal etten#éha 2).

o9 we -

Olen ettekannud padasjalikult tdhtsamad kavatsused, olles
Juiiitud seejuures pdhiseadusest, vabarilgi valitsuse Jja omavalit=
suste eneste seisukohtadest. Kbige selle juures on aluseks olnud
ikkea meie praegune maksev omavalitsuste korraldus, millest seni
ke meie seadusandlus teataval m##ral kinni on pidanud.Pidasin se=
da seetdttu ka ainsaks Oigeks ning ratsionaalseks teeks, mida moo=
da meie omavalitsusliku korra klndlaksmééramisei tuleks k@ia.Pean
bParatamatult tuleme j&reidusele,et: maakonnaomavalitsus Eestis on
ning Jé&b riigivdimu poolt korraldatud avalik®iguslikuks korpo=
ratsiooniks, kelle vlimuorgaanid valitakse tema territcoriumil o=
suvate kodanikkude poolt Ja kes omas vdimkonnas oh rippumatu rii=

g1 Keskvalitsusest.

Faaleeh X B

15 X 26.

e @ 00 O O

1; » Maaomavalitsus » nr. 11, 1926 a. lhk 181.

2) Olgu téhendatud, et vaatamata mini kahekordse palve péale,ei
lédinud mul korda siseministeeriumist ei minigisuguseid andmeid saa-=

da praegu kokkuseadmisel oleva omavalitsuste seaduste eelndude kohs=
ta.Vastati, et poie maakonnaomavalitsustest ei midagi kindlat veel
Kokkuseatud, mispérast pole vdimalik selles asjas midagi kindlat aval=
dada.0leks mul kordaldinud seaduse eelndud saada, oleksin ta kdrvu
maksva seadusega vaatlusele vdtnud. Niiid aga olen sunnitud neid Jksi-=
kulid muudatusi Ja seisukonti 18pua eraldi vaatlusele vOtma.

A t e r 15 okt. 1926 a.




e £ i

Tarvitatud kirjandus.

Pddle nends se=aiuste ning midruste mis tarvitamise

‘g
kohal éra margitud,olen tarvitanuil Farguis kirjan-

lust dildiselt juhteks: y )
lus L. Hraves ot g, S pae s sy Cosrig i, Tantio /7250 =
L. Diecknwnn,Carl,Dr.:Verwaltungsrecnt(Veffaabguu
und lnnere Vergalung des Deutschen
Reichs und Prqgis%nsg Beiéig~1925-
2 i nd ,Karl: Qiguslik riik-Tartus- J18.
3. E;?zgﬁe’ Eesti o%gvalitsuste elaste &ongress
E.Maak .ja Linnade Liidu vai gggne
Mlaij .Institutionen 1ss Deutschen Verwal-
s *lelner’Frtangrecht Tibingen-1922 .
9. Jelistratov, Prof, Aiministratlvgoge prave 1914.
A . " " Otserk adnministrat. grava
- Moskva- 1923,
7. Hirzer P.Dr.: Dis Aufsicht des Staates UWer die
: Gemeinis 91pziz-1923, . j ‘
8. Kaufmann ,R.:Die Kommunalflnanzgn, I ja 19021,1
LS1PZ 1o~
9 Loorits A Vallaomavalitsuse v5imkond Ja kohused
Tallin- 1922
10. wManomavalitsus" ke lm viimast aastakaiiuy.
Tallin :
11. Maim, N. Omavalitsuse slsnemiseluou Liivimas-—
mannerman] - - Tartus—lng,. :
12. Ozerov ,Prof. ?wnoga fin;nsnvni naukil, vopusk 1
9 11 ira 1924 .
5. Rilgi Teataja, 1918 1924 :
4. 1 Riigikogu protokolliie lisa, ja 4 l1stangjaran
Protokeollil
15.Pégo,R. Kodanikuspetus keskkoolidele ( 1ga 11)
Tartus- 1923
16. 3esler W, Prof. Estlandische Rechtsgesichte
Tartus 1923
Sobranije wuzakon. i rasporashig%% pravitelsty
13. Svol Zakonov-2 ¥0lde-1894a.valjaanne; 5 k. 1914a
12 11 kéide 1896 aasta vdljaanne.
19. qundnormiie kogu Maaomavalitsuss kohita. B. MHa-
konlade Liidu valjaanne Tallin-1926a.
20. Asutava Kogu 4 istangjargu Protoknllid.
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”?iﬁ.§e§ti mavelitsustesse  puutuy kirjanduy ,0lgu ,
3ee Jurlidiline vgi muu, - on alles noor nin§ varratuyauwby
s

veel vdhem on temas see osa, mis puudutab otsekohese]t
laaXonnaomavalitsusi.

. Pilades kinni antud teemi moistest - Gutakss
rinult teatud riigi konkreet omavalitsus asitamist
mistottu ka Uld-juriidglise kirjanduse tatvitagipne

2lnult teataval maara) asat vai% leida,- on kaesgley

Kirjatoo Paaasjalikult ehitatud neile maksvatele j
lilistele normllele millele on rajatud Eesti maakonna-
omavalitsus:.Neid seadusi ning maarusi on aga vorratu
pal%u w? 31in kohal neid loet eda oleks juba tennili-
3] _wounatu,—gouks Palju Fuuwli;paalegi on neid tekstis
tarvitamise Kohal kas tekstis ensses vol jalle joone
all dra margitud,

Mis puuttb teostatava seadusand luss kohta kaiva

tarvitatud kirjandusesse, siis on Se9 samuti kas tae-
tamise kohal teﬂatis véi jalle joone all ara margitud.







