Véljavote

Haridus- ja Teadusministeeriumi jérelevalveosakonna

vélja antud kogumikust

“Ulevaade haridussiisteemi jérelevalve tulemustest 2001/2002 6ppeaastal”
Tehnilised parandused: Piret Talur 10.07.03.

ALAEALISTE KOMISJONIDE 2001.AASTA TEGEVUSE ANALUUS

Alaealiste komisjonide tookorralduse alused ja p&devus on méératud “Alaealise mdjutusvahendite seaduses”.
Seadusest tulenevalt moodustatakse alaealiste komisjon maakonnas maavanema korraldusega voi kohaliku
omavalitsuse poolt kooskdlastatult maakonna alaealiste komisjoniga.

Vabariigi Valitsuse 22. septembri 1998. a mééruse nr 207 “Alaealiste komisjoni pdhiméaruse kinnitamine” alusel
on komisjoni pohillesandeks oma haldusterritooriumil alaealistega tehtava kriminaalpreventiivse t60
koordineerimine, samuti alaealistele diguserikkujatele maaratud mdjutusvahendite kohaldamise abil nende elu
korraldamine ja alaealiste jarelevalvetuse ning diguserikkumisi soodustavate tegurite vahendamine.

Alaealiste komisjon:

1. toodtab valja alaealiste kriminaalpreventiivse tegevuse abindud oma asukohajargsel haldusterritooriumil
ja esitab need kinnitamiseks teda moodustanud organile;

2. teeb koostddd kohalike omavalitsustega kriminaalpreventiivse tegevuse edendamiseks ning teeb
ettepanekuid maa-, valla-, linna- vdi linnaosavalitsusele kriminaalpreventiivse tegevuse paremaks
korraldamiseks;

3. annab hinnangu oma asukohajargsel haldusterritooriumil [&biviidavatele sotsiaalprogrammidele ja
kriminaalpreventiivsetele noorsooprogrammidele ning teavitab antud hinnangust nimetatud programmide
finantseerijaid;

4. teeb koostodd vabatahtlikega, kes soovivad osaleda alaealiste kriminaalpreventiivse tegevuse
edendamisel;

5. koostab andmebaasi alaealistest, kelle diguserikkumiste asju on komisjon arutanud.

Maakonna alaealiste komisjonid koostavad iga-aastaselt aruande komisjoni tddst selle moodustanud organile.

“Riikliku jarelevalve prioriteedid 2001/2002. dppeaastaks” (Haridusministri 21. novembri 2001. a kaskkiri nr 748)
sbnastasid Uhe prioriteetse valdkonnana koolikohustuse mittetaitmisega seotud probleemide pdhjuste
valjaselgitamise.

Alaealiste komisjonide poolt kohaldatavate majutusvahendite seas on lisaks hoiatusele theks mdjutusvahendiks
koolikorralduslikud méjutusvahendid, mis on suunatud mdjutusvahend — neid kohaldatakse &pilastele, kes ei
taida koolikohustust tulenevalt “Haridusseaduse” § 8.

Koolikorralduslikeks m&jutusvahenditeks vdivad olla:

1. Oppeprogrammid kasvatuse eritingimusi vajavatele alaealistele, mis on vélja tootatud vastavalt
“Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse” §4 (Séltuvalt dpilaste vajadusest saada eridpet, eriabi, kasvatuse
eritingimusi ja ravi, vdib p&hikool ja glimnaasium olla hélvikute erikool vdi sanatoorne kool);

2. suunamine pikap@evariihma voi treeningukursustele.

Seega voib neid koolikorralduslikke mé&jutusvahendeid, mille kohaldamisel on alaealisel vdimalus téita
koolikohustust kodukohas, eristada “Alaealise mdjutusvahendite seaduse” § 3 16ike 1 punktides 8 ja 9 nimetatud
mdjutusvahenditest, mille kohaldamisel kaasneb alaealise osaline voi taielik isoleerimine.

Jarelevalve prioriteetidest lahtuvalt keskendus HM konkreetselt alaealiste komisjonide tegevusaruannetes
kajastatud komisjoni poolt arutatud asjade analiiisile. Kdigi menetletud asjade hulka vorreldi konkreetselt
koolikorralduslike mdjutusvahenditena lahendatud asjade hulgaga. Antud anallilis vordleb otseste
mdjutusvahendite kohaldamist (ildise lahendite hulgaga, samuti avalduse esitajate (“Alaealise mdjutusvahendite
seadus” § 14 Ig 3 p 3) I6ikes kohaldatud lahendite hulgaga.



Tabelis 1 toodud valjundil pdhinevate andmete péhjal voib oletada, et koolikohustusega seonduvalt on alaealiste
komisjoni laekunud enam kui 411 avaldust, kuid hetkel ei ole otstarbekas nende alusel ennustada kogu grupi
suurust.

Tabel 1
Alaealiste komisjonide pool maaratud méjutusvahendid 2001. aastal
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2001. aastal arutasid alaealiste komisjonid 1798 asja, millest 1021 juhul esitas taotluse alaealise diguserikkumise
asja arutamiseks kooli esindaja kooli direktori volikiria alusel. Seega oli taotluste Uldarvust 56,8 % seotud
koolisiseste probleemidega.

Otseselt koolikohustuse mittetaitmisel kohaldatavad koolikorralduslikud mdjutusvahendid leidsid rakendamist 411
juhul ehk 22,9 % koigist menetletud asjadest ja 40,2 % koolide esitatud avaldustest.

2002/2003. Oppeaastaks kavandab Haridusministeerium stivendada koostdd alaealiste komisjonidega, et
laekuvates andmetes leiaksid kajastamist ka sisendid.

Esitatud aruannete pdhjal voib jareldada, et kuigi komisjonide tddkord ja mdjutusvahendi kohaldamise protsess
on kirjeldatud digusaktides, kohaldatakse mdjutusvahendeid maakonniti erinevalt.

Joonisel 1 kirjeldatakse alaealiste komisjonide tddkoormust (arutatud asjade hulka) vérdluses maakonna &pilaste
arvuga. Selgub, et alaealiste komisjonide tdokoormus on vastavuses Opilaste arvuga maakonnas.

Joonisel 2 on kirjeldatud mdjutusvahendite kasutamist maakonniti. Esile tduseb mdjutusvahendi kohaldamise
erinevus maakonniti, samal ajal kui lahendite arv dpilaste vordluses on proportsionaalne.

Joonisted 3 ja 4 illustreerivad vordlevalt kohaldatud mdjutusvahendite erinevat kasutamist ja komisjonide poolt
menetletud asjade arvu maakonniti. Vaadeldud on kaheksa suhteliselt sarnase Opilaste arvuga maakonna
andmeid ja tulemusi. Maakondadeks on Viljandi, Voru, Jarva, J6geva, Saare, Rapla, Valga, Pdlva ja Ladnemaa.



Komisjonide tegevus maakonnas

80 700
70 -—*\ = 600
gg \ 1 500
20 \ + 400
20 \ 1 300
20 ¥\0\ : T+ 200
10 .~ 1 100
0 : ——

— ©
22 2zzeggieesses
£ 8>38>8S g g5 8 § 7T
© a ¢ = D0 oy o > on
S _§> i
8
| —e— Opilaste arv arutatud asjad |

Joonis 1. Alaealiste komisjonide aktiivsus maakonniti.

Kohaldatud méjutusvahendid maakonniti
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Joonis 2. Kohaldatud méjutusvahendid maakonniti



Alaealiste komisjonide tegevus 9 maakonnas
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Joonis 3. Alaealiste komisjonide aktiivsus sarnase dpilaste arvuga maakondades
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Joonis 4. Kohaldatud mgjutusvahendid 9 maakonna I6ikes

Alaealiste mdjutusvahendeid vdib jagada proaktiivseteks ja reaktiivseteks.

Proaktiivsed méjutusvahendid on suunatud alaealise kaitumise muutmisele selliste mdjutusvahendite abil, mille
kohaldamisel ei kaasne keskkonnamuutust, ennetamaks véimalike raskemate vaartegude toimepanekut alaealise
poolt. Proaktiivseteks mdjutusvahenditeks on hoiatus, vestlusele suunamine ndustaja v6i psihholoogi poole,
kohustus elada seadusliku eestkostja juures, kdendus, lepitus ja Uldkasulik t86.

Reaktiivseid mdjutusvahendid kasutatakse reeglina korduvate vaartegude korral, reaktsioonina juba toimepandud
vaartegude eest, valtimaks nende kordumist tulevikus. Reaktiivse mdjutusvahendi kohaldamisel muudetakse
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alaealise jaoks rohkem (eri-ppe-kasvatusasutus, ravi- ja sotsiaalprogrammides osalemine) vdi vahem
(koolikorralduslikud méjutusvahendid) keskkonda, kus alaealine tegutseb.

Joonised 5 ja 6 Kkirjeldavad proaktivsete meetmetena hoiatust ja vestlust, reaktivsetena eri-Gppe-
kasvatusasutusse suunamist ja ravi- vdi sotsiaalprogrammides osalemise kohustamist.

Proaktiivsete ja reaktiivsete méjutusvahendite
kasutamine 9 maakonnas
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Joonis 5. Proaktiivsete ja reaktiivsete mdjutusvahendite kasutamine 9 maakonnas
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Joonis 6. Proaktiivsete ja reaktiivsete mojutusvahendite kasutamine maakonniti




Joonisel 7 arutatud asjade vdrdlemisel kohaldatud mdjutusvahenditega — koolikorralduslike mdjutusvahendite,
reaktiivsete mdjutusvahendite ja (ihe proaktiivse mdjutusvahendiga (suunamine vestlusele (kooli)psiihholoogi voi
(kooli) sotsiaaltddtajaga) — on ndha samuti meetmete erinev rakendamine.
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Joonis 7. Kohaldatud méjutusvahendid maakonniti.

Jooniselt on naha alaealiste komisjonide poolt kohaldatud méjutusvahendite proportsioonid. Eriti tbusevad esile
Harju, Ida-Viru, Tartu ja Parnu maakondade komisjonide otsuste erinevus koolikorralduslike mdjutusvahendite

maaramisel.

Joonis 8 annab taas llevaate 9 maakonna alaealiste komisjonide tegevusest samade mojutusvahendite

maaramisel.

“‘Alaealise mojutusvahendite seadus” § 14 Ig 1 loetleb alaealise Gigusrikkumise asja arutamiseks taotluse
esitamiseks digustatud isikutena
1. alaealise seaduslik esindaja;

©CoNDOTRE W

noorsoopolitsei ametnik voi konstaabel;
kooli esindaja kooli direktori volikirja alusel;
lastekaitseametnik;
sotsiaalametnik;
kohtunik;

uurija;

prokurdr;
keskkonna jarelevalve asutuse ametnikud.



Komisjonide tegevus 9 maakonnas 1000 6pilase kohta
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Joonis 8. Kohaldatud méjutusvahendid sarnase Opilaste arvuga maakondades.

Kui 56,8 % (1021) arutatud asjadest esitati kooli esindaja poolt, siis llejgénud esitajate poolt antud taotluste
alusel menetletud 777 asja néitab tegelikult alaealiste komisjonide potentsiaali koostdoks teiste partneritega.
Andmed esitajate kohta tdestavad haridusasutuste suurt osakaalu vaarteo toimepannud Gpilaste mdjutamisel.

Oluline on markida, et alaealiste komisjonide likmed vajavad taiendavat koolitust v6i tdhusamalt koordineeritud
tegevust, valtimaks olukorda, kus sarnase vaarkaitumise korral méératakse erineva mdjuga médjutusvahend.
Tegevusaruannete pdhjal voib eeldada, et proportsioon Opilaste arvu ja menetletud asjade vahel peaks kanduma
lle menetletud asjade ja kohaldatud méjutusvahenditele. Ulevaate méjutusvahendite kohaldamisest
maakondades vordluses arutatud asjadega 1000 Gpilase kohta annab joonis 9.

2002/2003. dppeaastaks muutub alaealiste komisjonide aastaaruannete vorm, mis vdimaldab koguda tapsemaid
andmeid ja mitme anallusi tulemusena kirjeldada ja ajalisi trende alaealiste komisjonide t6ds.

Kaesolev anallils ei kajasta alaealiste komisjonide tegevust maakondliku kriminaalpreventsiooniga seotud
projektide labiviimisel. Edaspidise t66 kavandamisel tuleb kajastada alaealiste komisjonide tegevust mdlema

ulesande taitmisel.
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Joonis 9. Mdjutusvahendite kohaldamine maakonniti



