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SISSEJUHATUS

Haridus on véga lai valdkond, mis puudutab kdikiskbnna liikmeid, kuna vahemal voi
suuremal méaéaral puutub sellega igalks kol&uropean University Associatigiedaspidi
EUA) uurimuse pohjal on Euroopa dlikoolid silmitgnitmete Uletamist vajavate
rahastamise probleemidega, mille lahendamisel tskainaaegselt tagada nii kvaliteetse
oppe- kui teadustdd pakkumine. EUA uurimuse pdijabkse valja, et Euroopa ulikoolide
rahastamise juures on esmatahtis kidsimus, kuidasersdada ressursside kasutamise
efektiivsust ja mitmekesistada rahastamist, sestoalid on suures osas riigi poolt

rahastatud.

Antud magistritbé annab Ulevaate Eesti kdrgharidkissi kulu- ja juhtimisarvestuse
meetodite kasutamisest ressursside planeerimistl Tdikooli (edaspidi TU) naitel ning
toob valja autoripoolsed arendusettepanekud. Lisaksnab (levaate Eesti
kdrgharidussektori strateegiatest, mille eesmarkeavad Ulikoolid taitma ning
analiusitakse dokumentide [6ikes pustitatud eedd®irktaitmiseks ette nahtud
finantsvahendite olemasolu. Tootatakse vélja ettefad TU kulu- ja juhtimisarvestuse

planeerimise taiustamiseks ressursside planeefimise

Antud teema on aktuaalne, kuna jarjest enam vadatakse elukestvasse dppesse. Viimase
aasta jooksul on Eestis seoses kdrgharidusref@rsellega seotud eesmarkidega saanud
kdrgkoolid nii meedias kui kogu uhiskonnas tervigupalju tahelepanu - seda nii
negatiivses kui positivses mottes. Avaliku sektarus juhtimisviis New Public
Management(edaspidi NPM) pdhiidee seisneb selles, et avaldaktori juhtimisel
kasutatakse samasid juhtimisalaseid meetodeid r@agektoris. NPM on olnud eriti

mojukas UKs, Austraalias, Kanadas ja Uus-Meremaal.



Magistritoé eesmark on todtada TU naitel valja drmettepanekud kulu- ja
juhtimisarvestuse meetodite kasutamiseks korghssekioris ressursside planeerimisel.
Ettepanekute valjatootamisel tuginetakse Eesti hdigussektoris seatud eesmarkide
taitmiseks ette néhtud finantsvahendite- ja dokuitaralltsile ning labiviidud intervjuu

tulemustele.

TOO eesmargi taitmiseks on pustitatud alljargnemardmisilesanded:

= uurida kulu- ja juhtimisarvestuse pohimotteid ningesmarke ressursside
planeerimisel,

= uurida korgharidussektori kulu- ja juhtimisarvestusdhimotteid ja ressursside
planeerimist mojutavaid tegureid;

= maaratleda avaliku sektori reformimine ja mdju kigdussektorile;

» analiiisida TU kulu- ja juhtimisarvestuse meetodik@sutamist ressursside
planeerimisel,

» analuisida korgharidusreformi mdéju Tartu Ulikoolulk- ja juhtimisarvestuse
meetodite kasutamisele ressursside planeerimisel;

= toodtada vilja ettepanekud TU kulu- ja juhtimisatuss planeerimise taiustamiseks

ressursside planeerimisel.

Kéaesolev t00 koosneb kahest osast. T60 esimesékpdatostamisel on tuginetud nii
varasemale kui kaasaegsemale erialakirjandusele, teta valja vordlus
kuluarvestussusteemi eesmarkidest. Empiiriline tsgineb t66 autori ja labiviidud
dokumendianalttsile ja intervjuule. Dokumendianallit kdigus uuriti  Eesti
kGrgharidussektori eesmarkide taitmiseks ette mhfitantsvahendite olemasolu TU naitel.
AnalliUsis tugineti Eesti kdrgharidussektori strgiatele, teemasse puutuvatele
dokumentidele ning TU kodulehelt kattesaadavatelgalikele dokumentidele.
Dokumendianaliiiisi taiendav intervjuu viidi 1abi Timantsjuhiga 06.05.2014. Intervjuu

kaigus selgitati vélja, kuidas strateegilised eegimdja raha nende taitmiseks ulikoolist



teaduskondadesse j6uab ning kuidas tunnetavadcddaalmmesed oma tegevuste seostamist
eesmarkidega. TeisisOnu kajastab intervjuu seddakya kuivord dokumentides kajastatu

reaalselt toimib.

Esimene peatikk ehk teoreetiline osa annab Ulevkale- ja juhtimisarvestuse
pdhimdtetest dldiselt ja nende kasutamisest kdrghssektoris ressursside planeerimisel.
Esmalt antakse esimeses peatlikis Ulevaade kulu-jufdimisarvestussisteemide
vajalikkusest ja meetoditest organisatsioonis @ltfisuuakse valja avaliku sektori uue
juhtimisviisi juhtimise arengusuunad (NPM New Public Management kaasnev
detsentraliseeritud juhtimine ja tasakaalus tuld@masdi eesmargid; samuti kasitletakse
Euroopa Ulikoolide ressursside planeerimisega se@id probleeme ning Ulikoolide
tulemuslikkuse hindamiseks modddetavaid valjunddikgnevalt antakse Ulevaade Eesti
kdrgharidussektoris labi viidud koérgharidusreforiniSuuakse vélja avaliku sektori
reformimise moju korgharidussektorile. Reformid nitesti kui teiste riikide
kdrgharidussektoris lahtuvad tddemusest, et Ulidoptavad teadustegevuse korval jarjest
rohkem panustama sellesse, et valmistada ette uddjGnnovaatilisusele ja Kkiiresti
muutuvale t6o6turule, tehes seda olemasolevate ressdega voimalikult efektiivselt.
Tuuakse valja Ulikoolide ja erasektori suurema kidsvajalikkust; antakse Ulevaade
kulude optimeerimise vOimalustest, mis vdimaldaksdllitada ndutava kbrge Oppetdd
kvaliteedi.

Too empiiriline osa on koostatud tuginedes finaalt@ndite kvantitatiivsele analtusile ja
dokumendianaluiisile ning intervjuu kaigus saadud fiantsjuhi hinnangutele. Teine
peatikk keskendub kulu- ja juhtimisarvestuse mettodkasutamisel ressursside
planeerimisel TU naitel ning on jaotatud kolmekspaatiikiks. Esimeses alapeatiikis
antakse Ulevaade TU ressursside planeerimisesseiildkirjeldatakse TU missiooni ja
strateegiate elluviimisel tasakaalus tulemuskaakizndamist; antakse llevaade muutunud
TU juhtorganitest ja nende tegevusest; analtiisitakest kdrgharidussusteemist tulenevat
rahastamise protsessi ja selle mdju TU ressursgideeerimisele. Teises alapeatiikis
analuisitakse TU finantsarvestuses kasutatavat d&ullkajastamise Uldpdhimétet;

hinnatakse kulu- ja juhtimisarvestuse meetoditeiteasist ressursside planeerimisel Tartu



Ulikoolis, mis sdltub suuresti valisvahenditest uhk on lisatud finantjuhi hinnangud
kehtivast susteemist. Kolmandas alapeatikis véakskl Eesti kdrgharidusstrateegiates
pustitatud eesmarke; anallilisitakse peamisi mudtusressursside planeerimisel 2013.
aastal vorreldes 2012. aastaga. Viiakse labi dokdmeallils - anallilsimaks
kdrgharidusstrateegia eesmarkide taitmiseks fivahendite olemasolu, tuuakse valja
jareldused ning esitatakse ettepanekud TU Kulu-jujatimisarvestuse planeerimise

taiustamiseks ressursside planeerimisel.

Kéesoleva t60 autori tanusdnad kuuluvad t66 juhefelaloktorant Kristi Ploom’le ja
kaasjuhendajale dotsent Kertu Laats le asjakohmaéatkuste ja nBuannete eest. Tanusénad
kuuluvad ka Tartu Ulikooli finantsjuhile Taimo Saan



1. KULU- JA JUHTIMISARVESTUSE MEETODITE
KASUTAMINE KORGHARIDUSSEKTORIS
RESSURSSIDE PLANEERIMISEL

1.1. Ulevaade kulu- ja juhtimisarvestuse meetodite kasutamisest
kdrgharidussektoris ressursside planeerimisel

Eduka organisatsiooni tiheks oluliseks néitajakshésti funktsioneeriv infosiisteém
Oigete juhtimisotsuste vastuvdtmiseks on vaja dhyaet informatsiooni kdigi
organisatsiooni tegevusvaldkondade kohta ning kabuinfo on juhtimise aluseks.
(Korgesaar 1999: 101) Karu (2008b: 20), pikaajaliseaktikuna toob vélja, et
organisatsiooni pohiprobleemiks efektiivsel kulugdtimisel ei ole takistuseks see, et
mitte ei osata kulusid juhtida, vaid hoopis seegietuudeta ndha tervikpilti ning oma rolli
sellespuzzles kus iga ressurss tuleb kasutada vaartuse loosjiselst vastasel juhul on
ressurss raisatud. Laudat al (2010: 2) seisukoht kinnitab, et juhtimisarveshakub
ulevaadet olulistest uutest tehnoloogiatest, indt=gmi rakendustest ning nende majust
arimudelitele ja juhtimisotsuse tegelemisele. Simi olgu t&psustatud, et kdesoleva too
autor moistab termini organisatsiooni all nii kasiensuunatud (ettevotted) kui ka kasumile

mittesuunatud (avalik sektor) organisatsioone.

Alver, Reinberg (2002: 15) on vaélja toonud, et infoida organisatsiooni juhtimise
infoslisteerh (management information systempenereerib, on suures 0sas

mittefinantsiline. Mittefinantsiline info on eritbluline, kui péevakorral on eelarvete

! Eesti keele seletav sénaraamat tdlgendab teriéirgmiselt: infosiisteem on info kogumise, t66tlemis
séilitamise ja valjastamise vahendite kogum.

2 Organisatsiooni juhtimise infosiisteem (managen@iormation system) on laiahaardeline siisteem, mis
puudutab kogu organisatsiooni sisenevat infot npajgutab info selisesse vormi, et juhtidel oleks
igapaevatods seda mugav kasutada. (Alver, Reirdfi: 24)



(plaanide) koostamine voOi kvaliteedi parendaminghtidnisarvestus on organisatsiooni
infostisteemi Uks koostisosa, millest allpool oleenjis 1 annab Ulevaate.

Finantsiline Projekteerimise Tootmise Turustuse Klientuuri
infoslisteem infoslisteem infosiisteem | infoslisteem | infoslsteem
A 4 kuluarvestus A 4

A

Finantsarvestus [< Juhtimisarvestus

\ 4 \ 4

Info kasutajad valjaspool Info kasutajad
organisatsiooni (audiitorid organisatsiooni see$
kreeditorid, (kdikide tasemete
finantsanaltutikud jne) juhid)

Joonis 1. Organisatsiooni juhtimise infostisteem (Alver, Reirgp2002: 14 pdhjal; autori

taiendatud)

Juhtimisarvestuse pdhieesmargiks on digeaegseltattéda ressursid, mis on vajalikud
toodete/teenuste kavandamiseks, tootmiseks jattumiseks, andes sellega juhtkonnale
infot Bigete ariotsuste langetamiseks. (Horngremdem 1993: 111; Alver, Reinberg 2002:
15; Drury 2008; 7) Samuti toob Lucey (1992: 64-88)ja, et efektiivse info kasutamise
juhtide poolt juhtimisarvestuses tagab see, kui ori majanduslikult realistlik, asjakohane,
ajakohane, tapne, arusaadav ja detailne. TeisigGhtimisarvestus tegeleb arvestusinfo
ettevalmistamise ja interpreteerimisega juhtidetenad saaksid vastu votta adekvaatseid
otsuseid, tulenevalt juhtkonna eesmarkidest plaseeja kontrollida organisatsiooni
tegevust (Horngren, Sundem 1993: 111; Drury 20Q8;JGhtimisarvestus on juhtimise
lahutamatu koostisosa, mis on seotud informatsiodentifitseerimise, esitamise ja

interpreteerimisega, kasutades seda (Lucey 1998tkinson et al 1995: 4; Drury 2008:



23): strateegia formuleerimiseks, tegevuse plamegeks ja kontrollimiseks, otsuste
langetamiseks, ressursside kasutamise optimeekisjisgiliste tarbijate teavitamiseks,

tbotajate teavitamiseks ning varade kaitsmiseks.

Lahtudes kuluarvestuse traditsioonilisest kasidyssis kuluarvestus on finantsarvestuse ja
juhtimisarvestuse uUhisosa (v.t. joonis 1), sesarfirarvestuses kasutatakse kuluarvestuse
infot finantsaruannete koostamisel ning juhtimigstus kasutab kuluarvestust infot nii
otsuste langetamisel kui ka juhtimise osategevusigemisel, nagu eelarvestamine
(planeeriminej, tegevuse hindamine ja reguleerimineoritrolling)* tarvis ehk kulude
arvestus omab informatsiooni organisatsiooni ressdiest ning ressursside kasutamisega
seotud informatsiooni mddtmist ja aruandlust. (AlMeeinberg (2002: 21); Bhimaet al
(2008: 892); Haldma ja Karu (1999: 10)) Samas &oowii Karu (2008a: 80) kui Drury
(2008: 5-6) vélja, et nutdisajal on kuluarvestussteemi kasitlemine laiem, keskendudes
mitte ainult tootmiskuludele, vaid kdikidele olwdimatele organisatsioonis tekkivatele
kulutustele ja kuludele ning enda kasitluses mbigtaluarvestussisteenudsting system,
cost accounting systgmall kulude arvestuses kasutatavaid meetodeid,inmgiiteid,
eeskirju, juhendeid, protseduure, reegleid ja tagewnis on vajalikud kulude juhtimiseks
ja arvestuseks. Drury (2008: 19) ja Karu (2008h: @8 valja toonud, et jarjest sagedamini
kasutatakse kuluarvestusoét accountingja juhtimisarvestusnganagement accountipg
madisteid sunontimina. Samuti leiab Parl (2005),tasfaliselt on finantsarvestuse ja
juhtimisarvestuse infoslisteem on organisatsioarieggreeritud ning seeparast on vdéimatu
teha vahet, kust algab Uks sisteem ja algab tBaetottu lahtub kdesoleva t66 autor kulu-
ja juhtimisarvestuse mdistete kasutamisel, kui sudmidest, kull aga mobeldakse
juhtimisarvestuse kasutamisel rohkem organisatsistoateegilisest ja protsesside kasitlust

ning kuluarvestuse all rohkem kulupdhist lahenemist

Uha olulisemaks on muutunud avalikus sektoris tegeNdemuste mddtmine ja nende

avalikustamine, kuna organisatsiooni erinevad huyigl soovivad informatsiooni nii

® Finantsplaneerimine on eelarvete koostamine. (Mer2003: 197)
* Tegevusperioodi I8pus kasutatakse eelarves toedladvestatud naitajad hindamaks neid vérdlusbaasi
tegelike tulemustega. (Karu, Zirnask 2004: 27)
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ressursside kasutamise efektiivsuse kui ka otdtadee kohta. Selleks on valja to6tatud
teatud naitajad, mis vOimaldavad hindajate meadesta kbige objektiivsema hinnangu,
kuna nad on kergesti mdistetavad. (Liblik 20047 8tofari 2005: 86; Latorre-Medinet al
2013: 270; McClellan 2011: 642) toovad valja, etigkukdrgharidus ei ole niivord
finantsidele suunatud kui ari, on ka kdrgharidussla traditsioonilised edu nditavad
indikaatorid, mis sarnaselt nagu ariski, naitavéedimensionaalseid ja/voi limiteeritud
vOimalusi edu saavutada. McClellan (2011: 642)e& need traditsioonilised indikaatorid
on muuhulgas naiteks keskmine hinne, koolis jatkagav kuue aastase perioodi jooksul,
|Gpetajate arv, teaduskonna to6koormus, ametisgeasuse andmed, et kui paljud on t66d
leidnud jne ning kuigi sellised indikaatorid on w@&likud, nagu ka nende arimaailma
vasted, esindavad nad siiski vaid piiratud véimahasiduse kvaliteedi mé6tmiseks. Hans-
Ulrich Kupper kasitleb tlikoolide mbéddetavate valjlitena:

« Oppetoos: lidpilased (dppekohtade arv, dppivatdpetanud ja katkestanud
Ulidpilaste arv); kursused (kursuste arv ja kesttestide tulemused (I6petanud Kkui
I6petamata); I6petanute arv.

* Teadusttos: edendamise naitajad (kraadibppe kerswg, doktorantide arv jne);
teadustdo tulemused (patendid, teadusartiklidnkoida osapoolte vahendid.

* Teenused: raamatukogud (kasutajate arv jne); paliaidus; Ulidpilasesindus jne.

Samuti leiab Liblik (2004: 5-6), et Eesti avaliksektoris on jarjest enam hakanud
populaarsust koguma tegevustulemusi mddta voimattlawiusteemid, milles on
integreeritud erinevad kvantitativsed ja kvaliteged naitajad, milleks on tasakaalus
tulemuskaartifalanced scoreca)d. Antud seisukoht leiab kinnitus McClellan (20122
hinnangutes, et aja jooksul on é&riettevotetes tdaktatud tulemuskaardi kasutamine
tbestanud oma vaartuslikkust ning selle tulemusenaalja pakutud selle kasutamine ka
kdrghariduses, et saavutada samuti k&ikehdlmavamaenemist tulemuspdhisele

administratsioonile. Samuti toovad Karu, Zirnaskk(2: 61) vdlja, et jarjest suurenev

® Tasakaalus tulemuskaart annab selgema arusaanid,organisatsioonis v8iks méota, et tasakaalastad
selle tegevust eelkdige finantsperspektiivis. Tashks tulemuskaardi eeliseks traditsioonilise
finantsarvestusemudeli ees, on see, et lisaksistdial indikaatori naitajatele kajastab veel tegljrenis
mo&ddavad tulevase edu saavutamist. (Tasakaalususkaart...)
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tasakaalus tulemuskaardi gntrollingu juurutamine loob eelarvete l&bi uue kvaliteedi
kasumile mittesuunatud organisatsioonide juhtimjadslemuslikkuses. Samas on Capaldi
et al (2011: 10) valja toonud, et Ulikoolid koostavadhaintsaruandeid auditeerimise
eesmarkidel ning ei kasuta neid ulikooli juhtimiskdesoleva t66 autor leiab, et tanapaeva
dhiskonnas, kus konkurents jarjest suureneb ontuir@luline erasektorist tulenevalt
kasutada avalikus sektoris tulemustele orienterjgudetsentraliseeritud juhtimishing

vastutuse jagamist.

Ylijoki (2014) peab oluliseks valja tuua, et akaadeses maailmas struktuurimuudatused
dlikoolide sees puutuvad lahedalt kokku teiste sge$idega, mis on seotud kasvava
juhtimisega kdérghariduses ning leiab, et komplgkssegaste muudatuste tdttu on véimatu
eristada, mis on teatud strukturaalse reformi t@ps@jud. Ylijoki (2014) lisab, et
akadeemikute kogemustes ei teki muutumise protssesdget enne-kestel-parast etappe,
vaid pigem moistetakse seda kui jarjekordset segadulles kindlaid muudatuse ja nende
tapseid tagajargi, mojusid vahemalt nemad tajucaieda. Gerli Eisenberg (2006: 11) toob
kokkuvotvalt valja, et Uus-Meremaa ja Inglismaasidilaiaulatuslikult [&bi avaliku sektori
reformprogramme, mis hdlmasid endas nii privatiseist; strukturaalset reformi, millega
eraldati operatsioonilised organisatsioonid pdisiiest ministeeriumitest; finantsjuhtimise
reformist ning astuti samme selleks, et parandaddike teenuste kvaliteeti. Toimunud
muutused tdid endaga kaasa uue moiste avalikursgkitimises "uus lahenemine avaliku
sektori juhtimisele” ehiNew Public ManagemeriNPM), mille pdhiidee seisneb selles, et
avalikus sektori juhtimisel kasutatakse samasidiqubalaseid meetodeid nagu arisektoris.
Samuti on Haldret al (lk 188) nimetanud NPM juhtimisp8himotteks arisektéhenemist,
kus juhtimine toimub tulenevalt tarbijate eelisasit

Peters leiab (2013: 11), et kui varasemalt haridgktegmis pandi rdhku administreerimisele
ja poliitikale, siis nadd on oluline juhtimine. "Wujuhtimine” p&hineb Ghest kuljest

korporatiivse ja erasektori juhtimisstiilidele ningisest kiljest avaliku valiku teooriale ja

® Detsentraliseeritud juhtimine tdhendab struktukgiistele sisemise enesekorralduse andmist. (L6hmus
2008)
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institutsionaalsele majandusele, eriti agenditedelrija tehingukulude analiiiisile. NPM on
nende teooriate spetsiifiline kogum, mis on olnutd mdjukas UKs, Austraalias, Kanadas
ja Uus-Meremaal. Uus juhtimisviis on detsentralited® ja viidud pigem

institutsioonipdhiseks ning selle tulemusena eitkallita enam sisendit, vaid oluline on
valjund ja tegevuseesmargid, millega kaasnevad ajéilsed tegevuslepingud, eriti
tegevjuhtide puhul. (Peters 2013: 11; Tolofari 208%-88) Samuti on Madise (RiTo 28,
2013) valja toonud, et peaaegu koigis arenenuddeisk radgitakse riigiasutuste paremini
t6ole panemise vajadusest, mille levinumaks reftiateegiaks on NPM, kus pdhiidee

seisneb avaliku sektori asetamisest erasektoritragmudelisse.

Madis (RiTo 28, 2013) toob valja Ulevaatlikult NFi&u:

a) tulemusjuhtimisele tleminek ("sisendiorientatsit asemel "valjundiorientatsioon”);
b) kliendip&hine lahenemine ("kliendiorientatsiogn”

c¢) "kuluorientatsioon” haldustegevusele (ihendatastutus tehtud kulutustele);

d) "teenuseorientatsioon” (riigi kdigi toimingutéitlemine teenusena).

Labiviidud EUA uurimus (Estermann, Claeys-Kulik 20110-11) naitas, et Oppe- ja
teadustoole esitatavad suuremad ndudmised koavediabetega kujutavad Giha suuremat
ohtu Euroopa ulikoolide jatkusuutlikkusele ning &opa ulikoolid on praegu silmitsi
mitmete Uletamist vajavate rahastamise probleeraiddglJA uurimuses (Estermann,
Pruvot 2011: 8) tuuakse vélja, et esmatahtis kisiEwroopa ulikoolide rahastamise juures
on, kuidas suurendada ja mitmekesistada rahastaseist tlikoolid on ikka veel suures
osas riigi rahastatud ning leitakse, et rahastananénantseerimine tuleb integreerida
asutuse Uldise strateegiaga. Lisaks toob Oduoz@9(2033) valja, et ulikoolid peavad
looma vajaliku struktuuri ja protseduurid, et makserida piiratud ressursside kasutamise
efektiivsust, seejuures peavad need protseduuritbusidma Ulikoolides oluliste

muudatuste tegemist ressursside kasutamises. StrotCapaldet al (2011: 9) valja, et

" Agenditeooria ehk esindusteooria, mis kasitlebtpipaali ehk omanikku ja agendi ehk professioraplki
(juhatuse) vahelisi suhteid ning analltsib, kuidaspooled taidavad lepingut.
(http://www.ents.ee:81/PrintArticle.aspx?aid=924)

® Detsentraliseerimine on tegevus, millega on delggel otsustusdigus ja vastutus tulemuste saavsgam
eest tippjuhtkonnalt madalama tasandi juhtidet®{dajatele. (Karu, Zirnask 2004: 146)
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dlikoolid peavad olemasolevate ressurssidega suidéiigada kvaliteeti. Hans-Ulrich
Kupper toob valja, et Euroopa ulikoolide probleemitulenevad aruandluse
standardiseerimisest, terminoloogia kasutamisestajskuluarvestuse kulude jaotamise
pohimodtetest. Seega voib jareldada, et Ulikoolid admkorras, kus tuleb hinnata enda
tegevuse ja protseduuride efektiivsust, et makgici@elemasolevate piiratud ressursside

kasutamist, sailitades seejuures kvaliteet.

EUA tehtud uurimususes (Estermann, Claeys-Kulik3a1) keskenduti kolmele etapile,
milles vaadeldi finantskriisi méju Ulikoolide ralamisele:
» Ulikoolid peavad suutma kindlaks teha ja paremirbista kdigi tegevuste ja
projektide kulusid;
» Ulikoolid peavad riskide leevendamiseks ja soltwsatsuurendamiseks koostama
ja sailitama mdistliku mitmekesisuse tulude strukits;

» Ulikoolidele peab olema tagatud piisav ja jatkubkiuiiklik rahastamine.

Latorre-Medinaet al (2013: 273) ja Markkula et al (2009: 261) toovadjajdet hariduses
on vajalik uus juhtimismudel, mis p&hineks vOimekesotsuseid teha; eestvedamisele, mis
ei keskenduks ainult Ghele juhile, vaid oleks jaoi Gle organisatsiooni; meeskonnatdole
ning strateegilisele planeerimisele - kdik needyséavad hariduse innovatiivsuse kasvule.
Lisaks toob Markkula et al (2009: 261) valja, eigeolulisemad faktorid reformis on
multiditsiplinaarsus, loovus ja vbime suurendad&emateriaalset kapitali nii Glikooli sees
kui ka labi nende Uhiskonnas, mis omakorda ndudwodildelt plihendumist, et saada
ekspertideks, eriti elukestvas ©Oppes ning padevasendamises. Selleks, et taita
organisatsiooni missiooni leiab Latorre-Medetaal (2013: 273), et paljudes riikides peab
kehtiv hariduse juhtimismudel muutuma, et tdpsenmdegeldada eelpool mainitud
omadusi. Samuti leidis Karu (2008a: 62) varasemadt teadmismahukates
organisatsioonides on oluline keskenduda persondémuslikkuse ja toéokoormuse
arvestamisele, sest professionaalsed tootajad d/diiga suure tookoormuse tottu toolt
lahkuda. Seega vOib jareldada, et vaga oluline ém \aadata hariduses toimiv
juhtimismudel, mis oleks jaotatud Ule organisatsiptabi meeskonnatdd ja strateegilise
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planeerimise ning oskusliku ressursside jaotangsejuures on piiratud ressurssid jarjest

olulisem teema, mida kinnitab EUA uurimuse tulemus.

Keskkond, milles organisatsioon tegutseb on pidewalutuv ning organisatsioonid peavad
tegutsema jarjest suureneva konkurentsi tingimusiBbe konkurents tbstab aga
kuluarvestussusteemi tahtsust organisatsioonis.u K@008a: 44) leiab, et lahtudes
niddisaegsest majanduskeskkonnas toimunud muutusies oluline seostada kulud
eesmarkide, strateegiate ja tegevustega, millésnads vigu ja leidmaks uusi vdimalusi,
keskendutakse kulude juhtimise alternatiivsete steswdimalikele mdjudele. Kulude
juhtimine kui tldjuhtimine on proaktiive ehk tulékiu suunatud tegevus ning kulusid on
otstarbekas juhtida proaktiivselt, kuna kulusid aled® organisatsiooni eesmarkide
saavutamiseks ja strateegiate elluviimiseks. Samodimon susteem Ulikoolide puhul, kus
riiklikul tasandil on ette antud kdrghariduse segilised eesmargid ning tulenevalt uuest
susteemist kdrghariduses, vaadatakse iga-aastékelttulemuslepingus kokkulepitud

eesmarkide taitmine.

Kuluarvestusarvestussiusteemi osaks organisatsi@onislaneerida, mdota ja kontrollida
kulusid, mis tekivad organisatsiooni pdhitegevudals ning edastada saadud tulemused
Oigetele juhtimistasanditele. (Oliver 1987: 3; Hgmen, Sundem 1993: 111; Lambot 2005)
Seega voib valja tuua, et kiiresti digete ja potgnd otsuste vastuvotmiseks on oluline
luua tbotav ning organisatsiooni eripara jargivikle arvestuse stisteem. Cooper ja Kaplan
(2002: 24-25) leiavad, et ideaaljuhul vobiksid ongatsioonid valja arendada uhe
integreeritud susteemi, mis haldaks koiki selliséimhktsioone nagu finantsaruandlus,
strateegiline kalkuleerimine, operatsioonide t&noshe ja tegevustulemuste mddtmine
ning koige olulisem integreerimisest tulenev voiekib, kui juhid kasutavad
kuluarvestussusteemi perspektiivsel pohimottel njust tegevuspdhine kalkuleerimine
annab organisatsioonile véimaluse muuta planeeenstaatiliselt dinaamiliseks ning
annab juhtidele infot, mida nad vajavad, et muuten@k organisatsiooni kuludest
muutuvateks; voivad omandada, pakkuda ja séiliteil neid ressursse, mis on vajalikud
jargnevate aastate vajaduste rahuldamiseks. Toor deiab samuti, et jarjest enam

tanapaeva uhiskonnas on oluline, et suuta orgaiosai finantsarvudest voimalikult
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kiiresti oluline info vélja lugeda ja seda Oigesligendada. Samaaegselt hoida kulusid
suurenevas konkurentsitingimustes kontrolli all gnialla paindlik tegevuskeskkonnast
tulenevate muutuste trendidega ja vajadusel imblearkeda muutuva ndudlusega. Samuti

ei tohi unustada, et kogu tegevus peab tagamadktdsst tulenevate nduete taitmise.

Organisatsiooni kuluarvestuse sisteemi loomisebtutdératleda eesmargid, mida arendav
susteem peab taitma. VoOrreldes Haldma ja Karu (1989 kuluarvestussisteemi
eesmarkide kasitlusega: uldisteks ja spetsiifisteesmarkideks, on Karu (2008a: 80)
kasitluses eesmargid muutunud konkreetsemaks. R@fiBa: 80) toob vélja kuluarvestuse
susteemi eesmargid jargnevalt:

» kuludega seotud eesmarkide planeerimine ja tulekkusie hindamine;

» strateegiliste otsuste kuluinfoga varustamine;

» kasumlikkuse suurendamise voi kulude vdhendamis¢esgiate valjatbdotamine ja
juurutamine;

» erinevatele huvigruppidele vajaliku info andmineudte tegemiseks;

* kulukaiturite ja kulu-tulemus seoste kindlakstegesni

» kuluobjektide, tegevuste, kulukohtade ja kululikikindlakstegemine ja arvestus;

» organisatsiooni valjunditeks olevate kuluobjektideodete, teenuste, projektide)
kulude (Uhiku kulude kui kogukulude) arvestus, eedatamine jaontrolling;

* ressursside soetamise, tootmise ja kasutamisagi@hal mitterahaliste parameetrite
identifitseerimine, mO0tmine, kogumine, liigitamjneregistreerimine ning
aruandluse koostamine ja anallius;

e mudtdud toodangu kulude arvestuseks varude mootaimedamine;

e organisatsioonisiseste tulemusitksuste ja vastutkgkte majandusnaditajate ja

tegevustulemuste arvestus, eelarvestamine ja tgléddhuse hindamine;

muu kuluinfo (nt maksuarvestuseks) tagamine.

Kuluarvestuse susteemi loomisel on esimeseks samitiigkada organisatsiooni kulud.
Kulude liigitamise eesmargiks on rihmitada samitibigd kulud, kuna nii saab parema

ulevaate erinevatest kuludest. Kulude liigitus @dlsellest, milleks andmeid vajatakse ning
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kulude kogumisel lahtuvalt organisatsiooni eesnuiasfi teostatakse kulude juhtimine
kuluarvestuse kolme komponendi kaudu. Kuluarvegtisemi komponendid on:
kululiikide, kulukohtade ja kulukandjate arvestitaldma, Karu 1999: 12). Sellist kasitlus
peab Karu (2008a: 72) traditsiooniliseks kuludesatuseks ning toob vélja, et keskenduda
tuleks: kuluobjektide arvestusele, tegevuste kuladestusele, kulukohtade arvestusele ja
kululiikide arvestusele.

Kdigepealt kuluarvestussiisteemi loomisel tulebitlidp organisatsiooni kulud, millega
luuakse alus kulude juhtimiseks ja arvestuseks.disajal on muutunud jarjest olulisemaks
detailsem info saamine kuludest ja seepérast oriunud tdhtsamaks ka kulude liigitamine
(Karu 2008a: 105). Kulude liigitamise eesmargiksridmmitada samaliigilised kuluartiklid,
et saada paremat Ulevaadet erinevatest kuludeatlisigiooniliselt on kulude liigituse
eesmargid jaotatud (Haldma, Laats 2002: 23; Kai8a0106):

* kulude liigitamine raamatupidamise aastaaruandstkoaseks,

* kulude liigitamine varude mddtmiseks ja hindamiseks

* kulude liigitamine otsuste vastuvotmiseks ning

» kulude liigitamine planeerimiseksontrollinguksja tulemuslikkuse hindamiseks.

Oluline siinjuures on, et tulenevalt sellest, midakuidas tahetakse anallisida, tuleb
vastavalt sellele kulugrupid moodustada. Naiteksib vékulude liigitust vaadata
organisatsioonisiseste kui ka organisatsiooniglist huvigruppide I6ikes.
Organisatsioonisisesteks huvigruppideks ulikoohyduon kdikide struktuuritiksuste juhid
— dekaan, ndukogu, senat jne, kuni teaduskondadaddeni valja, kus kulude liigitus
sOltub pustitatud eesmarkidest. Organisatsioorstgkds huvigruppideks on Ulikooli puhul
Haridus- ja Teadusministeerium (HTM), Sotsiaalntegésium, Rahandusministeerium,
Maksu- ja Tolliamet, kreeditorid jne, kus majandasta aruande koostamisel juhindutakse
raamatupidamisseadusest ja raamatupidamistoimkguohanditest. Raamatupidamise
seaduse 8§ 18 Ig 3 podhjal on kohustuslik raamatopsR aastaaruande koostamisel
kasutada lisas 1 toodud bilansiskeemi ning kaswrarate koostamisel tuleb kasutada thte

lisas 2 toodud skeemidest, kus vastav kuludelisgiin vormides ette antud.
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Kululiikide arvetus selgitab, millised kulud esinevad organisatsioom8ttes arvesse
nende kujunemise ja kaitumise erinevaid aspekteskéexl aspektid on seotud kulude
registreerimise ja hindamisega. (Haldma, Karu 1999: Kululiik on sarnaste tunnustega
kulude riihm (Mereste 2003: 447). Ulikooli puhul lv@ristada kululiikidena: t66j6ukulud,

uldkulud, investeeringud, tegevuskulud jne.

Vaimalikult tapseks kuluobjektidekulude arvestamiseks, tuleb seostada organisatsioo
valjunditeks olevad kuluobjektid tehtud kuludegaehiud kulud liigitatakse lahtuvalt
organisatsiooni valjunditeks olevatest kuluobjedsid(toode, teenus, projekt) (Karu 2008a:
110): otsekulud (otsesed kulud) ja kaudkulud (keddsulud). Kulude liigitamine otse- ja
kaudkuludeks on oluline, otstarbekas ja rakendatakasumile suunatud kui ka kasumile
mittesuunatud organisatsioonides. (Karu 2008a: Ku#lude liigitus on oluline kulude,
tulude ja tulemi vaheliste seoste analliusil jeeséliginevate otsuste langetamisel. Paljudes
organisatsioonides kasutatakse taiskuluarvestusi, pohilist hinnakujundamise alust.
Hans-Ulrich Kupper toob vélja, et UK, Saksamaal Kaillandis on enamasti ulikoolides
kasutusel taiskuluarvestus. Samuti toob Chakisal. (1988: 275) valja, et uuringud on
naidanud, et teatud juhtudel taiskuluarvetussindab palju paremini organisatsioonis
kasutusel olevat kulufunktisooni. Ulikooli puhul i§ siinkohal naitena tuua Gppekava
maksumuse tasemedpete |Gikes, sest alla teatudiamdengite korral mondasid erialasid
iga-aastaselt ei avata ning samuti ppekava makseidppuri kohta.

Otsekulu on kulu, mida seostatakse kulukandjagdikotlis vdib kulukandjaks olla nt

ulidpilane, instituut, dppekava, millega saab otdeksiduda. Kui votta kulukandjaks
ulidpilane, siis otsekuluks on ulidpilasega seotippevahendid jne. Kui votta instituut
kulukandjaks on otsekuludeks kommunaalkulud, teerassitamisega seotud reklaamkulu
jne. Oppekavast lahtuvalt on otsekuludeks 6ppejdedutstasud, BGppejdudude
koolituskulud jne, sest olenemate Oppekavas osaevadengite arvust ei muutu

akadeemilise personali todtasu kulud 6ppekava kohta

® Kuluobjekt (kuluese, kulukandja) on sektor, tooteenus vdi muu tksus, mille kulusid registreestak
eraldi muudest kuludest analiiitilises kuluarvestistereste 2003a: 447).

1 Taiskuluarvestus on arvestustehnika, mille kasiselmjagatakse kdik kulud Uhikutele saades uhiku
kogukulud ning kulud jaotatakse otse- ja kaudkuksdé¢Haldma, Karu 1999: 89).
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Kaudkuludeks on organisatsiooni juhtimisega seokwdlid ndaiteks rent, elektrikulu,

viivised, arvutivdbrgu haldamisega seotud kulu jm&udkulusid nimetatakse sageli
uldkuludeks. Ulikooli kaudkuludeks on dlikooli Gldjtimise ja tldhaldamisega seotud
tootajate toodtasu, juhtkonna koolituskulud (k.att@akadeemiline personal), reklaamkulud,

transpordikulud, IT kulud, finantskulud (intres$agnudelt) jne.

Kui organisatsioonil on leitud sobiv kulude liigiése meetod, siis tuleb paika panna
kulukohad. Kulukohtade analtts naitab, millistesktides tekivad kulud — pustitatakse
eesmark ja maaratakse kindlaks kulude tldkogumld(ria Karu 1999: 83) Kulukohtade
kujundamisel peab arvestama, et neid ei maarasieiga Uldiselt. Vaga oluline ongi
organisatsioonis maaratleda digesti organisatsikohikohad’, et oleks vdimalik hinnata
kulude osakaalu organisatsioonis ja vaadata, kusdktekivad ja kas on mingeid

kokkuhoiuvdimalusi.

Kulukohtade arvestus selgitab, millistes organisatsiooni struktuuri vpohitegevuse
protsessi osades erinevad kululiigid tekivad (HadnKaru 1999: 12). Kulukohtade
arvestus ja analliis kulukohtade I0ikes peab org@m®nis naitama, millistes
konkreetsetes majandustegevuse protsessi punkidesl tekivad ning kulukohana
vaadeldakse teatavat maaratletavat osa vOi purdgdingsatsiooni tegevusprotsessis, milles
on eristatav teatud kululiikide teke. (Haldma 200%6). Ulikooli puhul saab vaadata
struktuuriliselt kulukohtasid teaduskondade, institde, kolledzite, teadus- ja arendust66
I6ikes. Funktsioonist tulenevalt oleksid kulukohattljuhtimine, 6ppetdd, teadustdod ja
thiskonna teenimine. Haldmret al. on vélja toonud (195 Ik), et kulukohtade analtitis on
vajalik otsekulude tapsustamiseks ning tulemuspuise rakendamise seisukohast on
vajalik, et vastutuskohustuslaste majandustulergastelukohtades seostatakse vaid nende
kontrollitavad kulud. Kulukohtade arvestusel |ahl#e objektiivsest kululiikide

arvestusest.

Lihtsustatult toob Karu (2008a: 103) valja kulukadhe liigituse:

1 Kulukoht on (Karu 2008a: 102): alliksus, piirkorusakond, asukoht, funktsioon, protsess véi selle o
seade vdi seadmete grupp, téotaja, mille kuludsaatakse eraldi, mis hiljem jaotatakse kuluobjekédotse
vOi labi pbhitegevuse kulukohtade.
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» pobhitegevuse kulukohad (pdhitegevuse alliiksus, jaiatakse kuluobjektidele
kasutades kulukaitureid);

* tugiteenuse kulukohad (tugiteenuseid osutav alkiksaoille kulud kogutakse ja
arvestatakse eraldi ning hillem jaotatakse kuludigele labi selle kulukoha,
millele tugiteenust osutati);

» abitegevuste (nt sodkla, puhkebaas) kulukohad {gdévusega mitteseotud
alluksus, mille kulud arvestatakse eraldi ja miljlaotamine po&hitegevuse
kuluobjektidele ei ole tihti otstarbekas);

e Uldjuhtimise kulukohad (organisatsiooni uldjuhtimisalliksus, mille kulud

arvestatakse eraldi ja hiljem jaotatakse kuluolijieke).

Kulukohtade arvestus on omakorda sidusliliks kikidle ja kulukandjate arvestuse vahel.

Keskseks aspektiks kulukohtade arvestuses on uld&yjaotamine kulukohtade |Gikes.

Kuluobjektide ehk kulukandjate arvestus selgitab, miks ja kui palju tehakse
organisatsioonis kulusid seoses erinevate kulutdgeda. Kuluobjekt (kulukandja,
arvestusobjekt) on iga objekt, mille kulusid soogireraldi mddta ja arvestada. (Karu
2008a: 72) Tulenevalt sellest, kuidas ulikooli pumaaratletud mdddetav objekt, mille
kulu soovitakse valja tuua, siis kuluobjektina vé#adata instituuti, 6ppekava, ulidpilast.

Haldreet altoob valja (195-196 lk) jargnevad kulukandjate atuse peamised tlesanded
kuluarvestussiusteemis Uldhariduskoolides, mida dtées t66 autor peab sobilikuks ka
ulikoolide puhul ning kdesoleva t66 autoripoolsg@iendustega on need:

» teenuse (Ulidpilaskoha maksumuse) kalkuleerimine;

* majandustulemuste maaratlemine ulikooli eri tegealgdkondades;

e operatiivse tulemusarvestuse kujundamine orgamests;

* informatsiooni andmine juhtimisotsuste langetanssek

Teenuse omahind peab andma véimalikult tapseltkblyge pildi sellest, kui palju teenus
valmistajale on maksma lainud. Jarelikult tuleb adéav omahinda need kulud, mis

organisatsioon on teinud toodangu tootmiseks jéastiseks, s.t. kuni toodangu valmimise
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hetkeni vOi teenuse pakkumiseks. (Haldma 1997: B&nuse omahinda ei arvestata
naiteks maudgikulusid, juhtimiskulusid ega arendisku, kuna need on tootevalised
kulud. Teenuse omahind on vdrdne pdhimdtteliseludega, mida organisatsioon teeb
selle teenuse pakkumiseks. Ulikooli hindade eegRiil4: 1) toob valja, et teenuse voi
kauba omahind on the teenuse vdi kaubauhiku ossgamalmistamise voi soetamise kulu,
milles omahind koosneb otseste kulude ja kaudseled& summast. Naitena vdiks tuua
ulidpilaskoha maksumus; mingi teenuse osutamisenorant uuringu teostamine; ruumi

rentimine, kus ruumi rendi omahinnaks oleks ruuhaigidamiskulud jne.

Karu (2008b: 22) toob valja, et ei ole olulisi pdidittelisi erinevusi kasumile suunatud ja
kasumile mittesuunatud organisatsioonide kuluangesimeetodites ja p6himdtetes juhul,
kui organisatsiooni tegevus on suunatud tulemusskle, kuna olenemata tidbist vajavad
kulude juhtimise informatsiooni k&ik organisatsichn Kuluarvestuse pohimotted

tulenevad organisatsiooni eesmarkidest ja inforimamsst, mida juhtkond vajab ning

eelkdige soltuvad kuluarvestuspdhimotted organmaits tegevusvaldkonnast. Tulenevalt
tegevusvaldkonna iseloomust on oluline valida sellkuluarvestusmeetod, mis kajastaks
piisavalt reaalselt ja Oigeaegselt kulusid ningtaid, millistes konkreetsetes punktides
organisatsiooni tegevuse protsessis kulud teki$ad. on vajalik selleks, et juhid saaksid
vastu votta Oigeid otsuseid. Naiteks uUlikoolis esse kursusel Uldainete koos andmine
erineva teaduskonna tudengitele; vabaainete toimeiniie Uhe Oppeaasta ning sellega

kaasneva kulusaastu arvutamine.

Organisatsiooni kui terviku majandustulemuste kajuise jalgimiseks on vajalik
aruandlus, mis peab naitama, kuidas kujuneb orgm®ni kui terviku majandustulemus
erinevate alliksuste tulemuste kaudu (Laats, PE229: 120; Bhimanet al 2008: 466;
Drury 2008: 351). Uldine pdhimdte anallitisimisel samm-sammuline lahenemine,
tleminek Uldiselt Gksikule. Asutusesiseses aruasiisteemis peab olema aruannete arv
minimaalne, mis sisult peavad olema lihtsad jaaadavad ning nendega kaasnevad kulud
voimalikult vaikesed. Aruanded peavad olema taps@deaegsed ja motiveerivaks
vahendiks asutuses. Aruandlussisteem peab olemai sdiimalikult paindlik, et asutuses

viila labi muudatusi, kui selleks peaks vajadustkimla. Organisatsioonis peavad
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planeerimis- ja aruandlussisteem moodustama Ubtsé&u. Ressursside optimaalseks
kasutamiseks on vaga oluline eelarvestamine, migdga hea abivahend organisatsiooni
ressursside jaotamisel. Eelarvetel on oluline nillkasumile suunatud kui ka kasumile
mittesuunatud organisatsioonides ning need on dihegotud erinevate juhtimistegevuse
aspektidega. (Karu, Zirnask 2004: 25-26) Drury @00356) toob valja, et
planeerimissisteem eeldab, et kbigi organisatssiseste aruannete l6ikes oleks eelnevalt
koostatud plaanid, mida hiljem kontrollitakse. Rdarimise ja eelarvestamise slisteem on
susteemid, millega organisatsiooni piiratud ratealisessursid jaotatakse organisatsiooni
eesmarkidele kdige paremini vastavate tegevustepk@yrammide arendamisele (Karu,
Zirnask 2004: 30). Drury (2008: 356), Bhimaatial (2008: 466) ja Horngreat al (1990:
172) leiavad, et eelarve on kdige levinum planersrikontrolli vahend organisatsioonis,
mis on defineeritav kui tegevusplaani kvantitatévwaljend ja koordineerimise ning
taideviimise vahend. Organisatsioonisiseses aruaadbaljatootamisel tuleks kindlasti
arvestada milliseid aruandeid, milliste ndaitajatsas)y millises vormis, millisteks
tahtaegadeks ja kellele (juhtimistasand) tulebadsit Nii nagu kuluarvestuspdhimétted
sOltuvad organisatsiooni tegevusvaldkonnast, kels@ima ka kuluarvestusmeetodi(te)

valimisel.

Uks olulisemaid probleeme kuluarvestuses on, etmkaemaatiliselt kdige tapsemad
kuluarvestuse meetodid ei vbimalda kulusid jaotédglaselt — voib olla, et mdnele
kuluobjektile arvestatakse uldkulude jaotamiseleti#ggst rohkem dldkulusid ja mdnele
teisele kuluobjektile vdhem (Jaansoo 2011: 52).uK@008b: 21) toob valja, et kulude
arvestus ja mootmine on vaga oluline, kuid tuleuvikkuunatud strateegiliste otsuste
tegemisel ei ole arvestuse ulim matemaatiline tpgiutahtis kui kulude olulisus, vastavus
tegelikkusele ja Oigeaegsus, sest oluline on kebkdm |6pptulemuste (eesmarkide ja
kriitiliste edufaktorite) saavutamise seisukohastlistele kuludele ja kuluvoogudele
seostatuna organisatsiooni véljunditega ning telelas Oigeaegselt ja vajaliku
tapsusastmega, nt Ulikool ei ole kasumit teeniv anigatsioon ning isegi kui
struktuuritoetuste kasutamine projektide elluviiehisi pruugi kasumlik olla, siis huvitava

ja teaduslikult vaartuslike teadmiste korral, sgdldéegeletakse. Samuti lisab Karu (2008b:
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21), et Uhe vaga olulise kuluarvestuse sisteemetega hindamise kriteeriumina seda, kas
organisatsiooni valjundiks olevate teenuste kulgsiddetakse Uldse arvestada voi ei.

Kuluarvestussisteemi vdib lahtudes Uldkulude jaammeetodist liigitada (Karu 2008a:
87): traditsiooniline ehk taiskuluarvestussisteeng tegevuspdhine kuluarvestussisteem.
Traditsiooniline kuluarvestus (taiskuluarvestushtluluarvestus) on kulude arvestuse
meetod, kus kulud liigitatakse otsekuludeks ja kalwbleks ning arvestatakse koéik kulud
kuluobjektile, kasutades mahupdhiseid kulukaiturgidansoo 2011: 44). Tegevuspodhine
kuluarvestus (ABC-activity-based costing) on kuluatgestuse meetod, kus arvestatakse
kulud kuluobjektidele (toodetele, teenusele), l@htukulude seosest Uhe vdi mitme teise
tegevusega, kasutades tegevuspdhiseid kulukait@deimsoo 2011: 44). Karu (2008a:
250) toob vdlja, et tegevuspdhise kuluarvestussdibfia on, et kulutused ja kulud ei teki
iseenesest, vaid need on teatud (juhtimis)tegevudtenus, kuna eesmarkide taitmiseks

tehakse teatud tegevusi ning tegevused pohjustavatlsi.

Kui veel paarkimend aastat tagasi oli samas tegealdi®onnas tegutsevate
organisatsioonide kuluarvestuse slsteemid Usnaasain siis tanapaeval suurenevad
margatavalt erinevused organistatsioonide kuluigube susteemide ja kuluarvestuses
kasutavate pohimotete vahel. Selle tingivad jarjastenev konkurents, uute
juhtimismeetodite ja —teooriate juurutamine, ermdéuluarvestuse stisteemide arengutase,
jarjest spetsiifilisema kuluinfo vajadus otsuste stuabtmiseks ja tulemuslikkuse
hindamiseks, uute kuluarvestuse meetodite kasetwsemine, infotehnoloogia areng ning
personali kompetentside tdus finantstegevuse valtk®. (Karu 2008a: 61) Samuti on
kdrgharidussektoris, kus wlikoolidel on oluline i@, et kulude kohta on vaja saada
spetsiifilisemat infot otsuste vastuvotmiseks, mkalanitavad eespool vélja toodud Peters
(2013), Oduoza (2009) ja Tolofari (2005) seisukokadyharidussektori uuest juhtimisviisi

vajalikkusest, seejuures maksimeerides ressurkaglgamise efektiivsust.

Kasumile mittesuunatud organisatsioonides muutuvatiastamisvbimalused jarjest
pingelisemaks, mida kinnitavad eespool véalja toolstermaret al (2013), Capaldet al
(2011), Oduoza (2009), Tolofari (2005) ja Pete81@® seisukohad, kuna koos juhtimise
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kvaliteedi tdusuga ja tulemuslikkusele suunatudejatakse ressursside jaotamisel jarjest
rohkem lahtuma tulemist ja ressursside kasutamigektigsusest. Kuluarvestuse
susteemide arengutaseme hindamisel on oluline okganisatsiooni valjunditeks olevad
tooted/teenused on méaaratletud vdi ei ning kasuundiks olevate toodete/teenuste kulusid
suudetakse arvestada voi ei (Karu 2008a: 63). Ulikauhul saab vélja tuua, et valjundi
teenust arvestatakse, mida kinnitab asjaolu, edusd@ndade I6ikes on valja toodud
ainepunktide (EAP) hinnad.

Vaga oluline on teadvustada, et ei ole olulisi pdtielisi erinevusi kasumile suunatud ja
kasumile mittesuunatud organisatsioonide kuluansestmeetodites ja pdhimdtetes, sest
pigem olenevad nad sellest, kas kogu organisatsigahtimine on suunatud
tulemuslikkusele voi tegevuse ja ametikoha naugteis(Karu 2008a: 63) Konkreetse
kuluarvestussiusteemi valikul tuleks lahtuda (Kab0&a: 81): seadusandlusega kehtestatud
nduetest (nditeks raamatupidamise seadus, raamamoigsioimkonna juhendid,
maksuseadused); organisatsiooni strateegiast; usgalMlkonnast ja tdostusharust;
vajatavast juhtimisinformatsioonist; valjunditekéevatest toodetets/teenustest; siusteemi

omandamise, arendamise ja haldamise kuludest.

Antud peatikis analtusiti dGlikooli struktuurimuudste vajadust, mis on seotud kasvava
juhtimisega koérghariduses ning kirjeldati kdrghasdeformist tulenevat uut juhtimisviisi
(NPM). Toodi véalja kérghariduse edu naitavad indiicaid, kill aga on need limiteeritud
vOimalustega. Anti Ulevaade organisatsiooni kuaujyhtimisarvestuse pdéhimdtetest ning
peamiselt kasutatavatest meetoditest. Jargmisestikigea antakse (levaade ja

kdrgharidussektori osatdhtsusest avalikus sektoris.

1.2. Ulevaade Eesti kdrgharidussektorist avalikus sektoris

Eelnevas peatikis anti Ulevaade kulu- ja juhtinvssitussisteemi kasutamisest

korgharidussektoris ressursside planeerimisel, tlkéisi kbrgharidusreforme ja uue
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juhtimissuuna tekkimist avalikus sektoris (NPM)arghevalt analtusitakse Eestis avaliku
sektori reformimise mojust kdrgharidussektorile.

Peters (2013: 13) ja Tolofari (2005: 87) toovadajaét enamus neist arengutest, mis on
viinud uusliberaalse Ulikooli ja selle variatsiodeni, nagu naiteks ettevotlik tlikool —
tulenevad 80ndatel-90ndatel l&abiviidud reformideghis kohaldas uusliberaalset
majandusteooriat ka kdérghariduses ning milleleibt viidatud ka kui ,uuele juhtimisele”
vOi ,uuele avalikule juhtimisele“. Ylijoki (2014) gab tahelepanuvaérseks Soome naite
varal valja tuua, et kuigi Soome on uks pbhjamahilistest &rkajatest, mis puudutab
strukturaalseid reforme, olid enamus akadeemikedllitkud mujal maailmas toimuvatest
trendidest ning ootasid sarnase poliitika tekkirkesstSoomes. Seega leiab Ylijoki (2014), et
lihtsalt kahtlused ja visioonid tuleviku osas, omdvka toimuvates muudatustes mdoju,

muutes domineeriva paratamatuse retoorika veejgmvamaks.

Markkula (2009: 261) toob vélja, et koige olulisemafaktorid reformis on
multiditsiplinaarsus, loovus ja vbime suurendad&emateriaalset kapitali nii tGlikooli sees
kui ka nende labi tGhiskonnas ning nduab ulikootigihendumist, et saada ekspertideks,
eriti elukestvas Oppes ning padevuse arendamisgseks, toob Markkula (2009: 261)
valja, et ulikooli 1dpetavad magistrid peaksid midinult teoreetiliste pShiteadmiste osas
olema tugevad, vaid ka nende hoiakud peaksid vési lettevotluse, kultuuriliste ja
globaalsete ndudmistega sobima. Ning kolmandaksitah Markkula (2009: 261), et
ulikoolid peaksid olema meeskondade, t66 kogukoedadjanisatsioonide ja vOrgustike
padevuse arendajad, kuna pidevate muutustega tdeketoluline element on globaalsete
vaartusahelate ja vorgustike loogikast arusaammes kodhiliste &rioperatsioonide ning
nendega seotud finantsteemadega.

Latorre-Medinaet al (2013: 273) toob vdlja, et haridusasutused vajgwatimissiisteeme,
mis on tdhusalt vdimelised kontrollima nende stgiate véljundeid ning nagu
ettevotlussektor, peab ka avalik sektor stratesgiloe jaoks kasutama struktureeritud
meetodeid. Helmer J8gi on Fullan’i teose ,Uudnesaam haridusmuutustest” tagakaanel

vaga tabavalt valja toonud: ,Muutused haridusesdtimatud ja toimuvad Gha kiiremini.
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Nendega toimetulek on emotsionaalselt vaevarikasd keelgi keerulisem on saada
soovitud tulemusi.“ Kéesoleva tsitaadi pdhjal védldada tsitaadi autori mottena seda, et
muutused hariduses votavad inimestel kaua aega nkalisega ning eesmarkide
saavutamine on keeruline, kuid samas on moodapédsmautusi valtida. Soome naite
pdhjal toob Markkula (2009: 251-252) vélja, et Seomalitsus otsustas rahastada
sihtasutusel pdhinevat uut dlikooli, mis on kolnmanau loodud ja eduka asutuse liit -
Helsingi Tehnikaulikooli, Helsingi Majanduskooling Kunsti ja disaini tlikooli. Markkula
(2009: 252) rbhutab, et Soome eesmargiks oli lwstitutsioon, kus on thendatud
maailmatasemel Ope, Opetamine ja teadust6d ningaseti Ulikooli sihtasutusele
autonoomia ja tugev strateegiline roll vahenditetgaisel. Markkula (2009: 252) peab
oluliseks mainida, et organisatsiooni struktuurret#d akadeemilise kogukonna loovust ja
algatusvbimet, lisaks veel kunstilist autonoomidiigis tegevustes. Jargnevalt antakse

Ulevaade Eesti kdrgharidussektoris toimuvast.

Eesti oOigusruumis reguleerib kdige dldisemal tasenharidust Eesti Vabariigi
haridusseadus (RT 1992, 12, 192) ning teadus- pndastegevust Teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadus (RT | 1997,730), Besti Vabariigi haridusseaduse §
5I1g1p1 alusel on Riigikogu vastu votnud otsiSesti kdrgharidusstrateegia aastateks
2006-2015 heakskiitmine“. Uhtsed kdrghariduse alukérgharidusasutustele reguleerib
.Korgharidusstandard®“, mis on kehtestatud Eestiaradp haridusseaduse § 51g2 p 7, 8
28 Ig 2; Ulikooliseaduse §*2g 1 (RT 1 1995, 12, 119) ja Rakenduskérgkoolicses® §
12 Ilg 1 (RT | 1998, 61, 980) alusel. Kérgharidusegk mitte vahem tahtsamad ei ole
Vabariigi Valitsuse projekt ,Eesti elukestva dppeateegia 2020 ja Valitsuse korraldus nr
460 ,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020hdlasti ei saa Oelda, et valja toodud
kdrgharidussektorit reguleerivad dokumendid on kddirgharidussiisteemi reguleeriv
seadusandlus, kuid antud juhul peab t66 autor kiigk olulisemaks, mida siinkohal valja

tuua, v.t. joonis 2.
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IHaridus- ja Teadusministeerium

Eesti Vabariigi haridusseadus < Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus

= Vabariigi Valitsuse projekt ,Eesti elukestva dppeateegia 2020

= Valitsuse korraldus nr 460 ,Eesti ettevotluse kasnateegia 2014-2020°

= Riigikogu otsus ,Eesti korgharidusstrateegia aekgat 2006-2015
heakskiitmine*®

= Vabariigi Valitsuse maarus ,Koérgharidusstandard*

Ulikooliseadus

= Ulikoolid (Tartu Ulikooli, Tallinna Tehnikadilikooli Tallinna Ulikooli, Eesti
Maaulikooli, Eesti Kunstiakadeemia ning Eesti Mukasi ja

Teatriakadeemia)

* NOukogu
* Rektor
* Senat - ainult Tartu Ulikool

Joonis 2.Eesti kdrgharidussisteemi juhtimissiisteem (altmystatud)

Tulenevalt Ulikooliseaduse §-st 5@y 4 sélmivad HTM ja ilikool halduslepingu, mille
kestuseks on kolm aastat. Halduslepingu allkirnieslaHTM-i esindajana haridus- ja
teadusminister ning ulikooli esindajana rektor. ddmlepingu lisana sdlmitakse
tulemusleping, mida igaaastaselt uuendatakse niegevalt Ulikooliseaduse §-st 5l 2

p 2 soltub tulemuslepingu eesmarkide taitmiseginjise dppeaasta rahastamine. Seni on
rahastamine toimunud koolitustellimuse alusel. Seeg Ulikoolide jaoks vaga oluline
ulesanne leida lahendused, kuidas taita tulemusepi kokku lepitud eesmaérgid, kuna
sellest sdltub edaspidine riigipoolne rahastantne.eesmarke ei taideta, siis tAhendab see

ulikooli jaoks jargnevaks Oppeaastaks vahem ressueeldades lisarahastamisvdimaluste
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samaks jaades) ning tahes tahtmatult tekib kisietukyi olemasolevate ressurssidega ei
suudetud saavutada kokkulepitud tulemust, siisdsivkel vaiksemate ressurssidega peaks
ulikool suutma seda teha? Estemann ja Pruvot (28)lLfoovad vélja, et enamasti on riigi
rahastus ulikooliblock grantna ningEstermann ja Claeys-Kulik (2013: 11) uurimusest

tulenevalt tuleb Euroopa ulikoolidesse ligikaud@«/glikooli sissetulekutest riigilt.

Eesti korgharidusstrateegia aastateks 2006-20106(2A-2) maaratleti ara Eesti
kdrghariduse eesmargid:
1. tagada korghariduse konkurentsivbimeline kvaliteet;
korgharidus peab teenima Eesti arenguhuvisid javatsiooni;
kindlustada vajadustele vastav kdrgkoolimaht;
kujundada kdrghariduse otstarbekas struktuur;

eestikeelse haridus- ja kultuuriruumi arengu tagemi

S e o

kbrghariduse sotsiaalse dimensiooni edendamine.

Eespool nimetatud strateegia eesmaérkide realiseéeeutoimub jargides Riigikogu ja

Vabariigi Valitsuse seadusandlust, rahastamist nkogst66d peamiste partneritega.
Peamisteks partneriteks on avalik-Giguslike Uliksbolera- ja riiklikud koérgkoolid,

ulidpilasorganisatsioonid, kutsedppeasutused, wjasmn ja kolmanda sektori esindajad
ning nende koost6o korraldadmiseks loodi kérghamdukoda. (Eesti kdrgharidustrateegia
2006-2015: 2) Tanapaeva uhiskonnas on ressurssidéup jarjest aktuaalsem kusimus
ning seetdttu on vaga oluline, et olemasolevaiduesse kasutataks eesmargiparaselt

Ulesannete taitmiseks ning véimalikult efektiivselt

Organisatsioonipdhine arengukava kinnitatakse agatal, kuna nii iga-aastase riigieelarve
kinnitamise jarel kui ka uue riigieelarve planeasen kaigus tapsustuvad eelarvelised
vOimalused, ressursivajadused, tegevuskavad jaj&@hning arengukavasse lisanduvad
uued eesmargid. (Strateegilise planeerimise... 2096 Riigieelarve seaduse §-st 12 Ig 1
tulenevalt peab keskvalitsuse juriidilne isik (akadiguslik juriidiline isik) igal aastal

esitama finantsplaani oma jooksva eelarveaastileseelnenud eelarveaasta ja jargneva
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nelja eelarveaasta kohta ning valdkonna ministegrivahendusel esitatakse andmed

Rahandusministeeriumile 1. martsiks.

13. veebruaril 2014 kinnitas Eesti Vabariigi Valgsjargneva seitsme aasta prioriteedid
Eesti haridussiisteemis strateegia ,Eesti eluskeSpge strateegia 2020“, milles lepiti
kokku eesmaérgid, mis tuleb antud perioodil taitasfargid on suunatud peamiselt tdnaste
haridusprobleemide lahendamiseks ning nendesttriageegilist eesmarki puudutavad nii
lapsi, noori kui taiskasvanuid ja vanemaealisi.nfiete probleemidena ndhakse Eestis téna,
et hariduse ja koolide kvaliteet on liiga riigiekste keskne, Opetaja elukutse pole
atraktiivne, tdomaailm ei mdista oma olulisust Hasasutustega koosto6 tegemisel ja
tootajate arendamisel, digitaalne dppevara on piuga samuti digioskused. Samuti
tuuakse valja, et erialast ettevalmistust tulekendada ning valjalangemist kdikidel
haridustasemetel tuleks vahendada. Strateegia dakeseks koostatakse HTM-i poolt
rakendusplaan ning temaatilised ja valdkondlikugketeisprogrammid, kuhu kaasatakse ka
teiste ministeeriumite esindajaid. Endine Haridjss-Teadusminister Jaak Aaviksoo on
Oelnud eluskestva Oppe strateegia kohta, et ,Sesesgia on oluline muutus meie
haridusmotlemises — haridus on igalihe asi ja s#uiakbgu elu, stiveneb Opilase-Opetaja
partnerlus, kasvab juhtide vastutus ning Oppiminendub Uha enam hariduspilve.”
(Valitsus kinnitas... 22.02.14) Haridus on tOesti ada valdkond, mis puudutab sisuliselt
koiki Eesti Uhiskonna kodanike, kuna vahemal vairemal maaral puutub sellega meist
igalks kokku ning seetdttu on aaretult oluline, kéik annaksid enda panuse Eesti

haridussisteemi toimimiseks.

Eesti elukestva dppe strateegias (2014: 13) tuuakise, et elukestva Oppe voimalused ja
tbomaailma vajadused peaksid kaima késikaes, sestimistepdhine ja kdrgema
lisandvaartusega majandus tekitab keskkonna, misveeoib votma vastutust ja initsiatiivi

oma potensiaali paremaks rakendamiseks. SeetOttiestis vajalik luua kvaliteetsed,

paindlikud ja mitmekesiste valikutega ning tdoturarenguvajadusi arvestavad
oppimisvdimalused ja karjaariteenused, et suuremdadnevates vanuserihmades ja
regioonides inimeste erialast kvalifikatsiooni. $keelukestva...2014: 13) Tanapaeva

thiskonnas ei piisa enam ainult laste dpetamisasi, dpetada tuleb ka taiskasvanuid, kes
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todtavad ning anda neile vbimalus ennast tdiendat oskuste ja teadmistega, et pusida
konkurentsiviimelistena. Téana ei saa raakida eratsalt hariduse andmisest, vaid raékida
tuleb efektiivsest hariduse andmises, mis seisedtbige inimese olemasolevate oskuste
ara tundmises, et pakkuda vastavalt kohandatud mbgydimalusi., kus me peame
analiisima, kas Oppekavad see vastavad kaasaegmétettele. Selleks on vaja teha
koost66d, jagada kogemusi ja praktikaid ning saabausvahelist kogemust. (Exchanging
Practices...2013) Taitmaks Oppekavade ajakohasutavedistooturu vajadustele, millest
tulenevalt elavneb t66turg ning seelabi tagatakagnaduse areng. Vahemalt sama tahtis on
Eestis tOOtajate ettevalmistamine majanduse kasdkmadades tegutsemiseks ning
parandada Eesti jaoks oluliste majandussektoritellkstatust kvalifitseeritud kohaliku
t6ojouga, et tbsta Eesti majanduse tootlikkust j&sperdivoimekust. (Eesti
elukestva...2014: 15) Ulesande taitmiseks on valjatatind riiklikul tasandil mitmed
strateegiad, nt ,Eesti teadus- ja arendustegeviunggimnovatsiooni strateegia 2014-2020“
ning ,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2020

Majanduse konkurentsivbimet mojutab peamiselt étete tootlikkus, mis soltub
omakorda jargnevatest teguritest: arenenud tarkgirgetasemeline haridus- ja teadustdo
ning soodne regulatiivne, investeerimis- ja makskkend. Need on tegurid, mis
mojutavad majanduse vOimet konkureerida rahvusistbkl turgudel ja majanduse
tootlikkust kdige laiemas tdhenduses. (Eesti koakisivoime llevaade 2013) Need on ka
valdkonnad, mis on riigis olulise téahtsusega, kt kbnkurentsivbimeline tdnapaeva kiiresti
arenevas uUhiskonnas. Antud t66 raames kasitletaka# kdrgtasemelist haridust (edaspidi

kdrgharidus) ja teadustddd, kui dlikooli pdhitegeeypeamisi eesmarke.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt ljgd antud ,Eesti ettevotluse
kasvustrateegia 2020" (2013: 10) toob vélja, etiEelisarendatavad kasvualad on:
1.info- ja kommunikatsioonitehnoloogia horisontaal$&bi teiste sektorite (nt
automaatika, robotiseerimine, kiberturvalisus,ar&de arendamine);
2.tervisetehnoloogiad ja —teenused (nt biotehnolgagiaeditsiin);
3. efektiivsem ressursside kasutamine (nt materjalitea ja toostus, tervist

toetav toit, keemiatoostus).
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Eesti eluskestva Oppe strateegias 2020 (2014: 4jaha toodud votmenaditajad, millest
jargneva seitsme aasta jooksul lahtutakse. KondedetOtmenaéitajad on esitatud lisas 1,
kus on vélja toodud nditajate 2012. aasta tase miligne on eesmark 2015. aastaks saada

tase.

Eesti elukestva Oppe strateegia on haridusvaldlontédntsamaid arenguid suunav
dokument, kuna on aluseks riigi hariduseelarvekuédi perioodil 2014-2020 ning mille
pdhjal tbotatakse valja erinevaid programme, etatige vajalike muutuste saavutamist.
Strateegias tuuakse vdlja, et Eestis on rohkemjaggda arusaama sellest, millist teed pidi
likuda teadmiste- ja innovatsioonipdhise uhiskorsuainas, kuna edukas saab olla vaid
siis, kui teavustatakse vajadust pidevalt juurdeigsber dppida. Samaaegselt tuleb olla
ettevotlik ja loov, et kiirelt muutuvad Uhiskonn@éme tulla, sest 8ppimine ja oma oskuste
teadlik kasutamine peaks muutuma aktiivse eluholakutamatuks osaks, et tagada oma
tegevustes edu. (Eesti elukestva 6ppe strateegix 30 Valitsuse kommunikatsiooniblroo
(17.12.2013) poolt tuuakse valja, et kuigi teadlaga inseneride rakendamine
ettevotlussektoris on viimasel seitsmel aastal m&éll kasvanud, vajaks trend hippelist
paranemist. Lisaks tuuakse kommunikatsiooniblrooltpeeel vélja, et kdimasolevatele
haridussisteemi reformidele tuleks otsida lisakentiavaid lahendusi, mis pakuksid
erasektorile paindlikke ning tdhusamaid véimalesidiaste ja inseneride palkamiseks. T66
autor ndustub antud seisukohtadega, et tanapaeshoilhas konkurentsis pusimiseks
tuleb ennast pidevalt tdiendada ja arendada. Seagharidusasutustel suur vastutus

thiskonna ees, tagada kvaliteetne haridus ningitega arendustegevus.

Innovatsioonistrateegia 2014-2020 ,TeadmistepOhifesti seab senisest tugevamalt
esikohale riigi konkurentsivbime ja elanike heakbasvu labi teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni potentsiaali kasutamise. Seertdhb eelkdige valjaarendatud teadus- ja
innovatsioonikeskkonna avamist ettevotjatele nirejdab Ulikoolide ja teadus- ning
arendusasutuste tihedamat koostodd ettevotlusagpktgtllevaade... 17.12.13) Kaasaegne
haridus on multidistsiplinaarne, kus tuleb dpetkoas nii teadust, kunsti, tehnoloogiat kui

ari, sest tulevikus vaartustatud oskused on palpmpekssemad ja raskemini
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dpetatavamad. Ulikoolid peavad teadustegevuse kignyast ronkem métlema kohustusele

valmistama ette t66joudu innovatiivsusele ningdsgtr muutuvale turule. (Teema 2013)

Kruusmaa (2013) toob Eesti Kaubandus-Toostuskojeataje artiklis ,T66- ja
haridusmaailm Ghte sammu astuma“ vélja, et hetké Eestis pidada Oppeasutuste endi
poolt esitatud infot dppekavada sisu ja voimallsibta tooturul pidada liialt ilustavaks
ning tootatakse vélja erinevaid meetmeid, et sowdiaserinevate koolide ja todandjate
vahelist koost66d. Samas tuuakse valitsuse komratsidonibiroo Ulevaates (17.12.13)
valja, et kuigi Eestit peetakse vaheavatuks, né&haksie eelisena hasti arenenud uldist
elukeskkonda ning haritud inimvara naitab, et vidilks olla tunduvalt loovamad ja
enesekindlamad globaalsel talentide ,n&ppamise“stkfiiel, aga ka oma talentide
rakendamisel. Samuti toob valja Sgrensen (1999jeadus- ja arendustegevus muutub
tulutoovaks alles siis, kui inimkapital jduab tedtkindlale arengutasemele. Seega vdib
valja tuua, et Eestis ndhakse suuremat kasvupatdnsgiljaspoolt, kui vbib-olla seda ise
seestpoolt ndhakse.

Tiits et al.2003: 6) on valja toodud, et teadmistepbhise Edsiviimiseks ei piisa Uldisest
teaduse infrastruktuuri parandamisest ega teadusrgndustegevuse uldiselt suuremast
rahastamisest, vaid raha tuleb suunata kdige patjtavamatesse valdkondadesse ning ei
piisa noorte teadusesse ja tehnoloogiasse kutssiniikisonaliselt. Teaduse infrastruktuur
tuleb kokku sobitada hariduse arenguks ja tehndist®y uuenduste valjatdotamiseks
vajaliku kompetentsibaasi arendamisega. Haridusekrgadidppe tellimused peavad
pbhinema nii akadeemilise sfaari kui ka Ulejaddninskonna tulevase to6jouvajaduse
analtusil (Tiitset al.2003: 6), mida kinnitab varasemalt vélja toodud kkata (2009: 261)
seisukoht, kus toodi valja, et ulikooli I6petavadgistrid peaksid mitte ainult teoreetiliste
pbhiteadmiste osas olema tugevad, vaid ka nendekimbipeaksid vaga hasti ettevotluse,
kultuuriliste ja globaalsete ndudmistega sobimagaevdib valja tuua, et majandusareng
Uksi ei toimu, kui toetada peamiselt teadus- jandwstegevust, vaid tuleb soodustada
koost6od erasektori ja teadusasutuste vahel.
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Tiits et al. (2003) toovad vélja, et oluline on luua Eestissbvuavaheliselt tuntud
tippteaduskeskusi, naiteks nagu Soome, lirimaaAasia tiigrite® kogemustest Oppust
vottes on Eesti majanduse konkurentsivbime tostpesenisteks alusteks olnud:
- sihikindel t60 senisest marksa teadmis- ja t&ogamahukamate
valisinvesteeringute hankimiseks;
- spetsialiseerumine eeldatavalt kdige kiiremias\kavatele turgudele (IT, bio- ja
nanotehnoloogia), tdstes seeldbi thtlasi traditslste majandusharude tootlikkust;
- haridussisteemi t6hususe oluline tdstmine, teeesmgud haridusse, tdiend- ja

Umberdppesse selle kdikidel tasemetel.

Reiljan ja Paltser (2013) leiavad, et riigi innaiabnisisteemi tlesanne on tagada tohus
uuenduste rakendamine ettevotetes ja asutustakli Aritorid on koostanud joonise (v.t.

joonis 3), millega naitavad piltlikult ara innovetsnipoliitika tGldise raamistiku.
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Joonis 3. Teadus- ja arendustegevus innovatsioonipoliitikdisés raamistikus (allikas:
Reiljan, Paltser 2013)
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Jooniselt on nédha, et innovatsioonipoliitika keskmen teadus- ja arendustegevuse
edendamine erasektoris, sest organisatsioonid sgadnaressursse teadus- ja
arendustegevuse arengusse uuendamise eesmargilitsus&dktori teadus- ja

arendustegevuse tulemused suunatakse jallegi avalikena ettevotlussektorisse, et neid
rakendataks uue vaartuse loomisel ning osa resswdsnatakse valitsussektorist otse

ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse tostam

Valitsuse kommunikatsioonibiroo Ulevaates (2013)kse valja, et tanasel paeval voib
Oelda, et Eesti teaduse ja teadlaste positsioorusaahelises kogukonnas on paranemas.
Teaduse rahvusvahelistumise programmi kaudu on Egisi3 miljonit eurot suunanud
osalemiseks rahvusvahelistes teadusalgatustes.td$sosiaabritega on planeeritud nii
taristuinvesteeringuid kui osalemist uues EuroopdulLteadusrahastus ,Horisont 2020".

(Valitsuse kommunikatsioonibiroo 2013)

Valitsuse kommunikatsioonibiiroo Ulevaates (2018pkse vélja, et edu alus on koost6o,
sest tdnu sellele saab Eestist pdhjendatult radkidakosmoseriigist, sest ESTCube’i
téokindlust ning andmeedastuskvaliteeti hinnatakaailmas kdrgelt — inglise teadusajakiri
New Scientist on seda kirjeldanud kui edulugu. ake Ulevaates (2013) tuuakse mitte
vahemtahtsam Eesti rahvusvaheline edulugu, transgeiehnoloogia arendamise vallas,
milleks on vasikas Juuni panus Eesti biotehnolassgakus Eesti Maaulikoolis stindinud

esimene transgeenne kloonvasikas Juuni oli teiressagune maailmas.

Teaduses on kullaltki tavapéarane, et tulemusendwia kohe ning viljade noppimiseni
kulub palju aega. Naiteks vasika kloonimise naiibjal, kus 1886. aastal Tartus t66tanud
professor August Rauber kirjeldas esimesena loorkiad@imist. See on tdnaseks paevaks
128 aastat tagasi, kuid kindlasti saab delda,jahdaagune idee avab uusi uksi kaasaegses
teadusmaailmas. (Valitsuse kommunikatsiooniblrod320Antud naidete po&hjal vdib
Oelda, et Eesti hariduses on potensiaali teha matkemel teadustbéd. Voib 6elda, et

jarjest enam sinna suunas Eesti dlikoolid ka liephv

Intervjuus Martin Hallikuga: dppeassistendid Tatllikoolis toodi vélja dppekvaliteedi

tdstmiseks dppeassistentide kaasamise tulemuslikiysekvaliteeti tdstab see, kui seletab
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inimene, kes ise varskelt on tegelenud sama asjagaoppejoud saab mdelda enda aine
paremale Ulesehitusele ja rohkem aine I|abi mobelBaileldakse selle poole, et
Oppeassistentide kaasamine tdidaks kahte peansstded. Esiteks see, et tanapaeva
ulidpilast toetatakse rohkem, kuna saavad rohkegasiaidet enda tehtud t66le ning seelébi
omandavad paremad teadmised. Teiseks, Oppeassistéedgid saavad seeldbi dpetamise
kogemused ja selleks vajalikud teadmised ning tdieseidl tulevased Tartu Ulikooli
Oppejoud ja teadustdodtajad vaartustavad opetaklidt.(2013: 14-16) toob vélja, et antud
eesmarkide taitmisele on lisaks dppekvaliteedirragale lisaks see, et uus generatsioon

Oppejoude, kes suhtuvad Opetamisse sama tosisedadusesse.

PIAAC esmase uuringu tulemused ,Taiskasvanute @skiestis ja maailmas” (2013: 9)
toob positiivse tulemusena valja, et vaadates Exbthastaste kdrgharidusega inimeste
funktsionaalse lugemisoskdée taset, on Eesti kaasaegse kérghariduse kvaliteet
rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline ning kaoigi rdd@aritute vordluses on Eesti
tulemused funktsionaalses lugemisoskuse tasemsltirkeed. Reiljan ja Paltseri uuringus
(2013) joutakse samuti jareldusele, et valitsussekeéadus- ja arendustegevusest on kasu
kdikidel innovaatilistel ettevotetel ja ettevotti@ususest tulenevad konkurentsimoonutused
ei oma tahtsust ning hindasid Eesti rahvusvahelisitsiooni avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse alusel. Artikli autorid (ReiljanHaltser 2013) joudsid jareldusele, et
korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse tsem Eesti kdrgemal Euroopa Liidu

riikide keskmisest tasemest.

Iga organisatsioon otsustab ise, kas tema konlaiestised voOrreldes vdistlejatega
tulenevad suhteliselt madalamatest kuludest v@rmarkvaliteedi abil saadavast kbrgemast
hinnast. Riikide konkurentsivbime s6ltub omakordiest, kui teadmistemahukalt tiksikud
organisatsioonid tegutsevad. Mida rohkem on kvetiteelisele suunatud organisatsioone,
seda paremini ldheb majandusel tervikuna. (Tiés al. 2003: 6) Kuna riikide

konkurentsivdime sdltub tksikute organisatsioortedmistemahukast tegutsemisest, siis

12 Funktsionaalne lugemisoskus méddab oskust infex ldida, seda méista ja hinnata ning endaleikajal
kujul kasutada, saavutades oma eesmarke ning a@ewndaoma teadmisi ja vBimeid.
[http://www.hm.ee/index.php?0513473] — 09.03.14
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voib jareldada, et dlikoolid ongi selle aluseks quirseetbttu Eestis lahtutakseqgi
haridustasemete kvaliteedi tOstmisest, et kbigeséidas plaanis tagada majandusareng

ning seelébi Ghiskonna suurem heaolu.

Samuti Eesti eluskestva dppe strateegias 2020 (Zi4dtuuakse vdlja, et kdrghariduses
ligutakse suunas, et Ulidpilaskond peegeldakseassmisest |dpetamiseni Uhiskonna
struktuuri ning toetaks ulidpilasi riigile olulistsuundade valikul. Samuti seiratakse ja
arendatakse edasi Ulidpilaste vajaduspobhist togadaenuskeemi ning stipendiumide

susteemi, mida tanaseks péevaks on tehtud.

Teadus- ja korgharidusasutuste osatahtsus avalleksoris on vaga oluline (EAS:
26.11.13), sest teadusasutustele suunatud tegewvarsemba innovatsiooni valdkonnast,
mille eesmargiks on suurendada ettevotete tootdastikku ja tehnoloogilist véimekust
ning teadusasutuste vdimekust pakkuda ettevotetgddikke lahendusi. Innovatsioon on
investeeringu- ja teadmismahukas valdkond, siiségeeEAS pdorab suurt tdhelepanu
koostddle teadusasutuste ja ettevbtete vahel natg/usvahelistes koostdovorkudes

osalemisele ja arendamisele.

Antud t66 Uheks uurimistilesandeks on analluUsidghardussektori (kdesolevas t6os
ulikooli naitel) osatahtsust avalikus sektoris. Kobli (ilheks vaga oluliseks osaks on
teadustdo0 ning analtusitakse, kuidas ulikooli resssde planeerimine meie uhiskonna
heaolu mdjutab. Eespool on antud Ulevaade uliketdidkehtestatud kdrghariduse
eesmarkide taitmisest, et tagada hariduse kérge mais tagaks Uhiskonna terviku heaolu
suurenemise. Samuti tegeleda teadus- ja arendussEga, et olla piisavalt innovatiivne
ning olla rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline. eJtdimaliku lahendusena kvaliteedi
suurendamiseks nahakse Opiassistentide kaasanast, Ukeltpoolt tagaksid kdrgema
haridustaseme ning edaspidises arenguetapis hiddaKslisena nii dpetamist kui

teadustood vordsel tasemel.

Tartu Ulikool kuulub teadus- ja arendusasutustédiukuna TU pdhikirja punktis § 4 on
vélja toodud, et TU eesmargiks on edendada tegdukultuuri, pakkudes teaduse ja
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tehnoloogia arengule tuginevaid kdrgharidustasemanolamise voimalusi kolmel astmel

avaliku teenusena.

Eestis Teadus- ja arendustegevuse korralduse ssaghaaspidi lihend TAKS) (RT 11997,
30, 471) § 3 Idikes 2 on vélja toodud, et teadasarpndusasutusel on digus taotleda oma
teadus- ja arendustegevuse finantseerimist riigieest juhul, kui tema teadus- ja
arendustegevus on vahemalt Uhes eespool vélja doealdkonnas korraliselt positiivselt
evalveeritud®. Haridusministeeriumi kodulehel on kirjeldatud des- ja arendustegevuse
evalveerimine, kui valishindamine, mis viiakse lih5 korralise evalveerimisefiageadus-

ja arendusasutuse vastava teadus- ja arendustegealaonna taseme hindamiseks voi
sihtevalveerimisena teaduspoliitika kujundamisekimgnteadus- ja arendustegevuse
korraldamiseks vajaliku teabe saamiseks. Samassiéef2003 I: 190) toob Eesti teadus- ja
arendustegevuse strateegia (2001) pdhjal valja inerevalveerimine tahenduse, kui
tulemuslikkuse vordlev hindamine teadus- ja aretefjevuses, kus teaduse juures
hinnatakse uuringute taset rahvusvaheliselt véureld ning arendustegevuse ja
innovatsiooni puhul saavutatud majanduslikku tulstiigi voi ettevotete ulatuses. Seega
saab vadita, et positiivse evalveerimise korral ogi poolt teadus- ja arendustegevuse
rahastamine tagatud. TU puhul kinnitab seda majsamita aruandest lisa 20, kus on vilja
toodud riigieelarvest teadustegevuse finantseeammms 2012. aastal (19 983 tuh eur) on
uldjoontes samaks jaanud vorreldes 2011. aastaga81@ tuh eur). Samas
valisfinantseerimise vahendid on suurenenud 2088tah15 miljonilt eurolt 2012. aastal
49,6 miljoni euroni ehk rohkem kui kolm korda nisgda eelkdige erinevate Euroopa Liidu
tbukefondide teadus- ja arendustegevuse ning kddyse meetmete rakendamisest
(Majandusaasta aruanne 2012: 27).

'3 positiivne evalveerimine on valisekspertidest kmsos komisjoni positivne hinnang evalveeritavatase
teadus- ja arendustegevusele, mille kinnitab harighuteadusminister. Positiivse otsuse kehtivusaegeitse
aastat ning see annab asutusele diguse taotledatemalus- ja arendustegevuse finantseerimist elayieest,
teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusd mingeilikooliseaduse alusel avada teadusvaldkenna
doktoridpe. (Teadus- ja arendusasutuste evalvesgim)

4 Korraline evalveerimine hindab teadus- ja arersfystuse taset vastava valdkonna rahvusvaheliste
kriteeriumite pdhjal. Selleks HTM kinnitab kasklkiga 3-16- liikmelise hindamisekomisjoni
valisekspertidest. (Teadus- ja arendusasutusteesam@nine...)

37



TOO autor leiab, et ulikooli kui kdrgharidus- jaatRisasutust iseloomustab kdige paremini
kvaliteetse korgharidustaseme ning teadus- ja astadevuse jatkusuutlik tagamine.
Kéesoleva t606 kirjutamisel lahtutaksegi edaspitkadli termini kasutamisel, kui asutusest,
mis tagab kvaliteetse kdrghariduse ning samas dbgebktiivselt teadus- ja
arendustegevusega. Tanases uhiskonnas, kus redsumsatus on jarjest olulisem
kisimus, tuleb vaga rangelt jalgida Ulikoolide tesside kasutamist nii eesmargiparasuse

kui efektiivsuse seisukohast.

Kéesolevas peatuikis toodi valja kérgharidusrefdedige olulisemad faktorid, [&abi mille nii

ulikooli sees kui ka uhiskonnas toime tulla ningejsares kasutades olemasolevaid
ressursse voOimalikult efektiivselt. Kaasaegne haridn multidistsiplinaarne, seega ei saa
raddkida enam lihtsalt hariduse andmisest, vaididadkileb efektiivse hariduse andmisest,
mis seisneb eelkdige inimese olemasolevate oskirateundmises, et pakkuda vastavalt
kohandatud OppimisvGimalusi, kus me peame analiajsikas Oppekavad vastavad
kaasaegsetele nduetele. Seetbttu peavad ulikosdidustegevuse korval jarjest rohkem
motlema kohustusele valmistama ette innovaatilEtjGudu kiiresti muutuvale turule.

Selleks on vaja teha koost66d, jagada kogemusrghtigaid ning saada rahvusvahelist
kogemust. Nagu varasemalt valja toodud on ressi@rgsiratus jarjest olulisem teema ning
jargnevas peatiikis antakse ulevaade Tartu Ulikeditel kulu- ja juhtimisarvestuse

kasutamise meetoditest ja analttsitakse kdrghaathrsni mdju ressursside planeerimisel.
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2. KULU- JA JUHTIMISARVESTUSE MEETODITE
KASUTAMINE TARTU ULIKOOLIS RESSURSSIDE
PLANEERIMISEL KORGHARIDUSSEKTORIS

2.1. Ressursside planeerimine Tartu Ulikoolis

Eespool toodud peatikkides on antud Ulevaade @@@iwonides kasutatavatest
erinevatest kulu- ja juhtimisarvestuse meetoditesty toodud valja avaliku sektori

reformimise mojust kdrgharidussektorile. T66 enilolie osa tugineb autori labiviidud

dokumendianalliisile ja intervjuule. Kérghariduseektkulu- ja juhtimisarvestuse

meetodite kasutamisest ressursside planeerimisgli@imaks anallisiks viis kdesoleva
66 autor labi struktureeritud intervjttuTU finantsjuhiga Taimo Saan 06.05.2014, mille
intervjuu kava on toodud lisas 2. Intervjuu kaigeegitati valja, kuidas strateegilised
eesmargid ja raha nende taitmiseks LUlikoolist tslkolndadesse jouab ning kuidas
tunnetavad sealsed inimesed oma tegevuste seostasimarkidega. Teisisonu kajastab
intervjuu seda, kuidas ja kuivord dokumentides #tajm reaalselt toimib. Jargnevas

peatiikis antakse llevaade Tartu Ulikooli (edaspig) tegevusest Uldiselt.

TU on avalik-6iguslik juriidiline isik®, mis tegutseb TU seaduse, likooliseaduse, TU
pohikirja ja muude digusaktide alusel. Tulenevdlt Jeadusest on TU eesméark edendada
teadusi ja kultuuri, pakkudes seejuures teadusedelmoloogia arengule tuginevaid
kdrghariduse omandamise vdimalusi kdrgharidustaséwlenel astmel humanitaar-,

sotsiaal-, arsti- ning loodusteaduste alal ning tames Oppe-, teadus- ja muul

!5 Struktureeritud intervjuu ehk ankeetintervjuu omeivjueerimise liik, mille korral kiisimuste kuja j
esitamisjarjestus on maaratletud. (Laherand 2088} 1

16 Avalik-6iguslik juriidiline isik on riigi poolt l@dud iseseisev igussubjekt, kellele riik annab tékgtud
enda ulesannete taitmise ning tunnustab ta endalk@iguslikult vordvaarseks. (Merusk: 174)
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loometegevusel pdhinevaid avalikke teenuseid. Thitpgevusaladeks on (majandusaasta
aruanne 2011: 2): akadeemiline teadustegevus, &fidylse andmine integreeritud dppe- ja

teadustegevusel ning dppe- ja teadustegevusel @dtmteenuste osutamine thiskonnale.

Dokumendianaliitsil lahtutakse peamiselt jargmistéstdokumentidest: TU seadus, TU
pdhikiri, majandusaasta aruanne, raamatupidamsseesskiri, eelarve eeskiri, HTM-i ja
TU vahel s6lmitud tulemusleping ning mitmetest axgkavadest. Piltilikult annab TU

ressursside planeerimist puudutavatest dokumeniitgate joonis 4.

Riigikogu

A 4
Eesti Vabariigi haridusseadus
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Eelarve eeskiri

kinnitab

A 4
TU eelarve

v

TU raamatupidamise
sise-eeskiri

TU eelarve taitmise aruanne

A 4
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Legend:

"1 - ressursside planeerimisega seotud organid
[ - TU ressursside planeerimisega seotud dokumendid
— - dokumentide paigutus alluvussuhtena

Joonis 4.TU dokumentide siisteem ressursside planeerim{gseiksri koostatud).

Jooniselt 4 on naha, et Riigikogu ainupadevussdukubtaridussisteemi kujundamine,
toimine ja arengup8himdtete kindlaks maaramine. (EAfidusseadus 8 51g 1 p 1)
Kdrghariduse parema tulemuse saavutamiseks onusatetvoetud mitmeid meetmeid
ning oluliseimaks nendest peab k&esoleva t66 aWtrgharidusstandardit, Eesti
kdrgharidusstrateegia heakskiitmine 2006-2083& Eesti elukestva ppe strateegia 2014-
2020°. Joonisele 4 nimetatud strateegiaid valja ei tdp#tuna joonis on méeldud ilevaate
andmiseks ressursside planeerimise dokumentidenpéee mdistmiseks TU naitel, mida
kaesolevas tb66s peamiselt kasutatakse. Joonisel dristatud hallil taustal ressursside
planeerimisega seotud organid ning ilma taustaitearfU ressursside planeerimisega
seotud dokumendid, kus nooltega naidatud suunagutbwélja dokumentide paigutus
alluvussuhtena. Lisas 3 on vdlja toodud eelnevaitetatud dokumentide eesmargid

maoistmaks nende sisulist Glesannet/eesmarki.

Lisaks joonisel 4 toodud kasutatavatele dokumelgtjdéhtutakse kaesolevas t66s 2012.
majandusaasta aruandest, kuna 2013. aasta majastiusauannet ei ole t66 kirjutamise
hetkeks véalja antud. Konsolideeritud 2012. aastamedupidamise aasta aruande
koostamisel on lahtutud TU ja kontserni tegevudkujiduse printsiibist. Majandusaasta
perioodiks on 1. jaanuar kuni 31. detsember. Majaadsta aruanne on koostatud

tuhandetes eurodes.

" K&rgharidusstandard, RT | 2008, 57, 322.
18 Eesti kdrgharidusstrateegia aastateks 2006-20d&skitmine, RT | 2006, 52, 386.
19 Elukestva &ppe strateegia [http://www.hm.ee/indlep?0513767]

41



Kdrgharidusreformist tulenevad juhtimissiisteemi datused on 2012. aasta algusest
rakendatud, kus lisaks rektorile uute juhtorgarateadustasid t66d ndukogu ja senat.
Ulikooli juhtorganid (joonisel 4 tahistab kastina)n ndukogu likooli kdrgeim
otsustuskogu, seetdttu kasti sees senatist jarigkkdrgemal asetsev. Samas ei ole senat
ega rektor vahemtahtsamad ulikooli pdhikirja vaétovsel, kuna senat votab pohikirja
vastu ning esitab selle nbukogule kinnitamiseksgrkvalt antakse ulikooli juhtorgani

(nbukogu, senati ja rektori) tegevustest pikemigvaiade.

TU ndukogu on ulikooli kdrgeim otsustuskogu, kestugab (likooli pikaajalise arengu
eest ja tagab Ulikooli eesmarkide taitmise. NOuk&gosneb 11-st liikmest, kellest viis
liget nimetab senat tulenevalt Ulikooli pdhikifagsihe likme nimetab Eesti Teaduste
Akadeemia, kes ei ole dlikooli té6taja ning viiggét nimetab haridus- ja teadusminister,
kaasates kandidaatide esitamisse avalikkust jaidakt pohimottest, et ei ole dlikooli
tootajad. (TU seadus: 2) Ndukogu esimene koosseistati 22. detsember 2011. aastal
viieks aastaks. Jarelikult saab 6elda, et nduktagub kdige suurem vastutus nii HTM'i
kui Ghiskonna terviku ees, sest arengukavadega d@iratietud pikemaajalised eesmargid

ning nbukogu vastutusel on need eesmargid taita.

Senat on ulikooli akadeemiline otsustuskogu, kesutab Ulikooli dppe- ning teadus- ja
arendustegevuse eest, tagades selle kdrge kvaligmthti koosseisu kuuluvad rektor, kes
on uhtlasi ka senati esimees. Lisaks kuni 21 liigetle valib dlikooli likmeskond ning

kellest vahemalt 1/5 peavad olema (lidpilased. §€aldus: 2)

Ulikooli igapaevast tegevust juhib rektor, kes uéah rahaliste vahendite digusparasuse ja
otstarbeka kasutamise eest. Rektor teostab omavymseeiires kdrgeimat haldus- ja
distsiplinaarvdimu, lahtudes néukogu ja senati stest. (TU seadus: 3) Rektori kohustuste

kohta annab lilevaate TU seadus § 3 Ig 5.

Kulude juhtimisel on just ndukogul, senatil ja mkt vaga oluline roll, kuna nemad
otsustavad paljuski ressursside planeerimise vaistasellele, et oleks tagatud TU
eesmarkide taitmine. Ulikooli ressursside planeistimdjutavad lisaks ndukogule, senatile

ja rektorile kaudselt veel teisedki TU seotud oigatsioonid. Veel on TU ressursside
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planeerimine mdjutatud valdkonna ndukogu ja tugldtruri organite poolt, kuna nemad
peavad endapoolt samuti tagama, et eesmargid daidetud ning selleks ette néhtud
finantsvahendid oleksid digesti paigutatud. Ulikoolalitsuse moodustab nduandva
organina rektor kaskkirjaga, mille koosseisu kualinesimehena rektor ning likmetena:
prorektorid, kd&ikide teaduskondade dekaanid ja piliSesinduse esimees. Ulikooli
valitsuse istungitel osalevad sdnadfigusega vastiats juhid (finantsjuht, kantsler) ja
akadeemiline sekretar. (Juhtimine, TU...) Kaesoléiaautor leiab, et valdkonna néukogu
otsustest on ressursside planeerimine suurel ma#dpltatud, kuna esitab senatile voi
rektorile ettepanekud Oppekavade avamist, sulgemestuvotuarvust, professorite ja
juhtivteadurite valimist puudutavatest kisimust@sgrnvastavalt saadud informatsioonile

jaotavad rektor ja senat ressursse.

Lisaks dlikooli ndukogule, senatile ja rektorile gtesevad Ulikoolis veel teised
juhtimisorganid vastavalt teaduskondade pohimaéieiga Ulikooli asutuste pohikirjadele
ning muudele oigusaktidele (Juhtimine...): teaduskoled ndukogud; instituutide
ndukogud vbi teadusndukogud; Ulikooli asutuste, skotsiumide, tippkeskuste ning
programmindukogud. Labiviidud intervjuus t6i TU dintsjuht vélja, et TU-s on raha
kasutamine detsentraliseeritud ning seega kesks¢kirgitust dlikooli  poolt
teaduskondadele raha kasutamiseks ei toimu. Seea kadesoleva t06 autor, et otseselt
teaduskonnalt ressursside planeerimise moju ei kal#, aga kuuluvad teaduskondade
dekaanid valitsusse ja valdkonna ndukogusse, kugmnalus enda teaduskonna heaolust

lahtuvalt seisukohti avaldada.

TU rektor on 2012. aasta majandusaasta aruandeste@hud, et tlikooli tugevuseks ning
edu aluseks on tema inimesed. Uheksas teadusvala&afxeemia, kliiniline meditsiin,
taime- ja loomateadus, keskkonnateadus ja 6kolpddiine sotsiaalteadus, bioloogia ja
biokeemia, materjaliteadus, tehnikateadused, mtdakbioloogia ja geneetika) jOudis
dlikool maailma 1% viidatuima teadusasutuse huB@l2. aasta vorreldes 2011. aastaga
kasvas ettevotetega sblmitud teadus- ja arenduspiigute rahaline maht kahekordseks.
2012. aastal esmakordselt toimunud institutsioedalaurimistoetuse taotluste voorus tuli
ulikooli UGle 75% selle vooru rahastusest. (Majardissa...2012: 4-5) Labiviidud
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intervjuus t6i TU finantsjuht vélja, et 2013. aastiid teadustegevusest tulenevad tulud
erandkorras natuke suuremad Oppetegevuse tuluderst, tulenes Euroopa Liidu
struktuuriprojektide suurest mahust ning Saani &ngul seda lahiajal tdenéoliselt enam ei

juhtu.

TU struktuur jaguneb akadeemiliseks (iiheksa teamhakk neli kolledzit ja viis
teaduskonnavalist asutust) ja tugistruktuuriks (Rieralliiksust). (TU seadus: 9) Kiill aga
pole antud struktuur pikaajaliselt pisiv, kuna ma&014. aastal iimunud TU ajakirjas
Universitas Tartuensis artikkel ,Uus pohikiri todkaasa neli suurt valdkonnapdhist
teaduskonda“ andis lihililevaate sellest, et kogusTruktuur laheb Gimberkorraldamisele
ning sellest tulenevalt voib jareldada, et muutuwngdiuhtimisalased t66jaotused kui ka
finantsalased otsused, sest loogiliselt mdelddssvéeldada, et rahasid jaotatakse vastavalt
sellele, kuidas juhtimistasandi Ulevalt poolt otsdslangetatakse. Madise on kirjutanud
LArvamus halduskorralduse uue regulatsiooni vatainiskavatsuse projekti kohta®
(2014: 3): ,lga seadusmuudatus peaks olema se@ndeneesmaérkide saavutamisega ega

tohiks kaasa tuua kulusid, mida saavutatav kagekei digusta.”

Kéesolev t66 on koostatud praegu kehtivate dokuemidhjal. Kuidas edaspidi minema
hakkab parast TU pd&hikirja muudatuste tegemista $extkel kaesoleva t66 autor 6elda ei
oska, kuna uus pohikiri vbetakse Merisalu artiRD14: 22) pdhjal vastu enne suve algust
2014. a. Merisalu artiklist (2014: 20) tulenevalt@dhikirja komisjon tleminekuperioodiks
pakkunud vaélja kaks aastat, et koordinatsioonitdisarsaaks otsustustasand 2016. aasta
jaanuar, kuna komisjoni arvates on see kohanemigeKsogemuste saamiseks piisav
periood. Samuti selgus finantsjuhiga labiviidudemjuu kaigus, et TU-l on lahiajal

valmimas uus arengukava.

Kdrgharidussektori eesmarkide taitmise eest onutase jagamisest erinevatel ajajarkudel
erinev nagemus. Alar Karis TU 2010. aasta majaraiiaaaruande eessdnas toob vilja, et
TU-I rahvusiilikoolina on vaartus, kuid ka vastuhisg valjendab siirast lootust, et Eesti
riik vétab TU seaduse uuendamisega rahvusiilikaidimise ja arendamise eest selgemalt

maaratletud vastutuse. Samas tuuakse HTM-i kodulkbkn aastat hiljem vélja, et
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kdrgharidusreformi tulemusena liikus vastutus nteesumi, valitsuse ja riigikogu poolelt
hoopis Ulikoolidesse (Kdrgharidusreform ja ...). EUArimusest (Estermann, Claeys-
Kulik 2013: 11) tulenevalt on dlikoolidel kohustesnast ise &ra majandada, kuid samuti
peab olema tagatud riigi poolt piisav ja jatkusikuttahastus. Intervjuu kaigus TU
finantsjuhiga leidis kinnitust dlikooli vastutuseiusenemine ning Saan toob vélja, et
onneks voi kahjuks koolitustellimuse sisu muutugeteistoetuseks, millega HTM ei anna
enam ette koolitustellimust. Finantsjuhi seisukbha reformiga paremaks muutunud
olukord, kus riik ei taha raha tagasi saada, agssaoob ta valja miinuse, et riik ei Utle
enam ette, palju on mingil erialal vaja uliopil&siolitada. Finantsjuht pidas oluliseks valja
tuua, et riiklikul tasemel riik astus aktiivsestsfsioonist passiivsesse positsiooni ehk
kdrgharidusreformiga on viidud vastutus Ulikooliseskus raha eesmargiparase taitmise
eest vastutavad ulikoolid. Antud tulemus on kooakOVarasemalt vélja toodud Peters
(2013: 11) ja Tolofari (2005: 87-88) seisukohtadegast juhtimisviisist, kus tuli valja, et
uus juhtimisviis on detsentraliseeritud ja viidudistitutsioonipdhiseks ning selle

tulemusena ei kontrollita enam sisendit, vaid okellon valjund ja tegevuseesmargid.

Joustunud ulikooliseaduse muudatustega 2009. asitdtati, et Oppeasutuse ning HTM-i
vahel s6lmitakse kolmeks aastaks haldusleping nk@@ratakse kindlaks dlikoolile riikliku
koolitustellimuse taitmiseks riigieelarvest rahaaldamise kord. Halduslepingu lisana
sOlmitakse vastavalt iga ulikooli missioonist jeesdnnetest lahtuv tulemusleping. Kuni
2012. aasta |6puni on lisaks tulemuslepingus kakhittlle mojutanud kdrgkoolide
rahastamist ka Vabariigi Valitsuse Kkinnitatud Oppek baasmaksumus ning
oppevaldkondade koefitsiendid. (Maj.a.aruanne 2AB2:Seega saab jareldada, et eespool
Madise (RiTo 28, 2013) seisukohast lahtuvalt on jubhémisviisiga institutsioonip&hiseks
viimise labi suudetud riigiasutused paremini topenna, on Eesti kdrgharidussektoris
rakendust leidnud. TU finantsjuht pidas intervjmsliseks valja tuua, et nid riigi poolt
tegevustoetuse maksmisel dppevaldkondade koetieseates 2013. aastast ei arvestata,
mis varasemalt olid Oppekavade maksumusel eeskupfetud. Saan rdhutab, et

ulikoolisiseselt ressursside planeerimisel arveks® erinevate erialade Oppekohtade
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baasmaksumuse ja 6ppevaldkondade koefitsientidkega, erialade 16ikes on dppekohtade
maksumused erinevad, nt arstidpe on ligikaudu dr@&kallim kui digusteaduskonna 6pe.

Tulenevalt Ulikooliseaduse § 55 Ig 21 arvestata2@®4. ja 2015. dppeaastal veel ulikooli
rahastamisel vahemalt 80% ulatuses eelmise aagalgtoetuse mahu proportsioone ning
kuni 20% ulatuses Oppe labi viimise ulatust, kest, tulemuslikkust, doktoridppe
l&biviimist ning riiklikult olulisi 6ppetegevust &tavaid tegevusi. Jarelikult saab vélja tuua,
et riigi poolt on tagatud rahastus. Intervjuu k&igeidis kinnitust riigipoolt rahastsuse
tagamine tasulise dppe kaotamise eest, kuid udeesiisithe miinusena tdi Saan valja, et
20% uut raha survestab seda, et ulikoolil on kiaali vastu votta rohkem alidpilasi. Antud
tulemus on kooskdlas varasemalt vélja toodud Estenmja Claeys-Kulik (2013: 11)
uurimusega, kust tuli valja, et dGlikoolidel on kalws ennast ise dra majandada, kuid samas

on riigi poolt tagatud piisav ja jatkusuutlik rahas

Eelnevaid tulemusi ja jareldusi kokku vottes peabat juhtimisviisist tulenevalt kdesoleva
t66 autor korgharidussektori rahastamisel detsksgmitud ja institustioonipdhiseks

viimist riigiasutuste paremaks to6le panemisekg nikus ei kontrollita enam sisendit, vaid
oluline on valjund ja tegevuseesmargid. RIiigi podkgevustoetuse maksmisel
oppevaldkondade koefitsiente ei arvestata, killagmadistlik Glikoolisiseselt dppekohtade
baasmaksumuse ja dppevaldkondade koefitsientidest@mine, sest taiesti moistetav on
asjaolu, et Uhe arstiteaduskonna tudengi 6petaonneinduvalt kallim digusteaduskonna

tudengi dpetamisest.
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Alljargnev joonis 5 annab piltlikult Glevaate TUnastamise protsessist.
HTM (minister) TU (rektor)

~,

Haldusleping (3. aastaks)
e Lisa: TL (1. aastaks)

A 4

Eesmargid / kokkulepped

A 4

HTM annab raha

1. aasta moodub

HTM kontrollib tulemuste taitmist
EHIS andmete pdhjal

Téii:ieti TL Ei taidetud TL
Raha®© tha®

Vaja leida lisaressursse
Legend:
HTM — Haridus- ja Teadusministeerium; TL — tulenajpshg; EHIS- Eesti hariduse

infoslisteem
Joonis 5.TU rahastamise protsess (autori koostatud)

Joonis 5 naitab ulevaatlikult TU rahastamise pssiselTM poolt. Jooniselt 5 on naha, et
HTM s6lmib dlikooliga kolmeks aastaks halduslepinglalduslepingu lisana sdlmitakse
HTM ja TU vahel iiheks aastaks tulemusleping, mikkgstakse kokku tegevuseesmargid,
mida Ulikool peab taitma. Eesmarkide taitmiseksanHTM raha TU-le. Parast (ihe aasta
mooddumist vaadatakse HTMi poolt EHIS andmete pohj&ooli tulemused Ule ning

tulenevalt sellest kujuneb edaspidine rahastanmfemga tulenevalt Kaplan ja Northon

(2003: 14) kasitlusest, leiab kinnitust asjaolugéasi arenedes on vaja moodta ja hinnata
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tulemusi, mida HTM tulemuslepingus pustitatud ea&ma jalgimisega teeb. Intervjuu
kaigus pidas TU finantsjuht oluliseks vélja tuud, falduslepingu ja tulemuslepingu
nimetused on kill ilusad, kuid tegelikult ei vasteed asja sisule. Tulemuslepingu iga-
aastane Ulevaatamine ei anna Saani arvates mimgibust, kuna uue sisteemi mdddikud
on koik laialdaselt seotud ulidpilaste arvuga. Bidt toob Saan valja, et Ulikoolil oleks
kasulik votta vastu 3500 Oigusteaduse Ulidpilagh enitte arsti Glidpilasi ning leiab, et
halduslepingu formaat on selles osas halb, eteesebtud Opetatavate erialadega nagu ol
varasem koolitustellimuse formaat. Samuti leiabnSaa llikooli rahastamine ja Ulibpilaste
tulemused ei ole Uldse omavahel seotud, sest lapildsed ei |6peta, siis Ulikooli jaoks ei
ole muutu sellest rahaliselt midagi ning Saani tevaei ole see tulemusleping.
Tulemuslepingu sisu oleks Saani hinnangul seeTkuiulemusega oleks seotud riigi poolt
rahade laekumine. Naitena toob ta, et kui TU ja HioMnivad lepingu, kus lepivad kokku,
et koolitavad 2300 ulidpilast ning kui TU seda tilid siis likool saab 5 min eurot selle
eest ning kui koolitavad tegelikult hoopis 210@®fllast, siis voetakse nt 300 tuh eurot ara
vOi kui tlikool viib kdik tGlidpilased 3 aastage ka&ureusedppe 16puni, siis saavad nt pluss
200 tuh eurot. Saan leiab, et seda kuidas Ulikeoloma Ulidpilasi koolitanud, ei ole
tegelikult Uldse rahastamisega seotud. Samuti t8alan dlikooli tasandil valja, et
ulikoolisiseselt ei ole rahastamine kuidagi seotilébpilaste rahastamisega, nt kui
majandusteaduskond votab vastu tudengid, kellestessl aastal langeb valja 1/3, teine
1/3 I16petab nominaalajal ning Ulejaénud 1/3 |6petiadvoi kuue aasta jooksul, siis sellest
ei sOltu teaduskonna ega ka ulikooli rahastamirdsdil Kaesoleva t66 autor leiab, et
eelkdige voiks dlikoolisiseselt olla teaduskondatfiskes konkreetsed modddetavad
valjundid maaratletud, seda nii dppetdd kui teadlustohapealt, et teaduskondadel oleks
samuti lisamotivatsioon, millest tulenevalt méetdeemuste parendamisele ning pingutada
dlikooli tulemuslepingu eesmarkide taitmise nimeélntud tulemus on kooskdlas
varasemate valja toodud Kupper ja McClellan (20d42) késitlusega, kus tuli vélja, et
traditsioonilised koérghariduse mdddetavad valjunthtl dppekohtade arv, kursuste arv,
doktorantide arv jms) on vaartuslikud, esindavad sieski vaid piiratud vGimalusi hariduse

kvaliteedi modtmiseks.
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Praeguse ulikooli rahastamissisteem soltub sekestpalju on Ulikool tudengeid vastu
vOtnud ning lisaks riigipoolne kompensatsioon tehait tasulisest 6ppest loobumise osas.
Kéesoleva t66 autor ndustub eespool toodud finamtsjtdiendusettepanekutega
tulemuslepingu tulemuste hindamise osas, mis véikikem olla konkreetselt Ulikooli
moddetavate valjundite mddtmisega seotud, nagu kpp&r ja McClellan (2011: 642)
eespool Ulikoolide moddetavate valjundite all val@i - Oppetdd (dppivate-,
|6petanudiilidpilaste arv) kui teadustt6 (kraadidgpesuste arv, patendid, teadusartiklid)

IBikes.

Ajakirjas Raamatupidamise praktik 72. numbris tadb pikaajaline finantsjuht, kes on
enda ametisoleku ajal labinud kolm korgharidusmafovalja, et kdrgharidusreformi
suurem moju ulikoolile on see, et tasulisse oppessde voimalik enam tudengeid votta.
Saan toob artiklis vdlja, et seetbttu langeb Ulikadra oluline tuluallikas, kuid sellest
hoolimata prognoositi tulusid 2013. aastaks 127omitl eurot enam, kui 2012. aastal. Seda
asjaolu kinnitab Ulikooli 2013. aasta eelarvesasétjodud nii graafilised kui konkreetsed
arvud tabelis, kus peamine kasv tuleneb pbhi- jpitékeelarve suurenemistest. Saani
hinnangul riigi sénum selle stisteemiga oli seanite keegi ei suuda ette ennustada, kui
palju on vaja erinevatel aladel inimesi koolitadea. moned erialad nagu nt arstid ja
digusteadlased, kus on vbimalik enam-vahem madeatiBaan toob vélja, et tasuline dpe
kaob jargemootda &ra ning seda suuremaks lahelolisilsene otsustamine raha jagamisel,
sest riigi poolt tulebblock grantning dlikool peab ise otsustama ressursside jagamis
Antud tulemus on koosk®élas varasemalt vélja tooldads-Ulrich Kupper seisukohaga, et
Euroopa Uulikoolide probleemid tulenevad aruandlssmdardiseerimisest, terminoloogia
kasutamisest ja taiskuluarvestuse kulude jaotapidemdtetest ning Oduoza (2009: 133)
seisukohaga, kus tuli vélja, et Ulikoolid peavaonha vajaliku struktuuri ja protseduurid, et
maksimeerida piiratud ressursside kasutamise efelsit ning seejuures peavad need
protseduurid hélbustama dlikoolides oluliste muudtd tegemist ressursside kasutamises.
Seega vOib jareldada, et Ulikoolid on olukorrass Kuleb hinnata enda tegevuse ja
protseduuride efektiivsust, et maksimeerida oleheaste piiratud ressursside kasutamist,

sdilitades seejuures kvaliteet.
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2012. majandusaasta aruandes on vélja toodud sés Beukese klassikalise Ulikoolina on
Tartu Ulikooli eripara ja eelis teiste ulikoolidesstema laiapdhjalisus. 2012. aastal dppisid
Ulidpilased Uheksas teaduskonnas ja neljas koHekldkku 194 6ppekaval, sh seitsmel
uhisdppekaval. (Majandusaasta aruanne 2012: 1&pallpakub dpet kvaliteedihindamise
l&binud dppekavade alusel ja vahendab 6ppekavdldst&tust, mille tulemusena on paika
pandud (hisdppekavad teiste kdrgkoolidega. Oppelavkaupa on maéaratletud
koordineeriv kdrgkool ja partnerkdrgkoolbid: 19) Saan toob intervjuus vdlja, et paraku
ulikoolide vahel ei ole leitav konsensus, sest 2@%@stamine survestab seda, et kasulikum
on ulikoolil vastu votta rohkem dlidpilasi, kuna @0rahast jaotatakse vastuvbetud
ulidpilaste arvu alusel. Kaesoleva t66 autoril puat andmed kommenteerida
ulikoolidevahelist koosttéd s6lmimise osa, sest kuifTM ja TU vahel sélmitud
halduslepingus (nr 3.4-4/84) on vélja toodud puiddi 3.3. kuni 3.6. teiste ulikoolidega
koostod sOlmimisest HTM teavitamine hiljemalt 0121Bl4, siis HTMi kodulehelt

ulikoolidevahelise kokkuleppe s6lmimise kohta ifétiav ei olnud.

Teadustlikoolina poo6rab Ulikool suurt téahelepanugista- ja doktoribppe osatéhtsuse
suurendamisele, et tugevdada teadmistepdhist tidskduigi 2012. aastal doktoribppesse
vastuvoetute hulk on vahenenud vorreldes 2011.agastpeamiselt riigieelarvevaliste
oppekohtade arvelt seoses kvaliteeditagamise mesgmesiis viimase viie aasta jooksul
on Ulikoolis doktoridppe ja magistridoppe ulidpilasisakaal kasvanud, moodustades 2012.
aastal kokku rohkem kui kolmandiku dlikooli GliGpdkonnast. Jargneval joonisel 6 on
haridusstatistika keskkonnast HaridusSILM (EHIS estic hariduse infostisteem) andmete

pdhjal TU dppetasemete 16ikes 2012/2013 Gppeaastavdetute arv.
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"o Vastuvdetud TUs 2012/2013 6.a.

Legend:
BAK — bakaleureusedpe; INT — integreeritud bakadase- ja magistriope; RAK —
rakenduslikkérgharidusope; MAG — magistriope; DOHKacktoridpe.

Joonis 6.Vastuvdetute arv TUs 2012/2013 6.a. (EHIS, autoostatud)

Jooniselt 6 on niha magistri- ja doktoribppe oslakbdUs Gppeaastal 2012/2013, mis
kokku moodustab 37% ehk rohkem kui kolmandik. Kémso t66 autor leiab, et see

tulemus naitab igati positiivset kdrghariduse moiestoo taset.

Samuti pakub TU ulibpilastele rahvusvahelist jatkutiliselt mitmekesist dpikeskkonda,
arendades rahvusvahelisi Oppekavasid ning soodu#iébilasrannet. (Majandusaasta
aruanne 2012: 16-19) Selleks, et areneda on vaj@am@ hinnata tulemusi. (Kaplan,
Northon 2003; 14) Tulemuste mddtmine on tagatuagkiaslus tulemuskaardiga, mis
sdilitab traditsioonilise finantsmddtme, samas \ddades organisatsiooni missiooni ja
strateegiat kanda Ule tegevustesse. (Tasakaaleisiuskaart...) Liblik toob enda 2004.
aasta magistritodos valja, et Ulikooli tasakaalusemwskaardi kasutamine dlikoolis
vOimaldab tagada seostatuse Uulikooli arengukavg minnevate alliksuste eesmarkide
seostatuse vahel. Samuti toob vdlja, et tasakaalesuskaart véimaldab jalgida ulikooli
pustitatud eesmarkide ja kriitiliste eduteguriténtést. Liblik annab hinnangu erinevatele
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tasanditele tasakaalus tulemuskaardil ning jagabd nkaheks: Ulikooli haldus- ja
tugistruktuuri tasakaalus tulemuskaart ning valdlemte all hdélmatud teaduskondade
tulemusma&dtmismudelite maaratlemine. Ulikooli kahel valja toodud akadeemiliste
uksuste tulemuskaartide seos, kus akadeemilistestéks2011. aasta tulemuskaartidel
olevad tulemusnaitajad on jaotatud seitsmesse rihG@petegevus, doktoridpe,
taiendusdpe, T&A maht, rahvusvahelistumine, resstes hindamine ja optimeerimine
ning avalikkusele suunatus. Vélja on toodud selgeiidas akadeemiliste Uksuste kaupa on
tulemuslikkuse mootmiseks naitajaid kasutatud nigemused on kajastatud eri

varvitoonides.

Riigikontrolli aruandes (2012: 1) hinnati, milliseiprobleeme vo6iks lahendada 2013.
aastast rakenduv uus rahastamissisteem. Toodi, Wjauues ulikooliseaduses on
tapsustatud kull tulemuslepingute olemust, kuithlee, et endiselt jAdvad mitmed olulised
kisimused lahenduseta. Ei ole selge, kuidas seausatused aitavad saavutada haridus-
ja teadusministri valja Oeldud eesmarki ,kasvata#larghariduse kvaliteeti ja
tulemuslikkust, suurendada korgkoolide vastutusingnivahendada kdrghariduse
killustatust®. (Riigikontrolli aruanne Riigikogul2012: 1) Samas leidis aga hoopis Liblik
magistritdos (2004), et kvaliteedikontrolli sUsteefoomise eeliseks on HTM-i ja
ENIC/NARIC keskuse vahene sekkumine ulikoolisiseseguhtimisse, kuna siis on
vOimalik valja tootada kvaliteedikontrollsisteemjsnvastaks kdige paremini ulikool
vajadustele. Vorreldes 2004 aastaga voib eldd@neiseks paevaks on see slisteem tbosse
rakendunud, sest kui 2004. aastal leidis Libikiil&ooli hindamiseks kasutatud erinevad
naitajad ei olnud seotud strateegiliste eesmarkidsgs tanapéeval see nii enam ei ole.
HTM-ga on ulikoolil kokku lepitud konkreetsed tulesnditajad tulemuslepingus, mis
igaaastaselt Ule vaadatakse ning pdlstitatakse wee=inargid, uue tulemuslepingu
sOlmimise n&ol. Samuti kinnitab seda akadeemiliftesuste tulemuskaartide seos.
Lahtuvalt Ulikooli terviku strateegilistest eesmdéddst peavad teaduskonnad seadma
eesmargid, mis oli kdesoleva t60 autori arvamusudwmndianaltusi pohjal, enne
intervjuud finantsjuhiga. Parast intervjuud fingmksga selgus, et varasemate kogemuste

pdhjal tegelikkuses arengukava jargi elamist eganéekide taitmist ei toimu ning peale
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arengukava kinnitamist akadeemiline Uldsus sedkerohei vaata. Finantsjuht tddeb kurba
asjaolu, et organisatsioonis, sellisel tasemel,diude kindlat koosseisu, puudub Uhtsus ja
jarjepidevus. Saan toob valja, et arengukava et on teatud vaartus, kus mdeldakse
asjad labi, mida tahetakse saavutada ning anrgtulikte tdukefondidest raha taotlemisel,
kui teatud punkt arengukavasse oli sisse kirjutat8dani seisukoht on, et likoolis
tootavad intelligentsed inimesed ja nad teavadukpbole maailmas areng toimub ning
selle poole purgitakse, kuid see ei tulene seliest,on arengukavasse sisse kirjutatud, vaid
see tuleb pigem turutunnetusest ehk vaatamatawangle. Antud tulemus on kooskdlas
varasemalt valja toodud Ylijoki (2014) seisukohagas Soome néite varal tuli vélja, et
lihtsalt kahtlused ja visioonid tulevikus, omavakia toimuvate muudatuste osas moju,

muutes domineeriva paratamatuse retoorika veejgmvamaks.

Eesti Koostod Kogu projektis Eesti haridusstrate@§il2 - 2020 on valja toodud Eesti viis
hariduse valjakutset:

» lilkumine arengu- ja koostbtkeskuse Opikasitusdgoo

» tOsta Opetaja positsiooni ja mainet;

e suurendada Oppes osalemist;

* hariduse tugevam seostamine teadmusuhiskonnagaaatlise majandusega,

» digikultuuri kujunemine Eesti kultuuriruumi osaks.

VGib Oelda, et TU on lahtunud nimetatud valjakwgsgt mida kinnitab naiteks
Oppeassistentide kaasamine. Tartu Ulikooli ajakigm Ivask (2014: 24) toonud valja
Oppetegevuse toetuste fondi analllsi pdhjal, et edgpstentide kasutamine
teaduskondades on ennast tbestanud kui Oppekdhlifpgrandamise vajalik abindu.
Intervjuu kaigus Oppeassistentide kohta hinnangimesel leidis kinnitust, et 2013. aastal
kaivitunud Oppeassistentide projekti kohta tuli gdoududelt ja dppeassistentidelt pigem
positiivne tagasiside, kuid finantsjuht leiab, etrida tuleks veel Ulidpilaste tagasisidet.
Saan toob antud intervjuus vélja, et Oppeassisternirojektiga kaasnes teaduskondadesse
lisarahastus, millest 2014. aastaks jai osadel usdamhdadel raha dle ning osadele
teaduskondadele maksti natuke juurde, kuna aruestati kaheaastase lleminekuga.

Finantsjuht t6i vélja, et Oppeassistentide susteemevates teaduskondades vdis erinev
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olla, sest teaduskonnad olid vabad seda korraldemantsjuht peab t6enaoliseks, et alates
2015. aastast peavad teaduskonnad enda baasrabagiamara majandama

Oppeassistentide rahastamise, kui Oppeassisterkmiesamise slsteem on ennast
digustanud. Kaesoleva t66 autor leiab, et antuddm&atab endas mitut eespool nimetatud
hariduse véljakutse punkte, kuna dppeassistenti@dsamine on leidnud nii dppejoudede
kui 6ppeassistentide seas positiivset tagasisfdppejdududel on rohkem aega tegeleda
pdhitegevusega ning tudengitel on olemas enda tsesarnaste teadmistega isik, kelle
kadest minna vajadusel ka valjaspool loengut taiealtlanidagi kiisima. Samuti on antud

tulemus kooskdlas Latorre-Medingt al (2013: 273) seisukohaga, kus tuli valja, et
korgharidussektori eesmarkide taitmiseks peab useidjuhtimismudel muutuma, et

tapsemalt peegeldada meeskonnatddd ja strategiglisterimist.

Antud peatikis anti tlevaade TU kui organisatsidegievusest ressursside planeerimisel
uldiselt ning kirjeldati TU missiooni ja strateegiaelluviimisel tasakaalus tulemuskaardi,
arengukava vajalikkust. Toodi vélja alates 2012tast muutunud TU juhtorganid ja anti
nende tegevusest Ulevaade. Kirjeldati uuest korgirssiisteemist tulenevat rahastamise
protsessi, mille puhul kéesoleval aastal kehtid weelleminekuperiood. Selleks, et taita
strateegiatest tulenevaid pustitatud eesmarke agniihtset sisteemi, kus vaga oluline osa
on kulu- ja juhtimisarvestuse strateegiatel, etdneetaksid eesmarkide taimist. Jargnevas
peatiikis vaadatakse konkreetsemalt TU kasutaté&wdid ja juhtimisarvestuse meetodeid.

2.2. Tartu Ulikooli kulu- ja juhtimisarvestuses kas  utatavad
meetodid ressursside planeerimisel

Eelmises peatiikis anti Ulevaade TU ressurssidesgtanise tegevusest uldiselt; vaadati
luhidalt struktuuri; toodi valja dokumentide loetemida antud t60s peamiselt kasutatakse
ning toodi valja finantsjuhi hinnangud TU tegevusiehta. Jargnevas peatiikis antake
ulevaade TU-s kasutatavatest kulu- ja juhtimisdnges meetoditest ressursside

planeerimisel.
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Finantsarvestuses konsolideeritud raamatupidamaséaaruande koostamisel lahtub TU
Eesti Vabariigi heast raamatupidamistavast, mil@ipduded on kehtestatud Eesti
Vabariigi raamatupidamise seaduses ning mida tawadlriigi raamatupidamise tldeeskiri
ja Raamatupidamise Toimkonna poolt véalja antud fdick Ulikool peab iseseisvalt
pidama oma raamatupidamise arvestust lahtudesslisaketatud digusaktidele veel TU
raamatupidamise sise-eeskirjast ning selle taitress&t vastutab finantsjuht. lgapaevast
raamatupidamisalast t66d juhib ja korraldab peastapidaja labi talle otseselt alluvate
talituste juhatajate. Finantsjuht toob antud irjters vélja, et Ulikooli raha kasutamine on
detsentraliseeritud, mille eelisena toob ta valgd, projektipdhiselt on ressursside
planeerimise paindlikus kull hasti véaike, kuid @atel on motivatsiooni saada endale
teatud toupi lepinguid, s.t. projektirahasid tagdéle kuna detsentraliseeritud
juhtimisstisteem on ules ehitatud selliselt, et @stel oleks endal huvi hankida lepinguid,
mida nad saavad ise juhtida. Ulikooli keskstrukiluen ainult korralduslik tlesanne
projektide koordineerijana, kes allkirjastavad pkbid, aga tegelikkuses teaduskonnad
taidavad seda ja teaduskonnad saavad raha selleLsadks toob Saan valja, et keskne
ulikoolitugistruktuur ei sekku teaduskondade rahgaetamisse, nt mida teaduskonda
eraldatava raha eest ostetakse, kui palju ininigése tvoetakse, palka makstakse jne, kiill
aga vaadatakse rahandusosakonnas, et palgatasamadet ametitel teaduskonniti ei
erineks. Palgastruktuuri jalgimise asjaolu tdendaktori kaskkiri, millega on ulikoolis
tervikuna kehtestatud rektoritele ja prorektoritetf@ginimumpalganduded. Seega voib
jareldada, et detsentraliseeritud l&henemine ounstégud teaduskondades iseseisvalt raha
jaotamise ning inimeste motivatsiooni struktuurjpktide hankimise labi. Antud tulemus
on kooskdlas Markkuleet al (2009: 261) seisukohaga, et kdige olulisemad fakto
reformis on multiditsiplinaarsus, loovus ja voimaigendada mittemateriaalset kapitali nii

tlikooli sees kui ka labi nende tUhiskonnas.

TU raamatupidamise sise-eeskirjas, mis hakkas rkeh@1.01.2014 dokumenteeritakse ja
kirjendatakse majandustehingud nende toimumiseehetki maistliku aja jooksul parast
majandustehingu toimumist selliselt, et oleks tagabigusaktidega ettendhtud aruannete

tahtaegne esitamine ning iga raamatupidamiskirjahdieks on majandustehingut tdendav
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algdokument voi algdokumentide alusel koostatudnklolokument. Jéarelikult on tulenevalt
raamatupidamise sise-eeskirjaga tagatud ulikoebsis Uhtne aruandlussisteem. Intervjuu
kaigus finantsjuhiga leidis kinnitust Uhtne aruarsdiisteem, mis on tagatud
raamatupidamise sise-eeskirjaga kui kehtestatwheekeskirjaga ning ulikoolis kasutatav
eelarve jalgimissusteem, mis vbimaldab rahandusoselt igapéaevaselt jalgida ulikooli
kdikide struktuuritiksuste eelarves pusimist, etgkes kulutaks rohkem, kui raha on

eraldatud.

TU raamatupidamise sise-eeskirjas defineeritakseluskd) kui aruandeperioodi
valjaminekuid (majandusliku kasu vdhenemine), mgdl&kaasneb varade vahenemine voi
kohustuste suurenemine ja mis vahendavad uUlikostiovara (aruandeperioodi tulemit).
Kulusid kajastatakse samas perioodis, kui nendegtug tulusid kajastatakse, s.t. kulude
arvestus on kassapfhine. Kui tekib olukord, kustuttakuludega ei ole otseselt
identifitseeritavad tulud, siis kulude kajastamsdkasutatakse ligikaudseid meetodeid.
Kulusid, mille seost Ulikooliga ei ole véimalik tastada, kajastatakse nende tekkimise
perioodil. (Raamatupidamise sise-eeskiri: 51) TVegkuludena kajastatakse ulikoolis
Oppe- ja teadustegevusega, Oppe- ja teadustegeidtsekevate teenuste osutamisega ning
taiendusbppega seotud valjaminekuid. Kulude eddsisena kasitletakse teiste isikute
eest makstud tasusid. (Raamatupidamise sise-eeSkiyi Jargneval joonisel 7 antakse
Ulevaade tegevustulude, tegevuskulude ja aasteituteusutumisest perioodil 2008 kuni
2012.
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Joonis 7. TU tegevustulud, tegevuskulud ja aasta tulem pdiio 2008-2012
(majandusaasta aruanne 2012, autori koostatud)

Jooniselt 7 on Uheselt mdistetavalt arusaadav,akukhhe viimase aasta I6ikes on TU
tegevustulud dletanud tegevuskulusid ning aastentuliikunud téusvas joones. 2010.
aastal on aasta tulem negatiivne, kuna TU tegekusanges, kuid samas tegevuskulud
kasvasid vorreldes 2009nda aastaga. 2010. aaktalntémeid suuri kulutusi, nt alustati

sotsiaal- ja haridusteaduskonna Oppehoone (Losgi r@@oveerimist, osteti tagasi

tehnoloogi- ja farmaatsiainstituudi hoone (Nooruge alustati filosoofiateaduskonna
Oppehoone (Jakobi 2) renoveerimist jne (Majanduaaasianne 2010: 46). 2011. aastal on
dlikooli aasta tulem tasakaalu saadud suuresti taBmoopa Liidu tdukefondidele, mis

suurendasid tulusid (Majandusaasta aruanne 201Maandusaasta aruandes (2012: 43)
tuuakse valja, et kuigi 2012. aastal olid Ulikanliud kdige suuremad, siis edaspidi ei ole
ulikoolil huppelist tulude kasvu ette naha ningtéde tuleb kulude kasv hoida rangelt

kontrolli all.

Teaduskondade hariduskulude tegevustoetuse madglarvetes jaotatud kaheks. Esimene
on tegevustoetused, mille summa otsustatakse ndujeogektori poolt. Paljuski tugineb

see veel riikliku koolitustellimuse lepingu aluslelodud kohtadest. Tulenevalt eelarve
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eeskirjast laekuvad teaduskondade tegevustoetuséé olevad summad (dppetdd
baasrahastamine 83%-98% ulatuses 2012. aasta tnawaud Oppe doktorantide
baastoetus taies mahus, tasulise dppe kadumisegksausioon, interdistsiplinaafS&ppe
Umberkorraldamist toetatakse jms). Teine on dokidde kaitsmine, mille eest summad
laekuvad teaduskondade eelarvetesse vastavalt HTMboOIt finantseeritavatele
doktoritodde kaitsmisele. Nt Uhe doktoritod kaitsenieest arvestatakse teaduskonnale
8 481,60 eurot ja ulikoolile 11 160 eurot. (2018sta eelarve: 19)

Joonis 8 kajastab wlikooli tegevustoetuste jactletes 2013. aastast ning annab Ulevaate,
kuidas TU kulud on erinevate kulukohtade I6ikedgaund.

Hariduskulude tegevustoetus

75%
25%

Teaduskonnad /
kolledzid

19%/ \ 90%
A 4

Uldfond

Rektor jagab tagades: Rektor jagab Noukogu jagab tagades:

* akadeemilistele eesmargiga: e (likoolis
struktuuritiksustele » Oppetegevuse Opetatavate
kvaliteetse tugiteenuse; kvaliteedi haridussuundade

* investeeringud dppe- ja kindlustamise jatkusuutlikkuse;
teadushoonetesse vajalikus meetmete « kompenseerimise
mahus; rakendamine; riigieelarvevaliste

» mdistlikus mahus avalike * rahastada teisi ulidpilaste
teenuste osutamise konkreetseid vastuvotu
(raamatukogu, Oppetegevusegal Idpetamisest 2013.4|.
botaanikaaed, muuseumid |a seotud tegevusi. pGhjustatud
teaduskoos); tasemedppe tulude

* mdistlikus mahus dlidpilaste vahenemise;
spordi- ja kultuuritegevuse * rahastamise
rahastamise; interdistsiplinaarses

» voOimalikult ulatuslik oppes.
dlikooli arengukava.

% Termini interdistsiplinaarne tahendus Eesti digdkessdnaraamat OS 2013 tahenduses on
erialadevaheline, ainetevaheline.
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Joonis 8.Hariduskulude tegevustoetuse jaotus Tartu Ulikeelarves 2013.a. (TU eelarve
2013: 18)

Jooniselt 8 pdhjal saab jareldada, et dlikoolis sarur osa ressursside planeerimisel
jaotamisel rektoril (32,5%) ja nbukogul (67,5%) idaskulude tegevustoetusest. Samuti on
tulenevalt Ulikooliseaduse 8§-st 56 Ig 21 riigieekst 2013. aastal korghariduse
Oppeasutustele Oppe labiviimiseks arvestatud vahe308o ulatuses 2012. aasta riikliku
koolitustellimuse mahust ning kuni 20% ulatuses einusid hivitavate Ulibpilastega
seotud naitajaid, doktoridppe labiviimist ja rildilt oluliste tegevuste toetamine. 2014. ja
2015. aastal arvestatakse riigieelarvest Oppedsiguskdrgharidustaseme 0Oppe
labiviimiseks vahemalt 80% ulatuses eelmise aagjaviustoetuse mahust ning kuni 20%
ulatuses Oppeasutuse Oppe labiviimise ulatust,itkesil tulemuslikkust, doktoribppe
labiviimist ja riiklikult olulisi Gppetegevust toavaid tegevusi. (Ulikooliseaduse §-st 56 Ig
21) Kaesoleva t66 autor peab maistlikuks ja vajidgk rahastamise tleminekuperioodi, et
ulikool reaalselt tajuks olukorda, kus tuleb iseetd@ efektiivsele ressursside kasutamisele
ning vajadusel hakata leidma lisaressursse. Samamaette kiisimus jalle see, et kuidas ja
mis vahenditega tuleb taita olemasolevaid ulesahdaillele seni Ulikoolid ei pidanud
mdtlema. Intervjuu kaigus toob Saan vélja, et ésaorss ei ole TU jaoks ainult
korgharidusdpe, vaid ka teaduslepingute poole pépfiejdudude initsiatiiv tegeleda
teaduslepingutega ning lisaks erinevad Oppelepingud taiendkoolitused. Teinekord
vOivad need tihedalt seotud olla struktuuriprojetrdhadega. Saan toob valja, et see, kes
paindlikult juhib, suudab seda ka jaigalt juhitiwhaga teha. Samuti lisab finantsjuht, et
struktuuriprojektid lisaressurssina on head, kuwedas mdistlikus koguses, kuna uldjuhul
projektid katavad &ra otsesed kulud, kuid kaudketede katmiseks tuleb dlikoolil endal
vahendid leida. Samas toob Saan vdlja, et Ulikoales suunatud kasumi teenimisele ja
seega ei pea koik projektid kasumlikud olema ning dn huvitav ja vaartuslik projekt,
millest projektitoetus katab ara ainult otsekulsits sellest tulenev teadustulemus vadib olla
vaartuslikum ning tulenevalt sellest ei lahtuta uftinprojektide elluviimisel nende

kasumlikkusest. Antud tulemus on kooskélas varasenarkkula et al (2009: 261)
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seisukohaga, kes toob vélja, et kdige olulisematbfad reformis on multiditsiplinaarsus,
loovus ja véime suurendada mittemateriaalset Kapitadlikooli sees kui ka labi nende

Uhiskonnas.

TU rektori korraldusega nr 447 RE ,Tulude jaotamijae kasutamine 2013. aastal"
kehtestab jargnevad tldised pdhimétted TU tuludeajaise kasutamise kohta 2013ndal
aastal:
e TU tulude jaotamise ja kasutamise koostamisel tjilagida TU ndukogu otsust nr
20 ,2013. aasta eelarve koostamise pohimotete timmne*”, seisuga 31.08.2012.
» Teaduskonnad ja kolledzid peavad korraldama oma tdsil, et dlikool saak taita
HTMga solmitud tulemuslepingut parimal moel.
 KOoik teaduskonnad ja regionaalsed kolledzid pedeaina rahaliste vahendite
reservi enda eelarvesse, et vajadusel katta eakstaejooksul tekkinud ootamatuid

ja mitteplaneeritud kulusid.

Tulenavalt TU rektori korraldusega nr 429 RE ,Tdgujaotamine ja kasutamine 2014.
aastal* kehtivad samuti 2014ndal aastal samad pattech Tulude ja kulude arvestamisel
lahtutakse tekkepdhisuse printsiibist. TU finartsjtdi Glevaatlikult intervjuu kaigus valja
2013. aasta kohta TU tulude jaotuse, mis vaga eltdigaadatuna kujuneb kahe
pdhitegevusena: kdrgharidusdpe ehk &ppetegevus emdustegevus. Oppetegevus
moodustab ulikooli tuludest ca 50%, teadustot ¢ 4ihg 10% on muud tulud. Ulikooli
Oppetegevuses suur osa raha - 1/3 on riiklik kestitggevus (varem koolitustellimus), mida
ulikool saab planeerida ning mille kulustruktuurkisutus on suhteliselt vaba ning TU ei
pea HTM-le detailselt kuluinfot andma, kirjeldabaBa Ta toob vélja, et teadustegevuse
poolelt, mitteprojektipdhist vaba kasutusega rah@a 4-5%. Seega on ulikoolis tervikuna
vaba rahd kasutamise osakaal ilevaatlikult ca 40% ning &fej@ 60% on

struktuuriprojektidest tulenev raha.

TU tulude jaotamine ja kasutamine 2013. aastal ¢€larve 2013: 47-53):

2 Ulikooli ,vaba raha“ all métleb finantsjuht antudtervjuus ulikooli tulusid, mida TU saab planearid
kérghariduseesmarkide elluviimiseks ning mille kol ei pea HTM-le detailset kuluinfot andma.
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» tasemekoolituse summade jaotamine,

e (ldfondi kujunemine,

» kaudsete kulude katmine,

» kinnisvara halduskulude katmine,

» infotehnoloogiakulude katmine,

* liikmemaksude tasumine,

» avalikkust teenivate asutuste kaudsete kulude katmi

* nbuete vodrandamine ja raha jaotus laekumisel.

TU  Uldkulude  eraldamiseks: t66  koordineerimine, mide  haldamine,

teaduskondadevahelise Uhiste arengu- ja koosttkide realiseerimise finantseerimiseks
on loodud Gldfond, mis eraldatakse laekunud tuludlelfondi vastavalt 26.09.2012. a. TU
rektori korraldusega 447 RE kehtestatud korralelydie jaotamine ja kasutamine Tartu
Ulikoolis 2013. aastal“. Lisaks finantsseeritakskgfdndist TU asutusi, mis teenivad

uhiskonna huvisid: raamatukogu, botaanikaaed, TUuseumid. Samuti toetatakse
uliGpilaste majutamist, kultuuri- ja sporditegevusting TU investeeringuid ja

laenutegevusi. (TU eelarve 2013: 130) Kulude anstgieetakse finantsallikate 16ikes ning
on jaotatud kahte gruppi (TU eelarve 2013: 130)mesena on struktuuriiiksuse enda
tegevuskulud ning teisena valjaspool teaduskortatad sihtotstarbelised ja TU tldistel

eesmarkidel tehtavad kulud (uleulikoolilised prdjgkmis teenivad TU lldhuve).

Eelarveliste kulude arvestus on kassapohine, \atjatud t66j6ukulud, erisoodustuse
maksud, ettevotte tulumaks, mobiiltelefonide jaat@lefonide kulud jms ning sisekaibe
kulud, mille arvestus toimub tekkepdhiselt. Eelat@gmise jalgimisel on teaduskondade
kulud kajastatud teaduskonna struktuuriiikstustestavalt kehtivale struktuurile (TU
eelarve 2013: 130): dekanaat, instituut, Kliinikjsté&eskuste 10ikes.

Kulude arvestuse aluseks on, kas todleping, todsitng, kasundusleping, kaskkiri,
korraldus (stipendiumid, toetused, toolahetusedjturUlikooli nimele valjastatud arve voi
mudgitSeki originaaleksemplar, sisekaibe tellimukuludokumendid, mille on viseerinud
finantsallika kasutaja (TU eelarve 2013: 131). Kldkumendid tuleb viivitamatult esitada

61



rahandusosakonnale, kuid mitte hiljemalt, kui seentiaratletud raamatupidamise sise-
eeskirjas. Hilinenud dokumendi to6tlemise eesthudga tasuda 13 eurot dokumendi
tootlemise tasu, vastavalt rektori 22.12.2010&dusele nr 555RE ,Hilinenud dokumendi
téotlemise hinna kehtestamine”. Kdik dokumendidelulfinantsallika kasutaja poolt

viseerida, naidates ara tasumise allika (finanksakoodi) ja finantsallika kdsutaja nime

ning kui arve tekstist pole arusaadav, mis liikiutusega on tegemist (nt voodrkeelsed
arved), siis tuleb arvele juurde markida sisu salgiekst, mis oleks Uheselt mdistetav.
Kulude eelarvele vastavuse ning eelarvest kinnipida eest vastutab finantsallika
kasutaja. (TU eelarve 2013: 131) Organisatsioohides juhtimiseks on vaja mitmesugust
informatsiooni, et planeerida kulusid, kontrolliddgem kulude kéiku ning votta vastu uusi

juhtimisotsuseid.

Kialm (2011: 72) vottes arvesse magistritod raandes viidud kusitlenute vastuseid TU
kuluarvestusele, t6i valja olulisemad pdhjused, mighendavad TU-s kuluarvestuse
juhtimise efektiivsus:

* teadustegevuse ja projektidega seotud administi jaotuse vahel vastuolu;

* vastutuse teadvustamine ja jagunemine;

*erinevate Uksuste ja nende tbotajate projektitoorrdddamisel toojaotuse

teadvustamine, samuti kehtib see kulude arvestakoisia.

Kilm (2011: 77) toob valja, et Ulikoolis aastal 20dli 1abi viidud mitmeid projektikulude
raamatupidamisarvestuse sisekoolitusi ning lisak$§javpakutud uutele vastutavatele
tootajatele vajalikke koolitusi. Intervjuus finapuisiga leidis kinnitust, et 2011. aastal oli
koolitustegevusele tavaparasest suurem noudlud. dggisel teeb rahandusosakond
kusitlust teaduskondades, kas on vajadust proj@hispe koolituse jargi ning maoistliku
rihma suuruse kogunemisel (10 liiget ja enam) tehdoolitusi rahandusosakonna poolt.
Saan kinnitab, et inimesed, kes on projekte teinoeile on kdik teada ja tuntud
mehhanism, sest paljud on staazikad todtajad. Sabtagab finantsjuht, et projektide
puhul tuleb alati vaadata, millised on projektiaataja ndudmised projektidele, sest taiesti

Uhtset l[ahenemist ei ole. Samuti on antud tulenagskdlas Markkuleet al (2009: 261)
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seisukohaga, et pidevate muutustega toimetuleku lisett elemendid on

multidistsiplinaarsus ja meeskonnato.

Kulude arvestamiseks kasutatakse TU-s alljargndiigitust (Eelarve 2013: 130-140;

autori koostatud):
e t66j0ukulud,
e teadusstipendiumid,
 riiklik doktoranditoetus,
* koolitus- ja toolahetuse kulud,
* todlahetuse kulud,
» kantselei- ja majanduskulud,
e ruumide Ulalpidamis- ja hoolduskulud,
e transpordikulud,
e Kkulaliste vastuvotukulud ja erisoodustused,
* investeeringud pohivarasse,
» sisseostetud dppe- ja teadustoo,

*  muud tegevuskulud.

Kulude liigitus kuluobjektide I6ikes on toodud Igsd. Finantsjuht toob intervjuus valja, et
teaduskondade |6ikes on kulustruktuuride jagunenaimeev. Kaesoleva t66 autor peab
antud kulude liigitust selgeks ja Uhtselt moistates ning just see tagabki kulude
labipaistvuse ja kergemini kontrollitavuse ja jéguse. Antud tulemus on kooskdlas
Latorre-Medineaet al (2013: 273) seisukohaga, et haridusasutused vagistdeme, mis on
tbhusalt vdimelised kontrollima nende strateegigifundeid ehk eesmarkide téitmiseks
tehtud kulutusi.

Konsolideeritud tulemiaruanne on koostatud tulehlersamatupidamise seaduse lisas 2
toodud kasumiaruande skeemist 1. Arvestades TUakalik-Gigusliku juriidilise isiku

pdhitegevusest tulenevaid iseédrasusi, millest avalh on muudetud tulemiaruandes ja
netovaras kajastatud kirjete nimetusi ja struktuuvajadusel on tltarettevotete

arvestuspdhimdtteid muudetud vastavaks kontser@stuspbhimotetele. Rahavoogusid
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majandustegevusest kajastatakse rahavoogude asuamkaeidsel meetodil ning
investeerimis- ja finantseerimistegevusest tuleitevarahavoogusid kajastatakse

otsemeetodil.

Antud peatiikk andis Ulevaate TU finantsarvestusasutiatavatest kulude kajastamise
uldpbhimdtetest ning kdrgharidusreformi moju selleKulu- ja juhtimisarvestus on kull

dlikoolisisene tegevus, mis sOltub suuresti valwralitest, eelkdige riigipoolsetest ja
struktuuriprojektide toetustest. Riik on loobunumbktustellimuse rahastamisest ning laheb
jark-jargult ule tulemuspdhisele rahastamisele, kastavalt puUstitatud eesmarkide
taitmisele, eraldatakse riigi poolt Ulikoolile hduskulude tegevustoetust. Jargnevas
alapeatukis hinnatakse dokumendianaliilsist tuldndw@gharidusreformi eesmarkide

taitmiseks ette nahtud finantvahendite olemasolu.

2.3. Kdrgharidusreformi méju Tartu Ulikooli kulu- j a

juhtimisarvestuse meetodite kasutamisest ressurssid e

planeerimisel koos arendusettepanekutega

Eelmises peatikis toodi vélja ulikooli kulu- ja firhisarvestuses kasutatavad meetodid
ressursside planeerimisel, raha detsentraliseerikasutamise eelised ning anti lGlevaade
kuluobjektide liigitamisest kulukohtade IGikes. @devalt antakse (levaade
kérgharidusreformi  mdjust Tartu Ulikoolile ning didasitakse, milline on
kdrgharidusreformi mdju kulu- ja juhtimisarvestuseetodite kasutamisel ressursside

planeerimisel.

Postimehe artiklis t6i Mihelson (07.03.2014) vakd, Haridus- ja Teadusminister Jaak
Aaviksoo ja rektorite ndukogu esimees Volli Kalm idib kavatsuste protokolli
allkirjastamisel kinnitasid, et t66d tuleb jatkdthise peamise eesmargi nimel, kdrgharidus
kvaliteedi parandamine ning kuigi kvaliteedindus¢@admisega kahaneb ulidpilaste arv, siis
sellest hoolimata ei vahenda riik kdrgharidussenatava raha hulka, et ulikoolid saaksid
ressursse kasutada 6ppe kvaliteedi tstmiseks, figh@ikaajaline eesmark on dlikoolide

rahastamise kasv Ulidpilase kohta. Samuti kinni&dan antud intervjuus, et riik on
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rahastamise osas kdik oma lubadused téaitnud nirasemalt tasulisest dppest tulnud raha

on asendatud riigi poolt antud rahaga.

Jargnevalt toob k&esoleva t66 autor ulevaatlikdtjav finantsjuhi hinnangute pdhjal

kdrgharidusreformi positiivsed ja negatiivsed asjgekorgharidussektoris.
Kdrgharidusreformi positiivsed aspektid kérgharskidoris:

» Koik wlikoolid leppisid kokku, et vétavad vastu \&ih dlidpilasi ja suurendavad
seelabi kvaliteeti, tdstes vastuvétulavendit. Udikotuleb sisendit vahem, kuid
kvaliteet on suurenenud.

« Ulikoolid saavad raha paigutamise osas ise otsastagasi, kas riigi seisukohast

kdige parem, et ulikoolidel nii suur otsustamisvaunE?
Kdrgharidusreformi negatiivsed aspektid kdrgharsdksoris:

* Rahastamissusteemi juures ei ole arvestatud Opplerala koefitsientidega.

* Rahastamissusteemi juures uus 20% raha tuleb lasdpiarvu pohiselt ja survestab
seda, et kasulikum on votta vastu rohkem uliGpilasi

* Riigi seisukoht, et dlikoolidel tuleb omavahel kokkieppida Oppetegevuse
labiviimises, kuid tegelikkuses ei ole konsensuavatatav, sest kodik tahavad

Opetada.

Selleks, et vaadata ressursside tagamist korglsstidieegias pustitatud eesmarkide
taitmiseks, tuuakse lisas 5 valja kolme erinevagkéridussektori strateegia eesmargid.
Eesti haridusstrateegia 2012-2020 projektis orav@pdud, et kdrgkoolide Gppe sisu peab
olema sammu vorra ees sellest, mis thiskonnas j@nohases toimub, pakkudes seejuures
valjakutseid ja pOnevust ka parimatele, seeldbitattes rahvusliku haritlaskonna

tugevnemist. (2010: 5) Kéesoleva t66 autor toolpwidlme kbrgharidussektori strateegia
eesmargid, mis ajalises raamis osaliselt kattukai, pistitatud eesmargid osaliselt mitte.
Riiklikul tasandil valja antud kdrgharidussektoeisenarkide vordlus, mis on toodud lisas 5.
Antud tabelis on strateegiate eesmaérgite jarjefibtudes "Eesti kdrgharidusstrateegia
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2006-2015" strateegia eesmarkidest. Kdige margataya tabeli puhul positiivne asjaolu,

et mida hillem on strateegia vélja antud, seda ildetaalt puUstitatud eesmaéargid on

sOnastatud, mida on konkreetse eesmargi pustitgemisgdeldud, v.a. eesmark tagada
eestikeelse haridus- ja kultuuriruumi areng, missémates sdnastustest on Uldse vélja
jaetud. Tulenevalt eesmarkide sdnastuse vordlemisek plustitatud eesmaéargid toodud
tsitaatidena lisas 5.

Samuti on huvitav asjaolu, et lisas 5 punktis 3pdstitatud eesmark tagada vajadustele
vastav korgkooli dppemaht, kuid tutvudes kaesotédakoostamisel erinevate digusaktide
eesmarkidega ning uurides pustitatud koérgharidatestgia "Eesti kdrgharidusstrateegia
2006-2015" eesmarkide taitmiseks finantsvahenditgarnist, ei tulnud Uhestki
dokumendist valja, milline oleks Eesti vajadustetestav dppemaht. Samuti toob Saan
intervjuus valja, et riigi sbnum uue susteemiga etikeegi ei suuda ette ennustada, kui
palju on vaja erinevatel aladel inimesi koolitadaa. mdned erialad nagu arstid ja
Oigusteadlased, kus on enam-vahem vdimalik madeatl&Saani kirjeldusel toimub
Oppemahtude leidmine dlikoolis jargnevalt: teaduskaitleb kdigepealt enda nagemuse,
siis vaatab selle rektoraat Ule ning siis lahebidi&eoli valitsusse arutada, kus toimub Uks
osa tdsisest arutelust. Saan toob vélja, et saritdb arutelust osa senat, kill aga rohkem
oppekavade kohapealt. Kéesoleva t66 autor peale @gemaks lahendiks Ulikoolisiseselt
oppemahtude maaratlemist, kuna on loogiline, et valdkonna teadlased hindavad kdige
paremini Eesti vajadustele vastavaid 6ppamahtisiti aga siisteemiga kohanemine vajab
aega. Antud tulemus on kooskdlas varasemalt valatd Ylijoki (2014) seisukohaga, et
akadeemikute kogemustes ei teki juhtimisviisi muuge protsessis selget enne-kestel-
parast etappe, vaid pigem madistetakse seda kakjigset segadust.

Tartus toimunud doktoribppe arengule keskendunuavéuwentsi kohta tdid Merisalu ja
Rutiku (2013: 10-12) valja, et kuigi Eestis niiligdises, strateegilises kui Ghiskondlikus
diskussioonis nahakse vajadust 300 doktoribppetdijpe aastas, siis tegelikkuses paljud
todandjad ei vaartusta doktorikraadi. Erandina tetaése Eesti Panka, kes koolitab
doktorikraadiga analtutikuid ning teatud tookohtadeandideerimiseks on doktorikraad
aluseks (2013: 11). Merisalu ja Rutiku (2013: 10-1@d vélja, et rakendusuuringute
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osakaalu ning ulikoolide véliste ettevotete ja ast#iga koost6d suurendamise eelduseks
doktoribppes peab olema kahe esimese kdrgharicasadppekavade Opivaljundite ja
muude erisuste (teoreetilise suunitlusega kraadi§ge rakendusliku suunitlusega
diplomidpe) kriitiline Ulevaatamine ja korrastaminesest vastasel juhul ei ole
doktoridppekavade arendamine ja probleemide lalmeimda voimalik. Kéesoleva t60
autoril on heameel tddeda, et tulenevalt TU 20l8stan tegevusaruande lldandmetest
perioodil 2009-2013 on né&ha, et doktorikraadigaetéjate arv on TU-s liikkunud tdusvas
suunas, mida kinnitab asjaolu, et kui 2012. aadtadloktorikraadi kaitsnute arv 107, siis
2013. aastal oli neid 114.

Selleks, et pustitatud eesmarke taita on TU eeta?@d 3 keskkonna analiitisi osas kiillaltki
palju muudatusi, vOrreldes varasema perioodigasélaga t66 autor anallilisis varasemaid
eelarveid ning viie eelneva aasta eelarvetes amtalus muudatusi nii suurel hulgal ei

tahendatud. Seega voib delda, et 2013. aasta gadKd (isnagi suures mahus ette toonud
suuri muutusi. Jargnevalt tuuakse TU eelarve 20dskkonna analiiiisi andmete pd&hjal
valja muutused tabeli kujul lisas 6, mis kéesoléd@ autori arvates mdojutavad kdige

suuremal hulgal ressursside planeerimist. Lisago@iud tabeli pdhjal saab valja tuua, et
tegevustoetusele uleminekuga on dlikooli teaduskdekk (2013.aastal 75%

tegevustoetusest, mis lepiti kokku tulemuslepingtigubaas suurem, kui seda oleks
koolitustellimuse osa (66%). Uldjoontes v&ib tabelihul 6elda, et tehtud muudatused

lahtuvad eespool pustitatud strateegiate eesmargist

Nagu eespool vilja toodi on perioodil 2013-201%elalt Ulikooliseaduses (§ 55) ette
nahtud dleminekusatted. Riigikontrolli aruandes 120 17) tuuakse valja, et uus
rahastamiskord on planeeritud rakenduma taies malaiss 2016. aastast. 2013. aastal
arvestatakse kdrgharidust andvatele dppeasutustpéelarvest raha maaramisel vahemalt
80% ulatuses 2012. aastal dppeasutustele esitatliklurkoolitustellimuse mahtu ja kuni
20% ulatuses arvestatakse seni tasulisest dppadsudaulu vahenemist, doktoridppe
l&biviimist ning riiklikult olulisi dppetegevust &avaid tegevusi. Samas, nagu ka eespool
valja toodi, siis 2014. ja 2015. aastal arvestaak8rgharidust andvate Oppeasutuste

rahastamisel vahemalt 80% ulatuses eelmisel aggp@lasutustele eraldatud tegevustoetuse
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suurust ning kuni 20% ulatuses Oppe labiviimisetusta kvaliteeti ja tulemuslikkust,
doktoridppe l&biviimist ning riiklikult olulisi Opptegevust toetavaid tegevusi.
(Ulikooliseadus § 56 Ig 21) Nagu eespool interypdinjal valja toodi, kinnitab Saan, et riik
on kdik lubadused 2013. ja 2014. aastal rahastgait&tnud ja natuke rohkem ka, kus
tasulise 6ppe raha on Ulikoolis asendatud riiklikhaga. Finantsjuhi arvates pole 2015.
aasta riigi rahastamises alust kahelda, et setdnta, kuid toob vélja seisukoha, et kui uue
valitsuse koosseisust tulenevalt 2015. aastal péaksa osaliselt raha saamata, siis midagi

olulist sellest Ulikooli jaoks ei muutu, sest Uldlib raha kindlasti puudu ei jaa.

Jargnevalt kéesoleva t06 autor hindab peamiste Tpudidutavate dokumentide:
ulikooliseadus, TU seadus, TU pdhikiri, halduslepieelarve eeskiri ja TU eelarve naitel

ressursside olemasolu kdrghariduse kvaliteedi piamiseks.

Luhidalt antakse Ulevaade ,Eesti kdrgharidusstateaastatkes 2006-2015 heakskiitmine*
pustitatud strateegilistest eesmarkidest, mis @dud tabelis 8. Konkurentsivbimelise
kdrghariduse kvaliteedi tagamise esimese punkd @beldakse Eesti kbrghariduse taset
kindla Euroopa klassifikatsiooni taseme all. Teas@kti, kdrghariduse Eesti arenguhuvide
ja innovatsiooni teenimise all méeldakse sedadgeégt enam peavad Oppe- ja teadustto
teenima Eesti majanduse ja uhiskonna arengu vajathimides ka Euroopa Liidu
poliitilistesse, majanduslikesse ja sotsiaalsetgdsgustikesse. Kolmanda punkti all, Eesti
vajadustele vastav koérgkoolibppe maht tdhendab deagkesti Uhiskonnale vastav
kdrgkoolibppe maht, mis arvestab nii Oppurite e¢edfis kui téoturu vajadusi. Eesti
kdrghariduse otstarbeka struktuuri all modeldaksetiEeajadusi ja ressursse arvestav
oppesuundade/Oppekavade pakkumine kdrgkoolide ,p@iltoleks selgem tddjaotus
Oppeasutuste vahel, lahtudes t66turu vajadustestikéelse hariduse- ja kultuuriruumi
arengu tagamise eesmargi all moeldakse eestik&éigaridusliku dppe jatkumine ja
areng Euroopa avatud haridusruumis. Kuuenda pukikihariduse sotsiaalse dimensiooni
arendamise all mdeldakse Oppuritele kdrgharidusggasg juurdepaasu tagamine ja
puhendumine Opingutele ning samuti tahelepanu pdide Ulidpilaste Oppetdodvaliste

tingimuste loomisele.
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Finantsvahendite tagamine pustitatud kodrgharidatestgia ,Eesti kdrgharidusstrateegia
2006-2015" eesmarkide taitmiseks on hinnatud T(dptavate dokumentide I8ikes selleks
finantsvahendite tagamist. Allolev tabel 8 annadwaate tabelist ainult varvide 16ikes ning
lisas 7 on toodud kaesolev tabel koos selgitusteigas 7 on toodud tabel, mis annab koos
varvidega luhidalt kirjelduse, miks vastav varv koretset kasti tahistab ning kui selgitus

vastavas lahtris puudub, siis on tegemist ilmsetgeleerimise voi mitte reguleerimisega.

Tabel 8. Dokumentidest tulenevalt finantsvahendid stratestgieesmarkide saavutamiseks

Strateegilised eesmargid

TU
Ulikooli- | TU TO Haldus- | Tulemusleping | eelarve | Eelarve
seadus seadus | pohikiri | leping (TL) (2013) eeskiri

Tagada meie korghariduse
konkurentsivoimeline
kvaliteet.

Panna kérgharidus teenima
Eesti arenguhuvisid ja
innovatsiooni.

Kindlustada Eesti
vajadustele vastav
korgkoolidppe maht.

Kujundada Eesti
korghariduse otstarbekas
struktuur.

Tagada eestikeelse haridus-
ja kultuuriruumi areng.

Edendada korghariduse
sotsiaalset dimensiooni.

Legend:

roheline — reguleeritud
kollane — kaudselt reguleeritud

punane — info puudub

Tabelist 8 on ndha, et tldjoontes on dokumentitkestrateegiliste eesmarkide taitmiseks
ette nahtud voi kaudselt eeldada finantsvahendi#®masolu. Tulenevalt tabelist 8 on naha,
et strateegiliste eesmarkide (v.a. nr 3 eesmarkl kihtrid dokumentide I6ikes on
reguleeritud (rohelised) vdi kaudselt reguleerit(fdbllased). Tabelist 8 on néha, et
ainukesena on puudub info nr 3 eesmargi rahastakols®, kindlustada Eesti vajadustele
vastav korgkoolidppe maht. Koérghariduse sotsiaatimmensiooni edendamise all
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maoistetakse ,Eesti kdrgharidusstrateegia aast&@86-2015 heakskiitmine®, et dppuritele
tuleb tagada Oiglane juurdepads kdrghariduseledjmalus puhenduda 6pingutele ning
samuti tuleb téahelepanu pdérata Ulidpilaste dppeitidgie tingimuste loomisele. Antud
eesmark on rohkem kui pooltel dokumentidel tab8lisinnantud kaudselt reguleeritud,
kuna Uldjuhul taidetud on eesmargi esimene pool,tagfada vordsed voéimalused
korghariduse omandamiseks, kuid samas on jaetdef@dmuta Ulidpilaste dppetdovaliste
tingimuste loomine, mida ei tooda uldjuhul isegiljaaet tuleks leida v6imalusi, k.a.

olemasolevate ressursside néol.

Ulikooliseadus reguleerib eesmarkide taitmiseke etihtud vahendeid uldiselt kdikide
eesmarkide |6ikes vdi viitab reguleerivale dokumknd sest enamuses Vviitab
tulemuslepingule, mille sélmivad HTM ja TU ning kitjastavad rektor ja minister. Sama
voib oelda TU seaduse kohta, kus enamus eesméfikigietseerimisvahendid on vilja
toodud, v.a. Eesti vajadustele vastav korgkoolidppaht, mille kohta info puudub.
Kdrghariduse sotsiaalse dimensiooni edendamisestdfa toodud § 11 Ig 1 dldiselt, et

ulikooli pohitegevust finantseeritakse riigieelastie

TU pdhikirjas on finantseerimise kohta vélja tooduitha tGldsonaliselt allikad, kus TU-d
finantseeritakse, millest osaliselt on aegunud aditédnaseks paevaks. Naiteks on valja
toodud, et TU-d finantseeritakse riigieelarvedtlikiu koolitustellimuse alusel, kuigi peale
kdrgharidusreformi on sisteem muutunud, kus rahas&a toimub hariduskulude
tegevustoetuse alusel ning 2013-2015 tleminukupéiiiokus osaliselt kompenseeritakse
ulikoolile tasulise 6ppe kaotamist. Kuna TU pdhikinuendustega momendil tegeletakse,
planeerides 2014 suvi tdiendatud versioon valjaasiis pohjalikumalt antud dokumenti ei
kasitleta ning lisas 6 on kirjeldatud eesmarkidkds finantsvahendite olemasolu.

Halduslepingus on selgelt reguleeritud kahe esineesenargi taitmiseks finantsvahendite
olemasolu, millega viidatakse tulemuslepingule.ddalepingu punktides 3.2. kuni 3.6.,
peavad Ulikoolid kindlatel jaotatud erialdele tegekhoosttod, leppides kokku tédjaotuses
ning tagama seeldbi vastava valdkonna terviklikengn ning Uhiskonnale vajalik

|6petajate arv ning 01.03.2014 tuleb ulikoolidel MFTe esitada kokkulepped. Samas ei ole
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ministeerium ette 6elnud, mis need arvud olla vdikantakse ette ainult, et dppekavasid
tuleb vahendada ning dubleeritavad tegevused ldaetahelpoolt annab see (likoolidele
vabaduse jouda labiraakimiste kaigus omavahel theiriginkreetsele tulemusele, kuidas
susteemi voiks paremaks muuta. Kill aga teiseltppahdates on ju iga korgkooli
tulemuslepinguga ette antud HTM-i kindlad eesmdrgrds tuleb saavutada. Naiteks
|6petavate doktorantide arv, loodavate professeuaiw, kui palju tuleb teatud dppeastmes
Oppekavasid vahendada jne. Ning kolmandana onalidel lisakohustus mdelda aktiivselt
sellele, kuidas leida omale lisanduvaid tuluallikkaet peale tleminekuperioodi (2013-
2015) suuta ulikooli ara majandada. Nagu eespdg w@odi, on finantsjuhi seisukoht, et
lisaressursside kasutamine on maistlik teatud kegusSamuti t6i Saan vélja, et
ulikoolidevahelisi kokkuleppeid ei ole voimalik sadada ning riik vdiks sekkuda.
Kéesoleva t60 autor leiab, et kuna halduslepingosetie antud dlikoolidevahelise
kokkuleppest teatamise kuupéev (01.03.2014), slisst voib jareldada, et vajadusel riik
sekkub, kui antud kuupdevaks ei ole teavitatud avasest kokkulepetest. Internetist
ulikoolide kokkulepete s6lmimise kohta avalikkuanfeitav ei olnud. Antud tulemus on
kooskdlas varasemalt valja toodud EUA uurimuse gifasann, Claeys-Kulik 2013: 11)
seisukohaga, kus on valja toodud, et Ulikoolidekohustus ennast ise &ra majandada, kuid
samuti peab olema tagatud riigi poolt piisav j&yauutlik rahastus.

Samuti peab k&éesoleva t60 autor oluliseks tuua Vé|duslepingu punkt 4.6, mis tleb, et
arendada Oppejoudude dpetamis- ja juhendamisoskugikindlustab aktiivsete meetodite
paremaks kasutamiseks vajaliku eestikeelse Oppekitse olemasolu, kuid 2013. aasta
eelarves tuuakse vélja, et valja antud teostelt teltkiste mudgilt tuleb hakata tasuma
suuremat tldkulude tasumist (varem 16%, parastmef@a0%). Momendil pole kaesoleva
t66 autorile selge, milline tagajarg sellele vowaalselt trikiste ilmumisele avalduda.
Antud tulemus on kooskdlas varasemalt valjatoodlippRf (2014) seisukohaga, kus tuli
valja, et reformist tulenevate muudatuste tottu \@imatu eristada, mis on teatud

strukturaalse reformi tapsed maojud.

Tulemusleping reguleerib eesmarkide taitmiseks etibtud finantsvahendeid koikide

eesmarkide |0ikes, osaliselt isegi 6ppemahtudeakdhis on valja toodud bakalaureuse-,
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doktori- ja arstiteaduskonna dppekohtade arv. &pa eesmaérgile, panna kdrgharidus
teenima Eesti arenguhuvisid ja innovatsiooni voideruslepingust arendustegevus
rahastamist eeldada, et doktorantide ja teadwgeviuse rahastamisest, kuid samas eraldi

innovatsiooni rahastamisest info puudub.

TU eelarve 2013 puhul vdib 6elda, et enamus sigdisieceesmarke on kasitletud ning vélja
on toodud finantsvahendid nende taitmiseks. Hakidusle tegevustoetusest (endine riiklik
koolitustellimus) tagatakse nii Ulikooli pohitegeseu kulud kui infrasturktuurikulude
kompenseerimine, teadus- ja arendustodlepinguddusesutuste baasfinantseerimine.
Jallegi kdrghariduse sotsiaalse dimensiooni edersgamkohapealt on olemas
korgharidusele oiglane juurdepaas, kuid puuduvaidedsi Sppetddvaliste tingimuste
loomisele. 2013.aasta eelarves on vdlja toodud ndhlskavas tegevuste |Bikes
lisarahastamised, vOrreldes 2012. aastaga ningo@l@ ette nahtud, siis tuleb see taita
olemasolevate vahenditega. Uldiselt on rakenduskaidja toodud planeeritud tegevuste
rahastamiseks ette nahtud summad samaks jaanddjksikute punktide puhul on kisitav
asjaolu, et kuidas parendada mingit kiisimust, klleks ette néhtud finantsvahendeid on
vahendatud vdi Uldse rahastamata jaetud, vorrédg2. aastaga. 2013. aastal rahastamata
tegevuseks, mis 2012. aastal oli arvestatud 45066, kuid 2013. aastal pole eelarves ette
nahtud ning tuleb tagada n.0 tavaparast kulutusteames, on Oppejoéudude
vahetusprogramm teiste (likoolidega. Uheltpooltetakse suurendada rahvusvahelisust
tuntust ja taset, kuid samas rahalist finantsvabienselle véimendamiseks ette nahtud ei
ole. Kéesoleva t66 autor arvab, et kindlasti onmadik selleks taotleda erinevaid
struktuurifondide toetusi, kuid samas ei saaksohilises kiUsimuses jddda lootma ainult

struktuurifondide toetuste peale.

Samas on positiivne, et kui 2012. aastal ei patusstaraldi projektide rahastamise fondi —
arengufondi, siis 2013. aastal on planeeritud tsaahendeid 19 100 eurot, mis on
moeldud intellektuaalse omandi korraldamise edes@damiseks, uute projektide
valmimise néol. Varasemalt valja toodud 2012. jd30aasta muudatuste vordluses voib
jareldada, et varasemalt baasfinantseerimise va#kehdsuunati arengufondi 22%, siis

edaspidi on selleks maaraks 15% ning Ulejadnud @%mdeldud Oppe- ja teadushoonete
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investeeringuteks. VOib tekkida kusimus, kuidas gafendi suunatavate vahendite
vahenemisega on voimalik sinna lisaeelarvet te&aflegemist on rektori poolt maaratud
lisa kompensatsiooniga (Eelarve 2013: 20), millesngrgiks oli tagada koikide
teaduskondade/kolledzite haridustoetuse raha j&eksniaastaks vahemasti kdesoleva aasta
tasemeni ning tOsta Oppetdd baasrahastamise m@aikeogu poolt tagatud 83%-liselt
tasemelt 86%-le. Rakenduskava tegevuste rahastammserahenenud odppevaldkonna
tagasisidesiisteemi véljaarendamine, kus vajaduséDls-i arendused ja ekspertide t66
tasustamine 6 400 eurolt 4 000 eurole. KaesoleGaatdorile tundub see maistlik, sest
tutvudes TU taiskuluarvestuse tooriihma tegevusetdpi aruandega taiskuluarvestusest
dlikoolis majandusteaduskonna naitel (2011: 33grselles valja toodud infosUsteemide
téahelepanekute ja soovituslike markuste pdhjaldabnloogiline, et need vdiks tdnaseks
paevaks ajaliselt tehtud olla ning see valdkoneh@ia enam nii suurt lisaresurssi. TU
eelarve rakenduskavas Ulejaanud tegevuste rahastamni jdanud 2012. aasta tasemele,
mis on kaesoleva t66 autori arvates vaga hea aaikajna kdrgharidusreformist tulnud
muudatustest on oluline pusida vahemalt samal talsemkohaneda uue keskkonnaga ning

edasi liikuda juba arenevas suunas.

Antud peattikk andis Ulevaate erinevate perioodidélja antud kdrgharidussektori

eesmarkidest ning positivne on tbdeda, et pugtitadesmargid on sdnastatud jarjest
detailsemalt ja konkreetsemalt. Uuriti kdrgharidakderis pustitatud eesmarkide [Gikes
ressursside planeerimist puudutavate TU dokumempiidigal nende eesmarkide taitmiseks
ette nahtud finantsvahendeid. Riik on ulikoolides ¢&itnud kéik antud lubadused, kus
eelnevalt tasulisest dppest laekunud raha on asehd&i rahaga. Toodi valja peamised
korgharidusreformi muudatused TU-s ressursside egiamisel 2013. aastal vorreldes

2012. aastaga, koos TU finantsjuhi hinnangutegadtéea suisteemi kohta.

Eelnevaid tulemusi ja jareldusi kokku vottes voikesi korgharidussektori kulu- ja
juhtimisarvestuse meetodite kasutamisel ressursgpid@eerimisel soovitada riiklikul
tasandil votta tulemuslepingus kasutusele rohkenpeépja teadusttd tulemustele
orienteerud néitajaid, nt I6petajate-, I0petam@pilaste arv jne. Eeskatt tuleks podorata

tahelepanu vastavalt tulemuslepingus ette nahtudmé&@kide saavutamisele/mitte
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saavutamisele, millega oleks kehtestatud konkree¢themus/tagajarg. Ulikoolisiseselt

kulu- ja juhtimisarvestuse kasutamisel ressurspid@eerimise votta vastu kindel otsus
kehtestada dlikoolis tervikuna kui valdkonnapdtisatengukava ja selle taitmiseks

rakenduskava koostamine, mille saavutamisel/métsa/istamisel oleks tulemustele vastava
tagajarg. Uuest juhtimisviisist tulenevalt on Eestbrgharidusreformiga kaasnenud

muudatused positiivsed ulikoolide multidistsiplirezse ja meeskonnatd6é suurendamisele,
mida riiklikul tasandil kinnitab erinevate korghduwise strateegiate koostamine ning
ulikoolisiseselt erinevates teaduskondade Oppdastide rakendamine. Mitte vahem

olulisem ei ole kdrgharidusstrateegia eesmarkidenfisvahendite tagamine, mis TU

dokumendianaliisist tulenevalt olid tldjuhul reguitsd voi kaudselt reguleeritud.
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KOKKUVOTE

K&aesolev magistritoo teemtaulu- ja juhtimisarvestuse meetodite kasutamineuesside

planeerimisel Eesti kdrgharidussektoris Tartu Ubko naitel on aktuaalne, kuna
kdrgharidus puudutab jarjest laiemat ringkonda kogihiskonnast, samuti on
kdrgharidusreform tekitanud palju kdneainet niikajanduses kui Uhiskonnas tervikuna

ning enda huvist uurida teema kdiki aspekte pdhyli

Avaliku sektori uus juhtimisviis (NPM New Public Managementmille p&hiidee seisneb
avalikus sektoris erasektori toimimismudelite rak@misse, on olnud eriti mdjukas
Inglismaal, Austraalias, Kanadas ja Uus-Meremaalel® juhtimisviisile on iseloomulik
detsentraliseeritud ja pigem institutsioonipdhimatimine, mille tulemusena ei kontrollita
enam sisendit, vaid oluline on ennekbike valjuntdemused ja tegevuseesmarkide
taitmine. Uus juhtimismudel pdhineb: a) vimekudelea otsuseid; b) eestvedamisele, mis
ei keskenduks ainult Uhele juhile, vaid oleks jaoul (le organisatsiooni ehk
meeskonnatddle ning c) strateegilisele planeerimisbleed kdik toetavad omakorda
hariduse ja haridusjuhtimise innovaatilisuse kasSamas varasemalt vélja toodud Capaldi
seisukohast Ulikoolid koostavad finantsaruandeiditaarimise eesmarkidel ning nende
kasu dlikooli juhtimises on vdhene. Seega labididnallusi tulemusena arvab autor, et
vaga oluline on Ule hinnata organisatsioonis toijaivtimismudel, mis oleks jaotatud tle
organisatsiooni, labi meeskonnatdd ja strateegudmeerimise. See on oluline, kuna
tanapdeva uhiskonnas, kus konkurents jarjest selbiren oluline erasektorist tulenevalt
kasutada avalikus sektoris tulemustele orienterdudetsentraliseeritud juhtimist ning

vastutuse jagamist.

EUA (European University Associatipmiurimuses leidis kinnitust, et Euroopa ulikoolide

Oppe- ja teadustoo kvaliteedile ja jatkusuutlikkeséujutavad Uha suuremat ohtu
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eelarvekarped ning ulikoolidel tuleb tegeleda emahastamise probleemidega. Uurimuses
tuuakse vélja, et esmatahtis kiisimus Euroopa Ul®@aahastamise juures on, kuidas
suurendada ja mitmekesistada rahastamist, segtolilkon suures osas riigi rahastatud.
Leitakse, et rahastamine tuleb integreerida astiiltsse strateegiaga. Labiviidud analtusi
tulemusena arvab autor, et ulikoolid on olukorrags tuleb hinnata enda tegevuse ja
protseduuride efektiivsust. Jouti jareldusele, latoblid peavad looma vajaliku struktuuri

ja protseduurid, et maksimeerida piiratud ressdessiasutamise efektiivsust, sailitades

seejuures kvaliteet.

Tanapdaeva organisatsioonides on kulu- ja juhtimestussisteem pidevas arengus, seda
tuleb pidevalt taiendada, et pusida uUmbritsevaskkamas konkurentsivdimeline.
Kasutades Uhte vdi mitut kuluarvestuse meetodadalese informatsiooni, mille p&hjal
tehakse luhi- ja pikaajalise perspektiiviga otsdsdfulutusi tehakse organisatsioonis
eesmarkide ja strateegiate elluviimiseks. Kuna kalgumittesuunatud organisatsioonides
muutuvad rahastamisvdoimalused jarjest pingelisemalsg ressursside jaotamisel
hakatakse jarjest rohkem lahtuma tulemist ja ressie kasutamise efektiivsusest, tuleb
sobiva kuluarvestussisteemi valikul lahtuda: 1) aorggtsiooni strateegiast, 2)
tegevusvaldkonnast, 3) vajatavast juhtimisinformoatsist, 4) valjundiks olevatest
teenustest (Oppetdo, teadustdd ja Uhiskonna tee@jming 5) slsteemi omandamise,
arendamise ja haldamise kuludest.

Kdige olulisemad faktorid kdrgharidusreformis, mi§jutavad kuluarvestuse stisteemi, on
multiditsiplinaarsus, loovus ja vBime suurendad&emiateriaalset kapitali nii Glikooli sees
kui ka nende labi Uhiskonnas. Viimane nduab Ulildedt pihendumist, eriti elukestvas
dppes ning padevuse arendamises. Ulikooli Idpetamadistrandid peaksid mitte ainult
teoreetiliste pdhiteadmiste osas tugevad olemal wande hoiakud peaksid vaga hasti
kaasas kaima ettevdtjate, kultuuriliste ja globstglsndudmistega. Leitakse, et likoolid
peaksid olema meeskondade, t66 kogukondade, oggsiosnide ja vorgustike padevuse
arendajad. Kaasaegne haridus on multidistsiplirgaseega ei saa radkida enam lihtsalt
hariduse andmisest, vaid réaékida tuleb efektiivesednse andmisest, mis seisneb eelkdige

inimese olemasolevate oskuste &ara tundmises, ekugak vastavalt kohandatud
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oppimisvdimalusi, kus tuleb analliisida, kas dppa#lavastavad kaasaegsetele nbuetele.
Labiviidud anallidisi tulemusena arvab autor, et k&esti Ulikoolid ei ole omavahel
kokkuleppele jdudnud dpetatavate valdkondade jeotsss, siis peaks riik sekkuma ning
vOotma konkreetse seisukoha tulenevalt turundudius&amuti peavad likoolid
teadustegevuse korval jarjest rohkem motlema kokekt valmistada ette t66joudu
innovaatilist t66joudu kiiresti muutuvale téoturueelleks on vaja teha koost6dd, jagada
kogemusi ja labida praktikaid ning saada rahvusigthekogemust. Kuna riikide
konkurentsivdime soéltub Uksikute organisatsioonsmistemahukast tegutsemisest ning
sellest vdib jareldada, et ulikoolid ongi sellesaks. Uhe voimaliku lahendusena kvaliteedi
suurendamiseks néhakse Eestis Oppeassistentideankags kes uheltpoolt tagaksid
kdrgema haridustaseme ning edaspidises arenguéiagaksid olulisena nii dpetamist kui

teadustood vordsel tasemel.

Kaesolevas tods wuuriti Tartu Ulikooli naitel Eeskorgharidussektori kulu- ja
juhtimisarvestuse  meetodite  kasutamist  ressurssigdaneerimisel, tuginedes
kdrgharidussektoris pustitatud eesmarkide taitnsisekte nahtud finantsvahendite- ja

dokumendianaliiisile ning tulenevalt sellest teh@rdusettepanekuid.

Tartu Ulikoolil tuleb sarnaselt teiste Euroopa @bkdega néitel tegeleda rahastamise
probleemidega ning on oluline madista, et kulude tkobn vaja jarjest enam saada
spetsiifilisemat infot otsuste vastuvétmiseks. Trautikool (edaspidi TU) ei pea Haridus- ja
Teadusministeeriumile (edaspidi HTM) detailset kuflot esitama, kuidas viimaselt
hariduskulude tegevustoetusena saadud raha on médendaitmiseks ara kasutatud.
Samuti ei sekku TU rahandusosakond teaduskondaddeleapaigutamisse, kiill aga on
olemas eelarve jalgimissisteem, mis vdimaldab m@irsosakonnal igapaevaselt jalgida
ulikooli kéikide struktuuriiiksuste eelarve raamésimist. Rahandusosakond sekkub, kui
struktuuriiksus on eelarvet Uletatud voi kui onsalarvata, et mingi struktuuriprojekt on
seisma jaanud ning sellisel juhul uuritakse, kasstaxaa projektiga tegeletakse.
Teaduskondade uhtse kuluarvestussisteemi tagabtdiagkvara ning on loomulik, et

teaduskonniti on kulustruktuurid erinevad.
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Tartu Ulikoolis on rakendnud alates 2012. aastastjuhtimismudel, kus juhtorganiteks on
ndukogu, senat ja rektor, kes paljuski otsustawesbursside jagamise Ule, et oleksid
taidetud ulikooli eesmargid. Ulikooli tulud tlevékatlt kujunevad kahest p&hitegevusest:
kdrgharidusdpe ehk &ppetdd (50% tuludest) ja tdadasus (40% tuludest) ning 10%
muud tulud. Eelmisel aastal 2013. olid teadustdddtinatuke suuremad Oppetegevuse
tuludest, seda seoses Euroopa Liidu struktuurigtidie suures mahuga. Ulikooli
Oppetegevuses suur osa raha - 1/3 on riiklik kestitggevus (varem koolitustellimus), mida
saab ulikool planeerida suhteliselt enda juhtinsigste jargi ning ei pea HTM-le detailselt
kuluinfot esitama. Teadustegevuse poolelt, mitggtgdhist vaba kasutusega raha on ca
4-5%. Seega on (likoolis tervikuna ressursside gdamise kasutamise osakaal
Ulevaatlikult ca 40%, Ulejadnud 60% on struktuujektid. Struktuuritoetuste projektidega
antakse projekti eelarvega projekti kulustruktutte,e millest ei ole v@imalik kdrvale
kalduda. Lisaks kontrollitakse pdhjalikult projgddhiselt, kas kulu on tehtud vastavalt
eelarvele ning kas kulu on maistlikult tehtud.

Tulenevalt Ulikooliseaduse §-st 50y 4 sélmivad HTM ja ulikool halduslepingu, mille
kestuseks on kolm aastat. Halduslepingu allkingeslaHTM-i esindajana haridus- ja
teadusminister ning ulikooli esindajana rektor. ddmlepingu lisana sdlmitakse
tulemusleping, mida iga-aastaselt uuendataksetnlagevalt Ulikooliseaduse §-st 5@ 2

p 2 sOltub tulemuslepingu eesmarkide taitmisesgnyse Oppeaasta rahastamine.
Varasemalt on rahastamine toimunud koolitustellenatisel. Seega on ulikoolide jaoks
vaga oluline Ulesanne leida lahendused, kuidas thitemuslepingus kokku lepitud
eesmargid, kuna sellest s6ltub edaspidine riigippoahastamine. Kui eesmarke ei taideta,
siis tdhendab see (Ulikooli jaoks jargnevaks Oppekssvahem ressursse (eeldades
lisarahastamisvdimaluste samaks jaades) ning tédigsnatult tekib kisimus, et kui
olemasolevate ressurssidega ei suudetud saavubilalépitud tulemust, siis kuidas veel
vaiksemate ressurssidega peaks ulikool suutma tedd& Kaesoleva t66 autor leiab, et
ulikooli tulemuslepingus hinnatavad néaitajad voikgi poolt tle vaadata ning rohkem
siduda Gppetulemuste saavutamisega (nt Iopetajajena), mida kadesolevas to66s pikemalt

kasitleti.
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Too eesmarkide saavutamiseks viidi 1abi dokumeradidrs ning TU pistitatud eesmarkide
taitmiseks ette nahtud finantsvahendite olemasakliig@s. Toodi valja TU kdige enam
ressursside planeerimist méjutavad muudatused 2¢#s3al vorreldes 2012. aastaga. Uhe
positiivse naitena v8ib tuua Oppeassistentide kassa mis on mitmetes teaduskondades
rakendatud ning arenduse edukust. Vajalik oleksdauka Ulibpilaste seisukohta meetodi
kasulikkuse kohta. 2013. ja 2014. aastal on Opptastide tasustamiseks ette néhtud
tdiendavad finantsvahendid, kuid Usna taenaolisklb alates 2015. aastast teaduskondadel
endal Oppeassistentide tasustamiseks leida vOiethlusaasrahastamisest, kui antud
oppemeetod on ennast tdestanud. Negatiivse nawéia vélja tuua, et tahetakse
suurendada kull 6ppejdudude rahvusvahelist tunkusd, rahalisi finantsvahendeid selleks
ette nahtud ei ole. Samuti on eesmargiks seatudesudloktorantide arv, kuid samas
puudub dhiskonnas antud kdrgharidustasemele sag#jund, kuna vahesed Eesti

organisatsioonid nduavad vastava kvalifikatsioden@asolu.

Kaesolevas t66s toodi valja kdrgharidussektorinesssde planeerimise osatéhtsus avalikus
sektoris. Ulikool on nii kdrgharidus- kui teadusasy mille eesmargid on seotud
kdrgtasemelise Oppetddga, teadus- ja arendusteggavusing Uhiskonna teenimisega.
Seega on dlikoolil suur vastutus uhiskonna eesadagpiiratud ressursside juures
jatkusuutliku kvaliteetse kdrghariduse pakkumisegnsamaaegselt edendada teadus- ja
arendustegevust. Teaduses on tavaparane, et tudemus jouta kohe ning ,viljade
noppimiseni® kulub palju aega, kuid Eesti kdrghasds on potensiaali teha
maailmatasemel teadust6dd. Ulikooli teadus- jadustegevust rahastatakse riigieelarvest,
teisalt on valisfinantseerimise vahendid suurenewdideldes varasemate perioodidega,
seda eelkdige Euroopa Liidu tdukefondide rakendestis

Riikide konkurentsivbime soltub  Uksikute organigaaside teadmistemahukast
tegutsemisest, kuid majandusarenguks Uksi ei piikaj toetada teadus- ja
arendustegevusest, vaid soodustada tuleb koostiasmkkeori ja teadusasutuste vahel.
Kaasaegne haridus on multidistsiplinaarne ning &seetpeavad Ulikoolid teadus- ja
arendustegevuse korval motlema jarjest rohkem wostele, kuidas t66joudu ette

valmistada innovatsioonile ja kiiresti muutuvaledtiirule ning seetbttu on oluline
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soodustada Uulikooli tihedat koostddd ettevotlussald. Ressursside piiratus on jarjest
aktuaalsem kusimus ning seetbttu on vaga olulih@|eamasolevaid ressursse kasutataks
eesmargiparaselt tlesannete taitmiseks ning vdiakefektiivselt. TO0s analtsiti uuest
kdrgharidussisteemist tulenevat rahastamise kaosglanille puhul kdesoleval ja tuleval
aastal kehtib veel nn Gleminekuperiood. Tuginedésrvjuu tulemustele vdib jareldada, et
korgharidusreformiga on kaasnenud nii positivsedui knegatiivsed aspektid

kdrgharidussektoris.
Kdrgharidusreformi positiivsed aspektid kérghariskidoris:

* Koik ulikoolid leppisid kokku, et votavad vastu &ih dlidpilasi ja suurendavad
seelabi kvaliteeti, tdstes vastuvétulavendit. Udikotuleb sisendit vahem, kuid
kvaliteet (valjund) on suureneb.

« Ulikoolid saavad ressursside paigutamise ise agastiseasi on see, kas riigi kui

terviku seisukohast kdige ratsionaalsem, et Uliki@binii suur otsustamisvabadus?

Kdrgharidusreformi negatiivsed aspektid kdrgharsdksoris:

» Rahastamissusteemi juures ei ole arvestatud opfl@rala maksumusega, mis
varieerub eri valdkondade puhul kordades.

* Rahastamissusteemiga tadiendav 20% raha tuleb laksdpi arvu pohiselt ja
survestab seda, et kasulikum on voétta vastu rohiképilasi.

* Riigi seisukoht on, et dlikoolidel tuleb omavahebkku leppida Oppetegevuse
labiviimises, kuid tegelikkuses on konsensuse daavine vaga keeruline, sest kdik

tahavad omada suuremat turuosa Eesti kdrgharidssikza

Selleks, et taita strateegiatest tulenevaid eesmask t66 autori arvates vaja Uhtset
susteemi, kus vaga oluline osa on kulu- ja juht@miestuse meetoditel, et need toetaksid
eesmarkide taimist. Uhepoolt (likool koostab ardwga lahtudes kdrgharidusstrateegia
eesmarkidest, kuid reaalselt igapédevatdos sedanmhigji kasutata, vaid l&htutakse pigem
turutunnetusest. Labiviidud analtusi tulemusenaalarautor, et teaduskondadel voiks

samuti olla koostatud arengukavad, sest protsesmésest on kasulik, kui mdeldakse
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tegevused pohjalikult 1abi ning kaardistatakseeesmargid kui nende téitmiseks vajalikud
tegevused igalhele arusaadavalt. Samas ei tohikemvéoluliseks pidada hilisemat
kontrolli, millest tulenevalt véimalik asju parerdia Lisaks soovitab kéesoleva t66 autor,
et Ulikooli seoses uute valdkondade tekkimisegastamta teaduskonnapdhised arengukavad

ning seada sisse teaduskonnap6hine tulemustel@vvdisarahastus vms motiveeriv
voimalus.
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LISAD

Lisa 1. VOtmenaitajad strateegias ,Eesti eluskestva dppe slisteem

2020
sihttase 2020 algtase 2012
Taiskasvanute dppes osalemise maar 20% 12,9%
Eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute osakaalmitte ronkem kui 25% 30,3%
(vanus 25-64)
Madala haridustasemega mitte@ppivate inimeste | alla 9% 10,5%
osakaal (vanus 18-24)
Tipptasemel Spilastéoskuste osakaal:
a) Funktsionaalne lugemisoskus
b) Matemaatiline kirjaoskus 10% 8,4%
¢) Loodusteaduslik kirjaoskus 16% 14,6%
14,4% 12,8%
1-3 aastat tagasi dpingud I8petanud inimeste t&@hpvahemalt 80% 73,9%
maar (vanus 20-34)
Digipadevustega inimeste osakaal (vanuses 16-74) % 80 65%
Eesti Uldhariduskoolide Gpetajate keskmine palk | >1,0 0,64
vordluses kdrgharidusega tootaja keskmise palgaga

Eluskestva dppe toimimisega rahulolu erinevatel

rahulolu on kasvanud

osapooltel

Allikas: Eesti elukestva &ppe strateegia 2020 (2@)4

22 gihttaset méddetakse 2018 aastal PISA testis
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Lisa 2. Intervjuu kava

1.

Kuidas Teie hinnangul kdesolev ressursside plamesgiprotsess toimib ja millised
on selle kitsaskohad?

Karis, Alar on 2010. aasta majandusaasta aruandsOm&s avaldanud siirast
lootust, et uuendatud TU seadusega vGtab Eestiralitvusulikooli plsimise ja
arendamise eest selgemalt maaratletud vastutuselulaja Teadusministeeriumi
koduleht kolm aastat hiljem toob valja, et kérgbasreformi tulemusena liikkus
vastutus ministeeriumi, valitsuse ja riigikogu palblilikoolidesse. Milline oleks
Teie hinnang selle kohta, kui voOrrelda kéesolevasteemi varasemaga ning
millised on peamised muutused varasemaga?

Ilvask, Signe on TU ajakirjas (2014, nr 3) Gppetegevtoetuste fondi tulemuste
analtitsi pdhjal on vélja toonud, et dppeassistertasutamine on tdéestanud ennast
ning intervjuudes Oppeassistentidega toodi véljatasustamine toimub rahas.
Milline on Teie hinnang Oppeassistentide kaasamis@antseerimise kohta?
Milline on Teie seisukoht TU-s kasutatava arvestysektika kohta (nt
kuluarvestuses kasutatavad meetodid, kulude lainut&mise detailsus vms)?
Millised on k&ige olulisemad aspektid — positiivsedgatiivsed?

Kas TU uuest juhtimismudelist (nt struktuurimuugss) tulenevalt oleks vajadust
ule vaadata kogu kuluarvestusstisteem (nt raamaitse sise-eeskirjas detailsem
jaotus, et sellest kbik teaduskonnad vordsetetali@htuksid)?

Kialm (2011: 77) on magistritoos vélja toonud, etsTbh 2011. aastal labiviidud
mitmeid projektikulude raamatupidamisarvestuse ksisktusi ja lisaks pakutud
uutele  vastutavatele tbotajatele vajalikke  koolitusKuidas  hindate
raamatupidamisarvestuse sisekoolituse vajadusth péhjendage.

Olete ajakirjas Raamatupidamise praktik 72. numk2@13.a) valja toonud, et
korgharidusreformi suurem moju dlikoolile on see, tasulisse dppesse ei ole
vOimalik enam tudengeid votta ning seetdttu langeb oluline tuluallikas. Lisaks
tasulisest Oppest loobumise kohta, mis on pealeghedidusreformi wlikooli

rahastamisega kdige suuremad muutused?
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8. Tulenevalt Ulikooliseaduse §-st 56 Ig 21 arvestseakigieelarvest 2014. ja 2015.
aastal dppeasutustele kdrgharidustaseme dppeitalsieks vahemalt 80% ulatuses
2013. aasta tegevustoetuse mahust ning kuni 20%usek Oppeasutuse Oppe
labiviimise ulatust, kvaliteeti, tulemuslikkust, ktoridppe labiviimist ja riiklikult
olulisi Oppetegevust toetavaid tegevusi. Milline oheie hinnang antud
rahastamissusteemile? Millised on positiivsed jdlised negatiivsed aspektid?
Palun pdhjendage enda seisukohta.

9. Miline on Teie hinnang, kas TU-l oleks vajadustgekeda lisaressursside
hankimisega? Kui jah, siis milliseid lisaressurssidankimise vdimalusi naete
ulikooli seisukohast? Kui ei, siis miks?

10.Kas teaduskondadel on eraldi Ulikooli arengukakaststatud teaduskonnapdhine
arengukava ning rakenduskava eesmarkide saavutesRigaii jah, siis kui edukalt
on see lahenemine rakendunud ja millised on kitdzest? Kui ei, siis kas vdiks olla
ja miks?

11.Kas TU jaoks on selge, kuidas raha iga kdrgharidaie®gia eesmargi taitmiseks
ulikooli juab? "Eesti kdrgharidusstrateegia 20082' eesmargid:

1) Tagada meie kdrghariduse konkurentsivoimeline keeti
2) Panna koérgharidus teenima Eesti arenguhuvisidhjaviaitsiooni.
3) Kindlustada Eesti vajadustele vastav kdrgkooliomant.
4) Kujundada Eesti kbérghariduse otstarbekas struktuur.
5) Tagada eestikeelse haridus- ja kultuuriruumi areng.
6) Edendada kdrghariduse sotsiaalset dimensiooni.
Millise hinnangu annaksite hetkel selle stisteemmitmisele?

12.Kuivbrd enda igapéevases t606s tajute panustamistrghk@dussektori

eesmarkidesse? Kuivord tajuvad seda Teie kolleegiillised grupid enam,

millised vahem? Kas naete vajadust seda suste@andtda?
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Lisa 3. TU ressursside planeerimist puudutavate dokumentide

eesmarkide kaardistus

Dokument

Dokumendi eesmark

Allikas

Ulikooliseadus

Edendada teadust, akadeemilisi
tavasid, luua ja arendada integreer
Oppe- ja teadustegevusel
kérgharidust, korraldada taienddpe
ning osutada uhiskonnale vajalikke

teenuseid.

Oppe- ja teadustegevusel pdhinevaRiigikogu, RT |

t

1995, 12, 119

Haldusleping

HTMi ja TU kokkulepe
tegevustoetuse eraldmiseks poolte)
0igused, kohustused, vastutus ja
tegevustoetuse eraldamise kord.

Ulikooliseadus § 50
[Gikele 4

Tartu Ulikooli seadus

Edandada teadust, kultuuri, pakkug
kdrgharidust humanitaar-, sotsiaal-
arsti- ja loodusteaduse alal ning
osutada Gppe-, teadus- ja muul

teenuseid.

loometegevusel pdhinevaid avalikkRiigikogu, RT |

la

1995, 23, 333

TU Pdohikiri

Kehtsetab TU eesmargi, Ulesande
struktuuri, juhtimise korra,

Oppekorralduse pdhialused,
likmeskonna digused ja kohustuse
vara haldamise ja kdsutamise korr:
finantseerimise alused, aruandluse
kontrolli.

)

d,
1,
ja

vOtab vastu senat

"Eelarve eeskiri" (maarus)

Aasta eelarve koostamise,
vastuvotmise, muutmise ja taitmise
kord.

ndukogu maarus

TU eelarve

Ulikooli tulude ja kulude
planeerimine iiheks eelarveaastaks

30tab vastu senat

Raamatupidamise sise-eeskKiri

Kehtestab Uhtse
raamatupidamiskorralduse ulikoolig

Ulikooliseadus § 16
lg 2 p 4, TU pdhikiri
8 34 p 10,
Raamatupidamise
seadus § 11

TU eelarve taitmise aruanne

Rahandusosakond esitab igakuise
eelarve taitmise aruande.

t
ndukogu kinnitab

Kdrghariduse rahastamissisteemi
muudatuste hindamine tulenevalt

Riigikontrolli auditi aruanne 08.08.12pustitatud tulemuseesmarkidest.

riigikontrollilt

riigikogule

Allikas: autori koostatud
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Lisa 4. TU kulukohtade liigitus kuluobjektide 16ikes

Kuluobjektid Kulukohad
T60j6ukulud
To0tasu
Sotsiaalmaks

Tootuskindlustus

Teadusstipendiumid

Riiklik doktoranditoetus

Koolitus- ja tooléahetuse
kulud

Toolahetuse kulud

Eesti sisesed lahetused

Eesti sisesed sdidukulud

valislahetused

valislahetuse sdidukulud

Osavotumaksud

Isikliku sBiduki kasutamise kulud l&hetuse ajal

Taiendusoppe kulud

Tootervishoiualane koolitus

Kantselei- ja

majanduskulud
Kontoritarbed
Materjalid
Erialakirjandus
Raamatud

Vaikevara (maksumusega 640-1999,99 eur ilma KNhta,
teadusaparatuur jne)

Tarkvara (tarkvara ost, litsentsid)

Sidekulud

Mobiiltelefon

Kirjastamine

Seadmete remont ja hooldus

Teenused (konsultatsioonid, arvutigraafik, todktused jms)

Pangateenused

Postikulu

Kindlustus

Reklaam

Paljundus

Seadmete rent

Tolliteenused
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Tootervishoiukulud

Esmaabivahendid

IT-hooldus

IT-teenus

Véaikevara (arvutid, protsessorid jms)

Riist- ja tarkvara rent, majutusteenus

Ruumide ulalpidamis- ja
hoolduskulud

Elekter

Kite

Maamaks

Puhastus ja korrashoid

Vesi ja kanalisatsioon

Valve

Hooldusremont

Rent

Insenerivérgud

Muud kulud (tuleohutuse ja keskkonnakaitsega, kwvariade
formeerimine, kolimine jne seotud kulud)

Sisemine ruumide halduskulude katmine

Transpordikulud

Veokulud

Mootorikitus

Hooldusremont

Kindlustus

Isikliku auto kasutamise kompensatsioon

Transpordivahendite remont

Ulikooli séidukite transpordikulud

Kilaliste vastuvotukulud
ja erisoodustused

TU kilaliste vastuvétuga seotud kulud

Erisoodustused

Investeeringud pbhivarasse

Hooned

Maa

Aparatuur ja seadmed

Arvutustehnika

Tarkvara ja andmebaasid

Inventar ja moobel

Finantsinvesteeringud

Sodidukid
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Sisseostetud Oppe- ja
teadusto0

arst-residentide juhendamine

sisseostetud dppe-teaduskulud

Muud tegevuskulud

Liikmemaksud

Intresside tasumine

Kingitused, kaastundeavaldused, seadusele mittexabt
raamatupidamise dokumendid, ettevdtlusega mittaeddatlud jms

Audiitoritasud

Muud tegevuskulud

Kaas- ja omafinantseerimine

Allikas: TU eelarve 2013:

130-140, autori koostatud
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Lisa 5.

Strateegia l0ikes kdrgharidussektori eesmargid

"Eesti
kdrgharidusstrateegia
2006-2015"

Eesti hariduse viis véljakutset.
Eesti haridusstrateegia 2012-

2020 projekt

"Eesti elukestva dppe
strateegia 2020"

Tagada meie
kdrghariduse
konkurentsivdimeline
kvaliteet.

Liilkumine arengu- ja
koostdokeskuse dpikasituse
poole.

MUUTUNUD
OPIKASITUS. Iga 6ppija
individuaalset ja sotsiaalset
arengut toetava, dpioskusi,
loovust ja ettevdtlikkust
arendav dpikasitus on
rakendatud kdigil
haridustasemetel ja -liikides

Panna koérgharidus
teenima Eesti
arenguhuvisid ja
innovatsiooni.

Opetaja positsiooni ja maine td

PADEVAD JA
MOTIVEERITUD
OPETAJAD NING
KOOLIJUHID.
Opetaja/Gppejdu ja koolijuhi
t66 hindamine ja tasustamin
on vastavuses nendele
ametikohtadele esitatavate
nduete ja to6o
ustlemuslikkusega.

Kindlustada Eesti
vajadustele vastav
kdrgkoolidppe maht.

Oppes osalemise kasv.

ELUKESTVA OPPE
VOIMALUSTE JA
TOOMAAILMA
VAJADUSTE VASTAVUS.
Kvaliteetsed, paindlikud ja
mitmekesiste valikutega nin
to6turu arenguvajadusi
arvestavad
Oppimisvoimalused ja
karjaariteenused on
suurendanud erialase
kvalifikatsiooniga inimeste
arvu erinevates
vanuserihmades ja Eesti e
regioonides.

Kujundada Eesti
kdrghariduse otstarbeka

struktuur.

Hariduse tugevam seostamine

steadmusihiskonna ja
innovaatilise majandusega.

DIGIPOORE
ELUKESTVAS OPPES.
Oppimisel ja dpetamisel
rakendatakse kaasaegset
digitehnoloogiat
otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, paranenud
on kogu elanikkonna
digioskused ning tagatud on

ligipdds uue poblvkonna
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digitaristule.

Tagada eestikeelse
haridus- ja kultuuriruumi
5 | areng.

Digikultuuri kujunemine Eesti
kultuuriruumi osaks.

Edendada kérghariduse

6 | sotsiaalset dimensiooni.

VORDSED VOIMALUSED
ELUKESTVAKS OPPEKS
JA OPPES OSALUSE
KASV. Kdigile on loodud
vOrdsed vbimalused
elukestvaks Gppeks.

Allikas: ,Eesti korgharidusstrateegia 2006-2015%¢sk hariduse viis valjakutset. Eesti

haridusstrateegia 2012-2020 projekt,

koostatud.
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Lisa 6. Ressursside planeerimises kdrgharidusreformi jargselt
rakendatud muudatuste kaardistus

Hinnatav aspekt Enne Parast Tehtud muudatuse
kdrgharidusreformi kdrgharidusreformi eesmark
Rahastamine Riiklik Hariduskulude Suurendada ulikoolide

riigieelarvest

koolitustellimus

tegevustoetus

vabadust Ulikoolisisesek
vahendite jagamiseks.

Otsustamine eelarv
jaotuse ule

e NGukogu otsustas
kogu eelarve

Hariduskulude
tegevustoetuse

Rektoril vdimalus
eelarveprotsessis

jagamise. jaotamise Ule otsustab| langetada
rektor 32,5% ja finantsotsuseid.
ndukogu 67,5%.
Riigieelarvest Riiklikust Tegevustoetusest 75% Hariduskulude

rahastatav summa

koolitustellimusest
66% teaduskondadelg
(2012. a. 33470000
eur, s.t. 22 090 200
eur teaduskondadele

teaduskondadele ja
2 kolledZitele 2013.a.
(38006522 eur s.t.
tegevustoetusest
teaduskondadele
28 504 900 eur)

tegevustoetusest
teaduskondadele ja
kolledzitele vahemalt
72%.

Teadusasutuste
baasfinantseerimineg
riigieelarvest.
Baasfinantseerimist
eraldatakse teadus-
ja arendusasutustel
mille teadus- ja
arendustegevust on
positiivselt
evalveeritug®

Teaduskondade ja
asutuste vahel jagati
vastavalt panusele
ulikooli
baasfinantseerimise
eraha teenimisel 50%
pohisummast.

2013. a. on
baasfinantseerimise
jaotamiseks 43%
pdhisummast ning
loodud teadustegevust
fondi laheb 7 %
pdhisummast.

Teadustegevuse fond
loodi, et suunata
teaduskondadesse
(instituutidesse), mille
> teadustegevuse tulud on
alla 20% eelarve tuludes
ning on toetuse
saamiseks esitanud
pdhjendatud taotluse.
Otsuse toetuse

eraldamiseks teeb rektor.

Arengufondi
suunatava raha
ulatus. Arengufond
loodi kdrge
rahvusvahelise
potensiaaliga
arendusprojektide
toetusek®

Baasfinantseerimise
vahenditest 22%
arengufondi.

Baasfinantseerimise
vahenditest 15%
arengufondi ja 7%
investeeringuteks
teadus- ja
Oppehoonetesse.

7% on moéeldud

ja 6ppehoonetesse.

investeeringuteks teadus

D

2 T( rahastamisvéimalusetiftps://www.ut.ee/et/teadus/rahastamisv%C3%B5inealls
4 Kirm, TU arengufondHfttp://www.ut.ee/et/tartu-ulikooli-arengufond]
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Ulikooli kesksete
kaudsete kulude
taiendavad vahendi
(autori tuletatud,
kuna rohkem
maj.aasta aruandes
juttu ei ole kui
ainult toodud 2013 3
eelarve muudatuste
loetelus)

Oppeteenustasudele,
mis laekuvad Tallinna|
dmajandusteaduskonn
avatud ulikooli dppe
eest, kesksete
kaudsete kulude
eraldise maar 12%.

A

Oppeteenustasud, mis
laekuvad Tallinna
amajandusteaduskonng
avatud ulikooli 6ppe
eest, kaudsete kulude
eraldise maar 16%.

Kesksete kaudsete
kulude katmine
allasutuste poolt. (autori
tuletatud)

Kesksete kaudsete
kulude katmise
tagamine.

Tallinna
Tehnikadlikooli ja
Eesti Maadlikooli
osutatud
kdrghariduskoolituse
teenuse kesksete
kaudsete kulude

0%.

katmise eraldise maar

Tallinna
Tehnikadlikooli ja
Eesti Maadilikooli
kdrval on edaspidi ka
Tallinna Ulikoolile
osutatud
kdrghariduskoolituse
teenuse kesksete
kaudsete kulude
katmise eraldise maar
0%.

Kesksete kaudsete
kulude katmise maar
teiste kbdrgkoolidega
[Aasraaruandes
konkreetne eesmark
puudub, autori tuletatud:
suurendada
ulikoolidevahelist
koostddd ja paindlikum
tundengite dpingute
vOimaldamiseks.]

Kesksete kaudsete
kulude katmise
tagamine.

Eesti mereinstituudi
teadus- ja
arendustoode
lepingutele ja
projektidele ning
riiklikele
programmidele
kehtestatud kesksete
kaudsete kulude

on 6%.

katmise eraldise maar

Eesti mereinstituudi
teadus- ja arendustd0c
lepingutele ja
projektidele ning
riiklikele
programmidele
kehtestatud kesksete
kaudsete kulude
katmise eraldise méaar
on 8%.

Kesksete kaudsete
l&kulude katmise maar
teadus- ja
arendustegevuse
lepingutele, -projektidele
ning riiklikele
programmidele.

Kesksete kaudsete
kulude katmise
tagamine.

Trukiste mutgist
saadud tulud 0%-se
kaudsete kulude
eraldamise maaraga.

Alates 2013. aastast o
maaraks 20%.

Silmapaistmine
rahvusvaheliselt ja
tunnustus

Eesti Teadusfondi
grandid.

Loodi Eesti
Teadusagentuur ning
seoses sellega
personaalsed
uurimistoetused.

Personaalsete
uurimistoetustega
jaotatakse Uldkulude
katteks arvestatud
summa vordselt tldfond
ja struktuuritiksuste
vahel. Eesti
Teadusagentuuri
loomisega ei ole enma

Eesti Teadusfondi grantg

A1%4
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Teadusteemade
rahastamine

Teadusteemade
sihtfinantseerimine.

Institutsionaalsed
uurimistoetuste
susteem.

Eksperimentaalsete ja
teoreetiliste
institutsionaalsete
uurimistoetustega jaab
Uldkulude katteks
arvestatud summast
struktuuriiiksusesse
kasutusse 16% ja 10%
uurimistoetuse
otsekulude mahust.

Kululiikide
Ulevaatamine

Ruumide haldamise
kulud on otsekulud.

Lisaks eelnevale
lisandub otsekuludess
jaatmekaitlus ja
riidehoiuteenus.

Tagada dokumentaalne

btapsus, mida on ka

varasemalt osaliselt
rakendatud.

Uldkasutatavad
teenused
thiskonnale

Raamatukogu,
muuseumid,
botaanikaaed ja
teaduskool tasuvad
teenuste eest
sisendkaibe korras ja
nende tuludelt erladis
uldfondi ei tehta.

Susteem sama, kuid
muutusid tasumaarad:
keskne juhtimine
1,38% (+0,07%),
Oppetegevuse
korraldamine 0,93% (-
1 0,01%), turundus ja
kommunikatsioon
0,91% (+0,06%),
personaliteenus 0,549
(sama),
raamatupidamine ja
finantsjuhtimine 0,69%
(-0,04%), kinnisvara
arendus 0,43% (-
0,11%),
infotehnoloogiline
teenindus 2,09% (-
0,07%) ndukogu poolt
kinnitatud eelarve
mahust.

Autori tuletatud: Kulude
kriitiline tlevaatamine /
hindamine ndukogu
poolt.
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Uldfondi
juurdekasvu
tagastamine
teaduskondadele /
kolledZitele

Eelarveaasta I16pus
tagastati 50% igale
teaduskonnale /
kolledzile tema poolt
uldfondi suunatud
vahendite
juurdekasvust.

Teaduskonnad ja
kolledzsid, kus
tasemedppe tulud
langesid 2013. aastal
vorreldes 2012. aastag
rohkem kui 10%,
toetatakse Uldfondist
sellisel maaral, et
langus ei Uletaks 10%,

Varasema uldfondi
panustamise
juurdekasvust poole
teaduskonda/kolledZisse
dagasisuunamise aseme
parast eelarveaasta 16py
toetatakse neid
teaduskondi ja
regionaalseid kolledzZeid
kus tasemedppe tulud
langesid 2013. aastal
vorreldes 2012. aastaga
rohkem kui 10%, sellisel
maaral, et langus ei
Uletaks 10%.

Allikas: 2013.a. eelarve: 17-18, 2012.a.

eelan&:antori koostatud
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Lisa 7. Strateegiliste eesmarkide saavutamiseks kavandatud finantsvahendid dokumendianaliisi

pohjal
Ulikooli- Tulemusleping | TU eelarve
seadus TU seadus TU pohikiri Haldusleping (TL) (2013) Eelarve eeskiri
Eraldatud Senat tagab Reguleeritud TL- | Hariduskulude | Reguleeritud Reguleeritud
vahenditest kvaliteedi ga. tegevustoetus.
Oppe riigieelarveliste
labiviimiseks | vahenditega nagu
70-75%; teistel avalik-
riiklikult Giguslikel
Tagada meie olulised ulikoolidel, lisaks Riikliku
kdrghariduse tegevused 20- | residentuuri tellimus,| koolitustellimuse
konkurentsivoimeline | 250%. pohitegevuse lepingu alusel
kvaliteet. tasulised teenused. | (enam ei kehti).
Doktoritoetuse- Teaduskulude Riigi ja KOV Reguleeritud TL- | Vdib eeldada, et| VOib eeldada: | Vdib eeldada
ja finantseerimine eelarvest teadus- ja| ga. dokorantide, tegevustoetusey Uldfondist teadus- ja
nooremteaduri | teadus- ja arendustegevuse teadurite naol arengufondi arendusasutuste
fondid. arendustegevuse sihtfin.; riiklikud arendustegevus,| kindel summa; | rahastamine,
Panna korgharidus korralduse seaduseg projektid ning samas doktorantide | tileiilikoolised
teenima Eesti teadus- ja innovatsiooni eraldi tasud projektid.
arenguhuvisid ja arendustoetused. kohta info HTM-i poolt.
innovatsiooni. puudub.
Reguleeritud Info puudub Osalliselt:
TL-ga. konkreetsest bakalaureus
mahust, kuid vahemalt 1800
Oeldud, et Opilast, 140
Ulikoolid peavad | arstiteaduskond
tagama 161 doktori
Kindlustada Eesti tihiskonnale dppekohta.

vajadustele vastav
korgkoolidppe maht.

vajaliku I0petajate

arvu?®

%5 Samas toodud vélja, et vahendada Sppekavasidamaimogsed véi bakalaureuse 6ppes Spib vahem ki hagistris 10 Spilast ning HTM peab
kindlustama vajalikud vahendid.
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Voib eeldada
reguleerimist
tulemuslepingu

Kujundada Eesti alusel.

korghariduse
otstarbekas
struktuur.

Tagada eestikeelse
haridus- ja
kultuuriruumi areng.

Koolitustegevus
finantseeritakse
riigieelarvest.

Edendada
korghariduse
sotsiaalset
dimensiooni.

Kérghariduse
voimaldamine
kolmel astmel, kuid
rahastamine riikliku
koolitustellimuse
alusel, mis enam ei
kehti.

Uheks tegevuse
eesmargiks, kuid
finantseerimisallika
vaga uldsénalised,
konkreetset
tuluallikat valja
toodud ei ole.

Uldsdnaliselt
toodud dlikooli
finantseerimine,
samuti puudub
Oppetoovaliste
tingimuste
rahastamisest viide.

Toodud valja, et
HTM peab
vBimaldama

kérgharidusdppe

labiviimiseks
vajalikud
vahendid?’

Kaudselt saab lugeda
tlekantavate kulude
jaotamine
teaduskondadele,
asutustele ja
tugistruktuuritiksustele|.

Uldsénaline, et
pohieelarvest llikooli
tegevuse
finantseerimine.

Oiglane
juurdepaas
kérghariduse
juurde, samas
pole viidatud
Oppetoovaliste
tingimuste
loomisele.

Legend:
roheline — reguleeritud
kollane — kaudselt reguleeritud

punane — info puudub

% Oppetasemete kaupa toodud osatahtsused rahaselsnlitl-s punkt 2.1).
" Samas pole dppetodviliste tingimuste loomise tahast eraldi mainitud.
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SUMMARY

THE USE OF COST AND MANAGEMENT ACCOUNTING METHODSOR
RESOURCE PLANNING IN HIGHER EDUCATION SECTOR IN E®NIA BASED
ON UNIVERITY OF TARTU

Reelika Lemsalu

Education is a very broad field and almost evems@a comes more or less into contact
with it. The study conducted by European Univergigsociation (from now on EUA)

revealed that european universities are facingrak¥i@ancing problems where solutions
should support both high quality education and awad research. More and more people
are enrolling to univerity firts or second time andgeneral more people are participating
in lifelong learning. Over the last year the refoahthe higher education has brought
several higher education institutions under thergitbn of the media and general public -
both negative and positive sense. Therefore thidystoncentrate on the use of cost and
management accounting methods for resource planmingigher education sector in

Estonia based on Univerity of Tartu.

The objective of this study is to make proposalsdevelopment of the use of cost and
management accounting techniques for resource ipignn the higher education sector
based on University of Tartu. The proposals arerdéiselts of an analysis of the financial
resources and documents set to fulfil the objestiok higher education reform and the
interviews conducted by the author.
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Following tasks are set to fulfil the objectivdgite study:

* investigate the cost and management accountingipi@&s and the objectives of the
resource planning;

» explore the cost and management accounting prexipi the higher education
sector and the factors affecting resource planning;

* investigate the public sector reform and its imigacthe higher education sector;

* analyse the use of the cost and management aaecguntethods in resource
planning in Univerity of Tartu;

* analyse the impact of the higher education reform the use of the cost and
management accounting methods in resource plammidgiverity of Tartu;

* make proposals to improve the planning of the em&t management accounting

methods in resource planning in Univerity of Tartu.

The structure of this thesis consists two chaptarthe first part of the study the use of the
cost and management accounting methods in resqueseing is described and an
overview of public sector reform and the impacthad higher education sector is given. It
is brought out that beside academic research i need to think more and more about
a growing commitment to prepare the labor for iratoxe and fast- changing market, and
doing it as efficiently as possible with the avhiaresources . The second part of the study
gives an overview of the use of the cost and manage accounting methods in resource
planning in Univerity of Tartu (from now on UT) witthe comments from the Head of
Finance of UT. The author also investigates tharfomal resources set to fulfil the
objectives of higher education reform in UT by gsalg the documents and based on that

makes the proposals for improvement.

In today's society the cost and management aceausyistem is in a continuous process of
development which needs constant improvement ierot@ remain competitive with the
surrounding environment. Using one or multiple owsimethods, information is obtained
to make decisions in the organization. The costsdane to implement the organization 's

objectives and strategies. As financing opportasitare more and more strained in non-
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profit organisations, because the allocation &foveces is more and more based on
outcomes and effectiveness of resource utilisatamtounting system must be selected
carefully based on the organization 's strateggctas, needed management information,
services (teaching, research and serving the gd@et system acquisition , development

and management costs.

UT like other European universities needs to detl the same problems of funding and it
is important to understand that it is more and monportant to receive specific

information for decision making. UT does not hakre bbligation to report to the Ministry

of Education and Research (from now on MER ) abdbé money received for the
educational operating costs and how it is usedlfd the objectives. Also UT Department

of Finance does not interfere with the distribut@minmoney in the faculties (hnumber of
personnel, salaries etc.). But there is a dailgiget tracking system that allows daily
monitoring done by UT Department of Finance overhhdget of all structural units of the
universitys. The Department of Finance will intergein a situation where the structural
budget is exceeded or if there is reason to belibae some structure project is stalled,
which case it is examined if the respective projsctvorking. United cost accounting

system of the faculties is ensured by the finanstdtware and it is natural that faculties
have different cost structures for distribution.isThopic could be developed further by
looking at resource planning processes within Hoailty.

UT has implemented new management model since 2@i¢h has the leading body of
the Council, the Senate and the Rector, who dexidé about the distribution of resources
based on the objectives of the university. The maes of UT are formed mainly from two
main activities: higher education or teaching (500c%revenues), research (40 % of
revenues ) and other revenues (10 % of revenues2013 there was an exception as
research revenues were slightly higher than themas from studies. It was caused by a
large scale of the European Union structure prsjant probably would not happen in the
near future again. In university teaching actigtimost of the money, one third, comes
from a public training activities, which can be mt@d and whose cost structure and use of

resources are decided by UT. UT does not have duige detailed cost information to
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MER. Academic research, which is using non-propasted funding which is distributed by
UT, forms about 4-5 % of revenues. Thus, the usityeas a whole, can allocate the use of
approximately 40 % of the resources, while the iiemg 60% is structural projects.
Structural projects have fixed cost structure wiite budget and it can not be derogated
from. In addition, it is controlled whether the tas made in accordance with the budget

and the cost is reasonably done.

Based on the University Law § 5®ubsection 4 MER and the University sign the
management contract for a period of three yearsidgament contract is signed by the
representative of the Ministry of Education and eBce and by the rector as a
representative of the university. Contract of tlesuits is signed as an annex to the
management contract and it is updated annuallye®am the University Law § 50
subsection 2 clause 2 the funding for the next exted year depends on the fulfillment of
the objectives in the contract of the results. Pugesly, the funding has been granted based
on the order of trainings. Therefore it is a vamnportant task for the universities to find
solutions to meet the performance targets agredtia@ncontract of the results, as state
funding depends on that. If targets are not mateusity will have fewer resources for the
next academic year (assuming possibilities for aextmding remaining the same) and
therefore question raises that if the agreed targetld not be reached with available
resources then how a university with fewer resaist®uld be able to do this? The author
believes that the indicators rated in the contohdhe results should be more linked to the

achievement of teaching outcomes, which are disculsther in this paper.

The thesis includes the analysis of financial resesiplanned to fulfil the UT objectives in
comparison of years 2012 and 2013. One positivenplea could be involvement of the
teaching assistants which is applied in variouslfees and has proved the necessity of the
system. It would be necessary to investigate theeswmty of the system from the
perspective of the students. In 2013 and 2014 ddéeianal financial resources are planned
for the salaries of the teaching assistants, lautiisg from 2015 faculties themselves would
probably need to find ways to pay salaries fromhkase funding if the method has proven

itself. The author has found the possibility forst@ptimization, which would allow to
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maintain the required high quality of teaching. Qreggative example would be that the
university seeks to enhance the international egmut of teaching staff, but the are no
financial instruments provided for that. Also orgextive of higher education is a greater
number of PhD students, but often there is no deémanthe society for this level of
gualification as few Estonian organizations requiis. Universities need to think more
and more about the obligation to prepare the wodegdor the innovative and rapidly
changing market. The author believes that if ursNEs can not agree to each other
regarding the teaching curriculums, the state shaetgp in and adopt the official view

based on the market demand.

In today's society the topic of resource limitednesan increasing issue. Therefore it is
very important that available resources are usee@ffisiently as possible and for the
purpose of the objectives. This study describedfittencing process of the new higher
education system which still has the so-calledsitaom period on this and coming year.
Higher education reform in Estonia has both positand negative aspects for the

university, which were also pointed out in the mtew with the Head of finance of UT.
The positive aspects of the higher education reform

» All universities have agreed to enroll fewer snt$, and thereby increase the
quality, by raising the level of admission. Univgrdas less input, but the quality
IS increased.

» Universities can manage the budget themselve®siiaun remains if this is

preferable from the state perspective.
The negative aspects of the higher education reform

* Financing system does not take into account dledficients for the fields of study.
* Financing system has a new aspect where 20 %eofirancing depends on the
number of students and therefore puts pressurédneriatt that it is beneficial to

enroll more students.
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« State's position that universities have to mafjgee@ments between themselves
regarding the teaching curriculums, but in realitis not achievable as all of them

want to teach .

Master's thesis has concluded that to fulfil thgectives set by the strategies, it is very
important to have effective inner-organisational nagement model across whole
organisation through teamwork and strategic plapniin today's society, where
competition is increasing, it is important in pubkector to use the decentralized and
results-oriented leadership and responsibility isigalike in private sector. However, it is
important that the cost and management accoungogniques used for the resource
planning are supporting meeting the objectives. @@ hand, university prepares a
development plan based on the objectives of thhemigducation strategy. On the other
hand, this plan is not used for everyday work, whaarket sensibility plays higher role.
The author believes that faculties should prepakeldpment plans as well, as the process
itself is beneficial if activities are well thougtitrough and written down. However, later
control should not be considered less importantthasresults could be improved. The
author recommends that due to the emergence ofiakls, it would be reasonable for the
university to introduce the faculty-based developtmglans and to establish additional
funding or other motivating system faculty basisading to the results. The objective of
the study stated in the introduction of this papas reached.
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