Alkoholismi ja narkomaania programmiks eraldatud raha kasutamisel
esinevate riskide hindamine
Peakontrol 6ri 9. mai 2002.a otsus nr 2-6/13

Kokkuvote auditi tulemustest

Riigikontroll auditeeis "Alkohdismi ja narkomaania ennetamise programmile aatateks
1997-2007" (edaspidi programm) eraldatud raha kasutamist ning programmi vahendite
kuritarvitamise ja vaakasutamise ennetamiseks loodud kortrolli slisteeme Sotsiad-
ministeeriumis ja Tervisekasvatuse K eskuses.

Auditi eesmérgiks oli hinnata, kas Sotsiad ministeerium ja Tervisekasvatuse Keskus on olulised
riskid maandanud ning kas programmil e eraldatud raha kasutamisel esines ebasihipéaraseid
kulutusi, aga samuti anda soovitusi taoli ste kulutuste valtimiseks.

Programmi finantseeritakse riigiedarvest. Auditeeritud 2M@1. aastal eraldati alkohdismi ja
narkomaania ennetamiseks 6,37 miljonit krooni. 2002. aastal anti sell eks 6,25 miljonit krooni.

2001. aastal otsustas finantseeritavate projektide valiku Sotsiaalministeeriumi juures asuv
programmi ndukogu. NGukogu otsuste pdhjal sdlmisid projektide taitjatega lepinguid hall atav
riigiasutus Eesti Tervisekasvatuse Keskus ja viimasega solmitud lepingu alusel Eesti Uimasti-
preventsiooni Sihtasutus.

Alates 2002. aastast |0petati programmi ndukogu tegevus ministeeiumi juures. Projektide 16plik
valik toimub praegu Tervisekasvatuse Keskuses. Programmi raames finantseeitavate projektide
anal tiisimiseks ja valiku tegemiseks on Tervisekasvatuse K eskuse juurde moodustatud ndu-
andva haal edi gusega ekspertndukogu.

Auditi kdigus leidsime, et 1,5 miljoni kroon ulatuses on programmi raha kasutatud mitte-
sihipéraselt’. Oleme seisukohal, et programmi korraldus ja juhtimine on soodustanud raha
kuritarvitamist ja vadkasutamist.

1. Ehkki programmi I8biviimise eest vastutab valitsus, ei sbnastanud valit sus programmi
eesmarke jatulemusi konkreesel edarveaatal. Seda @ teinud ka Sotsiad ministeerium,
kelle valit semisalas programmi ellu viidi. Programmi aastaeesmérkide ja tulemuste
sOnastamine jaei projektide administreeija Tervisekasvatuse Keskuse hooleks, kes
koosk®dlastas need programmi ndukogus.

2. Programmi ndukogul polnud kriteeriume projektide valikuks, valikuprotsessoli ebaselge,
puudusid projektide tulu-kulu analtiiisid. Kdiki ndukogus tehtud atsuseid el dokumenteeritud.

3. Uimastipreventsioon Sihtasutusele anti programmi raha ule riigihanke korras. Osa selle
raha kasutamise Ule puudus ministeeaiumil ja Tervisekasvatuse Keskusel kontroll (sihtasutus
e esitanud infot ka Riigikontrollil €).

! Mittesihiparaselt kasutatuks |oeb Riigikontroll ka summad, mill e kohta asjaomastel asutustel puudusid kulusid
téendavad ddkumendid.



Ukski avalik dokument ei selgitanud — ega saanudki ulaltoodud pdhjustel selgitada—, mida
ministeerium ja dltasandid tegid véhendamaks narkootikumide tarbimist ja sell ega seotud
kahjusid.

Neid pbhijareldusi kinnitab rida auditi kaigus leitud puuduseid:

* Rahajagasid programmi ndukogu asuste dusel kaks asutust: Tervisekasvatuse Keskus ja
Uimastipreventsioon Sihtasutus. Kuna sihtasutuse néukogu esimees oli Uhtaegu i
programmi ndukogu liige, kes raha jagas, kui ka sihtasutusega sdlmitud lepingu alusel
t60votjana projektides osal€a, siis oli tegemist huvide konfliktiga.

»  Projektide haldamiseks kulutas Tervisekasvatuse Keskus programmi juhtasutusena 10%
kogu programmi edarvest (minister oli juhtasutuse kuluks esialgu lubanud 2 5%; edarve-
muudatus tehti tagantjérgi mitte auandeaasstal, vaid hiljem).

» Uimastipreventsioon Sihtasutus jéttis saadud rahast (4,07 miljonit krooni) projektide
juhtimise tarbeks 871 500 krooni ehk 21% (m&istlik norm olnuks kuni 5%).

« Uimastipreventsioon Sihtasutus sdlmis lepingud Ida-Virumaahaiglatega, mis hiljem
katkestati jajaei finantseerimata. Lepingutega ette ndhtud 120 000 krooni hilisemat
kasutamist ei dnnestunud auditirihmal tuvastada.

* Uimastipreventsioon Sihtasutus sdlmis 7 korral (445 400 krooni eest) allhankel epinguid
isikutega, kelle projektid ei olnud ndukogu heakskiitu saanud voi oli ndukogu otsustanud
projekti mitte finantseerida.

e Osaprogrammi raha— 325 000 krooni — kasutamise kohta Uimastipreventsiooni Sihtasutus
andmeid ei esitanud®

Riigikontrolli ettepanekud
Et aidata kaesa kirjeldatud probleemide lahendamisele, teeb Riigikontroll sotsiaalministrile
ettepanekud:

 Mad&atledajakinnitada programmi eesmérgid ja tegevused igaks aastaks ning ressursid
nende eesmérkide saavutamiseks.

» Kavandada programmi taitmiseks vajalikud projektid sdltuvalt riskirithmadest ja
narkomaania levikual ast.

e SBnastada finantseerimiseks esitatud projektide valiku kriteeriumid ning néuded taotleja
esitatavale teabele. Satestada nbuded taotleja kohaped kontrollimise kohta.

e Kinnitada péhendatud kulunormatiivid programmi hal damiseks.
« Kehtestada rehabilit atsiooniteenustele nduded ning litsentseerida sell e teenuse osutajad.

» Avalikustada kdik projektid, makstud summad, neid saanud isikud, tehtud kulutused ja
tulemused.

* Nahaette jarakendada sanktsioonre juhtudel, kui narkomaania ennetamiseks s6lmitud
lepingute osapooled ei taida véetud kahustusi.

2V astuses alkoholismi ja narkomaania kortrolli akti kohta selgitas Sotsiad ministegium, et 11.01.2000 s3lmisid TKK ja
UPSA lepingu L17-01/ANP2 muudatuse, mill ega véidetavalt 2001.asstal kasutamata vahendid summas 318 683 krooni
planeeiti kasutada 2002.aastal.



e Nouda Uimastipreventsiooni Sihtasutuselt tagasi lepingut rikkudes kasutatud summad.

Sotsiad ministeeium tunnistas oma vastuskirjas Riigikontrollil e kontrolli aktis esil e toodud
vajakajdamisi, kavatsedes need regulatsiooni ja kontrollimehhanisme téiustades kindl asti
kbrvaldada. Naiteks on readselt hakatud valjatdétama ennetustdd ja rehabilit atsiooni |abi-
viimise lahtekohti, teatud teenuste osutamise norme ning ndudeid ravi- ja rehabilit atsiooni-
teenuse pakkujate lit sentseerimiseks.

Ministeerium on kiesoleval aastal moodustanud kdikide tervishoiuprogrammide juhtimise
kvaliteddi ja sihipérasuse kontrollimiseks jarel evalvekomisjoni.

Uimastipreventsioon Sihtasutusega 2002. aastal lepingut ei sdlmitud jata & ole programmi
raames enam koosttopartner.

Riigikontroll loodab, et kavandatavad muudatused |oovad vajaliku aluse programmi paremaks
juhtimiseks, kuid ei ole veendunud, et imberkorraldused aitavad edaspidi &ra hoida programmi
raha ebasi hiparast kasutamist. Sotsiad minister peaks |&bi vaagama nii programmi juhtimise kui
ka sell e | &biviijate vastutuse kiisimused.

Riigikontroll peab vajalikuks, et sotsiad minister esitaks Vabariigi Valitsusele narkomaania
programmi taitmise 6 assta tulemuste auande. Valitsus peaks sell e dusel uuendama programmi
eesmarke ja kavandama tegevusi |ahiaestateks. Kaduda tuleks alkohdismiga seonduva tegevuse
eraldamist iseseisvaks, sest praegu on alkohdismiprobleemid jaanud programmi raames
Gigustamatult tahel epanuta.

Riigikontroll on otsustanud anda materjalid uurimisorganil e, et selgitada programmi raha kuri-
tarvitamise kahtluse asjaolusid Uimastipreventsiooni Sihtasutuses, samuti seisukohavdtuks, kas
raha jagamisel programmi ndukogus ja sihtasutuse juhtkonnas esines korruptiivseid suhteid.
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Sissejuhatus

Valdkonna tlevaade

Usaldatavaid andmeid uimastitarbijate avu kohta @ ole. Heroiinisdltl aste avuks on eksperdid
pakkunud 10 000-12 000. Lisaks on tdendoliselt palju kordi rohkem juhuslikku laadi
amfetamiini, ecstasy, kanepitoodete jms tarvitajaid.

Mitte-eestlased tarvitavad rohkem ja kangemaid uimasteid (heroiin), samuti mooniprodukte.
Eestlaste seas on levinumad stimulandid (amfetamiin, ecstasy), mis tekitavad sBltuvust pikema-
gjalisel tarvitamisel. Viimastel aastatel on heroiini ja kanepitoodete tarvitamine suurenenud.

Probleemseimad piirkonnad on Ida-Virumaa(eeskétt Narva) ning Talli nn. Ida-Virumaad
mdjutab Peterburi 1&hedus, mis voimaldab ulatuslikku uimastitransiiti. Hinnanguli selt
moodustab kogu narkokaubanduse mahust transii tkaubandus 70% ja kohalik tarbimine 30%.

Uimasteid hakatakse tarbima iiha noaremalt. Noored ise sell est tulenevat ohtu enamasti ei
teadvusta: tahetakse vaid pdgeneda meddivamasse “tegeli kkusesse”, arvates, et sdltuvust ei
teki. Sageli ei oldateadlikud the vi teise uimasti tarbimise tagaj argedest.

Erili st ohtu tekitab asjaolu, et 0,6% elanikkonnast (ca 10 000inimest) on pdevalt veeni siistivad
narkosdltl ased. Siistimine on lahutamatus seoses HIV, hepatiidi jt nakkuste levikuga’®.

Alkohdli ja uimastite tarbimisest tuleneva kahju vahendamiseks kiiti s Vabariigi Valitsus
1997. aasta 25. novembril protokollili se otsusega nr 56 heaks “ Alkohdismi ja harkomaania
ennetamise programmi aastateks 1997-2007".

Programm toetub 11.06.1997 vastu voetud rerkoatiliste ja psiihhotroopsete dnete seadusele,
mis reguleerib narkoatili ste ja pstihhotroopsete dnete kéitl emist, kasutamist ja val mistamist.
Eesti on uiinenud URO 1961 aasta narkoctili ste @nete (ihtse konventsiooni ja 1971. assta
psthhatroopsete ainete konventsiooniga.

Programmi pdhieesmérgiks on kyundada dkoholi- ja uimastipoliitika, mis tugineb rahvus-
vaheli stele konventsioonidele, programmidele ja teistele riiklikele dokumentidele, tagades
koordineeitud ennetustegevuse riiklikul ja kohalikul tasemel.

2001. aastal olid alkoholismi- ja nar komaania ennetamise programmi eesmérgid*:

e pidurdadaillegadsete uimastite tarbimise tdusu noorte (11—-25-aastaste) hulgas 5% ja
saavutada hoiakute, oskuste ja teadmiste kujundamise kaudu alkohdi tarbimise langus,

e pidurdadaillegadsete uimastite kéttesaadavuse tdusu noorte hulgas ja saavutada dkoholi
kéttesaadavuse langus;

e luua gakohased tingimused, mis vBimaldaksid valtida narkootikumide ja dkoholi tarbimist
kinnipeetavate isikute poolt;

e luuavanglates tingimused al koholi- ja narkoprobleemide daliseks nGustamiseks, aktiivseks
vOdrutus- ja esendusraviks ning rehabilit atsiooniks;

e |uua sBltuvushaigetel e optimadne tdenduspdhise ravi ja rehabilit atsiooni slisteem, mis
kindlustaks teenuste kattesaadavuse uleriiklikult;

e parandada oluliselt alkoholismi ja narkomaania ennetamise programmi rakendamise
kvalitedi ja gektiivsust.

% Toodud andmed périnevad Siseministeeiumi uurimisto6st “ Narkootikumid Eestis: seadusandlus ja iguserikkumiste
statistika” (2000. &).

* Programmi eesmérgid aastaks 2001 kiiti s programmi néukogu hesks koos Tervisekasvatuse K eskuse 2001. aasta
tegevuskavaga. Nead deks pidanud kinnitama sotsiad minister.
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Kuna narkomaania levik on sotsiaal se ja majandusliku tahtsusega probleem, sazb seda
|lahendada ja ennetusprogrammi eesmérke saavutada tiksnes sii s, kui voitl usse kaasatakse li saks
Sotsiadministeaiumil e ka Haridus-, Sise- ja Justiitsministeeium. Praegu on umastivastases
propagandas kasutusel lokadsed, kitsale isikute ringil e suunatud meemed, mille mdju on véike.
Tunduvalt tdhusam on seni olnud uimastitarbimist dhutav ebaseaduslik propaganda ja &i.

Eestis ei ole peetud vajali kuks luua andmestikku narkootili ste ainete tarvitajatest ja soltl astest’.
Narkomaania ravi andmekogu pe&b Uimastipreventsioon Sihtasutus.

Ennetusmedamete rakendamist on mdistetud erinevalt. Ennetustdo, ravi ja rehabilit atsioon loeti
2001. aasta eesmarkidena kill prioritedideks, kuid nende rakendamise osakaal oli erinev. 2001.
aastal programmi rahast raviprojekte Ida-Virumad ei finantseeritud.

Viimastel asstatel ei ole programmi raames al koholismiprobleemiga méarkimisvaéselt tegeldud.
Sed0dttu ei vasta programmi tegevus pariselt programmi nimetusel e. Arvestades tfsist olukorda
narkomaanialevimisel ja vajalike eindude suhtelist kalli dust, oleks eri hinnangutel mdottekas
kontsentreeruda narkomaania tékestamise probleemistikul e.

Riigiedarvest finantseeitavate riiklike programmide koostamise kord on kinnitatud rahandus-
ministri 29.01.1998. a maarusega nr 7°.

Riiklike tervishoiuprogrammide dluviimist reguleerib sotsiad ministri 13.01.2000.a maé&us

nr 7 “Riiklike tervishoiuprogrammide ell uviimise korraldamine”’.

Programmi finantseerimine

Programmi finantseeritakse riigiedarvest, kuid see vib raha saada ka muudest all ikatest,
néiteks sihtasutustelt, rahvusvahelistest koostoo- ja aiprogrammidest, fond dest ning oma-
valitsuste edarvetest, mille vdrra ennetustegevuse maht suureneb.

2001. aastariigiedarvest eraldati narkomaania ennetamise programmile 6,37 miljonit krooni
ning 2002. asstariigiedarves on programmi tarbeks ette nahtud 625 miljonit krooni.

Jargneval gradikul on ndidatud riigiedarvest programmil e eraldatud raha aastatel 2000—2002:

Riigieelarvest alkoholismi ja narkomaania ennetusprogrammile eraldatud
raha aastatel 2000 - 2002

8,000,000

7,500,000
5 \
£ 7,000,000
g

6,500,000 T

6,000,000 T ‘?

2000 2001 2002

Programmile eraldatav raha vaheneb ilmselt pdhjusel, et ei ole téiel maédal teadvustatud
narkomaaniast tulenevat ohtu.

® Erinevatel hinnangutel tarbib Eestis narkootili si aineid 10 00030 000 inimest. Alkohodikuid on ligikaudu 100 000.
® RTL 1988 58/59, 258

" RTL 200Q 15, 202. Viimast on muudetud sotsiadministri 28.12.2001. ama&usega nr 157 ““ Riiklike tervishoiu-
programmide dluviimise korraldamine” muutmine” RTL 2002, 9, 88.
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Programmi juhtimine

Alkoholismi ja narkomaania ennetamise programmi juhib Sotsiad ministeerium. Sotsiad minister
moodustas nduandva i gusega programmi ndukogu, kuhu kudusid spetsialistid Sotsiad-,
Haridus-, Rahandus-, Mgjandus- ja Siseministeeriumist, Riigikogu liige, sotsioloogili ste
uuringute ekspert, sBltuvusravi ekspert ja Eesti Uimastipreventsiooni Sihtasutuse (edaspidi ka
sihtasutus) esindaja.

Ndukogu Uesandeks oli hinnata rahastamistaotluseks esitatud projekte ning anda strateegili si
juhiseid jateha Uldotsuseid. N6ukogu otsustas ka finantseeritavate projektide valiku Ule.

Programmi osi viis ellu Sotsiad ministeeiumi hall atav riigiasutus Eesti Tervisekasvatuse
Keskus® ja lepingu alusel Eesti Uimastipreventsiooni Sihtasutus.

Alates 2002. asstast on alkoholismi ja narkomaania ennetamise programmi juhti mine tmber
korraldatud: kogu programmi juhtimine on tile antud Tervisekasvatuse K eskusele’. Programmi
raames finantseeritavate projektide anal Gitisimiseks ja valiku tegemiseks on keskuse juurde
moodustatud nduandva haal edigusega ekspertndukogu.

Projektide valik

Programmi ndukogu lahtus projektide valikul peamiselt enda valjatoétatud prioritedidest.

Uldjuhu toimus ndukogus projektide valik jargmiselt:

e Saamaks narkomaania ennetamise programmist raha, korraldas Uimastipreventsiooni
Sihtasutus projektikonkursi.

e Sihtasutus koondas ka infot projektide planeaimise kohta. Rahataotlejad esitasid siht-
asutusel e kirjaliku projekti, mis sisaldas projekti nimetust, projekti rahastamise taotlejat,
projekti eesmérki, sihtriihma, tegevuste kirjeldust ja vajalikkuse pohjendatust. Mérgitud dli
veel projekti Uldine kestvus, tegevuskava ja eéarve ning projekti |uhikokkuvdte ja taotletav
summa (mdénel puhu ka tulemuslikkuse hindamise kriteeiumid ja olemasolevad kaas-
finantseeijad) ning ka projekti juht ja auandluse kord.

» Sihtasutus kontrolli s esitatud projektide vastavust konkursi tingimustele ja esitas nBuetel e-
vastavad projektid programmi ndukogule.

* Noukogu komdas sihtasutuse kaudu laekunud projektid ning tegi nende hulgast valiku,
jéttes valja ndukogu arvates vaheperspektiivikad projektid.

e Programmi nfukogu teavitas finantseerimisotsusest protokolliga Tervisekasvatuse K eskust
jaUimastipreventsiooni Sihtasutust. Sihtasutus Imis vastavalt protokollil e selles
nimetatud projektijuhtidega tooettevatul epingud projektide téitmiseks ja rahastamiseks.

Auditi teostus

Auditi eesmark oli selgitada ja hinnata, milli sed on peamised riskid programmile eraldatud
raha kasutamisel, mill e maandamisega Sotsiad ministeerium ja Tervisekasvatuse K eskus peavad
tegelema, ning milli sed on dnud 2001. aasta tegevuse tulemused sell es valdkonnas. Audit
keskendus projektides dsalduvainfo hindamisele, projektide valiku protsessile, eraldatud raha

8 Sotsiad ministri 07.01.2000. amaaus nr 7 “Riikli ke tervishoiuprogrammide @l uviimise korraldamine”
9 Sotsiadministri 28.12.2001. amé&gus nr 157



sihipérase ja otstarbeka kasutamise hindamisele ning vdimalike kuritarvituse ja vaakasutuse
juhtumite véljasel gitamisel e selles valdkonnas.

Eesmaérgist tulenev auditi probleemipustitus oli:

» Kasotsustgjatel oli killaldaselt infot, mis kindlustaks projektide pdhjendatud valiku, selged
eesmargid, kriteeriumid?

« Kaslepingute sdimimisel pedi kinni programmi nBukogu otsustest?

« Kasrahastamisel oli kinni peeud lepingutes fikseeritud summadest ja tingimustest?

» Kasraha sihipéarase kasutamise Ule oli teostatud piisavat jarelevalvet ja kontrolli ?

Auditiga hélmatud asutused olid Sotsiadministeeium ja Tervisekasvatuse Keskus.
Valikuliselt hdlmati ka projektide téitjaid.

Auditi kéigus vaadati |abi 51 projekti, anallils tehti 17-le projektil e.
Auditeeritud periood oli 2001. assta.

Auditirihma kuulusid auditijuht Maidu L&ane, vanemaudiitor Vello Kuuse ja audiitor Helen
Trelin.



Kuritarvituse ja vaarkasutuse kriteeriumid

Siin kirjeldatakse kuritarvituse ja vaakasutuse riskid, mis tulenevad programmist ning mill e
maandamisega peavad Sotsiad ministeaiumi ja Tervisekasvatuse K eskuse vastutavad isikud
Riigikontrolli hinnangul tegelema.

Kuritarvituse all peab Riigikontroll kéesoleva auditi puhul silmas:

e rahakasutamist kuludeks, mill e kohta puudub finantsdokumentatsioon ja auandlus;

» rahakasutamist kajastava dokumentatsiooni ja auand use puudumist lepingute korral, mis
pede sdlmimist katkestati;

» projektide finantseerimiseks ettendhtud raha kasutamist suures ulatuses administreerimis-
kulude ning projektidega mitteseotud kulude katmiseks.

Vaarkasutuseks loeb Riigikontroll kéesoleva auditi puhul jargmisi juhtumeid:

e projektides dsalduv info ei sisalda selgeid programmiga Uhtivaid eesméarke ega rahalisi
vajadusi nende saavutamiseks;

e projektide anal tilisimi seks ja otsuste langetamiseks on programmi ndukogul véljatddtamata
selged hindamise ja valiku kriteeriumid, mill e t6ttu ei ole vBimalik projekte pdhjendatult ja
objektiivselt valida ning nendes dsalduva informatsioon 6igsust kontrollida;

» projekte valitakse ja raha ealdatakse programmi ndukogu suvajargi;

» edarvedistsiplii ni rikkumine projektide juhtimiskulude Ul etamise osas;

« alalepingute mittesdlmimine dtendhtud mahus;

« aalepingute sdlmimine programmi ndukogu dsuseta;

« alalepingute mittevastavus programmi eesmarkidele.
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Auditi tulemused

1.

Projektide valik ndukogus

Riigikontrolli eeldused

Nduded programmi ndukogu tegevuseleja liikmetele

Riigikontroll eeldab, et ndukogule esitatakse jargmised nduded:

Noukogus<se valimise kriteeriumid peavad o ema kehtestatud sotsiaal ministri mé&usega
ning lahtuma edkdige lii kmete usaldusvaarsuse ja séltumatuse printsiibist — lii kmete taust
ped dema kontrollit ud, et ei tekiks huvide konflikti.

Ndukogu liikmetele esitatavad nduded — spetsiali seeritus ja valdkonna tundmine — peavad
olema fikseeritud.

Ndukogu tegevuse regul eerimiseks tuleb Sotsiad ministeeiumil valjatdoétada tépsed
tegevusauunad ja -juhised, samuti kontrollimehhanism ning regulatsioon, mis sitestaks
ndukogu liikmete vastutuse valede otsuste eest.

Ndukogu pedb projektide valikul [&htuma programmi eesmaérkidest.

Ndukogu peab projektide hindamisel |dhtuma kindlaksméaaratud nbuetest vbi standarditest.
Need pedaks kinnitama sotsiad minister.

Ndukogu pedb konkursil e laekunud projekte enne finantseerimisotsuse tegemist anal Gilisima,
pidades slmas programmi eesmargil e vastavust, edarvet, voimalikku tulemuslikkust, ja
hindama projekti kasu thiskonnale.

Projektide hindamisel ja valikul vastu vBetud asused tuleb vormistada nBuetekohaselt.
Otsus peab sisaldama projekti anallitisi tulemust, projekti kohta antud hinnangut ja sell e
pdhjendust. N6ukogu peab vélja tbétama vastavad kriteeriumid.

Ndukogu pedb tagama kontrolli projektide finantseerimisotsuste téitmise tle. Noukogul
tuleb vélja tbdtada vastav kontrollimehhanism.

Otsustamise aluseks olev info

Otsuste langetamise puhul on oluline, et ndukogul oleks kill aldast ja usaldusvadset infot
projektide kohta. Seedttu peaksid projektides olema véljatoodud projekti eesmargid, nende
seos programmi eesmaérkidega, oodatavad tulemused ning projekti juhtimise korraldus ja
juhtimisega kaasnevad riskid.

Riigikontroll eeldab, et programmi ndukogule esitatav info sisaldab projektide kohta jargmist:

projekti eesmérgid ja nende seotus programmi eesmarkidega;

projekti edarves planeeaitud kulude anallits;

projekti jérelevalve ja hindamise korraldus;

projektiga kavandatavad tulemused;

projekti juhtimisega kassnevad riskid ning vBimalused neid maandada;

projekti juhtimiststklid (t&htajad, projektijuht, korraldus, jarelevalve, aruandlus jms).
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Testimise tulemused

Projektide eesmargiparasus

Sotsiad ministeeaium tegeles projektide valiku jainfo koondamisega 2001. aastal peamiselt
ministeeriumi juures oleva programmi ndukogu kaudu. Sell e tédkorra Kinnitas sotsiad minister
04.03.1999. a kaskkirjaga nr 65.

Programmi néukogu tlesanded olid:

» teha dtepanekuid programmi iga-aestaste tegevuskavade ja daprojektide edarvete vélja-
tootamiseks;

» kinnitada ennetus- ja aendusprojektide taotluste ed arve koostamiseks vajalikud standardid
ning taotluste esitamise ja nende | &bivaatamise kord,;

» tehavalik konkursil e saabunudtaotlustest ja otsustada nende finantseerimine;

e analliisida daprojektide téitmist;

» teha dtepanekuid programmi raha jaotamise kohta ja kontrolli da sell e sihtotstarbeli st
kasutamist;

e esitada kord aastas ministril e Ulevaade oma tegevusest.

Ndukogu tegevust finantseeriti programmi edarvest. 2001. asstal eraldati ndukogu tegevuseks
123 1@ krooni, mis moodustas 2,04% kogu programmi aasta eéarvest.

2001. aasta projektikonkursile esitatud projektide teemad, konkursi tingimused, téhtajad ja
projektide |abivaaamise kord on programmi néukogus arutlusel olnud mitmel koasolekul.

Ndukogu kinnitas oma 27.11.2000. a protokolliga projekti rahataotluse standardid ja méé&atles
prioritegased valdkonnad, mill istele projektidele 2001. asstal raha ealdatakse.

Prioriteedid dlid:

e ennetustoo riskipiirkondades;

o Opilaste algatatud projektid koadlides;

e ravi jarehabilit atsiooni arenguprojektid.

Auditeaimisel selgus, et mitmes projektisja neid kajastavates dokumentides kas ei olnud eesmérke
méaéatletud voi el seondunud need programmi eesmérkidega. Viidati ainult projekti Gldistele
eesmarkidele, peamiselt vajadusel e teha uimastivastast ennetust6dd teatud sihtgrupi hulgas.

Otsustamise aluseks olev info

Auditirihm anallitisis 2001. aasta programmi ndukogu koosolekute protokolle. Selgus, et
ndukogul ei olnud projektide hindamiseks ja valikuks kindlaid kriteeriume. Sotsiad-
ministeeriumi rahvatervise osakond deks pidanud ndukogule ette val mistama infot koikidest
alkoholismi ja narkomaania ennetamist puudutavatest valdkondadest. Protokolli dest selgus, et
ndukogu sd&aseid Ulevaateid ei saanud ega ka olnud teadvustanud vajadust nende jérele.

Uhtsete reeglit e ja hindamiskriteeriumide puudumine v6imaldas ndukogu liikmete suva
projektide edistustel javalikul. Seevdis pbhjustada valesid otsuseid vGi vajalike otsuste
tegemata jatmist. Projektides sisalduvat infot ndukogus ei analtilisitud. Projektide
finantseeimisotsused oid protokolli des fikseeritud, kuid nendest ei ole vBimalik véljalugeda,
milli stel alustel Uhte voi teist projekti eelistati.
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Projekti oodatavad tulemused

Auditeaimisel leiti, et projektides v6i muudes projekti kajastavates dokumentides ei olnud selgelt
maé&atletud, mida projekti elluviimisega kavatsetakse saavutada. NGukogule esitatud projektides
kagjastati tulemusi Uldsdnaliselt. Nii kirjeldati projektides véi lisatud dd<umentides projekti kéigus
tehtavaid toiminguid, mitte aga muudatusi, mis projekti rahastamise tulemusena saavutatakse.
Naiteks ei kgjastanud ddkumendid, kui palju vaib projekti rakendamise taggjarjel vaheneda
narkomaanide arv piirkonnas voi kui palju raha datab projekti elluviimine kokku hoida.

Projektides ei olnud véaljatoodud, kuidas projekti juht korraldab projekti juhtimist, jarel eval vet
jakontrolli. Tavaliselt oli méargitud ainult projekti kestvus detail semaid ajakavasid nditamata.

Projektides vdi muudes projektiga kassnevates dokumentides ei kajastatud projekti juhtimisega
kaasnevaid riske egga nende maandamise vdimalusi.

2001. aastal hinnati projektijuhtide padevuskoolituse raames néitlikult 5 projekti tulemusi
(moodustas 10% projektidest), nende eesmérgiparasust ja kvalit edi.

2001. aasta dgul koostas Tervisekasvatuse Keskus 200Q aasta projektide tegevuse sisulise
anallilsi tegevussuundade jargi. 2001. aasta kohta selli st analtilisi ved koostatud ei olnud.

Projekti kulude analtiis

Auditeaimisel selgus, et projektides ei olnud reeglina projekti edarve kulude pdhendusi, mill e
pdhjal nBukogu saaks vélja valida prioriteesed ja optimadse kuluga projektid.

Auditirihm anallitisis ka ise programmi ndukogu valitud projektide eearveid.

Auditeeijad leiavad, et olemasolevate andmete pdhjal ei saa 6elda, kas ja kui suures osas
kavandatud kulutused did sihiparased. Teisiti 6eldes ei ole vdimalik otseselt hinnata kasu, mida
vOib saada konkreetsest narkomaaniaprojekti rakendamisest ja rahastamisest.

Narkomaanil e teenust osutades ei jargitud teaduslikult pdhjendatud skeeme. Riik kulutas raha,
anal iisimata enda finantseeritavate tegevuste mottekust.

Intervjuudes avaldati korduvalt arvamust, et narkomaani rehabilit atsioon ilma eénevaravitaon
méttetu, sest pidevalt meelemirke tarbivaisiku tahe on niiverd ndrk, et ta @ suuda iseseisvalt
uimastitest loobuda. Vaja on vo&utusravi (metadooniga jms).

Projektide anal Gilis néitab, et Ida-Virumad 2001. aastal programmi rahast narkomaanide ravi
teenust haiglates ei osutatud. Samas oli suur rehabilitatsiooniteenuse osakad.

Selgus néiteks, et inimene vois viibida rehabilit atsioonis pikka sega — pod aastat vdi ka rohkem
(MTU AIDS-i Tugikeskusjt), kusjuures kulutusi tematoidule ja duasemele é maganud mitte
riik, vaid need kujunesid kohaped iseenesest.

Teisalt tekib kiisimus, kas, kuidas ja milli se kvalit eediga suudavad erinevad juriidili sed isikud
pakkuda ravi- jarehabili tatsiooniteenust. Auditiriihma arvates tuleks kaduda, kas neid teenuseid
vOib ilma lit sentsita osutada.
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Kontroll ja jarelevalve

Programmi ndukogu ei kontrolli nud, kuidas téitsid Tervisekasvatuse Keskus ja Uimasti-
preventsiooni Sihtasutus finantseerimisotsuseid. Mitte dati ei olnud ndukogu dsus ja s6lmitud
leping kooskdlas. Naiteks oli ndukogu asustanud finantseerida Tapa Erikooli esitatud projekti
150 0@ krooniga, kuid 11.06.2001. aleping s6lmiti vaiksema summa pede. Mdnel korral
sdlmiti lepinguid selli ste projektide taitmiseks, mis ei olnud programmi néukogus heakskiitu
saanud.

Ndukogu liikmete seotus projektide taitjatega

Ndukogu koasseisu kuulusid alates 18.01.2001 Sotsiad ministeeriumi kantsler Hannes Danilov
(nBukogu esimees), Sotsiad ministeeriumi tervisekasvatuse osakonna peaspetsialist Mari
Jarvelaid, Wismari haigla peaast Valdur Janes, Viljandi maavanem Helir-Valdor Seeder, Peder
Krall Justiit sministeeriumist ja Mart Korre Haridusministeeriumist.

Programmi ndukogu liige Valdur Jéanes oli programmi ndukogus tiheks raha kasutamise ule
otsustajaks ja samal ajal raha saga— Uimastipreventsioon Sihtasutuse — ndukogu esimees
(2001. aastal eraldati sihtasutusele 4,27 miljonit krooni).

Valdur Janes esines projektides ka téitja esindagjana: Uimastipreventsioon Sihtasutuse tegev-
direktori kt Juri Ennet s6lmis Tallinna Wismari Haigla peaasti Valdur Janesega t6oettevotu-
lepingu®, mill e eesméargiks oli kaivitada ja viialabi grupiteragpia narkomaanidele Wismari
Haiglas. Leping nagi ette ealdada programmi 2001. aasta vahenditest 60 0 krooni.

Jareldused

* Noukogul ei olnud selgeid hindamiskriteeriume projektide valikuks. Suuresti sai otsustavaks
kriteeriumiks “parem aratundmine”. Ndukogu pidas hindamisel silmas edkdige seda, kas on
tegemist jatkuprojektiga voi kas projektil on kaasfinantseeijaid (nt kohalik omavalitsus).

e Noukogu ei olnud kehtestanudreegleid, kuidas toimub projektide autelu jafinantseaimise
otsustamine, kui arutlusel on mdne ndukogu liikmega seotud projekt.

* Noukogule esitatud materjalid ei kajastanud reeglina projekti eelarves margitud kulude
analllsi ega pdhjendusi.
e Ei olnud kokku lepitud pdhimétteid, mille dusel finantseerida erineva kaduga projekte.

e Noukogu ei dokumenteeainud pojektide valiku protsess.

e NOukogul puudus Ulevaade finantseerimisotsuste jargimisest ja projektide taitmiseks
sdlmitud lepingutest.

* Kiriteegiumide puudumine ei véimaldanud hinnata projektidele eraldatud raha kasutamise
pdhjendatust ja tegevuse tulemuslikkust.

1031.08.2001. a todettevstuleping nr ANP 2/2.11 31
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Ettepanekud sotsiaalministrile

Té&psustada ja maaratleda programmi eesméargid ja tegevused aastate kaupa ning resaursid
nende eesméarkide saavutamiseks.

K ehtestada projektide hindamise ja valiku kriteeriumid ning tagada valik nendest |ahtuvalt.

Defineerida vajaminev projektide juhtimis-, statistiline ja majandusarvestuslik teave ning nduda
programmi téitmise eest vastutavatelt isikutelt ja projektijuhtidelt sellise teabe esitamist.

Tootada véalja rehabilit atsiooni |&biviimise |ahtekohad ja normeerida sell e teenuse osutamine.

K ehtestada rehabilit atsi ooniteenuse pakkuijatel e lit sentsindue.
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2. Tervisekasvatuse Keskuse juhitavad projektid
Riigikontrolli eeldused

Tegevus programmi haldamisel

Riigikontroll eeldab, et Sotsiaalministeaium kehtestab:

e programmi juhtasutuse kulupiirangud edarveatiklite |18ikes ja kontrollimehhani smid
juhtasutuse kulude kontrolli miseks;

e nduded ministeaiumil e esitatava kulu- ja tegevusaruandliuse kohta.

Sotsiad ministeeiumi hallatav riigiasutus Eesti Tervisekasvatuse Keskus maéati programmi
juhtasutuseks sotsiadministri 07.01.2001. a ma&usega nr 7. Keskuse hall ata on alkoholismi ja
narkomaania ennetamise programm aastatel 1997-2007 ring laste ja noorukite tervishoiu-
programm aastani 2005. Alates 2002. aastast haldab keskus ka AIDS-i ennetusprogrammi ning
korraldab sell ega seonduvat tegevust. Keskus annab oma tegevusest aru sotsiaal ministril e.

2001. aastal korraldas Tervisekasvatuse Keskus programmi raames projektikonkursse uimasti-
ennetusproj ektide rahastamiseks. Konkursile laekunud projektid vaaas |&bi programmi
ndukogu, kestegi ka otsuse finantseaimise kohta. L epingute sdlmimisel olid Tervisekasvatuse
Keskus ja Uimastipreventsioon Sihtasutus kohustatud kinni pidama programmi néukogu
otsustest. Lepinguid oli lubatud s6lmida ainult ndukogu poolt heaks kii detud projektidele ning
ndukogu otsuses margitud summas.

L epingute sdlmimine

Auditirihm anallitsis, kas Tervisekasvatuse Keskus on Uimastipreventsioon Sihtasutuselt
teenuse ostmisel jalepingu sdlmimisel jarginud kehtestatud kada.

Riigikontroll eeldab, et Tervisekasvatuse Keskus:

e 0on saanud teenuse ostmiseks programmi ndukogu heakskii du;

* peab kinni riigihangete seadusest;

e sBlmib lepinguid, mis dsaldavad vBi reguleerivad jargmisi mii nimumndudeid: lepingu objekti
méaéatlust; lepingu maksumust; téode teostamise korda; arvelduste korda; td6de kvaliteedi
analllsi jaselle esitamise korda toode tellijale; todde Ul eandmist-vastuvatmist ja téode taitmist
tGéendava aruandluse korda; finantsaruandluse korda lepingus ette ndhtud summade kohta.

Projektide finantseerimine ja raha kasutamise kontroll

Auditirihm anallilisis, kas Tervisekasvatuse Keskus on lepingu sdlmimisel Uimasti-
preventsiooni Sihtasutusega j&rginud kehtestatud korda ning kas lepingute Ule on teostatud
kill aldast jarelevalvet ja kontrolli .

Riigikontroll eeldab, et Tervisekasvatuse Keskus:

* l&htub lepingute sBlmimisel ja finantseeimisel programmi ndukogu asustest;

* teostab lepingute téitjate Ule pidevat jarelevalvet ja kontrolli b raha kasutamist;

» rakendab lepingutes ette néhtud sanktsioone nende lepingute puhu, mill e tditmist ei dnnestu
kontrollida.
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Testimise tulemused

Programmi haldamine

2001. aastal sdlmis Tervisekasvatuse Keskus narkomaania ennetamise programmi raames
lepinguid 53 miljoni krooni ulatuses (sellest lepingud Uimastipreventsiooni Sihtasutusega
4,27 miljonit krooni, sh 4,075 miljonit krooni riigihanke dusel), s.o0 83,1% programmi eelarve
mahust. Lepingud hdmasid ravi ja rehabilit atsiooni, sBltuvushaigete ravi jarehabilit atsiooni
ning programmiarendust. Aastal 2001 finantseeiti alkohdismi ja narkomaania ennetamise
programmist kokku 51 alaprojekti.

Vastavalt sotsiadministri 19.01.2001. a kaskkirjanr 21 p-le 2 ja sotsiadministri 13.01.2000. a
maaruse nr 20 § 3 1g-le 1 tuleb juhtasutusel arvestada kululiigi “juhtasutuse Gldkulu” piirangut,
mis on kuri 2,5% programmi edarvest (sh té6tasud ja sotsiad maks - kuluartiklid 10 20 ja 30).

2001. aastal oli Tervisekasvatuse Keskuse Uldkulu 643 960 krooni, st 10,7% kogu programmi
aasta eelarvest, mill est juhtimiskulu 3,4% ja programmiline tegevuskulu 7,3%.

Programmi juhtimiskulude dla on arvestatud programmijuhi, sekretari ja raamatupidaja tootasu
ja sotsiaal maks kogusummas 177 400 krooni ning osaliselt asutuse majanduskulud summas

27 800 kroon — kdik kokku 206 100 krooni.

Ulekulu pdhendas keskus kooalitusjuhi to6levotmisega ja maskondades |abiviidud koolit us-
tegevusega ning PHARE koost6dprogrammil e eraldatud summadega. Viimase finantseeimine
toimus kokkuleppel Sotsiadministeeiumi rahvatervise osakonnaga Sotsiad ministeeriumi ja
PHARE programmi raames sdlmitud lepingu alusel.

Naiteks inventari Glekulu (71 000 krooni) pdhjenduseks tood PHARE ekspertide (Sotsiad-
ministeeriumis asuva) tookabineti sisustamine vajali ku modbliga (62 000 krooni) ja koopia-
masina remondikulu (9 000 krooni). Neil e lisandusid biroo-, side- ja postikulud.

Keskuse selgituse jargi on kulud tehtud vastavalt Sotsiadministeeaiumi ettekirjutustele voi
programmi ndukogu sellesisuli stele otsustele.

Riigikontroll ei peadigeks, et programmi raha kasutati PHA RE tegevuse kulude osali seks
katmiseks.

Tervisekasvatuse Keskuse 2001. assta edarve tapsustuse on sotsiad minister kinnitanud
23.01.2002.

Leping Uimastipreventsiooni Sihtasutusega

Programmi ndukogu ei olnud andnud kirjaliku otsusena oma heakskiitu teenuse ostmiseks
riigihanke korras thelt pakkujalt. N6ukogu arutas 13.03.2001. a koosolekul rii gihanke
korraldamist, kuid otsusena seda & vormistanud.

Vastavalt riigihangete seaduse §-le 57 sl miti Tervisekasvatuse K eskuse ja Uimastipreventsi ooni
Sihtasutuse vahel 02.04.2001 véljakuul utamiseta |8biréékimistega pakkumismenetluse korras
leping nr L 17-01/ANP2, mill ega osteti noortele suunatud preventsiooni, ravi- jarehabilit atsiooni
ning teabe kogumisega seonduv teenus Uimastipreventsiooni Sihtasutuselt. Riigihangete Amet
andis keskusel e vastava ndusoleku 1203.2001". Leping sdlmiti summas 4 075 (00 krooni, mis
moodustas 61% kogu programmi 2001. aasta edarvest.

B Kiri nr 1-11/207
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Projektide finantseerimine ja raha kasutamise kontroll

Jargnev gradik néitab valdkondade kaupa, kuidas kasutas Uimastipreventsiooni Sihtasutus raha,
mis eraldati keskuse ja sihtasutuse vahelise lepingu alusel:

Uimastipreventsiooni Sihtasutuse alaprojektide finantseerimiseks
kasutatud raha jaotus 2001

1 600 000
1400 000
1200 000
1000 000
800 000
600 000
400 000
200 000

= 1550000

949 800 825 000

kroonides

200 000

Ennetust6 Preventsioon Preventsioon = Programmiarendus
koolides ja noortele vanglates
kohalikes

omavalitsustes

Ajavahemikus 01.05.2001 kuni 31.12.2001 sl mis Uimastipreventsioon Sihtasutus lepingu
raames projekti téitjatega kokku 51 alalepingui.

Lepingus satestati telli ja (Terviseksavatuse Keskuse) 6igus kontrolli da nii projektide edenemist
jooksvalt kui ka toovotja vaheauannete ja |dpparuande algdokumente. Seda I epingupunkti taiti s
keskus Uksnes osali selt.

Tervisekasvatuse Keskus on Uimastipreventsioon Sihtasutuselt to6d vastu votnud Ueandmise-
vastuvotmise aktidega. Nendele on alla kirjutanud projektijuht. TOOde téitja @ olnud li sanud
aktide juurde kuludokumentatsiooni. Ka 2001. aasta koondeelarve ja auande juurde, mill e téitja
esitas keskusele, polnud lisatud dokumente, mis tdestaksid tehtud to06de kulutusi. Seega el saa
ollakindel, et tood, mill e eest arved esitati, ka tdepoolest tehtud on.

Tervisekasvatuse K eskuse vastutava projektijuhi vaitel ndudis ta jarjekind alt té6de tleandmise-
vastuvotmise aktide juurde sisu selgitavaid kuludokumente, kuid sihtasutus neid ei esitanud.
Keskuse véitel 16petati kuludokumentide nbudmine ja sell ega seoses ka lepingulise t66 sisulise
taitmise kontrollimine Sotsiad ministeeriumi teadmisel.

Auditirihm anallitisis Tervisekasvatuse Keskuse, Sotsiad ministeeriumi ja Uimastipreventsioon
Sihtasutuse kirjavahetust kéneduses kiisimuses. Tervisekasvatuse K eskus podrdus*? Sotsiad -
ministeeriumi kantsleri Hannes Danilovi pode, kes ovitas allkirjastada tddde il eandmi se-
vastuvatmise aktid kohe, ndudmata nende juurde Uld- jategevuskulusid tdendavaid dokumente.

Uimastipreventsioon Sihtasutuse ndukogu esimees Valdur Janes jategevdirektori kt Jiri Ennet
keeldusid lepingu téitmise kuludokumente ning aruandlust kajastavaid materjale esitamast ka
Riigikontrollil e. Sihtasutus pdhjendas oma kaitumist sell ega, et riigiedarve narkoprogrammi
raha said nad riigihanke korras ning seedttu ei ole rahaeraldus shtotstarbeline'®.

12.98.05.2001. akiri nr 88
1304.03.2002. akiri nr 5W
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Jareldused

e 2001. aastal moodustasid Tervisekasvatuse Keskuse kui juhtasutuse tldkulud 21,1% lubatud
2,5% asemel. Sotsiad ministeaium v6imaldas Tervisekasvatuse K eskusel teha kulutusi
edarvet Uletades.

* Uimastipreventsioon Sihtasutuselt teenuse ostmiseks ja rii gihanke korral damiseks polnud
programmi ndukogu kirjalikku ndusolekut.

e Tervisekasvatuse Keskusel kui programmi juhtasutusel polnud sisulist Ulevaadet kdigist
t66dest, mida sihtasutus oleks pidanud Iepingu raames tegema, sest puudusid todettevotu-
lepingute tdielikud edarved ning kulu- ja tegevusaruand us. Sotsiaal ministeeiumi
tegevus(etus) voimaldas keskusel jatta kontrollimata raha sihipérast kasutamist.

Ettepanekud sotsiaalministrile

» Nouda Tervisekasvatuse Keskuselt, et seetéidaks kehtestatud juhtasutuse kulude piirangu
nbudeid. V dtta seisukoht, miks kaeti programmi rahast PHARE programmi tegevusega
seotud kulusid (sh mdohli ostmine Sotsiad ministeeiumi administratiivhoones asuvasse
tooruumi).

» Tagada, et kbigi projektide ja daprojektide valikuga seotud kisimused |ahendatakse
Tervisekasvatuse K eskuse osavotul, kaasates sell esse todsse &tiivselt ekspertnéukogu.

* Nahaette ja rakendada sanktsioone juhtudel, kui narkomaania ennetamiseks s6lmitud
lepingute osapooled ei téida neil e voetud kahustusi.

» Kehtestada vajalikud kontrollimeemed (aruand us, kohapeal ne kontroll, jarelevalve), mis
tagaksid programmi raha seadusliku ja sihipérase kasutamise.

« Nouda Uimastipreventsiooni Sihtasutuselt tagasi lepingut rikkudes kasutatud summad.
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3. Uimastipreventsiooni Sihtasutuse juhitavad projektid
Riigikontrolli eeldused

Nouded lepingute sdlmimisele, aruandlusele ja tegevuskuludele

Programmi ndukogu pdi vastavalt sotsiadministri 18.01.2001. a késkkirjale nr 18 analtilisima ja
heaks kiitma kdik rahastamiseks esitatud projektid ning tegema nende suhtes objektiivse valiku.

Riigikontroll eeldab, et tooettevotulepingute sdlmimisel alaprojekti juhtidega pedb Uimasti-

preventsiooni Sihtasutus:

e jargimarangelt programmi ndukogu asuseid,;

* jargima Sotsiadministeeriumi mii nimumndudeid |epingute sdlmimiseks (Ieping peab
sisaldama objekti maératlust; lepingu maksumust; tédde teostamise korda; arvelduste korda;
t66de kvaliteadi anallilisi ja sell e esitamise korda toode telli jale; t6dde Ul eandmist-
vastuvotmist ja tdode tditmist tdendava auand use esitamise korda; finantsaruand use korda
lepingus ettendhtud summade kohta; administratiivkulude piirangut projektide |&bi-
viimiseks; podte vastutust; lepingu kehtivust ja vaidluste |ahendamist);

e saavutama kindlustunde, et lepingujérgsed tegevused on vajalikud, kulutused pdlendatud,
hindamiskriteeriumid ja tulemuslikkuse indikaatorid ma&atletud;

e saavutama kindlustunde, et projektide edarved on téielikud, tapsed ja asjakohased,;

e jérgimalepingus kehtestatud administratiivkul ude piirangut;

e esitama juhtasutusele kdikide lepingute edarved, eelarvete seletuskirjad, finants- ja
tegevusaruanded.

Testimise tulemused
Lepingute s6lmimine

L epinguid ei simitud ettenahtud mahus

Auditi kdigus slgus, et Uimastipreventsioon Sihtasutus ei olnud mdnel puhul jarginud

programmi ndukogu poalt ette antud finantseerimiskohustust:

» No&ukogu asustas finantseerida MTU Narkomaania Leviku Ennetamise Regionadkeskuse
programmi “ Sport ilma narkootikumideta. Spordi- jatddlaagrite korraldamine 108-le
14-18-aastasele noarele” 150 000 krooniga. Sihtasutus $Imis lepingu summas 74 000 kr.

e NOukogu dsustas finantseeida Tapa Erikooli suunatud ménuaineid kasutavate dpilaste
meditsiinili se ja psiihhiaatrili se nGustamise projekti 150 0® krooniga, sihtasutus HBlmis
Tapa Erikooaliga lepingu summas 138 00 krooni.

L epinguid sBlmiti ilma programmi ndukogu heakskiiduta
Sihtasutus oli Tervisekasvatuse Keskusega 01.04.2001 sdlmitud lepingu raames s6lminud

7 korral all hankelepinguid isikutega, kell e projektid ei olnud ndukogu heakskiitu saanud vai oli
ndukogu otsustanud projekti mitte finantseerida:

Isik, kellega leping sBlmiti | Lepingu kuupdev janr Summa L epingu obj ekt

1. Jaanus Mumma, WH 19.01.2001 ANP 2/2.12 70 000 kr | Metadoani toetusega ravi ja

Ravikeskus OU rehabilit atsiooni | etapp

2. Aivar Simmermann, 29.10.2001 ANP 2/2.13 50 000 kr | Grupiteragpia sdltuvushaigete jétkuravis

MTU Moreno ning soltuvusprobleemidega naistele ja
alkohodli kute peredes kasvanutele
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3. Vladimir Kirejev, 30.10.2001 ANP 2/2.14 60 000 kr | Psiihhoteragpiaprojekt “Nuud ma

Uhendus Noored Noortele mdistan Sind —sBltuvusest sagb Ule”

4. Viive Toompere, Tartu 30.10.2001 ANP 2/2.15 50 Q00 kr | Ravivgjaduste véljaselgitamine

A-Polikliinik opiaaisdltlastel Tartu linnasjamk-s

5. Toomas Seemat, MTU 05.11.2001 ANP 2/2.16 45 000 kr | Noorukite tasuta e¢ndustamise kabinet

Uhendus R.A.A.A.M

6. TatjanaMagerovaMTU | 07.11.2001 ANP 2/2.17 100000kr | Kinnist ttdpi kommuun narkomaanidele

Sind el jada Uksi ja dkohoodlikutele — projekti otsustati
mitte finantseeida

7. Mihhail GontSarov 26.11.2001 ANP 2/1.33 70 378 kr | Projekt “Risttee” — temadtili ste
broStiride levitamine, 4 t loenguid 11
Narvakodlis

Tabelis toodud lepingud (valja avatud esimesena nimetatu) on sdlminud Uimasti preventsiooni
Sihtasutuse tegevdirektori kt Juri Ennet 2001. aasta viimases kvartalis.

Projektide kulutused osaliselt kontrollimatud

Auditirihm leidis, et Tervisekasvatuse Keskuse ja Uimastipreventsioon Sihtasutuse vahelise
lepingu raames s6lmitud 17-st anal Ulsitud alalepingust ei vasta dkohalismi ja narkomaania
ennetamise programmis toodud eesmérkidele 4 lepingu:

Saaja L eping Projekti eesmargid Summakr | Auditirihma seisukoht
1. MTU Aids | 24.04.2001 | Narkomaaniaraviksja 99 %60 | Osutati rehahilit atsiooniteenust. Osa
Tugikeskus | ANP 2/2.1 rehabilit atsioonks patsientidest vii bisid keskuses 150
2. MTUAIds | 1511.2001 | rehabilit atsioonital udes 35 000 | paevajarohkem. Midatehti, ei
Tugikeskus | ANP 2/2.28 selgunud. MTU-I puudub litsents
raviteenuse osutamiseks.
3. TatuA- 30.10.2001 | Ravikindlustusega 50 00 | Kadi ravikindlustusega hdlmamata
Polikliinik | ANP 2/2.15 | h8lmamata isikute ravikulud. Puuduvad
4, Taaepera narkomaanide 99 467 | raviteenuste aved, kust nahtuks, kas
HaiglaOU ravikulude katmiseks tegemist oli narkomaanide raviga.
Arveid voidi esitada samaaegselt ka
kulude katmiseks riigiedarvest
ravikindlustusega hdlmamata isikute
ravikuludeks ette néhtud rahast.

S6Imitud ja katkestatud lepingute raha kasutus teadmata

Noukogu asustas finantseerida narkomaanide grupiteragpia kéivitamist Ahtme ja Narva haiglas,
teraapiagruppde ja pereteragpia ldbiviimist kokku 120 000 krooniga. Ahtme Haiglaga sdimis
sihtasutus 01.08.2001 lepingu rr ANP 2/2.9 summas 60 000 krooni ja Narva Haiglaga
16.08.2001 lepingu nr ANP 2/2.10 summas 60 000 krooni. Patsientide puudumise tttu lepingud
katkestati, haiglatele raha Ule @ kantud. Aruandeid, mis naitaksid, kuidas sihtasutus haiglatele
mdeldud 120 000 krooni kasutas, Tervisekasvatuse Keskusele esitatud ei olnud.

Puudulik aruandlus

Sihtasutus ei kajastanud Tervisekasvatuse Keskusele esitatud tegevusaruandes projektide
|&biviimisega kaasnevaid riske egga nende maandamise medmeid, samuti puudus anal tilis
projektides néidatud tegevuste tulemuslikkuse kohta. Sihtasutus ei esitanud Tervisekasvatuse
Keskusele finantseeritud projektide eelarveid, edarvete seletuskirju ega finantsaruandeid koos
kulusid tdestavate dokumentidega.

Tervisekasvatuse Keskuse viéitel on projektijuht ja asutuse juht plaiddnud korduvalt sihtasutust
kontrollida (ka ministeeiumi ja programmi ndukogu vahendusel), kuid sihtasutus ei ole neist
kellelegi kuludokumente esitanud. Ka ministeeriumi arvates iseloomustab Uimasti preventsiooni
Sihtasutust vahene koostddoskus ja -suutlikkus.
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Auditeeitavate sdnul on sihtasutusel olnud kontakte projektide ell uviijatega. Sihtasutuse
tegevdirektor olevat kontrolli nud projekti kulusid kohaped.

Sihtasutuselt ja teistelt projektide téitjatelt ssadud aruannete dusel esitas Tervisekasvatuse
Keskus oma tegevuse kohta auande Sotsiad ministeeriumil e kaks korda asstas. Aruande on |&bi
vaadanud ja kinnitanud programmi ndukogu.

Auditi gjal ei olnud Uimastipreventsiooni Sihtasutus 2001. aasta tegevuse kohta Tervise-
kasvatuse K eskusel e finantsaruannet esitanud (esitatud oli vaid 2001. aasta tegevusaruanne).

Raha kasutati muuks otstarbeks

Liites kokku kulud projektidele ja omakulud, selgub, et Uimastipreventsioon Sihtasutus on
kasutanud kokku 3 750 000 krooni. Eraldati talle aga4 075 000 krooni.

Uimastipreventsiooni Sihtasutusele 2001. aastal programmi raames
eraldatud summade kasutamine

4,075,000, -,
3,7

4,000,000 T
&
=
§ 2,000,000
L
. 2420
I [ epingu jérgi eelarve [ Tegelikult dokumenteeritud kulud
Puuduolev summa Uimastipreventsiooni SA omakulu

Auditiga @ suudetud tuvastada 325 000 krooni kasutamist, mill e kohta puudusid
Tervisekasvatuse Keskusel andmed. Uimastipreventsiooni Sihtasutus ei selgitanud aruande
puudumise asjaolusid.
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Sihtasutuse tegevuskulud

Sotsiad ministeaium ei kehtestanud | epingute s6lmimiseks mii nimumndudeid. Seevdimaldas
sdlmida lepingudilma piirmaaa kehtestamiseta projektide administratiivkuludele.

Lepingu 4 0B 000 kroonist jéttis shtasutus endale 871 450 krooni, s.0 21% kogu edarvest. Kuli
juhtasutusele — Tervisekasvatuse Keskusele — oli antud ddkulu piirang 2,5%, siis vdinuks
selli se kulupiirangu kehtestada ka Uimastipreventsioon Sihtasutusele. Seda aga ei tehtud.

Proj ektide majandamise kogemused ja olemasolev praktika néitab, et nende administreeimise
kulu ei tohiks Uletada 5% lepingu Uldsummast. Lahtudes <llest saab vélja avutada
pdhjendamata kulude suuruse, mis on 667 700 krooni (21% - 5% = 16%).

Jareldused

*  Projektidega seotud to6ettevotul epingute sdlmimisel ei &htunud Uimastipreventsioon
Sihtasutus mitmel juhu programmi ndukogu asustest. Mitte kdiki ndukogus heaks kii detud
projekte ei finantseeitud t&ies mahus.

e Osalepinguid sblmiti i Ima ndukogu asuseta. Nende |epingute kohta @ esitatud ka
aruandeid.

* Uimastipreventsioon Sihtasutus kasutas mittesihiparaselt Tervisekasvatuse K eskusega
sdlmitud lepingu alusel saadud 44 378 krooni. Tervisekasvatuse Keskusel polnud raha
kasutamise kohta auandeid ega kulusid kajastavaid dokumente. Riigikontroll on seisukohal,
et sell e summa ulatuses on tegemist programmi raha kuritarvitusega.

» Uimastipreventsioon Sihtasutuse podt Narvaja Ahtme haiglaga sol mitud lepingute alusel,
mis hiljem katkestati, ette nahtud 120 0@ krooni kasutamist ei nnestunud auditi rihmal
tuvastada, sest Tervisekasvatuse Keskusel ja Sihtasutusel polnud sell ekohaseid kulu-
dokumente ega auandeid. Seda | oetakse raha kuritarvituseks.

* 21% ehk 871 450 kroon programmi raames saadud rahast kasutas ghtasutus enda tarbeks;
sellest 667 000 krooni tuleb lugeda kuritarvituseks.

e 325 0@ krooni kasutamise kohta Uimastipreventsiooni Sihtasutusel dokumente esitada d
olnud. Ka Tervisekasvatuse Keskusel puudusid selle kohta andmed. Raha kasutamine tuleb
lugeda kuritarvituseks.

Ettepanekud sotsiaalministrile

« Korraldada kéesoleva auditi ga kindlaks tehtud, arvestuses mitteolevate lepingute ja
summade nduetekohane kajastamine ja auandlus.

» Too6tada védlja kontrollimeetmed ebaseaduslike juhtumite &rahoi dmiseks.
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Sotsiaalministeeriumi seisukohad auditi tulemuste suhtes

Auditi tulemuste arutelul Sotsiad ministeeriumis (arutelu juhtis kantsler Hannes Danil ov)
ndustusid ministeeriumi esindajad Uldjoorntes Riigikontrolli aktis esitatud téahel epanekute,
jérelduste ja dtepanekutega.

Kontrolli akti kohta saatis Sotsiaal ministeerium (kantsler Hannes Danil ovi alkirjaga) arvamuse.
Arvamuses slgitatakse, et programmi elluviimisel tekkisid raskused suhtlemisel Uimasti-
preventsiooni Sihtasutusega, kelle aruandiusvormi ei pidanud rahuldavaks ei Sotsiad-
ministeerium ega ka Tervisekasvatuse Keskus. Kuna Uimastipreventsiooni Sihtasutus ei
muutnud korduvatel e palvetele vaaamata oma kulu ja tegevuse aruandluse vormi, otsustas
programmi ndukogu oma 19.12.2001. a koosolekul mitte enam sblmida 2002. asstal | epingut
Uimastipreventsioon Sihtasutusega.

Alates 2002. aastast on alkoholismi ja narkomaania ennetamise programmi juhtimine Umber
korraldatud: kogu programmi juhtimine on lle antud Tervisekasvatuse K eskusele. Programmi
raames finantseeritavate projektide anal titisimiseks ja valiku tegemiseks moodustati Tervise-
kasvatuse K eskuse juurde nduandva had edigusega juhtkomitee

Sotsiadministeeiumis on kdikide riiklike tervishoiuprogrammide juhtimise kvaliteedi ja sihi-
parasuse kontrollimiseks moodustatud jérelevalvekomisjon, midajuhib tervishoiu asekantsler
ning kuhu kuduvad li saks vastutavatel e osakondadel e ka finants-, 8igus- ja siseauditi osakonna
esindajad.

Véljaon todtatud ja kinnitatud Ghtsed projektide hindamise ja valiku kriteeriumid juhtasutuse
direktori jajuhtkomitee koosoleku otsusega.

Ministeerium kinnitab, et on readselt alustanud mitme Ul esande taitmisega, mis kajastusid
kontrolli akti ettepanekute osas. Tootatakse véljaravi- ja rehabilit atsioon osutamise mudelit ja
|&htekohti ning asutakse normeeaima nende teenuste osutamist. Samuti td6tatakse valja ning
kehtestatakse ravi- jarehabilit atsiooniteenuse pakkujate lit sentseerimise nduded.

Programmi juhtimiskulude Uletamist pdhjendades slgitab ministeerium, et PHARE projekti
raames tegeldi Eesti riigi narkostrateegia aendamise ja narkoennetusal ase haldussuutlikkuse
tdstmisega ning seoses sell ega oli vaja kindlustada PHARE nduniku ja sekretariaadi toimimine.
Et tagada projekti tihe kontakt ministeeriumiga, oli kdige otstarbekam nende asumine Sotsiad-
ministeeriumi administratii vhoones.

Kommenteerides Uimastipreventsiooni Sihtasutuse tegevust |epingute sélmimisel jaraha
kasutamisel, méargib ministeaium, et olemasolevainfo pdhjal ei saa nbustuda, et tegemist on
kuritarvitusega. Esial gsesse |epingusse sihtasutuse ja Tervisekasvatuse Keskuse vahel on
kulutamata raha (st esitamata kuluaruannetega lepingute) kohta sdlmitud lepingumuudatus
(11.01.2002), mill ega 2001. aasta kasutamata vahendid planeeiti kasutada 2002. aestal. Praegu
vaieldakse sell e raha kulutamise kohta aruande esitamise Ule, sest sihtasutuse véitel olevat nad
aruande esitanud, kuid Tervisekasvatuse Keskusesse & ole see joudnud.

Sotsiad ministeeium kinnitab, et rakendab jatkuvalt jGup ngutusi, et saavutada lubatud
aruannete esitamine Uimastipreventsiooni Sihtasutuse poolt, mill eks kasutatakse ka |&biviidud
Riigikontrolli auditi tulemusi. Programmi raha kasutamise kohta esitab Tervisekasvatuse K eskus
vajadusel ved tdiendavaid andmeid ja pohjendusi.
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Riigikontrolli vastus ministeeriumi seisukohtadele

Riigikontroll vdtab teadmiseks Sotsiad ministeeiumi selgituse, et programmi juhtimist ja
projektide administreeimist parandatakse ning sell eks on ministeeriumis valja toétamisel rida
meetmeid.

Riigikontroll loodab, et kavandatavad muudatused |oovad vajaliku pinnase programmi paremaks
juhtimiseks ja seeavaldub pasitiivselt raha kasutamise tulemustes.

Riigikontroll ndustub, et PHARE projektide rakendamine Eestis nduab ednevat etteval mistust.
Samas ei saa 6igeks pidada, et kulutusi tehti kaigusolevate projektide administreerimiskulude
arvelt. PHARE kulude katmiseks oleks tulnud taotleda ealdi raha dtendgemine riigiedarves.

Ministeerium margib, et Tervisekasvatuse Keskus on Uimastipreventsiooni Sihtasutusega sell el
aastal s6lminud esitamata kuluaruannetega raha kohta lepingumuudatuse, millega véidetavalt
edmisel aastal kasutamata vahendid planeeiti kasutada 2002. aastal. Riigikontroll | eiab, et see
lepingumuudatus ei ole eesmérki téitnud. Nagu ministeerium kaise mérgib, on hetkel kamas
vaidlus sell e raha kulutamise ja auannete esitamise asjus. Uimastipreventsiooni Sihtasutuse
venitamistaktika @ tekita usaldust, et kbnedust raha on kasutatud sihiparaselt.

Riigikontroll peab vajalikuks, et Sotsiaal ministeerium valmistaks ette ja esitaks Vabariigi
Valitsusele auande narkomaania programmi senise taitmise tulemuste kohta. Valit sus peaks
sell e alusel uuendama programmi eesmarke, tapsustama tegevusi ja Umber korraldama juhtimist.

Alkohalismiprobleemide |ahendamiseks tuleks sitestada selged eesmérgid ja prioriteedid ning
naha dte readsed tegevused. Kaduma peaks alkoholi smiga seonduva koondamist eral di
programmi alla, sest narkomaania probleemide hulgas on alkoholism jaénud vajaliku

tahel epanuta.

Juri Korge
Tegevusriskide auditi osakonna peakontrol 6r
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