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KOHLENUMS GUHAHCOB IIPU NEPEXOJE PECIYBJINKN
HA TIOJIHHR XO39MCTBEHHHA PACYET

A. Cyau

Mepexox pecnybiuku HA MOJNHHHA XO3sHCTBEHHHIA
pacueT ABASIeTCS peanu3alueil cyBepeHUTeTa pecnyb-
nukd B obnacTu skoHomuku. [lpefnochika Takoro ne-
pexosa - fakTHUecKoe TMNpM3HaHUE 3a pecnybaukoi
BCcex npaB, rapaHtupoBaHHux Koncturtynuein CCCP,
HapsAy ¢ YTOUHEHUSIMU NMOCNEeAHEH B HanpaBJIEHUMU Npe-—
AocTaBieHusi pecnybiukaM peasibHHX rapaHTHil cobio-
AEHUS 3THUX MNpasB.

OnHoli U3 caMmbx OCTpHX npobnem siBASleTCs NpPH
5TOM peryjvpoBaHUWE Ha TEPPUTOPUH pecnybiauky npa-
BOBHX OTHOWEHUH pecnyblIUKaHCKHUX BJIACTER U COI03HbIX
BegoMcTB. OfunuanbHO NpU3sHaAHHOE paBHONpaBue obeux
CTOPOH B JAeWCTBUTENAbHOCTH MNpPUBEIO K TMOJHOM
CaMOCTOSITENbHOCTH JAEHCTBHA COW3HHX BEJOMCTB Ha
TeppUTOpHU pecnybnuku. [locnegctBuem Takoro nojio-
KEHUS SBASIETCS HMHOPUPOBAHUE CON3HHMHU BEAOMC TBaMH
MECTHHX YCJNOBMHA M HHTepecoB pecnybnuku, 6becxo-
3fiicTBeHHoe obpaueHue C NpPUpPoAHHMM BoraTcTBaMu U
3auacTyw KaTacTpofHueckasl Aerpalanusi OKpyxawuei
cpeAil, Nopua MOUBH,--¥TPATA ¥ Iarpsi3HEHUE BOJHbIX
pecypcoB. HepauuonanbHasi nonutuka B obnacTu
pa3MeleHUst MPOU3BOACTBA, I[POBOAUMasi 3THMU Be-—
AOMCTBaMH, MPUBOJAUT K JallbHUM NEepeBO3KaM CHpbs U
rOTOBOH MNPOAYKUUU, HapymaeT c6HanraHCHPOBaHHOCTb
SKOHOMMKMA pecnybiMKH U BH3bHBAeT CHJbHHE MUIr-—
PaUMOHHHE NOTOKHU. JIns NUKBUAALWU 3THX OTpULATEIb-
HHX SIBAEHUI HEOBXOAUMO B KOHCTHUTYLMOHHOM MOpsigKe
3afMKCUpOBaTb CYBEpPEHHHE NpaBa pecnybiuku B
yNnpaBJIEHUM EE HApPOJ/HHM X03siicTBoM. OcHOBHasi macca
NPOU3BOACTBEHHHX MNPEANPUATHIA U JAPYrux xos3shcT-
BEHHHX OpraHuMsauuii pecnybiuky JOJNXHA MOSTOMY NpU
nepexofe pecnybiUMKUH Ha MOJHbA XO3sicTBEHHHI
pacueT MNepexoAUTb U3 NOAUMHEHHUSI COW3HHX WU
COW3HO—pecnybIMKAHCKUX BEJOMCTB B NOAYMHEHHE
pecny6auku. OTHOCHUTENBHO OpraHuzanuii, nepexox
KOTOpHX B pecnybnukaHCcKoe NOJZUMHEHUE 3aTPYAHEH MO
OpraHU3aLMOHHHM NMpUMuMHaM (xenesHass jopora, BO3—
AYWHHA TPAHCNOPT M JAp.) MAM 1O OBLECOWIHHM
coobpaxeHusm (0OOpPOHHAS NMPOMHUWIEHHOCTbL) , ACAXHH,



Ha Hall B3rnsj, NPUMMEHSITbCS KOHLECCUM, BHIaBAEMHE
npaBUTENbCTBOM pecnybnuku. 3TUMU  KOHIECCHUSIMU
ONpeAensuTCs MNpeAesibHHE JIMMUTH MWCIOJb3OBAHUS
TPYAOBHX W NPUPOJHHX PECYPCOB, a TaKKe YyCTaHaB-—
nuBawTcs TpeboBaHUs MO OXPaHE OKpyxXawlieid cpeph.
EcTecTBeHHO, UTO XO3SHCTBEeHHHE OpPraHU3aluH,
oCcTawmydecss B COW03HOM [OJUMHEHUM, BHOCSAT CBO#
BKJIaJ B OpMUPOBaHME AeHeXHHX JIOHAOB pecnybJnkH M
ee perdoHoB. ITO MOXeT OCYMEecTBISTbCS uepes
BHeceHue B Owaxer nnatexeid 3a UCNoOAb3IyeMue
TpyAOBHE U MPUPOAHHE PECYPCH.

HuxeusnoxeHHasi KOHLENIUsl OPpraHu3anuM PUHaH—
COB HUCXOAWT M3 MNPEANOCHUIKM, UTO 3TU HNPUHIUMH
NMpOBEAEHH B XU3Hb.

OcHoBy kOHUENUMM $PUHAHCOB COCTABNSIET MPUH-
LM, UTO XxXO3pacueTHas pecnybiuka seBiasieTcs
CaMOCTOSITENbHOW (UHAHCOBON eguHKUeld, umewnmei
cobcTBeHHne (MHAHCOBHE WCTOUHWMKMU, KOTOPHMU OHA
pacrnopsixaeTcs CAMOCTOSITEJNbHO. 3TO NpeAnojaraer
MOCTYMNJEHUWe BCeX [OCYJapCTBEHHHX JOXOAOB C
TeppuTopuu pecnybnuku B GwoaxeTn pecnybnuku u ee
paiioHoB. [IpaBo B3MMaHMs MOCYAapCTBEHHHX AOXOJOB M
onpejAeneHUss TMNOPsSAKA UX BHECEHUs IepejaeTcs
pecnybnuke.

BioaXeTH cGCTARNAKNTCSA U YTBEPKAANTCS OpraHaMu
BIACTUM CAMOCTOsSITeNBEHO, ©6e3 chnyckaeMux cBepxy
KOHTPOJIbHEX UUp. BiogxeTh MECTHHX OPraHOB BJIACTH
oTzeneHn OT pecnybnukaHckoro 6bwoaxera u umewT
cobcTBeHHHE UCTOUHUKHU JOXOAOB. lMHAHCOBHE OTHOWEe-—
HUs1 C 0BWEeCcow=HUMK AeHEeXHHMU JOHAAMU perynupynTcs

MKCUPOBAHHKEMM MNaTexaMd M3 pecnybiukanckoro
WAXETAa B COW3HHHA. JTU niaTexu YCTAHABIAWBAWTCSH
UIM B TBEpPAHX CyMMax, MJIW B TMpOLEHTax OT
nocTymienuii rocaoxofoB B pecnybiuke MO corjiaco-
BAHUID MEXAY NMPABUTENLCTBAMU pecnybiMKU U COWNIHLIM
NpaBUTENLCTBOM HA JJIUTeNbHHE# nepuopg (10 - 15
snet) . PecnybnukaHckuii GogxeT yuacTByeT B JOPMUPO—
BAHMM MecTHbHX OlAXeTOB TOALKO UEepes BHIIaTy
JoTauuifi Tem peruvoHaMm, B KOTOPHX He MocTynaer
JIOCTATOUHO AOXOAOB AJisi obecneueHuss UX HOPMAJILHOI O
3KOHOMUUECKOIrO M COLMAJIbHOIO Pa3BUTHUS.

Ananus MHAHCOBHX OTHOWEHWH MexAy ICTOHCKOH
CCP u Cow3omM B 1ejsoM, a Takxe obpazoBaHUs
fMHAHCOBHX MCTOUHWKOBR B PeruoHax pecnybiauku
rnokasasn clejayluee.

DTHOmeHUs Mexay 6AKETOM SIBISIOTCS ABYCTOPOH™
HUMHM, M Hapsay c 0psamoii mnepejgaueil AeHeXHbIX
cpeAcTB AeiiCTBOBANM UM KOCBEHHHE KaHAaJk nepejauyu.
Kpome Toro, NPOMCXOAMT HE3KBUBAJIEHTHHIA ToBapoob—
MEH, TMpaKTHUECKM Takxe TMPUBOASALMIA K yTeuke
fMHAHCOBHX PECYPCOBR M3 pecnybiuku.



B 1987 roagy 24,3 % KOHTHHIBHTa rocAOXCAOB,
MoCcTynamwuux Ha TePPUTOPUM SCTOHUM, YUJIO B COOIHLN
biogxeT. Coga Bouwnu naatexd M3 Opubund npefnpusaTui
COW3HOro noguuvHeHusi, 50 % nogoxogHoro Hajnora c
HaceneHuss M uyacTb Hanora c obopora. Kpome Ttoro,
M3 pecnybaukaHckoro Oiogxeta OwAM  BHINAUEHH
cybcuaMM Ha 3aroTOBKY Msica ¥ MOJIOKA MU B TOH UaCTH
NpoAyKuMK, koTopas Guna BurezeHa u3 pecnybsuuxku. C
ApYyroil CcTOpOHH, CcOol3HHA OwgXeT BHAENWN CpeAcTBa
Ha BHMJATY NEHCUIA M BO3MECTHUJS HacTb cybCouauit Ha
MSICO M MOJIOKO. JJNeKTpoaHeprus 6uja noctaBiaeHa
peruvosnam PCOCP u JHartsuiickoit CCP Huxe cebectoun-
MOCTHM, UTO (AKTHMHYECKM PABHOCHIbHO (UHAHCOBOH
noAgfepXKke 3THX PEerydoHOB.

Tounnil pacueT yTeuku MHAHCOBHX PECYpPCOB U3
pecnybauku, NPOUCXOASWHA KH3—3a HE3KBHUBAJNEHTHOrO
ToBapoobmeHa, BO3MOXEH TOJbKO Ha OCHOBE COCTAB-—
nenust banaHca MexpecnybiUMKaHCKOro ToBapoobMeHa.
Takux banaHCOB B HACTOSIWEE BpeMsi He COCTAaBAAWT.

PopMupoBaHKHE MecCTHHX OIAXEeTOB MNPOUCXOAUT B
HacTosillee Bpems B MoJaBisicled uacTH JOXOJOB 3a
cueT BHJAENEHUs pecnybaMKaHCKUX AoxXojos. Peryau-
pywue foxogs coctasasawT Ao 80 % goxogos Bwaxertos
paiioHOB M TrOpoAOB pecnybAWKaHCKOrO NOAUUHEHUS .
Takoe nonoxeHve NPUBOAUT K OCPAHUUEHHI0 BKOHOMH-—
ueckoil CaMOCTOSITENBHOCTH MECTHHX OPraHoOB BNACTH.
fMonnomy nepexoxny MecTHoro xos3siictea Ha cobeT-
BEeHHH2 MCTOUHMKH JAOXOAOB, OJHAKO, NPensiTcTByeT
HepaBHOMEPHOCTb TEPPUTOPHANbHOrO NOCTYMNAEHUS JO-
xofgos. B 1887 r. 69,68 % Bcero KOHTHHIeHTa
rocyAapCTBEHHMX AOX0A0B ICTOHUH NMOCTYIWUIO B FOPOA

Tanaunu, B apyrue ropopa pecunybnukadckoro
noguuHenus - 15,8 % v Ha BCl OCTaNbHY0 TEPPHTOPHUIO
pecnybnuxku - 14,6 %. 3To HE COOTBETCTBYET

pacnpefeneHui HaceNeHWs Ha TePPUTOPUU pecnybiuku,
CbanaHcupoOBaHKE MECTHHX GIOAXETOB B TAKHUX YCIOBUSAX
BO3MOXHQG TOJbKO T[pH CHJILHOH  LeHTpanusauuu
fuHaHcoB B pecnybnuxkaHckuil Hwoaxer. B HexoToprx
paitoHax, OJHAKO, BECb KOHTHHIEHT IOCAOXOLOB He
NMOKPHBAJ HEOOXOAKWMHX PaACXOJOB PEruoHa.

U3 wuanoxedHoro crepyeTt, urto Ans cbanaH-
CHpPOBAaHUSI MECTHHX OIAXETOB MU B YCHNOBUSIX MOJHOIO
xospacueTa pecnybauku TpebyeTcs nepepacupejeienue
cpeAcTsB MexAy pervoHamu. 3ajaueil OpraHusanuu
$UHAHCOB  sBNSIETCS  BHEJPEHUMEe TaKOoi CUCTEeMH
rnepepacnpegefnedusi, KoOTopas He yulemasieT npas
MECTHHX OpraHoB BinacTtu. Ilpeanaraercs caegyouwas
cuctema opmupoBaHus BloaxeToB.

B pecnybauxauckuit OGwaxer nanpaBnseTcs He-
Gonbmasi HOMEHKJATYPa /JAOXOZOB, KOTOpHe, OAHAKO,
XapaKTEPU3yTCst CTabUIbHOCTbLI W AOCTATOUHHM



obbemom, uTob6H mNOKpPHBATL oObliepecnybiWKaHCKUE
notpebHOCTM B $UHAHCOBHX MCTOUHUKax, U obec-
neuuBawpT NOCTYMJIEHWE CPelCTB Ais Nepejadd cows-—
Homy bGwoaxeTy. Haubolee noAxoAdAumMMU Jnsi 3THUX
PyHKLMA siBAAWTCS Hanor c obopoTa, NOAOXOAHHIE Ha-
JIOT C HaceJIeHUsl M NnjuaTa U3 NpUubuIM Xo3dAicTBEHHBIX
opraHusanuit. Bce ocTalibHHE rocyJapcTBEeHHEE JOXO0Ab
MOCTYNAawT B MECTHHE OuAXeTh.

[lpu pecnybnukanckom GwogxeTe obpasyeTtcst HOHA
nepepacnpezenedus 6pAxXeTHHX cpeacTB. B aToT foug
NOCTYNawT OTUYUCJIEHUS] U3 TeX MecTHux OigxeToB, B
KOTOpHE WU3—-3a HEepaBHOMEPHOrO pa3MeuleHUsl MNpous-—
BOJCTBA NOCTYMNAaT AOXOAH, NpeBHulapuue notpebHocTu
HOPMaJIbHOrO XO3sAHCTBOBaHUS U pasBuTusi. U3 doHza
BHNJAUMBAKWTCS JOTaluu BlogXeTaMm, JOXOJb KOTOPHX HE
obecneuMBawT NOKPHTUSI noTpebHocTeii. Paamepu oT-
uMcaeHuil ¥ gotauuil onpefensworcs BepxoBHum CoBeTom
pecnybauky Ha 5 net. OCHOBHHM KpUTepuem onpe-
AeJeHUs] OTUUCIEeHMI U AOoTauuil npegnarawTcs noctyn-
JIeHUs] AOXOZOB Ha AyWY HACeJNeHUsl, K KOTOpPhM NpuU-—
MEHSIIOTCS NOMNPAaBKM, YUUTHBAWLME COLMUAIBHOE U BKO-
JIOrMYecKoe COCTOSHUEe peruoHa.

[Ipy onucaHHO# cUcTeMme cpeAcTBa MeCTHHX bijg-
XeTOB, He U3PacxXOAOBAHHHE K KOHLY roja, OCTawTCcH
B PACNOPSIXE@HUM MECTHOI'O OpraHa BJIACTH W UX HAJIU~
yMe He MOBJUSIET HA CYMMy JOTAaLUil, MOCTynapuux B
nocnezywouue roxal.

BiogxeTHasi cUcTeMa, COOTBETCTBYyLWasi U3A0KEeH™
HOil KOHLEMUUU, BHCISAUT ciaejywoluMm oBpasoM.

1. PecnybnukaHckuil bwaxer, ua kortoporo fu-
HAHCUPYWTCH:

— KanuTaJibHHEe BIOXEHUS NSl CTPOMTENLCTBA UJH
pacuMpeHust NPOM3BOACTBEHHEX NPeANpUsATUid, Heobxo~
AVMHE JJsi TNpOBeJeHUs] B XU3Hb SKOHOMUUECKOM
cTpaTeruu pecnybiMKHu, Zisi KOTOPHX MPeAnpUsiTUS U
o6begUHEHUS] HEe UMeNT CpeJiCcTB;

— CTPOUTENbCTBO TPAHCNOPTHHX U 3Hepreruyec-—
KUX COOPYXeHUil pecnybiIMKaHCKOro 3HAUEHUs, a TaKxe
MEXpervoHaJbHHEe COOpPYXeHuss B 06J1acTH OXpaHu
oKpyxabueik cpeah;

- cTpouTenbcTeo 06bexTOB 06pa3soBaHus, HAYKH,
3/pAaBOOXPAaHeHUs, KYJbTYpH U Ap. OTpacliei conuanb-
HO-KyJIbTypPHOro 06CAyXUBaHUs pecnybiMKaHCKOro 3Ha-
UeHUs ; .

- cozepxaHMe yupexZeHuil obpasoBaHUsi, HAYKH,
3paBOOXpaHEHUsT U JpP. O6BEKTOB COLMaNbHO—KYJIb~
TYPHOrO HA3HAueHUsi pecnybiIMKaHCKOro 3HayeHus, a
Takxe pecnybIMKaHCKUX YyupexAeHWid yrnpaBleHus .

Mpu pecnybaukaHckoMm bwaxeTe coazaeTcs $oOHA
nnaTexeil B cow3Huit 6ioaxeT, $oHxg nepepacnpeAeneHus
J0X0AOB M $OHA COLKANbHOIO CTpPaxoBaHWs W CO-—



nuajbHoro obecneueHus.

2. MecTuwme fHwoaxeTn Ha ypoBHe yesga (paiiona)
Unu ropoja pecnybiMKaHCKOrO NMOAUMHEHUS U BJACTH.

MecTHhe BioaxeTh §MHAHCUPYWT:

~ KanMTaJbHhEe BJIOXEHUS AJIS CTOUTEJNbCTBAa WJIH
pacuMpeHust NpeAnpusTuHii, qgoéxonummx ANs npoBe-
JIeHUS B XM3Hb 3KOHOMMUECKOH CTpaTeruu peruvoHa, Ha
CTPOUTENLCTBO KOTOPHX HE HMEeTCs JpPYyrux cpeicTB
fuHaHCUPOBAHUSA; .

- XMIKLHOE CTPOUTEJbCTBO M KaNWUTallbHHd pe-
MOHT 06bekToB ob6pa3oBaHUs, I34pPAaBOOXPAHEHHUS, KYJb~
TypH, CoUManbHOro obecneuyeHWsi, OXPaHW Cpean M
KOMMYHaJIbHOrO XO3s#cTBa;

~ coAepxaHue yupexAeHHil COoLHaNIbHO-KYJIbTyp-—
Horo o6CcnyxuyBaHWs MECTHOro 3HAUEeHUsl, a Takxe
MECTHHX OpPraHOB YMNpaBJIEHUS .

Mpu MecTHux BloaxeTax cosgaeTcsi OHA Pa3sBUTUS
pervoHa, B KOTOpPHi NoOCTynaweT cpeAcTBa U3 MECTHOIO
HoaxeTa U OTUKUCJIEHUS XO3SIHCTBEHHHX OpraHusanui,
KOTOphle B CBSI3M C pPacllMpeHUeM MPOU3BOJACTBA MPUB-—
nekawT HOByw pabouyi cully, YBeJUUMBAWT Harpyaky
MecTHOi MHEpPACTPYKTYpPH.

Mpoeeaenue GwaxeTHo# pedopMu mpeanojaraeTr U
pedopmy nnatexeit B 6Gwaxer. B nepsyw ouepeab
TpebyioT pedopMi NaaTexd Xo3SHCTBEHHRX OpraHu-
3alLUiA.

[lpeanaraetcss BBecTH obuyw cUCTeMy naaTexei
AN BCex XO3S{HCTBEHHHX OpPraHM3aluil, He3aBUCHUMO OT
gopMbl  COBCTBEHHOCTH, 38 UCKJOUYEHUEM  MEJKUX
NpoOKU3BOACTBEeHHO~0OCAyXHBawuUx KoonepaTusos. B aTty
CUCTEeMy BXOASAT [MJAaTexXu 3a pecypch MU Hajuor c
npubnnyu. B kauectTBe obbekToB nuaTexeil 3a pecypch
npeanarapTcs TpYyZJOBhEe pecypch, 3emisi, BoJa H
noJje3HbHe HUCKOMaeMue.

Mnaty =a pabouyw cuay cneayetr, Ha Ham
B3rjasig, BHOCHTb C kaxJoro paboTawmero cpegHe-
CMNHUCOUYHOrO COCTaBa, ¥ 3TOT IJaTex JOJXeH MOKpPh-
BaTb pacxoan Ha coAepkaHHe K BOCMNPOU3IBOACTBO
XUJbS U Ap. MOWHOCTeH conMasbHOR MHPPACTPYKTYpPH.

lnaty 3a BOAYy HeoOXoOAWMO BBECTH 334 KOJIU-
UeCTBO TEXHOJIOrFHMUECKU UCMNOJIb30BAHHOH BOAMN, KOTO-—
pas He BO3BpamaeTcsi B HOPMAaTUBHO OUMWEHHOM BUJE.
lInaty cneayer audgdepeHuUpoBaTbh B 3aBUCUMOCTHU OT
COCTOSIHUS BOJHHX PpECYpCOB pervoHa ¥ HCTOUYHUKOB
nonyueHuss (Bojga U3 BOAOCEMOB WJM IPYyHTOBAas) .

[Inata 3a nosesHbHe HCKoOMaeMuHe B3HMaeTCcs CO
BCEroc KOJHUEeCcTBa MUCKOMAEeMbx, MpUUeJuHdX B HEroa-—
HOCTb ANs JajbHe#umero MHCNoOJb30BaHUs BCJEACTBUE
NPOU3BOJACTBEHHON WUAM CTPOMUTEJIbHOK AESTENbHOCTH.

PecypcHue nnaTtexd nocTynawT B MecTHHH Ooa-
¥xeT. OTU MJaTexd BHOCST BCe MNPeAnpusiTHs, gedcT-

2*



BywOULME Ha TEPPUTOPHUU PEruoHa.

Kpome nnatexe#t 3a pecypch, XO3SHCTBEHHHE Op-—
raHW3alUU BHOCSAT B (JIOHJ PAa3SBUTUS pPerdoHa KOMIEH-—
CalMOHHHE MJaTeXu MNpH paCHUUpPEeHUM NPOW3BOACTBA.
[InaTexu BHOCATCs B clyuae MNpUBJIEUEHUs JOMOJHU—
TenbHoi pabouell cuab H3—-3a NpejeyoB peruoHa,
3axBaTa JOMOJHUTENbHBX YUuacTKOB 3EeMJIM U YBelu-—
UeHUs Harpy3KW UHPPACTPYKTYpH B CBSI3U C pacuupe-
HHUeM MpPOM3BOJACTREA.

Mnata 3a goHAH, SABASKUASCA A0 CUX NOP OCHOB-—
HEIM BHJOM PECYpPCHOro ruilaTexa, onpaBjana cebsi, Ha
Hall B3rNs14, B YCIOBUSIX UHAHCHPOBAHUS KAMUTAJILHHX
BIOXeHUH M3 rocylapcTBeHHoro bwaxeTa. B ycaomusix
caMOfMHAHCUPOBAHHUS 3TOT MJATeX YyTPaTWJ CBOW 3KO-
HOMMUECKYIo QiyHKLHMIO U MOXeT OHTb ynpaszHeH.

Hanor c npubunu BHOCUTCs Na NPOLEHTHOR CTaB—
ke c macch banaHcoBo# npubmau. CTaBkM MOryT OHTb
AvtepeHpORAHN MO OTPACSM B 3ABUCUMOCTH OT 06—
jaraeMoif pecypcoeMKocTHM MNpousBojcTBa. Hanor c
npubuiny noctynaeT B pecnybnukaHcKuid Bwaxer.

Jinbepanusaluusi SKOHOMHUECKON XU3HU, CONYTCT-—
Byluasi BHejpeHWw pecnybiMkaHCKOro XxospacueTa, M
BHEJpEHWEe SKOHOMWUECKOrD Miwpaadama Tpebyer, no
HalleMy MHEHHWW, W W3MEHEeHHH B MiaTexax HacesleHMs.

Ha Haw Barasj, B nepsyw ouepeib, Heobxozumo
W3MEHUTb MNOAOXOZHHIN Halor B cleAybuux HanpasBie-

HUSX:
1. BBecTu nporpeccupywilynw MKaly CTABOK Ha

BECb pealbHHl AuanasoH JoxoZoB. B HacTosAues Bpems
CTaBKU MpOrpecCUpywT TOJNbKO B HHTEpBAalie MecsUHHX
goxozoe c 70 go 100 py6. JanbHeifiuee yBenuueHue
JOXOZOB Ha CTaBKM He BaufeT. [lpu cpeaneill sapnnarte
ceoue 200 py6. B Mecsl Taxkoe nonoweHue HaKTHUECKH
O3HAuaeT OTKAa3 OT MNporpeccupyiouero objoXeHUs.
MpeagnaraeTcs yBeaWuuTb Heobnaraemsil MHHHMYM XO
150 py6. B Mecsil, ¥ BBECTH MNpPOrpeccHUpyBllyl LKany
cTaBok € yBendueHuem Hanora zo 50 % c goxogos,
npesbuapuMx 1500 py6. B mecsn.

2. MpUMEeHATb eAWHYK WKAaJNly CTABOK NOAOXOAHOID
Hanora JAJis Bcex BUJOB jJoxojoB. HuHe gedlcTBymmas
cucTema obnoxeHUsi, KOTopasi CUIbHO JAugdepeHyrupo-—
BaHa MO poZaM AesTeJbHOCTH U UCTOUHWKAM JOXCHOB,
faKTHUECKU AUCKPUMUHMpYeT psaj obuecTBeHHO nones-
HBIX BUAOB ASSTEJLHOCTH U MellaeT pPa3BUTUI0 3KOHO-—
MMUECKOro MAKnpaiu3Ma.

Mo Hamemy MHEHWB, ClegyeT TAaKXe YBeJNHUUTb
ponb HANOra C XONOCTAKGB NpU nepepacnpefeseHny
CpeACTB HaceleHUs U ofecneyeHUU COLMUaNbHON crpa-
BEJJIMBOCTH. ['paxjaHe, He Wmewmue geTefi, UMewT ro-
pazfo MeHee HaNpsXeHHHH cemeiinnit OwaxeT, uem
ceMbd C ZeTbMM. Boamoxnbe JIbroTh MO MJATE NOAO™



XOAHOro HaJlora He B COCTOSIHUM 3HaAUWUTEeJNbHO ypaB-
HSTb XM3HEHHHH ypoBeHb cemeifi c geTbMu u b6es pge-
Teil, Nockosbky pasmep NOLOXOAHOrO Hajora paBoTHU-
KOB CO CpPejHUMM AOXCAAMMU cOCTaBasieT Toabko 11 -
12 % poxopos. IlpexnnaraeTcs B3uMMaTb HajOr C XO-—
JIOCTSKOB CO BCeX rpaxfaH, He [OCTUruMx MeHCUOH-—
HOO BO3pacTa M He uMewmuMx fgetei, B paamepe 10 %
AOXOZLOB, MpPWMEHsisi MpU 3TOM Heobnaraemuii MUHUMYM
noxozos B paamepe 150 pyb. B Mecsiy M ocBoboxpas
OT HaJora MOJIOAHE CEMbH.

®MHaHCH NPOUM3BOACTBEHHBX NpefnpuaTuii npegna-
raeTcsi OpraHU3OBATb B XO3pacueTHO# pecnybiuke Ha
OCHOBE MOJIHOK $MHAHCOBOH CaMOCTOSATENbHOCTHU C IIpU-
meHeHueMm $OHAOBONR cucTemH PUHaHCcOB. Bce peHexHbe
CPEeACTBA NPEeANpPUSTUS XPaHSITCS HA eIMHOM pacCUeTHOM
cueTe B baHke, U TMpeAnpusiTUe MWCNOAb3YET 3TH
cpefcTBa MO CBOEMYy YyCMOTPEHWI0, HUCXOLsl U3 CBOMX
3KOHOMMUECKHWX U COLMANIbHHX UHTepecos. [lpegnpusaTtus
M3 CcBoOeil BHPYUKM MOKPHBAWT CBOW MPOW3BOAC TBEHHHE
pacxofb, B KOTOpPHE BKJWUAKNTCS W MNOOUPUTEJbHLE
BHMJIaTH paboTHMKAM, M BHOCST B OwoAXeT pecypcHhe
nnatexu. OcTaBmasics uacTb BHPYUKM COCTaABJSET NpU-
6usib npeanpusitusi. Ua Hee BHOCST Hajsor ¢ npubnau,
a OCTajbHy0 UaCTb MCHOJAb3YKT AJST TEXHUUECKOro M
COLMANILHOMO Pa3BUTHUS M yayulleHUst BEHTA M conManb-—
HO-KyJNIbTypHOro obcayxuBaHuss paboTHukoB. Oprad
BJIACTHU, KOTOPOMY NpeAnpUsTUE NnoguuHsetcs (MmewTCs
B BUAY TNPEeANpPUATUS pecnybiUMKAHCKOrO U MEecTHOro
3nadyeHusi) , ycTAHABJMBAET HOPMATUB Hajora c npubn-
JIM M HOpMATMB ACCUIHOBAHMUi#i Ha TEexXHUUBCKOE pa3BU-
Tue. HukKakux Apyrux HOpPMATUMBOB WJIM OrpaHUUeHHi
3KOHOMMUECKO# U IMHAHCOBO#! AESTENLHOCTHU Npejnpus-
THUSIM HEe yCTaHaBJIWBAWT.



K HOBAM TNPUHLUNAM ©OPMUPOBAHUS OMHAHCOBHX
PECYPCOB NPEJANPUATUR (O6LEIMHEHUR)
B VCNOBUAX XO3PACHETA

B.P. Payacenn

NocTaHoBKR npobnemu

B xHacTosiyee Bpems BONpoCH xXo3pacueta Wcche-
AYOTCS Ha JABYX YPOBHSIX: a) NMOJARKH xXo3pacueT U ca-
MOPMHEBHCUPORBSHHE Ha MNpeAnpHsATHSIX U B) xoapacuer
peruona {(cowaHoil pecnybnuku). B cBszu c aTum cie-
AyeT OTMETHTb, UTO BOMPOCH XO3pacueTa NpeiAnpUsTHi
JOBOJIbHO OCHOBAaTEJbHO pa3paboTaHn B CcoBETCKOMR
akoHOMMUecko#l nutepatype. Kpome Ttorae, umeercs
MHOrONeTHUH NpaxkTHUueckuil onuTt paboTw NpennpuaTuil
B YCIJIOBUSIX XO3pacueTa ¥ camoduHancupoBauus. O 1
auBaps 1988 r. Bce npeanpustus B CCCP nepesegenn
Ka nojemil xospacuyeT, camMofHaHCHPOBSHHE M caMo-
okynaemocTb. [lpy 3TOM, K COXafi®HWIO, BOMNPOCH
xoapacuaTta pecnybnuky paspaboTanHs TOJAbKO B BuAE
Teoperuueckok koHuenuuy (NpPUMHUUNIOB), a MpPaKTH-
yecKHUil ONHT PYHKUYOHUPORAKEKSA COwaHON pecnybiauky 8
yCnoBUsIX xoapacueTta Boobue oTcyrcTByaT. 3TO0
Gonbuwoii npoben B Hawell axonomuueckoil xayke. Jenc
B TOM, UTQ ACASKTH XO03pacueta Ha Pas3nuuHux
YPOBHAX YHPaBASHHSE TECHO B3AHMOCBA3AHH, M X03*
pacueTr pecnybiaukKU NpejbABASET HoeHe TpebopaHus K
xoz3sficTBEHHOMY K (HHAHCOBOMY MEXaHMaMy Npeg—
npusaTUs. B AaHHOM MCCHEAOBaHHH MH PaCCMaTPUBAEM
®TW BOMPOCH € acnexkTa JOpMAPOBAHUS PUHAHCOBHX
pecypcoB nNpeAnprATHA.

Conepxanue ¥ NYyTH peweHus npobiemy

Baxuneliwum @UHAHCORHEM pPECYpCOM J[IPeATNPUSTHA
ABNASTCH AEHEeXHAs BHPYUKa OT pealiH3aldi NPoAYKIHA
Wiu oxasanus ycnyr. Bupyuka (B } dopmupyerca nazp

BIHIHHEM asgx $aKTOpPOR: KONHUECTRA pealrayemoi
npoayxuun (2q) u ypecehs uer (p) Ha peandsyemyw
NPoAYKIUIo:
B, = Zgp. )

B npuHuune B ycnoBusiXx NAAHOBOrO xoasafctBa pea-
AM3aUUS FOTOROH NPOAYKUKY NpeianpuaTus obecneueHa,
rnaBHEM obpasoMm, Ha OCHOBE [OC3aKas3OB. Takum
0fpazoM, NOCKOALKY CYUECTBYET AefHiuT ¥ HET KOH-
KVPEHUUHM MEXZY TOBAPONPOUIBOAUTEISMU, HOPMAaJbHHI
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JeHexHuit obopor obecneueH B akTe T' - [’ xpyro-
obopaTa cpeacte npepnpusatiit. OpgHako Takoe Hop-
MasbHoe $YHKIUMOHMPOBAHME AeHeXHoro xossictea cy-
mecrByer Jsauub BHYTpW CCCP. Jeno B Tom, 4TO B
YCIOBUSIX AUKTATA MPOU3BOAUTEINS NPEeANpUsTHE KMEeT
BO3MOXHOCTb CHU3KTb cebecTouMocTb JAO KpaiiHe
HU3KOro ypoBHS (c + V — min) B LenNsix nojydyeHus
Haubonbuei npubsiu (w — max). Ho B To xe Bpems
cTpaAaeT KauecTBO NPOAYKIMH, & B YCIOBHAX gedu-
LUTa NOKYNaT NpoAyKuu u 6olee HU3KOro KauecTBa.
[lpy 3ToM NpPEeAnpUsTHUSl He OCBaUBAaWT MNPAKTUUECKOro
onura paboTH B YCJOBUAX KOHKYPEHIHWH, 3aBOEBaHUS
pHHKa ¥ T.HA. Yxe Tenepb HawWM NpPeANpUSTUS FOJXHH
BHITM Ha MHpOBHE pHHKH CO CBoeid npoayxknuei,
TOBApaMK, a Hama CTpaHa JOJXHA Yy4yacTBOBATb B
MexAyHapogHOM pasjelleHUd TPYAS.

Bropum hakTopom, BIMUSIOUUM HA CYMMY BHRPYUKH,
aBASNTCSA UeHb. [IpoMHUIEHHEE NpeANnpUaTHs peanusyoT
CBOI NPOAYKLHIC [0 ONTOBHM LEHaM npeAnpusatuit (unu
npoMuuieHHoOcTH) . 0AHAKO ONTOBHE LEHH ONpeAensoTCs
LEeHTPalu20BaHHO, OHU He OueHb TEeCHO CBS3aHH ¢
WHAWBUAYANDbHNMU 3aTpPaTaMd Ha NPOJYKLHI HAa AAHHOM
npepgnpuarturn. Kpome Toro, onrtoBhHe LeHH ‘gpaHko’
MOXHO YCTaHOBHTb TakKum o06pasoM, 4TO npexnpus—
TUO-NonyuaTeNs Toeapa byget coeBcem 6espasnKuHo,
OTKYZ& ¥ H8 KakoMm TpaHcnopTe (Hanpumep, 9000 xm u
H& camoneTe) nocrynaetr ToBap (Hanpumep, eciu
MPUMEHSIOTCS ONTOBHe NIeHH "dpaHko-ckKJajh nokyna-
Tens').XoapacuetT HA YpPOBHE MNpeANpuUsTHa QYHK>
LUOHUPYET HOPMAaJIbHO, MOCKOJbKY KOHKPETHOE Npef-
NpUsTUe 3AMHTEPSCOBAHO TOJNLKO B CBOMX 3aTpaTax u
B cBoell npubumnun. Hanpuwmep, B HHHEWHUX YyCIOBUSIX
CTPCUTENbHHE OPraHusaiuy MONyyaoT MaTepuans, ge-
Tanu, GNOKK ¥ T.J[. NO ONTOBOM Lexe "$paHko-ckiafg,
crpoifinnomagxa" . BrionHe NOHATHO, uUTC CTPOHTENbHHE
Oprafu3anUy 38HHTEPECOBAHE TOJNbKG B CBOSBPEMEHHHX
TIOCTABKEX, B KOJAUECTBE H KAaUueCTBE MNOJYUKEMHX
MATEPHANOB.

CoBces no-HHoMY 0DCTCST Zesia Ha YPOBHE pe-
FHOHA, COW3HoH pecrnyGlKKU, T.e. B YCAOBHSIX perxo-
HanrbhHoro xo3pacueta. Bo3HMKAWT HOBHE KOMNONEKCH
npobneM: Ha KAaKoM ChHpbe 0a3UpyeTcs NpeanpUsitue,
rje HAXCGAATCS NOCTABUMKY, KAKOBH CYMMAPHHE 38Tpa-~
ThH H& TPRHCHNOPTHUPORKY, KyAa HANPABISIETCS roTos8as
NPOAYKLMS NPEeAnpUsTUS W MHOTUe gpyrue. Tenepb BCe
sJeMeHTH LeHw (c + v + m) pacCcMaTpHUB&AKWKTCH He
TOJNbKO C TOUKH BPEHUS XOBPACUSTHOrO NPEeANpHITHS ,
& C TOUKHM 3PEHHS] XO3pacueTHoH CowaHo#l pecnybiuKHU.
WTak, B nensdx cHuxeHus cebeCTOMMOCTH NIAHUPYETCSs
obwMpHOe MCHNONb30BaHUE MeCcTHOH cupoemoit baswm,
paspabaTHBaNTCs OOOCHOBSHHHE CXEMB pasMelleH’s
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NPOU3BOAUTEIbLHEX CHJI, @ TaKXe TPaHCHOPTHHX CXeM
ABUXEHUS MaTepHallbHHX LeHHocTe# U T.4. [Jleno B
TOM, UTO B YCJIOBUSIX XO3pacueTa csBou TpeboBaHus
NpeAbABAsT YCIOBUS CAaMOCHABXEeHUs, cCaMojUHaHCHpO—
BaHUsA, UCNOJHeHUs rocbioaxera pecnybiuxku, npojAaxu
roTtoesoil npoaykuuu U Ap. Tenepb ToBap npeAnpusiTUs
AonxeH 6HTb KOHKypeHTocnocobHum (no kauecTey M
uexHe), utobu ero MoxHO GHJO MpojaTb U Ha MUPOBOM
PHHKE.

Cneaywoueit npobnemoit siBnseTcs MonyueHue Ae-—
HEXHO! BHPYUKHU MNPEANPUATUSIMM B BUAE WHOCTpPAaHHOMH
BanwTh. Torga kpyroobopoT cpeAcTB MNpPeANnpUsTUS
OXBaTHBaeT W pPHHKWM, GaHKW, BanwTH MHOIMX CTpPaH.
Bce aTo coajaeT npeAnocHAKH ANs TOro, uTobm U
JlaHHOE TMpeAnpUsiTUE MOrJIO MOKynaTb 3apybexHyn
TEXHOJIOrHI0, TEeXHUKY, a TaKXe caMHe paaJUuHbe
MaTepuanbHHe ieHHOCTHU. 3HauuT, PUHAHCOBHE PEeCcypCH
npeanpusaTuit  (obbeauHenuit) opmupynTcs B BUAZe
BaJIOTH W pacxojywTcsi B npouecce kpyroobopaTta
CpeACTB, OXBaTHBaWWLEro MHOIWE CTpaHh MUpa. B aToi
obcTaHoBke rocboaxetr pecnybiukd cBsi3aH C nocTyn-—
JIEHUEM W pacxoJOBaHUEM BallloTH.

OAHUM M3 UEHTPAJbHHX B3JIEMEHTOB BHPYUYKH OT
peanvsauud BHcTynaeT 3apaboTHas nnata (v) pabor-
HUKOB NpeAnpusaTus. CregyeTr noUEPKHYTb, UTO UMEH—
HO 3apaboTHast MiaTa CBs3aHa C HAJWUHO~-AEHEXHHM
obopoToMm, a BCce OCcTalbHHE 3JIEMEHTH BHPYUKH TOJbKO
yacTHUHO CBs3aHH C JaHHHM obopotoM. B Haumei
coBeTckail 3KOHOMHuECKO# auTepaType ocoboe BHUMa-
HMe obpamaeTcs Ha HaiaWuHo-JAeHexHHii obopor, a
6eaHanvuHuii 06OPOT TECHO CBA3aH CO BCSAKHMU JUMU-—
Tamd, $oHAaMHd, HOPMATHUBAMH, ONTOBHMU LEHaAMU W
T.Z. U BCJEACTBHE 3TOro CTPOro periamMeHTUpPYyeTcs U
KOHTPOJIMPYETCSl OpraHamMyd ynpaBJlieHUs, B T.4. §u-—
HaHCOBO-HaHKOBCKUMH.

3apaboTHasi nnata U APYyrue JAeHexHHe BHMJAaTH
JONXHH COOTBETCTBOBAaTb CYMME LEH Ha TOBapH H
ycnyru. B ycnoeusix xospacueTa pecnybiauku paboune
M clnyxamuMe 3ayHTEepecoBaHH B MoJyueHuH aapaboTHo#l
nnaTh B KOHBEPTUPYEMOHl BalwTe, MNOCKOJbKY MMEHHO
Torga nosieasieTcs AefCTBUTENbHAs BO3IMOXHOCTb pac-
XOJIOBAHUS JAEHEr KakK B KOHKPETHOM PEeruvoHe, Tak M
aa pybexom. Torfa pabBOTHHUKM NPEANPUATHA CMOryT
NpOBOAMTL CBOM OTAYCK B 3arpa&HUUHHX MNOe3jKax,
NONONHSTH Tam CBOM NMPOJPECCHOHANbHHE 3HaHUS, MpU-
obpeTaTb HeobxoAMMHE TOBapH HapoAHOro noTpe6-
nenusi. Bce a3To — peanbHHe nepcnekTuem byayuwero.

3akJougHKE

Hoehe npUHUUNH HPOPMUPOBAHUS PUHAHCOBHX pe-—
cypcoe npeanpusTuil (o6beauHeHu#) OCHOBHBAKWTCS Ha
KOHUEenuMu xoapacuerta coaHoit pecnybnuku. Paapa-
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6boTka 3THUX NPUHLUIOBR NPexfnojaraeT OLEeHKY HHHeu-
Hero cocTtosiHus xoaaicTeosanus B CCCP, gopmu-
pPOBaHUSl AEeHEeXHOW BHPYUKM B 3TUX yciaoBusax. Jlanee
NpefyCcMaTPUBAIOTCS BOSMOXHOCTHM BHXOAA NpeAnpUsATuii
COC CBOMMM TOBAPAMM HAa MUPOBHE PHHKMU, HOPMUPOBAHUS
BHPYYKM B BUAE KOHBEpPTHPYEMOK BaNWTH M BHIJIATH
3apaboTHo# nnaTh paboTHUMKAM NpeANpuUsTHA B BanwTe.
B koneuHoM uTore cowsHasi pecnybiaMka Kak cyBe-
peHHOe rocyRapcTBO nepeifer Ha BHEMHEe3KOHOMUYec-—
KWe CBS3M, BHIONHSS NPU 3TOM Bce obszaTenbcTBa
nepen Bcemu cow3HuMH pecnybaukamu u nepen CCCP B
nenoM, Tak Kak aTu obsiaaTtenbcTBa OyayT npegyc-
MOTpPeHH B COW3HOM ZOrOBOpEe.
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SJ/IEMEHTH XO3PACHETA B HEMNPOU3BOLCTBEHHOI CYEPE
3. Vaber

HenpousBoacTeeHHas cfiepa oxBaTHBaET OrpoMHOE
KOJIMHeCTBO pas3JIMMHOro pofAa yupexjeHuii. K HuM
OTHOCHTCS YUpexAeHWs npocBeuweHuss (HauajbHHE U
CpeflHMe WKOJIN, NMPofTexyuuiauua, NOAroToBKa KajpoB
Ans cgepu ycnyr, NpeAnpuaTH XUIAWNHO—KOMMYHAaJIbHO—
ro xos3saiicTea), 3ApaBOOXPaHEHHs, PUIMUECKON KyJIb-
TypH, TeaTpH, MaccoBue 6ubivoTeku, Myaed, pgoMma
KyJbTYpH, MapKk¥, CTAaAUOHH, OONbHHULH, anTeku, ca-
HaTopHuHM, JAOMa MpecTapelbx, OxpaHa obuecTBeHHOro
nopsiika, MnoxapHoii 6esonacHocTd u T.4. Henpoua-
BoAcTBEeHHas cdepa moxetr OnTb HaspaHa cgepoii
ycayr. B He#l nosHOCTLI JefCTBYIOT TOBaApHO—AEHEeXHHEe
OTHOWEHHUS

1) ocHoBHHe IOHAH U MaTepHaJibHHe 3anach Npu-—
obpeTawTcsa 3a niary;

2) cneupuairucrtam M pabouum BHNJIAuMBaeTCH 3a-
pabotHas nuarta. OTauuMe Mo cpaBHEHHUID C OTpacisMH
MaTepuasbHOro NMPOMIBOACTBA 3aKJWHaeTcs B TOM, UTO
MHOrMe ycJyr¥ OKaanBawTcs becnnatHo, B CBsI3M C
yeM NpUMeHsieTcs MeTod GAXeTHOro ¢gMHaAHCUPOBAaHMS.

Xo3aicTBEHHHH pacueT B OTpacisiX HeNpoua-—
BOACTBEHHO! cfepn, kak ¥ B cfiepe MaTepualibHOro
NpOM3BOJCTRA, SBJSETCS METO/OM BeJIeHUs xXO3siicTea,
Np¥ KOTOPOM (MHAHCOBO—3KOHOMHMUECKOE [OJIOXEeHUEe
npeanpusaTus (yupexAeHus) CTABUTCS B 3aBUCHMOCTb
OT pesayibTaToB ero paboru. OcobeHHocTu Xo3pacueTa
B HeNpou3BOACTBEHHOH cdepe 3akjwuawTcs B clejy-
ouem:

- He §ppecyejyeTcs LeJib BHEJPEeHHS MOJIHOro
xo3pacueTa ¥ caMOfiMHaHCHPOBaHus, T.e. obecnedeHus
pacuMpeHHOro NPOM3BOJACTBA YCIYr 3a cuUeT BHPYUKH;

- BHpPYUKa 3QUACTYKH He BO3MemaeT 3aTpaT He
TONBKO Ha pacUWlMPeHHOEe, HO M Ha NpocToe uX Boc-
NMpOU3BOXCTRO;

- OTCYTCTBYET [EepeHoc CTOMMOCTH Ha co3ja-
Baemyin yciuyry.

pesyibTaTe 3TOro WMPOKO MPUMEHSTCS Leixe-
BHE AOTauuu Ha MHAHCHMPOBAHHME KaNUTaJIbHHEX BJIOXe=
HMil, KanuTaJbHOro PEeMOHTa, a TaKXe JOTauuMd Ha
nokpuTHe YOHTKOB OT 3KCHJyaTalWOHHOR JesTelb-
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HocTu. [lonHuil xo3pacueT BcTpeuaeTcss B 6aHKax,
FoccTpaxe M Ap. yupexfeHusix. Xo3pacueTHHi meToj
NpPUMEHSIETCS B HAYYHO—HCCJEAOBATEJIbCKUX HHCTHUTY-=
Tax, KOHCTPYKTOPCKUX W ITPOEKTHHX OpraHM3auusx,
KYJIbTYPHO-TMPOCBETUTEJIbCKUX YUPEXZEHUSX, KHAIHWHO=
KOMMYHaJIbHOM X03s#cTBe M 6GHTOBOM O6CIYyXUBaHUM,

XospacueT B HENpPOM3BOACTBEHHOH cgepe Heob-
XOAUM AN pasBUTUS 3Toi cgepn M MoxeT OuHTb
MCMOJb30OBaH 3IHAUMTEJNbHO WNMpPe, UYEeM B HacTosuee
Bpemsi. B 6oJbuUMHCTBE COLMANMCTHUUECKHUX CTPAH NpHU
6ecniaTHOCTH YCNyr 3/paBOOXPAHEHUS HMMEETCS pas-—
BUTAaS CETb XO3pacueTHHX JeuebHO-NpodHIaKTHUECKUX
yupexgeHuit. B COPO, Hanpumep, Takue yupexieHus
JoMuHKMpywT. [naTHHE yciyry MOrYT OKa3HBaTb yupex-—
Aenus, funaHcupyemue u3 rocbiogxera. 3To — KYpCH U
WKOJIH no npuobpereHuic BHTOBHX, NpofecCUoOHAabHEX
HABHKOB M 3HAHWUI, M3YUEHUI0 WHOCTPAHHHX SISHKOB M
ap.

PasBuTue xo03pacuyeta B HENpPOU3IBOJACTBEHHOH
cepe npeanonaraeT:

1) pacumpeHue XxO037UCTBEHHOH CaMOCTOSITE/b-—
HOCTHM yupexJeHuit MU opraHu3almMii;

2) [geueHTpaaMs3auWio VYIpaBJEHWS pPecypcamu.
Bonpocu ¢uHAHCHMPOBAHUS ¥ BEJEHUs] x03scTBa JO-—
WKOJIbHHX yupexieHuil, obueobpasoBaTelbHHX WKOJ U
ApYrMxX MAaCCOBHX YUPEexAeHUH MecTHOro 3HAUEeHHUS
JOJNXHH pemaTbCcsi MECTHHMM COBETamMM, a HE MHHHUC—
TEpPCTBAMM M MPOUUMH pecnybIUMKaHCKUMH OpraHaMmu;

3) cTpemieHdMe yBs3aTb peayiabTaTh paboTu yu-
pexAeHus c (oHAamM mnooumpeHusi KosiexktuBa (goHA
pPasBUTUS yupexJeHus ¥ §OH] MaTepuaJlbHOro nooupe-
HUs) .

Ilna pacmupeHuss xo3sicTBEHHOR cCaMOCTOSITeJNb—
HOCTHM Heobx0AUMO JIMKBUAMPOBATb HEoHOCHOBAHHYK
MHOXECTBEHHOCTE CTaTeil, MO KOTOpPWM [JIAHUPYOTCS
3aTpaTH. B cmeTe pacxofoB Ha TeKyllee COJlepXaHUe
uenecoobpazHo BHAENUTb TOJbKO cT. 1 "3apaboTHas
muata", crt. 2 "Hauucnenuss Ha 3apaboTHyw MiaTty B
MoJib3y couMalNbHOro crtpaxoBaHus” U cTt. 8 "Crunen-
aun". OcTanbHHE pacxofn yupexieHuil uenecoobpaaHo
yAOBJETBOpSATb 3a cuer o0b6med cymmu cpefcTs,
BHASNSEMHX HA WKoay, 6GoJbHMLY M T.x. B ocHoBe
TaKMX pacueToB MOTYT BHTb yKpYNMHEHHHEe HOPMATHBH,
yuuTHBawlue 0COBEHHOCTH JAHHOIO BUAA YUPEXAEHHMS,
MECTHOCTH, T[MOJOXEHUSI M COCTOSHUSI MaTepHallbHO-
TexHuueckoil 6basu.

B HacTosimee Bpems nabiwgaeTcs npeBajsupoBaHue
OTpPAacJIeBOro YNpaBJIEHUS KaK B MPOUIBOACTBEHHOH,
Tak ¥ HENPOWIBOACTBEHHOHW cdepe. 3TO NpensitTcTByeT
KOMIUJIEKCHOMY pPa3BUTHI0 FOPOAOB M paiioHoe. [naBu u
naparpagu 6wAxeTHOH kiaccuduKauMu - 3TO CBOEro
poAa MoJesnb OTpacl]ieBoro yrnpaBJiieHusi. B uensix nosu-
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WweHus MHUnuMaTHBH MecTHux CoBeToB B bosee payuo-
HaNbHO# OpraHM3alnyi HEMpPOoKU3BOACTBEHHOH cepn (co-
LManrbHOX MHPPACTPYKTYPH), MO HaAUWEeMy MHEHHIO, He-
unenecoobpasHo pacnpefensiTb rocyAapCcTBEHHHEe Kamu-
TallbHHE BJIOXEHUA AN TIropoJoe W pailoHoB mno
noapaszenenusm boaxeTHol knaccupukanuu. Ctumynu—
poBaHHE TPYAOBHX KOJUIEKTHBOB yupexAeHUil Henpous-—
BOACTBEHHON cfepn HeobxoaMMO OCymecTBASTb MO
npUMepy Mpou3BOACTBEHHON cfepn 3a cueT coajaHus
fonzoB cTUMynupoBaHus. lenecoobpasHo Takke cTU-
MYJMpPOBaTb HHTEpec YupexJeHuili HernpouBOACTBEeHHOMH
cfepn K nNpuBJeueHHlo BHEOWAXETHHX cpelcTB. JTHUM
pacuMpsieTcs cgepa nAATHHX YCAYyr M yJayullaeTcs
obcayxUBaHUe HaceleHHUs .

Ocoboe MecTo B fuHaHCax BOAXETHHX YupexAeHHi
3aHMMaKpT CcrhendanrbHHe cpeacTBa. CrnenuanbHuEMH
CpeACcTBaMHU SBJSOTCS AOXOAH OOAXETHHX YupexieHHi,
noJyuyaeMue OT pealu3alldyd NPOAYKLHH, BHIOJIHEHUS
paboT, O0OKa3aHusl YcJAYyr HIH OCYUWecCTBJIEHUS HHOi
JesTenbHocTH. HuHe gelicTByeT nopsjok, MO KOTOPOMY
clepuajsbHHe cpejcTBa 06pa3ywTcs TOJbKO MpH
Hanuuuyu paspemeHuii MuHuctepctBa fUHaHCOB dCTOHC-—
koit CCP. Crneayer ycTaHOBHTb MNOPSAOK, COrJacHO
KOTOPOMY YUpexXJeHUSIM MEeCTHOro MOJAUHHEeHHWs paspe-
weHde Ha obpasoBaHue cneucpefcTR byAeT BujaBaTb
rop(paii) guHoraen. MecTHmum ucnonkomam CHJ Heob-
XOAMMO AaTb NpPaBO OpPraHU3oBaTb Ha Hauajax
x0apacueTa BCe BHAH yclyr, KoTophe Tpebywrcs B
JaHHO# MEeCTHOCTH M He 3alpeuanTcs 3aKOHOAATEeNbCT—
Bom CCCP.

[lopsAok NJNaHUPOBAHUMS M MCHOJNb3OBaAHUS CHe-
uuanbHux cpeAcTB B ActoHckoif CCP ycTaHOBJIEH MHCT-
pykuueii MunucrtepctBa $guHaHcoe 3CCP ot 27 pexabps
1982 r. % 1-4 "0 nopsiake NJIaHMPOBAHUS, HCHOJb-=
30BaHus M yueTa BHeboaAXeTHHX cpeAcTB" (M3paHa Ha
ocHoBaHMM mnocTaHoeBieHuss CoeBera Munucrtpos 3c-
ToHckoit CCP ot 26 aBrycrta 1980 r. % 534 u uHCT-
pykuuu MunuctepctBa ¢uHancoB CCCP ot 12 wuioHs
1981 r. ¥ 120). B mnpuMIOXeHUHM K yKasaHHO# HHCT-—
PYKLUMK Jl@aeTcs NepeueHb CcHeuMalbHEX CpejCTB
BloAXETHHX yupexAeHuil, colepxaumi 59 HaumeHoBanuii,
MHOI'ME U3 KOTOPHX MOrJM 6n 6HTb OAHHM MCTOUHHUKOM
obpazoBaHusi OHAOB Pa3BHTHUS B YyUpeXJeHHSX.

Hebonbmoii MHTepec yupexAeHHil k BHebwAxeTHO#H
JesiTenbHOcTH obbsicHsercss Tem, uto B CCCP go cux
nop pAeiicTByeT MNOpPSiIOK, YycTaHoBieHHui [locTaHoB-
nenuem Coeeta MunuctpoB CCCP ot 16 sneaps 1852 r.
¥ 221, B COOTBETCTBHM C KOTOPHM CYMMH NpPeBHUEHUS
JOXOZ0B HajZ pacxXolaMd N0 CMETaM ChendajibHHX H
Apyrux BHEOWAXETHHX CPEACTB yupexAeHuil, CocTosmux
Ha cOow3HOM, pecnybiMKaHCKMX W MecTHuX bopxerax,
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BHOCSITCS 3THUMH YUpexAeHHSIMH B JOXOAH COOT-—
BeTcTBYywUUX BwoaxeToB. CymMMu, nocTynawuue B GiogxeT
OT CHeLHaNbHHX CpeACTB, HEe3HauuTenbHu. Jeno B
npuHuune. Takoit noOpsAOK 3acTaBAsgeT HCKaTb Mo
OTHOWEHHKW K ZoXO0JaM COOTBeTCTBYybllee HamnpaBleHUe
pacxoza, nmnopoi U HepauuoHanbHoe. [lo Hauwemy
MHEeHH, AeldcTBYWUHI NOpsAAOK NepeuyducneHust cne-
LUaNbHHX CpPeACTB B OCYAApPCTBeHHHHA bwoAxer crne-
AoBano BH OTMEHHTDb.

B ycnoBusix nepecTpoiiki ocoboe 3HaueHue NpH-
obpeTtaeT obpasoBaHue YOHAOB MAaTEpHalbHOIO nooupe-
Husi, [lpeanaraem o6pasoBHBAaTb BO BCeX YUpexXAeHUsIX,
B KOTOPHX OHH MNOK& OTCYTCTBYWT U FJAE KOJIJIEKTUB
aToro noxenaer, (OHAHN MaTepHalbHO-TEeXHHUEeCKOik
6a3n ¥ COLHANbLHOIO pPa3BUTHST K MaTEepHaNbHOrOo
MOOUpPEeHUST .

QoHA MaTepHanbHOro noompeHuss MoxeTt 6HTb 06-
pa3oBaH 3a CueT CpejCTB, NpeAycMaTpUBaeMbHx B
cMeTax. KoOHKpeTHHil nopsZAoK BKIOUEHHS YKa3aHHBIX
OTUMCNEHHI B cxeMy HeobXOAMMO COrjacoBHBATbL MpU
AeiicTBywUeM nopsjgke nnaHupoBaHust ¢ Mungunom 3CCP
¥ oTpacneBHM MUHHUCTepcTBOM (komuTeTtom). B npuno-
xeHuu K nucbMy Munguna CCCP or 12 cenTabps
1987 r. ¥ 182 paetcss [lonoxenue o nopsgke
obpazoBaHUsl ¥ HCMNONb3OBAHUS (POHAOB HaYUHO-
TEeXHUUECKOro U COLMaNbHOrO pa3BUTUS, MaTepualb-—
HOrO MNOOWpPEeHHUS BHCLIMX yuebHHx 3aBegeHUd U
LeHTPaN®30BaHHHX (OHAOB MHUHUCTEPCTB U BEAOMCTB, B
BeJEeHUU KOTOPHX HAXOASTCsS BHclMe yuebHhue 3aBe-
Aenusi. [lonoxenue yrBepxaeHo INocnmanom CCCP,
Mungunom CCCP, MuuBysom CCCP, TKHT CCCP,
lNockomtpyaom CCCP wu BICIC. Jdymaercsi, uto pgns
peueHuss npobnemMs NHKBUAALHWM COLHAaNbHOrO Hepa-—
BeHCTBa, Habmogawmerocss B HacTosilee BpeMsi B
MaTepHanbHOM MNOOUPEeHUH paboTHUKOB NpPOU3IBOACT-—
BEHHOI U HenpoMsaBOACTBeHHON cgepw, creayer
NpUBJNeYb AHANOMHUHO BHUIENEPEYUCTeHHHM COWN3HEM
opraHaM U pecnybiMKaHCKHE opraHe, &a Takxe
Muusapas 3CCP, MunuctepcTBo npoceeumeuuss ICCP u
HEeKOTOpHe ApYyryde opraHb, HENocpeAcTBEHHO ynpas-
nsouMe HenpoWs3BOACTBEHHOR cgepoii.

Kpome cpeacTB, nnaHupyeMux B CMeTe yupex-—
Aenuit (B Bysax 6 % ¢onaa zapaborHoit nnatu),
MCTOuUHUKaMK obpasoBaHust POHAA MATEpPUAaNbHOrO Noou-
PEeHUsT MOryT OHTbL:

- 3KOHOMHUS no ¢oHAYy 3apaboTHOi nnaTh;

- cpeAcTBa, NepeiaBaeMhe B OHJ MaTepHallbHO—
ro nooupeHus: yupexAeHUs U3 $OoHAOB MaTepuanbHOro
NoouwpeHus NpeAnpusaTHii, obbeAnHeHUl U oprauusanuit
Np¥ COBMECTHOM MpPOBEAEHUH KYJIbTYPHO-NPOCBETH—
TEJNbCKUX, O3Z0POBUTEJIbHEIX , TPUPOAO3AUUTHEX U PO—
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UMX MEepONnpUATHH;

- cpejacTBa, TMOcTynapuuye [0 JOrosopam OT
npeanpuaTuid, obbeAuHeHu’k M opraHuszanuii 3a oka~
3aHMe MM MEeJAMIMHCKHX, MPOCBETUTEJNbHHX M MPOUMX
ycuyr, 3a TPYyA yuauuxcs U T.4.;

= 4acTb NOCTYIUJIEHH! OT peaiuszaunvMu usgesui,
MPOM3BE/EHHHX B KPYyXKax WKOJ, ¥ APYrde MUCTOUHHKHU

®on mMaTepuaJibHOrO NOOUWPEeHUs B YUpexXAeHHSsIX
HENPOM3BOACTBEHHO’ CjepH He JOJNXeH MpeBpaTUTbCS B
MCTOUHMK JIONONHUTENbHON 3apaboTHoil nmuaTtu. MloaTomy
YCJIOBMEM NpPEeMHpOBAHMUS JOJIXKHO CTATb JOCTUXEHHUEe
BHAHEX TPYJAOBHX pPe3yJbTATOB.

Qlona mMaTeprHanbrHO-TexHKueckoi 6aau ¥ couranb-
HOr'O pa3BKHTUS B JETCKHUX cajax, mkonax, GonbHunax,
MONMKIMHUKAX U MPOUUX YUPEeXAeHUSAX HelpOW3IBOACT=-
BeHHO# cijepu, He uMenuux Takoro foHga, Moxet BHTb
obpasoBaH 3a cueT:

- MNJAHOBHX HAKOIUIeHU#, NpejgycMATpUBAEMHX B
cMeTax ClenudalbHHX CpeAcTB, B paamepe 20 % Kk
HaMeuaeMHM [0 CMeTe pacxOojaM;

- CpeACTB OT peaju3alkd M3JUUHEro M BuOHB-
mwero MMyuwecTBa, UMCHSWEerocss B COCTABe OCHOBHHX
JOHAOB yupexJeHus, 3a BHUETOM PACXOAOB, CBASAHHHX
C ero peanuz3anueii;

- 3KOHOMMM MO CMEeTe pacxOojOB, 3alJaHUpPOBaH-
HEX o ob6ueyCTaHOBJEHHHM HOpPMATHUBAaM;

- cpeAcTB, NepejaBaeMux W3 $OHJOB coOLMalib-
HOro Pa3BUTHUSA APYrux npeanpuatuit, obbeauHeHui u
cpraHusanuii;

- yacTH cpeAcTB fioHAa MaTepuaJbHOrO nooupe-
HUS C COrJacus TPYAOBOro KOJUIEKTHBA YupexXAeHHs .

floHAN 3KOHOMHUECKOro CTHUMYJIMPOBaHUA Yupex-—
JeHuit Henpou3BOACTBEHHOR ciepH MCNONbL3YWOTCS HMH
camocTosTenbHo no cmeram. [lpoekTn cmeTr pacxopo-
BaHMA BHHOCSATCH Ha obcyxAeHWe TpyJOBOro KoJJeK-
THBA yupexAeHHus W rnocye ux onobpeHus yTBEepXaalTCs
COBMECTHO ajMMHHMCTpanuei u npofcow3Hoi opraHuza-
nuefi. 06 UCTOJNHEHUM YyKa3aHHHX CMeT aJMWHUCTpanus
U npodcown3Has OpraHu3alus YyUPeXJeHUs eXerofHo oT-
YMTHBAKTCS Nepej TPYJAOBHM KOJJIEKTHBOM YUpPEeXAeHHs .

Cpeactsa oHJa MaTepualbHO-TexHHueckoi bazu
U COLMAJIbHOrO Pa3BUTHUS HCNOJNbIYWOTCH: .

- Ha pasBUTME MaTepuaJibHO-TexHHueckoi bBasu
yuUpexAeHMs ¥ Ha MEpONpUsATHS, HAalMpaBJeHHHEe Ha
coLMaJibHOE Pa3BHUTHUE KOJJIEeKTHBE;

- Ha obbeguMHEHHE C J[APYrUMH  yupexAeHUsIMUA
cpeAcTeE cBouMx $OHJAOB MaTepuanbHo# 6Gaawm W co-
ILMaJIbHOrO Pa3BUTHS AJS CTPOMTEABCTBA, PEKOHCTPYK=
UMM ¥ OCHAUEHMs Ha [JOJeBHx Hauajax 06BEeKTOB
yuebHO-MpPOU3BOACTBEHHOrO ¢ CONIMAaJIbHOFO HazHa-
UeHUSs ;
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- HA YJYYUIEHUE XUJIMWHHX W COLMANbHO-KYJb—
TYpPHHX YCJOBUH MOJIOAHX CMNELHaMCTOB M APYruUx pa-
BOTHUKOB, UMEWUUX HEAOCTATOK COBCTBEHHHX CPeACTB
Ha 3TH LeJHu;

- Ha HAKOIMJEeHHUEe ANS OCYHeCcTBJIEHUS Mepo-
NpuUsiTUA B mnoclneayouye roAu. 3a HCHNOJb3OBaHHUE
BpeMeHHO ceBobogHHX cpeAcTB 3Toro ¢oHAga bGaHk
BHIJIAUMBART YupexAeHHsM npoueHTH B pa3mepe 0,5 %
rOZOBHIX;

- Ha Jpyru¥e uend, MNpeAyCMOTpPeHHHE JedcT-
BYIOUHM 3aKOHOAATEJbCTBOM.

YuyutuBas To, 4To B CoBeTtckom Cowse coxpa-
HaeTcs becniaTHoe obpasoBaHWe M MeJHLHHCKoe 06—
CNyXUBaHHe, clegyeT M BINpeAb HMCXOAUTb HU3 TOro,
4YTO B KAaueCcTBe OCHOBHOro MeToja MHAHCHPOBAHHUS B
obnacTu nNpocBemeHHs W 3APAaBOOXPAHEHUS OCTaeTcs
6loaxeTHOe ¢UHAHCHPOBAHHE. BOAXETHHX MCTOUHHMKOB B
HacTosuee BpeMsi SBHO HEJOCTATOUHO AN HOPMAJLHOro
yAoBieTBOpeHuss noTpebHocTedd HaceneHUss B pas-—
nMuHOro poga ycayrax. [loaToMy XuU3HEHHO BaXHHM
CTAHOBUTCS NpPHBJIEUEHUE Pa3HOODPAa3HHX HCTOUHHKOB
AeHexHoro obecrneueHuss KaK AN CTPOMTENbCTBA
COLHAaNbHO-KYNbTYPHHX YUpexAeHU#, Tak U AN TeKy-
uero COAEpxXaHHs WM pa3BUTUS MaTepuanbHOi 6asH.
BaxHoe 3HaueHWe NpH 3TOM HUMEeT JHUKBUAALUS Cy-
MecTBYOUMX TOPMO3OB pPAa3BUTHUS, BHpaxawuUMxXcs B
oTpacneBoM (HHAHCOBOM MNJIAHUPOBAHHU M MeJIOUHOMH
periaMeHTauud XO3sSHCTBEHHOW AESTENbHOCTH yupex-—
AeHUH HEeNnpoW3BOACTBEHHOH cdeph.
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HETPAZRULIMOHHO O ZEHBI'AX

M. Cupr

HoBne siBneHus B AeHexXHO-KpeAuTHo# cdepe 3ac-
TaBASKT Hac COMHEBaTbCsl B COCTOSITENbLHOCTH BCEX
NMo3UNUA MapKCUCTCKO# TeopuUH JAeHer B HacTosmee
Bpemsi. Ho ux KpUTHKY eule He yzanocb MHTErpUpoOBaTb
B [EJIOCTHYl M JIOrHYeckKd HENpOTHBOPEUHUBYI0 CHCTEMY
B3rasZoB — B HOBYK Teopuli AeHer. HacTosuwas ctaTbsa
fABJNSIeTCS NONHTKOW WarHyTb Bnepej Mo 3ToMy MNYTH.

o Hawemy MHEHMI0, NEpPBHM NpPENsAsTCTBUEM ANA
pa3syMHOIO OCMBHCJIEHHs! NPOLEeccoB AeHexHoro obpaume-—
HUS SBASIeTCS Hawa HecOCTOSITEeJbHOCTb OKOHUATENbHO
OTKAa3aTbCs OT NOACO3HATENbLHOIO NpejcTaBleHHs O
TOM, UTO AEeHbl'M BCe-TaK{d EcCTb HEeUTO MaTepuajbHoe,
KaKasi-To ocobas Beupb. Takue BIrasiAin BH3IBaHH YIpo-—
WleHHHM npejcTaBleHHeM, UTo TOBap BCerga HMeeT
MaTepuanbHylo fOpMYy, XOTs HEKOTOpHE TOBapH, Hanpu-—
Mep uAeH, CyuwecTBYWT B HAeanbHoi ¢opme, M HUX
npoMaBoACcTBO TpebyeT He (U3UUEecKoro, a yMCTBEH-—
Horo TpyAa. Ha mnpepcTaBneHuss O TOM, UTO ZAEHbrH
ecTb HeuTo mMaTepuanbHoe, obpamalT BHUMaHUe Aedu-—
HULUH AeHer. B HuUx uame Bcero AeHbrd onpezensoTcs
Kak ocobuii ToBap - Bceobumii skBUBaJeHT, fopMma
CTOHMMOCTH BCex ApYyrux ToBapoB. Us aToil aeguHHnMM
TpYAHO BHUECTb TO, YTO AEHbrM MOryT CyWecTBOBaTb
upeanbHo, 6ea maTepuasnbHoro Hocutensi. Ckopee no-
HUMaeTCsl, YTO AeHbr'M U AeHexHHHA MaTepHuasl eCTb OA~
Ha MU Ta xe Bemb. Ho To, uTO OHM pa3HHE BelM,
nousin yxe B XVIII Beke nucatenb Januens [efo,
KOoTOpHii 3acTaBusa Pobunzsona Kpyso pasmuunstb,
KOrZla OH HauesJ MOHETH Ha OCTOBE pasbuToro cypHa,
O TOM, 4YTO OHH He CTOST ZAaxXe TOro, u4Tobm HX
noAHATb. OH, KoHeuHo, 6mN NpaB, NOCKOJbKYy He Mmor
HCHONb30BaTb MX B KauecTBe JAeHer Ha HeobUTaemoM
ocTpoee. Takxe U AeHeXHHi MaTepHas - 30J0TO - Kak
noTpebutenbHasi CTOMMOCTbL OHJ eMy He HyxeH.

CnefoBaTenbHo, AEHbrd - 3TO He ocobuil BUA
MaTepuaja MM COOTBETCTBEHHO OfOpMIEeHHHH ZAoKy-—
MEHT, a sBJeHHe, MIM OTHOUWEeHHe MexAy JoAbMH Ha
punke ToBapoB. Eciau M cymeeM [MOHSTb, UTO
JeHbrM, KakKk M Jpyrde uejoBeueckHe OTHOUEHHUS
(apyx6a, nwboBb, ACBPOCOBECTHOCTbL U T.4.), MOryT
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CcyuwecTBOBaTb TakKxe HAealbHo, 6es3 ¢ukcauuM HUx B
KOHKpPEeTHOM MaTepualbHOM HOCUTesne, TO MH byjgem
rOTOBH B MNpPHHIMWNE MPUHSTbL KAUECTBEHHO HOBYKW TEO-
puio geHer., 3To ZacT BO3MOXHOCTb [OHSITb, Kak
o
KpeAUTHHE fgeHbry, He sBasiuuecs no cBoeil BHYT-—
PEHHEell CTOMMOCTH 3KBHUBAJIEHTOM CTOWMOCTH TOBApOB,
MOryT BHMNOJHATL @YHKIUUIO MEPH HMX MEHOBOH CToM-
mocTu. Takas MO3ULKS HM B KOEM Clyuae He oTpUuaeT
HEO6XOAMMOCTb HA HEKOTOPHX MCTOPHUUYECKHUX 3Tanmax u
3KOHOMMUBCKHUX CUTYALHUsIX UCNIONbL3IOBATh AN FAPAHTHH
HeobxoauMoOii MEHOBO#H CTOMMOCTH AEHEer CclelualbHOro
AEHEeXHOro wMaTepuala. AHajlOrMyHo 3TOMy, B psige
clyuaeB BO3HUKaeT HeoOXOAMMOCTb  OpPUAMUECKOMN
{MKCalUHUM HEKOTOPHX OTHOWEHUH MEXAY JIOABMM W HX
rpynnamMu, 06 aTom cBUAETenbCcTBYWOT XOTs 6w goro-
BOpH Mex[y rocygapcTBaMd, KOHCTUTYLMM M 3aKOHH,
obpyuanbHbHe Koabla U CBUAETENbCTBA O bpake U T.4.
Jnsa Toro, uTobn MNOHSAITb, UTO Takoe AEHbIH,
HagoO CcpaBHUTb ToBapoobmeH 6e3 yuacTus JgeHer u
ToBapoobmeH Npu Ux NocpeiHduyecTBe. B nepsom cany-
yae oba TOBApPONPOM3IBOAUTEJNS AKTOM MPOJAXH—KYIIH
ToBapa NpuobGpeTaT B3aMeH HEHYXHOW Ans HUX MOoT-
pebuTenbHoii cTouMocTu HyxHyl. [lpyM npogaxe ToBapa
38 JeHbr'¥ MpPOM3BOAMTE b NOJydaeT B3aMeH MNpojaH-—
HOrO TOBapa He HYXHyw Ans cebs noTpebutenbHywo
CTOMMOCTb, a AE€Hbrd, KOTOpHe OH HajgeeTcs B byay-
WeEM 3aMEHUTb HYXHOW noTpebuTenbHoil cTouUMOCTbIO.
CnegoBaTeNbHO, BO3HMKAWT KpeAWTHHE OTHOWEHUS -
NPOM3BOAMTENb Nepejan CBOW MNPOAYKUUL B cdepy
ToBapoobopoTa, He NoayuyuB B3ameH Heobxogumoii noT-—
pebuteNbHOl CTOMMOCTH, a TOABKO rapaHTHO BO3-—
MOXHOCTH ee npuobpeTeHuss B BUJe JgeHer. Kak npu
n06uX KPeAUMTHHX OTHOWEHHUSIX, KpeauTopy TpebywTcs
rapaHTH4 CBOEBpPEMEHHOIl BO3MOXHOCTH B3bCKaHUS gOJ—
ra. B paHHOM cayuyae rapaHTHeil Bo3BpaTa JgoJra
(npuobpeTteHus HyxHOi mnoTpebuTenbHOil cTOUMOCTH)
cnyxaT A€HbrM — MOHETH UJM HAHKHOTH,
OxaswBaeTcsi, Blajeiel jeHer SBiseTcs Kpeju-
TOPOM PHHKA, AEHb'M B €ro pykKax CHyxaT AOJIOBHM
obs3aTENbCTBOM pHHKa, Y 3aJIOFOM MEHOBOI CTOMMOCTH
AeHer sdABnsdeTcs BO3MOXHOCTb 06MeH5lTb HUX Ha PhHKE
Ha HyxHHi ToBap. JleHbru B cHJax rapaHTHpPOBAaTb MX
AepxaTeJio CBOEBPEMEHHYI0 3aMEHY WX HYXHOH noTpebu-—
TEJbHO! CTOMMOCTbK TOJbKO TOrAa, KOrga Ha phHHKe
umelTcsa (MM NOSABASIOTCS) HYXHBE MOKYyNaTeJlo TOBAaphH
M eciu Bce MOKynaTeJu M MNpoAaBLH JOBEPSIOT 3THUM
AeHbram, npMHMmapT ux. CiegoeaTenbHo, yyeT Tpe-
6oBaHuii 3akoHa geHexHoro obpaueHdss sBasieTcs
sanorom ycToiluuBocTu ZgeHer. Ho npu aTom BTOpOE
ycloBHMe - jgoBepue - BO MHorom 6b6asupyeTrcs Ha
OueHKe COCTOSIHUSl pHHKa, M B 3Tom bosbuyl poinb
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MrpawT ncuxosioryueckue $akTopu. Bropoii cepbeanuii
HeZIOCTATOK Hauwei TeopuH AeHer — HEeJOOLEHKAa pPOJH
Ccyb6beKTUBHHX $AKTOPOB OPMHPOBAHUS MEHOROR cTOM-~
MOCTH JeHer. 3To 3IaTpyAHSeT pacuMPpoBKY MHOTMX
ABNeHUA B JeHexHoMm obpaueHuu.

Ans Toro, utobu HarnsifHee NpeACTaABUTb HMALN
AoBepHsi, npuesexem Takoi npumep. [lpexsctaBum, uTo
Ha pHHKE TOJbKO TPH TOBAPONPOM3BOAMTENS: KYy3Hel,
OXOTHHUK U 3emnegenen. Ecnu onu gpyr Apyra xopoumo
3HAWT ¥ AOBEPSINT APYr APYry, TO KYy3HEly MOXeT Npo-
JaTb OXOTHHUKY PyXbe, XOTSI HYXAaeTcs He B Msce, a
B 3epHe. 3a 3TO OXOTHHMK JaeT eMy NUCbMO C NpoCb-
6o# =zemnegpenbuy o TOoM, uTobn nocaepHUi npozan
Ky3Hely 3epHO, a MocJie OXOTH OXOTHHUK 3a 3TO NpU-—
HeceT eMmy Msico. 3JTo mucbmo 6uino 6n JeHbramu,
KOTOpHEe Ky3aHen noayuun 6u 3a pyxbe M OThan 3a
3epHO, a 3emJejelsel, BO3BPATHUJ OXOTHMKY 3a MSCO.
llpy poOBepUTENbHHX B3SWMOOTHOWEHUSIX, ECJIHM OHU
XMBYT ONU3KO Apyr OT Apyra, OHU MOryT OBGOHTHUCHL
naxe fes nucbMma, ¥ geHbramu Ttorpa byfeT uUx ycTHHH
poroeop. Ho ecnu xe oHM He JOBepsnT ApPyr Apyry
(oXOTHMK uacTO ocTaeTcsi Hea JOOHuUM) UM ecnu
MeXAY HUMU HeJpyXecKHe OTHOUWEHHUS , TO TaKoe MUCbMO
B poOJM AeHer He (YHKUUOHUPYET, M HaJo UMeTb bBonee
coJuJIHHE AeHbM. B JaHHOM cnyuae B ponud JeHer
moxeT OnTb MCIOJb3OBAH TAJMCMAH OXOTHHKAa WM ero
nwbumMas %eHa, MNOCKOJbKY W3BECTHO, UTO OXOTHHK
czenaeT Bce JAAS TOro, uTobm HUX BepHYTb.

Iz aToro npuMepa siCHQ, HTO LEHHOCTb JEHer BO
MHOI'OM 3aBHCHUT OT MICHXOJOrMUECKHUX PaKTOpPOB, U NMpHU
peweHdd Bonpocaob obecneueHUM JeHbramu [OBEPUS
npojapiOB-TMOKyNnaTeNnei aTo cnegyeT yuutuBaTtb, Ecuu
paccMoTpeTb aTOT BOMPOC MCTOPUUECKH, TO JO Kamu-
TaaMaMa pPHHOK BHN y3KMM, TOBapoobMeH ciydaiHhM,
BOHiHH — OOHUHLHMHM SIBJIEHUSMH, U HOBEpPHUEe K J[eHbram
6wiio MaseHbkoe. JlOBepsisiM TONbKO TeM JAeHbramu,
KOTOpHE MMeNH, KPOMe PHHOUHOH, MPOUHYI0 rapaHTH B
BUJZI©E CTOMMOCTHM NMpecTUXHOro ToBapa (CKOT, NyuWHUHA,
30JiIoTO M T.A.). Beabp Torza, Kkorjga peHOK IO
KaKMM-TO NpMUMHAM HE HyXJaeTcs B 3THUX AeHbrax, Ux
Biajenen Mor, obpaTHUB JEHbr'M B COKpOBHUE, HOX~
JaTbcsa Jnyuuux BpemeH. Jpyroi# BO3MOXHOCTbLM Ans
Hero O6mJla MOMHTKA MCHOJb3OBaTb NOTpPebUTEeNbHY
cTouMocTb AeHer. llpu xanuraauame Bce 6OJbWy0 JOJD
NpOAYKUUM MPOMSIBOAUIM CNElHalbHO AN NpOJaxu, Bre
6onee peryaspHuM CcTaHOBMJICS obMeH ToBapos, Bce
npousHe# cTaHOBMJIACH TrOCyAapcTBeHHas BJlacTb. B
3TUX YCJOBHUSX CTAJ BO3MOXHHM MEPexOf K KpeAUTHLIM
JeHbram, Kotopue cBob6o04HO o6MeHHBAMCh Ha 30JI0TO.
3To yMeHbuwajno 3aTpaTH obuecTBa NO OpraHW3auuu Ae-
HexHOro obpaumexusi. B HacTosiyee BpeMsi, ECiaK MPOU3—
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BOJICTBO M rOCYAapCcTBO CYMEWT rapaHTUpPOBaTb CTa-
6unbHO AefcTBywuUid ¥ HACHWEHHHH TOBapaMH PHHOK,
TO KpeAUTHHE JAeHbrd MOryT $YyHKLMOHMPOBATb CAaMOC-—
TosiTesbHO 6ea obMeHa Ha 30JI0TO. YcUNeHUE JOBepus
MexAy NapTHepamd MO3BOJSJIO Takkxe GOJbUMHCTBO one-—
panuit ¢ 6aHKHOTamMu 3aMeHUTb Ge3HaJMUHHMM pacue-
TaMu .

CnesoBaTeslbHO, JAeHbrM ecTb [POMeXyTOUHHH
aTan obmMeHa HeHYXHO# noTpebUTeNbHOM CTOMMOCTM Ha
HYXHYI0, T.e. JeHbru - 3To (opma FUKCHPOBAHHS
MOJIOXEeHUS , NIpU KOoTOopoMm obMeH elle He 3AaKOHUEH U 3a
npozaHHuil TOBap npojasel MOJYyUMJ npaBo npuobpecTu
HyxHHIl ToBap. BeBuay sToro noayuatens (Biazenbna)
JeHer JMYHO MHTepecyeT He mnorTpebutenrbHas cTou-—
MOCTb M CTOHMMOCTb JeHer, a TOJbKO MX MEHOBAas
cTtouMocTb. Beab oH xoueT B uTore akrtos T; = Au ]

- Tp MOAY4YUTL 6osee-MeHee 3KBMBAJIEHTHY MEHOBYO
ctouMocTb ( - T2)' 3HauuT, BJajenblla JeHer B

OCHOBHOM MHTEpecyeT TO, UTOBH OHM UMEeJIU MPOUHYK U
HAealJlbHYy0 MEHOBYW CTOMMOCTb. [IpouHyl B cMuCie
Toro, utobn OHA He W3MEHSJACb BO BpeMeHU, U uje-
anbHyl c Tem, uTobH geHbrd MoxHo 6o OBMeHsiITb Ha
nwbo# ToBap. Ecaum Tak cMoTeTb Ha JAeHbru, TO HUX
MOXHO OnpejeauTb Kak Bceobuyo MeHOBYW CTOM-—
MOCTb.

BHauaJle MH BHABHHYJM TE3UC O TOM, UTO 4EM
BHlle BHEWHSAS FAapaHTUS JeHEer cO CTOPOHH PHHKA, TeM
B MeHbue#i BHYTpeHHeill rapaHTuu oHM HyxZawTtcsi. Ho B
TAKOM Ccllyuae BO3HHUKAET BOMNPOC O COCTOSITEJbHOCTH
KPEAMTHHX JAeHer OHTb Mepoil CTOMMOCTH, MOCKOJbLKY
Mo CpaBHEHUMW CO CBOEii MEeHOBO#l CTOMMOCTbI0 OHH
MMET HEe3HAUMTEJNbHYKH CTOMMOCTb. Tak, HECOMHEHHO,
CTOMMOCTb GAaHKHOT, KOTOpHe MpojaBel [oJaydaeT 3a
JIErKOBYH ABTOMANMHY, HE3HAUMUTEJbHA [0 CPABHEHUIO
co cTouMocTbl nokynku. Ho Bce-Taku Takoil HE3KBU-
BAJIEHTHH 06MEH c TOMMOCT SIMK npoucxoAuT becnpenst—
cTBeHHO. B uem TyT geno? KpynHe#iumii pycckuil xumux
A.M. ByTtnepoB nucan, uro (aKkTH, He oObObACHSEeMHe
CYWecTBYOUMMH Teopusamu, HauboJiee LEeHHH AJS HAYKH,
OT uUx pa3paboTku clesyeTr NMpedMyuUeCTBEHHO OXHAATDb
ee paseuTHa [1, c. 380].

Beuagy aToro MH He CTaBMJIM CBOeEil UeJsbl
obbscHeHue 3Tux aBieHuil cywecTByouei Teopueil ze-
Her, yTeepxjasi, UTO 3TU OAHKHOTH MpPejACTAaBJISKNT B
obpawyeHuu 30JOTO W SKBUBAJIEHTHHH O6MEH cToU-
MOCTSIMM B JaHHOM aKTe BCe-TAaKM CcOocToscsl, Mo-
CKOJbKY He npocTo GaHKHOTH, & CTOMMOCTb 30JI0Ta
6nna 3aMeHeHa CTOMMOCTbI MauKHH. Takoii oTeBeT zan
66 MOMM OMMOHEHTAM BO3MOXHOCTb OBGBUHUTbL MEHS B
HecobnofeHdu npaBun gopMaibHoil Joruku. OHM cpaay
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6n CcHpocHAM: eciad MNpM TNpojaxe aBTOMOOMIS HMen
mMecTo OOMEH 3KBUBaJeHTaMu, rge kaxawit pybib
npeactaeaan 0,987412 r. uucrToro 3oJ0Ta, TO NOuemy
NpY NOKYNKe CaMor'o 30JI0Ta oAuH pybib npejacTaBaseT
ropasjoc MeHbllyw Maccy 3Toro meTtanna? Bo-BTophx,
3Has, uTO Yy HAaC JEerKOBHE aBTOMOOMJIM npojgawTcs no
ONTORBO# M PO3HMUHON IEeHe U Nno LeHam ''UepHOro
PHHKA', OHM cnpocunu O6u: kak pybiab, npegcras-—
nawmuit 0,987412 r. 3osoTa, MOXET Ha pPHHKE OJHO-
BPEMEHHO UMETb TPH pa3HHe cToWMOCTU? OHU obpaTuin
6n Moe BHMMaHME M HA TO, UTO, MOCKOJbKY 3anach
30J0Ta B MUpe [MOoKphBawT iaumb 6 % oT Maccwu
HaJMUHHX ZAeHer B obpameHud ¥ HU Koneilku HeazHa—
JIMUHHX JIeHer, To, Mo NpaBuiaM fIOpMaJIbLHONW JIOTUKH,
npy o6MEeHe 3KBUBAJIEHTHHX CTOMMOCTEH Kaxjgasi egu-—
HHIIA HaJMUHHX JEHEer MOXeT OHTb INOKpHTa 30JOTOM
ammb B pasamepe 6 % oT ceBoero mnapurera, a
oCcTallbHyl 4aCTb AOJXHA NOKPHBATb Kakasi—TO Apyras
CTOMMOCTb.

[lpMBejeHHOE BHUlE pPacCyXJEeHWEe NPUBOAUT HAC K
BHBOJAY O TOM, uTO ofMiHanbHasi TEOPHUs AEHEer He B
COCTOSSHUM OOBSICHUTbL BCE SBJEHMSI AeHexHoro obpa-
meHuss. B 3TomM Hajzo, B nepByw ouepepgb, BHAETDL
cnabocTu AaHHOM Teopuu. BBuay sToro mm cTaBuM nog
COMHEHHWEe Te3WCc O TOM, UTO JEeHblM BHIOJHSAKT
fyHKL M MephH CTOMMOCTM W npu onepapuu T - ]
HMeeT MecTO OOMeH 3KBHUBAJIEHTHHMH CTOWMOCTSIMH.
BaamMen 3Toro Mm BHJABHUraeM TIUNOTE3y O TOM, UYTO
AeHbry obnagawT fyHKUMEHd MEeph MEHOBOH CTOWMOCTH M
npu onepauusx T — J u J - T umeeT mecTto obmen
SKBUBAJIEHTHHMA MEHOBRIMK CTOMMOCTSMHK, XOTS HUX
CTOMMOCTH MOr'yT OHTb HecxoAHuMU. CregoBaTesbHO,
HA PHHKE KaK TOBaph, TAaK U JEeHbr'd HMMeKT MEHOBY
CTOMMOCTbL M uepe3 3TO OHM COUIMEPUMH U 3IKBU-
paneHTHO obmeHuBaemn ., OkasnBaeTCs, UTO LEeHa SABJSA—
eTCs BHpaXeHUWEeM MEeHOBO# CTOMMOCTH TOBapa M geHer
O/HOBpPEMEHHO , MOCKOJbLKY IeHH KonebmoTcsa Kak us—3a
konebaHuss MEHOBO# CTOMMOCTM TOBapa, Tak ¥ U3—3a
konebaHuit MEHOBO# CTOMMOCTU AeHer.

Yro kacaeTcs ToBapa, TO HA PHHKE HUKTO He
3HAET TOUHO Eero CTOMMOCTH, NOCKOJbKY pasjelleHue
TpyAa yXe HACTOJbKO Pa3BUTO, UTO UCUHUCJIEHWE CTOU-
MOCTM NpOCTO HEeBO3MOXHO. Ho cTouMMOCTL y Kaxjoro
TOBapa UMEeTCs, ¥ OHAa B Kakoi—TO Mepe BJHUsIeT Ha
ero MeHOBYK CTOMMOCTb, NMOCKOJbKY NpubiusauTesnbHoe
npeAcTaBjeHWE 0 Pa3HUIE pas3psjoB BeJHUUHH CTOU—
MOCTH OTZeJlIbHHX TOBApPOB HACEJIEHUEe BCe—-TaKH HMEerT,
Tak, HMKTO HE OTAAcT aBTOMalMHY 3a napy carnor,
MOCKOJbKY Cpa3y {CcHO, uTo obMeH OyaeT He3KBuUBa-—
nedTHum. Ho 6iuxe M akTHueckasi CTOUMOCTb MAUMHH
Ha 100 uau uHa 1000 nap camnor, yxe HEBO3MOXHO
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cKa3aTb C noJjHoii yBepeHHocTblo. [lockonbky pHHOK
MMEET NPEEMCTBEHHOCTb CYIlECTBOBAHMUS , TO NPOMNOPI UK
MEXZY MEHOBHMM CTOMMOCTSIMH OTAEJIbHHX TOBAPOB M3-—
MEHSIOTCS BO BpeMEHM MmeaneHHo. Tak, ecau LeHa Ha
Kypully RO ZAeHexHOo#i pefopmm paBHsJacb nyay 3epHa,
TO M nocye pefopMi 3TO COOTHOWEHHE COXPAHHUIOCD.
KpoMe cTOMMOCTH, Ha MEHOBYIO CTOMMOCTb TOBapa
CHMJIbHO BJIMSIIOT COCTOSIHME pHHKa (COOTHoWEHWE cnpoca
M MpensIoXeHUsl, NMOPSA0K PeryiMpoBaHusl LeH U T.A4.)
MU MCHUXONOCMUECKUe acnekTH (peksama, MoAa, CIyXd U
T.4.). [lo 3TUM Xe npuuMHAM MEHOBASI CTOMMOCTb
OTZAEJNbHHX TOBAPOB MOXET CHUJIbHO OTKJOHSTbCS OT HX
CTOUMOCTH, A& COOTHOMEHHE MEXAY WX MEHOBHMHU
CTOMMOCTSIMM MEHSIETCSI, XOT$Sl UX CTOMMOCTH HE U3IME-
HHUJIMCD .

Uto kacaeTcs AeHer, To UX MEHOBAast CTOMMOCTb,
€cJM JeHEXHHM MaTEepUasioM siBisieTcsl ToBap (3onoTo) ,
onpeAensieTcs Tak Xe, Kak M y Apyrux toesapoe. Ho
npu oBpalieHMHd KPeAMTHHX AEeHEer, KOTOpHEe UMEWT He-—
3HaUUTENbHyl COGCTBEHHYW CTOMMOCTb, MX MEHOBas
CTOMMOCTb NOJIHOCTbW 38BUCHT OT JAOBEPUS PHHKA K
HuM. O6bsaBNEHHH# rocyfapc TBOM OPHIIMANbHHENA NapUTeT
AEHEr MOXET SIBUTbCSl OCHOBOH HX MEHOBOH CTOMMOCTH
TOJbKO B TOM Clyuae, €CJM PHHOK 3TO BOCnpumeT. Mu
yXe TrOBOPHAM O TOM, KaKHUE YCJOBHSI AN TaKOro
AOBEPHMSI HYXHH, NO3TOMy He byzem NMoOBTOpSTbCS.

Ans nyuwero npeacTaBineHUS MEXAHU3IMa U3IMeHe-—
HUSI MEHOBOH CTOMMOCTHM ZEHer NpuUBeJeM TaKOW npu-
mep. TocyzapcTBo BHNyckaeT B o0bpamleHue HOBHE
AEeHbTU M OOMEHHMBAET CTAphe HA HOBHE B COOTHOWEHHH
2 : 1. PuHOK B HOpPMaJibHHX YCHOBHUSIX pearupyeTr Ha
3TO NajzeHMEM LEeH B JlBa pa3a, a COOTHOWEeHHEe LEeH
OTAENbHHX TOBaApoB coxpaHsieTcs. Ho puwHOK He npocTo
pearvpyeT, HO M NpOBepsieT NapUTeT HOBHX JAEHer,
cneasl 3a TeM, HAaCKOJbKO BHCOKO WX OUEHMBAET CaMo
rocyaapcTteo. Ecnu npu pexHexHoil pedopme HOMHUHANb-
Has 3apnjaTta rocyAapcTBEHHHX pabOTHUKOB UJM rocy-—
AapCTBEHHHE HaNOrk ynaiM HE B JABa pa3a, a B
fIONTOpa, TO PHHKY SICHO, UTO rOCYAapCTBO CaMO He
CUUTAET MEHOBYI CTOMMOCTb HOBHX AEHEr HACTOJbKO
BHCOKOMH, Kak OmiO 06bABNEHO, M OH Cpa3y pearupyeTt
#a 3To pocToM UeH, T.e. NaJeHUEM MEHOBOM
cTouMoCcTH ZeHer. Takyl NPOBEPKY NMPOBOAUT PHHOK HE
TOJbKO B CBSI3M C MW3MEHEHMEM Kypca BajloTH, a
NMOCTOSIHHO, NPM KaXAOM akKTe Kynad-npogaxd. Korza
OTKJIOHEHHSI OT HOPMH yXe NMpHOBpPEeTanT OnpeAeseHHYo
TEHZAEHI M, PHHOK pearupyeT Ha 3TO W3IMEHEHHEM
cpeAHedl MEHOBOHW CTOMMOCTHM BanwoTh. Wa-3a ncuxono-
ruyeckux PaKTOpoB 3Ta peakliMsi coBepuaeTcs ¢ bonee
MM MEHee CYIEeCTBEHHHM 3anacoM (KypC MeHSeTcs
Gbonbuwe, yem cOCTOSIHME pPHHka 3Toro tpebyer). 3TuM
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obbsicCHSIeTCS M TO, UTO CPEAHSIs MEeHOBasl CTOWMOCTb
BaJlOTH U3MEHSIETCS HE NOCTENEeHHO, a cKaukoobpasHo.

llpumensis TepmuH '"cpeAHsiss MEeHOBasi CTOMMOCTb
Bamoth (geHer)", MH uUmMeeM B BUAY TO, UTO OHU
MMEenT He ToJbkKy obuyl, Bce KynopH OAMHAKOBY,
MEHOBYIl CTOMMOCTb O OTHOWEHWI KO BCEM TOBapaMm Ha
PHHKE, HO B pyKax Kaxjoro BJajelbla AeHbr¥ Tak
Xe, KaKk M TOBapH WMENT CBOK HWHAMBUAYAJIbHYI
MEHOBYI0 CTOMMOCTb. HeNnpuaHaHMe 3TOro MH CUMTAEM
TpeTbUM YNyWEeHUWEM Teopuw JeHer. Mu cToum Ha
MO3ULMM, UTO Yy KaxAOro Blajenbla JEeHer JeHbru
MMEenT MHAMBUAYANbHYI0 MEHOBYI CTOMMOCTb . [locneguss
3aBUCUT OT MHAMBHUAYANbHOH OLEHKM XO3SIMHOM JEHer
COCTOSIHUSI PHHKa, WHAWBUAYaAJNbHOCTH ero mnoTpeb-
HocTeil, c6anaHCUPOBAHHOCTH eroc JuuHoro bwoaxeTa,
ero ncuxonoruueckux ocobenHocTteid u T.4. Tak, oAuH
cornaceH KymuTb Ha PpHHKe kapTofenr 3a pybiab
KMJIOrpamMm, a JApyroil cudrtaeT 3Ty UEeHY CJUUKOM
BHCOKOIi; OAMH cornaced MNOHTH Ha xanTypy sa 25
pybneit B peub, a Japyroit 3a 50; opuH coraaceH
HOCUTb TOJbKO UMIIOPTHYI0 OAEXAY U T.A.

B uTore eme pa3 NOBTOPHUM, UTO ANS XapakTe-
PUCTUKY KPEAUTHHX AEHEer yXe He COBCEM IOAUTCSH Ta
Teopusl AeHer, KoTopas NMOAXOAUNa NpY HYHKLUOHUPO—
BaHUY 30JIOTHX MOHET. BBuay atoro Heobxoaumo Gonee
cCepbe3HO 3aHATbCS MPOBEpKod 3Toi Teopuu c unenbw
ee coBepueHCTBOBaHMs. M nonHocTbio oTpaem cebe
OTueT B TOM, UTO CTaTbs TaKoro poja e€cTb nepBas
NOMHTKa M B Heil U3-3a METOAONOrMHEecCKUX YNnyumeHui
MoryT BHTb CAeNaHH HenpaBWIbHHE BHBOZH, NO3TOMY
MH HajeeMcsl Ha NOMOllb ONNOHEHTOB.

JlutepaTtypa

1. Byrnepos A.M. Cou. T. 1. - M., 1853,
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0 NMEPECTPOWKE KPEJUTHOI'O TJIAHUPOBAHUSI B YCJIOBUSIX
PEMOHAJIEHO'O XO3PACYETA

H. UpaHOoB&2

OcHoBHasi 3agaua B HacToOsllee BpeMs 3akipua-—
eTcs Bo B3aKMMOYBsi3ake MHTepecos Bcero obmecTsa c
noTpebHOCTSIMU KaxAoi ero TeppuTOpUanbHON sueilku u
TPYAOBHX KONJEKTUBOB, NMpeKpalleHHH BeROMCTBEeHHOH
pa30buEeHHOCTH U pa3ApobAeHHOCTH MECTHOIO X03sTHCT=
Ba.

Urobu obecneuuTb MNONHYKW OTBETCTBEHHOCTb M
CaMOCTOSITENIBHOCTbL MecTHHX CoBeToB, HeobxoAUMO
3aKpenuTb 38 HUMKH YCTOWUMBHE MCTOUHHKM AOXOAOB.
Cona xe cnepyeT BKAWUKMTb M NOCTYMNJNEHUST OT Bcex
NPeAnpuUsiTUiA, OpPraHM3alMil, pacNoJOXeHHHX Ha HX
TEeppUTOpPUK, HE3aBUCHMO OT MNOJUMHEHHOCTH. ITH
cpeacTsa yesecoobpasHO UCNONLIOBATL AN DKOHOMH-
YEeCKOro pa3BUTHUS M YAYulleHUS] XUIHU HaceleHus,
3auMTH OKpyxawuei cpexn peruoHa. [Ipy sTom AOAXHH
6nuTb obecneueHn TBepAhe rapaHTuM mecTHuM CoBeTam
cBobofHO pacnopsixaTbcs cpegcTBaMu. B cBsiau c aTtum
AonxHH 6uHTb OoNee uWMPOKMMH NpaBa pervoHoOB MO
NpUBJEYEHHI0 CPEeACTB K3 KPeAMTHOH CHCTEeMH Ha
ycnoeusix 3¢PeKTUBHOrO MUCNONbL3IOBAHUS M nocnepy-
puero Bo3BpaTa.

PeruoHanbHHii x0o3pacueT o3HauaeT, HTo bnaro-
cocTosiHMe nwboro perdoHa BO MHOIOM onpexensieTcs
TeMm, kak paboTawT ero TpyAOBHE KOJJEKTUBH. Peruo-
HaJlbHHii X03pacueT cTaHeT bapbepoMm Ans pacnpocTpa-—
HEHHS] 9KOHOMHUYECKOr'O ¥ COUKAaNIbHOIO UXAUBEHUECTBA,
6yaet cnocobcTBOBAaTb NPEOAONEHHI AeduUUTa rocy-—
AapcTBeHHoro bwaxeTta, cTabunusanuu AeHexHoro ob-
paueHusi, ykpenjaeHuwo crnocobHocTH pybas.

3THUX YCJOBHUSIX aKTYaJIbHHM SIBASieTCS BOMNpOC
COBeplUleHCTBOBAHUS KPeAUTHOro NiaHuposaHus. Usyuus
ero B TEeppUTOPHAaNIbHOM acneKkTe pacnpepefieHUst U
HCNONb3OBaHUS KPEeAMTHHX pecypcoB, HYXHO cKalaTb,
yTo AeiicTByllas npaKTHKa JAOBeJeHUs] pecypcos
(NUMHTOB) cBepxy BHM3 6e3 yueTa MeCcTHHX Oco-
6eHHOCTell, nMWb c no3uMuMM obecneueHus: UHTepecos
"cBoMx'" NpeAnNpUsSITUX B pervoHax, Mokasajna CBOWK
HerubkocTb, T.K. OAHM OGaHKH UMEOT UIJUULHUE
pecypcu, y APYrHx Xe HMX He XBaTaeT, a MaHeBpU-
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poBaTb MMM HEBO3MOXHO MO IMPUUHHE BeAOMCTREHHBX
6apoepor. Pemenue aToii npobsemn MeH BUAMM B
cneaypuem. OCHOBHHM XO3pacueTHHM 3BeHoM baHKoB-
CKO# CHCTEeMH JOJXHO CTAaTb OTAeJIeHHEe, HAaJAeJIeHHOe
COBCTBEHHHMU CPeACTBAMU, U KPeAUTHOE NJaHUPOBAHUE
AOJIKHO HAYWHATbLCST Ha YpPOBHe oOTAeneHus 6aHka,
T.e.34ecCb JOJXHH ONpeJeNsiTbCs OObeM UMewMuxcs Yy
AaHHOro 6aHKa KpeAMTHHX pecypcoB M noTpebHocTb B
HUX TNPEeANpUSTHHA, OpraHusauuii, KpeAguTyoUUxcs B
AaHHOM banke. OTgeneHuns 6aHka Ha NIaHUpyeMuil ne-
PHMOZ ACJIXHH ONpejAeNsiTb HI3JHWEeK HJIA HeJOCTAaTOK
KPeAUTHHX PEecyYpCcOB, HMERUUXCS B UX PACHOPAKSHUH .
llpn HezocTaTke KPeAUTHHX PEecypcoB y gaHHOro baHka
OHM MoryT OHTb MOJNYy4YEeHH OT JApYyroro OTAeJeHUS
6aHka 3a niuaTy Mo AOroOBOPEHHOCTU Mexay bankamu,
HEBUCHUMO OT TOro, BXOAMT JM 3TOT baHK B JaHHYW
cUcTeMy oTpacieBhx GAaHKOB WM HET, T.e. AONOJHU—
TeJbHHE pecypchn MOryT OHTb NOJydeHH OT ApYrux
oTpacneBnx 6aHKOB, a TakkKe OT KOMMepueckux HaHKOB
M ApPYrUx KPEeAWTHHX YupexASHUH, HMEoLHUX BO3IMOX—
HOCTb M COrJAacHHX OJONKUTL eMy CBOM CcBOOOAHHE
pecypcH Ha YCJOBHSIX BO3BPATHOCTH M miaTHocTu. To
©CTb MH NpejllaraeM cucTemy cBobOOAHOro MaHEeBpUpO-—
BaHUS KpeAUTHHMU pecypcamu Mexay 6aHkaMu peruosa,
a NpM HEBO3MOXHOCTH MOJNYUEHUS AOMNOJIHUTENbHHX pe-—
CypcoOB BHYTPHM perMoHa — MEeXpPEeruoHaJIbHOrO MaHeB-—
pPHpPOBaHUS KpeAWTHHMU pecypcamu. Kak Ham npegctaB-
NsieTcsi, B peayJbTaTe 3Toro:

BO-NepBHX, B KaKoi—-To cTeneHu ByneT uckioueH
¢akTOp BEAOMCTBEHHOCTM B AAHHOM BONpoce;

BO-BTOpHX, OyAer ykpenjieHa poJb perdoHa.
KpeauTtoBanue OyAeT 3aBUCETb HE OT BHAEJIEHHOrO
("BubuToro") cmepxy numuTa, a, npexje Bcero, OT
HaJIMUUSl KPeAUTHHX PecypcoB B AaHHOM 6aHke M BO-
obue B AaHHOM peruoHe;

B-TpeTbHX, NOBHCHTCS 3aWHTEPECOBAHHOCTL 6aH-
KOBCKHUX pabOTHUKOB B COXPAHEHWHM M NPUYMHOXEHHH
KpeAUTHHX pecypcoB JAaHHOro 6aHka W peruoHa B
neJioM NyTem Jayuwero obclyXMBAHUSI KIWEHTOB u 3f—
ek THBHOIO MCIOJIb30BAHMUS MOCIEZHUMHU NPOJIYUEHHOI O
oT 6aHka kpeAuTa, ByAeT pasBUBATbCS WHHUIMATHBA U
NpeAnpUMMUNBOCTL SKOHOMUCTOB 6Ganka. [lpu aTom cie-
AyeT UCKaTb HOBHE (OPMH MPUBJIEUEHUS] KPeAHUTHHX pe-
cypcoB (HanpuMMep, yXe ecTb NpeaJiOXeHus Mo BBejAe-—
HHI MHCTUTYTaA CPOUHHX Aeno3uToB (BknajoB) npeg-
npusTUil, opraHusaluil, MNOAOOHHX CPOUHHM BKJIAAAM
Hacenenuss B Cbepbanke c Hauucnernunem bosee BHCOKHX
NpOLEHTOB, uUeM [0 CueTaM, Ha KOTOPHX KJMEHTH
XpaHST CcBOM CBOGOAHHE cpeAcTBa Ao BocTpeboBanus) .
BaHkM nosyuaT eue oJHYy BOSMOXHOCTb ''3apabaTnBaTtb”
ceowp npubuab, ''npozaBas’ M3JMWHME PecypCH APYruM

28



6aHkaM C HUx MOCHejYyUMM BO3BPATOM MIH YAAUHO
BknaanBass UX B 2ffeKTHBHHE MEpPONpUATHUS, HAPUHO-
Csijde NOoJb3Y U NPEeANPUSATHI, U PEruoHy, U CAaMOMY
6aHky;

B-UETBEpPTHX, YCHIUTCS IAUHTEPECOBAHHOCTb
NPeAnpUATUHi , opraHusanuii B NTPUYMHOKEHUH KPEAUTHHX
pecypcoB pAaHHoro 6aHka, ecnaud, C OJHOM CTOpPOHH,
NpejnpUsiTUsi, BJIOXHBUME CBOM CBOOOAHHE JEHEXHHEe
CpeACTBa B CpPOYHHE JENO3MTH, MNOJy4yaT MO HUM NO-
BHUEHHHE TPOLEeHTH, a C JAPYroid CTOPOHH, nNpej-
npusitusi, Gepymue y csoero banka jAeHbrd B JoJir,
6yAyT nNuaTUTbL 3a KPeAMT, Kak npaBuio, bGonee
HU3KUH NpPOLEHT B TOM cCllyuae, ecliM BCH UX NoTpeb-
HOCTb B ccyAe OyfeT NOoKpHTAa 3a cuUeT KPeAWTHHX pe-
CYPCOB, CKOHLUEHTPUPOBAHHHX B CBOEM BaHKe, Hexenu
npu '"'nokynke' JONOJHUTEJNbHHX PECYpPCcOB Yy ApPYrux
H6aHKOB AAHHOrO MJM MHOrO pEervoHa.

B cBsi3M C BHUNEMIJIOKEHHHM BCTAET BONpPOC O pa-
ILMOHAJILHOM pacnpejiesieHdd KPeAUTHHX PeCypCoB MEXAY
NPeAnpUSATUSIME M OPraHU3ANUSMHU, KPeAUTYOUHUMUCS B
AaHHOM OGaHke. Ce#luac Ha npakTuke fgena obcrosaTt
TakuM o06pa3oM, UTO, KaK MNpaBUIO, CNYCKAaeMHXx
CBepxy JMMUTOB KPEAUTHHX PECYpPCOB OTJAEJNeHUI BaHKka
He xBaTaeT AAs TOro, uTobH YJAOBJIETBOPUTbL BCE
notpebHOCTH M pacnpefienuTb HUX MeXAY MNpeanpusi-
THSIMM , OPraHM3ALMSIMA, COrJACHO PACCUMTAHHHM MNO-—
ciefHUMHM TIaHOBHM noTpebHocTam. Ho a3atem B
npouecce KpeAUTOBAHUS BHSABAAETCS, UTO Yy OAHHUX
npeAnpusaTUil obpasoBajMCb MIJMUWKHA, & Yy ApPYrux
HEJOCTATKM BHAEJEHHHX KPEAUTHHX pPECYpCOB, H
pykoBoxsimue paboTHUKHY OTAeleHui baHka 3aTpauuBawT
MHOIO BPEMEHM M CHUJI HA UX NepepacrnpejielieHUe uepes
pecnybnukanckuii (obnacTHoil) cnenudanbHuii 6aHkK.
llpyunHy 3TOro MH BHMJAMM, BO-TIEPBHX, B TOM, UYTO
HecOBeplleHHa AeficTBywllass MeTOAWKa NJIaHUPOBAHUS
notpebHoCTH B KpeAUTe M HEKOTOpHe NpejAnpUsTHS
xoTaT "noAcTpaxoBaTbCcs' ,UCNpocHB KpeauTa Gonbue,
uem emy notpebyetcsi. B aTom npeanpusitTUi copedct-
ByeT To O6CTOSITENLCTBO, UTO HHUKTO BNOCJEACTBUM HEe
cmoxeT o06s3aTbh NPeAnpUATHE B3SiTb 3anJaHUPOBAHHHIA
KpeAuT. Bo-BTOpHX, B NMOCTOSHHO MEHSIOUHXCS YyCJO-—
BUSIX IKOHOMUUECKON XHUIHM NpPeAnpusaTUii, opraHuaa-
nuil, Ha HamW B3rJasif, Hapsagy C FOAOBHMHM MJAHAMHA C
nokBapTaibHO# pasbuekoii fonxua 6uTbL paapaboTana
CHCTEMa ONepaTHMBHHX KPATKOCPOUHHX MJIAHOB Kpexgu-
TOBAHUS HA OCHOBE ONEPATHBHOIO BHSBJIEHUS Kpe-
AMTHHX norpebHocTeill nNpeanpusTHil, opraHMsauui c
Tem, utobu uabexaTb nepe- HIM HEAOKPEAUTOBAHMUS
KJMEHTOB Y NpPUOHIbHO MCMNOJLICBATbL PECYpPCH Kpe-
OUTOBAHUSA .
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HoaBoAs UTOrM BHUEHIJIOXEHHOMY, MOXHO OTMe-
TUTb, UTO XO3pacueT, pas3BUBasCcb IO BEpPTHUKAJH,
NoCTaBUJI HEMPOCTYW 3ajauy CcaMOfUHAHCUPOBAHUSA pe-
FMOHOB CTpaHH. Hemanyw ponb B ee pemeHnH MOXeT
cHrpaTb GaHKOBCKHI KpeauT, HO Ansa aToro Tpebywrcsa
CyumecTBeHHHE H3MEHeHUs! B KPeAUTHOH cgepe, B Tom
UMcne U B KpeAUTHOM niaHHpoBaHuu. B gaHHO# cTaTbe
6una noguaTa npobnema nepecTpoOikY KpeAUTHOrO niaa-
HUpPOBAaHUSI B YCJIOBMAX PperdoHallbHOro XOo3pacueTa.
Ina ee pemenus tpebyerca npopaboTaTb Takue BaXHhe
BOMNpPOCH, Kak:

- nnaTa 3a nepepaclpejgenseMmue mexay baHkamu
KpeAUTHHE pecypcH;

- MpoUEeHTHAas MOJIMTHKA B OTHONEHUMU Mpejnpus—
THii, OpraHu3anuii—-cCcCyA03aeMilMKOB;

- HaJajKa yueTa JBUXEHHUS pecypcoB U MJaTH 3a
HUX Ha Bcex ypoBHAX BaHKOBCKOW CHUCTEMH U, npexje
Bcero, B oTZeneHun b6aHka U onepaTuBHHi obMmen
uHopManuei mexay 6aHkamy Cc NpUMEHEHHEM COBPEMEH—
HOM BHUKMCJIMTEJNIbHOW TEeXHUKM U CpPelCTB CBSI3H.
BknoueHde pemeHus gaHHON 3azaum B UCOU BKO;

- coBepueHC TBOBaAHME METOAUKM pacueTa notpeb-
HOCTH B KpeAuUTe MpeAnpUsTHil, opraHMsanui Ha niua-
HUpyeMH# nepuoxa; . .

- OnepaTHUBHHI yueT AedCTBUTENbHOH! notpebHoc-
TH B KpeauTe MNPeANpUsATHH, OPraHX3auuii C npuMeHe-
HMEeM BHUKUCJIMUTEJbHOU TEexXHUKHM K Zpyrue BOMNPOCH.
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NYTU NMEPECTPOMKU KPEIUTHOI'O MEXAHU3MA
B JIEMKO/ MPOMHIJIEHHOCTU B HOBHX
YCINIOBUAX XO03ANCTBOBAHUSA

J. llopukosa

KoneuHoit uesnbie nposogumoit B CCCP skoHoMu-
yeckoii pegopMmu sBisieTcs HauboJjee NoJIHOe yJAoBIET=
BOpeHue pacTyuux obuectBeHHnx noTpebHocTeil Hapoa-
HOro xo3gficTBa M OTHAENbHHX [paxAaH B BHCDKO-
KauecTBEHHHX ToBapax M yclyrax Ha OCHoBe sffek-—
TUBHOIO MCNOJIb3OBAHWSI HAKOIUJIEHHOIO B CTpaHe
NPOM3BOACTBEHHOIO nNoTeHuuasna. llpeanocunaku anas
yCcrneuHoro npoBefjeHus pefopMu GuaM cos3fauu, 6iaro-
Aapst npuHaTHie 3akoHa CCCP o rocyaapcTBeHHOM npej-
npusitur (obbeAuHEeHUH) U APYruUxX HOPMATUBHHX 8KTOB,
nepexojly YuUacTHUKOB BOCMPOM3BOACTBA Ha [MOJHHIA
X03pacueT ¥ camofuMHaHcupoBaHue. [lpegycmatpusanoco
3HaAUMTEJNbHOe pacCUMpeHHe npaB W SKOHOMHUEeCKOii
CaMOCTOSITENIbHOCTH OCHOBHOI'O 3BeHa obuecTBEeHHOro
npousBoAcTBa - npeanpusaTus (obbepuHeHus) , npes-
paumeHMe uxX B pPABHOMpPAaBHHX [JEJIOBHX [apTHEpOB,
onepaTHBHO, 6e3 bBupokpaTUueckux NPOBOJIOUEK peua-
PUWUX CBOM NJAHOBHE 3ajauM, MCXOAS U3 cIOXUBuECs
sKkoHoMMueckoif cutyauuu. OAHako, kak Noka3ajl ONHT
NnepBHX Tpex JeT nepecTpoiiku, camo no cebe BHep-
PeHMe TMNOJHOroc Xo3pacueTa Ha MpeAnpustTusx bes
cooTBeTCTByuWeil nepecTpoiiku BCexX 3JEMEeHTOB XO-—
3sfiCTBEHHOro MexaHuaMa He obecneuuT ycnex pedop-
M. B HacTosimee Bpemss HacyuwHoil 3ajaueii sBasietTcs
cosfaHue rubkoro, aHTU3aTPATHOrO XO3SAACTBEHHOr O
MexaHM3Ma, B KOTOpPOM BO TIJlaBy yrija CcTaBsaATcs
3KOHOMHUECKHEe MHTEepEecH NapTHEepOB M PeajiM3ylTcs Ha
NpaKkTUKe 3KOHOMUUECKHEe MeTO/AH YNpaBJeHUs XO3aicT=
BOM.

PaccmoTpum Ha npumepe Jerkoil NPOMHUWJIEHHOCTH
BO3MOXHHE NYTH NepecTpPOiKy KpeJAUTHOIO MEXAaHU3MA B
OoTpaci¥ KaK OJHOIMO K3 BaXHeilMx NOACHUCTEM XO-—
3siicTBeHHOro mexaHusma . CokpaneHue cBepxMJIaHOBhX
3anacoB Ha NPeANpHUSTHUSIX JIErKOH NPOMHUWIEHHOCTH A0
9KOHOMHMUECKHM OBOCHOBAHHOIO YPOBHS M MNOBHUEHHE
aKTUBHOCTH 3KOHOMHUECKUX PHYAroB ¥ CTUMYJIOB Kpe-
AMTHOrO MEexXaHM3Ma B PelleHMM 3TOi 3ajauu sBasieTcs
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BecbMa aKTyallbHHM HA JaHHOM 3Tale 3KOHOMUUECKOIo
pasBUTHUSA.

B HOBHX YCJIOBUSIX XO35WCTBOBAHUS NPOJOIKAESTCS
MOUCK NyTeil COBEpHeHCTBOBAHUS MeXaHHW3Ma KpeJauTo-
BaHUSl MO COBOKYMHOCTU MAaTEpHUAaJbHbX 3aMacoB M
NpouaBoJCTBEHHhX 3aTtpaTt. OCHOBHBAasCb B NpUHLMUIE
Ha anpobUpOBaAHHOM B NMPAKTUKE KPEAWTOBAHUM MO YK—
pynHEeHHH# o0b6bLEeKT M YuuTHBas BHSBJISHHHE B XOJAe
3KCIEepPUMEHTAa HeJOCTATKHU, KPEAUTOBAHUE MO COBOKYI—
HOCTM MMmeeT boJible 3JEMEeHTOB BO3JAEMCTBUS HA COK-
pauneHUe cBepxnjaHOBHX 3anacoB. Hapaay c ocHoBHbM
3JIEMEHTOM — MJIAHOBOI BEJMUMHON! OCTATKOB HOPMUpye-—
MbX OOOPOTHHX CPEACTB — 3HAUUTENbHO YXKEeCTOUEeHH
YCJIOBUS KPEAMTOBAHUS M CAHKLMM 38 UX HapyueHue,
pacuMpeH nepeueHb obbeKTOB, HEe NPUHUMAEMBIX K Kpe-—
aAutoBaHuw. JlaHHHe oOTueTHocTH Munnernpoma 3JCCP
CBUJETeNbCTBYWT 0 biaronpusiTHOM BO3AefiCTBUM HOBO—
ro MeToja KpPeAMTOBAHMUSI, AOMNOJHSBUEMCS OpPraHusa—
LMOHHO-3KOHOMUYECKO# nepecTpoiikoil Ha npeAnpUsaTUSAX
CHCTeMb, Ha COKpaueHue 3anacoB. Tak, 3a 1987 rog
obume ocTaTKU TOBApPHO-MaTepHallbHHX LeEHHOCTEeH cCoKk—
patuaucb Ha 12,22 maH. pyb6., uau 4,9 %. MonaHocTbio
JUKBUAMPOBAHH CBEpPXHOPMATHUBHHE OCTATKM [0 He-
3aBepUeHHOMY NPOU3BOACTBY U 'OTOBOM NpoAyKUuuK. 3a
1987 roa =amack NO HA3BaHHWM CTaTbsaM banaHca
yMEeHbLIEHH COOTBETCTBEHHO Ha 1,67 u 9,84 Tthc. py6.
CokpameHi TAKXE OCTATKU MWIJUIWHUX U HEHYXHbHX MaTe-—
puasibHHX LeHHocTeil. B peaynbTaTe 3Toro B LejoM no
CHCTEME COKpaTHJacb notpebHocTb B BAHKOBCKUX Kpe-
autax. Ecunu Ha 1.01.87 r. 3aZ0NXEHHOCTb NO KpaT-
KocpouHnm ccyfAam baHka coctaBnana 164 128 Thc.
py6., To Ha 1.01.88 r. oHa cokpaTtunacb Ha 17 679
Thc. pyb., unu 10,8 %, coctaBup 146 449 Thc. py6.
Hu no ogHomy ua npeanpustuit Munnernpoma 3CCP Ha
1.01.88 r. He MMeJOCb NPOCPOUEHHO! 38JOJIKEHHOCTH
no pacuetaMm c 6HaHKOM U MOCTABUKWKAMH .

OnHako, HECMOTPS HA NpeuMyumecTBa, HOBHI Me-—
XaHU3M KpeJWTOBAHUS 3aMacOB TOBApPHO—MAaTEepHUalbHbiX
LeHHOCTe#, umeer M 'yakue MecTa'. BoszeldicTBuHe
banka nocpelCTBOM KpPeAWTAa Ha JABUXEHHE U IKOHOMUK
TOBapHO-MaTepHallbHHX I eHHOCTEe# HauMHaercs C naa-
HupoBaHMs notpebHocTH B Kpexaute. Ob6ocHoBaHHOE
onpejeneHde NiaHOBOi noTpebHOCTM B KpepuTe aABIsA—
eTcs BaxHO# mNpeAnoch)kod ero s¢feKTUBHOrO BO3—
ZeficTeMs Ha (JOPMUPOBAHME ONTHUMAJbLHLX, SKOHOMHU=
uecku obocHOBaHHHX 3anacoB. CornacHo zeicTBywouei
MEeTOZMKE MNJAHOBHI pa3Mep KpeAuTa onpefessieTcs Ha
OCHOBE MJIaHOBLX OCTATKOB, HE NpeBHUAIKUX YPOBEHDb ,
JOCTUrHYTHII Ha HAUAJNO NpejuecTBypUero niaHupye-
Momy nepuoha. OZHAKO NpM pacueTe MMJIAHOBHX OCTAT—
KOB HE YUMTHBAKWTCS AOCPOYHAS MOCTaBKa MMIOPTHRIX
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MaTepuasnoB, TPAH3UTHHE HOPMH NOCTABKHU , KpEAUTOBa~
HHe no peuweHdssiM [lpaBuTenbcTtBa uau [lpaBneHus
INocbanka CCCP Ha bonee panuTelbHue cpokd. [lo aToil
NpHuKHe y NpeAnpusiTHii MoryT obpasoBuBaTLCS ceepx-
MJ8HOBHE OCTATKH TOBAPHO~MaTepHallbHHX LEeHHOCTe.
KpoMe Toro, B niaHUpyeMOM MepdoAe Mo CPaBHEHHK C
rnpejuecTBYWOWWM, B CBJ3M C H3IMEHeHHeM notpeburtenb-
CKOro Cnpoca, MOXET U3MEHMTbCsl O6beM NpoOU3BOACTBA
M acCOpPTHMEHT BHIYCKAEMO# MpPOAYKIHWM, TexXHOJOrHs
e NpoU3BOACTBA , YCIOBUS MAaTepUanbHO-TeXHHUEeCKOoro
cHabxeHusi. B CBA3M C 3THM OCTATKH B MNJISHUPYEMOM
rogy MOryT 3HAUMTEJbHO OTKJIOHSTbCS OT BEJUUMHE
fakTHUECKHX OCTATKOB B npejuecTBywmeM roay. Apy-
CMM OTpHLATEeJbHNM MOMEHTOM NpH OnpejesieHuM NiaHo-
BHX OCTATKOB MO Aeiic TBywWWei MeToAuke sIBAsIETCS TO,
UTO MPEeANpPHUsITHS, HMEBUMe Ha HauaJlo NpejuecTByw-
wero niaaHdpyeMmoMy nepuoza bonbuve ocTaTKH, oKasa-
siucb B bonee NpMBHIErHPOBAHHOM MOJIOXEHHH TNpH yC-—
TAHOBJEHHM MM [JAHOBOrO paamepa KpejuTa, ueMm Te,
KOoTopne AedCTBUMTENbHO PACUMCTHIM CBOM CKJIazH OT
nuuHKx 3anacoe. OTcwaa cnepyeTt, uto fakTHUECKHe
OCTATKH MpejuecTBYyLWero niaHdpyemMdMy Mepdoja He
mMoryT BuTb KpuTepuem oboCHOBaAHHOro pa3Mmepa 3ana-
COB Ha [JaHMpPYEeMHil nepdoZ, & CRnejoBaTeJbHO, H
NJIaHOBOro paaMepa KpeAuTa. [lpexge uem rosoputb o6
yCOBEPUEHC TBOBAHMKM METOAMKM pacueTa MJIaHOBHX OC-—
TATKOB, CJleJyeT UEeTKO OnpejejuTb, UYTO MOHU-
MaeTcs NoZj MJIAaHOBHM 3anacom. [lnaHoBuwit 3anac gon-
xeH obecneurBaTb HeENpepHBHOCTb MNpouecca MNpoU3-
BOACTBA HA OCHOBE Y[OBJIETBOPEHHUS MHHHUMANbHOI
NPOM3BOACTBEHHOH NMOTpebHOCTH B MaTepHaibHHX pe-
cypcax ¢ yueToM OBbeKTHBHHX YCIOBUIl MaTepuanbHO-
TexHHueckoro cHabxeHus u cbuta. [lo Hauemy MHeHHl,
MJIAHOBHM 3aMacoM CIeAyeT CUMTAaTb NJIaHOByk NoTpeb-
HOCTb MpPOM3BOACTBA, PACCUMTAHHYI HCXOAS M3 3a-
NJIaHHPOBAHHOrO 06bema NpPOM3IBOACTRBA M MNporpec-
CHBHBX HOPM pacxoZia ¥ 3aMacoB ChHpbsl H MATEPHAanoB,
[InaHoBass noTpebHOCTL B MaTepHalbHHX pecypcax
ZI0JIXHA COMOCTABAATLCS C UX NOCTYNJIEHWEeM, NOCKOJIb-
Ky 4acToTa M HaJeXHOCTb NOCTABOK, pa3Mep pa3cBoOii
NapTUU SIBJISIOTCS OCHOBHHM $AKTOPOM, BIHUSIOWHM Ha
BeJMUMHY 3anacoB. [locTaBkd B npejenax NiaaHoOBOM
noTpebHOCTH AOJNXHH OMJIAUMBATBLCS 38 CUET MJIAHOBHX
MCTOUHMKOB, B TOM 4HKCJE M MJAHOBOrO KpejdTa.
lipeBHueHHe nocTynieHuss Haj notpebHocTbi B maTe-
pHanbHHX pecypcax byaeT SBAATbCS CBepxXNJIaHOBHM
3anacoMm, OmjaTa KOTOPOro ZoJxHA OCYWEecTBASITbCS
TOJAbKO 3a cueT cobcTBEeHHHX cpeAacTsB. Takum obpa-
3oM, byayT co3jgaHH YycNOBUS 45 NOBHUEHUS OTBETCT-
BEHHOCTH TMNpeANnpUsiTUM 3a KauecTBO COCTAaBJSEMbX
nnaHos noTpebHOCTH B pecypcax ©M OpraH43aiup
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MaTepualbHO-TEeXHWUeCKOro cHabxeHus u  byzaeTt
obecneueHo BJKSHHE pPe3yJIbTATOB JEeSTeJbHOCTH
nnaHoBOR U cHabxeHueckoil cayx6 NpeanpusTHS Ha ero
frHaHCOBOe noJioxeHue. TakWM goixeH 6uTb, No Haue-
My MHEHHWI, NPUHLWNUAJNbHEI MOAXOA K pacueTy niaHo-
BHX OCTaTKOB TOBAapHO—MaTepuallbHhX UeHHocTei . Bax-
HeilumMM ycIoBUEeM YCTaHOBJIEHUS 9KOHOMUUECKH 060CHO -
BaHHHX IJIAHOBHX 3aMacoB ABJAeTcs paspaborKa npor-
peccHUBHHX HayuHo OOOCHOBAHHHX HOPM 3anaccB U
HOpPMaTUBOB cOBCTBEHHHX OBOpPOTHHX CPeACTE .

HeynopszaoueHHoCTh HOpMaTUBa cobc TBeHHux 06o-
POTHHX CpejCcTB B JIErKOi NPOMHUJIEHHOCTH, OCHOBHOI
MpUUMHOI KOTOpPOIl ABNSIETCH OTCYTCTBUE 3KOHOMHUECKHU
oboCHOBaHHOK MeTOAWKYM pacueTa HOPM 3anacoB, BH—
HYXZaeT NpeANpuUsTHS OTPACJH NOJb30OBATbCS KPeAUTOM
6aHka noz NpuUpocT HOpMATHBA, UTO HAXOAUTCS B Npo-
THBOpeuuu c TpeboBaHMEM 3IKOHOMHOIO KU palUUOHaNb-
HOrO UCNQJIb30BaHWs 3aeMHHX cpeicTB. B xoze akoHo-
MHUECKOI'O ®KCNepUMeHTa BuJIM 3HAUUTENLHO pacurpeHs
npaBa npeanpusaTHit B obiacTu HOpMupoBaHusA obopoT-
HEHX cpejcTB. B HacTosuee BpeMs HOpMaTUB cobcTBeH-
HEX OBOPOTHHX CPEACTB ONpefensdeTrcs NpeinpusTUsIMU
CaMOCTOSITENbHO B (MHAHCOBOM IUJIaHE HCXOAS U3
MIaHOBHX 3aJaHuil U B COOTBETCTBUM C HOpMaMU pac-
X0za U 3arMacoB TOBapHO—MaTepHallbHHX LEeHHOCTeil B
npegenax obuero no MMHUCTEpcTBY HOpMaTuBa. DaHako
Ha NMpaKkTHKe [OofHas CaMOCTOATEJNbHOCTb NpeAnpuaTuii
B peuleHuu aTOro BOMpOcCa He AOCTWUrHyTa. llpaBo ca-
MOCTOSITENIbHO paapabaTuBaTb cebe HopmaTuB cobcT-
BeHHHx OGOPOTHHWX CpeAcTB He peailusyercs MOJ-
HOCTbl, MOCKOJbKY (MHAHCOBHA MJaH NpeAnpUaTUs
saBuCUT OT oObweil cymmm npubeum, a ee pasmep
JUPEKTHBHO YyCTaHABIWBAETCS BHUWECTOsuel opraHusa-
uueii. Bce aTo cnocobcTeyeT TOoMy, uTto paspaboTaH-
HHif HAa NpeAnpuUsiTHM HOPMaTUB COBCTBEHHEX 060p0TH§x
CpeAcTB He OTpaxaeT KaueCTBeHHHX WaIMeHeHUul,
MPOUCXOAAWMX B IJIAHOBOM MEPUOAE, W HE MOXET Ciy—
HUTb KPUTEpPHEeM ONTUMAJbHOCTH HUXHe#d rpaHulUN Kpe-
AuTta.

Veyrybasier nojoxeHue TOT fakT, UTO HOPMATHUB
cobcTEeHHNX OBOPOTHHX CPeACTB He yBA3aH C pasme-
POM 3anacoB B HaTypallbHHX eAWHHUIax, YUWTHBaeMEIX
npu onpejenseHun NOTpebHOCTH B MAaTepHaNbHHX pecyp-
cax NpW BuAeJieHWW (IOHAOB. 3TO MPUBOAUT K TOMY,
4YTO NpeaNnpUsTHE HMEeeT HEOAWHAKOBHE BO3MOXHOCTH
Ans yAOBJIETBOpPEHHs NOTPeOHOCTH B MaTEpHalbHHX
pecypcax B HaType U OBOpPOTHHX cpeAcTBax. B HOBHX
YCIOBUSX XO3AHCTBOBaHUA NPEANPUATUS BeAyT cuer
JeHbram, CTpPeMsaTCsl XO38HCTBOBAaTb 3KOHOMHO H
obecneurBaTb CBOk miaTexecrnocobHocTb. OaHako
paKTHKa NoKasnBaeT, UTO BO3MOXHOCTb YZAOBJIETBOpe—
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HUS noTpebHoCcTeili B MaTepHaNbHHX pecypcax »pu
HAJMUMK AeHer Ha PacUeTHOM cueTe B MOpPsiAiKe ONTO-
BOif Toproeau HeaHauuTenbHa. OcHOBHO#I nDpuUuMHOKR
TaKoOro NoJOXeHWs siBasieTcss To, uto Ao 80 % npoua-
BOAC TBEHHHX MOWHOCTE NpeAnpUsiTUi cuctemu pabota-
10T Ha BHIIOJHEHWE I'OCyAapcTBEHHHX 3aKa30B, NOA KO-
Topue obecneuuraercs foHaUpOBaHHOe cHabxeHUe ma-—
TepualbHO-TexXHUUECKHUMHU pecypcamu. B aTux ycnoBusix
COXpaHseTCs 3aBUCHMOCTb NPeANPUSTUI OT opraHusa-
UMl U PUTMUUHOCTM MaTepUaNbHO-TEXHUUECKOro cHab-
XEeHHUsI, UTO OTpaxaeTcs U Ha YpOBHe 3anacoB. Bume-
HW3JIOXEHHOEe JaeT OCHOBAHUS HEKOTOPHM 3KOHOMHCTAaM
AenaTb BHBOA O TOM, UTO KpeJAWT HE MOXET OKa3HnBaTb
CYWEeCTBEHHOr o BJIUSHUS HAa COKpalleHWe CBEepXIJaHOBHX
sanacoB. Tak, Hanpumep, I'.B. CaHbkoB cuuTaer, urto
"yuacTHe KpeAMTa B X03siicTBEHHO-(UHAHCOBOK Jesi—
TEeNbHOCTHU MNPEANPUSITUS MOXET YCKOPUTb MJIHK 3amezn-—
JUTb NPOABUXEHWE CHpPbsi, TOBAPOB, a YCKOPEHUE WIU
3amepaNeHue, B CBOW ouepefb, 3aBUCUT OT $oOpM u
METOJAOB KpeauToBaHusi..." /1, c. 42/, Ho B penom,
no ero MHeHuio, "06 pasoBaHMe MaTepHalbHHX 3ana-
COB... JIEXUT 3a NpejesamMy BO3MOXHHX ycunuii banka
no ux Hopmanuaapuu" /1, c. B/. Cuutaem, uTto c
noaunueir ['.B. CaHbKoBa MOXHO cOrjsacuTbcs JHLb
yacTUUHO. KpeauTHuit MexaHuaMm cpabaTuBaeT kak
aKTHUBHHIX 3KOHOMUUECKHUX pHUAr BO3ZecTBUS Ha
COKpameHue 3anacoB JO ONTUMANbHOrO, 3KOHOMHUECKH
060CHOBaHHOrO YPOBHS MNpPM YCIOBUM PUTMUUHOIO
MaTepHalbHO-TEXHUUecKoro cHabxeHuss u cbura.

B HOBHX yCcNOBUSIX XO3siCTBOBAHUS Bo3aedcTBue
KPEAUTHOIO MeXaHW3Ma Ha AeATeJbHOCTb NPeANpUSsTUS
[0 HOpMaJM3auUUM YPOBHS 3AMACOB JOJNXHO MATH MO
MyTH BIHSIHUSI HA €ro Xo3pacueTHHe WHTepecun. B
YacTHOCTH, YYBCTBUTENbHHM pHUAIOM, HENOCpPejcT-—
BEHHO 3aTparvBamguuM uepes NOpPSiAOK pacnpezesneHus
npubunn  (goxoza) xo3pacuyeTHHE WHTEpecH npex-
MPUSITHS, SIBASIETCS MPONEHT 3a Kpegut. llpakTHka
CBUAETEJNbCTBYET, UTO, CTPEMSICb K 3KOHOMMHHU
MPONEHTOB 38 KpPeAMT, NpPeANPUSITUS NOAAEPXUBAKT
YPOBEHb CCYAHOK 3aZ0JXEHHOCTU HHUXE [JIaHOBOrO
paaMepa KpejauTa, MOCKOJbKY, COrJacHO AeilcTByoweit
MeToAMKe, CyMMa yniauMBaeMeX NPOLEHTOB 3aBUCHUT OT
CJIOXMBWErOCSl YPOBHSI CCYAHOR 3aJONXEHHOCTH M
pasmepa NpoueHTHOH cTaBkKM. JKOHOMMM NMPOLEHTOB 3a
KPeAUT NPeANnpUsTHE MOXeT AOOBUTbCS, BHIOOJHUB BCe
YCIOBUsi KpeAUTOBAaHMUS, Jexauue B OcHoBe pAudde-
PEHIMPOBAHHOrO NoOAXOoAa, U obecneuuB TEM caMuM
[NOHUXEHUE MNPOLEHTHOK cTaBku Jo 50 %.

llokasaTenb yckopeHus obopaurBaemocTH obopoT—
HEX CPejCTB B CUCTeMe nokasarteneit auddepeHnupo-
BaHHOI'O MOAXOZA 3aHMMAET BAXHOE MECTO, [OCKONbKY
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BO3BpaTHOCTb GaHKOBCKHUX CCyA TNpezonpezensercs
cobuoaeHWeM NJIaHOBHX CPOKOB obopauuBaeMocTu MaTe—
prasNbHEX UeHHOcTeik. B cuny sToro 6GaHkoeckuit
KOHTPOJb MU aHalu3 SHPeKTUBHOCTU UCNOJIb3OBaHUSA
060pOTHHX cpeAcTB MMeeT ocobo BaxHOe 3IHAYEHME.
[lpunaTue kpeauTHHM paboTHUKOM BaHka O6BEKTUBHHX ,
3KOHOMUUECKMU PAMOTHHX PENEeHU# NP MaHeBPUPOBAaHUH
NPOLEHTHO# CTaBKO# JOJXHO OCHOBHBATbCs Ha raybo-
KOM aHaju3e X03s#CTBeHHO—§UHAHCOBO JesaTenbHOCTH,
B TOM uMclie 3$PeKTUBHOCTH UCNONb3OBaHUA OBOPOTHHX
cpeAcTB, C BHSBJEHHEM MPUUUH HeAOCTaATKOB. B Hac-
Tosulee BpeMs rnokasaTellb YyCKopeHusa obopaurBaeMocTu
AMPEeKTUBHO NMpeANnpUsTUI He yTBepXAaeTCcs U B oTueT—
HOCTM He OTpaxaeTcs, OAHAKO B YCJIOBUAX KpeguTo-—
BaHUA OH 6aHKOM npeaycMOTpeH. B HOBHx ycnoBusx
X03sfiCTBOBaHUS NpPeANpPUATUSIMU UCIIORb3yeTCH geidcT—
BoBaBmass B 11 natunerke metoauka. Ee ucnoabaora-—
HUe, MO HaleMy MHEeHUKW, He MOXeT CcHAyXuUTb obbek-—
TUBHHM KpUTEepUeM B oOlleHKe yckopeHus obopauuBae-
MOCTH, MOCKOJbKY OHa HE MOKA3HBAEeT, 34 CUET KaKUX
$akTOpPOB NPOU3OWIO YCKOPEHUEe UM 3aMepleHue obo-
pauuBaemocTu. BmMmecTe c Tem Ha samegneHue obopaun-—
BaeMOCcTH OOOpPOTHHX CPEeACTB BJIWAKT MHOIME Hezo-—
CTATKM B XO3AHCTBEHHOH# AeSTENbHOCTU NpeANpUATHA,
Takue, Kak HecoblZeHWe CpOKOB NOCTABKHU, HEKOMI—
JIEKTHOCTb MOCTaBJsieMOi NPOAYKLUM, HEePUTMUUHOCTb
NMpOX3BOACTBa, HECROEBPEMEHHOCTb pacueTOB U MHOTME
Apyrue, BHSBJIEHWE KOTOPHX B XOAE aHaJu3a No3BoJs—
eT bosee akTUBHO BO3ZEHCTBOBATbL uepea MNPOLEHTHYI
CTaBKy Ha XO3pacuUeTHHEe MHTEepecH 3aeMuUKa Mo Hop-
Maju3aluM YpoOBHS 3anacos.

llpeanaraemass Hamu MeTozMka pacueTta obopauun-—
BaeMocTH OBOPOTHHX CpPEACTB OCHOBAHA HA UCMOJb3O0-~
BaHUM MeToja B3aUMO3aMEHSIeMOCTM, uTo NO3BOJSET
BHSBUTb BJIMSIHUE OTAENbHHX (aKTOPOB Ha YCKOpEHHEe
unu samezanenue obopauuBaeMOCTH HOpMHUpyeMux 06o-
pPOTHHX cpeacTB. HecMoTps Ha HeKOTOpyw TpyAoeM-—
KOCTb pacieToB, MCMNOJb3OBaHME MeTOoja B3aumo3ame-
HSIEMOCTH Mpu aHanuae 3PPeKTUBHOCTU UCNONbIOBAHUSA
O6OpOTHHX CpeACTB MNO3BOJUT kKak 6GaHkoBcKoOMy
pabOTHUKY, TaK M SKOHOMUCTY NPEANPUATUS BCKPHTb
pezepBH yckopeHus obopauuBaeMoOCTH, BHTEKawuue U3
HEeZOCTAaTKOB X03sicTBeHHO~{MHAHCOBO# AeATENbHOCTH

[lo Hamemy MHEHWI, BHEJPEHHE B NMPaKTHKy BHUE-
YKa3aHHHX NPeANOXeHUH NOIBOJNMUT BHECTU OnpejeseH—
HH{i BKJaZ B peueHWe 3ajauy NepecTpPoiKh KpPeAWTHHX
B3aMMOOTHOWEHUH nNpeanpUATU# c OaHKOM B HOBHX
YCIOBUSIX XO3AHCTBOBaHUSA , YKPENWT CBA3b KpeauTa C
KDHEUHHMM pea3yJlbTaTaMu XoasicTBeHHO-JUHaHCOBOH
AesATeJIbHOCTH XO3O0pPraHoB.
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JutepaTypa

CanbkoB ['.B. KpeauT B cucTeme 3KOHOMHUEBCKOIO
CTUMYJNPOBaHUA. ~ M.: @Ounancu, 1979,
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COBEPUEHCTBOBAHUE ®MHAHCUPOBAHUS
3JPABOOXPAHEHUY B PETMOHE

M. Xaucou

B nocneaHee BpeMmsi B CBSi3M C NPOLECCOM U3ME-—
HEHUS] 3KOHOMMUECKOrO MEXaHHama CTpaHH, a ocobeHo
nocse 19 xoufepennuu KICC, 6boabuwe BHUMaHUSI B 3KO-
HOMUUECKOH JUTEepaType yAeNseTCsi BOMNPOCAaM Peruo-
HaJbHOro xo3siicTBeHHoro pacueta. CymHocTb 3TO#
npobiemMn — mnponoprUoHalbHOoe U cbanaHCcUpoBaHHOE
pa3BUTUE SKOHOMUKM PEruoHa, NPUMEHSHUEe BMECTO aa-
MUHUCTPaTUBHHX METOAOB ynpaeiaeHus bonee sadekTuB-
HBIX — SKOHOMHUECKHUX, UCINoJib3oBaHHe B Bosbuei cte-
NMeHd UHULUATUBH Kaxjoro paboTawmero uepes pasym-—
HOE COUEeTAaHUEe JHUUHHX MHTEePEecOB C IOCYAApCTBEHHH—
MH, YJyUllEHUEe 3SKOJOrMUECKOro COCTOSIHUS pPEeruvoHa
Kak MECTA XUTEJbCTBA AeWCTBUTERJIbHHX [POU3BOAHTE-
neil, a He UMHOBHUKOB U3 LIEHTpa, CO3AaHUE AeMoKpa-—
TUUBCKUX Hauas 3KOHOMUUECKOH U 0blec TBEHHOR XU3HU
peruvosa,.

B Teopuu pervoHaJbHOro XxXo3pacueTa AOJKHOIO
BHUMaHUS 3aCJIYXHBAT BOMPOCH, KACAKNUUECS Pa3BUTUS
couuanbHoil cjepu pervoHa. Peub uzer o nponoppuo-
HaJIbHOM pa3BUTUM BCEX OTpacieit HapoAHOro xo3aidcT-
Ba, Kak oTpacJiyeili maTepHaJbHOro NPOM3BOACTBA, Tak
M Takux, KOTOPHE CO37alT, BO-MEepBuX, HEobxoAuMbe
YCJOBUS AJISi Pa3BUTUS U COXPaHeHUs '"OCHOBH BCEro
maTepuanbHoro"” [l1, c. 283] - wuenoBeka - wu,
BO-BTOpPHX, YCJIOBUS AJIS KAUBCTBEHHO HOBOrO 3Tana B
cbanaHCUpOBaHHOM (PYHKLMOHUPOBaHUKW 3KoHOwMUKH. [lo
HuHeAelicTBywUel kiaccHPUKaLUK OoTpaciieil HAPOAHOIO
xoasiictea CCCP aTu oTpacid oTHOCATCS K "Henpoua-
BOACTBEHHOI cfepe’. BHNONHss BaXHHE HApPOAHOXO3—
aficTBeHHHE $YHKLUM, HENPOUIBOACTBEHHasl cjepa He
SABJSIETCS NACCUBHHM NOTpebUTeNeM HauMoHaNbLHOro Jo-
x0Aa, ei NpUHAANEeXUT aKTUBHAasl poJjb B OCYyUeCTRIe-
HUM COLMaNLHO-3KOHOMUUBCKUX 3ajau. B cBaay c aTuMm
ABICTBUE 3aKOHA TIJIAHOMEPHOI'O, MPONOPLUOHAIbLHOIO
pPa3BUTUS B HENIPOU3BEACTBEHHON cfepe nposeiasieTcs B
HEeoBXOAUMOCTH TJIAHOMEPHOIO pachnpefAeleHust 4YacTH
HaLMOHAJbHOrO AOXoA&8, CO3A8HHOO B MaTepUalibHOM
npousBoacTEe [2, c. 35]. B obueakoHoMHUECKKX Npo-—
NMOpUMUsSX paclpelejJeHUsl COBOKYMHOro npoAykTa (foHza
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HAKOIMJIEeHUs] U noTpebieHnsi) nposBisieTcs TEHASHLHUs
BO3pacTaHUs AOJU NOTpebieHus U HENPOUSBOAC TBEHHO™
ro Hakomneduss [3, c. 79]. 3ro obcToATenbcTBO
MOBHUAET 3HAUEHUE aJeKBATHOCTH SKOHOMHYECKOI O Me-
XaHU3Ma oTpaclieif HenpousBoOACTBEHHOH cepu c Uame-
HEHUSIMH B pPAaA3BUTHM NPOUIBOACTBEHHHX CHJ B 3THX
oTpacnsax.

tunancoBHil MEXaHHSM SBASETCS COCTaBHOM
YacTblo 3KOHOMUYECKOro MexaHuama, PuHaHcoOBui Mexa-
HHU3M OTpacJieil HeNPOUIBOACTBEHHOMK CEepH U3MEHSeTCs
BMECTe C Pa3BHUTHEM BCEro MEXaHM3Ma XO3SHC TBOBAHHUS
aTux oTpacneii. OpHoil U3 TakuMx oTpacneil Henpous-
BOACTBEHHOH# cdepn, KoTopas HyXAaeTcs B CylecT-—
BEHHHX NpeobpasoBaHUAX, SBISETCS M 3JaBOOXpaHe=
HHE, POJib KOTOPOFO 3AKJUAEeTCS B MOBHUEHHH SKOHO-
MHUECKOH MouWM peruoHa, HO JAO HACTOSUEro BPEeMEeHH
ee HepeJKO He[OOLEHHBAJH.

[lo onybnukoBaHHEM AaHHEM MuHa npaBa CCCP Haue
rocyzapcTBO TepsieT exerofgHo okono 90 mapa. pyb6. B
cBaayd c BonesaHsAMH, MHBAJIMAHOCTbI W MpexXAeBpPeMeH=
HOii cmepTblo uneHoB Haumero obmecrtBa. [lo npuunHe
BpPeMeHHOi HeTpyAOCnocoBHOCTH eXeJHEBHO HE BHXOAUT
Ha paboTy 4 MiH. uenoBek, nocobus no BPEeMEHHOH
HeTpyAocnocobHOCTH BHIJIAUMBAKTCS EXErOAHO B CyMMe
7 mnpa. pybneit [4, c. 5]. 3to roBoput o Goabumx
HeAOCTATKaX He TOJbKO B CHCTEME COBETCKOro 3jpa-
BOOXPAHEHHUSI, HO U B 3KOHOMHUECKOM MEXaHM3ME BCEFrO
HAPOAHOrO XO3fA#CcTBa; CTHMYJHUPYETCSl HE 3JAOPOBHIi
obpas Xu3HM, HE NOAZEpPXaAHHE 3AOpPOBbs, a HaobopoT

npebupaHde Ha OwineTeHe. 37eCb CKPHBAaWTCSH
fonbluve pesepBH PA3BUTHS DKOHOMHMKHM PEruoHa.

BsauMocBS3bL M OTHOWMEHHSI MEXAY OTpacisMH
MPOU3BOACTBEHHON W HENPOUSBOACTBEHHOH Cepu npo-
aHaJUEHPOBaHH BO MHOMHMX paboTax COBETCKHMX 3KOHO-
muctoB., Hekotopue usa ux (Hanpumep, B.U. Ercees,
1987) oTpuLanT Cyllec TBEHHOE BJIMSHHE 3APaBOOXpPaHe=
HHUSl HA MaTepuanbHoe MNpousBoAcTBo. OHM, onupasch
Ha TeopHi K. Mapkca o npouaBoAMTENIbHOM U HENPOU3 =
BOAMTEJIbHOM TPYAE, CUMTAWNT, UTO 3/[pAaBOOXPAHEHHE,
KaK X BCe HENpPOW3BOACTBEHHHE OTpaciu, norpebaser
HaLUOHAJIbHHI JOXOA M HUKAK HE BIMAET HA Ero Beju-
UMHY .

Apyrue skoHoMHcTH (a Takxe MeAUWKH , GUIOCOgH
¥ Ap.), CTOPOHHMKM TAK HasHBaeMoit "pacuMpuUTenb-
HOil" TPaKTOBKH NPOMSBOAUTENBHOro TpyAa (Hanmpumep,
3.M. Arababosu, B.B. Pyrraiizsep, M.B. Coinozakxos,
C.I". CTpyMuIMH ¥ ApP.) B ycayrax HENpOW3BOACTBEH—
HOIl cdepH, CUMTaOT LeJecoobpasHHM HA3BATb Bpaua
MPOU3BOAUTENbHHM PaBOTHUKOM NMOTOMY, UTO ero TpPYA
BIMSIET Ha NpoLecc BOCHNPOM3IBOACTBA paboueil cuim,
3a CueT uero [OBHUAETCS NPOMIBOAWTENLHOCTb TPyAAa
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NPOU3BOJACTBEHHHX pabouux, T.e. OHU OTMEUawpT Ono-
CpeJcTBOBAHHOe , KOCBEHHOe BO3JeficTBHUe Tpyla Meju-
LMHCKHX pabOTHHKOB Ha MPOMI3IBOACTBO.

Onpegenenue TpyAa MEAULUWHCKHUX pabOTHHKORB, Kak
HEeNMpoW3BOJAUTENbHOrO OTPHLATENbHO BNUSET HA OT-—
pacnb 3/paBOOXpaHEHUS, MPUUUCHAS ee K uucly, "BTO-
pocTeneHHux". B pesyabTaTe No YpPoOBHI NPOAOIAXA-—
TenbHocTU xu3HKU 3CCP paneko oTcTaeT OT pasBUTHX
KanMTanucTUueckux cTpad. Jons guHaHCOBHX pecypcoB
rocyzapcTBa, U3pacxXOAOBAHHHX HA PaAa3BHUTHE 3JpaBO-—
OXpAaHEeHUs] U3 roCylapCTBEHHOro bwaxeTta U JApyrux
HCTOUHUKOB, M3 roja B roj COKpamaercs. Tak, C
1980 nmo 1986 rox pacxoAn Ha 3J]paBOOXpaHEHHEe B UC~
MOJb30BAHHOM HALWOHAJbHOM JOXOJEe YMEeHbUMIUCL -C
4,05 go 3,69 %. B TO xe Bpems joas 6b6oaxeTHHX
pacxoZoB BO BCEX H3JIEpXKax Ha 3JpaBoOXpaHeHue
cokpatTunacb c¢ 73,8 a0 69 %. Ilpu pefunure
BhZENeHHHX cpeficTe (B pa3sBUTHX CTPaHaX pacxojH Ha
3ApaBOOxXpaHeHHe cocTaBnaawT 6 — 8 % oT nauvoHanb-
HOro Joxoja) upesBHuailHOe 3HaueHue npuobpeTaeTt
TpeboBaHue Haubonee pannoOHANLHOTO U SPPEKTUBHOTO
HX HClOJb30BaHusl. Bo-nepBux, HaJo HaAWTU camue
a¢eKTUBHNE KaHAlK pacrnpejellenusl U nepepacnpege-
NeHWsl HALMOHAJIbHOI'O JOXOZA Ha 3ZpaBOOXpaHeHHe U,
BO-BTOpHX, paspaboTaTb pecypcocbeperawmuii mexa-
HU3M XO3sHCTBOBaHUSI YUpPexXAEHUHA U NpeAnpUsaTH
3ApPaBOOXPAHEHHUS .

Bce ¢uHaHCOBHE pecypcH Ha pacuMpeHUe U co-—
JepxaHue 3pPaBOOXPAHEHUS MOXHO pas/ieNuTb HA LEeHT—
pajiM30BaHHHE U AeueHTpalusoBaHHHe. [lepBue nayT ua
LeHTpaJU30BaHHHX JeHeXHHX foHJAoB (bwaxet pecnyb-
MKW, pailoHa), a KO BTOPHM OTHOCSITCSI CpejcTBa
fNpeAnpusTUil ¥ yupexgeHuil (HacTb NMPOU3BOAMMOIO MUMHU
npubaBOUYHOrO NPOAYKTAa), a TaKXe CpejCcTBa Hacene-
Hua (T.e. uacTb Heobxogumoro npoaykra). [lpu aTom
pacnpejeneHue MHAHCOBHX pecypcoB HeobxoAumo pac—
CcMaTpUBaTb B paMKax pacnpelefUTeNbHHX OTHOWEeHHH
couuanucTHyeckoro obuyecTea, umesl B BUAY KONWUECT—
BEHHH ¥ KaueCTBeHHH acnekT pacnpeienenusi. Konu-
yecTBEHHHH acnekT cBszaH c obbemom $oHAa PUHaAH-
COBHX pEeCypCcOB, NpeJHAa3HAUEHHHX Als PasBUTUS U
coJepxaHusl 3IAPABOOXPaHEHMWsl, KaueCTBEHHHA =~ C
NpU3aHaAKaMd M KaHaJlaMd pachnpefleneHus sToro §oHza
[5, c. 16]. B noBhuweHnn SPPEeKTUBHOCTHU HUCIMONb3O—
BaHMUS ZleHexHHX JOHAOB npeobiajaeT poab NOCNEAHHUX.
B skOHOMHUECKOH IUTepaType He CymMecTByeT eJHHOro
MHEHHS [P XapaKTEpUCTHKe 3HHEeKTUBHOCTH pasIMUHNX
KaHanos MHAHCUPOBAHMUS 3APaBOOXPAHEHUS U3 LEHTpa-
JIM30BaHHHX HMCTOUHUKOB. B nocneiHee Bpemst B CBA3M
Cc nepecTpoiikoil XO3SACTBEHHOrO MEXAHU3Ma HENpPOU3-—
BOACTBEHHOH cdeph 6oJbwoe BHUMAHUE YAESNSETCS HOp—
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MaTMBHOMY fMHAHCHUPOBAHHUI U3 DIBANETA, O UEeM CBUAES—
TeabcTByeT ofobpeHHuH HefaBHO (23 HOosbps 1988 r.)
H.W. PuxxkoBuM npoekT "OCHOBHHX MONOXeHUH HOBOIO
X0358/CTBEHHOI'O MEXaHU3Ma B OTPACHfAX HelIPOUIBOACT—
BeHHO# cgepn”". B Hem oTMeuaeTcs, UTO npeguaraemuii
HOBH XO3sHCTBEHHHI MEXaHU3M NpejgycMaTpUBaeT KO-
pPeHHoe UW3MeHeHHe cUCcTeMH DIAXeTHOro fUHaHCUpOBaA-
HUS TNpPeAnpUATHl, YyupexAeHuil U opraHusaudil He-
NMPOM3BOACTBEHHOH cdeph, Nepexol OT BHABJISHUS UM
cpeAcTB u3 OwpAxeTa MO OTASJbHHM CTATLSAM PACXOHAOB
K (UHAHCUPOBAHMUIG MO CTAOMIbHHM JOJIrOBPEMEeHHbM
HOpPMaTUBaM, KOMIIJIEKCHO OTpaxXaioliiM LeJIeByi0 HanpaB-—
JIEHHOCTb UX AesTeabHOcTU. Hapsazy c 6i0AXeTHHRMH uc-—
TOUHUKAMU MPEeANPUATHUSAM, YUPEXAEHUSIM U OpPraHusa-—
LHUAM NPEROCTABASASTCSH BO3SMOKHOCTb PA3BUTUS MIATHHX
yCIyr HACEJIEHUIO, BHIOJHeHUs paboT Mo jgoroesopam c
APYrMMU TNIPEeANpUSATHUSMY Ha XO3pacueTHOW ocHoBe. B
cBsidu c 23TuM BHOOP M paspaboTKa HOBHX, HAYUHO
obacHOBaHHEX HOPM U HOPMAaTUBOB, CTAHOBUTCS OlMpe-
penspoueii npobnemoit [cm. 6, c. 31 - 36]. Ouenb
TPYAHO ONpeAesuTb KOMIJIEKCHHEe HOPMAaTHBH B 3JpaBo-—
OXPaHEeHMH, NMOCKOJbKY HAa COCTOSHUE 3JOPOBLSA AwAEH
BJMSIET HE TOJbKO CTEeNeHb Pa3sBUTUSA 3QPaBOOXpaHe-
HMUSl, HO M BCS OKpyxailasi ero cpega - YCJOBUS pa-—
6oTH M XU3HM, NUTaHHe, obpas XM3HU U T.J. - T.e.
Te KauecTBa NPOXMBAHUSA , KOTOpPHe MNpejpjaraeT CBOUM
XUTenssM pervoH. Takoii KOMNJEeKCHHI HOpMaTHB, yuu-—
THBapWMii AeficTBUe BCex Ha3SBaHHHX AKTOPOB, HEBO3—
MOXHO, Ja U He HyxHo pa3pabaTuBTb. llenecoobpazanum
cuuTaeM paspaboTKy HOPMATHUBOB MUCXOASl M3 CPeAHHUX
oTpaciyeBHX faKTUUECKUX PACXOAOB HA OTAeJIbHHEe BUAH
ASSTEeNbHOCTH yUpexAeHUil SfaBooXpaHeHus (B 3aBUCH—
MOCTHM OT CHneuudfiuku MeAMLMHCKOIO BMEWAaTelbCcTBa) C
yUeTOM YAOPOXAHUSA YCAYr SAPABOOXPaHEHUS U3 rojga B
roa (3To BcemupHas TeHAeHuus). C uenbic coafaHus B
YUPEeXASHUAX 3APABOOXPAHEHUS CTUMYJIHPYOLHX OTHOWE -
HUH uepes AOCTATOUHOCTb ofbeMa POHAOB CTUMYIUPO-—
BaHMU#A UeJlecoobpasHO BKJKGUATL B COCTAB HOPMATHUBOB
npubunb B pasmepe 20 % oT akTHUECKUX PacxXofOB.

PeaysbTaTH NpoBeAEHHHX B paaJIMUHHX pecnybiau—
Kax Coio3a 3KCNepHMEHTOB [0 HW3MEHEeHUIS MeTOHOB
fMHAHCUPOBAHMS U KAHAJOB MPUBJIEUEHHHX (UHAHCOBHX
pEecypcOB nNOATBEPXAa0T, UTO MNpH JAedUUUTHOCTHU
CPeACTB 2TO EeAMHCTBEHHH# MNyTb JJI8 KOPEeHHOro
YJAYUWEeHUs] KAa4YeCTBA MEeAMUMHCKOro obCclyxUBaHUS B
peruoHe .
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CHNEUMOUKA SUHAHCOBO-XO3AACTBEHHOO KOHTPOJS
B YCJIOBUSIX MEPECTPOMKU

J. OTc

PUHAHCH SBNSAKTCS MWHTErPUPOBAHHON HayKoii.
MoxHo ckazaTb, uTo uem 6onbue npukiagHasl yacTb B
HayKe, TEM CHMIIbHEE ee MHTEerpanus c JpyruMu Hayka-
Mu. Taxk Kkak $HHAHCOBHI KOHTPONb CHYXUT JAns
OCyYNECTBIEHUSI KOHTPONbHO# $yHKIMM $MHAHCOB, MpO-
ucxoauT oborameHue coZiepXaHusi PUHAHCOBOIO KOHT-
ponsi. B ero coctaBe NosIBASAKTCS 3JIEMEHTH U3 APYrux
orpacneii HaykK U HAYUHHX AUCUUILIMH.

CopepxaHue M CYymHOCTb MHAHCOBOrO KOHTPOJS,
Mo HameMy MHEHHIO, HeobXOZMMO ONpezenuTb UYepes
cneAywiMe SKOHOMMUECKHME KaTEeropMM: yhpaBlieHue,
XO3UCTBEHHHH MexaHus3M, (uHaHCH. B cBs3M c 3TUM
HyXHO 6onee noApobHO paccMOTpPeTb PMHAHCOBHHA KOHT-
ponb B paMKax: (yHKUMH YNpaBJIEHUsI; KOHTpons py6-
nem (Kak @JEMEHT X03sSCcTBEHHOrO MexaHuaMma) ; iyHK-
uuy puHaHcoB. Henbss 3abuBaTb eme ¥ o TOM, HTO,
KpOME SKOHOMHUECKHMX HayK, ZaHHoil npobnemoit 3aHu-
MaTcs M lpuaMueckue Hayku (B pamkax §HMHAHCOBOro
npaBa), KoTopHe obecneunBawT $UHAHCOBHI KOHTPOAb
HOPMATUBHO-OPUAUUECKHUMU JOKYMEHTaMM. ITQO OFHA U3
BaxHeiuMx ocHOB, Ha cobnojeHun KoTopux 6GasupyeTcs
NpoBeAeHUe PHUHAHCOBOrO KOHTpPONS.

AHanuMz3upys TOUKM 3PEHUS] COBETCKUX YUEHBIX—
SKOHOMHUCTOB O NpejAMETe, BUJax M MeToZax fuHaHCco-
BOIO KOHTpPOJISI, MH CcJ/ejajld BHBOJ O TOM, 4YTO Ha
MpaKTHUKe UHAHCOBHH KOHTPONIb HEBO3MOXHO MOJHOCTbI0
OTZENUTb OT XO3SHCTBEHHOro, aAMHHUCTPATHUBHOIO M
ApYr¥x BUAOB KOHTPOJNS, NMOCKONbKY B KaxjAoi fuHaH-
cOBOii onepanuMu HaxXOAUT CBOE OTpaXeHUe HUSBEecTHas
x03ACTBEHHAs , alMUHUCTPaTUBHAS U NTpodast AesITelb=
HOCTb, M B JalbHeiimem MCHoJb3yeM NOHsTHE "guMHaH-
COBO—XO3SACTBEHHHA KOHTpoJb".

Jo HacTosimero BpeMeHH u3yueHue (PUHAHCO-
BO—XO3S#CTBEHHOrO KOHTPONS MPOMCXOAMIO OTAENbHO
BO BCEX BHIEMPUBEJEHHHX CHydasxX, MO3TOMY MOXHO
BHAEJNUTb HECKOJIbKO onpejeneHuil cofepxaHusi U cym-
HOCTH IMHAHCOBO—XO3SACTBEHHOrO KOHTpONsi. 3HAUUT,
OTCYTCTBYET Ta HHTEerpanusi Ha3sBaHHHX HayK U AUC—
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LMNIMH, KoTophe obecneuuBanu BH COXPAHHOCTb CO-
nUanMcTHueckoid cobCcTBEHHOCTH, 3KOHOMHOE UCIIOJNIb30—
BaHMe pecypcoB, 3fPeKTUBHOCTb KOHTPOJS W T.ZA.

[lo HamemMy MHEHHW, ANS KaXZOro HaNpaBIEHUS
KOHTPOJIss HeoOXoAMMO OnpeZefiuTb CaMoe RaXHoe,
CBOCTBEHHOE TOJNbKO Ans Hero. Tak MJIM UHAuUEe, Ha
NepBHil NJaH HAZO BHABUMHYTb KOHTPOJb Kak (yHKLUIO
ynpaBnenus. OH siBisieTcst caMhm obuum, bBasupyeTcs
Ha obuupHoii obpaboTke MHfopmauun. CoBMeCTHHI TpyA
HyxJaeTcsl KakK B YNpaBJIEHMM, TAK U B MNOJAYyUEHUHU
MHfopManKK o ero geicTtBeHHocTH. [locpeacTBOM KOHT-
poJssi MH TNonydaeM CBeJeHMS Q NPOUCXOASuUX Npo-—
neccax B obuecTBe B LeJOM U B OTZAEJNbHHX ero
yacTsax. OH noMmoraer BoBpeMst cbHapyXuTb HejzocTaT-
KM, YCTPaHUTb MX U, TakuMm obpasoM, NMpejoTBPaTHUTb
HexeJaTelbHbe peayibTaTh. [IpM noMouM KOHTpOJISE MO—
BUNIM3YITCS BCKPHTHE pecypch, YIyumaeTcs] XO3sicT-
BEHHAS JesTellbHOCTb, rOCYA8PCTBEHHAasl NI&HOBas U
¢uHaHCOBAS AUCLMIIMHA.

PaccmoTpeHue gMHAHCOBO-XO3SHCTBEHHOIO KOHT—
POJIsi KAaK BHIOJIHSWUWEro KOHTPOJibHYW @YHKIHUO GUHAH=
COB JOJIXHO MCXOAUTb W3 KOHTPONS KakK (YHKIUM
ynpaBleHUsl, 3HAUUT , BOSHUKAET uepapxusi, Ha HUXHel
CTYNeH! KOTopoii yUuMTHBAKNTCS , KOHKPETUIUPYTCS NMO—
JoxeHusl BepxHeifl CTyneHH.

HesicHocTb ¥ HeZlopaboTaHHOCTb HAYUHO-TEOpeTU-—
UeCKUX OCHOB COAEPXaHWS HA3IBAHHHX MOHSTHUR onpe-
JessieT U cojepxaHue AeicTBEHHOR CHCTEeMH KOHTPOJIS .
Tonbko B opraHax MEXBeJOMCTBEHHOIO KOHTPOJG 38aHS—
To okoJjo 280 Thc. uesoBek, uto cocTtoBuaser 10 % ot
obuerc xoauuecTBa pabOTHUMKOB ynpaBJlIeHUs, KpoMme
TOro, ecTb eue BeJOMCTBEHHHE, BHYTPUXO3fiCTBEH-
Hue, obuecTBeHHHEe OpraHH KOHTponas. Takasi cUTyanus
Hen3bexHo BegeT K AybiuposBaHuil HUX GYHKLUA ®
TpebyeT npeobpasaoBaHusl KOHTPOJbHOH# cucTeMmu. Tem
6osee, uTo exerofHHe NOTEpPU U HENPOUIBROAHWTEJbHHE
pacxoau npeBumawT 20 mapa. pyb. UmewTcs AaHHHe o
ToMm, uto B 18987 r. Ha kaXZOM BTOPOM MNpeAnpUsTHUH
6y BHSIBJAEHH HEe3aKOHHHE PpacxXoZh, HeJOCTauu U
XULEHUs] ABHEeXHHX CPEeACTB U MAaTepUalbHEX IleHHOCTeil
Ha obuyw cymmy okosno 300 miuu. pyb6.

[lpuBegenHue cBe/leHHWS CBHASTEIbLCTBYNT O TOM,
UTO TaKasl LeHTpaJU30BaHHAasl perjaMeHTanus U MONkT=
Ka KOHTPOJMPOBATb BCE B 3KOHOMMKE He NPUBOAMUT K
ycnexy. [loaTtomy "...HYXHH CEpbe3HHe peweHds, Ha-
NpaBJieHHHE HA TO, YTOOH CHSTb C NMpeANnpusiTUl THeT
M3JIMIIHUX M HUYEM He oNnpaBJaHHBX NPOBEPOK M yNnopsi-—
JOUMTb BC CUCTEMY oOpraHusanudM KoHTpoxns" [2, c.
3].

YuuTnBas HeAOCTATKM Kak B TEOPUM, TaK U B
AeficTByoueill chtfeéve KOHTpONS, MH M3JaraeM CBOR
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MAen CO3ZIaHUS LEeJIOCTHO# KOHUEenuuu $UHaHCOBO—XO—
3siiCTBEHHOrOo KOHTpOJs M NpecbpaszoBanue Ha OCHOBE
3TOro KOHTpOJNbHO# cuctemu. Hamu paspaboraun ocHo-
BH LEJOCTHO# KOHUenuuu $UHaHCOBO—XO3SHCTBEHHOr O
KOHTpOJSI, B COCTaAB KOTOpPO# BXOAST: cybbekTH,
06bexTH, HOPMaTUBHO—MHCTPYKTUBHAS ¥ MATepHalbHO-
-TexHuueckass 6asa u T.j.

Cy6bexkTamy HaHCOBO—XO3s1C TBE@HHOr0 KOHTPOJs
BHCTYNAKT MNPEANPUSITUS, OPraHU3ALUK, YUPEXIESHUS
(BHYTPHUXO3SACTBEHHHH KOHTPOJb); MUHUCTEpPCTBA,
BHCHWECTOsILME oprasusanuyd (BeJOMCTBEHHHHA KOHT-—
ponb) . [lpuBeseHHne cyb6bekTu obpasywT rocyaapct-
BEeHHYI cucTeMy KoHTpons. [lpeacTaButensimu obmecT-
BEHHO# CHCTEeMH KOHTPOJS SBISKTCSH BCe paboOTHUKM Ha
MecTax, OpraHin HapoAHOro KOHTposasi. Kak uaBecTHo,
OCHOBHHM pasJMUUEM MeXAY ABYMS CUCTEeMaMU KOHTPOJs
SIBJSIETCS  XapakTep Mep, KOTOpHe OHH MOryT
NMPUHHUMATDL ANs1 ycTpaHeHusa HefgocTau. Ecnu peuwenus
OpPraHoOB IOCyAapCTBEHHO# CUCTEMH WMewRT NPUHYAu-
TeJbHH xapakTep, TO pelleHus obuHec TBeHHHX OpPraHoB
=~ JMub XapakTep noxenaHui. Buaumo, $yHKuUMOHMpO-
BaHMe TMpPeANpPUSITUA B YCIOBUSX XO3pacueTa npej-
nonaraet npuzaHue OoOJbLEro 3HAUEHUS PpPEUEHUSM
HApPOJHOIO KOHTPOJS , KaxAoro pabouero B yacTHOCTH.
Nockonbky cambm o¢ffieKTUBHEM MoxeT OwTb JWUub
KOHTPOJb, BO3HUKAWLMUK U3 BHYTPEHHUX HYXA, TO 3TO
npeAnoyaraeT NOBHUIEHUE POJM BHYTPUXO3SNCTBEHHOro
KoHTpons. [Ipu Takux obcTOsITEnbCTBAX KaxAwil pa-
6ounit, 3Has, UTO ero 3apniaaTta ¥ NpeMusi OKaxyTcs B
NpsIMOii 3aBUCUMOCTM OT KOHEUHOrO MpoAyKTa Npexa-
NMpUSATUS, 3aMHTEpecoBaH B TOM, UTOOH yuyeT U KOHT-—
poJib Ha BCexX YPOBHSAX OHJ Aeiic TBeHHHM

3HauuT, KOHTPOJIb B NMEPBUUHHX 3BEHbSX HAPOA-
HOro XossiicTBa SIBASIETCS KOJMUECTBeHHHM (ocymecT-—
BJISIeTCS HA AOJNXHOCTHOM YPOBHEe) , & BEJAOMCTBEHHHI U
BHEBE/IOMCTBEHHHH# KOHTpOJb — KauecTBeHHuM. OcHoB-
HOe pasjnuue MexAy KOJWUeCTBEeHHHM W Kauec TBeHHHM
KOHTpPOJEM MH BHAMM B TOM, UTO NepBHH NOpPSIMO
3aHUMaeTcs nycauueﬁ anoynoTtpebnenuii, HegocTau, a
KayeCTBEHHHH KOHTPOJib, OPMEHTUPOBAHHHI Ha WMpOKOe
npumenesue 3BM, paspabaTHBaeT BMecTe C ApPYrUMH
PYHKLUSAMM YTIpaBAeHUSI HEOOXOAUMHE BHXOZH U3 BO3HU—
Kapmero nOoJOXeHUsl. 3AecCb YMEeCTHO HCHOJb30BATb
cnopa B.U. Jlenmna o ToMm, uto "... 3anaua opraHos
KOHTpPOJII COCTOMT HE TOJbKO M Jaxe He CTOJbKo B
ToM, uTobm ‘"smoBuTb", ‘"uUz306iMuUaTbL', CKOAbBKO
BOBpeMmst yMeTb MoNpaBUTb BejeHue Aena,
npeAynpeAuTb 3joynotpebleHUuss ¥ HejocTaTKu. A
yTobHN yMeTb MCNpaBHUTb, HaZO, BO-NEpPBHX, M3Y4aTb
BeJIeHUe Jilesla B TOM HJM MHOM yupexAeHuH, npen-
NPUSATUM, OTAENe U T.M.; BO—BTOPHX, BOBpeMs
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npoBectH HeobxoAWMHe MNpakTHueckue H3aMeHeHHs,
OCyWecTBUTL MX Ha Jgene..." [1, c. 127].

UucnoBwe JaHHHE Ha JAUCIUIEesX, HA BHXOAHHX
MAaUMHOrpaMMax ¥ Ap. MO3BOJSKOT MoJyuyaTh MHOroob-
pa3Hyl KapTHHY O NOpeAnpuUsaTusax (BejoMCTBEHHHI
YpOBEHb — B MHMHHCTEpPCTBaX M BHCUECTOSWUX opra-
HU3AaLUAX) , O pervoHe - TeppUTOpHalbHHIE YpOBEeHb. A
3TO, B CBOM OuUepefb, A8eT BO3MOXHOCTb HE TOJbKO
ciefoBaTb HMHCTPYKLHUSM, HO M NepeiiTH Ha kauecT-
BEeHHO HOBHH ypOBeHb yNpaBJeHUs — MoJyuaTb AaHHHEe
M MPOrHOIUPOBATb pPAa3BUTHE OTpAaciH, TEepPpUTOPHH,
peruoHa.
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0 KOHUENUWMM NMEPEXOJA BY30BCKOHR
HAYKHU HA XO3PACHET

P. Kunukap

B pamxax nepecTpoiikM BYy3OBCKO Hayku paspa-
60TaH NMPOEKT KOHLENIHWH Pa3SBUTHS BYy30BCKOI'O CEKTO-
Pa HAyKM ¥ NPUHLMIN ero nepexopa Ha xospacuet. B
KOHLENL#Y U3JOKEeHH OCHOBHHE MOHSITUSl, CBS3&HHHE C
npoBegeHuem HUP B Byse, mnpeanoxexn HOBHe $OpPMH
$YHKIEMOHMPOBAHKS] BYSOBCKO# HayKH ,, MpUBEjAeHa opra-
Hu3apUOoHHas cTpykTtypa HUY Bysa.

MoXHO MOJHOCTbLI COrNacUTbCs C aHAJW3OM Hac-
Tosiye#l obcTaHOBKM BY30OBCKOE Hayku B nenoMm. B xou-
UenuKiy¥ YKasaHe BCe OCHOBHHE HEeAOCTATKU CHCTEMH U
KX MNOCJASACTBYS, 3TO I3aTPSTHHNA MEXaHU3M yNpaBISHUS
Hayku ¥ HuaKas sppexTuBHOCTE HUP. BuasuuyTH npor-
pPeccHBHHE MPUHLMNH YHKIMOHUPOBAHUS BY3OBCKOX
Hayku B bByayuem:

1. aBTOHOMHOCTb BY3OBCKO#f HayKu;

2. NOPUELUNO LeJoCTHOCTH yuebuoit u HayuHO#
yacTy BYy38;

3. KOHKYpCcHH npuHLKUN rocboAxeTHOro JUHaAHCH—
poBaxusi HUP;

4, "mapkeTuHr'" npu 3aKAOYEHUMHM H BHEAPEHHH
xo3gorosopHux HUP;

5. npsiMbe cBs3M C WHOCTPAHHHMHU (PUPMaMH;

6. npuHuun "vHxeHepuHra' B npoBepexuuu HUOKP;

7. co3ZjaHue 3KCIEepPHMEeHTAalbHO-NPOU3BOACTBEH=
Hux 6a3 npu Byzax.

O6uxM HeZOCTATKOM KOHIEMNUHUH sIBJASIeTCH, OAHA-
KO, OTCYTCTBUE NMO3UTUBHON, 3fpexTUBHOK nporpammu
ANllsl Mepexoja Ha yka3aHHHEe BHIUIE OCHOBH MPOBEASHUS
HUP.

He npeaycMOTpeHH AONOJHUTENbHEE aCCUrHOBAHUSA
AnSl PA3BUTUSI CUCTEMH BHcuero obpasoBaHust B LEenoMm.
BmecTo Hanaaku rubkoii camoperynupyoueiicss CUCTEMH ,
COrjacHO KOHLEeNnuWu, BYy3H OYAYT BHHYXAEHH 3AaHU-
MaTbcsi 6ecKOHEeUYHHMU COrnacoBaHusiMu. Hucso koopanu-—
HUpYOUUX ¥ YIPaBAsSOLMX OPraHOB BY3OBCKO HayKu He
yMeHbllaeTcs. Bce 3TO NpOTHBOPEYHT NPHUHIKUNIAM aBTO-
HOMHOCTH M TpeboBaHUK YUHUTHBATb TOBAPHO-AEHEeXHHEe
oTHoweHusi B cfepe nposegenust HUP.
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Mo Hamemy MHEeHMI0, OpraHu3alMOHHas CTPYKTypa
ynpaBneHWs By3oBckoii Haykoit 3CCP pgoaxHa OuTb
noZuyrHeHa NporpaMMe perMoHalbHOO XOo3pacueTa pec-
nybauku ¥ HanpaBJEeHa Ha NOJHYI AaBTOHOMHOCTb By3a.

lenu, noctaBneHHue B KOHUEMNLHM PA3BUTHUS BY-—
30BCKO# Hayku, TpebywT ueTkoi nporpaMmms ynpaBie-
HMS HAYUHO-HCCAEROBATENbCKOHR yacTblo Bys0B. B xa-
yecTBe 2KOHOMHYECKON OCHOBH paspaboTaHl NMPUHLUMAH
XOoapacueTa BY3OBCKOl HayKH, KOTOpPHE 3aKJOUawnTCcs B
crnenyoueM.

1. Ilpeanocunkoiffi BHeApPeHHS TNPHHLUIOB XO3-—
pacueTa B HayKe sIBAsSieTCs AOrMOBOPHAas lieHa, BMECTO
npusnuHoro obwvema xoagoroBopuoit HUP, onpepenen-
HOI'D MCXOAS M3 3aTPAT Ha ero BHMNOJHEeHue.

2. B cebectoumocTb HUP MoxHo obobuenHo BKil-
YUTb ONJATy TPYAa, NpsMHE MaTepHajbHboe 3aTpaTH,
HaKJaaZHHE PAaCXOJAH.

3. B Takux ycnoBusix npu BunoaHenuu HUP no-
SIBRSIeTCS BO3MOXHOCTb obpasaoBaHus npubunu, KoTopas
SIBASIeTCS UCTOUHHKOM cbpa3oBaHKs HIOHAOB MaTepHalb-
HOro nooupeHus ¥ conuanbHoro paasutus B HUY Byaa.

4. T'ocynapcTBOM YTBEPXAAKWTCH TONLKO CAEAY-
uMe HOPMATHBH:

- ¢oHn aapaboTHOit naatan B Buae % oT ob-
uero obbema HUP;

- obpasaoBaHWEe 3KOHOMHUUECKHUX JOHAOE OT
npubeaun;

- OTuucneHus B rocbuoaxeT U BHUECTOSWUM
OpraHu3alusM.

3T npuHnunu 6yAyT BKIOUEHH B YCTABH BY30B U
nonoxexnuss o HUY, koTopme SBASNTCS OCHOBOH pAas
opranusanuu HUP u HUOKP B By3e€.

HecMoTpsi Ha NporpeccUBHHIt xapakTep xoapacue-
Ta B By3ae, BO3MOXHO BO3HUKHOBEHMHE psza npobnewm.

Henbast 3abuBaTb, uto gyHAaMEHTAaNbHHE KHCCAe-
AOBaHUsS MOryT OHTb NpOBeJeHH B OCHOBHOM 3a CueT
rocbogXeTHHX ACCHCHOBaHUH, NPH KOTOPHX NPUHLHUIH
xo3pacueTa HenpuMeHuMH. Heckonbko ypaBHUBaeT cu-
Tyauulo nepexos Ha KOHKypcHoe rocbuaxeTHoe guHaH-
CUpOBaHHEe KOHKpeTHux Tem. HecmoTps Ha aTo, MOXHO
rOBOPUTb , N¥llb O UYACTHYHOM XOo3pacueTe HIX O
BHEZpeHUK HEeKOTOpHX 2JeMeHTOB xo3pacueTa B By~
BOBCﬁym HayKy.

YAaCTHUHOM XO3pacueTe CBHAETENbCTBYeT H
ABoiicTBeHHasa cucTeMa xoapacueta HUY - cymecTByer
ABa BapuaHTa: HUH cTaHOBUTCS caMOCTOSITENbHEM 0pU-—
AMUECKHUM auuoM uiu byaeT yHKIMOHHPOBATbL MpHU By3e
f6ea npaBa OPHAMUECKOro NuuAa.

OcobenHo nepBuit BapuaHT noBjaeuer 3a coboit
OrpOMHHE TPYAHOCTHM B COOTHOMEHHSX Mexay yuebnoii,
Xx03aiCTBEHHOH, M HayuHo#l uacTtamu Bysa. Creayer
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OoTAaTb NPeMMyuWecTBO NPHHIMNAM [EeJOCTHOCTH By3a
KaK KOMIUIeKCy npoBejeHust yuebHoil, HayuHoi U KyNb—
TypHO#i paboTu.

VcTapena koHuenuusi, COrNacHo KOTOpPO# TpeTb
3apaboTHOl NNaTH NpenojaBaTeNbCKOro COCTaBa SABJS—
eTCsi BO3HArpaxXJeHWEeM 3a NpPOBEJEeHHe IJIaHOBOW Ha-
yuHoii paboTu xagegpu. 9cHo, uTo aTa paboTa npoBo-—
ANTCS NMOUTH Ha oDuec TBEHHHX Haualax, MOCKONbKY He
MOANEXUT 3KOHOMHUUECKOMY CTHMYJIMPOBaHHUI0 2a KOHEeu-—
HHi{l pesynbTaT. BmMecTo aToro cnegyer mmpe npuBne-
KaTb KajpOBHil MOTEHuMal npenojaBaTeleil kK BHOON—
HEHHI® XO3JOCOBOPHHX W rocbioaxeTHHX TeM. 3ToMy
crnocobCcTBYOT ¥ H3MEHEeHUss B 3aKOHOJAaTeNbCTBE O
COBMECTUTENbLCTBE.

B kauecTBe BpeMeHHHX pHUaros {MHAHCOBOIO
perynupoBaHusi HEPABHHX YCNOBMIl npoBegeHns yuebHoi
M HayuyHO-HCcnejoBaTenbckoii paboTH B HacTosuee
BPEMSI MCMNONb3YITCS CReAyioliie MEeTOZH:

- COBMECTHOE HCNOoNb30BaHUe B yuebHHX W Hayu-—
HBX Lensix sjsabopaTOpHONl TEXHWKH ¥ MaTepualbHO#
6a3u By3a;

- bonee wMpokoe WUCHNONb3OBAHWE BO3MOXHOCTEH|
BHYTPEHHEro COBMECTUTENbCTBA;

- yBeNWUEeHHe YAENbHOro Beca HaKJaHHX pacxo-—
aoB B cmetax HUP;

- MCNONb30OBaHWE XOo3pacueTHHX $oOHAOB B oOue-
BY3OBCKUX LENSX.

Nocnepanue ABa MeToja He MOryT, OQHAaKO, CTaTb
npaeunamu. TpyAHOCTH UCUE3HYT, €cCiM CO3JaTb paB-—
HHE YCJOBUS B MOpPsAKe pacxXxoJOBaHWs BCcex rocbiog-
HETHHX M XO3JOIOBOPHHX CYMM BYy3a.

CucTtema AOrOBOpPHHX LEH NpejnonaraeT Halduue
ANST HENOCPEACTBEHHLHX WCMNOJNHUTENei rapaHTHM Toro,
yTobH uacTb npubuny nocTynana WMEHHO B paclopsa—
XeHye nojpasjenieHns, sapaboTaBmero aTH CyMMH gNs
Bysa. OTCyTCTBHE TaKuUX CHUMYJOB NpPUBEAET K 3aKJio—
UEeHHI0 XO3JOrOBOPOB MO LeHe, 6xuskoil k cebecToun-
MOCTH.

YacTo sabuBawT 06 3KOHOMHUECKOI KOHKYPEHLHH
B obnactu Hayku. UmewTtcs B BHAy cneayompue $oOpME
nporegexHusa HUP:

- Manbe NpPeinpUsiTHS ;

- MEeXOTpacl/ieBhle HAaYyUHO-TEXHHWUECKHE KOMIJIEeK—
CHl;

— HMHXEHEPHHE LEeHTpPH;

— LEeHTPH HAYUHO-TEexXHUUECKHUX YCHyr;

— HayuHHE KOONEPATHBH M T.A.

Bonbwasi MOBHILHOCTE AEHEeXHHX CPEeACTB, NpOC—
TOTa XO3SUCTBOBAHUS M YNpPaBlEHUs — 3TO IJaBHHE
npedMynecTBa "'BHECHUCTEMHHX'' OpraHW3alnuii no npoepe—
aennw HUP. BszaumooTHomernuss mexgy HUY Byzsa wu
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TAKMMM OpPraHM3aLMsIMM 3aKJHUawTcsl B TOM, YTO, Kak
NMpaBMUJIO, MaJIle OPraHU3ALMM HEe MMEelT JOCTaTOUHOMH
MaTepuanbHoi Ha3H M NMOAUMHSAWTCS Bysam. 3To JnaeT
BO3MOXHOCTbL KOHTRPOJIMPOBATbL HMX JessTeJIbHOCTb.
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TEENUSTARIIFID HINNAREFORMI TAUSTAL

H. Miur

Majandusraskuste taustal on takerdunud hin-
nareformi elluviimine. Mitmetest kavandatud ette-
vOotmistest dnnestus 1990. a. algusest rakendada
vaid kaubaveotariifide uus siisteem ja Kkiitte—
masuudi uued hulgihinnad. HingetOmbeaega kasuta-
takse probleemide veelkordseks 1labitddtamiseks.
Eriti puudutab see jaehindu ja teenustariife, kus
reformi esialgses programmdokumendiski probleemi-
de keerukus iiletatakse iildsGnalisusega: rdhuta-
takse vajadust mitte halvendada tdGtajate elatus-—
taset, konkreetsed tZhtajad jdetakse aga targu
fikseerimata [1; 1k. 154, 159].

Tulebki rdéhutada jaehindade ja teenusta-
riifide valdkonnas kuhjunud Okonoomiliste ja sot-
siaalprobleemide erilist kaalukust. Ettevdote-
tevahelised hinnaprobleemid, hindade wvajalike
tasemete ja vahekordade tagamine lahendatakse
riigieelarve vahendusel ilimberjaotuse korras, pin-
ged jddvad riigi majanduse kui terviku kanda.
Tarbekaupade ja teenuste hindade reform puudutaks
aga eranditult kdiki kodanikke kui tarbijaid ning
isegi ideaaljuhul (kui kunstlikult madalat hinna-
taset hoidev kogu ettevdtete dotatsioon antakse
kompensatsioonina elanikkonnale) tzZhendab see tu-
lude paratamatut limberjaotamist erisuguste tulude
ja tarbimistasemega elanikkonnakihtide vahel.
Eriti tekib probleeme ning pingeid teenustariifi-
de tsentraliseeritud kehtestamisel ning muutmi-
sel, kusjuures teenused ise on tootmise ja tarbi-
mise objektiks valdavalt ikkagi igal konkreetsel
lokaalsel turul.

Tasuliste teenuste tariifid peavad oma vali-
selt lihtsa struktuuri juures olema iiheaegselt
kahes rollis ja rahuldama seetdttu iheaegselt ka-
hesuguseid, kiillaltki vastakaid tingimusi. Toot-
jahindadena (hulgihindadena) peavad nad esinema
iihiskondlikult wvajaliku t86kulu normatiividena,
voimaldama tootjal end normaalselt ise majandada
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ja finantseerida, peavad kujundama teenuste osu-
tajatele (niiiid ka mitteteenindusettevdtete laia
ringi ulatuses) vajaliku materiaalse huvi kdigi
piirkondade elanike teenustevajaduse vdimalikult
paremaks rahuldamiseks. Tarbijahindadena esinevad
teenustariifid jaehinna rollis, mdjutades ndudmi-
se-pakkumise vahekorda teenuste turul, koos tar-
bekaupade jaehindadega ja elanikkonna nominaaltu-
ludega ka meie iildist reaaltulu, elatustaset.

Jaehindade reformi raames ndhakse tdendolise
variandina ette nende ({iildise taseme teatavat
tostmist koos elanike jooksvatele tuludele lisan-
duva kompensatsiooniga. POhiimpulss tuleneb siin
dotatsiooni progresseeruvast kasvutempost, mis
iiletab rahvatulu kasvutempo ega saa olla normaal-
sele majandamissiisteemile perspektiivne. Hindade
tostmise ulatus, selle teatava tasakaalustamise
vbimaluste otsimine (mdnede t&ddstuskaupade hin-
dade alandamise n#dol) ja mitte ainult Kkompen-
satsiooni maksmise ulatus, vaid ka mdéned pdhimdt-
telisedki kiisimused on senini {iiheselt selgeks
vaidlemata, 18plikult pannakse nad paika selleko-
hase dokumendiprojekti iildrahvaliku aruteluga.

Uheaegselt jaehindadega vaadatakse 1ldbi ka
teenustariifid. Tehakse selgeks, mida annab niiid
teha teenindusettevdtete lileviimiseks tdielikule
isemajandamisele, millised probleemid jddvad
edaspidi lahendamiseks, millisel mddral annab do-
tatsiooniga teenuste hinda praegu tdsta, suuren-—
dades kompensatsiooni iildist maksmist elanikkon-
nale. Siin on iildise hinnataseme probleemid jae-
hindadest keerulisemad ning vajavad iildjuhul lo-
kaalset lahendust. Tariife sunnib t&stma mitte
agrotdostuskompleksi, vaid tooraine - energeeti-
kakompleksi toodangu kallinemine, amortisatsioo-
ni, palkade jm. tdus.

Samal ajal tuleks just siin teha k&ik v&imalik
riiklike tariifide tarbijaile vastuvbetaval tase-
mel hoidmiseks: teenuste turu iildises mahus (tar-
bekaupade turuga voOrreldes) on organiseerimata
turu ja turuhindade osa oluliselt suurem. Viimast
avardavad oluliselt teeninduskooperatiivide ja
individuaalteenindajate kiiresti laienev tegevus,
samuti varimajanduse jdtkuv funktsioneerimine,

Seesama teenuste turg on lausa viimasel ajal
teinud 1#bi suured muudatused. Praegu piiiitakse
seda forsseeritult vdlja arendada, sealhulgas ka
plaanimajanduse jdika administratiivset hoovas-
tikku rakendades. Kaugeltki mitte rahuldatud mak-
sevdimelist ndudmist oleme niiiid asunud katma
laial rindel, tOmmates sellele kaasa kOik-
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voimalikke ettevdtteid, organisatsioone ja asutu-
si, kel iildse oleks mdeldav mingisuguseid tasuli-
si teenuseid osutada. Tarbekaupade ja teenuste
kompleksprogrammi vdljat8btamisele jdrgnes tasu-
lise teenindamise aastaplaanide koostamine, mis
Eestis hdlmab liidulis-vabariiklikke ja vabariik-
likke siisteeme ning iileliidulise alluvusega ette-
vdtteid. Elanikkonna tasulist teenindamist suuna-
takse majandusliku ja sotsiaalse arengu aasta- ja
viisaastakuplaanidega k&igil juhtimistasandeil,
Oma koha tasuliste teenuste arendamisel peab
omandama 1linna (rajooni) majandusliku ja sot-
siaalse arengu territoriaalplaan, mis peab olema
orienteeritud kohaliku teenuste turu ndudluse
vdljaselgitamisele ja selle katmise organiseeri-
misele kSigi linnas (rajoonis) asuvate ettevdte-
te, asutuste vdimaluste mobiliseerimise kaudu.

Oma tegevusprofiili, sotsiaalse staatuse,
reglementeerituse jt. aspektide poolest tuleb ta-
suliste teenuste turul eristada tdnapdeval jarg-
misi teenindajaid: 1) spetsialiseeritud teenin-
dusettevdtted, 2) mitteteenindusettevdtted, -or-
ganisatsioonid, -asutused, 3) teeninduskoopera-
tiivid ja 4) individuaaltédtajad. Kaks viimast
astusid sellesse rivvi alles 1987, aastal. Seega
on niilid vdimalik rohkem kui kunagi varem katta
elanikkonna mitmekiilgset maksevdimelist ndudmist
tasuliste teenuste jdrele ja teha seda kdigis
loetletud vormides tidiesti legaalselrt.

Nii spetsialiseeritud kui ka mitteteenindus-
ettevitted esindavad tasuliste teenuste organi-
seeritud turgu. Muude vordsete tingimuste (kvali-
teet, valik, kdttesaadavus jm.) korral on riikli-
kud teenustariifid siin tarbijaile organiseerima-
ta turul kujunevatest teenushindadest tavaliselt
soodsamad. Teenuste organiseerimata turgu esinda-
vadki uued teeninduskooperatiivid ning regist-
reerimistunnistuse v8i patendi alusel tegutsevad
individuaaltddtajad. Nad on oluliseks tHienduseks
iildisel teenuste turul, suurendades osutatavate
teenuste mahtu, eriti aga laiendades teenuste no-
menklatuuri ja tdstes nende kvaliteeti.

Tuleb aga arvestada, et riikliku planee-
rimise ja hinnakujundamise taustal iseloomustab
ka teenuste organiseeritud turgu jaehindadele
omane keskmise hinna tdusutendents. Nii on Eesti
NSVs XI viisaastakul iihe teenuse keskmine maksu-
mus tdusnud jalatsite parandamisel 1,25 korda,
trikooesemete valmistamisel 1,33 korda, pesupese-
misel 1,07 korda, juuksuritdddel 1,31 korda ja
saunatamisel 1,34 korda. See ei ole nominaalsete
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hindade ametlik kallinemine, sest trikooesemete
valmistamisel ja juuksuritdddel on ametlikud hin-
namuutused arvesse vdetud. EttevOtteis on plaani-
tditmise huvides ja tellijaile tidiendavate muga-—
vuste loomise sildi all tdusnud teenuse keskmine
hind. T&diendavad mugavused (kiirus, n3ddalapdev
jne.) ei ole kahtlemata koigile kohustuslikud,
pahatihti on aga kadunud pikemaajalise, kuid oda-
vama variandi vdimalus [2; 1k. 27].

Tasulise teenindamise majandusmehhanismi
tdiustamiseks on kahtlemata mondagi &ra tehtud.
poolele teele. Eelkdige ei ole alati piisavalt
arvestatud mitteteenindusettevdtte majandusmehha-
nismi tervikuna, mis tingib tasulisele teeninda-
misele kui Kko&rvaltegevusele selle majandusliku
ilalpeetavuse korral ka vaid teisejdrgulise huvi
ja tdhelepanu osutamise. Teatavasti on ka mit-
teteenindusettevdtted kohustatud teenuseid reali-
seerima Kkehtivate riiklike teenustariifidega.
Need on kujundatud spetsialiseeritud teeninduset-—
tevitete tootmiskulude tasemest lZzhtudes ega taga
iildjuhul neile ka eriti kodrget rentaablust. Nii-
suguste suhteliselt madalate teenushindade raken-
damine mitteteenindusettevOtete poolt oma kdrval-
tegevuse tulemuste realiseerimisel tingib parata-
matult selle tegevuse madala rentaabluse.

Teenuste osutamise niisuguse mitmekesisuse
tingimustes tuleb riiklike teenustariifide uue
taseme midramisel lahendada ka nende majandusliku
baasi kiisimus. Teenustariifide kui teenuste kogu
organiseeritud turu kdibe vahendajate kujundamise
baasiks peaks olema eelkOige normatiivne omahind
mitte ainult teenindusettevdtetes, vaid laiemas
ettevitete, organisatsioonide ja asutuste ringis,
kellele need td6d direktiivse planeerimise Kkorras
on peale pandud. See ei tohi aga viia teenus-
tariifide taseme sellisele tousule, mis kahjus-
taks tavaettevdtete KkonkurentsivBimet teenuste
iildisel turul.

Hinnakujundajatel tulebki arvestada turukon-—
kurentsi mdjuga ja turuhindade survega tarbijaile
ka riiklike teenustariifide majandusliku baasi
kujundamisel. Tavaettevdtete suhtes vdib selline
teatud teenuste jadtmisele ainult organiseerimata
turu hooleks. Kuivdrd kujunenud tingimustes md-
justavad teenuste turgu uued vidikevormid, peab ka
riiklik hinnakujundamine olema siin oluliselt
paindlikum, ajaliselt ja territoriaalselt dife-
rentseeritum ning turukonjunktuuri arvestavam.
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Tuleb rakendada mitmeid t&diendavaid hinnaliike,
mille eesmirgiks on turu kiillastamine ja mis soco-
dustavad tavaettevdtete Kkonkurentsivdimet neil
teenindusaladel, kus seda tehniliselt ja majan-
duslikult otstarbekaks peame.

Tingimata on vaja laiendada ettev3tete Jigu-
si teenustariifide kehtestamisel. Oluliselt ei
lahenda olukorda praegu Kkehtiv nn. iihe aasta
reegel — ettevdtte direktoril on Gigus kehtestada
ajutisi teenustariife nende poolt osutatavatele
(riiklike tariifide rakendamise korral) ebaren-
taablitele v3i tdiesti uutele teenustele ettevdt-
te individuaalsest omahinnast lidhtudes. Antud si-
tuatsioon ei erguta ettevdtteid kasutama oma voi-
malusi pakkumise avardamiseks teenuste turul. Tu-
leks tdsiselt kaaluda selle tdhtaja olulist pi-
kendamist, piir— ja kokkuleppehindade rakendamist
jm. Peame arvestama, et igal juhul on siin tege-
mist tdiendava pakkumisega, tarbija valikuvdima-
lusega ja hinnataset mdjutava positiivse konku-
rentsiga teenuste iildisel turul, millest selliste

Sotsiaalprobleemide edukamaks lahendamiseks
tuleks laiendada ettevdtetele antud vdimalust
maksta juurde sotsiaalse arengu fondi vahenditest
teenuste osutamisel oma t8dtajaile, kattes selli-
selt riikliku tariifi ja individuaalse omahinna
vahest tekkiva vdimaliku kahjumi. Sellist dotat-
siooni tuleks lubada maksta k3igi majandusharude
ettevitetel ka teistele teenindajatele antud ect-
tevdtte kollektiivi liikmetele teenuste osutami-
sel.

Tarbija hindab kaupade ja teenuste hinnata-
set ikkagi temale reaalselt kdttesaadavate hiivede
hindade jargi, olgu need riiklikud vo0i turuhin-
nad. Teenuste organiseerimata turu olulise avar-
dumise perspektiiv viib ka turuhindade sf3iri
laienemisele. Protsessi stiihilisel kulgemisel
vOoib see tdhendada tarbijatele suuremaid kulutusi
konkreetse teenusevajaduse rahuldamiseks. Peame
seetdttu teenuste turu majanduslikul reguleeri-
misel taotlema jdrgmisi lahendusi.

1. Kui mingi teenusliigi turul esinevad k&r-
vuti nii kooperatiivid, individuaaltsdtajad kui
ka riiklikud ettevdtted, siis on vajalik uute
vdikevormide ergutamise k&rval igati hooclitseda
ka organiseeritud turu Kkonkurentsiv3ime eest.
Siis vO0imaldub stabiliseerida nende teenushindade
iildist taset ning tagada konkreetse teenindustasu
varieerumine teenuste kvaliteedi, teenindamiskii-
ruse jt. parameetritega pdhjendatud ulatuses.
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2. Kui aga teatud teenusliigid on mingis
piirkonnas vdikese tddmahu, ettevdtete madala v&i
negatiivse rentaabluse jm. konkreetsete ebasood-
sate tingimuste tdttu jdetud tdielikult organi-
seerimata turu hooleks, siis saab olla ainult uks
lahendus: igati ergutada nende teenuste osutamist
teeninduskooperatiivide ja individuaalttdtajate
poolt ja piiiida kiillastada konkreetse teenusliigi
turg. Vaid siis on tagatud tootjatevahelise kon-
kurentsi kasutamine tarbijate huvides, konkreet-
sete teenuste kdttesaadavus, kvaliteet ja soodsad
turuhinnad.

Jaehindade ja teenustariifide reform, nende
taseme vastavusse viimine iihiskondlikult vajaliku
todkuluga on objektiivne paratamatus. Asjale tu-
leb aga kasuks ja inimesed lepivad selle parata-
matu ebameeldivusega seda rahulikumalt, mida pdh-
jalikumalt hindade-tariifide muutmine on ette
valmistatud. Kiirustamine ja mododdalaskmised v&i-
vad aga kdigutada rahva usku majandusreformi
tervikuna. Hinnareform peaks viima 13pule turu
normaliseerimise, uued hinnad peaksid hakkama
kehtima juba mittemonopoolsel turul ja andma
pohilise mdnguruumi ikkagi vabale hinnakujundami-
sele. Alles siis saavad uhiskondlikult vajalikud
todkulud biges kohas ja Jdige subjekti - vahetu
tarbija enda poolt oma tSelise tunnustuse,

Kirjandus

1. 0 xopeHHoil nepecTpoiike ynpaBieHUs] SKOHOMUKOMH :
Céopuuk nokymentoB. - M., 1987,

2. Elutarbelise teenindamise efektiivsus ja kva-
liteet: Teaduslik-praktilise konverentsi ette-
kannete teesid. — Tallinn, 1987.



TAPUQH HA VCIVI'M HA ©OHE PE®OPMH LEHOOEPA30BAHUA

X.[. Moitp
PeaszwmMme

B xope pegopmm neHoobpasoBaHusi Hauboisee
CJIOXHOI TNpeJjcTaBJsieTcsl NepecTpoifka CUCTeMh po3-—
HUUHHX LeH U TapujoB Ha ycayru. B ycioBusix HeBH-—
COKOro XM3HEHHOrO YPOBHSI U HEZOCTATOUHOrO NpeAyio-
KEHUS Ha PHHKE MNoTpebUTeNbCKUX TOBApoOB W YCIyr
YCTaHOBJIEHKE HOBOIO YPOBHS LLleH Ha NoTpebuTenbckue
6nara BcTpeuaeTcsl HaceseHueM octopoxHo. OTcwoga u
HEeobXxOAMMOCTb BCECTOPOHHER NOAroTOBKU pediopMu U
npopaboTkKM cooTBeTcTBywuux npobnem. B cuny He-
NMOCpeACTBEHHO| CBS3U MeXAY NMPOM3IBOAUTEJNEM U NOT-—
pebutenem Tapugn Ha ycayru urpalwTt ocobyw poib B
cucTeMe noTpebUTesNbCKUx LEeH.

Ha puHke ycnyr Hapsiy CO cnenualusydpoBaHHEMU
NMpennpuUusTUSIMU O6CIYXUBAHUS YCIYyryd OKA3HBAWTCS Te-
nepb MHOXECTBOM HenpofuJIbHHX NpeANpUsiTUil, koone-
paTuBoB, uHAMBUAYanoB. [loaTomy npu onpegpeneHuu
9KOHOMMUECKO 6a3n HOBHX FOCYyAapCTBEHHHX Tapuipos
Ha YyCcNyry clejyeT yuecTb HOPMATUBHHH ypoBeHb 3aT-—
paT Mo WMPOKOMY KPYry NpeanpusiTUil U opraHudsaunuii,
NPUBJIEYEHHHX HA OCHOBAHUU AUPEKTUBHOIMO MJaHa K
OKa3aHWI0 NMIAaTHHX ycayr HaceneHuw. Heobxogumo Tak-
e yuecTb obuyee CcocTOsHHE pHHKa yciayr, B TOM
yycJie HEOPraHM30BAaHHOI O, U JYHKIMOHWPOBAHUE TEHE-
BOi{ 3KOHOMMKH .

PuHok ycnyr oTauuaeTcsl OT PphHHKa noTpebu-
TenbCKUx ToBapoB 60Jee BeCOMHM BO3JeHCTBUEM Ha
Hero PHHOUHOH KOHDBIOHKTYPH W PHHOUHHX LeH. Kpome
TOro, OH 3HauuTelNbHo BoJbue onupaeTCs HAa MECTHHE
pecypcH ¥ 6osblule paccuMTaH Ha NOKPHTHE peruoHalb-—
HOrO CIpoca, HeXeJlM PHHOK TOBapOoB; MUIrpanusl NMOKy-—
naTeseit ¥ geHer B aHaJOMUUHHX Macurabax TaM He-—
MBICJIMMA .

lloaTomy ueHoob6pasoBaHWe Ha YCHAYrd JOJIXHO
6uTb Kak MoxHo 6GoJjee LeueHTpajiM3OBaHO, C yueToM
KOHKPETHHX PErUMOHAJIbHHX YCJIOBWA OKa3aHusl yCayr u
CTPYKTYPH Crpoca Ha JaHHOM phHHke. OHO JOJXHO co-
AepxaTb B cebe 6onee rubkue fopmu obpasoBaHusi Ta-
pufoB M NMpejocTaBiSITb 3HAUMTEJNbHO Oosbure npasa
anst camux npeanpustuit. UmenHo B cdepe naaTHEX
yCJNyr AOJIXHA NOJIy4aTb NpPEeUMylecTBEHHOEe pa3BUTHUe
CHCTEMa JOroBOPHHX IEeH, a peryjupoBaHHe pHHKAa
AOJIXHO NMPOUIONRTU UCKIWUUTEIBHO 3KOHOMUUECKUMU Me—
ToAaMu.
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LOODUSKAITSEFOND EESTIS

V., Tellis

Looduskasutuse ja -kaitse juhtimise ja pla-
neerimise iiheks erisuseks rohkem kui teiste vald-
kondade juures on vajadus komplekssete abindude
ja siisteemse ldhenemise jdrele., Siit tuleneb eri-
line rdhuasetus looduskasutuse ja -kaitse terri-
toriaalsele juhtimisele. Samal ajal ei ole nendes
komplekssetes meetmetes vdiksema tdhtsusega ise-
majanduslikud meetodid ja majandusliku ergutamise
tdiustamine.

NSV Liidu looduskasutuse ja -kaitse korral-
duses on kaasajani domineerinud administratiivdi-
guslikud meetodid ja ka need ei ole olnud t&ius-
likud. Mainitud meetodid koos kidsitletava vald-
konna tootmisharulise planeerimisega ei ole taga-
nud loodusvarade otstarbekat kasutamist ega vas-—
tutust looduskeskkonna puhtuse eest. Juba 70.
aastate 18pus hakkasid levima seisukohad loodus-
kasutuse ja -kaitse majandusmehhanismi radikaalse
muutmise vajaduse Kkohta. TG8statati ka loodus-
kaitse territoriaalse juhtimise tdhustamise vaja-
dus. Selle iiheks wvdljenduseks oli NLKP Keskko-
mitee ja NSV Liidu Ministrite NBukogu 1. det-
sembri 1978. a. mddruses “Tdiendavatest abhindu-
dest looduskaitse tugevdamiseks ja loodusressurs-
side kasutamise parendamiseks® plstitatud ndue
vdlja tootada looduskaitsealased territoriaalsed
kompleksskeemid liiduvabariikide kohta (suurema-
tes liiduvabariikides ka vdiksemate territoriaal-
sete liksuste kohta).

ffheks 1looduskasutuse ja -kaitse territo-
riaalse juhtimise ja majandusmeetodite siivendami-
se mooduseks oli looduskaitsefondi idee 80. aas-
tate alguses. Eesti looduskaitsetddtajad olid
selle fondi mdtte ja tegeliku rakendamise pio-
neerid.

Nii moodustati eksperimendi korras alates
1. jaanuarist 1984 Eesti NSVs (esmakordselt NSV
Liidus) keskkonnakaitse ja loodusressursside rat-
sionaalse kasutamise fond. Fondi vahendid kujune-
sid loodusvarade kasutamise ja keskkonnakaitse
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eeskirjade rikkumise eest mddratud trahvisumma-
dest ja kahjutasudest. Raha kasutamise eelarve
kinnitas ENSV Ministrite Ndukogu keskkonnakaitse
ja loodusvarade ratsionaalse kasutamise komis-
jon. Fondipidajaks oli ENSV Metsamajanduse ja
Looduskaitse Ministeerium. Fondi kasutamise tule-
mustest tuli ette kanda NSV Liidu Ministrite Nou-
kogule 1. mdrtsiks 1986. a.

Fondi vahendeid oli ette ndhtud looduskait-
seprobleemide lahendamiseks, mis jddvad eri ma-
jandusharude piirimaile ja milleks seni raha ei
leitud (maa-alade kaitse ja korraldamine). Nii
ndhti ette fondi rahade kasutamine:

- kaitsealade kapitaalmahutusteks;

- looduslike vaatamisvadrsustega seotud too-
de finantseerimiseks;

~ monitoringsiisteemiga seotud mdningate ku-
lude katteks;

~ teaduslike uurimistddde finantseerimiseks;

-~ looduskaitsetdds silmapaistnud kollektii-
vide ja iiksikisikute premeerimiseks.

Eksperimenteeritava fondi kasutamisel juhin-
duti pdhimdttest, et vahendid 1ldheksid eelkdige
tekitatud kahju hiivitamiseks.

Kdsitletaval fondil oli iiks pdhimStteline
eelis, vdrreldes varasema olukorraga. Kahju hiivi-
tamiseks sissendutud raha jdi enamuses Eesti kid-
sutusse., Varem kanti see iileliidulisse eelarves-—
se. Seega hakkas Eesti sisulisemalt huvituma
silidlaste vidljaselgitamisest ja trahvide ning
kahjutasude tdieulatuslikust sissendudmisest.
Looduskaitsefondi eksperiment Eestis andis aluse
selle moodustamiseks kdikides liiduvabariikides.
See seadustati NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu
Ministrite Noukogu 7. jaanuari 1988. a. mddrusega
“Looduskaitse pohjalikust iimberkorraldamisest
meie maal“, Miidrusega loodi liidulis-vabariiklik
NSVL Riiklik Looduskaitsekomitee ja selle juurde
looduskaitsefond. Fond nzhti ette moodustada lii-
duvabariikides, kraides, oblastites. Eesti NSV
Looduskaitse ja Metsamajanduse Komiteele usalda-
ti vdlja tootada selle fondi tiiipmddrustik. Vii-
mase koostamises osalesid ka Eesti NSV Teaduste
Akadeemia Majandusinstituudi todtajad.

Keskkonnakaitse regionaalse fondi moodusta-
mise eesmdrgid:

- suurendada kohalike organite osa loodus-
kaitses ja ressursside sddstlikul kasutamisel;

- kasutada paremini vahendeid;

tugevdada majanduslikku stimuleerimist
ratsionaalsel looduskasutusel.
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Tilipmddarustiku jdrgi on keskkonnakaitsefond
osa regiooni eelarvest.

Liiduvabariigis (kus ei ole oblasteid, krai-
sid) keskkonnakaitsefond formeerub:

— riigieelarvest eraldatud sihtvahenditest;

— kohustuslikest ja trahvimaksetest saastai-—
nete paiskamise eest looduskeskkonda;

— trahvimaksetest ililelimiidilise vee kasuta-
mise, maapduevarade iilenormatiivsete kadude jms.
eest;

- ettevOtete maksetest pdllumajandusmaa ja
metsade kvaliteedi languse eest, kui need maad
(metsad) olid antud ajutiselt nende kasutada;

- maksetest maapOuevarade ja turba kasuta-
mise eest;

— lepinguliste kohustuste mittetditmisel
laekuvatest trahvidest;

— ebaseadusliku jahinduse ja kalanduse eest
elanikelt laekuvatest vahenditest ning sellise
saagi realiseerimisel saadud summadest;

— NSVL pankade krediitidest;

- kasumist, mis kujuneb keskkonnakaitsefondi
vahenditega rakendatud meetmete finantseerimisel;

- fondist krediteerimisel krediidiprotsenti-
dest;

- ettevOtete, organisatsioonide ning kodani-
ke vabatahtlikest sissemaksetest;

- teistest allikatest,

Keskkonnakaitsefondi eriarved avatakse NSVL
Riigipangas, valuutasummade kohta aga NSVL Vdlis-
kaubanduse Pangas.

Tiiipmddrustiku jdrgi toimub fondi kasutamine
jdrgmiselt:

- planeeritud, projekteeritud todddeks ning
rakenduslikeks uuringuteks, samuti normatiivide
vidljatbootamiseks looduskasutuse, -kaitse valdkon-
nas;

— projekteerimis—-uurimistddde, samuti konst-
rueerimistddde finantseerimiseks;

— teisteks looduskaitsega seotud kulutusteks
ja materiaalseks ergutamiseks,

Tilipmddrustik nidgi ette tddtajate materiaal-
seks ergutamiseks kuni 5 % fondi vahenditest ja
preemiaid vdib maksta iile kehtestatud piirmddra-
de.

Lisaks eeltoodule tuleks lisada, et fond on
keerulise struktuuriga. Selle koosseisu kuulub
viis alaosa (alafondi): garanteeritud laekumiste,
operatiivne, reserv-, omavahendite ja valuuta-
fond.
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Keskkonnakaitsefondi laekunud wvaluutat n3a-
hakse ette kasutada 1litsentside, aparaatide ja
tehnoloogiliste seadmete jms. ostmiseks, samuti
komandeerimiskulude katteks.

Keskkonnakaitsefond on kavandatud iilemine—
vana, seega plaaniperioodi 18ppedes fondi jddki
dra ei voeta.

®0HI OXPAHH TIPMPOZN B 3CTOHUU

B.M. Tennuc
Peswnwme

B xomniexkce meponpusiTui#f no oxpaHe NPUPOAH OA—
HMMM U3 BaXHEHNMX W AKTYaNbHHX SBISIOTCS 3KOHOMU—
yeckue MeToZH, B TOM uucie obpazsoBaHue U UCHONb-
30BaHME CNenMalbHHX CpeACcTB. B nensx coBepmeHcT—
BOBAHMUS pacnpeZielleHUss W HUCNONb3OBAHUSA TAaKHUX
cpeacte ¢ 1 sauBaps 1984 r. B JcrToHuM (BnepBHe B
CCCP) B nopsake skcnepumeHTa obpasosan pecnybau-—
KaHCKMI §OHA OXpaHH NPUPOAH. IJKCIEPUMEHT Zan
MOJIOXUTENbHEE pesynLTAaTH,

Nloctanoesnennem lentpanbHoro Komutera KIICC u
Coseta Munuctpoe CCCP ot 7 siuBapss 1988 r. "0
KOpPEeHHO}l mnepecTpoifike OXpaHH MpPUPOAH B Hauei
cTpaHe" 3anoxeHa oOcCHOBa o0bpa3oBaHUs Ha3BaHHHX
fioHAOB B COW3HHX pecnybnukax, obnacTsix, kpasix. B
JcTOHMM pa3paboTaHO OCHOBHOE MNOJOXeHHe (oHAA
OXPAaHHY NpPUPOAH,

B ctaTthe paccmaTpuBapTcs uenn obpasoBaHus U
BUAN TMOCTynaeHuWi# B Ha3BaHHHA $OHA, uU3JOXeHa
CTPYKTypa (IOHZA M OCHOBHHE HAMNpPAaBJIEHUS HCHOJb-—
30BaHUS CPEeACTE.
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TOODANGU KVALITEEDI TOSTMISE STIMULEERIMINE
EESTI KERGETBUSTUSES

M. Loim

Toodangu kvaliteedi kujundamise ja kontrolli
funktsiooni t&#idab tootmiskoondistes ja ettevdre-
tes kvaliteediteenistus iildjuhul tehnilise kont-
rolli ja kvaliteedi juhtimise osakonna ndcl, V&ib
olla aga ka kas ainult tehnilise kontrolli (TKO)
voi siis kvaliteedi juhtimise osakond (KJO), ole-
nevalt tootmise ja toodangu isedrasustest ning
otstarbekusest. Kvaliteediteenistuse stabiilset
struktuuri senini ettevdtetes vdlja kujunenud ei
ole ja arvestades ettevOtteseaduse rakendamisega
ning sellest tuleneva ettevdtete Siguste ja vas-—
tutuse suurenemisega (ka toodangu kvaliteedi val-
las) vdivad osutuda vajalikuks ka edaspidised
imberkujundamised. Ettevitteseaduses on fikseeri-
tud, et "“ettevite on kohustatud tactlema t88kol-
lektiivi kOigi 1liikmete kaasamist ... toodangu
kvaliteedi ja tootmiskorralduse parandamise ja
rootmiskultuuri tdstmige {ilesannete lahendami-
sele, ... moodustab Kkvaliteedigruppe ja kasutab
muid vorme tdbtajate loovaks osavotuks kvaliteedi
tostmisest® [1]. Samas mArgitakse, et ettevdte
on kohustatud tagama tehnoloogia, standardite ja
tehniliste tingimuste range jdrgimise. Ta kont-
rollib roodangu (todde, teenuste) kvaliteeti, tu-
gevdab oma kvaliteedikontrollitalitusi ja abistab
riikliku vastuvdtu talituse t60d,

Eeltoodud iilesannete tZitmisel on kdrvuri
kvaliteedikontrolliteenistuse struktuuri tZiusta-
mise ja tugevdamisega suur tdhtsus ka selle t©38-
tajate materiaalsel huvitatusel ja ergutuse suu-
rendamisel Kkdrgekvaliteetse toodangu vidljalaske
eest.

NSV Liidu Kergetdtstuse Ministeeriumi mddru-
ses nr., 83/298 ndhti selleks ette:

1) tehnilise kontrolli todtajate materiaalne
stimuleerimine ainult toodangu kvaliteedindita-
jate eest;

2) kvaliteedi asedirektori - TKO juhataja ja
kontrollimeistri ametikoha loomine ettevdtteis,
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kus neid seni ei olnud ning tehnilise kontrolli
inseneri koha loomine ettevdtteis, kus toodangu
kvaliteedile esitatakse eriti kdrgeid ndudeid;

3) TKO teenistuste tddtajatele stabiilse
palgafondi mdidramine viisaastakuks.

Selleks soovitati eraldada TKOle osa mate-—
riaalse ergutamise fondist ja viia aastahiivituse
suurus sdltuvusse toodangu kvaliteedi tdusust.

Materiaalse ergutamise (stimuleerimise) siis-—
teemi efektiivsus s8ltub premeerimisnditajatest,
-tingimustest ja mddradest. Premeerimisnditajaid
ja -tingimusi ei tohiks olla iile kahe-kolme, sest
vastasel korral tddtajate tdhelepanu hajub ja ma-
teriaalse ergutamise mdjusus vdheneb. Premeeri-
misnditajate ja —tingimuste tditmine peab ndudma
todtajailt jdupingutusi. Uhelgi juhul ei tohi
need niditajad ja tingimused olla iseenesest vOi
hdlpsasti tdidetavad ega hoopiski kdttesaamatud.

Preemiamdarade kehtestamisel ei ole otstar-
bekas rakendada iile kolme-nelja preemiamddra,
vaid kasutada suurema kasvujdrskusega méddrasid,
mis suurendab materiaalset huvitatust premeeri-
misnditajate parandamise eest.

PShimbtteliselt ei saa pidada Jigeks preemia
vdhendamist (karistusena) iihel v&6i teisel pdhju-
sel. Meie arvates vdib preemia kasvada (nullist
alates), sest preemia on tdiendav ergutus nor-
maalsest tasemest paremate tulemuste saavutamise
eest. Saavutuse ulatust on vaja hinnata ning sel-
lest 1Zhtudes mdirata preemia suurus {mitte pree-—
mia ilemmddrast, vaid alates nullist}. Sellega
muutub preemia tdiendavaks tasuks ettenihtust pa-
remini tehtud t&d eest.

Halva, ebakvaliteetse t88 v0i toodangu eest
tuleks vdhendada pohipalka, sest palk on tasu et-
tendhtud tasemega ja tingimustes tehtud tod (val-
mistatud toodangu) eest. See vastaks ka ettevot-
teseaduses fikseeritud pdhimdtteile.

Eeltoodud teoreetilistest seisukohtadest
idhtudes ongi vaadeldud ja hinnatud toodangu kva-
liteedi tOstmise probleeme analiiisitud ettevd~
tetes.

Rvaliteedi asedirektorite -~ TKO juhatajate
materiaalne ergutamine, Vastavalt NLKP KK, NSV
Liidu Ministrite Noukogu ja Uleliidulise Ameti~

iihingute Keskndukogu midrusele nr. 1115
17.09.1986 mddratakse ettevotte (koondise) juh-
tivtostajate (ka kvaliteedi asedirektorite - TKO
juhatajate) konkreetsed premeerimisnditajad,

~tingimused, -mddrad ja -tdhtajad igal aastal
kindlaks NSV Liidu ja liiduvabariikide ministee-
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riumide ja keskasutuste poolt kooskdlastatuna
ametiiihinguorganitega, ldhtudes tddstusharu ees
seisvatest iilesannetest.

Analiiisitaval perioodil on Eesti NSV
Kergetddstuse Ministeeriumis ettevdtte kvaliteedi
assdirektorite - TKO juhatajate premeerimissiis-—
teemis vastavalt NSV Liidu Kergetddstuse Mi-
nisteeriumi md#drusele nr. 83/298 tehtud Eesti NSV
Kergettdstuse Ministeeriumi kadskkirjadega tdien-
dusi keskmiselt kahel Kkorral aasta jooksul
(viimati nr. 237 31. aug. 1987. a. ja nr. 28 17.
veebr. 1988. a.). Premeerimise pdhinditajateks on
koigis wuuritud ettevotteis (viimase kidskkirja
jdrgi):

1. Reklameeritud pdhitoodangu osatdhtsus
toodangu vdljalaskes eelmise aasta samal perioo-
dil naturaalvidljenduses.

2. Kvaliteedialaste trahvide osatdhtsus rea-
liseeritud toodangu ilildmahus (ettevdtte hulgihin-
dades) eelmisel aastal.

3. I sordi toodangu vidljalaske plaani tdit-
mine.

Kdigi nende kolme pdhinditaja eest makstava
preemia lilemmddraks on kuu arvestuses 0,25 ameti-
palka e. kokku 0,75 ametipalka.

Tdiendavate tingimustena ndhakse ette pree-
mia 4dravdotmine vdi vdhendamine esiteks Stan-
dardite Komitee ja Riikliku Kvaliteedi Inspekt-
siooni organite poolt toodangu vastuvdtu erire-
$iimi rakendamise vdi kogu toodangupartii 100 %
vdljaprakeerimise korral ja teiseks preemia vi-
hendamine kuni 50 % tehnilise kontrolli teenis-
tuse poolt ettevdtte kvaliteedi kompleksplaani
abindude mittetditmisel.

Kahe esimese p&hinditaja halvenemisel kuni
ministeeriumi poolt mddratud piirmddrani vdhenda-
takse preemiat (nii reklamatsioonide kui ka trah-
vide kasvu korral on kummagi nditaja eest eraldi
saadav preemia 20 % kuu ametipalgast e. kokku
40 %).

Reklameeritud toodangu osatdhtsuse piirmdad-
rad on diferentseeritud vastavalt saavutatud kva-
liteedile ja ulatuvad analiiisitud ettevdtetes 0,1
%st (“Baltika“, “Tekstiil®*, “Areng“, “Mistra“)
kuni 1,8 %ni (“Kommunaar“), trahvide osatdhtsuse
piirmdarad 0,05 %st kuni 1,0 %ni.

Analiilisitud ettevdtetest saadud andmete pdh-
jal kvaliteedi asedirektoreid - TKO juhatajaid
kvaliteedipreemiast ilma jdetud ega ka nende
preemiat vidhendatud ei ole (need ametikohad moo-
dustati 1986. a. 1ldpul - 1987, a.). Osas ettevdt-
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teis (filiaalides) need ametikohad puuduvad se-
nini

TKO ja KJO kontrollimeistrite ja tehnilise
kontrolli inseneride materiaalne ergutamine, Ni-
metatud tddtajate kvaliteedialane materiaalne er-
gutamine toimub ettevOtte kvaliteediteenistusele
eraldatud materiaalse ergutamise fondi vahendite
arvel, kusjuures kollektiivi preemia iildsuurus ei
tohi iiletada 0,75 kollektiivi ametipalka. Indivi-
duaalset preemia maksimaalmiddra ei piirata ja
preemia vdljamaksmisel arvestatakse individuaal-
set toopanust. Kiill on aga mOnede tddtajate pree-—
miat viahendatud ja kollektiivide otsuse alusel ei
ole mdnda tddtajat premeerimiseks esitatud (“Bal-
tika%, “Kommunaar*“).

TKO ja KJO tddtajate premeerimise pShindita-
jad analiiiisitud ettevdtetes olid 1987. aastal sa-
mad, mis kvaliteedi asedirektori premeerimismii-
rustikus ja premeerimise 1lZhtealuseks eelneval
aastal saavutatud tase.

Ainult “Mistras“ anti maksimaalpreemiat (25 %)
nii esimest kui ka teist premeerimisnditajat
arvestades, kvaliteedireklamatsioonide ja -trah-
vide tdielikul puudumisel. Preemia viahenes rekla-
matsioonide osatdhtsuse kasvul piirmddrani
(0,02 %), mille iiletamisel preemiat ei makstud,
iga protsendi kontrollitud ja madalamasse sorti
viidud toodangu koguse kohta vZhendati preemiat
iithe punkti vdrra.

Ka rakendatavad pdhi- ja tidiendavad tingimu-
sed langevad paljudes ettevdtetes sisult kokku,
kuigi igas ettevdttes on piilitud arvestada tema
eripdra. Nii on erinevusi preemiamdirades: wvab-
rikus “Tekstiil“ on podratud suuremat tdhelepanu
sissetulevate materjalide kvaliteedi kontrollile;
Omblusvabrikus “Sangar® normatiiv-tehnilise doku-—
mentatsiconi olemasolule tootmisjaoskondades,
kvaliteedi sisendkontrollile; “Baltikas“ ettevot-
tevidlisele praagile; “Mistras“ tehnoloogilise
protsessi kontrollimisele, tooraine vastuvdtule.

TRKO ja KJO tosdtajate (ITT) preemiate osa-—
tdhtsust eri ettevdtetes niitab tabel 1.

TKO kontrolfride premeerimine. TKO kontro-
18rid kuuluvad t&dliste kategooriasse ja nende
premeerimine toimub ettevdtetes palgafondi ja ma-
teriaalse ergutamise fondi (MEF) vahendite arvel.
Premeerimise allikate osatdhtsus on ettevdtteti
erinev. Nii moodustas MEFi osatdhtsus kvaliteedi-

preemiates analiilisitaval periocodil 2 - 14 %
{olenevalt ettevbGtte aasta majandustegevuse tu-
lemustest ja MEFi suurusest). Ka ettevdtte
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(koondise) siseselt on erinevused (peaettevdte -—
filiaal); tsehh, jaoskond; valmistoodangu vahe-
kontrolSr; tavaline toodang, indeksiga “H“ ja
eriti moodne toodang).

TKO ja KJO tddtajate (ITT) kvaliteedipreemiate
osatidhtsus analiilisitavates Eesti NSV
kergetgdstusettevitetes 1987. a.
(protsentides pdhipalgast)

Kvaliteedi- Muud preemiad
Ettevite preemia ja vdljamaksed
“Areng* 82,4 70,5
“Tekstiil* 83,7 80,2
“Kommunaar* 76,4 74,1
Tartu Naha- ja
Jalatsikombinaat 75,9 69,8
“Baltika* 78,3 73,6
“Sangar* 86,7 78,9
“Mistra“ 84,3 81,2

Kontroldride t88 on organiseeritud nii bri-
gaadi~ kui ka individuaalttdna (valdav on esi-
mene).

Valmistoodangu kontroldre premeeritakse too-
dangu Oigeaegse ja kvaliteetse vastuvdtu ning va-
hetusiilesande tditmise eest, preemiamddrad soOl-
tuvad peamiselt kaubandusvOrgust tagastatud too-
dangu osatdhtsusest; maksimaalne preemiam3Zidr on
mddratud lubatud tagastamise protsendiga (ldhte-
baasiga). Palgafondi preemia maksimaalmddraks on
tavaliselt 40 % tiiki- v&i tariifitasust. MEFi
preemia on 16 % tilkki- v8i tariifitasust. Viimast
rakendatakse peamiselt indeksiga “H“ toodangu
kohta.

Tehnoloogilise protsessi vahekontroldride
(tsehhikontroldride) premeerimise pdhinditajaks
on ettevdttesisene tagastus ja pretensioonid, mis
on diferentseeritud analoogiliselt valmistoodangu
kontrolBride premeerimismddradega. Vahekontrolodre
premeeritakse pooltoodete Bigeaegse kontrollimise
eest (allikana kasutatakse palgafondi), tekstii-
lit66stuse ja osaliselt GmblustBdstuse etteviote-—
tes ka operatsioonikontrollide digeaegse ja tdie-
mahulise ldbiviimise eest.
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Kontroldride brigaaditdd korral (dmblus- ja
jalatsitddstuses) on tdiendavateks tingimusteks
toodete kvaliteedi middramise digsus, praagi ja
parandamiseks tagastatud toodete registreerimise
digsus, tootmise eest vastutavate tdtajate Oige-
aegne informeerimine tootmise tehnoloogilise
refiimi rikkumistest ja massilistest defektidest
jt.

Brigaaditdd puhul jaotatakse brigaadi pree-
mia brigaadi liikmete vahel kdigis analiilisitud
ettevdtetes vastavalt todpanuse koefitsiendile.

TKO kontroldride tegelikus tOGdtasus moo-
dustavad kdrvuti kvaliteedialaste preemiatega
tunduva osa muude nditajate alusel saadavad
preemiad ja vidljamaksed.

Tegeliku t8dtasu struktuurist annab llevaate
tabel 2.

TKO kontroldride kvaliteedialaste preemiate
osatdhtsus anallilisitavates Eesti NSV
kerget8ostusettevdtetes 1987, a,
(protsentides p&hipalgast)

Kvaliteedi- Muud preemiad
Ettevote preemia ja valjamaksed
“Areng* 64,6 53,3
“Tekstiil* 46,5 42,9
“Kommunaar® 54,2 57,8
Tartu Naha- ja
Jalatsikombinaat 47,17 44,9
“Baltika* 63,0 94,9
“Sangar* 64,4 80,3
“Mistra“ 65,1 72,5

Analiilisi andmetest nihtub, et seitsmest ana-
lulisitud Lkergetddstusettevdttest iiletasid pree-
miad ja muud vdljamaksed pdhipalga viies ettevdt-
tes ja ainult vabrikus “Tekstiil® ning Tartu
Naha- ja Jalatsikombinaadis moodustasid nad p&hi-
palgast mdnevdorra vidiksema osa.

Ka kvaliteedipreemia osatdhtsus erineb ette-
votetes suuresti, wulatudes 46,4 %st vabrikus
“Tekstiil®, 65,1 %ni “Mistras“, seega 18,7 punk-
ti, ega vasta tdiel mddral toodangu kvaliteedi
saavutatud tasemele. Kontroldride preemiate osa-
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tdhtsuse erinevused on suuremad kui kvaliteedi-
teenistuse 1insener-tehnilistel t8dtajatel (vt.
tabel 1). Osaliselt on see seletatav asjaoluga,
et kvaliteediteenistuse ilimberkorraldamine ja uue-—
le palgakorraldusele ilileminek ning premeerimis-—
madrustiku korrigeerimine toimus ettevdtetes eri-
sugusel ajal.

Toodangu kvaliteedi ja selle stimuleerimise
analiiis Eesti seitsmes Kkergetddstusettevdttes
(-koondises) nditab, et on saavutatud teatud edu
toodangu kvaliteedi tostmisel, kuid otsustava
murrangu saavutamiseks, mis on hiddavajalik ette-
votete tdielikuks isemajandamiseks ja isefinant-
seerimiseks, ebakvaliteetse toodangu tootmise td-
kestamiseks, ulatuslikumaks vidlisturule padse-
miseks, ei piisa ettevGtete tehnilise kontrolli
teenistuste organisatsioonilise struktuuri tdius-
tamisest, toodangu riiklikust vastuvdtust (admi-
nistratiivne abinfu) ja tehnilise kontrolli t&o-
tajate materiaalse ergutamise toodangu kvaliteedi
tdusuga seostamise senistest viisidest ja meeto-
ditest.

Toodangu kvaliteedi tdstmise materiaalse
ergutamise siisteem tervikuna kui ka premeerimise
nditajad, tingimused ja preemiamddrad ei ole seni
orienteeritud soovitavale (vajalikule) 1dpptule-
musele, vaid saavutatud kvaliteedi tasemele, mil-
lele on kehtestatud preemia maksimaalmiddr. Oma
premeerimismddrustike vdljatootamisel jdlgivad
ettevGtted pdhiliselt ministeeriumis vidljatos-—
tatud ettevotte juhtivtOdtajate premeerimise naAi-
tajaid, tingimusi ja preemiamddrasid (v.a. “Mist-
ra“). Meie analiilisist jdreldub, et toodangu kva-
liteedi muutused ei méjuta kiillaldaselt Kkollek-
tiivide ja iiksiktbotajate kvaliteedipreemiate te-
gelikku suurust (toodangu kvaliteedi tdstmise ma-
dalad plaaniiilesanded, kvaliteedi kompleksplaani
osaline formaalsus jt.). Nii ministeeriumi kui ka
kuue analiilisitud ettevdtte premeerimismddrustikes
on premeerimise pohinditajateks reklameeritud
toodangu osatdhtsus ja kvaliteeditrahvide osa-
tdhtsus eelmigel aastal. Kui reklameeritud too-
dangu ja trahvide osatdhtsused on antud aastal
samal tasemel vOG6i madalamad, siis arvutatakse
preemia maksimaalmddra ulatuses, selle liletamisel
preemiamddrustikus lubatud piirmddrani alandatak-
se preemiat ja alles piirmdara iiletamisel 1dpeta-
takse preemia arvutamine ja vdljamaksmine. Ainult
iilhes ettevottes, “Mistras“, arvutatakse preemia
ilemmddr nii reklamatsioonide kui ka trahvide
puudumise korral ja seda vidhendatakse vastava
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skaala alusel kuni reklamatsioonide ja trahvide
osatidhtsuse teatud mddrani.

Sellest jadreldub, et enamik premeerimis-
mddrustikke aktsepteerib saavutatud toodangu kva-
liteedi taseme ega loo vajalikke stiimuleid kva-
liteedi tOstmiseks. Meie arvates tuleks mate—
riaalse ergutamise kvaliteedi tOstmist stimu-
leeriva osa suurendamiseks:

1) loobuda 1ldhtumisest eelneval perioodil
saavutatud kvaliteeditasemest (kvaliteedialased
reklamatsioonid ja trahvid), vaid tarbijate akt-
septeeritavast kvaliteeditasemest (reklamatsioo—
nide, trahvide puudumine), s.t. kehtivate stan-
dardite ja tehniliste tingimuste tasemest;

2) iles ehitada kvaliteedi materiaalse ergu-
tamise siisteem selliselt, et premeerimine toimub
tdusva premeerimisskaala alusel, ldhtudes eelni-
metatud aktsepteeritud kvaliteedi tasemest, ja
moodustab maksimumi optimaalse kvaliteedi saavu-
tamisel.
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CTUMYJIMPOBAHUE TIOBHIIEHWS KAHECTBA TMPOJVKLUNA B
JIEFKO#t NMPOMHUIEHHOCTU PECNYEJIMKU

M. X. Jloiim
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CHCTEeMH MnokasaTeleid, YCIOBMA M CTABOK CTHMYJIH—
poBaHus.
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