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Luhikokkuvote

Immigratsioon on viimastel aastatel Euroopas margatavalt kasvanud ning ténu sellele on
kiisimused immigratsioonist, immigrantidest ja nende mdjudest tdusnud véga tugevalt poliitilise
debati Uheks olulisemaiks teemaks. Spekulatsioonid, teooriad ja vaidlused migratsiooni
puudutavates kisimustes on ka teadlaste seas aktuaalseks teemaks alates 20. sajandist ning
uuringute tulemused ja seisukohad on vastuolulised. Vaidlused immigratsiooni mdjudest
puudutavad ka erinevaid sektoreid: radgitakse selle mdjudest kultuurile ja selle séilimisele, mdjust
majandusele, kuritegevusele ja uletldisemalt julgeolekule. Ténu kasvavale immigratsioonile ja
kahetistele seisukohtadele on meedia, poliitilise vditluse ja avaliku arvamuse abil tekkinud arusaam
immigrandist kui kriminaalsest nahtusest, kes on ohuks riigi julgeolekule. Lisaks on levinud

arusaam, et immigrandid parsivad riigi majanduslikku arengut.

Heaoluriigid Euroopas votavad vastu kdige rohkem immigrante teiste riikidega vorreldes ning
avalik debatt immigratsioonist on sellest tulenevalt nendes riikides ka kdige teravam. Samal ajal
on avatud immigratsioonipoliitika osaks heaoluriigi kontseptsioonist. Kadesoleva t66 raames
uuritakse heaoluriigi, majandusarengu, Kkuritegevuse ja immigratsiooni omavahelisi seoseid.
Juhtumriigina uuritakse Rootsit, sest seal on heaoluriigi ideed tugevalt esindatud ning samal ajal
ollakse ks enim immigrante vastu vottev riik Euroopas. T60s uuritakse immigratsiooni méju
majanduskasvule labi SKP (sisemajanduse koguprodukt) per capita ning mdju kuritegevusele labi
registreeritud Kkaristusseadustike vastaste kuritegude. Lisaks uuritakse t66s kolme suurima
erakonna vaateid immigratsiooni suhtes ning seda, millised on Ghiskondlikud hoiakud
immigratsiooni puudutavates kisimustes. Labi selle piitiab t66 autor vélja selgitada, milline on
olnud immigratsiooni mdju heaoluriigi majandusele ja kuritegevusele Rootsi naitel ning kuidas

tajub ja raamistab avalikkus Rootsis immigratsiooni.

T60s on viis peamist vdidet: 1) mdddukas (kuniks ei Uletata riigi suutlikkuse piiri) immigratsioon
on olnud Rootsi majanduskasvule positiivne nadhtus; 2) immigratsioon ei ole téstnud
kuritegevusmaara; 3) immigratsiooni raamistatakse Rootsis nii probleemi kui ka vaartusena; 4)
probleem seisneb asldlitaotlejate suures kasvus, mitte immigratsioonis tervikuna; 5)

probleemikaésitlus ja pakutud lahendused erakondade poolt nditavad polariseerumise mérke.
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Sissejuhatus

Kesksed mdisted, millele antud t66 keskendub, on immigratsioon ja heaoluriik. Immigratsiooni ja
heaoluriigi vaheline suhe on kahepoolne: heaoluriigi idee paneb selged piirid, milline peaks olema
immigratsioonipoliitika ja heaoluriigi poliitika mojutab samal ajal oluliselt immigrantide
elukeskkonda (Brochmann, Hagelund, 2012, Ik 1). Paralleelselt mdjutavad aga immigrandid

heaoluriiki, sest immigrandid nii tarbivad kui toodavad produkte (ibid.).

Selle uurimistd6 raames uuritakse heaoluriigi kontsepti, majandusarengu ja immigratsiooni ning
immigratsiooni ja kuritegevuse omavahelist seost. V6imalusi, kuidas seda teemat mdtestada on
palju, kuid siin kasutatav loogika lahtub eeldusest, et immigrantide hulgal v3ib olla positiivne méju
riigi majandusarengule, kuid seda juhul, kui riik suudab luua immigrantidele vastuvdetava ja
piisavalt inimliku keskkonna. Seega on heaoluriigi ideesse uskumine ja selle erinevatesse
sektoritesse panustamine kogu loogika aluseks. Immigrante mdtestatakse siin t66s kui
potentsiaalset t66j6udu (ressurss), kellele tuleb luua 6iged tingimused (investeerida) ning kui need
on loodud, suudavad nad aidata kaasa riigi majanduse arengule (kasum). Seega, loogika on, et
saadavat ressurssi tuleb tdodelda ja neisse investeerida (tagada tingimused) ning siis on vdimalik
nende pealt riigi vaatepunktist kasu ldigata. Immigratsioon on selle t06 seisukohalt neutraalne
nahtus, mis muutub kas positiivseks voi negatiivseks nahtuseks olenevalt riigi (sotsiaal)poliitikast.
Eeldusel, et immigrandile on loodud v@imalused elatist teenida ausal viisil, mdjutab integratsioon
ja nende majanduslik heaolu ka kuritegevuse Gldist trendi Ghiskonnas, véhemalt olukorras, kus

immigrantide hulk on méarkimisvéaarne.

Samal ajal on olemas tingimused ja piirid, mida Uletades ei saa immigratsioon riigile olla
majanduslikult ja sealt tulenevalt ka kuritegevust kasitledes positiivne. On selge, et kui
sissetulevate immigrantide arv Uletab riigi suutlikkuse neid vastu votta, ei ole see riigile kasulik.
Mitte Ukski Uksus ei suuda kasumlikult investeerida ega Umber kdia inimmassiga, kelle
vastuvotmiseks puuduvad ressursid ja vajadus. Kui riigis on kdrge t66puudus, siis uute inimeste
riiki vastuvdtmine (vOi kasvav populatsioon) ei lahenda probleeme, vaid tekitab neid juurde. Seega
on oluline mérkida, et on olemas teatud piirid, mida tletades positiivne mdju muutub negatiivseks

ja absoluutses maksimumis olev immigratsiooni kasv ei vordu maksimaalse majandusliku kasuga.



Kus need piirid asuvad on paljuski konteksti pohine ning kusimus, millistel parameetritel need
pdhinevad, on omaette analtlsiteema ja sellega see to0 suvitsi ei tegele.

Riigi majandus ning SKP kasv/langus soltub véga palju ka maailmamajanduse olukorrast ja seda
mdojutavad erinevad Kriisid. K&esolev t60 ei tegele nende fenomenide selgitamise ega uurimisega
— see téhendab, et t60s teadvustatakse fakti, et naiteks 2008. aasta majanduskriisil on

markimisvaarne moju riigi majandusele, kuid ei uurita selle péhjuseid ja tagajargi detailsemalt.

Toos vaadeldakse juhtumriigina Rootsit kui heaoluriigi etaloni, et naha, millist mdju on
immigratsioon avaldanud riigi majandusele ja kuritegevusele. Riigi majanduse kasvu moddetakse
tods SKP per capita kaudu ja Kkuritegevust vaadeldakse arvestades registreerituid rikkumisi
karistusseadustiku vastu. Samuti uuritakse t66s kvalitatiivselt, kuidas Rootsi Uhiskonnas
immigratsiooni tajutakse/raamistatakse ning milline on kolme suurima erakonna ldhenemine
randekusimustele. Rahva arvamuse selgitamisel voetakse aluseks Rootsis juba Iabiviidud uuring
meelestatuse kohta ning lisaks uuritakse Rootsi kolme suurima erakonna 2018. aasta valimiste
valimisplatvorme, sest erakonnad on nii rahvaarvamuse kujundajad kui ka kandjad. Seega on t66s
kaks poolt: (iks objektiivne, numbriline ja teine tajuline ning subjektiivsem. T60s uuritakse, kuidas
suhestuvad rahva erinevad tajud, erakondade nédgemused ning objektiivsed néitajad. Rahvataju
vOib teatud madral Uldistada Uheseks nahtuseks kui valdav osa thiskonnast on probleemi suhtes

samal meelel, kuid ka tajudes esineb debatti ja erinevaid arvamusi.
Uurimiskisimused
Peamisi uurimiskusimusi, millele t66 keskendub on kaks:

1) Mida on immigratsioon kaasa toonud majanduse ja kuritegevuse kontekstis Rootsis?

2) Kuidas tajub/raamistab rahvas, avalikkus ja erakonnad Rootsis immigratsiooni?
Lisaks on t00s ka kaks tapsustavat alaklisimust:

3) Kas immigratsiooni nahakse (ihiskonnas ohuna/probleemina?

4) Kui jah, siis millised on pakutud lahendused?



T60s on viis peamist vaidet:

- Madddukas (kuniks ei Gletata riigi suutlikkuse piiri) immigratsioon on Rootsi majandusele
positiivne vaartus

- Immigratsioon ei ole tdstnud toimepandud kuritegude arvu Rootsis

- Immigratsiooni ndhakse Rootsi thiskonnas nii probleemi kui véértusena

- Probleem seisneb asulitaotlejate suures arvus, mitte immigratsioonis tervikuna

- Probleemikasitlus ja pakutud lahendused naitavad polariseerumise marke



1. Teoreetiline raamistik

1.1 Immigratsioon ja integratsiooni olulisus

Lihtsas tdhenduses on immigratsioon riiki sisse rdndavate inimeste arv, neto immigratsioon aga
sisse randavate ja véaljaminevate inimeste vahe. Immigratsiooni vdib aga ka teistmoodi mdtestada
— nditeks vdib seda vorrelda rahvusvahelise kaubandusega, sest mélemal puhul tletatakse riigipiire
ning toimub mingi likkumine (Borjas, 2018, Ik 329). Ka t66joud on kapital, seega v6ib molemat
vaadelda kui kapitali litkumist - Ghel juhul on kapitaliks elav inimene ja teisel puhul mingi produkt
(ibid.). Teemale niimoodi lahenedes, vBib eeldada, et immigratsioonil on positiilvhe mdju
majandusele (ibid.). Samal ajal on immigrant lisaks t66joule ka inimene — tal on vajadused,
arvamused ja oma kultuur — need omakorda vOivad pdhjustada pikas perspektiivis negatiivseid
mojusid riigile ja selle majandusele ning turvalisusele luues konflikti Ghiskonna sees (ibid., Ik 330).
Seega on véga oluline, et riik panustaks tugevalt sektoritesse, mis on iseloomulikud heaoluriigile
ning mis looksid kaasava ja sobiva keskkonna, et luua positiivne seos majanduse, kuritegevuse

immigratsiooni vahel.

Integratsioon on selle t60 seisukohalt samuti oluline mdiste ning tdhendab immigrantide edukat
kaasamist thiskonda. Edukas integratsioon peab olema tugev jargnevates valdkondades (Ager,
Strang, 2008): toohdive, eluase, haridus ja tervis. See tdhendab, et need on peamised olulised
teemad, millele riik peab keskenduma eduka integratsiooni labiviimiseks. Uhtlasi on need teemad,
mis on olulised heaoluriigi puhul. Seega saab jareldada, et integratsioon on oluline positiivseks

immigratsiooniks ja heaoluriigi ideed on olulised edukaks integreerumiseks.

1.2 Heaoluriigi ja sotsiaalse digusriigi sarnasustest

Sotsiaalne Gigusriik tekkis 20.-21. sajandil kui tekkis arusaam, et inimestel on vaja kultuurilist,
poliitilist ja majanduslikku laienemist selleks, et demokraatlik v8im reaalsuses toimiks (Kalev,
2011, Ik 74). Igal elanikul peab olema vdimalus elada inimvéarset elu ja arendada enda véimeid
ning realiseerida eesmérke — selleks tuleb kdigepealt tagada turvalisus, mis on riigi plsimise ja
mainitud diguste eelduseks (ibid.). Heaoluriigi mdiste ongi v&ga sarnane sotsiaalse digusriigi
mdistele — heaoluriik pudab tagada kodanikele vordsed vdimalused Uritades vahendada sotsiaal-
majanduslikku ebavérdsust. Heaoluriik on seega riigivorm, Kus riigi ,,legitiimne eesmérk® on

kaasata riigi vOimu Uhiste sotsiaalsete eesmarkide saavutamisesse (Koivisto, 2012, Ik 107).



Heaoluriiki iseloomustab tugev kodanikutihiskond, vaesuse vahenemine, tasuta haridus, inimeste
Oigused, aga ka poliitika, mis l&htub pdhimdttest, et aitama peab neid, kes abi vajavad. Seega on

heaoluriigile iseloomulikud suured kulutused sotsiaalsektoris.

1.3 Immigratsiooni mdjud ja seosed heaoluriigiga

Tanu migratsiooni suurele kasvule on tdnapéeval tdusnud poliitilisse debatti tugevamini teema
immigrantidest (Sainsbury, 2012, lk 1). Immigrantide (hiskondlikku staatust ja 6igusi on
mdjutanud vaited sellest, et immigratsioon mdjub heaoluriikide kontseptile negatiivselt peamiselt
tanu sellele, et neile makstakse ulatuslikke toetusi (ibid.). Alates 1970ndatest on teadlased vaitnud,
et immigratsioon parsib heaoluriigi arengut (ibid.). Lisaks on levinud arusaam, et immigratsioon
on koormavalt mdjunud téolisklassile, kes peaks olema heaoluriigi arengu tugisammas (ibid., 1k
2). Immigrandid l66vad ihiskonda sotsiaalse ja etnilise I16he ning see vahendab rahva Uhtsustunnet,
labi mille vaheneb nende usk riiki ja heaoluriigi ideesse (ibid.). Tanu sellele usutakse osades
teadusringkondades, et immigratsiooni kasv on ohuks nii heaoluriigi laienemisele kui ka

plsimisele (ibid.).

Senimaani saadaval olevad andmed selle kinnituseks on aga kahetised (Sainsbury, 2012, Ik 2).
Voimalik on, et heaoluriigi parssimist mojutavad hoopis voimul olevad parteid, multikultuursete
arusaamade levimus rahva seas, rahvusliku identiteedi tugevus v8i heaoluriigi tidp (ibid.). Naiteks
on oluline kui kaasav on antud riigi sotsiaalpoliitika ning millisel méaral suudab riik immigrante
uhiskonda integreerida ja neid oma to6turul funktsionaalselt dra kasutada (ibid.). Samal ajal voib
Euroopa riikide kohta teha Uldistuse, et heaoluriigid votavad vastu kdige rohkem immigrante
(ibid.). Seega on kahe kontsepti vaheline seos olemas ning see tdhendab, et neil on tdendoliselt
uksteisele ka mingi mdju. Kuigi immigrandid on siiani Euroopas vahemusgrupp, on nende arv

siiski kasvav ja nende mdju ilmne (ibid., Ik 3).

Naiteks Saksamaal moodustasid 2008. aastal 20% rahvastikust vodramaalsiindinud ja nende
lapsed, samal ajal kui tervelt Uks kolmandik alla 21-aastastest olid immigrandid vdi nende lapsed
(Sainsbury, 2012, Ik 2). Kuna immigrandid on Gldiselt vaesed, ei oska kohalikku keelt ja otsivad
tood, siis on nad otseseks koormuseks heaoluriigi mdttele, mis néeb ette, et kdikide

uhiskonnaliikmete esmased vajadused on taidetud.
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Kuigi heaoluriik on koigest umbes 150 aastat vana, vOtab see oma ideed iidsetest
inimuhiskondadest (\Voegeli, 2018, Ik 27). Filosoofia professor Elizabeth Anderson on heaoluriigi
ideed vorrelnud amisite karjakasvatamisega, kus iga kogukonna liige annab oma panuse, et noorel
farmeril oleks lihtsam alustada (Voegeli, 2018, Ik 27). See praktika pdhineb arusaamal, et iga
abisaaja vastab samaga, kui teised kogukonna litkmed vajavad abi karjakasvatamisega alustamisel
(ibid.). Taolisel loogikal pohinevad praktikad périnevad juba tuhande-aasta tagusest ajast, kui
oodatud eluiga ja populatsiooni vanuseline jaotumine oli tdiesti teistsugune kui tdnapaeval (ibid.).
Ilma heaoluriigi ideedeta oleksid perekonnad ja vaikesed kogukonnad raskustes, mida p&hjustaks
vana elanikkonna ebaproportsionaalselt suur osakaal tihiskonnas — fenomen, mis eristab meie aega
kdigist eelnevatest aegadest inimese ajaloos (ibid.). Ka heaoluriigil on omad mured, probleemid ja
takistused (ibid.), kuid kahtlemata on see tanapdeva Kkapitalistlikus Uhiskonnas vajalik

kontseptsioon.

Tabel 1: Inimgruppide evolutsioon kuni riigini

Ruhm Suguharu Hoimuliit Riik
Inimeste arv Kimned Sajad Tuhanded Ule 50 000
Eluviis Randlev Paikne: ks kila | Paikne: mitu | Paikne: kilad ja
kula linnad
Suhtlemise alus | Sugulased Sugulasklannid | Klass ja elukoht | Klass ja elukoht
Todjaotus Ei Ei Ei/Jah Jah

Allikas: (Kalev, 2011, Ik 65).

Tabelis 1 on kujutatud inimgruppide evolutsiooni kuni riigini ning méaaravaid tunnuseid on neli ja
nad kbik suhestuvad antud t66s kasutatavate mdistetega ning illustreerivad Uksteise vahelist seost:
inimeste arv (immigratsioon), eluviis (heaoluriik), suhtlemise alus (heaoluriik) ning té6jaotus ja
tookohad (majanduslik kasu). See t66 uuribki immigratsiooni ja heaoluriigi erinevate parameetrite
seost riigi sees. Nende mdistete vahel on aga mitmeid vastuolusid. Tabelist 1 selgub, et riik ja ranne
on omavahel vastandlikud mdisted, sest esimene pdhineb paiksel elul kindlate diguslike raamide

sees kindlal territooriumil ning teine on selle otsene vastand, sest rénne juba oma olemuselt eeldab
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litkumist Ghest kohast teise. Téanapdeva Euroopa heaoluriikides on kerkimas uhiskondlikud ja
majanduslikud probleemid seoses immigratsiooni kasvamisega, kuid samal ajal on avatud
immigratsioonipoliitika justkui osaks heaoluriigi ideest. Kui immigrante ei suudeta Uhiskonda
integreerida tekib I6henenud Ghiskond, kus grupid tarbivad erinevat meediat, elavad erinevates
piirkondades ja on erinevalt meelestatud, sest paiknevad erinevas kultuuriruumis. Uhiskondlikud
I6hed vdivad aga omakorda pdhjustada suuri probleeme kuritegevusega ning see vdib olla ohuks
riigi tugisammastele (néiteks rahutuste ndol). Kui aga immigrante uhiskonda edukalt integreerida,
vOivad nad olla lahenduseks t66j6u puudusele ja langevale iibele. Lisaks sellele rikastab kultuuride
omavaheline pdimumine inimeste maailmapilti ja tekitab omavahelist arusaamist ning koost66d,
mis on positiivsed ndhtused. Seega on véga tahtis, milline ja kui tdhus on sihtriigi poliitika

immigrantide diguste ja toetuste seisukohalt.

Samal ajal ei piisa ainuiiksi edukast integratsioonist kui riigil puudub vajadus immigrante vastu
vOtta. Faktorid, mida arvestada selle vajaduse olemasolu mddtes, on nditeks ulerahvastatus ja
t66puudus. Samuti tuleb arvestada rahva ihtsuse ja meelestatusega — kui thiskonnas on tekkimas
ideoloogiline ja kultuuriline I6hestumine, siis mdjub see halvasti ka majandusele ja julgeolekule.
Uhiskondlik kontekst ja levinud arvamused immigratsioonipoliitikast on sama olulised hindamaks

immigratsiooni moju kui arvulised objektiivsemad andmed, mis seda mdju hindavad.

1.4 Immigratsiooni mdju kuritegevusele — erinevad teooriad

Viimase kahe sajandi jooksul on meedia, poliitilise diskursuse ja avaliku arvamuse toel tekkinud
levinud stereotudipiline arusaam immigrandist kui kriminaalsest néhtusest, kuid selle stereotubi
usutavus on kdikuv (Reid et al. 2005, Ik 758). Viimaste aastate kaigus on avalik arvamus votnud
taas negatiivse alatooni immigrantide suhtes vaatamata sellele, et uuriv Kirjandus ei ole kinnitanud
kriminaalsuse ja immigratsiooni vahelist seost (ibid.). Eriliselt torkab silma, et puudu on makro-
tasandi uuringud nende kahe nahtuse seosetest (ibid.). Makro-tasandi uuringud on aga vajalikud,
sest immigrandid sisenevad juba olemasolevasse sotsioloogilisse ja majanduslikku struktuuri (Reid
et al. 2005, Ik 758). Uuringud selgitamaks seost peavad arvesse votma immigrantide 6koloogilisi
mdjusid, mis vbivad mdjutada kriminaalsuse taset (ibid.). Indiviidi-tasemel tehtud uuringud

immigrantide seostest kriminaalsusega suuremas osas viitavad sellele, et immigrandid puutuvad
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kuritegevusega kokku vahem kui siinnipédrased kodanikud, makro-tasandi mdjud on aga ebaselged
(ibid.).

Uhest kiiljest on vimalik, et suur immigrantide populatsioon suurlinnades soodustab struktuurseid
faktoreid, mis viivad kuritegevuse suurenemiseni — naiteks tiks voimalus selleks on, et immigrandid
votavad (le tooturul madalapalgalised toéokohad ja sunnivad sellega stinnijargsed kodanikud
kroonilise tootuse seisundisse (ibid.). Teisest kiljest on suurel immigrantide populatsioonil
vOimekus taaselustada alasid, kus on aset leidmas majanduslik stagnatsioon ja see omakorda viib

struktuursete muutusteni, mis vastupidi, langetavad kuritegevust (ibid.).

Sotsioloogilised teooriad varajasest 20. sajandist toetavad lahenemist, et immigratsioonil on
kuritegevusega positiivne suhe ning see tuleneb sotsiaalsest nihkest ja majanduslikest
puudujaakidest, mis kdivad immigratsiooniga kaasas (Reid et al. 2005, 1k 759). Immigratsioon aga
ei ole homogeenne protsess ja seet6ttu on selle mdjud tingimuslikud ja séltuvad kontekstist (ibid.).
See omakorda Oigustab selle alaseid juhtum-uuringuid, mis v&imaldavad uurida juhtumit
pdhjalikumalt vdttes arvesse konteksti eriparasid. Kaasaegsed kriminoloogia teooriad tunduvad
ndustuvat eeldusega, et immigratsioon suurendab kuritegevust, kuid hiljutised teooriad
immigratsioonist vaidlevat sellele vastu, 6eldes, et suurenenud immigratsioon ei vii suurenenud
kuritegevuseni (ibid.). Lisaks sellele, véaidavad need, et suurtel immigrantide hulkadel vdib olla
hoopis positiivne efekt linnadele — véheneb erinevate sotsiaalprobleemide méér, kaasaarvatud
kuritegevusmadr (ibid.). Suurenev immigrantide vool vdib seega viia nii kdrgemate kui
madalamate kuritegevusmadradeni — see oleneb erinevatest faktoritest nagu nende integreerimise
edukus ning takistuste hulk, mis nende teele satub (rassip8hine diskrimineerimine, t66turu olukord
jms) (ibid.). Selle eeldusega selgineb riigi ja avalikkuse roll ning tépsemalt integratsiooni
osatahtsus selles, milline efekt on immigratsioonil majandusele ja kuritegevusele. Leiab kinnitust
eeldus, et edukas integratsioon loob soodsa pinnase immigratsioonile kui positiivsele néhtusele.
See omakorda viitab asjaolule, et mida ronkem riik investeerib heaoluriigile omastesse sektoritesse
(mitte Uletades enda vdimeid), seda edukam on integratsioon ja seetbttu ka seda parem

objektiivsem l8pptulemus riigile majanduslikust ja kuritegevusega seotud vaatepunktidest.

Immigratsiooni negatiivset mdju kuritegevusele toetavad teooriad baseeruvad eeldustel, et

immigrantide kalduvus suuremaks kuritegevuseks tuleneb nende vdimaluste piiratusest, mis
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peamiselt omakorda tuleneb nende majanduslikust halvast olukorrast v6i mis viib 16puks
majanduslikult halva olukorrani (Reid et al. 2005, Ik 759). Seda pdhjustavad aga samuti faktorid
nagu tooturul diskrimineerimine ja eemale tdukamine sotsiaalsest ning majanduslikust riigisisesest
sfaarist (ibid., Ik 760). Seda piiratust on seega vdimalik leevendada samade vahenditega, mis
peaksid kasitlema ebavordsuse véhendamist 0hiskonnas, sotsiaal-majanduslike struktuuride
arendamist ja uledldist vastuvotlikkuse edendamist kogukondades. Kui immigranditel ja&b to6turu
uks suletuks, siis ei ole neil véljavaateid saavutada majanduslikku edu legaalsete vahenditega ja
sellepérast poorduvad nad illegaalsete vahendite poole, mis viibki kuritegevuse kasvuni (ibid.).
Samuti méngib olulist rolli sotsiaalne ja kultuuriline kaasatus, sest kui seda ei ole, tekib trjutuse
tunne ja viha, mis voib viia kuritegudeni, mille motiiv ei ole majanduslik, vaid poliitiline - soov
katte maksta ja kehtestada (ibid.).

Teooriad sellest, et immigratsioon suurendab kuritegevust, ei suurenda kuritegevust voi hoopis
madaldab seda (keskmist arvestades), on kdik omal kohal (Reid et al. 2005, Ik 761). Uurides
ldhemalt neist esimest, selgub, et vahemalt mingil tasandil, eeldavad need kdik, et immigrandid on
riiki tulles majanduslikult kehvemas seisus kui kohalikud (ibid.). See eeldus vdib aga olla
vananenud (ja&b rohkem 20. sajandisse) ja ebatdpne ning see ©OOnestab nende teooriate
tdhenduslikkust modernses kontekstis (ibid.). Tanapéevased vahemate oskustega ja vahem haritud
immigrandid ei ole enam nii halvas seisus nagu nad olid seda eelnevatel sajanditel — paljud
immigrantide etniliselt homogeensed grupid suurlinnades leiavad endale oma majandusliku nisi,
mis lubab neil teenida piisavalt elatist, kuigi nad ei ole suuremas pildis konkurentsivéimelised
(ibid.). Etnilised kogukonnad ja niSid voivad seega saada vidga olulisteks mehhanismideks
immigrantide vBimaluste kontekstis, vBimaldades neil saada t66d juba varasemalt immigrantide
poolt loodud ettevotetes (ibid.). Seda kdike eeldusel, et tddalane diskrimineerimine on tanapéaeval
uldse levinud probleem - kui seda suuta juba ennetavalt véltida, vélistab see Uhe tingimuse, mis

vOiks viia kuritegevuse suurenemiseni ja majanduslikult negatiivse mojuni.

Reid et al. (2005, Ik 762) uurimus vaidab, et suured immigrandi hulgad linnaaladel v6ivad elavdada
kohalikke majandusi ja viia uute arenguteni protsessides, mis senini on kohal seisnud. Viisid,
kuidas immigrandid voiksid kuritegevust alandada on l&bi toé6kohtade juurde tekitamise (nii

immigrantidele endale kui kohalikele), ettevOtete arendamise ning linna sisese Umberasustamise
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(ibid.). Néiteks - immigrantide edukal, {ildiselt laiaulatuslikul ja monikord niSi-pOhisel kaasatusel
jae- ja hulgimiiugi valdkondades on positilvne majanduslik mdju ka mitte-immigrantidest
elanikele, kes tootavad laevakaubanduses, transpordifirmades ja ladudes (ibid.). Lisaks on
tdendoline, et uute inimeste lisandumisega tuleb tekitada ka rohkem téokohti sotsiaalteenuste
pakkumiseks — peamiselt kontrolli ja ohutuse valdkonnas, mis hdlmab endas tookohti politseis,
kiirabis, tuletdrjes ja turvafirmades (ibid.). Enamus neist tookohtadest, kus on suurem vastutus ja
parem palk laheksid stunnijargsetele kodanikele (ibid.). See, aga tdhendab tdendoliselt ka langevust

kuritegevuses kohalike elanike seas, vahemalt keskmist arvestades (ibid.).
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2. Varasemad tulemused

Reid et al. (2005, Ik 775) uuris, kuidas mdjutas USA-s valismaal stindinute arv kuritegevust
erinevates linnades, ning tulemustest selgub, et nende leiud ei toeta teooriaid, mis véidavad, et
suurenenud immigratsioon viib suurenenud kuritegevuseni (ibid.). Tulemused néitavad, et
végivaldsete kuritegude ja varaliste kuritegude arv ei suurenenud immigrantide arvu suurenemise
arvelt ning hoopis alanes mérvade ja rodvimiste arv (ibid.). Lisaks leidsid nad, et kohalikud
elanikud said omale paremaid t66kohti tdnu sellele, et immigrantide arv kasvas, ning seetéttu oli
vaja nii avalikul- kui erasektoril teeninda rohkem inimesi (ibid., Ik 776). V&hemusse kuuluvad,
kuid sunnijargsed elanikud said rohkem ametikdrgendust, sest immigrandid mitte ainult ei vota
tookohti &ra, vaid loovad neid ka juurde, nii endile kui kohalikele (ibid.). Sellisel viisil ja selle
uuringu/néite pdhjal immigratsioon suurendab majanduslikke véljavaateid kohalike elanike seas ja

alandab kuritegevusmaéara (ibid.).

Sarnastele jareldustele kuritegevuse ja immigratsiooni suhetest joudsid 2009. aastal oma uurimuses
Matthew T. Lee ja Ramiro Martinez Jr. (2009), kes toovad tulemustes vilja, et vastupidiselt
klassikalistele kriminoloogia teooriatele, immigratsioon uldiselt ei suurenda kuritegevust ja tihti
hoopis alandab seda. Nende teooriate ja uuringute valguses saab selgemaks, et ei ole voimalik
uheselt 6elda, milline on immigratsiooni efekt kuritegelikele tegevustele, sest see sdltub kontekstist
ja tapsematest juhtumi isepérasustest, kuid saab jareldada, et Uldine stereotulpiline arusaam

immigratsiooni mojust ei pea paljudel juhtudel paika.

Daniel Rauhut ja Gustaf Blomberg kirjutavad kokkuvGtvalt oma anallisis immigrantide ja
integratsiooni majanduslikest mdjudest, et alates 1970. aastatest on sisserandajate olukord Rootsis
halvenenud ning 1990. aastate majanduskriis tabas neid kdige raskemini — nende sissetulekud ja
toohdive méaar on olnud madalamad kui teistel Ghiskonnagruppidel (Rauhut, Blomberg, 2003, Ik
41). Nemad peavad seda Rootsi integratsioonipoliitika ebadnnestumiseks (ibid.), kuigi teiste
rilkidega vorreldes on nad teinud tldiselt head t66d (The World Bank, 2019). Nende sdnul on ka
teise pdlvkonna immigrantide olukord Rootsi té6turul raske ja just seda peavadki nad kdige
suuremaks probleemiks — immigrantide kiire ja efektiivne integreerimine tdo6turule (Rauhut,
Blomberg, 2003, Ik 41). Nende hinnangul on immigrantide panus Rootsi SKP kasvu ja uldisesse

majanduse tootlikusesse olnud marginaalne, kuid samal ajal ei Utle nad, et mdju oleks olnud
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negatiivne (ibid., Ik 42). Vaadates tulevikku ja tuues valja murekohti leiavad Rootsi autorid, et
vajalik on immigrantide treenitus ja valmisolek alustada koheselt/kiiresti t60d riiki tulles, et neil
oleks positilvne mdju majandusele (ibid.). Selle aluseks on idee, et kohalik t66j6ud muutuks
asendatavaks vdora t60jouga ning Uhtlasi seavad nad edukuse aluseks investeerimise p6himdtte
(ibid). See hdlmab nii t06andjate investeeringuid ja toetusi valjabppeks kui ka riigipoolseid
taiendavaid investeeringuid (ibid.). Selleks, et to0jourédnne oleks tulevikus Rootsis edukam ei tohi
see olla vastuolus majanduslike struktuuridega, vaid pludma téita tootmises esinevaid kitsaskohti.
Eduka integratsioonipoliitika ning investeeringute toel annaks see Rootsile rahvusvaheliselt
konkurentsieelise (ibid., Ik 43). Sellest jareldades leiab kinnitust seisukoht, et immigratsioon ei ole
avaldanud (2003. aasta seisuga) negatiivset majanduslikku mdju ja selle positiivne potentsiaal on
olemas ning selle voti peitub suuremates era- ja avalikusektori investeeringutes, mis peaksid viima

suurema téohdiveni ja Kiirendama todle asumise protsesse.
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3. Uurimuse disain

Uurimaks immigratsiooni ja heaoluriigi vahelist mdju ja seost on autor valinud juhtumriigiks
Rootsi. Siin t60s ndhakse immigratsiooni kui potentsiaalselt ressurssi, mille abil saab kasvatada
riigi majandust ning seetdttu uuritakse immigratsiooni seost majanduse ja kuritegevusega. Valitud
on uks riik, sest tegemist ei ole homogeense protsessiga ning seetdttu annab juhtumi-p6hine

uurimus ka v@imaluse vaadelda ronkem parameetreid ja otsida spetsiifilisemaid selgitusi.

Rootsi on valitud, sest see riik esindab heaoluriigi ideesid ning peab ennast heaoluriigi mudeli
taotlejaks. Rootsis on ka killaltki suur immigrantide arv ja nende migratsioonipoliitika on avatum
vorreldes nditeks Ida-Euroopa riikidega. Ajaperioodid, mida erinevate muutujate analttsimisel
kasutatakse on natukene erinevad, kuid keskenduvad kdik l&himinevikule. Aastaarvude erisus
tuleneb andmete kéattesaadavusest — teatud muutujate analiisimisel ei olnud saadaval andmeid
kdikidest vajaminevatest aastatest. Samas on need aastad ja andmed relevantsed ja selgitavad
muutusi piisavalt hasti. Maksimaalne ja kbige sagedasem ajaperiood anallisis jaédb vahemikku
1985-2015/2018, sest mdju uurimiseks tuleb uurida seda pika ajaperioodi jooksul, et joonistuksid
valja korrelatsioonid vdi irregulaarsused. Sellest suurem ajavahemik aga oleks juba tanapdeva
kontekstis tahtsusetu, sest ajaloolised ja tehnoloogilised arengud on riikide arengut mdjutanud
varsemalt hoopis teistmoodi. T60s tuleb arvestada, et riigi majanduskasvu vdib mdjutada vaga suur
hulk tegureid ja ajaperioodi isedrasused tekitavad erandeid, kuid siiski on véimalik mingi tldine

jareldus teha ja seda seejarel selgitada ning analtitisida — sellega alljargnev empiiria osa tegelebki.

Selleks, et analliusida heaoluriigi mudeli tugevust ja efektiivsust riikides, on vaja anallilisida
erinevaid parameetreid, millest see kontseptsioon koosneb. Selles t66s on kaasatuid parameetreid
mitu: SKP per capita, Gin-i indeks, riigi kulutuste suurus sotsiaalsektorisse, heaoluriigi idee
esindatus parteides, religioonivabaduse indeks, grupi- ja indiviidiGiguste indeks, tervise vordsuse
indeks, vaesuse- ja to6tuseméaéar ning Social Progress Index. To0 jargmises pooles vaadeldakse ja

analulsitakse neid parameetreid olenevalt nende relevantsusest.

T606s uuritakse SKP per capita kasvu/langust kdrvuti immigratsiooni kasvu/langusega labi aja ning
karistusseadustiku vastaseid kuritegusid kdrvuti immigratsiooniga labi aja. Lisaks vaadeldakse
rootslaste suurimaid thiskondlikke muresid, et ndha, milline on meelestatus immigratsiooni ning

kas seda nihakse probleemina. Uhtlasi analtiiisitakse Rootsi kolme suurima erakonna 2018. aasta
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valimisplatvorme, et selguks, milline on erakondade retoorika antud kisimuses ning milline on

probleemipustitus ja pakutud lahendused.

Joonis 1: T66 visuaalne kontsept

Riigi smtlikdouse piir
¢ Positivne/negatiivne

40 2

Integratsioon g ¢ Majandus

Immigratsioon

Kuritegevus

Allikas: autori koostatud.

Joonisel 1 on kujutatud t60 visuaalne kontsept ja see votab kokku teoreetilises raamistikus esitatud
loogika. Heaoluriigile omased ideed on olulised integratsiooni edukuseks. Toimiv integratsioon on
aluseks immigratsiooni positiivseks/negatiivseks nahtuseks muutmisel. Immigratsioon mdjutab
omakorda majandust ja kuritegevust — seda hakatakse t66 empiirilises pooles uurima. Kuskil on
olemas riigi suutlikkuse piir, mida tletades muutub mdju negatiivseks/koormavaks (sellega see t66
spetsiifiliselt ei tegele) ning kogu protsess toimub hiskonna liikmete tajude kontekstis ehk see
kuidas immigratsiooni ja sellega seotuid probleeme ja véartusi raamistatakse selgub samuti t66

empiirilises osas.
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Tabel 2: Uuritavad nahtused, néitajad ja kusimused

Nahtus

Naitajad/andmestik

Kisimused

Majandus

Kuritegevus

Heaolu(riik)

Immigratsioon

Uhiskonna  tajud
immigratsiooni

raamistamine

Allikas: autori koostatud.

ja

SKP per capita

Karistusseadustiku  vastased

kuriteod ja nende liigid

Gini

ideede

Sotsiaalkulutused;
indeks; heaoluriigi
esindatus parteides; diguste ja
vabaduste indeksid

Neto immigratsioon; kogu
immigratsioon;
asliulitaotlejate osakaal;

immigrantide paritolumaad

SOM  (Society, Opinion,
Media) uuring  inimeste
hoiakutest; kolme suurima

erakonna valimisplatvormid
2018 parlamendivalimisteks;
ajalehe intervjuu erakondade

esindajatega immigratsioonist

Kuidas
mdjutanud majandust labi aja?
Kuidas
mdojutanud Kkuritegevust l&bi aja?
Milliste

on immigratsioon

on immigratsioon

kuritegude arv on
alanenud/suurenenud?

Kui palju on Rootsi investeerinud
heaoluriigile omastesse
sektoritesse? Millisel tasemel on
indiviidi-  ja grupidigused
Rootsis?

Kui palju on Rootsi vastu votnud
immigrante l&himinevikus? Kui
on

paljud immigrantidest

asliulitaotlejad? Millistest

regioonidest/maadest tuleb enim

immigrante?

Milliseid uhiskondlikke
probleeme peavad Rootslased
tahtsaimateks? Kas
immigratsiooni néhakse
probleemi/véaértusena?  Milles

seisneb vaértus/probleem?

Millised on pakutud lahendused?

Tabel 2 selgitab empiiria osas uuritavaid nahtusi, kasutatavaid néitajaid ning kiisimusi, mis leiavad

uurimise kaigus vastuse.
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4. Empiiria
4.1 Heaoluriigi tunnused ning nende olulisus integreerumisel

Tabel 3: Rootsi ja Saksamaa kulutused protsentuaalselt SKP-st sotsiaalsektorisse 1985-2015

Rootsi ja Saksamaa kulutused protsentuaalselt SKP-st
sotsiaalsektorisse 1985-2015
35

30.6
30
27 27.2 26.8 27.4 26.7
5.2 254 26.3 26.3259 25
25
222 21.4
20
15
10
5
0
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Rootsi M Saksamaa

Allikas: (OECD, 2019a).

Uks heaoluriigi tahtsaid tunnuseid on riigi investeeringute suurus sotsiaalsektorisse. Tabel 3 niitab
kahe riigi (Rootsi ja Saksamaa) kulutusi protsentuaalselt nende SKP suurusest ajavahemikul 1985-
2015, Saksamaa on tabelisse kaasatud vordlemise eesmargil. Saksamaa on valitud sellepérast, et
tegu on teise Laane-Euroopa riigiga, kelle poliitika ja visioon seostub heaoluriigile omaste
nagemustega. Igal aastal on Rootsi kulutused olnud Saksamaa omadest suuremad. Aastatel 1985-
1995 on Rootsi investeerinud tervelt 5-6% rohkem. Peale seda jadvad protsentide vahed 1% ringi.
Seega nditavad need andmed, et Rootsi on pika aja valtel investeerinud sotsiaalsektorisse ehk
heaoluriigi loomisesse rohkem kui Saksamaa. 30 aasta véltel moodustavad need aastased
protsendid kokku védga suure erinevuse. Sotsiaalsektorisse investeeringud aitavad immigrantidel
saavutada elamisvéarseid tingimusi, leida t66d ja saada arstiabi — need omakorda aitavad

integreerumise protsessile kaasa, sest vodramaalased tunnevad end olevat oluline osa tihiskonnast.
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SeetOttu vOib eeldada, et Rootsi immigratsioonipoliitika on olnud kaasavam ja immigrandile

sobralikum.

Tabel 4: GIN-i indeks Saksamaal ja Rootsis
GIN-i indeks Saksamaal ja Rootsis

35

313 313 31.1 317
30.4 30.2 29.2
30 27.8
26.1 26.4 26.4 26.5

25
20
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2004 2006 2007 2010 2013 2015

W Saksamaa Rootsi

Allikas: (The World Bank, 2019).

Teine oluline tunnus heaoluriigi puhul on madal ebavérdsuse tase. Seda reflekteerib hésti Gin-i
indeks ning tabel naitabki Saksamaa ja Rootsi Gin-i indekseid aastatel, mil andmed olid
kattesaadavad. Saksamaa on taaskord heaks korvutavaks néiteks riigist, millel on samuti head
naitajad nendes valdkondades. Mida madalam on indeks, seda vahem on riigis ebavdrdsust — seega,
mida madalam indeks seda parem. Rootsil on aastatel mis jddvad 2004 ja 2015 vahele olnud indeks
igal aastal madalam kui Saksamaal. Keskmine vahe on umbes 4, mis on arvestatav naitaja.
Uldistades vdib éelda, et mida aasta edasi, seda rohkem on indeksid kahe riigi vahel vordsustunud.
Tabel nditab, et Rootsi on panustanud rohkem heaoluriigi ideesse ning suutnud ebavdrdsust riigis

hoida madalamana, mistdttu on nad loonud head/paremad tingimused integreerumisprotsessideks.
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Graafik 1: Heaoluriigi ideede esindatus Rootsi erakondades 2006-2014
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Allikas: (Varieties of Democracy, 2019).

Kolmandaks vaatame kui tugevalt on Rootsis riigi erakondade platvormides esindatud heaoluriigi
ideed. See néitab kui tugevalt on heaoluriigi idee poliitilisel areenil esindatud partei programmides.
Voib eeldada, et mida tugevam esindatus ideel on, seda rohkem rakendatakse heaoluriigi ideid
soosivaid poliitikaid. Graafikult 1 ndeme, et Rootsi erakondade keskmine néitaja jd&b vahemikku

20-30, mis on korge arv - vastav naitaja Saksamaal on naiteks 7-15 (Varieties of Democracy, 2019).

Lisaks sellele on Rootsis véga korged indeksid nagu: religioonivabaduse indeks, grupi- ja
indiviididiguste indeks ja tervise vordsuse indeks, mis kdik peaksid olema heaoluriigile olulised
teemad ja seetGttu sobivad need indeksid ka heaoluriigi parameetriteks (ibid.). Social Progress
Index paigutab Rootsi maailmas 8ndale positsioonile (Social Progress Index, 2019). See indeks

jarjestab maailma riike heaoluriigile omaste parameetrite pdhjal.

OECD toob vélja, et Rootsis on inimesed rohkem eluga rahul kui enamus muudes maailma riikides
ning nende tervis ja looduslik keskkond on vdga hea (OECD, 2019b). Peale selle, on OECD
andmetel Rootsis kdrge osalusdemokraatia indeks ning natuke tle 45% inimestest arvab, et valitsus

votab nende arvamusi kuulda (OECD, 2019b). Sellest vdib jareldada, et Rootsis elavate inimeste
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heaolu on kdrge. Lisaks viitavad kdik need parameetrid sellele, et Rootsi investeerib rohkesti ja
edukalt heaoluriigi ideesse ning loob sellega soodsad eeldused integratsiooniks, mis omakorda viib

suurema heaoluni.

4.2 Immigratsiooni mdju majandusele Rootsis
Toetudes teoreetilisele raamistikule ning empiiriale, vaidab t66 autor, et mdodukas immigratsioon

on Rootsi majandust mdjutanud positiivselt.

Graafik 2: Immigratsioon ja SKP per capita Rootsis 1985-2017
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Allikas: (The World Bank, 2019), (SCB, 2019).

Graafikul 2 on kujutatud immigreerunud inimeste arv ja SKP per capita Rootsis aastatel 1985-
2017. Jooniselt on selgelt ndha korrelatsiooni kahe muutuja vahel — lisaks sellele, et 30 aastane
ajavahemik peegeldab pikas plaanis sarnasusi on ajavahemikul 1985-1990 ja 2000-2010 kaks
muutujat litkunud peaaegu identselt (ksteise suhtes. Seega vOib Rootsi pdhjal vaita, et
immigratsioon ja SKP per capita kasv on omavahel positiivses seoses aastatel 1985-2010.
Negatiivne seos laiemas plaanis puudub, kuid erandiks on periood 2010-2017. Seda vdivad
selgitada maailmamajanduskriis aastal 2008 ning OECD rikkaimate riikide tldine majanduse

Jahtumine* (Korpi, 2001, 1k 105), kuid kuna sellega see t00 detailselt ei tegele, siis keskendutakse
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ajaperioodile alates 2015 — sellel aastal hakkas nn Euroopa pagulaskriis. Alates sellest perioodist
on kasv peatunud ja nditajad pusinud enam-vahem samal tasemel kuni aastani 2017. Perioodil

2005-2016 on aga immigratsioon oluliselt kasvanud.

Samal ajal on Rootsi majanduslikult olnud finantsilises tilejaégis aastatel 2015, 2016, 2017 ja 2018
ning ennustused viitavad, et Ulejadk kasvab kuni aastani 2022 (Government Offices of Sweden,
2019). Lisaks on t66tus noorte seas langenud margatavalt ja aastal 2018 jéudis see madalaimasse
punkti viimase 15. aasta I6ikes ning pikaajaline t66tus (12 kuud v6i kauem) on Rootsis Uks

madalamaid Euroopa Liidus (ibid.).

Kokkuvaottes vaib delda, et immigratsioon on majandust mdjutanud positiivselt aastatel 1985-2010.
Peale seda on majandusareng peatunud ning immigrantide vool oluliselt suurenenud. Samal ajal
on Rootsi panustanud palju heaoluriigile tahtsatesse (sotsiaal)sektoritisse ja hoidnud ebavdrdsust
suhteliselt madalana.

4.3 Immigratsiooni mdju kuritegevusele Rootsis
Kuritegevust ja immigratsiooni puudutav véide on, et immigratsioon ei ole tdstnud toimepandud

kuritegude arvu Rootsis.

Rootsis on muudetud ja oluliselt laiendatud vagistamise definitsiooni (alates 2005. aastast) ning
seetdttu on labi aja kuritegude arvu vordlemine véga keeruline (Government Offices of Sweden,
2019). Unhtlasi on raske vorrelda arvu rahvusvaheliselt teiste riikidega, sest paljud teod, mis
klassifitseeritakse véagistamisena Rootsis, ei Klassifitseerita samamoodi mujal riikides (ibid.).
Lisaks on enamikes riikides tavaks registreerida ainult tdsisem rikkumine juhul kui rikkumisi on
olnud mitu — Rootsis aga registreeritakse neist kdik (ibid.). Kriminaalne statistika ei peegelda alati
taielikult kuritegevuse maara riigis, sest seda mojutavad 6iguslikud faktorid ning protseduurid
(ibid.). Naide: kui naine esitab kaebuse, et mees on teda végistanud iga pdev aasta aega jarjest,
registreeritakse see Rootsis 365 erineva rikkumisena, enamikes muudes riikides registreeritaks
ainult uks voi &armuslikel juhtudel mitte Ghtegi (ibid.). Samuti mdjutab arvu kalduvus thiskonnas
esitada kaebusi seksuaalkuritegude kohta — Rootsi on thiskond, kus naisi julgustatakse esitama
kaebusi igasugustel tingimustel ja kdhklemata, samuti on thiskond ja avalik debatt véga avatud

ning kannatajaid ei sulidistata ega naeruvéaristata meedias (ibid.).
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Graafik 3: Netoimmigratsioon ja karistusseadustiku vastased kuriteod 1985-2018. aastatel

Rootsis
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Allikas: (Bra, 2019; SCB 2019).

Graafik 3 kdrvutab netoimmigratsiooni ja Rootsi karistusseadustikku rikkuvad kuriteod 100 000
inimese kohta aastatel 1985-2018 ja siit joonistub selgemini valja kahe muutuja suhe.
Netoimmigratsioon on ndidanud huppelist kasvu vahemikus 1995-2018, kuid eriti vahemikus
2005-2018, millal arv on suurenenud umbes 3 korda. Samal ajal on rikkumiste arv jadnud vaga
stabiilseks ja 30 aasta jooksul on see kasvanud vaid umbes 2000 vdrra. Kdige margilisem
tahelepanek graafikult on aga just ajal (2005-2018), millal immigratsioon kasvas véaga suuresti,
kuid kuriteod peaaegu, et mitte tldse — 13 aastaga kasvas see vaid umbes 600 vorra. Selle graafiku
andmete pdhjal saab vaita, et suurenev immigratsioon ei ole Rootsis mdjutanud oluliselt

kuritegevuse kasvu.
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Tabel 5: Seksuaalkuriteod, kallaletungid ja pettused aastatel 1985-2018 Rootsis

Seksuaalkuriteod, kallaletungid ja pettused aastatel 1985-
2018 Rootsis
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1135 1115
980 3
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610 61677 663 ¢ 639

49Q, 475
- II II II II II
0
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

B Seksuaalkuriteod* Kallaletungid ® Pettused

Allikas: (Bra, 2019). Tarniga (*) tahistatult on seksuaalkuritegude arvu korrutatud 10-ga, et tabel oleks visuaalselt

paremini loetav.

Tabel 5 keskendub kolmele kuritegevuse liigile, mis on enim ndidanud kasvu Rootsis 30 aasta
jooksul. Seksuaalkuriteod, kallaletungid ja pettused on k&ik véhemal vdi rohkemal maaral
kasvanud. Analiiisimaks nende vdimalikke pdhjuseid, votab autor need likshaaval vaatluse alla.
Esiteks, seksuaalkuritegude arv on aastate jooksul pidevalt kasvanud, kuid suurim kasv avaldub
alates aastast 2000. Suurenenud seksuaalkuritegude arvu tagamaid seletavad varasemalt selgitatud

muutused seadusandluses ning absoluutnumbrid tabelis on eksitavad, sest neid on korrutatud 10-
ga.

Teiseks, kallaletungide arv on kull kasvanud kuid viimasel viiel aastal ka langenud ning alates
aastast 2000 pusib see vahemikus 663-936 — kdrgeim arv jaab aastasse 2010. Kallaletungi alla
ldhevad ka seksuaalse alatooniga riinnakud (kuid mitte kdik) ning seega on ka selle véike
suurenemine paremini mdoistetav, lisaks on viimased viis aastat toonud kaasa languse, seega ei
peaks ma selle Gledldist véikest suurenemist vdga oluliseks. Kolmandana on mérgata erinevate

pettuste kasvu, kuid ka langust — kui vahemikus 1985-1990 oli nende arv mdned sajad tle tuhande,
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siis vahemikus 1995-2005 pusis nende arv umbes kaks korda madalamal tasemel. Aastatel 2010-
2018 on arv kulndinud 2558-ni, mis on seni suurim. Selle selgituseks v6ib tuua Interneti ajastu
algust ning sellega tulenevalt on suurenenud pettuste arv lle Euroopa, mitte ainult Rootsis
(Europol, 2019). Internetiga kaasnevad vdimalused pettusteks ja thtlasi riskide hulk selle ohvriks
langeda on ilmselgelt suuremad kui varasemalt (Fico, 2018). Seega voib selle suurenemist pidada

tavaliseks néhtuseks ka teiste riikide hulgas ja selle fenomeni seos immigratsiooniga on lahtine.

Tabel 6: Roovimised, vargused mootorsdidukitest ja sissemurdmised aastatel 1985-2018

Rootsis
Roovimised, vargused mootorsdidukitest ja sissemurdmised
aastatel 1985-2018 Rootsis
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400
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Allikas: (Bra, 2019). Tarniga (*) tahistatult on vargused/r6évid jagatud 10-ga, et tabel oleks visuaalselt paremini loetav.

Tabel 6 keskendub vastupidiselt kuritegude liikidele, mis on ndidanud margatavaid kahanemise
marke. Peamine Uleuldine nimetus kuritegudele, mis on vahenenud, on vargused, réévid ja
sissemurdmised. Eriti margtavalt on vahenenud réévimised mootorsdidukitest ning uledldised
sissemurdmised. Aastal 1990 oli nende kuritegude tipp-aeg kui toime pandi 1842 mootorsdidukist
vargust ja 1800 sissemurdmist — need arvud on mdlemad langenud aastaks 2018 kaks vdi rohkem
korda. Vastavad arvud on aastaks 2018 454 ja 764. Nende kuriteoliikide Gisnagi jarsk ja margatav

langus on positiivne mark dlelldisele olukorrale riigis. Voib spekuleerida, et vargused ja
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ro6vimised on nd ,,kolinud“ rohkem Internetti ja neid pannakse toime virtuaalsetes keskkondades.
Seda kinnitada v6i Umber likata otseselt ei saa, seega ja&b vaid tddeda fakti, et selles kuritegude

sektsioonis on toimunud margatav edasiminek positiivsuse poole.

Kokkuvottes saab andmetest jareldada, et immigratsiooni mdju kuritegevusele on olnud neutraalne.
Kuritegevus on kull suurenenud, kuid mitte oluliselt ning olulisel kohal on muutus selles, kuidas
kuritegusid registreeritakse ja klassifitseeritakse. Korrelatsiooni immigratsiooni suurenemise ja
kuritegude arvu suurenemise vahel ei ole. Teatud toimepandud kuritegude liigid on alanenud
(roovid, sissemurdmised) ning teised suurenenud (peamiselt pettused) ja seda fenomeni aitab
selgitada Interneti tekkimine ja laialdane levik.

4.4 Immigratsiooni tajumine ja raamistamine Rootsi Uhiskonnas

Immigratsiooni tajumise/raamistamise kohta on t66s kolm vaidet:

1) Immigratsiooni ndhakse Rootsis nii probleemi kui véaartusena
2) Probleem on asulitaotlejate liiga suures arvus, mitte immigratsioonis tervikuna

3) Probleemikasitlus ja pakutavad lahendused nditavad polariseerumise mérke

Senimaani on siin t66s kasitletud erinevaid teooriad, lahenemisi ja faktoreid, mis puudutavad
heaoluriiki, immigratsiooni mdju majandusele ja kuritegevusele, integratsiooni olulisust ning
vaadelnud konkreetset juhtumit Rootsi nditel. Immigratsiooni positiivse mdju aluseks tundub
olevat edukas integratsioon ning sellega kaasas kéivad vajalikud kulutused ja investeeringud —
potentsiaal on olemas ning méjud ei ole ndidanud objektiivselt ja numbriliselt mérke, millest vdiks
jareldada, et Rootsi riiki on immigratsioon varasemalt negatiivselt méjutanud, kui jatta valja
periood alates aastast 2010. Seega on votmekisimus investeeringutes, integratsioonis ning avatuses
ja valmisolekus neid mélemaid ellu viia. Selle aluseks tihiskonnas on aga eelkdige poliitiline tahe,
mis on otseselt seotud rahva tahte, meelestatuse ning tajulise hoiakuga immigrantide ja
integratsiooni osas. Jargnev sektsioon keskendubki nende uurimisele ja tdlgendamisele Rootsis.

Lisaks vaadatakse lahemalt, mis voiks seletada muutust alates aastast 2010/2015.

4.4.1 SOM uuring
Esmalt vaatleb autor SOM uuringut, mis keskendub ajavahemikule 1986-2017 ning vaatleb
rootslaste hoiakuid poliitika, massimeedia ja avalike teenuste osas (SOM Institute, 2017). Siin t60s
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kajastatakse tulemusi aastatel 2013-2017 ehk viie aasta jooksul, sest varasemad hoiakud pole

tdnapaeva moistes enam aktuaalsed.

Tabel 7: Olulisemad poliitilised probleemid rootslaste jaoks

Olulisimad poliitilised probleemid rootslaste jaoks
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Allikas: (SOM Institute, 2017) — inimestelt kusiti millised Uhiskondlikud probleemid on nende arvates kdige
olulisemad Rootsis ning paluti valida 3. *Arvud on protsentides.

Tabel 7 nditab, millised on rootslaste meelest kbige tdhtsamad poliitilised probleemid aastatel
2013-2017 ning autor podrab tahelepanu kahele asjale, mis tabelis kajastuvad: 1) todtuse kui
probleemi marginaliseerimine ning 2) integratsiooni/immigratsiooni kusimuste jarsk esile
kerkimine. TO6tus kui probleem on kahanev néhtus — aastal 2013 leidis 33% vastanuist, et t60tus
on kolme téhtsaima poliitilise probleemi hulgas ning aastaks 2017 on see arv kukkunud 9%-ni (iga
aastaga aina véhenedes). Tervishoid ja haridus on vahemate k&ikumistega olnud rootslastele
tahtsad kiisimused labi viie uuritud aasta. Immigratsiooni/integratsiooni puudutavad kiisimused on
aga teinud margatava kasvu. Kui aastal 2013 arvas 22% vastanuist, et integratsioon/immigratsioon
on oluline poliitiline probleem, siis aastaks 2017 on see protsent tGusnud 43-ni, kusjuures aastal
2015 oli see arv tervelt 53% ehk Ule poole. Mérgatav kasv toimus aastate 2014 ja 2015 vahel, selle

ajaga kasvas see 27-It 53-ni. Samal aastal (2015) algas ka Euroopas nn ,,sdjapdgenike kriis*. Tabeli
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andmete pdhjal saab vdita, et umbes pooled rootslastest peavad immigratsiooni/integratsiooni
suurimaks poliitiliseks probleemiks nende riigis. See on markimisvaarne indikaator sellest, et aastal
2015 tdusis see teema Rootsis aktuaalseks ning uhtlasi sellest, et immigratsiooni ja integratsiooni

tajutakse Rootsi Ghiskonnas vaga suure probleemina.

Tabel 8: Milliste Uhiskondlike n&htuste parast rootslased muretsevad?

Milliste Ghiskondlike nahtuste parast rootslased

muretsevad?
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Allikas: (SOM Institute, 2017) — inimestel paluti markida, millised néhtused neile Uhiskonnas muret valmistavad.
*Arvud on protsentides.

Tabel 8 nditab, milliste Uhiskondlike nédhtuste parast rootslased kdige enam muretsesid aastatel
2013-2017. Tabel on selle t66 seisukohast tahenduslik mitme aspekti poolest. Esmalt on néha, et
pérast aastat 2014 (sarnaselt eelmisele tabelile) on teinud suure hiippe mure terrorismi parast ja
aastaks 2017 tunnevad tervelt 60% ehk (le poolte rootslastest muret terrorismi péarast.
Organiseeritud kuritegevus on teinud labi imeliku languse aastatel 2015-2016, kuid tldises plaanis
nahakse ka seda Uhiskonnas Usna suure ohuna, arvestades, et natuke alla poolte peab seda
muretsemisvéarseks nahtuseks thiskonnas. Sarnaselt terrorismiohule, on suurenenud ka mure
suureneva arvu immigrantide parast. See pole kill teinud nii suurt kasvu kui mure terrorismi pérast,

aga inimeste arv, kes selle parast muretsevad, on kasvanud viie aastaga 11% vorra — st et natuke
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rohkem kui kolmandik Uhiskonnast tajub suurenevat immigratsiooni probleemi/ohuna.
Tahelepanuvéarne on aga veel ks ndhtus — nimelt on ka mure suureneva ksenofoobia parast
uhiskonnas tGusnud vaatamata immigratsiooni ja terrorismi sarnasele téusule. VVoiks eeldada, et
kui Ghiskond on selles kiisimuses homogeensema poolne, siis need kolm néitajat korraga ei tuse.
Aastaks 2017 on peaaegu pooled inimesed (48%) mures ksenofoobia parast. Uldise trendina torkab
tabelist silma ka see, et Gletldisemalt on kbikide teemade protsendid tdusnud, mis viitab sellele, et
uhiskonnas on rohkem hirmu ja ohtude tajumine Uletldisemalt on suurenenud. Tabelist vdib
jareldada, et iihiskonna tajudes on suuri erisusi ja vastandlikkust — samaaegselt on suurenenud mure
nii terrorismi ja immigratsiooni kui ka ksenofoobia pérast. Samas ei saa Oelda, et mure
immigratsiooni ja terrorismi pérast valistaks nende samade inimeste muret ksenofoobia pérast —
mures saab olla mdlema parast korraga. Kill aga vdib teha jarelduse, et immigratsiooni, terrorismi
ja kuritegevust tajutakse suure ohu ja probleemina Rootsi Gihiskonnas ning samal ajal ollakse mures

ka ksenofoobia tdusu pérast.

4.4.2 Kolme suurima erakonna vaated

Kolme suurima erakonna uurimine 2018. aasta valimiste valguses on esiteks vdga aktuaalne ja
teiseks peegeldab thiskonnas peituvaid probleemkisimusi — valimiste pShilised teemad on rahvale
olulised. Uhtpidi peegeldavad erakondade platvormid juba Ghiskonnas leiduvaid arvamusi, sest
erakondadel on kasulik haélte putdmisel puudutada olulisi teemasid, et rahval oleks huvi neid
valida. Teistpidi on erakonnad ka avaliku ehk tihiskonna arvamuse kujundajad, kelle tegemised ja
ideed on meedias laialt kajastatud — meedia on aga ks peamisi mehhanisme, mille abil kujunevad

uhiskonnas arvamused.
Tabel 9: Rootsi kolme suurima erakonna 2018. aasta valimisplatvormide uurimise tulemused
Rootsi Demokraadid

Parteid: Sotsiaaldemokraadid Moderaadid

Immigratsiooni ohud Otsest ohtu ei ndhta; mure Varilhiskond;  slivenev  Torjutus; kuritegevus;
vastutuse jagamise ja liiga tGrjutus; kriminaalsus. eluasemekriis; julgeolek;
suure koormusega (riigi terrorism; rahvusvaheline
suutlikkus). maine.
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Probleemid

Integratsioon

Lahendused

Seadused

Véahene (Uhine vastutuse
vBtmine omavalitsustes ja
EL-is; haridus ja tookohad;
segregatsioon;

aslidlitaotlejad kui ohvrid.

Peab olema kiirem; t60,
haridus ja keel on vajalikud

integreerimiseks.

Kokkuhoidev  iihiskond;
jagatud vastutus ja abi;
sotsiaaltoetused,; uute
vBimaluste andmine; vdtta
vastu nii palju kui EL ette
madrab, kuid suurendada
vastuvottu URO

pagulaslaagritest.

Suunata immigrante ka
mujale riikidesse peale
Rootsi.
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Liigne riigi raha
kulutamine; integratsioon
kui probleem; ebat6hus
poliitika; must t66j6ud;
illegaalsed immigrandid;

liigne arv astitlitaotlejaid.

Peab olema kiirem; to0,
haridus ja keel on
vajalikud
integreerimiseks;
integratsioon ei  toimi;
Uihised vaartused vajalikud
integreerimiseks.

Kiirem integratsioon;
vahem  aslilitaotlejaid;
rahvusvaheline  koostdo;
koolide rajamine;
suurendada valjasaatmisi;
politsei suurem kontroll;
kodakondsuse  jagamine
raskemaks; talendiviisad;
votta dra toetusi ja mitte
maksta neile, kes ei tee
t60d ega maksa makse.
Vaja jaigemat poliitikat ja
seadusi;
kodakondsusseaduse

muutmine;

Varithiskond;

kuritegevuse kasv;

torjutus;
julgeolek; halvenenud
heaolu; randepoliitika
suutmatus; pikaaegne

asliilitaotlejate ja nende

perede liiga suur
sisseranne; liigsed
kulutused;  Ghiskondlik
I6henemine;
»gymnasielagen *.

Ei kasitleta lahendusena;
aslillitaotlejat ei suuda
integreeruda  puuduliku
hariduse ja keeleoskuse
parast; kultuurilised ja
religioossed 16hed  kui
tletamatud takistused.

Réndepoliitika nullist
Ulesehitamine;  vastutus

enda  Uhiskonna  ees;

astitlitaotlejad ainult
naaberriikidest ja
tuttavatest  kultuuridest;

tugevdada taustkontrolli;
suurendada kontrolli
piiride Ule ja politsei
vOimekust;

véljasaatmised.
Karmistada  té0seadusi;

suurendada politsei digusi;

rangemad digusaktid;
rangemad
kodakondsusseadused;



Immigratsioon Mitmekesistav kultuuriline Tuleb oluliselt piirata; Koormus ja oht riigile;

vaartus;  demograafiline vaartus on nendel vaartus on kvalifitseeritud

vaartus; tuleb jatkata aga inimestel, kellel on td6jourdndel; véhendada
vahendada natukene arvu; teadmised ja oskused. oluliselt  astiulitaotlejate
kohustus aidata. arvu.
Kuritegevus Ei mainita. Mainitakse véhe; Kasvav nahtus ja tdsine
kriminaalsus 0sa probleem; tooseaduste
varilhiskonnast ja  rikkumised; terrorism.

tooseaduste rikkumised.

Majandus Mainitakse véhe; labi kiire Asldlitaotlejad koormus Koormus  majandusele;
toole saamise toodavad riigile; vaartust toodavad raha  tuleks  suunata

majanduslikku kasu. eksperdid, keda tuleks pensiondridele; teatav

hoida. kasu spetsialistide n&ol.
Allikas: (Socialdemokraterna, 2018; Moderaterna, 2018; Sverigedemokraterna, 2018; Expressen, 2018).
*“Gymansielagen on protsess, mille kaudu antakse asiiiilitaotlejatele uus vdimalus peale nende taotluse

mitterahuldamist, et nad saaksid Gppida ja labida koolitusi ning uuesti proovida.

Tabel 9 illustreerib Rootsi kolme suurima erakonna 2018 parlamendivalimiste valimisplatvormide
analudsi tulemusi ja kasutatud on ka réndepoliitika teemalist intervjuud kohalikus ajalehes. Kolm
erakonda esindavad poliitilisel spektril (vasak-parem) erinevaid positsioone ning htlasi kajastavad
uhiskonnas levinuimaid arvamusi. Samal ajal kujundavad erakonnad avaliku debati diskursust ja
valjendavad immigratsiooni klsimustes erinevate gruppide seisukohti. Analliusist selgub, et
osapooltel on erinevad tajud immigratsioonist, integratsioonist ning selle mdjudest.
Vastuolulisemad arusaamad puudutavad probleeme ja ohte ning sealt tulenevalt ka lahendusi

migratsiooniklisimustele.

Esmalt keskendub autor Gihisosale, mida ei ole kill vaga palju, kuid millest saab vélja tuua teatuid
jareldusi. Uhisel meelel ollakse selles vallas, et immigratsioon on viimastel aastatel iletanud riigi
suutlikkuse piiri ning sisserannet tuleks seetdttu rohkem reguleerida ja piirata. Eristatakse
astdlitaotlejaid ja nende perekondasid Gleuldisest immigratsioonist, kuid viimasele keskendutakse
vaga véhe. Rahvusvaheline olukord teeb muret kdigile kolmele erakonnale ning haridustase,
keeleoskus ja téokoha leidmine on véga olulise tahtsusega, et thiskond ja integratsioon toimiks
efektiivselt. K&ik erakonnad ndevad immigratsioonis ka mingit véartust ja eelkdige vaartust

oskust60jous ning talendikates inimestes, keda tuleks riigis omaks votta.
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Erisused esinevad aga pea kdikides muudes kisimustes. Kdige vahem ohtu ja enim vaértust ndevad
immigratsioonis kui néhtuses sotsiaaldemokraadid, kelle poliitika baseerub eelkdige kohustusel
aidata ja integreerida. Véaartust nahakse laialdasemalt kultuurilises mitmekesisuses ja vananeva
uhiskonna raames, mitte ainult oskust66jou pakutavas vaartuses. Kuritegevust ei néhta olulise
probleemina (ei mainita) ning majanduslikule mojule keskendutakse vahe. Majanduslikule mdjule
keskenduvad ka teised kaks erakonda kullaltki véhe, kuid immigratsiooni néhakse siiski
sotsiaalslisteemi koormava ja heaolu parssiva tegurina. Samas on fookuses ikkagi asuulitaotlejad
kaugematest regioonidest ja mitte Gletldine immigratsioon kui selline (milles néhakse ikkagi
majanduslikku potentsiaali). Kriminaalsus on aga olulisel kohal Rootsi demokraatide platvormis
ning seda ndhakse (he suurima probleemina. Ka moderaatide retoorikas kasutatakse sona
,variithiskond* ning fookus on mdlema partei puhul sama — on tekkimas mingi kultuuriline ja
religioosne osa Uhiskonnast, mis on térjutud, kriminaalne ja kelle liikmed on riigis paljuski

illegaalselt.

Kokkuvaottes on levinud tajud ja arusaamad Rootsi ihiskonnas erinevad ja esineb erisust avaliku
debati erinevate osapoolte vahel. Kill aga vOib vadita, et viimaste aastate immigratsioon
asliulitaotlejate ja nende perede néol, on kdigi jaoks probleem, millega tuleks tegeleda ja mida
tuleks kontrollida. Integratsiooni poole pealt on oluline haridus, keeleoskus ja to6koha leidmine
ning enese Ulalpidamine. Majanduslik vaartus on immigratsioonil olemas, kuid selle suur vool on
uletanud piiri, mis muutub riigile koormavaks. Teravamad vastuolud seisnevad olukorra
lahenduses. Uks osapool naeb kohustust ja vajadust lahendada pagulaste randekriis ning
keskenduda rohkem rahvusvahelisele solidaarsusele ja koosttdle. Teine pool néeb lahendusena
suuremat kontrolli, rangeid reegleid, varithiskonna véaljajuurimist ning lahenemine on isolatsiooni-
pdhine (sulgeda piire, saata inimesi valja jm). Samuti on vastuolu integratsiooni kiisimuses: kaks
erakonda ndevad integratsiooni kui alust, millega saavutada heaolu thiskonnas ning majanduslik
ja kultuuriline kasu kdigile (kahe vahel esineb siiski erisus selles osas, kas investeerida rohkem
sotsiaalsektorisse vOi mitte), ks erakond aga ei puuduta teemat tbhusast integratsioonist kui
lahendusest liiga suurele astiiilitaotlejate voolule. Uldiselt saab 6elda, et immigratsiooni kui sellist

ei nahta ohuna (kill aga teataval maaral probleemina), kuid astulitaotlejate suur osakaal ning
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immigratsiooni Uletldine massiline kasv on oht julgeolekule, Gldisele heaolule, majandusele ning

aluseks kuritegevuse kasvule.

4.5 Immigrantide paritolumaad

Tabel 10: Immigreerunud immigrantide paritolumaad Rootsis 2000-2018

Immigreerunud immigrantide paritolumaad Rootsis 2000-

2018
70000
61255
56167
60000 <2653
50000
40624 42523
40000
30000 25782
20000 13631 14771 13238 13455
10000 5124
2328
0
2000 2005 2010 2018

B Euroopa/P&hja-Ameerika Aasia M Aafrika

Allikas: (SCB, 2019).

Tabel 10 naitab immigrantide paritolu maasid aastatel 2000, 2005, 2010 ja 2018. Tabelis on vilja
toodud kolm suurimat gruppi piirkonna jérgi jattes valja Okeaania, Louna-Ameerika ning need
inimesed, kellel ei olnud kodakondsust vdi on nende kodakondsus teadmata (sest nende gruppide
suurus on pigem vaike). Olgu aga mérgitud, et teadmata kodakondsustega inimeste arv suurenes
18 aastaga ligi 2000 vdrra (SCB, 2019), kuid dldiselt olid valja jaetud grupid marginaalsed
arvestades kogusummat. Tabelist on naha, et endiselt tuleb kdige rohkem immigrante tuttavamatest
Ladne kultuuridest (Euroopa ja Pdhja-Ameerika) ning nende arv on 18 aastaga suurenenud jark-
jargult ning kokku umbes 21 000 inimese vOrra. Aasiast ja Aafrikast on sisserdnne kasvanud
olulisel mé&aral. Aafrikast immigreeruvate arv on kasvanud Ule 5 korra, kuid aastaks 2018 on
Aafrika maadest tulnud immigrantide arv (13,455) ikkagi kolmandal kohal. Aasiast on
immigrantide arv kasvanud natuke alla 4 korra ja aastal 2018 saabus Rootsi 52,953 immigranti.
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Vahemikus 2010-2018 on Aasiast ja Aafrikast saabunud immigrantide arv teinud hiippelise kasvu.
Samal ajal on ka Laaneriikidest tulev immigratsioon kasvanud, kuid kordades véhem.

Tabel 11: Levinumad immigrantide paritolumaad Rootsis aastal 2018

Levinumad immigrantide paritolumaad Rootsis aastal 2018

16000
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12000
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Allikas: (SCB, 2019).

Tabel 11 néitab viit peamist riiki, kust olid aastal 2018 immigreerunud inimesed périt. Esimesel
kohal on Siria, kus kodusdja tulemusena on Rootsi immigreerunute arv 14,387. Teisel kohal on
riiki tagasi pooérdunud Rootslased, keda oli 12,805. Afganistan, India ja Iraak on Glejdéanud kolm
riiki kust tulnud inimeste arv jaab vahemikku ~4000-8000. K&ik riigid peale Rootsi on Aasia riigid,

kus peamiselt sddade tulemusena (kuid ka muudel pdhjustel) on inimesed immigreerunud Rootsi.

4.6 Immigreerumise pohjused 2004-2018 Rootsis — asttlitaotlejate suur arv

Tabel 12: Astulitaotlejate arv protsentides kogu immigrantide arvust

Aasta Asutlitaotlejate | Immigrante Suhe protsentides
arv* kokku
2004 10,085 62,028 ~16,3%
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2010 27,163 98,801 ~27,5%

2015 74,182 134,249 ~55,3%

2018 59,154 132,602 ~44,71%

Allikas: (SCB, 2019). *Téarniga tahistatud astilitaotlejate arvu all mdeldakse neid inimesi, kes on riiki sisenemisel
palunud kaitset, taotlenud asudili vdi on asullitaotlejate sugulased. Lisaks kuuluvad siia kategooriasse ka inimesed,

kelle sisenemise pdhjused on teadmata vdi kes on sisenenud ,,muudel véga rasketel tingimustel*.

Tabel 12 kajastab inimeste pdhjuseid immigreerumiseks Rootsi aastatel 2004, 2010, 2015 ja 2018.
Andmetest on ndha, et aastal 2004 moodustasid asulitaotlejad 16,3% koikidest muudel pdhjustel
immigreerunutest ning aastaks 2018 on see 44,7% ja aastal 2015 oli see 55,3%. Seega on umbes
kolmekordistunud asliulitaotlejate osakaal koéikidest immigrantidest moodustades niid umbes
poole ja see selgitab immigratsiooni kui probleemi esile kerkimist Gihiskonnas ning majanduse ja

immigratsiooni vahelist irregulaarsuse perioodi.

Rootsi on votnud vastu rohkem immigrante kui enamus EL-i liikmesriike ja suurenenud on
asliulitaotlejate arv (méarkus: eriti vorreldes aastatega enne 2015) (Government Offices of Sweden,
2019). Asudlitaotlejate olukord on erinev teiste immigrantide omast (eelkdige protsessid, mis on
vaja labida enne tédle asumist ning inimeste kvalifitseeritus) ja see on ka pdhjus, miks todturule
integreerumine vOtab kauem aega (ibid.). Viimastel aastatel on valitsus labiviinud reforme ja
pakkunud tdiendavaid ressursse, et aidata kaasa uustulijate integreerimisele t661 ja kogukondades
(ibid.). Asuulitaotlejatele pakutakse hariduse ja koolituste teenuseid, proovitakse hdlbustada
protsessi todle minemiseks nende jaoks, kellel on vastavad oskused juba olemas, Uritatakse
suurendada kohalike kogukondade finantsilist valmisolekut v@tta vastu uusi inimesi ning
parandatakse protsesse, mille kaigus hinnata saabuja oskusi ja varasemaid kogemusi (ibid.). Selle
kdige pdhjal saab Gelda, et Rootsi valitsusel on siiani olnud prioriteediks immigrantide holpsam,

kiirem, efektiivsem ja otstarbekam integreerimine ning rakendamine.
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Tulemused

T60s pustitatud uurimiskisimused olid jargnevad:

1) Mida on immigratsioon kaasa toonud majanduse ja kuritegevuse kontekstis Rootsis?

2) Kuidas tajub/raamistab rahvas, avalikkus ja erakonnad Rootsis immigratsiooni?

Téapsustavad alakiisimused:

3) Kas immigratsiooni nahakse (ihiskonnas ohuna/probleemina?

4) Kui jah, siis millised on pakutud lahendused?

Vastused, mis tookaigus selgusid:

1)

2)

3)

4)

Immigratsiooni mdju Rootsi majandusele on olnud dldiselt positiivne (perioodil 1985-
2010), kuid peamine erand selleks on periood alates 2010. aastast, peale mida on mdju
olnud negatiivne ja see on tulenenud peamiselt aslilitaotlejate suurest kasvust.
Immigratsiooni mdju kuritegevusele on olnud neutraalne — immigrantide suur vool ja
asliulitaotlejate arvu suurenemine ei ole mdjutanud Kkuritegevust ei positiivselt ega
negatiivselt.

Rahvas, avalikkus ja erakonnad tajuvad/raamistavad immigratsiooni erinevalt, kuid
teatavat vaartust ndevad selles kdik erakonnad. Immigratsiooni tajumine probleemina on
suurenenud samuti aastast 2015 ning oli ks suurimaid kisimusi ka 2018. aasta parlamendi
valimistel. Immigratsiooni suur roll on kaasa toonud ka suurenenud mure ksenofoobia
leviku pérast Rootsi thiskonnas.

Jah, immigratsiooni néhakse Uhiskonnas probleemi ja ohuna (vdhem ohuna Kui
probleemina), kuid probleemi mdtestamises esineb erisusi: osad ndevad seda ohuna riigi
julgeolekule, kuritegevuse suurenemisele ja koormusena majandusele. Teised ndevad
probleemina véhest vastutuse votmist ja inimeste aitamist ning sealt tulenevalt ka
puudujddke integratsioonis. Erakondade I6ikes radgitakse immigratsioonist Kkui
probleemist, kuid probleem peitub asulitaotlejates, mitte immigrantides tervikuna.
Pakutud lahendused on erinevad ning need jaotuvad peamiselt kahte leeri (on ka seda, mis
jadb kahe vahele): Uks leer, mis né&eb lahendusena asullitaotlejate vastuvdtmise

vahendamist, rahvusvahelist koost66d, jagatud vastutust ja keskendumist integratsiooni
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protsesside edendamisele; teine leer, mis n&eb lahendusena astiulitaotlejate vastuvotmise
minimeerimist (ainult naaberriikidest), inimeste riigist véljasaatmist ning karmimaid

migratsiooni- ja kodakondsusseaduseid.
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Kokkuvote

Majandus ja immigratsioon

Uldine seos majanduse kasvu ja immigratsiooni kasvu vahel on positiivne — kui on kasvanud SKP
per capita on kasvanud ka immigratsioon. Seda aastatel 1985-2010. Peale seda on majandus
aeglustunud ja jaénud véikeste kdikumistega enam-véahem samale tasemele. Alates aastast 2015,
millal algas Euroopa pagulaskriis, on Rootsi votnud vastu huppeliselt rohkem immigrante ning
tdpsemalt asullitaotlejaid. Asudlitaotlejate osakaal immigrantidest on kolmekordistanud ning
alates sellest ajast on randepoliitika kerkinud avalikus debatis oluliseks probleemiks. Uhtlasi
Kinnitab seda rahvaarvamuskdsitlus, mis néitab, et alates aastast 2015 on kodanike mure suureneva
immigratsiooni pérast hlippeliselt kasvanud. Sellest jareldub, et riik on tletanud oma suutlikkuse
piiri immigrante vastu votta ning integratsioon ei t06ta enam soovitud tasemel. See on mgjutanud
majandust negatiivselt, olnud sellele koormavaks ja tekitanud erinevad seisukohad thiskondlikult
randepoliitika probleemidest ja lahendustest. Eristada tuleks immigrantide seast astulitaotlejaid,
sest uurides erakondade seisukohti on probleem just nende viimaste suur hulk, mitte immigratsioon
tervikuna. Seda, kus on riigi suutlikkuse piir ning kuidas seda modta voiks edaspidistes uurimustes

anallisida.

Kuritegevus ja immigratsioon

Immigratsiooni mdju kuritegevusele on uldist trendi vaadates olnud neutraalne. Kuritegevus on
kall suurenenud, kuid mitte oluliselt ning mitte korrelatsioonis immigrantide voolu kasvuga.
Samuti on teatud kuritegude liigid alanenud ning teised t6usnud. Seda fenomeni aitab selgitada
Interneti pettuste suurenemine, mis varasemalt polnud vdimalik. Lisaks on Rootsi seadusandluses
toimunud olulised muudatused, mis selgitavad teatud kuritegude (seksuaalkuriteod, kallaletungid)
arvu suurenemist. Kuritegevuse ja immigratsiooni seos thiskondliku taju kontekstis on kahetine:
rahvakdisitlustest selgub, et kodanike mure organiseeritud Kkuritegevuse vastu on teatud
kdikumistega l&himinevikus j&&nud samaks, kuid kasvanud on terrorismihirm. Erakondade
probleemindgemus on samuti erinev: Rootsi Demokraadid n&evad immigrante Kkuritegevuse
suurenemise pohjusena, Moderaadid radgivad ,,varitihiskonna* tekkest, kuid ei keskendu eriliselt

kuritegevuse suurenemisele ja selle seosele immigrantidega ning Sotsiaaldemokraadid ei puuduta
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enda probleemipdstituses kuritegusid ning sealt tulenevalt ka ei omista sellele seoseid

immigratsiooniga.

Integratsioon ja immigratsioon

Immigratsiooni motestatakse ihiskonnas samuti erinevalt — seda nahakse nii vaartuse kui ka ohuna.
Kdik kolm erakonda on seda meelt, et teatav v&artus immigratsioonil on, seda peamiselt ekspertide
ja kvalifitseeritud t66j6éu néol. Mure suureneva immigratsiooni pérast on selgelt Ghiskonnas
kasvanud, kuid integratsiooni néhakse endiselt olulise todriistana immigratsiooni positiivseks
uhiskondlikuks vaartuseks muutmisel. Erakonnad on tihel meelel, et integratsioon peab olema kiire
(téoturule ja Ghiskonda tervikuna), olulisel kohal on immigrantidele rootsi keele ja kultuuri
Opetamine labi erinevate koolituste ja koolide ning vétmetéhtsusega on ka immigrantide suutlikkus
leida t66d ning end ise dra elatada. Pakutud lahendused migratsiooniprobleemi (asullitaotlejate
suur arv) lahendamiseks on erinevad: (ks suund, mis pdhineb kohustusel aidata ja mille
probleemilahendus toetub rahvusvahelisele koostddle ning astilitaotlejate vastuvotmise kohustuse
jagamisele ja teine suund, mis p6hineb isolatsioonipoliitikal ja kohustusel enda kodanike ees —
lahenduseks asullitaotlejate  vastuvdtmine ainult naaberriikidest, migratsiooniseaduste

karmistamine ja riigist illegaalide véljasaatmine.
Ettepanekud

TGO autor paneb ette edaspidi uurida lahemalt riigi suutlikkuse piiri — kuidas seda méératleda,
md0ta ning hinnata. Ehk on vdimalik luua selle kohane mudel, mis vdiks kehtida enama kui the
juhtumi naitel. Samuti v8iks uurida immigratsiooni m&ju majandusele spetsiifilisemalt, kasutades
rohkem muutujaid ja vottes arvesse v@imalikult palju tegureid, mis majandust mingil ajahetkel
mdojutada vaisid. Lisaks saab juhtumuuringutest laieneda tldise trendi uurimisele nt Euroopa néitel,
mille uurimisel saab kdesolevat t06d ka aluseks votta voi naitena kasutada. Uurimiseks oleks

oluline ka vorrelda erinevate heaoluriigi tliiipide edukust ja seoseid eduka integratsiooniga.
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THE IMPACT OF IMMIGRATION ON THE WELFARE STATE’S ECONOMIC
GROWTH AND CRIMERATE AND THE SOCIAL UNDERSTANDING/FRAMING OF
IT: THE EXAMPLE OF SWEDEN

Romet Laanjarv

Summary

Due to the rising numbers of immigrants in the states of Europe, the question of immigration
policies and impacts of immigrants has been in the center of political debate in recent years.
Different theories, studies and results concerning the topic have been relevant among scholars since
the 20™ century. The discussion has been focused on different areas such as cultural identity, the
impact on the economy, crime and security in general. In accordance with rising immigration,
media attention and political debate, immigrants have acquired the image of a criminal in the eye
of the public. In addition, immigrants are often viewed as negative actors in regard of the economic

growth of the state.

The welfare states of Europe are accepting more immigrants in comparison with other states in the
region and thus the public debate concerning immigration is the fiercest in those countries.
However, liberal immigration policies remain an integral part of the welfare state conception. In
this paper, the relationship between the welfare state, economic growth, crime and immigration are
studied. Sweden is selected as a case study subject, because of the strong representation of the ideas
connected to the welfare state. Moreover, Sweden is known as a state that has taken in one of the
highest numbers of immigrants over the past decades. In this paper, the impact of immigration on
economic growth is studied through GDP (Gross Domestic Product) per capita and the impact on
crime through registered offences against the Penal Code. The views on immigration and social
attitudes toward it are studied by looking at the party election platforms from the 2018 general
elections of the three biggest parties in Sweden. The objective is to determine how has immigration
impacted the economy and crime and how the public understands and frames the questions

regarding immigration in Sweden.

There are five main claims in this paper: 1) moderate (as long as the line of capability is not crossed)

immigration has had a positive effect on the economic growth of Sweden; 2) crime has not risen
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due to immigration; 3) immigration is viewed as both a problem and an asset in Sweden; 4) the
problem is the rising number of asylum seekers not immigration as a whole; 5) the approach and

solutions of the parties are showing signs of polarization.

In future research, the line of state capability should be investigated further — how to measure and
delimit it. The effects on economy could be investigated with more detail and investigating the
wider effects of immigration in Europe can be considered. This research paper can be a starting

point and used as an example in those further studies.
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