Tooinspektsiooni
2005. aasta aruanne.

1. 2005. aasta jiarelevalve prioriteedid ja tegevuse eesmairgid.

1.1 Tootervishoidu ja tédohutust reguleerivate oigusaktide noduete taitmise
kontrollimine ja tédkeskkonna hindamine eesmargiga viia ettevotete
tookeskkond vastavusse oigusaktides sétestatud nouetega ning tagada seega
tootajate todtingimuste parendamine, nende tervise ja té66voime séilimine
(eelkoige kontrollida neid ettevotteid, milliseid ei ole aastatel 2000 — 2004, s.t
parast tootervishoiu ja té6ohutuse seaduse joustumist kontrollitud).

1.2 Ettevotete tookeskkonna riskianaltitisi ja sisekontrolli taseme hindamisele
suunatud sihtkontroll eesmargiga saavutada ettevotete toéokeskkonnas esinevate
ohtude ja riskide pohjalik véljaselgitamine ning abinoude rakendamine nende
valtimiseks voi vihendamiseks.

1.3 Euroopa To6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri poolt kavandatud téotajate
tervisele kahjuliku mutra vdhendamise kampaania, eesmérgiga suunata
tédandjate tegevus abinoude rakendamisele murast pohjustatud
tervisekahjustuste valtimisele voi vihendamisele.

1.4 Euroopa Vanemtédinspektorite Komitee (SLIC) poolt kavandatud
“Ehitusohutuse kampaania uutes Euroopa Liidu liikmesriikides”, eesmargiga
suunata ehitusettevotjate tegevus ehitustédéde ohutule korraldamisele ning
tagada seega tOO0Onnetuste ja todga seotud haigestumiste ennetamine
ehitustoodel.

1.5 Toolepingu tingimuste ja andmete seaduse nouetele vastavuse sihtkontroll
eesmargiga tagada téolepingute vastavus 2004.a 1. mail joustunud tédlepingu
seaduse muudatustega ning selgitada véalja kollektiivlepingute olemasolu ja selle
rakendatavus tddlepingule.

2. Jarelevalvealane tegevus

2.1 2005. aastal viidi 1abi 8295 kontrollimist (2004.a — 8289), neist 5029 korral
kontrolliti té6tervishoidu ja tédohutust reguleerivate digusaktide taitmist (2004.a
— 5018) ja 3266 korral to66suhteid reguleerivate oigusaktide taitmist (2004.a —
3271). Kontrolliti 3305 ettevotet (2004.a - 2626), neist 1480-s hinnati
tookeskkonda tervikuna 2004.a — 1243). Seega 2005.a vorreldes 2004. aastaga
kasvas jarelevalvega holmatud ettevotete arv 26% ning ettevotete arv kus hinnati
tookeskkonda tervikuna 19%. Kohalike inspektsioonide jarelevalvealast tegevust
iseloomustab lisa 1. Hinnangud t66andjate tegevusele toé6tervishoiu ja
tooohutuse seadusest tulenevate tUlesannete tditmisel on esitatud lisas 2,
hinnangud ettevotete tédkeskkonnale on antud lisas 3 ja ulevaade ettevotetes
esinevatest ohuteguritest lisas 4. Ulevaade kontrollimistest maakondade léikes
on esitatud lisas 5.

2.2 Viidi labi ettevotete tookeskkonna riskianaltiiisi ja sisekontrolli taseme

hindamisele suunatud sihtkontroll 441 ettevottes, mille tulemusena kasvasid

tébandjate voi nende esindajate teadlikkus riskianalGitisi ja sisekontrolli

tdhtsusest ohutute ja tervislike td6tingimuste loomisel ettevottes ning oskus

selgitada valja ja hinnata té6keskkonnas esinevaid ohutegureid. Sihtkontrolli
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kaigus té6andjatele esitatud ettekirjutuste alusel rakendati ettevotetes abinoud
terviseriski valtimiseks v6i vahendamiseks. Sihtkontrolli aruanne koos
ettepanekutega todokeskkonna riskianaltiisi ja  sisekontrolli kvaliteedi
parandamiseks esitati té6andjate ja  ametitthingute liitudele ning
Sotsiaalministeeriumile (lisatud).

2.3 Viidi labi Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri poolt kavandatud
tootajate tervisele kahjuliku mura vahendamise informatiivne kampaania,
eesmirgiga suunata to0andjate tegevus abindude rakendamisele murast
pohjustatud tervisekahjustuste véltimisele v6i vdhendamisele. Kampaania
kaigus levitati t66andjatele teabematerjale muira to6tajate tervisele kahjulikust
mojust, osaleti Euroopa té6tervishoiu ja to6ohutuse nadala raames
korraldatavatel tritustel jne.

2.4 Viidi 1abi Euroopa Vanemtodinspektorite Komitee (SLIC) poolt kavandatud
ehitusohutuse kampaania eesmaéargiga suunata ehitusettevotjate tegevus
ehitustédde ohutule korraldamisele ning tagada seega té60nnetuste ja toéoga
seotud haigestumiste ennetamine ehitustéoddel. Kampaania kéaigus kontrolliti
ohutusnouete taitmist 166 ehitusplatsil. Ehitusettevotjatele jagati valja
teabematerjale, mis késitlesid ohutu t66 korraldamist ehitusel. Kampaania
aruanne esitati SLIC-le, vastavatele t66andjate ja ametitthingute liitudele ning
Sotsiaalministeeriumile jarelduste tegemiseks.

2.5 Viidi labi todlepingu tingimuste ja andmete seaduse nouetele vastavuse
sihtkontroll 423 ettevottes eesmargiga tagada tédlepingute vastavus 2004.a 1.
mail joustunud tddlepingu seaduse muudatustega.

2.6 Vormistamata téosuhete avastamiseks viidi 1abi 876 kontrollimist, neist 81
koos Maksu- ja Tolliameti esindajatega. To6tajate arv ettevotetes, kus kontrolliti
vormistamata toosuhteid — 41 269. Avastati 332 téolepinguta tdétajat ning 836
tootaja toodlepingus oli palgaméar kehtestamata.

2.7 Kontrolliti 684 mootorsoidukijuhi soéidu- ja puhkeaja korraldust 59
mootorsoiduki omaniku juures.

2.8 Osaleti 818 uue ehitiste tlevaatusel eesméargiga tagada nendes ehitistes
sisustatavate to6kohtade viimine vastavusse oigusaktides sitestatud nouetega.

2.9 Isikukaitsevahendite turujarelevalve raames kontrolliti 515
isikukaitsevahendi titibi vastavust ohutusnduetele 86 nende vahendite mtitijate
juures.

2.10 Todandjatele esitati 3619 ettekirjutust (2004.a — 2854), neist 2450 (2004.a
— 2063) tootervishoidu ja to6ohutust reguleerivate oigusaktide nouete rikkumiste
korvaldamiseks ja 1169 (2004.a — 791) ettekirjutust té6suhteid reguleerivate
oigusaktide nouete rikkumiste korvaldamiseks. Tootajate elule ohtliku t66
tegemine peatati 66 tookohal ning ohtliku t66vahendi kasutamine keelati 96
juhul (2004.a 9 vastavalt 85 ja 108).

2.11 Vaarteomenetluse seadustiku alusel menetleti 130 juriidilise isiku ja 49
fausilise isiku (2004.a — vastavalt 140 ja 43) vaarteoasja. 108 juriidilisele isikule
madrati trahve kokku 436 866 krooni (2004.a — 131 isikule 514 000 kr) ja 40
fausilisele isikule mééarati trahve kokku 75 050 krooni (2004.a — 42 isikule 50
500 kr). Kokku maéaérati trahve 511 916 krooni (2004.a - 721 250 kr).
Asendustéditmise ja sunniraha seaduse alusel hoiatati sunnirahaga 984
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to6andjat 3 403 420 krooni ulatuses (2004.a vastavalt 1165 ja 3 638 210), s.h
tootervishoiu ja todohutuse nouete rikkumise eest 806 tddandjat 2 937 420
krooni ulatuses (2004.a vastavalt 938 ja 3 105 110) ja 178 té6andjat té6suhteid
reguleerivate digusaktide nouete rikkumise eest 466 000 krooni ulatuses (2004.a
vastavalt 227 ja 533100). Sunniraha p6orati taitmisele 38 juhul 152 200 krooni
(2004.a vastavalt 65 ja 234 200 kr.).

2.12 Uuriti 443 raske ja 22 surmaga loppenud td66onnetuse asjaolusid ja
pohjuseid (2004.a vastavalt 479 ja 25). Alustati kriminaalmenetlus 4 juhtumi
uurimisel. Uuriti 90 kutsehaiguse juhtumit.

2.13 Toolepingu seaduse ning td6- ja puhkeaja seaduse alusel vaadati 1abi 4930
tooandjate taotlust (2004.a — 4382, s.t 2005.a taotluste kasv 12%). Té66andjatele
anti 3977 nousolekut voi kooskolastust (2005.a — 3508), mis puudutasid 69 394
tootajat (2004.a — 64 431, s.t 2005.a tootajate arv, kelle suhtes tehti otsus
nousoleku voi kooskodlastuse andmiseks, kasvas 8%). 953 taotluse puhul
keelduti nousoleku voi kooskolastuse andmisest. Té6lepinguseaduse § 68 alusel
anti nousolek osalise t66aja rakendamiseks voi tootajate osaliselt tasustatavale
puhkusele saatmiseks 209 ettevotte 19 610 tédtajale (2004.a — 266 ettevotte 20
192 tootajale). Toolepinguseaduse § 2! lg 5 alusel esitati taotlus 176 taotlust
1782 13 - 14 aastase alaealise toolevotmiseks. Toolepinguseaduse § 2' 1g 6
alusel anti nousolek 1475 13 - 14 aastase alaealise tod6levotmiseks.
Toolepinguseaduse § 31 1g 1 ja § 75 alusel registreeriti 1982 t66lepingut (2004.a
- 2129).

2.14 Vaadati labi ja lahendati 173 t66taja kirjalikku avaldust (2004.a — 177).

2.15 Tootervishoiu, té6ohutuse ja tédsuhete probleemide lahendamisel noustati
2102 todandjat ja nende esindajat ning 3963 to6tajat (2004.a vastavalt 2508 ja
4471).

2.16 Vaadati 14bi ja taiustati jarelevalve metoodikat ja korraldust.
Toodinspektsiooni 29.11.2005.a kaskkirjaga nr 34 kinnitati tdiustatud
jarelevalvetdd korraldamise juhend ning 29.11.2005.a kaskkirjaga nr 36
tootervishoiu ja té6ohutuse tldkontrolli juhend.

3. Tootervishoiu ja tooohutuse jarelevalve tulemuste lithianaliiiis.

Tootervishoiu ja té6ohutuse tldkontrolli kdigus hinnati té6keskkonna seisundit
1480 ettevottes (2004.a - 1243). Jarelevalve tulemusena ettevotte
tookeskkonnas toimunud muutusi hinnati 450 ettevottes, s.o0 30% varem
kontrollitud ettevotetest.

3.1 Ettekirjutuste tditmise kontrollimisel ettevotte tootervishoiu ja
tédohutusalase t66 korraldusele antud uute hinnangute alusel voib jareldada,
et:

» kui esmakordsel kontrollimisel oli td6keskkonna riskianaltitis nouetekohaselt
labiviidud 27% kontrollitud ettevotetest, 31% ettevotetest esines puudusi ja
42% ettevotetest ei olnud riskianaliitisi tehtud, siis té6keskkonnas toimunud
muutuste hindamisel oli see néuetekohaselt tehtud 85% ettevotetest, 11%
ettevotetest esines  1iksikuid puudusi ja 4% ei olnud riskianaltiiisi veel
tehtud;




> kui esmakordsel kontrollimisel oli tegevuskava terviseriski valtimiseks voi
vahendamiseks koostatud 26 % kontrollitud ettevotetest, 20 % ettevotetest
olid abindud terviseriski valtimiseks mittektllaldased ja 54 % ettevotetest ei
olnud sellist kava koostatud, siis té6keskkonnas toimunud muutuste
hindamisel oli ndéuetekohane kava koostatud 84% ettevotetest, 9%
ettevotetest vajas see kava veel tdiendamist ja 7% ettevotetest ei olnud kava
veel koostatud;

» kui esmakordsel kontrollimisel toimis tookeskkonna sisekontroll 28%
kontrollitud ettevotetest, 30% ettevotetest esines selle t66 tegemisel puudusi
ja 42% ettevotetest sisekontrolli ei korraldatud, siis t66keskkonnas toimunud
muutuste hindamisel oli sisekontroll nouetekohaselt korraldatud 86%
ettevotetest, 10% ettevotetest esines Uiksikuid puudusi ja 4% ettevotetest ei
viidud sisekontrolli veel 14bi;

> kui tootajate tervisekontroll oli esmakordsel kontrollimisel nouetekohaselt
korraldatud 39% kontrollitud ettevotetest, 16% ettevotetest esines puudusi ja
40% ettevotetest ei olnud terviskontrolli korraldatud (5% ettevotetest ei olnud
tootajate tervisekontroll noutav), siis tédkeskkonnas toimunud muutuste
hindamisel oli see noéuetekohaselt korraldatud 74% ettevotetest, 11%
ettevotetest esines uksikuid puudusi ja 9% ettevotetest ei  olnud
tervisekontrolli veel korraldatud (6% ettevotetest ei olnud tervisekontroll
noutav);

> kui tootajate juhendamine ja véaljadpe oli esmakordsel kontrollimisel
nouetekohaselt korraldatud 39% kontrollitud ettevotetest, 44% ettevotetest
esines puudusi ja 17% ei olnud t66tajad nouetekohaselt juhendatud voi vilja
opetatud, siis té6keskkonnas toimunud muutuste hindamisel oli see
nouetekohaselt korraldatud 90% ettevotetest, 9% ettevotetest esines
Uksikuid puudusi ja ainult 1% ettevotetest ei olnud see veel nduetekohaselt
tehtud;

» kui toédtajad olid esmakordsel kontrollimisel nouetekohaselt varustatud
isikukaitsevahenditega 79% kontrollitud ettevotetest, 6% ettevotetest esines
tootajate varustamisel isikukaitsevahenditega veel puudusi ja 2 %
ettevotetest ei olnud todtajatele isikukaitsevahendeid valja antud (13%
ettevotetest ei olnud isikukaitsevahendite kasutamine nodutav), siis
tookeskkonnas toimunud muutuste hindamisel oli té6tajad nouetekohaselt
varustatud 89% ettevotetest ja 2% ettevotetest esines veel puudusi (9%
kontrollitud ettevotetest ei olnud isikukaitsevahendite kasutamine noutav);

» kui samalaadsete to66onnetuste kordumise valtimiseks olid esmakordsel
kontrollimisel abindoud rakendatud 30% kontrollitud ettevotetest, 4%
ettevotetest olid need abindud taidetud osaliselt ja 3% ettevotetest ei olnud
abinousid rakendatud (63 % kontrollitud ettevotetest ei olnud t66onnetusi 2
viimase aasta jooksul toimunud), siis t66keskkonnas toimunud muutuste
hindamisel olid abinoud rakendatud 41% kontrollitud ettevotetest, 4 %
ettevotetest olid moned abindud veel rakendamisel (55% ettevotetest ei olnud
2 viimase aasta jooksul t666nnetusi toimunud).

3.2 Ettekirjutuste tditmise kontrollimisel ettevotete tookeskkonnale antud uute

hinnangute alusel voib jareldada, et:

» kui esmakordsel kontrollimisel hinnati té6andjate tegevust td6tervishoiu ja
to6ohutuse seadusest tulenevate nouete tditmisel heaks - 20% kontrollitud
ettevotetest, rahuldavaks — 61% ettevotetest ja mitterahuldavaks - 19%

4



ettevotetest, siis tdokeskkonnas toimunud muutuste hindamisel hinnati
té6andja tegevust heaks — 59% ettevotetest, rahuldavaks — 40% ettevotetest
ja mitterahuldavaks — 1% ettevotetest;

» kui esmakordsel kontrollimisel hinnati fitisikalistest ohuteguritest (masinate
ja seadmete liikuvad ja teravad osad, liikuvad toéo6vahendid, plahvatus-,
poletus-, elektrilo6ogi-, kukkumis-, varingu- ja kukkuvate esemete alla
jdamise oht voi moni muu oht, mis voib tekitada kehavigastuse) tulenevat
riski madalaks 37% kontrollitud ettevotetest, keskmiseks 61% ettevotetest ja
korgeks 2% ettevotetest, siis pdrast abindude rakendamist riski
vidhendamiseks hinnati fltisikalistest ohuteguritest tulenevat riski madalaks
63% ettevotetest, keskmiseks 37% ettevotetest ning riski ei hinnatud enam
korgeks mitte tiheski ettevottes;

» kui esmakordsel kontrollimisel hinnati fUutsikalistest, keemilistest,
bioloogilistest ja flisioloogilistest ohuteguritest tulenevat terviseriski
madalaks 36% kontrollitud ettevotetest, keskmiseks 60% ettevotetest ja
korgeks 4% ettevotetest, siis pdrast abindude rakendamist terviseriski
vidhendamiseks hinnati nimetatud ohuteguritest tulenevat riski madalaks
63% ettevotetest, keskmiseks 35% ettevotetest ja korgeks 2% ettevotetest;

» kui esmakordsel kontrollimisel hinnati tdédtajate olmetingimusi noéuetele
vastavaks 78 % kontrollitud ettevotetest, osaliselt nouetele mittevastavateks
19% ettevotetest ja nouetele mittevastavateks 3% ettevotetest, siis pérast
abindoude rakendamist olmetingimuste parandamiseks vastasid need nduetele
85% ettevotetest, 14% ettevotetest esines veel puudusi, kuid neid oli asutud
korvaldama ning 1% ettevotetest ei olnud veel abindusid olmetingimuste
parandamiseks rakendatud;

» kui esmakordsel kontrollimisel anti ettevotete to6keskkonnale tervikuna hea
hinnang 17% kontrollitud ettevotetest, 81% ettevotetest esines veel puudusi
ja 2 % ettevotete todokeskkonda hinnati noduetele mittevastavaks, siis
tookeskkonnas toimunud muutuste hindamisel anti ettevotte té66keskkonnale
tervikuna hea hinnang 44% ettevotetest, rahuldav 56% ettevotetest ja
mitterahuldavaks ei hinnatud mitte ihegi ettevotte t66keskkonda.

Nende ettevotete, kus ei viidud kohapeal 14bi ettekirjutuse taitmise kontrolli,
tookeskkonnas toimunud muutusi hindasid tédinspektorid ettevotetelt
ettekirjutuste tditmise kohta saadud teatiste alusel. T6d6andjate suhtes, kes ei
teatanud neile esitatud ettekirjutuste taitmisest voi ei tditnud ettekirjutust,
rakendati seaduses ettendhtud sanktsioone.

Aastael 2000 - 2005 on Toéo6inspektsioon viinud labi 39 629 kontrollimist.
Jarelevalve maht on nendel aastatel pidevalt kasvanud ning seda vaatamata
asjaolule, et samal ajal on kasvanud ka jarelevalve toimingute maht ja keerukus
(on kasvanud Toéd6inspektsiooni jarelevalve valdkonda kuuluvate 6igusaktide arv,
joustunud haldusmenetluse seadus, asendustditmise ja sunniraha seadus,
vadrteomenetluse seadustik jne). Kui 2000. aastal viidi 1&bi 6385 kontrollimist,
siis 2005.a oli see arv 8295. To6jouressurss on jadnud aga samaks.

Nendel aastatel on Toéd6inspektsioonis (koostdés Inglismaa ekspertidega)
valjatéotatud metoodika alusel kontrollitud ja hinnatud téékeskkonda kui
tervikut 8313 ettevottes. Nende hinnangute alusel jagatakse ettevotted
ohtlikkuse taseme jargi kolme gruppi (ohtlikud, keskmise ohtlikkusega ja
vaheohtlikud ettevotted), mis on aluseks nende ettevotete kontrollimise sageduse
madramiseks.



4. Tooonnetused, kutsehaigused ja toost pohjustatud haigestumised.

4.1 Tooonnetused

2005.a registreeriti (02.01.2006.a seisuga) To6inspektsioonis 3425 t66onnetuse
raportit (2004.a — 3326).

4.1.1 Surmaga loppenud 6nnetused.

Tooinspektsiooni teavitati 38 surmaga loppenud onnetusest, kuid parast
onnetuste asjaolude védljaselgitamist selgus, et 14 neist ei olnud t66onnetused,
sest need toimusid faktilises t66suhtes mitteolevate isikutega, to6ettevotulepingu
alusel tootavate isikutega, flUusilisest isikust ettevotjatega, infarkti voi mone
muu &kilise terviserikke tagajarjel, mis ei olnud pohjustatud toost.

Tooiilesannete tditmisel sai surma 24 tootajat (2004.a - 34). Seega 2005.a
vorreldes 2004.a viahenes surmaga loppenud tod6onnetuste arv 29%.

24 —st surmaga loppenud té66onnetusest toimusid:

> Tooinspektsiooni jarelevalve valdkonnas - 13 onnetust (td6d6tervishoiu ja
to6ohutuse seadus ja selle alusel kehtestatud oigusaktid);

» Politsei jarelevalve valdkonnas — 9 oOnnetust (neist 7 liiklusonnetust, 1
lohkekeha plahvatuse tagajarjel ja 1 vagivalla tagajarjel);

» Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni jarelevalve valdkonnas — 2 onnetust (1
elektriloogi tagajarjel ja 1 surveseadme kasutamisel)

Tootervishoiu ja todohutusnouete rikkumise tagajirijel said t66tajad surma:

» kukkuva eseme alla jAdmise tagajarjel — 7 onnetust;

> kukkumise tagajarjel (pohiliselt kukkumine korgusest) — 4 dnnetust;
» masinate ja seadmete kaitlemisel — 1 dnnetus;

» liikkurmasinaga t66tamisel — 1 donnetus.

4.1.2 Rasked tooonnetused.

Toimus 999 rasket td66nnetust (2005.a — 973). Seega 2005.a vorreldes 2004.a
vahenes raskete t66onnetuste arv 2,6%.

Analiiiisides raskeid tooonnetusi ettevotete pohitegevusalade jargi voib
jareldada, et koige rohkem onnetusi toimus:

> ehituses — 118 (2004.a - 101), kasv — 16%;

> metallitoodete, masinate ja seadmete tootmisel — 108 (2004.a — 108), s.t
samal tasemel;

> hulgi- ja jaekaubanduses — 109 (2004.a — 94), kasv — 15%;
» puidutdodtlemisel — 89 (2004.a — 85), kasv — 1%;
» pollumajandus — 65 (2004.a — 46), kasv — 41%.



Tegevusalade loikes vihenes raskete tooonnetuste arv koéige rohkem:

» mooblitéostuses — 38 % (2005.a — 38 onnetust, 2004.a — 61 onnetust);

» maismaatranspordis — 26% (2005.a — 41 onnetust; 2004.a — 55 onnetust);
» toiduainetetdostuses — 14% (2005.a — 44 onnetust; 2004.a — 51 onnetust).
Maakondade loikes viahenes raskete tooonnetuste arv kéige rohkem:

» Hiiumaal — 3 korda (2005.a — 3 donnetust; 2004.a — 9 6nnetust);

» Saaremaal — 36% (2005.a — 14 onnetust; 2004.a — 22 onnetust);

» Tartumaal - 25% (2005.a — 43 onnetust; 2004.a — 57 onnetust).
Maakondade loikes kasvas raskete tooonnetuste arv koéige rohkem:

» Laanemaal — 2 korda (2005.a — 19 onnetust; 2004.a — 9 dnnetust

» Vorumaal — 90 % (2005.a — 21 onnetust; 2004.a — 11 donnetust);

» Jogevamaal — 78 % (2005.a 25 onnetust; 2004.a — 14 onnetust.

Kuid mone teise sama suure maakonnaga vorreldes on nimetatud maakondades
raskeid t666nnetusi tunduvalt vihem (néiteks Jarvamaal toimus 2005.a 62
rasket t600nnetust ja 2004.a 60 rasket tod6onnetust).

100 000 tootaja kohta toimus raskeid tooonnetusi kéige rohkem
Jarvamaal, Ladne-Virumaal ja Harjumaal.
4.1.3 Koik tooonnetused.
2005.a toimus 100 000 to6taja kohta 564 t666nnetust (2004.a — 559).

Maakondade loikes toimus koige rohkem tooonnetusi 100 000 tootaja
kohta:
» La&ne-Virumaal — 1160 (2004.a — 1434), vihenemine — 20%;

» Jarvamaal — 965 (2004.a — 884), kasv — 9%;
» Harjumaal — 687 (2004.a - 655), kasv — 5%;
» Viljandimaal 644 (2004.a — 598), kasv — 8%.

Maakondade loikes toimus koige vihem tooonnetusi 100 000 tootaja
kohta:

» Polvamaal — 378 (2004.a — 374), kasv — 9%;

» Raplamaal — 429 (2004.a — 494), vihenemine — 14%;

» Tallinn — 429 (2004.a — 414), kasv — 3%.

Absoluutarvudes kasvas 2005.a vorreldes 2004.a to6onnetuste arv veidi

samale tasemele aga Ida-Virumaal, Jogevamaal, Hiiumaal, Laane-Virumaal,

Parnumaal, Raplamaal, Saaremaal, Tartumaal, Valgamaal ja Voérumaal ning

Laane-Virumaal. Véljaspool Eestit toimunud té666nnetuste arv on kasvanud 39%

(2005.a — 108 onnetust; 2004.a — 66 onnetust), neist enim on toimunud Soomes.
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Analiiiisides tooonnetusi ettevotete pohitegevusalade jdrgi, voib jdreldada,
et koige rohkem téoonnetusi toimus:

>

hulgi- ja jaekaubanduses — 364, s.0 10% koigist to6onnetustest (2004.a -
301), kasv — 20%;

puidutéodtlemine — 346, s.o 10% koigist td6onnetustest (2004.a — 337),
kasv -3%

ehitus — 300, s.0 9% koigist té6onnetustest (2004.a — 255), kasv — 13%;

avalik haldus, riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus - 277, s.o0 8%
koigist to6onnetustest (2004.a — 246), kasv — 12%;

toiduainetetoostus — 202, s.o 6% koigist té6onnetustest (2004.a — 248),
viahenemine — 19%;

kemikaalide ja keemiatoodete tootmine — 196, s.0 6% koigist t66onnetustest
(2004.a — 180), kasv — 9%;

pollumajandus ja jahindus — 192, s.0 5% koigist to6onnetustest, (2004.a -
169), kasv 13%.

Analiiiisides tooonnetusi ettevotete pohitegevusalade jargi 100 000
tootaja kohta, selgub, et koige rohkem tooonnetusi toimub:

>

>

>

kemikaalide ja keemiatoodete tootmine — 1620 (2004.a - 1622), vihenemine —

1%;
puidutéodtlemine — 1632 (2004.a - 1472), kasv — 11%;

mooblitoostus — 1394 (2004.a — 1448), vihenemine — 4%;

toiduainet6oéstus — 995 (2004.a — 1164), vihenemine — 15%;

metallitoodete, masinate ja seadmete tootmine — 850 (2004.a — 831),kasv -

2%;

pollumajandus ja jahindus — 821 (2004.a — 698), kasv — 17%;

Tooonnetuste tdpsem anallitis on esitatud kéesoleva aruande lisades 6 — 8.



4.2 Kutsehaigused

2005. aastal on Tooinspektsioonis registreeritud 97 esmaselt diagnoositud
kutsehaigusjuhtumit (2004.a — 132) 51 mehel ja 43 naisel.

Maakonniti on kutsehaigusi enim diagnoositud (lisa 20):

2005. a 2004. a
» Tartumaal 16 e. 16% 20
» Tallinn ja Harjumaa 12 e. 12% 15
» Jogevamaal 11e.11% 24
» Parnumaal 11e.11% 8

Enim diagnoositud kutsehaigusteks on (lisa 21):

2005. a 2004. a
» tulekoormushaigus 61 e. 63% 66
» vaegkuulmine 17e. 17% 20
» vibratsioontobi 12 e. 12,7% 30

Kutsealade jargi on enim diagnoositud (lisa 22):

2005. a 2004. a
» liikkurmehhanismide juhid 31e. 32% 30
» loomakasvataja 16 e. 16% 28
» muud 27 e. 28% 39

Vanuseliselt on kutsehaigusi diagnoositud:

25 - 34 aastased - 1
35 - 44 aastased — 9
45 — 54 aastased — 48
55 - 64 aastased — 32
lle 65 aastased — 7

YVVVVYVYY

Uhel kuni 34 aastasel tddtajal on diagnoositud allergiline kontaktdermatiit ning
35 — 44-aastastel tootajatel on peamiselt diagnoositud fiusilisest tilekoormusest
pohjustatud haigusi.

Kui 2004. aastal esmaselt diagnoositud kutsehaigestumistest oli 50%
utlekoormushaigused, siis 2005 aastal oli selliseid haigusi juba 63%.
Ulekoormushaigus voib koosneda tihest diagnoosist, kuid tavaliselt koosneb see
mitmest kliinilisest diagnoosist. Kui votta arvesse todtervishoiuarstide poolt
diagnoositud kliiniliste diagnooside arv, siis diagnoositud haiguste arv on
tunduvalt suurem (239 kliinilist diagnoosi vastavalt RHK-10-le), naiteks:
karpaalkanali stindroom - 43 (G560)

kubitaalkanali sindroom - 9 (G562)

ulnaarkanali stindroom — 7 (G563)

ktiinarliigese lateraalne epikonduliit — 29 (M771)

ktitinarliigese mediaalne epikonduliit — 2 (M770)

olavbdtme-muiofastsiaalsed valud — 36 (M708)

olaliigese roraatormanseti kahjustus — 19 (M751)

nimmevalu e. dorsalgia — 15 (M545)

raynaud stindroom - 14 (I730)

Raynaud stindroomi pohjustajaks on eelkdige vibratsioon.

VVVVVVVYVYY



Ulekoormusest pohjustatud kutsehaiguste véiljakujunemisel on oluliseks
teguriks fuutsiline TtUlekoormus (raskuste teisaldamine, sundasendid- ja
liigutused, staatilise lihaspingega ehk hoiakutdd jne), millele lisandub ka
tookeskkonna mikrokliima (niiskus, tuuletomme, temperatuur) toime, mis on
soodustavaks teguriks haiguse véljakujunemisel.

Teiseks enim diagnoositud kutsehaiguseks on murast podhjustatud
kuulmislangus. Vdhenenud on vibratsioonist pohjustatud tervisekahjustuste
arv, sest ettevotetes on voetud kasutusele palju uusi ohutusnouetele vastavaid
téovahendeid ning vibratsiooni tekitavate t66vahendite kasutamisel on té6tajad
varustatud vastavate isikukaitsevahenditega.

Todandjad ei ole tddkeskkonna riskianaltiisi labiviimisel sageli hinnanud
fisioloogilisi (sundasendid ja -liigutused, raskuste teisaldamine, lokaalse
lihaspingega t66d jne) ja bioloogilisi ohutegureid v6i on need tunduvalt
alahinnatud. Seeparast ei rakendata ka abinousid nendest ohuteguritest
pohjustatud terviseriski valtimiseks voi vdhendamiseks. Puuduvad uhtsed ja
koigile tooandjatele arusaadavad selgitused sundasendite- ja liigutuste
hindamise kohta.

Sageli ei hinnata ka keemilisest ohutegurist tulenevat ohtu. Ka viikese koguse
kemikaalide igapdevane kasutamine on sageli allergiliste haiguste pohjustajaks
(arritav kontaktdermatiit). 2005. aastal on diagnoositud 3 kontaktdermatiiti
kokkupuutest kemikaalidega. Vaga paljudes tegevusvaldkondades kasutatakse
kemikaale, millest voib  jareldada, et kemikaalidest pohjustatud
tervisekahjustuste arv voib suureneda.

Kutsehaiguste uurimismaterjalide alusel voib jareldada, et loomakasvatusega ja
toiduainete kaitlemisega tegelevates ettevotetes ei saada siiani aru, et
nakkushaiguste ennetamiseks ja torjeks labiviidav tervisekontroll ei asenda
tookeskkonna riskianaltitisi kaigus valjaselgitatud ohuteguritega seonduvat
tervisekontrolli.

Tooandjate poolt on kahtluse alla seatud tervisekontrollide vajalikkus sellisel
kujul nagu seda praegu korraldatakse. Seda soodustab asjaolu, et maakondades
on tdotervishoiuteenuse osutaja tihti monopoolses seisundis, mis annab teenuse
osutajale voimaluse té6andjale dikteerida tervisekontrollide mahtu. Samas jatab
soovida tervisekontrolli kvaliteet, mida néitab asjaolu, et monikord on téétajal
diagnoositud kutsehaigus tule 50% toovoime kaotusega 2 - 3 kuud péarast
tervisekontrolli 1abimist.

4.3 Toost pohjustatud haigestumised.
2005.a registreeriti To6inspektsioonis 397 t66st pohjustatud haigestumist.

Maakondade loikes on toost pohjustatud haigestumisi koige rohkem

diagnoositud:

» Tartumaal 135
» Tallinnas ja Harjumaal 104
» Parnumaal 36
» Ida-Virumaa 20
» Jogevamaal 20
» Raplamaal 20
» Lé&ane- ja Hiiumaal 18
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Enim diagnoositud haigusteks on:
> fausilisest tilekoormusest pohjustatud haigestumised, s.h:

— ulekoormushaigused 65
— karpaalkanali stindroom 94
— lulisamba kaela- ja nimmepiirkonna haigused 18
— oOlavéétme muiofastsiaalsed valud 28
— Dypyutreni kontraktuur 6
— Olaliigese rotaatormanseti kahjustus 4
— lateraalne epikonduliit 28
— mediaalne epikonduliit 8
— liigesvalud 7
» muratekkene kuulmislangus 118
> allergiline kontaktdermatiit 9
» arritav kontaktdermatiit 5

Vanuseliselt on toost pohjustatud haigestumisi diagnoositud:
18 — 24 aastased 2

25 — 34 aastased 20

35 - 44 aastased 70

45 - 54 aastased 171

55 — 64 aastased 112

lle 65 aastased 6

VVVYVYVY

Vastavalt arsti teatisele toost pohjustatud haigestumisest on tootajate
toostaaz ohuteguriga tootamisel (teatiste pohjal, kus staaz oli margitud):

» 5-10 aastat 49 tootajat
» 11 -20 aastat 60 tootajat
» 21 - 30 aastat 75 tdotajat
» 31 -40 aastat 44 todtajat
> tle 40 aasta 7 tootajat

To6st pohjustatud haigestumistest kolmandiku, ehk 30% moodustab murast
pohjustatud muratekkene kuulmislangus. On diagnoositud 3 t66st pohjustatud
kopsuhaigust, 14 nahahaigust ning tlejddnud haigestumised on pohjustatud
futsilisest tilekoormusest. Seega ka td6st pohjustatud haigestumiste osas on
kaheks peamiseks ohuteguriks to6keskkonnas esinev flilsiline tlekoormus ja
mura. Vaatamata majandusliku elu arengule, millega kaasnevad ka muutused
tookeskkonnas, on siiski té6protsesse ja tehnoloogiaid, mille puhul ei ole
voimalik teha kardinaalseid muutusi. Seeparast peab té6andja tootajate tervise
sdilimise tagamiseks pddérama rohkem tdhelepanu tédtervishoiu korraldusele
ettevottes.

Vanuseliselt on enim t66st pohjustatud haigestumine diagnoositud 45-54
aastastel. Arvestades todtajate vanust ja té0staazi, voib jareldada, et tegemist
voib olla juba véaljakujunenud kutsehaigustega. Kutsehaiguse diagnoosimise
aluseks on t66 ja tervise anamnees ning sageli ei ole voimalik saada piisavalt
dokumenteeritud informatsiooni té66keskkonna ohutegurite kohta. Ka té6tajad
ise ei ole alati huvitatud kutsehaiguse diagnoosimisest, kuna tal puuduvad
sotsiaalsed garantiid tuleviku suhtes. Nad eelistavad haigena tdé6tada ajani, kuni
veel on t66d ja nad suudavad seda teha. See asjaolu on Uheks pohjuseks, miks
paljud sisuliselt kutsehaigused diagnoositakse t60st pohjustatud haigustena.
2006 aastal muutub kutsehaiguste ja t60st pohjustatud haigestumiste arvestuse
kord. Eelkbéige puudutab see tulekoormushaigestumist, kus analtiis hakkab
toimuma kliiniliste diagnooside jargi.
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5. Toosuhted.

Todsuhete jarelevalves oli méarksonaks 2004.a. 1l.mail joustunud tdé6lepingu
seaduse muudatused, millega tdiendati ka té6lepingu kohustuslikke tingimusi.
Vastavalt seaduse rakendussattele kohustati té6andjaid téolepingud seaduse
muudatustega kooskolla viima hiljemalt 2005.a. 1.jaanuariks. Kontrollimaks
té6andjaid seaduse nouete taitmisel, viidi I poolaastal 14bi todlepingu tingimuste
seadusele vastavuse sihtkontroll. Kokku kontrolliti 423 té6andja juures 9706
toolepingut. Kontrollimiste kdigus avastati hulgaliselt vajakajdadmisi, mille kohta
koostati 262 ettekirjutust.

Sihtkontrolli tulemused néitasid, et tédlepingute nouetekohane vormistamine on
ule poolte kontrollitud t66andjate jaoks tosine probleem. Suurimaks probleemiks
oli todlepingus palgatingimuste kehtestamine: puudus pohipalk voi pohipalk oli
madalam riigis kehtivast palga alammadaarast; lisatasud olid kehtestatud
umbmaaraselt, samuti puudusid tingimused palga arvutamise viisi ja palga
maksmise korra kohta. Té66andja nigelad teadmised tuki- ja ajapalga erisusest
naitas asjaolu, et ei tehta vahet tikité6hindel ja tunnipalgaméaéral. Probleeme oli
ka teiste toolepingu tingimuste kehtestamisega nagu té6tegemise asukoha
kindlaksméadramine, td6ajanormi kehtestamine, té6ulesannete kirjeldus.
Paljudel juhtudel oli tédlepingus viide td6lepingule lisatavale dokumendile (nait.
ametijuhend), kuid kontrollimisel ei suudetud vastavat dokumenti esitada.
Sihtkontrolli labiviimise positiivseks ktuljeks voib lugeda seda, et tédandjad
hakkasid toolepingutega aktiivsemalt tegelema. To6lepingu tingimuste nouetele
vastavusse viimine toimus sageli t66lepingute imbervormistamisena. Kahjuks
tegelesid mitmed t66andjad tédlepingute imbervormistamise varjus toédlepingu
tingimuste tthepoolse muutmisega. Sihtkontroll naitas ka seda, et tédandjate
kontrollimine TLS satete tditmise Ule ei saa piirduda ainult tihe sihtkontrolli
ldbiviimisega, vaid see tegevus peab olema pidev. Samuti leiti, et t66andjad
vajavad rohkem teavet oigusaktide nouete kohta.

Teiste to6suhteid reguleerivate oigusaktide nouete tditmise Utle kontrollimised
naitasid, et rikkumiste laadis erilisi muudatusi ei olnud. Endiselt olid
pohilisemateks rikkumisteks té6aja arvestuse mittepidamine voi mittevastavus
tegelikkusele, avastati puudusi isikukaartide taitmisel, t66raamatute pidamisel
jm. Mitmetes inspektsioonis labiviidud kontrollimised naitasid, et
pollumajanduses ei tagata tootajatele ettendhtud arvua puhkepéevi
arvestusperioodi kestel, bussijuhtide tddajaks ei arvestata ettevalmistus- ja
lopetusaega, alaealiste tddlevotmisel puuduvad vanema ndusolekud, 15-16-
aastaste alaealiste t66ajanorm ei vasta seaduse noduetele, td6tajatele antavad
kirjalikud palga teatised ei sisalda seaduses ettendhtud andmeid, autojuhtidele
makstakse lisatasu labisoidetud kilomeetrite eest, alaealistele ja puudega
tootajatele voimaldatakse puhkust 35 paeva asemel 28 pédeva, puhkuste
kavandamisel ei peeta kinni kohustusest voimaldada tiks puhkuseosa vahemalt
14 kalendripaeva.

Korvuti téo6lepingute seadusele vastavuse sihtkontrolliga viidi aasta kestel 1abi
kontrollimisi kirjalikult vormistamata toédlepingute avastamiseks. Sel eesmargil
kontrolliti ligi 900 tdodandjat. Vormistamata tédlepinguga todtajate osakaal
kontrollitud té6tajate tildarvust moodustas 1,2%, mis vorreldes 2004.a. on
tousnud 0,4%. Koos Maksu- ja Tolliametiga viidi 1abi 81 thisreidi. Aktiivsemalt
osalesid Uhisreididel Ida-Virumaa ja Saaremaa t66inspektorid.

Vorreldes 2004.a. on endiselt probleem to6tajate toopinge kasv, mis on eeskétt
tingitud t66mahu mittevastavusest tootajate arvule. Tootajate arvu
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mittevastavuse tiheks pohjuseks on t66jou puudus osades majandustegevuse
valdkondades (ehitus, tervishoid, transport), mistottu téotatakse utletundidega
ule seaduses ettendhtud piirméaarade.

Samas tadheldati ka to6oigusaktide nouete taitmisel muudatusi paremuse poole.
Nii néiteks néitasid kontrollimised, et olukord kirjalike t6dlepingute s6lmimisel
on paranenud Valgamaa vaikefirmades. To6lepingute vastavus seaduse nouetele
on paranenud ka Ladne-Virumaa té6andjate juures.

Toosuhete jarelevalve tUiheks osaks on seadustes ettendhtud té6inspektori
nousoleku ja kooskodlastuse andmine. Taotluste arv nodusolekute ja
kooskolastuste saamiseks oli 4930, mis oli ligi 600 vorra rohkem kui 2004.a.
Taotlusi todtajate terviseseisundile vastavale to6le Ttleviimise voimatuse
tuvastamiseks esitati tile 300 rohkem kui 2004.a. Kasvas ka kooskolastamiseks
esitatud tdé6sisekorraeeskirjade arv — 477 vorra rohkem kui 2004.a. Vorreldes
2004.a. monevorra vidhenes (47 taotlust vdhem) kooskodlastuste taotlemine
toolepingute  kollektiivseks lopetamiseks. To6o6tajate  arv  kollektiivsetel
lopetamistel oli 700 vorra vihem kui 2004.a.

Endiselt on t66jouturul kuum teema t66jou rentimine. Samad probleemid, mis
olid aktuaalsed 2004.a. olid endiselt pdevakorras ka 2005.a. Kehtiva odiguse
laiendamine t66jou rentimisele on problemaatiline, alustades kasvoi tootajaga
tdhtajalise toolepingu solmimise oiguslikest alustest. On olnud juhtumeid, kus
tootaja ei saa lepingust tekkinud probleeme teda rentinud firmaga lahendada,
kuna firma on né. “kadunud”. Paraku ei ole ka Todinspektsioonil voimalik neid
tootajaid aidata, kuna té6andja, keda korrale kutsuda, on kadunud.

6. Toovaidlused

Aastal 2005 tegutses Eestis 14 téovaidluskomisjoni. Téoévaidluskomisjonide
juhatajad on ametis jargmistes maakondades: Tallinnas ja Harjumaal 3
(ametikohti 4), Ida-Virumaal 2, Tartumaal 2, Parnumaal 1, Saaremaal 1,
Vorumaal 1. Toéo6vaidluskomisjoni juhatajat ei ole Jarvamaal, Raplamaal,
Laanemaal, Jogevamaal, Polvamaal, La&ne-Virumaal, Valgamaal ja
Viljandimaal, kus vaidlusi lahendavad vastavalt Tallinna ja Harjumaa,
Tartumaa, Ida-Virumaa, Vorumaa ja Parnumaa té6évaidluskomisjonide
juhatajad. Saaremaa tdovaidluskomisjoni juhataja on ainus, kes lahendab
téovaidlusi ainult oma maakonnas.

2005.a. esitati tdéovaidluskomisjonidele 3007 avaldust (2001.a. 3139, 2002.a.
3258, 2003.a. 3372, 2004.a. 3454). Esitatud avalduste arv on languses
vorreldes eelmiste aastatega.. Lahendamisel olevate avalduste koguarv oli 3309.

Tootajate avaldusi - 2869, millesse on koondunud 2902 t66taja néuded (2001.a.
3364, 2002.a. 3201, 2003.a. 3296, 2004.a. 3363).
Tobandjate avaldusi - 138 (2001.a. 41, 2002.a. 57, 2003.a. 76, 2004.a. 91).

Vorreldes 4 viimast aastat ndeme, et tobusmas on tédandjate avalduste osakaal.
Tobandjate avalduste protsent esitatute tldarvust oli 4,6%, mis on labi aegade
korgeim. Téo6tajate avaldusi seega 95,4% (2002.a. 98,4% ja 1,6%, 2003.a. 97,7%
ja 2,3%, 2004.a. 97,4% ja 2,6%).

Kuna mé6édunud aastal muudeti aruandluse vormi ja tUlevaate saab alates
2005.a. mitte toovaidluskomisjonide loikes piirkondade kaupa, vaid juhatajate
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kaupa, on ka aastaaruande lahtrid 1. ja 3. juhatajate loikes téitmata, kuid
koondarvud on olemas.

Enim avaldusi esitati Tallinnas ja Harjumaal - 1370 (2002.a.1361, 2003.a.
1361, 2004.a. 1610), jargnevad Ida-Virumaa 392 (2002.a. 415, 2003.a. 453,
2004.a. 481) ja Tartumaa 292 (2002.a. 330, 2003.a. 369, 2004.a. 370)
avaldusega. Esitatud avaldustest enamus langeb kolmele tlaltoodud
maakonnale - 68,5% (2002.a. 64,5%, 2003.a. 64,8%, 2004.a. 71,4 %). Tallinna
ja Harjumaa toovaidluskomisjonile esitatud avalduste arv moodustab 45,5%
(2002.a. 42%, 2003.a. 42%, 2004.a. 47%) kogu riigis esitatutest.

Aasta jooksul lahendati 2339 (2002.a. 2575, 2003.a. 2633, 2004.a. 2846)
avaldust, neist rahuldati taielikult 1187 (2002.a. 1581, 2003.a. 1424, 2004.a.
1433), rahuldati osaliselt 736 (2002.a. 584, 2003.a. 740, 2004.a. 859) ja jaeti
rahuldamata 432 (2002.a. 373, 2003.a. 439, 2004.a. 469) avaldust.

Toovaidluskomisjonid pidasid 2760 istungit (2003.a. 3285, 2002.a. 2921,
2001.a. 3052, 2004.a. 3501). Istungite edasilikkamise ja seega ka avalduste
ldbivaatamise viibimise pohjustest on esikohal poolte pohjendatud taotlus 284
(2003.a. 414, 2004.a 525) juhul, jargnevad nodoude tadiendamine 101 juhul,
muudel alustel vdhem. 2004.a. ja ka varasematel olid teisel ja kolmandal
positsioonil asjaolude tdpsustamise vajadus - 2003.a. 264, 2004.a. 192 juhul
ning poole mitteilmumine - 2003.a. 72, 2004.a. 93 juhul, sama 2002.a.

Peab markima, et poole mojuva pohjuseta mitteilmumine istungi edasilikkamise
pohjusena on aastate loikes vdhenenud ja see on hea tendents.

Tootajate nduded: Nende struktuur on muutumatu.

I saamata palga, lopparve, todlepingu lopetamise htivitise nouded — 2268
(2004.a. 2804, 2003.a. 2879, 2002.a. 2861, 2001.a. 2677);

II té6raamatu voi lopparve kinnipidamise htivise nduded — 929

(2004.a. 1046, 2003.a. 1277, 2002.a. 1478, 2001.a. 1305);

IIT toolepingu lopetamise ebaseaduslikuks tunnistamise néuded — 663
(2004.a. 842, 2003.a. 789, 2002.a. 887, 2001.a. 1006).

Ligikaudu 98% esitatud avaldustest sisaldasid rahalisi noudeid.

Tobandjate nduded: Esikohal on toimunud vahetus. Kui varasematel aastatel on
enim noudeid esitatud todtaja poolt tekitatud materiaalse kahju htivitamiseks -
2004.a. 71, 2003.a. 54 ja 31, 2002.a. 35 ja 25 ja teisel kohal on olnud muud
nouded - 2004.a. 25, siis 2005.a. oli muid noudeid esitatud 97 ja materiaalse
kahju huvitamise noudeid 55.

Alates 2006.aastast muutub aruandlus tervikuna: aruande arvandmed tulevad
vahetult TI infostisteemist ning muutuvad ka aruande positsioonid. Seega
jargmise aasta kokkuvotted teeb Té6inspektsioon juba uuel muutunud kujul.

Priit Siitan
Peadirektor
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