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SISSEJUHATUS

Pereettevotted (ingl family businesses) on ajalooliselt moodustanud iihe stabiilseima ja
plisivama osa majandusstruktuurist, kandes liheaegselt nii majanduslikku, sotsiaalset kui ka
kultuurilist rolli. Euroopa Komisjoni tellitud uuringute kohaselt moodustavad pereettevotted
Euroopa Liidus ligikaudu 60-90% koigist driiihingutest ning annavad olulise osa to6kohtadest
ja sisemajanduse kogutoodangust.! Sarnastes proportsioonides on pereettevotted esindatud ka
viljaspool Euroopat: Ameerika Uhendriikides?, Ladina-Ameerikas ja Aasias domineerivad
pereettevotted mitmes sektoris, ulatudes peretaludest kuni rahvusvaheliste konglomeraatideni.®
Eesti puhul puudub kiill iihtne statistiline ldhenemine pereettevotete maidratlemiseks, ent
erinevate hinnangute kohaselt voib Eestis olla kuni 50 000 ettevotet voi ligikaudu 24%
koikidest registreeritud aritihingutest neid, kus éaritegevus ja perchuvid kattuvad olulisel
médral.* Soltuvalt aga pereettevdtte mdiste sisustamisest, vdib Eestis olla pereettevdtteid Kuni

90% olemasolevatest ettevotetest.®

Pereettevotete olemuse méiidratlemine on iseenesest keerukas iilesanne, kuna puudub
rahvusvaheliselt iihtne ja diguslikult siduv definitsioon.® Tavapiraselt loetakse pereettevotteks
aritihingut, mille omand ja strateegiline juhtimine kuuluvad valdavas osas iihele voi mitmele
omavahel seotud pereliikmele.” Seejuures vdib omandi ja juhtimise defineerimise tasandil
esineda moningaid erinevusi isegi Uhe jurisdiktsiooni piires. Pereettevotte tdpsemaks
madratlemiseks tuuakse seega lisaks omandile ja juhtimisele ka pereliikmete aktiivne osalemine

igapievases tegevuses ning sageli ka kavatsus ettevdte pirandada jargmisele pdlvkonnale.®

Nii on ka mdned autorid rohutanud, et pereettevotte médratlus ei tohiks piirduda pelgalt

omandisuhete kirjeldamisega, vaid peaks arvestama ka perekonna védrtuste, identiteedi ja

! Mandl, I. Overview of Family Business Relevant Issues. Final Report. — KMU Forschung Austria, Vienna 2008,
lk 47. Arvutivorgus: https://ec.europa.eu/ (23.04.2025).

2 Astrachan, J.H., Shanker, M.C. Family Businesses’ Contribution to the U.S. Economy: A Closer Look. — Family
Business Review. Vol 16. 2003/3, 1k 214.

3 Morck, R., Yeung, B. Family Control and the Rent-Seeking Society. — Entrepreneurship Theory and Practice.
Summer 2004, 1k 392.

4 Kouru, E. Pereettevdtjate ettevotlusaktiivsus Eestis. Ldputdd. Juhendaja Giildenkoh, M. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia 2016, 1k 31. Arvutivorgus: https:/digiriiul.sisekaitse.ee/ (23.04.2025).

> European Family Businesses, GA Presentation -EFB, 2019, lk 19. Arvutivdrgus: https:/epel.ee/wp-
content/uploads/2019/06/GA-Presentation-EFB.pdf (23.04.2025).

® Euroopa Parlament. Euroopa Parlamendi 8. septembri 2015. aasta resolutsioon pereettevdtete kohta Euroopas
(2014/2210(INT)). — P8_TA(2015)0290, p K. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.cu/ (23.04.2025).

"Mandl, L, 1k 13-14.

8 Ibid.
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suhete osalust otsustustasandil.’ Selline laiem kisitlusviis ja piiiidlus jduda tipsema
madratluseni ndib olevat pohjendatud, sest pereettevotted kujutavad endast juriidilisi isikuid,

milles kohtuvad formaalne &dridigus ja mitteametlik perekondlik autoriteet.

Pereettevotete eripéra seisneb eeskitt perekondlike ja drihuvide pdimumises, mis voib tekitada
juhtimisalaseid ja Oiguslikke viljakutseid. See muudab ettevotte sisemise juhtimise ning
vastutuse jagamise keerukamaks vorreldes nendega, kus omanik ja juht on eraldiseisvad ning
tiksteisest soltumatud isikud. See on eriti oluline olukordades, kus perecttevote kasvab,

kaasatakse vilist kapitali voi jirgmine pdlvkond peab juhtimise iile votma.*°

Pereettevotete juhtimise ja ldbipaistvuse kiisimused on muutunud oluliseks teemaks kaasaegses
arikeskkonnas, kus ettevotluse usaldusvédrsus ja vastavus normidele on seotud huvide konflikti
viltimise ja aruandluse korra olemasolu vajadusega.! Pereettevdtete olemusliku eripéra tdttu
ilmnevad selles mitteametlikus drivormis ka erilised juhtimisprobleemid, mille késitlemine
vajab pohjalikumat odigusteaduslikku tihelepanu. Arivormi eripira muudab iihtlustatud
normide kohaldamise ja ldbipaistvuse hindamise keerulisemaks, sest tavapédrased
korporatiivjuhtimise mehhanismid ja tavad ei arvesta ettevottesisest emotsionaalset ja

mitteametlikku iseloomu.?

Erinevalt tavapdrastest ariithingutest, kus omaniku ja juhtorgani vaheline distants tekitab
vajaduse soltumatute kontrollmehhanismide jarele, on pereettevotetes sageli samad isikud
tihtaegu osanikud, juhatuse litkmed ja/voi to6tajad. Taoline kontsentreeritud ning kitsendatud
juhtimis- ja kontrollstruktuur voib viia otsustusprotsesside suletuseni, juhatuse formaalse
sdltumatuse kadumiseni ning huvide konfliktide varjamiseni.’® Lisaks vdib domineeriva
perekonnaliikme liigne mdju otsustusprotsessidele takistada teiste juhtide osalust, pérssida

4riiihingu arengut vdi kahjustada selle strateegiliste eesmirkide saavutamist.'*

® Chrisman, J.J., Chua, J.H., Sharma, P. Trends and Directions in the Development of a Strategic Management
Theory of the Family Firm. — Entrepreneurship Theory and Practice. September 2005, lk 556-557.

10 1bid., Ik 559-562.

11 Howorth, C., Kemp, M. Governance in Family Business: Evidence and Implications. — London: IFB Research
Foundation, 2019, 1k 1. Arvutivorgus: https://www.researchgate.net/publication/337797553 (23.04.2025).

12 Ipid., 1k 13-14. Vtka: Klein, S.B., Bell, F.A. Non-Family Executives in Family Businesses: A Literature Review.
Electronic Journal of Family Business Studies. Vol 1. 2007/1, 1k 19-27.

13 Osi, C. Family Business Governance and Independent Directors: The Challenges Facing an Independent Family
Business Board. — University of Pennsylvania Journal Of Business Law. Vol 12. 2009/1, 1k 188-189.

14 Ibid., 1k 187.
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Sellistes struktuurides voib sisemiste konfliktide ja emotsionaalse juhtimise moju éarilistele
otsustele olla méirkimisviirne. ™ Pereettevotetes ei ole harvad need juhtumid, kus ametikohtade
tditmine pohineb eelkdige lojaalsusel, perekondlikel ja emotsionaalsetel sidemetel, mitte aga
padevusel voi professionaalsusel. Sellised otsused voivad viia driiihingu juhtimise ja
efektiivsuse taseme languseni.'® Sellistes ettevdtetes esineb ka tendents viltida voi vihendada
sOltumatute juhtorganite, nditeks ndukogu rolli, kuna neid peetakse takistuseks perevéartustele
ja isiklikele eesmarkidele. Ometi aitab just soltumatu jarelevalve tugevdada vastutust ja

labipaistvust ning suurendada vihemusosanike usaldust ja kaitset.’

Pereettevotete juhtimiskultuur ja -tavad erinevad sageli oluliselt néditeks borsiettevotete voi
muude mittepereettevotete omadest, eelkdige mitteametlike otsustusmehhanismide ning
viiksema labipaistvuse tottu.*® Formaalse juhtimise puudumine vaib viia selleni, et otsuseid
tehakse Kkiiresti ja pereringis, dokumenteerimata ning sdltumatu hindamiseta. Voimu
koondumine viikese grupi voi iihe isiku kétte takistab mehhanisme huvide konfliktide
maandamiseks ja mdjutab negatiivselt viihemusosaluse kaitset.!® Teisalt ei ole vilistatud, et
mitteformaalne juhtimine voib olla véga efektiivne olukorras, kus perevdértused ja ithised
eesmirgid on viga selged ning pereliikmete vahel valitseb kdrge usaldustase.?® Sellisel juhul
voib suhetel pohinev juhtimine osutuda isegi tdhusamaks kui formaliseeritud struktuur, kuna
otsuste langetamine on kiirem, konfliktide lahendamine paindlikum ja seega muutub koost6o

loomulikumaks.

Mitteformaalse juhtimise oluliseks eelduseks on ka pereliikmete kollektiivne vastutus ettevotte
ees, mis omakorda eeldab perekonnasiseselt libimdeldud kontrollsiisteemi olemasolu.?! Manes
kultuurilises vdi majanduslikus kontekstis vdib formaalne juhtimine olla isegi kultuuriliste
vidrtustega vastuolus ning takistada usalduspdhist sisemist arengut.?? Seetdttu ei ole alati
kohane eeldada, et pereettevotted alluvad formaalsetele juhtimismudelitele. Sageli 1ahtutakse
juhtimise mehhanismide kujundamisel omavahelistest kokkuleppetest, rollide loomulikust

jaotumisest ning muudest kontekstiphistest teguritest.?®

15 Howorth, C., Kemp, M., Ik 8.

16 Ibid., 1k 12.

Y Ibid., 1k 14-18.

18 Chrisman, J.J., Chua, J.H., Sharma, P., 1k 558.

¥ 0si, C., Ik 192-193.

20 Howorth, C., Kemp, M., 1k 9.

21 Kherraf, H. The Particularities of Family Business Governance: The NCA-Rouiba case. — Beam Journal of
Economic Studies. Vol 7. 2023/2, 1k 301-302.

22 Howorth, C., Kemp, M., 1k 10.

23 Ibid., 1k 24-25.



Eelnevaid tihelepanckuid arvestades voib tddeda, et kuigi pereettevitted moodustavad olulise
osa majandusstruktuurist nii Eestis kui ka mujal maailmas, on nende siistemaatiline uurimine
siiani jadnud diguslikult vdhe kisitletud teemaks, seda eriti Eesti digusteaduslikus kirjanduses.
T66 aktuaalsus tuleneb seega mitmest asjaolust. Esiteks on oluline mérkida, et Eesti majandus
ja ettevotluskeskkond on joudnud olulisse faasi, kus pérast taasiseseisvumist 1990. aastatel
loodud pereettevotted seisavad esimest korda silmitsi laiaulatusliku pdlvkondadevahelise
tilemineku protsessiga, mis toob kaasa uusi valjakutseid juhtimise, parimise ja vihemusosanike
kaitse valdkonnas.?* Teiseks, hoolimata pereettevdtete olulisest osakaalust Eesti majanduses, ei
ole digusteaduslikes kisitlustes seni pohjalikult analiitisitud pereettevotete diguslikke eriparasid

ega Eesti diguskeskkonna valmisolekut kapitali sujuvaks pdlvkondadevaheliseks iileminekuks.

Magistritoo keskseks eesmargiks on vilja selgitada, kuidas diguslikud ja juhtimisprobleemid
mdjutavad pereettevotete toimimist ja labipaistvust. Seejuures uuritakse, kas olemasolevad
regulatiivsed vahendid voimaldavad neid probleeme lahendada. Seega on peamine
uurimiskiisimus, kas kehtivas imperatiivses oiguskorras esinevad probleemid voi mitte.
Seejuures keskendutakse eriti juhtorganite koosseisule, perekonnaliikmete osalemisele
ettevotte juhtimises, pédrimise ja ettevotte iileminekuga seotud probleemidele ning
vahemusosanike ja -aktsiondride Kaitsele. Magistritoos piistitatakse hiipotees, et kehtivad
ithingudiguslikud normid ei ole piisavalt kohandatud pereettevotete eriparadele, mis voib
suurendada riski vihemusosanike diguste norgenenud kaitseks, juhtimise ldbipaistmatuseks
ning huvide konfliktide tekkeks ja siivenemiseks pereettevotte sees. Selle probleemi
lahendamiseks on vajalik kas regulatiivsete meetmete kohandamine vo1 pereettevotte

spetsiifikat arvestavate soovituslike juhtimistavade ametlik tunnustamine.

Magistritoo kirjutamisel on ldhtutud eeldusest, et kuigi pereettevotted voivad sisemiselt toimida
efektiivselt ja vastastikusel usaldusel, tekivad nendes sageli reguleerimise ja ldbipaistvuse
probleemid, mis vdivad avaldada moju ka kolmandatele isikutele, ennekdike investoritele,
tootajatele, volausaldajatele aga ka laiemale avalikkusele. Magistritod uurimisobjektiks on
seega pereettevotted kui unikaalse juhtimis- ja omandistruktuuriga &riithingud, mille suhtes
kohaldatavad oigusnormid vajavad kontekstitundlikku analiilisi ja ldhenemist. Magistritdo
keskendub seejuures tliksnes kapitalitihingutest pereettevotetele, mistottu jaetakse kasitlusest

vélja muud dritegevuse vormid.

24 Euroopa Komisjon. Improving the Evidence Base on Transfer of Business in Europe. Final Report. Briissel
2020, lk 23. Arvutivorgus: https://op.curopa.ecu/en/publication-detail/-/publication/7c0ale40-69bf-11eb-aeb5-
Olaa75ed71al/language-en (23.04.2025).
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Tulenevalt magistrito0 eesmargist ning uurimiskiisimusest on t66 jaotatud kaheks peatiikiks.
Magistritdd esimeses peatiikis késitletakse pereettevotete madratlust ja tunnuseid, mis eristavad
neid mitte-pereettevotetest, pakkudes teoreetilist raamistikku pereettevotte Oiguslikuks
moistmiseks. Seejdrel analiiiisitakse pereettevotete juhtumisstruktuure ja ldbipaistvust
reguleerivaid Euroopa Liidu Gigusakte ning tuuakse vélja olulised erinevused vorreldes
tavapiraste ettevOtetega. Magistritoo teine peatilkk keskendub konkreetsetele juhtimise ja
jarjepidevuse probleemidele pereettevotetes. Eeskétt analiilisitakse juhtorganite sdltumatuse
mdju, perekonnaliikmete kaasamist juhtimisse ja sellega kaasnevaid takistusi, parimise ja
ettevotte tilemineku planeerimise vajadust ning vihemusosanike ja -aktsionéride positsiooni ja
Oiguste kaitstust pereettevotete eripirade valguses. Lopuks hinnatakse kehtivate diguslike
meetmete ja vahendite sobivust ja asjakohasust pereettevitete suhtes, pakkudes siisteemset

tilevaadet nende kasutamise voimalustest ning nendega kaasnevatest mojudest.

Magistritods kasutatakse analiiitilist ja kvalitatiivset uurimismeetodit, mille raames
vorreldakse teoreetilisi késitlusi kehtiva Oiguse ja kohtupraktikaga. Vajadusel tuuakse
vordlevaid nditeid rahvusvahelisest regulatsioonist voi teiste Euroopa Liidu litkmesriikide
praktikatest, et esile tuua voimalikke lahendusi v3i paralleele. Magistritoos on valdavalt
kasutatud rahvusvahelisi teaduskirjanduslikke allikaid, sealhulgas digusteaduslikke uurimusi,
majandus- ja juhtimisteoreetilisi kasitlusi ning liikmesriikide soovituslikke standardeid ja
nditeid pereettevotete reguleerimisest. Seejuures uuritakse nii Eesti diguskorda kui ka Euroopa

Liidu asjakohaseid direktiive ja diguspoliitilisi dokumente.

Mairksonad: pereettevotted, ldbipaistvus, huvide konfliktid, juhtimine, digusjarglus



1. PEREETTEVOTTE MAARATLUS JA OMADUSED

1.1. Pereettevotte olemus ja tunnused

Pereettevotete maéadratlemise probleem on rahvusvahelises teaduskirjanduses laialdaselt
kasitletud. Sellegipoolest on tegemist keeruka iilesandega, kuna puudub iiksmeel selles,
millised kriteeriumid on mééravad, et pidada dritihingut pereettevotteks. Erinevad teaduslikud
uuringud ja poliitikadokumendid osutavad, et pereettevotte moiste erineb mitte ainult riigiti,
vaid ka erinevates akadeemilistes ja praktilistest kisitlustes isegi iihe jurisdiktsiooni sees.?®
Naiteks on Euroopa riikides tuvastatud iile 90 erineva méératluse, millest paljud pohinevad
sarnastel tunnustel, kuid nende tunnuste rShuasetused ja kombineerimine vdivad oluliselt

erineda.?®

Enamik ldahenemisi pereettevitete médratlemisele pohineb perekonna osalusel omandis ja
juhtimises. Euroopa Komisjoni moodustatud ekspertgrupi raporti kohaselt tuleks
pereettevotteks pidada driithingut, kus perekonnal on valdav moju nii strateegilisele suunale kui
ka igapdevasele juhtimisele. Seejuures soovitatakse kasitlust, mille kohaselt omandi- ja
juhtimisfunktsioone ei tule vaadelda eraldiseisvalt, vaid vastastikku sdltuvate
komponentidena.?” Paljudes uuringutes eristatakse sageli ka nn pehmeid ja kdvasid kriteeriume.
Esimesed viitavad néiteks sellele, et perekondlikud suhted mojutavad juhtimisvalikuid vai et
olulise tdhtsusega otsused ldhtuvad peresisestest arusaamadest ja l&birddkimistest. Kovad
kriteeriumid seevastu seonduvad tdpsemate tingimustega, niiteks et vidhemalt iiks pereliige
peab olema tegevjuht, mitu pereliiget kuuluvad samaaegselt juhtkonda v&i vdhemalt kaks

pdlvkonda on aktiivselt seotud ettevdtte juhtimisega.?

Teaduslikus kirjanduses on vilja pakutud astmeline mudel, mille kohaselt v3ib pereettevotteid
médratleda kolmel kaasatuse tasandil. Kdige laiem kisitlus eeldab iiksnes perekondlikku
osalust ja kontrolli ettevotte strateegilise suuna iile. Seejdrel keskmine tase lisab sellele
kavatsuse dritegevuse parandamiseks jairgmisele pdlvkonnale. Kdige kitsam madratlus eeldab

mitme pdlvkonna aktiivset osalust juhtimises ja igapievastes tegevustes.®

% Mandl, I, 1k 13.

% Ibid., 1k 2.

27 Ibid.. 1k 4-5.

2 Ipid., 1., Ik 17-18.

29 Astrachan, J.H., Shanker, M.C., 1k 212-213.



Seejuures on oluline silmas pidada, et dritihingu suurus voi formaalne Giguslik vorm ei ole
reeglina arvestatavaks kriteeriumiks. De facto pereettevotteid leidub nii mikroettevotete kui ka
suurte borsil noteeritud kontsernide hulgas, mille iile teostab kontrolli jatkuvalt asutajaperekond
voi selle jareltulijad. Seega on praktikas vidljakujunenud arusaam, et lisaks struktuursetele
tunnustele on keskse tidhtsusega ka perekonna soov ja voimekus séilitada kontroll juhtimise iile

ning tagada selle jirjepidevus.®

Eeltoodud késitluste pdhjal voib jareldada, et pereettevitte madratlemine nduab tasakaalustatud
arusaama struktuursete kriteeriumite ja sisuliste omaduste kohta. Lihtsast tegurite loetelust ei
pruugi piisata selleks, et kajastada koiki pereettevotete kditumismustreid ja pikaajalisi vadrtusi.
Seetdttu on hakatud eelistama kombineeritud 14henemist, milles omandi- ja juhtimisosaluste
korval arvestatakse perekonna strateegilise moju, kavatsuse ning véértuspohise juhtimisstiili

aspektidega.®

Teaduslikus 1dhenemises pakutakse kokkuvotlikku méaratlust, mille kohaselt on pereettevote
aritihinguks, mida valitsetakse ja/voi juhitakse eesmérgiga kujundada ning jérgida visiooni,
mida kannab iihe voi véikese arvu perede poolt juhitud koalitsioon viisil, mis on potentsiaalselt
pdlvkondade iileselt jitkusuutlik.*? Euroopa Komisjon on omalt poolt soovitanud kisitlust, mis

l1ahtub neljast kumulatiivsest pShitunnusest:

1) Enamus hailedigusest kuulub asutajale v3i enamusosaluse omandanud isikule voi tema
pereliikmetele;

2) Hailediguse enamus kuulub perekonnale kas otseselt voi kaudselt;

3) Vidhemalt iiks perekonna- voi sugulussidemega esindaja osaleb ametlikult ettevotte
juhtimises;

4) Pereettevotteks loetakse ka borsil noteeritud &riiihingut, kui selle asutaja, aktsiakapitali
omandanud isik voi nende pereliikmed omavad vdhemalt 25% aktsiakapitalist tulenevat

otsustusdigust.>

30 Chrisman, J.J., Chua, J.H., Sharma, P., 1k 556-557.

8L Ibid., Ik 565-566.

32 «“A business governed and/or managed with the intention to shape and pursue the vision of the business held by
a dominant coalition controlled by members of the same family or a small number of families in a manner that is
potentially sustainable across generations of the family or families.” Vt ka Chua, J.H., Chrisman, J.J., Sharma, P.
Defining the Family Business by Behavior. — Entrepreneurship Theory and Practice (1999), 1k 25.

3 Euroopa Komisjon. Overview of Family-Business-Relevant Issues. Final Report of the Expert Group. November
2009, 1k 10. Arvutivérgus:  https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10388/attachments/1/translations
(23.04.2025).
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Tuginedes eeltoodule, kisitletakse kdesolevas magistritods pereettevottena dritihingut, mille iile
omab hiilediguslikku kontrolli {iks voi mitu seotud perekonda ning kus viahemalt {iks pereliige
osaleb ka ettevOtte juhtimises. Seejuures on perekonna eesmérgiks sdilitada ettevotte
jarjepidevus ja perekondlik kontroll pdlvkondade iileselt. Autori seisukohalt iihendab selline
madratlus struktuurseid ja sisulisi tegureid, voimaldades analiiiisida pereettevotteid diguslikult

asjakohasel viisil, ent arvestades ka nende sotsiaalset ja kultuurilist eripéara.

1.2. Juhtimise teooriad ja nende kohaldamine pereettevotetele

Ariiihingute juhtimise kisitlemine teoreetilisest vaatenurgast on saanud oluliseks vahendiks
organisatsioonide juhtimispraktikate moistmisel ning sobivate vahendite valikul. Tulenevalt
magistritdd eesmirgist ei kisitleta kiesolevas peatiikis iihingujuhtimise** (ingl corporate
governance) teooriate kujunemis- ega arengulugu ning nende ajaloolist konteksti. Kiill aga
antakse sisuline iilevaade teooriate eesmirkidest ja omavahelistest erinevustest. Teooriad
aitavad selgitada, miks {ihingud toimivad teatud viisil, millised on juhtimise ja omandi suhteid
madravad tegurid ning kuidas kujuneb usaldus omanike, juhtide ja teiste sidusriithmade vahel.
Seejarel keskendutakse {ihingujuhtimise teooriate kohaldamisele pereettevotete kontekstis ning

analiilisitakse nende Kitsaskohti just pereettevotetele omastest tingimustes.

Uhingujuhtimise  teooriate eesmidrk on uurida, kuidas ettevdtte sees jagunevad
otsustusprotsessid, vastutus- ja kontrollmehhanismid ning millised motivatsioonid mojutavad
asjaosaliste kaitumist. Teoreetiliste ldhenemiste kaudu piititakse pakkuda mudeleid ja
raamistikke, mis aitavad mdista ja juhtida ettevotte sisemist toimimist ning viahendada seejuures
ebaefektiivsusi, mis paratamatult tekivad huvide lahknevuse v&i vihese informeerituse tdttu.
Kaasaaegsete iihingujuhtimise teooriate areng sai alguse esindusteooriast (ingl agency theory),
mida on peetud ldahtekohaks teiste teooriate kujunemisel. Selle kohaselt kujutab ettevotte
juhtimine endast lepingulist suhet ettevdtte omaniku ja juhi (agendi) vahel.*® Nimetatud teooria
keskmes on probleem, et agent ei pruugi alati tegutseda omaniku huvides, vaid kaldub eelistama

isiklikku kasu. Lahtutakse eeldusest, et omanik ja juht on eraldiseisvad iiksused, mille tttu

3 Vutt, M. Aktsiaseltsi juhtimismudeli diguslik reguleerimine. Magistrito. Juhendaja Varul, P. Tartu: Tartu
Ulikool 2006, 1k 10-19. Viidatud magistritdd on olnud aluseks ja toeks eestikeelsete terminite leidmisel ning nende
akadeemiliselt korrektsel kasutamisel kdesoleva peatiiki koostamisel.

% Doyle, C., Murphy, D., Watson, D. Corporate Governance: An Organisational Attribute or an Academic
Exercise? — Market: International Journal of Business. 2021, Vol. 2, 1k 4-6.

% Younas, A., Review of Corporate Governance Theories. — European Journal of Business and Management
Research. 2022, Vol. 7, 1k 80.
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voivad nende huvid ja piistitatud eesmirgid sattuda konflikti.3” Konfliktide leevendamiseks
ndeb esindusteooria ette mehhanismide loomise vajaduse, nagu jarelevalve, stiimulid ja
lepingud, et motiveerida agenti tegutsema omaniku huvides ning viltida oportunistlikku

kaitumist.3®

Teisalt oli viélja tootatud haldusteooria (ingl stewardship theory), mis eeldab, et juhid
tegutsevad omanike huvides sisemisest motivatsioonist ja véirtustest lihtuvalt.3® Haldusteooria
kujunes suures osas vastureaktsioonina esindusteooria piiratud vaatele inimese kaditumisest
juhina.*’ Teooria keskseks mdtteks on eeldus, et juhid on motiveeritud saavutama omanikega
tihiseid eesmarke, mitte tiksnes isiklikku kasu. Seejuures ei eita teooria, et iihiste eesmarkide
edukas saavutamine voib {ihtlasi toetada ka juhtide isiklikke huve. Oluliseks erinevuseks kahe
teooria vahel on juhtide motivatsiooni allikad, mis esindusteooria puhul tulenevad rangetest
kontrollmehhanismidest, samas kui haldusteooria seevastu ldhtub eeldusest, et juhi
ptihendumus tuleneb pigem kuuluvustundest organisatsiooni ning soovist olla vaartuslik osa
selle struktuurist.** Haldusteooria keskseks lihtepunktiks on viide, et juhtide ja omanike huvid
on kooskolas ning seetdttu on jirelevalve ja stiimulite roll vihemolulised voi vdivad isegi

kahjustada juhtimiskaitumist.*2

Kolmandana tuleb mainida huvigrupiteooriat (ingl stakeholder theory), mis on esindusteooria
edasiarendus.*® Huvigrupiteooria laiendab juhtimise vastutuse ulatust viljapoole omanike ringi,
kaasates koiki olulisi sidusriihmi — t66tajaid, kliente, tarnijaid, kohalikku kogukonda ja
tthiskonda laiemalt. Teooria eeldab, et ettevOte ei tegutse iiksnes omanike kasumise
maksimeerimise eesmirgil, vaid peab arvestama ka sotsiaalsete ja eectiliste kohustustega.**
Huvigrupiteooria kohta on teaduskirjanduses leitud, et see vastab kdige paremini Mandri-

Euroopa kapitalituru isedrasustele.*

3 Ibid.

3 Eisenhardt, K. M. Agency Theory: An Assessment and Review. — The Academy of Management Review, Vol
14, January 1989, 1k 59.

% Younas, A., 1k 82.

40 Ibid.

4l Davis, J.H., Schoorman F. D., Donaldson, L. Towards a Stewardship Theory of Management. — The Academy
of Management Review. Vol 22, 1, January 1997, lk 27-28.

42 Mansouri, A., Mouaad, C., Moufdi, N. Family Business Governance: An Integrated Approach Using Agency,
Stewardship, and Social Capital Theories. — Corporate & Business Strategy Review. 2024, Vol 5, No 1, 1k 112.

4 Younas, A., 1k 81.

4 Ibid.

4 Vutt, M., 2006, 1k 17. Vt ka: Cornelius, P., Kogut, B. Creating the Responsible Firm: In Search for a New
Corporate Governance Paradigm. — German Law Journal. Private Law. 01.01.2003, Vol 4, No 1, 1k 46-47.
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Lisaks eelnimetatule vadrib tdhelepanu ka ressursisoltuvusteooria (ingl resource dependence
theory), mis kasitleb tithinguid kui avatud siisteeme, mis soltuvad viliskeskkonnast ning seal
paiknevatest ressurssidest. Kuna iihing ei saa vajalikke ressursse iiksnes enda seest, kujuneb tal
paratamatult sdltuvust teistest osapooltest.*® Teooria keskmes on arusaam, et juhatus méngib
olulist rolli ithendusliili loomisel ettevotte ja viliskeskkonna vahel. Juhid toovad ettevottesse
kaasa kriitilisi ressursse, nagu padevus, usaldusvéarsus, infovahetuskanalid ning juurdepdis
toetusele viljaspool ettevotet. Sellega tostavad kompetentsed juhid ettevotte usaldusvéarust ja
tagavad ligipadsu vajalikele sidusrithmadele.*’ Seega sdltub iihingu edukus suuresti sellest,
kuivdrd oskab juhatus kasutada oma positsiooni strateegiliste ressursside hankimisel ning

ebakindluse viahendamisel.*®

Koikidest iilalnimetatud teooriatest peetakse haldusteooriat pereettevotete jaoks koige
sobivamaks, kuna see toetub eeldustele usaldusest, lojaalsusest ja kollektiivsest vastutusest, mis
on eriti omased just pereettevotetele.*® Samas ei ole haldusteooria vaba kriitikast, sest iiheks
pShiprobleemiks on selle idealistlik 1dhenemine - oletus, et pereliikmetest juhid kéituvad alati
tthingu parimates huvides, voib olla liialt optimistlik, ignoreerides vdimalust isiklike huvide
esikohale seadmiseks. Samuti voib liigne sisemine lojaalsus ja vilise kontrolli véltimine
vihendada otsustusprotsesside objektiivsust ja ldbipaistvust.’® Seetdttu ei ole tdhusaks
juhtimiseks piisav iiksnes perekondlik lojaalsus ja jarjepidevus. Kuigi haldusteooria pakub
sobiva raamistiku pereettevotte sisemise motivatsiooni ja kollektiivse identiteedi mdistmiseks,
ei suuda see lahendada juhtimiskiisimusi, mis vdivad tuleneda huvide konfliktidest,
polvkondade vahetumisest voi vdhemusosalusega seotud huvide lahknevusest. Ajal, mil
pereettevotte juhtimine liigub tihelt pdlvkonnalt teisele vO1 kui omanikeringis esineb
lahkarvamusi strateegilistes kiisimustes, ei saa enam eeldada, et osapooled tegutsevad
iiksmeelselt iihiste eesmérkide nimel.>! Just selles kontekstis muutub esindusteooriast tulenev

lahenemine asjakohaseks.

Pereettevotete juhtimise késitlemisel ei pruugi tiheainsa teooria rakendamine anda piisavalt

terviklikku arusaama selle arimudeli eriparadest. SeetSttu on ka kirjanduses rohutatud vajadust

4 Hillman, A. J., Withers, M. C., Collins, B. J. Resource Dependence Theory: A review. — Journal of Management.
2009, Vol. 35, No 1, 1k 1404-1406.

4 Younas, A., Ik 81-82.

8 Ibid., Ik 82.

49 Mansouri, A., Mouaad, C., Moufdi, N, 1k 112.

% Osi, C., Ik 185-186.

51 Suess-Reyes, J. Understanding the Transgenerational Orientation of Family Businesses: The Role of Family
Governance and Business Family Identity. — Journal of Business Economics. 13 september 2016, Vol 87, 1k 759-
760.
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kombineerida eri lihenemisviise, et mdista juhtimise keerukust mitmest vaatepunktist.>

Esindusteooria ja haldusteooria esindavad teoreetilise spektri vastandlikke ldhenemisi, kus
esimene ldhtub usaldamatuse ja enesehuvi eeldusest, teine aga usaldusest ja kollektiivsest
lojaalsusest. Praktikas voivad molemad mehhanismid eksisteerida samaaegselt. Peresisene
usaldus voib olla tugev, kuid teatud olukordades, nditeks omanike ringi laienemisel voi
juhtimiskontrolli delegeerimisel, voib siiski tekkida vajadus piiravate ja kontrollivate meetmete
jirele.>®® Kisitledes haldus- ja esindusteooriat koos, ilmneb vajadus tasakaalustatud
juhtimismudeli jirele. Uhelt poolt on teatud ulatuses vdimalik toetuda perekondlikele
vadrtustele, pihendumusele ja usaldusele, teisalt aga nduab teadlik riskijuhtimine
jérelevalvestruktuure ja kontrollmeetmeid. Seega ei pea kaks eri ldhenemist olema vastuolus,
vaid vdivad vastastikku tdiendada iiksteist.>* Praktikas tihendab see, et juhtimises tuleb
kujundada struktuurid, mis soodustavad usaldust, ent samal ajal vdimaldavad ka Kriitilist

analiilisi ning vajadusel juhatuse tegevuse labipaistvuse tagamist.

Lisaks eeltoodule avardab pereettevotte juhtimiskasitlust huvigrupiteooria, mille kohaselt ei
tohi ettevotte juhtimine ldhtuda liksnes omanike voi antud juhul perekonna huvidest, vaid peab
arvestama ka tootajate, klientide, kogukonna ja teiste osapoolte Oigustatud ootusi.
Pereettevotted on sageli tugevasti seotud oma sotsiaalse keskkonnaga, mistottu juhtimisotsused
voivad omada laiemat iihiskondlikku mdju.®® Selline kisitlus aitab suurendada juhtimise
legitiimsust ja kestlikkust, vihendades liialt suletud ja perekeskse juhtimisstiili riski. Samuti
tdiendab ressursisdltuvusteooria arusaama juhtimisest, rohutades, et sdltuvus viliskeskkonnast

nduab strateegilist avatust ja teadlikku véliste kontaktide loomist.

Pereettevotete kontekstis peetakse seega silmas eelkdige soltumatute juhatuse liikmete
kaasamist, kelle kaudu saab ettevote tugevdada sidemeid oluliste koostdopartneritega ning
suurendada ligipadsu kapitalile, teadmistele ja voimalustele, mida perekeskselt juhitud ettevote
ei pruugi iiksinda saavutada.’® Soltumatu juhatus vdib aidata suurendada ettevdtte
mitmekesisust ning tasakaalustada peresiseseid vaatenurki, mis vdivad muidu olla tihekiilgsed
vOi emotsionaalselt kallutatud. Samuti mérgitakse praktikas, et just sdltumatu juht vaib olla

ainus, kes julgeb vaidlustada perekonna siseringi otsuseid ning juhtida tdhelepanu

52 Mansouri, A., jt., 1k 114.

%8 Mansouri, A., jt., Ik 111-112.
5 Ibid., Ik 115.

55 Osi, C., Tk 185-187.

% Ibid., Ik 201.
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probleemidele, mida sisemiselt voidakse ignoreerida voi alla suruda. Nonda aitavad nad kaasa

professionaalse juhtimiskultuuri kujunemisele.®’

Selline integreeritud Kkésitlus voOimaldab {ihtaegu hoida fookust peresidemetel ja
organisatsioonikultuuril, ent samas tuvastada ja ennetada potentsiaalseid huvide konflikte,
kaasata olulisi sidusriihmi ja luua iihendusi viliskeskkonnaga.®® Eriti oluliseks peetakse seda
olukorras, kus pereettevote on kasvufaasis, otsib uusi turge vOi kaasab juhtimisse
perekonnaviliseid isikuid.® Sellistes tingimustes vaib iihemddtmeline teoreetiline raamistik
osutuda ebapiisavaks. Teooriate kombineerimine vodimaldab kujundada juhtimismudeleid
paindlikumalt ning kohandada neid vastavalt ettevotte arengufaasile, samuti konkreetsetele

riskidele ja vajadustele.

1.3. Oigusraamistikud pereettevotete reguleerimisel

Pereettevotted voivad organisatsiooniliselt ja juriidiliselt olla erinevad, kuid valdav osa neist
tegutseb Eestis osaithingu vdi aktsiaseltsi vormis.®® Hoolimata nende eripérast ei sisalda Eesti
ega Euroopa Liidu diguskord spetsiifilist regulatsiooni, mis késitleks pereettevotteid kui
eraldiseisvat dritihingu liiki vdi dritegevuse vormi. Seega mdjutavad pereettevotete juhtimist ja
toimimist lildkehtivad dridiguse normid. Eestis on &riiihingute Gigusraamistik ennekdike
médratud ariseadustikuga, mis késitleb mh &ritihingu asutamist ja toimimist, juhtorganite
padevust, vastutust ning digusi. Pereettevotete puhul esineb sageli olukord, kus sama isik voi
seotud isikute ring tdidab mitut rolli, olles tiheaegselt 0sanik, juhatuse liige ning tihti ka tootaja.
Rollide kontsentreeritus v3ib omakorda tuua kaasa juhtimise tasakaalustamatuse ja segada
huvide eraldumist. Juhatuse liige peab alati tegutsema #riiihingu parimates huvides®!, kuid
seadus ei anna selget juhist selle kohta, kuidas pereettevotte kontekstis tasakaalustada drihuve
perekondlike soovide ja huvidega, mis on sellistes ettevotetes tihedalt I&dbipdimunud.

Empiirilised uuringud néitavad, et kuigi ettevotte juhtimine peresisesele usaldusele tuginedes

5 Ibid., Ik 205-206.

%8 Mansouri, A., jt., Ik 115.

%9 Howorth, C., Kemp, M., 1k 24-25.

80 Helmet, H. Ettevdtlusega alustamise pdhjused Eesti pereettevitjate ja mittepereettevdtjate vordluses
Magistritdd. Juhendaja Roosaar, L. Tartu: Tartu Ulikool 2023, 1k 56.

Vaatamata sellele, et suur osa pereettevitjatest registreerivad dritegevust ka FIE vormis, on kédesoleva magistrit6o
uurimisobjektiks kapitaliithingud, mistdttu késitletakse ainult nende diguslikku reguleerimist.

61 RKTKo 18.12.2019, 2-17-10474, p 20.
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voib hdlbustada koostodd, avaldab see samaaegselt negatiivset moju objektiivsetele

kontrollmehhanismidele ja sisemisele jérelevalvele.®?

Lisaks siseriiklikele normidele alluvad pereettevotted kaudselt ka Euroopa Liidu
tihtlustatavatele normidele. Niiteks direktiiv 2013/34/EL késitleb raamatupidamise ja
aastaaruannete koostamist, kehtestades ldbipaistvuse ja vorreldavuse nduded koikidele teatud
suurusega driiihingutele, sealhulgas ka neile, mis ei ole borsil noteeritud.®® Teiseks oluliseks
Euroopa Liidu digusaktiks on aktsionadride diguste direktiiv (EL) 2017/828, mis on suunatud
kill borsiettevotetele, ent mille pohimdtted voivad kajastuda laiemalt ka avalikkuse ja
arikeskkonna ootustes suuremate pereettevotete suhtes. Seega mdjutavad ka iildised EL-i
tasandi ithingujuhtimise pohimdtted kaudselt igas suuruses pereettevotete juhtimiskultuuri ning

loovad teatud surve jirgida kehtestatud labipaistvusstandardeid.

Rahvusvahelised soovituslikud juhised, nagu OECD iihingujuhtimise pShimotted (uuendatud
2023. aastal)®*, rdhutavad samuti libipaistvust, vastutust ja aktsioniride diguste austamist kui
jatkusuutliku ettevotte juhtimise aluseid. Kuigi ka need standardid on suunatud eelkdige
borsiettevotetele, mojutavad need ka pereettevatteid eriti juhul, kui drilihing soovib kaasata
viélisinvestoreid voi kujundada oma juhtimiskultuuri vabatahtlikult vastavalt rahvusvahelistele
headele tavadele. Oluline on markida, et kuigi valdav osa pereettevotetest ei kuulu avalikult
kaubeldavate ériiihingute hulka®, ei vilista see nende vdimalust jirgida hiid {ihingujuhtimise
tavasid. Suuremtel pereettevottetel, kes on reeglina ka olulised todandjad, eksportoorid voi
muul viisil avalikkuse tdhelepanu all, tuleb arvestada sellega, et ldbipaistvus ja vastutustundlik

juhtimine on osa nende mainest ja usaldusvéarsusest drikeskkonnas.

Euroopa tasandil on juba aastaid otsitud viise, kuidas pereettevotteid paremini toetada. Euroopa
Komisjoni 2009. aasta pereettevotete ekspertriihma l0pparuanne rShutas, et pereettevotted

vajavad suuremat diguslikku ja institutsionaalset niihtavust.®® Aruandes tehti muu hulgas

62 Eddleston, K. A., Chrisman, J.J., Steier, L.P., Chua, J.H. Governance and Trust in Family Firms: An Introduction.
— Entrepreneurship Theory and Practice November 2010, Vol 34, Nr 6, 1k 1043-1050.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/34/EL, 26. juuni 2013, teatavat liiki ettevdtjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid
78/660/EMU ja 83/349/EMU (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 182/19.

8 G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023. — OECD Publishing, Paris. Arvutivdrgus:
https://doi.org/10.1787/ed750b30-en (23.04.2025). Vt ka: Blume, D., Isaksson, M. The 2023 OECD Corporate
Governance Factbook. — Harvard Law School Forum on Corporate Governance. Arvutivorgus:
https://corpgov.law.harvard.edu/2024/02/03/the-2023-0ecd-corporate-governance-factbook/ (23.04.2025).

8 Mandl, I., 1k 48-50.

% Euroopa Komisjon (2009)., Ik 22-24.
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ettepanekuid luua paindlikke regulatiivseid mehhanisme ja tugistruktuure, mis arvestaksid
pereettevotete piiratud ressursside ja eripdaradega. Samuti toodi esile vajadus soodustada

pereettevotete sujuvat pdlvkonnavahetust ning juhtimise professionaalsuse kasvu.

Rahvusvahelised standardid ei paku pereettevotetele kiill otseseid juriidilisi soodustusi, kuid
toimivad orientiiridena, millele tuginedes saavad riigid kujundada sobiva diguspoliitika. Moned
riigid ongi votnud kasutusele erinevaid tugimehhanisme pereettevotete jaoks. Nende seas on
niiteks pereettevotete registrid ja ndustamiskeskused.®’” Samuti on osad EL-i liikmesriigid
kehtestanud  maksusoodustusi, mis  hdlbustavad  pereettevotete  jatkusuutlikkust
pdlvkonnavahetuse protsessis. Néiteks voimaldab Hollandis kehtiv bedrijfsopvolgingsregeling
(ettevotte Oigusjargluse skeem) suure osa ettevotte védrtusest jargmisele pdlvkonnale
8

pirandada vihendatud maksumaiiraga®®, tingimusel et ettevdtte tegevust jitkatakse

kindlaksmaésratud perioodi jooksul.®®

Kokkuvottes alluvad pereettevotted kiill samadele regulatsioonidele ning aruandlus- ja
vastavusnodutele nagu koik teised érilihingud, ent nende tditmine voib pereettevotete eripdrase
sisemise struktuuri ja suletuma infovahetuse tottu olla keerulisem. Voimalikud lahendused
kujutavad endast iihelt poolt regulatiivset paindlikkust, teiselt poolt aga sdltuvad need suuresti

pereettevotete enda juhtimispraktikate teadlikust arendamisest.

1.4. Laibipaistvus ja avalikustamine

Ariiihingute libipaistvuse ja teabe avalikustamise nduded on kdige rangemad eelkdige borsil
noteeritud dritihingute suhtes. Sellised ettevotted peavad jargima ulatuslikke finantsaruandluse
standardeid ja korrapéraseid avalikustamisnoudeid, et tagada usaldusvédérne teave investoritele
ning kapitalituru osalistele. Euroopa Liidu diguse tasandil reguleerib finantsaruandlust eelkoige
direktiiv 2013/34/EL, mille eesmirk on finantsaruandluse nduete iihtlustamine, et tagada

aruandluse vdrreldavus, usaldusvidrsus ja mdistetavus.’® Noteeritud #riiihingutele kehtivad

67 Mandl, 1., Ik 77-78.

% Hollandis kehtib schenk- en erfbelasting — kinke- ja pirandimaks. Vt nt: Van der Aa, J. VGA Accountants in
Belasting. Arvutivorgus: https://www.vga.nl/wat-is-schenk-erfbelasting-successierechten/ (23.04.2025).

8  Netherlands Enterprise Agency, RVO. Business Succession Scheme (BOR). Arvutivorgus:
https://business.gov.nl/subsidy/business-succession-scheme-bor/ (23.04.2025).

™ Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/34/EL, 26. juuni 2013, teatavat liiki ettevdtjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid
78/660/EMU ja 83/349/EMU (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 182/19, preambula p-d 3-10.
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Euroopa Liidus erieeskirjad, mille keskseks digusaktiks on nn ldbipaistvusdirektiiv.”* Naiteks
oluliste lisaeeskirjade seas on kohustus avaldada vahearuandeid, jooksvat teavet {ihinemiste,
omandamiste voi juhtorganite muudatuste kohta ning aktsiondride osaluse muutumise kohta,

kui see iiletab voi langeb alla teatud piirméirade (nt 5%, 10%, 15% jne)."

Siiski ei piirdu labipaistvuse téhtsus iiksnes borsil noteeritud ettevotetega. Kui jélgida tildist
oiguspoliitilist suunda teabe avalikustamise ja labipaistvuse reguleerimise osas, ilmneb autori
hinnangul tendents iilereguleerimise suunas, ning aastate jooksul on meetmete ja kohustuste arv
pidevalt kasvanud. Viimaste regulatiivsete arengute seas on néiteks direktiiv (EL) 2022/2464,
mis lisab kestlikkusaruandluse kohustusi. Nende hulgas on noue avaldada teavet
immateriaalsete ressursside kohta, sealhulgas toGtajate oskused, padevused, kogemused ja
lojaalsus ettevdtja suhtes. Samuti ndhakse ette kohustus avaldada teavet ettevotja ja tema
sidusrithmade — klientide, tarnijate ja tegevusest mojutatud kogukondade vaheliste suhete
kvaliteedi kohta.” Direktiiv’* loob kiill kohustuslikud kestlikkusaruandluse nduded eelkdige
noteeritud viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKE), kuid néeb ette ka voimaluse,
et muud VKE-d vodivad vabatahtlikult rakendada oma tegevusele ja vdimekusele
proportsionaalseid standardeid.” Maistagi laieneb kestlikkusaspektide avaldamise kohustus ka
suurettevotjatele, kusjuures see kehtib olenemata sellest, kas tegemist on borsil voi viljaspool

borsi tegutseva ettevottega.’®

Seega hakatakse poorama aina rohkem téhelepanu ka mittefinantsandmete avalikustamisele ja
selle rollile tldise ldbipaistvuse tagamisel. Pereettevotete kontekstis omavad just
mittefinantsandmed erilise tdhenduse, mis eristab neid mitte-pereettevotetest. Kuigi
pereettevotted ei pruugi olla kohustatud jargima samasuguseid avalikustamisreegleid nagu
borsiettevotted, ning autori hinnangul voiks see isegi olla kahjulik, vdivad neil esineda
spetsiifilised probleemid teabe asiimmeetrias, otsustusprotsesside ldbipaistmatuses ja huvide

poimumises, mistottu voib olla pohjendatud suurem huvi ldbipaistvuse tagamise vastu. Pere- ja

™t Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/109/EU, 15. detsember 2004, libipaistvuse nduete iihtlustamise
kohta teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle vaértpaberid on lubatud reguleeritud turul
kauplemisele, ning millega muudetakse direktiivi 2001/34/EU. -ELT L 390/38.
72 Ibid.
3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464, 14. detsember 2022, millega muudetakse méérust
(EL) nr 537/2014, direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU ja direktiivi 2013/34/EL seoses driiihingute
kestlikkusaruandlusega (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 322/15, preambula p 32.
™ Muutmisdirektiiv tuli siseriiklikku digusesse iile votta 6. juuliks 2024 ning seda kohaldatakse kolmes etapis
alates aastast 2024 kuni 2026. Vt ka: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464, artikkel 5.
S Ibid., preambula p 21.
76 Ibid., preambula p 18.
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grihuvide pdimumine toob kaasa vajaduse eristada isiklikke ja drihuve, viltida nepotismi’’ ning
tagada juhtimise objektiivsus.”® Seetdttu soovitatakse niditeks mitmes Euroopa riigis
pereettevotetele sisemisi ldbipaistvusmehhanisme, nagu pereprotokollid, juhtimiskoodeksid ja
perendukogud.”® Sellega pakutakse voimalust tasakaalustada perekonna méju #ritegevusele,

vihendada konflikte ja suurendada usaldusvéirsust ka ettevotteviliste osapoolte silmis.&

Sellised arengud vodivad tekitada pereettevotete jaoks kiisimuse, kuidas leida tasakaal avatud
aruandluskohustuse ja ettevotte privaatsussoovi vahel. On mdeldav, et paljud pereettevotted ei
pruugi soovida avaldada tiksikasjalikku teavet juhtkonna tasustamise, pereliikmetest omanike
tegeliku osaluse voi strateegiliste otsuste kohta, pidades seda perekonna siseasjaks. Samas on
libipaistvuse pdhiméte osa ka Heast Uhingujuhtimise Tavast®! ning vilised huviriihmad, nagu
pangad, investorid voi dripartnerid, eeldavad iiha enam pdhjalikumat teabe jagamist. Moningate
uuringute kohaselt avalikustavad pereettevdtted sageli vihem teavet kui vorreldavad mitte-
pereettevotted, pohjendades seda sooviga sdilitada kontroll informatsiooni iile ja kaitsta
4risaladusi.?? Seetdttu seisavad pereettevdtted silmitsi kiisimusega, kuivord suudetakse tiita
kasvavaid lébipaistvusndudeid viisil, mis ei kahjusta ettevotte autonoomiat ning perekondlikke

vaartusi.

Nagu eelnevalt mainitud, ei ole pereettevotted labipaistvuse kontekstis samastatavad
borsiettevotetega regulatiivses mottes ning nad ei erine ka diguslikult tavaettevotetest. Siiski on
voimalik asuda seisukohale, et nende tegevusel on mitmetes olukordades vorreldav avaliku
huvi modde. Kui borsiettevotete puhul tuleneb see huvi peamiselt investorite ja kapitaliturgude
vajadusest saada usaldusvairset, digeaegset ja vorreldavat teavet, siis pereettevotete puhul voib
avalik huvi tugineda sageli teistsugustele alustele. Sellisteks alusteks voib olla ettevotte roll
kohaliku kogukonna tddandjana, piirkondliku majanduse mojutajana voi muul viisil

organisatsioonina, mis kannab olulist kultuurilist vdi majanduslikku pérandit.®® Tihelepanu

"7 Eesti keeles ka onupojapoliitika — suguluste soosimine ametikohtade jaotamisel. Vt nt: Sdnaveeb. ,,Nepotism*.
Eesti Keele Instituut. - https://xn--snaveeb- 1 0a.ee/search/unif/dlall/dsall/nepotism/1/est (23.04.2025).

8 Howorth, C., Kemp, M., 1k 8.

" Mandl, I., Ik 82-83.

8 Ibid.

81 Meerits, H., Kokk, A., Laub, G. Hea Uhingujuhtimise Tava. Kommenteeritud viljaanne. Arvutivorgus:
https://www.fi.ee/sites/default/files/2019-02/106hea_tava_komment.pdf (23.04.2025).

8 Ramos, L.N., Gutierrez, 1., Vasquez, A.V., Calderon, L., Correa, K.R., Beleno, C.G. Family Business:
Transparency in Financial Information From Corporate Governance Practices. — Procedia Computer Science 2024,
lk 484-489. Arvutivorgus: https://www.researchgate.net/publication/377423657 (23.04.2025).

8 Rahmiati, F. Family Business Sustainability through Community Orientation. — International Journal of Family
Business Practices, Vol 2, No 1, 2020, 1k 59.
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védrib ka ainuiiksi asjaolu, et keskmiselt on Euroopa Liidu riikides pereettevotteid umbes 70%

kuni 80% koikidest ettevdtetest ning nad annavad iile 50% tookohtadest erasektoris.®*

Eriti suuremahulised ja mitmepdlvkondlikud pereettevotted kujutavad endast tihti mitte ainult
aritiksust, vaid sotsiaalset institutsiooni, mille tegevuse ldbipaistvus ja seega ka suurem
usaldusviirsus omavad tihendust ka viljaspool eraomandi piire.%® Sel pdhjusel on autori
hinnangul pdhjendatud paralleeli tdmbamine borsiettevotetega - mitte niivord regulatiivse
koormuse, vaid ldbipaistvuse ja aruandluse normatiivse tdhenduse osas. Sellest tulenevalt ei ole
oige kisitleda labipaistvust pelgalt regulatiivse surve tulemusena, vaid {iha enam néhakse seda
kui juhtimise kvaliteeti ning iihingukultuuri ja sotsiaalse vastutustunde indikaatorit.® Eriti
pereettevotete puhul on asjakohane, et sisemised kontrollmeetmed on sageli norgemad ning
otsustusprotsessid kontsentreeruvad kitsale ringile. Seega ei peaks ldbipaistvusmeetmete
rakendamist kédsitlema niivord vilise kohustusena, vaid kui sisemise eneseregulatsiooni ja
teadliku juhtimiskultuuri véljendusena, mis aitab suurendada ettevotte kestlikkust ning

vihendab riske pikas perspektiivis.

Oigusaktide jirgimine ja diguslikes raamistikes orienteerumine on pereettevdtete jaoks
muutumas sama tdhtsaks eduteguriks nagu tugev perekondlik visioon ja iithised eesméirgid.
Kuigi pereettevotted lahtuvad tavaettevotetega samadest dridiguse alustest, voib nende eripéra
tuua kaasa spetsiifilisi regulatiivseid véljakutseid, sealhulgas huvide konfliktide véltimise,
teabevahetuse ldbipaistvuse tagamise ning uuema kestlikkusaruandluse raamistiku jargimise.
Pereettevotetel tuleb iiheaegselt siilitada paindlikkus ja vaidrtuspdhine juhtimine, samal ajal
kohandudes muutuva digusruumiga. Kaasaegne Euroopa Liidu diguskeskkond liigub selgelt
suurema lébipaistvuse ja ndutele vastavuse suunas. Pereettevotete jaoks tdhendab see eelkdige
vajadust tugevdada oma compliance funktsioone, votta kasutusele sisemisi juhtimisreegleid
perekondlike mojude tasakaalustamiseks ning leppida vajadusega avalikustada senisest ronkem
teavet oma tegevuse kohta. Percettevotted, kes rakendavad kestlikkuse pShimotteid, voivad
oluliselt tdsta mainet ja soodustada suhete tugevdamist huvigruppidega, tagades ettevotte
kestlikkuse pikas perspektiivis. Pereettevotte edukas pilisima jddmine ja pdlvkondade vaheline
tileminek on juba iseenesest mitteformaalne jatkusuutlikkuse ja kestlikkuse niide, kuid

tanapdeval eeldab Gigusraamistik selle ka formaliseeritud kujul tdendamist.

8 Ibid., 1k 47.
8 San Martin, A. The ,,S“ in ESG: Social Commitment in Family Business. — IESE Business School Family
Business Blog. Arvutivorgus: https://blog.iese.edu/family-business/2025/the-s-in-esg-social-commitment-in-

family-business/ (23.04.2025).
% Ibid.
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2. PRAKTILINE VAADE UHINGUJUHTIMISELE PEREETTEVOTETES
2.1. Juhtorganite koosseis ja soltumatuse tagamine

Ariseadustiku kohaselt on aktsiaseltsidel kaheastmeline juhtimisstruktuur. Esimeseks juhtimise
astmeks on aktsiaseltsi juhatus, mis juhib ja esindab {ihingut igapdevastes tehingutes ja
toimingutes. Teiseks tasandiks on noukogu, mis tegutseb jarelevalveorganina, korraldades
aktsiaseltsi juhtimist ja kontrollides juhatuse tegevust.” Noukogul peab olema vihemalt kolm
liiget ning liige ei pea seejuures olema aktsionir.® Selline korraldus voimaldab pereettevotetel
vabalt juhtorganitesse kaasata ka perekonda mittekuuluvaid isikuid, mis omakorda loob eelduse

soltumatute juhtide kaasamiseks ka pereettevotte ndukokku.

Osaitihingute puhul aga ei ndua seadus eraldiseisva ndukogu olemasolu, mistottu on tavaline, et
osaithingutes tegutseb iiksnes juhatus. Juhatuse litkmeks voib olla iiks voi mitu isikut, kes
maidratakse osanike poolt. Kuigi seadus ndeb ette struktuuri, ei sdtesta see otseselt nduet
juhatuse vdi ndukogu liikkmete sdltumatusele pereettevdtte kontekstis. Hea Uhingujuhtimise
Tava, mis kohaldub eelkdige borsiettevotetele, soovitab, et vihemalt pooled ndukogu litkmed
oleksid soltumatud.®?® Selline pdhimdte on tunnustatud ka rahvusvaheliselt, néiteks
Uhendkuningriiki Corporate Governance Code soovitab sarnaselt, et vihemalt pool ndukogu
koosseisust moodustaksid sdltumatud liikmed.® Kuigi pereettevdtted ei ole alati kohustatud
neid soovituslikke standardeid jérgima, on siiski levimas arusaam, et sdltumatud juhid ja

ndukogu liikmed vdivad oluliselt kaasa aidata ettevdtte pikaajalisele edule.®

Soltumatus pereettevotte juhatuse liikme puhul tdhendab ennekdike seda, et tal puuduvad
perekondlikud ja drilised sidemed, mis vdiksid mdjutada tema otsustusvabadust vai tekitada
otseseid voi varjatud huvide konflikte.®? Norga sdltumatusega juhatus vdib muutuda fiktiivseks
juhtorganiks, mis iiksnes kinnitab perekonna votmeisiku otsuseid, ei esita kriitilisi kiisimusi
ning tdidab pigem siimboolset rolli.>® Selline juhatus ei paku ettevdttele reaalset lisaviirtust,
kuna puudub professionaalne kontroll ja konstruktiivne tagasiside. Seevastu juhatus, kuhu on

kaasatud valdkonda hésti tundvad ning perekonnast soltumatud liikmed, voib tdita mitmeid

87 Ariseadustik. RT 11995, 26, 355.

88 Ibid.

8 Hea Uhingujuhtimise Tava, Ik 8, p 3.2.2.

% UK Corporate Governance Code 2024. Arvutivdrgus: https://media.frc.org.uk/documents/ (23.04.2025).

% Thorning-Lund, S. Keeping in in the Family? How independent Directors Add Value to Family Business. —
Ogders Berndtson, lk 8. Arvutivdrgus: https://www.odgersberndtson.com/ (23.04.2025).

%2 Vvt tipsemalt: Hea Uhingujuhtimise Tava. Lisa, 1k 14.

% Osi, C., lk 216.
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strateegilisi funktsioone.®* Siinkohal voib mirkida, et just selline lihenemine vastab ka

ressursisdltuvteooriale, voimaldades sisemisi piiranguid tasakaalustada vilise soltuvuse kaudu.

Soltumatutel juhatuse liikmetel on palju olulisi funktsioone, mida perekonnaliikmest juht ei
pruugi samal madral tdita. Esiteks voimaldab soltumatus pakkuda ettevottele pika
perspektiiviga vaadet, kuna valine juht ei ole piiratud emotsionaalsete sidemetega ega keskendu
suures ulatuses perekonna huvidele.®® Teiseks vdivad sdltumatud juhid olla usaldusviirsed
vahendajad sisetiilide korral, kui ettevottes tekib konflikte perekonnaliikmete vahel, nditeks
seoses rollijaotuse vdi investeerimisotsustega.?® Lisaks vdib professionaalse ja viljastpoolt
tuleva juhi osalus suurendada labipaistvust ning tohusust finantsotsustes, kuna selline juht on
motiveeritud hinnata raamatupidamis- ja finantsnditajaid Kriitilise pilguga.®” Viimaks on leitud,
et sOltumatud juhid suurendavad ettevotte innovatsioonipotentsiaali, kuna nad voivad tuvasta
uusi turivoimalusi ja julgustada samas pereliikkmeid votma nende realiseerimiseks

ratsionaalseid riske.%®

Teoreetiliselt aitab sdltumatu juhatus tasakaalustada ka esindusteooria keskset probleemi. Kui
tavapdrases driithingus kajastub enamasti esindusteooria pohjal omanike ja juhtide vastasseis,
siis pereettevottes voivad esile kerkida konfliktid enamusosalusega perekonna ja
vihemusosanike vahel.*® Viimased vdivad sageli tunda, et perekond kasutab ettevdtte varasid
isiklikel eesmérkidel, ent sdltumatud jéirelevalveorganid voivad selliseid tehinguid ja
ressursikasutust pdohjalikumalt jilgida, vdhendades seega perekonna otsuste subjektiivset
mdju.l® Samuti viheneb risk, et domineeriv perekonnaliige jitkab juhina liiga pikalt voi
kehtestab suletud juhtimisstiili. Kui sdltumatu juht suudab téita kriitilist kontrollfunktsiooni, on

perekonna esindajal keerulisem oma tahtmist autoritaarselt l4bi suruda.'%t

Pereettevotte juhatuse koosseisu sdltumatuse suurendamine voib praktikas tuua kaasa mitmeid
véljakutseid, sest perekondlik juhtimine on sageli ajalooliselt vélja kujunenud ning omab
seejuures spetsiifilisi mitteametlikke tavasid. Kui asutaja voi vanem polvkond on pikka aega

teinud otsuseid peaaegu ainuiiksi oma drandgemise jirgi, voib ettevotte sisemine kultuur olla

% Samara, G., Berbegal-Mirabent, J. Independent Directors and Family Business Performance: Does One Size Fit
All?. — International Entrepreneurship and Management Journal. March 2018, 1k 7.

% Osi, C., 1k 206.

% Ibid., Ik 201.

9 Ibid., Ik 185.

% Samara, G., Berbegal-Mirabent, J., Ik 7.

9 Ibid., 1k 5.

100 7pid.

101 Osi, C., Ik 216.
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sellega harjunud.’®? Sellises dhkkonnas vdivad uued juhid tajuda, et nad peavad end esmalt
toestama, enne kui nende arvamust hakatakse véairtustama. Sageli on see seotud usalduse
puudumisega, kuna perekond ei pruugi soovida jagada sisemist informatsiooni ega tunnistada
voimalikke juhtumisalaseid ndrkusi.'®® Neid tdrkeid voivad omakorda siivendada olukorrad,
kus viljastpoolt tulnud isik soovib vaidlustada kulukaid ja emotsionaalselt motiveeritud

projekte, mida perekond on harjunud iseenesestmdistetavalt toetama.%

Emotsionaalne seotus pereettevittega on tihelt poolt suur tugevus, sest omanikel on siigav ja
pikaajaline motivatsioon ettevdtet hoida ja arendada.®® Teisalt vaib see takistada otsustavust
muudatuste elluviimisel, kui soltumatu juht tdOstatab vajaduse niiteks tiitarettevotete
restruktureerimiseks voi soovib Iopetada kahjumit tootvad drisuunad, millel on perekonna jaoks
stimboolne véartus. Sellistel juhtudel pohinevad perekonna driotsused sentimentaalsetel alustel,
mida vilise vaatleja jaoks on sageli raske mdista voi objektiivselt hinnata. Ettevote voib seetdttu
sattuda olukorda, kus uuenduslikud ideed ja kriitilised hinnangud ei leia vastuvottu sisemiste
hoiakute voi kultuuriliste tokete tottu. Eriti keeruliseks muutub olukord siis, kui perekonnas

esinevad pdlvkondade vahelised konfliktid, mida ei ole varasemalt lahendatud.%

Séltumatud juhid vdivad seega sattuda sageli vahendaja rolli.l%” Neilt oodatakse toimiva
kompromissi leidmist pereliikmete vahel ning véljastpoolt tulnu jaoks voib selline roll
tdhendada pidevat vajadust moista perekonna ajalugu, seniseid kéitumismustreid ja
motivatsioone, mis ei ole esmapilgul tuvastatavad ametlike dokumentide kaudu.'®® Samas, kui
selline vahendus Onnestub, v4ib juht teenida vilja tugeva usalduse kogu perekonnalt, mis
omakorda suurendab tema mdju strateegilistes otsustes. Teiseks keskseks viljakutseks on
pereettevotte harjumuspérased autoriteedid. Kui asutaja voi domineeriv perekonnaliige on
harjunud, et tema sona on ainumddrav, vOib juhatuse tasandil soltumatute liikmete
aktsepteerimine osutuda raskeks.!% Niiteks Sabine Klein ja Franz-Albert Bell leiavad, et
vastuseisu vidhendamiseks on oluline, et ettevotte asutaja mdistaks koigepealt soltumatu

juhatuse rolli ja selle vajalikkust. Kui selline pikaaegselt domineeriv omanik eeldab, et otsused

192 1pid., 1k 183.

108 1bid., 1k 202.

104 Samara, G., Berbegal-Mirabent, J., 1k 9.

105 Azizi, M., Bigdoli, M.S., Taheri, A. The Effect of Ownership and Management Structure on Family Business
Performance. - Cogent Business & Management 2021, 1k 4. Arvutivorgus:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/270203/1/10.1080 _23311975.2021.1872888.pdf (23.04.2025).

106 Klein, S.B., Bell, F.A., 1k 30.

107 Osi, C., 1k 201.

108 Ipbid., 1k 221

109 bid., 1k 183.
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kinnitatakse pelgalt formaalselt, v3ib tema jaoks olla vastuvoetamatu, kui véljastpoolt tulnud
tegevdirektor esitab jirjepidevalt raskeid ja ebamugavaid kiisimusi.''? Pika perspektiivi huvides
on seega soovitatav, et omanik ise julgustaks uusi juhte aktiivselt sekkuma, muutes sellega

teadlikult organisatsioonikultuuri.

Pereettevotte juhtimiskultuuris voib seega esineda mitmeid takistusi, mille tottu voib
soltumatule juhatusele kujuneda nii nduandlik kui ka jarelevalveline roll. Ehkki selline mudel
eeldab kohanemist ja toob kaasa tavapdrasest suurema ressursikulu, on praktika sageli
ndidanud, et tasakaalustatud ja seetottu professionaalsem juhatus suudab pereettevotteid aidata
sisemiste pingete lahendamisel ning suuremate eesmérkide saavutamisel. SGltumatu juhi
peamine vairtus seisneb tema erapooletus hinnangus ning voimaluses innustada ellu viima
realistlikke lahendusi. Oluline on ka see, et pereettevotte omanikke julgustataks liikuma edasi
ka rasketel hetkedel, mil sisepinged vdivad arengut ohustada. Seetdttu ei ole juhatuse
soltumatus pelgalt formaalne soovitus, vaid oluline strateegiline tegur, mis aitab ettevottel
toime tulla jirjest keerukamates majandustingimustes. Siiski tuleb arvestada, et sdltumatute
juhtide panus soltub ka kogu pere voi ettevottega seotud perelitkmete valmisolekust muudatusi
ellu viia. Kui perekond ise muutustega kaasa ei lahe, jaab ka viliste juhtide mdju sageli piiratud

ulatusega.

Praktilisest poolest vdib sdltumatuse tagamine olla realiseeritud erinevatel viisidel. Nagu
varasemalt mainitud, peab Uhendkuningriigi juhiste kohaselt borsiettevdtete juhatus olema
piisava suuruse ja koosseisuga, millest vdhemalt pooled lilkmed vastaksid sdltumatuse
kriteeriumile. Samuti rohutatakse rollide lahusust ning soovitakse, et tegevjuht ja ndukogu voi
juhatuse esimees ei oleks sama isik'!! - see on eriti aktuaalne pereettevdtete puhul, kus asutaja
taidab sageli korraga mitut rolli, kas otseselt voi kaudselt. Saksamaa kogemus néitab samuti, et
suuremad pereettevotted on hakanud juhtimisstruktuuride soltumatust siistemaatiliselt
suurendama. Saksa Deutscher Corporate Governance Kodex (DCGK) soovitab, et
borsiettevotte ndukogus oleks piisav arv soltumatuid liikmeid, kes ei ole seotud juhatuse ega
kontrollivate aktsioniridega.''? Ehkki pereettevdtte puhul vdib kontrolliv aktsionir olla just
perekond ise, eeldab hea tava, et osa ndoukogu liikmetest oleksid siiski perest sdltumatud,

tagamaks objektiivset jarelevalvet. Mitmed tuntud Saksamaa pereettevotted, sh Mittelstand

110 Klein, S.B., Bell, F.A., Ik 25.
11 UK Corporate Governance Code 2024. Section 2, provision 9, lk 8.
112 German Corporate Governance Code 2022. Section 2, recommendation c.6, lk 9. Arvutivdrgus:

https://www.dcgk.de//files/dcgk/usercontent/en/download/code/220627 German_Corporate_Governance_Code
2022.pdf (23.04.2025).
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ettevotted (VKEd), on kaasanud viliseid ja sdltumatuid juhte, eesmirgiga tugevdada

juhtimispidevust ning leevendada perekondlikest huvidest lihtuvaid otsustamise piiranguid.!!3

Téaiendavaks vahendiks pereettevotete jaoks on kujunenud ka nduandev kogu (ingl Advisory
Board), mis on osutunud hinnatud struktuuriks.’'* Erinevalt formaalsest juhatusest vdi
ndukogust, mille tilesanded on iildjuhul seadusega reguleeritud, on nduandva kogu roll
tavaliselt vabatahtlik ning paindlik, et vastata just konkreetse pereecttevotte vajadustele.
Saksamaa digus- ja dripraktikas hinnatakse eriti seda, et nGuandev kogu aitab leevendada pere
sisehuvide konflikte ning tiiendada omanike arikompetentsi.'’® Nouandva kogu loomise
soovituse sétestab Saksa Governance Kodex fiir Familienunternehmen (eesti k. pereettevotete
juhtimiskoodeks).!® Koodeks rdhutab, et pereettevdtete pikaajaline edu on suurel miiral
seotud omanike teadliku panusega heasse juhtimiskorraldusse. Nouandva kogu kasutamine on
seejuures osutunud tdhusaks vahendiks, sest vdimaldab omanikel kindlustada soltumatute
ekspertide kaasamise ilma selleta, et nad kaotaksid kontrolli igapdevase juhtimise iile.
Koodeksis mairgitakse samuti, et nduandev kogu voib tdita sisuliselt nii kontrolli- kui ka
ndustamisfunktsiooni, kuid erinevalt seadusest tulenevalt loodud formaalsest noukogust on tal
voimalus kujundada oma tookorraldus paindlikult vastavalt pereettevotte spetsiifilistele

vajadustele.t’

Kuigi OECD iihingujuhtimise pdhimotted ja eespool késitletud teised soovituslikud
mehhanismid on suunatud eeskitt borsiettevotetele, on need véirtuslikuks vahendiks ka
tavaettevotete juhtimiskorralduse parandamisel, olles eriti asjakohased pereettevotete eripéra
arvestades. Uldjoontes vdib viita, et diguslik raamistik vdimaldab pereettevdtetel suhteliselt
suurel maédral ise kujundada oma juhtorganite koosseisu. Samas on nii seadusandluse
arengusuunad kui ka pehmemad juhtimispShimdtted liikumas suunas, mis vaartustab senisest
enam juhtimise mitmekesisust ja sOltumatust. See on oluline pereettevotete kestlikkuse
tagamisel, kuivord liigse pereliikmete domineerimise valtimine juhatuses aitab tasakaalustada

erinevaid huve, suurendades seeldbi usaldust kdikide sidusrithmade seas.

113 Vt nt: Phalanx. Wie Familienunternehmen von einem Fremdgeschiftsfiihrung profitieren konnen. —
Wissenwelt, 2023. Arvutivorgus: https://www.phalanx.de/de/wissenswelt/news/wie-familienunternehmen-von-
einem-fremdgeschaeftsfuehrung-profitieren-koennen (23.04.2025).

1141 igikaudu 60 % Saksamaa pereettevdtetest on loonud nduandva kogu. Vt nt: Buse Rechtsanwilte Steuerberater
Partnerschaftsgesellschaft. The Advisory Board in Family Business. 2023.  Arvutivorgus:
https://buse.de/en/insights/the-advisory-board-in-family-businesses/ (23.04.2025).

115 Ibid.

116 Governance Code for Family Businesses 2021.  Arvutivdrgus:  http://www.kodex-fuer-
familienunternechmen.de/images/Downloads/GovernanceCodeforFamilyBusinesses 202 1.pdf (23.04.2025).

17 Ibid.
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Lahtudes eespool kisitletud néidetest ja juhtimismeetmetest voib jéareldada, et ettevotte
juhtorganite sdltumatuse tagamiseks on vdimalik rakendada mitmesuguseid ldhenemisviise.
Uhelt poolt saab sdltumatust saavutada otseselt, kaasates juhtorganitesse sdltumatuid juhte,
kellel puuduvad perekondlikud véi arilised seosed lihinguga. Teisalt on voimalik tugineda ka
kaudsematele ja paindlikumatele lahendustele, nditeks luues nduandva kogu, mis ei ole
formaalselt ettevotte juhtorganiks, kuid voib praktikas tdita olulist rolli tasakaalustava ja
ndustava elemendina. Selline 1dhenemine ei takista pereettevottel sdilitamast oma identiteeti ja
vaartusbaasi, vaid aitab iihtlasi suurendada juhtimise ldbipaistvust ja otsustuste kvaliteeti.
Soltumatuse saavutamine ei ole liksnes regulatiivne kiisimus, vaid pigem strateegiline valik,
millele saab ldheneda paindlikult, arvestades ettevotte suurust, arenguetappi voi perekondlikku

struktuuri.

2.2. Perekonna kaasamine juhtimisse

Pereettevotete iiheks oluliseks tunnusjooneks on perekonnaliikmete todtamine juhtivatel
ametikohtadel. Perekonnaliikmete kaasamisel on kahtlemata teatud eelised, mis seisnevad
ennekdike lojaalsuses ettevottele ning pikaajalises pithendumuses, mida vélised juhid ei pruugi
alati omada.''® Samas kaasneb sellega mitmeid huvide konflikti ja usalduse Kuritarvitamise
probleeme. Ariseadustik koos tsiviilseadustiku iildosa seadusega sitestavad kdigile juhatuse
liikmetele hoolsus- ja lojaalsuskohustuse, mille osaks on tegutsemine driithingu parimates
huvides ning kohustus hoiduda enda vdi kolmanda isiku huvide eelistamisest.!!® See tihendab,
et ka pereettevotte juhtorganisse kuuluv pereliige ei tohi langetada otsuseid, mis eelistavad
perekonna vdi tema enda eraasju isegi juhul, kui koik teised otsustajad on pereliikmed ning
soltumatut kontrolli tihingul ei ole. Praktikas tekib seega oht, et perekondlikud seosed

muudavad piiri driliste ja isiklike huvide vahel ebaselgeks.

Naiteks voib juhatuse liige sGlmida tehingu pereettevotte ja teise sugulase voi enda driithingu
vahel soodsatel tingimustel. Eesti diguskorras kehtib kiill aktsiaseltside puhul pohimote, et
oluline tehing, mis véljub aktsiaseltsi igapdevase majandustegevuse raamest, nduab kdrgema
organi, 5.0 ndukogu heakskiitu.*?° Noukogu lifkme ja aktsiaseltsi vaheline tehing on omakorda

seaduse jargi koguni tiihine, kui iildkoosolek sellega ei ndustunud, vélja arvatud igapidevases

118 Gnan, L., Montemerlo, D., Huse, M. Governance Systems in Family SMEs: The Substitution Effects between
Family Councils and Corporate Governance Mechanisms. — Journal of Small Business Management 2013, 1k 22.
119 RKTKo 29.05.2013, 3-2-1-40-13, p 27.

120 Ariseadustik. — RT I, 06.07.2023, 131, § 306 1g 2, § 317 Ig 1.
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majandustegevuses turuhinna alusel sdlmitud tehingute puhul.’?* Need sitted moodustavad
pohilise baasi huvide konflikti ja erahuvide kontrollimiseks ja viltimiseks. Siiski on
vaiksemates pereettevotetes sageli koik juht- voi kontrollorganite litkmed perekonnaga tihedalt
seotud, mistottu formaalne kontroll v&ib jddda fiktiivseks. Sellistes olukordades on
viahemusosanike ja voimalike volausaldajate huvide kaitse keerulisem, mistottu lasub suurem

roll eeskaitt tildistel lojaalsuspohimotetel ning vajadusel ka kohtulikul kontrollil.

Teoreetilisest poolest voib perekonna kaasamist juhtimisse vaadelda tihingujuhtimise teooriate
valguses. Esindusteooria keskne probleem ja vajadus tdiendavate Kkontrolli- ja
stiimulimehhanismide jérele on pereettevotetes véiksem, kuna pereliikmetel juhtidena on
reeglina omanikega samad huvid voi isegi Sama staatus. Teiselt poolt voib mehhanismide
puudumine ja liigne perekeskne juhtimine viia omakasupiiiidliku kditumiseni, mille tagajarjeks
voib olla vdhemusosanike huvide eiramine vdi Viib otsustusprotsesside labipaistmatuks
muutumine.?? Haldusteeoria seisukohalt juhivad pereliikmed aga ettevdtet tihti mitte ainult
isikliku kasu eesmargil, vaid ka sisemisest pithendumusest pikaajalisele visioonile, mis tuleneb
nende erilisest kuuluvustundest ettevottesse. Seetdttu kaldub perekeskne juhtimine olema
rohkem véirtuspdhine ja sotsiaalset kapitali arvestav. Seejuures ei ole otsused vaid
majanduslikud, vaid ka emotsionaalsed, mis vo0ib tugevdada ettevotte sisemist iihtsust ja
suurendada tdémotivatsiooni laiemas plaanis.*?® Mitmed uuringud on jérjepidevalt ndidanud, et
pereettevotted, mida juhib perekonna enda tegevjuht, saavutavad keskmiselt paremaid
tulemusi. Samas on leitud, et suuremates pereettevotetes hajutatud omandiga vaib véljastpoolt
tulnud juht pakkuda paremaid finantstulemusi. Viikese ja keskmise suurusega pereettevotete
puhul on aga tdheldatud paremaid finantsnditajaid just juhul, kui tegevjuht on périt

perekonnast.*?*

Teiselt poolt rohutatakse, et perekonna osalus juhtimises vOib parandada ettevotte
tulemuslikkust vaid teatud tingimuste olemasolul. Eelkdige tuvastatakse paremaid tulemusi siis,
kui juhtorganid sisaldavad padevaid, sh perekonnast sdltumatuid liikmeid ning kui seejuures on
ettevottes kehtestatud selged perejuhtimise struktuurid, nagu perendukogu, pereprotokollid voi

-hartad.!? Niiteks Itaalias ldbiviidud uuring viikese ja keskmise suurusega pereettevotete seas

121 1bid., § 318 1g 6.

122 Speckbacher, G., Wentges, P. The Impact of Family Control on the Use of Performance Measures in Strategic
Target Setting and Incentive Compensation: A Research Note. — Management Accounting Research 2012, 1k 35.
123 Gonzales-Cruz, T.F., Cruz-Roz, S. When Does Family Involvement Produce Superior Performance in SME
Family Business. — Journal of Business Research 2015, 1k 2.

123 Ibid.

125 Ibid., 1k 4-5.
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nditas, et perendukogud voivad teatud juhtudel asendada voi tugevdada seaduspédraseid
juhtimismehhanisme, nagu ndukogu voi ildkoosolekud, voimaldades integreerida
perekondlikke viirtusi strateegilisesse juhtimisse.!?® Selline asendusfunktsioon v&ib olla eriti
tohus, kui perejuhtimise struktuuridel on selged volitused ja toimimispdhimotted. Perejuhtimise
struktuuride olulisus on seotud vajadusega tagada pereettevotte juhtimise ldbipaistvus ning
pikaajaline jatkusuutlikkus. Formaliseeritud struktuuride puudumine voib kaasa tuua
juhtimisotsuste liikumise mitteametlikule tasandile, tekitades segadust vastutuses ja rollide
jaotuses. Ametlike juhtimispShimotete korval on seega vaja ka peresiseseid reegleid, mis
madratlevad perekonnaliikmete Oigused ja kohustused ettevotte juhtimises, sealhulgas ka

rollid.t?’

Erinevate riikide pereettevdtete juhtimise head tavad soovitavad kehtestada formaliseeritud
poliitika perekonnaliikmete palkamiseks ja edutamise kohta, et tagada juhtimise lébipaistvus ja
kompetentsusnouete tditmine. Suhteliselt levinud ja toimivaks vormiks peetakse perehartat
(ingl family constitution), mis kujutab endast sisemist kokkulepet, milles sitestatakse
tingimused, mille alusel vdivad pereliikmed ettevottes tootada, ning tépsustatakse rollide ja
vastutuse jaotust.!?® Niiteks vodib perehartaga kehtestada perekonnast juhatuse liikme jaoks
ndude, et perekonnast juhatuse liikmeks piirgiv isik peab omandama vihemalt kolmeaastase
tookogemuse juhtival positsioonil mones teises ettevottes, et tagada tema piisav
juhtimispddevus. Pereharta on seega perekonnaliikmete vaheline kirjalik kokkulepe, mis
formaliseerib mitteametlikud normid voi standardid ettevotte sees, sitestades muu hulgas
perekonna iihised viirtused, visiooni, rollijaotuse vdi konfliktide lahendamise pShimotted.*?
Samuti voidakse perehartaga reguleerida ka kitsamaid kiisimusi, niiteks osade voi aktsiate
{ileminekutingimused, dividendide jaotamine ning périmisega seotud korraldused.**® Oluline
on siiski silmas pidada, et Eesti diguse kontekstis ei ole perehartal diguslikult siduvat moju

nagu pdhikirjal voi asutamislepingul 13

Patrick Ulrich’i ja Sarah Speidel’i 2017. aastal labiviidud empiirilise uuringu kohaselt on 57%

uuritud Saksamaa pereettevotetest koostanud perehartat. Uuringust ilmes siiski, et pereharta

126 Ibid.

127 Fayyaz, A., Anjum, Z. Corporate Governance in Family Business. — IntechOpen, 2024, 1k 12. Arvutivdrgus:
https://www.intechopen.com/online-first/89738 (23.04.2025).

128 Arteaga R., Menendez-Requejo, S. Family Constitution and Business Performance: Moderating Factors. —
Family Business Review, 2017, Vol. 30 (4), 1k 1-2.

129Vt nt Arumie, U. Pereettevdtluse kisiraamat. — Eesti Pereettevotjate Liit 2019, Tk 274-283.

130 Jbid.

131 (Jldise kisitluse kohaselt ei ole pereharta juriidiliselt siduv ka teistes riikides nii kontinentaal-Euroopa kui ka
Anglo-Ameerika digussiisteemides.
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olemasolu ei olnud otseselt seotud ettevdtte vanuse ega suurusega.™>? Ka digusliku siduvuse
kiisimuse 0sas ollakse Saksamaal seisukohal, et pereharta ei oma kohustuslikku ja siduvat
joudu. Sellegipoolest leitakse, et percharta sisu voib avaldada moju teiste siduvate
dokumentide, eelkdige asutamislepingu tolgendamisele. Seega vodivad pereharta sitted
omandada oigusliku tdhenduse vaid ulatuses, milles need on tihel vai teisel viisil tilevoetud voi

kinnitatud siduvates dokumentides.'33

Perekonnaliikmete kaasamisel juhtimisse tuleb rohutada, et kdik juhatuse liikmed, sdltumata
sugulussuhetest, vastutavad kohustuste rikkumisega ariithingule tekitatud kahju eest.™®* Kui
pereettevotte juht on jatnud vajalikud toiminguid voi otsused tegemata voi on tegutsenud
vastuolus korraliku ettevotja hoolsusega, voidakse teda tildjuhul vastutusele votta. Pereettevotte
puhul vaib eriti problemaatiliseks osutuda olukord, kus vanem perekonnaliige, kes voib iihtlasi
olla otsustusprotsessides domineeriv, pidurdab ettevdtte arengut voi hoiab strateegiat
stagneerununa, keeldudes laienemisest ja investeerimisest. Selline kditumine voib tuleneda
tema konservatiivsetest vaadetest voi soovist sdilitada 10plik kontroll véljakujunenud
tegevussuundade iile. Kuigi taolisel kéditumisel vGivad olla erinevad isiklikud pdhjused, on
aritihingu tegevuse peamiseks eesmérgiks eelkdige kasumi teenimine, mistdttu voib arengutest
hoidumine ettevotet otseselt kahjustada. Mitte-pereettevotte puhul ei ole reeglina kiisimuse all
juhatuse liikme vastu hagi esitamise seaduslik voimalus, kuid pereettevotte eriparasid
arvestades voib seaduslike mehhanismide rakendamist takistada perekondlik suhe, mistdttu
praktikas lahendatakse erimeelsusi sageli perekonna sees, mitte kohtus. Sellistel juhtudel on
tarvis juhinduda formaalsetest konfliktide maandamise reeglitest vdi kordadest, mida

pereettevotte puhul voib sisaldada pereharta.

Kokkuvbttes vaib perekonnaliikmete kaasamine ettevotte juhtimisse olla samal ajal nii tugev
konkurentsieelis kui ka liigse perekeskse juhtimise korral oluline riskitegur. Uhelt poolt kujutab
selline juhtimisviis endast pereettevotteid iseloomustavat tunnusjoont, mis soodustab kdrgemat
piihendumustaset ja ldhtub perekonna véaartustest ning thisest visioonist. Teisalt kaasneb
sellega vaikimisi suurem huvide konfliktide ja otsustusprotsesside labipaistmatuse oht.

Nimetatud probleemide ennetamiseks voi maandamiseks pakub digusraamistik kiill teatavaid

132 Ulrich, P., Speidel, S. The Family Constitution as an Instrument of Corporate Governance in Family-Owned

Companies. - Emerald Publishing Limited, 2024, 1k 170. Arvutivorgus:
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/978-1-83797-200-520231010/full/html (23.04.2025).

18 Kirchdorfer, R., Lorz, R. Corporate Governance in Familienunternechmen, Familienverfassungen und
Schnittstellen zum Gesellschaftsvertag. - Wittener Schriften zu Familienunternehmen, Vol 20, 1k 101-105.

134 Ariseadustik. — RT I, 06.07.2023, 131, § 187 1g 2, § 315 1g 2.

29


https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/978-1-83797-200-520231010/full/html#:~:text=The%20family%20constitution%20is%20a,interaction%20between%20family%20and%20company

lahendusi, ent enamasti on seadusandlik kaitse suunatud eelkdige ddrmuslike olukordade
reguleerimisele. Lisaks seaduslikele voimalustele vdivad olulist rolli médngida ka pehmemad
reeglid, mille kehtestamine voib ainuiiksi omada tShusat ennetavat mdju. Juhtimisalaste
konfliktide iiheks oluliseks pdhjuseks on vihene suhtlus ja reguleerimata otsustusprotsessid*3®,
mistottu on pereettevitete digusparase juhtimise tagamiseks vajalik tasakaalustada perekondlik

osalus eriparadele kohandatud juhtimiskokkulepetega.

2.3. Pirimise planeerimine ja juhtimine
2.3.1. Péarimisprotsessi tihtsus pereettevottes

Périmise planeerimine on ettevotte jatkusuutlikkuse seisukohalt iiks kesksemaid strateegilisi
protsesse. Vaatamata sellele, et paljud pereettevotted rajatakse tugevatele perekondlikele
sidemetele ja usaldusele, osutub jarjepidevuse tagamine omandisuhete muutumise korral sageli
nende omaduste ndrgemaks kiiljeks. Planeerimata parimine voib tuua kaasa diguslikke vaidlusi
ja ettevotte lagunemise, ohustades selle tegevuse tdielikku 10petamist, mistSttu nii
tthingujuhtimise seisukohalt kui ka diguslikus mdttes on péarimise planeerimine valdkond, mis
vajab siisteemset késitlemist. Euroopa Komisjoni 2011. aasta andmete kohaselt anti Euroopas
sel perioodil igal aastal iile ligikaudu 450.000 ettevdtet.1® Seejuures oli tuvastatud oht, et aastas
voidakse kaotada umbes 150.000 ettevotet seoses ebapiisava iileminekusiisteemi
planeerimisega.'®’ Hilisemates uuringutes on rdhutatud, et demograafiliste andmete kohaselt on
oodata aastas iileantavate ettevdtete arvu suurenemist.t3 On oluline, et juba 2020. aastal oli
Euroopa Liidu tasandil méargitud vajadus poorata suuremat tdhelepanu Ida-Euroopa, sealhulgas
Eesti olukorrale seoses VKE-de polvkondliku tileandmisega, kuna mitme riigi ettevotjaskond
seisis esmakordselt silmitsi ettevdtluse jirjepidevuse probleemidega.’®® Ka Eesti-siseselt oli
2016. aastal tehtud uurimus, mis kaésitles juhtimise iileandmist pereettevotetes, mille
tulemustest selgus, et juhtimise iileandmine on muutunud asjakohaseks ja oluliseks kiisimuseks.

Uuringust tulenes, et moned Eesti pereettevotted on sellega tegelenud voi isegi protsessi 16pule

135 pwC. Transform to Build Trust: Keeping Family Members United. — PwC 11th Global Family Business Survey,
2023. Arvutivorgus:  https://www.pwc.com/gx/en/services/family-business/family-business-survey/building-
family-member-trust.html (23.04.2025).

136 Euroopa Komisjon. Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy. Final Report, Briissel
2011, 1k 10. Arvutivdrgus: https://ecpd.si/uploads/dokumenti/Business (23.04.2025).

187 Ibid.

138 Euroopa Komisjon. Improving the Evidence Base on Transfer of Business in Europe. Final Report. Briissel
2020, 1k 23. Arvutivorgus: https://op.europa.cu/en/publication-detail/ (23.04.2025).

139 Ibid. Vt ka: Euroopa Parlament. Report on Family Businesses in Europe (2014/2210(INT)). A8-0223/2015,
Briissel, 30. juuni 2015, p 17. Arvutivorgus: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-
0223 EN.html (23.04.2025).
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viinud.**® Juhtimise iileandmine v&ib kujuneda ettevotte iilemineku ja omandi iileandmise
esimeseks oluliseks faasiks, luues eeldused périjatest perekonnaliikmete sujuvaks ja tohusaks

integreerumiseks ithingujuhtimisse.

Uks kesksemaid kiisimusi seisneb selles, et ettevtte ja selle vara kiisitlemine parimise objektina
ei ole diguslikult eraldiseisvalt reguleeritud. Eesti diguskorras puudub eraldi mdiste ettevotluse
parimiseks, mistottu reguleeritakse nimetatud protsessi erinevate oigusaktide koostoimel.
K&ige otsesemalt sitestavad ettevotte iileminekut voladigusseaduse §-d 180-185.1*! Osa voi
aktsiate {ileminekut parijale reguleerivad tipsemalt AS § 153 ning § 231.1%? Eesti diguses
késitletakse driiihingu osalust parandvara osana ning iildreeglina ldheb osa voi aktsia endise
ettevotte omaniku surma Kkorral iile tema pirijale, kui pdhikirjas ei ole sitestatud teisiti.13
Seetdttu on périmise korral oluline vaadelda mitte ainult tlaltoodud &igusakte, vaid ka
péarimisseadust. Juhtudel, kus périjaid on mitu, kuulub pérandvara, sealhulgas ka ettevotte

osalus neile iihiselt.}** Lisaks tasub arvestada ka perekonnaseadusega, kuna varaiihisuse

varasuhte puhul voib parandvara koosseis seetdttu vastavalt muutuda.

Kuigi kéesolev peatiikk késitleb peamiselt parimist kui pdlvkondadevahelist ettevotte
tilemineku iihte véimalikku ja loomulikumat vormi, on ettevotte iileandmine voimalik ka
omaniku eluajal tehingulise iileminekuna.}*® Sellisel juhul tuleb podrata erilist tihelepanu

196 ning vajadusele pdhjaliku ettevalmistuse

tileandja solidaarvastutuse tekkimisele voimalusele
jérele, et viltida ootamatuid ja arvestamata maksukohustusi.'*’ Ka pereettevdtete puhul ei ole
valistatud esimese pdlvkonna omaniku soov ettevottest varakult viljuda, mistdttu voib
tehinguline iileminek olla késitletav parimise planeerimise osana. Pereettevotte tihe olulisema
faasi analiilisi lihtsustamiseks késitletakse kdesolevas peatiikis koiki ettevotte iileminekuviise
tervikuna, koondades need ettevotte pdlvkondade vahetuse mdiste alla. Eelnevast voib iihtlasi
jareldada, et just diguslike vdimaluste mitmekesisus ja eri digusharude normide samaaegne

kohaldamine pohjendavad vajadust ettevotte iileandmise teadlikuks planeerimiseks ning

asjakohaste seaduslike meetmete rakendamiseks.

140 Jaago, J. Ettevotte juhtimise {ileandmine Eesti pereettevotetes. Loputdd. Juhendajad Tomast, R., Mihhailova,
G. Parnu: Tartu Ulikool 2016, Lk 46-47.

141 yvladigusseadus. — RT I, 04.07.2024, 18.

142 Ariseadustik. — RT I, 06.07.2023, 131.

143 Saare, K., Volens, U., Vautt, A., Vutt, M. Uhingudigus . Kapitaliiihingud. Tallinn: Juura 2015, Ik 235, 415.

144 parimisseadus. — RT 1, 14.03.2025, 19., § 147.

145 V5ladigusseadus, §-d 180-184.

146 V5ladigusseadus, § 183 1g 1.

147 K dibemaksuseadus. — RT 1, 11.12.2024, 9., § 4 1g 2 p 1. Vt ka: Leppik, M., Lillsaar, M. Ettevdtte {ileminek
maksudiguses. Kohtupraktika analiiiis. Tartu: Riigikohus 2013.
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Pereettevotte lilemineku ja parimise planeerimata jatmine ei kujuta endast iiksnes diguslikku
probleemi, vaid ka strateegilist ja juhtimisalast puudujdéki. 2005. aastal rohutasid Howard M.
Lang ja S. Kaela Timko, et enamik Ameerika Uhendriikide pereettevotteid, sealhulgas ka
suurettevotted, ei oma kirjalikku strateegilise jarjepidevuse tagamise plaani. Olulise méarkusena
toodi vilja, et sageli késitletakse parimist ja polvkondade vahetust liksnes omandidiguse
formaalse {ileminekuna, mitte aga pikaajalise juhtimiskultuuri ja ettevotte identiteedi
edasiandmisena. Ettevotte parimisprotsessi edukus sdltub aga suurel médiral selgelt maératletud
rollijaotusest, esitatavatest ootustest ja vastutusest juhtimisees osalevate isikute vahel.'4®
Mairkimisvddrne osa ettevotetest ebadnnestub valdavalt just selge juhtimise ja omandi
iileandmise plaani puudumise t5ttu.*® Tegemist on probleemiga, mida on teadvustatud ka
Euroopa Liidu tasandil, néditeks Euroopa Parlamendi 2015. aasta resolutsioonis pereettevotete

kohta.1®0

Polvkondade vahetus ja pdrimise planeerimine on véltimatu komponent pereettevotte
jarjepidevuse tagamisel. Seda tuleb moista mitte ainult Gigusliku formaalsusena, vaid ka
strateegilise juhtimise ja perekondliku kokkuleppe osana. Libimdeldud ettevdtte lileminek
méngib olulist rolli ka pereettevotte labipaistvuse tagamisel, olles oluliseks kaitsegarantiiks
ariithingu pikaajalistele koostodpartneritele ja volausaldajatele. Selle protsessi puudulik
planeerimine suurendab oluliselt ettevotte lagunemise riski, samas kui ldbimoeldud ja koiki
osapooli kaasav iileminekukava aitab séilitada mitte ainult ettevotte vara, vaid ka konkreetse

perekonna véartusi ja kultuuri.

2.3.2. Takistused ja probleemid

Pereettevotte edukaks tileandmiseks on vajalik, et tihingu juhtimine ja sellega seonduvad
teadmised oleksid varakult ja siisteemselt edasi kantud. Seejuures ilmneb, et paljudes Euroopa
riikides on just juhtimise ja teadmistega seotud takistused iiheks olulisemaks teguriks ettevdtte
iileminekul.’™>! Peamiseks probleemiks peetakse siinkohal kavandatud ja jirjepideva

juhtimisalase koolituse puudumist, mille tulemusena voib tekkida teadmiste ja oskuste 10he

148 Lang, H.M., Timko, S.K. Family Business Governance, Transition, Transformation and Succession: Gaining a
Competitive Advantage. — Journal of Practical Estate Planning. September 2005, 1k 38-39.

149 Filipovi¢, M.H., Successful Transfer of Croatian Family Businesses as a Part of the European Union Policy —
what can we do?. — EU and Comparative Law Issues and Challenges Series. 2020, Issue 4, 1k 966-967.

1%0 Euroopa Parlament. Euroopa Parlamendi 8. Septembri 2015. aasta resolutsioon pereettevdtete kohta Euroopas
(2014/2210(INT)). — P8_TA(2015)0290. Arvutivdrgus: https://eur-lex.europa.cu/ (23.04.2025).

151 Schiefer, J., Uberwimmer, M., Fiireder, R., Costa, Y. Obstacles and Challenges of Business Succession in
Central Europe. — Journal of International Business Research and Marketing. Vol 4, No. 5, 2019, 1k 25.
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ettevotte iihelt pdlvkonnalt teisele liikumisel.'®? Veelgi enam selgub, et paljudes pereettevdtetes
puudub formaalne mehhanism teadmiste edasiandmiseks, eriti seoses kogemuste ja
dristrateegia dokumenteerimata jatmisega, mis ohustab jérjepideva juhtimise sdilitamist.
Eriliselt aktuaalseks muutub kiisimus Ida-Euroopa riikides, kus pereettevotete jarjepidevuse ja
iilemineku tava puudub ajaloolistel pdhjustel, kuivord suurem osa ettevotteid loodi 1990.
aastatel pidrast kommunistliku vdi okupatsioonireziimi lagunemist.’® Sellest tulenevalt
seisavad mitmed Euroopa Liidu riigid, sh ka Eesti, silmitsi esimese pdlvkonnavahetusega, kus
puuduvad nii institutsionaalsed kui ka kultuuriliselt valjakujunenud eeldused edukaks teadmiste

edasiandmiseks.

Pereettevotte iilemineku edukus ei soltu aga iiksnes perekondlikust kokkuleppest voi
juhtimisalastest teadmistest, vaid suuresti ka majanduslikest ja rahalistest tingimustest, mis
voivad ileminekut kas toetada voi takistada. Paljudes vaadeldavates riikides on {iheks
olulisemaks takistuseks kujunenud rahalised ja maksustamisega seotud raskused, mis omakorda
mdjutavad nii iileandja kui ka vastuvdtja tahet ettevotte jirjepidevuse siilitamiseks. Uheks
tillipiliseks probleemiks on ettevotte véédrtuse hindamise keerukus ja sellele jédrgnev
finantskoormus, mis kaasneb osade voOi varade maksustamisega jdrgmisele pdlvkonnale
tileandmisel. Eriti teravalt avaldub see probleem riikides, kus puuduvad riiklikud
toetusmeetmed vdi maksusoodustused ettevdtte perekonnasisesel iileminekul.’®* Seetdttu
likkavad paljud ettevotjad iilemineku edasi voi loobuvad périmisplaanidest tdielikult,
eelistades ettevotte vddrandamist kolmandatele isikutele voi selle tegevuse 1dpetamist.t®
Parandimaksu puudumine Eestis kujutab endast seega olulist konkurentsieelist, luues soodsama
ja atraktiivsema keskkonna pereettevotete tileminekuks ja parandi sdilitamiseks. Siiski piisivad
mitmed muud takistused, millest {iks olulisemaid on pérandvara {ihisusest tuleneb probleem.
Planeerimata ettevotte iileminek voib tekitada olukorra, kus dritegevuse jatkamisest huvitatud
périjad peavad vilja ostma ettevitte osa vo1 aktsiad teistelt, sellest vihem huvitatud périjatelt.
Sellisel juhul tekib huvitatud périjale tdiendav rahastamiskoormus olukorras, kus ettevotte

likviidsus ei pruugi vastata tehtavatele kulutustele.

Uks kesksemaid takistusi pereettevotete edukal iileminekul vdib peituda psiihholoogilises
suutmatuses tunnistada parimise planeerimise olulisust. Oluliseks probleemiks selles kontekstis

on soovimatus loovutada voi kaotada kontrolli otsustusprotsesside iile. Sageli on ettevote

152 [pid.

13 1pid., 1k 26.

154 1pid., 27.

155 Filipovi¢, M.H., 1k 971-973.
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tihedalt seotud asutaja isiku ja indentiteediga, millest loobumine vdib tdhendada tema jaoks ka
sotsiaalse rolli kaotust. Tugev emotsionaalne seotus ettevottega voib seega oluliselt takistada
digeaegset ja ratsionaalset ettevalmistust vdi isegi probleemi teadvustamist.!®® Teiselt poolt
voivad aga esile kerkida isikutevahelised konfliktid ja arusaamatused vastuvotva polvkonna
juhtimisse kaasamisel, mis tulenevad véirtushinnangutest, juhtimisstiilist vdi ootustest.
Lahknevuste tekkimisel ei piirdu konfliktid sageli ainult drijuhtimisega, vaid vdivad viia ka
perekonnasiseste suhete pingestumiseni, mis omakorda pérsib otsustusprotsesse ja halvendab

koostood.1*7

Oluliseks teguriks sotsiaalsete takistuste juures on ka iihiskondlikud hoiakud ettevotte
tilevotmise suhtes. Naiteks on maérgitud, et Poolas ja Slovakkias on uue ettevotte asutamine
mérksa levinum kui olemasoleva iilevotmine, mis viitab asjaolule, et digusjarglastel puudub
motivatsioon pereettevotlusega jitkata.®® Kuigi Eestis puuduvad vastavad staatilised andmed,
ei saa vilistada, et sarnane takistus vOib avalduda ka tiksikute perekondade sees. Siinkohal ei
ole tegemist iiksnes drihuvide puudumisega, vaid sageli voib pdhjuseks olla soovimatus
siseneda keerulistesse peresiisteemidesse, kus valitsevad pinged voi vastastikune lugupidamine
on madal. Ulalkirjeldatud sotsiaalsete takistuste leevendamiseks on oluline varajane
planeerimine ja osapoolte kaasamine labirddkimistesse, isegi juhul, kui selle tulemusena selgub,
et ettevotte parandamine ei ole moistlik ega soovitav. Ka pereettevotte teadlikult jargmisele
polvkonnale iile andmata jatmine on osa périmise planeerimisest ning teatud juhtudel voib
aritegevuse l0petamine vai dritthingu vodrandamine kolmandale isikule olla tulemuslikum ja

jatkusuutlikum lahendus.

Ulaltoodust vdib jireldada, et pereettevdtte iileminekuga ja pirimisega seotud takistusi ei saa
késitleda kitsalt voi eraldiseisvalt, vaid tuleb moista, et need kipuvad sageli esinema koos ja
vastastikku siivendama iiksteise moju. Esiteks tuleb rdohutada, et teadmiste ja
juhtimiskogemuste puudulik {ilekandmine voib luua eelduse juhtimiskriisi tekkeks, mis
stiveneb eriti siis, kui parimine toimub ootamatult ja seega toendoliselt ka kiirustades. Kui lisaks
esineb peresisene arusaamatus voi otsustusdiguse reguleerimata hajutatus mitme périja vahel,
on tdendoline, et d&riiihing kaotab konkurentsivdime ning kahjustada voivad saada
voOlausaldajate, vihemusosanike ja teste sidusrithmade huvid. Teiseks voivad sotsiaalsed ja

psiihholoogilised takistused siiveneda just planeerimise puudumise tottu. Kui asutajapdlvkond

1%6 Schiefer, J. jt., 1k 26.
157 Ibid., 1k 27.
158 Ibid., 1k 26.
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ei ole valmis kontrolli delegeerima ja samal ajal teine pdlvkond ei tunne end
otsustusprotsessides osalejana, ei teki vajalikku usaldust ega valmisolekut koostooks. Lopuks
tuleb péarimise planeerimisel arvestada ka majanduslike tagajérgedega. Isegi kui perekond
suudab ettevotte iileandmise tihisel kokkuleppel kavandada, voib hilisemas faasis osutuda
keeruliseks driiihingu véljaost teiste parijate kdest voi tileminekuga seotud rahaliste kohustuste

tditmine.

2.3.3. Pirimise planeerimise vahendid

Eesti parimisdigus ndeb ette péarimise planeerimiseks kaks peamist vahendit, milleks on
testament ja parimisleping. Nende peamine erinevus seisneb selles, et testament on ithepoolne
viimse tahte avaldus, millega isik misrab oma surma puhuks vara saajad.'®® Testamendi
oluliseks tunnusjooneks on selle paindlikkus, mille osaks on pdrandaja vdimalus enda
korraldusi elu jooksul igal ajal muuta voi tithistada. Parimisleping on Seevastu kahe- voi
mitmepoolne kokkulepe, mille alusel nimetatakse iiks lepingupool périjaks voi annaku saajaks
vdi vilistatakse lepingupoole parimisdigus.'®® Erinevalt testamendist ei saa parimislepingut
tildjuhul iihepoolselt muuta ega sellest taganeda. Seaduse kohaselt voimaldab péarimisleping
madrata konkreetse isiku périjaks ning iihtlasi vilistada teiste seadusjérgsete périjate digused,

luues sellega siduva ja etteplaneeritud lahenduse vara jagamiseks.

Seadusjirgse parimise korral tekib sageli olukord, kus ettevitte osalus ldheb mitme périja
tthisomandisse. Pereettevotte varasema omaniku surma korral voib selline olukord
mérkimisvaarselt mojutada juhtimisprotsesse, lepinguliste kohustuste toitmist partnerite ees,
tootajate Kindlustunnet ning vahemuseosaluse omanike huve. Kuna enne parandvara jagamist
ei kuulu tikski konkreetne ese iihelegi parijale ainuomandina, v3ib dritihingu osa parimisel olla
raskendatud hddlediguse teostamine ning tekkida vaidlusi juhatuse valimise ja tagasikutsumise
tile, seades ohtu ettevdtte igapdevase toimiSe. Peamiseks seadusjirgse parimise probleemiks
voib osutuda ajakulu, mis tuleneb voimalike sisemiste konfliktide lahendamisest. Périjatel on
kiill voimalik sdlmida parandvara jagamise leping, kuid ka see eeldab eelnevat rollide jaotust

ning kokkulepete saavutamist, milleni ei pruugita kiiresti jouda.

Eelnimetatud riske on vdimalik ennetada testamendi voi parimislepingu abil. Praktikas on

sageli toendoline, et osa périjaid ei ole huvitatud pereettevottes tegutsemisest ning seadusjirge

159 pirimisseadus. — RT 1, 14.03.2025, 19., § 19.
180 Ibid., § 95.
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parimise korral oleks nende eesmérgiks ennekdike rahalise hiivitise saamine. Seega voimaldab
testament vOi parimisleping vara jagamist ennetavalt planeerida, tagades vajaduse korral
labimdeldud hiivitise niiteks rahaliste vahendite voi kinnisvara néol. Selline korraldus vélistab
kaaspdrijate iihisuse ning tagab ettevotte osaluse ldbipaistva ja sujuva {ilemineku.
Parimisseadus lubab samuti kehtestada tingimuslikke korraldusi, mille kohaselt v5ib osaluse

périmise siduda niiteks vanuse, hariduse vdi vajaliku to6kogemuse omandamisega.

Périmise ldbimoeldud planeerimine on oluline selleks, et lithendada ja lihtsustada parandvara
jagamise protsessi, mis omandab eriti suure tdhtsuse pereettevotte efektiivse toimimise
seisukohalt. Testamendi voi parimislepingu kui diguslike vahendite abil on voimalik suures
osas ennetada pereettevotte omandistruktuuri segatust ja juhtimisvoimetust. Sellisel viisil
tagatakse labipaistvus ja maandatakse vaidluste tekkimisega seotud riske nii perekonna sees kui
ka viliste sidusriihmade jaoks. Périjate kaasamine parimisprotsessi varajases faasis voib aidata
selgitada nende huve ning valmisolekut pereettevotte iilevotmiseks ja selle juhtimiseks.
Vajaduse korral voib testamendiga ette ndha ettevotte osaluse voorandamise ning maérata

selleks testamenditditja.

2.4. Vihemusosaluse kaitse
2.4.1. Vihemusosalus pereettevottes

Enamikke Eestis tegutsevaid driiihinguid iseloomustab kontsentreeritud omandistruktuur.®!
Pereettevotete puhul on selline struktuur sisuliselt valtimatu, kuna enamusosaluse kuulumine
asutajale voi tema perekonnale on iiks pereettevotte definitsioonilisi tunnuseid. Seadus ei
sitesta kiill vihemusosaniku ega -aktsiondri moistet, kuid see vdib olla suhteline ja soltub
omandistruktuurist, osaluse omanike arvust voi omavahel moodustatud hailetusblokkidest.
Naiteks juhul, kui osalihingul on mitu osanikku vordse hdiledigusega, ei ole iikski neist
automaatselt enamus- ega vihemusosanik, kuid igaiiks voib sattuda vdhemusse olukorras, kus
tema seisukoht erineb teiste omast.!®? Seevastu juhul, kui osalus mdnes pereettevottes kuulub
perekonnavilisele isikule, on viimane a priori vihemuses. Uldiselt peetakse kontserteeritud
omandistruktuuriga riiihingutes vihemuse diguste kaitsest oluliseks probleemiks.

Pereettevotete kontekstis siivendab seda sageli ka juhtimisvoimu koondumine perelitkmete

181 Viira, L. Vihemusosanike ja -aktsioniride ning vlausaldajate kaitse kontsernis. Magistritdd. Juhendaja Vutt,

A. Tartu: Tartu Ulikool 2022, 1k 3.
162 Saare, K., Volens, U., Vutt, A., Vutt, M., 1k 256-257.
163 Viira, L., 1k 3.
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katte, sest vdhemalt {ihe perekonnaliikme kuulumine juhatusee on samuti pereettevotte
tiitipiliseks tunnuseks. See muudab vihemusosaniku voi -aktsiondri positsiooni potentsiaalselt
veelgi haavatavamaks, sest teabe valdamine, otsustusdigus ja ligipads strateegilistele

ressurssidele koondub tiielikult kontrolliva perekonna kitte.1%*

Vihemusosanike ja -aktsiondride positsioon pereettevotetes kujuneb sageli keerukaks just
seetottu, et nende huvid satuvad konflikti kontrolliva perekonna soovidega. Kui mitte-
perecttevotetes peetakse keskseks probleemiks omanike ja juhtide vahelisi suhteid
esindusteooria raames, siis pereettevotetes liigub konflikt sageli nn omanik-omanik (ingl
principal-principal conflict)!®® tiiiipi vastasseisu. Sellistes olukordades ei piirdu riskid pelgalt
passiivse osalemise vOi kasumi jaotamise kiisimustega, vaid voivad ulatuda otseste diguste
rikkumiseni, mis tulenevad nii teabevoo kontrollimisest kui ka ériliste otsuste suunamisest

peresiseste eesmirkide poole.'%®

Uks kesksemaid viljakutseid on vihemusosaluse omanike viljajitmine otsustusprotsessidest.
Tulenevalt sellest, et perecttevotetes on otsustamine sageli perekonnakeskne, puuduvad tihti
sisemiselt kehtestatud meetmed teiste omanike kaasamiseks. Tiheda perekondliku kontrolli
tottu el pruugi ka juhtimispositsioonid alati peegeldada erapooletust ega tagada vajalikku
padevust. Viimane v0ib aga tdhendada, et vihemus ei saavuta sisulist mgju ettevotte juhtimisele
isegi positiivsete vihemusdiguste kasutamise korral, niiteks digusega nduda juhatuselt teavet
vdi tutvuda dokumentidega.’®” Sellest tulenevalt on libipaistvuse puudumine teine laialt
levinud probleem. Pereettevotted ei pruugi jagada olulist finants- ja juhtimisteavet vordselt
kdigi omanikega, mis seab viihemusosaniku ebasoodsasse olukorda otsuste tegemisel. AS § 166
lg-s 3 sdtestatud Gigus nduda teavet voi dokumentidega tutvumist kohtu kaudu voib olla
efektiivne niivord, kuivdrd pereettevdttes ei ole tiitar- vai sidusithinguid, mille kaudu juhitakse

protsesse, mis mojutavad ka emaettevotte tegevust.

Viimasest tuleneb ka eraldiseisev kasumi jaotamisega seotud probleem, kus kontrolliv
perekond voib kasutada oma moju ettevottest vadrtuse eraldamiseks isiklikuks kasuks,

kahjustades seeldbi vahemusosanike vara. Seda nédhtust on kirjeldatud erinevates vormides, sh

184 De Holan, P. M., Sanz, L. J., Protected by the Family? How Closely-Held Family Firms Protect Minoriry
Shareholders. — Journal of Business Research 2006., 1k 2-3.

185 Martin, G., Gomez-Mejia, L. R., Berrone, P., Makri, M. Conflict Between Controlling Family Owners and
Minority Shareholders: Much Ado About Nothing?. — Entrepreneurship Theory and Practice 2016/6., 1k 1.

186 Jbid., 1k 2.

167 Ariseadustik, § 166 1g 1. Vt ka: Saare, K., Volens, U., Vutt, A., Vutt, M., 1k 257.
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varade véorandamine seotud osapooltele turuhinnast madalama hinnaga, varjatud dividendide
maksmine, kasumi iileviimine perekonna kontrollitud sidusiihingutele ning lébipaistmatute
lepingute ja tasustamiseskeemide kasutamine.!®® Tasustamisega seoses voib tiheldada, et
pereettevotted kipuvad eelistama perekonnaliikmete kaasamist juhtimisse, sdltumata nende
padevusest, ning rakendavad tasustamist sageli eritingimustel. Lisaks sellele, et taoline
lahenemine kujutab endast ebavordset kohtlemist vorreldes sdltumatute juhtidega, voib see

mdjutada ka perekonnaliikmetest juhtide vastutustunnet viihemusosaluse omanike ees.!5°

Eelnevast tuleneb, et pereettevotete vahemusosanike ja -aktsionaride diguste kaitse voimalused
on tegelikkuses suhteliselt raskendatud. Praktikas esineb vihemusdiguste teostamise probleeme
sageli ka mitte-pereettevotete puhul, kus omandi kontsentreeritus vai perekeskne juhtimine ei
avalda tdiendavat mdju. Kuigi diguslikud voimalused, nagu koosoleku kokkukutsumise noue,
teabendue voOi isegi erikontrolli kohtuliku méadramise digus, on kéttesaadavad, on nende
praktiline rakendamine sageli keeruline ja aegandudev vdi vihese mdjuga. Uhelt poolt on
nimetatud probleeme pereettevotte sees voOimalik tasakaalustada soltumatu juhatuse
kaasamisega, kuid teisalt puuduvad selleks kohustuslikud mehhanismid, mistSttu jaab see

kontrolliva perekonna vabatahtlikult otsuseks.

2.4.2. Eesti kohtupraktika vihemusosaluse kaitsel

Vihemusosanike ja -aktsionédride diguste kaitse on valdkond, mis on Eesti diguskeskkonnas
olnud téhelepanu all. Eesti kohtud on vihemusosaluse kaitse kiisSimusi késitledes iildjoontes
Kinnitanud kehtiva seaduse raamid. Kohtupraktikast voib jéreldada, et pelgalt seaduslike
Oiguste olemasolu ei taga nende efektiivset kaitset. Sageli voivad vahemusosanikud ja -
aktsiondrid jadda kohtumenetluses sisuliselt kaitseta, kuna seadusandlus ei pruugi pakkuda

konkreetseid voi toimivaid abindusid diguste rikkumise korral.

Riigikohtu 2014. aasta otsus nr 3-2-1-89-14 késitleb vihemusaktsionéri digust nduda piisivas
kasumis oleva driithingu kasumi jaotamist ja dividendi viljamaksmist.!’® Riigikohus leidis
seejuures liheselt, et kehtiv digus el nde enamusaktsionéri kohustust hddletada kasumi jaotamise
poolt, kui vihemusosanik seda soovib vdi nduab. Aktsioniri dividendindude digus tuleneb AS

§-st 279 Ig 1. Nimetatud sitte {ilesehitusest tuleneb, et aktsiondri dividendi véljamaksmise

168 De Holan, P. M., Sanz, L. J., 1k 3-4.
189 Martin, G., jt., Ik 5.
170 RKTKo0 29.10.2014, 3-2-1-89-14.
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noude eelduseks on vastav tildkoosoleku otsus. See tidhendab, et aktsionéril on voimalik néuda
dividendi vdljamaksmist, kui otsus oli juba vastu voetud, kuid seejuures ei ole iseenesest digust
nduda vastava kasumi jaotamise otsuse tegemist. Riigikohus rohutas, et dividendi
viljamaksmise vOi selle tegemata jatmise otsustamiseks ndeb seadus ette lihthdédlteenamuse
ndude, eeldusel, et aktsiaseltsi pohikiri ei sitesta kdrgemat hiilteenamuse kvoorumit.t’
Kolleegium mirkis samuti, et erinevalt vihemusaktsionéri seisukohast ei saa hea usu
pOhimdttest tuletada vdhemusaktsiondri digust ndouda kasumi jaotamist. Kolleegium jai
seisukohale, et tegemist ei ole seaduse liingaga, mida oleks vdimalik tdita kohtulahendi kaudu.
Seega on seadusandja teadlikult jatnud vastava vidhemusaktsiondri Oiguse seadusesse

lisamata.l’?

Kolleegiumi oluliste jarelduste hulgas oli samuti maérgitud, et kdige haavatavam
viahemusaktsionéri positsioon on just borsil noteerimata aktsiaseltsides, kuna nende aktsiad ei
ole likviidsed ning puudub neil ka tegelik turuhind. Seetottu voib selliste aktsiate ainus realistlik
ostja olla kontrolliv enamusaktsionér, kelle huvides ei pruugi olla vahemusosaluse viljaostmine

diglase hinna eest.}”

Ulaltoodu valguses on vajalik vilja tuua, et enamusaktsiondri digus sundida vihemuse
4ritihingust vilja on sitestatud AS § 363! Ig-s 1. Pdhiaktsiondri ndudel, kelle aktsiatega on
esindatud vdhemalt 9/10 aktsiakapitalist, vOib iildkoosolek otsustada iilejadnud aktsiate
tilevotmise enamuse poolt, kuid tingimusel, et vihemusaktsioniridele makstakse diglane
rahaline hiivitis (squeeze-out).!’”* Antud site kaitseb viihemusaktsioniri niivord, et kohustab
enamusaktsiondari maksma {ilevoetava osaluse eest Oiglase véartuse, kui viimane Soovib
saavutada tdielik kontroll driiihingu iile.}”® Oluline on aga samas mirkida, et Eesti diguses
puudub vastupidine digus, mis tdhendab, et vihemusaktsionar ei saa tildjuhul nduda, et enamus
ostaks tema aktsiad vilja.1’® Seega olukorras, kus vihemusaktsionir soovib ériiihingust viljuda
néiteks piisiva dividendide maksmata jatmise voi strateegiliste erimeelsuste tottu, puudub tohus

meede tema investeeringu kaitseks.”’

1 Ibid., p 19.

172 Ipid., p 25.

183 Ibid., p 27.

174 vt nt: Saare, K., Volens, U., Vutt, A., Vutt, M., Ik 415-417.

175 Ibid., 1k 417.

176 Sell-out digus. Kuigi tavaolukorras nn sell-out digust ei ole seadusega ette nihtud, on see siiski Eesti diguses
olemas driiihingute {ihinemisel ja jagunemisel (AS § 404 1g 1 ja § 448 Ig 1) ning aktsiaraamatupidaja vahetumisel
(AS §233%1g1).

177 Vit nt: Seletuskiri. Ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse juurde. Uhingudiguse revisjoni téoriithma
projekt arutamiseks, 13.01.2020, 1k 122. Arvutivorgus: https://www.justdigi.ee/media/874/download
(23.04.2025).
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Parast eeltoodud Riigikohtu otsust tousetus ka kiisimus vdhemusaktsiondri kaitse
pohiseaduslikust poolest. Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi ette tuli
vihemusaktsionirist kaebaja taotlus tunnistada pdhiseaduse vastaseks driseadustik osas, milles
see ei nde ette vihemusaktsioniride ja-osanike kaitseks asjakohast dividendinduet.!”® Kuigi
kolleegium ei asunud pohiseaduspérasuse sisulise kontrolli juurde, leides, et vastav taotlus ei
ole lubatav, ilmub molemas Riigikohtu lahendis kalduvus késitleda dividendi noudediguse
puudumist vdhemusaktsiondri teadliku 4ririskina, mitte niivord Kkehtiva seadusandluse
puudujiigina.l’® Tuleb mirkida, et kohtulahendites kisitletud aktsiaseltsi puhul on tegemist
pereettevottega, mis kéesoleva magistritdd kirjutamise seisuga on langenud téielikult {ihe
perekonna kontrolli alla. Molema kohtulahendi pinnalt voib jareldada, et vihemusaktsionéril
on vordlemisi piiratud voimalused ja alused loota kohtulikule kaitsele juhul, kui enamus jargib
formaalseid seadusndudeid tingimusel, et dritihingu pohikiri voi muud pehmemad kokkulepped

el séitesta seadusest korvalekalduvaid kokkuleppeid.

Mitmes kohtuasjas on vdhemusosanikud voi -aktsiondrid proovinud vaidlustada enamuse
otsuseid TsUS § 38 Ig 1 teise lause alusel. Selle sitte kohaselt vaib juriidilise isiku organi otsus
olla kehtetuks tunnistatav, kui otsus on suunatud mh osaniku voi aktsionéri kahjustamiseks,
saavutades eeliseid selle isiku arvel. Sellega sarnaseks voib pidada otsuse tithisuse tuvastamist
heade kommete vastasuse tottu, mis tuleneb TsUS § 38 lg-st 2 ning AS § 177% Ig-st 1.
Vidhemusel on sellisel juhul vdimalik tugineda argumendile, et enamus kuritarvitab oma
hadledigust, vottes ette otsuseid, mis eelistavad neid endid vdhemuse kahjuks. Siiski peab
viahemusosaniku voi -aktsionédri kahjustamine olema selgelt pohjendanud ja vastuvoetud
otsusest vahetult tuletatav. Néiteks juhul, kui enamus otsustab muuta pohikirja selliselt, et lisada
kasumi jaotamise klausli juurde tingimus, mille kohaselt voib igakordselt kasumi jaotamise
otsustamisel kalduda korvale osade nimivéaartustest, ei pruugi tegemist olla osanike vordsuse
pohimdtte rikkumisega voi heade kommete vastase vihemuse kahjustamisega.’®® Kohtud on
seejuures seisukohal, et heade kommete vastasus tiihisuse tuvastamise alusena saab esineda
juhul, kui see seondub otsuse sisuga.'8! Samuti eeldab see konkreetsete asjaolude esitamist ja
kohtus tuvastamist.’®2 Seega pelgalt asjaolu, et vastuvdetud otsus teoreetiliselt voimaldaks

tulevikus enamuspositsiooni kuritarvitamist, ei ole piisav otsuse vaidlustamiseks.

178 RKPJKm 19.04.2016, 3-4-1-34-15,p 7.

179 pid., p 21

180 TInRnKo 29.11.2024, 2-24-2415.

181 Ipid., Vt ka: RKTKo 23.05.2018, 2-16-9415, p 23.
182 RKTKo 18.07.2011, 3-2-1-50-11, p 13.
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Arvestatav osa vahemusosanike ja -aktsiondridega seotud kohtuvaidlusi puudutab erikontrolli
kohtuliku méadramise noudeid. Erikontroll kujutab endast iiht peamist seaduses sitestatud
viahemusodigust. Kohtupraktikas on leidnud kinnitust pohimdte, mille kohaselt erikontrolli
taotlevad aktsionirid voi osanikud ei pea iseenesest toendama véiteid, millega nad pohjendavad
erikontrolli taotlust.’®® Sellegipoolest tuleb rahuldamata jdtta ilmselgelt pdhjendamatud
taotlused ning sellised, mis ei vdimaldaks iriiihingul oma huve ega digusi kaitsta.*3* Oluline on
silmas pidada, et kuigi erikontrolli méiramine toimub protsessuaalselt hagita menetluses'®®,
millega kaasnevad tavaliselt menetluse kiiruse ja kohtu aktiivsema rolli eelised, peab ka
vahemusosanik vOi -aktsiondr arvestama kindlate reeglite ja eelduste tditmise vajadusega.
Erikontrolli kohtuliku noude eelduseks on iildjuhul, et vdhemus on kdigepealt ndudnud selle
madramist teiste osanike poolt ja saanud eitava otsuse. Samuti tuleb arvestada, et vahemusel ei
ole vdimalik esitada juba algatatud kohtumenetluse kestel uusi, varem esitamata erikontrolli

kiisimusi ja eesmiirke. 18

Eelnevalt oli magistritoos késitletud nii pereettevotetes kui ka laiemalt vihemusosanikel ja -
aktsiondridel esinevat probleemi, mis kaasneb teabevoo kontrollimisega enamuse poolt.
Juhtudel kui ettevotte juhtimine on kas liiga perekeskne vai muul viisil enamusest soltuv, voib
viahemusodiguste teostamine olla raskendatud. Ka teabe saamise ja dokumentidega tutvumise
oigus, mis esmapilgul ndib loomulikuna, voib teatud olukordades pdhjustada vaidlusi.
Teabedigus on omakorda oluliseks baasiks ja eelduseks teiste vahemusodiguste informeerituks
teostamiseks. AS § 166 Ig 3187 kohaselt on osanikul digus nduda juhatuselt teabe andmist voi
dokumentidega tutvumise voimaldamist kohtu kaudu, kui juhatus on eelnevalt sellest
keeldunud. Kuigi AS § 166 1g 2 nieb ette juhatuse vdimaluse sellest keelduda, on sétte sdnastus
liiga abstraktne, mis v0ib praktikas pohjustada selle kuritarvitamist ja juhatuse vdimalust
viidata osaiihingu huvide kahjustamisele igas olukorras. Uldreeglina ei pdhjusta teabendude
esitamine erilise keerukusega digusvaidlusi, kuna AS § 166 Ig 1188 ei piira oma olemuselt seda,
mida osanik vdib teabena iihingult kiisida.'8 Siiski on sellel teatud pdhimdtted, mille hulgas on
nditeks keeld kiisida kiisimusi, mis on seotud oletuste v3i prognoosidega, samuti ei ole voimalik

taotleda nende dokumentide kittesaamist, mida ei ole olemas vdi mida iihingul ei ole kohustust

183 RKTKm 20.06.2016, 3-2-1-55-16, p 17. Vt ka: RKTKm 07.05.2008, 3-2-1-35-08, p 10.

184 Ibid.

185 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. — RT I, 31.12.2024, 41., § 475 1g 1 p 11.

18 TInRnKm 11.09.2019, 2-16-17501.

187 Aktsiaseltsi puhul AS § 287 Ig 3.

188 Aktsiaseltside puhul kohalduvad samasugused pShimétted. Kuid aktsiaseltside puhul on oluliseks kitsenduseks
asjaolu, et aktsioniri digus nduda juhatuselt teavet tekib vaid iildkoosolekul (AS § 287 lg 1). Selles osas on
osanikul laiem teabedigus vorreldes aktsiondriga.

189 RKTKm 14.02.2018, 2-16-3492, p 14.
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koostada, niiteks kvartaalsed aruanded voi juhatuse eelarved ja prognoosid.'®® Seega on
osanikul eelduslikult 6igus tutvuda koigi ithingut puudutavate dokumentidega, mis on olemas

ning millega tutvumine ei pdhjusta iihingule olulist kahju.%

Vaatamata eelnevale, voib keerulisema struktuuriga ettevatetes tekkida osanikul voi aktsionéril
pohjendatud kahtlus, et osa tegevust teostatakse teiste sidus- voi tiitariihingute kaudu,
sealhulgas ka tahtlikult ja eesmérgiga varjata muidu emaiihingus tekkima pidanud kasumit.
Sellisel juhul voib vahemusel tekkida huvi nendes iihingutes toimuva vastu. Riigikohus on
leidnud, et kuigi seadus ega pohikiri ei pruugi sellist digust ette ndha, on emaiihingu vihemusel
teatud juhul digus saada teavet ka tiitariihingute kohta.%? Teave peab seejuures olema otseselt
vOi kaudselt seotud ematihinguga. Kuid kolleegium on samas leidnud, et kuigi teabe ndudmine
voib olla pdhjendatud, ei ole vdhemusel digust tutvuda tiitariihingu dokumentidega.!®®
Riigikohus leidis, et dokumentidega tutvumiseks voib teoreetiliselt kasutada muid abindusid,
eelkdige VOS §-s 1015 sitestatud digust, kuid seda ainult digustatud huvi olemasolul, mida ei
pea niitama ja tdendama ithingudigusliku teabendude puhul.!®* Eesti kohtupraktikas ei ole
selliseid noudeid tiitarithingutega seoses veel ette tulnud, kuid vaib siiski asuda seisukohale, et
need ei oleks tdendoliselt eriti tulemuslikud ega efektiivsed, kuna vdhemusosanikust hagejal
oleks eriti keeruline pdhjendada VOS §-s 1015 ndutud isiklikku seotust taotletava
dokumendiga, kui viimane puudutab iildist tiitarithingu majandustegevust ja tehinguid, mille

suhtes oleks vihemusel tegelik huvi.

Kokkuvottes peegeldab Eesti kohtupraktika kohati seda, et sisulistes konfliktides jadb vahemus
enamusest sdltuvusse. Kohus hoidub sekkumast kasumi jaotamise otsustamisse ning ei vota
arvesse ega hinda kaudseid tagajérgi. Seega voib asuda seisukohale, et ainuiiksi kehtiv
oigusraamistik ei pruugi pakkuda piisavat kaitset pereettevotete vdhemusosanike ja -
aktsiondridele. Ka Riigikohus on viidanud, et vaatamata seadusmuudatuste katsetele ei ole
kehtivasse seadusandlusesse siiani lisandunud moned pigem olulised vdhemuse
kaitsemehhanismid.'®® Hiljuti oli Eestis taaskdivitatud pdhjalik arutelu seadusmuudatuse iile,

millest antud kontekstis on kdige huvipakkuvam kohustuslikku vihemusdividendi®® ja

190 1hid., p 14.1 — 14.3.

1 hid., p 16.2.

192 RKTKm 19.10.2020, 2-18-13213, p 22.

193 hid., p 23.

194 Ibid.

195 RKTKo 3-2-1-89-14, p 24-27.

196 Seletuskiri. Ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse juurde., Ik 76-77.

42



viljumisdiguse (sell-out) kehtestamine.'®” Seadusandlike muudatuste elluviimine ja nende iile
motlemine votab aga tdendoliselt teatud aega, mistdttu vaib hetkel suurem rohk olla osanike ja
aktsiondride vahelistel kokkuleppetel ja pehmematel meetmetel, mis on suunatud
labipaistvustaseme tdstmisele sisemise reguleerimise kaudu ning mis mojutavad iihtlasi

vihemuse Giguste kaitstust ja soodustavad nende diguste efektiivsemat teostamist.

2.5. Praktilised suunised libipaistvuse ja sidusriihmade kaitse tagamiseks Eesti

pereettevotetes

2.5.1. Perekonna harta

Vaottes kokku teises peatiikis kasitletud pereettevdtete juhtimise ja toimimisega seotud eriparad,
saab tdodeda, et kuigi seadus ei pruugi ja ei peagi otseselt reguleerima perekonna suhteid
aritthingus, voivad need suhted avaldada tugevat mdju igapdevastele otsustele, ettevotte
struktuuri kujundamisele ja seelébi ka tildise otsustamise labipaistvuse tasemele. Lisaks voivad
pereettevotte eriparad tekitada ebatiilipilisi konflikte v&i viia tavalised iihingujuhtimise
probleemid uuele ja keerulisemale tasandile. Sellistes olukordades v&ib vabatahtliku sisemise
reguleerimise moju olla isegi tohusam kui kohustutlike normide jargimine. Sellegipoolest voib
olla kasulik paigutada vabatahtlikke kokkuleppeid ja meetmeid seaduslikesse raamidesse,

tagamaks nende tohus koosmoju kehtiva, imperatiivse iseloomuga seadusandlusega.

Uheks pereettevdtte spetsiifiliseks kokkuleppeks on kiesoleva magistritdd raames juba varem
pogusalt késitletud perckonna harta. Perekonna harta on pereettevotte jaoks mitteametlik
kokkulepe vdi dokument, mille kaudu perekond maédratleb tihiselt oma visiooni, véértused,
liikmete rollid ja osalemise poliitika #riiihingus.’®® Eraldi vdetuna on tegemist sisemise
normatiivse juhisega, mis voib kiill mojutada diguskditumist, kuid ei kujuta endast iseenesest
digusi vdi kohustusi loovat lepingut. Uldiselt eradigusele omane lepinguvabaduse pdhimdte
voimaldab seega perekonnal kehtestada sisemisi reegleid ja kokkuleppeid tingimusel, et need
ei ole vastuolus seadusega ega kahjusta kolmandaid osapooli. Erinevalt osanike voi
aktsiondride lepingust vdivad perehartat allkirjastada ja seega sellega liituda pShimdtteliselt

koik perekonnaliikmed, sdltumata nende faktilisest rollist ja osalusest ettevottes.

97 Ibid., 1k 122.
198 Vt nt: Arumde, U., Ik 167-170.
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Perekonna harta idee parineb Anglo-Ameerika digussiisteemi praktikast, kuid seda kasutatakse
niiiid laialdasemalt ka teistes riikides, sealhulgas Saksamaal'®® ning vihemal miiral on
perekonna harta kontseptsiooni kisitletud ka Eesti kontekstis. Oiguslikult seisneb pereharta
keskne roll selles, et see voib olla aluseks ja suunaks muudele siduvatele dokumentidele,
eelkoige hilisemale osanike voi aktsionéride lepingule voi pdhikirja muudatustele. Pereharta
voib méngida olulist rolli ka parimise planeerimisel, sitestades tingimusi, mis kantakse edasi
testamenti voi parimislepingusse.??® See omakorda aitab tagada libipaistvust tuleviku osaluse
jaotuse osas. Kuigi pereharta peamine eesmirk ja olemus ei ole Oiguslike tagajargede
tekitamine, voib see siiski sisaldada osanike ja aktsiondride lepinguga sarnaseid kokkuleppeid
nagu teabe andmise kohustused, osaluse vodrandamise ja omandamise piirangud, ning ka
juhtimisega seotud tdpsemad korraldused, tingimused ja eeldused, mis kehtivad perekonnast

juhatuse liikmele.

Tulenevalt pereharta sisust, sellele tavaliselt alla kirjutavate isikute piiratud ringist ning
pereharta olemuslikust eesmargist kaardistada ja véljendada konkreetse perekonnagrupi iihiseid
viirtusi ja sihte, vdib sellele kohaldada seltsingulepingu sitteid.?** Oiguskirjanduses on leitud,
et ka osanike ja aktsiondride lepingutele kohaldatakse seltsingulepingu sétteid ning tegemist on
seejuures iildjuhul sisemise seltsinguga, mille puhul ei moodustata eraldiseisvat seltsinguvara
ega astuta suhetesse kolmandate isikutega.?? Osanike ja aktsioniride lepingute poolteks vdivad
lisaks iihingu omaniketele olla ka juhatuse liikmed ja #riiihing ise. Ariiihingu kaasamine
aktsiondride vdi osanike lepingu poolena annab vdimaluse panna iihingule teatud kohustusi,
voimaldades hiljem nende kohustuste tditmist lepinguliselt nduda. Pereharta puhul aga
eeldatakse, et see on sdlmitud iiksnes perekonnaliikmete vahel, mistdttu on pdhjendatud
kiisimus, kas &rilihingu kaasamine pereharta osaliseks vOiks moonutada pereharta sisemist
iseloomu voi pdhjustada huvide konflikte, mis kahjustavad nii &ritthingu toimimist kui ka

vajalikku soltumatust perest.

Uldjuhul tuleks autori hinnangul hoiduda #riiihingu kaasamisest pereharta poolena, eriti juhul,
kui dritihingus on vihemusosalus perekonnavilistel isikutel. Kui éritihingu koik aktsionarid voi
osanikud kuuluvad siiski perekonda, vOib teatud juhtudel olla pdhjendatud ka aritihingu

kaasamine pereharta konteksti. Sellest hoolimata, tuleb selgelt eristada perekonna harta ja

199 Ulrich, P., Speidel, S., 1k 167.

200 1pid.

21 V5ladigusseadus, § 580 1g 1.

202 arul, P., Kull, L., Kove, V., Kierdi, M. Vdladigusseadus. III, 4.-8. osa (§-d 422-702): kommenteeritud
vdljaanne. Tallinn, Juura, 2021, § 580 kommentaar 3.4.1.
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osanike voOi aktsiondride lepingu eesmarki ja iseloomu, kuna pereharta olemasolu ei vilista
osanike voi aktsionaride lepingu sdlmimist. Vastupidi, pereharta voib kujundada sisulise alusel
hilisemaks lepinguks, mille kaudu reguleeritakse eelkdige neid valdkondi, kes perekondlikud
kokkulepped vajavad tdiendavat diguslikku siduvust, eriti suhetes kolmandate isikutega. Seega
peab osanike voi aktsiondride leping keskenduma peresisestes ja -vilises suhetes reguleerimata
kiisimustele, niiteks vordsete oOiguste tagamisele koigile osanikele voi aktsiondridele,

hiiletuskokkulepetele ning teabe andmise ja vahetamise mehhanismidele.

Seltsingulepingu liigina ei kehti perekonna hartale kohustuslikku vorminduet. Uldjuhul aga
tuleb mairkida, et perehartale teatud oigusliku vdimu omistamiseks tasub seda koostada
kirjalikus vormis ning allkirjastada koigi kaasatud fiitisiliste isikute poolt. Pereharta voib, kuid
ei pea sisaldama ka osa voi aktsiate kdsutamise kokkuleppeid ja piiranguid. Kui pereharta
sisaldab selliseid kokkuleppeid, tuleb arvestada, et vastavalt seadusele peavad osa
kasutustehingud olema notariaalselt tdestatud, mistottu tuleb ka pereharta seega vormistada

notariaalselt tdestatuna.?%®

Kokkuvdttes on perekonna harta eradiguslik kokkulepe, millel on eelkdige sisemine, moraalne
jasuunav iseloom. Perekonna harta diguslik tdhendus tuleneb perekonnaliikmete konsensusest,
véljendades tihiseid tahteavaldusi védrtuste, strateegia ja arengusuundade kohta, mida poolte
kokkuleppel lubatakse jargida. Samas on autori hinnangul kaheldav, et sellega vdidakse luua
iseseisvaid ndudedigusi voi siduvaid oiguslikke tagajdrgi. Vaatamata sellele voib perekonna
harta koos osanike voi aktsionéride lepinguga pakkuda tidiendavaid tdenduslikke aluseid ja

vihendada tdendamiskoormust nii ithingu- kui ka parimisdiguslikes vaidlustes.

2.5.2. Osanike ja aktsioniride leping

Teiseks oluliseks labipaistvus- ja kaitsemehhanismiks on osanike vai aktsionéride leping. Kuna
nii perekonna harta kui ka osanike leping on erinevalt pohikirjast konfidentsiaalsed ja kehtivad
enamasti tiksnes lepinguosaliste suhtes, tagavad seega mdlemad eelkdige sisemist ldbipaistvust,
mis on eriti oluline vihemusosanike ja -aktsiondride jaoks. Kui perekonna harta on seejuures
spetsiifiliselt pereettevotetele suunatud vahend, siis osanike lepingut vdidakse sdlmida koikides
aritthingutes. Siiski v3ib just pereettevotetes esineda liialt perekesksest juhtimist, huvide
pOimumist ning labipaistmatuid ja mitteametlikke otsustusprotsesse, mistottu on osanike leping

pereettevotte toimimise spetsiifika arvestades védrtuslik tdiendav meede vdhemusosaluse

203 Jbid., § 580 kommentaar 3.6.
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kaitseks. Ka asjaolu, et perekonna harta on moeldud iiksnes perckonnaliikmetele, pohjendab
osanike lepingu sdlmimise vajadust, kui pereettevotte osalus kuulub ka perekonnavilistele

isikutele.

Vihemusosaluse kaitse seisukohalt on osanike lepingus keskseks kokkulepe kvalifitseeritud
héaélteenamuse noude kohta voi tingimus, mille kohaselt peab teatud otsuse vastuvotmiseks
olema antud vahemusosaniku v0i -aktsiondri hdil. See tidhendab, et enamus ei saa olulisi
otsuseid langetada ilma vdhemuse kaasamiseta. Sellised kokkulepped aitavad tasakaalustada
osapoolte véimusuhteid ja tagavad vihemusosaluse reaalse juurdepddsu tihingu juhtimisele.
Lisaks voidakse lepingus sitestada ka vihemuse digus méddrata juht- voi kontrollorgani liige
ning tiiendavalt siduda strateegiliste otsuste vastuvdtmine selle liikme poolthizlega.?** Osanike
ja aktsiondride leping v3ib seega sisaldada ka tildisemaid juhtimise korraldamise ja juhtide
médramise pohimdtteid ning tdpsemaid erikokkuleppeid. Vastavate kokkulepetega voib tagada
nii vdhemuse médratud esindaja olemasolu kui ka piirata perekonnaliikmetest juhtide arvu voi

ametiaega, samuti sitestada tingimused nende valimisel.

Osanike ja aktsiondride lepingus kasutatakse sageli erinevaid osa voi aktsiate kdsutamisega
seotud kokkuleppeid ja piiranguid, mille hulka véivad kuuluda osaluse ajutised voorandamise
vOi pantimise keelud ja piirangud. Eelnevalt oli magistrit6os kéasitletud ka enamuse ja vihemuse
tasakaalustamata positsiooni, eelkdige pohiaktsionari squeeze-out digust koos vastupidise sell-
out diguse puudumisega Eesti diguskorras. Selle vdimaluse puudujddgi kompenseerimiseks
ning osapoolte Oiguste tasakaalustamiseks voidakse aktsiondride lepingus ette nédha
valjumisdigusi  voi  véljumisklausli (ingl exit clause). Selline kokkulepe tagab
viahemusaktsiondridele kindlustunde konfliktiolukordades, vdimaldades neil Aariiihingust
viljuda kindlaksmairatud ja eelnevalt kokkulepitud hiivitise alusel.?%® Sarnaseid vabatahtlikke

valjumiskokkuleppeid saab ette ndha ka osaiihingu puhul osanike lepingus.

Teiselt poolt voib lepinguga reguleerida ka kontrolli omava perekonna digust vahemusosaluse
véljaostmiseks juhtudel, kui vdhemusosanik rikub oluliselt oma kohustusi voi kahjustab teatud
viisil ettevotte toimimist. Sellisel juhul voib lepingus ette néha, et teistel osanikel on digus
rikkunud osaniku osalus vélja osta, nditeks audiitori méadratud hinnaga ning seejuures

kohtuviliselt. Selline mehhanism sarnaneb osaliselt AS §-s 167 sitestatud osaniku

204 Maripuu, S. Aktsionéride lepingus sisalduvate kokkulepete lubatavus ja diguslikud tagajérjed Eestis.

Magistritdd. Juhendaja Vutt, A. Tartu: Tartu Ulikool 2014, 1k 23.
205 Ipid., 1k 63.
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véljaarvamisega, mis voimaldab mojuval pohjusel osaniku kohtu kaudu vilja arvata. Véljaostu
mehhanismi kehtestamine osanike lepingus voib olla pereettevotete kontekstis eriti kasulik
juhtudel, kus osalus kuulub mitmele perekonnaliikmele. Seejuures voib osalus jaguneda
vordselt, kuid teatud olukordades voib iiks pereliige sattuda vihemusse voi tekkida patiseis.
Selliste meetmete olemasolu suurendab diguslikku kindlustunnet ja vdhendab juhuotsuste voi
positsioonide kuritarvitamise riski, samal ajal tugevdades labipaistvust ning osapoolte ootuste
selgust juba lepingu sdlmimise hetkel. Et viltida keerulisi ja suhteid kahjustavaid kohtuvaidlusi,

voib viljaostu- voi viljumisklausli kehtestamine olla tdhus ennetav vahend.

2.5.3. Abieluvarasuhete reguleerimine ja driregistri andmete liibipaistvus

Eestis on abieluvarasuhte tavapiraseks liigiks varaiihisus, mille kohaselt abielu kestel
omandatud vara kuulub abikaasadele iihiselt. Ka osa voi aktsiad voivad sellisel juhul kuuluda
molemale abikaasale, sGltumata sellest, kes on &ritthingu asutaja ning kas driregistri andmetes
on kajastatud mdlemad abikaasad voi vaid iiks neist. Ariseadustik tunneb iihist osa ja aktsiat
ning néeb ette, et sellisel juhul teostatakse osa voi aktsiaga seotud digusi tihiselt, v.a juhul, kui
iihingule ei ole ithisomandist eraldi teatatud.?®® Sellest tulenevalt ei mdjuta varaiihisuse
esinemine tildjuhul {ihingu sisemist toimimist ning osanikuks voi aktsiondriks loetakse liksnes
isik, kes on kantud driregistrisse. Samas on aga iihisel omanikul digus nduda enda kandmist

osanike nimekirja vdi aktsiaraamatusse.?%’

Kuigi seadus tagab abikaasadele pdhimdtteliselt vordsed oigused {iihisvarasse kuuluva
aritihingu osaluse suhtes, ei kajastu see tavapéraselt driregistri ndhtavates andmetes. Praktikas
kajastub osanike voi aktsiondride nimekirjas enamasti vaid iiks isik, jattes teise, tthisomanikust
abikaasa, registriandmetes varjatuks juhul, kui tthisomandi kohta ei ole iithingut ametlikult
teavitatud. Selline olukord voib tekitada ebaméirasust nii drilthingu siseste suhete kui ka
kolmandate isikute vaatepunktist. Kui ithisomanikud ei tegutse iiksmeelselt, voib see segada

osaniku- voi aktsiondridiguste teostamist ning pohjustada vaidlusi otsustusprotsessis.

Uhisomandi Kajastamine iriregistris suurendab seejuures pereettevdtte ldbipaistvust mitmel
tasandil. Esiteks aitab see tagada, et koik pereliikmed, kellel on diguslik huvi dritihingu osaluse
suhtes, on kaasatud otsustusprotsessi voi vidhemalt nduetekohaselt esindatud, véltimaks

konfliktide tekkimist. Kui abikaasad on kantud osanike nimekirja ithisomanikena, saab osanike

26 Ariseadustiku § 165 1g 1 ja § 286 1g 1.
207 Ariseadustiku § 165 Ig 1 lause kolm ning § 286 Ig 3 koosmdjus PKS § 28 1g 4.
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ringi kuuluvus selgeks ka teistele osanikele ja kolmandatele osapooltele, sealhulgas
vOlausaldajatele. See vilistab olukorras, kus iiks abikaasadest saab teha iihepoolselt olulisi
tehinguid, nditeks osa vOodrandamine, pantimine vOi jagamine, mille diguslik kehtivus voib
soltuda teise abikaasa hilisemast heakskiidust ning mis vodivad vastasel juhul osutuda

tagasipooratavaks.

Teiselt poolt ei ole vilistatud, et iiks abikaasadest ei ole dritegevusest huvitatud. Sellisel juhul
ei pruugi varalihisus pohjustada probleeme reeglina kuni konfliktide voi lahknevuste
esinemiseni. Konfliktiolukorras voib aga varasuhte liigi voi iiksikute diguste lahusvaraks
kiireloomuline muutmine osutuda keeruliseks voi praktiliselt vdimatuks. Seetdttu on oluline
abikaasade varaliste diguste ennetav reguleerimine. Uheks tohusaks ja paindlikuks vahendiks
pereettevotte omanike jaoks abieluvaralepingu sélmimine. Abieluvaralepingut on voimalik
sOlmida enne abiellumist, mille puhul see joustub abielu sdlmimise hetkest. Selle abil on
voimalik méérata, et dritegevusega seotud varalised digused ei kuulu tihisvara hulka. Vastasel
juhul, kui ettevotte on loodud abielu kestel, kuuluks see vaikimisi {ihisvarasse, kui varasuhte
liigiks ei ole valitud lahusvara ega ole sdlmitud abieluvaralepingut vastavate tdpsustavate
tingimustega. Seetdttu voib abieluvaralepingu sGlmimine olla nii ennetava kui ka korrigeeriva

iseloomuga meede.

Abieluvaralepingu kasutamine pereettevotte vilise ldbipaistvuse tagamise eesmadrgil seisneb
peamiselt selles, et driithingu osalus méaaratakse lihe abikaasa lahusvaraks. Sellise kokkuleppe
kaudu vilistatakse varatihisusest tulenev kaasvalitsemise kohustus ning tdpsustatakse ettevotte
juhtimises ja osaluses valitsevad Gigussuhted. Samal ajal on voimalik séilitada varaiihisus
tildisena, leppides eraldi kokku vaid teatud varade, eelkdige driithingu osaluse kuulumises iihe
abikaasa lahusvarasse. Lepingu joustumine ja Sidusrithmade kaitse tagatakse selle kandmisega
abieluvararegistrisse, kus digustatud huvi olemasolu?®® korral on vdimalik kontrollida lepingu
ja selle tingimuste sisu.?®® Sellise regulatsiooni kaudu suurendatakse libipaistvust ka
abikaasade omavahelistes suhetes, vidhendades ebarealistlikke ootusi ning ennetades
voimalikke varavaidlusi. See omakorda aitab viltida pereettevotte kaasamist lihisvara jagamise

vaidlustesse.

Eesti kehtiv digusruum pakub mitmeid olemasolevaid ja toimivaid eradiguslikke mehhanisme,

mille teadlik ja jarjekindel rakendamine vdimaldab oluliselt mdjutada pereettevotete

208 Abieluvararegistri seadus. — RT I, 14.04.2025, 13, § 6 1g 2.
29 Ihid., § 171g 2 p 5.
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labipaistvustaset ja usaldusvaarsust ka ilma spetsiifilise eriseadusliku regulatsioonita. Eelnevalt
késitletud meetmete koosmdju moodustab vordlemisi tervikliku sisemise reguleerimise
slisteemi, mille kaudu on vdimalik ennetada voi leevendada perekonnasiseseid konflikte ning
seelédbi toetada vastutustundliku juhtimiskultuuri kujunemist pereettevottes. Voib jareldada, et
koik nimetatud meetmed on kiill kehtiva diguse piires vabatahtlikud, ent siiski rakendatavad
ning ei eelda eraldi imperatiivset seadusandlikku sekkumist. Seejuures muutub keskseks aga
pereettevotete ning neid omavate ja juhtivate isikute enda initsiatiiv, sh valmisolek rakendada

praktilisi juhiseid ja kujundada ldbipaistvusele suunatud juhtimismudel.
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KOKKUVOTE

Kéesolev magistritod kisitleb pereettevitete juhtimise ja ldbipaistvusega seotud probleeme
Eesti diguskorras, kus pereettevotted ei ole seadusandlikul tasandil defineeritud ega eristatud
tavaettevotetest. To0 keskendub iiksnes kapitaliiihingute toimimisele pereettevotetena, jéttes
kasitlusest teadlikult vélja muid &dritegevuse vorme, kuivord kapitalitihingute seaduslik
reguleerimine on Eesti diguskorras kodige pohjalikum, ent samas iildistatud ning ei pruugi
arvestada pereettevotetele iseloomulike eripdradega. Sellest tulenevalt oli t06 keskseks
eesmirgiks vilja selgitada, kuidas diguslikud ja juhtimisprobleemid mojutavad pereettevotete
toimimist ja ldbipaistvust. Seejuures uuriti regulatiivsete vahendite piisavust ning
kéttesaadavust esinevate probleemide lahendamiseks. Peamiste uurimiskiisimuste hulgas oli
tuvastada kehtiva Oiguskorra probleemide olemasolu vdi nende puudumist, aga samuti
analliisida, millisel mé&édral vastavad seaduses sétestatud driithingu juhtimis- ja
labipaistvusnormid pereettevotete vajadustele ja eripdradele ning kas olemasolev
Oigusraamistik sisaldab piisavaid vahendeid pereettevotete juhtimise ja ldbipaistvuse

probleemide lahendamiseks.

Magistritods piistitati hiipotees, et kehtivad iithingudiguslikud normid ei ole piisavalt
kohandatud pereettevdtete eriparadele, mistottu vOib see kaasa tuua vihemusosanike diguste
norgema kaitse, juhtimise ldbipaistmatuse ning huvide konflikti tekkimise ja siivenemise riski
pereettevotetes. Hiipoteesi tdiendava viitena eeldati, et nimetatud probleemi lahendamiseks on
vajalik kas regulatiivsete meetmete kohandamine vo0i pereettevotte eripdrasid arvestavate

soovituslike juhtimistavade ametlik tunnustamine.

Vaatamata sellele, et pereettevotted voivad moodustada kuni 90% Eestis registreeritud
aritihingutest, ei ole nende reguleerimiseks astutud eraldi seadusandlikke samme. Sellest
ldhtuvalt on voimalik véita, et pereettevotete toimimiseks ei ole tingimata vajalik tdiendava
normatiivse raamistiku loomine vdi olemasolevate normide kohandamine. Sellegipoolest oli
magistritod kirjutamisel ldbivalt tuginetud eeldusele, et hoolimata pereettevotete voimalikust
efektiivsusest, esineb nendes spetsiifilisi juhtimise véljakutseid ning teabevahetuse ja
otsustusprotsesside ldbipaistmatuse probleeme. Nimetatud eelduse olemasolu oli vajalik
selleks, et kaardistada pereettevotete pohimottelist erisust, mis tuleneb nende perekesksest

juhtimisest ning kalduvusest eelistada perekondlikke eesmirke puhtalt &riliste eesmérkide ees.
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To66 esimene osa késitleb liihidalt pereettevotte mdiste sisustamist, iihingujuhtimise teooriate
kohaldatavust ning asjakohast digusraamistikku ja sellest tulenevaid ndudeid, mis mdjutavad
pereettevotete tegutsemist. Tulenevalt asjaolust, et rahvusvaheliselt puudub iihtne ja siduv
pereettevotte definitsioon, on selle madratlemine jddnud suuresti siseriiklike seadusandjate ja
praktikute otsustada. Seejuures v3ib pereettevotte mdiste varieeruda soltuvalt valdkonnast voi
kontekstist, milles ariithingut késitletakse. T60 toob esile, et digusteoreetiliste ja praktiliste
seisukohtade ja kisitluste analiiiisi tulemusena on vdimalik kujundada kokkuvotlik
pereettevotte definitsioon. Nii on pereettevotteks késitletav drilihing, milles héaédlediguslik
kontroll kuulub iihele voi mitmele omavahel seotud perekonnale ning kus lisaks enamusosaluse
perekondlikule kontrollile kuulub vahemalt iiks pereliige ka ettevotte juhtorganisse. Seejuures
tuleb pehme kriteeriumina arvestada perekonna eesmairki sdilitada ettevotte jarjepidevus ja

tagada enamusosaluse iileminek jargmisele polvkonnale.

Lisaks tehnilisele maiératlusele tuleb pereettevotete eristamisel ldhtuda sisemiste suhete
alustest. Erinevalt tavaettevotetest, kus omanike ja juhtide vaheline suhe pohineb eelkdige
lepingulisel baasil ning poolte otsused ja kaitumismustrid tuginetavad valdavas osas
kirjapandud  kokkulepetele, ldhtutakse percettevotetes peamiselt usaldusest ning
mitteformaalsetest arusaamadest ja kokkulepetest. Nimetatud eripara kajastub ka ettevotte
juhtimise teoreetiliste 1dhenemiste sobivuses pereettevotte konteksti. Magistritods késitletud
tthingujuhtimise teooriad on vélja todtatud tildiste ettevottestruktuuride kirjeldamiseks ning
nende rakendamine pereettevdtete puhul eeldab kohandatud tdlgendamist. Léhtudes aga
asjaolust, et pereettevottes prevaleeruvad tihedad isiklikud suhted ja suurem vastastikune
usaldus, voib haldusteooriat pidada kdige sobivamaks ldhtepunktiks nende ettevitete sisemise

struktuuri ja juhtimismudelite kirjeldamisel.

Pereettevotte iiheks iseloomulikuks tunnuseks voib pidada rollide kattuvust. Nimelt tdidetakse
mitut funktsiooni iihe voi kitsa ringi omavahel seotud isikute poolt. Rollide kattuvus pdhjustab
omakorda otsustusprotsesside kontsentreerituse ja voib pdhjustada sisemise kontrolli ndrkust.
Seejuures nduavad aga nii siseriiklikud kui ka Euroopa Liidu digusraamistikud aina rohkem
labipaistvust ning kohati ka tundliku teabe avalikustamist. Eeldusel, et pereettevotete sisemised
kontrollstruktuurid on ndrgemad, on seega kiisitav nduete vabatahtlik tditmine. Sellest
tulenevalt oli magistritoos tdstatatud kiisimus pere- ja borsiettevotete vorreldavusest.
Borsiettevotted on koormatud laiaulatusliku normikogumiga, mis on nii kohustusliku kui ka
soovitusliku iseloomuga. Vajadus borsiettevotte detailse ja liksikasjaliku reguleerimise jarele

tuleneb nii borsiettevotete suurusest ja iildisest mojust majandusele, kui ka investori ja
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kapitalituru vajadusest saada usaldusvairset, kontrollitavat ja legitiimset teavet ariiihingu
tegutsemise ja tuleviku eesmérkide kohta. Seevastu vajadus rakendada tdiendavaid eeskaitt
soovituslikke abindusid pereettevotete jaoks on pohjendatud eesmérgiga tasakaalustada
sisemistest suhetest tulenevaid riske ning suurendada usaldusvaarsust nii ettevotte sees kui ka

valiste huvigruppide silmis.

Valdavas osas ei kuulu pereettevotted reguleeritud kapitaliturgude siisteemi alla, mistottu
puudub neil formaalne kohustus jargida samu tiksikasjalikke aruandlus- ja juhtimisstandardeid
nagu borsiettevotetel. Samas ei vdhenda see nende tegevuse potentsiaalset avalikku moju.
Seetdttu voib pidada pohjendatuks, et pereettevotted votaksid iile teatud borsiettevotetele
suunatud hea juhtimise tava elemente, eelkdige ldbipaistvusmehhanisme, ndukogu
mitmekesisust, sdltumatute voi vihemusosanike poolt médratud juhatuse lilkmete kaasamist,
mis aitavad suurendada otsustusprotsesside kontrollitavust ja tdsta pereettevotte

vastupanuvdimet peresisestele konfliktidele.

Selline eneseregulatsiooni vi pechmema normatiivse surve rakendamine pakub tasakaalustatud
viisi, kuidas suurendada pereettevotte sisemist ldbipaistvust, sdilitades samal ajal selle
autonoomia ja perekondliku iseloomu. Tulevikku vaadates voib eeldada, et ldbipaistvuse ja
vastutuse ootused suurenevad ka imperatiivse diguse tasandil, eriti seoses kestlikkusaruandluse
arengutega. Seetdttu ei ole vabatahtlik lébipaistvuse suurendamine {iiksnes soovituslik
arengusuund, vaid pigem strateegiline vajadus, mis toetab pereettevdtte kestlikkust, ent samas

arvestab erinevate sidusriithmadega, nagu vihemusosanikud ja -aktsionérid.

Magistritod teine osa keskendub probleemidele, mis iseloomustavad ja eristavad
pereettevotteid teistest, mitte-pereettevitetest. Pereettevotete oluliseks eripédraks, mis on ka
nende definitsiooni osa, on olukord, kus iihe perekonna litkmed tdidavad votmerolle ettevotte
juhtorganites. Selline korraldus sisaldab mitmeid eeliseid, sealhulgas lojaalsuse, sisemise
motiveerituse ja pithendumuse ettevotte arengule, mis voib sageli iiletada valiste juhtide panust.
Tiitipiliseks probleemiks kujuneb seejuures olukord, kus pereliikmest juhatuse liige teeb
ettevotte nimel otsuseid, mis sisuliselt teenivad tema enda voi ldhisugulaste huve. Kuigi seadus
ndeb aktsiaseltside puhul ette ndukogu sekkumise teatud oluliste tehingute puhul, on
viaiksemates pereettevaitetes, eriti osaiihingutes, praktiline kontroll tihti formaalne v6i puudulik.
Eesti Gdiguskorra paindlikkus vdimaldab pereettevotetel kujundada oma juhtimisstruktuuri
suures osas vastavalt sisemistele vajadustele. Kuigi selline regulatiivne vabadus soosib

ettevotluskeskkonda, ei taga see erapooletust, ldbipaistvust ega huvide tasakaalu. Sellises
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keskkonnas muutub sdltumatute juhtide kaasamine oluliseks tasakaalustavaks jouks, mille

kaudu saavutatakse otsuste objektiivsust ja kontrollitavust.

Juhtorganite sdltumatus on lahutamatult seotud ka pereettevotte sees esineva perekonnalitkmete
juhtimisrolliga. Seadus kiill sitestab juhatuse liikmele hoolsus- ja lojaalsuskohustuse, kuid ei
pruugi piisavalt lahendada olukordi, kus kdik juhtorganite litkmed kuuluvad perekonda ja
otsustavad konsensuslikult, ent mitte objektiivselt. Nimetatud olukordades omandavad suurema
tahenduse lisaks formaalsetele normidele ka mitteametlikud kontrollmehhanismid. Empiirilised
uuringud ning t00 kaigus késitletud néited osutavad, et parimad tulemused saavutatakse
pereettevotetes, kus perekond suudab kombineerida sisemist vddrtuspohisust ja piihendumust
padeva juhtimisstruktuuriga. Struktuuri aluseks on selgelt miiratletud reeglid, 14dbipaistvad
rollid ning sdltumatute juhtide vdi nduandjate kaasamine. Niiteks pereharta vaib olla
vahendiks, millega pannakse paika nii perckonna tihised védartused ja eesmérgid, kui ka
juhtimisreeglid, konfliktide lahendamise pohimdtted ning médratakse ka tingimused, mille
alusel perekonnaliikmed vdivad juhtimises osaleda. Kuigi eraldiseisvalt ei ole pereharta
oiguslikult siduv, vaib selle sisu mojutada teiste dokumentide tdlgendamist ning seega siduvus

viljenduda kumulatiivses koostoimes.

Pereettevotte juhtimise ja jdrelevalve kvaliteedi korval on ldbipaistvuse seisukohalt
vOtmetéhtsusega ettevotte iileminek. Parimise ja ettevotte iilemineku planeerimise késitlemise
vajadus on suuresti seotud taaskord pereettevotte olemusega ja selle definitsiooniga. Neid
meenutades, eristab pereettevotteid eesmérk tagada driiihingu jarjepidevus polvkondade kaupa,
séilitades seejuures kontrolli enamusosaluse {iile. Périmise ja podlvkondade vahetuse
kavandamata jatmine v3ib kaasa tuua olulisi negatiivseid tagajérgi, sealhulgas ja eelkdige
juriidilisi vaidlusi, ettevotte juhtimisvdimetuse ja potentsiaalselt selle tegevuse 10ppemise.
Olukordades, kus ettevotte osalus liigub mitme pirija kitte, tekivad sageli arusaamatused
hailediguse, juhtimisvolituste ja osaluse véljaostu osas. T60 raames kaardistatud probleemid,
nagu teadmiste ja juhtimiskogemuste edasiandmine, finantstakistused vdi isiklikud hoiakud,
ilmestavad, et parimise planeerimise edukus ei sOltu iiksnes Oiguses kattesaadavatest
vahenditest, vaid ka viljatootatud sisemistest mehhanismidest ja pooltevahelisest suhtlemisest,
mida voib tagada néditeks magistritoos rohutatud vahendite ja meetmete abil. Selles osas ilmneb

sarnasus varasemalt késitletud ettevotte juhtimise struktuuridega.

Tulenevalt eeltoodud késitlusest, leidis kinnitust magistritoos piistitatud hiipotees. Nimelt ei ole

kehtivad iihingudiguslikud normid piisavalt kohandatud pereettevotete eripdradele. Kehtiv
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Oigusraamistik on suunatud tldise ettevotluskeskkonna reguleerimisele ning ei arvesta piisavalt
pereettevotetele omaste juhtimisstruktuuride, huvide pdimumise ja perekondlike suhetega
kaasnevate eripdradega. Sellest tulenevalt ei ole tagatud piisav vdhemusosanike ja -aktsionaride
Oiguste kaitse, samuti jddvad reguleerimata ldbipaistvuse puudumisest ja vOimu
kontsentreerumisest tulenevad ohud, mis on pereettevotetes sagedasemad kui mitte-
pereettevotetes. Eestis on juba tehtud sisulisi katseid tdiendada kehtivat digusraamistikku,
nditeks ndhes ette osanike ja aktsiondride dividendindudeid voi vdhemusaktsionédride digust
nouda osaluse viljaostu. Vaatamata olulistele argumentidele nimetatud tdienduste kasuks ning
analoogiatele teiste riikide praktikatega, kus sarnased mehhanismid on aktsiondridele

kéttesaadavad seaduse tasandil, ei ole Eestis seni joutud nende rakendamiseni.

Magistritod hiipoteesi tdiendati véitega, et pereettevotetele iseloomulike probleemide
lahendamiseks on vajalik kas kehtivate Oigusnormide kohandamine voi soovitusliku
iseloomuga meetmete ametlik tunnustamine, kusjuures meetmed peavad olema suunatud just
pereettevotete reguleerimisele, arvestades nende eriparadega. Ettepanek muuta kehtivat seadust
ei ole samas midagi uudset ning vastavaid algatusi on tehtud korduvalt. Seevastu on
magistritdos jarjekindlalt rGhutatud, et mitmeid ldbipaistvuse ja vdimu koondumisega seotud

probleeme on vdimalik leevendada ka kaudsete ja mitteimperatiivsete meetmete abil.

Magistritod viimases alapeatiikis rOhutatakse, et pereettevotete juhtimise jérjepidevuse ja
labipaistvuse tagamisel on oluline roll soovitusliku iseloomuga, ent diguslikult rakendatavatel
meetmetel. T66 pohjal on voimalik tuvastada selge vajadus nende meetmete teadvustamiseks
ja stistemaatiliseks kasutamiseks. Keskseteks soovitatud abindudeks on perekonna harta,
osanike voi aktsiondride leping ning abieluvarasuhete teadlik reguleerimine. Olulise mérkusena
lisandub neile &riregistri andmete asjakohasus ja tdpsus lihisomandi osas, mis on sageli

varjatud, kuid omab olulist tdhendust otsustusprotsesside ja diguslike tagajdrgede osas.

Magistrito6 rohutab nende meetmete kasutamise olulisust mitte pelgalt digusliku
tooriistakastina, vaid vastutustundliku pereettevotte juhtimise normatiivse alusena. Kuigi need
vahendid ei ndua tingimata kohustuslikku reguleerimist, vajavad nad senisest suuremat
ametlikku tdhelepanu, seda nii diguspraktikas, driiihingute ndustamisel, kuid aga véimalik, et
ka regulatiivses diskursuses. Selline tdhelepanu aitaks tdsta nende vahendite teadlikku
kasutamist ja tugevdaks diguslikku keskkonda, milles pereettevotted tegutsevad. Seetdttu on
t60 iliks olulisemaid panuseid just nende soovituslike mehhanismide teoreetilise ja praktilise

tdhenduse esiletdostmine ning nende rolli rohutamine Eesti diguskorras.
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LEGAL REGULATION OF FAMILY BUSINESSES: GOVERNANCE AND
TRANSPARENCY ISSUES

Abstract

Family businesses are one of the most enduring and widespread forms of enterprise worldwide,
combining economic, social and cultural dimensions. While they significantly contribute to
GDP and employment, accounting for 60 to 90 percent of businesses in the European Union
and similar proportions globally, their regulation presents distinct challenges. In Estonia, the
concept of a family business remains undefined, with estimates suggesting these legal entities
constitute up to 90 percent of registered companies, depending on the criteria used for
definition. This legal uncertainty complicates corporate governance and affects some important
aspects of family businesses, such as succession planning, conflict of interests and the
protection of minority shareholders. The blending of family and business interests often result
in informal structures, reduced transparency and a greater risk of legal disputes, especially

during generational changes or when external investors become involved.

This Master’s thesis contributes to the exploration of the Estonian legal framework’s response
to the specific characteristics of family businesses. In the beginning of the thesis, the hypothesis
has been applied, that current Estonian corporate law fails to sufficiently address the unique
features of family businesses, leading to weakened legal safeguards and governance
inefficiencies. The author proposed, that the problem-solving lies either in adapting regulatory
measures or that the recommended governance practices tailored specifically to family
businesses need to be formally recognized. The analysis applies qualitative and comparative
methods to examine relevant academic literature, European Union directives and legal policy
documentation, as well as international corporate governance practices and recommendations.
The thesis is structured in two main parts, the first outlining the legal and theoretical background
of family businesses and the second analyzing specific governance challenges faced by family

businesses and proposing possible solutions.

The concept of a family business remains complex and contested in both academic and legal
discourse due to the diverse forms and functions these enterprises take across jurisdictions.
Despite extensive literature and research efforts, a universally accepted definition has not
emerged. This definitional uncertainty complicates governance, statistical evaluation and policy
development aimed at supporting family businesses. International studies reveal significant

variation in how family businesses are defined. In the European Union alone, over ninety
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definitions are used, reflecting national legal traditions and differing analytical priorities.
Nevertheless, common criteria appear across these definitions, typically emphasizing the
concentration of ownership and control within a family, the active involvement of family

members in management and an intention for intergenerational continuity.

A particularly influential framework comes from the European Commission’s expert group,
which outlines family businesses as those predominantly owned and controlled by one or more
related family members, with at least one member participating in management and a clear
overall intent to transfer the business to the next generation. In addition to these structural
features, scholars increasingly highlight qualitative factors such as shared values, emotional
bonds and collective vision, all of which influence internal governance and decision-making in
the family-owned company. This thesis adopts a definition grounded in this integrated approach
and tailored to Estonia’s legal and business context. A family business may thus be defined as
a company in which a majority of voting rights are held by one or more related families, with
at least one family member involved in managerial bodies. In addition to this, the family should
show an intention to maintain control over the company across generations. This definition
reflects both structural and relational aspects, providing a suitable foundation for analyzing
governance challenges and outlining the possible solutions available in the Estonian existing

legal framework.

In Estonia, the Commercial Code governs all corporate entities, including private and public
limited companies. While the Code provides a comprehensive structure for company operations
and governance, it does not differentiate between family and non-family businesses. As a result,
family businesses are subject to uniform rules on board composition, fiduciary duties and
shareholder rights. However, such generalized provisions may fail to accommodate the realities
of family companies, where the same individuals may hold multiple roles, leading to conflicts
of interest and limited transparency. The lack of mandatory independent control mechanisms
further compounds these vulnerabilities. At the European level, family businesses are indirectly
affected by several directives aimed at improving governance and transparency. These include
Directive 2013/34/EU on financial reporting, Directive (EU) 2017/828, amending the
Shareholder Rights Directive and (EU) 2022/2464 on corporate sustainability and non-financial
disclosures. Although not specifically targeted at family businesses, these regulations influence
governance expectations, particularly for larger companies or those considering external
investments. As regulatory focus intensifies around transparency and responsible corporate

conduct, family businesses are increasingly encouraged to align with such standards.
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In addition to binding legislation, international soft law standards play a growing role in shaping
corporate governance expectations. Notably, the OECD Principles of Corporate Governance
serve as a globally recognized benchmark for good governance practices. In addition, various
countries have developed family business-specific governance codes, such as the German
Governance Code of Family Enterprises (Governance Kodex fiir Familienunternehmen), which
encourages the use of advisory boards, succession planning structures, and family constitutions.
Although Estonia currently lacks a similar voluntary governance code tailored to family
businesses, this thesis advocates for Estonia to consider the development of such soft law

instruments as a flexible alternative to hard regulatory mandates.

Effective corporate governance relies heavily on the design and functioning of internal control
mechanisms, particularly regarding the composition, structure and independence of the
governing bodies. In the context of family businesses, these mechanisms are often complicated
by overlapping roles, informal authority, and deeply entrenched personal relationships.
Accordingly, the second part of the thesis examines the legal and practical dimensions of board
composition and independence in family businesses, highlights the importance of succession
planning as a vital element of family business continuity and reviews common challenges faced

by minority shareholders in the context of Estonian case law.

Board independence is a cornerstone of effective governance in any corporate setting. It ensures
objectivity, enhances transparency, and recuses the risks of groupthink, nepotism or personal
bias. In family businesses, board independence assumes even greater significance given the
heightened likelihood of personal relationships interfering with business decision-making. An
independent board member is generally defined as an individual who is not a member of the
controlling family and has no significant financial, familial or other personal ties with the
shareholders that could compromise their objectiveness. Independent members can offer
strategic insights, mediate intra-family disputes, and provide professional feedback on business
operations. Importantly, they serve as a safeguard against the overreach of dominant family
members. This thesis concludes that governance independence is not only a best practice but a

strategic imperative for the sustainability and generational continuity of family businesses.

On the other hand, family involvement in business management is a defining characteristic of
a family business. While such involvement offers clear advantages, including strong
commitment, continuity of values and long-term orientation, it also introduces governance risks

related to conflicts of interest, competency gaps and limited transparency. Estonian corporate
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law imposes fiduciary duties on all board members, including those who are family members.
These include the duty of care and the duty of loyalty, requiring directors to act in the company’s
best interests and avoid personal gain or self-serving goals at the expense of the company.
Although these legal obligations apply equally to family and non-family directors, enforcement
is often difficult when governance bodies are composed entirely of family members, which can

render internal controls symbolic rather than effective.

To address these challenges, family businesses may adopt internal structures that formalize
governance while preserving family involvement. Instruments such as family constitutions
articulate shared values and expectations. Merit-based employment policies, combined with
formal performance evaluations, help ensure competency and fairness. Engaging external
advisors through advisory boards can further moderate family dynamics and introduce
professional insights into business decisions. Empirical research from countries such as
Germany and Italy shows that well-governed family businesses with formal structures and
external input outperform those lacking such mechanisms. The presence of independent
directors or advisors, clearly defined family roles and structured succession planning
contributes to enhanced performance and reduces conflicts that may disrupt the company’s
everyday operations. Although systematic research is lacking in Estonia, many local businesses
are approaching generational transitions that will test their ability to balance family involvement

with professional governance.

In addition, one of the most critical legal concerns in family businesses is the protection of
minority shareholders. In family-owned companies, where control is typically concentrated
within a dominant branch of the family, minority shareholders may be particularly vulnerable
to exclusion, exploitation and lack of transparency. Unlike widely held non-family public
companies, family businesses tend to have a limited number of shareholders, primarily
concentrated among relatives. While this structure may suggest a degree of trust and shared
interest, in practice, family ties do not always guarantee aligned goals. As family businesses
evolve over generations, shareholder bases may tend to fragment due to inheritance and internal
disputes, leading to the emergence of passive shareholders or branches of the family with
minimal influence. Such minority shareholders, or other non-family shareholders might find
themselves excluded from decision-making, denied fair access to financial and governance
information, and subjected to unfair treatment regarding dividends or profit distribution. In

some cases, dominant shareholders may deliberately suppress minority rights to consolidate
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control, fostering an oppressive internal environment that undermines cohesion and threatens

business sustainability.

Thus, the thesis highlights transparency in both internal and external information as one of the
core aspects for family businesses. Transparency is widely seen as an important part of sound
corporate governance, enabling trust among stakeholders, supporting informed decision-
making and reducing the risk of power abuse. Within the context of family businesses, the
demand for transparency becomes even more critical due to the inherently concentrated nature
of ownership and control. The limited scope of mandatory disclosure is compounded by a range
of cultural and structural factors unique to family businesses. Many such companies, especially
smaller or first-generation ones, regard financial and governance information as private and
prefer to keep strategic details within a closed circle of family members. Moreover, as family
businesses often lack formalized governance structures, such as an independent supervisory and
management board, there are few internal incentives to document or publish decision-making
processes. This opacity may remain unnoticed as long as the company operates successfully,
but it becomes a significant liability when internal disputes arise, and minority shareholders

demand greater accountability, or the company seeks external financing.

The main argument of the thesis is that while the general rules of corporate law are suitable for
standard legal entities, they are often insufficiently responsive to the particular needs and
vulnerabilities of family-owned businesses. In contrast to ordinary corporate structures where
shareholder value serves as the central metric, family businesses operate within overlapping
spheres of ownership, management and kinship, giving rise to a distinctive set of governance
challenges. The legal system, by treating family businesses as indistinguishable from other
companies, inadvertently overlooks these structural features and fails to provide the tools

necessary to manage their complexity.

To this end, the thesis does not advocate for the creation of a new legal form for family
businesses, nor for imposing a strict and imperative regulatory framework. Rather, it calls for
the adoption of context-sensitive, proportionate measures, combining available elements of law,
soft law and institutional support. Recommendations include encouraging the use of family
constitutions, promoting voluntary governance codes, incentivizing succession planning
through available legal instruments, regulating shareholders’ rights by the use of shareholders’
agreement and clarifying the spouse’s joint property both intra-family and in the commercial

register.
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Throughout the analysis, it becomes evident that governance in family businesses is not merely
a legal issue but also a cultural, emotional and strategic one. Effective regulatory frameworks
must therefore account for the hybrid nature of family businesses, situated at the intersection of
private life and commercial activity. They must also be sufficiently flexible to accommodate
the diversity of family configurations and business models, while robust enough to safeguard

fundamental principles such as equal rights, transparency and accountability.

Finally, this thesis underscores the broader societal implications of strengthening family
business governance. These companies often embody long-term commitment, community
engagement, and social responsibility. Ensuring their continuity during the first major
generational transition is not only in the interest of the families who own the businesses, but
also in the interest of the wider society that benefits from their role in employment creation and
regional development. As Estonia continues to mature as a market economy and deepen its
integration into European regulatory networks, the need to professionalize and modernize

family business governance will become increasingly urgent.

This thesis contributes to these modernization efforts by offering both a diagnostic framework
and a set of constructive proposals grounded in legal reasoning and comparative insights. While
further empirical evidence from Estonia, including specific case studies and policy evaluations,
would deepen the understanding of the particular challenges and potential solutions, the present

work lays a conceptual and normative foundation for future discourse.

Key words: family businesses, transparency, conflict of interests, governance, succession
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