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§ 1, TrilkindusTiguse mOiste.
TriikindusGiguse kisitlemisele asumisel on esimeseks
olulisemaks iilesandeks triikindus®iguse mTiste ja vas-
tavate normikomplekside miZratlemine.
Haldus riigi pOhifunktsioonide iihe eriliigina omakorda
1liigitub erifunktsioonidesse. Seda halduse erifunkt-
siooni, mis normib vastavate normiisikute k&itumist
triikkendite tootmisei ja levitamisel nimetame halduse
triikindusfunktsiooniks. Normistikku, mis seda funkt-

siooni sdtib, nimetame triikkindusSiguseks. Toodud de-

finitsioonist nihtub rida olulisi asjaolusid, mis
triikindusSiguse moistet aitavad tépsustada.

Esiteks triikindus¥igus moodustab haldusTiguse eriharu.
Ta on iiks kollektiivide halduse eriliike. Teatavasti
mGistetakse kollektiivide halduse Oiguse all politsei-
1ist laadi normistikku, mida jagatakse indiviidide ja
kollektiivide haldamiseks, esimesel juhul normiad-
ressaadiks on iiksikisik, teisel juhul kollektiivisik.

TrilkkindusTigus oma loomult puudutab kollektiivisi-



kuid.
Teiseks trilkindusGigus normib nii trilkendite tootmist
kui levitamist. Haldus®iguse eriharu mis normib trii-

kendite tootmise haldamist, nimetame triikendite i-

guseks, kuna seda osa trilkindus®igusest, mis nor-

mib trilkkendite paljundamise ja levitamise tegutsevaid

kéditisi, nimetame trilkkinduskZitiste Oiguseks.

Kolmandaks tfﬁkindusﬁigus normidb kOigi vastavate nor-

miisikute k&itumist, kes tegutsevad triikindusfunktsioo-
ni alal, siia kuuluvad niih&sti ametiasutised kui
eraisikud.

Ometi el tule arvata, et kOigi trilkkindusfunktsioo-
niga seotud isikute, triikkendeid tootvate ja levita-
vate kiitiste tegevus oleks normitud ainult triikin-
dusdiguse kaudu. See on seda ainult ses osas, mis
kédsitleb otseselt triikindusfunktsiooni, trilkkendite
tootmise ja levitamise haldamist kGigis faasides, ning
ainult seda osa nimetame trilkkindus@iguseks.

Allpool asume vaatlema neid normistikke, mis sitivad
triilkendite tootmist ja levitamist - millest moodustuhb

Eesti kehtiv triikindus®igus..
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§ 2. Trilkkindus®iguse normistik.

1. Konstitutsioonilisi pChimGtteid.

Meie kehtiva trilkkindus®iguse otseste allikate seas
on mainida esijoones PS. § 15 esimene 10ik:

"liCtte avaldamine sGnas, triikis, kirjas, pildis ja
kujutises on vaba, seda vabadust vO0ib seadusega kit-
sendada riigi Jjulgeoleku, avaliku korra, kOlbluse
ja kodaniku hea nime kaitseks."

Seega 1ildpChimCTtteliselt PS jErgi valitseb meil trii-
kivabadus, mida v0ib piirata vaid seadusega ja seda-
gi vaid ainuiiksi iilalloetletud riiklikel kaalutlusil.
Trikivabadus, kui tZhtis kodanike pChiligus igas Oi-
gusriigislei tohi olla kitsendatud muidu, kui vaid
pChiseadusele subordineeritud seaduse kaudu, ega to-

hi kannatada kitsendusi tsensuuri poolt. Triikivabaduse
all mirgitakse teoorias laiemas mOttes triikendite
tootmise ja levitamise tZielist sOltumatust haldus-

VGimudestlt. Tegelikult trilkkivabadust ei saa mGista

absoluutse vabadusena, vaid ikkagi normatiivselt pii-

ratud teotsemisvabadusena, nagu see ka meie PS vasta-

l‘O.J 6 hldinger, Pressfreiheit u, Presspolitik/
TPETaBEs, . Handiuch dar Politic, T, Bentin- Lupady 4920, (k. 190.
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va normi kaudu selgub; Triikivabadus peab iildsuse hu-
vide kaitseks paratamata kandma kitsendusi, kuid
ainult PS ettendhtud kujul ja piires. Seepirast

mOistame praegu trilkkivabaduse all vaba mOtete aval-

damist trilkkis, mille kitsendamine v3ib olla lubatud

vaid seaduse 18bi riiklikel kaalutlusil ja peab ole-

ma vaba tsensuurist.z'

Triikivabadust konkretiseerima ja sisustama on méiara-
tud PS alusel antud TrwﬂbuuhM3'

ilalnimetatud trilkkivabaduse pShimStte t&@ielikuks
teostamiseks kinnitab PS § 15 teises 10ikes: "Trii-
kitoodete tsensuuri ei ole". Tsensuuri all mSistame
halduse Sigust keelata trikkendi levitamist, olgu see

eeltsensuuri korras, kus haldus teostab kontrolli

veel levimata triikendi sisu iile, v0i Jj&reltsensuuri-

na, kus haldusv0imudel on Oigus triikendit levikult

£ 1bid.,1ﬂa. 195;"Dabei sei betont, dass die Press-
freiheit nicht beteutet,dass die Presse von allen
Gesetzen frei ist, im Gegenteil,eine Gesetzliche Re-
gelung des Zeitungswesens ist durchaus angebracht.
Der Freiheit soll sich in der Hauptsache darauf erst-
recken,dass die geistigen Erzeugnisse keiner Zensur
unterworfen werden.. Notwendig ist vor allem,dass feste
Rechtsschranken geschaffen werden,dass nicht der Po-
litei oder den Verwaltungsorganen ein zu weiten Spiel-
raum gégeben wird.

3' RT, 1938,42y39%.
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kOrvaldada v0i teatud osad tekstist kustutada.Tsen-
suuri instituudi olemasolekul ei vOi riigis kOnelda
triikkivabadusest, triikkendite tootmine ja levitamine

on sel juhul tdiesti s®ltuv halduse suvast.
Triikivabaduse pShimGtte tZielikuks teostamiseks tooni-
tab PS tsensuuri puudumist Eesti Oiguskorras. Seega
iga katse mOne seaduse alusel tsensuuri sisseseadmi-
seks oleks pShiseadusevastane ja seega tiihine. Kui
ometivleiame'Trﬁkiseaduse norme, mis lasevad j&relda-
da tsenseerimise v@imalust, siis ei tohi need normid
kui pShiseaduse vastased kuidagi rakendamisele tul-
la, Neist normidest hiljemalt.*:

Selleks, et tdielikult teostada triikivabaduse pChi-
mGtet, peab pGhiseaduslikult tagatama ka kaitiste ja
ettevitete asutamise vabadust, missugune kiisimus on
lahutamata seoses trilkindusfunktsiooniga. EttevOtete
ja k#@itiste asutamise vabaduse pOhimGte on valjenda-
tud PS § 25:

"Seaduses miiratud aluseil on kodanikel vabadus va-

lida elukutset, ettevOtteid avada, teotseda majandus-

4" yt. infra, 14k.3H.
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aladel ja koonduda majanduslikesse ithinguisse ja
l1iitudesse," :
Ulalmainitud "seaduses ettenihtud alused" on trikin- -
duskiitiste jaoks esiteks ilildised vastavates seadus-
tes ettenihtud sitted ettevOtete ja kiitiste avamise
ja kditamise kohta ja §§;§g§§>trﬁkindusﬁiguslikud
erinormid trilkkinduskiitiste kohta.

Nii #i1d- kui ka eriseadused, ldhtudes PS-i lilalmaini-
tud §-ide pohimSttest, jaiehtime—pandud Po—iitelmai-
artut—=ide—pshimditest K& kehtima pandud PS alusel,
.on seega.téiesti koosk®las PS vialjendatud ettevitete

avamise vabaduse nOudega.

2. Trikindus®iguslik erinormistik.

Kehtivast triikindus®iguse normistikust, pﬁhiﬁedes
juba mainitud PS §§ 15, 25, nimetame esijoones Trii-
kiseadust [Tr§7,5' antud Riigihoidja poolt dekree-
dina 19. aprillil 1938.a., ilhes Trilkkiseaduse muutmi-
se seadusegagl, kus TfS. § 34 muudetakse ja pannakse
kehtima uues redaktsioonis, samuti antud Riigihoid-

ja poolt dekreedina.

5) RT 1938,42, 3.
) mr 1938,70, 65¢.
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Kuna meil praksises tavatsetakse haldusorganite
poolt antud seadusjSulisi iildakte tituleerida sea-
dusteks, siis olgu siinkohal selgituseks mﬁrgitgd,
et formaalselt on sellised aktid dekreedid m@tte
seadused. Materjaalselt vOttes dekreet on muidugi
legislatiivakt, kuid see el 0igusta veel "dekreedi-
na antud seadusi"77 nimetada éﬁﬁ;ﬁg&;ﬁg; olgugi,et
ta on seadusééa ﬁhelaiﬁugradatsiooni astmel.
Siis veel raamatuggg;aé, ajalehekontorite ja -kioski-
de, laenuraamatukogude ning lugemislaudade avamise
ja kasutamise seadusfz@ﬁr—}92%74§7427-
Nagu normisiku loetelust ndhtub, kdesolev késitlus
tegeleb vaid meie tavaliselt kehtiva triikindus®iguse-
ga, kuna praegu erakorraliste aegade tottu kehtiv
Kaitseseisukordmg iihes QmaltrﬁkinduSGigust kiillaltki
tugevalt riivavate normidega vajab hoopis teisest
seisukohtadest 1l3htuvat k&sitelu, kul normaalsetel

aegadel trilkkivabaduse pBhimdttele rajanev trikindus-—

Oigus.

1. PS § 99 "Vabariigi President v0ib Riigikogu istung-
jirkude vaheajal edasiliikkamatu riikluse vajaduse
korral anda seadusi dekreedina..." :
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I peatikk
TRUKENDITEQIGUS.

§ 3. Trilkkendi mOiste ja liike.
Triikkendite Oiguse késitlemisel vajame esijoones trii-
kendi mOiste mafritlemist. Trilkkendi mdiste on legaal~-
definitsiooninas}

"Trijkitoodete all mGistetakse k&8esolevas seéduses
triikkimasinal v0i mOnel muul mehaanilisel v0i keemi-
lisel viisil paljundatud ja avaldamiseks maaratud
kirjutisi vﬁi kujutisi."

Nagu definitsioonist nZhtub on trilkkendi kaks oluli-

semat tunnust pal jundamine ja avaldamise otstarbel

tootmine ~ iihe v0i teise tunnuse puudumisel ese el
kuulu trikendi m@iste alla ega norﬁimisele trﬁkf%%%—
‘duste kaudu.

Seega legaaldefinitsiooni jérgi trilkkend on paljunda-

tud ja avaldamiseks m88ratud kirjutis v0i kujutis.

Priikendi avaldamise all mOGistab seadus TrS § 3. trii-

kendi levitamist kas miiligi v0Oi mOnel muul viisil jJa

8. 1rs § 2.
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trikendi v&aljapanemist avalikusele. Seega triikendi
avaldamine,publitseerimine, olgu see miiligi, laiali-
laotamise v0i n&htavale kohale viljapanemise teel,on

triikendi sisu avalikusele teatavaks tegemine,kus juu-

res hinpamoment tZhtsust ei oma, (nii ajaleht kui ka
lendleht kuuluvad triikendi m3iste alla).

Teine oluline moment triikkendi juures on paljundamine.
Pal jundamine kui niisugune on Oieti puht tehniline
kiisimus, trilkindusOiguses omab ta aga t8htsust kui

algeksemplari sisu mitmekordistamine., Triikendi paljunda-

mise tehnilist organisatsiooni k&sitab trilkinduskii-

tiste Cigus. Paljundamine on aga vaid iiks, kuigi

triikkendeile iseloomustavaim, moment triikkendi tootmis-
" protsessis, millele peab eelnema paljundamiseks va-
Jaliku sisumaterjaali koostamine ja triikkendi tootmi-
seks vajaliku organisatsiooni moodustamine., Nimetame
neid tootmisprotsessi osasid triikindusettevGtetes

Ja osalt ka TrS tarvitusel oleva terminoloogia j&rgi:
Priikendi tootmiseks vajaliku organisatsiooni moodus-—

tamist ja kditamist - viljaandmiseks ja paljundamiseks

vajalikku sisulise materjaali koostamist - toimeta-
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mi seks.

TrikkenditeCiguse normid kidsitlevad just trilkkendi pal-
jundamisele eelnevat tootmisprotsessi, kuna paljunda-
mise trikkindusfigusesse puutuvat osa ja trilkkendite
avaldamist ja levitamist k&sitavad trilkkinduskiZitiste
Sigus ja teised triikendeid ki#sitavad seadused,

peup
TrikkenditeOigus on seega triiki0iguse osa, mis normib

triikkendite véljaan@g§§t Ja toimetamist.

TrS jagab triikendid perioodilisteks ja mitteperioodi-

listeks, vastavalt nende ilmumissagedusele., Liigita-
misvajaduse pOhjustavad rohkem Tiguspoliitilised kui
teoreetilised kaalutlused, nimelt perioodiliste triikken-
dite, pressitoodete, suur aktuaalsus ténapdeval, suur ja
kiire levik ja sellega kaasaskiiv mGju laiadele mas-
sidele, ‘

Arvestades perioodilise triikkendi tZhtsusega, kui iild-
suse mOjutamiset ja momendi-meeleolu kajastamise tegu-
riga, on seadusandlus neile eriti tdhelepanu pddranud
ja nende vidljaandmist ja toimetamist, s.o. nii orga-

nisatsiooni kui ka sisu kiillge eriti norminud.

9 Raamatuieg&ée, ajalehekqptogite,- kioskige, laenu-
raamatukogude ning lugemis seadus, RT,1923%,43,42.
[esraroine! o liimdate Kivmasigs _
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Perioodilise triikendi eraldamiseks mitteperioodi-
liseist triikendeist on TrS jérgi ajaline moment:
perioodilisedtriikenddon k¥ik need triilkendid,mis kor-
duvalt ilmuvad iga kolme kuu v0i lilhema aja ta-
gant. KO0ik teised, juhusliku v0i harvema ilmumispe-
rioodiga trilkendid on mitteperioodilised. Seega mitte
trilkkendi nimetuQO; c¢ga organisatsioon ei mdara tri-
kendi 1iiki, vaid ainult ilmumissagedus m#drab trii-
kendi kuuluvuse iihte v0i teise 1iiki ja teeb juhul,
kui seadus leiab tegemist olevat periocodilise trii-
kendiga, vajalikus seadusega madratud organisatsioo-
ni loomise ja nimetab selle ajakirjaks vOi ajaleheks.
TrS jagab perioodilise triikendi ajalehtedeks ja aja-
kirjadeks, kuid jédtab nende 2 liigi vahetegemise
nihtavasti praksise hooleks, kuna seaduses pole iih~-
tegi vihjet nende erinevusele. Tavaliselt mOistetakse
ajalehtede all odavamakaustalist ja suurema ilmu-
missagedusega perioodilist triikkendit, kuna ajakir-

jad tavaliselt on vihema foolioga, kuid kallima kaus-

10 peatud 1iik trilkendeid voib nimetada end ajakir-
jeks, kuid kui nad ilmuvad harvemini kui 3 kuu jérgi
on nad siiski mitteperioodilised trilkendid, nditeks

albumid jne., ega vaja perioodilise trilkendi organi-

satsiooni.



Y .

taga ja ilmuvad harvemini, §ce ajaline vahetegu ei

ole aga siiski kiillalt miarav, @n mdeldav perioodi-
line triikend, mis ilmuks iga pdev, kuid siiski po-
leks pievaleht, vaid ajakiri, olenedes ikkagi kaus-
tast, kuna aga liigitus sisu jargi, olenedes selle
universaalsusest v0i spetsiaalsusest niilidsel ajal

enam paika ei pea. Ometi on TrS sétgds§$ew—¥%7—§—%5,
kus rakendatakse erinevaid tZhtaegu, mis olemevad
sellest, kas on tegemist ajakirja vOi ajalehega.

Kuna TrS kuskil ei anna pidepunkte vahetegemiseks
nende perioodiliste triikkendite erinevuse vahel - tulebd
arvestada nihtavasti sellega, kas ilhte v0i teist triiken-
dit on nimetatud registreerimisel ajakirja v0oi aja-
lehena.

Seega perioodiliste triikkendite voi pressioigus nor-

mib iga kolme kuu v@i lithema aja jooksul ilmuvate

trikkendite viljaandmist ja toimetamist,
k|

§ 4. Perioodiliste trilkendite Sigus
(Pressidigus).

eMAC
‘Perioodiliste triikkendite ¥8i pressifigus normib aja-
kirjade v0i ajalehtede véljaandmist ja toimetamist.

TrS kisitab seda §§-s pealkirja all "Perioodilised

(o Tag §3Y.
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trﬁkendid."ll‘ Vadljaandmist sittivad normid, mis ki-
sitlevad perioodiliste trikendite registreerimist,
isikuid, jarelvalvet ja tZhtaegu, kuna toimetamist
kdsitavad normid sdtivad perioodiliste trikendite
sisu.

K8ik perioodilised trilkendid peavad olema enne ilmu-
mise algamist registreeritud Siseministeeriumis,kus-
juures registreerimisel tuleb teatada olulised and-
med perioodiliste trilkkendite organisatsiooni kohta’.l2j
1. friikendite ilmumis- ja triik¢ndwde—kiitise asu-
Zont,
2. Priikendi#e ja teda triikkiva k#itise nimetused,
3. Valjaandja ja vastutava toimetaja nimi, elu-
koht, ja vastutava toimetaja vanus ja nlusole-
ku allkiri, |
4. trikendite iildine juhtkava.
Siinjuures tuleb mirkida, et periocodilide trilkkendite
nimi peab olema erinev varem Siseministeeriumis
registreeritud periocodiliste trikendite nimest.

Kui k0ik noutud andmed on esitatud ei v0i Siseminis-—

1. s §§ 5-25.
12) dex cit.,§ v
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teerium keelduda perioodiliste triikendite registfee—
rimise tunnistuse véljastamisest. See tunnistus,mil-
lele on midrgitud iilalnimetatud andmed, on Figusteo-
reetiliselt konsens,l3? halduse iiksikakt, mis lubabd
kodanikul kasutada oma subjektiivseid PS §{15,,25.
lubatud Sigusi. See tunnistus aegub 6 kuu jooksul
perioodiliste trikendite mitteilmumisel.
Kuna perioodiliste trﬁkendite védljaandmise eelduseks
on registreerimine Siseministeeriumis, kus haldusasu-
t®s peab viljastama registreerimistunnistuse, kui
k%ik seadusenGuded on téidetud; on perioodilistes
triikkendeis kuulutuste avaldamiseks vaja Siseministee-
riumi luba, mille andmine j&Zb haldusasutise suvali-
seks toiminguks, eelnimetatud luﬂa haldusaktina ku-
14

jutab konsessiooni, kuna ta omistab kodanikele

wusi Gigusi.

Perioodilise triikendi vdljaandmisega seotud isikuist
tuleb esijoones nimetada vastutavat toimetajat, mis-
sugune instituut on omane ainult perioodilistele

trilkkendeile. Kui perioodiliste triikendite viljaandja

13’ A.~T, K1 1 4 mamn n, Administratiivakti teooria
i it YREr o @1 ;

140 avia1em. 27.

/
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vastutab triikkendi tootmisel ja levitamisel k¥igi nii
trikindus- kui ka muude triikkindite tootmise ja levita-
misega seotud olevate normistikkude eeskirjadest kin-
nipidamise eest Jja triikkendite kZitise majandamise

eest, siis vastutaval toimefajal lasub isiklik vas-

tutus trilkkendi tootmisel ja levitamisel TrS piires.
Nii v@ljaandjaid kui ka vastutavaid toimetajaid voib
olla mitu. Sarnasel juhul vastutus on solidaarne.
Perioodiliste trilkkendite viljaandjaks oleku eeldused
on, Eesti kodakondsus, eesti keele valdamine ja alali-
ne elukoht Eestis. Vastutavaks toimetajaks voib olla
isik, kes lisaks eelmérgitud omadustele on peatoime-
tajaks toimetuses. Takistavad asjaolud peatoimetajaks
oleku puhul on Riigivolikogu liikmeks olek)eeluurimise
all viibimine ja eelnenud vanglakaristus. Lisaks sel-
lele el vOi Siseministeeriumi poolt jérelvalve korras
seismapandud perioodiliste trilkendite vastutav toime-
taja olla iihe aasta jooksul mOne teise perioodiliste

trikkendite vastutavaks toimetajaks.ls;

Sama asjaolu
takistab sama t&htaja jooksul ka perioodiliste triiken-

. dite vdljaandjaks olekut.

E;u&Lwﬁn!lgi

15 1rs § 38.
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Nagu juba eelpoolt ndhtub on kdrgeimaks jirelvalve
instansiks periocodiliste triikkendite viljasndmisel ja

toimetamisel Siseminister, kes "seaduse eeskirjade vas-

tu eksimise, samuti k#esoleva (TrS) seaduse § 21
alusel antud sooviavalduste mittearvestamise pérast"16'
VvOib teha perioodiliste trilkkendite vastutava toime-
tajale hoiatusi ja korduvate hoiatuste puhul votta
tarvitusele Jérgnevad halduskaristused:

l. perioodiliste triikendite ilmumise seismapanek

kuni 1 aastaks,

2. kuulutuste loa tﬁhistamine,
3. nbue perioodiliste trilkendite vastutav toi-
metaja asendada teise ‘isikuga.
Nende Siseministri korraldumste péédle v0ib kaevata,
esinedff tavalises haldusprotsessi korras.
Nende jérelvalve korras teostatud karistuste tagajir-
gedeks on lisaks eelpobl nimetatuile, vdljaandja

vGimetus olla iihe aasta jooksul ka mOne teise, varuks

16 TrS§37 esinev lilal tsiteeritud lause sisaldab as-
Jatu kordamise, kuna § 21 jarele antud sooviavalduste
mittetditmine on niikuihii TrS eeskirjade vastu ek-

simine, ja ei vajaks uuesti mainimist.
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registreeritud, kuid seni ilmumata periocodiliste
triikkendite vdljaandjaks. Lisaks TrS jérgi Siseminist-
ri poolt perioodiliste trilkkendite iile teostatavale

jarelevalvele on Kaitseseisukorraseaduse jérgi ji-

relvalve teostamise veel antud Sisekaitseiilemale,
kuid see kiisimus,kuuludes erakordsete aegade haldu-
sesse jéab kédesoleva too piirest vElja.

Asudes perioodiliste triikendite sisu juurde v3ib

eraldada TrS vastavates s#tetes, §§ 11,13-23, kidsit-
lemas nelja 1iiki sisuosiseid, mida peab sisaldama
v0oi ei tohi avaldada perioodilised triikendid v0i
mis midravad ta {ildise ilme:
1. Uldised tegistreerimisandmed ja perioodiliste
trilkkendite eritunnused,
2. perioodiliste trilkkendite iildsuuna miiravad
sooviavaldused,
3. avaldamiseks keelatud ésjaolud,
4., avaldamiskohustuslikud teated.

Uldised andmed, mida iga perioodiline triikend peab si-

saldama on ta eritunnused nagu pressitoote nimi, jir-
Jekorra Nr, toimetuse ja trilkikoja asadress, ilmumis-

pédev ja sagedus, véljaandjQavastutamatoimetaja nimi
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Ja juhul, kui vastutav toimetaja d&wdi kuulutuste osa
eest el vastuta, siis ka kuulutuste osa eest vastu—
tava toimetaja nimi. |

Perioodiliste triikkendite iildilmet miZravatest §§ on

tdhtsaim jirgmine séte:17; "perioodilised triikendid
oma sisult, toonile ja viljendusviisilt peab olema

rahva elu iilesehitav ja kasvatav."

Seega on vastutaval toimetajal otsekohene iilesanne
valvata pressitoote iildilme ja meelsuse ecst Ja sama

§ teise 10ike jirgi peavad perioodiliste triikkendite
sisu koostamisel kaastegevad isikud"kisitama asjaolu—
sid tO0ele vastavalt ja hoiduma kGigist mis Eesti
Vabariigile kahjulik"

Uldilmet mi#Zrama, s.t. otsutama missugune sisu on konk-
reetjuhul iilesehitav ja kasvatav, on seatud haldusvdi-
mud Vabariigi Valitsuse olukorrale vastava asutuse
kaudu, kus olenedes riigi Sisepoliitilistest voi vi-

lispoliitilistest vajadustest ldhetab sooviavaldusi;

kuigi IrS sOnastuse jirgi peasks siin tegemist olema

vaid haldusorgani sooviavaldusega, siis jirgnevad

sﬁnad:“mida perioodilidel triikkenditel tulebd arvesse»

17! Trs § 14.
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votta, nditavad et sooviavaldus on tegelikult haldus-
organi poolt antud direktiiv, mida perioodiliste trii-
kendite vastutaval toimetajal tuleb arvestada peri-
18

oodiliste triikendite sisu juures. Kuna meil PS-sko-

danike p®hiGigustes tagatud triikkivabadust v0ib ainult
jérgi kitsendada seadusegalg: ja seda vaid riigi jul-
géoleku, gvaliku korra, kGlbluse ja kodaniku hea nime
kaitseks, siis TrS § 21 kus haldusv0im asub mé&irama
v0i kitsendama vaba mOtete avaldamist trikis, tuleks

kohaldamisele ainult pOhiseaduses mpidritletud asjaolu-

de ilmnemisel.

Lisaks i{ildsuuna mdidravatele normidele kiZsitatakse

riiklikult seisukohalt positiivse avaldusviisi, tOele-

vastavuse ja kOmust hoidumise kﬁsimust.Qo Nimelt noOu-

takse, et tekstide pealkirjad peavad alati vastama
sisu pdhimGtteile ja pealkirjad, mis asuvad Vab.Pre-
sidendi, Riigivoli- ja =-nOukogu, Vab.Val. ja selle

liikmete, SOjavigede iilemjuhataja, Oiguskantsleri ja

18 dex c1t S 21
19 pg g 15
20 [ py5 § 15
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kohtute tegevust k&sitlevatel tekstidel peavad olema
grammatiliselt jaatavas vormis.

Ainuke n#iliselt vilist vormi kisitlev KSw2t - on,

et perioodilise trilkkendi feksti osale méZratud ruum
peab olema téidetud.zz;
Nende iildilmet m#&ravate ja alles haldusvOimude poolt

konkreetsele sisustamisele tulevate sitete kSrval on

avaldamiseks keelatud asjaolusid k#sitletud ﬁksikas—
Jaliselt. Jdrelikult tuleks siil arvestada ainult

nende gfg{ggiig/gg;EEE loetletud isikute ja asjaolu~
dega, mille kaudu on m#Zritletud avaldamiseks keela-
tud teated ja lisaks veel vaid Vabariigi Valitsuse ja
Siseministri mééruséga riiklikel ja riigikaitse kaa-
lutlusil avaldamiseks keelatud asjaolude kohta.gB}

Nii on perioodilises trilkendis keelatud avaldada kirju-
tisi v0i kujutisi mis sisaldavad lugupidamatust, eba-

O0igeid v0i moonutatud teateid eesti riigi, rahvuse

21" fex cit, § 10

e Tegelikult on iilalmainitud sitte otstarb kdrval-
dada "ridadevahelt m3istaandmise" vOimalust, kuna
teksti jEetud valgete kohtadega v3iks mulJet jatta,
et tsensuuri noudel moni osa tekstist on laost kBr-
valdatud.

23" prg §§ 22 ja o8,
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v0i kOrgemate haldusorganite kohta, mis halvavad
riigi vBlissuhteid vdi riigikaitse huvisid, mis
sisaldavad vi&drhinnanguid haldusasw§kohta v0i hdi-
rivad nende tegevust ja teatavaks teevad enneaegu
haldusas. v0i kohtuorganite otsustamisel olevaid
asju. Neile tiiklikel ja i{ildhuvide kaalutlusil kee-
latud asjacludele lisanduvad #ildise moraali ja iiksiku

kodaniku h&Zid nime ja eraelu puutumatuse kaitseks mii-

ratud sidtted.

Avaldamiseks kohustuslike teateid on viis 1iiki:24.

1 Ametlikud teadaanded.

9 - seletused ja kirjeldused,

o 8 -"= Oiendused ja iimberliikkamised.

4. Eraisikute ja ametiasutiste Tiendused ja
limberliikkamised . - ‘

5- Ametiasutuste kuulutused Jja teated.

Kohustatud normiisikuks on ametlike teadaannete ja

ametlike seletuste ja kirjelduste puhul ainult vihemalt

2 korda n&dalas ilmuvad perioodilisXedtriikenditsel,
teised iilalnimetatud asjaolud kohustavad kOiki peri-

oodilisi triikendeid. Ametlike teadaandeid, seletusi,

24 Lex cit §§ 17-20.
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kirjeldusi, samuti ka ametliﬁ% Oiendusi ja Umberliikka-
misi vOivad anda vaid Riigikogu iildkoosolek ja Riigi-
voli- ja nBukogu, kOrgemad haldusorganid nagu Vaba-
riigi Valitsus ja selle liikmed, Sv. Ulemjuh. Riigi-
kontroldr, Oiguskantsler ja Riigisekretér. Vabariigi
president annab ametlike teadaandeid.

Ametlike téadaannete erinevus ametlikest seletusist

ja kirjeldusist seisab selles, et esimeste tekstis ei

tohi teha k&rpeid, viimaste juures on see aga arvesta-

des trikkendite kaustaga lubatud. Nii ametlike teada-
annte, kui ka ametlike seletuste ja kirjelduste asu-
kohaks on téhtsaim lehekiilg ja nad ilmuvad tasuta.
Samuti tasuta ja muutmatu tekstiga ilmuvad kOikides

perioodilistes trilkkendites ametlikud Oiendused Jja lm-

berlilkkamised , samas perioodilises triikendis varem il-

munud asjaolude kohta. Oiendusi ja iimberlilkkamisi vOi-
vad saata ka riigi Ja omavalitsuse asutused ja era-
isikud samas perioodilises trilkkendis nende isikute

Ja ametiasutiste kohta ilmunud asjaolude Tienduseks;
ka need teated tulevad tasuta avaldamisele, Giendata-
va teate ridade arvu piires, iile selle m&Zra olevate

ridade eest vGetakse tasu hariliku tariifi jirgi.
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Viienda liigina avaldamiskohustuslikest teadetest

on Riigi- ja omavalitsuse asutuste kuulutused ja tea-

ted,mis ilmuvad aga hariliku kuulutus-tasu eest.
Avaldemiseks kohustuslike teadete ilmumist@htajaks on
ametlike teadaannete,seletuste, kirjelduste ja amet-
like ja era Uienduste ja ilimberliikkamiste puhul jérg-
mine teate saamise momendil veel ladumata number/ ame-—
tiasutuste kuulutuste ja teadete puhul aga iks kahest

paéidle teate k&ttesaamist ilmuvast numbrist.

§ 5. Mitteperioodilised triikendid.
TrS, jagades trilkkendid nende ilmumissageduse jérgi
perioodilisteks ja mitteperioodilisteks, normib vii-
maseid, vastavalt nende vihemale osatdhtsusele, vaid
kahes §§7is.25T
Viljaandmise ja toimetamise kiisimuse k&sitlemine,
mida perioodiligle trilkkendite juures s8tivad terve rida
norme, leiab mitteperioodilise'trﬁkendi juures aset
vaid Sige piiratud kujul ja Tieti ei szagi me mitte-
perioodiliste trilkkendite juures tootmisprotsessi ja-

gada viljaandmiseks ja toimetamiseks, kuna siin puu-

25’ Trs §§ 26 ja 27.
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duvad ﬁormid vastava organisatsiooni kohta, ei nduta
registreerimist ja pole perioodilistele triikendeile
iseloomustavamat vastutava toimetaja instituuti,kelle
ﬁlesandéd on pandud vdljaandjale v®i TrS. mitteperi-

oodilise triikkendi juures nimetatud, kirjastajale,kes

kannab nii TrS kui ka muude seadusnfuete tditmise
eest. Seega vOiksime mitteperioodiliste triikkendite
tootmise juures viljaandmise ja toimetamise asemel
tarvitada praksise nimetust "kirjastamine",millele

ka TrS nimetuse "kirjastaja" kOrvutamisel "viljaandja-
ga" kaudselt vihjab.261 Kirjastamine sel juhul haarab
' vaid mitteperioodiliste tfﬁkendite tootmist TrS nluete
kohaselt, Majanduslik kiilg, mida.selle mOiste juures
tavaliselt arvestatakse, j&8b triikindus¥iguslikus
késitelus puutumata. Mitteperioodiliste triikendite
Oiguse defineerimisel tuleb arvestada sellega, et
mitteperioodilised triikkendid on seaduses m8dritletud
vaid negatiivselt - nende all mGeldakse kTiki triiken-
deid, mis ilmuvad harvemini kui kolme kuu jirgi, olgu
nende ilmumine siis perioodiline, juhuslik v0i ainu-

kordne, vaid selle jirgi, kas trikkendi ilmumissagedus

26 Iex cit7§ 27.



R 5

on alla kolme kuu piirest, vO0i {iletab selle piiri,

eraldatakse trikendid perioodilisteks ja mitteperioodi-

listeks ja viimaste kohta tulevad rakendamisele vas-
tavalt mitteperioodilisi trilkkendeid k&sitlevad normid.

Seega mitteperioodiliste trﬁkeﬁdite 0igus on trii-

kenditeOiguse eriosa, mis normib harvemalt kui kolme

kuu jargi ilmuvate triikkendite kirjaétamist.

Mitteperioodilisté trikkendite kirjastamist k&sitle~
vate normide juures tuleb mirkida, et TrS, nagu ka

perioodilise triikendi puhu;jvéljaarvatud erand?’ "

kuidagi eizgggkendi vadlise vormi ja kuju kiisimust.
Kuna vastavalf perioodiliste trilkkendite vastutavale
toimetajale mitteperioodiliste triikendite juures kir-
jastaja kannab vastutust triikkendi kirjastamisel sea-
duse nbuetest kinnipidamise eest, on véjalik, et igal
mitteperioodilisel triikkendil,v&ljaarvatud erandid:
reklaamtrilkkendid ja"seltskondliku suhtlemise otstarbel

viljaantud tritkendidn2®

, 0leks margitud kirjastaja
nimi, ithes sellega ka triikindusk&itise nimi ja asu-

koht ja ilmumisaasta.

27f dex cit § 10.
28. Seox cit § 27.
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Mitteperioodilise triikendi sisu k#sitlemisel teeb §
26 viite TrS §§ 16, 21,22, mis tulevad kohaldamisele
samuti kui periocodilise trikkendi juures.

Teist s&tteist kiillaltki tZhendusrikkaks osﬁtuvad
Valitsuse poolt vastavate asutuste kaudu lZhetatavate
fildsuunda m&8ravate sooviavaldused, mida §_26 alusel
ka mitte peridodiliste trilkendite Jjuures tuleb arves-
se votta. Kuid arvestades_ mitteperioodiliste trilken-
dite, perioodiliste trﬁkenditéga vOrreldes, palju
‘juhuslikuma, konkreetsetest piZevakiisimustest vabama
ja raskemini kontrollitava sisuga, pole see norm mit-
teperiooﬁiliSe triikkendi juures kuigi kergelt raken-
datav. l

Selle vastu aga avaldamiseks keelatud asjaolud29'

vOivad oma konkreetse esitluse t0ttu samas ulatuses

rakendamisele tulla kul perioodiliste triikkendite

juures.

29, 7rs §1b ja 22.
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TRUKINDUSKAITISTE OIGUS.
§ 6. MOiste ja liike.

Triikkinduskditiste Cigus on see osa triikindusdigusest,

mis normib tritkinduskiitiste haldamist.

Siinjuures vajab triikinduskiitiste mBiste lEZhemat
késitlemist. Triikkinduskditised peaksid olema nii-
valt kOik ettevOtted, mis tegelevad triikindusega ja
kuuluvad halduse trilkindusfunktsiooni haldamisele.
Siis aga vOiksime tervet triikkindusSigust nimetada
trilkkendite kaitiste Tiguseks. Kuid TrS eraldi kisit-
leb trikkendite sisulist tootmisprotsessi ja selle or-
ganisatsiooni ja seaduse teises osas normib triiken-
deid paljundavate k#itiste haldamist, kusjuures esi-
mesel juhul on pea tdhelepanu pddratud just triikken-
dile, teisel aga triikendeid paljundavale k&itisele.
Seega moodustab TrS juba eelpool kirjeldatud triiken-—
dite vdljaandmise-~ ja toimetamise - v0i kirjastamise
funktsiooni/normides seejuures triikendeid . kes vil-
Jjaandvate ja toimetavate isikute tegevust, ja kisi%-

leb eraldi triikendite paljundamist, seega juhtides
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téhelepanu nende kahe tootmisprotsessi osa erinevusele
Ja nendega tegutsevatele eriloomulistele kiitistele -
kirjasfustele ja trikkiasutistele- iésutatakse ka kides-
olevas kdsitelus sama jaotust.

Trikindusk&itiseks vOime nimetada ettevOtteid, kes

tegelevad triikkendite paljundamisega. Kui lisaks eel-

nevale meenutame, et iiks trilkkendi oluline tunnus on,

et trikend on m&iaratud avaldamiseks , siis kuuluvad

ka trilkkendi avaldamisega, see on trikendi sisu ild-
susele teatavakstegemisega, levitamisega, tegelevad
ettevOtted trilkindus®iguse normimisele.

Kokkuvottes triilkinduskiditiste Oigus on trikindusfiguse

eriosa, mis k&sitab triikendeid paljundavate ja levi-

tavate k&8itiste haldamist,

§ 7. Triikkendeid paljundavad k&itised.
(Triilkiasutised).

Triikkendeid paljundavate kditiste v0i vastavalt TxS
nimetusele "trikkiasutiste" all m@istab'TrS § 28:
“"Trilkiasutise™all mOistetakse k&esolevas seaduses
trilkikoda, litograafiat, metallograafiat v0i muud
sarnast kZitist, kus paljundatakse mehaaniliste v0i

keemiliste vahenditega vaimutooteid)‘Siin loetletud
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kditiseliikide ja samuti paljundusviiside juures
vaarib téhelepanu, nagﬁ ka juba varem trilkkendi mOiste
kédsitelu juures, vaid iiks moment: paljundamine. Ei

cle t&htis, kuidas see slinnib, ja missugused keemi~-
lised v0i mehaanilised vahendid seejuures kasutamisel
ony igal Jjuhul, kui vaid on tegemist kujus v0i kir-
jas vaimutoodete paljundamisega,kuulub sellega tege-
lev ettevOte trilkkinduskéitiste mGiste alla ja sitti-

misele Tr5. Normide kaudu Triikiasutiste Tigus on

trikindus®iguse eriosa, mis normib trilkendeid pal jun-

davate kditiste haldamist.

Muidugi kuulub trﬁkiﬁgaéég—éiguse poolt normi-
misele vaid see osa trﬁkéndi%eﬁkodade %egevusest,mis
piirdub triikkendite paljundamisega ja sellega iihendu-
sesse viidavate kiisimustega, muud osa trﬁkéﬁéﬁié‘kéi—
tiste tegevusest normivad teised diguseharud. Pohi-
seaduslikult tagatud ettevOtete asutaﬁise vabaduse
pShjal on igal kodanikul Tigus asutada k#itisi vasta-
vate seaduste alusel. Arvestades trﬁkeﬁgzééfgc&ade
téhtsusega, avaliku elu éuuré mOjuteguri trikendi
paljundajana, on trﬁkeﬁgiigiega avamiseks tarvis vas-

tavat konsessiooni, luba, Siseministeerig&t.BO'

30. mrs § 30.
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Loa saamiseks esitatavad andmed on: triikikoja omani-
ku ja vastutava toimetaja nimed ja elukohad, vastu-
tava toimetaja vanus, trikendite koja asukoht, trii-
kifimasinate arv, ladumisviis ja jouallikad. Nagu

) t’E
eelnevast selgub, esineb ka trikéSdite kodede Juures

vastutava toimetaja instituut, kes peab vastutama

trikkindusdiguse normistiku ndute taitmise eest ja
kelle isiku kohta samad eeldused on maksvad,kul
perioodilise trilkkendi vastutava toimetaja puhul.31

- s ¢ .
Trukeﬁﬁi%e~kega vastutava toimetaja kohustus on esma-

> ]
Joones vastutada, et kOik tegevus trﬁk@ﬁggééfivjas
- Y e S ok 4 ;
oleks kooskOlas trilkkerdite—kedade Tiguse normidega;

kuid seejuures ei ole ta vaba vastutusest ka muude trii-
kindus®iguslikkude normidega mitte koosk®las oleva
tegevuse eest. Vastutaya toimetaja iilesamne on vastu-
tus triik¢mét as. nodrraamatu eest, mis seaduses ette-
nghtud vormis ja kohaliku politsei prefekti poolt
kinnitatud, pead omama sissekandeid kTigist trilkea-
dite—asemel paljundatud trikendeist.

N6Srraamatusse kandmise nduet ei ole mitteperioodilis-

oy, BB k. \t
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te triikkendite osas mainitud eranditel, reklaam-
trikenditel ja seltskondliku suhtlemise tarbel trii-
kitud trikenditel. Trﬁkeﬁgigg_as. vastutav toimetaja
el v0i asuda perioodilise trilkendi paljundamisele, kui
talle pole esitatud perioodiliste triikendite regis-
treerimistunnistus,

e saftivaGasf

caulh
Asudes trﬁkeﬁg%te—as. normidest silmapaistvama kiisi-

muse, sundeksemplaride, juurde, siis n#ib alul, et

on tegemist ainult mdodusega, kuidas informeerida
‘politsei/vﬁimusid triikkendi ilmumisest ja varustada
suuremaid réamatukogusid ja arhiive vastava materjaa-
1iga.’?  Kuid tekid kiisimus, mis otstarvet thidab si-
te, mis nduab, et enne kul sundeksemplaride saamise
kohta kohtulikult politsei prefektilt v0i komissa-
rilt vastav teade on saabunud, ei v0i asuda trilkkendi
1evitamisele.34' Tahtaeg, mille jooksul politsei-
vOimud vastuse sundeksemplaride kdttesasmise kohta

vy
peavad saatma, on ajalehtede ja sagedamini kord nida-

52 s § 27.
TrS muutmise sead. RT. 1938,70

54, 8 535,
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las ilmuvate ajakirjade juures iiks tund, arvates
kittesaamisest, harvema ilmumissagedusega ajakirja-
de ja mitteperioodiliste trilkendite Juures kahekiimne-
nelja tunni jooksul. Kuigi seadusest nghtub, et
politseiv0imud peavad teatud aja jooksul saatma tea-
te sundeksemplaride kdttesaamise kohta, ometi v3ib
teatud asjaolude ilmnemisel juhtuda, et politseivti-
mud teatet ei l&heta, nimelt juhul, kui ava¢é&se, et
on tegemist TrS. vastu eksimisega? Siin tuleb mui- |
dugi kOigepiilt rakendamisele TrS. § ZLS;gnggégrga—
nite sooviavaldused, kusjuures nende t0lgendamine
ji5b tHiesti halduse suva hooleks. Niisuguse teate
vidljastamise viivituse v0i selle saatmata jatmisega
pidurdatakse triikkendi avaldamist, teguviis mis ei
ole kuidagi koosk0las trilkivabaduse pChimGttega ja an-
nab voimaluse eeltsensuuriks.?gaéjuures on tegemist
viga algeliselt wvaid vastava v0imaluse pakkumisega,
ilma tsensuuri instituudi lZhema véljakujundamiseta.
Siin n&ib tegemist olevat tZiesti PS~i vastase normiga

ja ei tohiks fihelgi juhul rakendamisele tulla. >

35 Samal seisukohal niivad praegu omavat meie haldus-
vOimud, kuna see norm praegu rakendamist ei leia.
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§ 8. Triikkendeid levitavad kiitised.

Triikkendeid 1evitavé@ikéitiste ilesandeks on trilkken-

dite levitamine,tZhendab, nende sisu avalikusele

36"

kdttesaadavaks tegemine.

Triikendeid levitavad kditised on vahendajaks trilkken-
dﬁxhbkirjastavate ja paljundavate kiditiste ja publiku

vahel, teostades seega trilkendi avaldamise funktsi-

ooni.

Trilkkendeid levitavate k&itiste Bigus on trikindus®i-

guse eriharu, mis sitib trikendeid levitavate kZi-

tiste haldamisz.

Triikendeid levitavate kaitiste ava§§§m1561372 tuled
analoogiliselt teistele triikindusSiguslikult normitud
kditistele, teata&é haldusvOimudele, k&esoleval
korral kohalikule politsei-prefektile, k&itise oma-

niku nimi, elukoht ja k&itise asukoht.

56 Raamatukaupluste, ajalehekontorite ja —kioskit@,
laenuraamatukogude ja lugemi Jggadus,RT.l92§,
43,42, i XTI T sy

21 Tshtis on just triikkendi levitamine sisu avalda-
mise otstarbel - kui niiteks mOni k&itis miib vana
ajalehepaberit 6 .pole vastav kditis ta k&itiste mOiste
alla kuuluv. !
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Kuna triikendeid levitavate k&itiste mdiste alla kuu-
luvad piile piisiva asukohaga ajalehekontorite, kios-
kide, laenuraamatukogude ja lugemislaudade, veel 1ii-
bmudele teatama oma tegevuspiirkonna,
Kui nButavad andmed esitatud, antakse triikehdeid
levitavale k&itisele politseivGimude poolt kviitung,

mida haldusaktina kvalifitseerime konsensina.
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