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SISSEJUHATUS

Ténapdeval on sdiduautol suur tdhtsus mobiilsuse tagamisel ning See on muutunud
asendamatuks varaks ka ettevitete majandustegevuses. Eurostati viimaste andmete kohaselt on
Eesti olnud autostunumate riikide hulgas,' millele on kaasa aidanud linnastumine ja majanduse
kasv?. Maanteeameti andmetel oli Eestis 2020. aasta veebruarikuu seisuga arvel 522 755

sdiduautot.®

Ariiihingutele kuuluvate sdiduautode erasditudeks kasutamise tdendosus on oluliselt suurem
vorreldes ettevotluses kasutatava muu varaga.* Euroopa Komisjoni esitatud uuringus ettevdtete
soiduautode maksustamisest Euroopa Liidus on joutud jéreldusele, et tootajad kasutavad
aritihingute sdiduautosid isiklikuks otstarbeks ning nditeks Belgias ja Hollandis {iletab
nimetatud sdiduautode kasutamine eratarbimises nende kasutamise ettevotluses, moodustades
vastavalt 67 ja 78 protsenti.> Uuringus jouti muuhulgas jéreldusele, et Euroopa Liidus on
ettevotete soiduautode ettevotlusviéline kasutus iildiselt alamaksustatud, mis avaldab moju ka

riigieelarve laekumisele.®

Ariiihingutele kuuluvate sdiduautode ettevotlusvilist kasutust maksustatakse —iildjuhul
tulumaksu ja kdibemaksuga. Kuigi rohkem on erialakirjanduses leidnud kajastust ja analiiiisi
aritihingute sodiduautode erakasutuse maksustamine tulumaksuga, pole sugugi védhem téhtis

uurida sdiduautode erakasutuse kdibemaksuga maksustamist.

Kuigi 4ritihingutele kuuluva vara ettevotlusviline kasutus on {ldjuhul kdibemaksuga
maksustatav, teeb sdiduautode erakasutuse maksustamise keeruliseks asjaolu, et maksuhalduril

voib dritihingute sdiduauto maksustamise jérelkontrollis olla keeruline kindlaks teha, kas autot

1 Eurostati veebilehel avaldatud statistika kohaselt oli Eestis 2018. aastal seisuga 1000 elaniku kohta
550 sGiduautot. — https://data.europa.eu/euodp/et/data/dataset/G7F6B6V3FPUQacgG3eiVg
(28.04.2020).

2 Alver, A.-M. Soiduautod ja veokid koormavad keskkonda peaaegu vordselt. — Logistika 2019/12, Ik
4.

3 Maanteeameti veebilehel avaldatud statistilised andmed on Kéttesaadavad arvutivorgus:
https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/soidukite-statistika (21.03.2020).

4 Lehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, Ik 418.

5 Naess-Schmidt, S., Winiarczyk, M. Company Car Taxation. — Copenhagen Economics, Taxation
paper 2010, No 22, Ik 12. —
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/econ
omic_analysis/tax_papers/taxation_paper 22 en.pdf (19.02.2020)

6 Ibidem, Ik 2.
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kasutatakse ettevOtlusvilisel eesmargil ja mis ulatuses. Paljudes riikides kasutatakse
sdiduautode kidibemaksuarvestuse ja selle jarelevalve lihtsustamiseks maksustamise erisatteid.
Néiteks Itaalias ja Belgias piiratakse dritihingule kuuluva sdiduauto ning selle tarbeks kaupade
ja teenuste soetamisel kdibemaksu mahaarvamist, Prantsusmaal ja Bulgaarias on hoolimata

dritihingu tegevusalast kiiibemaksu mahaarvamine lausa keelatud.’

Eestis on éritihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse kidibemaksuga maksustamise
pohimotted ja alused ajas pidevalt muutunud, mis tdhendab, et see valdkond on olnud oluline
ka Eesti seadusandja jaoks ning muudatused maksustamise regulatsioonis on mdjutanud ka
ettevOtjate maksu- ja halduskoormust. Viimati muutus vastav seadusandlus 2014. aasta 16pus

ning osa tiiendusi viidi sisse 2018. aasta alguses.

Erialakirjanduses on praegu kehtiva ariiihingute soiduautode kdibemaksuga maksustamise
korra suhtes mérgitud, et tegemist on sisuliselt,,/.../varjatud kujul automaksu kehtestamisega
/.../* kuna maksustatakse #riithingule kuuluva sdiduauto omamist.2 Nimelt ei ole sdiduautode
erakasutuse kdibemaksuga maksustamise aluseks praegu mitte ettevotlusega mitteseotud
soitude lébitud kilomeetrid, vaid asjaolu, kas autot voimaldatakse erakasutuses kasutada voi
mitte. See tdhendab, et pole vilistatud, et kehtiv sdiduautode erakasutuse kidibemaksuga
maksustamise kord on vastuolus kdibemaksuga maksustamise {ldiste pdhimdtete ja
eesmarkidega. Kahtlust kinnitab ka asjaolu, et praegu Eestis kehtiv dritihingutele kuuluvate
soiduautode kdibemaksuga maksustamise kord kaldub korvale Euroopa Liidu kdibemaksuga
maksustamise regulatsioonist. Regulatsioonist korvalekaldumiseks on Eestile antud luba, mis
kehtib 2020. aasta 10puni. Sellest tulenevalt on drilihingute sdiduautode erakasutuse
kidibemaksuga maksustamise regulatsiooni ldhem uurimine autori arvates aktuaalne. Lisaks on
valdkonna analiiiis vajalik selleks, et hinnata vastava regulatsiooni tiiendamise voi muutmise

vajalikkust.

Eeltoodust tulenevalt on t66 autor valinud magistritod uurimisobjektiks &riiihingutele®

kuuluvate sdiduautode® erakasutuse kdibemaksuga maksustamise. To6 autor keskendub

7 Kaibemaksuseaduse muutmise seadus eelndu seletuskiri. 644 SE, Ik 2 ja 3. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9ch31585-8730-4643-b5b0-04ed03702f68
(16.04.2020).
8 Lehis, L. Sdiduautod kadnulisel ja auklikul maksumaastikul. — EML Maksumaksja 2014/5. —
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1538 (16.04.2020).
9 Magistritoos on késitletud iiksnes kdibemaksukohustuslastest ariithinguid. Edaspidi nimetatud ka
ettevotja, ettevote. Kdibemaksukohustuse moistet kisitletakse t60 alapeatiikis 2.2.1.
10 Edaspidi nimetatud ka ettevdtte sdiduauto, ametiauto, auto.
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peamiselt dritihingute soiduautode erakasutuse uurimisele, kuna &ritihingute Sodiduautosid
kasutatakse palju tdeniolisemalt ettevotlusega mitteseotud eesmiirgil kui niiteks veoautosid!?,

mistottu on sdiduautode puhul tildjuhul kehtestatud eraldi kdibemaksuga maksustamise kord.

Seega on magistritoé eesmirk selgitada vilja, kas praegu kehtiv ettevotete erakasutuse
kdibemaksuga maksustamise regulatsioon on kooskdlas kdibemaksuga maksustamise

pohimdtete ja eesmirkidega.

Eesmirgist tulenevalt on piistitatud hiipotees, et kehtiv ettevitete sdiduauto erakasutuse
kidibemaksuga maksustamise regulatsioon on vastuolus kdibemaksuga maksustamise iildiste

pohimotete ja eesmdrkidega.

Varem on ametiautode erakasutuse maksustamisest kirjutatud magistritod teemal
,Ariiihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse maksustamine“'?. Selle magistritdd eesmirk
oli uurida, kas Eestis alates 2018. aastast kehtiva drilihingutele kuuluvate sdiduautode
maksustamise regulatsioon vastab maksustamise, sealhulgas erisoodustuse maksustamise
tildistele eesmirkidele, ning lisaks selgitada vélja, milline on koige oOiglasem meetod

aritihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse maksustamiseks.

Siinne t66 erineb varem Kirjutatud magistritoost selle poolest, et eelnimetatud magistritéo
keskendus driiihingutele kuuluvatele sdiduautode maksustamise probleemile, analiiiisides
peamiselt regulatsiooni vastavust erisoodustuse maksustamise eesméirkidele. Magistritoo
uurimisobjektiks on ldhemalt uurida ettevotete soiduautode erakasutuse maksustamist
kiaibemaksuga. Lisaks eeltoodule uurib t66 autor ka dritihingute sodiduautode erakasutuse

regulatsiooni vastavust kdibemaksu pdhimotetele.

Magistritod eesméargi saavutamiseks on autor rakendanud ajaloolist, vordlevat ja kronoloogilist
uurimismeetodit. Ajaloolise ja kronoloogilise uurimismeetodi abil késitleb autor Eestis eri
perioodidel kehtinud é&riiihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse kédibemaksuga
maksustamise regulatsioonide arenguid. Vordleva uurimismeetodi abil vordleb autor Eestis eri

perioodidel kehtinud &ritihingutele kuuluvate sodiduautode kdibemaksuga maksustamise

11 Huberg, M., Lehis, L. Séidupédevik jille moes. — EML Maksumaksja 2018/1. —
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=846 (25.12.2019).

12 Tonnison, L. Ariiihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse maksustamine. Magistritéo. Tartu:
Tartu Ulikool 2018.
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regulatsioone praegu Eestis kehtestatud sdiduautode erakasutuse maksustamise korraga. Lisaks
eeltoodule kisitleb autor vordleva meetodi abil nii Eestis kui ka vélisriikides kehtestatud
regulatsioone, mis puudutavad dritihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse maksustamist.
Autori arvates aitavad valitud meetodid paremal viisil saavutada t66 eesmérki ning anda vastuse

piisitatud hiipoteesi kohta.

Magistritoos pilstitatud eesmirgist ldhtuvalt on t60 jagatud kolmeks peatiikiks, mis on
omakorda jaotatud alapeatiikkideks. Esimeses peatiikis avatakse mdisted, mis on olulised

kdibemaksu pohimdtete ja nimetatud maksu eesmérkide selgitamiseks.

Teises peatiikis keskendutakse dritihingute sdiduautode erakasutuse kdibemaksuga
maksustamise viiside kdsitlemisele. Lisaks eeltoodule kisitletakse selles peatiikis ka ettevotete

soiduautode erakasutuse maksustamise vajalikkust.

Kolmandas peatiikis kisitleb autor, kuidas aritihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutamise
kidibemaksuga maksustamise regulatsioon on Eestis ajas muutunud, uurides, kas see on olnud
kdibemaksuga maksustamise pdohimotete ja eesmirkidega kooskdlas. Lisaks késitleb autor
selles peatiikis, kuidas maksustatakse ettevotete sdiduautode erakasutust kdibemaksuga Leedus
ja Venemaal, vorreldes neis riikides kehtivat &riithingutele kuuluvate sdiduautode
kidibemaksuga maksustamise regulatsioone Eestis kehtestatud vastava regulatsiooniga. Leedu
regulatsiooni on autor valinud pohjusel, et tegemist on riigiga, mille ettevitete sdiduautode
kdibemaksuga erakasutuse kord erineb alates 01.01.2002 Eestis olnud kehtestatud ettevotete
soiduautode kdibemaksuga maksustamise viisidest. Venemaa seadusandlust késitleb autor
pohjusel, et sealne ettevotete sdiduautode maksustamise kord erineb suuresti Euroopa Liidu
litkmesriikides rakendatud maksustamise reeglitest. Nii Eestis kehtinud kui ka nimetatud
vélisriikides kehivate sdiduautode maksustamise regulatsioone uurides on autoril véimalik
kujundada seisukoht paremaks dritihingutele kuuluvate sdiduautode kidibemaksuga

maksustamise regulatsiooniks.

Magistritod pohiallikad on dritihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse kdibemaksuga
maksustamist puudutav Eestis kehtivad ja varem kehtinud &igusaktid, Euroopa Liidu
Oigusaktid, diguskirjandus, seaduste eelndude seletuskirjad ja kohtupraktika. Lisaks eeltoodule
on kasutatud ka erialast kirjandust, milles on kajastatud ettevotete sdiduautode erakasutuse

maksustamist.



To66 kirjutamisel juhinduti Tartu Ulikooli digusteaduskonna iilidpilastodde kirjutamise ja

vormistamise juhendist?3,

Magistritodd enim iseloomustavad mirksonad on kdibemaks, ametiauto, maksudigus.

13 Sootak, J., Siimets-Gross, H. Ulidpilastddde kirjutamine ja vormistamine. Juhend digusteaduskonna
ulidpilastele. Tallinn: Juura 2020.
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1. KAIBEMAKSU OLEMUS

Magistritod uurimistdd objektiks on driiihingutele sdiduautode erakasutuse maksustamine
kidibemaksuga ning selle regulatsiooni vastavus kdibemaksu pohimotetele ja eesmirkidele.
Sellesttulenevalt késitleb autor alljargnevalt nii kdibemaksu pohimotteid kui ka selle eesmérke.

Kuna kdibemaksu pdhimodtete aluseks on selle pdhitunnused, siis kisitleb autor esmalt neid.

1.1. Kdibemaksu iildised pohitunnused

Kéibemaks liigitatakse poOhitunnuste kaudu universaalseks tarbimismaksuks, lisandunud

viirtuse maksuks, objektiivseks, kaudseks ja perioodiliseks maksuks.'*

Kaibemaks on universaalne tarbimismaks. On olemas ka muud tarbimismaksud, mistSttu voib
tarbimismakse liigitada kaheks. Nimelt eksisteerib iildine kaupade ja teenuste maks, mis on
kdibemaks (inglise keeles value added tax, VAT) ning selle ekvivalendid teistes
jurisdiktsioonides, nditeks kaupade ja teenuste maks (inglise keeles goods and service tax,
GST), miitigimaksud (inglise keeles sales taxes) ning teised iildised kaupade ja teenuste
maksud. Lisaks sellele on olemas ka spetsiifiliste kauba- ja teenusliike maksustamine, nagu
nditeks aktsiis, hasartmingumaks, kinnisvaramaks, kindlustusmaks. Selliste spetsiifiliste
kauba- ja teenusliikide maksustamine erineb kdibemaksust selle poolest, et nende maksude
maksuobjekt on piiratud®®, samas kdibemaks on universaalne tarbimismaks, mis hdlmab kdiki

tarbitavaid kaupu ja teenuseid?®.

Peaaegu koikides riikides on voetud kasutusele iildine tarbimismaks ning suuremas o0sas
nendest riikidest on tarbimismaks kehtestatud just lisandunud viirtuse maksuna.l’” Ka Euroopa
Liidu liikmesriikides on kdibemaks kehtestatud lisandunud véértuse maksuna. Lisandunud

viidrtuse maksu laia kasutamise pohjuseks on ennekdike majanduse globaliseerumine.®

14 T ehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2019. Tartu: Casus Tax Services OU 2019, Ik 143.
15 Lehis, L., Lind, K. Kiibemaksuseadus. Komm vlj., seisuga 01.10.2003. Tartu: OU Casus, 2003, kk
15.
16 Lehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura 2012, 1k 283.
17 Buydens, S. Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues.
Paris: OECD Publishing 2018, Ik 193. — https://doi.org/10.1787/ctt-2018-en (23.03.2020).
18 OECD. International VAT/GST Guidelines. Paris: OECD Publishing 2017, Ik 3. —
https://doi.org/10.1787/9789264271401-en (27.04.2020).
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Lisandunud véirtuse moiste tdhendab, et kaup voi teenus voib enne l0pptarbijani joudmist
labida pika miiligiahela ning iga selle liili maksab kdibemaksu tema poolt lisatud vairtuselt, mis
kokku annab kogu kauba vdi teenuse miiiigihinnale vastava kidibemaksusumma.®® Iga
miitigiahela liili maksab kdibemaksu pohjusel, et kdibemaks on objektiivne maks, sest nditeks
erinevalt tulumaksust ei tehta kidibemaksuga maksustamisel iildjuhul vahet, kes on kauba voi
teenuse miilija, mis tdhendab, et kdibemaksuga koormatakse toodangut sdltumata maksumaksja

isikust.?

Eeltoodust tulenevalt tdhendab lisandunud vairtuse maks kdibemaksu kogumise tehnikat, mille
sisuks on, et aritihingute omavahelist tehingut kdibemaksuga koormatakse, kuid reaalset
maksukohustust sellega ei teki.?> Selleks, et vabastada iga miiiigiahela liili tasutud
kidibemaksust, on lisandvaartuse arvutamiseks mitu meetodit ning Euroopa Liidus on kasutusel
niinimetatud kaudse mahaarvamise meetod.?? Selle meetodi kohaselt arvutatakse lisandunud
vadrtust maksusumma kaudu, tdpsemalt arvatakse maksustamiseperioodil tekkinud
miitigikdibelt arvutatud kdibemaksust maha maksustatava kdibe tarbeks soetatud kaupade ja

teenuste soetamisel tasutud kidibemaks (edaspidi nimetatud ka sisendkiibemaks).?

Kdibemaksu mahaarvamisdigus laieneb tildjuhul iiksnes kdibemaksukohustuslasele (edaspidi
nimetatud ka maksukohustuslane), mistottu on igast maksukohustuslasest miitigiahela liilil
ildjuhul digus ettevotluse tarbeks kauba voi teenuse soetamiselt tasutud kidibemaksu oma
maksmisele kuuluvast kdibemaksust sisendkdibemaksuna maha arvata. Eeltoodu tulemusel
tekib maksukohustuslasel tegelik kdibemaksu maksmise kohustus iiksnes tema poolt lisatud
vadrtuse ulatuses. Sellega tagatakse, et ettevotluse tarbeks soetatud kaubad ja teenused ei oleks
maksustatud kiibemaksuga ning et ei tekiks kiibemaksu kumuleerumist.?* Seetdttu maksab
10pptarbija kdibemaksu kogu tarbitud toote véirtuselt, mis kogumis annab kogu toote vdi

teenuse milligihinnale vastava kdibemaksusumma.

Riigikohus on 6elnud, et lisandunud vairtusmaksu printsiibist ei tohi kdrvale kalduda, vastasel

juhul moonutatakse konkurentsi ning takistatakse kaupade jateenuste vaba liikumist.?® Nimelt

19 Elling, T.Kéiibemaks. Tallinn: Print Best Tiikikoda OU 2019, Ik 33.
20 Lehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 143.

21 |bidem, Ik 144.

22 Lehis, L Maksudigus 2012, Ik 284.

23 |bidem, Ik 284.

24 RKHKo 3-3-1-21-02 p 18.

2 |bidem.



kui sisendkdibemaksu mahaarvamist ettevotluses kasutatavate kaupade voi teenuste soetamisel
piiratakse, siis maksustatava kiibe objektiks oleva kauba voi teenuse omahind suureneb maha
arvamata kdibemaksu vdrra, mille tulemusel muutub kaup voi teenus konkurentsivoimetuks,
kuna see on vihemalt osaliselt kiiibemaksuga koormatud mitu korda.?® Eeltoodust tulenevalt
juhul, kui maksustatava kidibe tarbeks kasutatava sodiduautoga seotud kuludelt arvestatud
kdibemaksu mahaarvamisdigust piiratakse, siis maksustatava kiibe objektiks olevate toodete
omahind suureneb. Kui ettevotja arvab maha sisendkdibemaksu soetuselt, mis ei ole seotud
ettevOtlusega, Siis seeldbi tekib ettevotjal voimalus miilia oma toodangut 1dpptarbijale

kiibemaksu vdrra odavamalt, saades sellega alusetu konkurentsieelise.?

Lisandvéartuse maksu osana kehtib iseseisva maksuna impordikdibemaks, mille suhtes on
erinevusi. Juhul, kui kauba importijaks on lopptarbija, siis on tegemist otsese maksuga ning kui
selleks on ettevotja, tekib maksuhaldurile tasutud impordikdibemaksu puhul sisendkdibemaksu
mahaarvamisdigus.”® Kui kaup on soetatud Euroopa Liidu siseselt, siis sellistelt soetustelt
arvestatav poordkiibemaks® on ,,/.../ sisuliselt impordikiibemaksu edasiarendus /.../“* ning
toimib 10pptarbija jaoks samuti otsese maksuna. Ettevdtja poolt impordil tasutud kdibemaksu
jatihendusesiseselt soetuselt arvestatava poordkidibemaksu nédol on tegemist sisendkdibemaksu

eriliigiga.®

Tarbimist voimaldavad kdibemaksukohustuslastest ettevotjad on iildjuhul ainuiiksi kdibemaksu
arvestajad ja kogujad. Kdibemaksu kandjateks on 1dpptarbijad, kes ostavad kaupa voi teenust,
mille hinna sees on kidibemaks.®? Tehniliselt arvutab maksukohustuslasest ettevdtja kauba
voorandamisel voi teenuse osutamisel tasumisele kuuluva kiibemaksu, kogub kidibemaksu ning
tasub selle riigieelarvesse. Eeltoodu on kooskdlas kaudse maksu eesmérgiga, mis on
kdibemaksu parem administreerimine.®® Seda pdhjusel, et kiiibemaksu kogumisel tdidavad
ettevotjad mingil madral maksuhalduri tilesandeid ning kdibemaksu mitmefaasilise kogumisega

maksukohustuste poolt maandatakse riske maksupettuste toimepanemisel.3*

26 RKHKo 3-3-1-21-02 p 18.
27 |bidem.
28 | ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 144.
2 Ostukdibelt kdibemaksu tasumise kohustust nimetatakse po6rdmaksustamiseks, mis tahendab, et
ostja maksab kidibemaksu miilija eest. — Lehis, L. Maksudigus 2012, Ik 296.
30 |_ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 144.
31 Ibidem.
32 Lehis, L. Maksudigus 2012, Ik 283.
33 Lehis, L., Lind, K. Kdibemaksuseadus, 1k 15.
34 lbidem.
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Lisaks eeltoodule on kdibemaks perioodiline maks, mis tdhendab, et ettevotjatel lasub kohustus
kdibemaksu perioodiliselt deklareerida ja riigile maksta. Niiteks Eestis on kdibemaksu
maksustamisperiood tildjuhul kalendrikuu (kdibemaksuseaduse, edaspidi nimetatud KMS,® §
27 loige 1), kuid maksuhalduri ndusolekul on voimalik kehtestada pikemaid
maksustamisperioode (KMS § 27 1dige 4).

1.2. Kéibemaksu {ildised pohimotted

Alljargnevalt kisitleb autor lahemalt kdibemaksu pdhimotteid, mis on tarbimismaksu ja

neutraalsuse pohimdtted.

Kéibemaksu peamine eesmirk on kehtestada maks tarbimisele, mis tdhendab, et maksu tasub
16pptarbija, nagu on késitletud eespool alapunktis 1.1. Tarbimismaksu pdhimdte on otseselt
seotud ka eespool kisitletud lisandvadrtuse maksu printsiibiga, mille kohaselt ei koormata
kidibemaksuga ettevotjat, vaid tarbijat. Teoorias on 10pptarbijaks tildjuhul eraisik, kuid praktikas
médravad paljud kdibemaksusiisteemid tarbimismaksu mitte iiksnes eraisikust 15pptarbijale,

aga ka ettevotjatele, kui ta on kaasatud mittemajanduslikku tegevusse.

Eeltoodust tulenevalt on tarbimismaksu pohimdtte kisitlemisel oluline mitte 1dhtuda ostja voi
tarbija isikust, vaid teha vahet tootmis- ja tarbimissfiiri vahel.>” , Niikaua kuni kaubad voi
teenused ringlevad ettevotlussfddris, riigieelarvesse kdibemaksu ei laeku, sest selle summa
vorra, mida tehingu {iks pool (miiiija) riigile maksab, maksab tehingu teine pool riigile
kdibemaksu vihem. Reaalne maksulackumine eelarvesse tekib alles siis, kui ostjaks osutub isik,
kellel ei ole kiibemaksu mahaarvamise o&igust.“3® Nimelt kui kdibemaksukohustuslasest
ettevotja kasutab soetatud kaupu voi teenuseid uute maksustatavate kaupade voi teenuste
tarbeks voi miiiib sama kauba vOi teenuse edasi, siis tagatakse talle sisendkdibemaksu
mahaarvamise 0igus.® See tihendab, et ettevotjate vaheline tehing jidib kokkuvdttes
maksuvabaks. Kui aga ettevotja soetab kaupu voi teenuseid, mida ei kasutata maksustatava
kdibe tarbeks voi 10petatakse nende kasutamine ettevotluses, siis sisuliselt muutub ettevotja
10pptarbijaks, kellel sisendkdibemaksu mahaarvamisdigust ei teki. Kui &riithingu tegevus

holmab nii tootmis- kui ka tarbimissfddri, siis on talle tildjuhul tagatud sisendkdibemaksu

35 Kaibemaksuseadus. — RT 1, 21.04.2020, 16.

36 OECD. International VAT/GST Guidelines, Ik 14.

37 Lehis, L., Lind, K. Kidibemaksuseadus, Ik 16.

38 |bidem.

39 Lehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 144
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osalise mahaarvamise oigus vOi on ettevotja kohustatud maksustama isiklikku tarbimist

omatarbe korras.*

Eeltoodust saab jareldada, et kui ettevdtja kasutab sdiduautot voi muud pShivara maksustatava
kéibe tarbeks, siis peab ettevotjale olema tagatud nii sdiduauto kui ka selle tarbeks kaupade ja
teenuste soetamisel tasutud kdibemaksu tagastus, kuna tegemist on tootmissfadriga. Juhul kui
ariiihingu soiduautot Kkasutatakse eratarbimises, siis hoolimata asjaolust, et sdiduauto on
aritihingu omandis voi valduses, on siiski tegemist tarbimissfadriga ning sellisel juhul sdiduauto
jaselle tarbeks soetatud kaupade ja teenuste soetamisel tasutud kdibemaksu mahaarvamisdigus

puudub.

Nagu eespool kdsitletud, on kdibemaks objektiivne maks, mistdttu ldhtutakse kdibemaksuga
maksustamisel neutraalsuse ndudest, mille kohaselt tuleb kdik tarbimise vormid maksustada
tihtemoodi, sOltumata nditeks miilija asukohast, tema Giguslikust vormist voi miitigitehingu
juriidilisest aspektist.* Sellest pohimdttest tulenevalt peaks ettevotluses kasutatavate
sdiduautode erakasutuse maksustamisel kohtlema maksukohustuslasi vordselt, hoolimata
sellise sdiduauto omandivormist. See tdhendab, et kui drilihing kasutab autot kasutuslepingu
alusel, siis sellise sdiduauto erakasutuse maksustamise pohimdtted ei peaks erinema ettevotte

soetatud sdiduauto maksustamise pdhimdtetest.

Lisaks eeltoodule tihendab neutraalsuse pdohimote, et ettevotja kdibemaksukohustus ja
sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus peavad olema omavahel tasakaalus.*? See aitab kaasa
kdibemaksu kumulatsiooni véltimisele, kuna kdibemaksu kumulatsioon on kiibemaksu
iildpdhimdtetega vastuolus.® Kui ettevdtja kidibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu
mahaarvamisdigus ei ole tasakaalus, siis saab ettevotja alusetuid konkurentsieeliseid olukorras,
kus sisendkiibemaksu mahaarvamine on pdhjendamatu*. Sama puudutab ka juhtumeid, kui
sisendkdibemaksu mahaarvamise aluseks sooritatud tehingud on tehtud maksupettuse

eesmérgil — siis ei ole maksukohustuslasel digust sisendkdibemaksu maha arvata.®*® Ka

40 |ehis, L., Lind, K. Kaibemaksuseadus, Ik 16.

41 | ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 144.

42 Lehis, L. Maksudigus 2012, Ik 287.

43 RKHK 3-3-1-90-06 p 11.

44 Kanger, L. Euroopa Kohtu praktikale viitamine maksuvaidlustes. Kohtupraktika analiiiis. Tartu:
Riigikohus, &igusteabe osakond 2012, 1k 7. —
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/analyysid/2012/maksuasjades viited ek lahendit
ele_analyys | kanger.pdf (07.11.2019).

45 Kanger, L., Ik 8.
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olukorras, kus sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus oli pohjendatud, kuid ettevotja jatab riigile
kdibemaksu maksmata, rikutakse neutraalsuse pohimdtet. Selle tulemusel saab ettevotja alusetu

konkurentsieelise.%

Kui ettevotja ei ole maksustatava kdibe tarbeks soetatud teenustelt voOi kaupadelt
sisendkdibemaksu tdies ulatuses maha arvanud, siis satub ettevotja tekkinud kdibemaksu
kumulatsiooni tOttu teiste ettevdtjatega vorreldes halvemasse olukorda.*’” Seda pohjusel, et
kumulatsiooni tagajérjel tekib osaline topeltmaksustamine, mis mdjutab maksustatava kédibe
objektiks oleva teenuse voi kauba hinda, muutes selle konkurentsivoimetuks.”® Ka ettevotete
soiduautode erakasutuse maksustamisel tuleb 1dhtuda neutraalsuse pohimottest, mille kohaselt
peab ettevotjale olema tagatud Oigus arvata sdiduauto ning selle tarbeks kaupade ja teenuste
soetamisel tasutud kdibemaksu vastavalt ettevotluses kasutamise proportsioonile. Vastasel

juhul voib tekkida kdibemaksu kumulatsioon.

Kédibemaksu neutraalsuse pohimottest on ainsaks erandiks maksuvabastused, kui moned
tarbimise vormid on kdibemaksust vabastatud.* Maksuvabastus tihendab, et miiiijal tekib
maksuvaba kdive, mille kohaselt puudub miiiijjal nii kdibemaksu arvestamise Oigus kui ka
sellega kaasneva sisendkiibemaksu mahaarvamise oigus. Maksuvabastuste rakendamine on
Euroopa Liidu liikmesriikidele kohustuslik ning puudutab nii sotsiaalset laadi maksuvabastusi,
mille eesmérk on teenuse hinna alandamine® (niiteks tervishoiuteenus, koolitusteenused), kui
ka tehnilise iseloomuga maksuvabastusi, kuna neid on keeruline maksustada® (niiteks

investeeringuobjektid, kindlustusvahendus).

Eeltoodust tulenevalt juhul, kui maksukohustuslane kasutab sdiduautot osaliselt
ettevotlusvilisel otstarbel, siis peab ettevotjale olema tagatud sisendkdibemaksu osaline
mahaarvamine voi tuleb isiklikku kasutamist maksustada omatarbe korras. Vastasel juhul tekib
kdibemaksu kumulatSioon, mis on vastuolus kdibemaksu neutraalsuse pShimdttega. Kui
aritihingutele kuuluvat sdiduautot majandustegevuses ei kasutata ning seda kasutatakse tliksnes

isiklikel eesmirkidel, siis sodiduauto ning selle tarbeks kaupade ja teenuste soetamisel

46 Lehis, L. Maksudigus 2012, 1k 287.
47 |bidem, Ik 288.
48 |bidem, Ik 288.
49 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy. OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project. OECD Publishing 2014, Ik 42. — https://doi.org/10.1787/9789264218789-5-en
(22.03.2020).
50 ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 179.
51 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Ik 42.
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kdibemaksu mahaarvamisdigus puudub. Vastasel juhul saaks ettevotja alusetu

konkurentsieelise.

1.3. Kdibemaksu iildised eesmirgid

Maksul on mitu eesmérki ja need avaldavad otseselt vdi kaudselt mdju maksumaksjale.% Maks
tdidab ildjuhul fiskaalset ja regulatiivset eesmarki, ldhtudes vastavalt kujundamis- ja
koormamisfunktsioonist.>® Lisaks eeltoodule vdib maksu regulatsioon tiita ka lihtsustusnormist

tulenevat eesmarki.

Maksu koormamisfunktsiooni tdidavad fiskaalsed normid, mille eesmirk on tagada riigile
tulude laekumine ning seeliibi sdilitada ka riigi eksistents.* Maksude niiol saab riik vajalikke
tulusid, mis voimaldab tal rahastada nii avalikku korda kui ka infrastruktuuri, mistdttu peetakse
fiskaalset normi kdige olulisemaks.>® Samas vdib fiskaalsel eesmirgil olla ka teisejiarguline
tahendus, olles maksustamise korvaleesmargiks, Kuid kdibemaksul eitohi see eesmirk tdielikult
puududa.®® Fiskaalsete normide kontekstis on aktuaalseteks kiisimusteks maksukoormuse
diglane jaotus ja maksumaksjate vordne kohtlemine,” mis on seotud ka neutraalsuse

pOhimdttest tuleneva iihetaolise maksustamise printsiibiga.

Kéibemaks on tegelikkuses vdheseid makse, mis lackub téies ulatuses riigi eelarvesse ja selle
kasutamisele ei ole sihtotstarvet iildjuhul ette nihtud.® Erandina eraldatakse liikmesriikide
kdibemaks Euroopa Liidu eelarvesse, mis tdhendab, et liikmesriikide kdibemaksutuluga
rahastatakse ka Euroopa Liitu.®® Kui votta tarbimismaks, mis on sarnaselt kdibemaksuga
kehtestatud teistes riikides, siis tdites fiskaalset eesméirki, moodustab tarbimismaks OECD
andmetel OECD riikides keskmiselt iihe kolmandiku kogu laekunud maksudest®.

Ka éaritihingutele kuuluvate sodiduautode erakasutuse maksupoliitika tagab fiskaalse normi

tditmise, kuna soiduauto erakasutuse ndol on tegemist tarbimissfidriga, kus ettevotja

52 Lehis, L. Maksu mdistest Eesti diguskorras. — Juridica 1998/9, Ik 434.

53 lbidem, Ik 434.

54 |bidem, Ik 434.

5 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Ik 30.

5% Lehis. L. Maksu mdistest Eesti diguskorras, 1k 434.

57 |bidem, Ik 434.

58 |_ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 143.

% Lind, K. Kéibemaksu arengutest EL-is 2013-2016. — EML Maksumaksja 2018/1. —
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=2146 (06.11.2019).
60 Buydens, S., Ik 16.
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(sealhulgas tema tootaja kaudu) tegutseb kui 10pptarbija. See tdhendab, et &riiihingutele
kuuluvate sdiduautode erakasutuse maksustamisel lahtutakse fiskaalsest eesmérgist. Siinjuures
on selle maksustamise viisid erinevad, nditeks sisendkdibemaksu mahaarvamisodiguse iildkord,
mille kohaselt juhul, kui ettevotja kasutab dritihingu vara osaliselt ettevitlusega mitteseotud
eesmirgil, siis tekib reaalne kidibemaksukohustus eratarbimisse suunatud osalt voi maksustades
isiklikku kasutamist omatarbena. Rakendatakse ka é&riithingu soiduauto ning selle tarbeks
soetatud kaupadelt ja teenustelt sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piiramist voi keeldu,
mistdttu on siinjuures oluline nii maksumaksjate vdrdse kohtlemise tagamine kui ka

kdibemaksukoormuse odiglane jaotus.

Maksu kujundamisfunktsiooni tididavad mojutus- ehk regulatiivsed normid, mis omakorda
tdidavad kas majandus- voi sotsiaalpoliitilist funktsiooni.®! Majanduspoliitilise funktsiooni
eesméark on teatud viisil maksumaksja kditumise mojutamine ning sotsiaalpoliitilise funktsiooni
eesmérk on ,,/.../ rahvusliku rikkuse iimberjaotamine rikkamatelt vaesematele.“®> Seega on
regulatiivsed normid iiks riigi majandus- ja sotsiaalpoliitika rakendamise vahendeid.®® Sellest
tulenevalt on regulatiivsete normide juures aktuaalne seadusnormi eesmérgipdrasus ja

proportsionaalsus iihiskonna vajadustest lihtuvalt.®*

Regulatiivset funktsiooni tiites mdjutab kdibemaks maksustatavate kaupade ja teenuste
miitigihinda® ning seeldbi ka tarbimist, sealhulgas vihendatud maksumiirade ja
maksusoodustuste abil®. Eestis kehtestatud 20-protsendilise kiibemaksu korval, mis
arvutatakse kauba voOi teenuse maksustatavast vaartusest (KMS § 15 1g 1), eksisteerib ka 9-
protsendiline sooduskdibemaksumddr nditeks raamatutele, perioodiliselt viljaantavatele
triikkistele, majutusele, ravimitele (KMS § 15 16ige 2), mis mdjutab nende kaupade ja teenuste

miiligthinda ja seeldbi ka kéttesaadavust tarbijatele.

Voib asuda seisukohale, et ka driiihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse erinormid
kdibemaksuga maksustamise Suhtes on oma olemuselt mojutusnormid. Vottes arvesse

soiduautoga kaasnevaid negatiivseid tagajéargi, nditeks mdju keskkonnale, voib vastav

61 Lehis, L. Maksu mdistest Eesti diguskorras, 1k 434.

62 |bidem.

63 |bidem.

64 Ibidem.

85 Lehis, L., Lind, K. Kdibemaksuseadus, 1k 12.

66 Lehis, L. Maksu moistest Eesti diguskorras, Ik 434.
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maksupoliitika avaldada moju mitte ainult riigieelarve lackumisele, vaid ka keskkonnale,

mdjutades ettevdtjaid nii sdiduauto valikul, autode hulga mdttes ja eratarbimise ulatuses®.

Magistrito6 sissejuhatuses viidatud Euroopa Komisjoni uuringus on miérgitud, et juhul kui
maksuregulatsioon soosib ettevitete sdiduautode erakasutust, siis saavad tootajad sedakaudu
juurdepddsu autodele, mida nad ei saaks endale muidu lubada — tegemist on iildjuhul kallimate
ja suuremate autodega, mis jdtavad ka suurema siisiniku jalajilje.%® See on eriti kriitiline
soojeneva kliima kontekstis, vottes arvesse asjaolu, et vorreldes Euroopa keskmisega on Eestis
registreeritavad uued autod suurema CO--heitmega ja kiitusekulukamad®. Nimelt moodustavad
Eestis registreeritud kuni neli aastat vanadest sdiduautodest iile poole sellised autod, mis on D-
energiaklassis ja 20 protsenti kiitusekulukamad.”® Maanteeameti strateegilise planeerimise
osakonna liikuvuseksperdi sonul on ,jiile poole kasvuhoonegaasidest transpordis périt

sdiduautode kasutamisest, mistdttu on 6konoomsema autopargi kujundamine iilioluline.*"

Autor on arvamusel, et dritihingutele kuuluvate sdiduautode kdibemaksupoliitika kujundamisel
tuleks ldahtuda mitte ainuiiksi fiskaalsest eesmérgist ehk riigieelarvesse tulu laekumisest, vaid
kaalutleda regulatsiooni keskkonnamdju, tdites seega kdibemaksu regulatiivse funktsiooni
maksupoliitilist eesmirki. Vastavate maksudigusnormidega on seadusandjal vdimalik
vihendada sdiduautode kasutamisega kaasnevat negatiivset keskkonnamdju.”? Nimelt tuleks
aritihingutele kuuluvate sdiduautode maksustamise puhul kehtestada kdibemaksu erinormid,
mis motiveeriksid dritihingutele kuuluvate sdiduautodega tehtud erasditude mahtu vdhendama.
Lisaks on voimalik maksunduslikult soodustada neid é&riithinguid, kes kasutavad

keskkonnasdbralikke autosid.

Lisaks fiskaalsele ja regulatiivsele normile on maksudiguses ka lihtsustusnormid, mis on oma
olemuselt korvalekalle pohiseaduse (edaspidi nimetatud PS)?® §-s 12 sitestatud
vordsuspdhimdttest tulenevast iihetaolise maksustamise printsiibist.” Lihtsustusnormi eesméirk

on muuta maksuarvestus nii maksumaksja kui ka maksuhalduri jaoks lihtsamaks ja vihem

67 Harding, M. Personal Tax Treatment of Company Cars and Commuting Expenses: Estimating the
Fiscal and Environmental Costs, OECD Taxation Working Papers, No. 20, Paris; OECD Publishing
2014, Ik 6. — https://doi.org/10.1787/5jz14cgls7vi-en (01.02.2020).

68 Naess-Schmidt, S., Winiarczyk, M., Ik 12.

69 Alver, A.-M., Ik 5.

0 |bidem.

1 Ibidem.

2 Neess-Schmidt, S., Winiarczyk, M., Ik 2.

3 Eesti Vabariigi pohiseadus. — RT I, 15.05.2015, 2.

4 Lehis, L. Maksudigus 2012, 1k 59 ja61.
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halduskoormavaks.”™ Lihtsustusnormid on vajalikud proportsionaalsuse pohimdtte tditmiseks,
aidates seega tagada maksumaksjale suurema digluskindluse.”® ,,Oiglane ja iihetaoline
maksustamine ei saa olla eesmidrk omaette, mis Odigustaks védga kulukaid administreerimise

skeeme.“”” Seetdttu rakendatakse lihtsustusnormi abil erand maksu arvutamise iildisest korrast.

Lihtsustusnorm on maksudiguse norm, mis mdjutab maksukohustuse suurust, mistottu on
lihtsustusnormid digustatud iiksnes olukorras, kus korvalekalded iihetaolisest maksustamisest
vorreldes administreerimise kokkuhoiuga on ebaolulised.” Seega nithakse tihti ette lihtsustatud
maksuarvestuse norme, mille abil médératakse tiilipsituatsioonidele standardseid lahendusi
niiteks fikseeritud kdibemaksumiirade ja -piirangute voi maksuvabastuse niol.” Fikseeritud
kdibemaksuméddra voi -piirangu tottu voib tekkida ebavordne maksustamine, kuna See ei pruugi
vastata tegelike kulude suurusele.® See tihendab, et ka driiihingute sdiduautode erakasutuse
maksustamisel vaib lihtsustusnormi kehtestamisel tekkida olukord, et tekkinud maksukohustus
iiletab erakasutusega seotud tegelikke kulusid ja vastupidi. Seetottu tuleb lihtsustusnormi
kehtestamisel kaalutleda vodimalikke maksuerisusi lihtsustusnormist tuleneva halduskulude

kokkuhoiuga ning arvestada ka muude hiivedega.®!

5 Lehis, L. Maksudigus 2012, 1k 29.

8 Arupdrimine autode erisoodustusmaksu tdstmisega seotud probleemide ja viidetava
maksukoormuse tostmise pShiseadusele vastavuse kohta, IX Riigikogu stenogramm, VIII istungjirk,
02.12.2002. — http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/200212021500#P KP-2000009354 (09.01.2020).
7 1bidem.

78 lbidem.

¥ Lehis, L. Maksudigus 2012, Ik 61.

80 Ibidem.

81 |bidem.
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2. ARIUHINGUTELE KUULUVATE SOIDUAUTODE ERAKASUTUSE
KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMISE VAJALIKKUS JA PEAMISED VIISID

Eestis on ettevotte soOiduauto erakasutus olnud maksustatud nii  sisendkdibemaksu
mahaarvamise piirangu ja keelu kehtestamise teel kui ka omatarbe korras. Selleks, et saavutada
to0s piistitatud eesmérki ja jouda ka jareldusele, mis oleks sobivam driiihingute sdiduautode
erakasutuse regulatsioon, kasitleb autori eeltoodust tulenevalt ldhemalt aritihingute sdiduautode
erakasutuse maksustamise peamiseid viise, milleks on mahaarvamisdiguse piirang ja omatarve.
Veel kisitleb autor lahemalt driiihingutele kuuluvate sdiduautode eratarbimise maksustamise ja

reguleerimise vajalikkust.

2.1. Maksustamise vajalikkus

Esmalt avab autor aritihingutele kuuluva sodiduauto moiste. Kaibemaksuseaduses hakati
soiduauto moistet defineerima esimest korda 01.12.2014 ning KMS § 2 16ike 12 kohaselt
loetakse sdiduautoks Mj-kategooria sdiduk, mille tdismass ei ileta 3500 kilogrammi ja millel
lisaks juhiistmele ei ole rohkem kui kaheksa istekohta. Enne sdiduauto definitsiooni
maksuseadusse lisamist lidhtuti sdiduki registreerimisel kehtivatest kategooriatest.®? Teede- ja
sideministri 18.05.2001 méddruse nr 50 ,,Mootorsdiduki ja selle haagise tehnoseisundile ja
varustusele esitatavad nduded“® lisa 1 lisanduse B punkti 2 kohaselt loeti sdiduautoks M-
kategooria soidukit, mida kasutatakse reisijateveoks jamilles ei ole koos juhi kohaga iile iiheksa
istekoha. Liiklusseaduse® § 2 punkti 71 kohaselt loetakse sdiduautoks sditjate vedamiseks
ettendhtud autot, milles on lisaks juhikohale kuni kaheksa istekohta. Liiklusseadust tapsustava
majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.06.2011 méaruse nr 42 , Mootorsodiduki ja selle
haagise tehnonduded ning nduded varustusele“® § 3 punktis 89 tipsustatakse, et sdiduauto
kuulub Ms-kategooriasse. Eeltoodust tulenevalt ldahtub autor eeldusest, et sdiduautoks on M-

kategooria sdiduk.

82 Huberg, M., Lehis, L. Sdidupdevik jille moes.
83 Teede- ja sideministri 18.05.2001 méaérus nr 50 ,,Mootorsdiduki ja selle haagise tehnoseisundile ja
varustusele esitatavad nouded — RTL 2001, 69, 941.
84 | jiklusseadus, RT 12010, 44, 261.
8 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.06.2011 méérus nr 42 ,,Mootorsdiduki ja selle haagise
tehnonduded ning nouded varustusele”. —RT I, 16.06.2011, 8.
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,, Tarbimine seisneb kaupade ja teenuste soetamises isiklike, kollektiivsete voi avalike huvide
rahuldamiseks, kusjuures ei toodeta vodrandamiseks uusi kaupu ja teenuseid.® Ariiihingute
soiduautode erakasutamisel ei kasuta &ritihing autot maksustatava kiibe jaoks voi kasutab ainult
osaliselt ning autot tarbitakse isiklike huvide rahuldamise eesmérgil. Tiiipiline nidide on
sOiduauto kasutamine selle to6taja voi juhatuse voi kontrollorgani liikme (edaspidi nimetatud

tootaja) poolt.

Praktikas esineb kolm peamist pdhjust, mille kohaselt voib ettevotte sdiduauto kasutamine

isiklikuks otstarbeks olla atraktiivne nii todtajale kui ka ettevdtjale endale.®

Esiteks voib maksusiisteem ise soodustada olukorda, kus ettevotted on maksude optimeerimise
nimel huvitatud pakkuma tootajatele mitterahalisi lisahiivesid.®® Séiduauto omab védrtust ka
eratarbimises kasutamisel, mistdttu pakutakse lisahiivena ka sdiduauto kasutamist. Tootajale
voib selline 1dhenemine olla atraktiivne muuhulgas pdhjusel, et auto ja selle tarbeks seotud
kaupade voi teenuste soetamisel tuleks tal kui 16pptarbijal maksta kdibemaksu, kasutades aga

tooandja autot, vildib todtaja tildjuhul kiibemaksu maksmist.®

Teiseks pdohjuseks on asjaolu, et ettevotja kulud seoses sdiduautode soetamise (sealhulgas
kasutusse votmisega) ja hooldusega on iildjuhul madalamad vdrreldes kuludega, mida kannab
eraisikust sdiduautoostja.® Seda pdhjusel, et ettevdtetel on iildjuhul suuremad libirddikimise
voimalused automiiiijatega, tdnu millele voivad ettevotted saada hinnaalanduse nii uute autode
soetamisel kui ka kindlustuse ja hooldusega seotud kulude katmisel.®* Lisaks eeltoodule on
ettevotjatel voimalik nimetatud auto soetust ja liisingulepingu abil kasutusse votmist {ildjuhul
odavamalt rahastada, muuhulgas sGlmides liisinguandjatega soodsamate tingimuste ga
liisingulepinguid.®?> Loigus kirjeldatu on eriti asjakohane viiksemate driithingute puhul
(niinimetatud {ihemehefirmad), kus nditeks osalusega juhatuse liige vormistab sdiduauto

ettevotte nimele, kasutades autot osaliselt voi taielikult isiklikes huvides.

86 RKHK 3-3-1-62-00 p 1.
87 Naess-Schmidt, S., Winiarczyk, M., Ik 11.
88 |bidem, kk 11 ja 12.
89 |bidem, Ik 3.
9 |bidem, Ik 11.
9 lbidem.
92 |bidem, Ik 12.
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Lisaks eeltoodule ldhtuvad ettevitjad sdiduauto dritihingu nimele soetamisel voi kasutusse
vOtmisel soovist tagada tootajale teatud klassi sdiduautot, vdoimaldades selle kasutamist ka
isiklikuks otstarbeks. Selleks vdivad olla mitmesugused pohjused, niiteks potentsiaalsete
tootajate meelitamine vOi1 todtajate motiveerimine. Lisaks voib ettevotja 1dhtuda
maailmapildist, et auto on staatusesiimbol, soovides seega, et tema todtajad sdidaksid teatud

klassi autodega.*®

Nagu nidhtub eeltoodud kisitlusest, on &riiihingutele kuuluvate sdiduautode kasutamisel
isiklikuks otstarbeks mitu pohjust. Seetdttu on Aariithingutele kuuluvate sodiduautode
erasditudeks kasutamise tdendosus oluliselt suurem vorreldes ettevotluses kasutatava muu
varaga. Nii ettevottele kuuluva sdiduauto kui ka muu vara erakasutuse korral peab see olema
nduetekohaselt kajastatud ettevdotja maksuarvestuses. Problemaatiliseks on siinjuures asjaolu,
et driithingu maksuarvestuse jérelkontrollil voib maksuhalduril olla raskusi sdiduautode
erakasutuse ulatuse tuvastamisel, et veenduda deklareeritud andmete Gigsuses. See asjaolu
annab ettevotjatele voimaluse maksudest korvale hoida. Aastal 2013 jatsid Eestis ettevotlustulu
teenivad majapidamised 62 protsenti oma tegelikust teenitud tulust deklareerimata ning selle
tiheks pohjuseks voib olla asjaolu, et isiklikuks otstarbeks tehtud kulutusi esitatakse
drikulutustena ning liheks selliseks kululiigiks voib ollaka ettevotluses kasutatavad sdiduautod,
mida kasutatakse isiklikus otstarbeks.** Ariiihingute maksuarvestuses kajastatud ettevdtete
soiduautode erakasutuse ebadigete andmete tOttu saab riik vdihem tulusid, mistottu maksu
fiskaalne eesmdrk jddb tdies wulatuses tditmata ning driihingud saavad alusetuid
konkurentsieeliseid. Seetdttu tuleb ettevotete sdiduautode kdibemaksuga maksustamist eraldi
reguleerida. Tépsed andmed ettevitete sdiduautode ettevotlusega mitteseotud kasutamise
ulatuse kohta peaksid olema seadusandjale vajalikud ka maksupoliitika kujundamisel

kdibemaksu regulatiivset eesmirki arvesse vottes.

2.2. Maksustamise peamised viisid

Maksudigus on olulises osas Uhtlustatud Euroopa Liidu Oigusega. Tegemist on iihtse
kdibemaksusiisteemiga, tinu millele on kdibemaksu valdkond iihenduses harmoniseeritud

cesmirgiga tagada kaupade ja teenuste vaba liikumine.*® Euroopa Kohtu kohaselt tagab iihtne

9 Nass-Schmidt, S., Winiarczyk, M., Ik 12.
94 Eelndu seletuskiri. 644 SE, 1k 2.
% T ehis. L., Lind. K., Kdibemaksuseadus, lk 12.
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kidibemaksusiisteem selle, et kidibemaksuga maksustatav majandustegevus maksustatakse
lihenduses tiiesti neutraalselt.® Sellest tulenevalt kisitleb autor alljérgnevalt driiihingutele
kuuluvate sdiduautode erakasutuse maksustamise peamiseid viise nii Eesti kui ka Euroopa

Liidu maksudiguse tidhenduses.

2.2.1. Kdibemaksu mahaarvamisdigus ja selle piirangud

Euroopa Liidu kdibemaksu valdkonda reguleerib niinimetatud kuues kdibemaksudirektiiv:
Euroopa Noukogu 17.05.1977 direktiiv 77/388/EMUY. Alates 01.01.2007 kehtib
kiibemaksudirektiivi uus terviktekst: Euroopa Noukogu 28.11.2006 direktiiv 2006/112/EU

(edaspidi nimetatud kiibemaksudirektiiv)®.

Kéibemaksu mahaarvamisoiguse tingimused tulenevad eelkdige kdibemaksudirektiivi artikli
168 punktist a. Sattest tuleneb, et kui maksukohustuslane kasutab kaupu ja teenuseid
maksustatavate tehingute tarbeks, siis on tal Oigus kogutud kédibemaksust, mida ta on
kohustused tasuma, maha arvata kdibemaksu, mis kuulub tasumisele voi on tasutud kaupade
vOi teenuste eest, mille talle on tarninud vOi osutanud moni teine maksukohustuslane. See
tdhendab, et &ritihingutele kuuluvale soiduautoga seotud kuludelt arvestatud kidibemaksu

mahaarvamisdigus on liksnes maksukohustuslastel.

Kaibemaksudirektiivi moistes on maksukohustuslane isik, kes teostab iseseisvalt
majandustegevust, hoolimata tegevuse eesméargist voi tulemustest. Majandustegevus on tootja,
ettevOtja ja teenuseid osutava isiku tegevus ja kutsealane tegevus. Eelkdige loetakse
majandustegevusena materiaalse vOi immateriaalse vara kasutamist kestva tulu saamise
eesmargil  (kdibemaksudirektiivi  artikli 9 16ige 1). Maksukohustuslasel  lasub
kiaibemaksukohustus, mis laieneb eelkdige liikmesriigi maksukohustuslasele, kes on
kohustatud maksustama kidibemaksuga tema teostatud kaubatarneid ja osutatud teenuseid,

ithendusesiseselt soetatud kaupu ja kaupade importi (kdibemaksudirektiivi 16ike 2 punkt 1).

96 EKo C-672/16, Imofloresmira — Investimentos Imobilidrios SA versus Autoridade Tributdria e
Aduaneira, p 38, ECLI:EU:C:2018:134.
97 Euroopa Noukogu 17.05.1977 kuues direktiiv kumuleeruvate kidibemaksudega seotud liikkmesriikide
digusaktide iihtlustamise kohta — iihine kiibemaksusiisteem: iihtne maksubaas (77/388/EMU). — ELT
L 145, Ik 1-40.
% Euroopa Noukogu 28.11.2006 direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi. —
ELT L 347, Ik 1-118.
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Ettevdtja majandustegevuse neutraalse maksustamise ja maksukoormuse tasakaalu tagamiseks
on maksukohustuslasele tagatud kdibemaksu mahaarvamisdigus ning selle eesmirk on
vabastada ettevdtja majandustegevuse raames tasutud voi tasumisele kuuluvast kdibemaksust.*
Nimetatu on oluline topeltmaksustamise véltimiseks. Siinjuures vOib maha arvata
maksukohustuslase maksustatavate tehingute jaoks kasutatavatelt kaupadelt voi teenustelt
makstud sisendkdibemaksu, mille mahaarvamine on seotud arvestatud kiibemaksu
saamisega.'® See tidhendab, et maksukohustuslasel on mahaarvamisdigus iildkulude hulka
kuuluvate kaupade ja teenuste suhtes, mis moodustavad sellisena ettevotja poolt tarnitava kauba

vOi osutatava teenuse hinna iihe koostisosa.1%

Eeltoodust tulenevalt juhul, kui &riiithing on maksukohustuslane ning dritihingule kuuluvat
soiduauto kasutatakse maksustatava kéibe tarbeks, siis kdibemaksudirektiivi tdhenduses peab
olema talle tagatud ettevOtluses kasutatava soiduauto kuludelt tekkinud kéibemaksu
mahaarvamisdigus. Soiduautoga on seotud paris mitu kulude liiki, mille soetamisel voi
tekkimisel on aritihingul Eestis kehtiva maksustuskorraga tildjuhul tagatud kdibemaksu
mahaarvamisdigus tingimusel, et autot kasutatakse majandustegevuses. Peamised sdiduauto
tarbeks soetatud kaubad ja teenused on mootorikiitus ja muud sdiduki tookorras hoidmiseks
vajalikud materjalid ja teenused, nagu néiteks rehvid, varuosad, maardeolid, puhastusvahendid,
tehniline iilevaatus, autopesu, jooksev remont vOi mistahes detaili viljavahetamine.%

Soiduautoga seotud kulude hulka ei kuulu sdiduautole reklaami paigutuse kulusid ning haagise

soetus voi rent. 19

Eestis sdtestab riiklikud maksud seadus (PS § 113) ning kidibemaks kuulub riiklike maksude
hulka. Eestis reguleeritakse kdibemaks kdibemaksuseadusega, mille § 1 16ike 1 kohaselt on
kdibemaksu objektiks

a) maksustatav kdive, mille tekkimise koht on Eesti;

b) kauba maksustatav import Eestisse;

C) teenuse osutamine, mille kdibe tekkimise koht ei ole Eesti;

d) kauba iihendusesisene maksustatav soetamine,

99 Rahandusministeerium. Kéiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, seisuga
jaanuar 2020, Ik 149. — Kittesaadav arvutivorgus alajaotuses kdibemaks:
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/maksu-ja-tollipoliitika/maksud
(27.04.2020).
100 EKo C-229/15, Minister Finansow versus Jan Mateusiak, p 24, ECLI:EU:C:2016:454.
101 Rahandusministeerium. Kiibemaksuseadus, |k 149.
102 | ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 196.
103 Rahandusministeerium. Kiibemaksuseadus, Ik 156.
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https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/maksu-ja-tollipoliitika/maksud

e) KMS § 16 16ikes 3 nimetatud kauba voi teenuse kdive, mille maksustatavale vairtusele on
lisatud kdibemaks.

Ka kdibemaksuseaduses tekib kdibemaksukohustus eelkdige maksukohustuslasel, kelleks on
ettevotlusega tegelev isik, kaasa arvatud avalik-0iguslik juriidiline isik, vdi riigi-, valla- voi
linnaasutus, kes on registreeritud voi kohustatud end registreerima maksukohustuslasena (KMS
§ 3 1oige 1). Ettevotluseks loetakse kdibemaksuseaduse moistes iseseisvat majandustegevust,
mille kdigus voorandatakse kaupu voi osutatakse teenuseid hoolimata tegevuse eesmérgist voi
tulemusest (KMS § 2 16ige 2). Eesti kdibemaksuseaduses toodud mdistete ,.kaubad ja teenused
sisustamisel antakse nii Eesti kui ka teiste riikide kdibemaksuseadustes iildjuhul {ilimalt lai

tihendus, mille tulemusel kdibemaksuga koormatav majanduslik tegevus on viga lai.l™

Kehtiva kdibemaksuseaduse kohaselt tekib isikul maksukohustuslasena registreerimise
kohustus hetkel, kui tema ettevotluse kédigus tekkinud maksustatav kdive iiletab kalendriaasta
algusest arvates 40 000 eurot (KMS § 19).

Sisendkdibemaksu moiste on defineeritud KMS § 29 1dikes 3, mis pohimdtteliselt kattub
eespool toodud kidibemaksudirektiivis sdtestatuga. Sisendkdibemaks on maksukohustuslase
poolt

a) teiselt maksukohustuslaselt soetatud voi saadud kauba voi teenuse eest tasumisele kuuluv
kdibemaks;

b) imporditud kauba eest tasutud voi tasumisele kuuluv kdibemaks;

c) ettevotlusega tegelevalt vilisriigi  isikult, kes ei ole Eestis registreeritud
maksukohustuslasena, saadud teenuse, mille kiibe tekkimise koht on Eesti, maksustatavalt
vadrtuselt arvutatud kdibemaks;

d) thendusesiseselt soetatud kauba, soetatud paigaldatava vGi kokkupandava kauba,
kolmnurktehinguga soetatud kauba voi muu soetatud kauba, millelt maksukohustuslane
peab kidibemaksuseaduse kohaselt kdibemaksu arvestama, maksustatavalt véairtuselt

arvutatud kdibemaks.

Sisendkdibemaksu arvutamise kord on sdtestatud KMS § 29 16ikes 1, mis sisaldab mitu
sisendkdibemaksu mahaarvamise alust.!® Ldike kohaselt moodustab maksukohustuslase poolt

tasumisele kuuluv kidibemaksusumma maksustamisperioodil KMS § 3 1dikes 4 ning 10ike 6

104 Lind, K. Mdnedest mdistetest kdibemaksudiguses.— Juridica 2001/4, Ik 242.
105 RKHKo 3-3-1-32-09 p 9.
23



punktides 5 ja 6 nimetatud tehingutelt voi toimingutelt arvestatud kdibemaks, millest on maha

arvatud

a) maksustatava kdibe tarbeks kasutatava kauba vOi teenuse sama maksustamisperioodi
sisendkdibemaks;

b) ettevotlusega seotud § 4 10ikes 2 nimetatud tehingute voi toimingute tarbeks kasutatava
kauba vo0i teenuse sama maksustamisperioodi sisendkdibemaks;

c) valisriigis toimuva ettevotluse tarbeks kasutatava kauba vOi teenuse sama
maksustamisperioodi sisendkidibemaks;

d) wvilisriigi isikule osutatava § 16 15ike 2 punktides 1 ja 6 vdi 13ikes 21 nimetatud teenuse

tarbeks kasutatava kauba voi teenuse sama maksustamisperioodi sisendkdibemaks.

Eeltoodust tulenevalt on sisendkdibemaksu mahaarvamise Oigus Eestis iiksnes Eesti
maksukohustuslasel. Juhul kui maksukohustuslane on teises liikmesriigis Eesti maksustatava
kédibe tarbeks soetanud kaupu voi teenuseid, siis sellisel juhul tagastab sisendkdibemaksu

vastava riigi maksuhaldur (KMS § 34 1g5).

Ka Riigikohus on joudnud jdreldusele, et sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus tuleb kindlaks
teha selle pdhjal, kellena isik kauba voi teenuse soetamisel tegutses.'® Kui isik soetab kauba
tiksnes isiklikuks otstarbeks, siis tegutseb ta eraisikuna, mitte maksukohustuslasena
kdibemaksudirektiivi mdttes.’”” Eeltoodust tulenevalt juhul, kui &riiihing soetab voi vdtab
kasutusse sdiduauto, mida soovitakse kasutada eranditult ettevotlusvéliselt, siis sellisel juhul
kdsitletakse driithingut 10pptarbijana ning sisendkdibemaksu mahaarvamisdigust ei teki,
sealhulgas puudub mahaarvamisdigus ka sellise sdiduauto kasuks kauba voi teenuse soetamisel.

See on kooskdlas ka tarbimismaksu pShimdttega.

Kiibemaksuseadus ndeb ette osalist mahaarvamist seoses osalise ettevotlusega. Nimelt KMS
§ 29 15ike 4 kohaselt, kui dritihing kasutab kaupu voi teenuseid nii maksustatava kéibe tarbeks
kui ka ettevotlusega mitteseotud eesmirgil, siis on &rilthingul mahaarvamisdigus iiksnes
ettevotlusse suunatud osalt. Sellist erakasutust on voimalik maksustada ka omatarbe korras.
Riigikohus on seletanud, et sisendkdibemaksu osaline mahaarvamine on ettevotja jaoks
moistlik olukorras, kus kauba soetamise ajal on tipselt teada kauba ettevotluses kasutamise

osatihtsus kogu kauba kasutusea jooksul ning sellisel juhul ei teki tal kohustust tasuda

106 RKHKo 3-3-1-53-16 p 23.
107 1hidem.
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tdiendavalt kdiibemaksu omatarbelt.’® Kui sdiduauto majandustegevuses kasutamise tipset
ulatust ei ole voimalik kogu kasutusea kohta prognoosida, siis on ettevotjal voimalus arvata
soiduauto soetamisel kogu sisendkdibemaksu ning seejérel maksustada erakasutust omatarbe

korras.109

Selleks, et lihtsustada maksuarvestust, on seadusandjal voimalik kehtestada sisendkdibemaksu
mahaarvamisdiguse suhtes piirangut vOi keeldu. Need peavad olema kooskdlas
kdibemaksudirektiivis ~ sdtestatuga vOi  vastasel juhul peab liikmesriik taotlema
kdibemaksudirektiivist erandi kehtestamist. Mahaarvamisdiguse piiranguid reguleerib
kdibemaksudirektiivi peatiikk 3, mille artikli 176 esimeses 16igus toodu kohaselt peab Euroopa
Noukogu Komisjoni ettepanekul iihehéddlselt otsustama, milliste kulude puhul ei ole
litkmesriikidel lubatud kdibemaksu maha arvata. Kuni vastava otsuse langetamiseni on
liikkmesriikidel 0Oigus keelata kdibemaksu mahaarvamise kuludelt, mis ei ole rangelt
ettevotluskulud, nditeks kulutused luksuskaupadele, 10bustustele voi meelelahutustele ehk
vastuvdttudele™®. Sama artikli teise 1digu kohaselt vdivad liikmesriigid erandina kuni esimeses
16igus nimetatud sétete joustumiseni séilitada kdik sisendkdibemaksu mahaarvamise piirangud,
mis sisalduvad nende 01.01.1979 kehtinud riigisisestes digusaktides voi ithendusega voi péarast
seda kuupédeva iihinenud liikmesriikide puhul nende iihinemiskuupdeval kehtinud digusaktides.
Paljudes riikides on sel pShjusel kuni praeguse ajani piiratud sisendkdibemaksu mahaarvamine

sdiduauto erakasutamisega seotud kuludelt.''*

Praegusel ajal on kidibemaksuseaduses sdtestatud keeld sisendkdibemaksu arvamiseks kiilaliste
vastuvotuks ning oma todtajate toitlustamiseks vOi majutamiseks kasutatud kaupadelt ja
teenustelt (KMS § 30 1dige 1), mis on kooskdlas kdibemaksudirektiiviga. Ettevotete
soiduautodega seotud kulude puhul on praegu kehtestatud 50-protsendilise sisendkdibemaksu
mahaarvamise piirang (KMS § 30 16iked 3-9), mille kehtestamiseks on Eesti saanud Euroopa
Liidu Komisjonilt vastava loa, mida ldhemalt kisitletakse t60 alapeatiikis 3.1.3.

108 RKHKo 3-3-1-85-03 p 14.
109 1hidem.
110 |ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 194.
111 |pidem.
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2.2.2. Omatarve

Omatarve tdhendab algselt ettevotja majandustegevuse tarbeks soetatud kauba voi teenuse
kasutusotstarbe muutmist ja selle kasutusele vOtmist isiklikuks otstarbeks voi muul
ettevotlusest erineval otstarbel. Omatarbe maksustamise reguleerimise eesmirk on
maksumaksjate vordne kohtlemine ning selle pdhimdte on, et ettevotlustegevuseks soetatud
kaupu voi teenuseid isiklikuks otstarbeks kasutamisel tuleb ettevotjat kohelda kdibemaksuga
maksustamisel kui 13pptarbijat, kes ostab kaupu vdi teenuseid teiste isikute kiest.*? Nimetatu

on kooskdlas ka tarbimismaksu pdhimdttega.

»Kauba omatarbe sitestamine on oluline maksupettuste drahoidmiseks, sest vastasel juhul
tekiks maksukohustuslasel voimalus osta kaupu voi teenuseid hulgi odavama hinnaga, arvata
neilt maha kidibemaks ja tasuda seejérel oma toovotjatele osa palgast nende kaupade voi
teenustega. Varipalka natuuras makstes tekib kasu neljas kohas: ettevotja saab kaupa hulgi ostes
odavamalt kui eraisik kauplusest, arvestab selle hinnalt maha kdibemaksu ning sdédstab
tulumaksu ja sotsiaalkindlustusmaksu, mis kokku vdimaldab muuta t66jou ile poole

odavamaks. 113

Omatarbe mdiste tuleneb kdibemaksudirektiivist, kus tehakse vahet kauba ja teenuse omatarbe

vahel.

Kauba omatarvet reguleeriv kdibemaksudirektiivi artikkel 16 nédeb ette, et maksukohustuslase
poolt tema ettevotte vara hulka kuuluvate kaupade kasutamist tema enda voi tema tootajate
isiklikuks tarbeks voi selle tasuta draandmine voi iildiselt kasutamine muul kui ettevotluse
eesmdrgil kisitatakse kaubatarnena tasu eest, kui nendelt kaupadelt voi nende osadelt vois

kédibemaksu tiielikult voi osaliselt maha arvata.

Teenuse omatarvet kisitlev artikli 26 16ike 1 punkti a kohaselt kdsitatakse tasu eest teenuste

osutamise alljdrgnevaid tehinguid:

a) ettevotte vara hulka kuuluvate kaupade kasutamine maksukohustuslase enda voi tema
tootajate isiklikuks tarbeks voi iildiselt muul kui ettevotluse eesmérgil, kui nendelt

kaupadelt oli kdibemaks tdielikult vo1 osaliselt maha arvatav;

112 ] ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 154.
113 Elling, T., Ik 83.
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b) maksukohustuslase poolt tasuta teenuste osutamine tema enda voi tema tootajate isiklikuks

tarbeks voi iildiselt muul kui ettevotluse eesmérgil.

Kéibemaksudirektiivi mdistes moodustab omatarbe maksustatava viirtuse kaupade voi muude
sarnaste kaupade ostuhind voi ostuhinna puudumisel omahind, mis midratakse kindlaks nende
toimingute tegemise ajal (kdibemaksudirektiivi artikkel 74). Siinjuures kidibemaksudirektiivi
artikli 75 kohaselt peab ettevotja omatarbe korras teenuse osutamise puhul arvestama

maksustatava vaartuse hulka koik teenuste osutamisega seotud kulud.

Kaibemaksudirektiiv nimetab kaupade kasutamist ettevotlusega mitteseotud otstarbel nii kauba
kui ka teenuse omatarbena. Juhul kui kaupa kasutatakse {iiksnes ettevOtlusega mitteseotud
otstarbel, siis on tegemist kauba omatarbega, ning kui kaupa kasutatakse osaliseltettevatluses,

siis on tegu teenuse omatarbega.*

Kéibemaksuseaduses on omatarve reguleeritud KMS § 2 1dikes 6. Site ndeb ette, et omatarve
on maksukohustuslase poolt tema ettevotte vara hulka kuuluva kauba tasuta vodrandamine ja
teenuse tasuta osutamine, samuti ettevOotte vara hulka kuuluva kauba tasuta kasutamine
maksukohustuslase enda, tema todtaja, teenistuja voi juhtimis- voi kontrollorgani litkme poolt
isiklikuks tarbeks voi muul ettevitlusega mitteseotud eesmirgil. Kauba voorandamist voi
kasutamist eelnimetatud juhtudel késitatakse omatarbena, kui maksukohustuslane on selle
kauba voi selle kauba osa sisendkdibemaksu oma arvestatud kdibemaksust tdielikult voi

osaliselt maha arvanud.

Nagu ndhtub omatarbe definitsioonist, tehakse kdibemaksuseaduses vahet kauba ja teenuse
omatarbe vahel. Tingimus sisendkdibemaksu mahaarvamise ndude suhtes on sétestatud iiksnes
kauba puhul. Teenuse puhul sisendkdibemaksu mahaarvamise tingimust ei ole, kuna neid on

voimalik osutada ka sellisel viisil, et mahaarvamist sisaldavaid kulutusi pole tarvis teha.®

Omatarbe ndol on tegemist maksustatava kdibega KMS § 4 1oike 1 punkti 2 kohaselt, mis
tdhendab, et selle maksustamisel kehtivad kiibe tildised maksustamise reeglid, soodusméérad,
erikorrad ja muud kiivet puudutavad sitted®', vilja arvatud KMS § 12 13ikes 1 toodud kiibe

maksustatava vaartuse definitsioon. Omatarbe korral on selle maksustatavaks vaartuseks kauba

114 Lehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 154.
115 1hidem.
116 |pidem, Ik 155.
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soetusmaksumus voi selle puudumisel omahind voi teenuse omahind (KMS § 12 1dige 6).
Omahind on raamatupidamislik termin''’ ja see ei sisalda kasumit, mistdttu ei ole tegemist
turuhinnaga, vaid kauba tootmiseks voi teenuse osutamiseks tehtud kulude (tootmiskulud ja
lisandunud kulud™®) kogusumma. Lisandunud kuludeks on ka kdrvalkulud ning 18ivud ja
maksud (KMS § 12 15ige 6%). See tihendab, et juhul kui driiihingutele kuuluvate sdiduautode
erakasutuse kdibemaksuga maksustamise suhtes ei ole seadusandja kehtestanud erinormi, siis
sdiduauto erakasutuse omatarbe maksustamise korral on selle maksustatavaks véértuseks kdik

teenusega seotud kulud.

Eespool toodud kidibemaksuseaduse omatarvet reguleeritavast séttest nihtub, et omatarbe
korras peab tasuta tehing voi kauba vodrandamine olema tehtud maksukohustuslase tootajale,
teenistujale voi juhtimis- voi kontrollorgani liikmele. Sattes nimetamata isikule osutatud tasuta
teenus voi vodrandatud kaup ei ole omatarve. Sel juhul ei ole tasuta teenus tildreeglina iildse
ettevotlus ega kdive ja muu kauba tasuta voorandamine on ettevotluse kdigus tekkinud kiive,
mille maksustatav viddrtus méiédratakse vastavalt KMS § 12 1dikele 3. Juhul kui ettevotja
voorandab kaupa sittes nimetatud isikule, nditeks tootajale, mitte tasuta, vaid soodushinnaga,
siis tuleb rakendamisele KMS § 12 16ikes 14 toodud maksustatava véirtuse korrigeerimise ndue
ehk omatarvet sellisel juhul ei teki ning ettevotja voimalik tdiendav maksukohustus

deklareeritakse mitte omatarbena, vaid tildkorras miitigikdibena.

Praegu kehtib &riiihingute sodiduautode erakasutuse omatarbe regulatsioon peamiselt sditjate
veoks ja OppesoOiduks kasutatavate autode ning soovi korral ka kuni 3500-kilogrammise
tdismassiga veoautode puhul. Nende puhul saab maksukohustuslane sisendkdibemaksu tdies
ulatuses maha arvata, maksustades erakasutust omatarbena vastavalt KMS § 12 1dikele 7%
Ulejidnud ettevotete sdiduautode erakasutust maksustatakse, piirates sisendkidibemaksu

mahaarvamisdigust.

Vottes arvesse koiki eelnevalt kisitletud asjaolusid, néhtub, et drilihingule on tagatud digus
arvata maha sisendkdibemaks, mis on tekkinud maksustatava kdibe tarbeks kaupade ja teenuste
soetamisel ning juhul, kui kaupa vOi teenust kasutatakse isiklikuks otstarbeks, siis
maksustamise {ildkorra kohaselt on maksukohustuslane kohustustatud seda maksustama

omatarbena vdi arvestada sisendkdibemaks liksnes ettevotlusse suunatud osalt.

117 Rahandusministri 22.12.2017 mééruse nr 105 ,,Raamatupidamise Toimkonna juhendite
kehtestamine® lisa 4, Ik 4, ndide 1. — RT I, 23.12.2017, 54.
118 Rahandusministeerium. Kiibemaksuseadus, Ik 149.
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Kokkuvotvalt mirgib autor, et praegu ei ole kdibemaksudirektiivis erinormi &riiihingute
soiduautode erakasutuse maksustamise kohta. Seetdttu tuleks sdiduautode erakasutuse
maksustamisel ldhtuda maksustamise {ildkorrast. Samas on igale liikmesriigile tagatud luba
votta erimeetmeid kdibemaksudirektiivist erandite tegemiseks, et lihtsustada maksu kogumise
menetlust voi hoida dra teatavat liiki maksudest korvalehoidmist voi maksustamise valtimist
(kdibemaksudirektiivi artikli 395 16ige 1). Seega juhul, kui liikmesriik soovib ettevotete
soiduautode erakasutuse sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse reguleerimiseks kalduda
kidibemaksudirektiivis sitestatust kdrvale, tuleb taotleda erandit nimetatud sisendkdibemaksu
mahaarvamist ja teenuse omatarbe maksustamist reguleeritavatest artiklitest 168 ja 168a ning
artikli 26 16ikest 1. Alternatiivina voivad liikmesriigid sdilitada kdik erandid, mis sisalduvad
nende riigisisestes oOigusaktides ja mis kehtisid enne Euroopa Liiduga liitumist voi
kaibemaksudirektiivi joustumist kidibemaksudirektiivi artikli 176 kohaselt.
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3. ARIUHINGUTELE KUULUVATE SOIDUAUTODE ERAKASUTUSE
KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMINE EESTIS JA VALISRIIKIDES

3.1. Maksustamine Eestis

3.1.1. Maksustamine perioodil 10.01.1991-31.12.2001

10.01.1991 joustunud Vabariigi Valitsuse madrusega nr 209 ,,Kdibemaksuga maksustamise
kord“!'® kehtestati kidibemaks lisandunud viértuse maksustamise printsiibina. Nimelt oli
maksumaksjal kidibemaksuga maksustamise korra § 15 kohaselt Gigus arvata maha ,,oma
sisetarbeks* kasutatud kaupade ja teenuste soetamisel makstud kdibemaks. Siinjuures pohivara
hulka kuuluvatelt kaupadelt kiibemaksu mahaarvamisdigust ettevotjal ei olnud.'®® Vattes
arvesse asjaolu, et dldjuhul kuulub &riiihingus sdiduauto pdhivara hulka, siis eeldatavasti ei
olnud ettevotetel Uldjuhul Gigust pohivarana kasutatud sdiduauto soetamisel arvestatud
kdibemaksu maha arvata, mis oli tarbimismaksu pohimdttega vastuolus. Seda pdhjusel, et

nimetatud juhul koheldi ettevotjaid tootmissfadri jaoks kaupade soetamisel kui 16pptarbijaid.

01.01.1992 kehtima hakanud Eesti Vabariigi kdibemaksuseadusega (edaspidi nimetatud
KMS%%2)12L tekkis juba ka pohivara soetamiselt arvestatud kidiibemaksu mahaarvamisdigus.!??
KMS%2 § 9 15ike 1 kohaselt oli maksukohustuslasel digus arvata maha kaupade ja teenuste
ostmisel makstud kdibemaks, siinjuures ei sOltunud Sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus
sellest, mis otstarbel soetatud kaupu vdi teenuseid kasutati?®. See tihendab, et
maksukohustuslasel oli digus ka sdiduautode soetamisel tasutud kdibemaksu maha arvata
hoolimata sdiduauto erakasutuses kasutamisest, mis oli neutraalusse pohimdttega vastuolus,
kuna andis ettevotjatele alusetuid konkurentsieeliseid.

Vottes arvesse eelnevalt kirjeldatud asjaolusid, ndhtub, et kuni 31.12.1993 oli
sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse regulatsioon alareguleeritud ning rikkus kdibemaksu

tarbimismaksu ja neutraalsuse pohimotteid.

119 Eesti Vabariigi Valitsuse 10.10.1990 méérus nr 209 ,,Kdibemaksuga maksustamise kord“. — RT
1990, 14, 158.

120 Rahandusministeerium. Kéibemaksu ajalugu. — Kéttesaadav arvutivdrgus alajaotuses kdibemaks:
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/maksu-ja-tollipoliitika/maksud
(16.04.2020).

121 Eesti Vabariigi kdibemaksuseadus. — RT 1991, 36, 447.

122 Rahandusministeerium. Kdibemaksu ajalugu.

123 |bidem.
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01.01.1994 kehtima hakanud uue kiibemaksuseadusega (edaspidi nimetatud KMS!®4)124 saj
alguse Eestis kehtivate kdibemaksunduete kooskodlla viimine Euroopa Liidu digusega®®.
Seadusse toodi esimest korda sisse ka pohimote, mille kohaselt on maksukohustuslasel
sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus iiksnes ettevotluses kasutatavatelt kaupadelt ja teenustelt
arvestatud kdibemaksu puhul (KMS!*** § 18 13ige 1).

Hoolimata eelmises 1digus toodud pdhimodttest ndgi uus kdibemaksuga maksustamise kord
ettevotete sdiduautode maksustamise suhtes ette ka keeldu. Nimelt ei lubatud arvata
maksustatavalt kdibelt arvestatud kdibemaksust maha kdibemaksu, mida maksukohustuslane on
maksnud ettevotlusega vahetult mitteseotud sdiduautode ja mootorikiituse soetamisel (KMS!9%
§ 18 1oike 2 punktid 2 ja 3). Kdibemaksuseaduse rakendamise juhendi (edaspidi nimetatud
juhend)'?® punkti 3.8 1digus 6 tipsustati, et ettevdtlusega vahetult seotud sdiduautodeks on
tiksnes taksod, postiveoautod, eriotstarbelised autod (kiirabi-, politsei-, pédsteteenistus-,
gaasiavariiautod), autorenditeenuste osutamisega tegelevate isikute poolt soetatud rendiautod
ning miitigi eesmargil soetatud sdiduautod, tingimusel, et autot ei vieta enne selle miiiimiseni
kasutusele. Alates 24.04.1996 kitsendati*?” juhendit selliselt, et juhul kui sdiduauto on soetatud
milimise eesméirgil, siis sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse tingimuseks on dritihingule
majandusministeeriumi poolt véljaantud litsents. Mootorikiituse suhtes négi juhendi punkti 3.8
10ik 7 ette, et liksnes eespool toodud sdiduautodele oli tagatud mootorikiituse soetamise

kdibemaksu mahaarvamisdigus.

24.10.1996 vastu vdetud kidibemaksuseaduse muutmise seadusega'?® jii jitkuvalt kehtima
soiduautode ja nende tarbeks mootorikiituse soetamisel sisendkdibemaksu mahaarvamise
piirang. Erandina oli lubatud maha arvata sisendkdibemaksu {iiksnes selliste sdiduautode
soetamiselt, mille on maksnud ettevdtja, kellel on sdiduautode miitigiks tegevusluba voi kes
tegeleb vallasvara kasutus- voi kapitalirendiga ning kelle pShikirjas on vastav tegevusala ette
nihtud tingimusel, et maksukohustuslased ei vdta soetatud autosid ise kasutusele (KMS% §
18 13ige 4%). Alates 01.01.2000 tiiendati?® kehtinud korda selliselt, et maksustatavalt kiibelt

arvestatud kdibemaksust ei arvata maha kdibemaksu, mille registreeritud maksukohustuslane

124 K dibemaksuseadus. — RT | 1993, 60, 847.

125 Elling, T.Ké&ibemaks, lk 24.

126 Rahandusministri 30.12.1993 méérus nr 206 , Kiibemaksuseaduse rakendamise juhend*. — RTL
1994, 2, k. 48.

127 Rahandusministri 11.04.1996 méérus nr 39 ,,Kdibemaksuseaduse rakendamise juhendi muutmine®.
— RTL 1996, 43-45, 290, p 6.

128 K dibemaksuseaduse muutmise seadus. — RT | 1996, 76, 1344.

129 Kdibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus. — RT 11999, 92, 823.
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on maksnud lisaks sdiduautode soetamisel ka Kapitalirendile votmisel (KMS'% § 18 1dike 4
punkt 2). Kapitalirendilepingus pidi olema sétestatud omandidiguse iileminek kauba
viljaostmisel ning kapitalirent oli vordsustatud kauba vodrandamisega (KMS'** § 3 15ige 3).

Eelnevast ndhtub, et driiihingute sdiduautode maksustamise piirang puudutas sdiduautode
soetamist ja auto kapitalirendile votmist, kuid ei laienenud kasutusrendi korras kasutatavatele
sdiduautodele. Kasutusrendilepinguks loeti rendilepingut (KMS* § 3 1dike 3), kus puudus
auto automaatne omandidiguse iileminek kauba viljaostmisel. Selle tagajérjel olid praktikas
viga levinud kasutusrendilepingute alusel kasutatavad sdiduautod™®, kuna selliste sdiduautode
erakasutuse suhtes kehtis maksustamisel mahaarvamisoiguse tildkord. Sel juhul pidi ettevotja
kasutusrendi autode erakasutust maksustama omatarbe korras KMS™* § 3 15ike 1 punkti 2
jargi, kuid tol ajal praktikas seda ei tehtud™, mis tdenioliselt andis ettevdtetele voimaluse

maksudest korvalehoidmiseks, rikkudes seega ausa konkurentsi pShimdtteid.

Vottes arvesse eelnevalt kdsitletud asjaolusid, ndhtub, etkuni 31.12.1993 oli sisendkdibemaksu
mahaarvamisdiguse regulatsioon alareguleeritud ning rikkus kdibemaksu tarbimismaksu ja
neutraalsuse pShimdtteid. Perioodil 01.01.1994-31.12.2001 kehtinud ettevotete sdiduautode
erakasutuse sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse keelu tagajdrjel puudus enamikul
aritihingutest sdiduautodega seotud kuludelt mahaarvamisdigus, tekitades seega kdibemaksu
topeltmaksustamise. Edasimiiligi eesmérgil soetatud sdiduautodelt tasutud kidibemaksu
mahaarvamisoigus laienes liksnes sdiduautode miitigiga tegelevatele ettevotetele, mistottu muu
tegevusalaga maksukohustuslaste poolt auto miitigi korral tekkis kdibemaksu kumulatsioon,
mis oli vastuolus neutraalsuse pohimottega. Seda pohjusel, et tekkinud kdibemaksu
kumulatsiooni tagajirjel satub automiiligiga mittetegelev ettevotja automiiiigiga tegelevate
ettevotjatega vorreldes ebasoodsamasse olukorda, kuna kumulatsioon toob kaasa

topeltmaksustamise, mis mojutab ka sdiduauto hinda.

Lisaks eeltoodule kasitleti sel perioodil sdiduauto seost ettevotlusega dritihingute sdiduautode
maksustamisest ldhtuvalt vdga kitsalt, mis oli vastuolus tarbimismaksu pohimottega
lahutamatult seotud lisandunud vaértuse printsiibiga. Seda pohjusel, et suuremal osal

ettevotjatest ei olnud tagatud Gigus arvata maha sdiduauto soetamiselt ja selle tarbeks ostetud

130 Lehis, L., Lind, K. Kiibemaksuseadus, Ik 570.
131 Huberg, M. Kuidas koalitsioon tahab kehtestada automaksu, mis ei ole automaks. — EML

Maksumaksja 2013/10. — http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1442
(16.04.2020).
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kiituselt arvestatud sisendkdibemaksu ka juhul, kui autosid ja kiitust kasutati eranditult
ettevotluse tarbeks. Autosid kasutusrendi korras kasutavatele -ettevotetele mahaarvamise
piirang ei laienenud, mis oli vastuolus neutraalsuse pohimdttega, kuna maksustamine sdltus

soiduauto omandivormist.

Vottes arvesse eespool kisitletud puudusi, on autor seisukohal, et sdiduauto erakasutuse
sisendkdibemaksu mahaarvamise keelu kehtestamine on vastuolus kdibemaksuga
maksustamise tarbimismaksu ja neutraalsuse pohimdtetega. Samas voib iildiselt jareldada, et
ettevotete sOiduautode mahaarvamisdiguse keeld tdidab maksustamise regulatiivset ja
fiskaalset eesmérki. Kui vOtta arvesse maksustamise eesméirki, mis on ettevitetele kuuluvate
soiduautode erakasutuse vdhendamine, siis vOib eeldada, et mahaarvamisdiguse keelu
tulemusel soetakse ja kasutatakse ettevotluses sdiduautosid, mille kasutamine ettevotluses on

tdepoolest vajalik ning eratarbimise osakaal on minimaalne.

3.1.2. Maksustamine perioodil 01.01.2002—-30.11.2014

Eelmises alapeatiikis kisitletud sdiduautode sisendkdibemaksu mahaarvamisodiguse keeld
vahetus piirangu kehtestamisega. 01.01.2002 joustus uus kdibemaksuseadus (edaspidi
nimetatud ~ KMS?%2) 132 Seaduse  eesmirk oli  kidibemaksuseaduse  iihtlustamine
kdibemaksudirektiiviga seoses Eesti peatse liitumisega Euroopa Liiduga.’®® Selles
kidibemaksuseaduses kehtestati muudatus, mille kohaselt juhul, kui maksukohustuslane kasutab
kaupa vOi teenust nii ettevotluses kui ka ettevotlusega mitteseotud eesmérgil, siis antakse
maksukohustuslasele 0Oigus arvata maha sisendkdibemaksu ettevotlusesse suunatud osalt
(KMS?2%2 § 23 15ige 8). Lisaks eeltoodule muudeti ka &riiihingutele kuuluvate sdiduautode
erakasutuse maksustamise kord, mille muutmisel ldhtus seadusandja OECD riikide praktikast,
mille kohaselt kasutatakse sdiduautosid keskmiselt iihe kolmandiku ulatuses erasditudeks.3*
Sellest tulenevalt sitestati KMS?%2 § 21 15ikes 2 piirang, mille kohaselt on maksukohustuslasel
tekkinud Oigus arvata ettevotluses kasutatava sdiduauto soetamisel voi kapitalirendile votmisel
ning selle sdiduauto tarbeks mootorikiituse soetamisel maha sisendkdibemaksu kahe

kolmandiku ulatuses. Sisuliselt oli tegemist lihtsustusnormiga, mille eesmirk oli muuta

132 K aibemaksuseadus. — RT | 2001, 64, 368.
133 Kiibemaksuseaduse eelndu seletuskiri. 726 SE. —

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9e1a2690-9eac-3f6a-85d6-
ed39461c8e2d/Kidibemaksuseadus (04.04.2020).
134 | ehis, L., Lind. K. Kiibemaksuseadus, lk 569.
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maksuarvestus lihtsamaks, seda pohjusel, et maksumaksjale nihti ette kindel sisendkdibemaksu
mahaarvamise proportsioon, mille tulemusel puudus kohustus koguda tdendeid sdiduauto
ettevotluses kasutamise mahu kohta, pidades arvestust t66- ja isiklike sditude suhtes (edaspidi
nimetatud ka sdidupdevik)!®. Kui lihtsustusnormi ei oleks kehtestatud, siis oleks iga
maksukohustuslane pidanud arvutama iga sdiduautoga tehtavate isiklike sditude mahu, kuid
selle tulemusel vois osaliseltmaha arvatava sisendkdibemaksusumma olla suurem voi vdiksem

kui piirangus méiratud kaks kolmandik®®.

Lisaks eeltoodule siilitati maksukohustuslasele teatud juhtudel oigus arvata sodiduauto
soetamisel voi kapitalirendile votmisel maha sisendkdibemaks tdies ulatuses soltuvalt driithingu
tegevusalast, mille kohta pidi driregistris olema vastav kanne, kuigi kanne ei hoia dra maksudest
kdrvalehoidmisit®’. Nimelt juhul, kui ettevdtja tegevusala oli sdiduautode miiiik voi kasutus-
voi kapitalirendile andmine, siis oli ettevotjal digus sisendkdibemaksu tdies ulatuses maha
arvata tingimusel, et miiligiks vOi rendile andmiseks soetatud sdiduautosid ettevotja ise
kasutusele ei vota (KMS?%2 § 21 1dike 3 punkt 1). Tagati sisendkdibemaksu tdielik
mahaarvamisdigus ka maksukohustuslasele, kelle tegevusala oli teenuse osutamine
sdiduautoga, mis on eelkdige taksod (KMS?? § 21 1dike 3 punkt 2). Ettevotluses kasutatud
soiduautode tarbeks kiituse soetamisel maksustamise erand ei kehtinud ning ettevotjal oli digus

arvata kiitusekuludelt maha sisendkdibemaksu kahe kolmandiku ulatuses.

Eespool toodud tingimuste tditmine sdiduauto soetamisel voi kapitalirendile votmisel tiies
ulatuses sisendkdibemaksu mahaarvamise suhtes ei taganud siiski ariiihingule alati kogu
sisendkdibemaksu mahaarvamisoigust. Riigikohus selgitas, et kui sdiduauto soetamisel arvati
sisendkiiibemaksu tiies ulatuses KMS?? § 21 1dike 3 kohaselt, kuid autot kasutati ka
eratarbimise eesmirgil, siis tuli autode erakasutuse maksustamisel lihtuda KMS?? § 23 [dikes
8 sdtestatud iildkorrast, mis négi ette, et sdiduauto osaliseltettevotlusega mitteseotud eesmérgil
kasutamise korral laieneb maksukohustuslasele mahaarvamisdigus Tiiksnes ettevotluses
kasutatava kauba vdi teenuse soetamisele.’®® Sel juhul lasus maksukohustuslasel kohustus
pidada sdidupdevikut ning juhul, kui sdiduautot kasutati osaliseltka eratarbimise otstarbel, siis
oli ettevotjal digus rakendada sisendkdibemaksu mahaarvamisdigust mitte erinormis satestatud

kahe kolmandiku ulatuses, vaid vastavalt auto ettevotluses kasutamise ulatusele. Selle

135 RKHKo 3-3-1-85-03 p 10.
136 |bidem, p 12.
137 Lehis, L., Lind, K. Kidibemaksuseadus, 1k 579.
138 RKHKo 3-3-1-85-03 p 12.
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tulemusel juhul, kui sdiduauto ettevotluses kasutamise tegelik proportsioon oli suurem kui
erinormist tulenev kaks kolmandikku, siis oli maksukohustuslasel &igus arvata maha
maksimaalselt kaks kolmandikku sisendkdibemaksu, kui aga tegelik proportsioon oli viaiksem,
siis tuli maksumaksjal lihtuda tegelikust proportsioonist.’®® Sellest nihtub, et {ildnormist
tuleneva maksustamise korraga vdois maksukohustuslasele kaasneda isegi suurem

maksukohustus vorreldes erinormist tuleneva kahe kolmandikuga.

Kaésitletud maksustamise korraga kehtestatud sdiduautode erakasutuse mahaarvamisdiguse
piirang ei kehtinud kasutusrendi'®® tingimustele vastavate lepingute alusel kasutatavatele
soiduautodele. See tdhendab, et ettevatjatel oli jatkuvalt digus arvata sdiduauto rendimaksetelt
arvestatud sisendkdibemaksu tdies ulatuses. Selle tulemusel kasutas suur hulk ettevotjaid
sdiduautosid nimetatud lepingute alusel, hoidudes mahaarvamispiirangust korvale' Sel juhul
tekkis sdiduautosid kasutusrendi korras kasutataval ettevotetel ka kohustus 1dhtuda sdiduautode
maksustamise iildkorrast KMS?%? § 23 15ike 8 kohaselt. See tihendab, et kui kasutusrendiga
soiduautot kasutav maksukohustuslane arvas rendimaksetelt sisendkdibemaksu tdies ulatuses,
siis pidi ettevotja pidama sdidupdevikut ning maksustama erasdite vastavalt sdiduauto
erakasutuse proportsioonile. Selle tulemusel vois tekkida suurem maksukohustus, kui oleks

tekkinud kahe kolmandiku ulatuses sisendkdibemaksu mahaarvamise puhul.

Eeltoodu tulemusel tekkis kisitletud perioodil maksustamise erinevus kapitali- ja kasutusrendi
lepingutega kasutatavate sdiduautode puhul, mis oli vastuolus neutraalsuse pohimottega, mille

kohaselt tuleks koik tarbimisvormid maksustada thtemoodi.

Autor jareldab, et ettevotete sdiduautode erakasutuse sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse
piirang ei olnud arihingutele halduskoormav, kuna puudus sdidupdeviku pidamise kohustus.
Sellega vihenes ka maksuhalduri koormus sdiduautode erakasutuse jarelevalve teostamisel,
seega ettevotete sOiduautode erakasutuse sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirang on
kooskolas lihtsustusnormi eesmérgiga. Kuid nagu ndhtub eeltoodud kisitlusest, muutis uus
sdiduautode erakasutuse maksustamise kord praktikas éritihingute maksuarvestuse keeruliseks,
kuna maksuarvestus ei olnud iihetaoline,'”? rikkudes seega neutraalsuse pohimdtet ja

lihtsustusnormi eesméirki. Nimelt kehtis sdiduautode erakasutuse sisendkdibemaksu piirang

139 RKHKo 3-3-1-85-03 p 12.
140 Nii nagu ka eelnevalt kisitletud perioodil késitleti kasutusrendilepingut rendilepingut, milles
polnud sdtestatud kauba viljaostmisel selle omandidiguse iileminek rentnikule (KMS2002 § 3 gige 5).
141 Lehis, L. Maksudigus 2004, Ik 419.
142 Ibidem.
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soiduauto soetamisel ja kapitalirendile votmisel, kuid ei kehtinud edasimiiiigiks ja rendile
andmiseks soetatud sdiduautodele ning ka teenuse osutamiseks ja kasutusrendilepingu alusel
kasutatavate sdiduautode puhul ning nimetatud autode erakasutusega tekkinud maksukohustus
vois iiletada sisendkdibemaksu mahaarvamise piirangut. Ka sdiduautoga kaasnevate kulude
suhtes oli kehtestatud erinev maksustuarvestus. Nimelt kiituse puhul pidi maksumaksja
rakendama sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirangut, kuid {ilejadnud autoga kaasnevate
kulude puhul piirang ei kehtinud. Vo&ib asuda seisukohale, et lihtsustusnormist tuleneva
maksuarvestuse lihtsustuse eesméirgist tulenevalt tuleks seadusandjal laieneda erinormist
tulenevat piirangu rakendusala nii  kdikidele sdiduauto ettevotluses  kasutamise

omandivormidele kui ka sdiduauto tarbeks tehtud kuludele.

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga hakkas 01.05.2004 kehtima uus kiibemaksuseadus'®, mis
kehtib praeguse ajani. Uue kdibemaksuseaduse kehtestamisel jétkati kdibemaksuseaduse
iihtlustamist kdibemaksu reguleeriva kidibemaksudirektiiviga.!** Uue kidibemaksuseadusega
muudeti taas ettevotete sdiduautode erakasutuse maksustamise korda, iihtlustades sdiduautoga
seotud kulude maksustamist, muutes seeldbi ka maksuarvestuse lihtsamaks. Séiduautoga seotud
kulusid hakati maksustama iihtemoodi ega olnud enam tdhtis ka é&rilihingu sdiduauto
omandivorm, kuna uus kord laienes ka kasutuslepingute korras kasutatavatele sdiduautodele.
Lisaks nimetatud muudatustele voimaldati dritihingutel vilistada kdibemaksu kulusid juhul, kui
soiduautot kasutatakse eranditult ettevotluse otstarbel ja seda hoolimata dritihingu tegevusalast,

mis on kooskdlas neutraalsuse pohimottega.

Ettevotte sdiduauto soetamisega seotud sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang kaotati.
Nimelt tiiendati KMS § 29 15iget 4, mis kisitleb sisendkdibemaksu mahaarvamise tildnormi,
mille kohaselt on maksukohustuslasel olnud digus arvata maha maksustatava kdibe tarbeks
kasutatava kauba vOi teenuse sisendkdibemaks, klausliga, et sdiduauto soetamisel arvatakse
sisendkdibemaks maha tdies ulatuses, hoolimata selle ettevotluses kasutamise osatdhtsusest.
Ettevotte sdiduauto ettevotlusvilist kasutatamist hakati maksustama omatarbena. Sellest
ndhtub, et kehtestatud &drilihingutele kuuluvate sdiduautode maksustamise kord oli kooskdlas

kidibemaksudirektiivi regulatsiooniga.

143 Kidibemaksuseadus. — RT | 2003, 82, 554. Edaspidi késitletakse t66s nimetatud kdibemaksuseaduse
redaktsiooni.

144 Kidibemaksuseaduse eelndu seletuskiri. 131 SE. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c16d67ad-8651-3b2d-a02e-
6ee85¢589fee/Kidibemaksuseadus (04.04.2020).
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Nagu on toodud omatarvet kisitlevas alapeatiikis 2.2.2, on omatarbe korral selle teenuse ja
kauba maksustatavaks vairtuseks selle soetusmaksumus voi selle puudumisel omahind voi
teenuse omahind (KMS § 12 16ige 6). Sdiduauto eratarbimise puhul v&is vastava omahinna
leidmine olla maksumaksjale keeruline, mistottu kehtestas seadusandja ettevotte sodiduauto
erakasutuse maksustamise lihtsustusnormina, iihtlustades sdiduauto erakasutuse kdibemaksu ja
tulumaksu arvestust. Ariiihingu sdiduauto erakasutuse omatarbe maksustatava viirtuse hakkas
moodustama tulumaksuseaduses (edaspidi nimetatud TuMS) § 48 1dikes 8 fikseeritud
erisoodustuse hind vastavalt KMS § 12 1dikele 7.

Kiibemaksuseaduse eelndu seletuskirjakohaselt oli ettevdtjal sdiduauto erakasutuse

maksustamisel alljargnevad variandid.'#

Uks variant oli maksustada sdiduauto erakasutus omatarbena ning omatarbe maksustatavaks
védrtuseks on sel juhul TUMS § 48 16ikes 8 fikseeritud erisoodustuse hind. Sellisel juhul puudus
ettevotjal sdoidupédeviku pidamise kohustus. Koikidele sdiduautodele hoolimata vanusest voi

muudest tehnilistest nditajatest kehtis {iks erisoodustuse hind.

Juhul kui maksukohustuslane soovis rakendada fikseeritud erisoodustuse piirméérast vdiksemat
maksustatavat vaartust, siis pidi ettevotja pidama tipset t06- ja isiklike soditude arvestust,
niidates auto ettevdtluses ja eratarbes kasutamise proportsiooni.’*” Sdidupdeviku pidamise
nduded sitestati rahandusministri miéruse (edaspidi nimetatud miirus)'® punktis 4' ning
nende tdidetavuse korral oli maksukohustuslasel Oigus arvutada erisoodustuse hind vastavalt
midruse punktis 42 sitestatud tariifile erasditude ldbitud kilomeetrite kohta. Koikidele
soiduautodele oli médratud iiks tariif, vdlja arvatud sdiduautod, mille vanus oli iile 5 aasta ja
silindrite tddmahuga kuni 2000 cm?, millele kehtis soodsam ftariif. Tariifi summa oli ka

omatarbe vairtuseks.

145 Tulumaksuseadus. — RT 11999, 101, 903. Tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja
maamaksuseaduse muutmise seadus. — RT | 2003, 88, 587.
146 Eelndu seletuskiri. 131 SE.
147 1bidem.
148 Rahandusministri 29. detsembri 1999. a madruse nr 120 ,, Tulumaksuseadusest tulenevate
oigusaktide Kinnitamine“ muutmine. — RTL 2003, 31, 470.
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Kuna omatarve tekib juhul, kui tarne on tasuta (KMS § 2 ldige 6)', siis omatarbega

maksustamise suhtes on oma eripérasid. Sellest tulenevalt oli maksumaksjal sdidupédeviku

pidamisel digus ldhtuda sdiduauto erakasutuse maksustamisel alljargnevast:

a)

kui sdiduautot kasutatakse osaliselt eratarbimise otstarbel ja tootaja ei hiivita nimetatud
kulu, siis on omatarbe maksustatavaks vadrtuseks erisoodustuse hind, millelt tuleb tasuda
kiibemaksu;>°

b) juhul kui to6taja hiivitab eratarbeks kasutatud osa, siis omatarvet ei teki.’® Tipsemalt on

sel juhul tegemist ettevotte poolt tootajale osutatud teenusega KMS § 4 16ike 1 punkt 1
kohaselt. Omatarbe maksustatava kdibe moodustas to6tajalt saadud hiivitis, mis

deklareeritakse uldkorras;

c) juhul kui ettevotja on andnud tdotajale sdiduauto kasutada soodushinnaga, siis vastavalt

d)

miiruse punktile 42 kulus maksustamisele erisoodustuse hinna ja arvestatud soodushinna
vahe. 04.12.2008 vastu vdetud kdibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise
seadusega'® kehtestati KMS § 12 15iked 14—17, mis reguleerivad TuMS § 8 mdistes seotud
isikute vahelisi tehinguid. Arvestades asjaolu, et to6taja ja todandja on seotud isikud, siis
hakati ldhtuma sellest, et soodushinnaga sdiduauto isiklikuks otstarbeks andmise néol ei ole
tegemist mitte omatarbe, vaid teenuse osutamisega®. Soodushinnaga teenuse osutamisel
korrigeeritakse teenuse hinda KMS § 12 16igete 1417 alusel, mille tulemuseks on osutatud
teenuse maksustatavaks vaértuseks selle turuvéartus, mis oli antud juhul vordne sdiduauto
erakasutuse omatarbe maksumusega;*>*

lisaks ndgi uus sdiduauto erakasutuse maksustamise kord ette, et kui autot kasutatakse
eranditult ettevotluse tarbeks, siis omatarvet ja sellega kaasnevat kdibemaksukohustust el
teki.'> See tihendab, et seadusandja kehtestas uue praktika, mille kohaselt vdisiga ettevdtja
hoolimata tema tegevusalast vélistada sdiduauto soetamisel ja autoga seotud kuludelt

kdibemaksukohustuse tekkimise juhul, kui autot kasutatakse eranditult ettevGtluse tarbeks.

149 Kuigi enne 01.01.2009 kehtinud kédibemaksuseaduse regulatsioonis puudus sdna ,tasuta, oli
omatarbe tdlgendus sama. — Kédibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse seletuskiri.
353 SE, |k 2. — https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0bbe558d-8cd1-0f8d-24da-
92606ccfal 8b/Kéibemaksuseaduse %20ja%20tulumaksuseaduse %20muutmise%20seadus

(07.04.2020).

150 Eelndu seletuskiri. 131 SE.

151 |bidem.

152 Kidibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadus. — RT | 2008, 58, 324.
153 Huberg, M., Lehis, L. Séidupéevik jille moes.

154 hidem.

155 Eelndu seletuskiri. 131 SE.
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Juhul kui ettevotja to6- ja erasditude arvestust ei pidanud, siis pidi ta vajaduse korral suutma

maksuhaldurile #ra tdendama, et autot pole erakasutuse otstarbel kasutatud.%

Autor leiab, et vottes arvesse lihtsustusnormi eesmérki ei ole sdidupédeviku pidamise kohustus
proportsionaalne. Euroopa hea halduse tava eeskirja'®’ artikkel 6 nieb ette, et haldusorgani
rakendatavad meetmed peavad olema proportsioonis taotletava eesmirgiga. See tdhendab, et
ettevotete halduskoormus sdiduautode ettevotlusvilise kasutamise tdendamiskoormise suhtes
peab olema ka tasakaalus maksuhalduri koormusega jirelevalve teostamisel. Siinjuures on
maksuhalduril sdidupdeviku pidamisel keeruline teostada jérelevalvetsdiduautode erakasutuse
suhtes, kuna auto ettevOtlusvilise kasutamise ulatust on raske kontrollida, mida vodidakse

maksudest kdrvalehoidumise eesmirgil ka 4ra kasutada.'%®

Kui muude Kkaupade ja teenuste omatarbe maksustatavaks véairtuseks on kauba
soetusmaksumus vOi selle puudumisel omahind voi teenuse omahind KMS § 12 1dike 6
kohaselt, siis sdiduauto puhul olikehtestatud iilempiir ning sellest suuremalt summalt ettevatjal
maksukohustust ei tekkinud. Seda hoolimata sellest, mis on konkreetse sdiduauto hind ja selle
eratarbimises kasutamise tegelikud kulud. Rahandusministeerium on leidnud, et selline
soiduautode erakasutuse omatarbega maksustamise kord ei ole kooskdlas kdibemaksudirektiivi
artikliga 75, mille kohaselt peab omatarbe maksustatava véirtuse moodustama sdiduautoga
teenuse osutamise kogukulu.'™® 27.02.2008 esitati vastava kiibemaksuseaduse muudatuse
eelndu'® ettepanekuga tunnistada kehtetuks KMS § 12 1dikest 7 tulenev sdiduautode
erakasutuse omatarbe maksustatava vaartuse aluseks olev fikseeritud erisoodustuse hind.
Eelndu seletuskirja kohaselt rikub sdiduauto erakasutuse omatarbe maksustamise kord vordse
kohtlemise pohimotet, kuna odavama sdiduauto erasditude kidibemaksukohustus voib olla
korgem kui tegelik kulu ning kallimate autode puhul vdivad kulud olla maksukohustusega

vorreldes mirksa suuremad.’®! Veelgi enam, mida kallim on sdiduauto, seda suurem on

156 Lehis. L. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega, seisuga 15.03.2009, 3. kd, Tartu:
Maksumaksjate Liidu Kirjastus OU 2009, lk 114.

157 Euroopa ombudsmani Euroopa hea halduse tava eeskiri, 01.03.2002. —
https://www.ombudsman.europa.eu/et/publication/et/3510 (21.03.2020).

158 K jibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri. 493 UA, Ik 1. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4bc15645-7f31-4567-8ec9-808417bbc968
(23.01.2020).

159 Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri. 1-1.10/2981. —
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/3a627470-f8af-4622-9b81-2cde84603802
(07.04.2020).

160 K jibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu. 1-1.10/2981. —
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/f3ef68ad-8e65-49a1-8e4c-23c16f13e4fl (07.04.2020).
161 Eelndu seletuskiri. 1-1.10/2981.
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fikseeritud omatarbe summast tulenev soodustus ning mone kallima auto puhul iletavad nende
tilalpidamiskulud fikseeritud omatarbe summa Viis korda.'5? Eeltoodust tulenevalt tuleks selle
eelndu seletuskirja kohaselt sdiduauto erakasutuse omatarbe maksustatava véirtuse hulka
arvata kogu sdiduautoga seotud kulu, nii sdiduki soetamise kulu kui ka koik jooksvad kulud,
juhul kui nendelt arvestatud sisendkdibemaks on maha arvatud.’®® See ettepanek jii

kehtestamata.

Erialakirjanduses on vilja toodud, et kui sdiduautode erakasutuse omatarbe vidirtustava
véadrtuse hulka arvestada auto iilalpidamisega seotud kulusid, siis see muudaks erisoodustuse
hinna midramise keerulisemaks.’®* Ka autor on seisukohal, et sdiduautode erakasutuse maksu
administreerimise lihtsustuse huvides peaks véltima keerulisi maksustamisskeeme, kuna see

oleks koormav nii maksumaksjatele kui ka maksuhaldurile.

Erialakirjanduses on margitud, et 4riithingu sodiduauto erakasutuse maksustamise
proportsionaalsuse tagamiseks peab omatarbe maksustatava véértuse leidmiseks olema
ettevotjale tagatud voimalus ise vilja arvata sdiduautoga seotud tegelikke kulusid.!®® Seda
soiduauto t60- ja erakasutuse seotud arvestust pidamata, kuna sdidupdeviku pidamine voib olla
ettevotjale koormav. 1% Lahenduseks pakuti, et maksustamisel vdiks votta arvesse andmeid
ettevotja raamatupidamisest ldhtuvalt, ilma sdidupdevikut pidamata. T66 autor on seisukohal,
et nii eespool toodud rahandusministeeriumi eelndus pakutud maksuarvestuse kord kui ka
eeltoodud lahendus ei oleks asjakohased pdohjusel, et sellisel juhul oleks maksuhalduril
keeruline kontrollida sdiduauto eratarbimisega seotud tegelikke kulusid ning kasvaks ka
maksumaksja halduskoormus. Lisaks pole vilistatud, et selline ldhenemine aitaks kaasa
ebadigest arvepidamisest tulenevale maksudest korvalehoidmisele. Niiteks puudutas késitletud
omatarbe maksustamise kord iiksnes sdiduautode erakasutust ega laienenud ametiautodena
kasutatud sdidukitele, mida kasutati nagu soiduautot. Nimetatud sdidukite erakasutuse
maksustamisel tuli 1ahtuda KMS § 12 10ikes 6 sétestatud omatarbe iildkorrast, mis tdhendab
erasditude maksustamist omatarbena omahinnast lahtuvalt ilma erisoodustuse piirmiéradeta.®’

Praktikas kippusid ettevotjad jatma sdidukite erakasutuse deklareerimata.’®® Pole vilistatud, et

162 Eelndu seletuskiri. 1-1.10/2981.
163 Ihidem.
164 Ossa, A. Porsche on kah auto. — EML Maksumaksja 2006/10. —
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=329 (16.04.2020).
165 Huberg, M., Lehis, L. Sdidupievik jille moes.
166 1hidem.
167 Lehis, L. Maksuseadused seisuga 15.03.2009, Ik 113.
168 Huberg, M., Lehis, L. Saidupéevik jille moes.
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selle iheks pohjuseks on olnud keeruline maksuarvestus. Sellest tulenevalt leiab autor, et juhul,
kui sdiduautode erakasutust reguleeritakse omatarbe korras, siis peab olema kehtestatud
lihtsustusnormi alusel fikseeritud maksumaér, mis lihtsustaks nii maksumaksjate koormust kui

ka maksuhalduri jarelevalvet.

Vottes arvesse eelnevalt kirjutatut, nihtub, et sdiduautode erakasutuse maksustamise kehtinud
kord oli vastuolus neutraalsuse pohimdttega. Ettevotluses kasutatud kallimate sdiduautode
puhul said é&riithingud soiduauto osaliselt eratarbimise kasutamise puhul alusetu
konkurentsieelise madalama maksukohustuse néol. Erialakirjanduses on leitud, et sdiduautode
erakasutuse omatarbe maksuarvestuse korda tuleks muuta, votteks omatarbe maksustatavaks
viirtuseks konkreetse sdiduauto soetushinna voi mudeli keskmise miiiigihinna.’®® Nimetatud
maksuarvestuse tulemusel muutuks sodiduautode erakasutuse maksuarvestus maksumaksjate
suhtes proportsionaalsemaks, kuid vottes arvesse kdibemaksu regulatiivset eesmarki
soiduautode keskkonnamdju suhtes, ei ole sdiduauto hind {ildjuhul Korrelatsioonis selle

keskkonda sééstvate nditajatega.

Erialakirjanduses on leitud, et ametiautode erakasutuse omatarbe maksustamise kord vastab nii
diguspdhimotetele kui ka halduskoormusele.’® Seda pdhjusel, et vdrreldes sisendkdibemaksu
mahaarvamisdiguse piiramisega tagab soiduautode erakasutuse omatarbega maksustamine, et
kdibemaks on arvutatud tihtse méédra alusel ning vGimaldab arvestada auto erakasutuse
tegelikku kasutust igas kuus ning seda vastavalt ka maksustada.'”* T66 autor ithineb nimetatud
seisukohaga, et vorreldes eespool kisitletud varasematel perioodidel kehtinud sodiduautode
erakasutuse regulatsioone, nagu sisendkdibemaksu mahaarvamise keeld ja piirang, sobib
ettevotte sOiduauto omatarbe maksustamine neutraalsuse pohimdtetest tulenevalt koige
paremini. Seda pohjusel, et tasutud kidibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu mahaarvamise
oigus on sel juhul tasakaalus. Soiduautode erakasutuse omatarbe maksustatava véartuse
kehtestamisel tuleks seadusandjal votta arvesse aga soOiduautode keskkonnamdju

maksukohustuse piirmddra kehtestamata.

169 |ehis, L. Meie igapdevast autot anna meile tdnapdev. — EML Maksumaksja 2014/08. —
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1583 (12.01.2020).

170 Tehis, L. Meie igapdevast autot anna meile tédnapéev.
171 Ibidem.
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Voib asuda seisukohale, et kdsitletud perioodil kehtinud ettevotete sdiduautode erakasutuse
kdibemaksuga maksustamise regulatsiooni kehtestamisel ei voetud arvesse kidibemaksu

regulatiivset eesmarki.

3.1.3. Maksustamine alates 01.12.2014 kuni praeguseni

01.12.2014 joustunud kidibemaksuseaduse muutmise seadusegal? muudeti ettevdtete
soiduautode erakasutuse maksustamise korda taas. Seadusandja leidis, et kehtinud sdiduautode
omatarbe maksustatava vidrtuse aluseks olnud erisoodustuse hind ei katnud tdies ulatuses
autoga tehtud kulutusi ning sdidupdeviku pidamise korral oli maksustatav summa veelgi
viiksem.'”® Lisaks on seadusandja jireldanud, et kehtinud maksustamise kord soodustas
soiduautode ettevotete nimele vormistamist, kuna ettevotete sodiduautode seotud kulude
maksukoormus oli oluliselt madalam kui eraisikul. Lisaks leiti, et sGiduautode omatarbe
maksustatava védrtuse tostmine voib rikkuda nende ettevotjate huve, kes kasutavad sdiduautot
vihem ning kellel seetdttu tekib vihem sdiduautoga seotud kulutusi.'™ Lisaks jéreldati, et
soiduauto  erakasutuse sisendkdibemaksu piirangu tulemusel oleks maksustamine
proportsionaalsem, kuna sel juhul makstakse kallimatel autodel ja nende tarbeks soetatud
kaupade ja teenuste soetamisel rohkem makse.”

Vottes arvesse nii eelmises 10igus toodud sdiduauto erakasutuse maksustamise kohta toodut kui
ka asjaolusid, et ettevotete esitatud toendid sdiduautode erakasutuse suhtes on maksuhalduril
raskesti kontrollitavad, kuna sdiduauto erakasutusest ei jaa jalge, ning et enamik liikmesriike
piirab sdiduautode ning nende tarbeks ostetud kaupadelt ja teenustelt sisendkdibemaksu, 17
otsustas seadusandja loobuda sdiduauto omatarbe maksustamise korrast ja maksustada

aritthingutele  kuuluvate  sdiduautode  erakasutust, piirates taas sisendkdibemaksu

mahaarvamisdigust.

Ariiihingutele kuuluvate sdiduautode sisendkiibemaksu piirangu kehtestamise eelndus lihtus
seadusandja eeldusest, et ettevitete sdiduautosid kasutatakse mitte ainult ettevotluses, vaid

tildjuhul ka eratarbimise jaoks, mida tuleb ettevotte sdiduautode maksustamisel arvesse

172 K jibemaksuseaduse muutmise seadus. — RT I, 11.07.2014, 3
173 Eelndu seletuskiri. 644 SE, Ik 2.
174 |bidem, Ik 2-4.
175 |bidem, Ik 2.
176 |bidem, Ik 7.
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votta.l”” Eelduse aluseks said liikmesriikide kohta avaldatud tulemused, mille kohaselt nditeks
Hollandis, Belgias ja Uhendkuningriigis on autode eratarbimise osakaalud olnud vastavalt 67,
78 ja 60 protsenti.® Siinjuures puudusid seadusandjal tipsed andmed selle kohta, kui suur on
soiduautode erakasutuse maht Eestis, ning ldhtuti {ildistest andmetest, et Eestis ettevotlustulu
teenivad majapidamised on jatnud 62 protsenti oma tegelikust teenitud tulust esitamata. Selle
tiks pohjuseid voib olla asjaolu, et isiklikuks otstarbeks tehtud kulutusi esitatakse drikulutustena

ning iiheks selliseks kululiigiks vdib olla ka ettevotluses kasutatavad sdiduautod.'’

Siinkohal tuleb méirkida, et nagu on késitletud magistrito6 alapeatiikis 2.2, ei ole ettevotluses
kasutatavate sdiduautode ja nende tarbeks kaupade ja teenuste soetamisel sisendkdibemaksu
mahaarvamise piirangu kehtestamine kooskolas kdibemaksudirektiivi sisendkdibemaksu
mahaarvamisdigust reguleeritavate artiklite 168 ja 168a ning teenuse omatarvet reguleeriva
artikli 26 1dike 1 punktiga a. Selleks, et rakendada kdibemaksudirektiivi artikli 395 1dikes 1
toodud erandit kidibemaksudirektiivist kdrvale kaldumiseks, esitas Eesti Euroopa Komisjonile
taotluse ettevotluses kasutatavate sdiduautode sisendkdibemaksu mahaarvamise piiramiseks.
Taotlust pdhjendati sellega, et omatarbe maksustamise aluseks sdiduautode muul kui
ettevotluse eesmirgil kasutamist on esiteks keeruline tipselt midratleda ja teiseks on selline
stisteem tihti koormav.'® Lisati, et ettevdtlusvilisel otstarbel kasutatavate sdiduautode kuludest
maha arvatav kidibemaks tuleks kehtestada iihtse protsendimidrana koos mdne erandiga ning
Eesti ametiasutuste seisukohal oleks pohjendatud sisendkdibemaksu piiramine 50 protsenti
ulatuses.’8! Taotluses mirgiti muu hulgas, et sdiduautode erakasutamise maksustamise uue
korraga puudub vajadus pidada arvestust sdiduautode muul kui ettevotluse eesmérgil
kasutamise suhtes, aidates kaasa ebadigest arvepidamisest tulenevale maksudest

korvalehoidmise viltimisele.182

Euroopa Noukogu rahuldas taotluse!®, lubades 07.11.2014 rakendusotsusega kehtestada Eestis
aritihingutele kuuluvate sdiduautode sisendkdibemaksu mahaarvamise piirangu, kaldudes seega
kdibemaksudirektiivis sdtestatust korvale. Erand lubati kohaldada kuni 31. 12.2017. Euroopa

177 Eelndu seletuskiri. 644 SE, Kk 7.
178 |bidem.
179 1hidem.
180 Euroopa Noukogu 07.11.2014 rakendusotsus, millega lubatakse Eesti Vabariigil kehtestada meede,
millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) artikli 26 Idike
1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (2014/797/EL). — ELT L 330, Ik 48-49.
181 Ihidem.
182 Ihidem.
183 |bidem.
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Noukogu 10.10.2017 otsusega 2017/1854% ubati Eesti taotlusele uuesti rakendada ettevotete

soiduautode maksustamisel sisendkdibemaksu mahaarvamisdigust 50 protsendi ulatuses kuni

31.12.2020 16puni.

Uut sdiduautode erakasutuse maksustamise korda hakkas reguleerima KMS § 30 1digetes 3—7
satestatu, mille 10ike 3 kohaselt arvatakse ettevOtluses kasutatava soiduauto soetamisel voOi
kasutuslepingu alusel kasutamisel ning sellise sdiduauto tarbeks kaupade soetamisel ja teenuste
saamisel arvestatud kdibemaksust maha 50 protsenti sisendkdibemaksust. Sisuliselt loetakse
praegu sdiduauto ettevotluses kasutamise osatihtsuseks 50 protsenti.’®® Pdhimodtteliselt
rakendati perioodil 01.01.2002-30.04.2004 Eestis kehtinud é&ritihingutele kuuluvate
soiduautode erakasutuse maksustamise siisteem selle erinevusega, et sel perioodil kehtestatud
sdiduautode erakasutuse sisendkdibemaksu piirangu kahe kolmandiku ulatuses asemel hakkas
sisendkdibemaksu mahaarvamise piirméiér olema 50 protsenti. Selleks, et viltida kdiibemaksuga
topeltmaksustamist, nihti kidibemaksuseaduses ette, et sdiduauto ettevotlusega mitteseotud
eesmargil tarbimist ei maksustata enam kdibena ega omatarbena (vastavalt KMS § 2 15ike 6

lause 2, § 12 ning § 4 15ike 2 punkt 8 ).

Uus sitestatud ettevotete sdiduautode erakasutuse sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse
piirang laieneb mitte ainult sdiduauto soetamisele, vaid ka sdiduautode kasutamisele
kasutuslepingu alusel. Sellest tulenevalt kdsitleb autor alljargnevalt nimetatud dritihingute
soiduautode omandivormist tulenevaid praegu kehtestatud maksustamise reegleid. Séiduauto
soetamise ja selle kasutuslepingu alusel kasutamise vahe tegemine on oluline maksustamise
aspektist tulenevalt, kuna kauba vOdrandamise ja teenuse osutamise tehinguid maksustatakse

erinevalt.

Kauba vOdrandamist sisustatakse kdibemaksuseaduses ja tsiviildiguses erinevalt.’® Kui
tsiviiloiguses on middrav omandidiguse lleminek, siis kidibemaksuseaduses voib kdive tekkida
ka omandidiguse iileandmiseta.’® Kiibemaksuseaduses voetakse maksustamisel ennekdike

arvesse majandusliku omandi pShimdte, mis tihendab, et ,,/.../ kdive tekib siis, kui iile antud

184 Euroopa Noukogu 10.10.2017 rakendusotsus (EL) 2017/1854, millega muudetakse rakendusotsust
2014/797/EL, millega lubatakse Eesti Vabariigil kehtestada meede, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168
jal68a. —ELT L 265, Ik 17-18.
185 Rahandusministeerium. Kédibemaksuseadus, Ik 156.
186 | ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 150.
187 |bidem.
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eseme valdajal tekib Gigus kasutada eset ja saada sellest tulu samamoodi, nagu ta oleks selle
eseme omanik.“1® Sellest tulenevalt loetakse kidibemaksuseaduses vodrandamisena tehinguid,
milles on sétestatud kauba omandidiguse iileminek kauba lepingujérgsele kasutajale lepingu
1oppemise korral (KMS § 2 1dige 5). Erinevalt varasematest kdibemaksuseaduse
redaktsioonidest ei esine kehtivas kdibemaksuseaduses enam kapitalirendi ja kasutusrendi
moisteid, vaid tuleb ldhtuda eespool toodud voddrandamise definitsioonist ning vastavalt
liigitada, kas tegemist on kdibemaksuseaduse moistes kauba vOdrandamise vOi teenuse
osutamisega. Kui sdiduauto liisingulepingus on ette nidhtud selle omandidiguse automaatne
tileminek liisinguvdtjale, siis on tegemist sdiduauto vodrandamisega ning liisinguvotjal tekib
Oigus sOiduauto  iileandmisel selle hinnast arvestatud sisendkdibemaksu iihel
maksustamisperioodil maha arvata.’® Kui vastavas automaatses omandidiguse iileminekus
kokku ei lepita, siis on tegemist kasutuslepingu alusel teenuse osutamisega ning
sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus tekib iiksnes perioodilistelt liisingumaksetelt.!*® Juhul
kui kasutuslepingu 10ppemisel ostetakse sdiduauto vélja, siis sdiduauto jadkvadrtuse puhul on

tegemist kauba vodrandamisega.'®!

Eeltoodud Kkésitluse kohaselt loetakse kehtiva kédibemaksuseaduse kohaselt sdiduauto

soetamiseks alljargnevaid tehinguid:

a) auto soetamine;

b) auto soetamine liisingulepingu alusel, milles on sdtestatud auto omandidiguse {ileminek
auto lepingujargsele kasutajale lepingu 10ppemise korral;

c) auto iihendusesisene soetamine, sealhulgas teises riigis varem ostetud auto {iletoomist
Eestisse;

d) sdiduauto valmistamine, niiteks varuosadest kokkupanemine voi kasutuskolbmatu auto

taastamine voi muust sdidukist iimberehitamine sdiduautoks. %

Soiduauto kasutuslepingud, mis defineeritakse kui teenuse osutamine, on sitestatud
voladigusseaduses'® (edaspidi nimetatud VOS):

a) iiiirileping (VOS § 271);

b) rendileping (VOS § 339);

188 | ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 150.
189 |phidem, Ik 152.
190 [bidem.
191 |phidem, Ik 153.
192 |_ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 195.
193 V5ladigusseadus. — RT 1, 08.01.2020, 10.
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¢) liisinguleping, mille kohaselt annab liisinguandja sdiduauto liisinguvdtja kasutusse (VOS §
361);
d) tasuta kasutamise leping (VOS § 389).1%

Kuigi seadusandja on ldhtunud eeldusest, et ettevotete sdiduautosid kasutatakse osaliselt ka
eratarbes, siis ettevotjate puhul, kelle tegevus eeldab sdiduauto olemasolu, sisendkdibemaksu
mahaarvamise piirang ei kohaldu ning ettevotjal on digus sdiduautoga seotud kuludelt
arvestatud sisendkdibemaksu tdies ulatuses maha arvata vastavalt KMS § 30 10ikele 4. Satte
punkti 5 kohaselt tagatakse sdiduauto erakasutuse sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus tdies
ulatuses maksukohustuslasele, kes kasutab sdiduautot eranditult ettevotluse tarbeks.
Seadusandja on tdpsustanud, et sdiduauto voi selle tarbeks ostetud kaupade ja teenuste kogu
sisendkdibemaksu mahaarvamise eeldus on see, et ,,/.../ maksukohustuslane tagab, et seda
sdiduautot eratarbeks ei kasutata ning see on maksukohustuslase poolt tdendatav.“!%® Kui
eranditult ettevotluseks médratud sdiduautot on voimalik tegelikkuses kasutada nii ettevotluses
kui ka ettevotlusega mitteseotud eesmirgil, siis eeldatakse sdiduauto osalist kasutamist
eratarbeks.*® Lisaks eeltoodule hinnatakse maksuhalduri jdrelkontrolli kiiigus, kas ettevotluse

jaoks on sdiduauto tegelikkuses otseselt vajalik.'®’

Lisaks eeltoodule sétestas seadusandja alljdrgnevad erandid, mis puudutavad ettevotjaid, kelle

tegevus samuti eeldab sdiduauto olemasolu (KMS § 30 16ike 4 punktid 1-4), tagades seega

soiduauto kasutuselt ja selle tarbeks soetatud teenustelt ja kaupadelt tdies ulatuses
mahaarvamisdigust:

1) soiduauto soetatakse miiligiks tingimusel, et maksukohustuslane tegeleb sdiduautode
miiligiga ning maksukohustuslane ei vota miiligiks soetatud sdiduautosid muul otstarbel
kasutusele;

2) soiduauto soctatakse kasutuslepingu alusel kasutusse andmiseks tingimusel, et
maksukohustuslane tegeleb sdiduautode kasutusse andmisega ning maksukohustuslane ei
vota kasutusele andmiseks soetatud séiduautosid muul otstarbel kasutusele;

3) soiduautot kasutatakse peamiselt taksoveoks tingimusel, et maksukohustuslasel on

ithenduse tegevusluba ja iihenduse tegevusloa toestatud koopia;

194 | ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 195.

195 Eelndu seletuskiri. 644 SE, Ik 5.

19 Rahandusministeerium. Kiibemaksuseadus, Ik 156.

197 Maksu- ja Tolliameti juhendmaterjal ,,SGiduautodega seotud kdibemaksuarvestus®. —
https://www.emta.ee/et/registreerimine-ettevotlus/alustavale-ettevotjale/soidukite ga-seotud-
maksuarvestus/soiduautodega (12.01.2020).
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4) soiduautot kasutatakse peamiselt Oppesdiduks tingimusel, et maksukohustuslasel on
mootorsdidukijuhi koolitamise luba vdi maksukohustuslane osutab mootorsdidukijuhi

Opetajana teenust isikule, kellel on mootorsdidukijuhi koolitamise luba.

Kuigi seadusandja on loobunud driiihingute sodiduautode omatarbe maksustamisest,
koormatakse eespool punktides 3 ja 4 sitestatud sdiduautode ettevotlusvilist kasutamist
jatkuvalt omatarbena. Eeltoodu tihendab, et erinevalt teistest drilihingute sdiduautodest on
sOitjateveo teenuse osutamiseks vOi Oppesdiduautoks kasutatavatelt sdiduautodelt ja nende
tarbeks soetatud kaupadelt ja teenustelt lubatud sisendkdibemaksu maha arvata tiies ulatuses
ka juhul, kui neid autosid kasutatakse osaliselteratarbimises. Autori arvamusel rikutakse seega
neutraalsuse pohimdtet. Eratarbimist maksustatakse sel juhul omatarbena (KMS § 2 1dige 6).
Alates 01.01.2018 joustunud tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadusega (edaspidi nimetatud kiiibemaksuseaduse muutmise seadus)!® on omatarbe
maksustatava viirtuse aluseks erisoodustuse hind (KMS § 12 1dige 7%), mille arvutamisel
lahtutakse niitid sdiduauto voimsusest (TuMS § 48 1dige 8). Seadusandja on vdotnud
erisoodustuse arvutamise aluseks soiduauto voimsuse, ,/../ kuna see nditaja on tugevas
korrelatsioonis sdiduauto hinnaga.“'*® Kui eelmisel perioodil kehtinud sdiduautode erakasutuse
omatarbe maksustamisel oli maksumaksjal digus maksustada erasditude tdpset mahtu, vottes
aluseks ettendhtud erisoodustustariifid, siis praegu kehtiva omatarbe maksustamisel eraldi
tariifid puuduvad, mis tihendab, et ettevotjate halduskoormuse vidhendamiseks loobuti
soidupdeviku pidamisest ning igakuise maksustatava véértuse aluseks sai sdltuvalt sdiduauto
vanusest selle liiklusregistris méirgitud mootori vdimsuse iihik (kilovatt). See tdhendab, et
ettevotjal puudub voimalus arvestada t66ga mitteseotud sditude kilomeetreid, vottes neid
maksustamise aluseks, vaid juhul, kui soitjateveo teenuse osutamiseks voi Oppesdiduautoks
kasutatava autoga tuleb ette mOni erasoit, siis tuleb erakasutust maksustada omatarbega siiski
maksustamisperioodi ehk terve kalendrikuu eest. Sdtet saab samuti lugeda neutraalsuse
pohimottega vastuolus olevaks, kuna ettevotjale jddb omatarbe maksustamine vastavalt
erasoitude tegelikule mahule tagamata. Vottes aga arvesse lihtsustusnormi eesmdrgi, siis voib

jareldada, et séite on sellega kooskolas ja proportsionaalne, kuna sdidupédeviku kaotamisega

198 Tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. — RT I,
07.07.2017, 3.

199 Tulumaksuseaduse, kidibemaksuseaduse ja liiklusseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri. 458
SE, Ik 9. — https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c7beb5e3-6d87-40cc-967a-
4074ee159b96/T ulumaksuseaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seadu
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viahendati nii maksumaksja halduskoormust kui ka maksuhalduri koormust maksuarvestuse

oigsuse kontrollimisel jdrelevalvemenetluses.

Ainsaks erandiks tidies ulatuses sisendkdibemaksu mahaarvamiseks on olukord, kui sdiduauto
on 100-protsendiliselt ettevotluses kasutusel vihemalt kahe aasta viltel. 2 Nimelt on KMS § 30
16ikes 7 toodud ndue, mille kohaselt juhul, kui sdiduauto soetati kasutuslepingu alusel kasutusse
andmiseks, soitjateveoks voi oppesdiduks kasutamise otstarbel voi auto on soetatud eranditult
ettevotluses kasutamiseks (KMS § 30 16ike 4 punktid 2-5), siis tuleb sdiduautot kasutada
nimetatud ettevotluse otstarbel vdhemalt kaks aastat. Juhul kui nimetatud sdiduautode
soctamisel arvati sisendkdibemaks tiies ulatuses, kuid kahe aasta jooksul sdiduauto soetamisest
arvates selle kasutusotstarve muutub selliselt, et see ei vasta enam iihegi KMS § 30 15ike 4
punktides 2-5 toodud tingimusele, siis tuleb auto soetamisel maha arvatud sisendkdibemaksu
suhtes teha timberarvestus varasemal maksustamisperioodil, mil sisendkdibemaks maha arvati,
tagastades sdiduauto soetamiselt arvestatud 50 protsenti sisendkiiibemaksu riigieelarvesse.?%
Seega juhul, kui aritihing on sdiduauto soetanud sdiduauto kasutuslepingu alusel kasutusse
andmiseks voi selleks, et kasutada autot eranditult ettevotluse otstarbel vastavalt KMS § 30
16igetele 2 ja 5 ning sdiduauto soetamisel arvati maha kogu sisendkdibemaks ning kahe aasta
jooksul sdiduauto kasutusotstarve muutub ja sdiduautot hakatakse muul otstarbel, siis tuleb
soetamisel maha arvatud sisendkdibemaksu korrigeerida, tagastades soetamiselt arvestatud
sisendkdibemaksu 50 protsendi ulatuses. Peamiselt reisijateveoks ja Oppesdiduks kasutatavate
soiduautode kasutusotstarbe muutmise puhul (KMS § 30 16iked 3 ja 4) tuleb samuti korrigeerida
varasema perioodi maksuarvestus, vihendades KMS § 16ike 7 alusel tekkinud maksukohustust
vastavalt sellise sdiduauto omatarbeks kasutamiselt arvestatud kdibemaksusumma vdrra.2?
Siinjuures ei soOltu tagasiulatuv maksuarvestuse korrigeerimine sellest, mis oli sdiduautode

varasemates korrigeerivates maksuperioodides tegelik kasutusotstarve.

Eeltoodust nihtub, et niinimetatud kaheaastane piirang ei puuduta KMS § 30 16ike 7 punktis 1
toodud miiiigiks soetatud sdiduautosid. Juhul kui maksukohustuslane hakkab sellistsdiduautot
kasutama ettevotluses, kuid mitte eranditult ettevotluse jaoks, siis tuleb ettevotjal teha samuti
sisendkdibemaksu korrigeerimine, kuid niisugusel juhul tuleb iimberarvestus teha mitte

soiduauto soetamise maksustamisperioodis, vaid selles maksustamisperioodis, mil sdiduauto

200 Eelndu seletuskiri. 458 SE, Ik 9.
201 Rahandusministeerium. Kédibemaksuseadus, Ik 160.
202 1hidem.
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oma kasutusse vdeti.?® See tihendab, et KMS § 30 1dike 7 punktides 2—5 toodud sdiduautodest
tehtud timberarvestuse tulemusel muutub auto tagantjarele osaliselteratarbimises kasutatavaks,
seda hoolimata tegelikust otstarbest, siis maksukohustuse mddramisel miiligiks soetatud
soiduauto kasutusotstarbe muutmisel ldhtutakse auto tegelikust kasutusotstarbe muutmise
perioodist.

Lisaks eeltoodule ei kehti kaheaastane piirang iildjuhul ka ettevotete kasutuslepingute alusel
kasutatavate soOiduautode puhul, kuna tegemist on teenuse kidibega. Kasutuslepinguga
kasutatavate soiduautode puhul tuleb igal maksustamisperioodil uuesti méddrata, kas sel
perioodil kasutati autot iiksnes ettevotluses voi ka ettevotlusvilisel otstarbel ning vastavalt ka
maksustada. Seega juhul, kui kasutuslepinguga kasutatava sdiduautoga tuleb ette moni erasoit,

siis tagasiulatuvat maksuarvestuse korrigeerimist ei nouta.

Vottes arvesse eelnevalt kisitletud asjaolusid, ndhtub, et KMS § 30 16ikes 7 toodud korraga
koheldakse ettevotjaid ebavordselt, rikkudes seega neutraalsuse pohimétet, mille kohaselt
tuleks koiki tarbimisvorme maksustada iihetaoliselt. Kui maksuarvestuse tagasiulatava
paranduse tulemusel tekib miitigiks soetatud sdiduautode puhul maksukohustus, mille aluseks
on auto tegelik kasutusotstarve, siis teiste sdiduautode, mis on reisijateveoks ja dppesdiduks
kasutatavad sdiduautod, kasutuslepingu alusel kasutusse andmise eesmirgil soetatud
soiduautod ning eranditult eratarbimises kasutatavad sdiduautod, kasutusotstarbe
muutmisel on varasemates maksustamisperioodides tehtud timberarvestuse tulemusel tekkinud
kiibemaksukohustuse aluseks ei pruugi olla auto tegelik kasutusotstarve. Ariiihingute
kasutuslepingute alusel kasutavate soiduautode puhul kidibemaksuseadus tagasiulatuvat

deklareerimist ette ei née.

Pole ka vilistatud, et KMS § 30 16ikes 7 sétestatud regulatsioon ei ole kooskdlas Euroopa Liidu
Oigusega, kuna Eestile antud erand kdibemaksudirektiivist kdrvalekaldumiseks ei nde
kehtestatud kaheaastasest piirangut ette.?®* On tihelepanuviirne, et KMS § 30 1dikes 7
nimetatud kdibedeklaratsiooni tagasiulatava paranduse tagajérjel tekkinud maksukohustuse ga
kaasneb ka maksuintressi tasumise kohustus maksukorralduse seaduse (edaspidi nimetatud
MKS)® § 115 kohaselt, mida arvestatakse alates sdiduauto soetamiselt sisendkiibemaksu

mahaarvamisest kuni tekkinud maksukohustuse tditmiseni, vélja arvatud juhul, kui ettevotjal

203 Rahandusministeerium. Kédibemaksuseadus, Ik 160.
204 |_ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 197.
205 Maksukorralduse seadus. — RT |, 28.02.2020, 9.
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oli nimetatud summa suhtes ettemaks.?® Ettevotte sdiduauto kasutusotstarbe muutmine ei ole
kdibemaksuseadusega keelatud, kuid sel juhul tekib ettevdtjal lisakohustus maksuintressi ja
sellelt tekkiva tulumaksu maksmise ndol (TuMS § 51 loike 1 ja 2 punkt 1), mida saab
tdlgendada maksumaksja karistamisena® ning mis on seega vastuolus neutraalsuse
pohimottega. Sellist normi saab pidada ka diguskindluse pohimodttega vastuolus olevaks. Seda
pohjusel, et kdibemaksu mahaarvamise hetkel oli ettevdtjal tdies ulatuses sisendkdibemaksu
mahaarvamisdigus ning tal vois tol hetkel puududa alus eeldamiseks, et tulevikus voib tekkida
kdibemaksu korrigeerimise vajadus, veelgi enam pole vilistatud, et vajadus voib tekkida ka

ettevotja kui tddandja jaoks ettendigematult.?%®

Alates 01.01.2018 kdibemaksuseaduse muutmise seadusega tdiendati KMS § 30 15ikes 4 toodud
punktiga 8. Selle punkti kohaselt otsustas seadusandja, et kui iiksnes ettevotluses kasutatava
soiduauto kasutusotstarvet muudetakse, siis peab sellist autot kisitlema osaliselt ettevotluseks
kasutatavana, rakendades jargneva aasta jooksul vastava sdiduauto seotud kulude suhtes
sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirangut 50 protsendi ulatuses alates auto
kasutusotstarbe muutmisest. Siinjuures ei ole maksustamisel méiédrav, mis on jirgneva aasta
jooksul sdiduauto tegelik kasutusotstarve.?® Site avaldab mdju ka selliste #riiihingute
maksukoormusele, kes kasutavad sdiduautosid kasutuslepingute alusel. Nimelt juhul, kui
kasutuslepingu alusel kasutatava sdiduautoga tuleb ette moni erasdit, siis tuleb ettevotjal pidada
kasutuslepingust tulenevatelt rendimaksetelt arvestatud sisendkdibemaksu mahaarvamisel 50-
protsendilist piirangut terve jargneva aasta jooksul. Seadusandja on vastava regulatsiooni
vajalikkust pohjendanud sellega, et ettevotluses kasutatava sdiduauto kasutusotstarbe sagedase
muutmisega vOib kaasneda manipuleerimise risk?®, See tihendab seadusandja arvates, et
igakuise maksuarvestusega on ettevotjal voimalik esitada sdiduauto kasutusotstarbe kohta
maksuhaldurile ebadigeid andmeid, mis raskendab ka maksuhalduri jirelevalvet.?!! Samas risk,
et ettevotjate deklareeritud andmed voivad olla ebadiged, on alati olemas ning MKS §10 16ike
2 punkti 1 kohaselt on maksuhalduri kohustus kontrollida maksude arvestamise ja tasumise
Oigsust. Kui  kidibemaksu moistes peetakse igakuist kasutusotstarbe = muutmist

manipuleerimisriskiks, siis tulumaksuseaduse (TuMS § 48 1dige 8) jirgi saab sdiduautode

206 Rahandusministeerium. Kiibemaksuseadus, Ik 160.
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kasutusotstarvet muuta igal maksustamisperioodil ehk iga kuu.?? Meede ei ole kooskdlas
neutraalsuse pohimottega, kuna sellega rikutakse ettevotjate digust arvata sisendkdibemaksu
ettevotlusesse suunatud osaltjuhul, kui sdiduautot kasutatakse jargneva aasta jooksul eranditult

ettevOtluse otstarbel.

Kiibemaksuseaduse muutmise seadusega nideb alates 01.01.2018 KMS § 30 1dige 9 ette, et
juhul, kui ettevotja soovib sdiduauto erakasutusega seotud kuludelt sisendkdibemaksu tdies
ulatuses maha arvata, siis peab ta tagama, et sdiduautot kasutatakse iiksnes KMS § 30 16ikes 4
sitestatud erandjuhtudel ning auto kasutamine muul otstarbel on vilistatud. Sdiduauto
eranditult ettevotluses kasutamise korral tuleb ettevdtjal teavitada Maanteeametit vastavalt
TuMS § 48 1dikele 82 mille kohaselt tehakse liiklusregistris vastav mérge. Meetmega lihtsustati
maksuhalduri t66d, kuna vastava mirke puudumisel loetakse, et sdiduautot kasutatakse ka
eratarbimise eesmirgil?*® ning vastavalt miératakse ka maksukohustus. Lisaks eeltoodule peab
maksukohustuslane maksuhalduri kehtiva kdibemaksuseaduse regulatsiooni kohaselt esitama
igakuiselt andmed selle kohta, kui suur on ettevottete kasutuses sdiduautode arv (sealhulgas
soiduautode arv, mis kasutatakse osaliselt eratarbimises) ning selliste autode tarbeks kaupade
ja teenuste saamisel tehtud kuludelt arvestatud sisendkdibemaksu summa vastavalt KMS § 30
1oikele 6. Meede peab samuti lihtsustama maksuhalduri jérelevalvet sdiduautode kasutamise
suhtes ning aitama kaasa maksupoliitika kujundamisele maksustamise regulatiivset eesmérki

arvesse vottes.

Vajaduse Korral tuleb ettevotjal maksuhaldurile tdendada, et ettevotte poolt on rakendatud
vajalikud meetmed sdiduauto erasditudeks kasutamise voimatuse tagamiseks. Kohus on tildiselt
selgitanud tdendamiskohustust selliselt, et ettevotja kohustuseks on korraldada oma
ettevotlustegevust selliselt, et,,/.../ majandustehingud oleksid nduetekohaselt dokumenteeritud
ja maksukohustuse viljaselgitamiseks olulised asjaolud oleksid kontrollitavad.“?* Lisaks
eeltoodule selgitas kohus, et maksumaksja esitatud arved majandustehingute tdendamiseks
peavad olema korrektsed ja usutavad.?® Sdiduautode erakasutuse maksustamise jirelevalvel

tugineb nimetatud kohtuotsustele ka maksuhaldur.?® Maksuhalduri koostatud juhendi kohaselt

212 Huberg, M. Sdiduautodega seotud maksumuudatused.
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peab sdiduauto eranditult ettevotluses kasutamine olema kontrollitav ning tdendatav, nditeks on
olemas ettevotte otsus eratarbimise otstarbel mittekasutamise kohta, millest on td6tajaid
teavitatud, ning lisaks peab ettevdtja autode kasutust ka jilgima.?” Uks tdendamisallikaid vdib
olla ka sdidupdeviku pidamine, kuigi see ei ole kohustuslik ning seadusandja eesméirk on olnud
ettevotjate halduskoormuse vihendamine sdidupdeviku mittepidamise kaudu.?® Eeltoodust
tulenevalt saab jouda jireldusele, et kehtiv sdiduautode maksustamise kord ei ole
halduskoormav nii ettevotjatele sdiduauto eranditult ettevotluses kasutamise tdendamise suhtes
kui ka maksuhaldurile jéarelevalve teostamisel, seega on kooskdlas lihtsustusnormist tuleneva

eesmirgiga.

Eeltoodud kisitlusest KMS § 30 1digetes 8 ja 9 nidhtub, et juhul, kui ettevotja on sdiduauto
soetamiselt arvestatud kidibemaksu arvanud maha tiies ulatuses, kuid sdiduauto kasutusotstarve
muutub, siis lisaks kohustusele teha tagasiulatavalt maksuarvestuses parandusi, mille tagajérjel
tekib ettevotjal nii maksukohustus kui ka sellega kaasnev maksuintress ja intressilt arvestatud
tulumaks, peab ettevdtja veel vdhemalt ilihe aasta jooksul deklareerima sellise autoga seotud
kuludelt 50 protsenti sisendkdibemaksu, hoolimata auto tegelikust kasutusotstarbest. Autori
arvates ei ole meede kooskdlas neutraalsuse pdhimdttega, kuna sellega rikutakse ettevotjate
Oigust arvata sisendkdibemaksu iiksnes ettevOtlusesse suunatud osalt, mis tihendab, et
soiduautode kdibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus ei ole tasakaalus.
Samuti ei saa neid sitteid pidada lihtsustusnormist tuleneva proportsionaalsuse eesmargiga
kooskdlas olevaks. Nimelt lihtsustavad need sitted maksuhalduri t66d sdiduautode erakasutuse
maksuarvestuse kontrollimisel, tdidavad fiskaalset eesmérki ning aitavad kaasa sdiduautode
erakasutusega seotud maksudest korvalehoidmiste vihendamisel, kuid ettevotja jaoks tihendab
see suurenenud maksukohustust olenemata sodiduauto tegelikust kasutusotstarbest. Lisaks
hiivele, mida saab maksuhaldur oma ressursside kokkuhoiuga ja riik maksude laekumisega
riigieelarvesse, tuleb kaaluda ka maksumaksjate hiivesid ning autor on seisukohal, et riigi hiived

kaaluvad siin maksumaksjate hiived iile.

Eespool KMS § 30 ldigetes 8 ja 9 kisitletud meetmed on osaliselt kooskdlas kdibemaksu
regulatiivse eesmargiga keskkonnamojude suhtes. Nimelt voib neil olla preventiivne moju, et
ariiihingud ei teeks nendele kuuluvate sdiduautodega erasodite. Samas voib kehtiv ettevotete

soiduautode erakasutuse maksustamise kord aidata kaasa sellele, et ettevotete sdiduautodega

217 Maksu- ja Tolliamet. ,,Kuidas tdendada, et sdiduautot kasutatakse eranditult vaid ettevotluse
tarbeks®.
218 Eelndu seletuskiri. 458 SE, Ik 24.
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tehakse rohkem erasdite. Nditeks juhul, kui eranditult ettevotluses kasutatava ja vastavalt ka
maksuarvestuses kajastatud autoga tuleb ette moni erasdit, siis vottes arvesse KMS § 30 16ikes
9 toodut, loetakse jargneva aasta jooksul sellist sdiduautot osaliselt erakasutuses olevaks,
millega kaasneb maksukohustus sdiduautoga seotud kulude suhtes, hoolimata sellest, kas autot
hakatakse eratarbimises toepoolest kasutama voi mitte. Sellega tekib suur tdendosus, et
soiduautot kasutataksegi edaspidi ettevotlusvélisel otstarbel. Arvestades asjaolu, et iga uue
erasdiduga algab uuesti aastane periood, mille viltel on ettevdtjal digus kuludelt arvestatud
sisendkdibemaksu maha arvata liksnes 50 protsenti ulatuses, siis voibki selline auto muutuda
osaliselt eratarbimises kasutatavaks. Vottes arvesse kdibemaksuga maksustamise regulatiivset
modju, mille kohaselt voib seadusandlus reguleerida ka riigis olevate ettevotete sdiduautodega
tehtud erasoditude mahtu, siis voib asuda seisukohale, et kehtiv maksustamise kord pigem aitab
kaasa ettevotete sdiduautode osalisele kasutusele eratarbimises ehk ettevotete sdiduautodega

vOidakse teha rohkem erasoite.

Maksuhaldur on asunud seisukohale, et kui ettevotluses kasutatavat sdiduautot kasutatakse
osaliselt ka eratarbimiseks ning tootaja hiivitab sdiduauto kasutamisega seotud kulusid, siis
loetakse auto siiski osaliselt eratarbimises kasutatavana ning vastavalt toimub ka erakasutuse
maksustamine.?t® Praktika laieneb ka autode kasutusse andmise tegevusalaga ériiihingutele, kes
annavad auto tasu eest kasutusse enda tootajale.’”® Selle tagajdrjel tekib olukord, et kui
rendiettevote annab auto kasutusele ettevottega mitteseotud kliendile, siis on ettevotjale tagatud
sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus tdies ulatuses. Kui aga rendilepingu teiseks pooleks on
ettevottega seotud isik, kes hiivitab sdiduauto kasutuse, siis maksuhalduri seisukohalt on
tegemist olukorraga, kus autot ei kasutata eranditult ettevotluse tarbeks. Ettevotte ja sellega
seotud isikute vahel s6lmitud lepingute puhul on alati risk, et leping voib turutingimustele mitte
vastata, kuid sellisel juhul on maksuhalduril voimalik nduda hinna korrigeerimist vastavalt
KMS § 12 Idigetes 14—17 sitestatule. Seetdttu voib asuda seisukohale, et sittega on rikutud
vordse kohtlemise pohimotet, mille tulemusel tekib dritihingul oma t6otajast kliendiga solmitud
lepingu tagajérjel suurem maksukohustus, vorreldes drilihinguga mitteseotud kliendiga.
Erialakirjanduses on méirgitud, et selline késitlus on vastuoluline ning alternatiiviks pakutakse
lahendust, millega on ndus ka t66 autor, et kui to6taja ei hiivita toovélist kasutust tdies ulatuses,

siis 50-protsendiline mahaarvamise piirang vdiks kehtida iiksnes hiivitamata osale.??!

219 Maksu- ja Tolliamet. ,,Sdiduautodega seotud kidibemaksuarvestus®.
220 |bidem.
221 | ehis, L. Meie igapédevast autot anna meile tédnapéev.
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Uus maksustamise kord laieneb tksnes sdiduautodele, kuid ettevdtete teistele sdidukitele mitte.
Eeltoodu tihendab, et osaliselt eratarbimises kasutatavate sdidukitega seotud kulusid
maksustatakse kas omatarbena omahinna alusel (KMS § 12 1dige 6) voi piiratakse
sisendkdibemaksu mahaarvamist vastavalt soiduki eratarbimises kasutamise osatdhtsusele
(KMS § 29 16ige 4). Alates 01.01.2018 joustunud kdibemaksuseaduse muutmise seadusega on
lubatud ettevotluses kasutatavate kuni 3500-kilogrammise tdismassiga veoautode (Nji-
kategooria sdidukid, edaspidi nimetatud kaubikud)??? erakasutuse omatarbega maksustamisel
lihtuda tulumaksuseaduse alusel arvutatud erisoodustuse hinnast (KMS § 12 15ige 7%) sarnaselt
soitjate veoks ja Oppesdiduautodeks kasutatavatele autodele ette ndhtud omatarbe
maksustamise korraga. See tdhendab, et selliste kaubikute erakasutuse puhul on ettevotjal digus
ldhtuda soltuvalt sdiduki vanusest selle liiklusregistris mirgitud mootori voimsuse iihikust
TuMS § 48 loike 8 kohaselt. Soidupdeviku kaotamisega véhendatakse ettevotjate
halduskoormust, kuna ettevotjal jadb kaubikute erakasutuse omatarbega maksustamise suhtes

valikuvabadus.

Juhul kui ettevotja ldhtub kaubiku eratarbimises kasutamise maksustamise iildkorrast, siis
kdibemaksuseaduses puudub praegu kindlaks méiératud erakasutuse omatarbe maksustatav
védrtus voi sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirmédr, mistottu tuleb ettevotjal arvestada
koiki kulusid, mis on seotud kaubiku kasutada andmisega. Selline maksuarvestus voib ettevdtja
jaoks olla keerukas, mis raskendab ka maksuhalduri jdrelevalvet.??® Erialakirjanduses on
margitud, et kaubikute erakasutuse maksustamise iildkorra alusel jaetakse omatarbe maht ja

vaartus nouetekohaselt deklareerimata?*

, mille tulemusel voivad ettevotjad olla huvitatud
nimelt Ni-kategooria sdidukite soetamisest, et kasutada neid ametiautona.’”® \eoautode
ametiautona kasutamine vOib avaldada negatiivset mdju keskkonnale, nditeks suurema
kiitusekulu  t5ttu,”® mis on vastuolus kiibemaksu regulatiivse eesmirgiga sdiduautode
keskkonnamdju suhtes. Seetdttu leiab autor, et ametiautodena kasutatavaid sodidukeid tuleks
maksustada samade reeglite jargi mis sdiduautosid, middrates omatarbe maksustatava vairtuse
voi sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirmddra. Meede peaks kaasa aitama ka

kdibemaksu regulatiivse eesmérgi tditmisele.

222 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.06.2011 mééruse nr 42 ,,Mootorsdiduki ja selle haagise
tehnonduded ning nduded varustusele” lisa 5 1doike 2 punkt a. — RT 1, 22.10.2019, 7.
223 Elling, T., Ik 247.
224 |_ehis, L. Maksuseaduste kommentaarid 2019, Ik 195.
225 1 ehis, L. Soiduautod kédédnulisel ja auklikul maksumaastikul.
226 |bidem.
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Vottes arvesse eelnevalt kirjutatut, nihtub, et seadusandja eesmark &riiihingutele kuuluvate
soiduautode erakasutuse maksustamise suhtes oli mdne erandiga ettevotete sdiduautode
kasutuse suhtes iihtse sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirangu kehtestamine.
Erialakirjanduses on mirgitud, et sisendkdibemaksu mahaarvamise piiranguga ei maksustata
ettevotte soiduauto kasutamist, vaid auto soetamist — ,./.../ justkui muutuks auto soetamise
hetkel pool autot td6taja voi juhatuse litkme isiklikuks autoks ning teine pool autot jadks
tooautoks, ning nii kogu kasutusea jooksul.“??” ning tegemist on sisuliselt,,/.../ varjatud kujul
automaksu kehtestamisega /.../*?®. Ettevdtete sdiduautode erakasutuse sisendkdibemaksu
mahaarvamise sellist piirangut v3ib pidada vastuolus neutraalsuse pohimottega, kuna
kidibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus ei ole sel juhul tasakaalus. Seda
pohjusel, et maksumaksjal puudub 0Oigus maksustada sdiduauto eratarbimist vastavalt selle
tegelikule proportsioonile. Samas voib nimetatud korda pidada kooskdlas olevaks
lihtsustusnormi  eesmérgiga, sest maksustamise iildkorrast tuleneva iihetaolise maksustamise
korraga kaasneks nii maksumaksjate halduskoormus sodidupdeviku pidamisel kui ka
maksuhalduri  koormus ettevotete sOiduautode eratarbimise maksuarvestuse —Oigsuse
kontrollimisel. Seetdttu vOib lihtsustusnormi abil rakendatud iildist sisendkdibemaksu
mahaarvamise piirangut pidada sobivaks meetmeks. Norm tiidab ka maksu fiskaalset eesmérki,
kuid on osaliselt kooskdlas selle regulatiivse eesmérgiga keskkonnamdju suhtes. Nimelt kui
maksuarvestuse lihtsustamiseks eeldatakse sdiduauto kasutamist osaliselt eratarbimise
otstarbel, siis eeldatavasti suureneb ka é&ritihingute sdiduautode erakasutuse kogumaht, mis
avaldab negatiivset mdju keskkonnale. Voib jireldada, et regulatiivset eesmirki tdidab
eranditult ettevotluses kasutatavate sdiduautode regulatsioon, millel on eeldatavasti
preventiivne mdju sdiduautode eratarbimiseks mittekasutamisel. Erialakirjanduses on leida ka
teine seisukoht, mille kohaselt soodustab eranditult ettevotluses kasutatavate soiduautode
regulatsioon ,,/.../ ebamajanduslikku ja keskkonnavaenulikku kiitumist /.../*.2?° Nimelt juhul,
kui ettevotete sdiduautoga vilditakse sdiduautode eratarbimises kasutamist, peavad tootajad
isiklike sditude tegemiseks soetama endale isikliku auto vdi kasutama taksoteenuseid.?® Autor
ei ole sellise seisukohaga ndus, kuna juhul, kui tootajal tuleb teha erasdite, siis on isikliku
soiduauto puudumisel voimalik kasutada ka tihistransporti. Juhul, kui todtaja valduses oleks
ametiauto, mida oleks alati vdoimalik erasditudeks kasutada, siis eeldatavasti aitaks see kaasa

sellele, et tootaja oleks teinud erasdite suuremas mahus.

227 1 ehis, L. Meie igapdevast autot anna meile tédnapéev.
228 1 ehis, L. Soiduautod kédédnulisel ja auklikul maksumaastikul.
229 1 ehis, L. Meie igapdevast autot anna meile tinapéev.
230 |bidem.
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Vottes arvesse koiki eelnevalt kisitletud asjaolusid, méirgib autor, et praegu kehtiv sdiduautode
kdibemaksuga maksustamise regulatsioon on vastuolus neutraalsuse pohimottega ning tdidab
regulatiivsest eesmirgist tulenevat sdiduautode keskkonnamdjuga arvestamist vaid osaliselt.
Lihtsustusnormina kehtestatud ettevotete sdiduautode sisendkdibemaksu piirang ei ole
halduskoormav ei maksumaksjatele maksuarvestuse pidamisel ega ka maksuhaldurile

jéarelevalve teostamisel.

3.2. Maksustamine Leedus

Leedus kehtestatud ettevotete sdiduautode soetamise maksustamise regulatsioon sarnaneb
Eestis perioodil 01.01.1994-30.04.2004 kehtinud regulatsiooniga, mille kohaselt puudus
ettevotjatel tildjuhul Gigus sdiduauto soetamiselt arvestatud kdibemaks maha arvata. Leedus
kehtestatud sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang on vastuolus kdibemaksudirektiiviga ning
korvalekaldumist voimaldab kdibemaksudirektiivi artikli 176 18igus 2 sétestatu. Nimelt voivad
litkmesriigid kuni nimetatud artikli 16igus 1 toodud sétete joustumiseni siilitada erandid, mis
sisalduvad nende Euroopa Liiduga iihinemiskuupdeval kehtinud Gigusaktides. Leedu ettevotete
soiduautode erakasutuse maksustamise regulatsiooni késitlus voimaldab hinnata, kas Eestil
oleks asjakohane taotleda FEuroopa Komisjonilt ettevotete sodiduautode erakasutuse

sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piiramist tiies ulatuses.

Ettevotte sdiduauto erakasutuse maksustamist reguleerib 01.07.2002 joustunud Leedu
kdibemaksuseaduse®! artikli 62 1dike 2 punktis 3 sitestatu, mis nieb ette tiieliku piirangu
s0iduauto  soetamisel arvestatud sisendkdibemaksu mahaarvamisel. Leedus kehtib
sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirang ka ettevotluses kasutuslepingu alusel

kasutatavatele soiduautodele.

Eespool toodud ettevotete sdiduautode sisendkdibemaksu mahaarvamise keelus on sétestatud

ka erandid, mis laienevad ka sdiduauto kasutuslepingust tulenevatele maksudele?®’. Nimelt on

231 | jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas nr IX-751, 05.03.2002 (Leedu Vabariigi
kdibemaksuseadus). —1021010ISTA00IX-751. —https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/T AR.ED68997709F5/asr (13.04.2020).

232 T jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras nr KD-5644, 28.01.2020

(Leedu Vabariigi kdibemaksuseaduse kommentaarid, seisuga 28.01.2020), Ik 595. —
https//www.vmi.lt/c ms/en/te ises-aktai- ir-komentarai93/-/asset publisher/L ghxhbycFAx3/content/lietuvos-respublikos-
pridetines-vertes-mokescio-istatymo-apibendrintas-kome ntaras-2020-01-28-redakcija-
/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi. [t%2Fcms%2 Fen%2Fte ises-akta - ir-

komentarai93%3Fp p id%3D101 INSTANCE LghxhbycFAx3%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p

mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-1%26p p col pos%3D1%26p p col count%3D2 (16.04.2020).
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https://www.vmi.lt/cms/en/teises-aktai-ir-komentarai93/-/asset_publisher/LqhxhbycFAx3/content/lietuvos-respublikos-pridetines-vertes-mokescio-istatymo-apibendrintas-komentaras-2020-01-28-redakcija-/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fen%2Fteises-aktai-ir-komentarai93%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_LqhxhbycFAx3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
https://www.vmi.lt/cms/en/teises-aktai-ir-komentarai93/-/asset_publisher/LqhxhbycFAx3/content/lietuvos-respublikos-pridetines-vertes-mokescio-istatymo-apibendrintas-komentaras-2020-01-28-redakcija-/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fen%2Fteises-aktai-ir-komentarai93%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_LqhxhbycFAx3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
https://www.vmi.lt/cms/en/teises-aktai-ir-komentarai93/-/asset_publisher/LqhxhbycFAx3/content/lietuvos-respublikos-pridetines-vertes-mokescio-istatymo-apibendrintas-komentaras-2020-01-28-redakcija-/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fen%2Fteises-aktai-ir-komentarai93%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_LqhxhbycFAx3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
https://www.vmi.lt/cms/en/teises-aktai-ir-komentarai93/-/asset_publisher/LqhxhbycFAx3/content/lietuvos-respublikos-pridetines-vertes-mokescio-istatymo-apibendrintas-komentaras-2020-01-28-redakcija-/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fen%2Fteises-aktai-ir-komentarai93%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_LqhxhbycFAx3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2

ettevottel lubatud sdiduauto soetamisel arvestatud sisendkdibemaks maha arvata taies ulatuses,
kui sdiduauto soetatakse alljargnevatel eesméirkidel:

a) edasimiitigiks;

b) autorenditeenuse osutamiseks;

C) tasu eest reisijateveo teenuste osutamiseks (nditeks taksod).

Lisaks eeltoodule ei kohaldata Leedu kdibemaksuseaduse artikli 62 16ike 2 punkti 3 kohaselt
piirangut sisendkdibemaksu mahaarvamisel ka eriotstarbelisena méédratud sdiduautodele.
Eriotstarbelised sdiduautod on autod, mis on konstrueeritud peamiselt konkreetse funktsiooni
tditmiseks spetsiaalse varustuse abil, niiteks spetsialiseeritud Oppesdiduauto, millel on
sdidudpetaja tiiendav juhtimisseade.?® Eeltoodust tulenevalt ei ole ettevdtjal, erinevalt Eesti
maksustamiskorrast, digust Oppesodiduauto soetamisel sisendkdibemaksu maha arvata juhul, kui

oppesdiduautol puudub spetsiaalne varustus.

Leedus kehtiv regulatsioon sisendkdibemaksu mahaarvamise piirangus ette ndhtud erandite
suhtes, mille kohaselt on maksukohustuslasel Oigus tdies ulatuses sisendkdibemaksu maha
arvata, kattub osaliselt Eestis kehtiva regulatsiooniga (KMS § 30 16ike 4 punktid 1-4), selle
erinevusega, et Eestis on lubatud sdiduauto soetamisel arvestatud sisendkdibemaks maha arvata
ka maksukohustuslasel, kes kasutab soOiduautot eranditult ettevotluse tarbeks. Soiduauto
soetamisel arvestatud sisendkdibemaksu mahaarvamise keeldu voib pidada tarbimismaksu
pohimottega lahutamatult seotud lisandunud véértuse printsiibiga vastuolus olevaks. Seda
pohjusel, et suuremal osal ettevotjatest ei ole sel juhul tagatud Sigus arvata maha sdiduauto
soetamisel arvestatud sisendkdibemaks ka juhul, kui autosid kasutatakse eranditult

maksustatava vairtuse tarbeks.

Leedus tegutseval maksukohustuslasel on digus sdiduauto ettevotluses kasutamisega seotud
kuludelt (niditeks kiitus, mddrdeained, rehvid, pesemis- vOi remonditeenused) arvestatud
sisendkdibemaksu maha arvata iildkorras vastavalt Leedu kdibemaksuseaduse § 58 1dike 1

punktile 1, mis on kooskdlas tarbimismaksu pohimottega.

233 Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisickimo ministerijos virSininko 02.12.2008
isakymas nr 2B-479 ,,Dél Motoriniy transporto priemoniy ir jy prickaby kategorijy ir klasiy pagal
konstrukcija reikalavimy patvirtinimo* (Transpordi- ja kommunikatsiooniministeeriumi alluvuses
oleva riikliku maanteetranspordi inspektsiooni juhataja 02.12.2008 késkkiri nr 2B-479
»Mootorsoidukite ja nende haagiste konstruktsiooniga seotud kategooriate ja klasside nduete
kinnitamisest*), p 18 ja 18.20 — 1082213I1SAK002B-479. — https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/T AIS.332547/asr (25.04.2020).
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Kokkuvotvalt mérgib autor, et vorreldes Leedus kehtiva regulatsiooniga ettevotete sdiduautode
maksustamise suhtes vastab Eestis kehtiv regulatsioon maksustamise pdhimotetele paremini.
Kui votta arvesse maksustamise eesmirki, mis on ettevotetele kuuluvate sdiduautode
erakasutuse mahu vidhendamine, siis Leedus kehtiv kord tagab selle vaid osaliselt. Voib
eeldada, et Leedus kehtestatud mahaarvamise piirangu tulemusel soetatakse voi vOetakse
kasutusse soOiduautosid, mille kasutamine ettevotluses on tdepoolest vajalik, kuna auto
soetamisel arvestatud sisendkdibemaksu suhtes on ette ndhtud mahaarvamispiirang. Samas, kui
sO0iduauto on juba vormistatud ettevotja nimele, siis puudub maksuregulatsioon, mis
motiveeriks dritihinguid autoga vdhem erasdite tegema. Seda pohjusel, et sdiduautoga seotud

kulutustelt sisendkdiibemaksu mahaarvamise piirang ei kehti.

3.3. Maksustamine Venemaal

Venemaa maksukoodeksi II peatiikk (edaspidi nimetatud maksukoodeks)?®* ei reguleeri
ariiihingutele kuuluvate sdiduautode soetamisel ja nendega seotud kuludelt arvestatud
sisendkdibemaksu mahaarvamist. See tdhendab, et ettevottele kuuluva soiduauto maksustamine
ei erine Venemaal muus ettevotluses kasutatava vara maksustamise regulatsioonist ning
ettevotete sdiduautode soetamisel ning autodega seotud kuludelt arvestatud sisendkdibemaksu
mahaarvamisel ldhtutakse maksustamise iildkorrast. Maksustamiskorra vdordlemine Eestis
kehtiva ettevitete sdiduautode maksustamiskorraga voimaldab hinnata, kas ka Eestil oleks

asjakohane ldhtuda ettevotete sdiduautode maksustamisel tildkorrast.

Sisendkdibemaksu mahaarvamisdigust reguleeritakse maksukoodeksi artikli 171 punkti 2

koostoimes artikli 172 punktiga 1. Nende artiklite jargi on maksukohustuslasel Gigus arvata

sisendkdibemaksu kaupadelt ja teenustelt juhul, kui on tdidetud alljirgnevad tingimused:

a) kaup vOi teenus on soetatud kidibemaksuga maksustatavates tehingutes kasutamise
eesmirgil;

b) soetatud kaup voi teenus on arvestuses vastu voetud (vene keeles npunamue na yuem);*

234 Nalogovdj kodeks Rossijskoj Federatsii, nr 118-FZ, 05.08.2000, 2. ptk. —
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?dochody=&nd=102067058& intelsearch=%CD %E0%EB%EE %E3%EE
%E2%FBY%EI+%EAWEEWE4YESNEA%FL (29.02.2020).

235 Tegemist on raamatupidamisliku Kkirjendamisega, mis on reguleeritud seaduses Federaljndj zakon
,»O buhgalterskom uchete,, nr 402-®3, 06.12.2011. —
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102152685&intelsearch=%D4%E5% E4%E5%F0%E0
Y%EBY%FCY%EDY%FBY%EY+%E7%EQ0WUE AYUEEY%ED+%22%C E+%E 1%F3%F5%E3%E0%EB%F2%
E5%F0%F1%EA%EEWEC+%F3%F7%ES5%F2%ES5%22+%EE%F2+06.12.2011+N+402-%D4%C7
(25.04.2020).

58


http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102067058&intelsearch=%CD%E0%EB%EE%E3%EE%E2%FB%E9+%EA%EE%E4%E5%EA%F1
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102067058&intelsearch=%CD%E0%EB%EE%E3%EE%E2%FB%E9+%EA%EE%E4%E5%EA%F1
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102152685&intelsearch=%D4%E5%E4%E5%F0%E0%EB%FC%ED%FB%E9+%E7%E0%EA%EE%ED+%22%CE+%E1%F3%F5%E3%E0%EB%F2%E5%F0%F1%EA%EE%EC+%F3%F7%E5%F2%E5%22+%EE%F2+06.12.2011+N+402-%D4%C7
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102152685&intelsearch=%D4%E5%E4%E5%F0%E0%EB%FC%ED%FB%E9+%E7%E0%EA%EE%ED+%22%CE+%E1%F3%F5%E3%E0%EB%F2%E5%F0%F1%EA%EE%EC+%F3%F7%E5%F2%E5%22+%EE%F2+06.12.2011+N+402-%D4%C7
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c) olemas on nduetekohane arve kauba voi teenuse soetamise kohta.

Lisaks eeltoodule kehtib Venemaal ndue, et maksukohustuslasel on digus sisendkdibemaks
maha arvata kolme aasta jooksul alates hetkest, kui vara voeti arvestuses vastu (maks ukoodeksi

artikli 172 punkt 1%).

Venemaal on sdiduautode soetamine driiihingute nimele maksuhalduri erilise kontrolli all. 2%
Seda pdhjusel, et praktikas on sagedased juhtumid, kus sdiduauto soetamise eesmirk on auto
soetamiselt arvestatud sisendkdibemaksu alusetu mahaarvamine ning tegelikkuses kasutatakse
sdiduautot eranditult eratarbimise otstarbel eraisiku poolt.”” Nagu nihtub erialakirjandusest,
kulutavad maksuhaldurid tehingute aluseks deklareeritud andmete kontrollimiseks ja tehingute
niilikkuse toendamiseks palju ressursse.?® Niiteks kontrollitakse sdiduauto soetamise
rahastamise allikaid ning jilgitakse, kelle valduses on soOiduauto. Lisaks kaasatakse
maksumenetlustesse ka teisi haldusorganeid, nditeks piirkonnapolitseinike kaasamisel

tuvastatakse sdiduauto viibimise kohad.2*

Seega voib asuda seisukohale, et Venemaal kehtestatud sdiduautode maksustamise kord, mis
vastab maksustamise iildkorrale, on maksuhaldurile koormav. Erinevalt Venemaalt kehtestatud
maksustamise korrast, peavad ettevotted, kes kasutavad sdiduautosid eranditult ettevotluses,
tegema Eestis liiklusregistris vastava mirke ning esitama eraldi maksuarvestuse Eesti
maksuhaldurile, mille tulemusel vdhendatakse Eesti maksuhalduri koormust maksude digsuse
kontrollimisel. Lisaks sellele voib jéreldada, et Venemaal kehtestatud kord ei ole kooskdlas
kdibemaksuga maksustamise regulatiivse eesmirgiga, milleks on sdiduautode keskkonnamdju
vidhendamine. Seda pohjusel, et sdiduautode erakasutuse maksustamise suhtes eraldi
regulatsioon puudub. Lisaks vdhendab lihtsustusnorm sdiduautode erakasutuse maksustamise
suhtes maksuhalduri t66d, mistottu on autor arvamusel, et driithingutele kuuluvate sdiduautode
erakasutus peab olema eraldi reguleeritud, nagu see on tehtud enamikus Euroopa Liidu
litkmesriikides, sealhulgas Eestis. Spetsiaalse regulatsiooni abil on seadusandjal voimalik seda

valdkonda paremini reguleerida, vottes arvesse ka kiiibemaksuga maksustamise eesmarki.

236 Krajnev, A. Kupili mashinu klassa ljuks? V& pod pritselom u nalogovikov! — Ekonomika i Ziznj —
Buhgalter No 46 (9662), 23.11.2016. — https://www.eg-online.ru/article/330699/

(01.03.2020).

237 |bidem.

238 |bidem.

239 |bidem.
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Kokkuvotvalt mirgib autor, et vorreldes to6s kisitletud Eestis kehtinud ja praegu Eestis, Leedus
ja Venemaal kehtivaid ettevotete sdiduautode erakasutuse maksustamise regulatsioone, siis
maksustamise neutraalsuse pohimotte kohaselt oleks kdige sobivam maksustamisviis ettevotete
soiduautode erakasutuse maksustamine omatarbe sétete alusel. Nagu t60s on kédsitletud, on
omatarbe maksustamisel oma eripdrad, mis vodivad vorreldes sisendkdibemaksu
mahaarvamisdiguse piirangu kehtestamisega olla keerulisemad maksuarvestuse pidamisel, kuid
omatarbe maksustamisega on voimalik maksustada sdiduautode erakasutuse tegelikku mahtu,
mis on kooskodlas kidibemaksudirektiiviga. T60- ja erasditude arvestuse pidamine voib aga olla
koormav nii maksumaksjale kui ka maksuhaldurile maksuarvestuse odigsuse iile jdrelevalve
teostamisel. Seetottu vOib sobivamaks meetmeks pidada lihtsustusnormi  korras omatarbe

maksustatava vidrtuse sidumist sdiduauto keskkonnamdjuga.

Ettevotete sdiduautode erakasutuse sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirangu tulemusel
maérab ettevotja maksukohustuse suuruse sdiduauto kulude védartuse pohjal, mis on peamiselt
seotud soiduauto véirtusega. Ettevotete sdiduautode eratarbimise maksustamine omatarbe
korras voimaldaks arvestada erasditude maksustamisel aga auto keskkonnasddstlikust. Selleks,
et ametiautodega tehtud erakasutuse maht oleks minimaalne voi iildse vélistatud, vdiks
motiveerida autode eranditult ettevotluses kasutamist, rakendades vastavaid preventiivseid
meetodeid. Ka ametiautodena kasutatavaid sdidukeid (kaubikuid) voiks maksustada samade
reeglite alusel mis sdiduautosid, reguleerides seega nimetatud autodega tehtavate erasoditude

mahtu ning motiveerides ettevotjaid kasutama ettevotluses keskkonnasaéstlikumaid sodidukeid.
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KOKKUVOTE

T66 eesmirk oli analiilisida, kas praegu kehtiv dritihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse
kdibemaksuga maksustamise regulatsioon on kooskoOlas kdibemaksuga maksustamise
pohimotete ja eesmirkidega. Teema vajas autori arvates uurimist, kuna erialakirjanduses on
mirgitud kehtiva &ritihingutele kuuluvate sdiduautode kdibemaksuga maksustamise korra
kohta, et tegemist on sisuliselt ,,/.../ varjatud kujul automaksu kehtestamisega /.../*, kuna
maksustatakse sdiduauto omamist kui sellist. Seega pole vélistatud, et ettevotete sdiduautode

kdibemaksuga maksustamise kehtiv kord on vastuolus maksustamise iildiste pohimdtetega.

Eesmirgist tulenevalt on autor piistitanud hiipoteesi, et kehtiv driiihingutele kuuluvate
soiduautode erakasutuse kdibemaksuga maksustamise regulatsioon on vastuolus kidibemaksuga

maksustamise pdhimdtete ja eesmirkidega.

Hiipoteesi kontrollimiseks on autor kisitlenud kdibemaksu iildisi pohimotteid. Kéibemaksu
tarbimismaksu pohimdtte kohaselt koormatakse kidibemaksuga kaupade ja teenuste soetamisel
kdibemaksuga 10pptarbijat ning kdibemaksukohustusest on sisuliselt vabastatud ettevdtja, kes
kasutab soetatud kaupu ja saadud teenuseid ettevotluse otstarbel. Seetottu tuleb kdibemaksuga
maksustamisel teha vahet tootmis- ja tarbimissfddri vahel. Kdibemaksuga maksustamise
neutraalsuse pohimodte tagab, et ettevotte kidibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu
mahaarvamisoigus oleksid omavahel tasakaalus, aidates seega kaasa kidibemaksu
kumulatsiooni  véltimisele. Lisaks tuleb kdibemaksu neutraalsuse pohimdtte kohaselt

maksustada koik tarbimisvormid tthtemoodi.

Kédibemaksuga maksustamise eesmérkide késitlemisel on autor toonud vilja fiskaalsed,
regulatiivsed ja lihtsustusnormist tulenevad eesmirgid. Ariiihingutele kuuluvate sdiduautode
erakasutuse kdibemaksuga maksustamisel saab riik tulusid, tdites seega normi fiskaalset
eesmirki. Kdibemaksu regulatiivset eesmérki arvesse vottes tuleks autori arvates arvestada
ettevotetele kuuluvate sdiduautode kdibemaksupoliitika kujundamisel ettevotete sdiduautode
mojuga keskkonnale, vottes eesmirgiks sdiduautode erakasutuse ulatuse vdhendamise ja
keskkonnasédéstlikumate soiduautode ettevotluses kasutamise. Lihtsustusnorm on vajalik
proportsionaalsuse  tagamiseks, et muuta  ettevtete  sdiduautode  erakasutuse
kdibemaksuarvestus lihtsamaks ja vdhem halduskoormavaks nii maksumaksja kui ka
maksuhalduri jaoks fikseeritud kdibemaksumddrade kaudu voi kehtestades kidibemaksu
mahaarvamisdiguse piirangu.
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Autor jareldas, et dritthingutele kuuluvate sdiduautode eratarbimises kasutamisest voib olla
huvitatud nii ettevdte kui ka ettevdtte tdStaja. Ariithingutele kuuluvate sdiduautode
erasOitudeks kasutamise tdendosus on mirksa suurem vdrreldes ettevotluses kasutatava muu
varaga. Ariithingute maksuarvestuses kajastatud ettevdtete sdiduautode erakasutuse ebadigete
andmete tSttu saab riik vihem tulusid, mistottu maksu fiskaalne eesmirk jdéb tiies ulatuses
tditmata ning d&rilthingud saavad alusetuid konkurentsieeliseid. Seetdttu tuleb ettevotete
soiduautode kédibemaksuga maksustamist eraldi reguleerida. Tépsed andmed ettevotete
soiduautode ecttevotlusega mitteseotud kasutamise ulatuse kohta peaksid olema seadusandjale

vajalikud ka maksupoliitika kujundamisel kdibemaksu regulatiivset eesmérki arvesse vottes.

Ariiihingutele kuuluvate sdiduautode erakasutuse maksustamise viisideks on Eestis olnud nii

sisendkdibemaksu mahaarvamisdiguse piirang ja keeld kui ka omatarve.

Autor jdreldas, et kuni 31.12.1993 oli dritihingutele kuuluvate sdiduautode sisendkdibemaksu
mahaarvamise regulatsioon alareguleeritud ning rikkus kdibemaksu tarbimismaksu ja
neutraalsuse pohimdtteid. Perioodil 01.01.1994-31.12.2001 puudus enamikul &ritihingutest
soiduautodega seotud kuludelt sisendkdibemaksu mahaarvamisdigus, mille tulemusel tekkis
kdibemaksu kumulatsioon, mis oli vastuolus neutraalsuse pShiméttega. Sel perioodil késitleti
soiduauto seost ettevotlusega drilihingute sdiduautode maksustamisest ldhtuvalt véga kitsalt,
mis oli vastuolus ka tarbimismaksu pdhimdttega. Ariiihingute kasutusrendi korras kasutavatele
sOiduautodele sisendkdibemaksu mahaarvamise keeld ei laienenud, mis oli vastuolus
neutraalsuse pohimottega, kuna maksustamine soltus sdiduauto omandivormist. Autor jareldas,
et iildjuhul tdidab ettevotete sdiduautode mahaarvamisdiguse keeld maksustamise regulatiivset

ja fiskaalset eesmarki.

Perioodil 01.01.2002-30.11.2014 kehtis &riithingutele kuuluvate sdiduautode eratarbimise
puhul nii sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang kui ka omatarbe maksustamise regulatsioon.
Ariiihingutele kuuluvate sdiduautode soetamisel ja kapitalirendile votmisel ning auto tarbeks
mootorikiituse soetamisel kehtestatud sisendkdibemaksu piirang kahe kolmandiku ulatuses ei
olnud maksumaksjale halduskoormav ning lihtsustas maksuhalduri t66d sdiduautode
erakasutuse maksustamise jarelevalvel, tdites lihtsustusnormi eesmérki. Piirang ei kehtinud
soiduautode soectamisel miitimiseks, sellega teenuse osutamisel ning ka kasutuslepinguga
kasutatavate sdiduautode puhul, rikkudes seega neutraalsuse pShimodtet ja olles vastuolus ka
lihtsustusnormi  eesmérgiga. Soiduautode erakasutuse maksustamise mahaarvamisdiguse

piirang kehtis sdiduauto jaoks mootorikiituse soetamisel ka siis, kui autot kasutati eranditult
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ettevotluses, mistottu rikuti sellega tarbimismaksu pdohimdtet. Ettevotete sdiduautode
erakasutuse maksustamine omatarbe korras oli kooskdlas neutraalsuse pohimdttega,
voimaldades maksustada sdiduauto erasditude tdpset mahtu. Omatarbe maksustatavaks
vaartuseks olnud tariifide tottu oli maksustamiskord koormav maksuhaldurile, mistSttu ei olnud
maksustamise kord kooskolas lihtsustusnormi eesmdrgiga. Omatarbe maksustatava piirmédéra
tottu said maksueelise ja seeldbi ka alusetu konkurentsieelise aritihingud, kes kasutasid
ettevotlusvilisel otstarbel kallimaid sdiduautosid, mis oli vastuolus neutraalsuse pShimottega.
Autor jareldas, et sel perioodil kehtinud ettevotete sdiduautode erakasutuse kdibemaksuga

maksustamise regulatsiooni kehtestamisel eivoetud arvesse kdibemaksu regulatiivset eesmérki.

Alates 01.12.2014 hakati &dritihingutele kuuluvate sdiduautode soetamisel, kasutuslepingu
alusel kasutamisel ning selliste autode tarbeks kaupade ja teenuste soetamist maksustama,
piirates sisendkdibemaksu 50 protsendi ulatuses, mis on vastuolus neutraalsuse pShimodttega,
kuid kooskolas lihtsustusnormi eesmédrgiga. Erandina tagati tiies ulatuses mahaarvamisdigus
soiduautodele, mida kasutatakse otseselt ettevotluse otstarbel. Autor jareldas, et kehtiva korraga
on rikutud vordse kohtlemise ja neutraalsuse pohimdtet, kuna otseselt ettevotluses kasutatava
soiduauto kasutusotstarbe muutmisel ei olnud &riithingud maksustatud tihetaoliselt. Lisaks
sellele ei ole praegu kehtiv regulatsioon kooskdlas neutraalsuse pohimottega, kuna otseselt
ettevotluses kasutatava soOiduauto kasutusotstarbe muutmisel loetakse sdiduauto osaliselt
eratarbimises kasutatavaks, hoolimata auto tegelikust otstarbest. Sellega rikutakse ettevotjate
Oigust arvata sisendkdibemaksu ettevotlusesse suunatud osalt. Kehtiv kord rikub ka vordse
kohtlemise pohimotet, mille tulemusel tekib dritihingul oma tootajast kliendiga solmitud
soiduauto kasutuslepingu tagajirjel suurem maksukohustus, vorreldes dritihinguga mitteseotud
kliendiga. Kehtiv ettevotete sdiduautode maksustamise kord on kooskolas lihtsustusnormist
tuleneva eesmirgiga, kuna regulatsioon ei ole halduskoormav ei maksumaksjatele ega

maksuhaldurile.

Kehtiv  ettevotete sdiduautode erakasutuse maksustamise kord vastab kdibemaksu
maksustamise regulatsioonile keskkonna mdju suhtes osaliselt, olles preventiivse mdjuga, et
aritihingu sdiduautodega ei tehtaks erasdite. Samas voib kehtiv maksustamise kord soodustada
olukorda, et ettevotete sdoiduautodega tehakse rohkem erasdite. Kehtivas maksustamiskorras
puudub regulatiivne mdju, mis soodustaks dritihinguid kasutama keskkonnasddstvamaid

sOiduautosid.

63



Auto jdreldas, et vorreldes Leedus kehtiva regulatsiooniga ettevotete sdiduautode
maksustamisel, millega keelatakse mdne erandiga sGiduauto soetamisel ja kasutuslepingu
alusel kasutatava auto mahaarvamisdigust, vastab Eestis kehtiv regulatsioon maksustamise
pohimotetele paremini. Leedus kehtiv sdiduautode maksustamise kord tagab maksustamise

regulatiivset eesmirki vaid osaliselt.

Analiiiisides Venemaal puuduvat eraldi regulatsiooni é&riithingutele kuuluvate sdiduautode
maksustamise suhtes, joudis autor jareldusele, et Eestis kehtestatud lihtsustusnorm vastab
ettevotete soOiduautode kiibemaksuga maksustamise eesmirkidele paremini, vdhendades
sellega maksuhalduri halduskoormust. Juhul kui driihingutele kuuluvate sdiduautode
erakasutuse suhtes puudub erinorm ning maksustamine toimub iildkorras, siis ei ole sellega

tagatud kdibemaksu maksustamise regulatiivne eesmirk keskkonnamdju suhtes.

Autor on hiipoteesi kontrollimisel joudnud jéreldusele, et praegu Eestis kehtiv dritihingutele
kuuluvate sdiduautode erakasutuse kdibemaksuga maksustamise regulatsioon on osaliselt
vastuolus  kdibemaksuga maksustamise poOhimdtete ja eesmirkidega. Sobivamaks
maksustamisviisiks oleks dritihingute sdiduautode erakasutuse maksustamine omatarbe korras.
Vottes arvesse seadusandja eesmirki vdhendada maksumaksjate ja maksuhalduri
halduskoormust, on sobilik tervikmddra rakendamine, kuid ilma piirmidiradeta.
Lihtsustusnormi korras ettevotete sdiduautode erakasutuse omatarbe maksustatava védrtuse
sidumine sdiduauto keskkonnamdjuga voimaldaks erasditude maksustamisel arvestada auto
keskkonnasééstlikust. Selleks, et ametiautodega tehtud erakasutuse maht oleks minimaalne voi
ildse vilistatud, tuleks motiveerida autode eranditult ettevOtluses kasutamist, rakendades
vastavaid preventiivseid meetodeid. Ka ametiautodena kasutatavaid sdidukeid (kaubikuid)
tuleks maksustada samade reeglite alusel mis sdiduautosid, reguleerides seega nimetatud
autodega tehtavate erasditude mahtu ning motiveerides ettevotjaid kasutama ettevotluses
keskkonnasaéstlikumaid sdidukeid.
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OBJIOXKEHUE HAJIOTOM C OBOPOTA  HMCIIOJIB3OBAHUA  JIEI'KOBbIX
ABTOMOBWJIEMT KOMMEPYECKHX TOBAPHIIIECTB B JINUHBIX LEJIAX

Pesrome

Lenbto MarucTepckoii paboThl ABISIETCS UCCIEIOBAHIE COOTBETCTBHSI OCHOBHBIM HAJOTOBBIM
NPUHITUIIAM U [EJISIM JCHCTBYIONEH B DCTOHUU PETYISIIUU OOJI0KEHUS HAJIOTOM C 000poTa
JICTKOBBIX aBTOMO6I/IJIeI7I, MNPHUHAMJICKAIINEC KOMMCPYCCKUM TOBApUIICCTBAM. Ilo mHeHMIO
aBTOpA JaHHas TEMa HYXKJA€TCs B UCCIIEIOBAHUHU, TAK KaK B CIIELIMATN3UPOBAHHON JTUTEpaAType
OTMEYAIOT, YTO JACUCTBYIOIIAS pEry/sius OOJOXKEHHS HajJoroM ¢ 000poTa JETKOBBIX
aBTOMOOMIIEH KOMMECPUYCCKUX TOBAPHUIICCTB, HCIIOJB3YCMbBIX B JIMYHBIX LEIAX ABJIACTCA
(hakTHUECKU HAJIOTOM Ha COOCTBEHHOCTH JIETKOBOTO aBTOMOOWJIS, MO MPUYHUHE TOTO, YTO
OCHOBOM JIIsL HaJIOFOO6JIO)KeHI/ISI SABJIACTCA HE 06’b€M HCIIOJIB30BaHUsA JICTKOBOI'O aBTOMO6I/III$I B
Oedx, HC CBA3AHHBIX C MNPCANIPUHUMATCILCTBOM, a CaMa BO3MOXKHOCTH HCIIOJIb30BAHUSA
JIETKOBOTO aBTOMOOMJIS B JIMYHBIX 1esei. Mcxoas U3 3Toro He HCKIIIoueHa BO3MOXKHOCTD TOTO,
YTO JEHCTBYIOIIEE PETYIUPOBAHUE OOJIOKEHHS HAJOTOM C 000pOTa JIETKOBBIX aBTOMOOUIIEH

KOMMCEPUCCKUX TOBAPUIICCTB HE COOTBCTCTBYCT O6HII/IM IMpUHOUITIaM HaJIOTO00I0KEHHS.

Hcxonss W3  BBILEIPUBEICHHOTO  aBTOP  BBUIBMHYJ THIIOTE3Y, 4YTO JACHCTBYIOIEE
perynupoBaHue OOJIOKEHHUST HAJoroM ¢ 000poTa JHYHOTO MCIOJIB30BAHUS JIETKOBBIX
aBTOMOOWIICH, pUHAAJIeKAIE KOMMEPUYECKUM MPEANPUSITUIM, HE COOTBETCTBYET OOIIMM

MIPUHITUIIAM | TEJISIM 00JI0KEHHST HaJIOTOM C 000poTa.

JUis TpoOBEpKHM THUIIOTE3bl B PabOTE HCIIOJIB30BAaHBl HMCTOPUYECKHUI, CPAaBHUTENBHBIA U
XPOHOJIOTUUECKUU METOJbl MCCIEN0BaHM. B pamkax HCTOPUUYECKOTO0 M XPOHOJIOTHYECKOTO
METO/Ia MCCIIEIOBAaHMS pacCMaTPUBAETCS Pa3BUTHUE PETYIHPOBAHUS B DCTOHUU OOJIOKEHUS
HaJIOroM C 000pOTa JIMYHOTO HMCIOJB30BAHUS JIETKOBOTO ABTOMOOWIIS, TMPUHAIICKAIIETO
KOMMEpPYECKUM TOBApHUIIECTBAM B pa3Hble mepuoabl. C MOMOIIBI0 METOJa CPaBHUTEIBLHOTO
aHaliM3a CpPAaBHUBAIOTCS JICWCTBOBABILIME B pa3Hble NEPUOABI DCTOHUHU  PEXKHUMBI
perynupoBaHusi OOJIOKEHHUS HAjJoroM ¢ 000poTa JIMYHOTO HMCIIOJNb30BAaHUS JIETKOBOTO
ABTOMOOMJISI KOMMEpPYECKHUX TOBApUILECTB C JEHCTBYIOUMM pETyIHpPOBaHUEM B DCTOHUU.
Taxxe cpaBHUBaETCS IEHCTBYIOIIEE PEryIMpPOBaHUE 00JI0KEHUS HAJIOTOM ¢ 000pOTa JINYHOTO
UCII0JIb30BaHUsI aBTOMOOMJISI KOMMEPYECKHUX TOBAPUULIECTB C PErYJIMPOBAHUEM B JPYrHUX

CTpaHax.
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Hcxonst X BBIABUHYTOW LIEJH, paboTa COCTOUT U3 TPEX IJ1aB, COCTOSIIME B CBOIO OUEpeb U3

IIoArJjasn.

B mepBoii r1aBe pacKpbIBalOTCS MOHSATHS, KOTOPHIE BaKHBI /ISl BBISICHEHUS TIPUHIIAIIOB U
ueneil 06noxxkeHus: HajgoroM ¢ obopora. OCHOBHBIMU MPUHLHUIIAMH OOJOXKEHHUS Hajlora ¢
o0opoTa SABISIOTCS NPHUHLIMII Hajlora Ha TMOTpeOieHne ¥ NTPUHLUIN HEHTPaIbHOCTH
Hajoroo6noxkeHus. Vicxoas W3 TNpUHIKIA Halora Ha MOTpeOleHus Halor ¢ obopoTa C
IPUOOPETEHHBIX TOBAPOB M YCIYT B3UMAETCs C KOHEUHOTO MOTPEOUTENsI, HO HE B3UMAETCs C
IpearnpuHUMAaTess, KOTOPhIA UCIONB3YEeT UX B CBOCH MPEeANPUHUMATENHCKON NESTEIbHOCTH.
Hcxonst u3 3TOro HY)KHO paszaensaTh cdepbl MoTpediieHus u npousBojicTBa. ClenoBaHue
MPUHIHAITY HEHTPaJbHOCTH IOMOTaeT W30eKaTh BO3HUKHOBEHUS KyMYJSIIMH Hajora ¢
oboporta, obecrieunBasi paBHOBECHE HAJIOTOBOI OOsI3aHHOCTH HAJOTOIUIATENbIIMKA U BbIYETA
BXOJTHOTO Hajora. Takxe MCXOAs M3 MPHUHIMIA HEUTPaTIbHOCTU BCe (HOPMBI MOTpeOICHUS

CJICayEeT o0OnaraTh HaJJOroM OJJNHAKOBO.

[lpu uccnenoBaHuM 1eei 0OJOXKEHHUS HAJIOTOM ¢ 000pOTa aBTOP BBIIENUI (PHCKAIBH VIO,
PEryJIsiTUBHYIO LCJIM, a TaKXE I1CJIb, KOTOpasd HCXOOAUT U3 YHpOH_[eHHOf/'I CHUCTCMBbI
Hasoroobnoxenuss. O6saras HajmoroM ¢ o00OpoTa JIMYHOE HCIOJB30BAHUE JIETKOBOTIO
aBTOMOOMJISI KOMMEPYECKHUM MPEINPUSITHIM, TOCYAapCTBO MOJIydaeT AOXOA, U TeM CaMbIM
ocylecTBiseTcs (puckaibHas 1efb Hanora ¢ obopota. Crieyst peryasTUBHOM 1ieJid Hajora ¢
00moxeHus, pu (HOPMUPOBAHUN HAJIOTOBOM TOJMTHKH OOJIOKEHHUsI HAJIOTOM ¢ 00opoTa
JICTKOBBIX aBTOMO6HHeﬁ KOMMCPYCCKUM TOBApHUIICCTBAM, CJICAYCT YYUTHIBATH BIUAHUC
JIETKOBBIX aBTOMOOMJICH Ha OKPYKAIOUIYI0 Cpeay, MOCTAaBUB IIEJIbI0O yYMEHBINCHHUE OJH
JMYHOTO WCIIOJIb30BAHUS JIETKOBBIX aBTOMOOMIIEH KOMMEPYECKHX TOBApHIIECTB, a TAaKKe
MOTHBHPOBAHUS MCIIOJIE30BaHUS PEANPHHUMATEISIMHE JIETKOBBIE aBTOMOOHIIH, SBIISIOLIHECS

Oosee nPYXeTFOOHBIME K OKPYXAIOIIEH cpejie.

Bo Bropoii rnaBe uccienyeTcss HEOOXOAUMOCTh OOJOXKEHUS HAJOroM ¢ 00OpoTa JTUYHOTO
WCIIOJIH30BAHMS JIESTKOBOTO aBTOMOOUIISI KOMMEPUYECKUX TOBAPUIIECTB. TaKkKe pacKpbIBAIOTCA
OCHOBHBIE BH[bl OOJOXKEHHUS HAJIOrOM ¢ 000OpOTa JIMYHOTO HCIOJIb30BaHUS JIETKOBOTO
aBTOMOOWJISI KOMMEPUYECKHX TOBAapHUINECTB. ABTOp MpHILIET K BBIBOAY, YTO B JIMYHOM
WCIIOJIb30BAHUH JICTKOBOTO aBTOMOOWJII KOMMEPYECKOTO TOBAPHINECTBA, MOXKET OBITh
3aMHTEPECOBaH KakK MpPEANPUHUMATENb, TAK U PAOOTHUK KOMMEPUYECKOT0 TOBAPHUILECTBA, a
TaK)kK€ TO, YTO BEPOSATHOCTh HCIOJIB30BAaHUS B JIMYHBIX IENAX JIETKOBOIO aBTOMOOWIIS

3HAYUTCIIbHO BBIIIC, HEKCIIN APYTro€ UMYIICCTBO KOMMEPUCCKOI'O TOBAPHUIICCTBA. HpOBe)IeHI/Ie
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HAJIOTOBBIM YIPABJISIONMM TPOBEPKH HAJIOTOBOM OTUETHOCTH HCIIOIB30BAHHS JIETKOBOTO
aBTOMOOWJIS B IIEJISIX, HE CBS3aHHBIX C MPEANPHHUMATEIHLCTBOM MOXKET OBITh YCIIOKHEHO TEM,
9T0 (DaKT HCHONB30BAaHUS ABTOMOOWIIS B JIMYHBIX IIENSAX CJIOXHO YCTAaHOBUTH, YTO JaeT
BO3MOXXHOCTbH MPEANPUHUMATEIISIM JICKJIAPUPOBATh HEBEPHBIC JTaHHbBIC, U30eras TeM cCaMbIM
HAJIOTOBOH 00s13aHHOCTH. TeM caMbIM ToCyIapCTBO MOIydaeT MEHbIIE TOXO/IOB, B CIEACTBUU
Yero He BBIMONTHSAETCS (prcKaIbHas 1eJh HAJOTr00OM0KEHHUS, ¥ TIPEANPUHUMATEIN MTOTyJaloT
HEOOOCHOBaHHBIE KOHKYPEHTHBIE NpeumylnecTBa. JlaHHble 00 00BEME HCIOIH30BAHUS
JIETKOBBIX aBTOMOOMJIEH KOMMEPUYECKUMH TOBAPHUINECTBAMHU B JIMYHBIX IENSIX JIOKHO OBITh
BAXHO TIpU IUIAHMUPOBAHWM HAJIOTOBOM  IMOJIMTUKH, YUYUTHIBAS  BBIIICTIPUBEIACHHYIO

PEryasSTUBHYIO 1LI€JIb O0JI0KEHUS Hajlora ¢ o0oporTa.

OCHOBHBIMH BHJIaMU 00JIO’KEHUS HAJIOIOM ¢ 000pOTa UCIIOIB30BAHUS JIETKOBOI'O aBTOMOOMIIS
B JIMYHBIX LC/IAX B OCTOHHU SABISIOTCS OrpaHUYCHUC UJIKU 3aIIPCT HA BbIYCT BXOAHOI'O HAJIOra,
a Tak»Ke HaJoroo0JI0’KeHHEe B paMKax COOCTBEHHOro notpediieH usi. OrpaHuYeHue U 3alpeT Ha
BBIUET BXOJHOTO HAJIoTa O3HA4YaeT, YTO MpPU MPUOOPETEHNH WIIM MCIIOJIB30BaHUH JIETKOBOTO
aBTOMOOMIIS KOMMECPUYCCKUM TOBApPUIICCTBOM II0 AOTOBOPY IIOJB30BaHUA, a TAKXE IIPpU
IpUOOPETEeHUN PACXOA0B UM YCIYT Ul aBTOMOOMJISL YCTAHOBJIEH IIPEJIEI BbIYETa BXOIHOTO
HaJlora uiu 3anpet Ha BblueT. CoOCTBEHHBIM MOTPEOIEHHUEM NPU UCIOJIB30BAHUU B JIMYHBIX
IeNsX JIETKOBOTO ABTOMOOMJISI KOMMEPYECKOTO TOBApHINECTBA SIBISETCS OE3BO3ME3IHOE
HCIIOIL30BAHUE JETKOBOTO AaBTOMOOMJISI B JHUYHBIX HIIH Apyrux, HEC CBA3aHHBIX C
IPEINPHHUMATEIBCKOM JESITENBHOCTIO IESIX CaMHM KOMMEPUYECKHM TOBapHUINECTBOM, €r0

pabOTHUKOM, CIIYXKAIMM WM WIEHOM PYKOBOJISIIETO, HJIM KOHTPOJIUPYIOIIETO OpraHa.

B Ttpereit rmaBe uccieayercs pa3BUTHE PETyIHpPOBaHUS OOJOXKEHHS HAJIOroM c obopoTta
JIETKOBBIX aBTOMOOHWJIEH KOMMEpUECKUX MPEANPUATHM, a TaKKe COOTBETCTBHE PETY/SAIUU
OCHOBHBIM IPUHIIMIIAM U LIEJSAM 00JI0’KEeHHEM Hajora ¢ obopota. Takke nccieayercst JaHHOE

perynupoBanue B JIutse u Poccuu.

ABrop mpumen K BbBoay, uyto B mepuox 10.01.1991-31.12.1993 ne ObUIO OTAEIBHOTO
pErynupoBaHusl HAJIOT0OOJOKEHUsI UCIIOIb30BaHUS JIETKOBBIX aBTOMOOMJIEH KOMMEpUECKUX
npennpuatuil. [IpaBo BblYeTa BXOJHOIO HaJIOra KOMMEPYECKUX TOBAPUILECTB HE 3aBUCEIO OT
TOro, B KaKHUX ILCIAX HCIIOJb30BaJIUCH HpI/I06peTaeMBI€ KOMMCPUCCKUM TOBAPHUILICCTBOM
TOBapbl U yciyru. Mcxoms W3 3TOro HOpSIOK OOJO0KEHHS HAJOroM ¢ 000pOTa JIMYHOTO
UCIOJIb30BaHNUs JIETKOBOIO aBTOMOOMJISE KOMMEPYECKOI0 TOBAPHILECTBA B YKa3aHHBIN MEepHOJl

ObLIO HEAOCTATOYHBIM U HAPYHIAJIO ITPUHIUIIBI HAJIOTa HOTpe6HeHI/I${ u HeﬁTpaﬂLHOCTH.
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B nmepumon 01.01.1994-31.12.2001 y OoybUMHCTBA KOMMEPUYECKHX TOBAapHILECTB
OTCYTCTBOBAJIO MPABO BbIUETA BXOJHOTO Hajora ¢ MpuOOpETEHUs JIETKOBOTO aBTOMOOWIIS U
MOTOPHOTO TOIJIMBA B Ciydae, €CJIM HCIOJIb30BaHUE JIETKOBBIX aBTOMOOWIIEH HE OBLIO
HaIlpsIMyl0 CBSI3aHO C KOMMepueckod aedrenbHocThbio. Jlo 24.10.1996 takoe mpaBo ObuIO
TOJIbKO Ha aBTOMOOMJIM TEPEBO3KM IOYTHI, MOJUIEHCKHEe aBTOMOOWIIH, aBTOMOOWIIHN
CHEIHATbHOTO Ha3HAYeHHUs, a TaKXKE Ha aBTOMOOWIIM Uil HPEJOCTABICHUS B apeHay H
Mepenpoaaku ¥ Ha MPUOOPETEHHE MOTOPHOTO TOIUIMBA [Tl IEPEUYHCIICHHBIX aBToMobOuei. C
24.10.1996 paBo MOJHOTO BEIYETA BXOJHOTO Hajora ¢ 000poTa paciupoCTPaHsIOCh TOJBKO Ha
NpHOOPETEHHE JIETKOBOIO aBTOMOOWIISI KOMMEPYECKUM MpEInpHsITHEM, OCHOBHas cdepa
JESITEIbBHOCTH KOTOPOT'O SIBISUIACh MPOJaXka aBTOMOOUIIEH WM cllauM B apeHIy JBUKUMOTO
MMYILECTBA, MPHU YCIOBHH, YTO KOMMEPUYECKOE TOBAPUIIECTBO HE MCIOJIb3yeT aBTOMOOMIIb B
WHBIX IIENIAX, a TaK’Ke Ha MOTOPHOE TOIUIMBO JJsl JaHHBIX JIETKOBBIX aBTOMoOmIiei. [IpaBo
BbIUETA BXOJIHOTO HAallora ¢ MPUOOPETEHHEM JIETKOBOIO aBTOMOOWIS M C pacxoJaMu Ha
MOTOpPHOE€ TOIUIMBO HE PACHpPOCTPAHSIIOCH HA MHBIE JIETKOBBIE aBTOMOOMIM KOMMEPUYECKOIO
TOBApPUILECTBA, Ja)Ke B CIydae WX MCIOIb30BaHUS UCKIIOYUTEIBHO B MPEANPUHUMATEIHCKOM
cdepe, 4TO NMPUBOAMUIIO K KyMYJILIMM HaJlora ¢ 000poTa, SIBISAACH HapYIIEHHUEM IMPUHIIMIIA
HEHUTPaJIbHOCTU. Bbllleyka3aHHas peryasiuss HE paclpoCTpPaHSICS Ha MHCIOJIb30BaHHUE
JETKOBBIX ~ aBTOMOOMIIE KOMMEPUYECKHMX TOBApPHUILIECTB, KOTOPHIE HCIIOJIb30BAIUCH
KOMMEPYECKHMHU TOBAPHUIIECTBAMHU 110 JOTOBOPY apeH bl Mojib30BaHUs. O0JI0KEeHNEe HAJIOTOM
¢ 000poTa TakMX aBTOMOOWJISI OCYILECTBISUIOCH B OOBIMHOM IMOPSIIKE, YTO MPOTHBOPEUUIIO
MPUHIUITY HEHUTPaAJIbHOCTU HAJOrOO0OJOKEHHUs, TaK Kak pasHble (OpMbl COOCTBEHHOCTU
JIETKOBOTO aBTOMOOMJISI KOMMEPYECKUX TOBAPHUIIECTB O0JIarajiiCh HAJIOTOM C 00OPOTOM IIO-

pasHOMY.

B mepuox 01.01.2002-30.04.2004 nuyHOE TIOJIB30BAaHWE JIETKOBOTO  aBTOMOOWJIS
KOMMEPYECKOTO TOBAPHINECTBA O0JIAraJioCh OrPAaHWYEHHWEM BBIUETAa BXOJHOTO HAJIOTA.
OrpaHuueHHe BbIUETa BXOJJHOTO HAJIora Ha JIBe TPEThUX PACIPOCTPAHSIIOCH HA MPUOOPETCHHUE
JIETKOBOTO aBTOMOOWJIS, HCIOJB30BAHME €ro MO JOTOBOPY AapeHIbl KamuTala W Ha
MpUOOPETeHHsI MOTOPHOTO TOIUIMBA Ui JIETKOBOTO aBromMoOuns. JlaHHas ympoiieHHas
CHUCTEMa HE HeCJIa aJIMUHHCTPATUBHON HArpy3KM Ha HAaJIOTOIJIATEIBIIMKOB W HAJOTOBOTO
VIIPABJISIOIIETO, TaK KaK OTCYTCTBOBAJIO TPeOOBAaHNE KOMMEPUYECKUMH TOBAPUILICCTBAMHU BECTH
OTUYETHOCTH PabOUYMX M JUYHBIX MOE3J0K. B TO ke Bpems JAaHHAs YIPOINCHHAs CHCTeMa He
pacrpocTpaHsach Ha JIETKOBbIE aBTOMOOMIN KOMMEPUYECKUX TOBAPHUIIIECTB, UCTIOJIb3yEeMbIC B
IpEeANPUHUMATEIBCKON JEATeTbHOCTH MO JIOTOBOPY apeHIbl IIOJb30BaHUSA, a TaKkKe

aBTOMO6I/IJ'II/I, KOTOPBIC an06peTaJ1H C OCJIbIO MIEPCIPOJAAKH U UCTIOJIB30BAHUA AJI1 OKAa3aHUA
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yCIAYTM apeHJbl M HHBIX Yyclyr. B ciydae, ecinu JaHHBIE JIETKOBbIE aBTOMOOMIM
UCIIOJIb30BAJIMCh B JIMYHBIX LEJSAX, TO MpeAesl HAJIOTOBOW OOS3aHHOCTH B BEIUYHHE JBE
TPETBUX, YCTAHOBIICHHBIM B YIPOILIEHHON HOpPME, Ha MCIOJIb30BaHUE HA3BAHHBIX JIETKOBBIX
aBTOMOOWJIEM HE pacHpoCTpaHsUICs, B pe3ylbTaTe Yero HaJloroBas O00sI3aHHOCTh
KOMMEpPYECKUX MPEANPUATUN B Clydae HCIIOJIb30BAHMS JTAaHHBIX JIETKOBBIX aBTOMOOMIIEH B
JUYHBIX LEJSIX MOIVIA IIPEBBIIATH YCTAHOBJICHHBIM YIIPOLICHHOW CUCTEMOW mpenei. Tem
caMbIM ObLI HapyIIeH MPUHIIMUII HEUTPAIIbHOCTH, TAaK KaK HAJIOTOBAasl PETYNALUs 00JI0XKEHUEM
Hajora ¢ o0OpoTa JErkOBOrO aBTOMOOMIISI KOMMEPYECKOTO MPEANPUSITHS, HCIOIb3YIOLIErO
aBTOMOOWJIb B JIMYHBIX IENSIX, HE ObLIa OJUHAKOBOH. YCIIOXKHSIIO HAJOTOBYI0 OTYETHOCTD
KOMMEPYECKHUX TOBAPHUILECTB TAK K€ OOCTOSITENLCTBO, YTO HA pPa3HbIE PacXo/bl Ha JIETKOBOU
aBTOMOOWJIb OBUIM YCTAHOBJIEHBI pa3Hble HAJIOTOBbIE MPABUIA, TO €CTh HA MOTOPHOE TOIINBO
ObUT YCTaHOBIIEH IIPEJE B pa3Mepe Be TPEThUX, a APYrue pacxojibl 00jJaraiuch HaJoOroM B
obmem mnopsaake. Mcxoas W3 Bblllle MPUBEACHHOTO ObUIa HapylleHa IeNb YIPOIIEHHOI'O
HaJIOTOOOJIOKEHUSI JIETKOBBIX aBTOMOOMJIEH M pacxoJOoB Ha aBTOMOOWIb KOMMeEpPYECKHX
TOBAPHUILECTB, MCIOJIB3YEMBIX B JIMYHBIX LeJsaX. HamoroBblii pexum, AEUCTBYIOLMI B
BBIICTIPUBEICHHBIN TIEPUO/I ObUT B COOTBETCTBUU C PETYIATUBHOM IIENIbI0 O0JI0KEHUS HAJIOTa

¢ 000pOTa JTMYHOTO MOJIb30BAHUS JIETKOBBIX aBTOMOOMIIEH KOMMEPUYECKUX MPEATIPUSATHA.

B nepron 01.05.2004-30.11.2014 nanorom ¢ 060poTa JErKOBOr0 aBTOMOOUIISI KOMMEPUYECKOTO
TOBapuUIlECTBa  OOJarajJoch  COOCTBEHHOE  MOTPEOJEHUS  JIETKOBOTO  aBTOMOOMJIS.
HanorooGnaraemass cTOMMOCTh COOCTBEHHOIO IOTPEOJIEHUSI HCIOIb30BAHUS JIETKOBOTO
ABTOMOOWIISI B JIMYHBIX IIEJISX COCTaBIsUIa (PUKCUpPOBAHHAS JJISl BCEX JIETKOBBIX aBTOMOOMIIEH
LIEHAa CHeluanbHON JbroTel. Ecim KkomMMmepueckoe MNpeanpUsITHE BEJIO YYET MOE3/0K,
COBEpIICHHBIMU JIETKOBBIM aBTOMOOMJIEM, TO JIMYHBIE MOE3JKH O0Jiarajuch HaJoOroM IO
(ukcupoBaHHOMY Tapudy, KOTOpbI ObLT OJUHAKOBBIM JJIsl BCEX JIETKOBBIX aBTOMOOMIIEH,
KPOMeE TeX, 4eif BO3pacT IMPEeBBIIAN 5 JIeT U ¢ 005eMOM UIHHAPOB 10 2000 cM? — 171 HUX ObUT
CBOH (UKCHUpOBaHHBIN Tapud. JlaHHBII HAJOTOBBIM PEXUM COOTBETCTBOBAJI TMPHUHIIUIIAM
Hajora MoTpeOJIeHNs U HeUTPAIbHOCTH, MO3BOJISISI 00JIaraTh HAJIOTOM TOYHYIO MPOMOPIIHIO
COBEPILEHHBIX YaCTHBIX MOE3/I0K. B TO %e BpeMs h3-3a yCTaHOBJIEHHOIO 3aKOHOIATEIbCTBOM
npeaesa BETUYMHBI CHEIHaNIbHON JBIOTHl HApyIIANCs MNPUHIMI HEWTPAIbHOCTH, TaK Kak
00J0XeHue HalloroM ¢ o00opoTa JIMYHOTO TMOJb30BaHUSI 0Oojiee JIOpPOTHUX JIETKOBBIX
aBTOMOOMJIEH KOMMEPUECKHUX TOBAPHILECTB HE MOKPBIBAJIO BCEX PACXOJOB Ha aBTOMOOWIIb,
TEM caMblM KOMMEpYECKOE MPEANpHUSATHE ITOJy4alo HEOOOCHOBAHHOE KOHKYPEHTHOE
MPEUMYIIECTBO, a TOCYIapCTBO MEHbIIIE HAJIOTOB U TEM CaMbIM HE BBINOJIHSUIACH () HCKaTbHAs

OCJIb HaJloroo0aoxxenus. Hamorossie PCKUMBI, HeﬁCTBYIOHMG B BBIHICTIPUBCACHHBIC TICPUOIbL
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HE YYUTHIBAIM PETYISATHBHYIO IEJb OOJIOKECHHSI HAJIOTa ¢ 000pOTa JUYHOTO IOJIB30BAHMS

JIETKOBBIX aBTOMOOMIIEH KOMMCPYCCKUX HpeI[HpPIHTPIfI.

B mnepuon naumnas c 01.12.2014 npu npuoOpeTeHHMHM KOMMEpPYECKHMM TOBAaPHILECTBOM
JIETKOBOI'O aBTOMOOWIISI MJIM DKCIUIyaTallud €ro Ha OCHOBE JOrOBOpa Ha UCIOJIb30BaHUE, a
TaK)Ke MPH NMPUOOPETEHUH TOBAPOB M YCIYT JJIsl HYKJl 3TOTO aBTOMOOWJISI BHIYET BXOJHOTO
Haiora ¢ obopora cocrtaBisier 50 mporeHToB. MckitoueHne COCTaBISIOT Clydau, Korna
JIETKOBOM aBTOMOOWJIb HY)KEH HamNpsAMYIO Ui MpeANpUHUMATEIbCKHX LieJei, a UMEHHO B
cilydasix, KOrjJa aBTOMOOMJIb IpuoOpeTaeTcs A NPOAaKW WM Ui [epefadd ero B
WCIIOJIb30BAHKE IIPH YCIIOBHH, YTO KOMMEPUYECKHE TOBAPUIIECTBA 3aHUMAIOTCS TAHHOHU cepoit
JeSITeNIbHOCTBIO, KOTIa aBTOMOOMIIb UCIIOJIb3YETCsl, TJIaBHBIM 00pa3oM, JUIsl OpraHU3yeMbIX 3a
IJ1aTy MacCaXUPCKUX MEPEBO30K MIIN JJIs1 y4eOHON €376l IPH YCIOBUH, YTO Y KOMMEPUYECKHX
NpEeIIpUIATUN €CTh COOTBETCTBYIOLIAS JIUIICH3US UM B CIydae MCIOJIb30BAHUS aBTOMOOHIIS
WCKIIIOUMTENFHO B ILEJSIX MpeAlnpuHUMaTenbeTBa. Eciy 1enb mpuoOpeTeHust JIErKOBOrO
aBTOMOOWJISI, UCIIOJIB3yEMOTO HAIPAMYIO B IIPEANPUHUMATENBCKOM IeATETbHOCTH MEHSIETCS B
TEYEHHWE JBYX JIET LeJIhb C MOMEHTa TNpPUOOpEeTEeHUsT aBTOMOOWIA, TO KOMMEpPYECKOe
TOBApHILECTBO BBIHY)KJICHO CAETATh MepepacueT BbUeTa BXOAHOIO HAJora ¢ MPHOOpeTeHHS
aBTOMOOWJISI M BepHYTh 50 IMPOIIEHTOB Hajlora ¢ 000poTa rocy1apcTBy, HE3aBUCUMO OT TOTO,
Kakass OblIa Ielb HCIIOJB30BaHMS B paHHEM Iepuojie Hajorootnoxxkenus. Ho B ciyuae
M3MEHEHUS LIeJIM MCIIO0b30BAHMS JIETKOBOIO aBTOMOOWIIS, MPUOOPETEHHOTO KOMMEPUYECKUM
TOBAPUILECTBOM C LEJIBIO MEPENPONaXH, IepepacuyeT BXOJHOIO HAJIOTa IMPOU3BOIUTCSA B
nepuoje, Korja M3MEHMJIAch Lielb MOJb30BaHUE aBTOMOOMIA. Takke aHHAs perymsauus
nepepacueTa B pAaHHEM HAJOTOBOM IEPUOAE OTCYTCTBYET Y JIETKOBBIX aBTOMOOMIIEH,
HCIIOJIb3YEMBIX KOMMEPYECKMMH TOBAapHILECTBAMHM IIO JOrOBOPY IOJb30BaHUA. B ciydae
OTIaJJaHUsI IPUMEHEHUS UCKIIFOUEHHU S BbIUETA BXOJJTHOTO HAJIOTa JjIsl JIETKOBBIX aBTOMOOUIIEH,
OTrpaHMYEHHE BBIYETA BXOJHOIO Hajora ¢ 000poTa NpUMEHSETCs 10 MEHbIIEH Mepe B TEUECHUE
OJTHOTO roJia, HE3aBUCUMO OT JEHCTBUTEIILHOM 11€JIU MCIIOIb30BAaHUs JIETKOBOTO aBTOMOOMIIS.
Hcxonst w3 BBILENIPUBEICHHOIO aBTOP IPHULIET K BBIBOAY, YTO ACHCTBYIOIUMH HaJIOTOBBIN

PEXUM HapyLAeT NPUHIUI HEUTPAIILHOCTH U TIPUHLIUIT PABHOTO OOpaIlieHusl.

JIeHCTBYIONMIA HAJIOTOBBIA PEXUM OOJIOKEHUSI HMCIOJIb30BAaHUS JIETKOBOTO aBTOMOOMIIS
HapylaeT TaK>Ke MPUHIUI HEUTPATbHOCTH, TaK KaK B ClIydae 3aKJIIOUYEHUS] KOMMEPUYECKUM
TOBAapHILECTBOM, c(epa AeATENbHOCTH KOTOPOTO SIBISAETCS TPEAOCTABICHHE B apeHIy
aBTOMOOMIICH, JOTOBOpAa O MPEIOCTaBICHUU IMOJIb30BAHHUE JIETKOBOTO aBTOMOOWIIS CBOEMY

paGOTHI/IKy, TO BBIMET BXOAHOTO HAJIOT'a KOMMECPYECKOI'0 TOBApHUIIICCTBA 6y,HeT cocTaBiaTh 50
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IPOLIEHTOB. B pe3ympTare y KOMMEpPYECKOTO TOBApUIIECTBA BO3HUKAET OOJIBIIEE HATIOTOBOE
00513aTEeJIbCTBO, HEXEIU 3aKiIiouas MACHTUYHBIM JOroBOp C KIMEHTOM, HE CBS3aHHBIM C

KOMMCEPUCCKUM TOBAPUIICCTBOM.

ABTOp TpHILET K BBIBOAY, UYTO JEHCTBYIOUMN MOPSIOK HAJIOr000JIOKEHUS JINYHOTO
HCII0JIb30BAHMS JIETKOBOTO aBTOMOOUJISI KOMMEPUECKHM TOBAPHUILECTBOM COOTBETCTBYET LEIH
YIPOIIEHHON CHCTEMBl HAaJOrOOOJIOKEHHUS, HE HeCS aJMUHUCTPATUBHOM HArpy3KH IpHU
HAJOIOBBIX  pacyeTax Uil  HaJOrOILIaTENbIMKOB W HAJIOTOBOIO  YIPABISIOLIETO.
JlelcTByIOIMI HAJIOTOBBId PEXUM JIMIIb YAaCTUYHO COOTBETCTBYET PErYJIATUBHOM LEIU
o0JIO)KEHHEM Hajlora ¢ 000poTa MCIOJIb30BAaHUS JIETKOBBIX aBTOMOOMIIEH KOMMEPYECKHX
TOBApUILECTB, TaK KaK PpEryjlsdlus HMEeT IPEBEHTUBHOE BIMSHHE, YTOOBI JETKOBBIMU
aBTOMOOWJISIMM, KOTOpbIE HCHOJB3YIOTCS HANpsAMYyl0 B HpEeANPUHUMATEIbCTBE, HE
OCYILECTBIISUIMCh YaCTHBIE MOE3AKHU. B TO e BpeMs ecild Liellb UCIOJIb30BaHUS JIETKOBOIO
aBTOMOOMIISI KOMMEPUYECKOT0 TOBAPHUILIECTBA MEHSIETCS, U OH CUUTAETCA BECh CIIEAYIOIMM T0JT
aBTOMOOMJIEM, KOTOPBIM MOXHO I0JIb30BATHCS TAKXKE€ B JIMYHBIX LIEJISAX, TO TAKOH HAJIOTOBBIH
PEXUM MOKET OJIaronpHusITCTBOBATH TOMY, UTO JIESTKOBBIM aBTOMOOHIIEM U OY/IyT MOJIb30BaThCS

B 4aCTHBIX L ECIIAX.

Hccnenys HalOroBbIM pEXHUM HCIOJIB30BaHUS JIETKOBBIX ABTOMOOWJIEH KOMMEpPYECKHX
TOBAapUUIECTB B JIMYHBIX LeisAX B JIUTBe, aBTOp IpuIIEd K BBIBOJAY, YTO JEHCTBYIOIIAS
peryisiuus B OCTOHMM OTBEYaeT MPUHIMIIAM U LEJISIM HAJIOT000JI0KEHHS B OOJIbILEH CTEIEHU.
B JlutBe neicTByeT 3ampeT Ha BBIUET BXOJHOTO Hajlora C MIPUOOPETEHHs JIETKOBOTO
aBTOMOOWJISI WJIM MCIOJBb30BAaHUS €ro 10 JIOTOBOPY HCIIOJIB30BaHUS, W HCKIIOYCHHE
COCTAaBJIAIOT TOJBKO JIETKOBBIE aBTOMOOMIM Ui NEpenpoiaXku, Juls I[epeladyd B
UCIOJIb30BaHUE, s MACCaKUPCKUX MEPEBO30K M JIETKOBbIE aBTOMOOMIIM CHEIHalIbHOTO
Ha3HaueHus. [laHHBIA 3ampeT NPOTUBOPEUYUT NPHUHIUIY Hajora mnorpedieHus. Pexum
HaJIOrOOOJIOKEHUSI  JIETKOBBIX ~aBTOMOOWJIEH KOMMeEpuecKMX ToBapullecTB B Jlutse

COOTBCTCTBYCT pCFYHHTHBHOﬁ OcIn HAJIOr000JI0KEHUS HAJIOTOM C 060p0Ta JIMIIb YaCTHYHO.

Hccnenys HaNOTOBBIA PEXHUM HCIOJIB30BaHUS JIETKOBBIX ABTOMOOMJIEH KOMMEPYECKUX
TOBApHINECTB B JINYHBIX IENAX B Poccru, aBTOp MpUIesn K BBIBOY, YTO YIIPOIIEHHAs CUCTEMA
HAaJIOT000JIOKEeHHS B DCTOHUU OTBEYAET IMPUHIIMIIAM U MEJISIM HAJIOT000I0XKEHUs B OOJIbIICH
mepe. B Poccum Her ocoboro pexuma HaJIOrO0OJIOKEHUS JIETKOBBIX aBTOMOOUJICH
KOMMEPUYECKUX TOBAPHUIIECTB, YTO HE COOTBETCTBYET PErYJIATHBHON €)M HAJIOTOOOIOKEHUS

HAJIOroM ¢ 00opoTa.
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B pesynbpTate aBTOp MpHILET K BHIBOAY, YTO BBIABUHYTAsl TUIIOTE3a BEPHA YACTUYHO, TaK KaK
JNEHCTBYIONMI HAJIOTOBBIA TOPSAIOK OOJOXKEHUS HaJoroM ¢ 000poTa HCIOIb30BAHUS
JIETKOBBIX aBTOMOOWIIEH KOMMEpPYECKHUX MPEANPHUATHI B JHMYHBIX IIEJNIX YaCTUYHO HE
COOTBETCTBYET WPHHIIAIIAM M IEJSIM HAJIOT000JIOKEeHHsS. ABTOp HAXOAWUT, 4YTO Oojee
MOJXOIANM PEKUMOM HAJOTOOOTIOKEHHS SBISETCS HAJIOT C 000pOoTa COOCTBEHHOTO
MoTpeOIeH s, B Cydae, €clid HajJoroodjaraeMoil CTOMMOCTBIO COOCTBEHHOTO TOTPEOICHUS
SIBIISICTCSL BJIMSHUE JIETKOBOTO aBTOMOOWIISI Ha OKpYyXaromlylo cpeny. s Toro, 4ToObI
JIETKOBOM aBTOMOOMITb KOMMEPUYECKOTO TOBAPHUIIIECTBA HE MCITOIL30BAJICS OBl B JIMUHBIX IIEIAX
WIM UCHONb30Bajcs Obl MHUHUMAIBHO, TpeOyeTcs Haloromas IMOJHUTHKA, KOTOpas
MOTHUBHPOBaja Obl KOMMEPUYECKHE TOBAPHIIECTBA UCIIOJIH30BATh JIETKOBOW aBTOMOOWJIIb JIUIIIb
JUTST  TIPEANPUHUMATEIIBCKON JIeATeNIbHOCTU. B ciydae, ecim Tpy30Bble aBTOMOOWIIH
WCIIONB3YIOTCA B KauyeCTBE TaK Ha3biBaeMoWl ()MPMEHHON MAIMHBI, TO HAJIOr000JIO0XKEHUE
JAHHBIX aBTOMOOMIIEH JOJIKHO OBITh TEM K€, YTO M JIJIs JIETKOBBIX aBTOMOOMJICH, TEM CaMbIM
perynmupysi KOJWYECTBO YACTHBIX TOE3J0K M MOTHBUPYS KOMMEPYECKHE TOBAPHUINECCTBA
HCTIONIb30BaTh B MPEANPUHUMATEILCTBE JIETKOBBIE aBTOMOOWIIH, 00Jiee JPYKECTBEHHBIC KO

BHEIIHEW cpefie.
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