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Sissejuhatus

1.01.1993 jbustus Eesti Vabariigi notariaadiseadng samal paeval nimetas justiitsminister
Tallinna raekojas ametisse 46 notarit, kes andsidande, mis kdlas jargmiselt: “Téotan oma
au ja teadmiste juures olla truu Eesti Vabariigj#ggida tema pohiseadust ja alluda ainult

seadusele. Notarina tdotan pidada oma ametit \aitijikerapooletult™

Notar on sajandeid olnud kvaliteetse Gigusteensstamise, usaldusvaarsuse, erapooletuse ja
sOltumatuse kehastuseks. Notariameti pidamine aitsiooniliselt olnud Giguslikult tapselt
reguleeritud ning notariameti pidamise peamisedhtgitbid on fikseeritud mitme ladina
notariaadi riigi seadusandluses. Notar on avalgusliku ameti kandja, sdltumatu ametiisik,
kellele rilk on delegeerinud &igussuhete turvakstdgamise ja Oigusvaidluste ennetamise
tilesandé. Notarile on riigi poolt usaldatud eriliste avalikdesannete elluviimine, mille
votmefunktsiooniks on nn preventiivse Oigusmdisemiteostamine. Toestamistoimingu
l&biviimisel selgitab notar vélja osalejate tahtetghingu olulised asjaolud ning koostab
juriidiliselt korrektse dokumendi tagades, et nietalakti sisu on selge ning Uhemdtteline.
Notar viib labi seletava eelt6d, konsulteerib ogadesoovitud toimingu erinevate vdéimaluste
valimisel, seejuures hoolitsedes selle eest, disol@listatud eksimused ja kahtlused ega
kahjustatud kogenematu ja asjatundmatu osaleja.hiNetari tegevuse labi putab riik
ennetada kohtuvaidlusi osapoolte vahel ja seeldsta kaasa diguskorra pusimisele ja

kohtute koormuse vahendamisele.

Tanu oma erilisele positsioonile Gigushoolekandstestimis, mille jargi ei ole notar

riigiametnik, kuid siiski on ta avalikke Ulesandefitev eraisik, on notariameti kandjal teatud
vabadus korraldada oma tegevus ise, sarnaseltex@tgst juristiga pidades oma birood ja
osutades digusteenuseid. Siiski kehtivad notartesubrilised kdrged kolbelised standardid
ning notaril on kohustus eranditult lAhtuda omaeteges notariametit reguleerivatest
pohiprintsiipidest. Nendest kdige olulisemad pohied mis leiavad kasitlust kaesolevas
t66s, on notari erapooletus, iseseisev vastutugnsétus, saladuse hoidmise kohustus ja

ametitegevuse raames osutatavate toimingute kitashhise.

! Vahtre, L. Notariaadi ajalugu: 1918-2003. Tallidnpra 2008. |k 187-188.
? Notariaadiseadus (edaspidi ka NotSXT | 2000, 104, 684; 30.12.2010, 8, § 2 Ig 1.
* Téestamisseadus (edaspidi ka T8S). -RT | 2001568, 2010, 38, 231, § 181g 1.



Notari amet ei ole jaik ning aja jooksul on seeudlndiguskorras toimuvate muutuste
objektiks. Konverentsil “Eesti notariaat ja kinmistaamat positiivsete muutuste teel” on
Giancarlo Laurini, olles Ladina Notariaadi Rahvussgse Liidu Euroopa Liidu Notariaatide
Konverentsi aupresident, sdnastanud ladina nothrikai terviku eesmargi, milleks on
teenuste lisandumine notari padevusse, kergendamseékibi avaliku administratsiooni
kohustusi, garanteerides kodanikele kdikide vagalikenuste saamise spetsiifilise erialase
kogemusega juristi poolt, kes asetseb vordsel kselgndlema osapoole suhtes ning lahendab

asju seaduse raamides.

Nimetatud muudatuste valguses on Eesti Vabariigilsgandja lisanud notari traditsioonilise
ametitegevuse hulka mitu digusteenust, mida ndidy gsutada ametitoimingute tdestamise
kdrvalt. Nendeks teenusteks on Gigusndustaminasgdol tbestamistoimingut, lepitamine ja
vahekohtumenetluse labiviimine, rahaliste vahengitanuude esemete hoiustamine, t6lke
Sigsuse kinnitamine, teadete edastamine jBamas on seadusandja selgelt sénastanud oma
seisukoha notariametit reguleerivate printsiipidghdddatavuse osas ka eelpool nimetatud
ametiteenustele. Kéesolev t66 keskendub notariigegevuse Uhe alaliigi - ametiteenuste
suhtes notari ametipidamise pohiprintsiipide raldadusele. Kéesoleva t66 eesmargiks on
tuvastada, kas notari tegevust reguleerivad patigibid peavad samal maaral kohalduma ka
notari poolt osutatavate ametiteenuste osas. Kéesalurimuse hipoteesina vaidab autor, et
notari ametiprintsiipide kohaldatavus notari aneefituste suhtes peab olema erinev
ametitoimingute osas rakendatavatest printsiipidédituvalt ametiteenuste erilisest

iseloomust.

Kéaesolevas t60s keskendub autor ametiteenuste ssutdiari ametipidamise tahtsamate
printsiipide rakendatavuse vajalikkusele ja voikialisele. P6hjuseks, miks on valitud just
selline teema, on jargmised asjaolud: esiteks, iteeratised on kill antud notari padevusse,
kuid mdne erandiga vbivad need olla osutatud kaemnmibtarist juristi poolt, just nende

teenuste osas tekib kdige rohkem kisitavusi nentiees notari ametipidamise printsiipide
rakendatavuse osas, kuna ametiteenused on vagagstorrelatsioonis mitte-notarist juristi

poolt osutatavate teenustega, kelle tegevusel@akaindu niivord range regulatsioon nagu
notari tegevuse puhul; teiseks, need tegevusedsebtud notari ametipidamisega vaikimisi

ka varem, kuid ntud on nad vélja toodud eraldiseiskina notari tegevuses — ilmselgelt

* Laurini, G. Notariaat kolmandal aastatuhandel. i®viverents “Eesti notariaat ja kinnistusraamattitjpesete
muutuste teel”. Valik konverentsimaterjale. TallilNotarite Koda 2003, 1k 9-10.
® Taielik loetelu NotS § 32.
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vajadus selle liigituse jarele on tingitud nendgetauste erilisusest notari osutatavate teenuste
hulgas, ning kolmandaks ja kdige olulisemaks pd@#ason asjaolu, et erialast kirjandust
uurides on kaesoleva t66 autor leidnud ainult (ld#8i ja sisulise analtidsita p6hjendusi,

miks on ametiteenustele notariameti pohiprintsggidhaldamine vajalik.

Kaesolev t60 on jaotatud kolmeks peatikiks. Esisgseatikis kasitletakse notariameti
pohiprintsiipe, eelkdige erapooletust, samuti notaeseisvat vastutust ja soéltumatust,
saladuse hoidmise ja usaldatavuse tagamist ningitagevuse kindlustamise kohustust
naitamaks, et notariamet kui avaliku vdimu kandjet on rangelt reglementeeritud
digusaktidega. Notar peab ametitegevuse raamedséstps olema erapooletu ja hoidma
saladuses temale usaldatud isikuandmed, notar cm ammetipddevuse raames iseseisev
riigist, kuid siinkohal on riigil digus teostadargdevalvet notari tegevuse Ule, notar ise
vastutab enda tegevuse raames tekitatud kahju lagdt,notari tegevuse eest voib teatud
juhtudel vastutada ka riik riigivastutuse seadulssed, samuti rakendub notari tegevusele
notari distsiplinaarvastutuse seadus. Notar on &@hud enda ametitegevusega tekitatud
kahju hivitamise tagamiseks sdlmima ametikindlusfpisgu, samas teatud juhtudel voib
seda tema asemele teha Notarite Koda. Notar teastaikku voimu, millise tUlesande on
notarile delegeerinud riik ja riigil on digus nattggevust reguleerida ja jarelevalvet teostada.
Samuti kasitletakse ametiteenuste tekkimise eellugdates notariaadiseaduse asjakohase

muutmise seaduse eelndule.

Teises peattkis vordleb autor notari ametipidarp@aprintsiipide kehtivust ametitoimingute
ja ametiteenuste suhtes uurides, kas notar jaéibnsdtiuks ametiteenuste osutamise raames;
kas notaril séilib sama range saladuse hoidmiseudtalh; mis vastutuse regulatsioon
rakendub notari tegevuse osas, uurides, kas amatiggute ja ametiteenuste regulatsiooni

osas VvOib esineda Uhesugune lahenemine.

Kolmandas peatikis leiavad kasitlust kisimused, rikig8 on Oigus teostada jarelevalvet
ametiteenuste osutamise suhtes; kas notar peaksitesmestega tekitatud kahju eest
vastutama tsiviildigusliku regulatsiooni alusel vakenduvad ka notari distsiplinaarvastutuse
ja riigivastutuse seadused — kas riik peab vaswtaotari tegevuse eest ka siis, kui ta
sisuliselt taidab eradiguslikke tlesandeid ja kiggl rséilib karistamise 6igus; kas notaril
peaks kehtima ametiteenuste osutamisega tekitaabgl khiivitamise tagamiseks solmitav
kindlustusleping samadel alustel, nagu ka ametit@ote puhul, ning kas notar jaab

erapooletuks ametiteenuste osutamise raames.
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Tulenevalt eelpool valjatoodud analtitsist uuritakseoopa Liidu (edaspidi ka EL) diguse
arengut notari ametitegevuse kasitlemisel. EurdGgatu hiljutine kohtulahend, mille raames
on analuiiisitud Saksamaa Liitvabariigi notari aregéusele Euroopa Uhenduse (edaspidi ka
EU) asutamislepingu artikli 45 kohaldamist, tooljavéiuvitava kiisimuse — kas notar teostab

avalikku vdimu vdi on ta Uksnes avalikes huvidedetavate tlesannete teostaja.

Seoses  hiljutiste muudatustega notari tegevuse latsgonis ja k&esoleva t66
uurimisesemega leiab tutvustamist selline Saksarkaslitusel olev notariameti liik nagu
advokaat-notar — topeltameti kandja, kellel on seadt tulenev digus tegutseda nii advokaadi
kui ka notarina. Nimetatud ametilik on Uha rohkearnane Eesti notariametiga viimaste
seadusemuudatuste valguses ning seda notarianketrelguleerivaid satteid on pakutud

alternatiiviks kéesoleval ajal Eesti Vabariigi Gsguisteemis kehtivale regulatsioonile.

Eelpool toodud jarelduste ja hiljutise EL ja sigéiku diguse arengu valguses tekib huvitav
kisimus — kelleks on notar muutumas? Lisaks traditgliselt notariks jaamisele, on ta ka
sarnaselt advokaadile digusndustaja, samuti vdieath padevusele lisanduda ka kohtuniku
Ulesanded, mis voOib tdhendada seda, et notari @icgtiise regulatsioon peab olema Ule

vaadatud ka kohtunike tegevuse ja registri pidamiaestest tulenevalt.

Notariamet on ajalooliselt olnud riigiga seotud kandlale riiklikule regulatsioonile ja
kontrollile allutatud amet. Notari tegevust on \d@isel ajal oluliselt laiendatud mitme
tegevusega, mis on suunatud notari konkurentsivotagamiseks, kodanike 6&igusabi
kattesaamise tagamiseks, riigi avalike Ulesanne¢@stamisega seotud koormuse
vahendamiseks. Notari ametiteenuste lisandumisegtarin ametitegevusse kuuluvate
Ulesannete hulka digustatult tekib kiisimus, kaglakenkehtivad samad notari ametipidamise
printsiibid, nagu seda on olnud kogu notariametsigtkerimise ajal. Kasitledes notari
ametiteenuseid notari ametipidamise pohiprintsgpidhlguses jareldab autor, et osutades
ametiteenuseid ei pea notar olema allutatud riigntiollile, riigil ei peaks olema
jarelevalvedigust notari tegevuse Ule, notari suhée pea kehtima sama erapooletuse
kohustus, mis kehtib ametitoimingute osutamise pulmotarile peaks tegema teatud
moondused ametiteenustega tekitatud vOimaliku  kahfilvitamiseks  sdlmitava
kindlustuslepingu tingimuste osas, samuti peakarneastutama tsiviildiguslikke suhteid
reguleerivate seadusesatete alusel, riik ei peadrkanvastutust notari ametiteenuste
osutamisel tekitatud kahju eest, samas ei peais s@ilima notari distsiplinaarvastutusele

vOtmise digust.



Kéesoleva t00 eesmaérgi saavutamiseks on autorataglipjaloolist, analtdtilist ja vordlevat
meetodit uurides, kuidas on notariameti pidamisgulasioon muutunud aja véltel,
analliisides diguskirjanduses toodud seisukohtiyeldigs Eesti Vabariigis notariametit
reguleerivaid reegleid asjakohaste teiste riikal&jiroopa Liidu seadusandluse tasemel vélja

toodud printsiipidega ning esitades nimetatud aisliulemusena valminud jareldused.

Allikatena on kasutatud eesti, saksa ja ingliseal&kirjandust, sealhulgas avaldatud
teatmeteoseid, artikleid digusalases ajakirjandugiggisalaste konverentside alusmaterjale,
samuti asjakohaseid eesti ja saksa normatiivakt@hslgas seaduste eelndude seletuskirju,
samuti Euroopa Liidu seadusandlust, Eesti Vabarigjigikohtu ja Euroopa Kohtu
kohtupraktikat.



1. Notariameti pidamise po&hiprintsiibid ja notari ametiteenused

1.1. Notariameti pidamise pdhiprintsiibid

Vastavalt notariaadiseaduse 8§ 2 Ig 1 on notar lke@djusliku ameti kandja, soltumatu
ametiisik, kellele riik on delegeerinud digussuhétevalisuse tagamise ja Oigusvaidluste

ennetamise Ulesande.

Notari ametipidamist reguleerib mitu Oigusakti, dest olulisemad on notariaadiseadus,
tdestamisseadus, notari  distsiplinaarvastutuse uskad riigivastutuse  sead(s
notariaadimaarustik nendele lisandub ka Notarite Koja valja tootatHesti notarite
eetikakoodek’s

Sarnaselt mitme avalik-Gigusliku valdkonna amettegagu kohtunikud, kohtutaiturid,
vandetdlgid, kaasnevad notariameti pidamisegade&iértused, millest peab notaritegevuses
lahtuma. Notariametit iseloomustavaid jooni on pdetiivord oluliseks, et need on pandud
kirja ka notaritegevust reguleerivatesse digusakid, nii Eesti Vabariigi kui ka Saksamaa
Liitvabariigi (riik, kelle digussiusteem on paljusnod eeskujuks Eesti Vabariigi notariaati

puudutavate regulatsioonide kujundanti§edeadustesse.

Eesti Vabariigi notariaadiseaduses tahtsamad aotetit iseloomustavad vaartused on valja
toodud notariaadiseaduse esimestes paragrahvigssasies, et notar on soltumatu (NotS § 2
lg 1), iseseisva vastutusega (NotS 8§ 2 Ig 3), eniapo ja usaldusvaarne (NotS 8§ 2 Ig 4) ning
vaarika ja laitmatu reputatsiooni ja kaitumisegeot®l 8 2 Ig 5) ametiisik, kellel lasub

saladuse hoidmise kohustus (NotS § 3). Nimetatihp@tted ei ole kaasaja leiutis, vaid need
on kaasnenud notariametiga sajandeid, mille vatiedr on olnud riikliku siisteemi esindajana
usaldusvaarsuse, tapsuse ja kindluse keHassisuliselt samad p&himétted on toodud vélja
ka Saksamaa Liitvabariigi notariaadiseadifseselkdige §-des 1 ja 2, millistes sisaldub
notariameti tuumpdhimaote, et notar on avalik-didd& Ulesandeid taitev sbltumatu isik, kes

ei ole ettevdtja ja kes oma tegevuses allub nadiseaduse regulatsioonile, 8-s 14, mis

® Notari distsiplinaarvastutuse seadus (edaspitNd@®VS).- RT | 1995, 75, 1322; 14.03.2011, 26.
’ Riigivastutuse seadus (edaspidi ka RvastS). - RJOIL, 47, 260; 13.09.2011, 11.
® Notariaadimaarustik. - RTL 2009, 51, 751; 29.12200.
° Eesti notarite eetikakoodeks. Arvutivérgus katesavhttp://www.notar.ee/595627.04.2013).
19 Allik, M. Notariamet eesti notariaadiseaduse ual@u valguses. Das Amt des Notars im Lichte deene
Notariatgesetzentwurfes. Kinnistusraamatu- ja moéavad 2000: ettekanded. Tallinn 2001, Ik. 83.
1 Godl, G. Notarhaftung im Vergleich. Mohr Siebe2R01, S. 5.
12 Bundesnotarordnung (edaspidi BNotO). Gesetz vom 24.02.1961, zulezt geandert durch tGaegem
06.12.2011. Arvutivdrgus kattesaadhitp://dejure.org/gesetze/BNoi@7.04.2013).
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satestab, et notar ei ole poolte esindaja, vatti®@tu ja erapooletu poolte ndustaja ja §-s 19,

mis radgib notari isiklikust vastutusest notariadatsmingu kaigus tekkiva vdiva kahju eest.

Notarile kuulub digusriigis votmeroll kodaniku hde kaitsel, lepingute s6lmimisel kodanike
digusndustamises, digusliku ohutuse kindlustamisgs vaidluste ennetamisgs
notariaalaktides sisalduvad tdestatud ja seegadusaldrsed andmed aitavad kergendada
kohtute ja haldusasutuste koormtisteega taidab notar riiklikke tilesandeid, aidasesi nn
preventiivses 8igusmoistmises (funktsioon, mis haiteaasa Oigussuhete turvalisusele ja

kohtumenetluse ennetamisg)e

Uhelt poolt allub notari amet kindlaksmaaratud nélee notariamet on (ksikasjalikult
reguleeritud seadusega ja selle alusel antud ditjdegd®. Samas ei tohi lasta ennast
segadusse viia valjendist “ametiisik”, notari anoet eriline, notar ei ole ametnik avaliku
teenistuse seaduse métlesvaid fiusiline isik, kellele on seadusandja uaaldi
tbestamistoimingute ja mitmete muude diguskindhasfavate avalike Ulesannete taitmise
padevus¥. Riik ei kanna notari ilesannete teostamisekdikk@kulutusi, vaid need tulevad
ametitoimingus osalejate makstud tasude afvditotar on eraisik, kes v&ib oma padevuse
raames tegutseda iseseisvalt ja kes ei pea ametitpite tegemisel sb6ltuma haldusaparaadi
ettekirjutustest. Nimetatud NotS 8§ 2 Ig 1 sate falerrib ilmekalt notari erilise rolli diguse
valdkonnas, Uhelt poolt ndidates, et notaril oriugaseseisvus oma ametitegevuse raames,
samas aga seda, et just nimelt riik on delegeerimoiérile hulga Ulesandeid, pidades
otstarbekamaks selliste Ulesannete eraldamistapiggaadist, mis loogiliselt jatab riigile

kontrollimise vBimaluse notari tegevuse lle.

® Godl, S.6.

“ Putzer, H.-J. Das notariat im Zivilrechtssysterasbnoderne Notariat. Strukturen und Aufgaben. K83,
S. 169.

5 Andresen, E. State tasks of the public office ofary - belonging to the domain of national or Eagan
Union law? Juridica XV1/2001, p 165.

'8 Strang, E. Eesti notariaadist. Eesti Majanduseaj&42006) nr. 7/8, Ik 16.

7 Avaliku teenistuse seadus. - RT 1 1995, 16, 228122011, 166. Nimetatud seaduse § 6 Ig 1 jargiroatnik
ametiasutuse koosseisus ettenahtud ametikohaleatirdesdi valitud isik.

'8 Andresen, E. Notari koht ja roll Eesti igussistse RV konverents “Eesti notariaat ja kinnnistasnatu
positiivsete muutuste teel”. Valik konverentsimgiter, Ik 8.

% saaber, A. Notari padevus ja roll. Eesti Majandes¢aja 2004 11 (162), Ik 9.



Siinkohal jatkub kaesolev t60 Ulevaatega notariarmpielamise pohiprintsiipidest lahemalt,
kuna need on lahutamatult seotud k&aesolevas tigi8dtava notari ametitegevuse uhe liigi —

ametiteenuste osutamise kisimusega.
1.1.1. Notari s6ltumatus ja sellest tulenev riigigrelevalve digus

Notari sOltumatus tuleneb d&igusriikluse pdhimottesnii nagu kohtuniku sdltumatus, on
notari sdltumatuse eesmargiks tagada digusriigiktav Sigusemadistmirfé.Notarit on sageli
vorreldud kohtunikuga just sdltumatuse pdhimdottegtnevalt, kuna nii kohtunikud kui ka
notarid tegelevad sisult sama Utlesandega — Gigusamsgega, kuid erinevalt kohtunikust on
notari roll Gigusvaidlust &rahoidev, seda eelkétgestamistoimingute kaudd, erialases
kirjanduses on sageli kasutusel notari Ulesannelbasmustava véljendina preventiivse
digusmdistmise moiste. Notariaat on organisatsiaois kaitseb Uhiskonda, aitab kaasa
diguse vabatahtlikule ja spontaansele elluviimiseleg hoiab &ra kohtuvaidluse tekkimise,
olles seega oluline tegur iihiskondliku rahu tagamisis on ka ks riigi eesmérke.

Notar peab olema sdltumatu kdigepealt riigist, usdst, kelle suhtes notar ametitoiminguid
teeb, samuti oma kolleegidest ja biirootd6tajadtedtotar ei v8i ametitoimingu tegemisel
alluda avaliku arvamuse, riigi- ja kohaliku voimgieeametiisikute survele, samuti asjaosaliste
otsesele vdi kaudsele majutamiséleKaasaaegne digusriik peab pakkuma notarile teatud
pbhjapanevad institutsionaalsed garantiid taganmakeetatud funktsiooni taitmist Need
garantiid avalduvadki notari séltumatust regulesmee seaduse satetes, millised autor
kajastab alljargnevalt, kasutades erialases kigsesl valja toodud kolmiklahenemist notari

sOltumatuse madistele.

Notari sOltumatusel on mitu tahku, reeglina eredtaé notari isiklikku sdéltumatust,
organisatsioonilist séltumatust ja materiaalsetusdatust® Notari isiklik séltumatus on
eelkdige tagatud sellega, et vastavalt NotS § 8 lgmetatakse notarit ametisse eluaegselt

ning notari ametist vabastamise alused on seadsstgelt reglementeeritud, nendeks on kas

*® Andresen, E. Riiklik jarelevalve notari tile. JuddilV/2001, |k 221.
*! Samas.
2 Montero, H. P. UINL rahvusvahelise organisatsioanihlotari rollist tanapéeva uhiskonnas: 31. oktoobe
1998: konverents: valik ettekandeid ja artikleidllifin, 1999, Ik 12.
2 Andresen, E. Notari koht ja roll Eesti igussiistisetk 12.
** Eesti notarite eetikakoodeks, § 2 g 2 p 1.
® Piitzer, S. 169.
*® Andresen, E. Riiklik jarelevalve notari tile. JuddilV/2001, |k 222.
10



vabastamine isiklikel pdhjustel vdi tagandamineu8itkkumise téttér. Piiratud ametikohtade
arv ja fikseeritud tasumaarad aitavad kindlustaoi@m isiklikku soltumatust majanduslikus
mdttes?® Notar ei tohi olla alluvussuhtes, kohustus iseadada ameti korralduslikku poolt
eeldab organisatsioonilist séltumatéistNotari tdokohaks on tema burfBoning notar
korraldab ise ka oma raamatupidamist ning taidabmsksude maksmise kohustust, nende
kohustuste taitmisel kehtivad notari suhtes flsisdt isikust ettevotja tegevust reguleerivad
digusnormid®. Notaril on keelatud toé6tada uhistes ametiruumidesste elukutsete

esindajatega, valja arvatud vandetsldfga

Notari materiaaldiguslik sbltumatus on siinjuuré@ggoleva to0 autori meelest kdige tahtsam.
Notar tdidab oma ametitlesandeid ilma sellekohpstisteta, see tdhendab, et keegi ei saa
anda notarile juhendeid 8iguse kohaldamise kShtsotari materiaalset séltumatust on
kasitlenud ka Riigikohus ning Eesti Vabariigi kdrga kohtuinstantsi soltumatuse mdoiste
sisustamine on olnud ka kbige Uhesemalt arusa&imikohtu halduskolleegium toob valja
pdhimdtte, mille kohaselt on haldusaparaadil Usitsa#t volitused notari sisulise tegevuse
kontrollimisel. Justiitsministril ega Uhelgi rigiganil ei ole digust anda notarile kui avaliku
halduse kandjale kohustuslikke juhendeid konkreatgariaaltoimingu tegemisel ega muul
moel sekkuda notariaaltoimingute tegemisse. Sarputiduvad taitevvdimul volitused
teostada jarelevalvet notari ametialase tegevigtarbekuse (il&* Notar peab oma tegevuses
juhinduma seaduslikkuse pdhimottest — tema digukojaustus ametitoimingute tegemisel
iseseisvalt otsustada toob kaasa valikud erinetdg¢enduste vahel, samuti otsustuse, kas

teatud normi kohaldada v&i mitte.

Siiski, nagu on taheldatud eespool, notarile onuteadltumatus tagatud eelkdige avaliku
vOimu Ulesannete taitmisel, see tdhendab sedaiiketeraldades enda institutsionaalsed
ulesanded eraisikule, reserveerib enda jaoks jaele Oiguse notari tegevuse lle.
Riigiaparaadi koormuse vahendamine teatud avab#eulsilesannete Gleandmise abil ei tohi

’NotS § 17.
*® Andresen, E. Notari koht ja roll Eesti igussiistisetk 21.
* sandkiihler, C. Einfiihrung in das Berufsrecht detaNo Grundkurs fiir agehende Anwaltsnotare - Il Tei
1999. Arbeitsunterlage Band I. Berufs- und Beurlkumgsrchtl, Amtsfihrung. Bochum 1999, S. 31.
**NotS § 11 Ig 1.
* Samas, § 13.
* Samas, §111g 4.
* sandkiihler, S. 31.
* Riigikohtu halduskolleegiumi 26. septembri 2000aasus haldusasjas 3-3-1-35-00 (Evi Paberiti kaebus
justiitsministri kaskkirja tihistamiseks), p.1.
* Riigikohtu halduskolleegiumi 7. detsembri 2004.t&sus haldusasjas 3-3-1-70-04 (Merle Saar-Joharjsoni
kaebused justiitsministri késkkirjade tihistamigeksl?2.
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kaasa tuua riigi vastutuse kahanemist halduse niesa taitmise eest. Seega riikliku
jarelevalve eesmargiks on tagada ka kaudse rigyisal sfaaris digusriiklikele pohimotetele
vastav haldustegevus. Riiklik jarelevalve peab &gtk sekkuma lahtuvalt avalikust huvist.

Notari soltumatus ei tdhenda seega taielikku valkasteaduse ja selle alusel koostatud
ettekirjutuste taitmise$t ning notari séltumatus ei tohi kujuneda takistssekma (ile
seadusega ette nahtud jarelevalve teostamiseki Qieab riigi jarelevalvepéadevus notari
ametitegevuse Ule jaama piiridesse, mis voimaldanddril oma ametit pidada taitevvdimust

sBltumatult®

Riigil on &igus kontrollida, kas notar jargib temalilesandeks pandud funktsioonide ja
seadusega satestatud kitsenduste taitndigtelevalve eesmargiks on kontrollida notari
pidamist, dokumentide sailitamist (mis hdlmab jévelveorgani digust siseneda notariblroo
ametiruumidesse ning nduda selgitusi, samuti digutstuda arhiveeritud notariaalaktide ja
muude dokumentided?, elektroonilist isikuandmete to6tlust notaribisoning ettendhtud
Uhendust arvutivbrgu kaudu registritega (kuna nofaoodes on kasutusel E-notari
andmebaas, millel on Uhendus selliste riiklike s&gega nagu rahvastikuregister,
kinnistusraamat, ari- ja ehitisregister ning mitnedzstava toimega andmebaasid, on tahtis
kontrollida, ega seda sisult piiramatut juurdepdéslike andmetega stisteemidele ei kasutata
notari ametitegevusega mitteseotud eesmarkidefjuggpuudutab jarelevalve ndustamise kui
ametiteenuse (kuigi seaduseandja kasutab siinka@ligndit «ametitoimingute», ilmselt on
moeldud siiski ametiteenust, kuna viidatud seadwssge raagib ndustamisest kui
ametiteenuse®) raames osutatavaid teenuseid, kohtuasutustesitilibe esindamist ja

néutava ametikindlustuse olemasolu kontrollirfifst.

Riiklik jarelevalve annab selle teostajale teatuttgvuse, millele vastab notari kohustus
jarelevalve labiviimisele kaasa aidata. Jarelevaldi tegutseda kas preventiivselt, ndudes

notarilt naiteks statistilisi andmeid notariaaltoigute kohta, informatsiooni v6i dokumente,

*® Andresen, E. Riiklik jarelevalve notari tile. JuddilV/2001, |k 216.

37 Zimmer, M., Kersten, A., Krause, T. Handbuch fiotAtfachangestellte. Luchterhand, Kéln 2009, S. 4.

* Riigikohtu halduskolleegiumi 7. detsembri 2004.t&sus haldusasjas 3-3-1-70-04 (Merle Saar- Joharjsoni
kaebused justiitsministri kaskkirjade tihistamigeksl1.

% Vollhardt, J. Allgemeine Stellung des Notars. DMwoderne Notariat. Strukturen und Aufgaben.
Bundesnotarkammer. Deutsche Notarzeitschrift. K883, S. 185.

* NotS § 5 Ig 3 alusel jarelevalve eesmargiks on muhulgagrollida kiaesoleva seaduse §-s 33 nimetatud
ametitoimingute taitmist.

* NotS §51g 3.
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vOi repressiivselt, kui notari poolt tehtud toosilevad puudused. Jarelevalve kéigus peab
jalgima, et selle labiviimisega notarile pandavazhstused ja kaasnevad kdrvalméjud —
eelkdige takistused oma jooksvate ametikohust@stimisel — oleksid jarelevalve eesmargist
lahtuvalt pdhjendatavalf. Samas peab veelkord réhutama, érelevalve ei laiene
ametitoimingute ning nidd ametiteenuste lisandugaida ametiteenuste sisule, kuna saarane
kontroll piiraks séltumatuse tuumpdhimdtet. Notaril digus — ja samaaegselt ka kohustus —
tblgendada ja rakendada Gigust oma parima aranéggangi.

Riigil on digus notarit ka tema ametitegevuses egite puuduste eest karistada. Riik vdib
algatada notari suhtes distsiplinaarmenethatari distsiplinaarvastutuse seaduse alusel. Seda
vOib teha justiitsminister jargmistel juhtudelistsiplinaarmenetluse alustamise aluseks on
notari ametitegevuse jarelevalve tulemused, Netdtdja eestseisuse vOi aukohtu ettepanek,
isiku kaebus vdi muu dokument voi teade, mis aradabt arvata, et notar on toime pannud

distsiplinaarsiiiitéd. Karistuse liikideks on noomitus, rahatrahv v&iedist tagandaming'

1.1.2. Notari iseseisev vastutus

Kuna notariameti Gheks votmefunktsiooniks on Oigudliste ennetamine, on paratamatu, et
notaril tuleb sageli olla Siguse esmarakenddfakilotari erilist seisundit avaliku v&imu
kandjana eristab ka notari vastutuse regulatsioBnne kaesoleval hetkel kehtivat
redaktsiooni satestas notariaadiseadus Usna ldisattiet rilk ei vastuta notari tekitatud
kahju eedf. 2006.a. notariaadiseaduse muudatusega sGnasiatituse site (mber,
muudatuse tagajarjel lisandus regulatsioon, mitiedselt notar vastutab kui avaliku véimu

kandja riigivastutuse seaduses satestatud dlljgtellatuses.

2009.a. muudatusega sOnastati umber riigivastwtékstav klausel, viimase redaktsiooni
alusel, kui kahju hivitamise ndudeid ei ole vdirkalahuldada notari vbi muu kahju eest
vastutava isiku vara arvel vdi seda ei ole viimtdika taies ulatuses, vastutab tekkinud kahju

eest riik. Riigil on tagasindude 6igus huvitatuchjkaulatuses notari vdi muu kahju eest

* Andresen, E. Riiklik jarelevalve notari tile. Juddil\V/2001, |k 216-217.
“NotDVS § 51g 1.
* NotDVS § 3.
* Andresen, E. Notari koht ja roll Eesti digussustmerRV konverents “Eesti notariaat ja kinnistusraam
positiivsete muutuste teel”. Valik konverentsimgtr, Ik 13.
“6 NotS,RT | 2000, 104, 684 14 Ig 4.
* NotS,RT | 2000, 104, 684; 205, 39, 36814 Ig 1.
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vastutava isiku vasttf. Nimetatud satte korduvatest muudatustest véib saadaelliselt, et
algselt rakendus notari puhul isiklik vastutus +angidi vastutama kui tsiviildiguse subjekt,
kuid toimunud muudatuste jarel tekkis juurde kgiviastutuse kontseptsioon.

Erialast kirjandust uurides leiab notari vastutkiaks kasitlust. Esimene neist kasitleb notarit
kui avaliku v6imu kandjat, kelle vastutuse suhtesks rakendama riigivastutusdigust, mis
reguleerib avalik-Oiguslikes suhetes tekitatud kahpuvitamist. Kuna notar taidab
ametitoimingute raames avalikke Ulesandeid, on tggnametitoimingus osalejate vahel
avalik-0iguslikud suhted. Avalik-6iguslikus suhtéskitatud kahju hdvitamist reguleerib

riigivastutusdigus, mistéttu ka notari ametivassutaoodustab osa riigivastutusdigusést.

Samas ei ole notar tavaline avaliku-véimu esindsgadus, reserveerides notari jaoks diguse
olla oma tegevuses soéltumatu riigist, satestak tal kohustuse olla vastutav enda tegevuse
eest. Nii toob Tallinna notar Piret Press oma staghos valja motte, et notar pidades avalik-
oiguslikku ametit eradigusliku fuusilise isikunastatab tema poolt ametikohustuse rikkumise
eest isiklikult ning notari vastutuse suhtes rakdndvdladigusseaduse deliktidiguslik
regulatsioor’’ See pshimé&te mdjutab ka notari ja tema kliendielishsuhet, tekitades erilise
usaldusvaarsuse notari ja ametitegevuse osapobkd, vais ei ole vdrreldav ametniku ja

kodaniku suhtega ametiasutusks.

Notari vastutuse erisusteks ongi sarnaselt kohtwi# ja vandetflkidega see, et notar
vastutab enda tegevuse eest isiklikult, samuti otarn vastutuse regulatsiooni oluliseks
jooneks stulisus — notar vastutab ametikohustugkseirikkumise tagajarjel tekkinud kahju
eest, ning kolmandaks kehtib siinkohal vastutudesisinarsus — kui kahju tekitamise eest
vastutab ka tehinguosaline v6i kolmas isik, va$tuteotar ametikohustuste suulisest
rikkumisest tekkinud kahju eest ulatuses, mis jaddtamata kahju tekitanud muude isikute

poolt.

Kaesoleva t66 autori arvates ei saa notariaadiseathwudatuste valguses kasitleda notari
vastutust ainult isikliku vastutusenRiigi funktsioonide delegeerimine erastruktuuridele

tdhenda seda, et riik vabaneb taielikult ka vastgtiselle funktsiooni korrakohase teostamise

“NotS § 14 Ig 4.
*“Andresen, E. Riigivastutus ilma riigi vastutusetatari, kohtutaituri ja vandetdlgi isiklik ametiasus
Euroopa diguse ja riigidiguse vaatepunktist. JaediX/2006. k. 602.
*® Press, P. Notari ametikohustused ja vastutus. M#gis Tartu 2006, Ik 118.
*! Vollhardt, S.189.
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eest, ning nimetatud seisukoht ongi mdjutanud ssauljat lisamaks notari vastutuse
regulatsiooni viidet riigi vdimalikule vastutusel&ellest pShimottest tulenevalt lisandus
seadusse riigi tdiendav vastutus notari tekitatumhjude eest, kui notari vastutuse

kindlustanud kindlustusselts ei suuda tekkinud ksikij taies ulatuses kafta.

Seega rakendub notari vastutuse osas segakomboratsi notar vastutab ametitegevuse
raames tekitatud kahju eest kull isiklikult, kuidhpl, kui notari vb6i kolmanda isiku vara
arvelt ei saa kahjunbuet rahuldada, rakendub ggjivstus. See ei valista aga riigi

regressinduet notari vdi muu vastutava isiku vastu.

1.1.3. Notari ametitegevuse kindlustamiskohustus

Notari iseseisva vastutusega on lahutamatult setaonéd kohustus ja ka reaalne vdimalus
ametitegevuse raames tekitatud kahju hivitada.el&elbn rilk seadnud notari ametisse
asumise tingimuseks kohustusliku ametikindlustuseemasold®.  Kindlustuslepingu
puudumisega kaasnevat sanktsiooni seadus ei ninketd, erialases kirjanduses on
valjendatud arvamus, et kuna lepingu olemasolu roatiase astumise eelduseks, siis peaks
selle puudumine olema ametist tagandamise altlseRamas voib olla ei pea kindlustuse
puudumisele jargnema nii range sanktsioon, vaid \g&eks olla ametivolituste peatamise

aluseks- sarnane regulatsioon kehtib naiteks kohtutaitunies”>.

Ametikindlustus peab katma kogu notametikohustuste suulisest rikkumisest tekkinud
kahju®® Riik kannab vastutust notari ametitoimingu raare&inud seaduse rikkumise eest
vaga piiratud juhtudel, erandina, kui notari vassuei kata kahju, rakendub riigivastutuse
seadus. Samuti on notar kohustatud kindlustama d&lmabhimobtetel ka ametiteenuste

osutamist. Notar ei tohi osutada teenuseid, millges ei ole tal ametikindlustust s6lmitid.

%2 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja sellega sewathu seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri.
Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emphtiue&eid=240492&u=20130427175739
(27.04.2013). Notarit puudutava regulatsiooni muuska p&hjus ei ole eraldi vélja toodud ning viidgutab
kohtutaituri tegevust puudutavat regulatsiooni tssiele.

% Vastavalt NotS § 10 Ig 2enne ametisse asumist esitab notar Justiitsminisieie
ametikindlustusdokumendi.

* Andresen, E. Riigivastutus ilma riigi vastutusetentari, kohtutaituri ja vandetdlgi isiklik ametistaitus

% Kohtutaituri seadus. - RT | 2009, 68, 463; 31.022, 5, § 10 Ig 5 alusekui kohtutaituril ei ole kehtivat
ametikindlustuslepingut, esitab ametikogu juhatustijtsministrile ettepaneku kohtutéituri ametivosite
peatamiseks.
*NotS §151g1p 2.
*NotS§151g 1
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Seadusandja on satestanud ka vdimaliku tdiendawvetikanalustuse lepingu sélmimise
Notarite Koja poof®. Siinkohal tekib kiisimus, mis juhtudel Notarite déopeaks sélmima
notari vastutuse katmiseks lepingu, kas ta peab tgpbma ainult teatud erandjuhtudel ja mis
tingimustel. Notarite Koda on avalik-6iguslik judiiine isik, mille koosseisu kuuluvad koik
ametis olevad notaritf. Notarite Koja tegevust ei finantseerita riigieeksty vaid peamiselt
notarite poolt makstavatest likmemaksudest. Sesmgaliselt peaksid notarid katma oma
ametikaaslase tegevuse tottu tekkinud kahju. Kuithak tdgiendava kindlustuslepingu
s6lmimine mdjutaks notarite poolt tehtavate kohsigte maksete suurust, siis tulenevalt
Notarite Koja pohikirja nBuetest saab kindlustusigp sGlmimise kisimuse ile otsustada

iiksnes Notari Koja koosoléR.

Kuigi Notarite Kojal ei ole protseduurilist takisiu tdiendava vastutuskindlustuslepingu
s6lmimiseks, tekib kisimus, kuidas toimida, kuiarat ei soovi kohustuslikke likmemaksute
suurenemist ja haaletavad taiendava kindlustusjeps®/mimise vastu. Erialases kirjanduses
on valjendatud arvamus, et kuna antud kiisimus edysa ainult notareid, vaid tegemist on
ennekdike isikute diguste kaitset kasitleva riigi@liku probleemiga, ei saa seadusandja jatta
nimetatud kisimuse otsustamist Notarite Kojaledvpeab selle kui isikute pohidiguste
kaitset kasitleva kiisimuse lahendama seaduUSel§aesoleva ajani on nimetatud kiisimus
jaanud sisulise lahenduseta ning autorile teadatilev ole Notarite Koda s6lminud Uhtegi

taiendavat kindlustuslepingut. Seega antud kisiramndus sisuliselt puudub.
1.1.4. Notari saladuse hoidmise ja usaldatavuse ko$tus

Notar on isik, kellele on seadusega antud mandealikkuse usaldusele ning kes omab
tihiskonna usaldust selle kaudu, et ta taidab omsatitleid erilise tapsusefaSageli eeldab

notari ametitoimingute tegemine isikute eraelulisf@mete notarile avaldamist. Notar ei
suudaks olla tema poole pddrduvate isikute jaokaldusvéarne, kui teda ei seoks

vaikimiskohustus talle ametitoimingute teostamisehtavaks saanud asjaolude sufites.

*® NotS §15 Ig 3 jargNotarite Koda v6ib sélmida taiendava kindlustusiepi kaesoleva seaduse §-s 14 naidatud
kahju hivitamise tagamiseks.
%9 Notarite Koja p&hikiri. - RTL 2003, 71, 1030; 2Q@8, 571, § 11g 1, 2.
®Samas, § 71g 2 p 5.
®* Andresen, E. Riigivastutus ilma riigi vastutusetetari, kohtutaituri ja vandetdlgi isiklik ametiasus
%2 Montero, H. P. UINL rahvusvahelise organisatsioaniNotari rollist tinapéeva thiskonnas: 31. okémob
1998: konverents: valik ettekandeid ja artikleidllihn, 1999, Ik 12.
% Andresen, E. Notari koht ja roll Eesti Sigussiistse RV konverents “Eesti notariaat ja kinnnistasnatu
positiivsete muutuste teel”. Valik konverentsimgter, Ik 13.
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Sellega vdimaldatakse osalejatel usaldada notarawiisilist informatsiooni, millele notar
peab ulatuslikuks ndustamiseks toetuma, ilma dtabeks tarvis karta, et see saaks seet6ttu

laialdasele avalikkusele teatavaKks.

Saladuse hoidmise kohustus jaab pisima ka paraati raonetist lahkumist ning laieneb
notariblroo tdotajatele, tdlkidele ning teistelekusele, kellel on juurdepaas nimetatud
andmetelé® Kuna notaril on juurdepéés erinevatele regisejtdlus on kajastatud isiku
perekonnaseis, sugulus, vara, siis laieneb salduhigenise kohustus mitte ainult isiku enda
poolt notarile teatavaks tehtud andmetele, kuiddgistri andmebaasidest saadud andmete
kasutamisele. Notar voib véljastada isikuandmedltiseadusega reguleeritud korras, kas
isikule endale voi tema volitatud esindajale, kohbudmisel, riiklikku jarelevalvet teostavale
organile v&i notari distsiplinaarstiiiteo tuvastankiemisjonile®® Juhul kui notaril on kahtlus,
kas saladuse hoidmise kohustus konkreetsel juhttitkesarnaselt Saksamaal kehtiva
regulatsiooniga, ei peaks notar seda ise otsusteam,sellisel juhul voiks notar lasta selle

vélja selgitada jarelevalveasutu§el.

Siiski saladuse hoidmise kohustust ei piira mitteikh seadusega satestatud kitsendused, vaid
see peitub ka notari kui erapooletu ndustaja kaisest tagada teistele osalejatele juurdepaas
piisavale informatsioonile. Saladuse hoidmise ktlmusisaldub ka seadusega ette nahtud
teatamis- ja abistamiskohustust®sKui notar on saanud teada tehingu (ihe osapoole
ebaausatest kavatsustest, peab ta teist osaldjast seeavitama, hoides seeldbi &ara

kogenematu osapoole kahjustamise.
1.1.5. Notari erapooletuse kohustus

Notari erapooletus on samavaarselt notari sOltusegia (ks pohjapanevaid pohimdtteid
notari tegevuses. Notar on neutraalne vahendgjgaierahuvide teostamisel — ainult sellisel
viisil on tagatud notari Gigusmadistmise vabadusltUsdatuse printsiip aitab hoida notari
isiklikku ja ka teeninduslikku distantsi klientidesende lepinguliste kiisimuste lahendamisel.
See pBhimdte kehtib ka notari erapooletuse ¥saotari eetiline kohustus on pakkuda

kliendile erapooletut ja omakasupuudmatut nduanmes vOimaldaks huvitatud pooltel

* Waldner, lk. 32.
®*NotS §3Ig1p2.
*®®Samas § 3 1g 2,'22%
*” BNotO § 18 Abs. 2.
* Waldner, Ik 34.
* Godl, S. 9-10.
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taielikult mdista digusi ja kohustusi, mida nad aledvdtavad, samuti kindlustada neile selline

juriidiline tulemus, mis tihtiks nende poolt notafies dokumendis véljendatud tahtéja.

Notar ei ole Uhegi poole esindaja, vaid osalejasp@oletu ndustaja, notaril on kohustus
valtida juba erapoolikuse nailikkdst Nimetatud reegel ei tahenda aga seda, et notahki
rohkem ndustada digusalaselt véhem teadlikumat padgkeks siis, kui ta on selgelt s6lmimas
ebasoodsate tingimustega lepingut. Erapooletuseusko$ siinkohal vastandub notari
informatsiooni tagamise Ulesandest tulenevale migohustusele. Saksamaa kohtupraktikat
notari vastutuse kohta silmas pidades tuleb kiusesyumis kohustus prevaleerib, vastata
viitamiskohustuse kasuks. Ka Eesti seadusandja idanpd tahtsaks nimetatud asjaolu
seaduses fikseerimist: vastavalt T0S § 18 Igelbitab notar osalejatele tehingu tdhendust,

oiguslikke tagajargi ja tehingu tegemise erinewdionalusi.

Notar kajastab osalejate tahteavaldused notarigalsklgelt ja Ghemotteliselt. Seejuures
hoolitseb notar selle eest, et vélistataks eksiohjsdahtlused ega kahjustataks kogenematu
ja asjatundmatu osaleja huve. Erapooletus ei @makk omaette, vaid see omalt poolt eeldab
lepingupariteeti, mis saavutatakse notari selggama informatsiooni tagamise kohustustega.
Erapooletuse eesmargiks tsiviildiguse traditsioanigotariaadis on tehingu kdigile
osapooltele samavaarse Oigusndustamise taseme itagadltumata majanduslikest ja
isiklikest faktoritest. Notariaalse toimingu osappeab tunnetama sama tahelepanu, ndu ja
toetusulatust, nagu tema vastaspool. Notari erepoolteenib tehingujargsete vaidluste

vahendamise eesmarki.

Eelpool kirjeldatud printsiibid on nd notariameturgakivid, millest notar oma tegevuses
lahtub. Samas on k&esoleva t60 autori arvatesnelufiheldada, et need p&himbtted on
muutumata kujul kehtinud lahtudes eeldusest, earndégevus seisneb peaaegu taielikult
klassikaliste tdestamise ja kinnitamise toimingigigemises, kuid ei ole arvestatud sellega, et
notari ametitegevuse normistikku on taiendatud maitkdrvaltegevusega. Jargnevalt leiab
kasitlust uudne notariameti digusliku regulatsiotiiendus, millega voeti kasutusele notari

poolt osutatavad ametiteenused.

® Montero, |k 13.
"'BNotO § 14 Abs. 1 p 1, Abs. 3 p 2.
”? Murray, P. L. The civil law notary - neutral lawyéar the situation: a comparative study on previvea
justice in modern societies / Peter L. Murray, Ratifirner, p. 159-160.
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1.2. Notari ametiteenused

Eesti Vabariigi taasiseseisvumisele jargnenud ajkgul on notariametit reguleerivaid
seadusi muudetud vastavalt kodanikkonna vajadussdeges notari Glesannete hulka mitmeid
notari ametitegevusega kaasnevaid valdkondi. Mustiatiheks peaeesmaérgiks oli soov
saavutada olukorda, kui notari tegevuse raameskeiosapoolel vajadust eraldi ndustajate
jarele, kes aitaksid oluliste tehingute tegemiseraeeruda diguslikes voimalustes, hoidmaks
ara nende mittetundmisest tingitud kahjulikke taggif®. Selle kavatsuse teostamiseks on
notariaadiseaduse viimast redaktsiooni taiendatitthen lisategevusega. Alljargnevalt on
valja toodud aspektid, millest tulenevalt on otatiel notariametit laiendada, lisades
notaritegevuse hulka mitu ametiteenust. Notari pése laiendamisel on jargmised
eesmargid:

- péadevuse laiendamine kdrvaltegevustega muudab@dastiise paindlikumaks;

- padevuse laiendamine kdrvaltegevustega muudab @daetiise atraktiivsemaks nii

notarite kui ka klientide jaoks;

- padevuse laiendamine edendab juristide konkurdntsbigusndustamine notari ja

advokaadi poolt);

- klient saab uhest kohast rohkem erinevaid teenuseid

- reguleerimata kdrvaltegevused allutatakse riiktkibntrollile/

- inimeste jaoks uute ja mugavate vBimaluste lo@ming kvaliteetse digusteenuse Ule-

eestiliselt kattesaadavaks muutmine, seda ka witllelsitatud isikutelé®

Oluline on markida, et lisateenused ei ole not&ritohustuslikud, vaid notar vdib neid
osutada— sellisel juhul avaldab notar Notarite Koja kodwdktljel nimekirja nendest

teenustest, mida ta osutab. Notari ametipidamiselsghalt on traditsiooniliselt dokumentide
tbestamise ja kinnitamisega seotud ametitoimingiiendamine vabatahtlikkuse alusel
osutatavate teenustega esmapilgult igati tervitbtar ei vOi peale notariameti pidada teisi
tasustatavaid ameteid ega olla muul tasustatadhl vélja arvatud Gppe- ja teadustéd ning
loometd6, samuti on notaril keelatud tegelda ettesdga’® Ametiteenuste lisandumisega

avardub notari jaoks Gigusteenuste ring, mis enol@ari ametitoimingutega seotud, kuid mis

3 Strang, Ik 15.
" “Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustémise seaduse” eelndu seletuskiri (edaspidititeks
luhendatult Notariaadiseaduse muutmise seaduse Oeelseletuskiri).  Arvutivdrgus  kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emphtiue&eid=515598&u=20130427175245
(27.04.2013).

Kdmmus, D. Tulevikus saavad notarid 0Oigusi ja kaibhsei juurde. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.just.ee/400187.04.2013).
® NotS §12.
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on usaldatud notarile tulenevalt tema tunnustatadepsionaalse ettevalmistuse tasemest ja
iimselt ka notari tegevuse tapsest reguleeritug@stsoleval ajal, kui notari poolt tehtavate
ametitoimingute arv on vdrreldes paari aasta tagimga hippeliselt langenidon selline
riiklik initsiatiiv hea lahendus notariaadi pusir@amisel, samas on uuenduslik regulatsioon
atraktiivne notari kui digusspetsialisti vaateviskl kuna see pakub lisaks kindlaksméaératud

ametitoimingute labiviimisele muid uusi ja huvitav&igusvaldkondi.

Notariaadiseaduse muutmise seaduse eelndu setgukihaselt rakenduvad notari poolt
osutatavatele ametiteenustele ko&ik notari ametiegjereguleerivad Uldised kohustused
(néitena on toodud kindlustamiskohustus, ametitoguie registreerimise ja statistiliste
aruannete esitamise kohustus, erapooletuse kohd$tuSelndu seletuskirja autorid
taheldavad, et olukord, kui tsiviildigusalane n@msine valjaspool tdestamismenetlust ei allu
samadele notariaadialaste Oigusaktidega maarathanptetele, ei sobi olemuselt kokku
notari ametiga Eesti Oigussisteem&ma pohimotet on korratud ka erialakirjanduses,
Tallinna notar Tarvo Puri vaitel notari kohustusidao ametitegevuse raames saadavaid
andmeid saladuses, kajastada tehtud toimingudleriiuiuluvas ametitegevuse raamatus,
tegutseda ainult oma tdopiirkonnaks olevas maalgnolla oma tegevuses erapooletu ja
usaldusvaarne, kanda isiklikku vastutust enda ey jaab alles ka ametiteenuste

osutamisel?

Notari poolt osutatavate ametiteenuste hulgas orjuriidilise (naiteks digusndustamine,

lepitaminé®), kui ka puhtalt tehnilise iseloomuga (nt teat@stdmine, raha, vaartpaberite,
dokumentide ja muude esemete hoiustaffijriegevusi. Alljargnevalt lihidalt ametiteenuste
likidest. Tsiviildigusalane ndustamine kuulus n@adiseaduse eelmises redaktsioonis
(edaspidi ka notariaadiseadus eel.r.) valjaspastiimismenetlust notarile lubatud tegevuste
hulka, olles Uhes reas 6ppe- ja teadust§bghlimetatud regulatsiooni muudatus ja
digusndustamise ametiteenuste alla paigutamine eause seletuskirja kohaselt tingitud
asjaolust, et enne ei laienenud O&igusndustamisebgpoeletuse, kindlustamise ega
jarelevalvele allumise kohustusi, mis seadusandyates ei sobi olemuselt kokku Eesti

digussuisteemis eksisteeriva notariameti kuvandidjgusndustamise teenus on sdnastatud

""vastavalt Notarite Koja poolt avaldatud tegevuseaanetele oli 2008.a ametitoimingute arv 460 &If9.a
329 567, 2010.a 290 081, 2011.a 281 490. Arvutwigittesaadawttp:/notar.ee/165727.04.2013).
78 “Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustmnise seaduse” eelndu seletuskiri.
® Puri, T. Notari ametiteenused ning notar vahekaktuma. Juridica VI/2011, Ik 453.
*®NotS§321g3p1,3.
*'NotS §321g3p7,8.
® Notariaadiseadus. - RT | 2000, 104, 684; 2009389, § 12 Ig 1.
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vaga laialt, andes notarile diguse tegutseda O@ustajana nendes asjades, mis ei ole seotud
notari poolt tdestatava tehinguga, kuna juhul, tegemist on tbestamistoiminguga, on
ndustamis- ja selgitamiskohustus notaril tulenevasteaduse®t ning kaasneb
tdestamistoimingu paketiga ja selle hinna &ddigusndustamine hdlmab lisaks suulisele
ndustamisele ka isiku jaoks dokumendi koostamisgksekasu kiirmenetluse avalduse
edastamist kohtule, isiku esindamist haldusmereslija kohtus registriasja lahendamfSel.
Kui 6igusndustamine ei ole piiratud mingi kindlaldklonnaga, on eraldiseisvate teenustena
valja toodud ndustamine maksundus- ja valismaaseéigesas (kuna reeglineotar ei pea
selgitama valismaa iguse sisu ega tehingu makssidige tagajardf). Néustamist nende
valdkondadega seoses vdib notar osutada téestamisgo juures, kuid eraldi kokkuleppel
ja ametiteenuse vormis. Notar on kohustatud temnat asjaosalistele huvide konflikti ohust
ning kisima téestamistoimingu tegemiseks nende aiékist, kui toiming puudutab isikut,

kellele notar on osutanud digusndustamist valjasii@stamismenetluéf.

Lepitamine on olnud notarite huviorbiidis juba ammis on ka loomulik, kuna notarid tihti
esinevad kui erapooletud lepitajad ja labiradkienisestvedajad, kes otsivad teid mdlemat
osapoolt rahuldava kokkuleppe sdlmimiseks ningutkaEL liikkmesriikides on notaritel
lubatud lepitajana  tegutseffa. Lepitamisregulatsiooni  juurutamine  kaasaaegses
digussusteemis peaks seadusandja sonul kaasa aradiaskultuuri muutumisele Eesti
iihiskonnas, lisades alternatiivseid véimalusi kbkml teel vaidluste lahendamiséle.
Nimetatud eesmark iseenesest on vaga sarnane aaoligeadust ja teisi notariametit
puudutavate seaduste muudatusi tinginud pohjust8geibttu pole ka ullatuslik notari
lisamine seadusandlusega ettené&htud voimalikeajapethulka.

Lepitamisregulatsioon p&hineb EL direktitil mille alusel lepitaja on mistahes kolmas isik,
kellel palutakse vahendusmenetlus |&bi viia t8husabpooletult ja padevait. Nimetatud
omadused on vaga ladhedased notarile, seetbttu tar G&s voimalike lepitajate hulka

T3S § 18.

8 Puri, k. 456.

8 “Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seanustenise seaduse” eelndu seletuskiri, NotS § 33.

% T3S § 181g 5.

8165 83Ig2p5.

8 Matyk, S. Notaries in Europe - growing fields afnepetence: Austria, Croatia, Czech Republik, Hupgar
Slovenia. Wien, NWV 2007, p. 5.

8 Lepitusseaduse eelndu seletuskiri. Arvutivérguselsaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emphtiue&eid=624582&u=20130427180347
(27.04.2013).

* Directive 2008/52/EC of the European Parliament ahthe Council of 21 May 2008 on certain aspedts o
mediation in civil and commercial matters. OfficladurnalL 136, 24/05/2008, p. 0003 — 0008.

°! Samas, art 3.
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kuuluvatest optsioonidest lepitamismenetluses. &gitusseaduse eelndu seletuskirjas on
notarite lisamine lepitajate hulka seletatud justan kui erilise ametiisiku rolliga, kelle katte
on Eestis antud ennetava digushoolde funktsioofighsi on &iguskindluse ja &igusrahu
tagamine ning juriidiliselt vahem teadlike isikulkaitse. Kuna lepitamine ja vajaduse korral
selle tulemuse vormistamine vaidlust |6petava kédpena kannab sedasama digusrahu

tagamise ideed, on seadusandja silmis lepitameraudlikult Ghitatav notari tegevusega.

Oluline on markida, et lepitusmenetluse kaigus atarml vdimalik mitte ainult viia

lepitusmenetlus labi, vaid lepitusmenetluse tuleshwudidakse sélmida kokkulepe, millele

pooled vdivad soovida anda taitejéu Sundtaidetavaks on vdimalik lepitusmenetluse
tulemusena sélmitud kokkulepe tunnistada nii maakdhkui ka notari*. Notar koostab

kokkuleppe taidetavaks tunnistamise kohta notaidiavastavalt tbestamisseadusele. Sellise
kokkuleppe s6lmimisel tdestamisseaduses satestltuchs peab notar veel kord lle
kontrollima ko&ik tehingu jaoks olulised asjaoludngi lisaks veenduma selles, et
lepitusmenetlus eelnevalt tdesti labi vildiSisuliselt tahendab praegu kirjeldatu notaritelpoo
loodud taitedokumentide loetelu laiendamist. Seega lepitusmenetluse kaigus notaril
vOimalik teha kahte liiki ametitegevust, osutadepitlsteenust ametiteenusena ning

tunnistades lepituse kaigus saavutatud kokkulefidetavaks ametitoiminguna.

Kui notar viib labi lepitusmenetluse ja siis tddsiapitusmenetluse tulemusena saavutatud
kokkuleppe, tunnistades selle sundtaidetavaks -sika®n vdimalik eristada kahte tegevust?
Siiski, kuna notari juures on voimalik taidetavaksnistada advokaadist lepitaja vOi teise
notari vahendusel lepitusmenetluse tulemusel sbtimitokkulepe, kuid notaril on keelatud
tunnistada tadidetavaks tema enda poolt vahendagpitusmenetluse kaigus sdlmitud
kokkuleppeid®, v&ib jduda jareldusele, et neid kahte tegevusb saistada — lepitusmenetluse
l&biviimine on ametiteenus, kokkuleppe sundtéaidaitavtunnistamine aga ametitoiming.
Seletuskirja koostajad tédheldavad, et notarist tdgge kohalduvad koik notariametit

puudutavad ja notariaadialastest digusaktidesnéwiad kitsendused ja printsiibid.

Lepitusmenetluse regulatsiooni valjatootamisel caaljup Ule vdetud vahendusmenetlust
reguleerivast EL direktiivist ning kasutatud konddsiooni lepitus- ja vahendusmenetlustest.

% Lepitusseaduse eelndu seletuskiri.
% Lepitusseadus § 14 Ig 1, 2.
* Samas, Ig 3, 4.
% Lepitusseaduse eelndu seletuskiri.
*NotS §391g1p 3.
%" Lepitusseaduse eelndu seletuskiri.
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Siiski on seadusandja pidanud otstarbekaks tuudi @éja ka vahendust reguleerivad satted
ning nii on notari padevusse antud vahendusmeetlgisiviimine tsivilkohtumenetluse
seadustiku (edaspidi ka TsMS) ali&el

Vahekohtumenetlus erineb lepitusmenetlusest seldept, et vahekohtumenetluse labiviija
Uksnes juhendab Ilabirddkimisi ning pooled peakéudina vaidluse lahendamiseni ise.
Lepitaja vOib (erinevalt vahendajast) ise teha iedit ettepanekuid tili I6petamiseks
konkreetsetel tingimustel, hinnates selleks tilihjpét ja sellega seotud asjaolSid

Vahekohus ei sea piiranguid vahekohtuistungi kgha#dluste lahendamine on kiirem,
diskreetsem, lihtsam ja ka odavam, pooltel on viilknse valida vahekohtunikud, menetluse

keel 1%

Vahekohtu otsusel on sisuliselt kohtulahendi mdjuna juhul, kui pooled on
kehtivalt kokku leppinud vaidluse lahendamises kah&us, siis nad samas asjas enam
kohtusse minna ei saa ning vahekohtu otsus on rjanlle siduv’* ning vahekohtu otsus on
ka taitedokumendiks, millega saab pésrduda kohtutgpoole otsuse taitmiseld, Seetdttu
on notaril vdimalik vahekohtuniku teenust osutadauld Notarite Koja kaudu, Koda
kehtestab menetlusreedfid ja tasud. Olenemata sellest, et vahekohtumenetlusle
kuigivord levinud, ndeb seadusandja siiski perspeknotari kui vahendaja kasutamisel

eelkdige vara jagamise ja parandvara jagamiseustis'**

Enampakkumise, haaletamise, loosimise ja liisuhsgmilabivimine ning tulemuste
tbestamine tdestamisseaduse alusel kuulus eeletsdtsiooni kohaselt notari kohustuslike
ametitoimingute alt®> Praktikas tuleb siiski neid toiminguid tliharvatee ning ménda
iimselt ei ole kunagi tehtud. Seadusandja arvaf@&svaga notariaalset enampakkumist

soodustada alternatiivina kohtutaituri poolt latlaivale enampakkumiset&®

Vannutamisel ja vande all antava tunnistuse todsenbestamisseaduse alusel oli varem

*NotS § 321g 3 p 4.
* Samas.
% Puri, k. 456-457.
1% |epitusseaduse eelndu seletuskiri.
12 Taitemenetluse seadustkRT | 2005, 27, 19831.12.2012, 58 21g 1 p 6.
% Notarite Koja lehekiljel on avaldatud vahekohtu téglement, kattesaadatp://www.notar.ee/20333
(27.04.2013).
' Frattini, F. The role of the notaries in the judictooperation in civil maters. Reception of theiaveal
Council of Austrian Notaries. Brussel, 2006, p. 2.
195 Notariaadiseaduse eel.r. § 34 alusklnotar padev l4bi viima ja tdestama kinnisasjakinnistatud laeva
vabatahtlikku enampakkumist. Vallasasja enampak&uadis notar labi viia ja tdestada Uksnes sii$,See on
seotud kinnisasja vdi kinnistatud laeva enampakkega v8i notari poolt tdestatud vara jagamisega.
1% «“Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustenise seaduse” eelndu seletuskiri.
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kehtinud notariaadiseaduse redaktsiooni kohasélustoslik seos valismaise elemendfga
seaduse muudatusega nimetatud tingimus kaotativ@angutamist vdivad taotleda koik, kes
selleks vajadust naevad. Siiski ka see teenuseeilitde laialt levinud ning ka seadusandja
poolt on eelndus ettevalmistamise kaigus selleet@ipde selgitamisele podoratud Usna vahe

téahelepanu.

Notariaalkorras teadete edastamine on ametitoimagkasutusel olnud juba pikka aega,
praktikas saadetakse kdige rohkem ostueesdigustateise avaldusi. Nimetatud teenuse
ametiteenuste alla Uleviimisega ei ole enam ranggegleid teate edastamise korraldamise
kohta ning teate edastamist sooviv klient ja ns@avad lahtuda konkreetsest olukorrast
(kasutada kullerteenust, notaribliroo tédtajat MNgtari poolt teate edastamine erineb posti
kaudu tahitud kirja saatmisest selle poolest, ¢am@oolt teate edastamisel fikseeritakse ka

teate sisd®®

Varem kehtinud regulatsiooni kohaselt vdis notdra, vaartpabereid, vaartasju ja dokumente
hoiule votta tksnes juhul, kui hoiustamine oli sebtema poolt tbestatava tehinguga ja
hoiulevotmist taotlevatel isikutel oli tehingustldnev digustatud huvi tehingu taitmise
tagamiseks hoiustamise té&l.Samas on praktikas notari poole péodrdutud soovigastada

ka muudel juhtudel. Kehtiva redaktsiooni kohaselihotari padevust laiendatud véimalusega
vOtta hoiule raha, vaartpabereid ja dokumente kaljas@ool ametitoimingut.
Notariaadiseaduse eelmise redaktsiooni kohasétthéinud notar votta hoiule muid asju ega
sularaha. Kaesoleval ajal on ametiteenuse@aha hoiule votmine samuti valistatud, samas

on notaril véimalik v&tta hoiule muid eseméid.

Tavaparane viis raha hoiustamiseks on notari raktrahaliste vahendite deponeerimine
notari hoiukontole ostu-muugilepingust tulenevaardghsumise kohustuse tagamiseks ning
selle eest on seaduses ette nahtud ka kindlaksatadarasumaét’. Erialases kirjanduses
valjendatud arvamuse kohaselt on ametiteenusenasthniist voimalik kasutada naiteks
vaartpaberitehingute puhul, kohtuasjades tagatesielna, ka néaiteks liiklusregistris

registreeritud mootorsdidukite vodrandamisel. Sl juhtude puhul on notariaalse

' Notariaadiseaduse eel.r. § 32 alugik notar vannutada ja vande all antavat kirjalikinnistust tiksnes siis

tbestada, kui see oli vajalik valisriigi Giguse wlisriigi ametivdimude nduete kohaselt vdi muuisiv
valismaal Giguste tuvastamiseks.
% puri, Ik. 455.
'% Notariaadiseadus eel.r. § 33.
""NotS §32Ig3p 8.
M1 Notari tasu seadusRT | 1996, 23, 456; 19.12.2012, 1, § 291g 3 p 1.
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hoiustamise kasutamist soodustava kiljena valjaudoasjaolu, et notaril on juurdepaas
vajalikele andmebaasidele (Eesti vaarpaberite kgsiter, Liiklusregister jne) ning seega
raha edastamise eelduste taitumist on véimalik rietiita.’*? Samas tekib kiisimus, kas
notarile ametitoimingu raames tagatud juurdepaasoeatele riiklikele registritele on

lubatav kasutada ka ametiteenuse osutamisel.

Dokumendi tdlke digsuse kinnitamine on viidud valhdlike ametiteenuste alla tle eelkdige
pdhjusel, et notarilt ei ole v6imalik nduda mingete oskust tasemel, mis véimaldaks tal
tema poolt ettevalmistatavat notariaalakti tolkiderkeelde. Piisava keeleoskuse olemasolu
korral on notarile antud 0&igus tolkida naiteks diseumendid, mis esitatakse
kinnistusosakonnale voi ariregistrile (néitena oérgk rohkem levinud voorkeelsed volikirjad,
registriosakondade valjavétted, aritihingute organibtsusedy® Samas kavandatava
vandetdlgi seaduse eelnduga on plaamda dokumentide télkimise padevus taielikult Gle
selle Ulesande taitmiseks kvalifitseeritud isiketehk vandetdlkidele, kelle Gigustblkealased
teadmised on kontrollitud ja kelle tegevust regakeseadus, ningeega kaotada nimetatud

teenus notari padevusest &fa.

Peaaegu koik eelpool nimetatud toimingud on olnathm padevuses ka enne seda, kui nad
olid expressis verbispandud Kkirja seadusse ning antud notari padevwassetlikult

vabatahtlike tegevuste néol. Niid on need erailiadinotari ametiteenused, mis vdivad olla
tehtud valjaspool tdestamismenetlust, kuid miksasluvad seadusandja silmis notariametit

reguleerivatele tagatistele. Kas digustatult, seddutsib k&esoleva too autor alljargnevalt.

Kuna ei ole vbimalik tuua valja ametiteenuste striliseloomu ilma viiteta notari
traditsioonilisele tegevusele — ametitoiminguteldrdleb t66 autor neid kahte notari
ametitegevuse liiki. Jargmises peatlkis tuuaks@ v@imingute ja teenuste sarnasused ja
sellest tulenevalt ka notariaadi printsiipide Uheakendatavus, ning kolmandas peattkis
kasitletakse nende kahe ametitegevuse liigi erisievinis autori meelest po&hjustavad
vajaduse kriitiliselt Gle vaadata erinevate nogamietipidamise pohiprintsiipide rakendatavuse
ametiteenuste suhtes ning seega nditlikustavadiaadiseaduses satestatud tdpsemat notari

ametitegevuse reguleerimise vajalikkust.

12 Puri, k. 455.

'8 «“Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustenise seaduse” eelndu seletuskiri.

" vandet6lgi seaduse eelndu seletuskiri. Arvutivérigaesaadavhttp://eelnoud.valitsus.ee/main#xIQ41xhK
(27.04.2013).
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2. Notari ametitoimingud ja -teenused- sarnasused

2.1. Ametitoimingute ja -teenuste regulatsioon

Enne ametitoimingute ja -teenuste suhtes kehtigalaésiooni analltsima asumist oleks
mottekas poodrduda hetkeks tagasi seaduse regolaisimimunud muudatuste algetele. Miks
on ilmunud vajadus jagada notari ametitegevus aomainguteks ja -teenusteks olukorras,

kus neile justkui kehtivad Uhed ja samad notaritgritamise nduded?

Notari ametitoimingud reeglina jaotatakse tbestéomsnguteks ja muudeks toiminguteks.
Algselt notari kdige ulatuslikum tegevuse valdkond olnud tsiviildiguslike tehingute
tbestamine, mille kadigus notar selgitab tehingustdé tehingu Oiguslikke tagajargi ja
koostab tehingu kohta notariaalakti. Muude not#oaaingute alla kuuluvad nt
omandidiguse tunnistuse andmine vara osale, isikvddduste ja teadete edastamine teistele
isikutele, samuti raha, vaartpaberite ja vaartesendeposiiti votmine ning dokumentide

hoiule v&tmine-*®

Tdestamistoimingu raames loob notar notariaaldokuinemillega tbestab teatud asjaolude
tbelevastavust. Vastavalt T0S 8 9 koostab notaariaaiakti, markides enda ja poolte
isikuandmed ja poolte poolt avaldatdoostades notariaalakti paneb notar kirja poolte
avaldatud andmed, aitab sétestada pooli rahuldamginused ning omab Uksnes piiratud
oigusi keelduda notariaaltoimingu tegemisedqiseda eelkdige siis, kuaotletava toimingu
eesmargid on vastuolus seaduse, muu Oigusakti gaden kommetega vOi on ilmselt
lubamatud ja ebaausad voi kui ilmneb, et tehinglgda®di muul asjaosalisel puudub vajalik
digus-, teo- vdi otsusevdime vdi esinduséigd)s Seadusega satestatud menetluse jargimise
tulemusena saavad tdestamistoimingus osalejad @watusse notariaalakti, mille Gigsust

eeldataksé?’

Tdestamisprotsessis saab vélja tuua erinevaid $igttie: kontroll, ndustamine ja hoiatamine
ning vormistamine, millele lisandub (ldine abistakohustus’® Téestamismenetluse 16plik
eesmark sisaldub selles, et teha selgelt, Uheséip)ikult kindlaks tehingu sisu koos kdigi

lisakokkulepetega. Sellega on tihedalt seotudngghikehtivuse tagamine — notar tdestab

5 Andresen, E. Asutamisvabadus Euroopa Uhendusessigkshaldatavus ladina notariaadile. Juridica9199

Ik. 339.

1°T6S § 4.

" Andresen, ENotari koht ja roll Eesti digussiisteemis, Ik 21.
"% Saaber, Ik 8.
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dokumendi alles siis, kui pooled on kokku leppirkiikides punktides, milles kokkulepe on

vajalik, ja kui ei nduta millegi iimselt kehtetuestamist:*®

Teenuste puhul vOib samuti eristada kahte valdkoneEimese alla vdib paigutada
keerulisemad ja aegandudvamad toimingud, nagu ksdi@gusndustamine valjaspool
tdestamistoimingut (mis hdlmab nt dokumentide kawsst, maksek&su kiirmenetluse
avalduse esitamist, isiku esindamist haldusmereslis teatud hagita asja menetluses, périja
esindamist parandvara pankrotimenetluses), maksunding vélismaa ©Oiguse alane
ndustamine valjaspool tdestamistoimingut voi sedlames, lepitamine ja vahekohtunikuna
tegutsemine (kuigi sisult on vahenduse ja lepitanméol tegemist kahe erineva menetluse
liigiga esinevad nad tihti praktikas segavormidéhanillest tulenevalt kasitleb kaesoleva t66
autor neid edaspidi Uhtse liigina). Teise valdkomtla vdib paigutada tehnilisemat laadi
teenused, nt enampakkumise, haaletamise, liisuiseitnja loosimise korraldamine ja
tbestamine, vannutamine, avalduse ja teate edastamaha, vaartpaberite, dokumentide ja

muude esemete hoiulevétmine, dokumendi télke de&irmitamine-?*

Kdige tahtsam nende kahe ametitegevuse liigi euses on asjaolu, et ametiteenuseid osutab
notar vabatahtlikult. NotS 8§ 32 toob vélja naitlikeenuste loetelu, kuid see ei tahenda, et
notar peab eranditult kdiki neid teenuseid ka kdienpakkuma. lga notar voib avalikustada
Notarite Koja kodulehekiiljel loetelu nendest tedesis mida ta lahtudes enda erialasest
ettevalmistusest ja isiklikest omadusest osutadastab®® Sellisel juhul tekib notaril
kohustus s6lmida kindlustusleping ainult osutatauaenuste suhtes. Kui aga notari juurde
poordutakse sooviga saada ametiteenust, milleragas tegevus on kindlustamata, ei tohi ta
asuda kliendile soovitud teenust osutama ennetakan s6lminud kindlustuslepingu ka selle

teenuseliigi kohtd?®

Samuti vOib notar ametiteenuste osutamisest kealdoohg ei pea oma keeldumist
pdhjendama, ametitoimingute puhul on see digus sadpiiratumi®®. Kui aga notar ndustus

ametiteenust taitma, siis vOib ta edasisest teengss&misest nii hagu ametitoimingutegi

119

Waldner, W. Téestamisdigus notariaalpraktikas. d@@08, |k. 17-18.
“Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustenise seaduse” eelndu seletuskiri.
"' NotS §321g 3 p-d 1-9.

2 NotS § 32 Ig 1.

12 «“Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustenise seaduse” eelndu seletuskiri.
" NotS §411g 1, 2.

120
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puhul keelduda juhul, kui ilmneb méni tdestamissesad valja toodud tingimtfs vai kui
iimneb méni muu mojuv pdhjus. Muu modjuva pdhjuskvéib analoogia alusel Saksamaa
regulatsiooniga pidada situatsiooni, mil notar p&ablduma toimingu tegemisest, kui tema
arvates aitaks see kaasa ebaseaduslikele toimiagijge tehingutel®®. Ametiteenuste
osutamisest keeldumisel vdib notarile antud Gigudsrelda advokaadile antud digustega —
analoogiliselt advokaadiga voib notar keelduda #@sertuse taitmisest juhul, kui klient on
esitanud seadusega vOi notariameti printsiipidegstuolus oleva ndude vdi on rikkunud

kokkuleppe olulist tingimust’.

Siiski séilib kliendil digus samavaarselt ametitoigust keeldumise regulatsiooniga nduda
notarilt kirjalikku selgitamist ametiteenuse osuitsest keeldumise pdhjuste koltang notar

on kohustatud esitama selgituse kolme to6paevasjdatbudmisest arvaté® Seadusandja
selgituste kohaselt siisl@i pea notar esitama ametiteenusest keeldumiselKdrjalikku
selgitust, vaid piisab suulisest selgitusest juhalj ta keeldub ametiteenust osutamast
tbestamisseaduse 8§ 4 toodud alustel ja seda pfhgisametiteenusest loobumine ei ole
vaidlustatav halduskohttf§ vastupidiselt ametitoimingu tegemisest keeldundsegjllal isik,
kellele tehtavast ametitoimingust notar keeldi@b nduda ametitoimingu tegemise taotluse

uuesti labivaatamist hagita menetlu$es

Teiseks tahtsaks teguriks nende kahe liigi erigamon reguleerimata tasu ametiteenuste
osutamisel. Kui ametitoimingute puhuks ei ole ribtasus kokkuleppimine lubattidf, siis
teenuse puhul on regulatsioon mérksa vabam. VdstdotS § 32 |Ig 2epitakse notari tasu
ametiteenuse osutamise eest enne teenuse osutataistning teenuse taotleja vahel kokku

kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.

Tehnilise poole pealt seisneb nende kahe valdkeahaline erinevus selles, et notar ei pea

erinevalt ametitoimingu raames koostatud taist®@esfa dokumendist arhiveerima

125 Tgestamisseadug® 4 alusel v8ib notar keelduda, kaiotletava toimingu eesmérgid on vastuolus seaduse,
muu digusakti vdi heade kommetega v8i on iimsddamatud ja ebaausad vdi kui ilmneb, et tehingupadie
muul asjaosalisel puudub vajalik 8igus-, teo- iSugevdime voi esindusdigus.
* BNotO § 14 Abs. 2.
127 pdvokatuuriseadus. - RT | 2001, 36, 201; 14.0312(, § 44 Ig 3 aluseldib advokaat omal algatusel ja
advokaadibiiroo pidaja ndusolekul loobuda kliendiigpga vbetud kohustusest véi I6petada kliendilgpjrkui
klient on esitanud néude, mille taitmiseks advoksesth rikkuma seadust voi kutse-eetika ndudeidkuidklient
on rikkunud kliendilepingu olulist tingimust.
128 NotS § 41 Ig 4.
129«Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seanustenise seaduse” eelndu seletuskiri.
130NotS § 41 1g 5.
131 NotS § 29 Ig 1 kohaseliaab ametitoimingu eest notar seaduses ettenawud Kokkulepped seaduses
satestatud tasumaara muutmiseks on keelatud getiihi
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ametiteenuse raames koostatud dokumente, kuid &b peeid siiski registreerima
ametitoimingute raamatus, markides muuhulgas apestitse saaja andmed, ametiteenuse

liigi ja teenuse tldkirjeldusE?

Seega eelpool toodud naidete pdhjal voib jareldataeenuste ja toimingute osutamisel
eksisteerib seadusega reguleeritud erinevus nieguste osutamisel on notaril mérksa
suurem tegutsemise vabadus. Samas aga rakenduvalstide ja toimingutele

notariaadiseaduse koostajate arvates samad anaetigiel tuumprintsiibid.

Notari eriline positsioon diguskorras tagab sedaeed Gigusalased teadmised ja printsiibid,
mida notarid rakendavad ja jargivad, aitavad nairemini kohanduda muutuva maailmaga
ning erialane kogemus ja oskus distantseeruda nadpermale huvidest aitavad kaasa juriidilis-
majanduslike suhete stabiilsuse ja labipaistvusenisele'®® Seadusandja on labipaistvuse
tagamiseks jatnud eristamata notari padevusse \atgdegevuse liikide suhtes regulatsiooni

kohaldatavuse piirid.

Eelpool véalja toodud ulevaate pdhjal liigitab kdesa t66 autor notariameti pidamise
printsiibid kaheks grupiks naitamaks, mis pohimdtfeeaksid kohalduma eranditult kogu
notari ametitegevusele, mis aga peaksid jddma tmineitiguid reguleerima, ametiteenuste
puhul aga nBuaksid muudatust. Kuna ametiteenuateas tegutsev notar sarnaneb mitmes
tegevuses advokaadiga, siis allpool leiab kasitkestnotari ja advokaadi suhtes kehtiva

regulatsiooni erinevus.

2.2. Notari ametitoimingud ja -teenused: sarnasuseegulatsioonis

2.2.1. Soltumatuse kohustuse jargimine ametitoiminge ja -teenuste raames

Eesti notarite eetikakoodeks satestab, et notadlinmatu ja ei allu avaliku arvamuse, riigi-
ja kohaliku vOimu ega ametiisikute survele, samasgjaosaliste otsesele voi kaudsele
madjutamiselé>* Notari sdltumatus on garantii asjaosalise jaokg mbob usalduse notari kui

teenuse osutaja ja tema poole poordunud isikulkendi vahel.

2 puri, Ik 454.
3 Laurini, G. Notariaat kolmandal aastatuhandel. RdhJerents “Eesti notariaat ja kinnnistusraamatu
positiivsete muutuste teel”. Valik konverentsimgiter, [k 9.
3% Eesti Notarite eetikakoodek§ 2.
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On arusaadav, et isikule mistahes teenust osutadesotar mingil maaral seotud isiku
taotlusega ja tema soovidega ettevalmistatava ngimmsuhtes — notar peab arvestama poolte
tahtegd™®. Séltumatus ei tahenda siinkohal notari suva jtegitsemist tema ametitegevuse
raames, vaid just nimelt sbltumatust enda vabadtmesetada notari enda arusaama ja
teadmiste jargi, notarile on jaetud diskretsioomuteeda nii, nagu igas konkreetses
situatsioonis ta peab parimaks viisiks kliendilenast pakkuda. Notar véldib igasugust
kaitumist, mis v8iks luua ettekujutuse tema solsesi kolmandast isikdst ning selliselt
loob ta erilist usaldusvaarst&t olles usaldatav kéikide isikute suhtes, kelleuiga huve

tema ametitegevus puudutdb

Olles digusndustaja rollis on notari nagu ka igaetguristi Ulesandeks osutada ndustamise
teenust, tblgendades ja rakendades Gigust omagarumsaamise jargi, lahendades diguslikud
kisimused professionaalselt ja kohusetundlikulhasmjaades mitte ainult kliendi juhtnddride

taitjaks, vaid pidades silmas, et ta taidab seajugteab iseseisvalt otsustama, kas votta

kasutusele uks voi teine digusnorm.

Selline digusteenuse osutamine ei ole omane vaidriley sarnaselt vbib naitena tuua ka
advokaadi tegevuse regulatsiooni, mis satestabadsbkaat on 0&igusteenust osutades
sOltumatu, juhindudes seadustest, kutse-eetika teghle headest kommetest ja
stidametunnistuséal Séltumatuse ndue seega tdhendab kohustust jaiilgEtees seaduse

regulatsiooni, allumata kliendi vBimalikele seadysgastuolus olevatele soovidele.

Lepitamisel ja vahekohtunikuna tegutsemisel onus@tuse tagamine eriti tahtis. Notar
esineb siinkohal labirdékimiste protsessis eesjaada selgitades pooltele nende &igusi ja
fikseerides nende poolt saavutatud kokkuleppepitaja peab olema osapoolte suhtes
sOltumatu ega tohi suunata lepituse kaiku viisils loob lepitusosalistes ettekujutuse, nagu
oleks lepitaja ndol tegu poolte suhtes otsustus@aibikuga™*® Eriti tahtis on meeles pidada

seda, et lisaks lepitusseaduses toodud pdhimdte¢alkesid notarist ja advokaadist lepitajad

%5 Deutsches Anwaltsinstitut e.V. Sitz Bochum, Fadiitimis fiir Notare. Notarforum Aktuelle Fragen zur

Notarhaftung mit Richtern des IX. Zivilsenats. Booh2002, S. 33.
“*BNotO § 14 Abs. 4.
" Haug, K. Die Amtshaftung des Notars. C.H.Beck's¥leelagsbuchhandlung, Miinchen 1997, S. 115.
138

NotS § 2 Ig 4.
BIAdvS §431g 1.
9 Lepitusseadus § 31g 1, 2.
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lahtuma ka nende ametitegevust reguleerivatest salgidest tulenevatest soéltumatuse

nouetest

Enampakkumise, liisuheitmise ja haaletamise latiigel, vannutamisel, hoiustamisel, teate
edastamisel ja tdlke Gigsuse kinnitamisel on nad@Humatust samuti eeldatud selliselt, et
nende teenuste osutamisel regulatsiooni taitmis@stlekaldumine ja seeldbi teenust telliva
isiku soodustamine oleks valistatud, sest notasa@ ka nende teenuste osutamisel olla

allutatud kliendi voi keegi kolmanda isiku mojule.

SoOltumatuse ja seeldbi usaldusvaarsuse tagaminaitb@ ainult notariameti, vaid pigem
juristi kui tldise ameti tunnusjooneks, iimselge#iegi ei sooviks podrduda juristi poole, kes
ei kutsu esile usaldatavuse tunnet. Iga jurisbdahendama diguskisimused vastavalt oma
isiklikule arusaamale, juhindudes seadusest. Kduseatblgendamisel rakendab jurist tksnes
oma teadmisi ja kogemust ning seni, kuni ei olastiatud vastuolu Gigusnormiga, tegutseb ta

iseseisvalt ja s6ltumatult.

Notari s6ltumatus ei ole samas absoluutne, seéhedalt seotud asjaoluga, et séltumatus on
talle tagatud Uksnes ulatuses, et ta saaks tafidudatilesandeid igal tksikul juhul valistest
mojutustest vabana tait¥ Véimalik sekkumine notari tegevusse ja seelabiatdseseisva
otsustamise 8iguse piiramine on Oigustatud Uksnewmat poolt voimaliku sddlise
seaduserikkumise &rahoidmiséks.Nimetatud regulatsioon viitab riigi poolt vdimalik
jarelevalve teostamise digusele, ning nimetatudekkohaldub ka ametiteenuste puhul, kuid
digustatult tekib kusimus, kellel ja mis ulatusessekkumise digus. Nimetatud regulatsiooni

rakendatavust ametiteenuste osas kasitleb kaedol@wator kolmandas peatukis.

K&igi notari poolt osutatavate ametiteenuste sulotessoltumatuse printsiibi rakendamine
igati Oigustatud. Siinkohal rakendub nimetatud p@#te sarnaselt ametitoimingute
tegemisega, mille suhtes taidab notar notariaadige8marki tagamaks labi isikutevaheliste
digussuhte ja juriidiliste faktide tdestamise ig&kya riigi seaduslike Oiguste kaitse ja

Siguskorra stabiilsusé?

141

Lepitusseadus § 3 1g 3.

Andresen, E. Riiklik jarelevalve notari Ule, Ik. 22

Deutsches Anwaltsinstitut e.V. Sitz Bochum, Factitiois fir Notare. Notarforum Aktuelle Fragen zur
Notarhaftung mit Richtern des IX. Zivilsenats, $. 3

144 RK 3-3-1-35-00, p. 1.
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143
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2.2.2. Saladuse hoidmine ametitoimingute ja -teentgssraames

Notariamet eeldab sageli talle kliendi poolt erbsiea andmete avaldamist. Sellega seoses on
saladuse hoidmise kohustus loomulik, notar ei sksiaddla tema poole p&érduvate isikute
jaoks usaldusvaarne, kui teda ei seoks vaikimisgisutalle ametitoimingute teostamisel
teatavaks saanud asjaolude sufittdlimetatud pdhiméte on labiv ka peale notariametist
lahkumist*® ning kehtib ka tema biiroos toétavate isikute sifftening krediidiasutuste,
arhiivide ja teiste juriidiliste isikute suhtes,sk®ma iseloomu téttu omavad juurdepdasu
nendele andmetéef®. Seadusega satestatud saladuse hoidmise kohastiiis &metiteenuste

suhtes niivord, kuivord ei ole teisiti ette nahtud.

See pbhimdte ei iseloomusta vaid notari ametihasa regulatsioon on kehtiv ka advokaatide
suhtes. Advokaadil ja notaril on juba oma kutsetagest tulenevalt eriline usaldusseisund.
Advokaadi ja notari konfidentsiaalsuskohustus (irkglelesprinciple of legal professional
privilege)tuleneb Euroopa inimdiguste konventsioonist —ukdn digus diglasele kohtulikule
arutamisele, ja see on seotud isiku digusega kaitsag poolte vérdsusega protse<éls.
Advokaat peab hoidma saladuses temale usaldatudeshdveelgi enam, ka tasu suurus, mis
on makstud advokaadi teenuse eest, on samuti komfialne informatsiod. Notari
tegevust reguleerivates 0&igusaktides ei leia saldhoidmise kohustuse leevendust
ametiteenuste osutamise puhul, seega vOib jareldadanfidentsiaalsuse tagamine on taies
mahus rakendatav ka ametiteenustele. Notari paaltatud teenuse tasu suuruse kohta ei
satesta seadus otsest kohustust hoida seda saladusd sarnaselt eelpool toodud
regulatsiooniga voib eeldada, et notar peaks haédwgelle avaldamisest kolmandatele

isikutele.

Sarnane regulatsioon kehtib mélema nii notari kuaklvokaadi suhtes rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise seadtfsalusel, mille kohaselt notarile ja advokaadilelaene

> Andresen, E. Notari koht ja roll Eesti igussiisteerRV konverents “Eesti notariaat ja kinnnistusnaau

positiivsete muutuste teel”, k. 13.

“*NotS § 3 Ig 1, analoogial saksa regulatsioonigsavadt BNotO § 18 Abs. 4.

" Eesti notarite eetikakoodeks § 3 Ig 3.

8 NotS § 31g 5.

“9 European  Convention on Human Rights, art 6. Andmjus kattesaadav:

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1125B8C7-018&cD-BE4C-37EACCFDFFC1/0/Convention_EST.pdf

(27.04.2013).

BOAdvS §451g 1.

%1 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamiskiseeRT | 2008, 3, 21; 08.05.2012,8 32 Ig 1 alusel kui

kohustatud isik tuvastab majandus- vdi kutsetegevasnetitoimingu tegemise v8i ametiteenuse osutamis

kaigus tegevuse voi asjaolud, mille tunnused osutaahapesule, terrorismi rahastamisele v8i sakigevuse
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teatamiskohustus kliendi digusliku olukorra hindsehj kaitsmisel vdi esindamisel kohtu- voi
vaidemenetluses, samuti seoses diguslike vaidlasteg tahes muus menetluses. Advokaadi
ja notari ametisaladuse hoidmise kohustus ei ké&hti,6igusndustaja osaleb rahapesus voi
terrorismi rahastamises voi kui diguslikku ndu &starahapesu vdi terrorismi rahastamise
eesmargil vdi kui advokaat vdi notar teab, et Klisnovib Giguslikku ndu rahapesu voi

terrorismi rahastamise eesmarg.

Oigusalase ndustamise puhul on saladuse hoidmideuskes primaarse iseloomuga.
Iseenesest eeldab ndustamine siirust kliendi jauts osutaja vahel, kuna tihtipeale puudutab
see isiku eraelu aspekte voi majanduslikke otsusaite avalikustamist korvalistele isikutele
klient ei soovi. Nimetatud kohustus h6lmab mitteudi passiivset vaikimiskohustust, vaid ka
aktiivset kohustust hoida kirjavahetust, dokumgateuid andmeid nii, et kdrvalistel isikutel

ei oleks nendele juurdepaésu vbéimalust.

Lepitamise puhul ei ole labiraakimised avalikud gnitepitajal on vaikimiskohustus
lepitusmenetluse asjaolude suhtes, mis on tallaveks saanud kas lepitusmenetluse kaigus
voi véljaspool sed®® Ka vahekohtumenetluses on vahekohtunik kohustdtoitima
saladuses talle vahekohtuniku Ullesandeid taitetavi@les saanud teavet, mille saladuses

hoidmiseks on pooltel digustatud huvi, kui poolédle kokku leppinud teisiti>*

Enampakkumise, liisuheitmise ja h&aletamise lamigel on samuti olulise osatédhtsusega
l&biviija diskreetsus nende toimingute raames tali@ldatud andmete suhtes. Sama p6himdte
kehtib ka teiste ametiteenuste osas, kuna notaupuesemete hoiustamisel, vannutamisel,
teate edastamisel ja tblke digsuse kinnitamisekukaikikute poolt talle avaldatud teabega,

mille suhtes on isiku @ratuntav huvi jatta neednaed kliendi ja teenuse osutaja vahele.

Saladuse hoidmise kohustusest on vdimalik notatiagtada Uksne®tariaalselt kinnitatud,
digitaalselt allkirjastatud v6i notari juuresolekahtud kirjaliku ndusolekug&® Advokaat

vOib olla vabastatud saladuse hoidmise kohustudrestdi voi tema digusjarglase kirjaliku

katsele vdi mille puhul tal on kahtlus véi ta teah,tegemist on rahapesu vdi terrorismi rahastagaisen ta
kohustatud sellest viivitamata, kuid mitte hiljemi kahe t66paeva jooksul tegevuse vdi asjaoludastawmisest
vOi kahtluse tekkimisest arvates, teatama rahagedmebiroole.

2 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseuseadelndus seletuskiri. Arvutivérgus kattesaadav:
http://eelnoud.valitsus.ee/main#TBty7§&¥.04.2013).

153 epitusseadus § 4 Ig 1, 2.

14 TsMS § 741.

> NotS § 3 1g 4.
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néusolekugd® Lepitamise juures on sarnane regulatsioon — lepitdib saladuse hoidmise
kohustusest kdrvale kalduda juhul, kui lepitusesalvdi tema Oigusjarglane voi esindaja
vabastab lepitaja toimingu saladuses hoidmise Kobest, esitades selle kohta Kkirjaliku

ndusoleku®’

Vahekohtumenetluse juures ei ole saladuse hoidiigsabastamise vdimalus selgelt
reguleeritud, kuid ilmselt vdib lepitusmenetlusegarnaselt votta kasutusele Kkirjaliku
ndusoleku regulatsiooni. Kui siinkohal advokaadigpitaja ja advokaadi advokaadina
tegutsemisel vastuolu ei teki, jaab kiusitavaks, maoisn peaks rakenduma notari kui lepitaja
voi vahekohtuniku suhtes. Seadusandja on selgeiranéd, et notari poolt lepitustegevuse
l&biviimise suhtes kohaldatakse lisaks lepitusssaléunotari ametitegevust reguleerivate
digusaktide satteitP® Ka taheldab seadusandja jargmist: kuna notar haigpitaja ja
vahekohtuniku Ulesandeid siiski notariameti raanehtib tema suhtes rangem saladuse
hoidmise kohustu§?® Seega notari ja advokaadi kui lepitaja suhtesatedsisest vabastamise
reeglid erinevad, tulenevalt notariameti erilissgisundist. Nimetatud pdhimdte tundub
kisitava vaartusega olevat — kas notari suhtesukeemate reeglite kohaldatavus eeldab
tema lepitajaks valimise tOenaosust ja aitab Ispitya ka vahekohtumenetluse
usaldusvaarsuse standardit Gleval hoida voi temghlatsioon notari Uhetaolise kohtlemise
eesmarki erinevate tegevuste juures? Nimetatudrkig® lahendus ei ole sugugi labipaistev
ning selleks, et jbuda Uhesele arusaamale kohaktataeeglite osas peab podérduma seaduste
eelnbude algtekstide ja seletuskirjade poole amaks, milles on vélja toodud ebavérdse

kohtlemise mote.

Notarit positsioneeritakse kui 0Oigussiusteemi earilimmeti kandjat, kelle tegevust
iseloomustavad kdrgendatud tegevusstandak@ipool esitatud analttsi pohjal on ta Uks
voimalikest lepitajatest, kelle tegevusele, lisdkpitusseaduses toodud regulatsioonile,
kohalduvad ka notariaadialastest aktidest tulengwacksiibid. Seetdttu on ta valitud ka
lepitus- ja vahekohtumenetluse labiviijaksokkuvotvalt vdib jduda jareldusele, et notari
suhtes kdrgendatud teenuse osutamise standarditddiamnine teenib tema kui erilise ameti
esindaja huvide kaitset, ning lepitusmenetlused pasiad voivad lepitajaks VoI
vahekohtunikuks valida rangemat reeglistikku jagnotari.

*° AdvS § 45 Ig 2.

7 Lepitusseadus § 4 Ig 7.

¥ Samas, § 16 Ig 3.

9 “Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustenise seaduse” eelndu seletuskiri.
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Seega on nimetatud erinevus Oigustatud ja teemjenpikliendi huve, samas ei peaks see
ebasoodsalt notarit méjutama, kuna need reegligma igapaevase t60 osaks ega tundu liiga
koormavaks normiks, samuti ta voib valida mitmeiaradi vahel, kas kirjaliku, digitaalselt
allkirjastatud vdi notariaalselt kinnitatud ndudalevahel. Samas, kaesoleva t66 autori arvates
peab nimetatud satte tblgendamisel lahtuma anasbgt advokaadist lepitaja tegevuse
regulatsioonist ja lubadusest esitada kirjalik odeis soltumata sellest, kas see oli notari

juuresolekul antud voi mitte.
2.2.3. Ametitoimingute ja -teenuste kindlustamine

Juhul, kui notar on oma ametikohustuste taitmig@lukud Gigusvastaselt, tekib tal kohustus
hivitada kannatanud isikule tekkinud kahju. Omdiseist staatusest tulenevalt peab notar
isikute Giguste kaitse tagamiseks s6lmima vastutdskstuslepingu. Nimetatud kohustus on
kehtiv ka ametiteenuste osutamisel. Kuna ametienaosutamine on notarile vabatahtlik,
moonab kindlustuslepingu sdlmimise kohustus, etamotdib kindlustada tksnes need
teenused, mis on Notarite Koja kodulehekiiljel tepoalt avaldatutf®, see tdhendab need
teenused, mida ta reaalselt ka osutab. Ametikihadega katmata teenuseid ei ole notaril
Sigust osutad&’, seega juhul, kui tema poole péodrdutakse soovagaa ametiteenust, mille
osas on notar kindlustamata, ei tohi ta asuda dilersoovitud teenust osutama enne, kui ta

on sdlminud kindlustuslepingu ka selle teenusekigitd

Kindlustuse regulatsioon on advokaadi puhul dldfesensarnane, samuti kehtib ndue, et
kindlustusandja on Eestis kindlustustegevuseks labeav aritihind®® kindlustussumma
alampiir tUhe kindlustusjuhtumi kohta on véhemalt 880 eurct®® vastutust tahtliku
(kutse)kohustuse rikkumise eest kindlustama ef°Besarnaselt notariaadiseadusest toodud
regulatsiooniga on justiitsministril digus kehtektaadvokaadiblroo pidaja ja advokaadi
kutsekindlustuslepingu lisatingimusi eelkdige kungtlisjuhtumi, hivitise vdhendamise voi

huvitamisest keeldumise aluste ja hivitamise tahtajhtd®®. Samas tekib kiisimus, mis

*“NotS § 32 Ig 1.
“'NotS§151g i
192 «Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustenise seaduse” eelndu seletuskiri.
" NotS§15IglpljaAdvS§48Iiglp1l.
" NotS§15Ig1p3jaAdvS§48Iiglp3.
1 NotS § 15 Ig 2 jaAdvS § 48 Ig 1 p 2 | 2Nimetatudregulatsioon pdhineb véladigusseaduse (edaspidi ka
VOS) § 452 Ig 1 regulatsioonil, mille jargabaneb kindlustusandja taitmise kohustusest, kudlkstusvétja,
kindlustatud vdi soodustatud isik p&hjustas kintlggihtumi toimumise tahtlikult. Sellest k&rvaletaV
kokkulepe on tuhine.
16 NotS § 15 Ig 2ja AdvS § 48 Ig 2.
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kahju liike peaks katma notari ametikindlustus areehuste osutamisel. Advokaadi
kindlustusleping katab otsese varalise kahju tekigega seotud juhtuméfd, notari
kindlustuslepingu sdlmimise regulatsioon seda psw&ta. Kahju liikideks on varaline voi
mittevaraline ning varalise kahju liikideks omakardn eelkdige otsene varaline kahju ja
saamata jaanud tul® Seega voib eeldada, et ametitegevuse raames on
ametikindlustuslepinguga tagatud notari poolt dsw& toimingu ja teenuse raames tekitatud
nii varalise kui ka mittevaralise kahju hivitami@&amas on erialases kirjanduses valjendatud
arvamust, et mittevaralise kahju hivitamise juhothnameti spetsiifikat arvestades on tsna

vahese tdenaosusega juhtutfid

Seadusega on satestatud regulatsioon, mis lubalaritdotKojal sdlmida téiendava
kindlustuslepingd’® Seadus on andnud Notarite Kojale &iguse, mitte uktlse
vastutuskindlustusleping sdlmida, ning nagu on aalpsutatud, on antud regulatsioon oma
lakoonilisuse tbttu jaanud sisulise selgitusetaialgses kirjanduses on Notarite Koja
voimalust sdlmida vastutuskindlustusleping, lisakstari poolt s6lmitud kindlustusele,
kasitletud kui vBimalust kindlustada notari amejgeuse labi kannatanud isikute Giguste
tagamist. Notarite Koja poolt sdlmitav leping voitegada notari ametikohustuse tahtliku
rikkumise juhtumeid ning pakkuda kannatanule kaises, kui kahju suurus Uletab notari
kindlustuslepingus ettenahtud kindlustushiivitisenipiiri.’* Kéesoleva t66 autori teada ei

ole Notarite Koja poolt Uhtegi tdiendavat kindlusgpingut praeguseks sdlmitud.

Kas Notarite Koda saaks s6lmida taiendava kindélspingu teenuste osas, mida notar on
enda ametitegevusse omal valikul sisse lllitanudieralt probleemile lahenedes peab
moonma, et notari kui digusslisteemis erilise k@& gettiliste standarditega Gigusteenuse
osutaja mainet on oluline séailitada ning Notaritej& Ulesandeks on teostada jarelevalvet
notarite kohusetundliku ja laitmatu ametipidamidajtse-eetika jargimise ja vaarika
kaitumise (il€"? Samas on iga notari otsustada ametiteenuste mitlg ta oma erialaseid
teadmisi arvestades osutada otsustab ning Oiglistekib kisimus, kas ametiteenuste
ebakvaliteetse osutamise kaigus tekkinud kahju gpéékitama Notarite Koda. Kas Notarite

Koja taiendav kindlustuslepingu sdlmimine peaks edaila tulema siis, kui notar osutab

" AdvS §48Ig1p211.
188 v/gladigusseadus. - RT 1 2001, 81, 487; 08.07.261§,128 Ig 1 ja 2.
' press, P., Ik. 103.
Y NotS § 15 Ig 3.
' Andresen, E. Riigivastutus ilma riigi vastutusetmtari, kohtutaituri ja vandetdlgi isiklik ametivasus
Eroopa diguse ja riigidiguse vaatepunktist, Ik &19-
"2 NotS §441g1p 1.
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ametiteenust, milles ta ei ole padevsisuliselt peaksid kdik notarid vastutama uhiselte
eest, et notar on enda tegevusse lisanud teenusilies on ta oma teadmisi Ule hinnanud.
See kusimus kerkib esile eriti teravalt, kui vddeel teenuste osutamise iseloomu
ametitoimingute tegemisega ametitoimingud onnotaritele kohustuslikud ja seega on
eeldatud ka nende igakulgne oskamine, ametitoingngiegemise Uhetaolise taseme
tagamiseks viib Notarite Koda labi koolitusi ja denkvaliteedi osas ei tohiks kusitavusi
tekkida. Arvestades Ulaltoodut jaab ilmselt Notarite Kojeolpddiendava kindlustuslepingu
s6lmimine notari ametiteenuste osutamise kahju isaks esimese pretsedentjuhtumi

kujundada.

Kuna notari poolt osutatavate ametiteenuste ulattedd iga notar endale ise, on ka
ametiteenuste osas kindlustuslepingu s6lmimine eerin Uurides kindlustuslepingu
regulatsiooni muutmist seoses ametitegevuse lamiséga peab kaesoleva t66 autor
vajalikuks mainida, et kindlustuslepingu sdnastaodibtipeale uldine ja katab ametitegevust
kui sellist. Nimetatud regulatsiooni analttsi vags tekib samuti digustatud kisimus, kas
ametitegevuse kindlustamisel on kindlustusthingadranud téhelepanu kindlustatud kahju
ligitamise  aspektidele. Seaduse rakendussatete askith kandub olemasoleva
kindlustuslepingu kehtivus ametiteenuste alla idex tegevuse méningatele liikid&fd
dlejddnuid kindlustusleping automaatselt katma aikh. Ametiteenuste regulatsioon pole
eraldi vélja toodud ning jaab ebaselgeks, kas ustdsandjad on pddranud téhelepanu
asjaolule, et notariaadiseaduse muutmisega amtiisgvaikimisi tdienes ametiteenuste
regulatsiooniga. Samuti on reguleerimata, kas aeestiuste kindlustamisel peab suurenema
olemasolev kindlustusmakse voi lisandub eraldisgissumaar.

Kéesolevas peatuikis véalja toodud analliisi pohjd t@deda, et nii ametitoimingute kui ka
ametiteenuste raames peab notar sailitama sOltematuda otsuste tegemisel, samuti sailib
notari jaoks saladuse hoidmise ndue ning mone sl kehtib ka tegevuse kindlustamise
pohimdte. Alljargnevalt leiavad kasitlust aga negdhimdtted, milliste jargimine

ametiteenuste osutamisel tekitav kaesoleva toGiaanmtes kisitavusi.

' NotS § 57 kohaselt katab kehtiv kindlustusleping NotS § 323gp 5-9 tegevusi, katmata jaavad
digusnbustamine, maksundus- ning valismaa 6igusaneal ndustamine, lepitamine ja tegutsemine
vahekohtunikuna.
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3. Notar avalike Ulesannete taitjana ning ametitoirmgute ja -teenuste erisused

3.1. Notar kui avalike Glesannete taitja

Ametitoimingud on rangelt reglementeeritud notagdvust reguleerivates seadustes ja teistes
digusaktides. Riigipoolne notariameti pidamise sedtord seejuures on seletatav asjaoluga,
et notarile on usaldatud avalike Ulesannete ehuwié ning seetbttu on riik kohustatud
tagama seda, et notar talle pandud kohustusi kalusparaselt taidaké® Erialases
kirjanduses kasitletakse avalikke Ulesandeid kualike huvide poolt determineeritud,
objektiivselt eksisteerivaid Ulesandeid, mis ondssandja poolt sellistena tunnetatud ja
seadustes satestatud kui riigi Ulesanded vOi artkitiniseks Uhiskonna erinevatele
institutsioonidele vai vimaste poolt véetud validlikult taitmisele!” Avalikud tilesanded
omakorda jagunevad avaliku voimu (voimuhaldusildedn ka riigi Glesanded) ja avalike

teenuste osutamise Ulesanneteks.

Eelpool sai mainitud, et notar taidab riigi poatiale usaldatud digusvaidluste ennetamise
Ulesannet, seega notarile on usaldatud avalikulenwé omane tuumikfunktsioon.
Ametiteenuste edaspidise regulatsiooni analtusimte&ib kisimus, kas see notari
korvaltegevus on seotud avaliku vbimu rakendamisgg&as see peab olema allutatud
riigipoolsele kontrollile. Avaliku v6imu madiste sistamine on omakorda ndudnud
digusteadlaste jOupingutusi, kuna kuigi see oritl&ainud mdiste, on selle tapse tdhenduse
seletamisel olnud raskusi. Madistest “avaliku vdinepstamine” arusaamiseks p6o6rdub
kaesoleva t60 autor Euroopa Liidu (edaspidi ka ldhjtupraktika poole.

Euroopa Kohtu kohtulahendid on pakkunud kriteerium&aramaks avaliku véimu
definitsiooni, rdhutades, et avaliku vOimu rakengsm Oigus tuleneb riiklikust
valitsemisvOimust, avaliku vOimu teostajal on voinsakohaldada kodanike suhtes eridigusi,
suveraanseid privileege ja kolmandaks ja kdige saihaks on peetud sunnivéimu
rakendamisvéimalust®. Samas on nimetatud definitsiooni ja selle hiliaghmodifikatsioone
teravalt kritiseeritud’” Avaliku v8imu teostamise méistele on Euroopa Kqgamisavaldanud

ka jargmise maaratluse: “avaliku voimu teostami8ibvdefineerida kui sunnipddevusega

% Andresen, E. Riigivastutus ilma riigi vastutusetetari, kohtutaituri ja vandetdlgi isiklik ametivasus

Eroopa diguse ja riigidiguse vaatepunktist, Ik &19-

7> Merusk, K. Avalike tilesannete eradiguslikele isitéleandmise piirid, Juridica VI11/2000, Ik. 499.

Opinion of Mr Advocat General Mayras, 28.05.193dan Reyners v Belgian Statease 2-74, European
Court Reports 1974, 631, p. 664.

Y7 Andresen, E. Asutamisvabadus Euroopa Uhendusediigkehaldatavus ladina notariaadile. Juridica9199
Ik. 337.

176
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varustatud teatud eribiguse teostamist isikute g@aodude Ule, milleks kodanikel Uldises
vOimusuhtes Gigus puudub. Kellele selline padevusiatud, voib seda teostada kolmandate
isikute tahtest v&i heakskiidust sltumat&®.

Avaliku vBimu teostamise mdiste on tapsustatudutides Euroopa Kohtu kohtulahendis
pakutud selgitusé8 ja seda just notariaadi valdkonna suhtes kaswatitdnealuse
kohtulahendi pohjal tdstatati kisimus, kas notamettegevus on avaliku véimu (inglise
keeles official authority) teostamise (ks viise Euroopa Uhenduse (edaspidiEK))
asutamislepingli® valguses. EU asutamislepingu artikli 43 ja 45 ellam keelatud piirangud,
mis kitsendavad liikmesriigi kodaniku asutamisvalsideise liikmesriigi territooriumil, kuid
nimetatud reeglit ei kohaldata liikkmesriigis tegegypuhul, mis selles riigis on kasvoi ajutiselt
seotud avaliku vBimu teostamisega. KohtulahendiganReyners v State oBelgiumon
tapsustatud, et nimetatud satted rakenduvad tourtenguhul, mis on vahetult ja erilisel viisil
seotud avaliku véimu teostamisélaja ei laiene toimingutele, mis on oma olemuselt

abistavad v6i ettevalmistavad avaliku voimu teosseke .

Kohus joudis jareldusele, et kuigi notar on tdepsblpreventiivse digusmaoistmise kehastus,
kes tdestab dokumente, kontrollides seejuuresgit ¥ajalikud tingimused on taidetud ja
omades 6igust keelduda tdestamisest, kui ménirtingi on taitmafd®> ning méningatel
juhtudel alluvad notari poolt tdestatavad dokumeérdi sundtéitmisele, ei lange notari poolt
teostatavad toimingud avaliku voimu teostamise allag ei ole avalikud tlesanded EU
lepingu artikli 45 mottes. Sellele jareldusele j@Buklohus pdhjustel, et esiteks, notari poolt
tbestatava tehingu pooled poddrduvad notaribirowabatahtlikult ning poolte otsustada on
lepingu tingimused, kohustused ja digused; teisekgaril pole digust lepingut Uhepoolselt
muuta ilma poolte sellekohase ndusolekuta; kolmlesdohtujuristi arvamuse kohaselt on
notarid omavahel konkurentsis, mis ei ole omandilkavadimu esindajatele; ning neljandaks,

ametitegevuse raames teostatud toimingute eesidakenotari isiklik vastutu€?

78 Case 2/74eanReyners vState oBelgium(21 June 1974), European Court Reports 1974, 63340.
% Case C-54/0&uropean Commission v Federal Republic of Germ@dy May 2011),European Court
Report2011.
180 Treaty establishing the European Commuifdgnsolidated text). Official Journal C 325 of 2&de@mber
2002.
81 Case 2/74, p. 44, 45.
182 Case C-54/08, p. 87.
¥} Samas, p. 95.
'8¢ Case C-54/08, p. 91, 92, 110, 111.
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Euroopa Kohtu kohtulahendite pdhjal voib jduda Idusele, et avaliku vBimu teostamise
pdhiprintsiibid on eelpool toodud definitsioonidusel iseloomustatavad eelkdige riikliku
sunni vdéimaluse rakendamisega ja vabatahtlikkusedypmisega. Kohus on seisukohal, et
avaliku vBimu teostamisel peab olema seos riigivDieostamisega, mis omakorda seostub
sunniga (ingl. keelesoercior). Eesti Vabariigi Gigussisteemis toimiva tdestana@setluse
suhtes voib tbmmata paralleele Saksamaal toimigatatnismenetluse regulatsiooniga ning
jouda jareldusele, et ulalpool nimetatud Euroopétiidkohtulahend on rakendatav ka Eesti

digussusteemile ning et notar Eesti Vabariigigesta avaliku voimu.

Euroopa Kohtu pdhjenduse alusel vdib jduda aruskmeanotarid ei erine eraettevotjatest,
kelle tegevuse maht ja areng samuti soltub kliestidkes nende poole podrduvad. Kohus
leiab Uheselt, et notariaalse tdestamise eesm@ddaaseaduslikkust ja diguskindlust on
seotud avaliku huviga (inglise kublic interes}, kuid ei seostu vahetult ja eriliselt avaliku
vBimu teostamised® ning seega ei lange EU asutamislepingu artikliteifne alla. Selle
pbhjapaneva kohtulahendi pinnalt tdusetub kisinkas, riigipoolne jarelevalve ja tapne
notari ametitegevuse hulka kuuluvate ametitoimiaguing ametiteenuste reguleerimine on

digustatud.

Siiski nimetatud voimalik jareldus peab arvestaraf,igas liikmesriigis on notari poolt

taidetavad funktsioonid ning nende seotus riiklikektoriga erineva tugevuseastmega.
Votame vaatluse alla Eesti notariaadi ststeemi t{Béabariik Ghines kdnealuse Saksa
Liitvabariigi vaidlusega Euroopa Komisjoni vastungi seega vOib jareldada, et Eesti

seadusandja arvates taidab notar avaliku véimafitesd®).

Erialases kirjanduses on avaldatud arvamust, dikavwadimu teostamisega on tegemist siis,
kui vaadeldav tegevus on teatud liikmesriigi sikbkiu diguskorra dlimusliku vdimuga
niivord seotud, et ilma selle seotuseta antud &igua sisemise susteemiga ei oleks vdéimalik
taita tlesandeid, millele see tegevus suunatdif.deelpool on viidatud, et notar taidab Eesti
Vabariigi Gigussiusteemis riigi poolt tle antud ftsikoni, mis on temale kui eraisikule

usaldatud digussuhete turvalisuse tagamiseks {s@gdluste ennetamiseks.

%5 Samas, p. 96, 97.

18 Andresen, E. State tasks of the public office ofany - belonging to the domain of national or Ehean
Union law? Juridica XV1/2009, p. 163.

'®” Andresen, E. Asutamisvabadus Euroopa Uhendusessigkshaldatavus ladina notariaadile, Ik. 338.
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Tdestamismenetluse algatamiseks on vajalik isikdrghémine notari poole — tema taotluse
sisust sdltub see, millise ametitoimingu notar gabr Siinkohal voiks aga tdheldada — riik
kohustab oma kodanikke p66rduma notari poole teéigdstoimingute tegemisek®luline

on markida, et teatud tehingute notariaalne vornseadusega kindlaks méaaratiwitmest
naitest vdib mainida alljargnevaid: kinnisomandeandmine toimub notariaalselt tbestatud
kokkuleppe aluséf®, aritihingute ihinemisleping peab olema notariétatdestatud®®, notar
viib 1&bi parimismenetluse, maarab kindlaks péarijathg tSestab parimistunnistds®
notariaalse vormi jargimise kohustusest korvalekalthe toob kaasa tehingu tihisuse, samuti
on tehingu notariaalne tdestamine tugevaim teha@gmimise vorm®. Samas peab méénma,
et moningate teiste ametitoimingute osas, nagu mdagaasta aruande esitamine,
registriavalduste esitamine — on notar tdepooléstratiiviks (Uha rohkem on lihtsamaid

toiminguid, mida on vBimalik teostada inimesel dretaigi portaalis).

Siiski peab ara mainima veel mitut olulist momentijs kaesoleva t66 autori meelest
eristavad Eesti Vabariigi notariaati Saksamaa abwariigi omast ning mis omavad tahtsust ka
avaliku vBimu Ulesannete teostamise maaramiselrinptaolt. Vastavalt Eesti Vabariigi
notariaadiseaduse muudatustele tegeleb notar adatstsist 2010 ka abielu sdlmimise ja
lahutamise kinnitamiseg®, ning selleks ei ole vaja taiendavat perekonnaeagisti
kinnitust®®, Samuti on juba 1. jaanuariks 2014.a kavas andiniséegistri pidamine (le
Notarite Kojale ning notarid hakkavad ise kandeideima alates aastast 2014, sellekohane
seadusemuudatus viiakse sisse tdendoliselt kaesobmsta jooksul. Eesti notarite
ainupadevuses on ka valisriigis kasutusse minekkatdi avalike dokumentide kinnitamine

apostilléga®®*, mis varem kuulus eranditult ministeeriumite padsse.

Samuti on Notarite Koja poolt justiitsministeeridenpakutud kooskdlastamiseks jargmine
tegevuste nimekiri, mis vOiks tulevikus olla Uletwh notarite padevusse: kohustuslik
kohtueelne lepitusmenetlus teatud asjades (nt kams&evahelised vaidlused, Uhisvara
jagamine vms), abielu lahutamise ainupadevus (kwidpb vaidlus), ariregistri lihtsamad

kanded (aadressi muutmine, Uhinemise kanne, osanikbetamine seoses o0sa

188 AsjaBigusseadus. - RT 1 1993, 39, 590; 23.04.2018,64.
189 Ariseadustik. - RT 11995, 26, 355; 18.12.20126 392 Ig 3.
% parimisseadus. - RT 12008, 7, 52; 2010, 38, 231165-175.
! Tsjviilseadustiku lldosa seadus. - RT | 2002,23%; 06.12.2010, & 78, 81, 82.
NotS§291g1p7.
' Ulaltoodud EL kohtulahendis oli Saksamaa iiheksekaittdestamaks, et notar teostab avaliku vdimu
Ulesandeid, Bavaarias kasutuseloleva samasoadiistiel registreerimine notari poolt, mis aga néudisndavat
kinnitust padeva riigiasutuse poolt (Case C-54{08,08).
Y NotS §291g3p 4.
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voorandamisega vms), kinnistusregistri lintsamaddiea (nt nime muutus, kinnisasjade
dhinemised, jagunemised, omandidiguse Uleandmisaudend tagamiseks eelmarke
sissekandmine) ja méned hagita menetluse asjagéandi hoiumeetmete rakendamifi®).
Erialases kirjanduses on koélanud Uleskutse laiemdamtarite péadevust taitedokumentide
tdestamisel, kuna lepingu tdestamise juures tetdr saure osa t66st, mida tavaliselt tehakse
kohtus hagedes: tdendatakse, kas leping pooltd sélmeiti, kas dige isik kirjutas sellele alla,
kas lepingu tingimused on kooskdlas seadusega sge esjaolusid, mis annavad aluse
lepingu tiihistamiseRE’. Notariaalne taitedokument on (heks naiteks priveast

digusmadistmisest, mis omistatakse notariaadile gehilesandena.

Sisuliselt on notarite padevusse antud toiminguds paljudes teistes riikides kuuluvad
eranditult kohtute padevusse (naiteks eelnevalitl&tigl parimismenetlus, abielulahutus,
Uhisvara jagamine). Samas on notari poole lihts@®rquda, puuduvad lahendatava asja
piirid ning notaril lasub ametitegevuse raames @ldhselgitamiskohustus — omadused, mis
eristavad notarit kohtuinstantsist paremast kulj&suliselt on paljud notari poolt tehtud

toimingud tegemata jaanud kohtuotsu$¥&d.

Vottes arvesse ulaltoodud muudatusi, on ilmne,o¢hrrameti edasine areng ei liigu ainult
vabatahtlike teenuste notariameti pidamisse sibsghise suunas, vaid ka algselt eranditult
riikliku halduse sfaari kuulunud tegevuste notaniesitegevusse lisandumise suunas. Siiski on
notari ametitegevust tdiendatud ka avaliku voimkksmist mittevajavate tegevustega, mille
teostamisel on notaril marksa vabamad volitusednddetegevuste puhul on oluline
tahelepanu osutada kahele tingimusele, esiteks] neetditmiseks vabatahtlikud, teiseks,

nimetatud teenuste eest vOetav tasu ei ole reguiéeseadusega, vaid on kokkuleppeline.

Nimetatud teenuste iseloom on vaga sarnane digustesa, mis on osutatavad erasektoris
tegutsevate ettevitete pddit Ka Euroopa Kohtu praktika pdhjal véib tdmmatagtiaele
avaldatud arvamusega, et digusabi andmist advokaa@amlt ei saa pidada avaliku vGimu

teostamiseKs®. Siinkohal ei raagi me enam avaliku vdimu Ulesaeste vaid (ilesannetest,

% Notarite Koja ettepanek notarite padevuse laiensieks] 07.07.2011.a. Kattesaadav Notarite Kojas.

Alekand, A. Quo vadis, notariaalne leping taitedokmdina? Avalik kiri justiitsministrile. JuridicalX2011,
Ik 467.

97 Alekand, A. Videoettekanne 32. digusteadlaste pd@lv4EV Pdhiseadus 207, “ 100 paevaga kohtotsuseni
kas unelm véi reaalsus”, 05.10.2012. Arvutivirgatdsaadawhttp://uttv.ee/naita?id=139827.04.2013).

%8 Andresen, E. State tasks of the public office ofanp - belonging to the domain of national or Ewwap
Union law?, p. 165.

% Case 2/74, p. 51, 52.
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mis on notari padevusse antud tulenevalt avalikkusast. Nii nagu on ka Euroopa Kohtu
kohtulahendis vélja toodud, Uks ei tdhenda paratdmieist, avalikkuse huvist taidetavad
Ulesanded ei peal ilmtingimata olema kaetud avahunu nimel taidetavate tlesannetega.
Seega eelpool toodud asjaolude pdhjal voib jdudeldésele, et Eesti Vabariigi notari
ametitegevus kuulub avaliku vdimu Ulesannete hulkaid osaliselt, ja seda
tbestamismenetluse ja teiste praegu ja tulevikeagrnpadevusse uleantavate riikliku sunniga
iseloomustatavate tegevuste osas. Ulaltoodustevédnon alust vaita, et ametiteenuste naol
on tegemist notari poolt avalikkuse huvist tulerievaenuste taitmisega, mis ei kuulu avaliku

vOimu teostamise alla.

3.2. Notari ja advokaadi rolli ithendamise voimaliklkusest

Euroopa Komisjoni seadusandluse ja Euroopa Kohijpoektoodud kohtulahendi valguses
iImuvate arengute pohjal vOib vaita, et kurss oretud notariameti liberaliseerimise ja
detsentraliseerimise suunas. Nii naiteks hdlmaso@&pa Komisjoni nn Teenuste direktiiv
algselt ka notariametit satestades reegli, miligi jaimetiteenuste osutaja kvalifikatsioon peab
olema maaratletav teenuse osutaja paritolumaa igingi.>*° Notarit puudutav regulatsioon
on siiski ule viidud erandi alla. Samuti on Eurodf@misjoni algatusel Iabi viidud uurimus
kindlaksmé&aratud notaritasefektiivsuse kohta, mille raames on tunnustatudewd
reguleeritud notaritasu arvutamise mudelite toirstmimis on kasutusel nt Inglismaal ja
201

Hollandis: Ka eelpool kasitletud Euroopa Kohtu kohtupraktikdab Uheselt Euroopa

Liidu tasandil notariameti kui Uksnes avalikes li@g taidetava ameti kasitluse suunale.

Uhelt poolt on vaba turu reeglite laiendamine jasiaiste kdrvaldamine Euroopa kui terviku
majandusliku situatsiooni edendamise eesmargil igatitav. Samas notariaadi regulatsiooni
vaatevinklist tAhendab see notariametile riiklikaparaadist tGha kiiremini eraldumist ning
erasektorisse paigutamist. Praegusel hetkel s@#tsgii Vabariigi keskmise notari hdivatus
suuremal maaral ikkagi ametitoimingute arvust, karndetiteenuste lisandumisega skaala seis
muutub ja tulevikus see korrelatsioon voib nihkuidlaa rohkem vabatahtlike teenuste
osutamise suunas. Sellisel juhul vdib kiisimus nataetitegevuse regulatsiooni otstarbekuse
ule teravamaks muutuda ning tuua endaga kaasaukan&vat konkurentsi notarite vahel ja

nende osutatavate teenuste kvaliteedi ja hinna. ¢&§&simus, kas notariameti lahenemine

2 pirective 2006/123/EMf the European Parliament and of the Council D&cember 2006 on services in

the internal market, Official Journal L 376 of 2@d&@mber 2006, art 2 p 1.
** Murray, p. 172.
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turumajanduses osaleva eraettevotja rollile eivalstuolus tema kui avalikes Ulesannetes

preventiivset digusmaistmist taitva avaliku voinainglaja positsiooniga, on lahendamata.

Eesti Vabariigi seadusandja on seisukohal, et hkitdrustuste eristamine ei sobi olemuselt
kokku notariametiga Eesti digussiisteeffifsNotar tegutseb nn kaudse riigihalduse sfaaris
ning teatud riikliku jarelevalve eesmargiks on seegs tagada Oigusriiklikele p&himotetele
vastav haldustegevid®® Erialases ajakirjanduses on valja toodud pdhiméteEestis ei ole
Saksamaal kasutuselolevat eristust notariteks jaokadt-notariteks (saksa keeles
Anwaltsnota), kus viimaste tegevuse regulatsioon ja kontrelllesiile oleneb sellest, kas nad
tegutsevad notarina v8i advokaadina iihe véi teisikieetse toimingu raanf@$ nimetatud
kaksikjaotus ei ole vBimalik notariameti pidamidalna avalike llesannete eristus neist, mis
teenivad Uksnes avalikkuse huve, vOib olla keerukag ametniku ja eraettevotja ametite

pidamine Uhe notariameti raames on mdeldamatu.

Siiski ametiteenuste niivord erinevast iseloomusigituna, millest tulenevalt ei ole
otstarbekas rakendada notariametit reguleerivagecupdhimdtted ja need ei vaja nii ranget
kontrolli riigi poolt teenustele, mis oma iseloomaei ole seotud avaliku vdimu teostamisega,
alluvad konkurentsile ja vdivad olla osutatud ®istédhem reguleeritud ametite kandjate
poolt® tekib kiisimus, kas praegune lahendus on labidndel

Tulles tagasi pdgusalt kasitlemist leidnud Saksamegulatsiooni juurde on aga motet
pikemalt peatuda notari ametillesannete jaotusenaldikusel. Lisaks tavalisele notari
regulatsioonile, kellele korvaltegevused on lubatidult erandkorras ja sedagi ainult
justiitshaldusasutuse ndéusoleku koh&S2lton, nagu eelpool mainitud sai, Saksamaal
moningatel lidumaadel arenenud niinimetatud adabketari instituut, mis kasitleb notarit
kui kaksikameti kandjat, kes advokaaditegevuse adriegutseb avaliku notariffa
Advokaat-notar on eriti ndutud piirkondades, kuslkeetse Oigusteenuse kattesaadavus ei
ole nii levinud, ning naitlikustab seda, et esngudil kaks Ghildamatud ametid vdivad olla

esindatud Uhe elukutse esindaja tegevuses.

292 “Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustenise seaduse” eelndu seletuskiri.

Andresen, E. Riiklik jarelevalve notari (le, Ik 216

Deutsches Anwaltsinstitut e.V. Sitz Bochum, Factitiois fiir Notare. Notarforum Aktuelle Fragen zur
Notarhaftung mit Richtern des IX. Zivilsenats. Booh2002, S. 34.

% Murray, pp 164-166.

**BNot § 8.

*” BNotO § 3 Abs. 2.
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Advokaat-notari puhul on tegemist detailselt reguted ametikandja nimetuse all
tegutsejaga — advokaat-notariks vOib olla nimetatigik, kes vastab kohtuniku
kvalifikatsiooni nduetelé®® Advokaat-notari ametikoha taotlejatele ei ole evat ainult-
notarist (saksa keeledur-Notan ette nahtud notari assistendiks olemist, kuidtaraata
sellele peab advokaat-notari tegevusvaldkonnasinata@etikoha taotleja muuhulgas olema
pikemat aega advokaadina tegutsenud ning tal ttisimdada oma teadmisi eelkdige
notariaadi valdkonnaS? Advokaat-notar peab lisaks kérge kélbelisusegliksie
omadustele sooritama kaks Saksamaa Liitvabariigisn@&htud juristieksamit ning enne
notariametisse nimetamist peab kandidaat vahenialaastat olema advokatuuri liige ning
seejarel kolm aastat katkematult tegutsema jusstkindlaksmaaratud piirkonn&s.
Advokaat-notari ametisse nimetamine on jaigalt wg&@dvokaadina tegutsemise Gigusega.

Langeb see &ra, siis 16peb ka koos sellega notatisimiek 2

Advokaadina on advokaat-notar vabakutseline, nudaaga avalik-digusliku ameti s6ltumatu
kandja. Enda kui notari tegevusest tulenevalt orokaat-notar ametikandja, ning notarina
omab ta riigiga seotud elukutset ning sealjuuredpa olema reaalselt tegutsev notariametis

— ta ei tohi piirduda ainult notari tiitli kandmiga?®*

Notariametit iseloomustavate korgete
iseseisvuse ja erapooletuse standardite tottueshitllenevalt tegutseb notar lahtudes mitte
the voi teise tehingu osapoole huvidest, vaid g0#evesse nende huve vordvaarselt, on
advokaat-notari tegevuses notarina esmatahtis dgirgkbiki neid pohimdtteid, mis
notariametit reguleerivatt® Advokaat-notaril tuleb iiheaegselt — kumulatiivseiglgida nii
advokaatide kutsedigust kui ka notarite olulisenattgemat kutsedigust. Konfliktide korral

omab notarite kutsedigus advokaatide kutsedigus@reariteeti.

Advokaat-notari regulatsioon lubab talle lisaksutsgda ka korvaltegevuste aladel, milleks
on tegutsemine patendivolinikuna, maksudiguse @afash, audiitorina voi raamatupidajana.
Eelpool toodud nimistu on I8plik ega kuulu laiendsefe?* Samas peab notar saama loa
nimetatud koérvalametitel tegutsemiseks. Otsusentesgd loa valjastamise voi keeldumise

kohta peab &ra kuulama ka Notarite Koja arvamtiséga kérvalameti pidamise juhtum

2% BNotO § 5; zimmer, M., Kersten, A., Krause, T., S. 6.
% BNotO § 6.
1 Deutsches Anwaltsinstitut e.V. Sitz Bochum, Faditiusfir Notare, S. 15.
2! Schiitzberg, J. Der Notar in Europa. Deutscher Atwealag, 2005 Bonn, S. 65.
2 sandkdihler, C., S. 10.
1 Deutsches Anwaltsinstitut e.V. Sitz Bochum, Fadfitusfir Notare, S. 2.
** BNotO § 8; Brambring, G., Jerschke, H-U. Beck’shes Nétandbuch, C.H.Beck, Miinchen 2000, S. 1235.
*BnotO § 8 Abs. 3.
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kuulub jarelevalveasutuse kontrolli alla ning niatat loa véaljastamisest vdib keelduda

juhul, kui see ohustab notari iseseisvuse ja eflapoe kohustuse taitmisSt

Ei saa jatta mainimata, et saksa erialases kirggsluon kdlanud kriitika nimetatud
notariameti kdrvaltegevuste kohta. Kuna seadusmdutb kérvaltegevusel tegutsemine nduab
sigavaid ja spetsiifilisi teadmisi, on Usna riskant et notariamet jaédb sellisel juhul
tagaplaanile ning notari teenuste kvaliteet vielas kannatada saatfd. Samas teenib see
korrektsel rakendamisel ja kohase jarelvalve pltassaaegse maailma digusteenuste turu
liberaliseerimise eesmarke ning sarnaselt ka BE¢abariigi digussisteemis sihtmargiks

vOetud notariameti elu- ja konkurentsivéimelisemaksitumise suunda.

Advokaat-notaritel on samuti digus Uhineda eringviaitseid esindatavatesse uhingutesse,
advokaat-notar vOib moodustada seltsinguid, adwal@athinguid, digusega olla ka
nimetatud Uhingute juhatuses, partnertihinguid, fGdisgutes aga osaleb ta advokaadina,
mitte notaring&’® Juhul, kui advokaat-notar loob (ihise biiroo notarirtekib tal
Uldregulatsiooni kohaselt kohustus teavitada delstarite Koda ja ka jarelevalveasutust
ning ndudmisel esitada ka kokkulepe Uhise tegutsekohta voi Uhiste ruumide kasutamise
kohta?*?

Advokaat-notar vBib  patendivolinike, audiitorite, aksudiguse ndustajate  VOi
raamatupidajatega Uhiseid burooruume jagada, kumdltasiis, kui notari iseseisvus,
erapooletus ja séltumatu ametipidamine ei ole ae@tud?® Seega lasub notaril kohustus
tagada, et ta taidaks oma ametikohustusi séltuijatukiliste méjutustet®* Samal phjusel
on keelatud ja karistatav notari ja temaga Uhidggeds tegutseva eelpool loetletud ametite

esindaja tulu jagamin@é?

Samuti on advokaat-notari suhtes notariga samallsteh rakendatav enda kui notari

tegevuse reklaamikeefd® Samas reklaamikeeld ei laiene tema kérvaltegelystaiid

?® Schiitzberg, S. 88.
*Y Eylmann H., Vaasen, H-D., Bundesnotarordnung Bewutkngsgesetz Kommentar. Verlag C.H.Beck,
Minchen 2000s. 67.
218 Brambring, Jerschke, S. 1237.
** BNotO § 27.
Y BNotO § 9 Abs. 3.
??! Brambring, Jerschke, S. 1236.
22 Eylmann H., Vaasen, H-D., S. 83.
2 BNotO § 29 Abs. 1.
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sellisel juhul peab ta jalgima, et reklaam ei lalentema tegevusele notarfifa Advokaat-

notar peab tegema reklaamis selgelt eristatavakia édrvaltegevuse nii, et keskmine
maistlik inimene saaks aru, et reklaamitakse Uksk@waltegevust, advokaat-notaril on
keelatud luua olukorda, kus tema tegevus notaritekso niibelda tdmbenumbriks

reklaamitava kdrvaltegevuse klientide huvi drataikes?®

Eelpool sai valja toodud, et notari ja advokaadieti®m Uhendamine Uhe isiku tegevuse
raames on voimalik ning leiab laialdast kasutustiem@iguskorrale eeskujuks olevas
digussusteemis. Alljargnevalt kasitleb kaesolev@ daator notari ametiteenuste erisusi ning
sellest tulenevalt jargneb notari vabatahtliku aiegévuse anallilis vordlusega advokaat-

notari regulatsiooni vbimaliku kasutusega notattatavate teenuste suhtes.

3.3. Notariameti pohiprintsiipide rakendatavuse ernevus ametitoimingutele ja -

teenustele

3.3.1. Jéarelevalve notari ametitoimingute ja -teenste Ule

Notari sOltumatusele oma ametitegevuse raames dpmmeleerib riigi digus teostada
jarelevalvet notari tegevuse ule. Jarelevalve noegevuse lle, nagu eelpool tdheldatud sai,
on eelkdige seletatav sellega, et riik on notanigiaparaadi koormuse vahendamise
vajalikkuse tottu Ule andnud teatud avalikud fuiddeid. Riik on notarile usaldanud avalike
Ulesannete elluviimise ja diguskindluse tagamiseg miotari sdltumatus ei tohi kujuneda

takistuseks tema lile seadusega ette néhtud jakeeeastamiset?®

Notari sOltumatuse piiramist ja riikliku jarelevalviabiviimist vOib seega pidada notari
sbltumatuse absoluutse iseloomu valistamiseksda selleparast, et riik kohustab kodanikke
teatud tehingute tegemiseks kasutama notari teghusena notari peamiseks kohustuseks
on peetud tdestada seaduses ette nahtud diguslikkenusi ja asjaolusid, hoides seelébi ara
oigusvaidlusi (ehk eelpool mainitud preventiivsgud@mdoistmise funktsioon), vahendades
kohtute tookoormust ja kulutusi Oigusvaidluste fademiseks, on riigi kontroll notarile

pandud Ulesannete taitmise Ule igati digustatiid.

! Samas, Abs. 2.

*» Eylmann H., Vaasen, H-D., S. 287.

?° RK 3-3-1-70-04, p 11.

7 Andresen, E. Riiklik jarelevalve notari iile, Ik 221
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Ametiteenuste lisandumisega notari ametitegevusse ole jarelevalvet reguleeriv

Sigusraamistik  oluliselt muutuné@® olulise uuendusena véib vaadelda vaid
distsiplinaarvastutuse seaduse taiendamist, mitlhagelt ei saanotari suhtes algatada
distsiplinaarmenetlust seoses tema tegutsemisdgaskehtunikuna, vélja arvatud juhul, kui

esineb vaaritu kaitumif€. Nimetatud regulatsioon on sarnane Saksamaa tsipuiaiga.

Eelpool toodud hiljutise Euroopa Kohtu praktikaakiiisi alusel saab vaita, et ametiteenuste
osutamisel ei teosta notar avalikku vdimu, midatalte riik usaldanud séailitades endale

eelpool nimetatud kontrollfunktsiooni, vaid Uksnegalikust huvist tulenevaid llesandeid.

Jarelevalve ulatus ja selle mdju notari soltumdéusmn sensitivne kisimus, ning Uha

teravamaks muutub see ametiteenuste iseloomu ‘eslguRiiklik jarelevalve notari

ametiteenuste osutamise Ule peab kédesoleva toh seitukohal olema piiratud.

Samas oleks vale vdita, et jarelevalvet notari desgtuste osutamise Ule teostada ei tohi.
Kontroll notari ametiteenuste osutamise Ule on étigiud, see tagab notari kui digussubjekti
tegevuse digusparasuse. Kui vorrelda notari aneetitgeid advokaadi poolt osutatavate
teenustega, voib tdheldada, et advokaadi tegevasmijarelevalve digus Eesti Advokatuuril

(edaspidi ka advokatuur) kukutselhendusel, mis on loodud &igusteenuse oswgamis

korraldamiseks era- ja avalikes huvitf8s

Advokatuuri juhatuse padevuses oalvata advokatuuri liikmete kutsetegevuse ja kutse-
eetika nduete taitmise jaréfé ning distsiplinaarsiiiiteo tunnuste ilmnemisel tabh&ohtule
ettepanek algatada advokaadi suhtes aukohtumefiétiusukohus arutab advokaatide
distsiplinaarstiiiteoasju ja muid seadusega aukddevusse antud aéjd ning advokaadi ja
advokaadibiroo tegevust satestavate OGigusaktid&kwSe-eetika nduete eiramise eest voib
aukohus maarata advokatuuri likmele distsiplinaggtusé®, mille liikideks on muuhulgas

noomitus, rahatrahv, tegevuse peatamine, advokstwiéljaheitminé®>.

?%% “Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seadustenise seaduse” eelndu kohaselt on muutunud anult
51g 2 sBnastus.
229 Notari distsiplinaarvastutuse seadus § 2 Ig 2.
2OAdvS §21g 1.
P'AdvS §121g1p 8.
»2 Samas, p 15.
3 AdvS §151g 1.
Z*AdvS §191g 1.
> Samas, Ig 2.
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Jarelevalvet notari ametitegevuse lle teostabitdmsinisteeriun®® ning selle teostamisele
vBib ministeerium kaasata ka Notarite KGfaNotariaadiseadus lubab Justiitsministeeriumil
delegeerida jarelevalve uksikkisimustes Notaritgakeo kuid Notarite Koja poolt vastu
vBetud otsuseid on ministeeriumil digus mutitaNotarite Koja padevuses on kaasabi
osutamine jarelevalve teostami§€l.Siinkohal ei ole tegemist Notarite Kojale isesaley
taitmiseks antud Ulesandega, vaid endiselt riigoldiglilesannetega, mille taitmiseks vaib riik
juhendeid and&™ Seega Notarite Koja tegevus allub neis kisimustemndlikult nii

justiitsministri poolt teostatavale digusparasusikia otstarbekuse kontrollif&*

Jarelevalve tulemusel onnotari suhtes vdimalik algatada distsiplinaarmersgtl
distsiplinaarkaristuse ~ maaramise  digus on justiiismil.?*>  Kolmelikmelise
distsiplinaarkomisjoni poolt labi viidud menetlusajarjel annab justiitsminister kaskkirja,
milles kas loeb distsiplinaarstititeo tuvastatuksgrab distsiplinaarkaristuse voi loeb sulteo
tuvastatuks ja suunab materjalid Notarite Kojale etmete vOtmiseks ja |Bpetab
distsiplinaarmenetluse vo6i loeb distsiplinaarsuitpaudumise tuvastatuks ja |Gpetab

distsiplinaarmenetlus&?

Sarnaselt advokatuuri kui avalik-6igusliku isikugaille Gheks peailesandeks on jarelevalve
advokaatide kutsetegevuse ja kutse-eetika néuitbeigé ilé** ning tapsemaladvokaatide
kutsetegevuse jarelevalve, mis sisaldab endas igusfieenuse teatava standardi Ule
teostatavat jarelevalvet kui ka aukohtu poolt adkotenetluses antavaid kutse-eetilisi
hinnanguid, millega tagatakse muuhulgas Sigusteektisge eetiline ta$®€, onka Notarite
Kojale kui avaliku halduse kandjale padevuse laaemde Uhe suunana vOimalik lisada
ametiteenuste Ule jarelevalve teostamise ainudibjasarite Koja Ulesandeks on sarnaselt
Eesti Advokatuuri kui kutselihendusega notarite kehundliku ja laitmatu ametipidamise,

kutse-eetika jargimise ja vaarika kaitumise Ulevaaline ning notarite ametialase praktika

2% Notariaadimaarustiku § 75 Ig 1 alugélelevalvet notari ametitegevuse ile teostab ifsistinister tema

volitatud ametnike kaudu.

"NotS §51g 1.

2% samas, Ig 2.

“*NotS§441g1p5.

240 NotS § 43 Ig 4 alusel teostgdrelevalvet Notarite Koja tegevuse Sigusparasilséustiitsminister, kes vib

nduda Notarite Koja eestseisuselt jarelevalve tanisieks vajalike dokumentide esitamist ja protestid

halduskohtus Notarite Koja organi akti v8i toimingu

241 Andresen, E. Riiklik jarelevalve notari ile, IKL&

2 Notari distsiplinaarvastutuse seadus § 4.

Samas, § 7 Ig 1.

*AdvS §3Ig1p2.

> Voltenberg, K. Eesti Advokatuur — kutseorganisaigiga avaliku halduse kandja, Juridica V11/2011,4R0.
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Uhtlustamin€®  Notarite  Kojale jaaks diskretsioonidigus jarelewamheetmete

tarvituseleviotmise ja nende seast vajaliku meetmalikw tegemiseks lahtudes
proportsionaalsuse printsiibist ning seega jargidemeede oleks sobiv, vajalik ja méddukas.
Selliselt oleks labi notarite kutseliidu kontroliagatud kvaliteetne ja usaldusvaarne
oigusteenuste osutamine. Nimetatud lahendus teek#&sdigusslisteemi ©6konoomsuse
printsiipi, rilkk vabaneks ajalistest ja rahalistdatlutustest, mis kaasnevad ministeeriumi
vahetu kontrolliga notari kui ametiteenuste osuid¢a

Sellisel juhul vbiks Notarite Koja jarelevalvetditada kas preventiivseks voi repressiivseks.
Preventiivse kontrolli raames oleks Notarite Koy@imalus tutvuda ametiteenuste raames
koostatud dokumentidetfd, koguda informatsiooni ja statistilisi andmeid aiteenuste
osutamise kohta. Repressiivse kontrolli tulemusagéks distsiplinaarmenetluse algatamine ja
selle menetlemine Notarite Koja poolt nimetatud isjomi poolt. Sarnaselt Saksamaal
kehtiva advokaat-notari  distsiplinaarkaristamise gutatsiooniga vO0iks arvestada
distsiplinaarkaristusena maaratava rahatrahvi seumaaramisel notari kogutuluga, st tuluga,
mis hélmab nii ametitoimingute kui ka ametiteenussetamisest saadud téfti Nimetatud
meetmega on tagatud rahalise karistuse efektiivausa kui notar kui isemajandava kutse
esindaja ei peaks iseseisvalt oma kogu tulust tast siis oleksid Oigustatud notari
vaiksemad fikseeritud sissetulekfiti Samuti sarnaselt Eesti Advokatuuri aukohtu poolt

labiviidava menetlusega on mdeldav, et rahatraékules Notarite Koja tuludessSé

Samas distsiplinaarmenetluse tulemusena voib lisakstamismeetmetele sarnaselt praeguse
dldregulatsiooniga olla Uheks vdimaluseks distsgdrkaristuse méaaramata jatmine ja
Notarite Koja poolt meetmete votmine, kui tegenoistdistsiplinaarsiiiteoga, mille sisuks on
eksimus, mille puhul ei ole véalja kujunenud Uh@iguspraktikat voi mis on levinud paljude
notarite tegevusés. Arvestades ametiteenuste regulatsiooni uudsulsfel) kaesoleva to6
autor vaita, et enamus menetlusi I6ppeks vimasemdi kasutuselevotmisega. Notarite Koja
ametiteenuste kontrolli haldamine aitaks jalgidenteste osutamise kvaliteeti ja looks nende

osutamise tingimuste Uhtse baasi.

246

Notarite Koja pdhikiri 8 2 p 1 ja 2.

Pidades silmas, et sarnaselt jarelevalve Uldregjatatile ja jargides notari sdltumatuse pdhimdtdaiene
jarelevalve dokumendi sisule.

8 Eylmann H., Vaasen, H-D., S 620.

% Andresen, E., Riigivastutus ilma riigi vastutusetatari, kohtutaituri ja vandetdlgi isiklik ametistaitust
Euroopa diguse ja riigidiguse vaatepunktist, 1k4.60

»%AdvS § 19 1g 1 p 2 alusel rahatrahv maaratakse keatuari kasuks.

Notari distsiplinaarvastutuse seadus & 10
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3.3.2. Vastutus ametitoimingute ja -teenuste kaigugkitatud kahju eest

Notariameti Uheks eriliseks tunnuseks on isemajanskapdohimbte ning sellest tulenevalt ka
iseseisev vastutus enda tegevuse kaigus tekitatmitju keest. Notar vastutab oma
ametikohustuste stilise rikkumisega tekitatud kagst isiklikult. Notari isiklik vastutus on

eelkbdige korrelatsioonis tema sOltumatusega end#ude otsustes ja ametitegevuse
korraldamisega enda parima arusaamise J&rgning notari iseseisva tasustamise
korraldusega. Samas riik peab tagama kodanikuleluge, et juhul, kui riigiaparaadi

tegevuse labi on tekitatud kahju, peab see igalljkbrvatud saama ning kui ametnik on
nimetatud kahju tekitanud, on avaliku voimu kanj&) kohustatud selle teoga tekitatud
kahju kannatanule hiivitani2®

Eelpool vastutuse temaatikat kasitledes sai valpalud, et notari isikliku ja riigi vastutuse
vahekord on aja jooksul olnud muudatuste objektk&esolev seaduse regulatsioon néeb
riigivastutuse rakendamist ette Uksnes piiratudtuddél, kui notari poolt tekitatudkahju
hivitamise ndudeid ei ole voimalik rahuldada notdiii muu kahju eest vastutava isiku vara
arvel vdi seda ei ole v8imalik teha taies ulatéesSamuti jatab riik endale diguse

regressindudeks®

Vastutuse regulatsiooni kindlaksmé&éramine ametitsten osutamise puhul on oluline
eelkdige pidades silmas kahte aspekti. Esiteksy@iamituse regulatsiooni rakendamise puhul
ametiteenuse osutamise kaigus tekitatud kahju dinsieks on vdimalik radkida
riigivastutusest kui sellisest. Notar taites ano@tiinguid teostab avalikke Ulesandeid ning
tema ja ametitoimingus osaleja vahel tekivad see@hblik-diguslikud suhted. Kuna Eesti
riigivastutusdiguses rakendatakse vahetu riigivasts mudelit, omistatakse ametniku voi

muu avalikke tlesandeid taitnud fuisilise isikuuigastane tegu riigife®

Notar vastutatbma ametikohustuste siiiilisest rikkumisest tekkkalgju eest’, seega notari

kahju hivitamise kohustus p&hineb siiiil. Nimetatastutuse siitilisus vastab V@304 Ig 1

*?RK 3-3-1-35-00, p 1.

>3 Andresen, E., Riigivastutus ilma riigi vastutusetatari, kohtutaituri ja vandetdlgi isiklik ametistaitust
> NotS §141g411.

> Samas, | 2 alusel onigil tagasinbude 6igus hivitatud kahju ulatusesan vdi muu kahju eest vastutava
isiku vastu.

2% Andresen, E., Riigivastutus ilma riigi vastutusetatari, kohtutaituri ja vandet6lgi isiklik amegistutust

*"NotS §141g111.
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regulatsioonile, mille kohaselkeaduses ettenahtud juhtudel vastutab isik oma skoéel
rikkumise eest Uksnes slu olemasolu korral. Stinmmks on tahtlus, raske hooletus ja
hooletus”® Notari tahtlik ametikohustuse rikkumine on praktikas viites hooletusega
vahese tahtsuseg3 samas loetakse seoses notariametile kdrgeteusndligete esitamisega
tuvastatuks notari poolt ametikohustuse rikkumigglglina tuvastatuks ka selle rikkumise

sttilisug®,

Riigivastutuse regulatsioon ndeb seevastu ettejigitvastutus kannatanu ees soltub teo
stitlisusest (lksnes saamata jaanud tulu ja mitieserkahju hivitamise korrdf' Seega
tldjuhul ei ole suili otsese varalise kahju hiivitenmigude puhul vastutuse eeldus&kdJhe
valistava vastutuse asjaoluna on ka ametniku kajdtioolsuse jargmine avaliku véimu
kandja vabaneb vastutusest avalike Ulesannete igéltrtekitatud kahju eest, kui kahju
tekitamist ei olnud voimalik valtida ka avalike émnete taitmisel vajalikku hoolsust

taielikult jargides’®®

Samuti rakendub notari vastutuse puhul subsidisarspdhimdte, notar vastutab
ametikohustustsiilisest rikkumisest tekkinud kahju eest ulatusgs,jaéb hivitamata selle
kahju tekitanud muude isikute poolt, juhul, kui kahtekitamise eest vastutab ka
tehinguosaline v&i kolmas isfk? Sarnane séte on ka saksa notariaadiseaduseskatifiselt
juhul, kui notar rikub ametikohustust ainult hoales tottu, siis vastutab ta vastavalt ainult

selles ulatuses, milles kannatanu ei saa muul iisiitist ndud®®

Nimetatud regulatsiooni vajalikkus on seletatudkégle asjaoluga, et notaril on Uksnes
piiratud v@imalused ametitoimingu tegemisest keadduSellise regulatsiooni puudumise
korral vOiks tekkida olukord, kus lepingu rikkumssetulenevalt oleks Gigustatud isikul
valikuvbimalus mitte esitada nduet teise lepingupa@stu eeldusel, et on olemas ka notari
ametikohustuste rikkumine, vaid esitatakse nduearnovastu, kelle vastutust tagab

ametikindlustus, mis looks ndudega d&igustatud Isiklihtsustatud v@imalust kahju

»2vOS § 104 Ig 2.
> press, P., Ik. 95.
*®Haug, K., S. 28.
*'RvastS §121lg13p2ja§9lg1.
%2 Andresen, E., k. 603.
* RVastS § 13 Ig 3.
***NotS § 14 Ig 2.
**BNotO § 19 Abs. 1 S. 2.
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hivitamise néude realiseerimiséf8. Samuti peab notar sailitama enda erapooletuse ja
sOltumatuse vorreldes muude ndustamisteenust esspatsialistidega, kes vdivad lahtuda
oma kliendi huvidest ja olla vabad endale klientdides. Seega notari tdiendav vastutus
valistab ebavérdse olukorra ja tagab notari kohuistsailimisé®’ Samas satestab RVastS
tingimuse, mille kohaselt ei salidaarvastutuse korras nduda avaliku voimu karndja

isikult, kes vastutab kannatanu ees eradigusestgublt®®

Notari ametiteenuste haru tekitamisega on riikuabtl soovist luua olukord, kus kvaliteetne
digusteenus on saanud kattesaadavamaks ning raotegtipidamine atraktivsemaks ja
konkurentsivdimelisemak®¥. See péhiméte teenib notariameti liberaliseerimessmarki,

kuid samas soodustab notari kui eradigusliku o@prsise osutaja volituste laienemist ja
riigiaparaadist eraldumist. Notari ametiteenuseajuneelpool vélja toodud sai, on erineva
iseloomuga, kuid neid Uhendab Uks Uhine nimetagdoatahtlikud kdrvaltegevused, mille
kriteeriumid on marksa rohkem sarnased advokaadtatzsatele teenustele kui notari

kohustuslikele ametitoimingutele.

Seaduse regulatsiooni kohasethstutab fuusilisest isikust avaliku vdimu kandjaokh
tekitatud kahju eest avalik-Giguslik juriidilineiks kes andis fuusilisele v6i eradiguslikule
juriidilisele isikule volitused avalike ilesannetitmiseks’”® Eelpool toodud analiiiisi p&hjal
on joutud arusaamale, et ametiteenuste osutamiaglega endast avalike Ulesannete taitmist,
vaid Uksnes avalikes huvides tegutsemist. Seegemddtult tekib kisimus, kas riigivastutus

peaks rakenduma juhul, kui kahju on tekitatud a®etiuse osutamise raames.

Eelpool toodud pdhjendustele toetudes peab kaesoléi autori arvates notari poolt
ametiteenuste osutamise raames rakenduma notari idaseisva eradigusliku isiku
tsivillvastutus ning sellele vastav Gigusnormidexmastik. Kuna sellisel juhul ei kuulu
rakendamisele riigivastutuse regulatsioon, siidop@atari ametiteenuse osutamise kohustuse
rikkumine olema eranditult allutatud vdladigussesaligahju hiivitamise regulatsioonile ning

sellisel juhul peaks vastutuse maaramisel lahtumi@ealt riigivastutuse regulatsioonist

¢ press, P., Ik 113.
**’ Haug, K., Ik. 62-63.
**RVastS §121g412.
%% Notariaadiseaduse muutmise seaduse eelndu setetuski
*RVastS § 12 Ig 3.
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rikkumise sllisuseSt, samuti jargima véladiguslikus regulatsioonis  stiteid

solidaarvastutuse pshim&tét

Véladigusseaduse kahju hivitamise regulatsioonialkd@mist notari ametiteenustele voib
tblgendada aga kahel viisil ning see on teisekekids, millele peab p6érama tahelepanu
notari vastutuse reguleerimise osas ametiteenusiéamisel. Teenuse osutamise lepingu
reguleerimise tarbeks on vodladigusseaduses vatjdutb eraldi kdsunduslepingu liik, mis
kasutatakse eri teenuste osutamise ja tellimise¢ugieh reguleerimiséf* ning mis on
iseloomustatav kasundiandja poolt tuleneva kastditinisega kasundisaaja poolt ja poolte
kokkuleppel kasundiandja poolt kasundisaajale taasumisega (VOS § 619) ning
kasundisaaja hoolsuse, lojaalsuse (VOS § 620)lgalsse hoidmise (VOS § 625) kohustuste
rakendamisega. Notari poolt osutatavatele Oigudgaftse, esemete hoiule votmise,
avalduste v0i teate edastamise teenustele voindkldav rakendada kasundilepingu satteid
ning selle rikkumise korral ka lepingulise kahjwhémise regulatsiooni. Samas on erialases
kirjanduses valjendatud arvamust, et notari téigiislikku vastutust reguleerib deliktidigus
ning kehtivad lepinguvalise kahju hivitamise s&ttéching nimetatud lahenemine on
vOimalik naiteks vahekohtumenetluse ja lepitamidgsuheitmise ja enampakkumise
l&biviimisel, kus notar ei tegutse lepingulise kédisaajana, vaid pigem iseseisva
juhendajana. Kokkuvdtvalt voib markida, et edaspmdiapsem regulatsioon jaab ilmselt

praktika otsustada.
3.2.3. Erapooletus ametitoimingute ja -teenuste osamisel

Vaieldamatult on nbu saamine professionaalse gndlihuvidele orienteeritud juristi poolt

kliendi huvides. See on ka uks pohjusi, miks kesenhate ja kulukamate tehingute puhul
kaasavad notariaalse toimingu osapooled lisaksrilggt&es tehingut tdestab, omapoolseid
oigusndustajaid. Nimetatud vdimalusele vastab ndtahustus kohelda tehingu osapooli
vordsetel alustel, kindlustades, et tehes Uhtdeisi valikut teadvustab tehingu osapool selle
valikuga seotud kohustusi ja digusi ning seelalsaa kahjustatud ka véahem teadlikuma ja

kogenuma osapoole huvid.

“'NotS §141g 111 jaVvOS § 1043.
2 NotS § 14 Ig 2 ja VOS § 138.
B varul, P., Kull, I., Kéve, V., Kaerdi, M. Véladigasadus Ill. Kommenteeritud véljaanne, Tallinn, &2009,
k. 2.
" press, P., k. 101.
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Siiski igas digustoimingus, kus kolmas isik pealiitatha neutraalsuse ja olema erapooletu
vahendaja kahe osapoole vahel, tdusetub kisimassdeaon vdimalik. See kiisimus on eriti
teravaks muutunud seoses asjaoluga, et notarileisatdatud hulk teenuseid valjaspool
tdestamistoimingute tegemist. Kui lepitus- voi att@umenetluse kui teenuste liikide suhtes
oleks alusetu vaita, et erapooletuse ndude tagamimebavajalik, siis kadsundi vormis

sooritatavate teenuste puhul kerkib erapooletuserggoolikuse vahekorra kiusimus siiski
esile. Praktikas vOivad raskused kohustuste erisega tdusetuda uhelt poolt kliendi esindaja
ja teiselt poolt erapooletu ametikandja kohustuwstigel ning seega tuleb notaril endale alati

selgelt teadvustada, kellena ta tegutsema kavhatdeiia’’

Vastupidiselt advokaadile, kes tegutseb reeglirgpdblselt oma klientide huvides, on notar
osapoolte erapooletuks ndustajalfsSeoses sellega puudutab notarit terve rida eritobi
nende hulgas tagamine, et kogenematut osapoolt abjustataks’’ Samas naiteks
digusndustamise teenust osutades on raske erajmedetnotari poolt rddkida, kuna ta
sisuliselt tegutseb tUhe kliendi ndustajana sarhas®lokaadile. Ei ole harvad ka sellised
olukorrad, kus notar osutab algselt ametitegevaames Gigusndustamise teenust valjaspool

tdestamistoimingut, mis 18puks kujuneb notariaalgstatud tehinguks®

Piiritlemine, kas antud juhul tegutseda advokaadi-notariameti esindajana, vdib olla vagagi
keerukas. Konflikti valtimiseks peab iga konkreefs@tumi juures peatuma asjaoludel,
milline on digustoimingu raskuspunkt, selle ulajasmdju ning kdige olulisem — mis on
toimingu osapoolte eesmark, l&htuvalt sellest peak#tlema, kas Oigusteenuse osutaja
tegutseb notari vb6i advokaadina ning lahtuvaltestlka rakendama oma t6ds vastavat ametit

reguleerivaid pdhimatteit!.’

Saksamaal on sarnaselt eelpool toodud situatsiaamne positsioon advokaat-notaril, kus
uhelt poolt tegutseb ta kui erapooletu ndustajeigelt poolt kui ainult tihe osapoole huvides
erapoolikult tegutsev advokaat. See staatus pesddlas ohtu, et advokaat-notar vdib oma
ametikohustusi rikkuda juhul, kui ta on Uhte jaasaina isikut nii notarina teenindanud kui
ka advokaadina esindantfl. Notariaalne ameti- ja kutsedigus Saksamaal kekdikide

saksa notarite jaoks Uhesugusel viisil, samas iktinfkorral advokaadina v&i notarina

?”> Rinsche, F-J. Die Haftung des Rechtsanwalts undNdéars. Carl Heymanns Verlag KG, 1998, S. 262.
’* BNotO § 14 Abs. 1.
?” Eylmann H., Vaasen, H-D., S 6-7.
® Murray, p. 162.
*” Deutsches Anwaltsinstitut e.V. Sitz Bochum, Fadifiusfiir Notare, S. 35, 37.
¢ Eylmann H., Vaasen, H-D., S 7.
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tegutsemise Ule otsustamisel jaab advokaat-natakisj prevaleerivaks normiks notariametit
reguleeriv digusnorfi* ning ta peab oma ametitegevuses hoiduma mistafieéngutest,
milles tema kui advokaat vOib diskrediteerida jadse ohtu enda kui notariameti esindaja

iseseisvuse ja erapoolettfée

Taoline kohustus jadb advokaat-notarile ka Sakséuoaktika alusel, mistbttu tal tuleb tema
poole pddrdunutele selgitada ja ka enda jaoks kelgeha, kas ta peab kahtluse korral olema
notariks vdi Uhe osapoole huvide kaitsmise eesin@dvokaadiks, eelkdige isiklikuks
orientatsiooniks konkreetsete ametitoimingute &ogte liigi ja viisi, vBimaluste ja piiride

osas. Advokaat-notar peab olema teadlik selledlissnameti kandjana ta tegutseB.

Eelpool tooduga analoogiliselt peab notar ametiteen osutamisel sarnaselt advokaat-
notariga alati oma tegevuse puhul réhutatult vilgana, kas ta tegutseb ametiteenuse osutaja
vOi notarina. Ta peab notariaaltoimingutes selgakdgit ja eranditult notarina tegutsema
ning ametiteenust osutades olema valjaspool toéestEgrvust digusteenuse osutaja ning seda

ka selgelt esile tooma.

Erapooletuse kaotamise ohust tulenevalt on saksdusandja kehtestanud notarile ka terve
rea osalemiskeelde, mis peaksid taoliseid ohtugitistama. Eelkdige range seadusest
tuleneva notari tuumkohustuse — erapooletuse tagaggsmardii* on Saksamaal kehtivas
advokaat-notari regulatsioonis maaratud keeld segla notarina sama toimingu raames,
milles eelnevalt on advokaat-notar esinenud digustajana advokaadi rofffS. Kellena

advokaat-notar tegutsenud on, tuleb tuvastada igelkijektiivsete tunnuste jargi.

Notari tegevuses hulga traditsiooniliste ametitoiguite puhul ei ole erapooletuse kaotamise
ohtu, kuna neid taites esineb ta avalike Ulesaraéjana. Samas voib olla keeruline eristada
digusteenuse iseloomu siis, kui tegemist on digustainise voi dokumentide koostamisega,

kuna notari ameti juurde kuulub traditsioonilisédthinguosaliste ndustamine eelduslikult

**! sandkdhler, C., S. 11.
82 Murray, p. 35.
Bohnenkamp, A. Unparteilichkeit des Notars bei gkgiten nach § 24 Abs. 1 Bundesnotarordnung, S. 115

Gaupp, R. XXIV. Kongress des Lateinischen NotasjtaBericht der Deutchen Delegation: Die
Unparteilichkeit des Notars: Eine Garantie des Ngsdrechts. 2003, S. 17.
? Eylmann H., Vaasen, H-D., S. 809, Beurkundungsggselaspidi ka BeurkG). 28.08.1969, BGBI. | S. 1513
22.12.2010, BGBI. | S. 22558 3 Abs. 1 p 7 alusel on notaril keelatud tegutsaedmolude puhul, mis
puudutavad isikut, kelle jaoks on notar advokaadiégmtsedes nendes samades asjaoludes juba tegevwvdl
on hetkel tegev, ainult valjaarvatud juhul, kui @¢elgevust on teostatud kdikide osapoolte taotlusel
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rakendatavas Gigusvaldkonrfds.Kui advokaat-notar on tihepoolselt ndustanud téesia
lepingu Uhte osapoolt, siis tegutseb ta advokagdimamelt Ghepoolsete huvide esindajana.
Juhul, kui advokaat-notar peaks olema tegev kasemlnotarile omistatavas ametitegevuse
valdkonnas, teostab ta selgelt notariaalset tegeyuisul, kui selle eesmaérgiks on
ametitoiminguid ette valmistada v&i 1abi vifd. Sellest tulenevalt puudub tal tdestamisdigus,

sest vastasel korral satuks ta vastuollu erapas®gtrgimise kohustusega.

Seega juhul, kui notar on olnud erapoolik Ghe palbtes, ei ole tal hilisemat véimalust
hakata erapooletuks poolte vahendajaks. Osalenhigke¢uleb siinjuures kasitleda

voimalikult laialt nii, et osalemine notarina on &al juhul keelatud, kui asjaolu, milles notar
on olnud advokaadina tegev, on juba I6ppenud voiske asjaolu puudutab notari tegevust
ainult kaudselt. Nende osalemiskeeldude jargimisghtk tuleb saksa notaril teha

notariaaldokumendile vastavasisuline m&e.

Osalemise keelu pdhimdte teenib jatkuva erapoatetmiemise kohustuse tagamist, kuna
notar on eelkdige séltumatu ja erapooletu poolteendaja® ning neutraliteedi kohustus on
jatkuv’®’. Seda pshimétet on peetud niivérd oluliseks, etasen korratud ka Saksamaa
Liitvabariigi advokaatide tegevust reguleerivas dssandluses, mille alusel advokaadina
tegutsemise keeld laieneb toimingule, milles adablan eelnevalt taitnud notari tlesandeid
291 vastupidist olukorda, kus notar on tegutsenug@sketu poolte vahendajana ja hiliem
hakkab samas toimingus Uhte poolt ndustama voiddaidsegi ohtlikumaks, kuna notaril on
vOimalus saada infot mdlema tehingupoole kohta,antel on vbimalik parast Uhe poole

esindajana tegutsedes erapoolikult ara kasutada.

Saksamaa regulatsioonis on nimetatud juhtumitetipimiseks ette ndhtud ka toimingule
eelnev teavitamiskohustus. Advokaat-notar peabiteeae osapooli, mis ametis ta igas
konkreetses toimingus esineb. Samuti peab sejlibell tegema vahet, kas digusndustamise
tulemusena joutakse ka notariaaltoimingu tegemisemskellisel juhul digusndustamine on

seotud notariaaltoiminguga ja on selle osaks rénglikult kehtivad selle suhtes notariametit

**BNotO § 24 Ig 1.

*’ Bohnenkamp, A. S. 225.

*** BeurkG § 3 Abs. 2.

**BNotO § 14 Abs. 1 S. 2.

% Brambring, G., Jerschke, H-U., S. 1251.

! Bundesrechtsanwaltsordnung. 01.08.1959; 6.12.2®815. § 45 Abs. 1 p. 1.
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reguleerivad seaduse satted. Samas on valja kwjdrmaktika, et kahtluse korral, kui eelnev

teavitamiskohustus pole jargitud, eeldatakse, edleht-notar tegutseb advokaadfifa.

Ka Eesti seadusandluses on ette néhtud notaritde@iskohustus, mis peab tagama notari
huvide konflikti valtimist. Notar on kohustatud t&ama notariaaltoimingu osapooli ja
kiisima nende ndusolekut toimingu téestamiseks jukuil ta oli ndustanud toimingu Uhte
osapoolt eelnevalt valjaspool tdestamistoimingirntmud digusndustamise kaigtis.Samas
see reegel ei ole nii resoluutne nagu Saksamaa mdtitul, kus notaril puudub tdéestamisdigus
ning vastupidine olukord, kus notar on eelnevajuteenud notarina ja seejarel Uhe poole

esindajana, pole meie seadusandluses reguleeritud.

Sarnaselt saksa regulatsiooniga peab Eesti Vabéiggssisteemis notar selgelt eristama
ametiteenuse ja ametitoimingu taitmist ning andeeliest teada ka osapooltele, kellel jadb
notari erapooletuse kahtluse korral voimalus podadteise notari poole. V6ib kaaluda ka
saksa regulatsiooni tlevotmist, mis keelab notagutseda notarina digustoimingus, milles ta
eelnevalt tegutses ametiteenuse osutajana. Kaestilévautori arvates peab aga nimetatud
regulatsiooni Ulevétmisel eristama puhtalt tehhilsadi teenuste osutamist, naiteks teate
edastamist vdi esemete hoiulevotmist — milliste ypudrapooletuse kohustus ei ole niivord
primaarse iseloomuga — selliste teenuste puhul lei keeld osutada ametitoiminguid

resoluutne, mis on seoses varem osutatud teenys#gandatud. Samas Gigusndustamist
ning lepitamis- ja vahekohtumenetluse labiviimisti kdiguse rakendamisega seotud
toiminguid voib pidada nendeks Gigustoiminguteksliste suhtes eelnev teavitamiskohustus
ei taga taielikult erapooletuse kohustuse sisydiggimist — selliste toimingute puhul keeld

tegutseda notarina on kéesoleva t60 autori seislikpdhjendatud kitsendus.

Samuti vBib kaaluda ka seda saksa regulatsioonitdwamst, mille jargi toimingus, milles on

algselt tegutsetud notarina, ei saaks parast aswdatktiteenust Uhele poolele. Ka siinkohal
peab sarnaselt eelpool toodule eristama teenusdliste osas ei ole notari ja ametiteenuse
osutaja vahekord 6iguslikus mottes oluline, ningnteseid, milliste osutamine nende erilise

iseloomu tbttu voib ohustada erapooletuse kohugéuganist.

%2 Brambring, G., Jerschke, H-U., S. 1237, BNotO §\b4. 2. S. 2.
% Toestamisseadus § 31g 2 p 5.
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Notariameti tdpse reguleerituse ja vimase ajadstuina liberaliseerimise omavaheline pinge
on arusaadav. Notarite arv sdltub sellest, kuiupélguskord notariameti kandjaid vajab.
Samas peavad eluaegselt ametisse nimetatud jasesadulenevate piirangute jargimiseks
kohustatud preventiivse 8igusmdoistmise esindajanal kindlad teatud riigi poolt tagatud
standardis, mis kindlustab nende iseseististlotar nimetatakse ametisse eluaeg¥etting
sellega annab riik notarile vaikimisi ka teatud ulpgérase ootuse notari ametitegevuse
pidamiseks vajalike Gigustoimingute arvu tagamiseBeega Eesti Vabariigi notariaadis
vOetud notari ametitegevuse laienemissuunda vdailadai eelpool viidatud riigi kohustuse
taitmiseks. Kéesoleva t60 autori arvates vajab iéeesiuste regulatsioon siiski sligavamat

k&sitlemist tulenevalt nende digustoimingute ezgdisiseloomust.

2% BNotO § 4.
> Murray, p. 182.
*®NotS § 8 Ig 4.
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Kokkuvote

Eelpool toodud analliisi pdhjal sai kasitletud riotanetitegevuse eraldiseisva liigi —
ametiteenuste suhtes notariameti toimimist regivaer pohiprintsiipide rakendatavust.
Kaesoleva t66 alguses peatus autor notari tegesutes kehtiva digusraamistiku hulka
kuuluvatel pdhimotetel, milleks on notari séltunmgterapooletus, usaldatavus ja iseseisev
vastutus ning tegevuse kindlustus, esitades nem@rinmumikkohustustena, millest lahtudes

notar oma ametit peab.

Tulenevalt notariametit puudutanud muudatustest notari tegevuse hulka lisandunud

mitmed tegevused, mis ei kuulu eranditult notamlp@sutatavate teenuste sfaéri, vaid on
omased ka teistele juriidilisi teenuseid osutataeametitele, nagu advokaat, maksudiguse
spetsialist, lepitaja. Need tegevused leidsid kidikaesoleva t66 esimeses peatikis. Notari
suhtes kehtiva Gigusraamistiku arenguga seose®tt@ugisimus, kas notar peab jargima
kdiki notariametit reguleerivaid reegleid ka eelpaiumetatud teenuseid osutades. Kuna
nimetatud kisimuses selgusele jdudmiseks ei pigasdeva magistritdd autori arvates

sellest, et vastata Uksnes jaatavalt voi eitawalttoo jargnevas kahes peatikis vaadeldud
ametiteenuseid ja ametitoiminguid kui tegevusilersluhtes ei saa kdiki notari ametitegevust

reguleerivaid printsiipe Uhetaoliselt kohaldada.

Kaesoleva t60 autor tdi vélja need pdhimoétted, ralksenduvad ametitegevuse raames nii
toimingutele kui ka teenustele. Kuna notar pealvgmivse digusmdistmise allikana olema
oiguse kohaldamisel sdltumatu nii osapooltest kaij#relevalveorganitest, on nimetatud
Ulesanne primaarne notari ametitegevuses labiwdgga nii ametitoimingute, kui ka
ametiteenuse osutamise raames. See printsiip mektab juristi kui iseseisva ja valisest

mojust vabana Oiguse rakendajat ning kehtib seagarietiteenuste suhtes.

Sellele kohustusele jargneb saladuse hoidmise ka$usille alusel peab notar hoidma
temale kui usaldusvaarsele digusndustajale usaldatdmed saladuses ning hoiduma nende
andmete avaldamisest juhul, kui seadusega ei deselt ette ndhtud teisiti. Nimetatud
kohustus avaldub mitte Uksnes passiivses vaikinis&mses, kui ka aktiivses kohustuses
sdilitada dokumendid ja muud teabekandjad sellis¢lhendele ei oleks kdrvalistel isikutel
juurdepadsu. Samas Uuhetaolise digusnormide kohasdaeesmargil peab notar saama
vOimaluse olla lepitusmenetluses vabastatud satadosidmise kohustusest sarnaselt

advokaadist lepitajaga kirjalikus vormis antud rd@lekuga.
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Kuna 6iguse rakendamisel peab notar tagama, estvéddtud otsuste korral sailib kliendil

vOimalus tekitatud kahju hdvitamisele, on notard#enahtud kohustuslik ametitegevuse
kindlustus. Siinjuures on oluline mainida, et akiatilustuse regulatsioon on tahtis notari
poolt osutatavate ametiteenuste puhul, kuna kihdtega katmata teenuseid ei ole notaril
lubatud osutada. Samas on kindlustuse kehtivusit@emistele jaanud sisulise analllsita
seaduse muutmise ajast alates ning selliselt onughdahtiseks kisimus, kas seoses
kindlustatud tegevuse liikide automaatse lisandagas peab olema ule vaadatud
kindlustusmaksete tasumdaar ja tingimused. Kusitaw ka Notarite Koja vdimaluse

rakendamine taiendava kindlustuslepingu sdlmimisaso Nimetatud kisimused peavad

kaesoleva t60 autori arvates olema seaduses taps&sitdetud.

Jargnevalt kasitles t66 autor neid printsiipe, npeaksid oma erilisuse tbttu olema
rakendatavad ametiteenuste osas Uksnes vaga o@iinakatuses. Kuna ametiteenuste
regulatsioon erineb ametitoimingute omast mitmesisg#s aspektis, taheldas kaesoleva t60
koostaja Euroopa Kohtu praktika pohjal, et Eestibdfagi notarit voib vaadelda kui
riigihalduse esindajat Uksnes ametitoimingute tdagein Notar ei teosta avalikku véimu
tegutsedes ametiteenuste osutaja rollis, millelnévalt ei ole nende puhul otstarbekas

rakendada notari kui avaliku véimu kandja suhtdtikaid rangeid reegleid.

Kuna notari sodltumatuse pohimotte jargimine on gpiid riigipoolse jarelevalvedigusega
riiklike funktsioonide kvaliteedi osas, on ametitongute suhtes kehtiv riigi jarelevalve ja
distsiplinaarkaristuse Gigus igati moistetav. S@&nsaa aga vaita ametiteenuste regulatsiooni
osas. Tulenevalt eelpool toodud jaotusest avaliimu teostamiseks ja avaliku huvi tottu
Ulesannete taitmiseks, on riiklik jarelevalve elogartsionaalselt koormav notari suhtes
olukorras, kus ta pakub Oigusteenust vabatahtli&kkalsisel. Sellest tulenevalt tegi autor
ettepaneku asendada riiklik jarelevalve ja distsgarmenetlus Notarite Koja kui Uleriikliku
notarite kutseuhenduse kontrolliga sarnaselt adoka kutseliidu Eesti Advokatuuri
asjakohase regulatsiooniga. Notarite Koja padevas:mdamine ametiteenuste jarelevalve
ainudigusega tagaks 0Oigusststeemi 6konoomsusteddida riigi tdiendavaid kulutusi ja
ressursside eraldamist jarelevalve ja distsiplimaaetiuse Ilabiviimisel. Samuti saaks
Notarite Koda jargida ja kohandada ametiteenusi¢tansse praktikat ning kontrollida

ametiteenuste kvaliteedi Uhtse taseme saavutamist.

Kuna notari vastutuse regulatsiooni on korduvalt udeiud alates Uleminekust

vabakutselisele notariaadile, esineb k&esolevdl mjau erinevat ametivastutuse kasitlust.
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Erialases kirjanduses on esindatud kaks suundagesipooldajad kasitlevad notari vastutust
kui eranditult deliktibigusega reguleeritud tsigiguslikku vastutust, nendele vastandub
arvamus, et notari kui avaliku vbimu kandja vasteta kehtib riigivastutuse regulatsioon.
Kuna eelpool toodud uurimuse pdhjal on joutud aaosgle, et ametiteenuste naol ei ole
tegemist avaliku véimu teostamisega, on riigivastatregulatsiooni kohaldamine ilmselgelt
vdlistatud. Lisaks leidis kdesoleva to0 autor,igug§teenuse osutamise raames tekib notari kui
ametiteenuse osutaja ja kliendi kui teenuse saajselvvdladiguse kasundisuhe, millest
tulenevalt peab eristama vastutuse kohaldamisusterosas. Kéesoleva t66 autori poolt on
pakutud voéimalik liigitus vastutuse kohaldamise spsaillest tulenevalt vahekohtu- ja
lepitusmenetluse raames peab rakendama lepinguvabsutust, teiste k&sundi iseloomuga

teenuste osas aga lepingulist kahju hivitamist.

Viimase notariameti pidamise p&himdttena on késitleerapooletuse tagamist. Kuna notari
erilise seisundiga seotud funktsioonide t6ttu oman@valikkuse silmis erapooletu poolte

vahendaja, on vaga oluline satestada nimetatudsko$el jargimise tapne regulatsioon notari
laiendatud ametitegevuse raames. Kuna Saksama#bkéeg advokaat-notariga seoses on
seda kusimust kasitletud, p66rdus kaesoleva todr agjakohase saksa regulatsiooni poole
tuvastamaks, kas oleks voimalik leida vastet meiguskorras kehtivatele normidele.

Tulenevalt eelpool toodud vordlusest jareldas tatora et erapooletuse tagamine notari
ametitoimingute tegemisel on tagatud mitmeti: &sitenotari teavitamiskohustusega, mille

alusel peab notar enda ja osapoolte jaoks tegeigeksekellena — kas notari voi advokaadina
ta konkreetses situatsioonis tegutseb, teiseksitketutari jaoks keeld tegutseda notarina
toimingus, milles ta on eelnevalt esinenud advokeagh kolmandaks, on kohaldatav keeld
tegutseda advokaadina toimingus, milles eelnevaltotlud notarina tegev. Kuna eesti

regulatsiooni kohaselt ei kehti taolist keeldu,gsichutor vajalikuks médnda nimetatud keelu
kehtestamise vajadust nende teenuseliikide suimiles oht erapoolikuks osutuda on suurem

— nimelt digusndustamises, vahekohtumenetlusessepenetluses.

Kokkuvétvalt vBib kindlusega vaita, et notariamdéreguleerimine on aset leidnud fakt ja
sellest lahtuvalt vajavad Ulevaatust ka praegugps$isteemis kehtivad reeglid. Notariameti
pusimajddmine on suuresti soOltuvuses sellest, katariaat on vdimeline kohanduma
uhiskonna muutuvate vajadustega ja tulema sellagagkomapoolsete muudatustega. See on
primaarne ka Eesti Vabariigi diguskorras ning l&httieelpool toodud analtisist leiab t66

autor, et notari ametiteenused vajavad ametitoiotesd erinevat regulatsiooni.
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The Application of Key Principles of the Professiorof the Notary to the Notarial
Services

Summary

The notary is a natural person to whom the staseemarusted to fulfill certain state tasks.
Notaries in Estonia are the part of the nationadteay of legal protection, being a
representative of so-called preventive justice. dfiiee of the notary is assigned to perform
certain tasks and by doing that the notary is ebdligo follow substantial rules of the

profession of the notary. These principles arekiéne attributes of the notarial activity and
these are: principle of independence of the notahjch is followed by the supervisory right
of the state, principle of confidentiality, printepof personal liability, which is followed by

the obligation to insure the possible damages chbgenotary, and last but not least the

principle of impartiality.

Lately the Notaries Act, which is one of the kegdkinstruments to regulate the activity of
the notaries in Estonia, was modified by amendmeotsidering the extension of the scope
of notaries’ competence. To the traditional notadieeds as acts of attestation were added
notarial services. These include legal counselungide the framework of acts of attestation,
tax counseling, counseling on issues of foreign lbath within and outside the framework of
acts of attestation, mediation and acting as aitraitr in mediation and arbitration tribunal,
and also some services of more technical kind ssciuthentication of the results of auction,
voting and sortition, depositing of securities, aglments and other items, authentication of the

testimony under oath, verification of the authatyiof the translation of a document.

By amending the Notaries Act the legislator pursasederal goals, among them is that the
extension of the activities performed by the notahpuld consequently result in more
accessible opportunities to the quality legal smryviprovide competition among the
representatives of the legal profession and gratdaries more opportunities to draw their
activity in a more flexible and attractive way. Thbove-mentioned amendment is most
welcome as the number of notarial deeds has dexteiss last several years and state
initiative should therefore be a helpful optionaasure the stability and sustainability of the

Estonian notarial system.

The traditional notarial attestation and verifioatideeds and notarial services have some

substantive differences. First of all, the feetfor attestation and verification acts is regulated
63



by the Notaries Fee Act and the deviation from ¢hedes is forbidden, however the fee for
the notarial services is negotiable. Secondlyntbtary has a right to decide which services he
will provide and which not, on the contrary thesero such an option considering the
traditional notary acts of attestation. Thirdly,yibu look at the character of the notarial
services it is hard not to notice that these sesviare much alike activities performed by

attorneys and other lawyers.

Nevertheless, in the explanatory memorandum t@thendment the legislator has stated that
all the key principles of the profession of theargtapply to notarial services in the same way
as these apply to activities connected to attestatnd verification. Present work is focused
on the study whether the key principles of notgpiafession indeed apply without exception
to the notarial services and whether there is d t@éepart from this equal application due to

the substantial difference between these two fiefdsctivities of the notary in Estonia.

The first chapter of the present work focuses enkity principles of the notarial activity. The
principle of independence of the notary is expldias the right and obligation of the notary
to act independently from both the state and th#éiggzants of the notarial deed, ruling
his/her decisions based only on his/her own peimepf the law and ethics. This approach is
confirmed by the ruling of the National Court, whistates, that the state has no right to
influence the decisions of the notary concernirgalenatters. However, the state reserves a
right of supervision over the notarial activity -imiétry of Justice has a right to control the
performance of notary duties, proper usage of aigiata bases, archivation of the documents
etc. The state has the right to hold the notaryiglisary liable if the results of the
supervision are dissatisfactory. Notary is obligedcover possible damages by a valid
liability insurance contract, the rule that impadtdlowing principle — the principle of
personal liability. As the notary acts as an incej@nt natural person performing state tasks,
there is a corresponding obligation to be held geaBy liable for caused damages. Still if
claims for damages cannot be satisfied from thetass a notary or any other person liable
for the damage or if such claims cannot be satigfifull, the state is liable for the damage

caused. The state has the right of recourse todtaey.

Also there are ethical principles, which notary wdofollow, these are the principle of
maintaining the confidentiality of information, vdm he/she receives through professional

activities, and the principle of impartiality thgtves the transaction participants the full
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confidence that their interests are given appropdgtention and the advice they receive will

not be distorted to favour another party.

As noted above, these principles are traditiortabates to traditional notarial deeds. Further
the analysis on whether some of them should ajppbpth notarial attestation and verification
deeds and notarial services is presented. In chapte the author of the present thesis
observes the applicability of principle of independe, duty to maintain confidentiality and
duty to enter into a professional liability insucancontract in order to compensate the
damages and draws the conclusion, that with exarepti minor differences in approach these

rules should apply to both fields of notarial aityiv

In the light of the above the question arises, ivethe notary performs state tasks. In its
recent judgment in the case of European Commissosus Federal Republic of Germany
the European Court has stated that acting in puocduan objective in the public interest is

not, in itself, sufficient for a particular actiyitto be regarded as directly and specifically
connected with the exercise of official authorignd thus concluded, that notary is not a

representative of the public authority, but onlpéing in public interest.

Considering the position of the European Court toiwahe notary in Germany there can be a
justified conclusion that the same assertion aplethe notary in Estonia, as German legal
system has been an example to follow during thedtion of the notarial system in Estonia.
During the notarial substantive attestation unde¥ Notarization Act the notary shall
ascertain the intentions of parties and the fastich are essential for performance of a
legally correct transaction. The notary shall expléo parties the meaning and legal
consequences of the transaction and the differassibpilities for conclusion of the
transaction. The notary shall enter the declaratwinintent of the parties in a notarial deed
clearly and unambiguously. At the same time, thenyoshall ensure that errors and doubts
are precluded and the rights of inexperienced competent parties are not damaged. Only
then the transaction with substantial legal conseges is drawn. The notarial attestation is
binding for property, partnership, family and swsien transactions; otherwise the
transactions don’t become valid. So the strict l&tgun of the attestation rules is justified —

thus state supervises how the notary is actingetwalb of the state.

On the contrary, performance of the notarial sewiby the notary does not require state

authority. As mentioned above the notary is notinegl to perform these tasks and the fee for
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the services is also negotiable — the nature ofnthtarial services is very similar to those
performed by advocates. So the conclusion may &erdrthat in Estonia the notary performs
state tasks only partially by doing attestatiorsabtit not by performing notarial services. So

the different application of the notarial key piles to those two fields must be justified.

In the third chapter the author of the thesis stateat it is possible for the notary to act on
two different bases, presenting the model of adesnatary popular in Germany. As a notary
he/she acts following all the rules of notarial feesion, as an advocate he/she represents
his/her client and acts in client’s interest and dient's behalf. The analysis of the key
principles of the notarial profession follows, cluting, that as notarial services can be
performed by other professions on less limited @¢ants and notary has to compete with
them, the principles of state supervision with tiglat to hold disciplinary liability, principle
of state liability and rigorous regulation of dutiyneutrality must be overviewed and revised.
In order to specify the possibility of the diffeteapproach the comparison with Estonian
advocate regulation and German advocate-notaryaggu is presented.

Thus, the author of the present thesis concludhes, although from the very beginning the
notary was a representative of the state, the sobges/her competence is growing and
extending to the fields, which do not demand thmaesatrict regulation as notarial attestation

acts do and in the light of the above study a tbffie approach is suggested.
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