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SISSEJUHATUS

Kéesoleva bakalaurusetdoo raames viidi 1dbi kiisitlus, et teada saada, kui palju noored teavad
oma pohidigustest. Keskendutud on vene keelt kdnelevate noortele Narva linna néitel. Viime

labi kiisitluse noorte seas, kuna noored on meie iishiskonna ja riigi tulevik.

Eesti 16imumiskava aastateks 2008-2013 eesmiérk on tugevdada iihtse Eesti riigi identiteeti,
arendada Eesti piisielanike jaoks riigi iihistihendust, mis pohineb Eesti kui demokraatliku
Oigusriigi pohiseaduslikel vidirtustel, Eesti kodanikuks olemise viirtustamisel ning igaiihe
panuse tunnustamisel ithiskonna arendamisse, aktsepteerides samal ajal kultuuride erinevust.
Ning iiheks pohimotteks on ka koigi elanike kaasamine iihiskonna arendamisse, kuna edukas
l6imumine eeldab, et igal tihiskonnaelu koikidel tasemetel, mis muuhulgas eeldab suurenenud

kodanikuaktiivsust.'

Aastaid on Eesti 1dimumispoliitika ja ka Eesti lihiskonna iildise demokraatliku arengu
hindamisel olnud pdhiprobleemiks méératlemata kodakondsusega isikute suur arv ja

naturalisatsiooniprotsessi kvantitatiivne tulemuslikkus.”

Samas peaks panema muretsema asjaolu, et Eestis siindinud ja hariduse saanud noortest,
kellel ka vanemad ja vanavanemad on Eestis siindinud ja iiles kasvanud, ei oma siiski peaaegu

viiendik Eesti kodakondsust.’

Integratsiooni monitooring 2011 uuringus paistis silma oluline erinevus eesti ja venekeelsete
noorte vahel: eestlaste seas on noortele vanuses 15—-19 aastat omane koigi institutsioonide
suhtes korgem usaldustase, samas vanuses venekeelsed noored aga paistavad silma viga

madala usaldusega nii riigi kui ka omavalitsuse, aga samuti politsei vastu.

! Riiklik programm " Eesti Loimumiskava 2008-2013"- Kultuuriministeerium.

* M.Lauristin. M.Uus. K.Seppel “Kodakondsus, kodanikuiihiskond ja rahvussuhted.” Integratsiooni monitooring
2011, 1k. 10.

3Lauristin,Uus, Seppel. 2011, 1k 11.viide 1.Eesti Statistika andmetel oli 2011. aastal Eesti piisielanike seas
teistest rahvustest noori vanuses 15-19 a 16 324 isikut. Siseministeriumi teatel ei omanud neist noortest 3024 ehk
19% EV kodakondsust, sealhulgas oli 1975 noort ehk 12% olid eelistanud Venemaa kodakondsust.



Samas kui vidhene kodanikuaktiivsus, mis on seni olnud probleemiks nii eesti- kui
venekeelsete elanikegruppide hulgas, kasvatab isoleeritust ja nodrgendab kuuluvus- ja
turvatunnet. Integratsiooni monitooring uuringud on ndidanud, et isoleeritus ja vihene
kuuluvustunne on olnud eriliseks probleemiks just Ida-Virumaa venekeelse elanikkonna
hulgas. Eriti oluline on vihendada isoleeritust just noorte seas, kuna see aitab oma korda

kaasa I6imumise protsessile.

Too alusmaterjaliks on kiisimustiku vastused, millele vastas aprillis 2012 a. 253 vene keelt

kénelevat noort vanuses 15-19 aastat. Kiisitlus viidi libi 4 Narva giimnaasiumi seas.”

Too eesmirk on vilja selgitada, millised on olulisemad pohidigused, mis mojutavad enam
kodanikuaktiivsust. Ning, kas madalam teadlikkus pShidigustest viib vdiksema {iihiskondliku
sidususeni; ning eriti problemaatiline voib see olla juhtudel, kui teadlikkus pohidigustest on
mirkimisvéirselt erinev eri rahvusrithmade hulgas, mis 10imumist-integratsiooni véga ei

soodusta.

Too koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk késitleb teoreetilist osa, kus on kasutatud
juriidilist meetodit, mille kdigus toimub seaduste analiiiis. Kuna t66 puudutab pohidiguste
tundmist, siis esimene peatiikk annab iilevaate pohidiguste moistetest. POhidiguste moiste

kisitlemisel nimetan dra pohidiguste funktsioonid, - kandjad,- adressaadid.

Teise peatiiki meetodiks sotsioloogiline meetod, mille aluseks on kiisitlus. Kiisitlusest toon
vilja ithe teema, milleks oli: noorte teadmised pohidigustest ja poliiltilistest digustest. Teises

peatiikis on jutu ilustreerimiseks vilja toodud joonised tabelitena.

Teoreetilise osa materjaliks on Eesti Vabariigi pohiseadus ja Eesti Vabariigi pohiseaduse

ning Eesti digusteadlaste publikatsioonid.

* Kuigi kiisitluse libiviijad poordusid kdikide Narva giimnaasiumide poole, viisid kiisitluse oma dpilaste seas
16puks 14dbi vaid 4 giimnaasiumi.



1. POHIOIGUSED JA -VABADUSED

1.1. POHIOIGUSED JA INIMOIGUSED

PGhidiguse ja inimdiguse mdisteid kasutatakse juriidilistes, poliitilistes ja filosoofilistes
seostes. Terminoloogia on paljuski ebaselge ja ebaiihtlane. PGhiseadusdiguse perspektiivist
tuleb teha vahet inimdigustel, rahvusvahelistel ja supranatsionaalsetel pohidigustel ning

rahvuslikel pohidigustel.

1.1.1. Inimoigused

Inimdigused on moraalsed digused, mis kehtivad soltumata sellest, kas neid moni riiklik
institutsioon tunnustab voi mitte. Igal inimesel, peavad olema teatud inimdigused.Teiseks
inimodigustele iseloomulikuks tunnuseks on fundamentaalsus. Inimdiguste esemeteks on

fundamentaalsete huvide ja vajaduste kaitse ja rahuldamine.’

Inimdiguste médratlemiseks on Robert Alexy vilja pakkunud viis tunnust. Tema jirgi on
inimdigused universaalsed, moraalselt kehtivad, fundamentaalsed, prioriteetsed ja
abstraktsed digused. Esiteks on inimdigused universaalsed digused. Universaalsud kiib nii
kandajate kui adressaatide kohta. Inimdigused on kdigi Oigused koigi vastu, kusjuures
kohustatud pooleks on nii koik inimesed, inimeste grupid kui ka riigid. Teiseks on
inimdigused digused, mis kehtivad moraalselt, st nad on digustatavad kdigi suhtes, kes on
avatud ratsionaalsetele argumentidele. Inimdigus on olemas, kui teda on vdoimalik digustada.
Seda voib nimetada ka kehtivuse univeraalsuseks. Kolmandaks on inimdiguste esemeks
fundamentaalsete huvide ja vajaduste rahuldamine, millega on tegemist siis, kui nende
rikkumine voi rahuldamata jatmine toob endaga kaasa surma, rasked kannatused voi see
puudutab autonoomia tuumikolemust. Neljas inimdiguste tunnus on prioriteetsus, mis
tdhendab seda, et inimdigused on positiivse Oiguse legitiimsuse paratamatu tingimus. Et
tegemist on igaithe universaalselt kehtivate digustega, siis tuleb meil paratamatult véltida
olukorda, kus positiivne Oigus satub inimdigustega vastuollu. Sellega muutuvad
inimdigused positiivse diguse mdoddupuuks. Viiendaks on inimdigused abstraktsed digused.
Abstraktsus nagu fundamentaalsuski on gradueeritav moiste, mis tdhendab, et on olemas

abstraktsemaid ja konkreetsemaid positsioone. Piiid nimetada koik inimdigused

> M.Borowski. Pohiigused ja inimdigused.- Juridica 2001.nr 1, 1k 3.



konkreetselt tdhendaks ebaiilevaatliku ja mahuka kataloogi loomist ning jadks paratamatult
ebatiiuslikuks.’

Niisiis, inimdigused on universaalsed, moraalselt kehtivad, fundamentaalsed, prioriteetsed
ja abstraktsed digused. Koik digused, mis vastavad neile viiele tunnusele on inimdigused.
Seevastu, kui iiks digus ei vasta vidhemalt iihele neist tunnustest, siis ei ole tegemist

e e 7
inimdigusega.

1.1.2. Rahvusvahelised pohidigused

PS pohidiguste korval miéngib iiha olulisemat rolli 1950. aastal Roomas allkirjastatud
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon (Euroopa inimdiguste konventsioon), mis
joustus Eesti suhtes 16.aprill 1966. PS pohidiguste peatiiki koostamisel oligi peamiseks
eeskujuks EIOK. Rahvusvahelise lepinguga on EIOK siseriiklikus digusnormi hierarhias
formaalselt kiill PS-st madalamal (PS §123). Samas on konventsioonidiguste jargimine
Eesti poolt endale voetud rahvusvaheline kohustus, millega kaasneb vdimalus, et EIOK art
19 alusel loodud Euroopa Inimdiguste kohus (EIK) Eestile eksimuse korral rahvusvahelise
digusavalikkuse ees konventsioonidiguse rikkumist ette heidab. Eesti on EIOK art 46 1g 1
jargi kohustatud tditma EIK sisulisi otsuseid.

Lisaks EIOK-le tuleb pdhidiguste tdlgendamisel arvestada EL pohidiguste hartaga.®
Rahvusvahelised pohidigused on digused, mis on talletatud rahvusvahelistes paktides ja
konventsioonides. Olulisemateks URO dokumentideks inimdiguste vallas on URO péhikiri
(1945), inimdiguste iilddeklaratsioon (1948), kodaniku-ja poliitiliste diguste rahvusvaheline
pakt (1966) ning majanduslike, sotsiaalsete ning kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt

(1966). Kahe viimase paktiga on Eesti seotud alates 21 jaanuar 1992.°

1.2. POHIOIGUSTE MOISTE JA ALLIKAS

Pohidiguse mdoiste madratlemiseks tuleb teha vahet materiaalsel ja formaalsel
moistekasutusel.
PS pohidigused on kdik PS-st tulenevad subjektiivsed digused, mille kandjaks iiksikisik ja

adressaadiks avaliku vdoimu kandja.

6 UU.Madise. jt. P5hiSK 2.ptk/ 2.1.3. Eesti Vabariigi pShiseadus. Komm vlj. 3 vlj. Tallinn: Juura 2012.
" M.Ernits. Pohidigused, demokraatia, digusriik. Tartu: TU kirjastus 2011, 1k 133.
¥ U.Madise. P6hiSK.3 vlj. 2.ptk/1.3.



Pohidigused on siseriiklikult kaitstavad oOigused. Eesti pohiseadus tagab koik
rahvusvaheliselt tunnustatud pohidigused, kuid mitte kdik Eesti pohiseaduses kajastatud
pohidigused ei ole rahvusvaheliselt tunnustatud péhiéigused.lo

Peamine pohidiguste allikas Eestis on pohiseadus, eriti selle teine peatiikk.

PS 1II peatiiki pealkirjas kasutatakse termineid “pohidigused”, “vabadused” ja “kohustused”.
a) Pohidigustena tuleb kisitada koiki PS II peatiikis, aga ka pohiseaduse teistes peatiikkides
(nt § 57 PS III peatiikis ja § 124 1g 2 PS X peatiikis) sétestatud isikute digusi.

b) Vabadused on spetsiifilised pohidigused, erilist hiive - vabadust valida
kditumisvoimaluste vahel — kaitsvad digused (vabadusdigused).

c) Kohustused ehk pohikohustused on isikute pohiseaduses ettenihtud kohustused kiituda
teataval viisil kas teiste isikute (PS § 17, § 19 Ig 2, § 27 1g 3) vai iildistes huvides (PS § 19
lg 2, § 37 1g 1 teine lause, § 53 esimene lause, § 54 1g 1).11

1.3. POHIOIGUSED JA VABADUSED

Et médratleda pohivabaduse mdiste, tuleb sisse viia kolm vahetegu. Nendeks on vahetegu
negatiivse ja positiivse vabaduse, vahetegu Gigusliku ja faktilise vabaduse ning vahetegu

tagatud ja tagamata vabaduse vahel.

1.3.1. Negatiivne ja positiivhe vabadus

Vabadus voib olla kas negatiivne vodi positiivne. Negatiivne vabadus on mittetihenduslik
moiste. Negatiivseks viljendusvabaduseks vodidakse nimetada nt seda, kui keegi oma
seisukohta ei viljenda (PS § 45) vastandina vabadusele oma seisukohta viljendada.
Siinkohal on negatiivse vabaduse all silmas peetud vabadust midagi teha voi tegemata jitta,
nt uskuda voi mitte uskuda (PS §-d 40 ja 41), elukutset valida voi mitte valida (PS § 29 1g
1), osaleda voi mitte osaleda valimistel (PS § 57, § 60 1g-d 1 ja 2). Seejuures ei ole vabaduse

moiste mingil viisil seotud vidédrtushinnanguga, kas valitu on dige voi vale.




Positiivse vabaduse puhul puudub vabaduse kandja otsustamisvdimalus midagi teha voi
tegemata jdtta. Alati on olemas iiks vOimalus- tegutseda Oigesti. Néiteks peab positiivset
vabadust selles mottes silmas Friedrich Engelsilt périnev definitsioon vabadusest kui
tunnetatud paratamatusest. Vabadus positiivses tihenduses on seotud véirtushinnangutega

ning vordub sisuliselt kohustustega kiituda teatud viisil, st digesti. 2

1.3.1.1. Osaleda voi mitte osaleda valimistel

PS § 57 Hddleoiguslik on Eesti kodanik, kes on saanud kaheksateist aastat vanaks.

Hididleoiguslik ei ole Eesti kodanik, kes on kohtu poolt tuunistatud teovoimetuks.

Paragrahvi 57 lg 1 sitestab demokraatlikus riigi keskset tdhendust omava pohidiguse-
hidlediguse. Hadledigus annab isikule peamise vahendi osalemiseks iihiskonnaelu
korraldamisel ja teda puudutavate seaduste mojutamiseks. See tagab iihelt poolt iiksikisiku
vOimaluse teda timbritseva ja teda mdjutava ithiskonnaelu korraldamises kaasa riékida; teiselt
poolt aga ka riigi tegevuse tunnustatuse ja austatuse, sest otsused tehakse erinevate huvide
kaalumise tulemusena."’

Hailedigus on iihelt poolt kisitatav iga kodaniku subjektiivse, ainuisikulise (pohi)digusena,
teiselt poolt aga kui riigi toimimist ja demokraatia pohimdtte ellurakendamist tagav
funktsioon. Esimesest aspektist on tegemist isikukeskse, teisest riigikeskse lihenemisega.'
Seadusega ei saa teha hiidletamist kohustuslikuks. Héiédledigus holmab digust anda oma héél
mis tahes viisil, sealhulgas jdtta oma hiil andmata ja hdiledigust mitte teostada. See tdhendab
vabadust hiiletada. Riigi aspektist on héddledigus teostamine teatud mééral vajalik.
Demokraatia ja riigivdoimu demikraatliku teostamise pohimote on rajatud eeldusele, et rahavas
vihemalt mingil miral oma poliitilisi digusi kasutab. '

PS § 57 esimeses ldikes on iildnormiga médratletud héélediguslikud isikud. Asjaolu, et
nimetatud norm on sOnastatud piirava iseloomuga, andes hédlediguse vaid Eesti kodanikule,
ei tadhenda siiski, et selline piirang tuleneks otseslt siit.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (§ 5 1g 1) alusel on - Hddletamisoigus Eesti

kodanikul ja Euroopa liidu kodanikul, kes on valimispdevaks saanud 18-aastaseks ja kelle

12 Madise. jt. P6hiSK.3 vlj. 2.ptk/ 2.2.1.
1 U Madise.jt. P5hiSK.3 vlj. 57§/1.

' U Madise.jt. PohiSK.3 vlj. 57§/3.

'3 Madise.jt. P5hiSK.3 vlj. 57§/15.



piisiv elukoht, see on elukoht, mille aadressiandmed on kantud Eesti rahvastikuregistrisse,
asub vastavas vallas voi linnas.

Ning 16ike 2 kohaselt on — Hddletamisoigus vilismaalasel, kes vastab kédesoleva paragrahvi
loikes 1 nimetatud tingimustele ja kes elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise
elamisoiguse alusel.

Riigikogu valimise seaduse (§ 4 1g 1) kohaselt on - Hdidiletamisoigus on Eesti kodamikul, kes

valimispdevaks on saanud 18-aastaseks.

1.3.2. Oiguslik ja faktiline vabadus

Negatiivne vabadus voib olla nii diguslik kui ka faktiline. Selle jaotuse aluseks on vabaduse
takistuse olemus. Isikul on nditeks ettevottevabadus ( PS § 31), kui puuduvad Gigulikud
takistused, mis tema otsustamisvdimalust ettevotluse valdkonnas piiravad. Samas on isik
faktiliselt vaba tegelema ettevotlusega, kui tal on piisavalt vdoimeid, rahalisi vahendeid ja
sidemeid. Voimete, raha voi sidemete puudumine on vabaduse takistuseks, mis kuulub
faktiliste asjaolude hulka ega ole seotud digusliku maailmaga.

Pohidiguste puhul on meil tegemist digusliku vabadusega. '°

1.3.3. Tagatud ja tagamata vabadus

Negatiivne 0igulik vabadus voib olla kas tagamata voi tagatud. Tagamata Giguslik vabadus
on sama, mis luba midagi teha vOi tegemata jétta. Tagamata negatiivne Oiguslik vabadus
esineb siis, kui avalik voim vdib vabadust iga hetk ilma pdhjenduseta piirata.

Tagatud o6iguslik vabadus on digusnormiga tagatud luba midagi teha voi tegemata jétta.
Tagatud negatiivse digusliku vabadusega on tegu siis, kui on olemas norm, mis garanteerib

selle vabaduse, mistottu peab avalik voim vabaduse piiramiseks asuma piirangut digustama.

PS pohivabadused on tagatud vabadused, st PS sisaldab digusnorme, mis keelavad avalikul

voimul vabadusi pohjendamatult piirata. 17

' (7 Madise.jt. P6hiSK.3 vlj. 2.ptk/ 2.2.2.
70 Madise.jt. P6hiSK.3 vlj. 2.ptk/ 2.2.3.

10



1.3.4. PS § 45. Sonavabadus

Igaiihel on 6igus levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni triikis, pildis
voi muul viisil. Seda digust voib seadus piirata avaliku korra, kolbluse, teiste inimeste iguste
Jja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks. Seadus voib seda oigust piirata ka riigi- voi
arisaladuse voi konfidentsiaalsena saadud informatsiooni ning teiste inimeste perekonna- ja

eraelu kaitseks, samuti 6igusemoistmise huvides.

Sonavabadus holmab pohiseaduse kohaselt ideede, arvamuste, veendumuste ja muu
informatsiooni levitamist. Pohiseadus ei tee vahet erineva sisuga info vahel, seega on kaitstud
sisuliselt igasugune eneseviljendamine, isegi kui see on Sokeeriv vOi hdirib voi ei ole
enamuse poolt aktsepteeritav. Pohiseadus kaitseb arvamuste avaldamist erinevates
valdkondades. Niiteks on kaitstud poliitiline, meelelahutuslik, kunstiline ning &driline
sOnavabadus.

Info levitamise moodustest on kaitstud mitte ainult sona, vaid ka koikvoimalikud muud viisid,
nagu pilt, pantomiin, skulptuur jt. Oluline ei ole infokandja, oluline on info levitamine.
Samamoodi ei ole vahet, kas infot levitatakse trikis, internetis, televisiooni- voi raadiosaates,
filmis voi kustiteostes. Sdnavabaduse riivega on tegu isegi siis, kui riik piirab infokandjate
levikut.

Ajalooliselt on iiks olulisemaid piiranguid sdonavabaduse eeltsensuur. Tsensuuri keeld on § 45
lg 2 otsesOnu sitestatud. Samuti piiravad sOnavabadust arvamuse levitaja suhtes kohaldatavad
sanktsioonid. Néiteks on karistusseadustikus ette ndhtud karistus voimuesindaja laimamise ja
solvamise eest, tegemist on piiranguga sonavabadusele.

Sonavabduse piiramise vajadus tuleneb asjaolust, et kdikvoimalike ideede ja arvamuste
levitamine voib kahjustada teiste isikute voi avalikkuse huve. Pohiseadus ise nimetab selliste

alustena avalikku korda, kolblust, teiste inimeste digusi ja vabadusi, tervist, au ja head nime.'®

1.3.5. PS § 40. Sidametunnistuse -, usu- mottevabadus

Igaiihel on siidametunnistuse-, usu- ja mottevabadus.

Kuulumine kirikutesse ja usuiihingutesse on vaba. Riigikiriut ei ole.
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Igaiihel on vabadus nii iiksinda kui ka koos teistega, avalikult voi eraviisiliselt tdita

usutalitusi, kui see ei kahjusta avalikku korda, tervist ega kolblust.

Laias moistes reguleerib kommenteeritav sdte usuvabadust, kuid sitte seostamine iiksnes
religiooniga oleks liialt kitesendav. Uldistavalt siitestab vaadeldav paragrahv siiiimevabaduse.
Eeinevalt paljude teiste maade pohiseadusest ei sisalda Eesti Vabariigi pohiseadus iihtegi
mirget Eesti religioosse kuuluvuse, traditsiooni voi piiiidluse kohta.

Vorreldes konventsiooniga torkab silma, et pohiseaduses on digus oma veendumustele viidud
stiimevabadusest lahku eraldi paragrahvi (§ 41). Et digus veendumustele on pdhiseaduses
eraldi vilja toodud, tuleb sellest aru saada nii, et kommenteeritav paragrahv on orienteeritud
peamiselt usuvabadusele ehk usulistele veendumustele ning Oigused muudele,
mittereligioosetele veendumustele on kaitstavad §-de 41 ja 45 kaudu. Sellele jareldusele
suunab ka paragrahvide terviktekstide vordlus. Eristada aga selgepiiriliselt néiteks
mottevabadust ja veendumusi on raske, kui mitte voimatu.

Siidametunnistuse-, usu- ja mottevabadus ehk siiiimevabadus on iiks demokraatliku ithiskonna
(PS §-d 1 ja 10) pohitunnuseid.

Siitime on iga inimese forum internum ehk sisemine asi, tema maailmapilt, seesmine, passivne
vabadus, millesse avalikul voimul pole mingit digust sekkuda. Igal inimesel on digus mdelda,
kujutleda ja uskuda, mida ta soovib ja digeks peab. Samavord on igaliihel digus mitte mdelda
ja mitte uskuda. Forum internum’i puhul puuduvad avalikul véimul igasugused sekkumise
Oigustused.

Kui aga inimene soovib oma veendumusi ja usku aktiivselt viljendada, kuulutada ja levitada,
leida omale mottekaaslasi ning taotleda mingeid teisi inimesi ja avalikku elu puudutavaid
muutusi, siis ulatub siiimevabadus juba forum externum’ile ehk aktiivse, tegevuses teostava
vabaduseni.

Tekst eristab siidametunnistuse-, usu- ja mottevabadust. Selline eristamine peaks tdhendama,
et need on midagi oluliselt erinevat, kuid pShidiguste konstitutsioonilise kaitsega seoses

puudub sellel oluline tihendus."

1.3.6. PS § 41 Arvamuste ja veendumuste vabadus

Igaiihel on oigus jddda truuks oma arvamustele ja veendumustele. Kedagi ei tohi sundida
neid muutma.

Veendumustega ei saa vabandada oigusrikkumist.

' R. Maruste. Konstitutsionalism ning pShidiguste ja — vabaduste kaitse. Tallinn: Juura, 2004, 1k 518-520.
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Kedagi ei veendumuste pdrast votta oiguslikule vastutusele.

Oigus jasda truuks oma arvamustele ja veendumustele on pdhiseaduses vilja toodud iseseisva
Oigusena. Seetdttu tuleb paragrahvi kaitsealaks pidada poliitilisi jm mittereligioosseid
arvamusi ja veendumusi, eristamaks seda paragrahvi eelmisest s.o. §- st 40. Vaheteo aluseks
nende paragrahvide vahel on isiksuse sisemaailma liigitus usulisteks veendusteks, mida
kaitseb § 40, ja muudeks veendumusteks, mida kaitseb esmajoones kommenteeritav
paragrahv. Samas on selge, et digus jaada truuks oma arvamustele ja veendumustele holmab
ka digust jaada truuks oma religioossetele veendumustele.

EIOK-s katab artikkel 9 ka mittereligioossed veendumused. See ilmneb selgelt nii nimetatud
artikli sonastusest kui ka EIOKohtu lihenemisest. Viimane on niiteks Kokkinakise kaebuses
Kreeka vastu selgelt viljendanud, et artikkel on "véartuslik vahend ka ateistidele,
agnostikutele, skeptikutele ja teistele".

Et tunnetuslikult ja psiihholoogiliselt on {ihtse nihtuse (isiksuse sisemaailm, mille
lahutamatuks oskas on ka maailmapilt ja veendumused) eristamine raske, kui mitte vdoimatu,
siis laienevad kommenteeritavale paragrahvile eelmise paragrahvi (§40) tildkommentaarid,
mistottu neid siin iile ei korrata.”

Oigus jdida truuks oma arvamustele ja veendumustele ei tihenda Gigustust panna toime
oigusrikkumine (§ 41 lg 2). Samas ei tohi riik kehtestada vastust pelgalt veendumuste
omamise eest (§ 41 1g 3). 21

Paragrahvi 41 Ig- s 2 sétestatud piirang on absoluutse iseloomuga. Veendumuse olulisusega ei
saa vabandada ka voikese tdhtsusega digusrikkumist. Oluline pole ka see, kas digusrikkumine
on karistatav vOi mitte.

Siate on oluline siiiiteo ettevalmistava faasi karistatavuse madramisel, keelates karistuse

miiramise siiiiteo kavandamise eest enne selle tdideviimiseks esimese teo tegemist.*>

1.4. POHIOIGUSTE FUNKTSIOONID

Torjefunktsioon

Pohidiguste torjefunktsioon seisneb selles, et pohidigused ei luba riigil asjatult isikute ellu ja

tegevusse sekkuda. Riigi kohustus on olla passiivne, hoiduda teatavatest tegudest.

2 R. Maruste. 2004, 1k 525-526.
' Madise.jt. PGhiSK.3 v1j.§ 41/3.
2 U.Madise.jt. PohiSK.3 v1j§ 41/4.
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Kaitsefunktsioon

Pohidiguste kaitsefunktsioon seisneb selles, et pohidigused kohustavad riiki isikut kaitsma
nii kolmandate isikute riinnete eest kui ka loodusdnnetuste jmt korral. Riigi kohustus on olla
aktiivne, teha isiku jaoks midagi.

Paragrahvi 13 1g 1 esimene lause ( Igaiihel on oigus riigi ja seaduse kaitsele ) kujutab
endast siistemaatilist iildist kaitsepohidigust, viljendades sel viisil riigi kaitsefunktsiooni.*?
Eesmirgiks on anda igaiihele pohiseaduslik kaitsedigus kolmandate isikute sekkumise voi
riinnete eest ehk pakkuda kaitset nn horisontaalsete sekkumiste eest. See on digus saada
riigipoolset kaitset ennekdike teiste inimeste, aga ka organisatsioonide ja teiste vilisriikide,
nende ametiisikute ja asutuste eest.

Sonastus " Igaiihel on Gigus" osutab iiheselt, st see on igaiihe subjektiivne (pohi)digus.
Subjektiivne pohiseaduslik digus riigi faktilisele ja normatiivsele aktiivsusele, et end kaitsta
ja tunda end turvaliselt.

Igaiiks kommenteeritava paragrahvi kontekstis on nii fiitisiline kui ka juriidiline isik ning ka
isikute grupp voi iihendus, millel ei ole juriidilise isiku digusvormi.

Riigina tuleb mdista avaliku vdimu asutusi ja ametiisikuid, kellel lasub avaliku v&imu
teostamise funktsioon. Sellest, et lause eristab riigi ja seaduse, tuleks aru saada nii, et riigi
all tuleb mdista esmajoones selle tditevharu asutusi ja institutsioone, kellel lasuvad diguse
rakendamise ja kaitsmise iilesanded.

Seaduse kaitsena tuleb moista igaiiht kaitsvat ning oOiguserikkuja véljaselgitamist,
karistamist ja Oiguste taastamist vOimaldavat digusnormistikku; mitte ainult formaalses

mottes seadust, vaid diguse kaudu antavat kaitset laiemalt, tervikuna.?*

Toetusfunktsioon

Pohidiguste toetusfunktsioon seisneb selles, et pohidigused tagavad isikule minimaalse,
inimvéirikusele vastava elutaseme. Riik peab looma vdimalused, et isikud sellise elutaseme

saavutaksid, ning vajaduse korral isikuid abistama.”

U Madise.jt. PohiSK.3 vlj. § 13/1.
* R. Maruste. 2004, 1k 287-288.
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1.5. POHIOIGUSTE KANDJAD

PS § 9. Pohiseaduses loetletud koigi ja igaiihe oigused, vabadused ja kohustused on
vordselt nii Eesti kodanikel kui ka Eestis viibivatel viilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta

isikutel.

Pohiseaduses loetletud oigused, vabadused ja kohustused laienevad juriidilistele isikutele
niivord, kui see on kooskolas juriidiliste isikute iildiste eesmdrkide ja selliste oiguste,

vabaduste ja kohustuste olemusega

1.5.1. Inimesed

Pohidiguste digustatud subjektid (pohidiguste kandjad ) on need, kes saavad otseselt viidata
pohidigustele kui neile digusi andvatele normidele. Selline digus on traditsiooniliselt ja

eelkdige inimestel. Teiselt poolt ei oma traditsiooniliselt pohidigusi riik.*

Paragrahvi 9 1g 1 kohaselt on PS-s loetletud koigi ja igaiihedigused, vabadused ja
kohustused vordselt nii Eesti kodanikel kui ka Eestis viibivatel vélisriikide kodanikel ja
kodakonsuseta isikutel. § 9 Ig-1 1 on teatud funktsioon. Esiteks sitestab see norm
pohidiguste isikulise kaitseala iildise pohimotte: kdik inimesed on fiiiisiliste isikutena
pohidiguste kandjad. Teiseks on tegu spetsiaalse vOrdsusdigusega, mille funktsioon on

2

takistada mittekodanike pohidiguste kaitse  hiilivat erosiooni”. Siiski tuleb maérkida, et

viimases osas on § 9 lg 1 regulatiivne toime pigem tagasihoidlik.?”’

Inimene on pohidiguste kandja alates stinnist kuni surmani, kuid monedel juhtudel ka enne

siindi (nditeks digus elule) ja pérast surma (nditeks digus aule ja heale nimele).

Lihtuvalt sellest, kas pohidiguse kandjaks on igaiiks voi ainult Eesti kodanik, voib eristada
kahte liiki pohidigusi:

1) igaiihedigused (pohiseaduse tekstis “igaiiks”, “keegi”, “koik” jne) laienevad nii Eesti
kodanikele kui ka vilismaalastele (vilisriikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele);

2) kodanikudigused (pohiseaduse tekstis “Eesti kodanik™) laienevad iiksnes Eesti

kodanikele.?®
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Kodanikiupohidigused on oigused, mille kandjad on ainult Eesti kodanikud.
Mittekodanikud kodanikupdhidigustele tugineda ei saa.

Pohiseadus teeb terve rea erandeid Eesti kodanikele ning annab moningad digused ja
vabadused iiksnes Eesti kodanikele. Nii on iiksnes Eesti kodanikul digus kaitsele vilismaal
(§ 13 1g 1), digus kaitsele viljasaatmise ja vilisriigile viljaandmise eest ning digus asuda
Eestisse (§ 36), digus veendumuste saladusele (§ 42), digus litkmelisusele erakondades (§
48 1g 1), digus osaleda Riigikogu valimistel ja rahvahiiletusel (§ 57 lg 1) ning digus
kandideerida Riigikokku (§ 60 lg 2). Oigus kandideerida Vabariigi Presidendi ametikohale
on iiksnes siinnijdegsel Eesti Vabariigi kadanikul (§ 79 1g 3).

On veel rida pohidigusi ja vabadusi, mille osas kehtib isikuline reservatsioon, niiteks digus
riigi abile (§ 28 1g 2), elukutsevabadus (§ 29 1g 1), digus tootada avaliketes ametites (§ 30 1g
1), ettevotlusvabadus (§ 31 ), omandivabadus (§ 32 Ig 3 ) ning digus informatsioonile (§ 44
lg 4). Isikureservatsiooniga diguste ja vabaduste laienemine Eesti kodakonsust
mitteomavatele isikutele soltub seadusandja otsustusest (suvast).

Seega peab Eesti pohiseadus voimalikuks seaduse reservatsioone teatud Oiguste
mittelaienemise kohta Eestis viibivatele vélismaalastele ja kodakonsuseta isikutele. See
tdhendab arvestatava hulga inimeste piiratud juurdepéésu riigi poliitika kujundamisele ja
osalemisele iihiskondlikus elus ning vastavalt ka vidiksemat kaasvastutust. Taoline olukord
on demokraatiaprintsiibi riive ning see on ka peamine pdhjus, miks rahvusvahelised

digusaktid soovitavad kodakonsusetust viltida.”

1.5.2. Juriidilised isikud

Juriidilised isikud § 9 lg 2 tdhenduses on koigepealt kodik eradiguse juriidilised isikud,
milleks on AS § 2 Ig-te 1 ja 3 kohaselt tdis-, usaldus- ja osaiihing, aktsiaselts ning
tulundusiihistu; SAS § 1 lg 1 kohaselt sihtasutus ja MTU-d § 2 lg 1 kohaselt
mittetulundusiihing. *

Paragrahvi 9 1g 2 ei kehti siiski ainult eradiguslike juriidiliste isikute suhtes, vaid laieneb ka

ilejadanud iseseisvatele eradiguslikele moodustistele, millel on vihemalt osaline digusvdime.

¥ R. Maruste. Konstitutsionalism ning pohidiguste ja — vabaduste kaitse. Tallinn: Juura, 2004, 1k 262.
0. Madise.jt. PohiSK.3 v1j.§ 9/5.1.1.
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Osalise digusvdimega on tegu siis, kui diguskord tunnistab, et vastav moodustis vdib olla
vihemalt ithe diguse iseseisvaks kalndjalks.3 !

Loike 2 sOnastus ei tee vahet era-ja avaliku diguse juriidiliste isikute vahel. Ka avaliku
Oiguse juriidiline isik on juriidiline isik § 9 lg 2 tdhenduses. See ei tdhenda siiski, et
pohidiguste kaitse avalik-Oiguslikele juriidilistele isikutele laieneb. Pohidiguse kaitse
laienemine eeldab ka iilejddnud § 9 lg 2 tunnuste tditmist ning peab seega olema veel
kooskdlas juriidilise isiku iildiste eesmirkide ning pohidiguse olemusega. 32

PS ei tee vahet sise- ja vilismaistel juriidilistel isikutel. PGhidigusvoime on seega iihtviisi
nii sise- kui ka vilismaistel juriidilistel isikutel. Néaiteks on Riigikohus tunnustanud
Ukrainas registreeritud avatud aktsiaseltsi pohidigust omandile (§ 32) ja iildist pohidigust
tohusale diguskaitsele ja ausale digusemdistmisele (§15 1g 1). 33

Juriidiliste isikute Oigusvoime ulatus midrab ka nende pohidigusvdoime ulatuse. Osalise
Oigusvoimega isikute iihendused ei saa § 9 lg 2 alusel oma digusvdimet laiendada ega
kodikehdlmavaks digusvdoimeks muuta. Pohidiguste kaitse laieneb neile ainult niivord, kui
nende tsiviildiguslik digusvoime ulatub.**

Paragrahvi 9 lg 2 lause teine pool seab piirid pohidiguste kaitse laienemisele juriidilistele
isikutele. Kdigepealt peab pohidigusvoime laienemine juriidilisele isikule PS mottes olema
kooskdlas juriidiliste isikute iildiste eesmirkidega.™

Juriidiliste isikute iildised eesmérgid ei saa tihendada konkreetse juriidilise isiku pohikirjas
fikseeritud eesmirki. Pohikirjas fikseeritud eesmérk ei ole iildine eesmirk, vaid selle
juriidilise isiku konkreetne eesmirk. Uldine eesmirk peab olema laiem. Vaatluse alla tuleb
juriidilise isiku kui diguse instituudi objektiivne eesmiirk.*®

Kokkuvdéttes tuleb juriidilise isiku iildise eesmérgi véljaselgitamisel esitada kiisimus, kas
juriidilise isiku eesmirk on tagada fiitisiliste isikute vabadus. Kui see on nii, siis on see
juriidiline isik pohidigusvoimeline. Pohidiguste kaitse ei laiene talle ainult siis, kui on

tdendatud, et selle taga on 100 % riik v6i moni muu avalik-6iguslik juriidiline isik.”’

' U.Madise.jt. P6hiSK.3 v1j.§ 9/5.1. 2.
2 U Madise.jt. PohiSK.3 vlj.§ 9/5.1.3.
¥ RKUKo 16.05.2008, 3-1-1-88-07.

¥ U.Madise.jt. PohiSK.3 vlj.§ 9/5.1.5.
¥ U Madise.jt. PohiSK.3 vlj.§ 9/5.2.

36 7. Madise.jt. PohiSK.3 v1j.§ 9/5.2.1.
7 Madise.jt. P6hiSK.3 vlj.§ 9/5.2.3.
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1.5.2.1. Uhinemisvabadus

Pohisedausega on tagatud kahte eri liiki tihingute moodustamise vabadus. Paragrahvis 31 on
satestatud oigus koonduda "tulundusiihingutesse ja- liitudesse" ning §-s 48 on tagatud digus
koonduda "mittetulundusiihingutesse ja- liitudesse". Nende kahe paragrahvi vordlemisel on
selge, et muid iihinguid iile ei jddgi. Seega on tagatud iildine ithingutesse kuulumise vabadus,
millele vastab EIOK artuklis 11 ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti
artiklis 22 toodud iildise iithinemisvabaduse pohiméote. Uhinemisvabaduse pohiline eesmirk
on voimaldada inimestel oma huvide kaitseks ja edendamiseks koonduda, moodustades
tthingu, mis seisab oma litkmete eest. Igaithe digusena kaitseb iihinemisvabadus iihingu
asutamist, sellega liitumist, samuti digust valida tihingu diguslik vorm, asutamise aeg ja koht,
ithingu sisemine struktuur, nimi ning eesmirk.”

Mittetulundusiihingu asutajaks ja liikmeks voib olla nii fiitisiline kui juriidiline isik. Igaiihe
oigus koonduda mittetulundusiihingutesse ja- liitudesse holmab ka alaealisi. Riigikohus on
asunud seisukohale, et PS ei seosta fiiiisilise isiku mittetulundusiihingutesse koondumise
Oigust isiku tsiviiteovoimega. Seega peab PS § 48 lg 1 kohaselt ithinemisvabadus olema
tagatud ka alaealistele . Ning § 48 lg 1 nimetatud "digus koonduda" tihendab ka &igust
asutada mittetulundusiihinguid ja nende liite. Uhinemisdigus tihendab ka &igust koonduda
asjakohasel Oiguslikul alusel nii juriidilide isiku kui ka mittejuriidilise isiku staatusega
iihingutesse.™

Paragrahvi 48 tidhenduses ei ole vajalik eristada mittetulundustithingut ja liitu. Et PS
regulatsioon on nende suhtes iihesugune, ei ole ka seadusandluses neid sisuliselt ega
vormiliselt eristatud.*’

PS § 48 kaitseb eraldi erakondadesse iihinemist ja erakondi. PS § 48 1g 1 teine lause annab
erakondadesse kuulumise diguse vaid Eesti kodanikele ja kdikidele teistele EL liikmesriikide

kodanikele, kes elavad piisivalt Eestis."!

1.6. POHIOIGUSTE ADRESSAADID

PS § 14. Oiguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku, tiidesaatva ja kohtuvéimu ning

kohaliku omavalitsuse kohustus.

¥ RKPJKo 10.05.1996, 3-4-1-1-9
0 U Madise.jt. P5hiSK.3 vlj. § 48/7.
U Madise.jt. PohiSK.3 vlj. § 48/10
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Pohidiguste adressaadiks ehk pohidiguste kohustatud subjektiks on avaliku voimu kandja.
Vastavlt PS §-le 14 on pohidigustega seotud koik kolm riigivoimu ja eraldi rohutatult ka
kohalikud omavalitsused. See tdhendab, et pohidiguste adressaatideks on riik ja koik riigist
alamal seisvad avalik-Giguslikud juriidilised isikud. Pohidiguste kohustatud subjektiks on ka
fiiiisiline ja eradiguslik juriidiline isik, kes teostab riigivaimu. **

Riigikohus on asunud seisukohale, et PS § 14 kohaselt on riik kohustatud tagama isikute
digused ja vabadused. Oiguste ja vabaduste tagamine ei tihenda iiksnes, et riik hoidub
pohidigustesse sekkumast. Riigil on PS § 14 jéargi kohustus luua pohidiguste kaitseks kohased
menetlused. Nii kohtu- kui ka haldusmenetlus peab olema diglane. Muuhulgas tdhendab see,

et ritkk peab kehtestama menetluse, mis tagaks isiku diguste tdhusa kaitse.*?

1.6.1 Riik

Riigivoim jaguneb seadusandlikuks, tdidesaatvaks ja kohtuvdimuks, mis § 4 jirgi on jagatud
Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtute vahel. Riigi- ja haldusorganid
teostavad riigivoimu Eesti Vabariigi ja riigist alamal seisvate avalik-Giguslike juriidiliste
isikute nimel, mille osaks nad on.*

Riigivoimu teostamine ongi peamine vabadustesse sekkumise viis. Pohidigused tekkisid
tiksikisiku kaitseks riigi vastu. Sellisel juhul on igaliihel digus nduda riigipoolse sekkumise
lopetamist soltumata sellest, kas pohidigustesse sekkub seadusandlik, tdidesaatev voi
kohtuvoim. Samuti ei ole oluline, kas riik teostab riigivoimu iseseisvalt voi avalik-0iguslike

juriidiliste isikute voi eradiguslike subjektide kaudu. 4

1.6.2. Erasubjektid

Erasubjektid, kui nad ei tdida avalikke iilesandeid, ei ole pohidiguste adressaadid, kuid nad on
seotud pohidigustega PS § 19 16ike 2 kaudu. Riigil on kohustus tagada pohidiguste kehtivus

eraisikute vahelistes suhetes.*

2 U Madise.jt. P6hiSK.3 vlj. 2.ptk/4.2.
* RKPJKo 14.04.2003, 3-4-1-4-03
* U Madise.jt. P5hiSK.3 vlj. § 14/2.
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1.7. POHIOIGUSE PIIRANG

Pohidiguste piiramisega on tegu siis, kui avalik voim mdjutab ebasoodsalt pohidiguse kaitse
alla kuuluvat tegevust voi tegevusetust. Piirangu mdiste kohta puudub iihiselt kasutatav
termin. Kirjanduses on enamlevinud terminiks "riive" ning seda kasutab tihti ka Riigikohus.
PGhidigust saab piirata nii digusaktiga kui ka faktilise tegevusega. Piirangu analiilisimisel ei
ole oluline ka see, kas tegemist on Oigustloova akti voi iiksikaktiga. Piirang vOi seisneda nii
keelamises, kidskimises kui ka muude negatiivsete ning isegi positiivsete tagajirgede
loomises. Oluline on seos pohidigusega, mitte vahend.

Pohidiguse piiramine on lubatav juhul, kui tdidetud on teatud formaalsed ning kui piirang on
vajalik demokraatlikus ithiskonnas.

Uldpahiméttena vajab igasugune piiramine seadust, mis sellise piirangu ette nieb. See tuleneb

juba iildistest digusriiklikest ning demokraatlikest pohimdtetest. */

Riigikohtu arvates on seadusliku aluse pohimodte pohidiguste piiramisel "absoluutne ning
vilistab vdoimaluse kehtestada pohidiguste ja vabaduste piiranguid seadusest allpool seisvate

digusktidega" ** . Samas ei ole igasugused seadused ning igasugused piirangud lubatavd.*

PGhidigusi on tulenevalt sedausega piiramise vdimalustest kolme liiki. Teatud pohidiguste
puhul ndeb pdhiseadus ette piiramise seaduse alusel ilma seadusele tdiendavaid ndudeid
kehtestamata. Teiseks on piiravale seadusele omakorda ette ndhtud piirangud. Kdige 16puks
eksisteerib pohidigusi, mille puhul pohiseadus otseselt piiramise voimalust ette ndinud ei ole
(nt §16-18, § 38 1g 1).
Pohidiguste piiramine iiksnes siis, kui see on vajalik demokraatlikus iithiskonnas, on tuntud
noue iile kogu Euroopa, sh lihtub EIOK sarnasest noudest. Seda kas piirang on vajalik
demikraatlikus iihiskonnas, hindab Riigikohus ldhtuvalt jairgmistest kriteeriumidest :

- piiranguga taotletava eesmérgi lubatavus

- vahendite (piirangu) sobivus taotletava eesmérgi saavutamiseks

- vahendite (piirangu) vajalikkus taotletava eesméargi saavutamiseks

- vahendite md6dukus taotleva eesmirgi saavutamisel.”

20



Nt on Riigikohus andnud oma hinnagu, kas piirang on proportsionaalne oeldes, et " PS § 31
teine lause lubab seadusandjal sitestada ettevotlusvabaduse kasutamise tingimused ja korra.
Piirangutel on legitiimne eesmirk kaitsta iihiskonda mitteusaldusviérsete miiiijate eest.[---]
Seega on eesmirgi saavutamiseks kasutatud vahend — tegevusloa kehtetuks tunnistamine-

sobiv ja vajalik.”!

2. POHIOIGUSTEST TEADMINE — NARVA LINNA NAITEL
2.1 SISSEJUHATUS

2012.a. aprillis viidi Balti Uuringute Instituudi (IBS) poolt 1dbi projekt "Noorte kodanike
paneel: Poliitika on lahe!", mille eesmérgiks oli julgustada Narva vene keelt emakeelena
konelevaid koolinoori (vanuses 16-18) kaasa rddkima aktiivsemalt iihiskonnaelus ning
osalema seeldbi poliitilises protsessis. Tédiendavalt oli eesmérgiks tdstatada noorte
tihiskondliku ja poliitilise osalusega seotud probleemid ning leida neile noorte endi abiga

lahendused.

2005 aastal viidi 1dbi Siseministeeriumi poolt uuring, mille eesmérk oli analiiiisida pohikooli
eelviimase ja viimase klassi Opilaste teadmisi, véartushoiakuid ja osalusvalmidust
demokraatliku kodakondsuse valdkonnas. Vorreldi Léédne-, Louna, Kirde-, Pohja- ja Kesk-
Eesti koole. Kirde-Eesti jdi paraku viimasele kohale mdlema statistika jirgi, mis kinnitas selle

regiooni kesist taset.’>

Meie antud Kkiisitluse raames piitiame selgitada Narva giimnasistide taset ja teadmisi
pohidigustest. Antud kiisitlusel, mis viidi projekti raames 1dbi Narva giimnasistide hulgas
aprillis 2012, oli eesmirk kaardistada nende nigemus poliitilisest ja {ihiskondlikust osalusest
ning suhtumine iihiskondlikku aktiivsusesse. Kiisitlusega sooviti ka koguda informatsiooni
noorte senisest iihiskondlikust aktiivsusest ja samuti teadlikkusest pohidigustest ja
poliitilistest Oigustest. Kiisitlus oli eeltodks noorte arutelupaneeli ldbiviimiseks, kus noorte

aktiivsel osalusel kaardistati detailsemalt probleemid ning otsiti neile lahendusi.

SI RKPJKo 28.04.2000, 3;4-1-6-00 pl6
52 A.Toots,T.Idnurm, M.Seveljova. Noorte kodaniku kultuur muutuvas ithiskonnas. 2006. Tallinn
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Kiisitlusankeet koosnes kiisimusest, mis olid jaotatud 4 teemablokki. Teemablokid olid
jargmised: noorte arvamused poliitilisest osalusest; noorte endi osalusaktiivsus; teadmised
pohidigustest ja poliitilistest Oigustest; kiisimused osaluse kohta Narvas. Kuigi kiisitluse
labiviijad poordusid kdikide Narva giimnaasiumide poole, viisid kiisitluse oma Opilaste seas
16puks lédbi siiski vaid 4 giimnaasiumi. Tédidetud ankeedid lackusid 253 giimnasistilt vanuses
15-19 eluaastat. Kiisitluse ldbiviimiseks kasutati valikvastustega ankeeti (vene keeles), mis

jagati laiali koolidele, kes avaldasid soovi kiisitlus oma Opilaste seas lédbi viia.

Antud t66s oleme pohiliselt peatunud kiisitluse iihele teemablokile, milleks oli "Teadmised
pohidigustest ja poliitilistest digustest ."

Kuna tegemist ei olnud pdohjaliku kiisitlusega, vaid pigem noorte kodanikepaneeli
labiviimiseks teema kaardistamisega, siis ei saa antud kiisitluse alusel tehtud jireldused olla
ka pohjapanevad.”® Samas on tulemused viga histi iildistavad iihele spetsiifilisele grupile —
Narva vene Oppekeelga koolide giimnasistidele.

Kiisimustikule vastas kokku vastas 253 noort, kellest 143 olid naisoost ja 110 meessoost (vt

Joonis 1).

110
43%

B mehed O naised
143
57%

Joonis 1. Kiisitletute sugu.

Vastanute seas oli iiks 15 aastane, viiskiimmend itheksa 16 aastast, seitsekiimmend viis 18

aastast ja kolmkiimmend iiheksa 19 aastast ( vt. Joonis 2).

¥ K. Kallas. Narva giimnasistide teadlikkus pShidigustest ning osalemine iihiskondlikus ja poliitilises elus.
Kiisimustulemuste analiiiis. 2012, 1k 5.
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Joonis 2. Kiisitletute vanuseline koosseis.

Kiisimusele ,, Millises klassis Sa dpid ? ™ vastas 252 noort.
Kiisitlusele vastas ( vt. Joonis 3.) :

10. klassis 89 oppivat noort.

11. klassis 87 dppivat noort.

12. klassis 76 dppivat noort.

B 10.klass

O 11.klass

E 12.klass

35%

Joonis 3. Kiisitletute dppeaste ( millises giimnaasiumi klassis dppisid).
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2.2. KELLEL ON EESTIS OIGUS VORDSELE KAITSELE SEADUSE
EES ?
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Ainult Eesti Eesti alalised Koik Eesti
kodanikud elanikud territooriumil viibivad
inimesed

Joonis 4.0igus vordsele kaitsele seaduse ees.

Esimene kiisimus pohidigustest keskendus noorte teadlikkusele sellest, kellel on digus
vordsele kaitsele seaduse ees. Nagu t60 esimeses osas sai vilja toodud, siis digus kaitsele
seaduse ees on PS § 13 alusel on " Igaiihel".

Kokku vastas sellele kiisimusele 252 noort. Ligi pooled vastanutest leidsid, et digus kaitsele
seaduse ees on eelkdige Eesti alalistel elanikel (43% ). Viiksem hulk noori leidis aga, et
tegelikult on digus kaitsele seaduse ees pohidigus, mis laieneb koikidele Eesti territooriumil
viibivatele inimestele (36%). Ligi veerand vastanutest aga leidis hoopis, et seadused kaitsevad
ainult Eesti kodanikke (24%) ( vt. Joonis 4.).

Seega on niha, et arusaamine ja teadlikkus iihest peamisest digusest — odigusest seaduse
kaitsele- on madal.

Siin voib veel vilja tuua, et 79 % vastanutest ei teadnud, et see digus laieneb kdigile Eesti
territooriumil viibivatel isikutele. Olukord on muret tekitav, kuna suur hulk noori ei tea oma
pohidigustest suurt midagi. Kui selline suur protsent ei tea oma Gigusi, siis vajab see noorte
seas pohjalikumalt selgitamist.

Vastuste tulemuse pdhjal on niha, et 7 arvamust on rohkem, kui vastanuid, seega voib
jareldada, et keegi noortest valis mitu vastuse varianti.

On teda ka see, et nende noorte hulgas ( 36%), kes vastasid digesti, et see digus laieneb
koikidele Eesti territooriumil viibivatele inimestele, oli 38 meessoost ja 52 naissoost vastanut

noort.
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2.3 KELLEL ON EESTIS OIGUS ESITADA AVALIKULT OMA
ARVAMUST ?

120+
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Ainult Eesti kodanikud Eesti alalised elanikud Koik Eesti territooriumil
viibivad inimesed

Joonis 5. Oigus métte- ja sonavabadusele.

Teine kiisimus pohidigustest keskendus noorte teadlikkusele sellest, kellel on Eestis digus
mottevabadusele, sona- ja pressivabadusele, st esitada avalikult oma arvamust. Nagu td6
esimeses osas sai vilja toodud siis PS § 40 alusel on Igaliihel on siidametunnistuse-, usu-, ja
mottevabadus. PS § 41 alusel on Igalithel on OGigus jddda truuks oma arvamustele ja
veendumustele. Kedagi ei tohi sundida neid muutma. Ning PS § 45 alusel on Igaiihel on 6igus

levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni triikis, pildis voi muul viisil.

Kokku vastas sellele kiisimusele 249 noort. Noored leidsid, et digus esitada avalikult oma
arvamust (sOna- ja mottevabadus) on Eesti alalistel elanikel (43%) voi siis koigil Eesti
territooriumil viibivatel inimestel (44%). 17 % noortest leidis, et digus esitada oma arvamust
on ainult Eesti kodanikel ( vt. Joonis 5).

Siidametunnistuse-, usu- ja mottevabadus on iiks demokraatliku iihiskonna pdohitunnuseid.
Ning nende tulemuste puhul on néha, et 44 % vastanutest teab ainult seda. Kuna me ei tea, kui
suur osakaal oli vastanute seas Eesti kodanike ning kui palju oli alalise elamisloaga vastanuid
noori, siis on raske jireldada, kes olid need 44%, kes vastasid digesti ning milline osa arvas,

et selline digus on koigil alaliselt elavatel inimestel.
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Kuna me ei tea, mis kodakondsus siin vastanutel oli, nditavad tulemused vene noorte hulgas
isna kesist olukorda ning sellele tuleks rohkem rohku panna.

Teame ainult seda, et digesti vastanute seas oli 51 meessoost ja 59 naissoost vastanut noort.

Kurvem on aga see, et need 17 %, kes vastasid, et digus motte — ja sdnavabadusele on ainult
Eesti kodanikel, siis siin ei pruugi kaugemas eesmirgis realiseeruda riigi soov, mille jargi
l6imumiskava tiheks eesmaérgiks Eesti piisielanike vOimalus aktiivselt osaleda demokraatliku
ithiskonna arendamises. Kuna need 17 % noori ei tea, et neile ka on antud iihiskonnas sdna- ja
mottevabadus, mis on demokraatliku iihiskonna iiks alusvéirtusi. Ka see kiisimus vajaks

noorte seas pohjalikumalt selgitamist.

2.4 KELLEL ON EESTIS OIGUS KOONDUDA
MITTETULUNDUSUHINGUTESSE JA- LIITUDESSE ?

Ainult Eesti kodanikud Eesti alalised elanikud Koik Eesti territooriumil
viibivad inimesed

Joonis 6. Uhinemisvabadus.

Kolmas kiisimus pdhidigustest keskendus noorte teadlikkusele sellest, kellel on Eestis digus
koonduda mittetulundusiihingutesse ja- liitudesse. Nagu td60 esimeses osas sai vilja toodud
siis PS § 48 alusel on Igaiihel on 6igus koonduda mittetulundusiihingutesse ja- liitudesse.

Erakondadesse voivad kuuluda ainult Eesti kodanikud.

Kokku vastas sellele kiisimusele 249 noort. Pooled (52%) noortest arvasid, et digus koonduda

mittetulundusiihingutesse ja liitudesse on koikidel alalistel Eesti elanikel ja 26% leidis, et see
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Oigus on ainult Eesti kodanikel. Ning 22 % leidis, et digus on kdigil Eesti territooriumil

viibivatel isikutel (vt. Joonis 6 ).

Igaiihedigused laienevad nii Eesti kodanikele kui ka vilismaalastele (vilisriikide kodanikele
ja kodakondsuseta isikutele) .

Siin on see mitteteadlikuse protsent veelgi suurem. Oiget vastust teadis ainult 22 %. Seega
ainult see hulk noori teadis millistel isikutel on vdimaldatud oma huvide kaitseks ja
edendamiseks koonduda, moodustades iihingu. Kuna teadlikuse sellest pohidigustest on
madal, siis need noored, kes pole Eesti kodanikud, vdivad tunnetada, et neil puudub véimalus
formaalselt 14bi kodanikuiihiskonna riigi elus kaasarddkimiseks aktiivselt kaasa liiiia. Mis
omakorda voib tekitada torjetuse tunnet ning soovi Eestist lahkuda. Sama uuringu kdigus

selguski, et 79 % vastanutest soovivad peale giimnaasiumi 10petamist Narvast lahkuda.

2.5. KELLEL ON EESTIS OIGUS OSALEDA HAALETAMISEL ?

250+
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Ainult Eesti kodanikud Euroopa Liidu kodanikud ~ Venemaa kodanikud ja teiste Méératlemata
vélisriikide kodanikud, kellel  kodakondsusega isikud
on Eestis pikaajalise elaniku

elamisluba.

Joonis 7. Oigus osaleda KOV volikogu valimistel.

Neljas kiisimus pohidigustest keskendus noorte teadlikkusele sellest, kellel on Eestis digus
hiidletada kohalikel valimistel. Nagu to6 esimeses osas sai vilja toodud siis kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse (§ 5 lg 1) alusel on - Hddletamisoigus Eesti
kodanikul ja Euroopa liidu kodanikul, kes on valimispdevaks saanud 18-aastaseks ja kelle
piisiv elukoht, see on elukoht, mille aadressiandmed on kantud Eesti rahvastikuregistrisse,

asub vastavas vallas voi linnas.
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Ning 16ike 2 kohaselt on — Hddletamisoigus vilismaalasel, kes vastab kdesoleva paragrahvi
loikes 1 nimetatud tingimustele ja kes elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise
elamisoiguse alusel.

Kokku vastas kiisimusele ,,Kellel on Eestis digus héédletada kohalikel valimiste?”” 252 noort.

Vastuseid oli kokku 426 vastust, kuna selle kiisimuse puhul vdis valida mitme variandi puhul.

Noored on iisna histi teadlikud poliitilistest digustest: enamus noori teadis histi, et kohalikel
valimistel omavad hiiledigust Eesti kodanikud (80% vastanutest teadis seda), ning et sama
oigus on ka Venemaa kodanikel ja teiste riikide kodanikel, kellel on alaline elamisluba (enam
kui pooled vastanutest). Vihem teati seda, et selline digus on ka Euroopa Liidu kodanikel
(22% ) (vt. Joonis 7). 252-st noorest teadis ainult 48 noort (19 % , 18 poissi 30 tiidrukut), et
KOV valimistel saavd osaleda ka miiratelmata kodakonsusega isikud. See nditab jéllegi viga

vihest teadlikust noorte seas.

250
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50
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Ainult Eesti kodanikud Euroopa Liidu kodanikud ~ Venemaa kodanikud ja teiste Maaratlemata

vélisrikide kodanikud, kellelon  kodakondsusega isikud
Eestis pikaajalise elaniku
elamisluba.

Joonis 8. Oigus osaleda Riigikogu valimistel.

Viies kiisimus pohidigustest keskendus noorte teadlikkusele sellest, kellel on Eestis digus
hiiletada Riigikohu valimistel. Ning jillegi sai t00 esimeses osas vilja toodud, et Riigikogu
valimise seaduse (§ 4 lg 1) kohaselt on - Hddletamisoigus on Eesti kodamikul, kes

valimispdevaks on saanud 18-aastaseks.

Kokku vastas 252 noort. Vastuseid kokku oli 333. Riigikogu valimiste puhul oli teadmine

suurem kui kohaliku omavalitsuse valimiste puhul. 90 % noortest teadis, et Riigikogu

28



valimistel voivad héadletada Eesti kodanikud (vt. Joonis 8). Kui vorrelda kahte graafiku
omavahel, siis ndeme, et mOlema graafiku puhul 22 % vastas, et see digus on Euroopa Liidu
kodanikel. See annab alust arvate, et molema kiisimuse juures nimetas dra Euroopa Liidu
kodanikud samad vastajad. Kui see hulk noori vastas digesti kohaliku omavalitsuse valimiste

puhul, siis nad eksisid Riigikogu valimiste puhul.

Huvitav on vilja tuua ka see, et need noored (15), kes valisid vastuseks méétatlemata

kodakonsusega isikud olid koik naissoost .

2.6 KODANIKE UHISKONDLIK AKTIIVSUS

Eesti kodanikuiihiskonna arengukava aastateks 2011-2014 maéératleb kodanikuiihiskonda
sellise tihiskonnana, kus inimeste pdhidigused ja —vabadused on kaitstud ning kus neil on oma
huvide esindamiseks ja avalike asjade arutamiseks vOimalik teha omaalgatuslikku koost6od
ning kodanikuiihenduste ja vorgustike kaudu mojutada poliitilisi otsuseid. Kodanike
ihiskondlikus elus osalemise aktiivsus on tugevalt seotud vabatahtlikkusega, kuna kaasatus

vabatahtlikku to6sse on iiks osalusdemokraatia avaldumise vorme.>*

Narva noorte puhul ligi pooled (45%) vastanud noortest ei osalenud eelmisel aastal mitte
iheski iihiskondlikus tegevuses. Pohjustena toodi vilja ajapuudust (20 vastanut), sealhulgas
opingutele pithendumist (5 vastanut), voimaluste puudumist (8 vastanut) ja huvipuudust (8
vastanut) vO1 laiskust (7 vastanut). Oli ka neid, kes ei nédinud tihiskondlikus tegevuses mingit
motet (7 vastanut).

Need, kes osalesid, tegid seda peamiselt kooli Opilasesinduse to0s osaledes (32%). Ligi
neljandik (23%) tegutsesid vabatahtlikena mone iirituse korraldamisel. Ullatavalt viike oli
nende vastanute hulk, kes osalesid kooli huvitegevusrithmades (vaid 14%) voi noorteklubis ja
noorteiihenduse t60s (14%). Noorteiihendustest osaleti enim Narva noortekeskuse ja
noorteparlamendi tegevuses (12 vastanut) ja klubi “Entrum” tegevuses (5 vastanut).

Seega voime kokkuvotlikult 6elda, et iithiskondlik aktiivsus Narva noorte seas on viga madal.

> M.Tasuja. Kodanikuiihiskonna ja vabatahtliku t66 moodulid ajakasutuse uuringus. 2011. Tallinn:
Statistikaamet.
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KOKKUVOTE

Eesti riigi jatkusuutlikus soltub sellest, kuivord kodanikud véértustavad vabadust ja

demokraatiat ning mdistavad nende pShiviirtuste tegelikku tihendust.”

Teema aktuaalsus seisneb selles, et kdesoleva uuringu tulemusena 1idbi viidud kiisitluses
selgus, et noorte teadlikus pohidigustest on madal, seega ka kodanikuaktiivsus on madal. See
ei vii Id6imumiskava eesmirkide saavutamiseni, milleks on koigi elanike kaasamine iihiskonna
arendamisse. Ning me ei saa eeldada, et I6imumine toimub kiiresti. Kuna uuringu kdigus
selgus, et 79 % vastanutest ei soovi peale giimnaasiumi 10petamist jddda oma elukohta, ning

51 % vastanutest tahab hoopiski lahkuda Eestist.

Loimumiskava aastateks 2008-2013 eesmirk on toetada iga piisielaniku iihtekuuluvustunnet
Eesti iihiskonnaga iihiste viirtuste jagamise ning riigikeele valdamise kaudu. Eduka
l6imumise tulemusena saab igaiiks ennast teostada ning tunneb end turvaliselt, osaledes
ithiskonna majandus-, sotsiaal-, poliitilises ja kultuurielus.”®

Turvatunne tuleneb kindlasti PS § 13-st, mille alusel on igaiihel digus riigi ja seadusekaitsele.
Antud uuring néitas, et ainult 36 % noortest teadis, et digus seaduse kaitsele on kdigil Eesti
territooriumil viibibatel inimestel, siingi me ei saa eeldada, et 1dimumine toimub kiiresti, kui

osad noored ei tunne ennast turavliselt.

Eesti elanike digusteadlikkust on uuritud ka 2007 aastal Justiitsministeeriumi poolt tellitud
uuringus, kus analiiiisiti eri rahvusest inimeste pohidiguste kaitstust. Rahvuste 16ikes erinesid
hinnangud pohidiguste tagatusele rahvuse alusel olulisel miiral. Eesti rahvusest vastanud
leidsid sagedamini, et digused on vordselt tagatud kdigi rahvuste esindajatele. Vene rahvusest
vastajate seas oli eestlastega vorreldes rohkem neid, kes uskusid, et pohidigused ei ole koigile
vordselt tagatud (iildiselt leidis siiski ka iile poole vene rahvusest vastajatest, et diguste
tagatusel rahvus rolli ei midngi). Muude rahvuste esindajatest leidis kaks kolmandikku, et
rahvus ei ole pohidiguste tagatuse puhul méaidravaks teguriks. Seega muude rahvuste esindajad
peale eestlaste ja venelaste leiavad kodige sagedamini, et diguste kaitse on vordselt tagatud

~e a1 e s 7
koigile inimestele vaatamata nende rahvusele.”

% "Eesti Uhiskonna viirtusarendus 2009-2013"- Haridus- ja teadusministeerium.
%6 " Eesti Limumiskava 2008-2013"- Kultuuriministeerium.
37 Eesti elanike igusteadlikkuse uuring. 2007. Tallinn : Justiitsministeerium.
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Ka meie uuring niitas seda, et vene keelt konelvad noored leiavad, et pohidigused ei ole
koigile vordselt tagatud. 24 % noori leidis, et seadused kaitsevad ainult Eesti kodanikke. 17 %
noortest leidis, et digus esitada oma arvamust on ainult Eesti kodanikel. 26 % noortest leidis,

et 0igus koonduda mittetulundusiihingutesse on ainult Eesti kodanikel.

Kiisimustiku vastamisel, mis viidi ldbi Narva noorte seas teistele teemadele selgus, et noorte
meelest on poolitika see, kui inimene kandideerib valimistel vOi osaleb valimistel andes oma
hiddle mone kandidaadi poolt. Ligi pooled noortest vastasid, et nad sooviksid osaleda
poliitikas, kuid koik soltub teemast, mis on arutelul, ning 14 % leidis, et nemad ei soovi olla
kaasatud. Samas leidsid pooled noored, et poliitika puudutab meie igapdevaelu ja koik
inimesed peaksid selles osalema, samas lisades, et sellegipoolest on poliitika igav (27%) ja
sellega peaksid tegelema poliitikud, mitte noored (15,2 %). Vaid 6% noortest ehk 15 noort
leidis, et poliitika on huvitav ja nad tegelevad sellega suure huviga.

Noored leidsid, et inimesed peavad osalema poliitikas mitte seepirast, et kdik nende elus
soltub tegelikult poliitikast (27%), vaid seetdttu, et piirgida parema elu poole ja piilida

saavutada enda jaoks parimaid otsuseid (75%).”®

Siingi ndeme, et noorte jaoks seondub poliitika ainult millegi viga formaalsega, klassikalise

nidgemusega poliitikast. Kuigi tdnpdeval on poliitika oma vormi ja kuju selgelt muutnud.

Eesti kodanikuiihiskonna arengukava aastateks 2011-2014 maéératleb kodanikuiihiskonda
sellise tihiskonnana, kus inimeste pohidigused ja —vabadused on kaitstud ning kus neil on oma
huvide esindamiseks ja avalike asjade arutamiseks vOimalik teha omaalgatuslikku koost6od
ning kodanikuiihenduste ja vorgustike kaudu modjutada poliitilisi otsuseid. Kodanike
ihiskondlikus elus osalemise aktiivsus on tugevalt seotud vabatahtlikkusega, kuna kaasatus

vabatahtlikku t66sse on iiks osalusdemokraatia avaldumise vorme.”

Narva noorte puhul 45% vastanud noortest ei osalenud eelmisel aastal mitte iiheski
tihiskondlikus tegevuses, mis nditas, et iihiskondlik aktiivsus Narva noorte seas on viga

madal.

> K Kallas. 2012, 1k 7.
% M.Tasuja. Kodanikuiihiskonna ja vabatahtliku t66 moodulid ajakasutuse uuringus. 2011. Tallinn:
Statistikaamet.
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Demokraatia ei toimi ka ilma sOnavabaduseta. See ei toimiks, kui inimestel ja
organisatsioonidel ei oleks vOimalust vabalt oma seisukohti vilja oelda ja nende iile
debateerida ning kui kodanikel ei oleks voimalik nendest ldhtuvalt oma poliitiliste eelistuste
iile otsustada. Sonavabadus on sitestatud PS § 45, mille kohaselt tihendab see ideede,
arvamuste, veendumuste ja muu informatsiooni levitamist. Aga Narva noorte tulemuste puhul
oli ndha, et ainult 44 % vastanutest teadis, et see digus laieneb koigile Eesti territooriumil

viibivatel inimestele.

Eesti pohiseaduse mottes peab ennast eesti rahva hulka kuuluvaks suurem osa muudes Eesti
piirkondades elavaid mitte-eestlasi (sOltumata nende tegelikust kodakondsusest) ja koige
vihem mitte-eestlasi Ida-Virumaa linnades, kus iga teine mitte-eestlasest elanik ei pea end

pohiseaduse mdttes eesti rahva hulka kuuluvaks®

2005 aastal viis Siseministeerium 1ibi uuringu, millele eelnevalt sai teise peatiiki sissejuhatuse
viidatud. Uuringu eesmirk oli analiiiisida pohikooli eelviimase ja viimase klassi Opilaste
teadmisi, vadrtushoiakuid ja osalusvalmidust demokraatliku kodakondsuse

valdkonnas. Viimane selline uuring tehti 1999 a. Uuringu raames korvutati VIII klassi
opilaste tulemusi 1999. ja 2005. aastal. Uurimise kdigus otsustati uurida, kas kooli asukoht ja
oppekeel avaldavad mdju dpilaste kodanikukompetentsuse tasemele. Vorreldi Liine-, Louna,
Kirde-, Pohja- ja Kesk-Eesti koole. Teadmiste tase osutus korgeimaks Pohja-Eestis, kus 49
koolist 40 olid Tallinna koolid, viimastest omakorda 18 vene dppekeelega. Kdige madalamaks
jéi tase Kirde-Eestis, vaatamata olukorra paranemisele vorreldes eelmise uuringuga. Suurima
progressi kahe klassi vordluses tegid ldbi Louna-Eesti koolid, kes tdnu sellele tdusid teisele
kohale. Uuringuga véideti, et Louna-Eesti pohikoolilopetajate teadmised on kdige paremad.
Kirde-Eesti jdi paraku viimasele kohale mdlema statistika jdrgi, mis kinnitas veel kord iildiselt
selle regiooni kesist taset. Et Kirde-Eesti koolidest olid enamik vene dppekeelega, siis vaadati,
kui oluliselt mGjutab saavutustaset asulatiiiip (linn vdi maa) ja dppekeel (eesti voi vene). Selle
analiiiisi jargi osutus koige korgemaks eesti linnakoolide tase. Vene dppekeelega linnakoolid
ja eesti maakoolid oli tasemelt enam-vihem vordsed, ent siiski oli nende vahel iiks
motlemapanev erinevus. VIII klassis jdi vene koolide tase maha eesti maakoolide omast.
Dispersioonanaliiiis néitas, et kooli asukoha ja oppekeele jirgi varieerub Opilaste saavutustase

tugevamini kui regionaalse tunnuse jirgi. Tulemused viitasid sellele, et iihiskonnadpetuse

%0 E Kaal. Tallinna ja Ida-Viru eripirad 16imumise kontekstis. Integratsiooni monitooring 2011.
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omandamise tdhusust mdjutavad tugevamini vahetult kooliga seotud tegurid, nagu
opilaskonna voéimekus ja Opetajaskonna kutsealane ettevalmistus.
Kokkuvétvalt jareldati, et maa ja linna ning eesti ja vene Oppekeele erisused on olulisemad

saavutustaseme mdjutajad kui kooli paiknemine Eestimaa iihes voi teises piirkonnas.®’

Ka antud t66 uuring kinnitab seda, et vene keelt konelevate giimnasistide ithiskonnadpetuse
tundmise tase on madal Kirde-Eestis, kuna antud t66 uuringus osales 4 Narva linna

giimnaasiumi.

Naturaliseerumisprotsess on viimastel aastatel aeglustunud ja tdieneb peamiselt koolist
tulevate noorte arvelt. Kdige enam drevust tekitavamaks probleemiks kodakondsuskiisimuses
vOib pidada ka seda, et ligikaudu viiendik (19%) 15—19 aastastest teistest rahvustest noortest,
kes on ju siindinud, kasvanud ja hariduse saanud Eesti Vabariigis, ei ole valinud endale Eesti
Vabariigi kodakondsust, kus juures 12 % on eelistanud Venemaa kodakondsust. Vanematest
eariihmadest sagedamini nimetavad noored oma valiku pohjusena soovimatust olla Eesti
kodanik selle madala maine tottu vOi protestist Eesti riigi poliitika vastu. Selline olukord
nduab venekeelses pohikoolis ja glimnaasiumis toimuva sotsialiseerimisprotsessi, sh
kodanikukasvatuse kvalitatiivset uuringut ja selle sisulist muutust keelekesksest
viirtuskeskseks. Esmaseks viljakutseks on pohikoolis ja giimnaasiumis toimuva kodaniku- ja
vidrtuskasvatuse selge eesmargistamine: Eesti Vabariigi haridussiisteem peaks tagama, et
koigil Eesti noortel rahvusest ja paritolust sdltumata oleks pdhikooli 10puks soov ja véimalus
astuda ellu voi jitkata Opinguid, Eesti kodakondsust omada ning riik peaks selle sonumi ka
selgesti vilja iitlema ning oppekeskkonna, Oppevahendite ja Gpetajakoolituse arendamisega ka

ressurssidega toetama.®

Tdhtis on Opetada ja seletada pohiseaduse tulenevaid Gigusi just noortele, kuna noored on
meie iishiskonna ja riigi tulevik. Seetdttu on oluline, et digusteadlikkus areneks juba iisna
varakult ning et koolilopetajad omaksid teadmisi oma pdohidigustest. Teadlikkus oma
pohidigustest ja poliitilistest digustest loob aluse diguste realiseerimiseks. Kuid sama oluline
on ka suhtumine iihiskondlikku aktiivsusesse ja poliitilisse osalemisesse. Kui inimestel

puudub teadmine oma voimalustest, siis mdjutab see ka suhtumist.

o1 A.Toots, T.Idnurm, M.ﬁeveljova. Noorte kodaniku kultuur muutuvas ithiskonnas. 2006. Tallinn
52M_Lauristin. jt. Integratsiooni monitooring 2011.
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Seega, et suurendada osalust kodankiuiihiskonnas, peab tegelema kodanikukasvatusega.
Koolide kodanikukasvatusel on oluline roll iilddemokraatlike viirtuste kujundamisel ja

pohidiguste dpetamisel noorte seas.
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Pe3tome

B nanHoO#l OakanaBpCcKOW JUCCEpTAllMM TPOBEACHO WCCIIEIOBAaHMUE, paccMaTpHUBalolee,
HACKOJIbKO MOJIOJIEXKb 3HAaKOMa CO CBOMMHU OCHOBHBIMU IpaBamMu. OCHOBHOM HcCCIeIyeMOi

IPYIIION SABISAETCSA PYCCKOSI3bIYHAS MOJIOZEKD, HAa IpUMEpEe TUMHA3UCTOB ropona Hapsa.

lenp OctoHckoil mnporpammbl uHTerpamuu 2008-2013 — ycUIUTh TOCYIapCTBEHHBIN
NICHTUTCT )KI/ITe.HeI\/'I 3CTOHI/II/I, CTpeMI/ITBCH K paSI[eJIeHI/IIO O6H_II/IX KOHCTI/ITYHI/IOHHBIX
HCHHOCTeﬁ, HUCXOAIIINX M3 HpI/IHI_II/IHOB ,Z[GMOKpaTI/I‘IeCKOI‘O HpaBOBOFO rocy;[apCTBa.
CoryacHo 1esIM MHTETPAIMOHHOW MPOrpaMMbl OCHOBOM CINIOYEHHOTO OOIIECTBA SIBIISCTCS
TO, YTO JKUTEJU DCTOHUHU ICHAT BO3MOXKHOCTh OBITh TpaXKAaHaMu DCTOHUHM, U IICHAT y4acTHe
BCEX XKHUTEJEeH B pa3BUTHE OOIIECTBA, YBaKas MPU ITOM KyJIbTypHOE pazHooOpazue. OqHuM
n3 HpI/IHI_II/IHOB I/IHTGI‘paHI/II/I SABJIACTCA anBnequHe BCEX )KI/ITe.HeI\/'I K BOHpOC&M paBBI/ITI/I}I
o0IecTBa, Tak KakK YCIEIIHAas WHTETpaIds IPEIIoyiaracT BOBJICUYCHHE JKUTEICH Ha BCEX
YPOBHSIX OOIECTBA, a 3TO, B CBOIO O4Yepeb, MPEANOJaraeT IMOBBIIICHHYIO TPaXIaHCKYIO

AKTUBHOCTb.

AKTYaJTbHOCTh TEMBI COCTOUT B TOM, YTO B PE3yJIbTaTe IAHHOT'O MCCIICIOBAHMS BBHIICHHUIIOCH,
YTO MOJIOJICKb TIJIOXO OPUEHTUPYETCS] B OCHOBHBIX IpaBaxX, M 9TO MPHUBOJUT K TOHMKEHHON
Tpa)XTaHCKOW aKTUBHOCTU. TakuM 00pa3oM, CUTYyaIlusl He CIIOCOOCTBYET JTOCTHXKCHHUIO TeNen
MHTETPAILIMOHHONW MPOrpaMMbl, KOTOPBIMU SIBIISIETCS BOBJICUYCHUE BCEX KUTENEH B pa3BUTHE
00111ecTBa, ¥ MBI HE MOYKEM OXKHJIaTh OBICTPOTO CILNIOUYECHHS O0IecTBa. Tak KaK UCCIIeI0BaHHE
MOKa3ayno, 4To 79 % pecloHIEHTOB HE XOTAT IMOCJIe OKOHYAHUS TUMHA3UM OCTAaThCS KUTh B

CBOEM POJJHOM ropojie, a 51% pecroHIeHTOB X04ET NOKUHYTh JCTOHHMIO.

Huzkas rpaknaHcks akKTHBHOCTH OblIa J0 CHX MOp MpoOseMoil cpeiu Kak 3CTOHO-, Tak U
PYCCKOSI3BIYHBIX KUTEICH ICTOHUH. DTO MPUBOIUT K OOJIBIIIEH U30JSAIUN U CHUKAET YYBCTBO
MNPpUHAIJIC)KHOCTU U 3alllUIIICHHOCTH. I/ICCHGI[OBaHI/I}I N0 MOHUTOPHUHTY HHTCTpalun
MOKAa3bIBAIOT, YTO HU30JOHUA W HHU3KOC YYBCTBO MNPHUHAIJIC)KHOCTU ABJISACTCA OCO6€HHO
0OJBIIION MPOOJIEeMON UMEHHO Cpel PYCCKOs3pIYHOTO HaceneHus Maa-Bupymaa. OcoGenHo
BXHO CHHU3WUTH H3OJSIIMIO CPEAM MOJIOAEKH, TaK Kak 3TO TOMOIJ0 Obl Tpoleccy

HHTCTpalu.
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Ilens nuccepranuu — UCCIIEIOBATh, BEACT JIM HE3HAHWE, WM MaJIO€ 3HAHUE, OCHOBHBIX ITPaB
K YMEHBIICHHIO COLMATBHON CIUIOYEHHOCTH, U MOXET JHM 3TOT BOINPOC CTaTh OCOOCHHO
MpoOJIeMaTUYHBIM B CIy4asiX, IJIe OCO3HAaHHE OCHOBHBIX TPaB CHUIBHO Pa3IN4YaeTcs Cpeau

Pa3HBIX STHUYCCKHUX I'PYIIIL, YTO HE NOAACPKUBACT UACHO HHTCTpALlUH.

Hucceprauus cocTout u3 AByX rias. [lepBas riiaBa — TeopeTudeckas, /Il aHalu3a 3aKOHOB B
HEW MCIONb3YyeTCs IOpUINYECKUd MeToA. Tak Kak TeMoll auccepTaluu SIBISIETCS 3HAHUE
OCHOBHBIX TIPaB, TO TEpBas IJlaBa JacT 0030p TEPMUHOJIOTHH aHHOU cdepbl. Marepuaaom
ATOM YacTH ABISETCS KOHCTUTYLHSI DCTOHCKOM PecnyOnuku U KOMMEHTHPOBAaHHOE M3/1aHUE
KOHCTUTYIIMU. KpoMme TOro, MOHATh TEPMHUHOJIOTHIO TOMOTAOT Y4EOHUKH TOCYJapCTBEHHOTO
mpaBa U pabOThl 3CTOHCKHUX IOPUCTOB.

Bo BTOpoO#i riaBe MCHOJIb30BaH COIMOJIOTUYECKUN METO/I, B OCHOBE KOTOPOTO JIEKHUT OMPOC.
W3 nmpoBeieHHOTO OMpoca s BBIICISIO OJHY TEMY, 8 UMEHHO: 3HAHUS MOJIOACKH 00 OCHOBHBIX

mpaBax U NOJUTHUYCCKUX ITpaBax.

OcHoBO# 1 pabOTHI MOCTYKUJT TIpoBeeHHBINA B anpene 2012 roma onpoc. Ha BeicianHyto
4eThIpéM THUMHa3usM HapBbl aHkeTy oOTBeTWSIM 253 pPYyCCKOIOBOPSILMX T'MMHAa3UCTOB B

Bo3pacte 15-19 ner.

AHKETHpOBaHHE TPOBOJMIOCH B paMKaxX IPOEKTa, IEIbI0 Ompoca ObLIO BBIIBUTH, Kak
HapBCKasi MOJIO/ICKb BUJIUT CBOE YUaCTHE B MOJMTUKE W KU3HU OOIIECTBA, M KAK OTHOCUTCS K
rpaxaaHckold akTuBHOCTU. llenpto ompoca ObUIO Takke coOpaTh HWHGOPMALKIO O
NpeapIAyIIeld TPaKIAHCKOH aKTHMBHOCTH MOJIOACKH W WX OCO3HAHWUM OCHOBHBIX H
MOJUTHYECKUX TpaB. Ompoc ObUT MOATOTOBHTEIBHBIM 3TAllOM K IPOBEICHHIO MOJOACKHBIX
TUCKYCCHUM, Ha KOTOPBIX MPU AKTHBHOM YYacCTHH MOJIOJIEKHU MPoOieMbl (UKCHPOBAIIUCH
0oJjiee neTalbHO, U UCKATM OTBETHI HA 3TH MTPOOJIEMEI.

AHKeTa cOCTOsIIa U3 BOIIPOCOB, pa3CiCHHBIX HAa YEThIPEe TeMaTHUECKUX OJoka. Biioku Obuim
CIICAYIONIHE: YTO MOJIOACKD JyMaeT 00 YyY4acTHH B MOJIMTHKE; aKTUBHOE YYaCTHE MOJIOJICIKH;
3HaHUSI OCHOBHBIX MPAB U MOJIMTHUYECKUX TPaB; BOMPOCH HA TEMY YYacTHs B OOIIECTBEHHOM

*u3HM ropona Hapsa.

OTBeTHl MOJIOJICKU TIOKa3aJIM, YTO MOJIOJCKb CUMUTAET MOJHUTHKON TO, YTO KTO-HUOYb

BBICTABIIIET CBOIO KaHAUJATypy Ha BbIOOpAxX, WM TOJIOCYET Ha BhIOOpaxX 3a KOro-HUOYIb U3
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KaHauAaToB. [1o4TH MOJOBMHA PECIIOHIEHTOB OTBETHIIA, YTO OHU XOTEJIH OBl y4acTBOBATh B
MOJIUTHKE, HO BCE 3aBHCUT OT KOHKPETHOH obOcykmaemMoil Tembl; 14 % pecrnoHAEHTOB He
XOTeNu ydacTBoBaTh. I[IpyM 3TOM TMOJOBMHA PECHOHJIEHTOB OTBETUJIM, YTO MOJUTHKA
3aTparuBaeT WX €XEAHEBHYIO JKM3Hb W YTO BCE JIIOJMU JOJKHBI ObLTH OBl y4acCTBOBaTh B
MPUHATHAN TIOJIMTUYECKUX PEIICHUH, HO MPUOABUIIN, YTO CUYMUTAIOT MOJUTHKY CKy4HOU (27%)
U YTO €10 JOJDKHBI ObUIM OBl 3aHUMATHCS IOJMTHKH, a He MoJoAcxkb (15,2 %). Jlumb 6%
MOJIOJIKH HAIIIO, YTO MOJUTHUKA MHTEPECHA U OHU 3aHUMAIOTCS €10 C UHTEPECOM.

Monoaexb cYuTaeT TakKe, YTO JOU JOJDKHBI Y9acTBOBATh B MOJUTHUKY HE TOTOMY, YTO BCE
B MX JKU3HH 3aBUCHUT OT MOJUTUKH (27%), a TOTOMY, YTOOBI YBEJIIMUUTH CBOE OJIArOCOCTOSHUE

Y TIONBITAThCS JOCTHYb HAMITYYIIUX 1151 ceOst perueHuit (75%).

Pe3ynbTaThl mOKa3pIBalOT, YTO MOJIOIEKD IJTIOXO OPUEHTUPYETCSI B CBOMX OCHOBHBIX IPaBax.

Ha Bompoc «KTo B DCTOHMM HMMeEET MpaBO Ha PaBHYIO 3alUTY Nepen 3akoHoM?» -  43%
HpOI_[eHTa pGCHOHI[eHTOB OTBCTUIIN, YTO B HepByIO O‘-IGpGI[I: npaBo Ha BaH_II/ITy UMCHOT B
HepBon oqepem: IIOCTOSAHHBIC KUTCINU 9CTOHI/II/I. HO‘ITI/I I-IGTBepTIn pGCHOHI[eHTOB OTBCTHUIIN,
YTO 3aKOHBI 3alIUINAIOT TOJBKO Tpak/iaH ICTOHUU (24%). A TpaBWIbHBIN OTBET, YTO MPABO
Ha 3alUTy 3aKOHA SBJSETCS OCHOBHBIM IPABOM, PACIPOCTPAHSIONIMMCS Ha BCEX JIIOJICH,

HaXOJAIIMXCS HAa TEPPUTOPUN DCTOHUM, CMOTJIM JaTh JINIIbL 36% PECIIOHAEHTOB.

[TpaBubHBIN OTBET Ha Bonpoc «KTo B DCTOHUHU UMEET MpaBo Ha CBOOOY MBICIH, Ha
cBO0OO/IY CJIOBA U MPECCHI, TO €CTh, IPABO BhIpaKaTh CBOE MHEHUE MyOIMYHO?» CMOTJIH aTh

449% pecroHICHTOB.

Ha Bomnpoc «Y koro B OcTOHUU €CTh NMPaBO O0BEAUHATHCS B HEKOMMEPUYECKHUE O0BEIUHEHUS
U COI03bI?» nuiib 22% OTBETUJIO, YTO ATO MPABO HMMEIOT BCE JIIOAM, HAXOIAIIMUXCA Ha
TEppUTOPUN DCTOHUU. 26% OTBETHUIIO, YTO ATO IPABO ECTh TOJIBKO Yy IPaskJaH JCTOHUU.

Takum 00pa3oM, TUIIH HEOOIbINAS YaCTh MOJIOJICKH 3HANA, KTO UMEET MPaBO OO0BEIUHATHCS
JUIS 3allliThl CBOMX HHTEPECOB M cO3/1aBaTh oOmiecTBa. Tak Kak y MOJIOAEKH HHU3KOE
OCO3HAaHHE 3TOTO IpaBa, TO MOJIOJIEXKb, HE SBIAIOIIASACA TpakJaHAMH ODCTOHUHU, MOXKET
9yBCTBOBAaTh, 4YTO y HHUX HET BO3MOXXHOCTH AaKTHUBHOTO (OPMAILHOTO y4YacTHs B
OOIIECTBEHHBIX MPOIIECCaX, B PA3BUTHUU OOIIECTBA. JTO, B CBOIO OYepE/b, MOXKET MIPUBECTU K
YYBCTBY YHIEMJIEHHOCTH U K YKE€JIAaHUIO TOKUHYTh DCTOHUIO, TaK KaK MCCIIeJOBaHUE TTOKA3aJIo,

41O 79 % pecnoHACHTOB KearoT yexaTh u3 HapBel mociie OKOHYaHUSI THMHA3WH.
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«KTo B DOcTOHMM WMeEeT MpaBO TOJOCOBaTh HA MECTHBIX BBIOOpax?» - w3 252-TH
PECTIOH/IEHTOB NI 48 3HajIo0, YTO Ha BBIOOPAX MECTHOTO CaMOYIIPAaBICHHUS MOTYT

Y4aCTBOBATH U JIMlld ¢ HCONPCIACICHHBIM I'Ppa’XIaHCTBOM.

«KT0 B OcToHMM MMeeT mpaBo ronocoBaTh Ha BeiOOpax B [lapmameHT?» - 37€ch MOJOIEKb
OpHUEHTHUPOBAJACh JIy4Ille, YeM B BOIIPOCE O MECTHBIX BhIOOpax. 90 % pecnoHJEHTOB 3HAJIO,

4TO Ha BeIOOpax Puilrukory MoryT roiocoBath rpaxkaane JCTOHHUH.

B mociegnue roxapl mpouecc HaTypalM3alMM 3aMEIUIMIICS W IONOJIHEHHE IPOUCXOAMT, B
OCHOBHOM, 32 CUET MOJIOJIC’KH, 3aKaHUnBatolel ooyduenue. Hanbonee TpeBOXKHBIM CUTHAJIOM
B BOIIPOCE TPAXKIAHCTBA MOXHO CUUTaTh (haKt, uro npubimmusurensHo 1/5 (19%) HeacToHIEB B
Bo3pacte 15-19 mer, poIUBIIMXCS, BBIPOCIIMX W TMOJYYUBIIUX OOpa3oBaHHE B DCTOHCKOU
PeciyOnuke, He BbIOpamum cebe TrpakAaHCTBO OCTOHMHM, HX HUX 12% mnpeanodnu
rpaxxaaHcTBo Poccutickoit denepanuu. Yaie, 4eM B cTapmInx BO3paCTHBIX IPYIIIAX, UMEHHO
B CpPEIU MOJIOACKH OOBSICHIIOT CBOW BBIOOP HEXETaHWEM OBITh IpaXkAaHaMU DCTOHHUHU H3-3a
HE IUIOXOM pemyTaluu CTpaHbl WM KaK BBIPAKCHHE CBOETO IMPOTECTa NMPOTHUB IMOJUTUKU
DCTOHCKOro rocyaapcrpa. Takas cuTyanus TpeOyeT KadeCTBEHHOIO MCCIIEJOBaHuUs MTpolecca
COLIMAJN3aluy, B T.4. MPOILECCa I'Pa)XTaHCKOIO BOCIHUTAHMM, B PYCCKOS3BIYHBIX OCHOBHBIX
IIKOJIaX U TUMHA3MSIX U CMeIleHHs (oKyca ¢ s3bIKa Ha LeHHOoCTH. [lepBoit 3amaueit sBsercs
MIOCTAaHOBKA YETKOM IeNM Ipa)aHCKOrO0 BOCHUTAHMSA B UIKOJAX: CHUCTEMa OOpa3oBaHMs
DCTOHCKOr0 rocyJapcTBa JOJDKHA TapaHTHPOBATh, 4YTOOBI y BCEX YYEHMKOB OCTOHUH,
HE3aBUCHMO OT HAI[MOHAJIBHOCTH U TPOUCXOXKJCHHs, ObUTM OBl MO OKOHYAHMM OCHOBHOM
IIKOJIBl JKE€JIAHWE U BO3MOXKHOCTb BCTYNUTHh B JKM3Hb WJIH TPOJOJDKHTH y4yeOy, a Takxke
MOJIYYUTb IPAKAAHCTBO DCTOHUHU. ['0CynapcTBO JOJKHO SICHO BBIPA3HUTh JTY ILIEJIb, & TAKKE
BBIJICJIUTB PECYPCHI JUIsl pa3BUTHS 3TOU cepbl 00yUSHHUS.

VIMeHHO MOJIOIekKb Ba)kKHO 0OydaThb OCHOBHBIM IpaBaM, TaK KaK OHH SBISIOTCS OyIyIIMM
Hamero oOmectBa W rocyaapcTtBa. IlosTomMy BakHO, uYTOOBI TpaBOBasi TPAMOTHOCTD
pa3BUBaAIacCh YK€ B MOJIOJIOM BO3pacTe M 4TOObI yuuTeNs ObUIM KOMIIETEHTHBI B BOIIPOCAX
OCHOBHBIX IIPaB.

3HaHuEe CBOMX OCHOBHBIX IIPaB, a TaKXKe MOJUTHYECKHX MpaB, Co3/1aeT 0a3y AJs peaan3aliu
cBoux npaB. Ho crospb ke BaXXKHO M OTHOIIEHHME K IPaKJAaHCKOM aKTMBHOCTH U Y4aCTHUIO B
nonuTvke. Eciu y monei HeqocTaeT NOHUMaHUs CBOMX BO3MOYKHOCTEH, 3TO BIMAET Ha HUX

OTHOIIIEHUE K TOCYIapCTBY.
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[TosToMy, 4TOOBI TpakJAaHCKON OOIIECTBO OBLIIO OOJiee aKTUBHBIM, CIEAYeT 3aHUMAThCS
IPaXJAaHCKHUM BOCIHTaHHEM. B 3TOM IEHTpalbHYIO POJIb MIPAIOT IIKOJIBI, (popMupyromme

ACMOKPATUYCCKHUEC NCHHOCTHU U NAOIINC MOJIOACIKU 3HAHUA 00 UX OCHOBHBIX ImpaBax.
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