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VSK = Vene Seaduste Kogu.
MPK = Maksu Peakomitee.
MKS = Maksustamiskorralduse seadus.

AMS = Administratiivmenetluse seadus.
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Administratiiv-kohtu kord.
TMS = Tulumsksu seadus .
AMS = Arimaksu seadus.

PKMS= Parendi- ja kingimaksu seadus.
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§ 1., Ammundusmenetluse téhtsus tuvastusmenetluses.

Formaalsed maksundusdiguslikud normid siivad
tilesande, seadusfes migritletud olustikkude iiles-
kerkimiét konstateerida ja sellest tekkinud maksu-—
kohustust juhtida t&itmisele, Nimetatud funktsioone
teostab maksundusaparaat. Seega maksuametkond peab
voima jédlgida, konstateerida ja kontrollids neid
ma janduslikke avaldusi, millede esiletulemine on
mésratud seadusandjalt maksukohustust tingivaks as-
jaoluks.l) Maksustamise tdpsus oleneb asjaolust, kui-
vord tdiuslikult lubab seadus kontrollida neid aval-
dusi, Loeteldud funktsioonide teostamiseks on maksu-
asutustel 0igus kOiki kohustusadresaaate iihekiilgselt
kohustada teadete andmiseks ja teiste kohustuste teos-

tamiseks.g)

1) Vt. Vaabel "0igus" nr 3,-1928., - Vrd, ka Hensel.
Steuerrecht 1k, 12,

2) MKs. §§ 42, 44, 45, 46.



Eelnevad kohustused tuleks eraldada tuvastusmenet—
lusest ja lugeda iseseisvateks maksundusdiguslikku-~
deks kohustusteks.3) Nende tiitmine oleks Jieti eel-

menetluseks tuvastusmenetlusele, kuid teatavatel

juhtudel teatavais tingimusis nad v3ivad esineds
maksustamisalustena, mis vastavad iilesseatud ndue-
teke, seega sisuliselt kuuluvad ikkagi tuvastusmenet-
lusse,

Ei ple aga kiillalt kui need kohustused vaid nii-
tavad maksuolistikku ja maksukohustuse ileskerkimist,
nad peavad kiillaldased kindlad alused olema, et vdi-
da v0tta neid alusteks objektiivsel ja Giglasel mak-
sumdéramisel. Seega on nimetatud kohustusile ks tea-
tavad nduded piistitatavad, et nad oleks kisitletavad
maksumiframisel, Esiteks peavad sellised kohustustena
esitatud teated tBele vastama ja see kindlustatama
st. teated olgu kontrollitavad,

Tuvastatud juriidiline ja faktiline olustik vde-
takse otsustamisel aluseks sel kujul, nagu tema ilm-
neb otsustajale oma subjektiivse hinnangu alusel.

Juhtivaks pShimdtteks on seega iiksnes materisalse

t0e avastamime printsiip,4) s.0. inspektor peab as-

3) Vrd., Hewnsel. Steuerrecht 1k, 134.
4) Vt. Kliimenn., Haldusprotsess 1lk. 291 jj.
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Jaolustikku otseselt tajuma ja ise hindama, luues
igikliku veendumuse sellekohaselt otsustades, (Vas-
tandina formaalne t3de on see, mida t0ena esitatak-
se nt. tsiviilprotsessis),

Otseselt MES., § 60 sstib: ",. arvestades riigi
kui ka maksukohuslase kasuks kOnelevaid asjaolusid."
Ja MKS. § 54,2 1: ",. peale riigikassa huvides tiht-
sate andmete ka neid andmeid, mis kdnelevad maksuko-
huslase kasuks.,." kitsendava tingimusega: ",. kuivord
nende olemasolu teada ja maksukohuslasel nende esi—
tamine v@imata." /Seega esikoha evivad siiski mak-
sukohuslase enda poolt esitatud andmed, mis on tiht-
saks pShimGtteks tuvastusmenetluses/

Maksu tuvastamisel ei ole inspektor seotud ai-
nult esitatud tdendite ja andmetega, vaid v8ib arves-
se vitta ka asjaolusid, mida pole esitatud, kui need
~on lahutamatult seoses asjatoimetusega,

Meksuasutustel ei ole mSeldav nii laialdane
Jdlgimisaparaat, et kdik konkreet juhud saaks Jjé-
litud ja sel viisil objektiivne t8de kindlustatud.
Teiseks maksukohustust tingivad asjaolud tulevad esi-
le vaid varjatult eravahekordade avalikkusele
suletud piirides., Maksuasutus ei saaks tungida
liiga sligavale kodaniku erategevuse sfiiri, mids

Juba kodanikkude pShidigused Ja Oigusriigi pdhi-



mﬁtted.kaitsevad.

Teiselt poolt ei saa tugineda isiku ausu-
selé teadete andmisel., Inimese eghism ja omanduse
ainuvaldavuse soov meie ilhiskonnas ei lase sisse
tungida riigi'nﬁudeaigusel, mille alus on ihis-
kondlik. Sellele Jigusele leidub alati vastupanu
Ja see vdljendub tulude ja sissetulekute varjami-
gses teadete andmisel.S)

Vaadeldes iiksikult neid kohustusi, selgub
nende tdhtsus ja k81blikkus tuvastusmenetluses,
Esimesse riihma paigutaksime teadaanded isikute ja
asutuste iile, Siia kuuluvad:

1) Isikute nimekirijad.

a) KOik maa- ja majapidajad ning Resti
lipu all s3itvate lmevade juhid v3i nende asemi-
kud on kohustatud iga aasta esitama vormllised ni-
mekirjad koigi isikute kohta, kes elasid nende
majades v0i kuulusid laeva meeskonda sams aasta
15, dets. Edasi esineb ka kohustus nimetads isikuid
Vai asutusi, kellele on iiliritud v&i tasuta kasuta—

da antud dri- v3i muid ruume.6)

5) Vt. Vaabel., "Uigus" nr 3.-1928.

6) Vt. Mssrus teadete esitamise kohta ™M-2lal, RT,
19554101, 840,



b) teated palkade ja pensionide kohta,
mille jsrgi kdik isikud ja asutused on kohusta-
tud teatama nende poolt makstud palgad, vabakutse-
liste honorarid, pievarahad, pensionid ja nime-

+tama neid saanud isikud,

c) aruandvad ettevdtted on kohustatud tea-
tama aktsioniiride ja osanikkude nimekirjad, thes
osakondade suurusega. Pangad siia alla ei kuulu.

Esimene ja kolmas liik vaid on siis kindlus

tatud t55le vastavalt kui need on kontrollitavad
ja sriraasmatute vaatlus teostatav., Teine 1liik on
rohkem iseenesest kindlustatud, kuna siin kohus-
lastel on huvi neid summasid tépselt fikseerida,
sest need moodustavad tdhtsa osa nende deklarat-

w
sioonides ja aruannetes esinevate ka®lude osas.

2) Teise rithma moodustavad deklaratsioonid.
( loe wit. 6).

Need on vormilised teadaanded, mis on kohus-
likud kdikidele fiilisilistele ja juriidilistele isi-
kutele, kelle juures maksuolmastik liles kerkib.

a) isiklikud tuluteatelehed TM-alal esitab
perekonnapea oma abikaasa ja TMS., § 22 pShjal ar-

vestatavate perekonnaliigete tulude kohta, Kui tal
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viimaste kohta andmed puuduvad teatab ta sellest

ja siis kohustatakse need eraldi, Teadaandes tuleb
vastats kdigile kiisimusile, mis puutuvad eFitafjat
v8i tema perekonnaliiget neile kuuluvate kapita-
lide, kinnisvarade, pSllumajapidamiste ja muude et-
tevotete kohta. Teadete suuremaf tipsust ja hoolt
nende andmiselsaavutatakse kohuslase poolt antud
tdendiga, et viimane teated parima teadmise ja sii-

dametinnistuse jérele andnud on.7)

b) sriteatelehed AM-alal.

K51k arusndvad ettevotted®) on kohustatud teatama
oma tulud iihes teadetega Zriseisu ja grekirjadega

aruande kinnitamise otsuste kohta. (loe cit. 6)

c) teadeanded PRM-alal.d)
Seaduses miiritletud olmastiku {ileskerkimisel on
kingisaaja'vﬁi périja, pdrandustombu hooldajad, tes-
tamenditsitjad kohustatud 6 kuu jooksul teatama sel-

lest maksuinspektorile.

7) Vt. vastavasisuline tekst tuluteatelehe 1ldpus -
vorm B nr. 2. Vrd. - ka Ball, Einfilhrung 1k.1273%
Becketr AO § 168: "Bei Steuerklédrungen hat der
Steuerpflichtige zu versichern, dass er die An-
gaben nach bestem Wissen und Gewissen gemacht hat."

8) Vt. LKMs. §§ 22, 23, - OMS, § 574 ja OMS § 509 -
ettevdtted, mille pdhikirjad on registreeritud
Siseministeeriumis.

9) Vt. PEMS. 8§ 26, 27.



Esimese liigi t8ele vastavuse t0enZosus
on viga viike. Mida osavam, ettevOtlikum ja mo-
raalselt indifferentsem kodanik, mida vihem
tal riiklikku kohusetunnet, seda kaugemale
lshedb varjaﬁine, seda vidhem vastab deklareeri-
tud maksualus t8elikule., Prof. J. Vaabeli isik-
likest katseist selgub, et meil n#it. TMS.
kohaselt deklareeritav tulu ulatub maksimumis
29-%1%-ni deklareerimise kohustusele alluvast
tulust.lo)

Seepirast on otse nduetav maksuasutuse
poolt teostatav kontroll nende deklaratsiooni-
de t3eparasuse kindlustamisel, mis voimaldaks
neid kindlate alustena vdtta maksustamisel,
Kus juures esitatud teated on maksukohuslasele
giduvad ja ta ei vdi nendest taganeda ning
maksuasutused vdivad neid arvestada kui Tigeid."
Ainult pdllumajapidamisest saadud tuBadest ei
ole tarvilik deklareerida ega oma see siin
ka sellist tshtsust, sest TMS. § 41 p. 4 j8rgi
misratakse tulu kindlaks keskmiste normide j&r-
gi., Viimaste arvutus pdhjeneb asjaolul, et
pSllumajapidamise produktsioon on asetatud

kindlate vdimaluste piiridesse. Keskmised tu-

10) Vt. Vaabel "Oigus" nr 3.-1928 - Vrd. ka
Vocke: "bei den Gruudbesitzern, Industriel-
len, Kaufleute und Kapitalisten ist die
Einkommenstewer nur eine grosse Liige,"
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Junormid on maksvad pdllumajapidamise kui ter-
viku kohta. Kuigi siin v®ivad esineda mitmed
harud, ei saa neist mdnda ersldi hinnata, vil-
Ja arvatud kui mdni haru on eriti vélja aren-—
datud ja peetakse seda #rilisel otstarbel, Sel-
le tulu hindamisel on vajalik aga kasutada konk-
reetseid andmeid.lg)

Teise liigi vi&rtus oleneb jillegi nende
kontrollitavusest sriraamatute ja dokumentide
vaatlusel, Iseenesest ei evi need mingit kind-
lustust. Sama lugu on kolmanda liigiga,

Késitlétavask selgus, et esitatud teated
el evi kindlust maksustamismenetluses., Tei-
selt poolt aga ei saa ka maksuasutus tiiesti
omavoliliselt hinnata maksustemisaluseid, see
viiks m8lema poole vahelisele vOitlusele, mil-
lest ikkagi ei selguks objektiivset maksusta-
misalust. Objektiivne t3de peitub ainult mak-
sukohuslase majapidamises ja ettevdtte tege-~
vuses faktilises wlatuses., Seda hinnata saab
ainult majapidamist asjatundlikult kontrol-
1ides.13)

11) Vt. RAO nr, 129-II-1931.
12) Vt. RAO nr, 261-II-1936,
13) Vt, Vaabel "Oigus" nr 4,-1928,
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§ 2, Moiste ja funktsioon.

Tuvastusmenetluse moodustavad ajalises Jirg-
nevuses esinevad toimingud, mille sihiks on
tuvastada seda faktilist ja Jjuriidilist olus-
tikku, millele rajatakse tehtav maksustamiskor-
raldis.14)

Tuvastusmenetlus tegeleb avastatud konkreetse-

te maksustemisjuhtumitegal®)

maksumdiramise voi
seadusest Jjdrelduva maksu sissendudmisele poo-
ramise ettevalmistamise sihiga, haarates selle-
ga iliksikteadete ndudmised maksukohuslaste suhtes,
raamatute,-~ dokumentide esitamise, lilevaatused
iiksikute maksustamisjuhtumite selgitamiseks ja

maksustamisaluste hindamiseks. Tuvastusmenetlus

evib maksundusmenetluses sama aktilikkuse tdhen-

14) Vt., Kliimann, Haldusprotsess 1lk. 261,

15) Vrd, Schrtter. Zolbrecht, 1lk. 470: ",. in
dem gegen eine bestimmte Person sich rich-
teten Verfahren, das sich in der amtlichen
Behandlung des Einzelfalles erschopft."
(Peststellungsverfahren), - Ka Becker AO,
Ermittlungs und Festsetzungsverfahren,
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dust, sama suvalisuse uwlatust ning samu vor-
mindudeid, nagu nduavad administratiiv8iguse
tildised pShimstted.L6)

Vanemas maksudiguses oli maksuasutus po-
litseifunktsiooniline partei, kelle iilesanne
oli riigi fiskaalhuvide kaitsmine., Kodanik pi-
di end ise kaitsma, kusjuures riik kui avaliku
voimuga varustatud isik, oli #liv®imas kodani-
ku vastu. Seega oli kaks poolt, kes iiksteise
suhtes olid subordineeritud vahekorras, 0igus-
riigi pShimdtted nduavad aga kodrdineeritud
vehekorda, maksuasutus peab seisma objektiiv—
se OJiguse teenistuses.17) Maksuasutuse iilesan-
deks on kaitsta nii riigi kui ka kodaniku huvi-
sid, kuivdrd need on ette nihtud seaduses.lB)
Maeksuasutus ei esine maksukohuslase suhtes
mitte vastaspoolena, vaid on asutus, kes selgi-
tuse ette v3tab selleks, et uurida kui kdrge

seaduses mi#ratud maksukohustus on. Seega

16) Vt. Vaabel. Pthiprobleeme 1k. 65.
17) Vt, Vaabel, "Jigus" nr 4,-1928.

18) Vt. PS. § 29: "Uhtki avalikku maksu ega
koormist ei v3i kellelegi peale panna mui-
du kui seaduse alusel." - Vrd, Ball, BEin-
fihrung 1k, 131: " Finanzamt hat also
nicht einseitig die fiskalischen Imteres-
sen wahrzunehmen, sondern die Priifung von
Angaben der Stemerpflichtigen auch zu
ihrem Guwmsten vorzunehmen,"
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ka msksukohuslase huvides on tihtis teadete
kontrolls. Ainult selliselt saab kindlaks teha
seaduses ettendhtud kohustuse Siglane suurus.
‘See selgitus on maksuasutusele ametkohuslik.lg)
Eespool selgitatud pdhimdtete kohaselt
MKS, § 54 seab ndude, et maksukohustuse kind-
lakstegemiseks ja maksumiiramiseks vajalikud
andmed oleksid kiillaldased, Selle eest, et and-
med oleksid kiilllaldased ja objektiivsed, peabd

maksuasutus hoolitsems ametkohuslikult.zo

19) Vrd. Becker AO. § 204-B3. "Grundsitzlich
ist es Sache der Finanzimter den Sachver-
halt sufzukliren, die Beweismittel zu
suchen und die Beweise zu erheben..."

20) Vt, MKS {ildkomisjoni seletuskiri § 54
juurde, - Vrd, Becker A0, § 204: "Das
Finanzamt hat die steuerpflichtigen
Falle zu erforschen und von Amtswegen die
tatséichlichen und rechtlichen Verhiltnis-—
se zu ermitteln, die fiir die Steuerpflicht
und die Bemessung der Steverpflichtigen
wesentlich sind. Es hat Angaben des Steuer-
pflichtigen auch zugernsten der Steuer-
pflichtigen zu priifen. Die Finanzbehidrden
haben die Aufgabe: 1) die Steuerauspriiche
des Reichs zu ermitteln und zu verfolgen
und tiber diese Auspriiche als Obrigkeit zu
entscheiden - dem Reiche soll werden, was
ihm gebilihrt, nicht weniger, nicht mehr.

2) Die Bteuerpflichtigen Fille sind zu
erforschen. Wo ein Steuerauspruch besteht,
ist er durchzusetzen., Jedoch kann in der
Fassung der Auswertungsverordung die Fest-
setzung von Steuer unterbleiben wehn der
Betrag eine gewisse Gremze voraussicht-
lich nicht iibersteigt.”
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Andmete kiillaldus avaldub selles, et need
konstateeriksid vastuvaidlematult ja pﬁrgivalt
maksukohustust tingivate asjaolude esiletuleku
ja selgitaksid maeksustamisalused. Objektiivsus
avaldub selles, et andmed oleksid kogutud era-
pooletult ega esitaks ainult iihe poole huvisid,
vaid taotleksid seaduse tidpsa tiitmise sihti.21>

Objektiivse t0e avastamiseks on maksuasu-
tused Sigustatud teostama jirelvalvet maksuko-
hustuse iile, Selleks paneb maksuasutus normiad-
ressaatidele kohustusi ning valvab nende tiit-
mise ﬁle.zz)

Tuvastusmenetluse k#igus eristame - ilhelt

poolt ldhteandmete kogumist ja teiselt poolt

viimaste tO0estamist ning kontrolli tiiendandme-
23)

te kaudu. Ilma ldhteandmeteta iildse tuvas-
tust alustada ei saa. Lihteandmed peavad antud
olema, kas v0i osaliseltki - tdiendades neid
vOrdluste ja hindamise teel, Kui ldhteandmete
t0ele vastavus on absoluutselt kindlustatud,
vﬁivad tédiendandmed puududa. Vahetegu nende kahe

liigi andmete vahel on pShjustatud nende funktsi-

21) Vt, Vaabel. P8hiprobleeme 1lk. 145.
22) Vt. MKS 8% 42,44,45,46.
23%3) Vt., Lang. "0igus" nr. 8-193%8 lk. 394,
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oonist, mitte materiaalsest erinevusest, kuna
Uhed samad andmed v@ivad kord lihteandmetena,

kord tédiendandmetena esineda.,
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§ 3 Normiisikud24) formaalses maksundusdiguses.

Isikuid, keda normid formaalses maksundus-
0iguses kohustavad vdoi 6igustavad, on palju.
Teatavad piirjooned isikute gruppide vahel on
tarvilikud t6mmata, et ilevaadet saada. Uheks
grupiks on meksuasutused, (inspektor ja komi-
teed) teiseks maksukohuslased ja kolmandaks muud
isikud,

Esimese grupi ilmestamiseks mirgime vaid
peajoont, mis oluline edaspidi tuvastusmenetluses.
Maksuinspektor pole mitte ainult digustatud, wvaid

eeskitt just kohustatud seaduses ettenshtud

maksuolmastikke JE8lgima Ja maksukohustust reali-
seerima, Jarelikult on ka tuvastusmenetlus amet-
kohustuslik ﬁenetlus, (Amtsverfahren).(Vt, loe
cite 19,20).- MKS., §§ 54,60,

Teise grupi moodustavad maksukohuslased.,
Allpool t60s kEsitleme maksukohuslasi pikemalt.

Maksukohuslasiks nimetatakse neid tuvastusmenet-

lust s&éttivate normide adressaate, kelle mak-

24) Kisitletav halvusprotsessuaalses mdttes
S.0. aktiivparteivdimeline normiadressaat,
olgu see t8eline v0i arvatav indiviid voi
kollektiiv, kodanik v0i vdlismaalane -
Vt. Kliimenn, Haldusprotsess 1k, 197.
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sukohustuse kindlaksmisiramisele antud tuvastusmenet-
25)

lus suundub.

Kolmamdaks maksukohustuse tuvastamisel

on abistajaiks veel hulk isikuid, kes tuvastus-

O0iguses teise isiku maksukohustust selgitavad,
Neid vOBidakse kaasa tOmmata kas maksuaéutuse
initsiatiivil - MKS. §% 45: "inspektor vdib
nduda omal algatusel ... riigi- ja omavalit-
suse asutustelt ja isikutelt kirjalikke tea-
teid neile teadaolevate asjaolude kohta.,.."
ja § 46,52: ".. kutsuda asjatundjaid .., "
- v3i maksukohuslase initsiatiivil - MKS §§ 45:
", . v3i maksukohuslase palvel,." ja_§ 57 Y. .8B-
muti voib ta paluda #ra kuulata asjatundjaid.,"
Kdisitletud isikuid nimetatakse NKS-g:
"riigi- ja omavalitsuse Ja muudeks isikuikg

ja asutusteks." Selline termin ei ilmesta aga

25) Vt, Lang "Oigus" nr. 9 - 19%8, 1k. 388:
"See juures MKS tunneb Gieti kolme 1iiki
maksukohustuslasi...

1) tBelised on need, kelle man sezadusis siti-
tud maksuolmastik on esile tulnud maksukohus-
tuse loomiseks kiillaldasel m#sral.

2) niilised on need, kelle man on maksuolmas-
tik ki1l esile tulnud, kuid maksukohustuse
loomiseks mittepurgival mdsdral,

3) arvatavad on need, kelle juures in faeto
pole mingil médral ilmnenud maksuolmastikku,
kes aga maksuasutise arvates vO0iksid siiski
osutuda t0elisiks maksukohuslasiks,
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mingil moel nende isikute funktsiooni ega
seost tuvastusmenetlusega.26) Haldusprotses-
si konstruktsioonis saab teatavaid paralleele
tdmmata nende isikute ja kohtu initsiatiivil
kaasujate vahel, Kuid ka seda vaid thekiilgselt,
nedde suhtes, keda tOmmatakse kaasa maksuasu-
tuse initsiatiivil. Uurimisprintsiibi koha-
selt materiaalse t0e avastamiseks vdib ins-
pektor kiill kutsuda kilsimuse selgitamiseks
isikuid, kes on otseselt seotud asjaga,
kuid teiseks v0ib ta kutsuda neid maksuko-
rhuslase Jiguste alusel kolmandate isikute-
na.27) Ka siin jOovame terminini "kolmandad
igikud", mis ei ndita k#sitletud isikute
t8elist funktsiooni tuvastusmenetluses.

Selline olukord Gigustab looma erilist
terminit, mis osutaks nende isikute seose-
le menetlusega, kuid ka lahutaks neid mak-
sukohuslastest, kes on seoses tuvastusega oma
maksukohustuse 1l&abi,

Analiilisides l1lZhemalt nende isikute
funktsioone, selgub, et need teostavad:
1) abistamise funktsiooni inspektoril materi-
aalse objektiivse t0e avastamisel. 2) abista-

mine osutub aga teise isiku maksukohustuse

26) Vt., Lang "Oigus" nr. 9 - 1938. soovitab
tarvitada terminit "kaavituskohuslased"®
(kaavitama = kaasa aitama).

27) Vt. Kliimenn, Haldusprotsess lk. 227,
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tuvastamiseks, sest MKS. $8 45,46: ",. teateid
neile teadaolevate asjaolude kohta, mis on
vajalikud teiste isikute v0i ettevdtete mak-
sukohusluse kindlakstegemiseks.." Funktsiooni
ildtunnus on kaasaaitamine inspektori4tegevu-
sel, kuid lisandub eritunnusena kohustus teise
isiku v3i ettevdtte maksukohustuse tuvastami-
sel kaasa aidata. Tuvastusega on ki#sitletud
igikud seotud " neile teadaolevate asjaolu-

de 18bi." Neid kolme tunnust arvestades
leiame, et termin: "abistajad" viitab kaasa-
aitamisele just teiste isikute heaks esijoo-
nes ja lisades sellele seose tuvastamisega

saaksime "tuvastusabistajadt? Ka selline ter-

min ei osutu kiillalt tipseks, kuid see siiski

haarab rohkemal miiral tunnuseid.
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§ 4., Tuvastusmenetluse pShimdtteid,

Halduslikest tuvastusmenetluse pShimdtteist

legaalsuse ja egaalsuse pdhimdtted on rakenda-

tavad MKS-s juba PS-e alusel, Tuvastusmenet-

luse kesksemaks ja ilihtlasi kandvaimaks teo-

: PR ’ e : R g
normiks on uurimise ja ofitsisalsuse printsiip, )

1) Uurimise printsiip avaldub selles, et
inspektor ei tarvitse piirduda iliksnes selle
dokumentaalse materjaliga ja nende asitden-
ditega, mida maksukohuslased esitavad, Inspek-
tor on Bigustatud ja kohustatud?d) kesutems
kBiki mBeldavaid vahendeid endapoolsete li-
satdendite ja -—andmete kogumiseks. Teiseks
v3ib inspektor uvurida ka neid asjaolusid,
mida maksukohuslased pole esitanud vdi t0en=-
danud, kuid mis on inspektori arvates téhtsad
ja tuvastusvajalikud, nende olles lahutama-
tus seoses maksutuvastusega?o)

Uurimisprintsiipi rakendades tdidab ins-

pektor liingad tuvastusmenetluses ja kontrol-

1ib esitatud andmeid.

28) V%, Kliimenn., Haldusprotsess. 1k, 262,

29) Vt., MES. § 54:"Inspektor hoolitseb selle
eest, et maksukohusluse kindlakstegemiseks
ja maksu mdsramiseks vajalikud andmed olek-
sid kiillaldased".

30). Vt. MES. §% 45,46,56:"Kui inspektor leiab,
et mdne temale teadaoleva olulise asjaolu
kohta, mis tdhtis maeksukohuslase huvides,

i itatud tdendusi, siis ta teatab sel-
fgs% ggksukohuslasele.f"
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2) Ofitsiaalsuse ehk ametlikkuse print-
31)

siip valjendub selles, et ainult inspektor
midrab tuvastuse ulatuse ja erikiisimuste, t0endi-
te esitamise ja asjatundjate kutsumise jne., ko-
gumi juhtides menetlust ametlikult.Bg) Tuvas-—
tusvahendite lubamine oleneb inspektori su-
vast, samuti menetluse seistamine ja katkes-
tamine ming 18petamine. Inspektor juhib me-
netlust mitmesisuliste ja -—-sihiliste menetlus-—
korraldisteBa) abil, Neid teeb inspektor su-
valiselt, arvestades vaid tuvastuse faktilise
olustiku selguéetust ning l&dhtudes otstarbe-
kohasuse nﬁudeist.34) Nende aktidega inspek-
tor kohustab maksukohuslasi vﬁi‘tuvastusabis—
tajaid seletusteks v0i tOendite esitamiseks,
milliseid ta peab tarvilikuks.

Kisitletud printsiipidega kokkukdlastatult

tulevad rakendamisele avalikkuse ja vahendi-

tuse pdhimdtted.

%3]1) Vt. Kliimann. Haldusprotsess lk. 263,

32) Vt, MKS. § 58:"Kui maksukohuslase poolt..
tdendusega selgitatav asjaolu ei ole
oluline asja otsustamisel vO0i on juba
kiillalt selge, siis inspektor kdrvaldab
seesuguse t0enduse."

3%) Vt. MES. § 42 esinevad nBudekorraldised, -
Vrd. Vasbel P8hiprobleeme 1k, 136,

34) Vt, Kliimann, Haldusprotsess lk., 264,
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3) Avalikkuse printsiip sisaldub maksu-

kohuslaste Siguses tutvuda inspektori toi-

35) AVam

mingutega ja tuvastusvahenditega.
likkuse printsiip MKS-e jairgi tuvastusme-
netluses esineb siiski kitsamas ulatuses AKK
mottes., Avalikkus on piiratuq maksukohuslas-
te huvides.36) Siin on arvestatud kauban-
dusSiguses ilildkehtivate drisaladuste plhi-
mdtetega., Menetluse toimumisel maksuasutus-
tes tuleb iiksikasjaliselt selgitamisele mak-
sukohuslase majanduslik seisund, siis ava-
likkus laiemas mOttes selle jJuures v3Oib
meksukohuslast raskelt kahjustada Hrivdist-
lejate poolt ithel v0i teisel kujul., Koiki
asjaolusid, kui teatavaid Hrisaladusi,.
v3idakse avalikkusele ettetoomise puhul

srivdistlejate poolt kurjasti dra kasuta-

da«

%5) Vt. MKS. § 48,1. 1l.:"..Ulevaatuse juur-
de v8ib iilevaatav gmetnik kui ka maksu-

kohuslane kutsuda tunnistajaid."

%36) Vt, MKS, § 53,2. l.:"Ari- ja arveraama-
tute, dokumentide ja ladude vaatlusel
on asjaosalisel Oigus taandada asjatund-
jaid, kellele ta ei pea vOimalikuks usal-
dada oma #risaladusi, kui ta nditab, et
tal on umbusuks mojuvaid pdhjusi.”
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4) Vahendituse printsiip seisneb selles,

et inspektor peab tuvastusmaterjaliga tutvu-
ma isiklikult ja k8iki klisimusse tulevaid
fakte ja tOendeid hindama neid otseselt taju-
des ning astudes seletusi ja teateid esilda-
vate isikutega otseseisse suhteisse.ss) See-
juures inspektor vdib kiill kasutada tuvastu-
ses teiste ametiasutuste poolt tehtud otsu-~
seid, kui neist n&htuvad ka pdhjendused,
samasisulistes kﬁsimustes.39) See aga ei
kdrvalda vaide esitamise vOimalust selliste

otsuste kohta ja inspektor on kohustatud

37) Vt., Kliimann, Haldusprotsess 1k, 266,

38) Vrd. RAO., nr. 10 - II - 1934:"Maksu-
komitee on votnud N. palga summa sel-
lises suuruses, millises olevat tead-
nud selle olevat iiks komitee liige ja
ka mdned teised isikud. Kes aga see
komitee liige ja mdned teised isikud
on ja missugustest allikatest nemad
on N. palga ilile teateid saanud, seda
asjatoimetusest ei ndhtu."

39) Vt, RAO, nr. 480 - IT - 1937:"Ekslik
on arvamus, et lisadrimaksu kindlaks-
misramiseks kogutud andmeid ei saa
maksuinspektor kasutada pfhidrimaksu
asjus, sest andmeid lisadrimeksu as-
jus kogub samuti maksuinspektor ja
neil andmeil v3ib ta otsustada ka
pbhidrimaksu asju ja seejuures vOib
arvesse votta ka drimaksu komisjoni
hinnet l#bimiiligi kohta,"
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neid samuti sisuliselt arutama.?©) Psnisihiks

printsiip.

KooskSlas MKS-e sdtete kohaldamisega
tuled menetluges rakendada ka AMS-e eeskir-
ju. Siinkohal tuleb tdhelepanu juhtida kir-
jalikkuse-ja otstarbekohasuse printsiibe-
le, mis gisalduvad AMS-s,

5) Kirjalikkuse printsiip seisneb sel-

les, et kui asi puutub neisse toiminguisse

ja andmetesse, mis juba enne menetluse al-
gust on vormistatud kirjalikult, siis peavad
ka nende kohta esitatavad tdiendused, lisad
ja muudatused olema tehtud ka menetluse
ookmul Eirinddiadtsts! NES. skbihe ot R
datavad andmed oleks antud vormi kohaselt ja
kirjalikult ning sellekohastel teatelehte-

del, kui need on maksma pandud.42) Tuvastuse

40) Vt. RAO nr.386-II-1924:"Tulumaksu asutused

‘ on kohustatud maksukohuslaste vastuvaidlusi
TMS alusel sisuliselt arutusele vdtma ning
nende iile ise otsustama ja ei vOi esitatud
tdenduste hindamisest &dra fiitelda pdhjendusel,
et need t0endused on juba AM-komisjoni poolt
puhtakasu-maksu mddramisel 1dbi kaalutud ja

hinnatud."
41) Vt, Kliimann, Haldusprotsess lk. 266,

42) Vt,MKS,.8§ 43,2.1:"Teated antakse vormide
jdrgi, kui Maksudevalitsuse direktor on see-
sugused maksma pannud." §45:"Inspektor v3ib
nduda kirjalikke teateid.." §46:"Teadete esi-
tagpist v0ib nduda sellekohastel teatelehtedel
kui need on maksma pandud,"-Ka miirus teadete
esitamise kohta TM alal, alus MKS.$¢ 44,46 ja
™s. §% 41,42,93,
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kestel sooritatud toimingute kohta peab aktis
sisalduma protokoll (MKS. 8% 48,49,50), kus-
juures suulised teated protoksllitakse (VMKS,
§ 45,4, 1. ja AMS. § 22)., Esitatavad tGen-
did on samuti kirjalikud (MKS. § 57). K&ik
tuvastusmaterjalid peavad selguma aktist.43)

6) Otstarbekohasuse printsiip on otse-

selt vdljendatud AMS, § 51:"Ametiasutus mii-
rab ametkohuslikult selgitava menetluse
kiigu ja ulatuse, silmas pidades, et selle
kaudu selguksid asja otsustamiseks tarvi-
likud asjaolud, ning et teiselt poolt see
toimuks v&imalikult otstarbekohaselt, kii-
relt, lihtsalt ja vidheste kuludega," MKS-s
ei ole need nduded otseselt esitatud, see~
parast voib otstarbekohasuse printsiip tea-
taval m&odul konkureerida matriaalse 1t3e
avastamise printsiibiga, mis ikkagi j&&b

esikpﬁhimﬁtteks.44)

MKS-g viitavad iiksikud paragrafid ots-
tarbekohasusele ja kiirusele. Nii MKS., § 49
jérgi voib inspektor nduda raamatupidamise

esitamist ametiruumes, kuli need pole vaja-

43) Vt. MKS iildkomisjoni seletus § 60 juurde:
nSelle § jirgi peab maksumdsramine siin-
dima andmete pdhjal ja andmed peavad sel-
guma aktist."

44) Vt. ka Lang. "Oigus" nr. 9-1938. 1k.392,
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likud ettevdttele jooksvaks tarvitamiseks,
Tuvastusmaterjalide kogumine inspektori
juurde vdimaldab menetlust kiirustada jHt-
mata tilhja ajavahemikku, mil pole vO@imalust
raamatupidamise vaatlusteks s.o0. peale t66-
tundide. MKS. § 46 jirgi perioodiliste mak-
sude alal v0ib Majandusminister kohustada
{ildisi tdhtajalisi teateid andma. See on
jéllegi otstarbekohasem kui igal konkreet
juhul iiksikult ndudekorraldiste viljastamine
inspektori poolt analoogiliste juhtude

man.e
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§ 5, Teated maksukohuslasilt,

Iihteandmed meksu tuvastamiseks saavuta-
me peamiselt maksukohuslasilt. MXS, § 42=jEir—
gi inspektor on Oigustatud ndudma maksukohus-
lasilt endilt, nende seaduslikkudelt esinda-
jailt ja ka arvatavailt maksukohuslasilt tea—
teid nende eneste maksukohusluse kindlakste-
gemiseks, NOue esineb siin administratiiv-
~liksikakti materiaalses mSttes s.o0. primaar-
se eksekutiivakti ndol, sest need loovad ik~
siknorme Jja rakendavad neid.45) Administ-
ratiivakte matericalses mdttes nimetatak-
se korraldisteks.46) Seega inspektor saa-
vutab teated maksukohuslasilt esiteks ndu-
dekorraldiste kaudu.47)

Teiseks MKS. ¢ 44-jsirgi perioodiliselt

vBetavate maksude alal v&ib Majandusminister

45) Vt. XKliimann., Teooria 1k, 58,62,
46) Vt, Kliimann, Teooria 1k, 200.

47) Vt. Vaabel. Pdhiprobleeme lk., 136:"Nou-
dekorréaldisteks nimetatakse neid kor-
raldisi, milledega hangitakse maksus-
tamiseks v0i maksujédrelvalve teosta-
miseks vajalikke teateid, t0endeid

voi dokumente."
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oms, méérusega48) kohustada § 42 nimetatud isi-
kuid, vidlja arvatud arvatavad maksukohuslased,
tldisi tiéhtajalisi teateid andma.??) Selle-
kohane m#irus tuleb avaldada RT-g hiljemalt
ks kuu enne teadgte esitamiseks midiratud
tdhtaega,

Kolmandaks saavutab inspektor vajalikud

andmed erimaksuseaduste alusel., Selle liigi

juures pole vajalik viljastada ndudekorral-
dist ega midrust, vaid kohustus tekib siin
ex 1ege~seadusest.50)
Teadete mitteesitamine on sanktgionece-~
ritud kOigil kolmel alusel antavate andme=-
te suhtes, Nii ssitib MKS. § 147,1. 1.:"Stiid-
last, kes 1) ei esita misratud téhtajaks.
Maksudevalitsuse ametikohasmle kiesolevs
seaduse pShjal ndutud tildisi, nimelisi vo&i
muid seaduse kohaseid teateid", ja 3) "esi-

tab temalt ndutud nimelistes v&i iildistes

48) Vt. Misrus teadete esitamise kohta THM-alal.

49) Vrd. Lang "Oigus" nr.9-1938. 1k.3963; op.
cit.34:"Siin MKS.§ 44 teeb ilmselt loogi-
lise vea, viidates antud juhul miirusega
kohustatavate isikute ringi suhtes NKS,

§ 42-1le. Nimetatud § sdnab, et teateid

v0ib nduda ka neilt, kelle maksukohustus

on ainult arvatav, jidrelikult ka arvata-
vailt maksukohuslasilt. Viimaseid ei saa

aga kuidagi kohustada vahetult midiruse kui
tildakti 18bi, sest kelle arvamus osutub siin
in concreto, kas antud inimene peab olema-
tust teatama vOi mitte?"

50) Vt.nt. TMS.§§ 41,42; OMS.§620; PRMS. §§ 26,27

jne.
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teadetes ebaligeid andmeid v3i seletusi," - ka-
ristatakse rahatrahviga kuni 500.-kr., kordu-
vatel juhtudel kuni 1000.-kr, Nimetatud trah-
ve v0ib midrata vaid kahe aasta jooksul arva-
tes seaduse rikkumise ajast.(MKS. § 148),.
Sanktsioonidel on maksundusdiguses vaid
siis tdhtsus kui need on teostatavad st., kui
on v8imaldatud andmete kontroll.
% Noudekorraldisega ndutavate teadete

sisuline ulatus on MKS-e poolt piiritletud

eeskitt teadete naudmise#isikute draolekul
nende esindajailt niivdrd "kuivdrt ndutavad
teated puudutavad nende valitsemisel olevaisse
varadesse ning tuludesse", Uldise piiri moo-
dustab aga tuvastusmenetluse siht - isikute
maksukohusluse kindlakstegemiseks ja maksumss—
ramiseks (MKS. § 42). Teated, mida ndutekse,
peavad olema loogilises sidestusés nende
ndudmiste eeldustega (MKS #ildkomisjoni sele-
tus) .

Teiseks teadete isikuline ulatus, keda

MES. § 42 pdhjal antud ndudekorraldis kohustab,
piirdub maksukohuslase endaga, tema seadusliku
esindajaga ning arvatava maksukohuslasega,
Inspektor éi saa aga tdiesti suvaliselt
otsustada ndudekorraldise viljastamist., Tuvas-

tamine peab l&dhtuma ikkagi maksukohuslase and-—




- P8

metest esijoones, POhjuseta mdcdaminek maksu-—

kohuslasest on oluline eksimus menetluskorra
vastu ja muudab jargneva maksustamiskorral-
dise vaieldavaks, Erandina nimetatud pdhimd&t-
test esineb juhtum, kui maksuasutus saavutab
hdlpsamini k8ik vajalikud andmed maksuolmas-
tiku esiletuleku ulatuse ilmestamiseks kind-
lalt loendatavaist allikaist.sl)

2) MKS. § 44. pdhjal Majandusministri
mdérusega kohustatud teadete andmine on vor-
milisest piiriteldud - "periocodiliselt v3e-
tavate maksude alal" so., selliste, mida v@e-
takse ithelt maksukohuslaselt jédrgnevalt, pi-
devalt aasta-aastasse, mitte iihekordselt
Fhetivid ‘Baiegnadd) Jackeusieiaeadvodncbiogis
maksude alal, Viimaste maksude alal ulatub
ndudmiste piir kaugemale, kuna siin v0idb ndu-
da nii teateid kui ka dokumente.,

Vormiline piiritelu on seletatav prakti-
liste ja otstarbekohasusele vastavate kaalut-
lustega. Vormilt analoogilisi teateid véidakse

nduda the ndudekorraldisega, mis avaldatud

51) Vt, Lang "Oigus" nr.9-1938.% 6. "Maksuko-
hustuslase andmete primaadi printsiip.," -
ka MPK,633-R-19%4:"Kgesolev maksustamine
kuulub tithistamisele, kuna maksukomisjon,
keheldes maksniku {ilalpidamisel olnud pere-
konna liigete suhetes deklaratsiooni Siguses,
on jdatnud tdhele panemata ja jédrel katsuma-
ta maksniku mirkuse deklaratsioonil,.."

52) Vt., MKS. {ildkomisjoni seletus.
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mgdruse kujul RT-s ja mis kehtib teatud liigi
maksukohuslaste suhtes.SS) Sellega hoitakse
kokku asjatut kulu igakordsete ndudekorraldis-—
te viljastamisest.

Sisuliselt md&ritleb MKS, et neid teateid

saab nduda ainult maksukohusluse, elukohtade,
tuluallikate ja maksustamisaluste kindlaks-—
tegemise otstarbel perioodiliste maksude alal,
Tolli~ ja aktsiisimaksude alal aga mingit ot-
sest piiri ei ole, V3ib arvata, et siin Ma-
jendusministrile on antud suurem suva, mis

on piiriteldud vaid tuvastusmenetluse iildiste
pShimdtete ja sihiga, Vdttes lihemale vaatlu-
sele piiritelu perioodiliste maksude man, nie-
me et viimane 18ik:"maksustemisaluste kindlaks-
tegemiseks"™ haarab enesesse tuvastusmenetluse
gihi taotlemise.54) See langeb kokku teadete
sisu ulatusega tolli- ja aktsiisimaksude

alal, Teiseks on maksukohusluse, elukohtade

ja tuluallikate kindlakstegemine. Antud momendid

pidestuvad tuvastusmenetluses kasutatavate

5%) Vt. nt. Midrus teadete esitamise kohta
IM~alal RT 35,101,840 Misrus PKMS teosta-
miseks, RT 1936, 1,4.

54) Vt, MKS {ildkomisjoni seletus:"Maksustamis-
aluse all tuleb mBista seda iiksikasjalik-
ku andmestikku, mis on aluseks tidpsa ja
0iglase maksu middramisel,"
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léhteandmetega, haarates maksuolmi ja ruu-
milisi momente. Seega on antud vaid tuvastu-
‘seks vajalikkude elementide taksatiivne leete-
lu, mis sisvliselt holmab kSikide maksude alal
Uihtlasi elemente,

Mésdrusega kohustatud teadaandmise sisuline
ulatus tihtub eelk#sitletud ndudekorraldisega
noutavate teadete sisulise h@lmavusega.

155) ndutavad

3) Ka erimaksuseaduste aluse
teated evivad sama vormilist ja sisulist ula~
tust nagu ndudekorraldise v3i m#druse alusel
ndutavad.,

Tiiendandmeid v3ib inspektor nduda mak-

sukohuslasilt t0endite ja kontrollandmete ku-
jul., MKS, § 5656) annab Giguse inspektorile

otsustada, kas ta teatab maksukohuslasele, et

55) Vt. PEMS., §§ 26,27:"pirija ja kingisazja on
kohustatud andma teadeande kingi v3i pi—
randi koostise ja vdirtuse kohta.," THMS,

§8 41,42:"..teadeande oma tulude iile 1liinud
‘aastal" Ja aruandvad ettevdtted tiielise
aastaaruande ithes bilansiga. OMS. § 620 jj.

56) Vt. MKS, & 56:" Kui inspektor leiab,
et mOne temale teadaoleva olulise as-
jaolu kohta, mis on téhtis maksukohus-
lase huvides, pole esitatud t8endusi,
siis teatab ta sellest maksukohus-
lasele..."



- 3] =

teated temale olulise asjaolu kohta on t3enda-
mata Ja puudulikud.57) Inspektori suva on pii-
ritletud 18ikega:"mis on tihtis meksukohusla-
se huvides." See tdéhendab iithelt poolt objek-
tiivesuse ndude viljendamist sest andmete kogu~
misel peab maksuaéutus tditma objektiivselt
seaduse ndudeid ja loobuma iihekiilgsest (fis-
kuse) huvide kaitsest, Teiselt poolt on pii-
riks maksukohuslase andmete primaarsus, Tden-
did, mis tdiendavad oluliselt andmeid peab
inspektor alati arvestama.SS) MKS. § 56 on
kehtiv aga ainult maksuasjade sisulise kiilje

59)

kohta, mitte vormilise-”’ ja niivdrd kui eri-

maksuseadused ei korralda teisiti.6o)

57) Vrd., Becker AO, § 172 - mille jirgi maksu-
asutis v0ib nduda, et maksukohuslane isik-
likult ilmuks teadete andmiseks, talle va-
rem teatatud kiisimuste iile ja neid sele-
tusi vandega kinnitaks. Vt. contra AKK
§ 19:"asjaosalisel vanduda vannet ja sel-
le pBhjal asja otsustada on keelatud."

58) Vt. MEP, nr, 2100 -= R - 193%4:"maksuko-
huslane on vastulauses palunud teatada,
millal ta vOiks ilmuda inspektori juur—
de kulusid t8endavate dokumentide esi-
tamiseks, maksukomisjon ei ole aga te-
malt kulude dokumente ndudnud, millega
on rikutud MKS § 56,"

59) Vt. MEP, 1647-R-19%3:"Ksesoleval kor-
ral ei vdi tulla kohaldamisele MKS,
§ 56, kuna see § ei k#i maksuasjade
vormilise kiilje kohta,"

60) Vt, AMS.$103,2.1-jdrgi maksukohuslane ei
ole Oigustatud ndudma, et nende Hrildbi-
kiik v0i puhaskasu tehakse kindlaks #ri-
raamatute jirgi kui maksukohuslane ise
neid varem ei ole esitanud v3i selleks
soovi avaldanud ei olnud.
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§ 6, Teated tuvastusabistajailt.

Eelmises paragrafis kidsitletud teateil
maksukohuslasilt on peamiselt lihteandme-
te funktsioon tuvasfusmenetluses. KZesolevas
kdsitletud teated evivad aga esijoones tdiend-
ja kontrollandmete funktsiooni ja on l&hte-
andmeiks vaid erandina, kui teated maksuko-
huslasilt puuduvad./Maksukohuslase andmete
primaarsus/.

MKS. § 45 korraldab teadete ndudmist

tuvastusabistajailt. Asjaolud, mille kohta
v3ib teateid nduda on piiritletud ainult teis-
te isikute maksukohusluse ja maksustamisalus-
te kohta kiivate andmetega, Teadete ndudmise
eelduseks on ndue, et ndutavad teated vTii-

vad olla teada asutusele v3i isikule, kel-

e e dotain T8)

Teadete andmise kohustus tekib samadel
alustel, mis k#isitletud maksukohuslaste

puhul so. ndudekorraldise,piiruse ja erimak-—

61) Vt, MKS., tildkomisjoni seletus.
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62)

suseaduste alusel.

1) Sisuliselt MKS miiritleb, et inspek -

tor vBib teateid nduda: "inspektori poolt ni-
metatud isikute v0i ettevitete maksukohusluse
ja maksustamisaluste kohta kdivate andmete
kontrollimiseks. Seepdrast peab inspektor
véljastatud ndudekorraldisel mirkima tingi-
.mata maksukohuslase nime, kelle iile teateid

noutakse ja missuguse maksu ala1.63)
Inspektor on kohustatud koguma ka neid

andmeid, mis kO®nelevad maksukohuslase kasuks,
kuiv8rd nende andmete olemasolu ja asukoht

on talle teada ja kuivdrd nende esitamihe

pole v3imalik maksukohuslasel endal(MKS § 54,21).
Kéesolev sidte MKS-s nduab selle juhtmStte tiit-
mist teadete hankimisel §§ 45-46 korras.64)
Kooskdlas MKS § 54,1, 1 eeskirjesga, mis seab
objektiivsuse ndude andmete hankimisel ja maksu-
kohuslase andmete primaarse arvestamise ndudega

ei tohi inspektor pdhjenduseta kdrvale jitta

62) Vt. PKMS § 27:",,testamenditditjad voi pirandi-
tombu jitjad on kohustatud esitama teadaande.."
Vrd ,MPK 1689-K-~-19%6:",,Teadaanne tuleb esitada
the v0i teise poolt neist olenevalt sellest,kel-

le korraldusel pirand teadaande esitamise ajal on,."

63) MPK 215-R-1936:"MKS § 45 pdhjal maksuinspektor
vOib teateid nduda kolmandailt isikuilt (asutis-
telt) ainult teatud konkreetse maksustemise pu-
hul.Et inspektor kaebajale saadetud ndudes ei
tdhendanud #ra, missuguse maksukohuslase missu-
guse maksu alal teateid nSutakse,ei ole see ndud-
mine seadusepdrane ja trahvimine on pdhjendamata,"

64) Vt.MKS tldkomisjoni seletuskiri:",.See paragraf
on mdeldav ja rakendatav ainult MKS §§ 45-53 ees-
kirjade puhul,ning sellepdrast on MKS § 54 piisi-
mine tdielikult rippuv MKS §§ 45-46 plisimisest."
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maksukohuslase kasuks kOnelevaid andmeid.
Siin esineb piiritlus inspektori suvale
andmete kogumisel, kuigi teatud reservatsi-
oonidega:"..Kuivdord nende andmete olemasolu
ja asukoht on talle teada ja kuivOrd nende
esitamihe pole v0imalik maksukohuslasel endal,"
Esimene tingimus viitab vaid sellele, et ndu-
dekorraldist saab vidljastada vaid kindlale
isikule adfesseeritult ja konkreetse maksus-—
tamise alal, TOelise piiri esitab teine tin-
gimus, kuna inspektor ei ole kohustatud kogu-
ma teateid nende tO0endite ja asjaolude kohta,
mida maksukohuslasel endal o0li vOimalik esi-
tada, kuid mida ta ei teinud. Kui aga maksu-
kohuslane hiljem esitab t8endeid ja teateid,
giis inspektor on kohustatud neid arvestama
kuivdrra ta neid tarvilikuks peab(MKS § 58),
kus juures inspektori suva on ka siin piirit-
letud nagu allpool selgitatud, ja kufvdrra
erimaksuseadused ei korralda teisiti (AMS

$ 103,27,

Vastavalt kaubandus- ja drielus esine-
vaile printsiibele on piiratud teadetendudmi-
ne krediidiasutustelt, kui need teated puu-
tuvad viimaste klientidesse ning nende vara-

desse ja tuludesse.(MKS § 45,2 1,) Teadete-
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ndudmine vdib siin siindida ainult Majandus-
ministri eriloaga t3sise vajaduse puhu165)
v8i erandlikult erimaksuseaduste alusel, kui
need teisiti s#tivad.

Mé&rusega v3ib ainult Ma jandusminister
peale panna iildiste teadete andmise kohustust,
missugune ndue peab sel puhul avaldatud ole-
ma RT-s, Kohustuse ulatus sisuliselt evib
samu piiritlusi, mis kisitletud inspektori
Oiguses, Nii nt, ka Majandusministrile ei ole -
jédetud suvaliselt otsustada teadete noudmist
krediidiasutustelt, vaid seda lubatakse zi-
nult vastavate erimaksuseaduste pdhjal,

(MKS.§ 46,3.1.). Piiritlejaks inspektori
Oiguses oli lMajandusminister, viimase juures
aga erimaksuseadus, Tolli- ja aktsiisimaksude
alal on piiritlejaks ainult erimaksuseadused.,
(MKS. § 46,4.1.).

Vormiliselt mdlema teadete ndude liigi

alusel on vdimalus imspektorile tema ndusole~

kul suusdnaliselt maksuasutuses teateid anda.,

65) Vt. MKS, iildkomisjoni seletuskiri:"Uldko~
misjon jattis selle vdimaluse seadusesse
eeldusel, et teadete ndudmine krediidissu—
tustelt siinniks ainult t8sise vajaduse puhul
Ja ei muutuks tildiseks,-Jsk.8,III 1934:"ing~
pektor vdib teha iihise ettekande mitmete isi-
kute ja asutuste kohta ja Majandusminister
voib siis iihe resolutsiooniga luba anda k3i-
gi loetletud isikute ja asutuste kohta,.,"
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Vastavalt kirjalikkuse printsiibile tuvas—
tusmenetluses koostatakse suusdnaliste tea-
dete kohta protokoll, millele kirjutavad
alla teadete andja ja inspektor v3di tema
eest vastav ametnik- (MKS § 54,4,1). Oma &i-
guslikkude jdrelduste poolest on teated,
mis antud suusdnal ja protokollitud, tdiesti
virdsed kirjalikult antud teadetele. Ebadi-
gete teadete andmine suus®nal toob samu
Jéreldusi, mis kirjalikkudegi ebadigete
teadete andmine.66) Msgrusega kohustatud
teadete esitamist v&ib nduda sellekohastel
- teateformulaaridel, neil on vaid otstarbe—
kohasuse tiéhtsus,

Iriseadustega pealepandud kohustuse

man tuleb eriti tdhele panns krediidissutus-—
telt teadete hankimist ja tolli- ning akt-
siisimaksude ala,

Teadete andmise kohustusest loobumise
Sigus on vaid seaduses tihendatud juhtude1,67)

peale nende ei ole usaldusvahekorrad avalikus

66) Vt. MKS,. {ildkomisjoni seletus.

67) Vt, MKS., § 47 - keelduda vOivad:1)abikaas,
lUlenevad ja alanevad sugulased kiilgjoo=-
nes 2, astmeni, 2) teenijad, 35 arstid,
advokaadid, 4) v@imulikud ja riigiteenijad
ning muud isikud seaduse alusel. ;
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elus kaitstud.68)

Tuvastusabistajailt saavutatavad teated
on kSik kontrollitavad tuvastuse muude vahen-
ditega (MKS §§ 48-53), Nende kontrollitavus
kindlustab visrtust maksustamisalustena, Tei-
seks on siin rakendatud ka sanktsioonid, (MKS
§ 147), mis veelgi suurendavad teadete tSele

vastavust,

68) Vrd. ka Ball. Einfiihrung 1k, 128,
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§ 7. TSendid,

Heldusprotsessuaalsed tO0endid on kZsitle-
tavad ka tuvastusmenetluses kuigi erandifega,
mis tingitud maksuvehekorra erilistest tTin-
gimustest. TOenditega vOib siin opereerida
mérksa vabamalt ja avaramalt kui vastavail

korril +tsiviilprotsessis. TOenditena on mOis—

ta kOike seda, mille abil v0i mille kaudu

on vdimalik t8endada oma ndudluste, viitlus—
69)

te ja seletuste tOelisust.

T8endeid on lubatud kasutada niihéstm
haldusaktiga loodud olustiku faktilise kuil
ka puhtjuriidilise kiilje tuvastuseks. Maksu-
kohuslased voivad viita, et inspektori toi-
ming ei ole Oiguspdrane sisuliselt v0i vor-
miliselt, esildades norme ning seks osun-
dades seadusi, m##rusi ja muid akte.7o)
Tdendite esitamiseks on maksukohuslane sub-

jektiivselt Oigustatud, mitte aga kohustatud,

kuna maksutuvastus on maksvasutuste kohustus

69) Vt. Kliimann. Haldusprotsess 1lk. 268,

70) Jirelikult ei kehti tsiviilkohtu pdhi-
mdtted:"inra novit curia" ega ka mitte
"do mihi faetum, dabo tibi ius".
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ja ﬁlesanne.7l) TOendamine oma otsuste kinni-

tuseks on samuti eeskitt maksuasutuste ko-
hustus. Siin ilmneb erand haldusprotsessuaal-
gsest menetlusest, kus v3igstkondade vahelises
vBistluses mdlemad pooled ei ole subjektiiv-
selt kohustatud t8endeid esitama.72) Maksus-
tamismenetluses maksukohuslase subjektiiv-
sele Oigusele vastab maksuasutuse subjek-
tiivne kohustus muretseda tO0endeid ja teiselt
poolt, votta esitatud tendid veatlusele,?>)
kuigi maksuasutus pole kohustatud neid ar-
vestama ja v0ib igal ajal tdestada vastu-
pidist, Maksukohuslase poolt esitatud tSen-
dite vastuvdtust v3ib inspektor keelduda
vaid siis kui:"nimetatud v3i esitatud t0en-

dus pole kooskOlas seadusega v0i tO0endusega

71) Vt, MKS. § 54.1. 1l:"Inspektor hoolitseb
selle eest, et maksukohusluse kindlakstege-
miseks ja maksumidramiseks vajalikud and-
med oleksid kiillaldased."- ka MKS § 60:
"MaksumdZiramise otsustab inspektor kdigi ko-
gutud andmete pdhjal."- Vrd. Becker A0 § 204:
"Das Finanzant hat die steuerpflichtigen
Fdlle zu erforschen und von Amts wegen die
tatsdchlichen und rechtlichen Verhiltnisse
zu ermitteln, die fiir die Steuerpflicht und
die Bemessung der Steuverpflichtigen wesent-
lich sind." Bem. 3:"Grundsétzlich ist es
Sache der Finanzédneter den Sachverhalt auf-
kl&éren, die Beweismittel zu suchen und die
Beweisw zu erheben."

72) Vt., Kliimann,Haldusprotsess 1k.268:",.Kiepi-
rast olevate tOendite esitemiseks on vOigt-
jad subjektiivselt Sigustatud, ei ole aga iild-
pShimdtteliselt selleks kunagi kohustatud.."

73) Vt.MKS § 56 ja § 57,1.1. - ka RAO 2100-R-193%4,
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selgitatav asjaolu ei ole oluline asja otsus-
tamisel v®i on juba kiillalt selge.." (MKS.§ 58).
Inspektor otsustab selle téiesti suvaliselt,
kuid ta peab arvestama sellega, et hilisem
maksustamiskorraldis oleks kiillaldaselt plhis-
tatud ja tO0endatud. K&sitletud keeldumine on
kitsenduseks MKS., § 57,1.1. antud soodustuse-
le:",.peale esitamiseks kohuslikkude tdendus-
te v0ib maksukohuslane esitada ka muid kir-
jalikke tdendusi, mis puutuvad maksukohuslu-—
se selgitamisse ja ﬁaksumééramisse.."

Teiseks esinevad t0enditena ka asjatund-
jate seletused vdlja arvatud tollimsksu alal
(xS § 57,1 1), Ka siin on kitsendusi mak-
sukohuslase subjektiivsele Tigusele, NKS
§ 57,2 1.- jirgi"juhul kui iikski asjaolu, mil-
le t0endamiseks maksukohuslane palus kutsuda
asjatundjat, ei leia viimase poolt kinnitemist,
ndutakse sisse asjatundjale makstud tasu ja sfi-
duraha (MES § 52) maksukohuslaselt maksuins-—
pektori otsusel administratiiv sissenGudmise
korras." Ka oma kulul ei saa maksukohuslane
kutsuda asjatundjaid lOpmatuseni, plilides nii
kuritahtlikult menetlust venitada, vaid ins-
pektor MKS § 58 korras k8rvaldab seesuguse
tdenduse.

Esildatust selgub, et MKS piiritleb t8en=-
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duste esitamise vormilist ulatust mitmetel
Jjuhtudel., Jérgnevalt kisitleme tdendite

gisulist ulatust.

AMS § 53 annab tSenditele Sige laia ula-
tuse, mille jargi:"tﬁeﬁdusena v3ib kasutada
kSike seda, mis aitab kaasa asja olustiku sel-
gitamisele ning mis ei ole vastuolus seaduse-
ga." AMS § 51 sitib:"Ametiasutus miirad ameti-
kohuslikult selgitava menetluse kidigu ja ula=-
tuse, silmas pidades, et selle kaudu selguk-
sid asja otsﬁstamiseks tarvilikud asjaolud,
ning ét teiselt poolt see toimuks vSima—
likult otstarbekohaselt, kiirelt, lihtsalt
ja viheste kuludega,"

Seega maksuasutus misradb tSendite ula-
tuse peaaegu suvaliselt, olles piiratud vaid
AMS § 51 viimase osaga., Tdeliselt peab maksu-
asutus silmas pidama vaid menetluses taotle-
tavat sihti, mida rdhutab ka AUS € 51 esime-
ne osa ja piiritlus esineb vaid sellega kon-
kureerivana, Uldiselt peab inspektor hoolit-
sema selle eest, et maksukohusluse kindlaks-
tegemiseks ja maksumdiramiseks andmed olek;
sid kiillaldased(MKS § 54,1. 1). Andmete kiil-
laldus avaldub selles, et need konstateerike
sid vastuvaidlematult Ja purgivalt maksuko-

hustust tingivate asjaolude esiletuleku ja
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selgitaksid maksustamisalused.74) Seega on
plistitatud {ildine ndéue, et andmed oleksig
kiillaldaselt t3endatud, I8endite sisuline
ulatus hdlmab k&iki toiminguid, mis vejalikud
tuvastusmenetluses, MKS §§ 48-52 sdtivad, et
teadete kontrollimiseksbja muude maksustge
miseks tarvilikkude teadete hankimiseks ning
hindamiste toimetamiseks on inspektor &igus-
tatud ette votma Jargmisi toimusi: Hriraama—
tupidamise vaatlus, iilevaatused kohapeal

ja kutsuda asjatund jaid arvamuste avalda-
miseks. See loetelu niitab tdendamisvahen-
deid, teiselt poolt osutuvad need ka lihte-
andmete allikaiks, juhul kui maksukohusla-
ne ise pole teateid esitanud ega neid +t%en-
danud.75) -

T8endeid tavatsetakse harilikult lii-
gitada 1) otsesed ja kaudsed. 2)kirjalikud
Jja suulised,

Otsesed on sellised, kus inspektor
vOi tema volitusel temale alluv ametnik igik-
likult tajub fakti nt: tilevastus kohapesal,

asitﬁendite,vaatlus..

74) Vt, Vaabel, PShiprobleeme 1k, 145,

75) Vt. RAO. 312-I1-1929:"Kaebaja ei ole
tO0endanud deklareeritud tulu, mispi-
rast maksuasutused olid Sigustatud seda
tulu hindama neil olevate andmete glu-
sel,."
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Kaudsed on sellised, mis saabuvad teig-
te isikute tajumuste kaudu ja tOendavad mi-
nevikus olnud fakte., nt: mitmesugused iirikud,
tunnistajate ja asjatundjate titlused, raas-
matupidamiste‘vaatlus'tehingute tdendina, .

Tédhtsam liigitelu tuvastusmenetluse
seisundist on suulised ja kirjalikud t3endid,

Suulised t0endid on suuliselt edasiantud

faktid, Siia kuuluvad tunnistajate titlused,
asjatundjate arvamused ja ka maksukohusla—\
se jJa tuvastusabistajate teated. Nagu eespool
aga veendusime kehtib tuvastusmenetluses
kirjalikkuse printsiip ja selle alusel
tulevad suulised t8endid protokollida, sest
k8ik andmed peavad selguma agktist, et neid

ka jédrgnevail instantsel oleks vdimalik
kontrollida.

Kirjalikud t0endid kujutavad endast

mitmesuguseid lirikuid, mis sisaldavad ene-
ses kirjamidrkide abil v&ljendatud teateid
vastava asjaolu kohta, Siia kuuluvad do-
kumendid, &drirsamatud, kirjad, protokol-
lid, aruanded, bilansid Jne.

Kirjalikest t0endeist tdhtsamad on

dokumendid, Dokumentaalseiks td8endeiks

loetakse tekstuaalseid mOttevidljendeid,

mis on mirgitud paberile vdi mdnele muule
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notatsioonikdlvulisele esemele.76) T8endus~

joult tihe ja sama asja kohta kdivaist t3en-
deist esimesele eelistuskohale asetuvad
ametnikkude ja asutuste aktid, teisele era-
0iguslikud formulaartehingud ja tehingud ava-
likkude instantside osav®tule ning viimasele
kohale tuleb seada kodused eratehingﬁd.77)
Avalik Oiguslikkude aktide ehtsust ei saa
viadrata ka tunnistajat ©Geldiste varal,

Dokumente liigitetakse avalikuiks- ja

eradokumendeks, AMS, § 56 ssitib:"Vastava

ametasutuse poolt tema vOimkonna piirides
véljaantud vdi koostatud dokument loetakse
avalikuks dokumendiks ja ta on tSenduseks
selle kohta, mida selles dokumendis amet-
likult korraldatakse, teatatakse v3i t3en-
datakse."78) Avalike dokumentide {ile v3ib
t0sta vaid v3ltsimise vaidlust so. et
dokument on sisuliselt ebalige, mitte aga
vaidlust dokumentide ehtsuse iile., Dokumen-
di v8ltsimine on kriminealfiguslikult ka-

ristatav, kui ametiasutusel on pShjendatud

76) Vt, XKliimann, Haldusprotsess lk. 269,
77) Vt. Kliimann. Haldusprotsess 1lk. 271.

78) Vt. Avalikkude dokumentide kohta ka
AMS §§ 57,58,
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kahtlus selle kohta, et esitatud dokument
on v8ltsitud, siis v3ib ta menetluse edasi
likate kuni selgitamiseni.,(AMS. § 59).

MKS. §& 55 ja AMS. § 60 annavad soodus-
tuse maksukohuslasele, kuigi kitsendava tine-
gimusega: "Kui maksukohuslane toetub asja-
oludele, mida on vdimalik teha kindlaks
kohtu- v3i valitsusasutuses olevate ametlik-
kude dokumentidega, siis nduab inspektor
sealt nimetatud akti vdi vastavad vilja-
votted v0i vaatleb neid kohapeal, v0i an-
nab maksukohuslasele sellekohase tunnistuse
teatise saamiseks," See on lubatud aga vaid
siis, kui dokumendi v#ljanGudmine ei tekita

asjatoimetuses viivituse.79)(MKS.§ b P P §

79) Vt. MKS, tildkomisjoni seletuskiri:"Selle
soodustuse kuritarvitamise &rahoidmiseks
on ndhtud ette vajalik keeldumise vOi-
malus soodustuse andmisest,"
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§ 8., Ariraamatupidamise vaatlus,

Kriraamatud ei oma muidu maksundus&i-
guses mingit tdhtsust, kui nende sisuline
ja wormiline kiilg ei vasta tiiel muzral
maksuseaduste erilistele otstarvetele.,Neil
on vaid siis t&@htsus kui need on kontrol-
litavad ja kohuslikkus sanktsioneeritav.So)

Raamatupidamisele on plistitaud ndu-
ded, millised peavad t#idetud olema, et raa-
matud oleks objektiivseiks tOendeiks ka mak-
suasutustele. VSK., 12 k, 10. j. sisaldab kau~-
bandusdiguslikke norme, mis reguleerivad
Jja normeerivad driraamatupidamist, Nime-
tatud nduded on ka meil aluseks v3etud
praktikas. Liigiteles esitatud ndudeid:

osutuvad vormilisteks ndueteks jérgmised:Bl)

Sissekanded olgu tehtud raamatusse:

82)

1) pidevalt, jooksvalt je tehtud

nende tekkimise ajal,

80) Vt. Vaabel "Jigus nr. 3-1928.
81) Vrd., ka Becker AO., § 162,

82) Vt, RAO 202-IT-193%0:"Arikulud, mis tehak-
se igapdev jooksvate kuludena, peavad ka
iga pidev raamatutest 13bi kantud olema,"
-Vrd. erandina MPK, 33-R-1936:",.Virwid
ja mitmesugused materjalid vdivad olls
sisse kantud aasta 10pul kogusummas, lih-
tudes olukorrast, et trilkkikojas on pea-
aegu vOimatu teha kindleks iga kord virvi
hulk,"
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2) kindlas siisteemis, kuna iiksikud raa-
matud ei moodusta veel raamatupidamist’es)
%) spetsifitseeritud, kuigi nduded eri-
nevad selle suhtes iga maksu a1a1.84)
4) kindlalt plisivalt, tindiga v0i kee-
milise pliiatsiga, mis ei kustu,85)
5) kéidetud raamatusse v3i kartoteegi
kujul nummerdatud ja tTestatud lehekiilgedegas
6) eesti keeles, kuna vdGrkeelsetest
voidakse nouda talkeid.86)
7) {ildistele rasmatupidamise nduetele
vastavalt s.o. parandusteta vOi Oiendatud
parandustega, tilhje kohti jétmata, kaapeid
tegemata jne,
87) s

gisulisteks nSueteks osutuvad: Sisse-

kanded olgu tehtud
1) tdielikult ja tépsalt.

8%) Vt. MPK,1205-R-19%4:"Kassaraamat ksl ei
ole kiillaldane ettevdtte 1l&bimiiligi t0es-
tamiseks.."

84) Vt, MPK.990-R-1936:"As jatund jate poolt
koostatud sriraamatute lsbiveatamise ak-
tist ndhtub, et toostuse materjali kohta
ei ole peetud spetsifitseeritud arvepida-
mist, selle t3ttu ei ole ka vdimalik mater-
jalide tilejddke arvuliselt kontrollida.."

85) Vt.MPK,1205-R-19%4:"..pealegi on IMPK-le esi-
tatud rasmat osalt lihtsa pliiatsiga kirju-
tatud, missugune asjaolu votab temalt &ra
{ildse tBendusdokumendi voime,"

86) Vt. Ariettevdtete raamatupidamise keele seadus.
§¢ 1-4.RT-19%4,109,856.

87) Vt. RAO.,30-II-1937:"Vormiliselt driraamatud
vBivad olla kiill dieti peetud, see aga el té-
henda veel, et sriraamatute sissekanded ka
sisuliselt Siged on. Sissekanded olgu ka si-
suliselt kontrollitavad,"
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2) pdhjendatud dokumentatsioonil ja t3en-—
datud.88) T8endid, mille alusel sissekanded
tehtud, peavad usaldusviirsed olema ja va-
bad v&ltsimise kehtlusist,&d)

Raamagtupidamine peab peegeldama ri-
ja ettevitete seisu, et nende abil oleks vOi-
malik kontrollida aasta 10puks inventuuris
ndidatud ﬁlejééke.go) Uksikud vead raamatu-
pidamises, mis iseenesest ei takista &ri-
ja ettevitete tleliku seisu viljaselgitamist

griraamatute alusel, ei v0i pdlijuseks olla

driraamatute tagasiliikkamiseks, Kuid vead

88) Vt,RA0,86-I1I-1937:",.Kui maksukohuslane
goovib, et tema raamatutes niidatud kulud
arvesse voetakse, peab ta neid wvastavalt
t0endama; samuti peavad tOendised olema sis-
sekannete kohta raamatutes.."- ka MPK,1l23%2-R-
~1934:",.,esitatud vihik ei ole kiillaldane l&-
bimiiligi t0enduseks, kuna selle sissekanded
tSendamata.." - ja MPK,260-R=-1937:"MPK iihineb
komisjoni seisukohaga, kuna sissekanded peavad
olema tdendatud ja kontrollitavad,"

89) Vt., RAO0,6-II-193%37:"Kohus leiab, et ka viliselt
"korralikult peetud raamatud v3ib maksustamisel
korvale jatta, kui maksuasutustel tekib kaht-
lus, et t0endid, mille alusel raamatuisse sis-
sekanded tehtud, ei ole usaldusviirsed.."

90) Vt., MPK. 777-R-193%4:",.maksustamisaluste
griraamatute jérele vastuvdtmiseks seaduse
ildmBtte jirele on ndutavad pdhitingimused:
a) et raamatud annaks selge ja vastuvaid-
lemata pildi k#sitatava ettevitte tegevuse
ja tegevustulemuste kohta ja b) et arve-
pidamine oma pidamise iiksikasjades el la-
seks tekkida iihtegi kahtlust tulemuste koh-
ta." - Ekspertide Ajutiste juhtnodride sea-
duse (RP-1928,65,415) § 1 jdrele on nende
{ilesandeks selgitada kas raamatud Oieti pee-
geldavad ettevdtte seisu, tulusid, kulusid
ja tagavarasid. '
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peavad siiski sellised olema, mis on paran-
datavad, et guhul kui maksukohuslane palub
uut driraamatute vaatlust AMS, § 103,1. 1.
alusel, siis need maksustamisel arvesse
vOetud vOiksid saada, Maksuasutus otsustab
suvaliselt kas 1ubada'uut griraamatute vaat-
lust.gl)

Meil on kohustatud ainult aruvandvad et-
tevdtted raamatuid pidama AMS.,-alusel, kuid

ka teistele ettevOtetele on eriseadusis

midratud sarnased kohustused.gg) Muvdele

ettevitetele on rasmatupidamine fakultatiivne.

Kui need aga esitavad raamatud, siis peavad
need vastama iilaltoodud nduetele, Maksu-

asutuse itilesanne on kontrollida kas raamatud

91) Vt, RAO,30-II1-19%37:"..mis puutub raama-
tute teistkordse l&dbivaatamise palvesse,
siis MPK leiab Gieti, et selleks pole
tarvidust, kuna leitud puudused ei ole
tagant-jérele korvaldatavad,"

92) Vt. nt. Aj.IMS, § 18:"Korrapsirase raama-
tupidamise puudumisel ettevStte pidaja
on kohustatud pidevalt peetavas raa-
matus v0i kaustas {iles mirkima ettevdt—
te pievased 1ibiksigud..(vdi inspekto-
ri eriloal n#dalalibikiigud).." - Vrd,
Becker AO, § 164:"Auch wer nicht ver-
pflichtet dist, Buch zu filhren, soll
wenn er ein Einkommen von mehr als
2000 RM, versteuert, s eine Einnahmen
fortlaufend aufzeichnen,"
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vastavad {ilessdetud nduetele ja kas nad Oie-
ti saavad peetud.93) Harilikult kohapealsete
filevaatuste ajal vaadeldakse Zriraamatuid
ja tehakse sellekohane mirkus raamatulsse, et
juhul kui need esitatakse tBendina, siis nen-
de t3ele vastavus ja ehtsus oleks kindlustatud,94)
Lri- ja arveraamatute ning dokumentide vaat-
lusi toimetatakse kohapeal harilikkudel t66-
voi éritundidel.gs) Kui nimetatud raamatud
pole vajalikud ettevittele jooksvaks tarvita-
miseks, siis vOidakse nduda nende esitamist

ametiruumes, (MKS., § 49).

9%) Vrd. Becker A6.% 162, abs, 7:"Das Finanzamt
kann priifen, ob die Biicher und Aufzeichnun-
gen fortldufend, vollstindig und formell
und sachlich richtig gefiihrt werden, Gross-—
betriebe sind minstens alle drei Jahre ein-
mel einen ordentlichen Buch- und Betriebs-
priifung durch entsprechend vorgebildete
Beamte oder Sachverstidndige der Reichs-~
finanzverwaltung zu unterwerfen., Die Prii-
fung hat sich auf alle Verhdltnisse zu er-
stecken, die fiir die Besteuerung von Be-
teutung sein konnen, Die Priifung hat Jeweils
den Zeitraum bis zu-'der zuletzt erfolgten
Priifung zu umfassen,"

94) Praktikas on juhtumeid, mil vale raamatuid
on esitatud, st. seesuguseid, mis iildse el
niita dri- voi ettevStte tOelist seisu voi
ei kuulu sellele drile v3i ettevdottele.

95) Vrd. Becker. AO, § 198:"Wenn die Finanzsmter
befugt sind, zu priifen, ob Blicher, Aufzeich-
nungen und Verzeichnisse wie vorgeschrieben
gefihrt und vorgeschriebene Bescheinigungen
ausgestellt werden, ktnnen ihre Beamten und
die von ihnen nach § 206 beauftragten Per-—
sonen die Geschdftsrdiume in den ilblichen
Geschiftsstunden betreten und diese Priifung
vornehmen,"
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Teiselt poolt, kas Hriraamatute alusel 1ild-
se on voimalik maksu md&rata, selle kiisimuse la-
hendamine kuulub asja sisulise otsustamise pii-
ridesse ja maksuasutused on Gigustatud selle
tile otsustamg k3igi toimetuses olevate andmete
pShjal suvaliselt, oma veende jargi.96> Kui
aga driraamatud on aluseks vSetud, siis ei
saa neid hiljem enam tagasi lilkkata ja maksuasu-
tus on seotud nendega.97) Teiseks ANMS.$ 103,2. 1.
s8tib, et kui maksukohuslane ei ole soovi aval-
danud driraamatute esitamiseks ega neid esita-
nud tuvastuse algul, siis ei ole tal hiljem 0i=-

gust nduda, et maks mdfratakse raamatute jsir-

96) Vt. RAO. 456-II-1935,
97) Vt. RAO, 64-II-1937,
98) Vt, RAO. 510-II-19%0,
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§ 9, Asjatundjad ja tunnistajade

Asjatundjate kohta ei leidu legaaldefinit-
siooni MKS-s ega ka AlMS-s, kuigi teatavaid pi-
depunkte nimetatud seadused asjatundjate mif-
ritlemiseks annavad, MES, § 52,1. 1. sédtib:"et
inspektor vdib kutsuda..asjatund jaid arvamuse
avaldamiseks kiisimustes, mille arutamine vdi
hindamine nduab erilisi teaduslikke, tehni-
lisi, majanduslikke vOi kunstilisi teadmisij;
samuti ka Hriraamatute revideerimiseks,."99)
AVS,. § 72:"..asjatundjate arvamust neis as-
jus, mille ldbivaatamine v8i hindamine nSuab
eriteadmisi v8i -kogemusi" ja AMS. § 73:
"agjatund jatena tuleb kasutada sellekohaseid
ametlikke eriasutisi vOi asjatundjaid, kui
eriseadus selleks ei tee takistusi. Ka tei-
si isikuid, kui ametlikke asjatundjaid ei
ole v8i kui see on tarvilik asja isedra-

suste tﬁttu."loo)

99) Vt, Kliimann., Haldusprotsess lk. 272:
"oskurite arvemust voidakse kasutada kOigil
neil juhtumeil, mil esitatud tdendite kont-
rollimine voi teatavate asjaolude tunneta-
mine ning hinnang eeldab teaduslikke vOi
tehnilisi, eriti aga majanduslikke vOi
halduslikke eriteadmisi ja -—oskusi.."

100)Vrd, Ball. Einfithrung 1k.128:"Asjatundjad
on oma 188, kutse vdi teaduse alal silma-
paistvad ja tuntud esindajad." N

ot
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Eeltoodud pidepunktide alusel vGime konst-

rueerida asjatuhdjate moiste, Asjatundjaiks on

ametlikud v3i eraisikud ja asutused, kes raken-

davad omi erialalisi teadmisi seaduses ette-

nihtud maksustamise huvides, See tihendab nii

maksuasutuse kui ka maksukohuslase huvis, ku-
na seadus nduab kiillaldasi ja objéktiivseid
andmeid,

Asjatundjate ililesanne on Helda oma
arvamus kiisimustes, kus maksuasutus ise ei
suuda tarviliselt objektiivselt lahendada
asja. Inspektor v3tab seda aga kui tSelist
arvamust, mida teiste tlenditega v3ib itimber lii-
kata, niikaua kui seda tehtud pole, jd&b see are
vamus aluseks tuvastusmenetluses.

Erisaladuse pShimdtte hoidmiseks asja-—
tund jad on kohustatud saladuses hoidma k&ik

temale teatavaks saanud andmed.101) Selle ndude

101) Vt. MKS, § 53,1.1., - Vrd. Becker A0.$ 206:
"Die Finanz&mter konnen Sachverstidndige zu=-
zilhen oder Priifungsbeamte, die ihnen zu-
geordet sind, verwenden. Sie ktnnen sich
ferner oder Hilfe von Vertretern und An-
gestellten der Verbzude und Vertretungen
des Betriebs- oder Geschédftszweigs, denn

der Stuurpflichtige angehort, bedienen.
Die so hingezogenen Personen und Sachver-
stédndige haben iiber das, was ihnen durch
ihre Tdtigkeit bekannt wird, strengstens
zu schweigen und diirfen diese Kenntnisse
nicht unbvefugt verwerten, Sie sind hier-
auf eidlich zu verpfiichten."
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kindlustamiseks on asjatundjate taandamise
voimalus maksukoﬁuslase poolt tema pdhjen—
datud arvamusel, et teatud isikule ei vOi
grisaladusi avaldada, millest &ri vOiks
sattuda halba seisukorda (halvaks kredii-
di usaldust jne,).lOQ)

Asjatund jaks olemine on avalik kohus-
tus, millest v3ib loobuda vaid mdjuvail
pohjusil (nt. iilevaatuse paik on iile 15 km

kaugel asjatundja elukohast).loa)

Asjatund-
jate kohta on kehtivad taandumise Ja taanda-
mise eeskirjad. (MKS,.$§ 39-41 ja AMS. § 74).
Selgub, et usaldusvahekorrad on asjatundjate
man hoopis rohkem kaitstud kui mditeks tu-
vastusabistajailt sasyutatavate teadete
alal,(Vt, Supra § 6).

Asjatund jaid voib kutsida inspektor omal
algatusel v0i asjaosalise palvel, kusjuures
asjatund jaile maksetakse tasu ja s@iduraha

Ma jandusministri poolt miiratud normide jére-

le (MKS.$ 52,3. 1.). Soodustus maksukohuslasele

102) Vt, MKS. § 53%,2., 1, - Vrd, Becker A0,§ 206:
"Befiirchtet der Steuerpflivhtige von der
Tatigkeit dieser Person die Verletzung
eines Geschidfts- oder Betriebsgeheimnisses
oder Schaden fiir seine geschéftliche TEtig-
keit, so kann er sie ablehnen."

103) Vt, MKS. § 52 ja AMS, § 34,
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on lubatud aga ainult kitsendava tingimusega;
"kui ikski asjaolu, mille tOendamiseks maksu-
kohuslane palus kutsuda asjatundjat ei leia
viimase poolt kinnitamist, ndutakse sisse
asjatund jale makstud tasu ja s®iduraha maksu-
kohuslaselt.." (MKS,§ 57,2. 1). Ei lubata
{ildse asjatundjaid kutsuda\maksukohuslase
palvel tollimakus alel(MKS. § 57,1. 1),

Tunnistajate kdsitlemine on mdledav

iiksnes vaieldava olustiku faktilise kiilje tu-‘
vastamiseks, sest tunnistajad on siindmuste

voi tksikute toimingute selgitajad.104)
MES. mdttes esinevad tunnistajad esiteks isiku-
tena, kes tunnevad maksukohuslaste tegevust 105)
8.0 tuvastusabistajatena ja teiseks tOendaja-
tena Oiguskaitse huvides kohapealsetel lile-
vaatuste1.106) Tunnistajate titlused proto-

kollitakse (MKS.$ 45,4. 1) ja nende kohta
kehtivad AMS, $% 62-71 eeskirjad,

104) Vt, Kliimann., Haldusprotsess lk. 271.

105) Vt, RAO. 473=-1I-1936:"Inspektor ja MPK
mainides asjatundjaid, on selle all miel-
nud dlekuulatud tunnistajeid, kes tunnevad
kaebajate tegevust nagu see ndhtub MPK ot-
suste pShistest ja seepdrast sarnaste isi-
kute kohta MKS, §§ 52,53 nodudeid tiita ei
olnud tarvilik.."

106) Vt, MKS. § 48,1, l.:"..llevaatuse juurde
v&ib iilevaatav ametnik kui ka maksukohus-
lane kutsuda tunnistajaid.."
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§ 10, K¥ohapealsed iilevaatused.

MKS~-e nouete tiitmise Jérelvalve teosta-
miseks ja MKS, 8§ 42,44 nimetatud teadete
kontrollimiseks ning mpude maksustamiseks va-
jalikkude teadete henkimiseks ning hindamiste
toimetamiseks on inspektorid Jja nende volitu-
sel ka neile alluvad ametnikud Gigustatud
toimetama iilevaatusi kohapeal.(MKS.$748 ja
Aus, § 76).

Nende téhtsus seisneb eriti AM-alal mak-
sustavate ettevdtete man, AM-2lal kuuluvad
maksustamisele: 1) kaubanduslikud 2) tééstus—
kikud ettevdtted 3) muud ettevdtted ja ise=-
seisev kutseline &ritegevus.

Maksustamiseks jaotatakse ettevdtted a) aru-
andvaiks ja b) mittearuandvaiks. (AMS, §§ 22,23 -
-RT-1938.%9,353)+ Aruandvad ettevitted on Ko~
hustatud koos driteatelehteédega esitama aasta-
aruande bilansiga, kasude Ja kahjude arve,
arvete libikdigu jne, Seega need on kohustatud
pidama raamatuid. Paiklik iilevaatus toimuks
nende juures raamatute vaatlusega ja viimaste
vordlemisega tegelikult dris, ettevdtte ruu-
mides v3i nende abiruumides tocdeldavate ja
hoitavate toodetega.

Eriti suurt tihtsust omab paiklik tilevaatus
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mittearuandvais ettevotteis., Nende kohta raa-
matu pidamist obligatoorselt ei ewine, Igal
toote 1iigil on aga eri tulu % tootmisel

voi millimisel, Ka on liigitatud sritunnistused
ja nende hind, millise liigituse tunnusteks
on: puhaskasu, ruumide suurus, tésliste arv
ja vOime, pShikapitali vi&rtus, materjali
ostusumma, ettevdtte tegevusala, muud ette-
v3tte tegevuse ulatust n8itavad tunnused.lo7)
(EmMs. § 28). Labikdigu hindamine peab toi-
muma ainult vaatluse teel ja vOrdlusandmete
kasutamisegas Et selliselt saavutatud meksus-
tamisalus oleks kiillalt objektiivne ja t0e-
pirane, mis vajalik itihtlase maksustamise l&-
biviimisel, siis peab ametasutus kOiki vdima-

1ikke teateallikaid kasutama,l98) mi-alal

107) Samad elemendid vO®ivad osutudasisulisiks
pdhjusiks driraamatute tagasilikkamiseks,
Vt. RAO. 545-II-1935:",.Kdesoleval juhul
on LM-komitee #riraamatud kSrvale jétnud,
silmas pddades Bri t8elist tegevust, t66-
liste arvu, vordlusandmeid teiste sar-
naste ettevdtetega ja muwid tingimusi, mis-
suguste andmete pdhjal AlM-komitee ei pi-
danud tildse usutavaiks drirasamatuid,
sest komitee andmete Jjirele pidi ari
tegutsema kasuga, kuna driraamatud
aga nditasid kahju."

108)

Vrd, Becker A0 § 204. Bemb:"Da das Finanzamt
von Amtswegen vorzugehen hat, muss er alle
ihm erreichbaren Erkenntnisquellen benutzen,"
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inspektor on samuti Sigustatud iilevastusi
toimetama, Ulesantud kulusid vdrdlema tege-
liku olukorraga nt, maa- ja majapidajate
juures.

Sellistel iilevaatustel on aga ainult
siis effektiivne mdju, kui need tulevad
ootamatult ja teostatakse pidevalt, Seeparast
on tlevaatusi toimetavail meksu~ ja politsei-
ametnikel ilhes kutsutud tunnistajatega &i-
gus igal ajal takistamata (suletud ruumid
tuleb avada) sisse piiseda kaubandus- ja
toostusettevditteisse, laoruumidesse ja muu-
desse kohtadesse, kus toimub sriline tegevus,log)
Isegi siis, kui maksuasutus on sasnud usaldus-
viédrseid teateid, et ilma Biguseta teatud
ruvmes toodeldakse v®i kaubeldakse, on mak-
suame tnikud ruumipidajavja kutsutud tunnista-
jate juuresolekul Jigustatud tilevaatusi toi-

metama.llo)

109) Vt. AMS, § 49 - Vrd, ka Becker A0 § 196,198,

110) Vt, KMS, § 50 - Vrd., ka Kliimann, Haldus-
protsess 1k, 273: ",.paigavaatlust kor-
raldatakse ,, esemete vaatlemiseks kae-
vandusis, murdudes, wabrikuis, tehaseis,
Joujaamus, tockodades, #rides, haigla-
tes, lokaales jne..."
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Ulevaatuste sisulised ja vormilised pii-

rid tuletuvadvseega filevaatuse otstarbest ja
sihist, See on kontroll, kas iilesantud ko-
gu #ri- vOi tobstustegevuse toodete ja kaupa-
de iseloom konkreet juhul vastab maksuseadus—
te eeskirjadele v0i 1ildise ldbik#igu kindlaks-
tegemine maksustamisaluste saavutamiseks s.o0.
vajalikkude teadete hankimiseks. Selline
Piiritlus ulatub ka MES. § 48,3. 1. nime=-
tatud driraamatute ja dokumentide vaatlusele
§§ 45,46 ettenshtud teadete saamiseks jJa
esitatud teadete kontrollimiseks, Sisuliseks
kitsenduseks on vaid MKS, § 59:"tollimaksu
miiramisel kaupade ldbilaskmise puhul tolli-
piirist ei kohaldata MKS, §§ 48-50."
Ulevaatuse teostamise Tigusest maksue
ametkonnale jirgneb, et todstuse-,8ri-,
maja- jne, pidajad on kohustatud iilevaatust
teostajale ametnikule abiks olema, Nt., ladu-
des ja ruumides kaupade loetelu ja kontrolli
kergendades, valgust muretsedes jne.lll)
MKS.§ 49-jirgi:"..Kohalikke iilevaatusi
toimetatakse kohapeal harilikkudel t68- vOi

sritundidel, Ariraamatuid, mis pole vajalikud

111) Vrd, Becker A0, § 167,
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ettevdttele jooksvaks tarvitamiseks, v3i-
dakse nduda esitada ka ametiruumes,” Jélgides
eespool toodud sisulist ulatust, mirgime, et
ka teisi esemeid peale driraamatute vdidakse
tuune tilevaatusteks ametiruumesse. Seega mahub
{ilevaatuste mJistesse ka mittekohalikud lile-
vaatused s.0. lilevaatused ametiruumes porta-
tiivsete esemete suhtes,

Vastavalt kirjalikkuse pShimdttele,
et andmed peavad selguma aktist, koostatakse

112) milles mérgi-

{ilevaatuse kohta protokoll,
takse:

1) koht, aeg, ese, 2) ametnikkude, tunnis-
tajate ja asjaosaliste nimed., 3) iilevaatuse
kdik ja tulemused (nt, t66liste arv, masina-
te arv ja voime, teated Hri- v3i toostustege=-
vuse peatuste iile teatavatel perioodidel,
miitigi iseloom jne.) 4) tunnistajate seletu-
sed, 5) kOigi asjaosaliste allkirjad,

Prakfikas on kujunenud selliste iilevaa-

tuste teostamine ja driraamatute kontroll kaks

korda aastas,

112) Vt., MES, § 50 ja AMS 8§ 22430,
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§ 11, Ldpposa.

Maksumddramine siinnib k8igi kogutud
andmete pdhjal, arvestades riigi kui ka mak-
sukohuslase kasuks kﬁnélevaid asjaolusid.ll3)
(MKS, § 60).

Viimane 13ige kohustab maksuasutusi as-
jalikuks Ja objektiivseks tegutsemiseks, Mitte-
kinnipidamine sellest annab maksukohuslasele
0iguse nduda diguskaitse korras pdhjendamata
hinnangute kOrvaldamiste.

Eelkésitletud itiksikasjalikust andmestikust
moodustatakse maksustamisalus, mille pShjal
inspektor v0i komisjon miirab maksusumma sr-
vutamise teel, mis on puht kantseleiline 165,
Erimaksuseadustes on antud maksumiidr ja selle
arvutamise viis (TMS, AMS jne).

Kui aga ei ldhe korda hankida maksumsi-

ramiseks vajalikke andmeid, v0i kui need pole

113) Vrd. T3ehhi otsemaksude seadus §§ 312,
324 :"Die Bemessungsbehorde ist ver-
pflichtet, alle Behauptungen und Ein-
wendungen zu erwidgen, sie mit den Ergeb-
nissen der behdrdlichen Erhebung zu
vergleichen, sachlich das gesamte Material
zu verwerten, weitere Erhebungen vorzu-—
nehmen und das vorhaltsverfahren fort-
zusetzen."
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usaldusviirsed, siis m#srab inspektor maksu
Giglase hindamise teel andmete pdhjal, hida
on l&dinud korda koguda, kasutades iihtlasi
ajakohaseid vOrdlusi teistes samalaadilis—
tes asjades kindlaksteﬁtud andme tega, samuti
tarbekorral ka asjatundjate arvamusi, (MKS,
§ 61).

Hindamisel kasutatud andmed peavad olema
pdhjendatud, Ei v3i andmena olla kalkulatsioon
inspektorile v3i komisjonile maksu miirami-—
seks hindamise alusel, millest ei ndhtu mis-
sugustel alustel see on koostatud,114)

Hindamisel tarvitatavad v®rdlusandmed
on tma iseloomu poolest umbkaudsed andmed
ja neid vOivad maksuasutised arvesse v3tta
ainult kindlate andmete puudumisel. Maksu=
asutused ei v0i neid andmeid absoluutseks
lugeda, vaid ainult suhteliselt kasutada
hindamisel. Hindamine v®rdlusandmetel on
Sigustatud iiksnes siis, kui on t¥endatud,
et siin maksukohuslus iildse on tekkinud,t15)
(nte suuririd teataval perioodil ei tervitse

ildse tulu anda, mis tingiks maksukohusluse

114) Vt. RAO, 148-II-1935.
115) Vt. RAO., 483-II-1936,
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tekkimise TM-alal).

On tarvis m8lemate poolte tegevust koordi-
neerida, siis saab kindlustada objektiivse *t0e
leidmist tuvastusmenetluses, Vastastikku peab
eginema tasakaal, Kuil maksuasutus oma otsus-
tamisel on seotud vormiliste tdestamisalustega,
siis ka tasakaaluks maksukohuslase vastuvidited
peavad olema seotud t6estamisn6udega.116) Kui
objektiivsuse saavutamiseks mdlemal poolel
tahe el puudu, siis pdisevad MKS nduded téiel

m88dral kehtivusele,

116) V%, Vaabel "Oigus"™ nr. 4 - 1928,



