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ULEVAADE ERIMAKSUDE FONDIDEST.

I.
VLDoss .

g1 88 e juh abtas .

Erimaksu fondil m8iste selgitamiseks osutub va jalikuks
médritleda selle koosseisu kuuluvate komponentide erimaksu
Ja fondi mdisted. Kehtiva &iguse normilooming, olles juhitud
mitmest keskusest rsp. ministeeriumi poolt, ei evi mingit
moistete Uhtlust erimaksude ja fondide osas, seepdrast seal
esinevat liigitust aluseks ei saa vdtta. Esineb kiill mitme-
suguseld erimaksu nimetust kandvaid maksel, kuid need ei moo-
dusta erillst maksude liiki. Liigi moodustamiseks osutub
vajalikuks anda erimaksu mOistele laédm sisu, kui see esineb
kehtivas 8iguses.

Samuti el nimetata k&iki erimaksudest moodustatud
alusvarasid fondideks, vaid ka eriotstarbelisiks kapita=-
lideks Jja muude nimetusigaz.‘Nende hulgast erimaksude fon-
dide eritlemiseks on vajalik selgitada, millist maksu nime-
tada erimaksuks ja millist alusvara fondiks.

Peale selleks tarvilike pidemdistete piistitamist on
voimalik asuda erimaksu fondide ja nende rakendustulemuste

selgitamisele.

l. Vt. nditeks Seaduste kogu XI kditesse kuuluvate pSlluma-
Jandus-alaste seaduste muutmise seadus, RT 1935,35,256.

2+ Vt. Eripohikirjade ja -miiruste alusel teotsevate pankade
ning kéitiste ja liksikute riiglasutiste valitseda olevate
eriotstarbeliste kapitalide 1939-1939/40.a. erieelar-
ved - lisa Eesti Vabariigi tulude ja kulude 1939/40.a.
eelarve juurde, Tallinn 1939.a.



Kui erimakse sittivad normistikud oleks viidud mingisu-
gusesse susteeml ﬁldisté maksundusdiguslike normistikega
vdl vihemalt omavahel, sils oleks neist kerge saavutada
‘ulevaadet.lTegelikult el esine aga ﬁhte‘ega teist. Erimakse
sdttivad normistikud el esita mingit slisteemi. Kill aga
esineb nels erinevusi, mis taklistavad siistemaatilise ile-

vaate saavutamist.

*§ 1. Maksu ja erimaksu mdisted ning nende
.konstitutsioonilised alused.

Ajaloolis-tigusliku kategooriana on maksu sihiks olla
abinduks ajaliselt muutuvate tihiselust tekkivate eesmirkide
realiseerimisel s.o. majanduslike vajaduste rahuldamisel.
Sellele sihile vastavalt on maksu funktsioon finantsma jan-
duslik, Kuid ta ei evi mitte tiksi finantsmajanduslikku
funktsiooni, vaid ka poliitilist, rahvamajandusliku ja
sotsiéalset funktsiooni. K#desoleva iilesandeks on aga sel-
gitada ainult maksu finantsmajanduslikku funktsiooni.

Maksuna kantakse {ile eraomanduslikust valdusés£ riik-
likule vol omavalitsuslikule valdusele asi-, raha-, voi
teenistus joudluse osiseid, tavaliselt vil jendatult rahas,
eesnimetatud finantsma janduslike v&ljaminekute -ké.tteks,
ilma vastutasu eelduseta., Ulekandmisel ilmneb v&imuvahe-
kord, mis ei t#dhenda aga seda, et igat tksikut lilekandmist
riik vdi omavalitsus peaks otseselt teostama v&imu abil, :
vaid et lilekandmine tehakse kohuslikuks lhepoolselt vastava
kohuslikuks tegija, korporatiivse Uhiku, juhtimise Sigusest
tuleneva vdimu abil.

Millisel kujul ja ulatuses see voim v3ib avalduda,

see normitakse riigil, kul korporatiivse iithiku, &iguskorda



késitlevais aktides, milleist kérgema joulisemad on konsti-

tutsioonilised aktid vdi pdhiseadused.

Eesti Vabariigi kehtivale pdhiseadusele on erimaksu

mbiste v6dras, kuid maksu kohta t‘ahendatakse5

, et thtki
avalikku maksu ega koormatist ei v&i kellegile peale pannsg
maidu kui seaduse alusel., Seega iga maks peab pdhjenema
seadusele. SHttimata on jdetud, kas seadusandja rsp. riigi-
kogu peab vastuvdetavas seaduses midritlema ka maksu ots-
tarbe ja maksukohustusvahekorra alused ning kuivdrd ta veib
nende konkretiseerimise Jadtta haldusasutiste lilesandeks.
Maksukohustusvahekorra aluste all mBeldakse maksuolmastikku,
maksukohuslast, maksustamisalust, maksumddra ja maksukohus-
lase teotsemisvabadust kitsendavaid formaalseid kohustisi.
Kons titutsioonilises praksises ja doktriinis leidub maksu-
kohustusvahekorra aluste seaduslikult s8@ttimise kiisimusis
lahkarvamusi4.

Sama p&hiseaduse § 124 jdrgl on kohalikel omavalitsusil
8igus seaduse alusel oma ililesannete ta@itmiseks vBtta makse
ning peale panna koormatisi, kusjuures § 125 jirgl kohalike
omavalitsuste ldhem korraldis ja jdrelvalve nende iile miira-
takse seadusega.

rPﬁhiseaduse terminolooglat kasutades, vdib iitelda, et
maksu pealepani jaiks osutuvad riik ja kohalikud omavalitsu-
sed., Neist esimene, autonoomse korporatsioonina omab figust
meksunduse alal plistitada 1i1ldisi pdhimdtteid ja neid keh-
titada uldakﬁidena. Teised, administratiivsete omavalitsus-

tena, vdlvad teotseda vaid neile iildaktidele subordineeritud

3. Vt. RT 1937,71,590 § 29.

4., Vt. Juhan Vaabel, Eesti riigi - maks undus&iguse p&hi-
probleeme, Tartu 1934, 1k.37-38.



aktidega.

Seega maksu eritunnuseks on, et eraomanduses olevate
asi~-, raha- v8i teenistusjdudluste osiste, tavaliselt vil-
Jendatult rahas, iilekandmine riigi vdi omavalitsuse valdusse
tolimub vasﬁutasuta; lilekandmise otstarbeks on ainult nimetatud
korporatsioonide finantsmajanduslike vajaduste rahuldamine,
mis teda eraldab teisist vdimu alusel kohustuslikuks tehtud
Ulekandmisist, nagu konfiskeerimine Jja bona vacantia riigi
valdusse vdtmine, millede ainsaks otstarbeks ei ole finants-
majanduslike.vajaduste rahuldamine, vaid teised kaalutlused;
maksu tilekandmise kohustus tekib maksukohustusvahekorra
aluseis vdl jendatud asjaolude ilmestumisel majanduslikus
elus, missugused alused mHHratakse ette kindlaks maksundus-
Giguslikes normides. Maksundusdiguslikeks normeks tavat-
setakse nimetada k&igil tksikuild makse sittivate normide
kompleksi, nende hulgas ka viitelisi norme.

Eespool selgus, et igal maksul on sihiks korporatiiv-
sete tihikute finantsmajanduslike otstarvete rahuldamine,
millised otstarved on muutuvad. Neid makse v&ib kasutada
korporatiivsete lihikute igasuguste finantsmajanduslike
otstarvete rahuldamiseks, nii nagu need otstarved esinevad
muutuvatena ajas ja ruumis. Nende maksude kasutamise kon=-
kreetne siht el ole ette kindlaks miiratud. :

Peale nende maksude esineb ka maksusid, millede kon-
kreetne kasutamisotstarb mddratakse ette kindlaks. Kasutada
vdib neid makse ainult selleks'konkreetseks otstarbeks,
Selliseid makse millede konkreetne kasutamise otstarb on
ette kindlaks mi#dratud, nimetatakse kehtivas maksundusdigu-
ses erimaksudeks vdl ka mbne teise nimetusega ehk lihtsalt

maksudeks. Kindlat nimetust el ole neile kujuhenud. Kdes-



olevas on neid makse nimetatud erimaksudeks., 'inantsdigus-
teaduslikus kirjanduses on neile antud nimetuseks siht-

B
maksud .

§ 2. Maksundusdiguse normistik.

Maksundusdiguse konstitutsioonilisi pShimGtteid on
puudutatud eeimises paragrahvis. Neist ilmnes, et iga maks,
jérelduslikult ka eriﬁaks, peab pOhjenema seadusele, Konsgti-
tutsioonilises praksises on see pdhim8te leidnud kohaldamist.
Sisu ulatuselt el ole need seadused aga sugugi Uhtlased.
Uhed jdtavad vihem teised rohkem tidhtsate sisu osiste kon-
kretiseerimise haldusasutiste p#devusse. Mddrused ja teised
haldusaktid evivad suurt tahendust maksundusésiguse normis-
tikus., Véhe esineb mak suseadusi, millede sisu ei ole oluli-
selt konkretiseeritud midrusiga. Voiks isegi titelda, et
medirused oma sisu ulatuselt omavad esikoha seaduste ees,.
Seda muidugi seaduste soodustusel. Need seadused, middrused
Ja muud haldusaktid moodustavad maksundus&iguse normistiku.

Maksundus&iguse normistiku vdib liigitada maksundus-
diguse ﬁldnormeks6, maksu-erinormeks ja maksundus&iguse
tdiendusnormeks.

’Maksundusﬁiguse ildnormid sdtivad koike vl paljusid
makse, olenevalt sellest, kuivdrd iksikuid makse sHttivad

normid on viidud stisteemi.

5. Vt. Juhan Vaabel, Eestl riigi - maksundusdiguse pdhi-
probleeme, Tartu 1934, 1lk.23.

6. Moistet "Uldnorm" kasutatakse kahes tdhendatud s.o. iildise
normi ja Uldakti tdhenduses, millede vastand mdisted
oleks erinorm Ja iksiknorm. See selgub n#iteks prof.
Dr.A.T.Kliimanni, Haldusprotsessi, Tartu 1937, 1lk.64 ja
8iguskorra, Tartu 1939, 1k.238 ja 252 vordlemisel. Kies-
olevas on tildnormile antud iildise normi tdhendus, nagu
nditeks esineb tildine maksuseadus, mille vastand mdiste
on eril-maksuseadus.



Uldnormidena esineb kehtivas maksundusdiguses mak-
susteamiskorraldamise - seadusv, mis aga eri- vdi siht-
meksude juures rakendamisele ei tule, vilja arvatud iiksikud
erandid, mis ilmnevad allpool,

Maksuerinormid8 sdtivad tiht kindlat maksutiilipi. Neid
erinorme liigitatakse kolme erirﬁhmag.

Esimesse eririihma kuuluvad need maksu erinormidlo’ mis
on pidestatud maksustamiskorralduse seadusega ja tulevad
rakendgmisele sama korralduse seadusega sdtitud maksusta-
milshalduse ofganisatsiooni poolt vdi viimasel lasub kohustus
Jédlgimiseks, et neid erinorme rakendatakse. Need normid moo-
dustavéd maksundusGiguse slistematiseerituma osa.

Teise eririhma kuuluvad aktsiisimaksu erinormidll, mil-
llseld samiti rakendab eesnimetatud maksustamishalduse orga-
nisatsioon, kuid ei ole oluliselt pidestatud maksustamis-
korraldamise seadusega. Kohaldamisele tuleb iildine halduslik

kaebekord, mis sdtitud administraﬁiivmenetluse seadusegalz.

7. Vt. RT 1932,1,1; 1932,91,698; 1934,55,477; 1936,27,171;
1956,92,726 ja sama seaduse maksmapanemise seadus,
RT 1932,1,2; 1932,8,66; 1932,31,271; 1933,53,420; 1934,
55,478 ning 1935,109,898,

8. Prof.dr.Juhan Vaabel, Sissejuhatuses finants&igusteadu-
sesse, Tartu 1939, on maksuerinorme nimetanud, muidugi
kitsamas mOttes, erimaksuseadusiks, kuid et sellega tekib
slinontiim siht- v8i erimaksuseadusiga, siis kiesolevas oldi
sunnitud kasutama terminit maksuerinorm.

9. Vt. nota 8 nimetatud raamat 1k.73.

10, Vt. Tulumaksu, drimaksu, tempelmaksu, pdrandi- ja kingi-
maksu, rahakapitalidemaksu, kinnitusmaksu, ajutist 1labi-
kdigumaksu, trahterimaksu, tollimakse Jja sadamamakse sHt-
tivaid erinorme. Samasse eririhma peaks kuuluma ka loo-
dusvarade instituudi kasuks vBetavat erimaksu sdttivad
normid, mis on pidestatud maksustamiskorraldamise sea-
dusega ja sissendudjaiks osutuvad maksu- ning tolliins-
pektorid - vt.nota .40, mainitud normistikud.

11. Vt. Aktsiisimaksu seadus, RT 1935,7,54; 1937,24,201;
1938,30,256 ja selle rakendamismiirused.

12. Vt. RT 1936,4,25.



Kolmendasse eririihme kuuluved meksuerinormid, mis ei
esita iingit sﬁsteemi,l3 ega el ole pidestatud maksustemis-
korraldamise seadusega, kuigi need msksude erinormid oma
pdhiolemuses oluliselt ei erine ja nende stistematiseerimine
oleks v8imelik. Sellesse riilhme kuuluvad ka eri- vdi siht-

14

makse sédttivad erinormid. Eriméksude erinormidest ei kuu-

lu sellesse rihma riigikaitse fondi m#&ratud makse sittivad
normid, kuna need ei moodusta iseseisvaid norme. Riigikaitse-

15

meksu seadusega kSrgendati mitmesuguseid mekse, mis ei

omanud erimeksu tunnusid, kuid neile k8rgendatud osiseile

anti eiimaksu iseloom. Viimaesena nimetatud makse séttivad

normid kuuluvad eelmiseisse riihmesse.

Sellesse riihma kuuluvaiks v8ib lugeda ka erinorme,l6
mis sétived mitmesuguste asutiste ja ettevdtete tulusid

moodustaveaid erimakse.l7

Finants8igusteaduslikus kirjenduses ei peeta viimaseid
kGiki maksudeks.l®

Kéesolevas on need aga kehtiva Siguse terminoloogia

kohaselt nimetatud maksudeks.

153. Vt. Prof.dr.Juhan Veabel, Sissejuhatus finansdigustea-
dusesse, Tartu 1939, 1lk.77-78.

14. Vt. nota 49 je J&rgmised.
15. Vt. nota 54.

17. Readiomeks, krediitasutiste inspektori meks, kaubandus-
komiteemaks ja Eesti rahvusliku jBukomiteemaks.
Loodusvarade instituudi meksude kohta veata nota 10.

18. Vt. Prof.dr.Juhan Vasbel, Sissejuhatus finantsdigus-~
teadusesse, Tartu 1939, 1lk.79-80.



§ 3. Fondi mdiste.,

Fondi mdiste on viga laia sisuga. fondi all mdeldakse
mingli korkreetse sihi teenistusse rakendatud v&i rakenda-
tavaid riiklike kapitale ja muid varasid. Selle sihi sisu
v6ib isegi fondli moodustamisel selgumata olla, nagu nditeks
ettentigematude kulude katteks riigleelarveisse vdetavail
reservsummadel, milliseld tavatsetakse nimetada samuti fon-
dideks 8.0. reservfondidekslg.

Sellest jdreldub, et teatava alusvara fondiks nimeta-
miseks el ole oluline, millise konkreetse sihi teenistuses
alusvara seisab ja kas selle konkreetse sihi sisu lildse on
kindlaks médratud. See v&ib selguda alles tulevikus, nagu
reservfdndil.

Ta funktsiooniks v&ib olla tavalise haldusasutise
finantsma janduslike vajaduste rahuldamine.

Tavaliselt aga fondl m@istele nii laia sisu el anta,
vaid arvestatakse sealjuures ka kapitali kasutamise viisi
ja otstarbega. Fondideks ei nimetata erimaksudest moodusta-
tud kapitale, milliseid kapitale kasutatakse halduslikku
ilmet kandvate asutiste lilalpidamiseks, mida v6ib jdreldada
ka kehtiva Siguse terminoloogiast, kuigi'see el ole ka selles
osas Uhtluse ideest kantud, nagu see ilmnes erimaksu mdiste
selgitamisel.

Kehtivas Giguses‘on erimaksudest moodustatud alusvaradele
antud fondile, asutiste ja riigiasutiste valitseda olevate

eriotstarbeliste kapitalide nimetusi. Riigleelarve seadusezo

19. Vt. Franz Helszenberger, Grundriss der Finanzwissenschaft,
Wien 1938, 1k.147,.

20. Vt. Riigleelarve seadus, RT 1938,24,200.



§ 25 nimetatakse neid eripdhikirjade ja -seaduste aluseil
tegutsevalks ettevdtteiks ja asutisiks ning riiglasutiste
valitseda olevaiks eriotstarbelisiks kapitaleks. Fondi
nimetust nende hulgas el esine, kuigi esineb vastavate eri-
seadusiga moodustatud fonde, millede eelarved kinnitatakse
rilgleelarve seaduse selle sitte kohaselt. Tavaliselt omisg-
tatakse nende eriotstarbeliste kapitalide méistele fondi

kvalifikatsiooni.

§ 4. Fonde sd@ttivad iildnormid.

Péhiseaduses21

on vidga napilt norme fondile sittimiseks.
Séna fond esineb ainult pdhiseaduse § 99 p.13, mille jdrgi
vabariigl president ei vd1l dekreediga kehtima panna riigi
fondide kohta k#@ivaid seadusi, Seega plirab see sidte vaba-
riigi presidendi Sigusi riigi fondide alal.

Fondide kohta esineb lildse véga vehe ﬁldnormegz. Ula-
normidena tulevad kisitlemisele iiksikud riigieelarve seaduse
normid, mis s#tivad fondide eelarvete kujundamist, kinnita-
mist ja aruandmist. Kuid ka neist kinnipidamine on kohustus-
lik nil palju, kui see eriseadusiga pole sdtitud teisiti.
Seda eritli fondile eelarvete kujundamiseks moodustatud ko-
misjohide osas, millede Uksikasjalikum vaatlus jErgneb
allpool. Uldnormistiku ilmet omavad ka mitmesugused arves-
tusala, aruandmist ja kassareservide hoidmist korraldavad

normidgg.

2l Vhaneta 2.
28, Vhb.nota 6,

23. Vt.nditeks riigiasutiste ja ettevdtete kasutada ning
valitseda olevate erisummade ja eriotstarbeliste kapi=-
talide kassa, arvepidamise ja aruandmise korra méddrus,
RT 1934,17,114; 1937,8,67 p.8; arveseadus, RT 1936,
96,763; 1937,103,836-I1.



§ 5. Kassa lahususe printsiip ja
fondl majandus.

Ajalooliselt on kassa lahususe printsiibi tekkimist
mitmeti seletgtud. Seda plilitakse teatavasse ihendusse viia
ka siht- v3l erimaksudega. Kuid kahtlemata on siin oma osa
etendanud ka uldine haldamiskord ja arvepidamise mitte
tundmine s.o. kirjaoskamatus ning teised tegurid, mis tegid
suurte kassade valitsemise raskeks.

18 sajandil ja ka hiljem on eri- vol sihtmaksud suurt

o8a etendanud riikide eelarve1324

. Vdl jaminekute kasvades
valitsejad olid sunnitud suurendama makse. Paljuls riiges
oll maksude suurendamine vdimalik ainult rahva- v&i sei-
suste-esindajate nfusolekul. Maksude suurendamiseks néus-
oleku andmisel rahva- v8i seisusteesindajad plistitasid tin-
gimusl, et makse kasutataks teatavalks kindlaiks mid#ratud
otstarbeiks. Plstitatud tingimused evisid rohkem morralse
md jutamise ilmet, sest nende tHitmise iile kontrolli pida-
miseks esinduskogudel oli vidhe vdimalusi. Kuid teatav mdju
0li neil tingimusil siiski, mis jdreldub riigikassa jagune-
misest mitmesuguseiks eriotstarbelisiks iiksik-kassadeks
‘8.0, tulud koondati neisse kassadesse liikide Jargi ja sel-
laselt tehti ka kulud. Nende erikassade arvu suurendas veel
riigl jagunemine teatavalks valitsemisringkonniks, kuna ka
viimased evisid oma eriotstarbelisi kassasid. Sellist eri-
otstarbeliste kassade printsiipl nimetatakse kassa-lahususe
printsiibiks. Viimast on kui negatiivset ndhet hinnatud, mis

el vdimalda majanduslike hiiviste tthtlast jaotamist. Samal

ajal, kul thes kassas oli raha kiilluses, el jatkunud teises

24, Prof.J.H.Ozerov, Osnovdj finansovoi nauki, Riia 1923,
1k.49-50,



hddava jalikumaks, sest raske oli makse ja téisi tulusid
vdljaminekuile vastavalt jaotada.

Finantsdigusteaduslikus kirjanduses on kassa lahususe
printsiibile rajanevat finantsmajandust nime tatud fondi-

majanduseksg5.

§ 6. Kassa tthtluse printsiip.

Nagu juba varem mainitud, finants@igusteaduslikus kir-
janduses on erimaksude ja fondide suhtes asutud eitavale
seisukohale, kuna need on takistuseks riigimsjanduse iihtlu-~

P 27. Viimane

sele Jja vastukiivad kassa Uhtluse printsiibile
Seisab selles, et kdik riigitulud, mis allikast need ka ei
saada, moodustavad lhe iihtlase massi, nimetatagu seda massi
riigikassaks v0l mdne teise nimetusega. Sellest kassast
kulutus te tegemise seisukohalt vdljudes el ole oluline,
mis allikaist tulud on saadud.

K8igl riigitulude arvestamine selle printsilbl jargl
peab tolimuma ihes keskuseszB. Sinna koondatakse, vidhemalt

aruandeliselt, ka k&ik kassa reservid. Keskusel peab olema

alati tlevaade riigi rahandusl ikust seisukorrast., See kes-

25. Vt.Th.Mayer, Geschichte der Finanzwissenschaft und
Finanzwirtschaft, koguteoses Handbuch der Finanzwissen-
schaft, Tibingen 1926 -~ I osa 1k.223.
Prof.dr.K.Th.Eheberg ja prof.dr.F.Boesler, Grundriss
der Finanzwissenschaft, Leipzig 1939, 1lk.52.

26. Vt.nota 5 ja Gerloff'i Steuerwirtschaftslehre, kogu-
teoses Handbuch der Finanzwissenschaft, Tibingen
1926 -~ I osa 1k.441.

27. Vt.Franz Heissenberger, Grundriss der Finanzwissen-
8chaft, Wien 1938, 1lk.1l52.

28. Vt.Prof.dr.K.Th.Eheberg ja prof.dr.F.Boesler, Grundriss
der Finanzwissenschaft, 1k.53.



AL oY e

kus avab ka k8ik krediidid kulutusiks. Tavaliselt on niisu-
guseks keskuseks riigikassa v&l riikliku kontrolli ja jirel-
valve all seisev eradiguslikul alusel teotsev pank, millel
on osakonnad vastavalt tegelikule tarvidusele.

Idealistid on pidanud isegi vdimalikuks, et vdiks olele-
da fiigis ainult Uks meks, kuid el see ega ka kassa iihtluse
printsiip el ole tegelikuses tHit realiseerimist leidnud.
Peab aga siis mérkima, et liksikuis riiges on kassa ihtluse
printsi;bi teostamisel suurt elu saavutatud, nagu niiteks
endises Austrias ja mujal. Kuid ka mitmesugusel kujul siti-
tud fondid ei ole sugugi haruldused, nagu niiteks Hollandis,
Prantsusmaal, Bulgaarias ja mujal. Neid on rakendatud mit-
mesuguste kindlustuse ja kulvenduse todde ldbiviimise, teede
korrashoiu, p&llumajanduse edendamise ja samuti mitmesugus te

sotslaalkindlustuste teenistusse,

i
ERIOS A,
§ 1. Erimaksudest moodust atavate kapitalide
liigitus.

Edasise llesandeks oleks selgitada, milliseid kehtivas
maksundusd igus es eéinévaid mekse v8iks nimetada erimaksudeks
Ja kuivdrd neist on moodustatud fonde.

Sissejuhatusest ilmnes, et erimakse sittivad normid ei
moodusté mingit slUsteemi. Nendest tilevaate saavutamine on
raske, sest erisuste selgitamisel kujuneks iilevaade liig
komplitseerituks ja laiali valguvaks, mis ei tule kasuks
tldkujutlusele, seepdrast on pllitud vihem tihtsaist erisu-
sist hoiduda ja selgitada nende iildolemust. Paratamatuks

osutub maksuolmastiku ja erimaksude rakendus. sihi selgi-



tamine, mille iga erimaksu nomistik sHtib eriliselt, see-
pE&rast tuleb neild eraldi vaadelda, kui ka Uksikuid teisi

kiisimusi. Uhiselt on vdimalik selgitada eelarvete kujunda-
mise ja kinnitamise korda ja teisi kiisimusi. Otstarbekama
Ulevaate saavutamiseks v3ib erimakse jaotada kolme 1iiki.

A, Erimaksud, milliseist el ole moodustatud fonde.

B. Erimaksud, milliseist on moodustatud alusvarad mit-
mesuguseile asutisile ja ettevdtteile, mis meenu-
tavad fonde. |

C. Erimaksud, milliseist moodustatud alusvarad kaﬁnavad
kehtivas Oiguses eriotstarbeliste kapitalide.véi

fondide nimetust.

A. Erimaksud, milliseis ei ole moodustatud
fonde.

§ 2. Uldilevaade.

Tavaliselt on siht, milleks erimaksu vBetakse, ette
nghtud vastavals maksuseadusis, kuid see siht v3ib ollg
normeeritud ka mdne eriseadusega v&i midrusega. Nii niiteks

29

lootsimaksu vd8etakse sadamamaksude tariifi alusel, kuid

osa sellest maksust mdd@ratakse siht- vdl erimaksuks, lootsi-
maksude tuludest 70% osa lootside Uhingule eraldamise
30

médrusega .

Sellest mddrusest ja lootsiasjanduse seadusestSl ilmneb,

29, Vt. RT 1935,87,727 ja seal avaldatud tariifi edasised
muudatused.

30. Vt. RT 1935,100,830.

31. Vt. RT 1931,23,135,



et riik seda ala seadusandlikult korraldades esineb ainult
nli Utelda vahelttalitajana lootsilthingu liikmeile palkadeks
Jja teisiks tarvilikeks vil jaminekuiks tulude hankimisel,
ilma nende tulude eelarvestamisest osavdtmata v&i nendest
fondl moodustamata. Umbes samaselt riik hangib tulusid ka
mBnele heategevale asutisele, nagu nditeks maks punaseris-

tile raudteepiletiteltsz.

; B. Erimaksud, milliseist on moodustatud
alusvarad ettevdtteile jaasutisile,

mis meenutavad fonde.

§ 3. Tulude iseloomlnende rakendamissiht
Ja asutiste raking.

a) Riigli ringh##ling.

Riik omab mitmesuguseid monopolistlike ettevdtteid,
millede seadmete kasutamise v&i produtseeritud esemete
hinda el peeta maksuks, kuigi see on monopolihindsz. Eri-
1seloormu nende ettevdtete hulgas omab riigi ringhééling34.
Viimaene "produtseerib" juhtimatuid eeterlisi laineid, mil-
lede kasutamisvdimalus on igal raadio vastuvdtu aparaadi
valdajal.

Et kontrollimine osutub vSimatuks, kes neid laineid
ja kul palju on kasﬁtanud, seepdrast ringh#ddlingu késuks

vietakse tasu, selle produktsiooni eest, igalt vastuvstu-

32. Vt. RT 1931,22,128,

53. Vt. Juhan Vaabel, Eesti riigi - maksundusdiguse pdhi-
probleeme, Tartu 1934, 1k.19.

4. Vt. Riigi ringhsdlingu pShim#drus, RT 1937,54,495;
sama kasutamlse mi#rus, RT 1938,103,802 j.t.



v8imellise raadioaparaadi valdajalt, kuli aparaat plommimata
vol pitseerimata v0i el ole sellest tasust vabastatud. Et
tasu tuleb maksta ka ilma produktsiooni kasutamata, see-
pirast vdib seda tasu pidada siht- vdi erimaksuks, Neid
erimakse kasutab ringh#fling produktsiooniks, kui ka taga-
varakapitali ja ettevditte arendamise kapitali kogumiseks.
Ule jitk langeb riigituluks, nagu iga teise ettevdtte puhas-
tulu., Viimane ei n#i eriti suur olema, mis aga on tdhtsal
mé&ral tingitud sellest, et viimaste aastate eelarvetega on
peaaegu 1/3 tuludest voi 1/6 varanduste vidrtusest arvatud

amortisatsiooni kapitali kasuks35.

b) Krediitasutiste inspektor ja
kaubanduskomitee.

Erimaksebvéetakse ka aktiivse halduse siisteemi raken-
datud haldusasutiste tilalpidemise-kulude katteks, nagu seda
on krediitasutiste inspektor56 Jja kaubanduskomiteez7.

Krediitasutiste inspektori iilalpidamiskulud kannavad
erakapitalidega tottavad pikaajalise laenu pangad, kommefts—
pangad, linnapangad proportsionaalselt tuludele, neis piires
nagu need ndhtud ette riigieelarves. Kontrollfunktsiooni

faktilisel teostamisel vdidaks makse nduda ka teisilt raha-

asutisilt.

35. Vt. Riigi ringh#dlingu eelarve viljaandes nota % ja
aruanne viljaandes Eesti Vabariigi 1938/39.eelarve-
aasta riigi tulude ja kulude eelarvete tHditmise aru-
anne ja kassaaruanne, Tallinn 1939.

36, Vt, Krediitasutiste seadus, RT 1932,31,273 ja
- 1934,104,818.

37. Vt. Kaubanduskomitee seadus, RT 1938,80,719.



Krediitasutiste inspektor saab 8ieti oma kulude katteks
vajalikud summad riigieelarve korras., Neile kuludele vastav
summa ndutakse slsse pankadelt ja kantakse riigitulude arvele.
Sellest jirelduvalt nende maksude juures ei avaldu erimak-
sudele omane fondimajanduslik ilme, kuna siin ei avaldu kassa
lahususe printsiip, vaid ainult maksuolmastik on s#titud
erimakse meenutaval p8himdttel.

Kaubanduskomitee tegevusega seotud kulud kannab Eesti
Pank ja need krediitasutiéed; keda Eesti Pank on &igustanud
miima vdlismaksuvahendeid. Eesti Pank kannab kulusid ma jan-
dusministriga kokku lepitud m##ral ja teised pangad pro-
portsionaalselt nende miiidud vidlismaksuvahendeile, vHlja
arvatud pankade omavahelised miligid. Komitee kulud ei vdi
tiletada 0,05% vialismaksuvahendite aastasest muligisummast,

Kaubanduskomiteele teotsemise vdimaldamiseks tulude
hankimine, nagu ilmnes, teostub kokkulepe alusel. Maks on
aga avalik - 8iguslik tululiik, mida el hangita kokkuleppe,
vaid vdimuvahekorra alusel. Seega vdiks jdreldada, et kau-
banduskomitee kasuks hangitav tulu el ole maks, kulid see-
sugune jireldus tundub siiski ekslikuna. Esiteks juba see-
pirast, et osa pankadele tekib maks%EEEﬁiPus ilma kokku-
leppeta ja telseks kaubanduskomiteé\ﬁi&méttest el jdreldu
kokkuleppe v&imalust eradigusele omases mdttes. Ilmnevad
ka k&ik teised erimaksule omased tunnused, seepdrast volb
kaubanduskomitee kasuks hangitavaid tuluéid lugeda eri-
maksudeks.,

Kaubanduskomitee ja krediitasutiste inspektor alluvad
ma jandusministrile ja kujutavad dieti ma jandusministeeriumi

osakondi. Neist esimene on rohkem nduandev asutis majandus-



ministrile, kuid omab ka otsustavat v&éimu vdliskaubanduse
juhtimise, vidlismaksuvahendite liikluse korraldamise ja
kaupade sisseveo lubade andmise alal. Vabariigi presidendi
médratava direktori juhtimisele kuuluva ministeeriumi osa-
konna juurde on moodustatud kollegiaalsuse sliteemile raja-
nev komitee, kes oma istungeilt saab tasu majandusministri
mgdramisel, Kaebused komitee otsuse peale alluvad majandus-
ministrile.

Krediitasutiste insﬁektor teostab kontrollivat funkt-
silooni krediltasutiste tile ja otsustab nende likviidsusse
puutuvaid kiisimusi. frediitasutiste poolt tditmata jHetud
inspektori ndudmised lahendab majandusminister,

Seega on siin tegemist aktiivse halduse siiteemi raken-
datud ametasutisiga v&i ldihemalt liteldes majandusministee-

riumi osakondadega.

¢) Konjunktuurinstituut, Eesti rahvuslik

joukomitee Ja loodusvarade instituut.

8

Uhtlast iseloomu kannavad konjunktuurinstituut -

Eesti rahvuslik jﬁukomiteesg.ja hilisemal a jal neile lisaks

38. Vt. Konjunktuurinstituudi pShim#drus, RT 1934,38,344;
1938,36,318.

39. Vt. Eesti rahvusliku JBukomitee seadus, RT 1936,4,26;
1936,56,486.
Eesti rahvusliku joukomitee valimiste juhatuskiri
RT 1936,359,307.
Eestl rahvusliku joukomitee elluviimise m#ddrus RT 19386,
51,432,
Festl rahvusliku joukomitee kodukord RT 1937,60,531.
Aurukatelde ja aurumahutiste ehitise, korraspidamise
Ja Jdrelvalve midrus RT 1932,44,404; 1934,86,710;
1934,102,801; elektri-seadmete isoleertorude miirus
RT 1938,71,774; normid elektriseadmete i1soleertorude
valmistamise ja proovimise kohta RT 1938,71,665,



moodustatud loodusvarade instituut40.

Need on eriseaduste ja midruste alusel teotsevad omava-
litsuslikku ilmet kandvad asutised, mis teostavad peaas jali-
kult normivaba funktsiooni. Nendest esimene uurib ma jandus-
likke kiisimusi eriti konjunktuuri seisukohalt vaadatuna,
teine - jduallikaisse ja nende ekspluateerimisse ning
kolmas - loodusvaradesse puutuvaid kul ka teisi kiisimusi.

El puudu aga ka normiv toime, nagu jduseadmete jérelvalve
Jja mﬁneée varade kasutamise alal, eriti jéukomiteel Jja
loodusvarade instituudil. Joukomitee iilesandeks on peale
selle ka mitmesuguste elektrofitseerimiskavade ellu raken-
damine.

Tavalisist haldusasutisist erineb nende raking tunduvalt,
Sisehalduslike kiisimuste otsustamisel oiulise tihendusega on
kdigist liikmeist koosnev tiéiskogu, kes valib jJuhatuse voi
ndukogu. NSukogu v8i juhatuse esimees on miiratav. Instituu-
tide nlukogude esimehed mHHrab vabariigl preslident, Jjouko=-
miteel - majandusminister. Instituutide Jja JjOukomitee totde
tegelikuks korraldajaks on igal Uks direktor, kelle mddrab
vabariigi president.

Konjunktuurinstituudi ja jdukomitee eriseaduste krea-
tiivseis normes néhakse otse ette asutised, kes vdivad olla

instituudi ja komitee liikmeiks. Peale selle esinevad vii-

40. Vt. Loodusvarade Instituudi seadus, RT 1937,47,428; 1938,
42,391 ja 1939,26,194.
" s ajutine asjaajamise md#rus,
RT 1937,85,706. '
n " heaks vBetavate tasumaksude
alused ja kord RT 1938,21,183.
n . heaks vdetava maksuvdtmise kor-
ra mddrus, RT 1938,66,136,
Otsus maapduevarade kontsessioonimaksudest lasekuvaist
summest 25% eraldamise kohta loodusvarade instituudi
tuludeks, RT 1938,8,53; otsus loodusvarade ja toorainete
uurimiseks ja nende omaduste kontrollimiseks loodusvarade
instituudi abil, RT 1938,51,471; otsus loodusvarade insti-
fuudi heaks vBetava maksu kohta loodusvarasid Jja toorai-
neid ekspluateerivailt ettevdtteilt, RT 1938,63,621.



maste poolt valitavad liikmed.

Loodusvarade instituudi liikmete hulgas ei esine asu-
tisi lilkmetena, vaid vabariigi presidendi nimetatud 50 isi-
kut Jja viimaste poolt valitud kuni 50 isikut. Valimised kin-
nitab vabariligl president.

Konjunktuurinstituudi liikmeiks on mitmesuguste riik-
like asutiste k&rval ka majanduslikud ettevdtted, kelledest
Suurem osa on lilikmeiks vastu vdetud valimise teel, nagu
Osatihisus "V&ieksport" ja teised, kokku arvult 17. Liikmeks
olevad ettevdtted maksavad liikmemaksu instituudi kasuks
tdiskogu mééramise14l. Tavaliselt m88ratavat see maks 50
kuni 1.000 krooni. Peale 1liikmemaksude kon juhktuurinstituut
saab sissetulekuld riigieelarve korras ja oma teaduslikest
vidl jaandeist, |

Eesti rahvusliku jSukomitee liikmeiks on 14 miird avat
lilget, kes mdtiratakse ministeeriumide, Ulikooli, riiklike
turba-, metsa- ja pdlevkivitssstuste ning kodade ja linnade
liidu esindajaist. Peale selle 6 valitavat liiget, Valita-
vaiks liikmeiks on jdukomitee jirelvalvele kuuluvate sea-
diste tegelike valvajate poolt valitud isikud.

Jéukémitee tulud moodustuvad riigieelarve korras
middratud summest, liikmemaksudest ja jSukomitee heaks v&e-
tavaist maksest.

Viimasena nimetatud makse vdetakse joukomitee jéirelval-

vele kuuluvate seadiste valdajailt tildkogu midratud aluseil42.

4l. RT 1938,36,318 avaldatud konjunktuurinstituudi pdhimdd-
ruste muutmise seaduse § 25 jhrgi tédiskogu otsused saa-
detakse riigisekrettirile. Riigisekretdr nendega mitte
tihinedes esitab kilsimuse otsustamiseks vabariigi val it-
susele. Tegevuskavad kuuluvad vabariigl presidendi
kinnitamisele.

42, Vt. RT 1936,4,26 avaldstud rahvusliku joukomitee sea-
duse § 26, mille jargi tldkogu otsused kuuluvad majan-

dusministri kinmitamisele .



Samul alusell on jSukomiteel Bigus vdtbta tasu ohtl ike
seadiste jirelvalve ning ekspertiiside teostamise Jja muude
talituste eest,

Loodusvarade instituudi liikmed instituudi kasuks
makse el maksa,

Loodusvarade instituut saab oma tulud riigieelarve kor-
ras mddratud 200,000 krooniée alusvara kasutamisest ning
loodusvarasid ja tooraineid ekspluateerivailt ja eksportee-

rivailt'mitmesuguseilt ettevdttellt 0,1% midral ldbikdigust,
43

’

kui nende eelmise aasta 1l&bik#ik oli vihemalt 30,000 krooni
ning maapﬁuevarﬁde kontsessioonl meksudest instituudi kasuks
langevast osast.

Eestiteldust selgub, et loodusvarade instituudi kasuks
v8etavad maksud on puhtal kujul erimaksud. Samuti kuuluvad
erimaksude 1liiki ka jdukomitee kasuks tema kontrollile allu-
vate aurukételde, tosteabindude, aurumahutite, mitmesuguste
elektriseadiste, veejduseadiste ja teiste jBumasinate ning
ohtlike seadlste valdajallt vSetavad jdrelvalve- ja regis-
treerimismaksud, kuna need el pShjene vastutasule, vidlja
arvatud tasud ohtlike seadiste jdrelvalve, ekspertiisi ning
muude talituste eest, mis kuuluvad tasumaksude liikil.

Erimaksudeks ei saa pidada konjunktuurinstituudl ja rah-

vusliku jSukomitee kasuks vdetavald 11lkmemakse™*, kuid

43, Vt. Vabariigi valitsuse otsus 8.IT1,38. RT 1938,63,621,
mille jédrgi loodusvarade instituudi kasuks maksavad makse
pdlevkivitosstused Ja kaevandused, turbatddstused, fosfo-
riidi-, superfosfaadi~- ja toomas jahu-tttstused; dolomiidi-
diatomiidi-, kipsi-, kriidi-, markasiidi- ja rauamaagi-
tovstused ning eksporteerijady metsa- ja puude tmbertss-
tamise toostused, nagu metsamaterjali-, puumassi-, tsel-
luloosi-, paberi- ja vineeritdtstused.

44, Joukomitee liikmelle ei ole liikmemsksu arvatud, kuigi
neid joukomitee seaduses mainitakse. .



mitte ilma reservatsioonideta, sest osa maksumaks jaile 1liik-
meile on neisse Uhikuisse kuulumine eriseadusega téhtud obli-
gatoorseks, lkuigi on tegemist rilgiasutisiga. Suurem osa mak-
sumaks jalst liikmeist on siiski valitavad ja nende maksud kan-
navad annetiste iseloomu, sest kuigi maksud miirab seaduse

Jérgi tdHiskogu, siiski faktiliselt kokkulepel maksjaga.

§ 4. Eelarvete ehitis ja kulude iseloom.
Eeskirjeldatud ettevitete ja asutiste 1939/40.eelarve-
aasta tulud45 on vastavalsse tulude ja kulude eelarveisse

kalkuleeritud jdrgmisis summes:
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45. Krediitasutiste inspektori tulusid el olnud vBimalik teada
saada, kuna need avaldatud eelarveis ei esine.

46. Nagu eespool tdhendatud loodusvarade instituudi alusvaraks
médrati 200.000 krooni, mis osade viisi vBetakse riigi-
eelarvesse.



Neist erieelarveist ilmneb, et erimaksud moodustavad
suufema'osa nende ettevdtete ja asutiste tuludest, vHlja ar-
vatud konjunktuurinstituudi erieelarve, milles olulist osa

etendavad liikmemaksud - toetlsed.

Asutiste tulude eelarved, mis avaldatud viljaandes "eri-
eelarved"47, annavad tdieliku lilevaate igat 1iiki tuludest,
mis ldhevad nende asutiste finantsmajanduslike vajaduste
rahuld%piseks. Seda el saa iitelda kulude eelarvete kohta48,
et need samuti annavad Ulevaate igat 1iiki kulude kohta.
Avaldatud kujul annavad need eelarved vihe lle vaadet, kui-
vérd kulud on rakendatud neile asutisile eriseadusiga omis-
tatud teaduslike uurimuste teenistusse ja kuivdrd kasuta-
takse halduslike sihtide saavutamiseks. Erieelarveid olu-
liselt el selgita ka nende tdienduseks lisandatud ma jandus-
ministri seletuskiri, Seletuskirjas piirdutakse ainult eri-
seadusis vidljendatud nende asutiste ildsihtide loetlusega),
ilma eelarveaasta tegevuskavas ettendhtud konkreetsete sih-
tide mainimata vdi vihjatakse neile ginult iildlauseliselt.
Neiteks loodusvarade instituudi 1939a. tegevuskavasse olevat
voetud uvurimiseks kogusummas 44 kiUsimust, k8igilt instituudi
tegevusaladelt, Kuid millised on need kisimused ja palju
nende uvurimiseks on véimalik kulutada, see el ilmne.

Teiseks ei evi need erieelarved kindlat nomenklatuuri-

list thtlust. Kulud on kiill liikide Jjdrgli jaotatud paragrah-

vesse ja viimaseil on veel alljaotus, millel nimetustei esine.

A . nioba 2

48, Viimaste hulgas el ole arvatud riigi ettevdtte "riigi-
ringhddlingu"” kulude erieelarvet, kuna see on vdrdle-
misi tlevaatlik ja annab kujuka pildi viimase kulude
rakendamissihist.
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Kuid‘iga asutise kulud on liigitatud isemoodi. N#iteks mdnes
erieelarves esineb ainult paragrahviline liigitus-vallasvara,
teises ka alljaotused - sbetus Ja korrashoid. Peale selle
Uhe erieelarve pdhjendusis loetletakse, millist ja mis hin-
nalist vallasvara kavatsetakse osta, teises ei mainita sel-
lest sdnagi.

Samuti nditeks rahvusliku joukomitee 1939/40 eelarve-
aasta tulude eelarve pdhjenduste lahtris médrgitakse, et
Joukomiteele olevat riigl toetus kokku 32.250 krooni tarvilik
viga mitmesuguste, samas lahtris loetletud, kiisimuste selgi-
tamiseks ja uurimuste teostamiseks., Sama eelarvega on riigi
toetust midratud 20.000 krooni. Kui ntild sdelume 1#bi selle
eelarve kulude osa, sSelgusele joudmiseks, millised uurimused
siis lubatud toetusega teostatakse, siis el saa selle kohta
kSige vihematki selgust. Uurimuste ja'tehniliste katsete
kuludena esineb ainult 2.600 krooni. Sellele lisandub tehni-
lise selgituskirjanduse Ja aruannete kirjastamise ning loen-
gute kuludena 1.000 krooni. Siis v8ib oletada, et ka osa
teenistustasudest tuleb arvata sama 1liiki kulude hulka, kuna
nende kulude kohta leidub midrge, mis viitab sinnapoole s.o.
ametnike palkade juurde olevaﬁ arvatud ka teaduslike kaas-
tooliste palgad, kuid kul suures Summas, see el selgu, Ka
el selgu eelarvest, kas ametnike all mielca kse ka uurimuste
alal teotsevaid ametnike. Uurimuste teostamiskuludeks v&ib
lugeda ka osa vallasvara soetamiskuludest, milliseid kokku
on 3.,300 krooni, Sellest 1lmneb, et avaldatud eelarved ei
paku mingit tilevaadet selle asutise tegevusest, kuid tege-

vuskavasid eelarvete 1isadena el avaldata,



Eespool plstitatud kisimusele el anna selgemat vastust
ka loodusvarade Instituudi kulude eelarve., Selles ndihakse
ette suuremate summadena, teaduslikuks otstarbeks, sektsioo-
nide kulud 49,460 krooni ning kodifikatsiooniks Jja kirjasta-
miseks 4,000 krooni. Eelarve pdhjendusis mdrgitakse sektsioo-
nide kulude kohta, et need olevat miidratud instituudi t&s-
kavas ettendhtud uwurimusticde teostamiseks, kuid milline
see téﬁ?ava on ja kas sektsioonide kulude hulka on arvatud
ainult teadlaste tasud, katseteks tarvilike abindude hind
v3i hoopis midagi muud, see eelarvest ei ilmme. Loodusvafade
instituudl eelarvele sektsioonide eelarveid lisandatud el
ole, kuigi need moodustavad iile 1/3 instituudi eelarvest.
Ligemale sama palju esineb instituudi eelarves kulusid
teenistustasudeks., Kdik teised kulud ei ole mirkimisvddrsed
Ja koosnevad pesas jalikult ametsditude-, kaﬁtselei-, maja-
pidamis- ja muudest vdiksemaist kuludest.

Kaubanduskomitee kuludest 2/3 ldheb teenistustasudeks
kuludeks. Kuna komitee teostab ainult halduslikku funktsioo-
ni, siis eespool plstitatud kisimusi siin el teki.

Riigl ringh#dlingu kuludest ligemale 1/7 kulub valit-
semise ja muudeks Uld iseloomuga v&l jaminekuiks, ligemale '
2/7 saatekava tditmiseks ja iilejd#nud 4/7 saatejaamade
tilalpidamiseks. Viimaste hulgast, nagu juba varem tdhendatud,
ligemale pool moodustub amortisatsioonikuludest.

K8ik need eelarved on tasakaalus tuludega, viljaarva-

tud riigi ringh#tilingu kulude eelarve, mis nditab viikest



§ 5. Asutiste ja ettevitete fondimajanduslik
iseloom.

Loodusvarade instituudi, Eesti rahvusliku Jjoukomitee,
kaubanduskomitee ja riigi ringh#dlingu tulude Ja kulude eel-
arvete vaatlusel ilmnes, et tuludena esinevad neis eelar-
vels kas terves ulatuses v31 olulises osas erimaksud. Nende
erimaksudega peetakse iilal iiks riiklik ettevdte - riigi-
ringhddling, ilks ministeeriumi osakond - kaubanduskomitee
Ja veel kaks riiklikku asutist - loodusvarade instituut
ning rahvuslik jBukomitee. Loodusvarade instituut ja rah-
vuslik joukomitee el ole otseselt rakendatud aktiivse hal-
duse teenistusse, kandes omahalduslikule printsiibile raja-
nevate teoasutiste ilmet, kuid tiidavad oma otsese iilesande
k6rval ka halduse funktsioone.

Eespool selgus, et tavaliselt ei nimetata nlisuguste
éttevﬁtete ja asutiste finantsmajanduslike vajaduste rahul-
damiseks moodustatavaid alusvarasid fondideks. Kuid et eri-
maks on iseenesest juba fondimajanduslik méiste, seepdrast
vo1lb neld alusvarasid nimetada ka erimaksude fondideks.

: alusvarad
C. Erimaksud, milliseist moodustatud kannavad

keht ivas 8iguses eriotstarbeliste kapitalide
vl fondide Uldnimetust.

§ 6. Eriotstarbeliste kapitalide v&i fondide
alusvarade iseloom.

Edasise Ulesandeks on selgitada erimaksude fonde, mis
kehtivas Siguses kannavad nimetust riigiasutiste valitseda
olevad eriotstarbelised kapitalid, kuivord need kapitalid
on moodustatud kas ainult erimaksudest v&i erimaksudest Jja

teisist tuludest.



Selle nimetuse kohta peab téhendama, et see el ise-
loomusta nende kapitalide olemust. Valitsemine selle tavali-
semas mottes el sisalda eneses tarbimise mdistet. Kill aga
eéeldab valitsemisega seoses olevaid kulusid. Seega peaks
jéreldama nende nimetusest, et eriotstarbelisi kapitale
valitsevad asutised el kasuta neid kapitale oma halduslike
llesannete tditmiseks. VGiksivad aga kasutada nende kapita-
lide vaiitsemisega seoses olevate kulude katmiseks, Tegeli-
kult on see nii ainult osa eriotstarbelisiks nimetatud ka-
pitalide suhtes, nagu see selgub allpool. Summaliselt viik-
semat, kuld arvuliselt suuremat osa eriotstarbelisist kapi-
talest neid valitsevad riigilasutised kasutavad ka haldus-
like Ulesannete tditmiseks., Milliste halduslike iilesanne-
te tHitmiseks neid eriotstarbelisi kapitale vdidakse kasu-
tada see mddratakse neid sittivate eriseadusiga. Ainult selle
eriseadusiga médritletud majam dusala edendamiseks, millise
kapitali osa suhtes seda kapitali valitsev riigiasutis ei
esine kasutajana véi tarbijana. Seega ka siin esineb tunnus-
mérke, mis neid kapitale léhendavad eesnimetatud asutiste
alusvaradele, kuna ka nendega vdimaldatakse teotsemine tea-»
tavaile asutisile v6i ametnikele.

Kuid esineb ka niisuguseid eriotstarbelisi kapitale,
millede suhtes neid valitsevall riigiasutisil on {ilesandeks
ainult nende eriotstarbeliste kapitalide valitsemine ja
Jaotamine, mitte aga sellest oma finantsma janduslike vaja-
duste rahuldamine, vilja arvatud kapitall valitsemisega

seoses olevad kulud.



§ 7. Fonde sdttivate erinormide liigitus.

Erimaksudest moodustatud eriotstarbelisi kapitale sHt-
tivaid normistikke voib jaotada nelja olulisemasse o0sS8a S.0.
mak sukohustusvahekorra aluseid, ndnda nimetatud erilisi ots~-
tarbeid, arvestamist ja eelarvestamist sdttivaiks normeks.

Maksukohustusvahekorra aluste mdistesse mahtuvaist osi-
seist erimaksu seadused tavaliselt m#dritlevad maksukohus-
lase, maksuolmastiku ja maksustamisaluse, mdnikord ka maksu-
midira, Harilikult jdetakse aga nende seadusiga mek sumdr
midritlemata. Mddritletakse ainult millist piiri maksumidr
el tohi liletada v&i jtHetakse selles suhtes vabariigi valit-
susele tdielik suvadigus.

Ka eriotstarbed, milleks erimaksu kasutatakse, miHrit-
letakse erimakse sittivate seadusiga vérdlemisi itildlause-
liselt. Enamasti nihakse ette ainult mingl ala, mille eden-
damiseks erimaksu kasutatakse. Kuidas, millises suunas ja
milliste abindudega see edendamine peab toimuma, see on

jdetud mddritlemata.

§ 8., Fondide tulu liigid, maksukohustusvahe-
korra alused ja fondide rakendamissiht.

a) Eesti kultuurkapital.

Eesti kultuurkapitali49 moodustavad riigieelarve

korras mdiratud summad, maksud, sissetulekud kapitali ette-
votteist ja annetisist.,

Makse vBetakse kultuurkapitali kasuks tubakasaadusilt

49, VE. Eesti kultuurkapitall seadus ja mH#rused, RT 1985,
26/27, 4; 1925,109/110,47; 1928,104,631; 1929,30,210;
1935,7,54; 1938,15,138; 1938,39,356.



2% aktsiisimaksust, trahteritelt 5% omavalitsuste trahteri-
maksust, kinodelt ja muudelt 1dbustusasutisilt 10% 18bustus~
maksust, vdlja arvatud heategevate, hariduslike ja kunstnike
organisatsioonide korraldatud etendused v&i kui sissetule-
kud l#hevad heategevaks v3i kultuuriliseks otstarbeks;
vdlispassidelt 2 krooni, vdlja arvatud Spilaste, teadlaste,
diplomaatide ja komandeeritute passid.

Alkoholseilt jookidelt kultuurkapitali kasuks minev
tulu ei ole peale kultuurkapitali seaduse vastavat muutust
enam maksutulu, vaid riik saades selle tulu monopolihinnana,
mddrab sellest 2,57 kultuurkapitali kasuks. Samuti ldiheb
kultuurkapitali kasuks ebakaines olekus rahurikkumise pér#st
m8dratavad trahvid.

Kultuurkapitali eriotstarbeks on luuba vdimalusi kul-
tuuri arendamiseks tema mitmesuguseis avaldusis, nagu toe-
tada mitmesuguseid kunsti ja teaduse ning kehakul tuuri

arendamiseks ja populariseerimiseks rakendatavaid asutl si
Ja ettevdtteid; véimaldada kunstilise erihariduse tidienda-

mist'kunstnikele; toetada kunstnike Ja teisi kultuuritege-
lasi ning nende perekondi. Kapitali valitseb haridusminis-
teerium,

Vdl jaandes "erieelarved" avaldatud kultuurkapi tali
eelarve on iiks vihelitlevamaid, mis v&imaldab kapitali tege-
likust rakendamisest viga vihe iilevaadet. Pealegi ei ole
tulude eelarvet iildse avaldatud.

Et ametlikust viljaandest vajalikke andmeid ei ole voi-
malik ammutada, seepdrast on kiesolevasse mahutatud eraalli-

kaist saadud kultuurkapitali 1940/41.a, kulude eelarve:



Kultuurtegelaste pensionikassa toetus

7
8e
9.

10.
ke
i2.
13.
14.

15.

S £ .

Kultuurkapitali 1940/41l.a. kulude eelarve.

I.

odis

KI’ 046.500‘

Vebariigi presidendi k#sutusse langev osa:

Kultuurpropaganda fondile Eesti
t8lkekirjanduse levitamiseks

Eesti rahva muuseumile
Provintsi muuseumidele

Tartu kdrgemale muusika koolile
Eesti muuseumi ihingule

Eestli teaduste akadeemia

a) juurde asutatud

b) murde uurimiseks " 8.000.~

c) bibliografeeri-
miseks R38O0 o~

Kunsti muuseumi hooneehitusfondi
Fr.R.Kreutzvaldi maja ostmiseks

Eesti kirjandusseltsile

kuukirja "Eesti kir-

janduse" toetuseks Kr.e 4.200.-

C.R.Jakobsoni kirja-
de trikkimiseks " 24300 .~

Haridusliidule
UENTD '1e

Vene haridusseltsile
Fenno-Ugria seltsile

0/tu.Kultuurkoondisele "Varamu"
vdl jaandm,

Kursuste ja koolide iilalpidam.
Ja kirjastuste toetam.

Silmapaistvate teenetega kul-
tuuri tegelaste toetamiseks

Tagavara summadeks, valitsemis-
kuludeks ja vihemaiks toetusiks

Kr.10.000.-
" 15.400.-
i 1.500.~
" 13.000.-
" 5.600.-

n 53.2000-
- 4000000-
2 lSoOOO."’

" 84500.~
e T
" 4,000~
" 3,400.-

i 1-0000"
> 4,000,.-
B 1.5000-

¥ 60000.-

" 29.150." KI‘.209.250.~
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8.

5.
6.
7.

LT

Sihtkapitalid.

a) Kirjanduse sihtkapital,

Eesti kiréanike liidule

"Loomingu" v#l jaand-

miseks Krel4,000.~
0/i.Kultuurkoondisele

"Varami" vl jaandmis, " 6000 4=
Eesti kirjanike 1ii-

dule * ~ 500 .~
Tallinna kirjanike

ithingule » 200 .~
Eesti nditekirjanike

ithingule " 200 .~
Perioodilised toetised

7 kirjanikule

é Kr.l.Y?lOc- " 1109'70."
Uhekordsed toetised

19 kirjanikule & Kr,

145 kuni 950.- - 8185 ¢~
Kirjanduse sihtkapita-

1i k8sutusse 5 850 ,~
Autasudeks kultuurte-

gelaslile tdhtpdiviks

ja valitsemis kulud " 2.375.-

b) Helikunsti sihtkapital.

Helitvsde kirjastami-

seks ja omand. Kr.

Laul jate liidule toe-

tuseks »

Eesti akad.helikunst-
nike selts H

Tallinna toslismuusika
thing -

Muusikamuuseumi thing "

Tartu helikunsti selts "

Tallinna Eesti kammer-

muusika selts it

4,500~
7.000 W
2.000 *™

1.000."‘
2.000."
600+~

250 .~

KI' .44: 0280 o



9. Tall.konservagooriu—
mi seltsile "Opilas-
ablle"

10. Tartu kdrgemale muu-
sika koolile

11. Evi Liivak'ule 8ppi=-
miseks

12. Muusika nddala kor-
raldam.

13. Kultuurtegelaste
toetuseks

14, Vdiksemad toetised
as jaajam.kulud

1. Kunstnike organisat-

Helitaide Uhing

Kr.

L)

1t

"

u

Ja"

250

108000“

1.000.-

900 e

2-500."

lloOOOo-

5.500 ™ KI'038.3000“

¢) Kujutava-kunsti sihtkapital.

sioonele

Kunstiaasta iirituse
lebiviimiseks

Kunsti teoste ostmi-
seks sihtkapitalile

Autasudeks ja preemi-

jailks kunstnikele

K.k,"Pallasele" &pi-
lasstip.

Riigi kunsttssstus-
koolile

Kultuurasutiste toe-
tiseks ja loomiseks

Stipendiumid

Kunstindituste toe-
tusiks

Tagavara summadeks
ja valitsemiskulu-
deks

it

n

t

Ere 2.200,=

3 .2000‘-

84000 ¢~

74800 4=

500 §r

500."

545004~

5.000."

20000 o™

5.590."‘ Kro4000900-
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3.
4.
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d) N#itekunsti sihtkapital.

Teatrite "Endla", "Ugala"

ja Narva teatri toe-
fuseks 4 6000.~

Kuressaare, Valga ja

V8ru teatrid 42000 -

Eesti draamateatri
noorsoo teater

Provintsiteatreile
lasteetendusiks

Ajakirjale "Teater"

Eesti nditlejate
liidule

Sihtkapitali valit-
susele teatriteg.
toetusiks

Sihtkapitali vallt-
susele teatriteg.
edasiarendamiseks

M
Tagavara summadeks,

valitsemiskuludeks
ja vdhem.toetusiks

e) Kehakultuuri

"Eesti spordi-
lehele" Bperaam.
vdl jaandm. Kr. 700.-

spordl aja-

loo koost. " 1.000.-

Spordibliroo toetus,
Eriliitudele .

Vdimleml spet.selt-
gsile toetuseks

R.Toomsalu'le sti-
pendium

Kehakultuuri ettevd-

tete Jja asut.toetus

Tagavara summadeks,

asjaajamise kuludeks

ja vdhem.toetuslks

KI‘ .18 .OOO »™

= 6.000.-

" 10500"‘

" 1.000.~-

. 205000-

y 5000"

o 1.,250,.~

e L.000,-

" 64550 4~

gihtkapital

KI‘. 1.700."‘
- 10400 S
i 5.300."

i 6000-

i 1.2500-

i 1800000“

- 4.280."

Kre38 e300~

Kr.3o ‘650 e



f) Ajakirjanduse sihtkapital,

l. Ajakirjanike 1lii-
dule esindusku-

ludeks Kr.2.000~

laenu tasu-

miseks R 1,000 -~
ajakirjani-

ke edasi-

arendam. B 1. 780-Kre 4,750 .=

2. Ajakirjanikele toetu~-
siks haiguse ja t&6-
ta oleku puhul - 2400~

5. Tagavara summeks, ka-
pitali valitsemiseks
Ja vdhemaiks toetu-

siks i 1.5350.~ Kr., 8.500.~
IV.
1., Tagavara summad " 94150 .= Kr.209,.,250,~

Kokku Kre465 4000 4=

b) Filmikapital,

Filmikapital5o moodustatakse filmitsensuuri- ja 18bus-
tusmaksudest. filmitsensuurimaksule alluvad sisseveetavad
ja kodumaal valmistatud filmid. Seega on siin maksukohus-
lasiks filmide importssrid, valmistajad vél linastajad.
Maksutamlsaluseks filmi jooksevmeeter ja maksumdiraks 0,25
kuni 5 senti meetrilt, olenevalt sellest, kas on tegemist
puhtteadusliku, puhtkunstilise v&i hariliku filmiga; samuti
sellest, kas film veeti sisse esmakordselt vdi korduvalt
ja olenevalt teisist tegureist. Siinjuures peab mirkima,

et maksuolmastiku sdttimine olenevalt esmakordse vei korduva

50, Vt.Kinoseadus, RT 1938,39,356 ja filmitsensuurimaksu
mddrus RT 1938,58,555,



sisseveo momendist v3ib tekitada tegelikuses teatavaid
arusaamatusi, kuna on raske miirata, kas on tegemist juba
kord sisse veetud filmiga v3i selle koopiaga.

Ldbustusmaksuga maksustamlisaluseks on kohalike omava-
litsuste l&bustusmaks, millele lisandatakse filmikapitali
kasuks 10%. Maksun&udjaks on kohalik omavalitsus, kes
sisse nfutud summad kannab siseministeeriumi deposiidi
arvele.'

Lobustusmaks miHdratakse kdik filmikapitali., Tsensuuri-
maksust ainult tsensuuri teostamiskuludest iilejHdiv osa.
Seega tsensuurimaksul on kaks eriotstarvet véi toimet -
vdimaldada teatavat 1liiki halduslikku tegevust s.o. filmi
tsenseerimlst ja v&imaldada tulusid filmikapitalile.

Filmikapitali valitseb siseministeerium ja kasutatakse
tildises fondide eelarvete korras "Eesti kultuurfilmi" toe-

tamiseks, vidlja arvatud valitsemiskulud ja filmide tsensuu-

rikulud.

¢) Tuletdrje kapital,

Tuletdrje kapita15l moodustatakse kinnis-~ Ja vallas-
varade kindlustuslepinguilt vBetavast maksust. Maksukohus-
lasiks on kindlustusseltsid ja -lhingud. Maksustamisalu-
seks - kindlustuslepinguilt miH&ratav tempelmaks; maksumidi-
raks 30% sellest tempelmaksust., Peale selle maavalitsused
on kohustatud md&rama iga aasta vihemalt 1% oma korraliste
kulude eelarvesummast tuletdrjekapitali kasuks, Kapitali

valitseb siseministeerium ja tema eriotstarbeks on vdimaldada

toetust tuletdrjele.

51. Vt. Tuletdrje seadus, RT 1936,39,304; 1938,34,282 ja
tuletdrjekapitali md#rus, RT 1933,62,484,



Kasutatakse seda kapitali tuletdrje organisatsioonide
toetami seks ning Shukaitse ja tuletdrje instruktorite palka-
mlseks. “ellest jareldub, et ka tuletdrjekapitali kasuta-
takse, nagu varem mainitud filmikapitali, haldusorganite

finantsmajanduslike vajaduste rahuldamiseks.

d) Pensionikapital.

Pensionikapita152

selsab sotsiaalministeeriumi valitse-
misel. Kapitali moodustuvad riigieelarvega miira tud summad ;
~asutlsilt ja ettevdtteilt, kellede teenistuses on pensioni-
8lguslikud, pensionikapitali kasuks v&etavad maksud; pen-
sionidiguslikelt vdetavad maksud, viivitusrahad, annetised,
kapitaliprotsendid ja muud juhuslikud tulud.

Sellele seadusele alluvad riigiasutiste Ja ettevdtete
ning miltmesuguste omavalitsuslike asutiste teénistuses seis-
vad isikud, samuti tsostusliku toSseaduse pdhjal asutatud
kindlustusiihingute, haigekagssade ja nende liitude teenijad,
peta jad ja teised.

Maksumdtiraks on pensionidiguslikel 2% palgast; asutised

~Ja ettevotted, kellede teenistuses on pensionidiguslikud,

52. Vt. Pensioniseadus, RT 1956,76,619; 1938,39,360; mHirus
pensionikapitalil valitsemise, arvestamise, pensionikapi-
tali maksude tasumise ja pensionide ning Uhekordsete
toetusrahade vl jamaksmise korra kohta, RT 1936,92,730;
1938,56,537; mifirus natuuras antava palga rahalise viir-
tuse kindlaksmddramise ja naturaalpalgast pensionikapi-
talimaksu vdtmise kohta, RT 1936,102,831; otsused pen-
sionlkapitalimaksu suuruse kohta: a) riigiasutisilt ja
ettevotteilt, RT 1938,53,493; 1938,88,784; b) erisea-
duste-, mifruste v3li -pshikirjade alusel teotsevailt
ettevdtteilt ja asutisilt, RT 1958,53,494; 1938,88,784;
otsus pensionidiguslikelt isikuilt v8etava pensionika-
pitalimaksu suuruse kindlaksmiframise kohta RT 1936,80,
649; Hrilisel alusel teotsevate riiklike totstuslike
ettevdtete nimestik, RT 1938,46,429,



maksavad pensionikapitalimaksu 3-6% nende teenistuses
olevate pensionidiguslike palgast.

Pensionikapitalimaksud tulevad lugeda erimaksu 1liiki
kuuluvaiks. Fensionikapitalimaksu maksmine iseenesest veel
el anna mingit Sigust pensioni v&i toetuse saamiseks, Mddra-
va tdhendusega on pensionidiguse omandamiseks teenitud aeg,
vanadus Jja tervislik seisukord, kuil ka see, kas terviserike

on saadud teenistuskohuste tditmisel voi mitte.
4

e) Turismi arendamise fond.

Turismi arendamise fondi53

valitseb loodushoiu- ja
turismiinstituut. Fond'moodﬁstatakse seadusega turismi aren-
damiseks mdHratavaist summest; raudteel, omnibusel, laeva-
ja 6huliinidel reisijate piletite miligist laekuvaist summest
vabariigi valitsuse mdfratud suuruses ja korras, kuid mitté
iile 1%-di; riigieelarve korras miiratud summest, toetusist
ja annetisist, Vabariigi valitsuse otsusega on nimetatud
malsumbE raks mEEratud 1% piletite miligi summast.

Seega riik kohustub samuti m##rama fondi kasuks 1%
riigli raudteede piletite miiigl tuludest, kuna teisl reisi-
jate veoks midratud veovahendeid riik ei oma. Lisaks sellele
vdidaks fondi kasuks summasid m##rata ka rilgieelarve korras,

Maksukohuslasiks fondi kasuks osutuvad eraraudteede,
omnibuse, laevade ja Shulaevade omanikud v&i valdajad, kuil

nad veavad tasu eest reisijaid. Seega maksuolmaks on siin

tasuline reisijate vedu nimetatud veovahendeil,

53. VI. Turismi korraldamise seadus, RT 1938,39,359; turismi
arendamise fondi ja selle valitsemise m#drus, RT 1939,
31,225,



Kuna selle fondi kasuks v3etakse erimaksu kvalifikat-
siooni evivaid makse, siis v3ib seda fondi nimetada erimaksu
fondiks.

Turismi arendamise fondl eriotstarbeks on turismi hdl-
bustamine, soodustamine ja arendamine toetuste andmise niol
turistide teenistuses seisvaile ettevotteile, éeda ala

arendavaile organisatsioonidele ja telsile.

f) Riigikaitse fond.

Rilglkaitse fond®* tuleb samuti lugeds erimeksu fon<

diks. “ondi kasuks mdiratakse summe riigieelarve korras ja
selle iilejHiske, samuti héngitakse sinna tulusid mitmel
telsel teel., Peale selle kdrgendati riigikaitsemaksu sea-
dusega mitmesuguseid makse, mis ei omanud senini erimaksu
tunmuseid, kuild neile kdrgendatud osiseile anti erimaksu
iseloom.

Riigikaitse fondi iilesandeks on v&imaldads riigi-

kaitse vahendite tugevndamist.

8) P&lluma janduse, kalanduse ja aianduse
edendamise fondid.

P8lluma jenduse, kalanduse ja aianduse edendamiseks Ja
nende majanduste mitmesuguste saaduste sisse- ja vél javeo

ning siseturul mitimise puhul teostatavate kontrollimiste

54. Vt. Miigikaitse fondl seadus, RT 1938,39,354; Riigi-

kaitsemaksu seadus, RT 1939,40,316; Riigikaitsemaksu
sSeaduse teostamise médrus, kT 1939,49,5‘5; Riigikaitse~

maksu laekumise, Ulekandmise ja aruandmise korra médrus,
RT 1939,63,519; Riigikaitsemaksu seaduse teostamise
mddruse tédlendamise mHirus, RT 1939,64,523,



kulude katteks vajalikud tulud hangitakse erimaksudest55.
Neist erimaksudest moodustatud miltmesuguseid nimeﬁusi kand-
vad fondid seisavad péllutéoministeeriumi valitsemisel.
Fondid on moodustatud peaasjalikult erimaksudest, kuid ei
puudu ka erandid, nagu kalanduskapitalSSg, mis moodustatakse
peale erimaksude ka teisist tuludest, nagu kalépﬁﬁgi diguste
rentimisist ja Iubade andmisest saadud summad, riigieelarve
korras méératﬁd summad Jja lubata kalastajailt konfiskeeritud
asjade ja saagl milligist saadud tulud ning annetised.,
Maksukohuslasiks osutuvad siin lambaliha vdljavedajad,
kalakauba viljavedajad, kuid vebariigi valitsus vdib mak-

sustada ka sisseveetavat ja siseturule minevat kalakaﬁpa;

95. V&, a) Veisekasvatuse edendamise fondi seadus, RT 1937,
101,822; 1939,33,256-VI.

b) Elusloomade, veise- Ja lambaliha viljaveo kontrol-
limise seadus, RT 1985,31; 1937,101,822 Ja 1939,33,
256-VIITI.

c) Piima ja piimasaaduste vdljaveo kontrolli seadus,
RT 1937,69,578; 1939,33,256-XVT.

d) Kanamunade sisse Ja vdljaveo kontrolli seadus,
RT 1931,16,97; 1934,85,704; 1037,12,100-1T;
1939,33,256-XVIT.

e) Kartuliveo kontrolli seadus, RT 1936,12,15; 1934,85,
704; 1935,79,674; 1939,33,256~XVIIT.

f) Lina ja linaseemne hoiu ja veokontrolli seadus,
RT 1951,44,331; 1934,85,704; 1936,33,233; 1939.53,
256=-XTIX,

g) Kalakauba kontrolli seadus, RT 1935,33,282; 1938,60,588,

h) Puu- ja aedvilja ning marjade viljaveo kontrolli seadus,
RT 1052,61,506; 1934,85,704; 1934,96,766; 1936,33,256~XX.

1) Vil jamaalt sisseveetavalt puuvil jalt véetava erimaksu
seadus, RT 1935,11,96; 1937,18,141; 1939,33,256~1X.

J) Toornahkade viljaveo kontrolli seadus, RT 1938,106,920.

k) Seakasvatuse edendamise seadus, RT 1935,30,246; 1937,
13,107-TT; 1939,33,256-VIT.

1) Riigi protsendimaks tapaloomadelt, RT 1920,65/66,1,195;
Siendis 1920,75/76,1; 1934,101,791.



kanamunade ja kartulite sisse~ ja vidl javedajad; lina, lina-
seemne, piima, piimasaaduste, puu- ja aedvil jade ning mar-
Jade viljavedajad, samutl puuvilja sissevedajad; elus- ja
tapetud sigade ning seapeki vil javeda jad, eksporttapamajad
siseturule miilidud peekonikaalulisilt (tapakaal 55 - 90 kge)
sigadelt, tapamajadesse ldbivaatamisele v&i tapmiseks too=-
dud p8llumajanduslike koduloomade toojad; toornahkade, veis-
te ja veiseliha viljavedajad ja siseturule miitijad.

Seega maksuolmastikena esinevad nende fondide juures
eesnimetatud saaduste vdljavedu, kul ka sissevedu ja sise-
turule miiimine.

Maksustamise aluseks =- saaduse vddrtus, Maksumddr on
nende fondile eriseadusega JjHetud enamikus vabariigi valit-
suse mddrata., Eriseadusiga on mdHratud kas maksu Ulemmiir
vil ka seda mitte. Tavalisemaks iilemmifraks on 1% maksu-
aluse saaduse véHrtusest, kuld esineb ka teistsuguseid tilem-
mgdrasid, nagu v81l ja veiselihal 2 senti kilogrammilt, siga-
delt 3,60 krooni tikilt v6i iga 100 kilogrammi seapekilt.

Nende fondide eriotstarbeks on v&imaldada eesnimetatud
ainete kontrollimist, et alavdirtuslike p&llumajanduse ja
kalanduse saadusi el veetaks vdlja, mis v8iks halvavalt
méjuda vialisturgude sissettotamisele, aga samuti samade
tootmisalade arendamine, eeskujulike farmide asutamine, toe-

tuste andmiste, instruktorite palkamise ja muul teel,

§ 9. Fondide eelarve &igus.

I. Kulude rakendamissihi miiritlemine.

Fondide kasutamise otstarbed on eriseadusis mdiritletud

vérdlemisi Uildlauseliselt. Tavaliselt nihakse ette ainult ala,



mille teenistusse fond rakendatakse, viljaarvatud iiksikud
erandld. Nagu n#iteks pensionikapital, millest penéionide
Ja toetiste midramiskord on vérdlemisi iiksikasjalikult
midritletud pensioniseadusega ja selle seaduse tidlenduseks
antud mddrusiga,

Enamiku fondide kasutamise suunamine on oluliselt
Jdetud nende eelarveid moodustatavate organite pédevusse,
milliste organite kiisitlemine jHrgneb allpool,

Uksikute fondide vaatlemisel ilmnes, et enamikul neist
fondidest on kaks eriotstarvet - teatava kultuuri - véi
ma jandusala edendamine ja v&imaldada finantsmajanduslike
vahendeid teatavat 1iiki halduslikuks teotsemiseks. Viimane
on isegi fondide juures osalt eelistatud olukorda asetatud
Ja kuulub rahuldamisele esimeses jdrjekorras, kuna ainult
Ule jidk kasutatakse teatava ala edendamiseks56.

See ala, mille edendamiseks fondl laekunud tulusid
kasutatakse, on enamikul juhtudel samane, millise ala
maksustamisest erimaks hangitud, kuid esineb ka erandeid,
nagu ndliteks kultuurkapital, mil}ise kapitali kasuks ei

maksustata puhtkultuurilisi Uritusi.

56, Ulevaate saamiseks, kul pal ju neist fondidest kasuta-
takse haldusliku funktsiooni teostamiseks \viimaste
hulka on puhttehnilisil p8hjusil arvatud ka fondide
valitsemiskulud) ja kuil palju teatavate alade edenda-
miseks, on jdrgnevas tabells kulud vastavalt jaotatud,
kulgi seda jaotust el saa pidada piris tdpseks, sest
avaldatud eelarved el ole sedavdrd lksikasjalikult,
et need tdpset jaotust vdéimaldaksid.
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Summaliselt on eeskirjeldatud fondide eelarved 1939/40.eelarve-

aastal kujunenud jérgmiselt:'}

- - - - - - b o - v o . o " 7 o o ST D g o o v o o o
. Tulude eelarved}F ~Kulude eelarved
‘ Tulud Heldus- | Mitme-
é j Eri- r?%gii likuks }suguste Tulude ngﬁ?de
: Fondi nimetus - jeglezve | P Ts géggga_ tile- arenda-
e | meks | SRERAD § oy0%; | mfSeks | jusesa |RiSOES
5 gelméﬁﬁl Vagl?' Ja toe- peetav.
- i ﬁge %% 4 geﬁl— tusiks farmide
i 2 eks
& P - K. “Cgr. Pr. Kr. Kr. e
1 |Besti kultuurkapit.!452000. - - : 17031.-] 354584.-] 80385.- -
h .
2 |Filmikapital | 42000.- | - 6400.-f 35600.- - -
%Tuletérjekapital ] 87500.~ | 23950. - 2256.~f 109194.-~ - -
4 (Pensionikapital ;2425000.-— 5791070+ ~ 19700.-| 5196300.~ 10000®. - -
5 |Hobuste,lammaste g
ja lambeliha v&l- | .
Jjaveoks 2500. - 3268, - - 2500. - 3368, - -
6 |Kalenduskapital 6400.~ | 10350. - 14320. - 2230.- 200.-~ -
7 |Kesnamunede veo- f
kontrolli erimaks
je Kehtna kontroll-
kanala. 21500.~- | 2295.- % 10530.- 8650.-~ 850.-{ 3765.-
!
Kartuliveo kontr. ]
erimaks ¢ 13500.- | 3400.- 8020. - 7795. - 1085. - -
9 |Lina ja linaseemne
véljeveo erimaks 27300.-| 2950.~ 15100.-¢ 15150.- > =
10 | Piimesaad.erimaks | 168000.- |14750.- | 100050.-! 82700.- - -
1l | Puu- ja eedvil]j.
ning marjade vél- . !
Jjaveo_ ja sisseveo
erimaks 160800. - {42000. - i 47425.-1 153150. -~ 2225. - -
12 | Seakasvatuse
edend.kapital ja
Kuremga segkasva- | 5
tuse katsejaam 76500 .- {45000, - ’ 14675.-] 40020.- 66805, -
13 | Tapaloomadelt vde- I
tev riigimaks 283400. - 86600.— 311240.-| 58760. -~ - -
14 | Toornehkade v&lja-
veomeks. 15000. - - ; 6800 .~ 5700.- 2500. -
15 | Veisekasvatuse X
edendamise fond 289500.-f 2000.- 16100.-] 275400. - - -
Kokku:  |4070 900.-[4027663.- || 589647.| 6347753. 4 1090613.-| 70570. -
e o o F F  F o b

6% Zi 1#inud korda henkida andmeid kultuurkspitali, turismiarendamise



II. Eelarvete lébiveatamis- je kinnitemiskord.

Fondide, eelarvete l&bivaatamis- ja kinnitemiskorda
erinevalt riigiassutiste eelarvete vastuvdtmiskorrast normib

97 Sisuliselt ei ole selle seadusege too-

riigieelarve seadus.
dud mingit muudetust kehtivaesse &iguskorda. Riigieelarve sea-
dusega on siiski antud eelarvete lébivastamise Je kinnitamise
kohte {ildnorme ja sellelt séisukohalt on see seadus eriti mér-
kimisvdédrne.

Riigieelarve seaduse § 1 Jérgi riigieelarve sisaldeb
k8ik riigi tihe aaste tulud ja kulud, v&lja arvetud eripdhi-
kirjade ja seaduste alusel teotsevate riiklike ettevitete ja
asutiste ning riigiesutiste #alitseda olevate eriotstarbelis-
te kapitalide tulud ja kulud, mis tulevad riigieelarve koosta-
misel arvesse seevdrra, kui need on ettenshtud vastavais sea-
dusis ja m#drusis.

Sama seaduse § 25 jargi eesnimetatud ettevdtete, asutis-
te ja eriotsterbeliste kapitalide (kdesolevas fondideks nime-
tatud) tulude ja kulude eelarved kinnitab vabariigi president,
kuna riigieelarve v&tab vastu pShiseaduse § 103 pdhjal riigi-
kogu. -

Enne riigiettevdtete Je fondide eelarvete ettepanekute
kinnitamist vebariigi presidendi poolt vaateb need 1&bi majan-

dusministeeriumi juurde moodustatud eelarvekomis jon.

fondi ja riigikeitse fondi 1939/40.eelarveasasta tulude ja ku-
lude kujunemise kohta, seepéirast kaks viimast on tebelist védlja
Jéetud, kuna kultuurkapitelil on mérgitud 1938/39.eelarveaaste
kulud ja nende kulude kogusumma on mérgitud erimaksude lahtris-
se, kuigi on pdhjust oletamiseks, et see ei koosne einult eri-
maksudest ja teiseks ei ole seesama aasta tegelik tulu, vaid
selles esinevad mitmesugused eelmiste aastate lejédgid ja lae-
nude tagasimaksud. Kultuurkepitali 1940/4la. kulude eelarve
vt.1k 31,

57. Vt.nota 8,



Komisjon koosneb majendusministri, riigikontrolsri ja
Selle riigikeskasutise juhataja esindejaist, kelle eelarve
ettepanek on arutamisel.58 Samuti peavad need ettepanekud leid-
ma heskskiitmist vabariigi valitsuses.

Sama komisjon vaatab 1l&bi ka riigieelarve-ettepanekud,
millised v8tab vastu riigikogu. Komisjoni {ilesandeks on ksalut-
leda, kas summade eelarvesse vStmine on pShjendatud ja m88da-
pddsematult vajaelik.

Riigieelarve-ettepanekute kujunemiseks on see komisjoni
menetlus arusaadav ja tarvilik, kuid seda tédiel m#iral mitte
fondide eelarve-ettepanekute kujundamiseks.

Riigieelarve ettepaneku moodustavad igalt keskasutiselt
mejandusministeeriumile saadetud eelarve-ettepanekud.

. Keskasutised koostavead eelarve-ettepaneku allasutisilt
saadud ettepanekute alusel, lisandades neile oma ettepanekud.
Sellest olenevelt ei v&i riigieelarve-ettepanek kanda mingit
ihtlest ilmet.

Eelarve-ettepanekuisse osa summest kalkuleeritskse kulu-
seadusist jédrelduvete kohustiste téitmiseks. Nende kalkulat-
sioonide koostamisel asutise suveligus on enam v&i vdhem piira-
tud, olenevalt sellest, kuivdrd kulutegemist Sigustav seadus
séda kulu mééritleb. N&iteks riigiametnike rahalised palgad on
tédpsemalt mé&ritletud, kui natuuras rsp. varustuse n#ol osa
ametnikele entav palk. Palgena antav verustis on miédritletud

ainult ervuliselt, mitte hinnaliselt. On loomulik, et iga asutis

58. Vt. Riigieelarve seaduse § 15 ja 28.



kalkuleerib varustise artiklite hinnad eelarve-ettepanekusse
1sesugustena. Suvadiguse piirejeks on ainult turuhinnasd. Vii-
mased aga tegelikult olulist piiri ei loo, kuna stendard ar-
tiklid puuduvad sel alal.

Osa summade eelarve-ettepanekusse kalkuleerimine ole-
neb aga peaaegu tdiesti asutise suvast. Ka siin ei ole kaht-
lust, et iga asutis kasutab seda suvadigust oma moodi.

Eelerve-ettepaneku kujunemine oleneb siin asutise juhata-
Jjast v8i mBnest viimase poolt eelarve-ettepeneku koostamiseks
volitatud ametnikust.

Sealjuures asutisel el ole vdhemaidki andmeid teiste
asutiste vajedusist.

Riigieelarve-ettepanekuist eesnimetatud ebaiihtluse kao -
tamiseks ja selle riigi tuludega tasakasalustamiseks on see-
pérest mingi organ tarvilik.

Riigieelarve seadusega on niisuguseks organiks s#étitud
mejendusministeerium, eriti eelarvekomisjoni néol.

Selles komisjonis summad v8etakse riigieelarve-ettepa-
nekusse majendusministri ja asjaomase keskasutise juhataja
esindajate kokkuleppel. Riigikontrolsri esindaja jéddes eri-
arvamisele ja selle eriarvamise kirjalikult svaldades lisan-
datakse see eelarve-ettepanekule. Kokkuleped vajavad majan-
dusministri heekskiitmist. Viimane v&ib terviduse korral sum-
nesid eelarve-ettepanekust kustutada v3i muuta.

Keskasutiste protestid summade kustutamise v&i muutmise
asjus tulevad esitada kolme pdeva jooksul ja need kuuluvad
lébivaatamisele osalt vebariigi valitsuses, osalt vabariigi

presidendi poolt.



Riigieelarve seadusega fondide eelarve-ettepanekute
lébivaatamiseks samase korra s#ttimine ei ole kuigi srusas-
dav ege lase end oluliselt pBhjendada, sest fondide eelarve-
ettepanekud kujundatakse sootuks teistsuguseis tingimusis,
kui riigieelarve-ettepanekud. Rohkem m8istetav on see fondi-
de'osas, millede tulud moodustatakse riigieelarve summadest,
olgugi osaliselt v8i ke tdielikult. Fondide kasuks tarvilike
summade riigieelarve-ettepanekusse kalkuleerimiseks on olu-
line teeda, milleks neid summe kssutatakse ja see peaks sel-
guma fondide eelarveist.

Erimeksudest ja mitmesuguseist erituludest moodustata-
vate fondide tulud on aga juba fondide eriseadusiga mé&ratud
kindlaks ja need ei s8ltu riigieelarvest. Peale selle on fon-
dide eriseadusiga fondide eelarve-ettepanekute lébiveatami-
seks n&htud ette komisjonid tunduvalt leiemal slusel v&i vé-
hemalt samul aluseil ja semust esindajaist koosnevad, kui on
sedavmajandusministeeriumi eelarvekomisjon v&i lébiveatamine
on jéetud riigi poolt juhitave, omavalitsuslikku ilmet kandva,
fondimajenduse pBhimdttele rajaneva asutise juhtivate orga-
nite {ilesandeks, kuid seda teisil aluseil, kui tavelise hal-
dusasutise eelerve-ettepeneku koostamine. Sellest jédrelduvalt
majandusministeeriumi eelarvekomisjonil ei sea fondide eel-
arvete kujundamisel olulist téhendust olle. MOne fondi juures,
nagu néditeks kultuurkapital, majandusministeeriumi eelarve-
komis joni fondi eelarve-ettepaneku lébivaatamiseks kaasatdm-
bamine tundub t&iesti filearusena ja n&ib olema tingitud fon-

dide eriseaduste kooskdlastamise puudusest riigieelarve sea-

dusega. V8ib oletada, et tegelikult fondide eelarve-ettepanekud



on majandusministeeriumi eelarvekomisjonile rohkem lisemeter-
jeliks riigieelarvé—ettepanekute ldbivaatemisel, kui mingiks
arutlusaineks, sest ei ole kuidagli kujutletav, et néiteks
kultuurkapitali nOukogu lédbivaadatud eelarve-ettepanekud v8ik-
sid tulle muutmisele hoopis kitsama ulatusega komisjonis, siis
kaoteks kultuurkepiteli-nBukogu oma tdhenduse. Seda sema v3iks
fitelda teiste eriseadusigs gﬁtitud komisjonide kohte, millest
vOtab oma mejendusministeeriumi esindaja.

Et fondide eriseadusiga fondide eelarve-ettepanekute
lédbivaatamiseks s&titud komisjonel ja teisil samu f{ilesandeid
téditvail orgeneil on oluline osa tédita fondide eelarvete ku-

Jundamiseks, seepdrast ei ole {ilearune neid selgitada léhemalt.

IITI. Fondide eriseadusiga eelarvete l&ébivaatamiseks

satitud organid.

Kultuurkapitali seaduse muutmise seaduse59 jédrgi kul-
tuurkapitall valitseb kultuurkepitali ndukogu, millest v&tavead
osa haridusminister esimehena, majendusminister v3i tema m#&-
retud essetditja, riigivolikogu ja riiginSukogu juhatuse, ili-
koolide ja teadusteeskadeemia esindajad ning vebariigi presi-
dendi mé8ramisel mitmesugused teised kultuuritegelased.

4 Kultuurkapital jaguneb mitmesuguseiks sihtkapitaleks.
Need sihtkapitalid esitevad oma eelarve-ettepanekud kultuur-
kapitali ndukogudele. Viimene veateb lédbi eelarve-ettepanekud
Ja nende puhul evaldatud protestid, selgitab toetussummade

vajaduse ja teeb eelarveis omelt poolt tarvilikud paerandused

59. Vt. RT 1938,15,138 § 14.



Ja muutused, Eelarve-ettepanek kuulub vabariigi presidendi
kinnitamisele,

Kultuurkapitali nSukogu ettepanekuid ja sooviavaldisi
vabariigi president peab #&ra kuulama ka selle osa kultuurka-
pitali tervitamisel, mis tepa késutusse langeb.

Neist sétteist selgub, et kultuurkapitali ndukogul on
olulisi Bigusi vabariigi presidendi k&rval kultuurkapitali
valitsemiseks ja eelarve kujundamiseks. Vabariigi presidendi
késutusse langeva kapitali osa kohta tdhendatakse kiill ainult,
et selle tarvitamisel president peab &ra kuulams ndukogu ette-
panekud ja soovieveldised, kuid on jdetud normimata, kuivdrd
need 8ra kuulatud ettepenekud ja soovievaldised on presiden-
dile siduvad kultuurkapiteli summade tarvitamisel. Peab aga
siiski jédreldema, et need on ka siduved, kuigi mitte obliga-
toorselt. Rohkem peaksivad olema siduvad ndukogu poolt heaks
kiidetud sihtkapitalide eelarve-ettepanekud, mis jéreldub
kultuurkepiteli jeotamisest sihtkapitalide kasuks langevaks
Ja vabariigi presidendi k#sutusse langevaks osaks. NOukogu
téhtsust tdstab veel tema koosseis. Koosseisult on see ndukogu
rajatud laiemale alusele, kui tthegi teise fondi eelarvete-
ettepanekute lébivaatemiseks moodustatud organ. Nagu eespool-
téhendatud ndukogu koosseisu kuuluvad peale {iksikute haldus-
organite esindajate riigikogu kui ke iilikoolide ja teaduste-
akadeemia esindejad ning teised kultuuri-tegelased. NSukogu
piirab vabariigi presidendi Sigusi kultuurkepitaeli summade
tarvitemisel ja eelarvete kinnitamisel. Seega vdib kultuur-
kapitall eelarveid pidada isegi teatavel maidral halduse, sea-

dusandluse ja kultuuritegelaste {ihisaktiks.



Et kultuurkepitali nOukogust v8tab osa ka majendusmi-
nister vO0i tema esindaja ja see ndukogu on ulatuslikum ma-
Jandusministeeriumi eelarvekomisjonist, seep&rast nimetatud
eelarvekomisjonil ei sasa olla tédhendust kultuurkapitali eel-
arve kujundemisel, kuigi riigieelarve seaduse jérgi kultuur-
kapitall eelarve-ettepanekud kuuluvad l&biveatamisele ka ma-
jendusministeeriumi eelar#ekomisjonis.

Teiste fondide eelarve-ettepanekuid l&bivaatasvad orga-
nid ei ole fondide eriseadusis n#htud ette nii laiaulatusli-
ku koosseisuga, kuil on seda kultuurkepitali ndukogu. Seadus-
andlike organite esindajad puuduved neis t#diesti ja ka see
on jéetud lildse sédttimata, kuivdrd nende poolt kujundatud
eelarve-ettepanekud on siduvad vabariigi presidendile.

Kuid teatavat kaalu on nendele tahetud siiski enda,
kas v0i sellega, et need on pea iga fondi jaoks sé&titud eri-
koosseisuga, olenevalt fondi iseloomust ja et nende koossei-
Sus on mérkimist vé&rival médral ndhtud ette haldusorganite
esindajate k6rval vastavate kutsealaliste organisatsioonide
esindajaid,60 millise kutse ale edendamiseks fond moodusta-
tud, olgugi et need kutsealalised orgaenisatsioonid kannavad
poolametlikku ilmet, nagu kojad ja teised.

MOnes eriseaduses, nagu néditeks kaubanduskomitee sea-
duses, ei ole eelarve-ettepanekute lédbiveatamiseks erilist
orgeni méédratud. Keubanduskomitee seadusega on selle komitee

finantsmajenduslike vajaduste rahuldamiseks moodustatud fondi

60. Vt. Seaduste kogu XI k8itesse kuuluvate p&llumajandus-
a}uste seaduste muutmise seadus, RT 1939,33,256 ja sellest
téhendatud fondide sesdused, millede muutmist taotletakse.



velitsemine ja sellest tasude mi&ramine komitee liikmeile
jéetud majandusministri vdimkonda. Tegelikuses on siiski
kohaldatud riigieelarve seaduse § 25-ga sédtitud eelarve
kinnitamiskord.

Loodusvarade instituudi, rehvusliku jSukomitee ja kon-
junktuurinstituudi eelarvete-ettepanekute lébivaatamiseks
el ole §étitud erilist organi, vaid see {ilesanne on jdetud
nende asutiste tegevuse juhtimiseks s&titud mitmesuguste
organite {ilesandeks, nagu tdiskogud, ndukogud ja teised.

Eesliteldust ilmmnes, et erimsksude fondide eelarve-
ettepanekud kuuluvad vabariigi presidendi kinnitamisele rii-
gieelarve seaduse § 25 ja fondide eriseaduste alusel; védljae-
arvatud fondig¢,millede kohta ei ole kohaldatud erilist eel-
arvestamiskorda. Viimesena nimetatud erimeksude fondide hul-

1 Selle kapitali

ka kuulub seni késitlemsta teedekapital.6
arvele laskunud summad ajutiste meavelitsuste, linnade ja
omavalitsuste vahel jaotab teedeminister.

Semuti selgus, et vabariigi presidendi kinnitamisele
kuuluvete fondide eelerve-ettepanekud enne kinnitamist vea-
tab 1l&bi majandusministeeriumi eelarvekomisjon, missugune
komisjon ei evi erilist t&dhendust erimeksu fondide eelarve-
ettepanekute kujundamisel, kuna nende ettepanekute lébivaa-
tamiseks on peele selle fondide eriseadusiga sétitud vasta-

vad organid, vdljaarvatud tiksikud erandid. On séttimata,

kuivdrd vabariigi president peab nende organite ettepanekuiga

8l., Vt. JOuvenkrite ja teedekapiteli meksud, RT 1929,30,218;
1929,32,327; 1930,48,309; 1935,13,126.
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arvestama, kuid teataval m#dral nad piirevad siiski vebariigi

presidendi digusi, eriti kultuurkapiteli summade tarvitamisel.
IV. Riigikogu osaté@htsus fondide eelarvete kujundamisel.

Fondide eelasrvete kujundamisel, millede tulud haengi-
tekse té&htssl mé&ral vOi einult riigieelarve korras méédrata-
vaist summest, riigikogu piirab mitte iilksi eelarve-ettepane-
kute léabiveatajste vaid ka vabariigi presidendi 8igusi sel-
lel alel. Riigikogu sasb riigieelarve korras méédrstsvate sum-
made rakendamis-sihti suunata, kes vdi sellega, et ta summade
tarvitamise ofstarvet mitte teades - neid ei mé#ra fondi ka-
suks.

Ei ole kuigi oluline, et senise praksise jdrgi summad
riigieelarve korras médratakse fondide kasuks ilma nomenkla-
tuurilise jsotuseta, sest nomenklatuurilise jaotusega fondide
eelarved lisandatakse riigieelarvele.

Teataevad vBimalused omeb riigikogu ka erimaksu fondide
eelarve rakendussihi suunamiseks, nagu ilmneb allpool.

Finants8igustesduslikus kirjsnduses on avaldatud arva-
mist, et riigieelarve seaduse § 25 ei ole kooskdlas pShisea-
dusege, sest pShiseadusega on normitud {ilks riigieelarve l&bi-
vaatamis- ja vastuvdtmiskord ja selle korra jérgi eelarve
vastuvdtmisdigus on jéetud riigikogule.ez Selle seisukoha
Jédrgl pesks ka fondide eelarved kuuluma vastuvOtmisele riigi-

kogus, kui riigieelarve mOiste alla kuuluvad.

62. Vt. Prof.Dr.J.Veabel, sissejuhatus finantsdigusteadu-
sesse, Tartu 1939, 1lhk.1l03.



Presegune riigikogu on end aga riigieelarve seaduse
§ 25-ga solidaarseks tunnistanud sellega, et ta ei ole kasu-
tanud pdhiseaduse § 99-ga riigikogule antud 8igust dekreedi-
na kehtima pandud riigieelerve seaduse muutmiseks, vaid vastu-
oksa - riigikogu on ise andnud seadusi, mis eelnimetatud kor-
da respekteerivad.

Jéttes k#esolevas kisitlemata, kas riigikogu on selle-
ga pOhiseadust liig laielt t8lgendanud vOi mitte, ei saa
siiski t&hendameta jétta, et kuigi v8itlus eelarve kujundamis-
O0iguse timber ulatub kaugesse minevikku, ei evi ka seadusand-
luse eelarveakt veel té&nap#eval seda normatiivset tdhendust,
mis omistatakse igale teisele seadusendluse sktile, vaid eel-
arveaktiga loodud normest kdrvalekaldumiseks on hsldamis- v&i
téidesaatvaile orgeneile jéetud suuremad v®&imelused. Seda

63 oluliselt

isegi kuni eelarveakti rakendussihi muutmiseni.
oleneb see muidugi eelarveaktl iseloomust. Tavaline sesdus-
endlusekt normib ainult tihiselust tekkida v&ivaid vahekordi,
ilma kiisimeta, kas need vehekorred ilmestuvad v&i mitte. Vii-
mased on seeges {ildektid. Eelarveakt piiiilab aga normida vahe-
kordi endid s8ltuvalt aja je ruumi momentidest ning kuulub
seega iiksikektide 1liiki, kuigi esineb nende hulgas erikujuna.
Teisest kiiljest on aga ka seadusandlikule aesutisele

rsp. riigikogule jdetud mitmesuguseid vOimalusi ja Sigusi

eelarveskti tditmise kontrollimiseks ja suunemiseks pBhisea-

duse §§ 59, 82, 90 ja teiste alusel.

63.Vt.Riigieelarve seadus § 30.



Samul aluseil on tel vOimslus m8jutada ke fondide
eelarvete kujundemist ja suunata nende téitmist, missugused
eelarved lisandatekse riigieelarve-ettepanekule riigieelarve

seaduse alusel.

V. Aruendmine, kontrolli teostamine ja fondidesse

kuuluvate kapitalide haeldemine.

Eelarvetega seoses tekib kiisimus, kes teostab kontrelli
fondide {ile ja kuidas on s&titud aruasndmine.

Riigieelerve seaduse § 33 jédrgi fondide arusnded kin-
niteb vabariigi president vebariigi valitsuse ettepenekul.
Ettepenekud tulevad teha hiljemalt kaheksa kuud pérast aru-
andeaasta 1l0ppu.

Aruanded esitestakse riigikogule teadmiseks koos riigi-
eelarve tditmise ja kassaasruandega.

Paljude fondide eriseaduste64 Jérgi kuuluvad nende
fondide aruanded enne kinnitamist lébiveatamisele samas ko-
misjonis, kes vaatab 1l&bi eelarve-ettepanekud. Fondide eri-
seadusis ei esine nBuet, et sruanded peaksivad enne kinni-
temist lébivaadatama riigikontrollis, missugune ndue aga
esineb riigiettevdtete erisesdusis. See ei tdhenda aga seda,
et fondid ei alluks riigikontrolli kontrollimisele, kuigi
seda kOigis fondide erisesdusis ei ole fikseeritud. See
teostub {ildseaduste elusel.

Fondide aruendmis- ja kapitalide hoidmiskorda sétib

veel riigiasutiste ja ettevdtete valitseda olevate erisummade

64. Vt. RT 1939,33,256.



ja eriotsterbeliste kapitalide kaessa, arvepidamise ning
- eruandmiskorra méérus.65

Nimetatud mé#firusega antakse eeskirju ka erikapitalide
Ja nende kasuks minevate tulude hoidmise ning tarvitamise
kohta. Selle jérgi erisummad, eriotstarbelised kapitalid
ja fondid hoitekse sularahas Eesti pangas v®i riigihoiu-
kassas..Teisis pankades vOi véddrtpabereis ja védlisvaluutsas
erikapitalide hoidmist v8ib lubada ainult majandusminister.

Erikapitale valitsevad asutised vdtavad erikapitalide
tulusumme vastu ka oma kassadesse, kuid vastuvletud tulu-
summaed ollakse kohustatud andma hoiule penka, kui neid on
kassasse kogunud vé&hemalt 50 krooni; igal juhul pesb aga
fileandmine toimume v&hemalt kord néddalas, kuigi kassasse
kogunenud tulusumma on alla 50 krooni. Sealjuures asutised
vBivad vastuvBetud tulusumme kesutsda ka eelarves ettenéh-
tud kulude vdljemaksmiseks sameselt nagu see teostub riigi-
tulusid vastuvdtjais riigiasutisis.

Seega erikapitalide v8i1 fondide kasss reservid koon-
datekse riigipankadesse, nagu riigitulud, vest selle veahega,
et riigirulude ervestamine teostub ainult Eesti pangas,

mitte aga riigi-hoiukassades.

VI. Fondides avalduv kaessa lahususe printsiip.

BEelmises punktis ilmnes, et erikapitalide hoidmises
ei avaldu kassalshususe printsiip, nagu see esines fondi-

majenduse ajastul, veid ainult nende arvestamises.

65. Vt. RT 1934,17,114; 1937,8,67 p.8.



Kassslshususe printsiipi meenutava eritunnusena esineb
asjaolu, et fondide kasuks laekunud tulusummade kehtivuseeg
ei ole seotud eelarve-sastaga, nagu riigieelarve korras ava-
tud krediitidel, mis jéetakse jérgmiseks eelarve-aastaks
lahtiseks ainult riigieelarve seaduse § 3 5 mainitud eritin-
gimusil. Kesutamata fondide summed age langevad automaatselt

fondidesse.
§ 10. Varade normistik.

Peale iiksikute erandite on sédttimata, kuidas teostub
varade soetamine fondide arvel je soetatud verade heldamine
S.0. kuivdrd neil juhtumeil tulevad rakendemisel riigihan-
gete ja riigivarade seadused.66 Nendest esimene korraldab
riigivarede soetemist je t¥8de teostemist; teine - riigi-
varade tulustemist, v3drandamist, kOlbmata varade hdvita-
mist ja teisi riigivaredesse puutuvaid kiisimusi.

Riigi hangete seadus mé&rab asutised ja ettevOtted,
kes pesvad varasid hankime je t8id ning vedusid teostame
selle seaduse séitete kohaselt. Nendeks asutiseiks ja ette- |
vBtteiks on riigiasutised, riigiettevdtted, kaitseliit ja
omavalitsused. k

Kuigi see seaduses ei ole otseselt meinitud, siiski
on pShjust jéreldamiseks, et omavalitsuste all mOeldakse
territoriasalseid omavalitsusi. Omavelitsuste suhtes ei tule

rekendamisele riigi hangete seaduse tehiomasusnormistik.

66. Vt. Riigi hangete seadus, RT 1934,57,504 ja sesme mé&rus
RT 1935,16 ning Riigiverade seadus RT 1935,103,859;
1936,96,763; 1937,92,748 ja 1938,29,234.



Riigiettev8tete suhtes ei rakendesta peale tehiomasus-
normide ka {iksikuid menetlusnorme.

Riigivarade sesdus mé&ritledb ainult riigivarad, millede
suhtes see seadus tuleb rakendamisele. Seadus tuleb rakenda-
misele kdigi riigiverade suhtes, kuivdrd erieeskirjades pole
nédhtud ette muud korde, vdlja ervetud varad, mis on riigi-
asutisile keuplemisobjektideks ja riigiasutiste juures ole-
vate tbbséuste ssadusiks.

Riigivarade seaduse rakendemiseks vebariigi valitsusel
on digus ands médrusi, millist Sigust age senini ei ole olu-
liselt kasutatud. 3Jeadus ise on age paljuis osis védga {ild-
lauseline ja kgtkendlik, mispérast selle seaduse tegelikul
rekendamisel tekib raskusi.

Osa riigiveradesse puutuveid kiisimusi on normitud arve-
seaduseggvja selle t8iendusiks antud méérusiga. Viimased
normivad tiksikasjelikumaslt arvestamise ja aruandmise korda
ning revisjoni kiisimusi, riigi nSudmisi, samuti juurde- ja
tagasimakse. Kuid ke seda mitte véga iihtlaselt. Mitmed olu-
lised osad jéetskse 1l8pulikult lshendesmata, nagu néditeks
tehniliste aruannete kiisimus jne.

Eesfiteldust ilmnes, et riigi hangete ja riigivarade
seadused kehtivaed tédiesulatuses ainult tevaliste riigiasu-
tiste suhtes, kuid riigiettevdtete suhtes ainult osaliselt,
v&i ildse mitte, olenevalt sellest, kuivOrd see eriseadusigs

on sidtitud teisiti. N&iteks riigl ehitusettevOtte "Ehitaja"

87. Vt. Arveseadus RT 1936,96,763; 1937,103,836-1I1.



i jérgl ei rakendata selle ettevitte teotsemi-~

pOhimé&ruste
ses riigi hangete seadust ja riigiaesutiste kohta k&aivaid
eeskirju. Semu pShimStteid v&ib leida ka teiste riigiette-
vdtete seadusist.

Ei riigi hangete ega riigiverede seaduses ei mainita,
kuidas teostub verade soetamine fondidé arvel ja soetatud
varade haldumine. Seega peaks oletama, et need seasdused fon-
dide arvel scetatud verade suhtes el tule rekendamisele, kuna
ka fondide eriseadused ei peku sétteild vastupidise oletami-
seks. See seisukoht aga tundub siiski ekslikuna, seda eriti
riigivarade seaduse suhtes, sest nagu selgus, kehtib see
seadus vdheste eranditega kOigi riigiverade suhtes, kuivdrd
eriseasdused ei mi&re teisiti.

Fondide erisesdusis ei evine sga kuigi palju varadesse
puutuvaid norme.

Paljude fondide iseloomu jérgi vdib oletada, et nende
arvel el ole oluliselt varasid hengitud, negu néiteks pen-
sionikepital ja teised. Kuid ka nende fondide eelerveis esi-
nevad valitsemiskulud, millede kohta avaldaetud eelarveist
el selgu, milleks need kulutatakse. Kehtlemata aga omavad
varasid néiteks p8llumejenduslike fondide arvel {ilalpeetavad
eksport pﬁlluﬁajandus—saaduste kontrollimiseks ellukutsutud
asutised.

Eespool aga selgus, et esineb ke esutisi, millede alus-

verad on moodustatud fondidensa, nagu loodusvarade instituut

68, Vt. Riigi ehitusettevOtte "Ehiteja™ plhim#&rus, RT 1937,
B6,712 §% B ja 8.



Ja teised. Kuid selliseid alusvarasid ei ole moodustatud mitte
liksi erimeksudest,; vaid oluliselt ka riigieelarve korras, nagu

6

seda on teaduste akadeemisa 9 jne.

70 oimiist

Varade kiisimusis on loodusvarade instituudil
O0igusi. Nende diguste kandjeks on instituudi ndukogu, kelle
v8imkonda kuulub ajutise asjasjemise m#&ruse § 11 p.4 jérgi
instituudile kinnisvara ostmise v8i instituudilt kinnisvara
miitimise ja {ile 500 kr. ulatuvate vallasvarade ostu ja miiligi
lepingute «81lmimise otsustamine.

Instituudi seadusest v8ib jédreldada, et alle 500 kr.
vallasvarade ostu ja miifigi tehingute teostamine on usaldatud
instituudi direktori pédevusse. Semuti kuulub tema pédevusse
varade valitsemine ja nSukogu otsuste téitmine.

Sellest selgitusest ilmnes, et asutiste alusvarasid sét-
tivate seadusiga on neid alusvarasid valitsevaile asutiste
organeile j8etud olulisi 8igusi alusvaredest verade soetamise
Ja soetatud varade v&drandamise elal, mis murravad riigi han-
gete ja varade seaduste tehiomasusnormid, kuid puuduvaed normid,
mis semede seaduste {{lejé#énud normide rskendemise teeks kohusli-
kuks v8i nende rakendemisest vaebestaks ja seda tuleb lugeda
nende seaduste puudusiks.

Uksikuis fondide eriseadusis n#hakse siiski ette, et
nende fondide arvel varade soetamisel rskendatakse riigi han-

gete seadust, nagu on seda riigikaitse fond.71

69. Vt. Eestl Teaduste Akadeemia seadus, RT 1938,13,114.
70. Vt. nota 40.
71. Vt. Riigikaitse fondi seadus, RT 1938,39,354 § 3.



§ 11. Erimeksude fondide tulude-kulude rakendussulemusi.

Eesliteldust ilmnes, et véljeandes 1939-39/40. "eri-
eelarved" avaldatud eelarveist72 umbes 1/3 on sellised, mil-
lede tulud moodustatakse kas tédielikult vOi osaliselt eri-
maksudest. Neid erimeksudest moodustatud alusvarasid v8ib
nimetada erimaksude fondideks. Seega ainult vidike osa haldus-
organite mé@reta jéetud eelarveaktidest on erimaksude fondide
omad, kuna suurema osa moodustevad mitmesuguste riigiettevdtete,
Opeasutiste ja muude eelervesktid.

Peale selle esineb, nsgu eespool meinitud, seadusandluse
eelarveakte, mis k#iesolevas nimetatud kehtiva Oiguse termino-
loogia kohaselt riigieelarveks. Neist #illateskse ainult viimane.
Riigieelarveakt seega ei ole iileveatlik ege moodusta tervikut.
Isegi tihe ja sama asutise eelarve on 18hestatud kaheks, nagu
néditeks Opeasutiste eelarved.

Ei tlhe ega teise eelarve alusel ei ole v8imalik jOuda
selgusele kulude iseloomu suhtes, seda eriti nende kulude pa-
régrahvide osas, millede sisu ei ole kujunenud kindlaks.

Eriotstarbeliste kapitalide v3i fondide eelarvete osas
el téienda eelarveid ka eelarvete Juure kuuluvad majendusministri
seletuskirjad, kuna neis sesmuti loetletakse eriseadusige s#dtitud
tildsihte, mitte aga seda kuipalju tildsihtidest on vOimalik teos-
teda eelarvega, mille kohte seletuskiri lisandatud.

Seega esmetlikud véljeanded ei v&imalde ssavutada ilevaa-

det fondide rakendamistulemusist.

72. Kokku esineb 65 erieelarvet.



Ka poolametlikes statistilisis kuukirjades je mujal
ei leidu kuigi olulist meterjali fondide arvel teostatud ku-
lutistega saavutatud tulemuste kohta, ega ka seda, kui palju
ks v8i teine saavutis on kulusid n&udnud.

Niisuguseis tingimusis ﬁuleb kulude rakendustulemuste
hindemisel olls ettevaatlik, sest sasgeli {iht ja sama ala
finantseeritakse kahe eelarve s.o. erieelarvete ja riigi-
eelarvete kitsamas mdttes kaudu. Seepédrast vajavad vastavead
materjalia kulude raekendustulemuste objektiivseks hindamiseks
pOhjelikku lébitsStamist, mis aga el mahu kiesoleva reamesse,

Kahtlemata on nende tulude-kulude rakendamine positiiv-
seld tulemusi andnud ja v&imaldanud mitmesuguste kultuuri-
harude edendamist ning hoolekande korraldemist, pensionikapi-
teli néol. Seepérast jééks soovida, et nende kohta rohkem
andmeid avaldataks, mis v@imaldaks statistilisile endmeile
pOhjeneva iileveate saavutemist. Eespool oli vOimalik avaldada
einult kultuurkapiteli tiksikasjelikumet eelervet ja tiksi sel-
lest v0ib jéreldeda, et viimasega jaotatud toetusil peaks
oluline m8ju olema ke tulemuslikult. Vastasel korral paljud
toetuse osalised firitused ei oleks tildse v8imalikud.

Kuigi finantsdigusteaduses ollakse erimasksude ja fondide
suhtes eitaval seisukohal, sest nad ei v&imalde hiiviste #iht-
last jasotust, pealegi kehtivas &iguses moodustavad neid sdtti-
vad normid iihe siisteenituma osa, mis nende arvustamist veelgi
suurendab, siis ometigi ei saa foﬁdide suhtes péris eitavale
seisukohale asuda, seda eriti kultuuri ja heaolu teenistusse
rakendatud fondide osas, sest kui tekib raskusi riigieelarve

tulude-kulude tasekesalustemisega, siis on tavaline néhe, et



tasakaalu piititakse saavutada eriti nende kulutiste arvel.

Seda pidurdaved ja raskendavad erimeksud, kuna vastavate
Seaduste muutmine on keerulisem toiming, kui summade eelar-
veist kustutamine. Meksud fondide kasuks on vidikesed ja ei
tekita nurinat. Erimekse séttivate erinormide siistemestisee-
rimine on v&imaelik. Eitada tuleb eéga kahtlemata fondimajandus-
likult sétitud haldusasutisi, nagu on seda kaubenduskomitee

Ja teised.



