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An

die Stadtuerarducten-Berfammbung,

Den Untergeichneten ift der Auftrag geworben iiber nadhftefende
Fragen ein Refevat vorzuftellen:

L wic {i) bdic Stadtverwaltung zur definitiven Uebernahme
der vorftidtifchen Wege ftellen folle;

II. ob wegen Refundivung ded rvedhuungdmdigigen Deficitd bder
feitheren vorftibdtifchen Wege-Commifjion von 7061 Rb6L. 45 Kop.
uebft Binfen vom 2. Janwar 1878 an, weldhed dem mit diefem
Betrage in LVoridug gewefenen Mitgliede gedadter Commiffion,
Kaufmann  Broffe, ufolge Befchlujfes bder Stadtverovdneten-Ver-
fammlung vom 6. November 1878 aué Stadtmitteln erfetst worden,
bie vorftadtijhen Jmwmobilienbefiker in Anfprud) ju nehmen feien;

III. ob biec AbLSjung der den ftidtifchen Grundeigenthiimern
obliegenden Natuvalleiftung, Dbetreffend die Pflafterung der an ifhre
begitglidhen  Jmmobilien angvengenden Strafentheile vefp. die Um-
fegung diejer Natuvalleiftung in cine cntjprechende Gelbabgabe ge-
boten erfdjeine ober nidht?

Bur Grfiillung dicjed Auftvaged Leehren wiv und unfer Gut-
adyten itber die vorftehenden Fragen in Folgendem abzugeben.

Ad 1.

Unter der friiheren Verwaltung zerfielen die vorftidtijden Wege
vitficdytlich ihred Baued und ihrer Unterhaltung in jwei Kategorien:

1. folche, weldje aud den allgemeinen Stadtmitteln Hergeftellt
und unterfalten wurden.

Dagu gehorten die Poft= und Landitvagen, d. §. die Narvajde,
grofge Dorptiche, Pernaujde wnd Baltifhportihe Strafe; bdie von
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der Grenge der Junenftadt, audgehend von den fritheren Feftungs-
thoren, bié an dben bebauten FRayon der Borjtadt fithrenden Strafen ;
die um die Snmenftadt langd dev fritheven Feftungsglacis, ferner die
nadh) den Begribnigpligen von Biegeldfoppel nud Fijdhermai fiihren-
den Wege, endlid) der Hafermveg.

2. joldhe, deven Herftellung und Unterhalfung den Adjacenten oblag.

Dagu gehorten jammtliche iibrige Wege in der BVorftadt.

Die Injtandhaltung der auf Koften ded Stadtdvars
su unterhaltenden Wege gefdhah durd) die Stabdtverwaltung nad) den
filr die Communalbauten geltenden allgemeinen tegeln. Befonbdere
Quelfen ur Bejtreitung der Koften exiftivten nicht.  Lebstere janden,
wie die iibrigen ftabdtifchen Bediivfuijfe, die entiprechende Beritctfichti-
gung im Ausgabe-Bubget der Stadtfajfe. Bu erwdfunen wdre nur,
baf allerdingd fdhon in entlegenerer Seit bdie unter der VBenennung
,Beitrag  gur Unterhaltung der Polizei, Wege, Wajferleitungen,
Candle und LWidanftalten” von den IJmmobilien der IJnnenftadt gur
Grhebung gelangte mafige Abgabe nifpriinglich, wie {dhon ihr Name
befagt, den Gharafter ciner Bwecftener aud) jum Behuf der Be-
ftreitung der Wegelaft an fidh trug. Nadhdem aber aunj Befdhluf
ber Stadtverwaltung im 3. 1868 an Stelle 1. bdiefer in ihrem
Grtrage fdon feit geraumer Beit Hinter dem wirflihen Beditrfnif
weit juritcfgeblicbenen Stewer; 2. cinzr auf den Jmmobilien der
QBorfladt rufenden Polizeiabgabe, fowie 3. der von fammtlichen
Jmmobilien fiir bdie dffentliche Beleud)tung und den Nachtwédhter-
bienft contribuivten befonderen Steuer ecine allgemeine dem Principe
nad) gleihmdRig von den Reineinfitnften der Jmmobilien zur Gr-
febung gelangende Abgabe, twie fie noch heute befteht, cingefiihut
worben war, fdwand der Charalter der Fwedftener nicht nur der
Form, fondern aud) dem Wefen nady volfflandig. &8 wird namlidy
die allgemcine Abgabe feinesiwegd in einem den verfchiedenen zu De-
friedigenden Bebitrfuiffen entfprechenden, demnady wed)felnden Betrage
erhoben, fondern in einem nad) dem leten Effectivertrignifp der ver-
fdjiedenen Bwedjtenern bemejjenen feften Procentfatze von den Rein-
cinfiinften (41 %). Diefer Procentfoy erwied fid) jdhon gleidh
anfang8 a8 gang ungureidgend zur Beftveitung der urfpriinglid) zu
pecfenden Bwede, und da er bis zur Stunbde feine Crhshung erfahren
hat, fo [liefert gegeniiber den viefig anwad)enden Grforderniffen die
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cinfeitliche ftadtijhe Jmmobilienftener gegenvodirtig nur einen vers
fdywindend geringen Crtrag.

Dag Syftem der Jnftandhaltung der durd) die Adjacens
ten zu unterhaltenden vorvftadtifden Wege lEft jid mit
Sidjerheit nur bi3 yum Jahre 1849 verfolgen. Die Annahme fiegt
nahe, dbaf bid dahin diefer Pilicht tn Vege der Natuvalleiftung und
swar, entfpredjend den gevingen Anforderungen einer verfehrddrmeren
und viidfihtlichy joldher Dinge weniger anfprodydvollen Beit, woll
nur in jehr befdeidenem Wiafe, geniigt worden. IJm Jahre 1849,
wo dag Bebiivfnif einer griindliheren Repavatur denn dod) allzu
dringend geworden fein uochte, wurbe auf Anvegung ded damaligen
Givifgouvcrneurd eine Commijjion zur Reparatur der vorftidtijchen
Wege nicdergejest. Sie Dbeftand aué 10 MWeitglicdern, von denen
vic vorftadtijhen Jmmobilienbejiger aud dem Militdr-, Adels-
und Qiteratenftande je cined, aud dem Beamtenjtande jwei, bdie
grofie ilde, die ruffijdhe Kaufmonnjdaft und die jogenannten fleinen
Aemter je cined und bdie St. Canuti - Gilde wei zu ermdhlen
hatten. Diefe Commiffion, weldje unabhingig von bder Stadtver-
waltung unter der Qeitung und Aufjicht der Gouvernementd-Obrig-
feit arbeitete, crfob cine Abgabe von den vorftidtijden Jmmobilien
uud volffithrte mit den dadburd) bejchafften Mitteln jum evften Dal
cine cinfeitliche Capitalrepavatur fammtlicher in Betvadt fommenden
vorftadtijchen Wege. Jfre Avbeit muf cine griindliche und zweds
entfprechende gewefen fein, denn trop der Geringfiigigleit deffen,
waé in der Folge fiir die laufende Remonte gefdhehen, waven bdie
Wege chwa crft gegen Enbde der fedh8ziger Jahre wieder in fo fdhledyten
Auftand gerathen, daf die Nothwendigleit, etwas fitv die Bejferung
berfelben 3u thunm, ficd) al® unabweislid) darjiclite. Die Stadtver-
waltung fonnte fid) der Angelegenbeit nicht annehmen, da fie auger-
Halb ihrer Competenzfphive (ag, und fo fiel die Jnitiative wicderum
ber  Gouvernements-Obrigleit zu. Auf Anvegung derfelben wurbe
im Jafhre 1869 in Anlehnung an die in der Anmerfung jum Art. 287
peé Baureglements (Swod, Bb. XIL. THL. 1. Ausgabe v. J. 1857)
feftaefetsten Negeln eine ,,Commiffion gur Ausbefferung der Strafen
in den Borftidten niedergefest, Deftehend unter dem Borfige ded
Gouvernenr8 aud dem wortfithrenden Biivgermeifter und je wei
Pertretern der vorftadtijhen IJmmobilienbefier aus dem Abels-,



i

Militar-, Beamten-, Litevaten- und Eremtenftande, aud dem Kanfs
manngftande, dem Handwerferjtande und aud der Jahl der nidht zu
diefen Standen gehdrigen Bejier. Diefe Commiffion erhob zu ihren
Bweden ecine jibhriiche Abgabe von 3°/, von den Reineinfiinften der
vorftadtifdhen Immobilien und Hat, jumal in den erjten Jahren ifhres
Bejtehend mit fidtlidhem Crfolge gearbeitet, der newen Stadtverwal-
tung aber [(eider bie Srbidhaft jened vorldufig aus den allgemeinen
Stadtmitteln gededten Deficitd von civca 7000 ROL. BHinterlafen.

Dag Domtervitovium war in der gefdhilderten Organifation
nidht vertreten. Die Jmmobilienbefiter des eigentlihen Domlegeld
bilbeten einen befonderen Steuerverband, innerhalb deffen aud) die
Pilajterungsangelegenheit beforgt wurde. Die Strafen der Dom-
vorftadt wurden feitend der Dom-Communal-Berwaltung veparirt.

A8 bie neue Stabdtverwaltung die communale Adminiftration
antrat, wurde ihr vom Herrn Gouvernementdchef in feiner Cigen-
fdhaft ecined Prafidenten der vorftadtijhen Wege-Commiffion das
gange @efchift verfelben mit fammtliden Acten und Protofollen in
®rundlage der Avtt. 2 und 55 der Stidteordnung iibergeben. Hiemit
trat an bdie BVerwaltung die Frage Heran, wie ed fortan mit der
Unterhaltung bder vorftadtifhen LWege zweiter Rategorie gehalten
werden folle. Da eine Riicdlehr zur Naturalleiftung der BVerpilic)-
teten gleichbedeutend gewefen wdve mit dem villigen Ruin diefer
griftentheils in troftlofem Buftande Dbefindlichen Strafen und die
Crhaltung derfelben nur bei einer cinfeitlih) durdhgefiihrten Remonte
miglid) {hien, fo entihlof man fid), ofue der grundjitlichen Ent-
{deidbung der Frage vorzugreifen, vorldufig zur Remonte der fHier in
QBetrad)t fommenden Strafen durd) die ftadtijdhe Verwaltung unter
cinftweiliger Beibehaltung jener Dereitd erwdhnten fogenannten 3 pro-
centigen Begeftener. Die allendlidje grundidplihe Cntjdeidung der
Frage vorjubereiten, ift diefed Referat beftimmt.

Boun vornherein nun miiffen wiv und gegen eine Ritckfehr
sur Natuvalleiftung ausdfpredien. Bu bden dringendften Aufgaben
unfever {tadtifhen BVerwaltung gehrt jweifelsohne die Regulivung
der Wafferabfliiffe und die Canalifation der BVorftadte. Ohne diefe
ift weder an die Herftellung dauerhafter Strafentsrper, nod) an die
BWafferverforgung durd) cin gefehloffened Rihrenney zu denfen, wic
andeverfeitd wiedevum eine erfolgreidhe Wafferregulivung und Canali-
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fation pon ciner enifpredjend den gegebenen Hohenverhaltnifien und
regelvedyt durdygefiihrten Anlage der Strafen abhingt. Wie follten
diefe Biele crveicht werden fonmen bei Wiedereinfithrung cined Sy-
ftemd, in weldhem Regel- und Planlofigteit die Herrfdhaft fithren,
ba8 der Durdjfithrung cinbeitliher Novmen unitberfieigliche Hinder-
niffe in bden Weg legt und jeden Gedanfen an die BVerwirflichung
vationeller Plane in Beziehung auf Strafenban und Wafferverfor-
gung audfdliept? Die Wiedereinfithrung der Naturalleiftung tdme
nidt nur gegemwirtig dem Buriidfinfen auf eine Stufe gleid), bdie
fdhon vor 30 Jahren al8 unhaltbar erfannt und dedhalb iiberjdjritten
wurde, fondern miifite aud) jeglidhe Fortentwidelung auf dem fraglicdhen
Ocbiete der Art hemmen, daf fiiv eine ungemeffene Beitbauer die Bor-
ftidte auf ordentliche Berfehrowege, swedentipredhende Wafferableitung
und guted Trinfwaifer ju versichten Hitten. Aud) darf nidht aufer Acht
gelaffen werden, daf die hanfig begehrte und gewif al8 nothwendig
anguerfennende Pflafterung der frequenteren vorftidtijden Strafen
fich nur bei Bejeitigung ded Natuvalleiftungsiyftems erveidjen liefe.

Aus diefen Griinden meinen wir die Beibehaltung des Baues
fowoh(, wic der Remontirung der vorjtidtiidhen Strafen zweiter RKa-
tegovic von Seiten der Stadtverwaltung entfhieden befiir-
worten ju mitffen.

; Hicran Initpft fidh) die Frage iiber die Wodalititen der Aus-
fithrung in Ritdfihgt auf a) dic tedhnifd-adminiftrative und
b) die finangielle Seite ber Sade.

Was dag crftermdbhnte NMoment betrifit, fo fann nady Ein-
fithrung der Stidteordnung von der Ginjefung cined aud Walhlen
ver Contribuenten fHervorgehenden befonderen Organesd fiiv die Unter-
baltung der vorftidtifhen Strafen nicht mehr die Rebe fein. Nady
Punft 5 des Art. 55 bder Stidteordnung competirt der Stadt-
vevordneten-Berfammlung bdie Uebertragung der Ausdgaben fiir die
Unterhaltung de8 Strafenpflofters und der Trottoive auf die all-
gemeinen Stadtmittel und iiberhoupt die Umwandelung von Natural-
leiftungen in ®cldzahlungen. &8 verfteht fidh demnad) von felbit,
vaf im Falle eciner jolhen Umwandlung die Fiirforge fiir die vors
{tadtijhen Strafien, wic e8 bisher {dhon provijorifd) gefdehen, bdefi-
nitiv dem mit dem Bauwefen betvanten Organ bder ftadvtijdhen Ber-
waltung zu itbertragen fein wiirde.
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Hicher gehort ferner die Frage iiber die Gvengen ded Avbeitd-
gebictd diefes Ovgand. €8 bdiirfte wohl feinem Bweifel unterliegen,
baff nady der Umwandelung bder Naturvalleiflung bder Unterjdjicd
swifdpen den vorftadtifhen Wegen crfter und weiter Kategovie voll-
ftindig fdwinden miigte. Wenigftend fdeint uns fein Grund vor-
guliegen, odiefe Unterfdeidung linger aufredhyt gu erhalten, nadjdem
cinmal dag gefammte vorftadtijche Wegebawwefen in cine Haud
gelegt worden ift. Jfre Beibehaltung wiirde im Gegentheil grofie
practijhe Schwierigleiten beveiten, indem die beiden Kategorien in
Bezichung auf Avbeit, Material und Redynuungéwefen, wenn anderd
die Trennung wirklid) durdhgefithet werden follte, fireng andeinander-
subalten wdren, wodurd), abgefchen von den erhishten Koften, dev
Berwaltungdapparat eine Cinbufe an der jo wiinjdenswerthen Ein-
fachheit erfitte. Wemnn wir bdafer aud) die Aufhebung ded Unter=
fhicded awifdjen den vorftadtijhen Wegen erfter und pweiter Kate-
gorie und die Ausdehnung ded Avbeitégebietes der Bau- und Wege-
Commiffion auf beide Clajfen befiivworten, fo mddhten wiv dabei
ood) nidht uncrwahnt laffen, daf nacd) unferem Dafiirhalten hier
tmmer nur bder cigentlihe Strafendamm in Betvadht - fonmmen
fonnte, die Herftellung von Lrottoird dagegen, jobald foldhe von ber
Stadtverwaltung angeordnet wird, fowie deren NRementivung nad
wic vor eine Natuvobliegenfheit der vefp. Adjacenten zu blei-
ben Batte. €8 wird ung in Folge dicfer Meinungsiuferung vicl:
leidht der Borwourf der Jnconfequeny gemacht werden, allein mit
Unredht. Die von und gegen die Riidlehr zur Naturleiftung an-
gefithrten ®riinde find ftid)haltig uur, joweit die Strafen im engeven
Sinne, d. bh. die Fahrbahn in Betvadht fommt, verlieven ifhre Be-
veutung dagegen, fobald c¢& fich um dag Trottoir handelt. Cin
foldyed faun, ofhne bdic Strafenanlage, den Waijfevabfluf 2. irgend
gu  Decintrddytigen, von den Adjacenten nad) dem vorgejdhriebenen
Mufter hergejtellt werden, c8 bleibt fidh im Wefentlichen gleich, ob
e von ihnen ober der Centraljtelle gefdhicht. Demnady liegt fein
swingender Grund vor jur Umwandelung der Naturalleijtung in
Betreff der Trottoird, unter diefen Umitinden aber erfdjiene cin
Stadtirars, ohne welde e8, wie aud den Svdrterungen der finangiellen
Seite der Sadye ficd) evgeben wird, dabei dod) nidht abgehen witrde,
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Die von und anfgeftellite Begrengung ded Arbeitdgebietd wire
unvol(ftandig, wenn wiv nidt nod) verfudjen wollten, den Begriff der
oer Herftellung refp. Unterhaltung aus  ftadtijdhen Mitteln  unters
liegenden vorftadtifden Strafien zu definiven. Nidht jeber Weg in
ber Vorjtadt fdllt, wie die Stadtverordbneten-BVerjammlung bereitd
st wicderfolten Malen ancrfaunt Hat, unter diefen Begriff. Der
Privatwillfiiv fann e8 nie und nimmermehr anbeimgeftellt fein,
Wege vefp. Wegeftellen, gleidyviel, ob dicfelben lediglich Privatzweden
ober auch) ur BVevmittelung ded difentlichen Berfehrs diemen, ju
fdhaffen und Hinterher deven Unterhaltung oder fogar Herftellung von
per Stadt u beanfpruchen. Dedhald wmiifte vor definitiver Cin-
fithrung einer Neworduung von diefer Hohen Verjammlung nament:
lich feftgeftellt werden, weldhe von dten in der BVorftadt, vefp. im
Stadtgebicte (auferhalb der Junenftadt) vorhaubdenen Wegen ald
offentlidye su gelten Daben. Nur diefe dffeuntlihen BWege
witen von ber Stadt u unterhalten. Durd) cine devartige Feft-
ftelfung wive nidit allein dem Avbeitdgebict ber betveffenden Erecutiv-
Commiffion nad) allen Seiten hin cine fefte Grenge gegeben, fondern
audy allen Bweifeln Hinjichtlid) ded Umfanges der BVerpflihtung der
Stadt gur Begeveparatur, jowie allen unbegriindeten Anfprithen in
dicfer Yeziehung ein fiiv allemal vorgebeugt. €8 verfteht fid) von
felbft, daf dad Ne der difentlichen Lege, wic ¢8 von den Stadt-
vevordneten  feftgeftellt worben, fein gejchloffence fein bdiirfte. Biel-
mehr fonnte 8, entfpredhend dem fid) geltend madjenden Bebdiirfnif,
jeder Reit crweitevt werden, und zwar fowohl auf cigene Jni-
tiative der Verwaltung, ald aud) auf Gefudhe von Jmmobilien-
befiern um DHerftellung einer neuen Strafe vefp. um  Erhebung
cined Privatweged in die Clafje der bdifentlihen Wege. Fiiv bdie
Gewibhrung foldher Gefudhe fonnten fefte, auf ecine Betheiligung bder
Qutereffenten an den cinmaligen @crftelfung@foftcu geridhtete Be-
vingungen aufgeftelit werden. Dagegen wdre bdie Aulage neuer
Privatwege ohne Senehmigung der Stadtverwaltung nad) Analogic
per fiir die Hodhbanten geltenden Vorfdhriften, unbedingt ju unter-
fagen. Die gange Materie fonnte iiberhaupt jum Segenftande einer
obligatorifhen Berovdnung gemad)t werden. Gegemwdrtig filv eine
folche fchom detaillivie Borfdylage ecingureidhen, wdve verfritht. Der
Beitpuntt dagu wird crft gefommien fein, wenn die cinfdlagigen Prin-
cipienfragen ihre Cntideidung gefunden Haben.
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Wir fommen nun ju der finangiellen Seite der Sade.
Wir find ung wohl bewuft, hier vor dem fdwicrigiten und Zugleid
{hwidten Punfte ded ganzen Segenftanded zu ftehen, Yoffen aber
pod), daf bdie unleugbar vorhandenen Hinderniffe fich niht ald un-
iiberfteigliche evweifen werden. LBor dem Ridyterftuhle bder Theorie
haben diefe Hinderniffe allerdingd feinen Bejtand. ES& handelt fidh,
fonnte gefagt werdben, um die Umwandelung einer Naturalleiftung
in eine ®eldzahlung, die Stadtverordneten-Verfammlung Hat dasd
Redyt, diefelbe u befdhlieen, alfo mibgen die nothwendigen Arbeiten
nur gemadyt und die entftehenden RKoften auf die Jmmobilien repar-
tivt werben; diefe miiffen fie, ob viel, ob gering, cben tragen. Gany
fo einfad) liegt die Sadje aber dod) nidht. €8 ijt eine allbefannte
Thatfade, daf dem Berpflidhteten die Naturalleiftung in der Hegel
weit billiger 3u ftehen fommt, af8 die Crfiillung der gleichen Oblie-
genfeit durd) Geldzahlung. Nehmen wiv 3. B. an, bdaff die Weges
laft unferer Proving, anftatt durd) Natuvalleiftung der Contribuenten,
von Centralftellen aud durch ju diefem Bwede crhobene Geldabgaben
beftritten werden folite, fo wdre wahrideinlih unfer Land nidht im
Gtande, diefe Laft, welde ihm unter der Herridhaft ded jebigen
Syftems nidht fdhwer fallt, zu tragen. Die Griinde liegen nabe.
Jest ift e8 Daufig ein Ueberfhuf an  Avbeitsfraft, bder zuv
Crfiillung der Obliegenheit audgenut wird. Anderenfalld wdve eine
{hwere Gelbabgabe aufzubringen, der etwaige Ueber{huf an Arbeits-
fraft aber finbe gav feine oder dod) feine fo lohnende Berwerthung.
Auferdem aber wiirdben die Gelammtfoften dadurd) ing Ungemeffene
gefteigert werden, daf cben die Centralftelle, die nidht, wie der Ein-
selne fid) jede gute ®elegenbeit zu Nupe maden fann, Preife ju
sahlen Batte, weldhe den Werth der Natuvalleiftung ded Eingelnen
bei Weitem iiberftiegen. ang fo grof, wie auf dem Lande, ift dex
Abftand wifdjen beiden Syftemen in der Stadt zwar nicht, immer:
hin aber nod) grof genug, um bdie Aufbringung jammtlicher wirtlich
eutftehender Roften fitr die Hevftellung und Unterhaltung der vor-
ftadtijhen Wege zweiter Rategoric von den Jmmobilien der Borftadt
alfein al8 unmiglid) evfdjeinen zu Yaffen. Doazu trite nody dev
Uebelftand, daf bei Ueberwilzung der Gefammtfoften der Reparatur
der vorftiadtifdhen Wege zweiter Kategorie auf die Jmmobilienbefitser
der Borftadt die oben von der Hand gewiefene Trennung der Wege
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crfter und zweiter Rategovie wieder durdygefithrt werden miifte. Im
Jahre 1878 3. B. hat die behufé Ablsfung der Naturalleiftung jur
Unterhaltung der Strafen erhobene Abgabe im Betrage von 3%
von der Nettoveveniie der vorftidtijhen Smmobilien nod) nidht 5000
RoL. eingebracht, wihrend filr diefen Bwed nad) einer anndhernden
Berednung civca 13,000 ROL., aljo 214 mal fo viel, wirklih ver-
auggabt worden find. Within wdve ur Dedung ded cffectiven
Grforderniffes bdic Crhebung einer Stemer von ctwa 71400 der
Nettoveveniien ndthig gewefen, ein Procentfayy, der von den Con-
tribuenten mit Red)t ald fehr driidend empfunden worden wdre.

Aus den angefithrten Griinden vermigen wir nidht dafiiv cin-
sutveten, daf die projectivte Umwandelung fid) unter jofortiger Ueber-
wilzung der gefammten Roften filr bdie Unterhaltung der bor-
ftadtijdjen Lege pweiter Rategorie auf die vorftidtifdhen Jmunobilien
vollziehe, find vielmehr der Meinung, daf dicfe KRoften aus den all-
gemeinen Stadtmitteln gedectt werden mitfiten, aber unter Betheili-
gung der vorftidtifhen Jmmobilien, an ifhrer Beftveitung. Bu diefem
Behufe wdre von bden genannten Jmmobilien, wic bisher, cine
befondere in dad8 Ginnahme-Budget ald {eparvater Poften
einufiihrende Stewer, und zwar im Minimalbetrage von
3% bder Nettorveveniien, zu erfheben. Diefe Stener miifte
vaviabel fein, d. h. je nad) dem Stande ded Stadtirvars, fowie
nady dem vorhandenen Bebdiirfnif fiir jedes Budgetjahr fpeciell fejt-
gefetst werden. An der Steuer Hatten alfe vorftadtifden Smmobdilicn
ohne Ausnahme u participiven, weil fie olfe von den BVerfehrs-
wegen, dad cine mehr, dad anbere weniger, Nupen ziehen. Aus-
nahmen oder aucd) nur Abftufungen founen nach unferer Meinung
nicdht ftatuirt werden, weil durd) fie die Regel Gefahr liefe verloven
su geben und endlofen Reclamationen Thilr und Thor gedffnet
wire. €8 ift die Gigenfdjaft jeder Stener, daf bder cine Contribuent
mehr MNuben 3ieht voun feiner Steuerquote, ald der amdere, eine
Oleihmapigleit in diefer Besiehung wird und fann nidt erzielt
werden.  Um fo weniger darf man im vorfiegenden Falle, wo Hof-
fentli) filv lange Beit feine Hohen und driidenden Stemerfie in
PBetvadht fommen werden, Bedenfen tragen, im Jntereffe nothwen-
biger Bereinfachung der Sadje von Ausnahmen und Abjtufungen
gang abzufehen,
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Slielih) ditrfern wiv nod) cine dev in diefed Gebiet jehlagen-
ven Fragen der BVollftandigleit wegen nidh)t unerdvtert laffen, die
Frage ndmlidy: wie die Beftimmung ded § 130 der Stidteordunung,
vaf der Betvag bder ftadtifden Jmmobilienftencr 100/, der veinen
Reveniten nidht itberfteigen bdiirfe, mit Riidfidht auf die Wmwandelung
ver Wege-Naturalleiftung in cine Eeldgahlung zu verjtehen fei. €&
ift uné bet Befpredjung ded vorliegenden Gegenftandes die Auffaffung
enfgegengetveten, daf jener Marimalfals aud) bei der Ginredynung
ver an Stelle der Natuvalleiftung getretenen Geldzahlung in dens
felben nidht iiberichritten werden diivfe. Diefer Auffafjung fonnen
wir uné nidgt anfdhliegen, und pwar cinfacd) aus dem Sruubde, weil
ver Magimalfals von 100/, jur Crhebung gelangen fann, aud) wenn
dpaneben die Berpflidhtung der Jmmobilien zu Natuvalleiftungen
fortbejteht. Daraus folgt, daf er unabhingig von folden Leiftungen
vefp. deren Werth in Belde fejtgefest wordben und daf, wenn an
Stelle der Natuvalleiftung deven Werth, b. §. ecine entfpredjende
®eldzahlung, tritt, dadurd) die Beredhtigung der Stadbt jur Crhebung
von 10°%, der Nettoveveniie ju allgemeinen Sweden feinedmwegsd alte-
rivt wird, fondern auffer diefem Worimalbetrage nod) das Aequi-
valent der convertivien Naturvalleiftung in Gelde erhoben werden
fann.  Qubdefjen geben wir, jumal im Hinblid auf den Art. 137
der Stidteordnung, nad) weldjem dic Firivung der Abgaben iiber
ven in der Stidteordnung Dbeftimmten Betrag hinaus nidht anbderd
ald auf dem Gefesgebungdwege erfolgen fann, bdie Moglidyteit 3u,
oaff dic CEntjdeidung iiber die wvorfiegende Frage an leter Stelle
aud) im entgegengefesten Sinne ausdfallen fonnte.

Mit Riidfiht auf den etwaigen Eintritt diefer Cventualitdt,
wie iiberhaupt fiiv den Fall, baf das Stadtirar bereinft nicht
mehr im Stanbde fein jolte, dic mit der Umwandelung der Natuval-
leiftung in ecine ®eldabgabe verbundene Mehrbelajtung 3u tragen,
modyten wir die von und fiiv die BVorftadte, wic auch) weiter unten
filtr dic Stadt felbft empfofhlene Mafregel nur ald eine wider-
ruflidge vorfdlagen. Der Stadtverwaltung miifte e8 auf Be-
fdhlufg der Stadtverordncten-Verfammlung jeder Beit frei ftehen, die
Naturalleiftung von bden Jminobilienbefitiern wiecber ju verlangen,
fobald e8 an Mitteln  jur Durdyfiihrung e jest proponivten
Syjteme gebridt.



Ad 0.

Die Peredhtigung dev Stadtverwaltung, den Betvag desd De-
ficits der vorftidtijchen Wege-Commiffion von 7061 RbL 45 Kop.
nachtriglic) vou den vorjtadtijdhen Jmumobilien cinguheben, unterliegt
unfereé Grachtens feinem Bweifel. Dicfes Deficit ijt durd) Aus-
gaben vevanlaft worben, weldhe von bder Commifjion behufé bder
Unterhaltung der Wege gemacht worben find., Da gur Beit der
Berauggabung der in Rede ftehenden Swmmen die vorftabdtiichen
Qmumobilien allein fiiv die Aufbringung derfelben eingujtehen Hatten,
fo find fie aud) verpflichtet, jemes Deficit zu deden. Trogdem
fonnen wiv und aug Oriinden der Billigkeit und Opportunitdt nidt
filr eine foldhe nachtrigliche Cinfhebung evflaven. Auch auf mehrere
Sapre vertheilt, wiitde fih bdie Ddadurc) Dedingte Anflage zu einer
fehr odriicfenben gejtalten. Der iiberwicgenden Mehrzahl der Con-
tribuenten wiirde udem dad Berftandnif fiiv dic Urfache dev ein-
tretenden Steuererhdhung mangeln; fie wiitde ihnen nicht, wag fic
in der That wive, al cine Confequeny der Thitigleit ihrer fritheren
Bertveter, fonbern ald Ausfluf der Mafregeln der gegemwirtigen
Berwaltung erfdhetnen und daher zu ciner vovausjidtlic) allgemeinen
und tiefgehenden Verftimmung gegen lestere Anlaf gebem. Und
felbft Dbet den Deffer Untervichteten iwiirde der Mmftand, daf die
Stadtoerordueten-BVerfammlung da8 Deficit von {id) aus an-
crfannt und crfetst Hat, um ed fpdter von den urfpriinglichen Con=
tribuenten wicder eingufordern, nidht verfehlen, Unjufricdenheit ju
crwedfenr.  Bei einer weniger giinftigen Finanzlage der Stadt fonnte
bie Berfammlung zwar auf die ihr uftchende Beredtigung nidyt
Berzidht Leiften, fondern miifte auf die Gefahr der Crregung all-
gemeiner WMifftimmung  hin dem Stadtdrar zum Criag feiner Aus-
lage verhelfen. Da aber die Stadt in der gliidlidgen Rage ift, jemer
©umme, gur Beit wenigjtensd, nicht dringend zu beditrfen, da ferner
die gemachte Audgabe ifhrem Wefen nacd) dod) dem gefammten Ge-
meimwefen ju gute gefommen ift, fo mibdyten wiv der BVerfammlung
empfehlen, die Billigeit walten u lafjen und endgiiltig darvauf zu
verjichten, die borjtadtifdjen Smmobilienbefiser wegen ded Deficits
von 7061 RbBL. 45 Kop. in Anfprud) su nehmen.



Ad 1.

Sn der cigentlichen Stadt liegen die BVerhdltnifje wefentlic
auderd, alé in bden Borftadten. E8 ift hier die Steinpflafterung,
die Regulivung der Strafen und Wafferabfliiffe, die Wafferverfor-
gung und jum Theil auc) die Canalifation bereits durdygefithrt,
vemnady eine gleidmagige Unterhaltung ded Pflafters mit geringeren
Sdywierigteiten verbunden. Der Buftand unfered Pflafterd erfdyeint
im Allgemeinen nicht des Qobes mwerth). Die Hhohe Berfammiung
hat zwar durd) cin neuerlich abgegebenes Votum die Fortfehung der
von der fritheren Berwaltung begonnenen Berbefjerung dedjelben in
ben frequenteren ®egenden der Stadt, ald in das Bereid) ded Luxus
falfend, juriidgemicfen. Dennod) glauben wir mit der Meinung,
dafp cine BVerbefferung des ftadtijden Pflafters, gleichviel nady weldem
Syftem, wenn e8 fih nur ald gut und jwedmifig bewdhrt, wiin-
fdhenswerth fei, nicht vereingelt dazuftehen. Des8 Nadyweifed dafiiv,
paf diefes Bicl aud) fiir die Stadt nur durd) dic Umwanbdelung
ber Naturalleiftung in cine Geldzahlung und durd) die einbeitliche
Ausfithrung des8 Pflafterungdwerfed von Seiten dev ftidtijen Ber-
waltung ficher erreicht werden fonnte, glauben wiv angefidtd der
hier und in aller Welt gemadjten Crfahrungen itberhoben zu fein.
Wir fonnen ung mithin, was dic Stadt betrifit, gleidhfalls nur fite
eine Umwandelung der Natuvalleiftung ansfpredjen, und zwar auf
perfelben Grundlage, wic wiv fie filr die Vorftadt vorgejdlagen,
9. h. Ucbergabe bder gefammten Pflafterungsarbeiten mit Audnahme
ber Anlage und Unterhaltung bder Trottoir, an bdie Bau- und
Wege: Commiffion bei  gleichzeitiger Cinfiihrung ciner je nac)y dem
Stande des Stadtirars uud nad) dem jeweiligen Bediirfnifp ju be-
meffenden befonderen Stener im Minimalbetrage von 39/, der gegen:
wirtigen Nettoreveniten.

A8 Anhaltspuntte fitv dic Beurtheilung bder Frage, ob cine
folhe Stemer Binreichen wiirde, um dic Herjtellungs und Unter-
Baltungsfoften cines guten Pflafters in der Stadt und auf dem
Dome ju decfen, mdgen folgende anndfhernde Biffern dienen. Wit
Auénahme der bffentlichen Plage und der an bdie ftabdtijchen Gebiiude
angrengenden Strafentheile, deven Pilafter, wie bisher aus den all-



gemeinen Stabdtmitteln zu unterhalten wire, umfoft dag Strafen-
aveal ber Stadt und ded Doms einen Flidjeninfalt von ca. 19,000
Quabdratfaden. Die 3% Abgabe von der Nettoveveniten wiirbe fiiv
bie Stadt etwa 4500 ROL., fiir den Dom ca. HOO RO ergeben,
sufammen alfo ca. 5000 RbL. — Nad) den gegenwirtigen Preifen
laffen {id) die Qoften eined guten neuen Runbditeinpflafterd auf 5 ROI.
pro Quabdratfadern, dic Roften der Umpflafterung aber, cinfdhlieflich
ve8 theilweife neu zu befdhaffenden Waterials, auf hochftens 2 RbL.
50 Rop. pro Quabdratfaden veranfdhlagen. Da in der Stadt die
Jothwenbdigteit, ein vollfommen neued Pflajter Herzuftellen, wohl nur
fehr felten einfreten wird, fo wilrbe mit einer Summe von 5000 RHL.
fih dad PBflajter alljdhelich auf einer Strafenflidhe von ca. 2000
OFaden erneuern laffen, wad Hinveichen wiirde, um dasfelbe fiets in
genitgendem Sujtande zu erhalten. €8 ift fogar nicht undentbar,
bafp fid) eitweife Ueberfdjiiffe ergdben, mit deren Hilfe, namentlid,
wenn aud den allgemeinen Stadtmitteln in widptigeren Fallen cine
Gubvention geleijtet iwiivde, in den verfehraveidheren Stragen fidh
allmdplich) aud) ein bequemeres Pilafter Herjtellen liege. Durd) diefe
Bevednung  diirfte die ctwaige Beforgnif fiir cine Mehrbelajtung
beé Stadtdvar8 durd) bdie projectivte Umwandelung der Natural-
leijtung Dbejeitigt und daher das oben fiiv cine jolde abgegebene Gut-
adyten gevechtfertigt erfdheinen, umal wenn die CGrhvhung in Beriid-
fidtigung gesogen wird, weldhe der Crtrag der 39/, Steuer in Folge
der bevorftehenden newen Ginfdhitung der Jmmobilien erfahren diirfte.

Aum Sdluffe erlauben wir un@, unfer Gutachten in folgenbden
Siigen 3u rvejumiren:

Ad L 1. Die Unterfdheidung wifhen vorftivtifhen LWegen
crjter und weiter Rategorie (fiehe oben) Hinjichtlich ihrev Herftelfung
und Unterhaltung Hort auf;

2. die Stadtverwaltung iibernimmt die Herftellung und Re-
monte aller Bffentlidhen Wege in der Borjtadt bis jur Grenge
be8 Stabdtgebicted, mit Audnahme jedod) der Trottoirs;

3. ¢8 witd zu bdiefem Behufe fofort ein Bergeidhnif der
Bffentlicgen TWege aufgejtellt; diefes Verzeihnif unterliegt der
Grgingung nad) Mafgabe dev eintretenden Umftdnde auf Initiative
ber Stadtverwaltung fowohl, ald audy auf Anfuden von Smmo-
bilienbefigern der Borftadt;
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4. die Anlage von mneunen Privaiwegen ohne Genel-
migung der Stadtverwaltung ift unterjagt;

5. an Stelle der Naturalleiftung zur Herjtellung und Unter-
altung der sub RNv. 1 begeidyneten vorjtadtijen Wege tritt cine
®eldzahlung von fdmmtliden vorjtadtifhen Jmmobilien, foweit fie
innerhalb ded Stadtgebicted belegen find; der Betvag diefer Geld-
ahlung wird alljifelich bei Votivung ded ftadtijdhen Budgetd feft-
gefest, darf jedboch nidht gevinger feim, al8 39/, von der Netto-
reveniie.

Ad II. Die Stadtverwalinng verzidhtet endgitltig davauf, wegen
Refundirung ded Deficits der fritheren vorftadtijhen Wege-Commiffion
von 7061 RO, 45 Kop. nebit Binfen vom 2. Januar 1878 an
bic vorftadtijhen Jmmobilienbefier in Anjpruc) gu nehmen.

Ad III. Diec Stadtverwaltung iibernimmt die Pflafterung und
Remonte fammtlicher Strafen der Stadt mit Audnahme dev Trot-
toird und zwar unter den Niodalititen, wic fic oben (cf. I, Pit. b)
fiiv die vorftadtijhen Strafen vorgejdlagen worden.

Wir beehren und ju beantragen: Gine hohe Stadtverordneten-
Berfammiung wolle die dicfem Gutachten entjprechenden Befdhliiffe
faffen, babei fih jedod) die Wicbereinfithrung der Naturalleiftung
jeitens der Smmobilienbefiger jur Hevftellung und Unterhaltung dev
Strafien in den Borftidten mit Ausnahme der Wege evfter Rategorie
(cf. yum Gingang Punit I, 1.), dedgleichen in der Stadt vorbehalten.

Reval, am 27. October 1879.

Stadtvevordneter (. Aiefemann.
Gtadtverordneter Eugen Erbe.

Gebrudt bei vindfors’ Grbew in Reval.



