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Seadused ja miirused

maareformi teostamiseks.

Koige uuemate muudatustega, tiiendustega ja Riigikohtu seletustega.
Kokku seadnud
J. Valge

Riigikohtu administratiiv-osakonna sekretir

Asutava Kogu poolt 10. oktoobril 1919, a. vastuvoetud Maaseadus on tihtsamaks
stindmuseks eesti rahva elus: selle seaduse labj alles saab suurem osa tootavast
rahvast ‘omale kindla elualuse. Ajaloo kidik oli* meil loonud seesuguse olukorra, et
maa, mis meie rahva pea-téoalaks oli ja tulevikus veel rohkem saab olema, viikese-
arvulise eesdigustatud kihi eravaranduseks oli saanud, kes oma eesdigustatud seisukorda
selleks tarvitas, et suuremat hulka rahva t60- ja vaevasaadustest omale votta, Maa-
seadus alles voimaldab, et poiluharija oma toovilja ka omale saab. Kuna Maaseadus
on meie Asutava Kogu esimene suurem seadusandlik t66 ja tema kiires korras ning
isedranis rasketes oludes vilja tootati, siis ei olnud v&imalik seaduses eneses koiki
tarvilisi korraldusi ette néiha: Maaseadus sead s iildise pohimbotte iiles, selle teostamine
jai vabariigi valitsuse hooleks ; pidrast rahulepingut tuli veel seadust tiiendada rahu-
lepingu pohjal Eesti vabariigi kiilge liitunud maaala suhtes. Kiires korras viljatostatud
Maareformi Teostamise Misdrused noudsid varssi uusi taiendusi ja muutusi, mida
aastate jooksul dige rohkesti on ilmunud. Tegelikus elus on &drmiselt raske kindlaks
teha, missugused mairused on praegusel silmapilgul maksvad; peale selle on weie
riigikorra jidrele ametivoimude tegevus kohtute kontrolli all, kelle kompetentse seaduse-
seletuse ja otsuse alla koik peavad ‘heituma ja kes 16plikult kindlaks médravad, kuidas
seadust tegelikus elus maksma tuleb panna. Riigikohtu administratiiv-osakonna
sekretdr hr. J. Valge on suure hoolega koik Maaseadusesse puutuvad médrused
ja Riigikohtu poolt sel alal tehtud otsused kiesolevas raamatus kokku seadnud,
mis voimaldab kergesti iilevaadet saada Maaseaduse, tema teostamise ja oige
seletamise iile. Maascaduse tahtsus ei kao veel sellega, kui maa-tagavara maaharijaile
on vilja jaotatud ; veel kauaks ajaks tulevikus pakub Maaseadus puhtteaduslikku huvi

majandus- ja digusteaduse uurijaile, ja ka neile on kdesolev teos tarviliseks materjali
kattejuhatajaks. Lui Olesk.

Akadeemilise Ajaloo-Seltsi toimetusel

Cesti biograafiline leksikon

llmub 4 vihus a 160 kaheveerulist suur-oktaay lehekiilge.

I vihk — Mk. 400.—
IL -1l ja IV vikud jouavad: mitiigile 1926. ja 1927. a.
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tega ja kohustega, see on, seadusliku korraga, sest ilma sddrase
korrata on iga iihingu olemasoly voimatu. Kuid selle Opetusliku
kiiljega ej ole kaugeltki tihendatud koik kodanikuteadyse kui alg-
kooli &ppeaine iilesanded. Koolj lilesanne on kasvatada vddrtus-
likke kodanikke ; kodaniku kasvatamisel seisab esimesel koha] aga
tahtejou, iseloomuy kasvatamine, « Mis seldud algkoolj kohta, on
ildistes joontes maksey ka keskkooli kohta. Moodustab ju koda-
nikudpetus keskkoolis sisuliselt korgema kontsentri algkoolile. Kesk-

See oleks voimalik siis, kui keskkoolj I6ppklassid oleksid tihis-
kondlik-politilistes kiisimustes rohkem ette valmistatud, kuj Opilased
oleksid jirjekindialt lugenud ja loeksid politilist ajakirjandust. Seda
aga Opilaselt nouda_ ej saa ja selle tagajirijel puudub enamal jaol
Opilastest, kes kodanikudpetust hakkavad Oppima, elementaarsemad
teadmised riigi ja tema elundite tegevusest. Ja kui need teadmised
puuduvad, siis ej gaa ju tosist juttu olla politih‘s-ilmavaatelistest
kiisimustest, Nendest arusaamiseks puudub vajalik ettevalmistys,
C)pperaamat tahab koige pealt anda miinimumi, mijda Opilasel on

vahem {ildkiisimys; pdevakorrale toob, Autori arvates on seda
koige otstarbekohasem teha histi valitud Opilaste klassireferaatidega.

Tartus, 15, juulil
1926, a, Autor,
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1. peatiikk.
Uhinemise vajadus. Uhinemisvormid. Korra tarvilikkus.

Vaadeldes oma lihemat ja kaugemat iimbrust ndeme, et kuskil
pole leida inimest, kes elaks eraldatud teistest, iiksildasena. Seda-
sama vbime tositada ka selle ajaloolise mineviku kohta, mille iile
teadusel on andmed olemas. lkka on inimene ldbikdimises teiste
omasugustega, ikka seovad teda ta naabritega fihed voi teised iihis-
kondlikud sidemed. Sellepirast nimetataksegi inimest ,{ihiskondli-
kuks loomaks“. Teisiti ei saagi olla, sest inimesel on rida tar-
vidusi — kehalisi ja vaimiisi. Neid ei suuda ta rahuldada, teot-
sedes iiksinda, lahus oma naabritest, viljaspool iihiskondlikku elu.
Juba inimese kasvamine ja kasvatamine nouab kindlat korraldust.
Vietina siinnib inimene ilma. Terve aastakiimne on ta vdimetu
omale iilespidamist, kehakatet ja peavarju muretsema. Selle aja
viltusel tarvitab ta tdieliselt teiste abi ja hoolt. Ei ole mdeldav,
et seda hoolt suudaksid kanda juhuslikud timberolijad. Peab olema
piisiv korraldus, mis lapse eest hoolitsemise kestvalt oma iilesandeks
on teinud. Sadherdune on perekond — vanem {ihinemisvorm —
mehe, naise ja laste ithing.

' Mida madalamal jirjel seisab inimene kultuuriliselt, seda vihem
on tarvidusi. Touseb kultuur, tousevad tarvidused, sellega iihes
vajadus tihedama iihiskondliku elu jéarele.

Tuletame meelde oma kodumaa elu 50—60 aasta eest. Rohuv
enamus elanikkudest elas maal. Elatati ennast pollutoost. Toituti
saadustega, mida andis pold. Roivastuti roivastega, mida ise val-
mistati oma linadest ja villadest. Tarvisminevad tooriistad sepitseti
enesele ise voi lasti teha kiila ametmeestel. Moni kord aastas soi-
deti hobusel linna, et {ilejidnud pollusaadusi dra miiiia ja asemele
osta tarvisminevat rauda, raud-tooriistu, soola jne. Puudusid hari-
duslikud seltsid, iihistegelised ettevotted.

Seame selle korvale praeguse aja. Linnad on joudsasti kas-
vanud. Maa ja linna vahel on alatine ithendus. Po6llumehe laualt
leiame toitu, mis pirit teistest maajagudest. Pollumees rdivastub
riildega, mis valmistatud vabrikuis puuvillast ja villadest, mis
kaugelt kohale toodud. Aasal ja viljal tootavad Ameerika poOllu-
té6-masinad. Kiilas teotsevad tarvitajate-, piima-, rehepeksu-, laenu-
ja hoiu- ja hulk teisi ithinguid, nende korval haridus-, pollumeeste-,
tuletorje-seltsid jne. Sagedasti on pollumees ise Idpetanud Kkutse-
kooli. Lapsed kdivad alg-, kesk- ja korgemais koolides. Lopuks
on me(ill oma riik, mille juhtimisest koik téisealised kodanikud osa
votavad.



Neid saavutusi on voimaldanud meie isade ja esi-isade korral-
datud iihist66. Oli neil tekkinud uus tarvidus ja olid nad joudnud
arusaamisele, et seda saab rahuldada ainult iihisel joul iihise t66
labi, siis iihinesid nad selle sihi saavutamiseks. Nii on tekkinud
koik meie rehepeksu-, tarvitajate- ja piimaiihingud ja hariduslikud
ithis-ettevotted.

Nii on lugu igal pool. Kultuuri tdusmisega kasvab inimeste
vahel ithist6o. Jarjest suurenev tarviduste hulk kihutab inimesi
asutama ikka uusi tihinguid ehk organisatsioone. Organisatsioonide
arv kasvab. Nende piirid laienevad. Nad kisuvad enesega kaasa
ikka suurema ja suurema arvu inimesi. Meie aja organisatsioonid
ei lepi enam oma rahvuse voi riigi rajadega. Nad ulatuvad kau-
gemale, omandades rahvaste ja riikide vahelise iseloomu. Meie
aja inimene on sellepdrast seotud tuhandete niitidega oma ja vilis-
maa kodanikkudega. Sellepdrast on arusaadav, et meile pole mitte
iikskoik, kuidas naabrusemaal elatakse, vaid selle maa dnn ja onne-
tused annavad ka meile ennast tunda. Kogu inimkond liigub iihi-
nemise tdhe all. Seda kdiku takistada voi seisma panna tihendaks
toket teha kultuurilisele arenemisele.

Uhinemisvormid ehk liihemalt iihingud on mitmekesised, nii-
sama mitmekesised, kui elu ise. Uldiselt vdib neid jagada kahte
suurde liiki. Esimesse kiivad iihingud, millesse kuulumine ei soltu
(olene) meie tahtmisest, teise lilkki — need iihingud, millesse kuu-
lumine soltub asutajate vabast soovist. Esimese liigi moodustavad:
perekond, rahvus, riik. Mis perekond on, sellest oli juttu eespool.
Rahvuseks nimetatakse kogu inimesi, kes iihise saatuse mojul on
seotud iihise rahvusliku iseloomuga. Enamasti rddgivad iihise rah-
vuse liikmed f{iht ja sama keelt. Niiteks prantslased, inglased,
soomlased. Perekonda ja rahvusesse kuulumise mdidrab siindimine,
riikkondsusesse kuulumise — siindimine ehk vastavasse riikkondsu-
sesse vastuvotmine. Teise liigi iihingute asutamine oleneb asuta-
jate vabast tahtmisest, samuti liikmeks olemise viltus ja viljaastu-
mine. Need iihingud jagunevad oma iilesannete jérele teadusli-
keks, hariduslikeks, usulisteks, irilisteks iihinguiks jne. :

Uhiskondlik elu on ainult siis vdimalik, kui iiksikud ithingu
liikmed omavahelises ldbikdimises korda peavad. Uhingu siht on
ju ithisel joul seda kitte saada, mis iiksikul voimatu. Seks peavad
koik iithingu liikmed {ihiselt {ilesseatud sihile kaasa aitama; kui osa
sellest korvale hoidub, kohused teiste kanda jitab, siis tekib liik-
mete vahel lahkheli ja tihingu olemist dhvardab lagunemine.

Et iihiskondlikus elus korda pidada, seks on elu loonud iildised
kdsud voi normid, mis méairavad, kuidas inimesed iiksteise vastu
peavad iiles astuma ja iiksteisega koos elama. Tihtsamad neist
normidest on kolblised ja &iguslikud normid. Kolbluse all mois-
tame meie vastava aja arusaamist heast ja kurjast. Inimesed peavad
tegema, mis hea, ja hoiduma sellest, mis halb. Eksib inimene
kolbluse voi kolbluse kdskude vastu, siis kutsub ta iimbruses enese
vastu pahameele esile. Muud tagajérge seesugusel teol ei ole.
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Kui iihiskonnas oleksid valitsevad ainult kolblised normid, siis
ei oleks kindlustust, et kord valitseks, sest leiduks ikka osa inimesi,
kes jirjekindlalt kurja teevad ja tmbruse pahameelest ei hooli.
Viimase moju on sidrasesse inimesesse liiga viike. Peavad olema
tugevamad normid. Ja need on diguslikud normid. Oigus piirab
iiksiku inimese vabadust teiste huvides. Oiguslikud normid on riigi
loodud. Nad on sunduslikud koigile riigi piirides elavaile inimes-
tele ja nende tditmise jirele valvab riik. Kes ei tdida, seda
sunnib riik neid tditma.

Oiguse ja kolbluse normid vdivad sagedasti iihte langeda, ndi-
teks keelavad molemad tapmist. Ometi on teo tagajirjed molemil
kordadel isesugused. Kolbluse normid mdistavad tapmist ainult
hukka, seltskond avaldab tapjale pahameelt. Oiguse normid ase-
tavad tapja aga kohtu ette ja karistavad teda.

2. peatiikk.
Riik.

Praeguse aja iihinemisvormidest kdige tugevam ja tdhtsam on
riik. Riigiks nimetame meie kogu inimesi, kes ela-
vad kindlal maa-alal ja on seotud fihise kdrgema
voimuga. Riigi olemasolemiseks on seega tarvis kolme elementi,
ja nimelt: rahvast, maa-ala ja korgemat voimu. On need tingi-
mused olemas, siis on meil tegemist riikliku organisatsiooniga. Ka
* teistel iihingutel on oma liilkmed, oma maa-ala ja voim. Aga suur
on vahe riigi ja teiste iihiskondlikkude organisatsioonide vahel.
Koige pealt rahvas. Riigi lilkmeid nimetatakse riigi alamaiks ja
riigi kodanikkudeks. Esimene nimetus on omane niisugusele riigi-
vormile, mis peaasjalikult tunneb ainult riigiliikme kohuseid riigi
vastu, selle liilkme Gigusi aga vihe puudutab. Teine nimetus —
riigi kodanik — on omane praegusaja diguslikkudele riikidele, s. t.
niisugustele riikidele, kes seadusandlikul teel &ra médravad riigi-
liikme kohused riigi vastu, kuid iihtlasi ka oigused, mille téitmist
liige voib riigilt nouda. Téapsamalt rddgime oiguslikust riigist
alamal. Tulevikus tarvitame riigiliikme tdhendamiseks moistet
kodanik.

Riik kuulub nende iihingute hulka, millesse kuulumine ei olene
meie tahtmisest. Mone haridus- voi pollumeeste-seltsi liikmeks
voib kodanik igal ajal astuda ja sealt igal ajal lahkuda. Riigiga
ei saa seda teha. Paljudes iihingutes voib kodanik olla korraga.
Niiteks ta voib olla iihel ajal tuletorje-, spordi- ja teiste seliside
liige. Mitme riigi kodanik ei v0i aga korraga olla. Sairased Kit-
sendused on arusaadavad. Riigil on mitmekesised tilesanded. Nende
teostamisel tekivad rasked silmapilgud. Niiteks pannakse kodanik-
kudele rasked maksud peale vdi kutsutakse nad soja kartusel vie-
teenistusse. Oleks riigist lahkumine vabatahtlik, siis astuksid ras-
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ketel minutitel paljud riigi kodanikkude hulgast vilja, Ja sellega
langeks riik viljapadsmatusse seisukorda.

Riigi kodanikuks saab kahel teel, siindimise ja vastuvotmise
kaudu. Esimene tihendab seda, et laps loetakse selle riigi koda-
nikuks ehk sesse riilkkondsusesse, millesse kuulub isa. Riikkondsus
tdhendab kuuluvust iihe voi teise riigi kodanikkude hulka. Riigi
kodanikuks vastuvotmiseks ehk naturalisatsiooniks nimetatakse koda-
niku iihe riigi riikkondsusest lahkumist ja teise astumist. Meie
seaduste jdrele voib kodanik Eesti riikkondsusest lahkuda ainult
siseministri loal. Teeb ta seda ilma selleta ja tabatakse teda pirast
Vabariigi piirides, siis karistatakse teda Kkui kurjategijat. Soovib
vilismaalane astuda Eesti riikkondsusesse, siis peab ta sellekohase
sooviavalduse esitama siseministrile, kes kiisimuse 16plikult otsustab.
Vilismaalastelt noutakse eesti keele oskamist ja vidhemalt kahe-
aastast elamist Eesti Vabariigi piirides. Isedraste teenuste puhul
on siseministrile digus antud neist noudeist erandeid teha.

Isesugusesse seisukorda on asetatud abiellu astujad naisterahvad.
Nemad loetakse automaatselt selle riigi ritkkondsusesse, millesse
kuulub mees.

Riigil on oma kindel maa-ala. Osa sellest maa-alast vaib
olla riigi omandus, néit. riigi metsad. Osa voib eraisikute omandus
olla. Koik kodanikud, kes riigi maa-alal elutsevad, peavad selle
riigi korralduste alla painduma — iikskdik, kas kodanik kuulub
oma riikkondsusesse voi on ta pirit voorsilt. Erand on tehtud
vélisriikide diplomaatilisile esindajaile. Saadab seesugune valisriigi
esindaja Eestis kuriteo korda, siis ei moista tema iile kohut Eesti
kohtud, vaid selle esindaja omamaa kohtud. Samuti on erand
tehtud vooramaalastele sojateenistuse suhtes. Neid ei saa vodoras
rilk sundida oma vées teenima. Selle eest ei ole vooramaalasel
vooras riigis ka politilisi igusi. Naiteks ei saa voorast riikkond-
susest isikud Eestis osa votta Riigikogu ega omavalitsuse-asutiste
valimistest.

Kolmandaks riigi elemendiks on riigi voim. Ta on koige
korgem ja piiramata. See tihendab, et riigi piirides ei ole teist
voimu, mis oleks riigi voimuga iihevidriline voi temast korgem.
Koik teised voimud peavad ennast painutama riigi voimu alla.
Riigi voim on iihtlasi piiramata, s. t. ei ole asutust, kes temale
piirid ette tombaks ja ira mddraks, missuguseid seadusi riik voib
anda ja missuguseid kitsendusi kodanikkude suhtes maksma panna.
Viliselt avaldub riigi korgem voim selles, et iikski vooras riik ei
tohi ennast teise riigi sisemistesse asjadesse segada. Igaiiks on oma
rajades peremees. Peaks moni riik teiste sisemistesse asjadesse
segama, siis voib see tegu suuri riikidevahelisi sekeldusi ellu kutsuda,
mis sagedasti kuni sojariistus kokkuporgeteni voivad viia.

Olgu ithing missugune tahes, kui ta sisaldab nimetatud kolme
elementi, siis on meil tegemist riigiga.

Kunas riiklik korraldus maakeral on tekkinud,
ei voi keegi iitelda. Ajalugu raigib ikka riikidest. V&ib arvata,
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et kindlasti ei saagi aega dra méidrata, kunas esimene riik tekkis.
See protsess on olnud aeglane. Voitluses oma naabritega on iiksikud
suguharud tdhele pannud, et vditlus on seda edukam, mida kindlam
on korraldus. Vaitluse ajaks pannakse suguharu voi teise riihma
etteotsa kas koige kogenum, vanem voi julgem kaaslane. Alguses
on seesugune pealik ajutine, ainult vditluse ajaks. AegamoOoda
mirgatakse, et ka rahuajal on hea, kui on iiks, kelle sdona teised
peavad kuulma, kes korda hoiab. Vaib olla, et samale pealikule
usaldatakse ka rahuaja juhatamine. Siirane pealik, kui teistest
viljapaistvam, koondab oma kitte kord-korralt suurema vdimu. Ja
kui seesugune suguharu voi rithm kord on piisima jainud kindlaisse
piiridesse, kui pealiku voim neis piirides on tousnud koige kdrgemaks
voimuks, siis olemegi joudnud primitiivse riigini. Sellel, kuidaviisi
esimese riigi tekkimislugu just oli, ei ole suurt tegelikku viirtust.
Palju tihtsam on see, kuidas riigid praegusel ajal tekivad.

Kéesoleval ajal voib riik tekkida kolmel viisil: 1) riiki voib
asutada inimeste riihm teatud maa-alal, mis pole siiamaani iihegi
riigi voimuses; 2) riik voib tekkida lepingu pohjal; 3) riik voib
tekkida vastuhakkamise ldbi.

Esimene voimalus on sellel korral, kui leidub riihm kodanikke,
kes leiavad maakeral maa-ala, mis pole veel iihegi riigi vdimuses,
ja loovad seal korralduse, mis vastab riigi tunnismirkidele.

Teine voimalus on sellel korral, kui kaks voi rohkem iseseisvat
riiki ithinevad iitheks riigiks, kokkuleppe pohjal. Niitena ajaloost
vOib olla Austria ja Ungari ithinemine 1867. aastal.

Kolmas voimalus on kdige sagedam. Nimelt tostab moni
riigiosa oma riigi vastu méssu ja 106b enese vigivaldselt sellest
lahku. Nii tekkisid XVIII a. s. Pohja-Ameerika Uhendriigid, kes Ing-
lismaast lahku 166busid. Samuti on tekkinud koik Vene piiririigid,
nendega iihes Eesti, kes 1917. ja 1918. a. end Venemaast lahti 16id.

Riigi tekkimiseks ei ole muud tarvis, kui et tal oleksid oma
maa-ala, rahvas ja riiklik voim. Et aga rahvusvaheliselt teiste
riikidega labikdimises olla ja teotseda teistega kui ithediguslik, seks
on tarvis, et teised riigid uuesti tekkinud riiki tunnustaksid. Nii
tunnustasid Eesti Vabariiki Venemaa Noukogude Vabariik ja Soome
1920. a., liitriigid aga 1921. aastal.

Mison riigiiilesanne? Selle peale ei saa tipsalt vastata.
Vanaaja riigil on olnud teised iilesanded kui keskaja ja praeguse
aja riigil. Meie aja riikidel on jille omakord lahkuminevad iiles- .
anded. Uhel on neid rohkem, teisel vihem. Uldiselt voib iitelda,
et vanaaja riigi {ilesanne oli kaitse vilise ja sisemise vaenlase
vastu. Vilise vaenlase all moisteti naaberriike ja suguharusid, kes
dhvardasid riigialamate elu ja varandust. Kaitseks vilise vaenlase
vastu asutati sojavdgi. Riik kui tugev korraldus suutis tarviliku
arvu sojamehi vidlja saata ja neid rahuldavalt varustada. Sisemise
vaenlase all moisteti kurjategijaid, kes maksvale rahule olid hada-
ohtlikud. Nende vastu voitlemiseks seadis riik sellekohased ametnikud
ja asutas kohtud. Aegamooda kasvab riigi iilesannete hulk. Peale
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vilise ja sisemise kaitse hakkab riik ajama oma tulunduspolitikat,
s. t. ta annab seadusi vilja, mis puudutavad riigialamate tegevust
pollutdos, toostuses, kaubanduses. Sellega kisikies kiib riigi hoo-
litsemine oma kodanikkude liikumisvoimaluse eest. Riik ehitab
tarvilikud teed. Neile tilesandeile jirgnevad kultuurilised ja sotsiaal-
politilised, s. t. riik asutab koole, teaduseasutusi, muuseume ja annab
seadusi vilja, mis korraldavad tooandjate ja tootajate vahekordi.
Missugused on moodsa riigi iilesanded, seda nieme edaspidi, kui
tutvume oma riigi tegevusega.

Kas on riiki tarvis? Seda kiisimust oleks asjata iiles
seada, sest on ju terve maakera kaetud riikidega, kui ei oleks ini-
mesi, kes on teisel arvamisel. Nimelt eitavad anarhismidpetuse
poolehoidjad, n. n. anarhistid, riikliku organisatsiooni tarvilikkust.
Nemad seletavad: kultuuri iilesanne on vilja arendada omapérast,
iseseisvat ja tugevat isikut. Koik, mis seda takistab, on tarvis kor-
valdada. Téhtsam takistajaist on riik. Riik annab vélja seadusi,
teeb korraldusi ja sunnib kodanikke neid tiitma, kiisimata, kas
kodanik seda tahab voi mitle. See olevat vigivald ja takistavat
isiku omapérast arenemist. Sellepirast olevat tarvis riik hivitada.
Riigi asemele seavad anarhistid vabal kokkuleppel tekkinud riihmad,
kes omavahel astuvad lepingusse ja moodustavad niiviisi suuremad
iiksused iihiste iilesannete tditmiseks.

Kuigi monel korral riigi sundus tundub kodanikule valusana,
ei saa ometi ette kujutada, et me praegusel ajal voi ka lihemas
tulevikus saaksime elada ilma sunduseta ja riigita. Inimene on
oma loomu poolest omakasu-piiiidja. Sagedasti katsub ta teise
kulul elada. Seda takistada voib ~ainult sunduslikul teel tugeva
riigivoimu. 1abi. Ei saa koiki inimesi niipea seesuguse arusaami-
seni kasvatada, kus nendel nende kohused ja Gigused selged oleksid
ja nad tdpsalt neid tdidaksid. Peale selle peame arvama, et igal
ajal, ka koige korgema kultuurilise arenemise astmel leidub ikka
kodanikke, kes oma kohuseid ei tdida. Riik, kui organism, ei vdi
mitte lubada, et iiks tema liige oma kohust ei tiida ja sellega ter-
vet organismi kdiku takistab. Riigil on digus ja kohus korda jalule
seada ja seks tarvitab ta, kui muu ei aita, sundust. Iseenesest
moista on meie piiid sinnapoole, et arusaajaid kodanikke kasvatada.
Mida rohkem neid riigis, seda kergem on seal korda picada.

Riigi tegelus jaguneb kolme ossa: seadusandlus, seaduste tiit-
mine ja kohtumdistmine. Iga tegelust juhivad oma asutused. Nii
siis jagunevad riigi asutised seadusandlikeks, valitsemis- ja kohtu-
asutisteks.

3. peatiikk.

Mitmesugqsed riigivormid.

Tahtsamad riigivormid on: piiramata ainuvalitsus ehk abso-
luutne monarhia, piiratud  ainuvalitsus ehk konstitutsiooniline



11

monarhia, esinduslik vabariik (republiik) ja vahenditu vabariik
ehk rahva-vabariik. :

Piiramata ainuvalitsus on riigivorm, kus kdik riigi véim
on koondatud iihe isiku katte. See isik on kuningas, kes oma
trooni pirib ja eluaeg valitseb. Tema kites on koik kolm riigi tege-
luse ala, nimelt seadusandlus, seaduste tiitmine ja kohus. See ei
tdhenda, et ta ise pruugiks koigil neil aladel isiklikult tegev olla.
Ei, sellest peab nii aru saama, et kuningas nimetab ametnikud, kes
seadusi annavad, kes valitsevad voi seadusi ellu viivad, ja kohtu-
nikud, kes kohut moistavad. Ametnikud piisivad oma kohtadel
niikaua, kuni seda soovib kuningas. Ei ole kuningale ametniku
tegevus enam meeltm6dda, siis laseb ta ametniku lahti ja nimetab
uue, kes ta soove tdpipealt tdidab. On ametnikud kuninga nimel
ja tahtmisel annud seadused, siis on need kohustavad Kkiill riigi
alamaile, aga mitte kuningale enesele. Kuningas voib iga alamat
iihel voi teisel juhtumusel seaduse tiitmisest vabastada, sellega
alamale lubada maksva seaduse vastu toimetada. Rahval ei ole
mingisugust Oigust riigi juhtimisest osa votta ega kaasa riikida.
Rahvas peab kuulama ametnikkude kisku, viimased omakorda
kuninga kasku. Riikliku tegeluse loppallikas on sellega kuninga
isik, kelle voim on piiramata. ‘

Sédrast riigivormi ei tunne Euroopa praegusel ajal. Viimsed
absoluutsed monarhiad olid Euroopas Vene ja Tiirgi riik. Venemaal
kaotati piiramata ainuvalitsuslik kord 1905. aasta 17. oktoobri manifes-
tiga ja asemele seati piiratud ainuvalitsus, mis kestis kuni 1917. a.
veebruarirevolutsioonini.

Piiratud ainuvalitsus ehk konstitutsiooniline monarhia
on riigivorm, kus riigi eesotsas seisab kiill trooni périv kuningas,
kuid tema vdimu piiravad rahva valitud esindajad, kes moodustavad
parlamendi. Konstitutsioonilise monarhia ehitus on palju keerulisem
kui absoluutse monarhia oma. Vaatleme, kuidas kujuneb selles
riigivormis seadusandlus, valitsemine ja kohtumoistmine.

Seadusandlusest votavad osa kuningas ja parlament. Parlament
sisaldab eneses, nagu oeldud, rahvaesindajaid. Parlamendid on
ithe- ja kahekojalised. On nad kahekojalised, siis sisaldavad nad
eneses iilem- ja alamkoja. Ulemkoda esindab joukamaid ja haritu-
maid kihte, alamkoda laiemaid kihte. Alamkojad on kdik rahva
valitavad. Ulemkojad on osalt valitavad, osalt kuninga nimetatavad.
Parlamendi tihtsam iilesanne on seaduste andmine ja riigi eelarve
madramine. Seadusandluse algatusoigus, s. t. digus seadusekavasid
parlamendile arutamiseks ette panna, on kuningal ja parlamendi
litkmeil. Ettepandud seadusekava arutab parlament, ta teeb selles
muudatusi ja parandusi. Peale koikkiilgseid kaalutlusi pannakse
seadusekava parandatud kujul hdiletusele, ja kui enamus parlamendi
liikmeist sellega on pdri, siis loetakse seadusekava vastuvoetuks
ning pannakse kuningale ette kinnitamiseks. Kus on iihekojaline
parlament, seal on asi lihtne; seal arutab seadusekavasid iiks koda.
Kus on aga kahekojaline parlament, seal peavad molemad kojad
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seadusekava poolt olema, s. t. seadusekava redaktsioonis peavad
molemad kojad iihisele - arvamisele tulema. Kuningale voib ette
panna ainult iiht projekti. Viimasel on keelu- ehk nondanimetatud
veto-oigus, s. t. ta voib iitelda, et pole seadusekavaga ndus ja ei
kinnita seda. Niikaua kui aga kuningas seadusekava pole kinnita-
nud, ei saa see kava seaduseks ja kodanikkudelt ei saa selle tiit-
mist nouda.

Veto on kahesugune: tiieline ehk absoluutne veto ja edasi-
liikkav ehk suspensiivne veto. Esimene tihendab kuninga kate-
goorilist digust seadusekava tagasi liikkata, teine aga ainult teatavaks
ajaks ja teatavail tingimusil. » ?

Enamal jaol kuningail on absoluutse veto oigus. Uksikuil on
suspensiivse veto igus. Sdherduste hulka kuulub Norra kuningas,
Ta voib iiht ja sama seadusekava ainult kahel korral jargemooda
tagasi liikata. Votavad aga kolm iiksteisele jargnevat -parlamendji
koosseisu seadusekava iihes ja samas redaktsioonis vastu, siis saab
see kava peale kolmandat vastuvotmist seaduseks, kuninga vastu-
seismisest hoolimata. - Olgu tidhendatud, et Norra parlament vali-
takse kolmeks aastaks.

Niiviisi n#deme, et seadust saab konstitutsioonilises monarhias
anda ainult parlament iihes kuningaga. Kumbki neist eraldi ei saa
seda teha. : ,

Nimeliselt on valitsemisvoimu v6i seadustetditja voimu juhiks
kuningas. Tegelikult juhib niiiidsel ajal valitsemist aga minist-
rite. kabinett peaministriga eesotsas. -Selle kabineti moodustamisel
on kuningal ithe- voi teissugune mdoju. Ministrite kabinetid on
kahesugused : siherdused, kes politilist vastutust kannavad parla-
mendi ees, ja teised, kes vastutust kannavad ainult kuninga ees.
Esimest konstitutsioonilist monarhia liigitust nimetatakse parlamen-
taarseks monarhiaks, teist dualistlikuks.

Ministeeriumid on riigi keskasutused. Igaiihele neist alluvad
asjad nende eriala jirele iile terve riigi. Iga minister juhib oma
-alal tema ministeeriumisse puutuvate seaduste elluviimist. Parlamen-
taarses monarhias kontrollib seda tegevust parlament. Ta voib {iksi-
kult ministrilt voi kogu ministrite kabinetilt nende tegevuse iile
aru parida ja selle tegevuse kohta oma arvamist avaldada. Kui
parlamendi enamus tunnistab ministrite kabineti tegevuse mitte-
otstarbekohaseks, siis peab see kabinett kohe lahkuma. Peaminister
annab lahkumispalve enese ja oma kaaslaste-ministrite eest Zra,
Kuningal on kaks teed. Kas votab lahkumispalve vastu voi mitte.
Esimesel ‘korral ta peab nimetama uue peaministri nende hulgast,
keda toetab parlamendi enamus. See peaminister juba kutsub
omale kaaslased teised ministrid, paneb selle nimekirja kuningale
ette ja esineb parlamendis oma tegevuskavaga, mille kohta parla-
ment jélle oma seisukoha votab. Arvab kuningas aga, et rahva
enamus on parlamendi seisukoha vastu, s. t. toetab ministeeriumi
politikat, siis ta ei vota kabineti lahkumispalvet mitte vastu, vaid
saadab parlamendi enese laiali ja médrab uued parlamendivalimised.
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Parlamentaarses monarhias ei saa kuningas ja ministrid oma
tahtmise jdrele seadusi ellu viia. Nemad peavad rehkendama rahva
esindajate kontrolliga. Euroopa konstitutsioonilisis monarhiais valitseb
parlamentaarne valitsemisviis.

Dualistlikus monarhias nimetab ministrite kabineti kuningas.
Selles nimetamises on kuningas vaba. Ministrid piisivad oma kohta-
del niikaua, kui seda tahab kuningas. Parlamendi arvustavaid
mérkusi ei tarvitse need ministrid kuulata. Seesugune ministeerium
oli Venemaal 1905. aastast kuni 1917. aastani. Nii mitmel korral
moisteti  ministeeriumi  tegevus hukka, kuid ministrid piisisid
oma kohal.

Kohut moistab konstitutsioonilises monarhias harilikult iseseisev
kohus. Kohtunikud on kuninga nimetatud, vdhemalt korgemad.
Seadus madrab kindlaks, keda kohtunikuks voib nimetada. Oma
tegevuses on nad harilikult soltumatud, s. t. kuningas ega teised: riigi
ametiasutused ei saa nendele survet avaldada. ~

Lopuks peatume veel kuninga isiku vdimupiiride juures. Tema
tegevus on enam-vihem raamidesse mahutatud. Peale seadusand-
liku algatus-, veto-, parlamendi laialisaatmise ja ministeeriumi moo-
dustamise oiguse on konstitutsiooniline kuningas sojavigede iilem-
juhataja, ta nimetab riigi korgemaid ametnikke, nimetab riigi esinda-
jaid viélismaale, votab vastu valisriikide asemikke, teeb rahvusvahelisi
lepinguid — harilikult astuvad lepingud jousse aga peale parlamendi
sellekohast kinnitust —, kuulutab riigis vilja erakorralise seisukorra,
annab - kurjategijaile armu jne. Korraldused, mis kuningas teeb
~ valitsemisalal, peavad peale tema veel selle ministri allkirja kandina,
kelle ameti-piirkonda kuulub vastav akt. Oma allkirja andes votab
minister akti sisu eest vastutuse enese peale. Arvab minister, et
kuninga korraldus pole seadustega kokkukdlas, siis voib ta keelduda
oma allkirja andmast. Ei ole aga aktil, méirusel v&i korraldusel
ministri allkirja, siis ei ole kodanikud kohustatud seda tiitma.
Sdherdune ministri allkiri kannab kontrassignatsiooni nime. —
Kuninga isikut ei saa kuritegude eest kohtulikule vastutusele votta. .
Ta seisab viljaspool seadust.

Euroopa riikidest on konstitutsioonilised monarhiad: Norra,
Rootsi, Taani, Inglismaa, Hollandi, Belgia, Ungari, Louna-Slaavia
(end. Serbia), Rumeenia, Bulgaaria, Itaalia, Hispaania.

Kolmas tdhtsam riigivorm on esinduslik vabariik.

Mis vahe on vabariigi ja monarhia vahel? Monarhia eesotsas
seisab trooni piriv eluaegne kuningas, vabariigi eesotsas — kindlaks
ajaks valitud president; kuningas seisab viljaspool seadust, teda
el saa tema tegude pirast kohtulikule vastutusele votta, president
vastutab aga oma maa kohtute ees; kuninga vdimupiiri ei saa
ilma tema enese nousolekuta piirata, presidendi voimupiiri aga kiill.

Kuidas siinnib riiklik tegelus esinduslikus vabariigis? Esindus-
lik vabariik tuletab vdga lahedalt meelde piiratud ainuvalitsust.
Téhtsam lahkuminek seisab selles, et esimese eesotsas on valitud
president, kelle voimupiir on kuninga omast kitsam. Teise eesotsas
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seisab kuningas. Presidendi ametiviltus koigub 1 ja 7 aasta vahel.
Seadusekavad midrab kindlaks parlament, kes nad presidendile
edasi viljakuulutamiseks annab. Presidendil on ainult suspensiivse
veto oigus. Missugused nouded iiks voi teine riik selleks iiles
seab, seda nideme jirgmistes peatiikkides. Valitsemise voi tiide-
Saatva vOimu pea on president, kes ministrite kabineti kujundab.
Enamas jaos esinduslikkudes vabariikides on parlamentaarne minis-
teerium. — Kohut mdistavad iseseisvad, soltumatud kohtunikud,
keda harilikult nimetab president, — Nagu eespool tahendatud,
tuletab president kitsendatud voimupiiriga kuningat meelde. Samuti
nagu kuningaski, voib ta parlamenti enne tahtaega laiali saata ja
uusi valimisi nimetada, korgemaid ametnikke nimetada, riiki esin-
dada, saadikuid vilisriikidesse lékitada, kurjategijaile armu anda jne.
Samuti nagu kuninga, peavad presidendigi korraldused vastava
ministri poolt kontrassigneeritud ehk alla kirjutatud olema.

Neljas riigivorm, mida praegu alles harva ette tuleb, on vahen-
ditu voi rahva-vabariik., Puhtal kujul nimetatakse vahen-
dituks vabariigiks siherdust riigivormi, kus puudub parlament ja
seadusandlust teostab kogu rahvas rahva-koosolekul. Valitsemist
voi seaduste eluviimist ja kohtumdistmist toimetavad sama rahva-
koosoleku poolt valitud ametnikud, Teadagi on sdidrane riigivorm
mdeldav ainult viga viikestes riikides, kus kodanikkudel voimalus
on iihisel koosolekul asju ajada. Puhtakujuline rahva-vabariik on
praegu maksmas ainult neljas Sveitsi osariigis.

Peale puhtakujulise vahenditu vabariigi tuntakse rahva-vabariigi
nime all veel siherdusi vabariike, kus riigi kodanikkudel oigus on
peale parlamendi valimiste otsekohe riigi seadusandlusest ja juhti-
misest rahvahiiletuse teel osa votta. Niisugused riigid on Eesti,
Lati, Leedu, Saksa ja Sveitsi liitriik.

Vabariiklik kord on jirgmistes riikides : Soomes, Litis, Leedus
Poolas, Saksamaal, Prantsusmaal, Sveitsis, Cehho-Slovakkias, Aust-
rias, Kreekas, POhja-Ameerika Uhendriikides ja Louna-Ameerika
riikides.

Riigivorm oleneb rahva kultuurilisest tasapinnast. Kuskultuur ma-
dal, rahvaharidus norgal jirjel, kus rahval puudub arusaamine riikli-
kust elust, seal on voimalik absoluutne monarhia. = Selle riigivormi
maksvusel seisab riigi juhtimine kuninga ja salkkonna ametnikkude
kées, rahval pole sdonagi kaasa raikida, Rahvas peab seda tegema,
mis teda kistakse, olgu see dige voi mitte. See riigivim, mis
kuninga sona ja tahtmise seaduseks teeb, tekitab maératu hulga
kuritarvitusi. Niipea kui rahvahulkade seas haridus laiemalt maad
on votnud, ei lepita absoluutse monarhiaga ja kukutatakse ta iihel
vOi teisel teel. Rahvas nouab Oiguslikku riiki. Selle nime all
moistame meie riiki, mille juhtimisest votab rahvas osa. Rahva
osavottel luuakse seadus. Seadus mairab kindlaks, missugused
on kodaniku oigused ja missugused tema kohused. Kodanikult
saab ainult seda nouda, mis seadus kdsib. Rohkem ei ole kodanik
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kohustatud fegema. Mingisugust omavoli, teotsemist viljaspool
seadust, ei voi iikski ametnik enesele lubada, ka mitte kdige kor-
gemad. Lubab seda enesele keegi, siis teevad erapooletud kohtud
seaduse rikkumise kindlaks ja seavad seadusliku korra jalule. Kus
riigis siherdune kord valitsemas, seda riiki nimetatakse diguslikuks
riigiks. Oiguslik riik voib olla konstitutsiooniline monarhia ja
molemad vabariigi vormid.

Ajalugu naitab, et arenemine laheb absoluutse monarhia poolt
konstitutsioonilise_monarhia poole. On méédratu vahe nende kahe
riigivormi vahel. Uhes on elanik passiivne, valitsemise objekt, teises —
aktiivne, valitsemisest osavotja. Arenemine ei taha aga peatuma
jddda ka. konstitutsioonilise monarhia juurde. Rahvas tahab veel
ldhemalt osa votta riigi juhtimisest. Seda vdimaldab esinduslik
vabariik.  Olgugi et see riigivorm konstitutsioonilist monarhiat
meelde tuletab ja eriti kuninga ja presidendi voimupiirid iiksteise
sarnased on, ei tohi ometi unustada, et kuningas oma trooni périb.
Tema troonil olemise kohta ei ole rahval midagi iitelda. President
on aga valitav ja sellele kohale vdib rahvas asetada koige vilja-
paistvama ja andekama isiku. Koige valusamani tundub rahvale
riigi vilispolitika ajamine, s. t. lidbikdimine vdo0raste riikidega.
Kuningas nimetab selleks riigi esindajad. Kuidas viimased oma
asju ajavad, sellest soltub riigi tulevik. Riigi esindajad voivad asjad
viia kuni kokkuporgeteni kahe riigi vahel. On seisukord niikau-
gele viidud, siis ei aita enam parlamendi vahelesegamine. Valitud
president on kodanikkude soovile palju ldhemal kui kuningas ja
tema suudab anda rahvale rohkem kindlustust, et ta rahva soove
terasemalt tdahele paneb kui kuningas.

Viimased aastad on nididanud, et meie aja kodanik ei taha lep-
pida ka esindusliku vabariigiga. Ta laheb noudeis veel kaugemale
ja soovib rahva-vabariiki, mitte kiill puhtal kujul, vaid piiratud
kujul. Nimelt nouab ta parlamendi korval rahvahidiletust. Kodanik
ei taha histi usaldada ka enese poolt teatud ajaks valitud parlamenti,
vaid jitab enesele Oiguse igal ajal parlamendi tegevusele vahele
ridkida, noudes parlamendi poolt vastuvoetud seaduse rahvahééle-
tusele panemist voi vanade seaduste muutmist voi kaotamist.

Kokku vottes peab tositama, et riigivormid liiguvad iihe isiku
valitsemise poolt kogu rahva valitsemise poole.

Siiamaani oli jutt iihest riigivormide jaotusest. Jaotusi on
palju. Teine tihtsam jaotus on jargmine. Riigid jaotatakse iiksus-
riigiks ja iihisriigiks. Uksusriik on riik, mis eneses sisaldab_iiht
riiki. Uhisriik aga sidherdune, mis koostub mitmest riigist. Uhis-
riigid jagunevad f6deratsioonideks ja unioonideks. 4

Foderatsioon on iihisriik, koostub osariikidest. Uhisriik
on riik, ka osariik on riik. Foderatsiooni pohiseaduses on loen-
datud alad, mis kuuluvad foderatsiooni voi iihisriigi otsustada.
Otsused neis kiisimustes on sunduslikud koigile osariikidele.
Muud kiisimused on osariikide eneste lahendada. Foderatsiooni
vdoimudele kuuluvad harilikult sddrased alad, mille korralda-
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miseks on suuremaid joudusid tarvis: need on: sojavigi, vilis-
politika, viliskaubandus, toll jne.

Foderatiivne riigikord on Sveitsis, Saksamaal, Austraalias,
Uuel Meremaal, Louna-Aafrikas, Kaanadas, Pohja-Ameerika Uhend-
riikides ja Louna-Ameerika vabariikides.

Unioon on riigivorm, kus kahel v&i rohkemal iseseisval riigil
on iihine riigipea. Unioon on kahesugune : personaalne ja reaalne.
Esimene on sellel korral, kui mitmel riigil on juhuslikult iihine
riigipea. See tuleb sellest, et troonipérija on kohustatud abiellu
astuma -ainult kuninglikust soost isikutega. Selle téttu on Euroopa
valitsevad sood iiksteisega seotud perekonnasidemete kaudu. Sureb
ihes riigis kuningas #ra, siis voib troonipérimis-seaduse jirele
lahem troonikandidaat olla teist riiki valitsev kuningas. Viimane saab
trooni ja valitseb molemas riigis korraga. Neil riikidel ei pruugi
mingisuguseid iihiseid asutusi olla peale kuninga isiku. Sureb see
kuningas, siis vBivad troonid uuesti lahku minna, kui troonipiri-
mis-seadused neis riiges on lahkuminevad.

Reaalne unioon on sellel korral, kui kahe v&i rohkema riigi
pohiseadustes on ette nihtud, et nendel riikidel on iihine riigipea.
Reaalses unioonis olevail riikidel on teatavad iihised asutused. Nii-
teks oli see nii Austria-Ungaris kuni 1918. aasta revolutsioonini.
Seal oli iihine vilis-, soja- ja rahaminister. Praegu ei ole Euroopas
ithtki uniooni. ;

4, peatiikk.
Téhtsamate riikide riiklik kord.

Inglismaa. Inglismaa on konstitutsiooniline monarhia. Seadus-
andlus seisab kuninga ja parlamendi kies. Parlament on kahe-
kojaline. Ulemkoda ehk lordidekoda koostub rohuvas enamuses
peeridest, kes oma isadelt diguse périvad iilemkojas istuda. Peeri-
seisusesse tostmise oigus on kuningal. Peale peeride istub lordide-
kojas veel monikiimmend valitud eluaegset liiget. Alamkoja valib
rahvas viieks aastaks. Seaduseprojekti arutavad mélemad kojad
lébi ja peale iihisele otsusele tulemist pannakse see projekt kunin-
gale kinnitamiseks ette. Kuningal on nime jirele absoluutse veto
Oigus. Aga 1707. aastast saadik pole Inglise kuningad seda digust
tarvitanud. Nii suur on parlamendi arvamise austamine. Inglise
kuningas iihes parlamendiga on koikvoimuline, s. t. nad voivad iga-
suguseid seadusi vilja anda. Neid ei ole piiramas pohiseadus,
nagu see on teistes riikides. — Taidesaatev ehk valitsemisydim
on kuninga ja parlamentaarse ministeeriumi kies, — Kohut mais-
tavad kuninga nimetatud eluaegsed soltumatud kohtunikud. — Ing-
lise kuningas kutsub parlamendi kokku, midrab istungite
vaheaja, voib alamkoja enne volituste 1oppu laiali saata, annab
kurjategijaile armu. — Peale Inglismaa enese kuulub Inglise ilma-
riigi valitsemise alla hulk asumaid : Austraalia, Louna-Aafrika, Uus
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Meremaa, Kaanada. Neid asumaid nimetatakse Inglismaa autonoom-
seiks provintsideks, s.t. nende peale tuleb vaadata kui Inglise ilma-
riigi osade peale, kellele emamaa on annud diguse omis asjus
enesele seadusi anda. Autonoomsete asumaade korraldus on jirg-
mine. Inglise kuningas nimetab igale asumaale oma kindralkuber-
neri. Selle iilesanne on koha peal esindada Inglise kuningat. Peale
kindralkuberneri on koik teised ametiasutused kohalised. Igal pro-
vintsil on oma parlament, oma ministeerium, oma kohtud. Parla-
ment annab provintsile seadused, mida kinnitab kindralkuberner.
Viimasel on digus seadusekava kinnitada, kinnitamata jatta ja Ing-
lise kuningale kinnitamiseks ette panna.

Prantsusmaa. Prantsusmaa kuulub esinduslikkude vabariikide
hulka, Riigi eesotsas seisab president. President valitakse parla-
mendi voi rahvuskogu istungil (molemate kodade iihisel istungil)
7 aastaks. Parlament koostub kahest kojast. Alamat koda nime-
tatakse saadikutekojaks, iilemat — senatiks. Saadikutekoda vali-
takse rahva poolt iildise valimisdiguse pohjal 4 aastaks. Valimis-
Oigus on meeskodanikkudel, kes 21 a. vanaks on saanud. Valida
voib neid, kes 25 a. vanaks on saanud. Senat valitakse kaudse
valimisGiguse pohjal 9 aastaks. Valida voib neid meeskodanikke,
kes 40 a. vanaks on saanud. Iga kolme aasta jirel lahkub 1/s senati
liikmeist, kelle asemele astuvad samal mairal uued. Seadusandlus
seisab saadikutekoja ja senati kides. Mdlemate kodade poolt vas-
tuvoetud seadusekava ldheb presidendi kitte viljakuulutamiseks.
Kuu aja jooksul on viimasel digus seadusekava parlamendile
tagasi saata motiveeritud kaaskirjaga (suspensiivse veto digus).
Parlament votab seadusekava uuele arutusele. Jouab ta endisele
otsusele, siis on president kohustatud selle parlamendi redaktsioonis
vilja kuulutama, Tiidesaatev voim seisab presidendi ja parlamen-
taarse ministeeriumi kdes. — Kohut maistavad presidendi poolt
nimetatud kohtunikud. — Peale eespool-nimetatud suspensiivse veto
Oiguse on presidendil jirgmised oOigused. Temal on seaduseand-
luse algatusdigus, ta kutsub kokku parlamendi ja miidrab istungite
vaheajad, ta v0ib saadikutekoja senati ndusolekul enne volituste
16ppu koju saata, Seda oigust aga ei ole Prantsuse presidendid
1876. aastast peale enam tarvitanud. President esindab riiki,
peab rahvusvahelisi labirdikimisi, annab kurjategijaile armu, on
riigi sojavigede iilemjuhataja. — Presidendi vddrtegude iile moistab
kohut senat. — Prantsusmaal tehakse vahet Pohiseaduse ja hari-
likkude seaduste vahel., Pohiseaduse muutmiseks peab esiteks
olema eraldi kummagi koja enamus ja teiseks rahvuskogu ehk
molemate kodade iihise istungi enamus.

Pohja-Ameerika Uhendriigid. Pohja-Ameerika Uhendriigid on
foderatiivne esinduslik vabariik. Nad koostuvad 48-st mitmesuguse
suurusega osariigist. On osariike, ndit. New-York, kus elanikkude
arv on ile 8 miljoni, on osariik (Uta), kus elanikkude arv on
ainult 50000. P.-A. Uhendriigid asutati XVIII aastasaja lopul. Sin-

2
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namaani olid nad Inglismaa asumaad. Vabadussojas heitsid nad
enesest Inglise iilemvoimu, kuulutasid enda iseseisvaks ja 10id ene-
sele 1787. a. Pohiseaduse, mis viheste muudatustega on piisinud kuni
kdesoleva ajani. Osariikides maksab vabariiklik kord.
Pohiseaduses on loendatud need alad, mis kuuluvad foderat-
siooni ehk Uhendriikide vdimkonda. Mis on loendamata, kuulub
osariikide voimupiiri. Féderatsiooni voimupiiri kuuluvad sOjavagi,
rahvusvaheline liiklemine, s6ja kuulutamine ja rahu tegemine, vilis-
kaubandus, toll, raha, mdodud, post, féderaalkohus ja muud vihemad
asjad. Foderatsiooni korgemaiks voimudeks on president, parla-
ment, ministeerium ja korgem f6deraalkohus. President ja presi-
dendi abi valitakse kaudsel teel neljaks aastaks. Iga osariik valib
arvu jdrele niipalju valijamehi, kui palju ta valib saadikuid kokku
iilem- ja alamkotta. Valijamehed valivad omakorda presidendi ja
abipresidendi. Niikaua kui president on oma kohal, tididab abi-
president iilemkoja voi senati esimehe kohuseid. Jidb aga presi-
dent haigeks voi lahkub riigist, siis astub tema asemele abipresi-
dent. Presidendiks voib valida ainult Ameerika siindinud kodanikku,
kes 35 a. vanaks on saanud. Presidendil on laialdased v&imu-
piirid. Tema on sdjavigede iilemjuhataja, annab kurjategijaile
armu, teeb senati nousolekul vilisriikidega lepinguid, nimetab saa-
dikuid, korgema kohtu liikmeid, korgemaid riigiametnikke, mdairab
parlamendi vaheaegu. Presidendil on suspensiivse veto oigus.
Parlament vGi kongress koostub kahest kojast: iilemkojast —
senatist ja alamkojast — saadikutekojast. Saadikutekoda esindab
tervet osariikide rahvast ja on valitud osariigest proportsionaalselt
rahva arvule. Saadikuks voib olla kodanik, kes 25 a. vana ja
vdhemalt 7 aastat olnud Uhendriikide riikkondsuses. Saadikutekoja
kestus on 2 aastat. Senat esindab osariike, nimelt valib iga osa-
riigi parlament senatisse kaks esindajat. Senati saadik peab olema
vdhemalt 30 a. vana ja 9 aastat olnud Uhendriikide riikkondsuses,
Senati lilkmed valitakse kuueks aastaks; selle juures ei lahku koik
saadikud korraga, vaid iga kahe aasta tagant lahkub /s saadikuist,
kelle asemele valitakse uued. Kongressi pea-iilesanne on seaduse-
andmine. Ukski seadusekava ei saa muidu seaduseks, kui molemad
kojad ei ole sellega ndus. On iikskdik, missugune kodadest sea-
dusekava ennemini arutab. Uksnes maksuseadused peavad teed
algama  saadikutekojast. On mdolemad kojad seadusekavaga piri,
siis laheb ta presidendi kitte avaldamiseks. On viimane seaduse-
kavaga nous, siis ta kirjutab selle alla ja kuulutab vilja. Ei ole
ta mitte nous, siis on tal oigus 10 pdeva jooksul saata seaduse-
kava iihes oma seletustega tagasi kongressile uueks arutamiseks
(suspensiivse veto digus). Kui mdlemais kodades uuel arutamisel
vana seadusekava saab poolt ?/3 koosolijate héiltest, siis saab ta
seaduseks vastu presidendi tahtmist. Ei suuda aga iiks voi teine
koda ®/s hdali koguda, siis on seadusekava tagasi liikatud, Kui
president kiimne pdeva jooksul pole seadusekava alla kirjutanud
ega teda ka kongressile uueks otsustamiseks saatnud, siis loetakse



19

see seadusekava vastuvoetuks ja kodanikkudele sunduslikuks. Pea-
iilesanne on kongressil — seadusandlus. Peale selle moistab senat
veel kohut kdrgemate ametnikkude iile, nende hulgas ka presi-
dendi iile.

Tédidesaatva voimu eesotsas seisab president. Tema lihemaiks
kaastoolisteks on ministrid. Ministrid nimetab ametisse president
oma heaksarvamise jérele. Koguni senatki ei sega ennast sellesse.
Ministrid on presidendi késualused, on vastutavad ainuiiksi tema
ees ja piisivad oma kohtadel niikaua, kui seda tahab president.
Kongressi ees ministrid vastutust ei kanna, temale oma tegevusest
aru ei anna. Isegi kongressil iilesastumine on ministritele keelatud.

Uhendriikide kohtuvdim seisab korgema foderaalkohtu kies. Tema
voimkonda kuulub tiiliasjade diendamine Uhendriikide ja osarii-
kide vahel ning osariikide eneste vahel. Tahtsam iilesanne on tal
aga 10plikult seletada, kas kongressi poolt antud seadus vastab
Pohiseadusele voi mitte. Kui ei, siis vabastab ta kodaniku selle
taitmisest, teiste sonadega, see seadus kaotab sellega oma jou.

Koik kongressi poolt antavad seadused peavad olema kokku-
kolas pohiseadustega. Pohiseaduse muutmine on raske. Pohiseadus
loetakse muudetuks, kui selle poolt on %5 molema koja liikmeist ja
3/4 osariikide parlamentidest.

Sveits. Sveits ehk Helveetsia on foderatiivne rahva-vabariik.
Ta koostub 22 osariigist ehk kantonist. Kantonid on mitmesu-
guse suurusega; nii ulatub Ziirichi ja Berni elanikkude arv iile

!/2 miljoni. Glaruse, Uri ja Swyzi elanikkude arv koigub aga 20
ja 30 tuhande vahel. Koik kantonid on PGhiseaduse jirele vaba-
riigid. Enamal jaol kantonitel on oma iihekojaline parlament, mis
seadusi annab, ja ministeerium, mis seaduste elluviimist juhatab.
Neljal kantonil, nimelt: Glarusel, Uril, Appenzellil ja Unterwaldenil
ei ole parlamenti. Neis kantonites annab seadusi rahva-koosolek,
millest osa votavad koik osariigi kodanikud, kes 20 a. vanaks on
saanud. Rahva-koosolek tuleb harilikult iiks kord aastas (aprillikuu
viimasel piihapédeval) lageda taeva all kokku. Sellel koosolekul
voetakse vastu seadused, valitakse kdrgemad ametnikud ja kohtunikud.

Féderatsiooni Pohiseaduse jirele on foderatsioonivoimude otsus-
tada: sdja kuulutamine, rahu tegemine, lepingute tegemine vilis-
rifkidega ja iildse rahvusvaheline liiklemine, kriminaal- ja tsiviil-
seadused, raudteed, post, telegraaf, toll, kaalud, moodud, raha,
vabriku- ja pangaseadused ja moned muud vihema tihtsusega
asjad. Foderatsiooni kdrgemaiks voimudeks on: president, parla-
ment, ministeerium ja foderaalkohus.

Parlament on kahekojaline. Alamkoda (conseil national) on
valitud otsese valimisdiguse pohjal kodanikkude poolt, kes
20 a. vanaks on saanud. Iga 20000 kodaniku kohta tuleb iiks
saadik. Alamkoda valitakse kolmeks aastaks. Ulemkoda (conseil
des états) esindab osariike voi kantoneid. Iga kanton saadab sinna
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iihepalju asemikke, nimelt 2. Parlamendi iilesanne on anda seadusi
neis asjus, mis lubatud foderatsiooni pohiseaduse jirele, miirata
riigi eelarvet, rahvusvaheliste ja kantonivaheliste lepingute kinnita-
mine ja korgemate ametnikkude valimine. Kumbki koda arutab
asju eraldi. Seaduste ja korralduste maksmapanemiseks on tarvis
molemate kodade nousolekut. Molemate kodade poolt vastuvoetud
seadused kuulutatakse vilja ja on kodanikkudele sunduslikud, ilma
et oleks tarvis kiisida presidendi nousolekut voi heakskiitmist.
Foderatsiooni ministeeriumi, foderatsiooni kohtu ja vigede iilem-
juhataja valimiseks tulevad molemad kojad iihisele istungile, kus
hédélte-enamusega otsus tehakse. 30000 kodanikku voi 8 kantonit
voivad nouda, et parlamendi poolt vastuvoetud seadus pandaks
10plikuks otsustamiseks rahvahiiletusele. Pohiseadust saab muuta
ainult rahvahdiletusel. Ta loetakse muudetuks, kui tema muutmise
poolt hdiletab enamus rahvahéaletusest osavotjaist ja enamus osa-
riigest. Igal kantonil on viimasel juhtumusel iiks hail. Kantoni
hddle middrab tema kodanikkude enamuse arvamine hiiletusel.
50000 hédlediguslikul kodanikul on oigus pohiseaduse muutmist
algatada. Seks voivad nad sellekohase seadus-eelndu vilja tootada,
mis siis rahvahddletusele pannakse. Harilikkude seaduste muut-
mist voi uute véljaandmist algatusdiguse teel ei saa Helveetsia
kodanikud néuda. :

Foderatsiooni seaduste elluviimist voi valitsemist juhib minis-
teerium. Viimane koostub seitsmest liikmest. Neid valib parlament
kolmeks aastaks iga alamkoja kokkutuleku alul. Uks seitsme hul-
gast valitakse parlamendi poolt itheks aastaks peaministriks ja
iihtlasi ka Helveetsia vabariigi presidendiks. Jirgmisel aastal valib
parlament presidendiks teise seitsme hulgast. Kaht aastat jirge-
mooda ei voi president oma kohal piisida. Uhest kantonist ei voi
olla mitut ministrit. Ministeerium toimetab parlamendi soovide
jarele. Tema iseseisvat politikat ei aja. Ta ei ole kohustatud oma
kohalt lahkuma, kui parlament pole tema teguviisiga rahul. Tema
peab ainult tulevikus parlamendi soove tdhele panema. Sellepirast
ei unta Helveetsias ministeeriumi langemisi. Ministrid voivad olla
mittmetest politilistest erakondadest. Nende peale vaadatakse kui
eriteadlaste peale oma vallas. On iildine nihtus, et vanad ministrid
uutel valimistel tagasi valitakse. '

Helveetsia president on i{iks ministritest, kellel on oma teatav
ministeerium juhatada. Presidendina ei omanda ta tunduvat voimu
juurde. Tema iilesanne on esindada riiki tarvilikel juhtumustel.
Et presidendi voim on iildiselt nii viike, siis ei ole ka ta palk
palju korgem riigi korgemate ametnikkude palgast.

Foderatsiooni kohtu liikmed valitakse molemate kodade iihisel
istungil.  Sellele kohtule alluvad tilikiisimused foderatsiooni ja
kantonite vahel, iiksikute kantonite eneste vahel ja politilise ise-
loomuga kuriteod foderatsioonivastu.

Helveetsia riigi keelteks on saksa, prantsuse ja itaalia keel.
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Saksamaa. Saksamaa on 1919. a. Pohiseaduse jirele fodera-
tiivne rahva-vabariik. Ta koostub osariikidest (n. n. Liander), mille
riiklik kord peab olema vabariiklik. Foderatsiooni voimupiiri
kuuluvad riigi vélispolitika, asumaad, sbjavdgi, raha, toll, post,
telegraaf, telefon, sisse- ja viljaraindamine. Foderatsiooni kesk-
voimudeks on president, parlament, ministeerium ja Riigikohus.

President valitakse otse rahva poolt seitsmeks aastaks kodanik-
kude hulgast, kes 35 a. vanaks on saanud. President esindab
riiki, teeb rahvusvahelisi lepinguid (tehtud lepingud alluvad riigi-
pdeva kinnitusele), votab vastu saadikuid, nimetab korgemaid kodan-
lisi ja sojavielisi ametnikke. President on riigis sdjajoudude iilem-
jubataja. Sisemiste rahutuste puhul voib president neid sdjavielise
jouga maha suruda. Tema annab armu. Koik presidendi korral-
dused ja kasukirjad peavad kas riigikantsleri voi vastava ministri
allkirja kandma, millega viimane vastutuse kisukirja sisu eest oma
peale votab.

Parlament koostub kahest kojast: riigipdevast (Reichstag) ja
riigi-ndukogust (Reichsrat). Esimene esindab Saksa rahvast, teine
osarilkke ehk n. n. maid. Riigipdev valitakse iildise, otsese,
iihetaose, salajase ja proportsionaalse valimisviisi jdrele. Valimis-
Oigus on koigil tdisdiguslikel kodanikel 20. aastast peale. Riigi-
pédev valitakse 4 aastaks. Ta astub kokku oma korraliseks istung-
jarguks iga aasta esimese novembri kesknddalal. Istungjirgu
valtuse méirab riigipdev ise. Presidendil on digus riigipdeva enne
valimisaja 10ppu laiali saata. Riigipdeva istungid on avalikud. —
Riigi-ndukogu esindab maid. Igal maal on vdhemalt iiks héal.
Suuremail mail on iga miljoni elaniku kohta iiks haial. Uhel maal
ei tohi aga igatahes iile /s hailtest olla. Maid esindavad riigi-
noukogus nende valitsuste liikmed.

Riigi seadusandlusest votavad osa riigipdev, riigi-ndukogu,
president ja rahvas. Peat6¢ langeb riigipdeva peale. Seaduse-
kavadega voivad esineda valitsus ja riigipdeva liikmed. Enne esi-
nemist peab riigivalitsus kiisima riigi-ndukogu ndusolekut ettepan-
dava seadusekava suhtes. Ei joua valitsus riigi-ndukoguga kokku-
leppele, siis voib valitsus oma seadusekava kiill riigipdevale ette
panna, peab aga iihes sellega riigi-ndukogu arvamise juurde lisama.
Seadusekava teksti mairab kindlaks riigipdev. Viimase poolt vastu-
voetud seadusekava ldheb presidendi kitte, kellel digus on seadust
kuu aja jooksul anda rahvahéiletusele, kui ta pole selle sisuga
nous. Nousoleku korral peab president seaduse seaduselehes
avaldama. Seadus hakkab kodanikkude suhtes maksma 14 pieva
pérast seaduselehe ilmumist pealinnas. Ka riigi-noukogul on digus
kahe nidala jooksul pirast seadusekava vastuvotmist riigipdeval
protestida. Sel korral ldheb seadusekava riigipdevale uueks
otsustamiseks tagasi. Ei jouta ka pirast seda arutamist kokku-
leppele, siis on presidendil oigus 3 kuu jooksul anda seadusekava
rahvahédiletusele. Ei tarvita president seda oigust, siis on seadus
tagasi likatud. On seadusekava riigipdeval teiskordsel arutamisel



22

%/s enamusega vastu voetud, siis peab president selle seadusekava
3 kuu Kkestel riigipieva redaktsioonis avaldama voi seadusekava
rahvahailetusele andma. Riigipieva poolt vastuvoetud seadus jdab
kahe kuu kestel vilja kuulutamata, kui seda nduab 1/, riigipédeva
liikmeist. Selle aja jooksul vdib /e riigi héélediguslikest koda-
nikest nouda selle seaduse rahvahiiletusele andmist. Uhel kiim-
nendikul héalediguslikest kodanikest on seadusandluse algatusoigus.
Riigi eelarvet, maksu- ja palgaseadusi voib rahvahiiletusele anda
ainult president. PGhiseaduse muutmiseks on tarvis 2/s riigipdeva
liikmete istungil-olemist ja neist ?/s poolthadaletamist.

Riigivalitsus on parlamentaarne ja koostub riigikantslerist ehk
peaministrist ja ministritest. Valitsusliikmete ja presidendi amet-
likkude kuritegude iile moistab kohut Riigikohus. Muidu on Riigi-
kohtu iilesanne arutada tiilikiisimusi maade ning riigi ja maade ehk

osariikide eneste vahel. — Ko&ik Saksamaa kohtunikud on eluajaks
nimetatud.

5. peatiikk.
Rajariikide riiklik kord.

Rajariigid — Soome, Eesti, Liti, Leedu ja Poola — on tek-
kinud pérast ilmasoda ja Vene 1917. a. veebruarirevolutsiooni.
Nimetatud riigid, vilja arvatud Soome, olid enne seda lihtsad Vene
kubermangud. Soomel oli aga juba riiklik korraldus. Teda vois
lugeda Venemaa autonoomseks provintsiks. Tal oli oma Pohiseadus,
oma parlament ja seadused, oma valitsus, oma kohus. Teisest
kiiljest oli aga Vene keiser iihtlasi ka Soome suurviirstiks ; Vene
parlament andis Soomele mdningaid seadusi, rahvusvaheliselt ei
olnud Soomel, kui riigil, digust esineda. Uldiselt tekitas Soome
riiklik kord enne 1917. a. palju vaidlusi. — 1917. a. revolutsioo-
nile jirgnevad siindmused, nimelt Venemaa seesmine lagunemine,
enamline riigipoore, ddrmised tulunduslikud raskused, rajarahvuste
rahvustunde kasvamine ja kurvad milestused Vene voimude valit-
semisest Ohutasid soomlasi, eestlasi, litlasi, leedulasi ja poolakaid
jaadavalt Venemaast lahku 166buma ja oma iseseisvat riiklikku organi-
satsiooni looma. Pirast kestvamaid voitlusi enamlise Venemaaga
onnestus see koigil loendatud rahvustel ja iiks rahvus teise jirele
kuulutas vélja oma iseseisvuse etnograafilistes piirides. Venemaaga
solmiti rahulepingud. Omad riiklikud asutused alustasid tegevust,
loodi oma Pohiscudus ja riiklik korraldus.

Soome. Soome uus Pohiseadus on vastu voetud 17. juulil
1919. aastal. 'Soome on esinduslik vabariik. Riigi eesotsas seisab
president. Viimane valitakse kaudsel teel kolmesaja valijamehe
poolt kuueks -aastaks. — Parlament on iihekojaline, kannab maa-
pdeva (eduskunta) nime. Maapidev valitakse kaheks aastaks koda-
nikkude poolt, kes on saanud 24 aastat vanaks. Aktiivne ja pas-
siivne valimisdigus langevad iihte. Valimised on iildised, iihe-
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taosed, otsesed, salajased ja proportsionaalsed. Maapideva liik-
mete arv on 200. — Seadusandluse algatusdigus on presidendil
iihes valitsusega ja Maapdeva liikmeil. Maapieva poolt vastuvoetud
seaduse avaldab president seaduselehes. Ta voib keelduda ka sea-
dust avaldamast kuni uue Maapideva kokkuastumiseni. Jddb aga
uus Maapdev absoluutse hiilte-enamusega presidendile kinnitami-
seks ja viljakuulutamiseks esitatud seaduse redaktsiooni juurde,
siis astub seadus jousse vastu presidendi tahtmist. — Tdidesaatev
vOim seisab -presidendi ja parlamentaarse ministeeriumi kées.
Maapdeva poolt valitakse kohtu kantsler, kes enesest kujutab pea-
prokurdri ja kelle iilesanne on valvata seaduse tditmise jérele
riigis. Tal on digus osa vdtta valitsuse istungitest ja tdita proku-
rori kohuseid Korgemas kohtus ja Korgemas administratiivkohtus.
Iga aasia esitab kantsler oma aruande presidendile ja Maapievale
neist tdhelepanekuist, mis ta on saanud oma ametikohuste téitmisel. —
Kohut moistavad iseseisvad kohtud. Korgemaks kohtuks tsiviil- ja
kriminaal-asjus on Korgem kohus, administratiivasjus — Korgem
administratiivkohus. — Presidendi digused on jargmised. Peale
seadusandluse algatusdiguse ja suspensiivse veto diguse on tal digus
Maapideva kokku kutsuda, méairata istungite vaheaegu ja Maapdeva
enne tdhtaega laiali saata, maarates uusi valimisi. President esindab
riiki, nimetab vilisriikidesse esindajaid, votab vastu vailisriikide
esindajaid, annab kurjategijaile armu, on sdjavdgede iilemjuhataja,
votab vastu kodanikke Soome riikkondsusesse ja vabastab sellest,
nimetab ametisse korgemaid tsiviil- ja sdjavidelisi ametnikke ja
korgemate koolide professoreid. Presidendi korraldused ja késu-
kirjad peavad kandma pea- ja vastava ministri allkirju. Amet-
likkude kuritegude eest on Maapédeval ?/«+ hédlte-enamusega 0igus
anda presidenti kohtu kitte. Kohut moistab Kdrgem kohus.

Lati. 18. nov. 1918. a. kuulutas Liti ajutine valitsus Lati ise-
seisvaks demokraatlikuks vabariigiks ja otsustas ette votta Asutava
Kogu valimisi. Valimised laksid korda ja 1. mail 1920. a. avati
Riias Asutava Kogu istungid. Tédhtsamaks Asutava Kogu iilesandeks
oli Pohiseaduse viljatootamine. Viljatéotamisega jouti 16pule 1922.
aasta alul ja 15. veebr. samal aastal voeti ta loplikult vastu. Taies
ulatuses hakkas seadus maksma 7. nov. 1922. a. Selle Pohiseaduse
jarele on Liti rahva-vabariik. Riigi eesotsas seisab president. Vii-
mane valitakse parlamendi poolt kolmeks aastaks vdhemalt 51-héé-
lelise enamusega. President peab vihemalt 40 aastat vana olema.
— Seadusandlust teostab harilikult parlament, erakordseil juhtumusil
rahvas. Parlament on iihekojaline ja kannab seimi nime. Ta moo-
dustub 100 saadikust ja valitakse 3 aastaks. Valimised on iildised,
iihetaosed, ofsesed, salajased ja proportsionaalsed. Aktiivne ja
passiivne valimisdigus langeb iihte ja algab 21. aastast peale.
Seadusandluse algatusdigus on presidendil, valitsusel, seimi liik-
meil ja rahval. Seimi poolt vastuvoetud seadused lahevad presi-
dendile avaldamiseks. President avaldab nad mitte varemini kui
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7 ja mitte hiljemini kui 21 pideva arvates seaduse vastuvotmisest
seimis. Esimeste 7 pdeva jooksul on presidendil 0igus motivee-
ritud kaaskirjaga seimilt nouda seaduse teiskordset arutamist. Jiib
seim teiskordsel arutamisel endisele seisukohale, on president ko-
hustatud seadust avaldama. Presidendil on oigus omal algatusel
seaduse avaldamist kaheks kuuks seisma panna. Ta on kohustatud
seda tegema, kui vahemalt !/; seimi liikmeist seda nouab. Nende
kahe kuu kestel voib /10 hidilediguslikest kodanikest néuda rahva-
hailetust, mis 10oplikult otsustab seaduse saatuse. Rahvahiiletust
ei tule, kui teiskordsel arutusel seaduse poolt on 3/+ koigist seimi
liilkmeist. Seadusi, mis seimi poolt /s hdilte-enamusega on tunnis-
tatud kiireks, ei saa anda rahvahiiletusele ega saa president nouda
ka nende teiskordset arutamist. Rahvahiiletusele ei voi tulla riigi
eelarve, maksu-, vieteenistuse-, mobilisatsiooni- ja demobilisatsiooni-
seadused ning soja ja rahu kiisimused.

Harilikkude seaduste vastuvotmine siinnib lihtenamusega. Pohi-
seaduse muutmiseks on teissugune kord. Pohiseadust voib muuta
seim koosolekul, millest vihemalt 2/3 liikmeist osa votab. Muude-
tuks loetakse Pohiseadus, kui selle poolt hiailetab vihemalt 2/
koosolijaist. Rahval on seadusandluse algatusdigus. See voib
puudutada aga ainult Pohiseaduse muutmist. Nimelt on /10 hiile-
oiguslikest kodanikest oigus esitada seimile presidendi kaudu
Pohiseaduse muutmise projekti. Ei ole seim sellega ndus, siis
otsustab kiisimuse rahvahiiletus. Muudetuks loetakse Poéhiseadus,
kui selle poolt hailetab vahemalt pool koigist Lati haalediguslikest
kodanikest. — Téidesaatev voim seisab presidendi ja parlamentaarse
ministeeriumi kées. — Kohut moistavad iseseisvad, eluaegsed kohtu-
nikud. Viimased nimetatakse seimi poolt. — Peale seadusandliku
algatus- ja suspensiivse veto Oiguse on presidendil jirgmised
Gigused: ta on rahuajal kaitsevigede iilemjuhataja, esindab riiki,
votab vastu vilisriikide esindajaid, nimetab Liti esindajaid teistesse
riikidesse, votab vaenlase pealetungi korral kaitse-abinoud tarvitu-
sele, annab kurjategijaile armu, kutsub kokku seimi. Presidendil
pole Oigust seimi enne tihtaega laiali saata. Tal on aga oigus
rahva poole poorduda ja seimi laialisaatmise kiisimust algatada.
Kui kodanikkude enamus hiiletab seimi laialisaatmise poolt, ldheb
seim laiali, vastasel korral peab president ise oma kohalt lahkuma.
Seimil on ka Oigus presidenti enne volituste 1oppu oma kohalt
tagandada. Selle poolt peavad hailetama vihemalt 2/5 seimi
liikmeist. Presidendi puudumisel tiidab tema kohuseid seimi
esimees. Presidendi korraldused ja kisukirjad peavad kandma
peaministri vdi vastava ministri allkirja.

Leedu. 16. veebruaril 1918. a. 166bus Leedu Venemaast lahti
ja kuulutas enese iseseisvaks riigiks. Rahva poolt valitud Rahyus-
kogu asus PGhiseaduse kokkuseadmisele, mis Ioplikult vastu voeti
1. aug. 1922. a. ja viljakuulutamisega maksma hakkas. Selle Pohi-
seaduse jdrele on Leedu rahva-vabariik. Riigi eesotsas seisab pre-
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sident, kes valitakse parlamendi poolt absoluutse hailte-enamusega
kolmeks aastaks kodanikkude seast, kes 35 a. vanad. — Seadus-
andlust teostab parlament ja rahvas. Parlament on iihekojaline,
valitakse kolmeks aastaks ja koostub 84 liikmest. Aktiivne valimis-
oigus algab 21 aastaga, passiivne 24-ga. Valimised on iildised,
iihetaosed, otsesed, salajased ja proportsionaalsed. Seadusand-
luse algatusdigus on valitsusel ja parlamendi liikmeil. Parla-
mendi poolt vastuvoetud seadused avaldab president 21 pédeva kestel,
alates seaduse vastuvotmisest. Sama aja jooksul on presidendil
Oigus nduda motiveeritud kirjaga seaduse uut arutamist. Jiab par-
lament teiskordsel arutamisel absoluutse hiilte-enamusega seaduse
-endise redaktsiooni juurde, siis on president kohustatud seadust
avaldama. ?/s hiilte-enamusega kiireks tunnistatud seadusi ei ole
president digustatud teiskordseks arutamiseks tagasi saatma. Pohi-
seadust voib parlament muuta ainult %/3 héilte-enamusega. Presi-
-dendi, vdhemalt /s parlamendi liikmete vdi 50000 hiiledigusliku
kodaniku noudel peab parlamendi poolt vastuvoetud Pohiseaduse
muudatus antama I0plikuks otsustamiseks rahvahailetusele. See par-
lamendi poolt vastuvdetud Pohiseaduse muudatus loetakse rahva
poolt tagasiliikatuks ainult sel juhul, kui vdhemalt pool koigist
héilediguslikest kodanikest on selle muutmise vastu. */s hiilte-
-enamusega parlamendis vastuvoetud Pohiseaduse muutmine astub
kohe jousse. — Valitsemist juhib president iihes parlamentaarse
ministeeriumiga. Presidendil on jirgmised Oigused: seadusandluse
algatus- ja suspensiivse veto Oigus; ta esindab riiki, nimetab saa-
-dikuid vilisriikidesse ja vdtab nende esindajaid vastu; nimetab riigi
korgemaid ametnikke; nimetab riigikontrolli ametnikke; on rahu-
ajal sojavidgede {ilemjuhataja; annab kurjategijaile armu; on digus-
tatud parlamenti enne tédhtaega laiali saatma. Kokkutulnud uus
parlament votab ette uued presidendi valimised. Parlamendil on
-0igus ?/s hdaailte-enamusega presidenti enne volituste 16ppu oma
kohalt tagandada. Presidendi puudumisel tdidab tema kohuseid
parlamendi esimees.

Poola. Enne ilmasdda oli Poola rahvas jagatud Austria-Ungari,
‘Saksamaa ja Venemaa vahel. Et poolehoidu voita, lubasid mole-
mad sodivad . pooled poolakaile soodustusi. Téielise riikliku ise-
-seisvuseni ei ulatunud aga kummagi poole lubadused. Alles peale
11. nov. 1918. a. sbjariistade-rahu sodivate poolte vahel avanes
Poolale voimalus teotseda. 14. nov, samal aastal asus uue Poola
riigi etteotsa riigipea kindral Pilsudski. Ta kuulutas vilja Asutava
Kogu valimised. 9. veebr. 1919. a. astus kokku Asutav Kogu ja
-asus Pohiseaduse loomisele, mis loplikult vastu voeti 17. martsil
1921. a. Selle Pohiseaduse jirele on Poola esinduslik vabariik.
President valitakse parlamendi molemate kodade iihisel — rahvus-
kogu — istungil absoluutse hiilte-enamusega seitsmeks aastaks.
— Seadusi annab parlament, mis koostub saadikutekojast ja senatist.
‘Saadikutekoda valitakse iildise, iihetaose, otsese, salajase ja
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proportsionaalse valimisviisi pohjal viieks aastaks. Aktiivne vali-
misOigus algab 21. aastaga. Valimistest on korvaldatud tegevas
vies olevad kaitsevielased. Passiivne valimisdigus algab 25. aas-
taga. Alamkoja liikmete arv on 444. Senat moodustub 111
liikmest, valitakse viieks aastaks samuti iildise, ithetaose, otsese,
salajase ja proportsionaalse valimisviisi pohjal. Aktiivne valimis-
oigus algab 30. aastaga, passiivne — 40. aastaga. Seadusandluse
algatusdigus on valitsusel ja saadikutekoja liikmeil. Saadikutekoja
poolt vastuvoetud seadus ldheb senatisse. Uhineb viimane seaduse
tekstiga, siis kuulutab president seaduse vilja. Ei ole senat aga
esitatud seadusega ndus, siis on tal 60 pideva kestel, arvates sea-
duse vastuvotmise pdevast saadikutekojas, digus seadust saadikute-
kojale tagasi saata uueks arutamiseks. Senati poolt peavad seadu-
sele parandused juurde lisatud olema. Jiidb saadikutekoda uuel
arutamisel /20 hadlte-enamusega endisele seisukohale, siis kuulutab
president seaduse vilja saadikutekoja redaktsioonis. Pohiseaduse
muutmiseks peavad olema saadikutekojas ja senatis vahemalt pooled
lilkmed koos ja otsus on maksev, kui kummaski kojas selle pooit
hadletab ?/5 koosolijaist. — Taidesaatva voimu esindajaiks on -pre-
sident ja parlamentaarne ministeerium. — Kohut moistavad ise-
seisvad, soltumatud, eluaegsed kohtunikud. Viimased nimetab ame-
tisse president. — Presidendil on jargmised digused: seaduse alga-
tusdigus ja viljakuulutamise Gigus; ta kutsub kokku molemad kojad
ja voib neid enne tihtaega laiali saata. Saadikutekoja laialisaat-
miseks on tarvis senati ndusolekut. Nousolek peab avaldatud olema
?/s hadlte-enamusega koosolekul, millest vihemalt pooled senati liik-
med osa on votnud; president on rahuajal sdjavigede iilemjuha-
taja ja soja ajal on tal &igus iilemjuhatajat nimetada; ta annab
armu, esindab riiki, nimetab saadikuid vilisriikidesse ja votab vastu
vilisriikide saadikuid; ta nimetab kohtunikke ja teisi korgemaid
riigi ametnikke. Presidendi korraldused peavad kandma peaministri
ja vastava ministri allkirju. President ei kanna parlamendi ees po-
litilist vastutust. Ainult Pohiseaduse rikkumise ja kriminaal-kuri-
tegude puhul on saadikutekojal oigus ®/s hailte-enamusega, kus-
juures vdhemalt pooled liikmed peavad koos olema, teda kohtu
kétte anda.

6. peatiikk.

Eesti Vabariigi rajamine.

Venemaa on muulaste, nende hulgas ka eestlaste peale alati
vooriti vaa danud. Neid on peetud teise jirgu kodanikkudeks
Neid ei usaldatud. Ametiasutustes, kohtuis ja  koolis valitses vene
keel. Kas eestlane sellest aru sai, see ei huvitanud valitsust. Kesk-
Venemaal oli maakonnal ja kubermangul omavalitsus, s. t. maakond
ja kubermang voisid oma kohalisi asju seaduse piirides ise korral-
dada, selleks ametnikke valida, maksusid votta jne. Kubermangu-
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dele, kus muulased elasid, seda ei antud. Sinna nimetati Vene va-
litsuse poolt ametnikud. Oleks viimased veel oma inimeste hulgast
nimetatud, siis oleks elanikkudel vihe kergem olnud. Ei, Vene
valitsus oli jdrjekindel oma politikas ja saatis meile ainult vooraid
umbkeelseid, kellele meie olud olid taiesti tundmata. Eestlased
olid, vorreldes venelaste ja teiste Venemaa rahvustega, haritumad,
neist kidisid paljud koolis. Oma kodumaal ei antud haritud jou-
dudele aga sihikindlalt vibegi vastutusrikkaid kohti. Korgema ha-
ridusega oOpetajad, digusteadlased, insenerid pidid rindama kodu-
maalt kaugele. Sidherduse politika siht oli soov eestlasi aegamoodda
vene rahvuse hulka &ra sulatada. 1905. a. Vene revolutsioonist
oodati, et ta muulastele rahvuslikes kiisimustes kergendusi toob.
Sest lootusest ei ldinud aga kuigi palju tdide. Ka konstitutsiooni-
line Venemaa — 1905. kuni 1917. aastani — ajas oma endist
vahetegemist esimese ja teise jargu kodanikkude vahel edasi.
Kiill noudsid meie rahva esindajad Vene riigivolikogus meie
Oiguste laiendamist, muu seas omavalitsuse maksmapanemist.
Uhtki nouet ei taidetud. Vastuoksa, riigivolikogu valimisseadust
muudeti nii, et meie esindajaid veel vihem riigivolikogusse sai
valida. Siaherdune politika tekitas eestlastes viljakannatamatu kibe-
dusetunde.

1914. aastal puhkenud ilmasdda ei olnud Venemaale oOnnelik,
Sisemise korralageduse pirast olid vene vded sunnitud taganema.
Tekkis rahulolematus sdjavdes ja vie selja taga, mis 1oppes 1917.
aasta veebruarirevolutsiooniga. Keiser sunniti troonilt lahkuma,
riiki hakkas valitsema Vene Ajutine Valitsus vabameelse viirsti Lvo-
viga eesotsas. Soovides riigis rahu jalule seada ja laiemaid rahva-
hulki oma poole voita, esines Ajutine Valitsus juba esimestel pie-
vadel deklaratsiooniga, milles muu seas lubati rahvuslikud kitsen-
dused kaotada. Eesti seltskonnategelased haarasid neist lubamis-
test kinni ja hakkasid omavalitsuse seadusekava plaanitsema. Et
voimalik ei olnud paremaid korraldusi luua, siis loodi iile maa or-
ganisatsioonide liidud. Téhtsamad neist olid Tallinna ja Tartu
omad. Liidud seadsid kiiresti ajutise omavalitsuse-kava kokku ja
saatsid 18. mdrtsil oma esindajad Peterburisse. Peale pikki l4bi-
rdakimisi kinnitas Vene Ajutine Valitsus 30. mirtsil selle seaduse.
Seda seadust nimetatakse meil ,30. mirtsi omavalitsuse-seaduseks*.
Selle seadusega eraldati Liivi kubermangust Eesti maakonnad:
Voru, Valga, Tartu, Viljandi, Pdrnu ja Saare — ja liideti nad Eesti
kubermangu kiilge. — Kuni jdddava omavalitsuse kujundamiseni
loodi ajutine kubermangu- ja maakonna-omavalitsus. Kubermangu
omavalitsuse elunditeks olid Maandukogu ja Maavalitsus, maakonna-
omavalitsuse organiteks — Maakonna-ndukogu ja Maakonna-valitsus.
Vald valis tuhande elaniku kohta iihe valijamehe. Valijamehed
omakorda valisid Maanoukogu ja Maakonnandukogu litkmed. Vali-
misdigus oli kodanikkudel 20. aastast peale. Maanoukogu ja Maa-
konnanoukogu valisid oma otsuste tdidesaatjaks Maavalitsuse ja
Maakonnavalitsuse.
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Loodud omavalitsuse-asutuste {ilesanne oli hoolt kanda oma
kohaliste asjade eest; teostada mairati neile kiisimused nimelt teede,
koolide, tervishoiu, julgeoleku ja maksude votmise alal. Maandu-
kogu vois teotseda ainult seaduste piirides. Tal enesel ei olnud
Gigust iihtki seadust vilja anda. Et loodud omavalitsuse-asutused
seaduslikult talitaksid, seks nimetas Vene Ajutine Valitsus koha
peale jirelevaatajaks oma komissari. Esimeseks komissariks oli
Tallinna linnapea advokaat J. Poska.

Kiiresti asuti valimistele. Juba juunikuus astus Maandukogu
ehk Maapiev Tallinnas kokku. Ule maa korraldati uus omavalitsus.
Vanadelt Vene ametiasutustelt, mis 30. martsi seadusega olid kao-
tatud, voeti asjatoimetused iile, seati sisse uued ametid, umbkeel-
sete venelaste asemele seati rahvakeele oskajad. Liihikese ajaga
oli valitsemisaparaat iile maa korraldatud. Ro6biti valitsuseaparaadi
loomisega asuti polkude korraldamisele. Eesti sodurid kogunesid
laialt Venemaalt kodumaale ja panid siin aluse rahvuslikule soja-
védele. Vene sdjavie-iilemus oli alguses sellega piri, lootes, et rah-
vuslikes polkudes saab s6javielist korda alal hoida.

Sel ajal, kui meil kees iilesehitav t66, lagunes Venemaa. Veeb-
ruarirevolutsioon tekkis keset ilmasoda. Kiis just heitlus Saksa-
Austria ja Vene vigede vahel. Vene sodur oli selleks liiga hari-
mata, et revolutsioonist aru saada. Kolmeaastane soda oma kao-
tustega oli ta dra tiiiidanud; ta tahtis rahu, tahtis koju. Selle ase-
mel, et dra oodata, kuni parandused sdjavie juhatuses ja varustuses
lébi viiakse, hakkas ta sojaviljalt jooksma, motlemata, missugused
tagajdrjed sellel on. Sojavie juhatusel ei olnud niipalju autoriteeti
ja joudu, et ta korra oleks jalule seadnud. Rahuigatsevat meele-
olu tarvitasid enamlased, kes kihutuskonedes iiles kutsusid sodureid
sakslastega vennastuma, naiivselt uskudes, et ka Saksamaal puhkeb
revolutsioon. Saksamaal revolutsiooni sel korral ei tulnud, kiill
jooksis aga Vene sdjavigi laiali ja avas vaenlasele vaba tee. Vie
seljatagune ei jadnud s6javaest maha. Ametiasutustest torjuti eemale
vilunud joud, asemele seati valitud mehed sodurite ja tooliste hul-
gast, kes tihti olid kirjaoskamatud. Vabrikuomanikud ja juhatajad
seati oma tegevuses tooliste esindajate kontrolli alla. Seda tehti
nii harimatult ja kavata, et tehased varssi oma tegevuse pidid 1ope-
tama. Korralagedus levis suure kiirusega. Ajutise Valitsuse ees-
otsas seisis alguses viirst Lvov. Varssi andis ta koha Kerenskile.
Viimane on tuntud kui heatahtlik inimene, kes ilusate konedega
katsus korda luua ja hoidus kiredate abindude eest. Piev-pievalt
kaotas ta oma poolehoiu ning oktoobri 16pus kukutati tema valitsus
— ja Venemaad juhtima asusid enamlased ehk kommunistid.

Venemaa korralagedus ei jitnud puudutamata ka Eestit. Et
aga meie rahva hariduslik tasapind oli palju korgem, siis ei liinud
see lagunemine nii kiiresti ega omandanud nii ebakultuurilisi vorme
kui Venemaal. Meie valitud - omavalitsuse-asutustel olid algusest
peale kokkupdrkamised soldatite ja tooliste noukogudega, mis koos-
tusid peaasjalikult venelastest. Sama halb vahekord oli kubermangu-
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komissar Poska ja noukogude vahel. Selle peale vaatamata too-
tasid omavalitsuse-asutused kuni 1917, aasta hilise siigiseni. Loodud
omavalitsuse-asutused, Maandukoguga eesotsas, pidid olema ju ainult
ajutiseks, senikui Maandukogu ise parema seadusekava vilja tootab
ja Vene Asutav Kogu ta kinnitab. Eesti erakondade soov 1917. a.
alul ja suvel oli niha Venemaad foderatiivse Vabariigina, nagu on

Pohja-Ameerika Uhendriigid voi Sveits, kus iiheks osariigiks oleks
olnud Eesti. Seda toetasid ka tolleaegse Vene peaministri Kerenski
poolehoidjad. Iseseisvast Eestist 1917. aasta kevadel ja suvel
ei motelnud keegi. Vidhemalt ei rddgitud ega kirjutatud sellest
avalikult.

Oktoobri 10pul kukutati Kerenski valitsus ja Vene riigi juhti-
mine ldks, nagu oeldud, enamlaste kitte. Loomulikult ei voinud
ka Eestis piisima jiédda Maandoukogu ja Maavalitsus. Varssi pidid
nad tegevuse lopetama. Meie politikategelaste hulgas vottis hirm
tuleviku eest maad. Venemaa kokkuvarisemine on silmade ees,
omal maal laguneb korralagedus samm-sammult laiemale. Kas
lasta sel rahulikult edasi minna ja uppuda iihes Venemaaga voi
otsida vidljapdasu-teed? Seal kerkib silmapiirile mote, end eral-
dada kodunevast Venemaast, maksku mis maksab, ennast selle kiil-
jest lahti liitia. Maandukogu ringkondades kaalutakse seda motet ja
joutakse ithisele jaatavale otsusele.

Mo6odub ainult paar nddalat. Jouab kitte 15./28. november.
Ette on teada, et Eestimaa soldatite ja tooliste ndukogu sel pdeval
Maanodukogu laiali saadab. Istung on miadratud kella 4-jaks. Punkt
kell 4 avatakse istung ja mone minutiga, ilma vaidlusteta, voetakse
vastu jargmised otsused: 1) Ainsa kdrgema voimu kandjaks kuni
Eesti Asutava Kogu kokkuastumiseni tunnistatakse Eesti Maanou-
kogu; 2) Eesti rahval tuleb tdita ainult neid kdske, mis tulevad
Maanoukogu poolt; 3) seks ajaks, kui Maandukogu koos ei ole,
antakse korgem voim, anda kiskusid !), Maanoukogu juhatusele, Maa-
valitsusele ja Vanematekogule. On need otsused vastu voetud,
tungib salk punakaartlasi Maandukogu ruumidesse ja ajab koos-
olijad laiali.

Esimene ajalooline samm iseseisvuse sihis on tehtud. 15./28.
novembrist 1917. a. peale on Eesti Vene riigi iilevoimu alt lahti
106bunud. Tulevase Eesti saatuse madrab Eesti Asutav Kogu. Asu-
tava Kogu valimised olid juba varemini viélja kuulutatud.

Enamlased sulgesid koik omavalitsuse-asutuste tegevuse. Igal
pool teotsesid peale 15./28. novembrit ainult nende asutused. Asu-
tava Kogu valimiste eeltéid ei pannud nad aga seisma. Koguni
toetasid ja kiirustasid neid. Alandasid ainult valijate vanaduse-
tsensuse 20. aasta pealt 18. peale. Nad lootsid valimistel saada
enamust.

Maandukogu laialisaatmine kutsub pidevakorrale elavad motte-
vahetused iseseisva Eesti loomise iile. Ajakirjandus ja erakonnad

1) Vaata lisa nr. 1.
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arutavad avalikult ja poranda all kiisimust. Kaalutakse ldbi, kas
on rahvuskultuuriliselt otstarbekohane iseseisev Eesti, kas suudab
iseseisev Eesti ennast aineliselt iileval pidada, kas on kiillalt haritud
joude riigiaparaadi juhtimiseks. Koikide kiisimuste peale vastatakse
jaatavalt. Motte poolt on kdik erakonnad peale enamlaste.

21. jaan. 1918. a. algavad Asutava Kogu valimised. Tagajirg
oli enamlastele ootamata. Nende poolt hiiletasid koigest 35%o vali-
jaist. Teised olid nende vastased. Mones valimisringkonnas ei saa-
dud 21. jaan. valimisi 1dbi viia. Nahes, et tagajirjed enamlastele
ebasoodsad, panid nad Asutava Kogu valimised seisma.

Detsembrikuul 1917. a. tegi Saksamaa Vene Noukogude Valit-
susega Brestis rahulepingu. Selle lepingu jéirele oli Saksamaal digus
saata Baltimaile kuni korra jaluleseadmiseni politseivigesid. Et
Saksamaa politseivigede saatmisega ei motelnud leppida, oli Maa-
noukogu ringkondadele tdiesti selge, sest juba enne ilmasoda, ise-
dranis aga ilmasOja ajal ohutati saksa ajakirjanduses Baltimaade
oma alla heitmise motet, et sellega vdimaldada nende maade kolo-
niseerimist sakslaste poolt. Baltimaa moisnikud olid jirjekindlas
ithenduses Saksa s3javde-voimudega ja palusid viimaseid Eestimaad
oma alla votta. Jaanuarikuul oli saksa vde poolt meie maa oku-
peerimises eelt6id mérgata. Seisukord oli kriitiline. Asutav Kogu
ei saanud kokku tulla. Maanoukogul oli voimatu avalikult istuda.
Teotseda said poranda all ainult Maandukogu juhatus, Vanemate-
kogu?) ja Maavalitsus. Tekkinud olukorda kaaludes joudsid nad
otsusele, et Festi on tarvis kuulutada iseseisvaks demokraatlikuks
vabariigiks. Iseseisva riigi véljakuulutamisega arvati sakslasi takis-
tada Eestisse sisse marssimast. Usuti, et Saksamaa iseseisva riigi
puutumatust. austab. 24. veebruaril 1918. aastal anti Maandukogu
Vanematekogu allkirjaga manifest koigile Eestimaa rahvaile, millega
»Eestimaa tema ajaloolistes ja etnograafilistes piirides kuulutatakse
tinasest peale iseseisvaks demokraatlikuks vabariigiks2?)“. Asutati
kolmeliikmeline Eestimaa Paistekomitee, kelle kitte otsustati anda
kuni normaalsete olude loomiseni koik riiklik voim®). Péadstekomi-
teesse valiti: K. Pits, J. Vilms ja K. Konik. Samal pieval seadis
Pédstekomitee kokku esimese Eesti valitsuse peaministri K. Pitsiga
eesotsas. 1918. a. 24. veebruarist peale loeme meie oma riigi algust.

Iseseisev Eesti ei saanud seda puhku kauemini piisida kui vae-
valt 66-pdev. Teisel pdeval, s. t. 25. veebruaril marssisid Tallinnasse
Saksa vded; ei hoolinud Eesti iseseisvusest, vaid ajasid koik Eesti
riigi ametiasutused laiali.

Algas saksa vidgede okupatsiooni aeg. Mida ette kardeti, liks
tdide. Esimestest pdevadest peale toimetasid saksa sdjavded nagu
omale voidetud maal. Omavalitsuse-asutused aeti laiali. Asemele
nimetati kas saksa soOjavdelised voi Balti sakslased. Eesti keele

1) Maanoukogus olevate rithmade vanemad.
2) Vaata lisa nr. 3.
3) Vaata lisa nr. 2.
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asemele seati kohtus ja koolides saksa keel. Koned ja koosolekud
keelati dra. Eesti ajalehed pandi kinni. Alustati eeltdid Eesti koit-
miseks Saksamaa kiilge. Elanikkudelt hakati allkirju korjama palve-
kirjadele, milles Saksamaaga tihendamist paluti. Olgugi et ajalehed
ei kdinud ja rahvas sellega teadmatuses hoiti, ei ldinud see katse
ometi mitte korda. Rahvas allkirju ei annud. Siis kutsusid Balti-
maa moisnikud 10. apr. 1918. a. Riiga Maapideva kokku. Seal olid
esindatud suurmaapidajad, linnad, vaimulikud ja valdade esindajad.
Esimesed kolm kihti koostusid ainult sakslastest. Vallavanemad olid
aga Riiga kidsutatud, ilma et neile oleks pohjust 6eldud ehk enne lastud
oma valijatega 1dbi rdaakida. Osa vallaesindajaid olid lihtsalt kokku-
kutsujate nimetatud. Séherduse rahvaesinduse voitsimise peale
vaatamata ei lasknud enamus vallavanemaid ennast eksiteele viia ja
vastas Eesti ithendamise peale Saksamaaga eitavalt.

Enne okupatsioonivigede Tallinnasse tulekut saadeti Maanou-
kogu ehk Maapdeva juhatuse poolt saadikud valisriikidesse, pea-
asjalikult liitriikidesse, et saada nende poolt iseseisvuse tunnustamist.
Mirtsikuul saadeti nendele jdrele kohtuminister Jiiri Vilms iihes
kaaslastega. Viimased pidid viima vilisriikidesse 24. veebruari
aktid. Soome rannas sattusid nad aga Saksa okupatsioonivigede
kitte ja nende viljakohus moistis meie ministri ja kaaslased surma.
Otsus hoiti aga saladusekatte all. Alles kaks aastat hiljemini selgus
asja seisukord. Esimesed saadikud péédsid onnelikult mairatud
kohtadesse, tutvustasid vilisriike olukorraga. Liitriigid tulid meile
lahkesti vastu. Ja maikuul tunnustasid Inglise, Prantsuse ja Itaalia
valitsus Eesti riiki de facfo kuni rahukongressi kokkutulekuni.
See tunnustamine ei tihendanud veel 10plikku tunnustamist. Ometi
nditas.ta liitriikide poolehoidu iseseisvale Eestile.

Juulikuus samal aastal algasid liidu vded Prantsusmaal iildist
pealetungimist Saksamaa vastu. Visade voitluste jirel olid saksa
vided sunnitud taganema. Saksamaa kaotas sdja. Tehti vaherahu.
Selle pohjal oli Saksamaa kohustatud oma vied voorsilt tagasi
tombama, selle hulgas ka meilt. 11. novembril 1918 astus uuesti
tegevusse meie Ajutine Valitsus.

Ajutine Valitsus ei saanud kaua rahus elada. Taganevate saks-
laste kannul tulid ile piiri enamlaste salgad, Anveldiga eesotsas.
Eestil polnud sojavige vastu saata. Okupatsioonivied olid eesti
polgud laiali- saatnud ja neilt sojariistad &ra korjanud. Samuti ei
annud ka taganevad saksa vied Ajutisele Valitsusele sdjariistu
tagasi, vaid hdvitasid koik dra, mida kaasa ei saanud viia. Enam-
laste salkadele saadi vastu saata ainult salgake vabatahtlikke,
ohvitsere ja kooliopilasi. Vihese arvu tottu ei suutnud need vaen-
last kaua kinni pidada, kes Narva ja Pihkva poolt peale surus.
Meie esimesed mobilisatsioonid ei &nnestunud. Sodureid valdas
hirm enamlaste ees ja puudus varustus. Paljud jooksid laiali.
Selle tagajirg oli, et jouluks suurem osa Eestit seisis enamlaste
valduses. Koguni Tallinna oli hidaohus. Enamlaste vied seisid
koigest 28 versta linnast eemal. Meie vahvad viejuhid ja Valitsus
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ei kaotanud siiski pead. Suure kiirusega mobiliseeriti vanemad
kooliGpilased, iiliopilased, koguti vabatahtlikke. Kapten Pitka for-
meeris soomusrongid ja laevavie. Vabatahtlikkudest asutati Kalevi
maleva ja Kuperjanovi partisanid. Joulu ajal saadeti virskelt formee-
ritud 166giosad ja soomusrongid vilja. Vigede iilemjuhatajaks asus
ooberst Laidoner. Ule lahe tulid appi Soome vabatahtlikud, pirast-
poole ka rootslastest ja taanlastest vabatahtlikud. Kiire ja vahva
pealetungimisega 166di enamlased taganema. Julgustatud naabrite
abist tungisid meie vied ikka edasi ja edasi, kuni nad 24. veeb-
ruariks, s. t. riigi aastapievaks olid ferve ‘Vabariigi maa-ala vaen-
lasest puhastanud. Vahepeal viidi uus mobilisatsioon iile riigi 14bi.
See siindis korralikult. Julgemate voidud andsid suurele kogule usku.

Enamlased ei leppinud aga oma taganemisega. Venemaalt
toodi uusi vigesid ja martsikuus algas nende poolt uus pealetungi-
mine. Alguses oli neil edu. Aga varssi pandi nende edasiliikumine
uuesti seisma ja aeti nad teine kord piiridest vilja.

Meie vigede kannatused polnud veel 16ppenud.  Juunikuus
tungis Lati poolt eesti vigedele kallale sakste Landeswehr. See
vigi koostus endistest saksa soduritest, kes taganemisel Kuramaale
jdid peatuma, balti parunitest, vene vabatahtlikkudest ja teistest,
Juhatajaiks olid saksa ohvitserid. Nende kavatsus oli Eesti riiki
kukutada ja luua Saksa-Balti riik. Selle peale vaatamata, et Lan-
deswehr Saksamaalt toetust sai, et tal oli hea varustus ja juhatus,
10id meie sojavdied ta voitlustes puruks. Landeswehr taganes ja
voimaldas iseseisval Litil hakata teotsema. :

Vahepeal kestsid voitlused enamlastega ikka edasi. Siigisel
ndgid viimased, et jduga on raske viikest Eestit ira voita; see-
pdrast asusid nad rahu-libirdikimistesse. Mbonesuguste sekelduste
parast katkesid need varssi. Aga detsembrikuus alustati nad uuesti.
Kaks kuud istuti koos ja peeti nou. Enamlased tahtsid alguses
saada omale osa Eesti pinnast. Kui seda meie poolt ei lubatud,
siis taheti selleks sundida. Venemaalt toodi hulk wuut sojavige
Narva alla. Uks pealetungimine jargnes teisele. Aastane sdda oli
meie sOjavige kasvatanud. Ta ei taganenud sammugi. Enamlaste
kaotused olid viga suured. Nihes, et joud ei aita, kirjutati uue
aasta 6061 vaherahule alla. Loplikule rahulepingule kirjutati aga
2. veebruaril 1920 alla. Selle rahulepingu jérele tunnustas Nou-
kogude Venemaa meid iseseisvaks riigiks.

Me niégime eespool, et riik on seal olemas, kus on rahvas,
maapind ja riigivoim. Eestil olid need olemas, aga sellest on veel
vdhe. Meie ajal on riigid liksteisega liiklemises ja sellepdrast ndu-
takse uue riigi tunnustamist teiste poolt. ~Siiamaani polnud keegi
Eestit taieliselt ehk de jure tunnustanud. Oli ainult ajutine tun-
nustamine. Esimene riik peale Noukogude Venemaa, kes meid
iseseisva riigina tunnustas, oli meie naaber Soomemaa (maikuus
1920), sellele jargnes sama aasta detsembrikuus Argentiina vabariik,
26. jaanuaril 1921 tunnustasid ‘Eestit 1oplikult ka Inglismaa, Prant-
susmaa ja ltaalia. Sellele jirgnesid tunnustused teiste riikide poolt.
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28. juulil 1922. a. tunnustasid Eesti Vabariiki ka Pohja-Ameerika
Uhendriigid. Peale seda voeti Eesti Rahvaste Liitu, s. t. riikide
liitu, kelle iilesanne on riikidevahelist libikdimist korraldada ja
tekkinud tiilikiisimusi lahendada. Sellega on teised riigid tunnusta-
nud Eestit kui uut omavédrilist liiget suures riikide peres.

7. peatiikk,

Eesti Vabariigi Pohiseadus.

On kahesuguseid riike. Uhed teevad vahet pdhiseaduse ja ha-
rilikkude seaduste vahel, teised seda ei tee. Viimaste arv on viike.
Nende hulka kuulub muu seas Inglismaa. Parlament ja kuningas
koos vodivad harilikul seadusandlikul teel igasuguse seaduse maksma
panna, kas vO6i kuningriigi asemele seada vabariigi. Koik ameti-
asutused on kohustatud sddrast seadust tditma.

Teissugune on lugu riikides, kus vahet tehakse pohiseaduse ja
harilikkude seaduste vahel. Pohiseadus on seal aluseks harilikku-
dele seadustele. Koik harilikud seadused peavad kokkukdlas olema
pohiseadusega. Sellepdrast ei tohi parlament pohiseaduse-vastast
harilikku seadust vilja anda. Mispdrast siherdune vahetegemine ?
See on sellepérast, et riigi sisemist korda hoida liiga sagedate va-
pustuste eest. Pohiseadus maarab harilikult kindlaks riigi vormi,
riigipea voimupiiri, parlamendi ehituse, valitsuse ehituse ja voimu-
piiri, kodaniku pohidigused ja muud tidhtsamad kiisimused. Parla-
mendid oma enamuses on wvalitud. Iga uus valimine voib uue
parlamendi-koosseisu parteiliselt kui ka isikuliselt muuta. Oleks
parlamendil vOimalus eespool loendatud kiisimusi harilikul seadus-
andlikul teel muuta, siis oleks karta alalist vonkumist. Kiesoleva
parlamendi kestuse ajal on riigis monarhistlik kord, jidrgmise kes-
tuse ajal vabariiklik, sellele jargneval aga jille monarhistlik jne.
Sdherdune pohjapanevate kiisimuste muutmine loob riigi sisemises
elus drevuse ja rahutused. Selle drahoidmiseks mairab pohiseadus
need kiisimused kindlaks. Et aga elu on liikuv ning arenev ja
pohiseaduse normid elule vdivad vooraks jdidda, siis on jietud nende
muutmiseks tee. Noutakse aga, kodanikkude rohuval enamusel
olgu tungiv tahtmine seda labi viia. Nii noutakse Prantsusmaal
pohiseaduse = muutmiseks esiteks emamust kummaski kojas,
teiseks enamust rahvuskogus v0i molemate kodade iihisel
istungil. Teistes maades noutakse, et kaks iiksteisele jdrgnevat
parlamenti peavad muutmise poolt hédiletama. Teise parlamendi
valimisel teavad kodanikud, et valitud esindajail tuleb pohiseaduse
muutmist otsustada; selleparast peavad nad teadma, keda valida
(Rootsi, Taani). Mones riigis voib pohiseadust ainult rahvahiile-

tuse teel muuta, nagu Sveitsis.
Kui pohiseadus peab juhtndoriks olema parlamendile tema
seadusandluses, siis tekib kiisimus: mis siis teha, kui parlament

3
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sellest mooda ldheb kas teadlikult voi teadmata? Kes otsustab
kiisimuse, kas parlamendi poolt vastuvoetud seadus vastab pohi-
seadusele voi kidib selle vastu, ja kui ta vastu kdib, mis sellega
teha? Osas riikides on see kiisimus lahendamata. Teistes riikides
valvab selle jirele kohus. Nii on Pohja-Ameerika Uhendriikide
foderatsiooni korgema kohtu {ilesanne otsustada, kas on vastolu
olemas hariliku seaduse ja pohiseaduse vahel. Leiab ta seda, siis
vabastab ta kodaniku, kelle asja ta arutab, selle seaduse tditmisest.
Seadust ennast ta kaotada ei saa. Ta voib iga kodaniku, kellelt
selle seaduse tditmist noutakse, tiditmisest vabastada, ja nii saavu-
tatakse sama resultaat, mis seaduse kaotamisegi 1abi.

Eesti Vabariik kuulub riikide hulka, kes vahet teevad pohi-
seaduse ja harilikkude seaduste vahel.

Niipea kui vaenlane oli Vabariigi rajadest vilja torjutud, kuulutas
Maanoukogu Asutava Kogu valimised vilja. :

Mis vahe on Asutava Kogu ja hariliku parlamendi vahel?
Mbolemad on rahva esindused. Vahe seisab selles, et iiks on tege-
vuses piiramata, teise voimkond on aga kindiaks méaaratud pohi-
seaduses. (Vahet saab teha neis riikides, kus on vahe pohiseaduse
ja harilikkude seaduste vahel.)

Asutav Kogu on tdisdiguslik maa peremees. Ta tuleb kokku
erakordsetel aegadel, olgu peale sisemist riigipooret voi uue riigi
rajamisel. Tema iilesanne on panna alus uuele riiklikule ehitusele.
Samad iilesanded olid ka meie Asutaval Kogul. Tema kutsuti
kokku selleks, et vilja tootada riigi Pohiseadus ja teised tdhtsamad
seadused, nende hulgas ka Maaseadus. Valimised mddarati 5., 6.,
ja 7. aprilli peale. Valimised laksid korda ja 1919. a. jiiripédeval,
23. aprillil, astus Tallinnas, ,Estoonia“ saalis Asutav Kogu kokku.
Ta sisaldas 120 saadikut, kes olid valitud kodanikkude poolt, kes
20 a. vanaks saanud, iildise, iihetaose, salajase, otsese ja pro-
portsionaalse valimisviisi jdrele. Parteiliselt jagunesid Asutava Kogu
liikmed : 41 sotsiaaldemokraati, 30 tooerakondlast, 25 rahvaerakond-
last, 8 maarahva-liidu esindajat, 7 sotsialistide-revolutsionééride
esindajat, 5 kristlikust rahvaerakonnast, 3 saksa erakonnast ja 1 vene
kodanikkudekogu esindaja. Asutav Kogu valis enesele juhatuse,
kuhu kuulusid: esimees — A. Rei, abiesimehed — L. Olesk ja
A. Birk, sekretir H. Martna, sekretdri abid A. Jirmann ja H. Raud-
sepp. 19. mail samal aastal poordus Asutav Kogu koigi haritud
rahvaste poole seletusega Eesti riiklikust iseseisvusest ja soltumatu-
sest?). Selles seletuses Kkirjeldatakse lithidalt Eesti rahva ajalugu
700 aasta kestel. Mirgitakse neid raskusi, mis meie kodumaa Vene
valitsuse ajal tunda on saanud. Seletatakse, et niifidsest peale
tahab Eesti rahvas ise enese iile valitseda ja oma saatust ise méé-
rata. Ta tahab rahus elada oma naabritega; voorad on temale
ihad, voimu iile piiride laiendada. Asutav Kogu kinnitab, et Eesti
on 1918. a. 24. veebruarist peale iseseisev soltumata demokraatlik

1) Vaata lisa nr. 4.
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vabariik. Sellele deklaratsioonile kirjutasid iiksmeelselt alla ~saa-
dikud koigist erakondadest — peale sakste ja venelaste esindajate.

Nagu oOeldud, pidi Asutav Kogu vilja tédtama pohiseaduse.
Kohe oma tegevuse algusel valiti seks poOhiseaduse-komisjon. See
tootas peaaegu aasta ja pani peale seda oma kava Asutavale
Kogule ette. Peale pikki vaidlusi voeti 1opuks 15. juunil 1920. aastal
Pohiseadus viimasel, s. t. kolmandal Iugemisel vastu. Maksma
hakkas ta terves ulatuses 21. detsembril 1920. a.

Pohiseadus?) algab kolava sissejuhatusega: ,Eesti rahvas,
koikumatus usus ja vankumatus tahtmises luua riiki, mis on rajatud
oiglusele, seadusele ja vabadusele, kaitseks sisemisele ja vélimisele
rahule ning pandiks praegustele ja tulevatele pdlvedele nende- iihis-
kondlikus edus ja iildises kasus, vottis vastu ja mdédras Asutava
Kogu kaudu jiargmise pohiseaduse.“ Sellele jargneb Pohiseadus ise,
mis ei ole suur — sisaldab 89 paragrahvi ja on jaotatud 10 pea-
tiikki. Need peatiikid on: 1) iildised maarused, 2) Eesti kodanikkude
pohidigustest, 3) rahvast, 4) Riigikogust, 5) Valitsusest, 6) kohtust,
7) omavalitsusest, 8) riigikaitsest, 9) riigi maksudest ja eelarvest ja
10) Pohiseaduse joust ja muutmisest.

Pohiseaduse jirele on Eesti rahva-vabariik. Riigivoim on rahva
enese kdes. Rahvas teostab seda voimu hailesiguslikkude kodanik-
kude ndol. Neil on oigus valida parlamenti ehk Riigikogu ja nouda
seaduste rahvahailetusele panemist ja seaduste andmist. Presidenti
Eesti vabariigis ei ole. Osa iilesandeid, mis teistes vabariikides
kuuluvad presidendi voimupiiri, lasuvad meil peaministri ehk riigi-
vanema peal. Mingisugust seaduse kinnitamist peale seda, kui
Riigikogu ehk rahvas ta seaduslikus korras vastu on votnud, meil
tarvis ei ole. Presidendi puudumise tottu on Eesti Vabariik ainuke
seesugune ilmas. Pohiseaduse jarele on Eesti rahva-vabariik. Tema
hédlediguslikel kodanikel on 6igus valida parlamenti ehk Riigikogu,
nouda viimase poolt vastuvoetud seaduste rahvahiiletusele pane-
mist ja uute seaduste andmist n. n. rahvaalgatamise korras. Hari-
likuks seaduseandjaks on Riigikogu, erakordseks rahvas. Riigikogu
poolt seaduslikus korras vastuvéetud seadused ei vaja mingisugust
kinnitust.  Eestil puudub riigipea — president. Viimase puudumise
ottu on Eesti Vabariik ainuke seesugune ilmas. Ulesanded, mis
teistes vabariikides kuuluvad presidendi voimupiiri, on meil jaotatud
Riigikogu, riigivanema ja Vabariigi Valitsuse vahel. — Valitsemist
juhib Vabariigi Valitsus, kes koostub riigivanemast ja ministritest.
Vabariigi Valitsus on parlamentaarne. Ta ajab oma iseseisvat poli-
tikat, kuid fal peab olema Riigikogu usaldus. Niipea kui viimane
avaldab otsest umbusaldust kas iihele ministritest voi tervele valit-
susele, peab vastavalt lahkuma kas umbusalduse osaliseks saanud
minister voi terve Valitsus. — Kohut moistavad iseseisvad ja sol-
tumatud kohtunikud. Korgem kohtuvoim on riigikohtunikkudest
koostuva Riigikohtu kies. Riigikohtunikud valitakse eluajaks Riigi-

1) Vaata lisa nr. 5.
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kogu poolt. Teised kohtunikud nimetab ametisse eluajaks Riigi-
kohus. Nondaviisi on riigi pea-tegevusalad — seaduste andmine,
valitsemine ja kohtumdistmine — igaiiks iseasutuse kies ja seega
on labi viidud vdimude jaotus niivort, kuivort see moodsas riigis
on voimalik.

Korgem seadus Eestis on Pohiseadus. Riigivoimu ei saa keegi
muidu teostada kui seaduste pohjal, mis Pohiseadusega kokkukolas.
See tdhendab, Riigikogu voib anda tulevikus ainult niisuguseid
seadusi, mis vastavad Pohiseadusele. Valitsemisasutused saavad
ainult valitseda, nagu kasib Pohiseadus, ja 16puks kohus voib kohut
moista ainult Pohiseadusega kokkukolas. Sellega on Pohiseadus
vankumatuks juhteks Riigikogule, valitsuseasutustele ja kohtule. See
ei ole paljas sOnaline deklaratsioon. Et riigis seadusi ja korraldusi
toesti Pohiseaduse alusel antaks, selle jdrele valvab meie kohus,
On kodanik kohtulikule vastutusele voetud seaduse mittetditmise
pdrast ja arvab ta, et see Pohiseaduse vastane, siis juhib ta kohtu
tahelepanu selle peale, et tema oigustatud on vaidluse all olevat
harilikku seadust ignoreerima kui Pohiseaduse vastast. Kohus
katsub jdrele, kas vastavad kodaniku seletused tGele. Juhtumusel,
kui nad vastavad, vabastab kohus kodaniku selle seaduse taitmi-
sest. Kohus ei saa seda seadust kiill 4ra kaotada. Ta ainult
vabastab kodaniku selle Pohiseaduse-vastase seaduse tditmisest.
Kohus ei tosta mitte iiksi asjaosalise soovil kiisimust iiles, kas
tarvitatav seadus vdi madrus on Pohiseadusega kokkukolas voi
mitte; ei, ta peab seda ka ise, omal algatusel tegema. Seda on
kohustatud tegema iga kohus. Lopliku otsuse annab korgem
kohus — Riigikohus.

Pohiseadus médrab kindlaks meie riigi maa-ala. Nimelt kuu-
luvad sesse: Harjumaa, Liidnemaa, Jirvamaa, Virumaa iithes Narva
linna ja iimbruskonnaga, Tartumaa, Viljandimaa, Pirnumaa, Valga-
maa, Vorumaa, Petserimaa ja muud piiriddrsed maismaa kohad, kus
Eesti rahvast asumas, Saaremaa, Muhumaa, Hiiumaa ja muud Eesti
vetes olevad saared ja leetseljakud.

Pohiseaduse muutmiseks on kindlaks maidratud teine tee kui
harilikkude seaduste muutmiseks. Pohiseadust saab muuta ainult
rahvahéiletusel. Kiisimust {iles tosta, kas Pohiseadust muuta voi
mitte, on digus niihdsti Riigikogul kui ka rahval enesel rahva-alga-
tuse korras. Ukskdik kummalt poolt ta tuleb, peab Pohiseaduse
muutmise eelndu rahval teada olema vidhemalt kolm kuud enne
rahvahdaletuse pdeva. Pohiseadus loetakse muudetuks ainult sel
korral, kui selle poolt hédiletab rohkem kui pool koigist Vabariigi
hadlediguslikest kodanikest.

8. peatiikk.
Kodaniku pdohidigused.

Meie aja riik ei voi isiku peale vaadata kui valitsemisobjekti
peale, kellele ta koik sammud ette kirjutab. Séiherdusi aegu on
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olnud. Veel ldinud aastasajal oli Venemaal keelatud trahteris anda
talupoja-roivas isikuile linnupraadi, kallist kala. Kolmanda gildi
kaupmees vois sdita ainult ithe hobusega, teise — kahe ja esimese
gildi kaupmees — neljaga. Mis rohkem oli, vOeti dra. Uhtki t66d
ei saanud ilma vastava ametniku loata triikkida. Keelatud olid
riiklikke uuendusi kisitlevad t66d, hulk uusi loodusteaduslikke ja ilu-
kirjanduslikke t6id. Koosolekuid ja konesid vois pidada ainult
politsei loaga. Vabamottelistele ettekandmisluba ei antud. Uhest
kohast teise vois liikuda ainult politsei loaga. Kellest arvati, et ta
teisiti motleb kui valitsevad ametnikud, need saadeti ilma kohtuta
oma kodukohast kaugele. Isiku korterisse voisid sandarmid igal
ajal sisse tungida, inimest areteerida ja teda kinni pidada. Kae-
vata asjata kinnipidamise iile ei olnud kellelegi. — Kui haritud
inimese eest suletakse koik viline ilm, uued leiutused, uued
motted ja vaated, siis ta ei saa elada. Ta arenemine jddb kidngu.
— Teiselt poolt ei voi meie aja riik anda isikule ka tdielist vaba-
dust. Tiieline vabadus oleks korra eitamine. Ilma korrata ei saa
aga riik elada. Kord on ainult siis voimalik, kui iiksikute isikute
tegevust piiratakse koikide huvides. — Sellepérast seisab meie aja
ritk raske iilesande ees, kodaniku oOigused nii dra mdarata, et nad
rahuldaksid molemaid pooli, s. t. iiksikut isikut kui ka riiki.

Et meie aja riik on demokraatlik riik, s. t. riigijuhtimisest
votavad koik kodanikud osa, siis on kodanikkude O0iguste méiira-
mine omandanud erilise tdhtsuse. Selle tdhtsuse péarast kisitlevad
uuema aja pohiseadused kodaniku oigusi. Pohjapanevad méarused
kodaniku oiguste kohta ongi pohidigused. — Ka meie PGhiseadus
pithendab neile terve teise peatiiki ja radgib neist veel kolmandaski
peatiikis.

Kodaniku pdhidigused voime jagada kolme ossa: 1) kodaniku
vabadused, 2) riigi kohustused kodaniku vastu ja 3) kodaniku poli-
tilised digused.

Kodaniku vabadused. Eespool nigime, et seadus peab
kodaniku oigusi méadrates kdima keskteed, s. t. ta ei tohi kat-
suda kodaniku iga sammu reguleerida ega talle anda ka piira-
matut vabadust. Kodaniku vabaduse all moistamegi neid norme,
mis #dra madravad, kui kaugele voib minna harilik seadus koda-
niku tegevuse piiramises, s. t. kui siigavasse kodaniku ellu voib
tungida ja kust peale algab isiku erategevus, millesse riigiasutused
ei vdi segada. Kodaniku vabadused on sellega negatiivne osa
kodaniku pohidigustest — kodaniku 0igus nduda, et riigiasutused
ei segaks end tema tegevuse teatavasse ossa.

Kodaniku vabadused on varemini Kkaitset leidnud ja praegu
kdige paremini kaitstud Inglismaal. Teised haritud riigid ainult
kordavad ja tiiendavad neid pohimotteid, mis seal juba ammu
maksvad. Sellepirast ei ole huvituseta jdlgida Inglismaa tahtsa-
maid akte kodaniku vabaduste kaitses. Neid on kolm: 1215. aasta
Suur Vabadustekiri, 1628. aasta Oigustepetitsioon ja 1679. aasta
Habeas corpus act.
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Esimene neist, Suur Vabadustekiri, on lubadus, mille andis
Inglise kuningas Johann Maata vasallide noudmise peale. Selle kirja
tdhtsaim punkt lausub, et iihtki vaba inimest ei tohi vangisiada,
maalt vilja saata, kuulutada viljaspool seadust olevaks, tema varan-
dust dra votta ega tema oigusi monel muul teel kitsendada, kui
ainult seaduse pohjal ja sellekohase kohtuotsuse jirele. Selge
sonaga on kindlaks mdaratud kord, kuidas isiku oigusi kitsendatakse.
Selleks on tarvis esiteks sellekohast seadust ja teiseks kohtu otsust.
Tahtis on, et just kohus on arutajaks kutsutud, kas isiku poolt on
sdherdune vidartegu korda saadetud, mis seaduse jdrele lubab tema
vastu kitsendavaid abindusid tarvitusele votta. Valitud tee on koige
kindlam ja erapooletum.

Suur Vabadustekiri oli kuningalt juga vilja pigistatud. Niipea
kui hddaoht kuningaile rauges, kui nad tundsid jalgealust tugev-
‘nevat, hakkasid nad teid otsima lubadustest mooda minemiseks.
Vabadustekiri maksis ja harilikud kohtud kiisid selle jarele. Kunin-
gaile see ei meeldinud ja nad seadsid sisse erakordsed kohtud, kuhu
nad nimetasid erakordsed kohtunikud oma lihemate hulgast. Neile
erakordseile kohtuile miarati alluvaiks riiklikud ja teised tihtsamad
kuriteod. Erakordsed kohtud seisid kuninga moju all ja moistsid
kohut, kuis kuningas tahtis. Sellega mindi Vabadustekirja sisust
mooda. 1628. a. ei luba parlament kuningale enne vétta maksusid,
kui ta tdidab parlamendi poolt ettepandud nouded. Ettepandud
Oigustepetitsioon sisaldas terve rea noudeid, milles paluti kdia vanade
maa seaduste jarele. Muu hulgas oli ka noue, et kohtuasju haru-
tagu harilikud kohtud ja kuningas drgu asutagu erakordseid kohtuid.
Kuningas leppis sellega. Erakordsete kohtute kaotamine tihendab
erapooletu ja Oiglase kohtumdistmise kindlustamist, seega kohtu
vabastamist kuninga mojuvoimust. y

Kolmanda, Habeas corpus act'i sisu seisab selles, et igal kinni-
peetaval ja isikul, kes temast on huvitatud, on Oigus nouda, et ta
ajaviitmata viidaks kohtuniku ette, kes jirele vaatab, kas on pohjust
teda kuni asja sisulise arutamiseni kinni pidada voi mitte. Tegeli-
kult siinnib see jargmiselt. Vangla iilem on kohustatud 6 tunni
jooksul peale noudmist vilja andma #rakirja vahi alla vétmise ki-
sust. Ilma sdherduse kasuta ei tohi iikski vangla iilem iihtki vangi
vastu votta. Ei anna vangla iilem maaratud ajaks arakirja, siis on
ta kohustatud kinnivoetu kasuks maksma 150000 marka. Teisel
korral kbrgendatakse trahv kahekordseks ja ametnik vallandatakse
ametist. Vahi alla votmise késu drakiri pannakse kohtunikule ette.
Kehtunik on kohustatud vangla iilemale ajaviitmata késu andma,
kinnipeetavat oma juurde tuua. Ei tiida kohtunik seda késku, siis
ootab teda 750000-margaline trahv kinnipeetava heaks. Vangla
iilem on kohustatud 3—20 pieva jooksul saatma vangi kohtuniku
ette. Kindla aja neis piirides maarab kohtunik, arvestades vangla
kaugust. Niipea kui kinnipeetav on pirale joudnud, on kohtunik
kohustatud asja harutama. Ta ei tee sisulist otsust. Ta otsustab
ainult, kas on Pohjust kahtlusealust kuni sisulise arutamiseni kinni
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pidada. Habeas corpus act kaitseb isikut ametniku omavoli ja
pohjuseta kinnipidamise eest. :

Suur Vabadustekiri, Oigustepetitsioon ja Habeas corpus act

moodustavad inglaste eneste sonade jarele kodaniku vabaduste
Pohiseaduse. Aastasadade jooksul on inglane nende seadustega
nii harjunud, et nende rikkumist peaaegu ette ei tule. \
_ Meie Pohiseadus kasitab kodaniku vabadusi véiga laialiselt.
Uldise normina ta deklareerib, et koik Eesti kodanikud on seaduse
ees iihetaosed. Ei tohi olla iihel kihil voi kodanikkude rithmal
rohkem oigusi kui teisel. Riigile on tdiesti iikskoik, mis soost, usust
voi rahvusest on kodanik. Seisused Eestis on kaotatud. Ei ole
enam talupoegi ega moisnikke. Koik on iihesugused Eesti Vaba-
riigi kodanikud. Soovides seda iihetaosust veel rohkem alla kriipsu-
tada keelab Pohiseadus riigil 4ra anda Eesti kodanikele autdhti ega
vastu votta ka vooraste riikide aumarke. Erand on lubatud kaitse-
vielistele. Need voivad sojaliste teenuste eest vastu votta aumdrke
omalt ja vooralt riigilt. — Peale nende iildnormide ldheme erinor-
mide juurde. Koige pealt on Eestis kindlustatud isiku puutumatus.
Kodanikku ei tohi vangistada ega muul teel tema vabadust kitsendada,
kui sellekohase kohtuotsuse jirele. Pohjendatud kohtuotsus peab
vangistatule olema kuulutatud mitte hiljemini kui 3 pdeva parast
vangistamist. Selle otsuse kuulutamist vangistatule voib nouda iga
kodanik, kui kohus seda ise pole 3 pdeva jooksul teinud. Erand
on tehtud isikute tarvis, keda tabatakse kuriteolt. Nende kinnivot-
miseks pole tarvis kohtu otsust. Samuti kui isikut ennast, kaitseb
Pohiseadus ka kodaniku korterit. Korter on kodaniku kindlus.
Vastu peremehe tahtmist voib sinna tungida ja seal ldbiotsimist ette
votta iiksnes neil juhtumustel, mis seaduses tihendatud. Muil juhtu-
mustel omavoliliselt, olgugi ametniku poolt, ei tohi seda teha.
Samuti on kaitstud kodaniku sonumete saladus. Vastu kodaniku
tahtmist voivad tema kirju, telegramme jne. lugeda ainult kohtu-
voimud seaduses ettendhtud juhtumustel.

Eestis maksab usu- ja siidametunnistuse-vabadus, s. t. kodanikul
on oigus valida seda usku, mis ta tahab, ja Gigeks ja heaks pidada
seda, mis tema siidametunnistus kisib. Riigil oma usku ei ole.
Usk on kodaniku era-asi. Sellepérast ei voi kedagi sundida olema
iihe voi teise usulise ithingu liige ega sundida ka kodanikku maksma
selle heaks maksusid. Iga kodanik voib vabalt jumalateenistust
pidada ja oma usulisi talitusi toimetada. Riik ei voi sundusega
neisse toiminguisse enne segada, kui sdidrased toimingud rikuvad
avalikku korda voi kolblust. Samuti astub riik oma sundusega alles
siis vahele, kui usulistel vdi ilmavaatelistel motiividel hakatakse
kuritoid tegema voi kihutatakse kodanikku kohuseid mitte tditma.
Niiteks ei jita riik seda kodanikku kaitsevie-teenistusse votmata,
kes fitleb, et ta pohimotteliselt on soja vastane, ja votab kohtulikule
vastutusele koiki, kes tiles kihutavad kaitsevde-teenistusse mitte mi-
néema. Seda teeb riik sellepirast, et see on kuritegu ja sdherdustel
tegudel on riigikaitse seisukohalt vdga kardetavad tagajirjed.
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Eestis voib iga kodanik vabalt oma motteid avaldada kones,
triikis, kirjas, pildis voi kujutuses. Seda vabadust voib kitsendada
ainult kolbluse ja riigi kaitseks. Tsensuuri Eestis ei ole, s. t. kodanik
ei ole kohustatud enne oma kirjat6o triikkimist mingisuguselt amet-
nikult tritkkimiseks luba kiisima. On t66 triikitud ja sisaldab ta
kurit6od, siis vastutab kodanik harilikus korras kohfu eces. Koik
Eesti kodanikud voivad relvuta ja rahu rikkumata koosolekuid
pidada. Samuti voivad nad vabalt asutada iihinguid ja nende liitusid.

Eesti kodanik voib vabalt riigi piirides liikuda ja omale elu-
kohta valida. Teda voivad takistada seda tegemast ainult kohtu-
voimud ja tervishoiulistel pohjustel, kui niit. taudid on lahti, ka
teised voimud, kelle iilesandeks on tervishoiu-maaruste jarele valva-
mine. Eesti kodanik on vaba oma ameti voi elukutse valikus.
Teda voib kitsendada ainult seadus. Igal kodanikul on oigus
poorduda kaebustega vastava ametiasutuse poole. Kodaniku vastu
ei tohi sellepdrast surve-abindusid tarvitada. Riigiametniku peale
saab niisama kaevata, nagu teisegi kodaniku peale. Ei ole tarvis
mingisugust iilemuse luba ametniku vastutusele votmiseks. Uhtki
kodanikku ei voi karistada teo eest, kui see tegu teo kordasaatmise
ajal oli karistamata. Iga Eesti kodanik voib vabalt oma rahvuse
ise madrata. Et Eesti riigi piirides elab 10—12°/ muulasi, s. t.
kodanikke mitte-eesti rahvusest, siis on riik kohustatud ka nende
eest hoolt kandma. Pohiseadus korraldab oige tiieliselt nende
rahvuslikkude huvide kaitse. Nimelt voivad viahemusrahvuste liik-
med ellu kutsuda oma rahvuskultuurilistes ja hoolekande huvides
sellekohaseid asutusi. Need omavalitsuse-iiksused, kus enamuses
on moni vihemusrahvus, vbivad oma asjaajamises tarvitada oma
keelt. Samuti voivad nad tarvitada oma emakeelt ka lidbikdimises
teiste omavalitsuse-iiksustega, kus enamuses sama rahvus. Kodanik-
kudel kolmest rohkearvulisemast véikerahvusest, nimelt sakslastel,
venelastel ja rootslastel, on digus poorduda riiklikesse keskasutustesse
kirjalikult oma emakeeles.

Eraomandus on Eestis igale kodanikule kindlustatud. Ilma
kodaniku nousolekuta voib seda idra votta ainult iildistes huvides,
seaduste pohjal ja seadustes ettenihtud korras. ..

Riigi kohustused kodaniku 'vastu  Mineviku riik
hoolitses vidhe selle eest, kas isik oli haritud voi harimata, kas
terve voi haige, kas joukas voi vaene, kas oli tal t66d voi mitte.
Praeguse aja demokraatlik riik on teisel arvamisel. Saadakse aru,
et riik on organism, mis koostub rakukestest-kodanikkudest. See
organism saab ainult siis histi tootada, kui teda moodustavad raku-
kesed normaaltingimusis viibivad. Sellepirast ei ole niiiidse aja
moodsale riigile mitte iikskoik, kuidas tema kodanikud elavad,
vaid ta on huvitatud sellest, et kodanikud saaksid tarvilikul mazral
haridust ja elaksid inimeseviirset elu. Sellepdrast deklareerivad
uuemad pohiseadused, et riik on kohustatud iiksikuil aladel koda-
nikele abiks tulema ja neid aitama.
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Ka meie Pohiseadus kidib sama rada. Ta deklareerib, et
Opetus on kooliealistele lastele sunduslik ja rahvakoolides maksuta.
Sellega on sisse seatud sunduslik ja maksuta rahvakool. Rahva-
kooli teha sunduslikuks, ilma et ta oleks maksuta, riik ei saa.
Sest leidub osa vanemaid, kes sedavort vaeseis tingimusis elavad,
et nad ei suuda kooliraha maksa ega joua last ainelistel pohjustel
kooli saata. Seadus vdib jaada niiviisi tditmata. Deklareerides,
et kool on maksuta, on riik votnud enese peale middratu suure
kohustuse.

Veel suurema koorma on riik votnud enese peale Pohiseaduse
§ 25-ga. See paragrahv raagib, et ,majandusliku elu korraldamine
Eestis peab vastama oiglyse pohimdtteile, mille sihiks on inimese-
védrilise iilespidamise kindlustamine sellekohaste seaduste libi, mis
kdivad harimiseks maasaamise, eluaseme ja tO6osaamise, samuti
omakaitse, t00jou-kaitse ning nooruse, vanaduse, t6ovoimetuse voi
onnetuste puhul tarviliku toetuse saamise kohta“. Teiste sonadega
oeldud, on Pohiseadusega riigi peale kohustus pandud riigi tulun-
duslikku elu nii korraldada, et iga kodanik saaks inimeseviairset
iilespidamist. ~ Selleks on ta kohustatud sddraseid seadusi vilja
andma ja oma tegevust nii juhtima, et kdik saaksid t66d, et seadused
kaitseksid 100 juures toolist ja toolise tervist, et oleksid korraldused
loodud, mis annaksid toetust vanule, to6voimetuile ja neile, keda
tabanud Onnetus t66 juures. Riik ei vdi vaikides modda minna
osa kodanikkude hadast ja viletsusest. Raske on koorem, mis riik
enese peale on votnud. Et aga Pohiseadus on vankumata juhteks
koigile riigiasutustele, siis peab riik Pohiseadusega enese peale
voetud kohustusi tditma ja sellekohased seadused vilja andma.

Kodanikupolitilised digused. Kolmanda osa kodaniku
pohidigustest moodustavad kodaniku politilised digused, s. t. normid,
mis kindlaks midravad, kes kodanikkudest ja mil viisil nad riigi
juhtimisest osa votavad. Meie Pohiseadus iitleb, et riigi juhtimisest
votavad osa hédlediguslikud kodanikud. Haédalediguslikeks koda-
nikeks loetakse kodanikke (peale monede erandite), kes on saa-
nud 20 a. vanaks. Riigi juhtimist nad teostavad: 1) Riigikogu
valimiste, 2) rahvahédédletamise ja 3) rahva-algatamise teel. Lihe-
malt neist jargmistes peatiikkides.

Loendatud kodanikuvabadused, riigi kohustused kodaniku vastu
ja kodaniku politilised” oigused loovad kokku kodaniku pohi-
oigused. Reguleerides tulevikus kodaniku oOigusi peab Riigikogu
neid pohidigusi silmas pidama ja kokkukolas nendega seadusi
vilja andma.

Meie Pohiseadus lubab kodaniku vabadusi erakordselt ajuti
kitsendada ainult kaitse-seisukorra ajal sellekohase seaduse jirele.
Kaitse-seisukorda tarvitatakse sisemiste rahutuste puhul ja vaenlase
pealetungimise korral. Kaitse-seisukorra kuulutab vilja kindlaks
ajaks Vabariigi Valitsus ja esitab oma sammu Riigikogule kinni-
tamiseks.
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9. peatiikk.
Riigikogu valimised.

Meie ajal noutakse, et parlamendi valimised peavad olema
tildised, iihetaosed, otsesed, salajased ja proportsionaalsed. Noore-
- mais ja demokraatlikes riikides on need nouded juba leidnud teos-
tamist nii parlamendi kui ka kogukonna valimistel. Sama rada
kdib ka Eesti Vabariik. Meie Pohiseadus miirab kindlaks, et Riigi-
kogu ja omavalitsuse-iiksuste esinduskogud valitakse eespool-toodud
pohimotete alusel. Tutvume lihemalt nende nouetega.

Mis tahendab, et valimised on tildised? See tihendab, et
kodigil kodanikel, kes on joudnud teatava vanaduseni, on oigus
valimistest osa votta ehk valida. Seda Oigust nimetatakse aktiivseks
valimisdiguseks. Vastand sellele on passiivne valimisdigus ehk
Oigus ennast valida lasta. Aktiivne ja passiivne valimisdigus ei
lange alati ihte. Praegu on jutt aktiivsest valimisdigusest.

Uldist valimisoigust on vdga mitmel teel piiratud. Nii on vali-
mistest korvaldatud naiskodanikud, valijailt on noutud teatavat
varandust ehk n. n. varanduslikku tsensust, on noutud teatavat
aega iihe koha peal elamist, teatavat haridust, valimistest on kor-
valdatud sdjavigi, koolide dpilased, vaimulikud, moned ametnikud
jne. Igas riigis on muidugi isekord ja isekitsendused. Naiskoda-
nikkudele ei tahetud anda valimisdigust sel pohjusel, et nemad
seisvat oma arenemise, eriti politilise arusaamise poolest madalamal
kui mehed ja sellepirast olevat kardetav neid lasta riiki juhtima.
Elu on ldinud aga vastupidist rada. Uks riik teise jdrele on annud
naiskodanikkudele valimisdiguse. Naistel on valimisdigus Balti
riikkides (Eestis, Soomes, Latis, Poolas), Saksamaal, Inglismaal,
Rootsis, Norras. FEi ole valimisoigust Prantsusmaal ega ltaalias.
Naissaadikute arv parlamentides on igal pool oige viike ja silma-
paistvat t66d pole nad siiamaani veel suutnud teha.

Varanduslikku ja koha peal viibimise tsensust on noutud pohjen-
dusega, et riigi juhtimisest on huvitatud ainult need kodanikud,
kellel on varandus, kes riigile maksusid maksavad, kellel on oma
koduase ja kes selle tottu teataval kindlal kohal elavad. Aeg on
niidanud, et need vaated pole oiged. Riigi juhtimisest on huvi-
tatud koik kodanikud, riigi tegevus puudutab iga kodanikku, ja
sellepérast peab tal voimalus olema ka riigi juhtimisest valimiste
kaudu osa votta.

Hariduslikku tsensust on noutud kartuse parast harimatute
valijate ees. Kardeti, et harimatud kodanikud ei saa valimistest
aru ja oma hiidle motlemata fra annavad. Kuigi valijailt hariduse
noudmisel on mote, on ometi viga raske moddupuud leida, millega
voiks dra mdirata, kes on politiliselt kiips, kes mitte, keda vali-.
mistele lasta, keda mitte. Kirjaoskamise noudmine on seks liiga
puudulik abindu. On ju paljud kirjaoskajaist politiliselt arusaamatud
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ja kirjaoskamatuist moned viga arukad. Nende raskuste pirast
loobutakse valijalt haridusliku tsensuse noudmisest.

Sojavige, oOpilasi ja mond liiki ametnikke kardeti lasta valimis-
tele sellepdrast, et taheti neid hoida politilisse vGitlusse segamise
eest. Kardeti, et niiteks sdjavdes voivad selle tottu maad votta
rahutused ja korratused. Tegelik elu on ndidanud, et neil mail,
kus sbjavdgi valimiskasti juurde on lastud, ei ole mingisuguseid
rahutusi tulnud.. Sarnane lugu on ka opilastega, kes sellesse ikka
on joudnud, kus kodanik valimisdiguse omandab. Opitoo pole selle
1dbi takistatud.

Kokku vottes peab tdsitama, et aegamooda iiks loendafud
kitsendus teise jdrele korvaldatakse ja maksma hakkab iildine
valimisdigus. :

Seda kitsendatakse ainult kahe kodanikkude kategooria suhtes,
nimelt nende suhtes, kes tervislikult ei suuda valimistest aru saada ja
keda kolbliselt ei loeta kohaseks valimistele lasta. Nimelt on vali-
mistest korvaldatud igal pool, kus iildine valimisdigus maksmas,
seaduslikus korras vaimuhaigeks tunnustatud ja kuritegijad, kellelt
kohus on digused dra votnud.

Riikide vahel valitsevad lahkuminekud selles, mis vanadusest
peale kodanikke valimistele lasta. Koige liihema aja mdiiravad

moned Sveitsi kantonid. Seal lastakse kodanikud 17. aastast peale

valimistele. ~ Saksamaa ja Sveitsi liitriik méddravad piiriks 20. a.,
Inglismaa, Prantsusmaa, Itaalia, P.-Ameerika Uhendriigid — 21. a.
Teised pikema aja, kohati kuni 30. aastani.

Mis tdhendab : valimised peavad olema iihetaosed? See
tahendab, et iga valija hdidlel peab olema valimistel {ihesugune kaal.
Uhe héddle moju ehk raskus ei tohi suurem olla kui teise oma.
Selle noude vastu on aja jooksul eksitud mitmel viisil, nii: 1) ko-
danikule mitme hddle andmisega, 2) kuuriasiisteemi, 3) klassi-
siisteemi ja 4) mittetthesuuruste valimisringkondade maidramise libi.

Mones riigis on kas rikkamaile voi haritumaile, niiteks kesk-
kooli voi korgema kooli 1opetajaile, antud peale iihe hariliku hiile
iiks v0i kaks lisahddlt. Nii on Belgias monel kodanikul kuni 3
haalt. Et rikkus ja kooli lopetamise tunnistus vdhe kindlustust
pakuvad kodaniku politilisest kiipsusest, seepdrast ei ole enamus
riigest lisahddle andmist heaks kiitnud.

Kuuriastisteemiga on meil siis tegemist, kui valijad on kas
varanduse, rahvuse voi hariduse jdrele jagatud rithmadesse, kus-
juures seaduse poolt kindlaks on madratud, kui palju saadikuid
valib iiks voi teine rithm ehk kuuria. Seejuures ei ole valitavate
saadikute arv proportsionaalses vahekorras valijate arvuga, kes iihte
vOi teise kuuriasse kuuluvad. Selgeks nditeks voiksid meile olla
Vene Riigivolikogu valimised, mille pohjal meilgi omal ajal saadikuid
valiti.  Valijad olid jagatud suurmaapidajate, vidikemaapidajate,
rikkamate linnaelanikkude, vaesemate linnaelanikkude ja tooliste
kuuriasse. Iga kuuria valis oma kubermangus oma arvu saadikuid.
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Tagajirjed olid iillatavad. Riigivolikogus istus 51,2°/p suurmaapida-
jate, 22,4% linnade, 22,49, vidikemaapidajate ja 2,3% tooliste esin-
dajaid. Venemaa kodanikkude hulgas oli suurmaapidajaid vaevalt
1%, viikemaapidajaid selle eest aga kaugelt iile 50%0. Valijate
kuuriaisse jagamise tottu oli Venemaa suurmaapidaja hail 50 korda
tugevam kui pidi olema.

Klassisiisteem valitses kuni 1918, a. revolutsioonini vanal Preisi-
maal. Iga valimisjaoskonna valijad olid jaotatud kolme Kklassi.
Esimesse klassi kuulusid koige suuremad maksumaksjad, teise —
jargmised ja kolmandasse — iilejddjad. Iga klass valis ithepalju
saadikuid. Klassidesse jagamist toimetati jargmiselt. Jaoskonna
maksumaksjad seati ritta alanevas jirjekorras maksu suuruse jérele.
Peale seda arvutati, kui palju maksusid maksavad koik ritta seatud
maksjad. Edasi hakati otsima, mitu maksjat kdige suuremast alates
maksavad kokku !/; maksusid. Need maksjad moodustasid esimese
klassi. Siis arvutati, mitu jargmist moodustavad teise kolmandiku
maksudest, ja 10puks moodustasid jirelejidjad viimase kolmandiku
maksjaist — kolmanda klassi. Esimesse kiassi kuulusid harilikult
moned iiksikud voi ka kiimned, teise — moned kiimned ehk sada,
kolmandasse — harilikult sajad ja tuhanded. Tuli ka juhtumusi
ette, kus esimeses klassis oli ainult iiks voi kaks maksjat ehk valijat.
Et iga klass valis iihepalju saadikuid, siis kaalus iihe esimese klassi
valija hddl mitukiimmend ja sada korda rohkem kui kolmanda
klassi valija oma.

Valija haile kaal on mitmesugune selle 1dbi, kui valimisring-
konnad pole iihesuurused, kuid saadikuid tuleb igal pool valida
tihepalju. Néiteks on iihes valimisringkonnas 10000 valijat, teises
20000. Molemad valivad 5 saadikut. Selge on, et teise valimis-
ringkonna valija hdidl on kaks korda ndrgem oma naaberringkonna
valija omast.

Igal pool on tung sinnapoole, et valija hialele anda iihesugust
kaalu. Samuti nagu iga kodanik seaduse ees on iihesarnane, nii
tahetakse, et iga kodanik ka valimiskasti ees on iihesugune. See
on iihetaoste valimiste noue.

Mis tahendavad otsesed valimised? Otsesteks valimisteks
nimetatakse valimiskorda, kus valija oma hile otse sellele voi nen-
dele annab, keda tema tahab niha valitavas kogus, olgu siis parla-
mendis voi mones omavalitsuse-asutuses.

Vastand otsestele valimistele on kaudsed valimised. Kaudseil
valimistel valib valija vahemehed, kes omakorda saadikud valivad.
Kaudsed valimised voivad olla mitmeastmelised. Vene valimisoigus
tundis kuni viieastmelisi valimisi. Kui valija valib valijamehe ja
see omakorda saadiku, siis on valimised kaheastmelised. Valib
valija aga usaldusmehe, see valijamehe ja viimane voi viimased
saadiku, siis on valimised kolmeastmelised. Kaudset valimisviisi
loetakse puudulikuks. Selle valimisviisi pohjal valitud kogu ei
viljenda kiillalt t4psalt valijate soove ; voib juhtuda, et ménel korral
valijate enamus jaab esindajata, kuna valijate vihemus koik saadi-
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kute kohad enesele saab. Votame niite. Oletame, et meie Riigi-
kogu valimised oleksid kaudsed ja nimelt kaheastmelised. Valla
elanikud peaksid valima vallast 2 valijameest. Valijamehed maa-
konnast peaksid valima 10 Riigikogu liiget. Votame Tartu maa-
konna. Oletame lihtsuse pdrast, et seal on 50 valda, igas vallas
1000 valijat, neist on 30 vallas igaithes 600 kommunisti ja 400
pollumeest, 20 vallas on aga igaiihes 900 pollumeest ja 100 kommu-
nisti. Esimesed 30 valda valivad 60 valijameest-kommunisti, teised
20 valda 40 valijameest-pollumeest. Ule terve maakonna on 20000
kommunistil 60 valijameest, 30000 pollumehel koigest — 40. Valija-
mehed tulevad maakonnas kokku. Kommunistidel on enamus, nad
viivad koik 10 saadikut eneste hulgast 1abi. Tagajirg on iillatav, —
olgugi et kommunistid Tartu maakonnas on vdhemuses, on nemad
siiski ainuiiksi esindatud Riigikogus, kuna valijate enamus on
jadnud ilma esindajaita. — See néide oli kunstlikult voetud. Uks
voi teine maa voib siherdusi nditeid tuua ka tegelikust elust.

Kaudsed valimised ei ole meie ajal enam populaarsed. Nou-
takse otseseid valimisi. Valija annab hiile otse, ilma vahemeesteta
neile kaaskodanikele, keda tema soovib ndha saadikukohal.

Neljas demokraatlik valimisnoue on salajased valimised. Sala-
jased valimised on niisugused valimised, kus tiks kodanik ei tea,
kellele kaaskodanik oma hiile annud. Vastand salajastele valimis-
tele on avalikud valimised. Seile korra juures ndeb igaiiks, kellele
teine oma haile annab. Avalikkudel valimistel on tunduvad puu-
dused. Valimistel on ainult siis mdte, kui igaitks hddletab vabalt
oma parema tundmise jdrele. -Kodanikud soltuvad sagedasti iks-
teisest olgu tutvuse, sopruse, teenistuse voi muil pohjusil. Uks voi
teine voib meisse mdju avaldada, et me annaksime hdile teatavale
kandidaadile. Osa meist annab vastu oma paremat tundmist jdrele
ja hailetab selle poolt, keda meile soovitati. Teine osa toimetab
selle vastu. Avalikul hiiletusel nideb soovitaja, et me tema vastu
toimetame. Ta voib meile selle eest iihel voi teisel teel paha teha.
Seepirast on salajased valimised paremad ja oiglasemad. Selle
korra juures ei ole mojuavaldamisel tagajirgi, sest pérast ei saa
ikkagi kindlaks teha, kas mojuavaldus on vilja kannud voi mitte. —
Enamasti igal pool on valimised salajased. Valimisi toimetatakse .
kas kuulidega voi sedelitega. Enamas jaos riikides on tarvitusel
valimissedelid. Et kindlustada tiielist valimiste saladust, noutakse,
et sedelid oleksid koik iihesugused, et mingisuguseid korvalméarkusi
peal ei oleks. Vastasel korral loetakse seesugune sedel maks-
vusetuks.

Proportsionaalsed valimised on sdherdused valimised, mis nii
on korraldatud, et valitava kogu parteiline voi moni muu riihma-
line grupeerimine peab vastama valijate parteilisele voi rithmalisele
grupeerimisele. On valijate hulgas 20°/0 toderakondlasi, 30°/o pollu-
mehi, siis peab olema ka 20%o toderakonna ja 309/, pollumeeste
saadikuid.

\
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Vastand proportsionaalsetele valimistele on valimised enamuse
pohimotte jirele. Viimase pohimotte jirele likitavad saadikud need,
kes enamuses. Valimised enamuse pohimdtte jarele pole diglased.
Riigi asju hakkaksid sairasel korral ajama ainult enamuse esin-
dajad, kuna vihemuse hiilt pole kuuldagi. Tihti voib see vihemus
aga vdga suur olla. On niiteks vdistlemas kaks erakonda ja on
neile haali antud iihele 51% ja teisele 49%/o, siis saab esimene koik
saadikute kohad, kuna teine ilma jadb. Ometi on hiilte arvuline
vahe nii viike. Olgugi et enamus peab valitsema, siiski on viga
* téhtis, et vihemus oleks seal juures ja kontrolliks enamuse tege-
vust. Enamus on sunnitud selle totty palju energilisemalt, hoolsa-
malt ja oiglasemalt teotsema. Sellepirast noutaksegi proportsio-
naalseid valimisi, kus vihemus leiaks oma joukohase esinduse.

Peale neid iildisi selgitusi podrdume Riigikogu valimiste juurde.

Nagu eespool nimetatud, valitakse Riigikogu iildisel, iihetaosel,
‘otsesel ja salajasel hiiletamisel proportsionaalsuse pohimétete alusel.
Riigikogu liikmete valimistest osa votta ja ennast valida lasta on
digus igal Eesti hdalediguslikul kodanikul. Aktiivne ja passiivne
valimisoigus langevad meil iihte, Hadleoiguslikuks loetakse iga
kodanik, kes on saanud 20 aastat vanaks ja on olnud vahet pida-
mata vahemalt iihe aasta Eesti riikkondsuses.

Riigikogu valimistest ei saa Seega osa voOtta vilismaa kodani-
kud ja Eesti kodanikest need, kes veel aastat pole Eesti riikkond-
suses olnud. Hadlediguslikud ei ole kodanikud: 1) kes seadus-
likus korras on tunnustatud nodra- voi hullumeelseks, 2) pimedad,
kurttummad ja pillajad, kui nad on eestkostmise all ja 3) kurja-
tegijad. Kurjategijaist jaivad héadledigusest ilma need, kes sunni-
1601 olnud, kiimne aasta jooksul peale karistusaja 1oppu, need, kes
vangiroodus ja parandusmajas olnud — viie aasta jooksul pérast
karistusaja 1oppu, ja 16puks need, kes vihemate varguste ja pet-
miste eest tiirmis istunud — kolme aasta jooksul. Sellega on meie
valimised toesti iildised. Puuduvad koik need kitsendused, mis
dildisi valimisi mujal soo, rikkuse voi hariduse nduetega on piiranud.

Valimiste otstarbeks on Eesti Vabariigi maa-ala jagatud kiim-
nesse valimisringkonda, valimisringkonnad jagunevad valimisjaos-
kondadeks. Iga maakond iihes oma maakonnalinnaga moodustab
ithe valimisringkonna. Sellest on tehtud jargmised erandid. Tal-
linna linn ja Harju maakond moodustavad kumbki iseseisva vali-
misringkonna, {ihe valimisringkonna moodustavad Voru, Valga ja
Petseri maakond iihes maakonnalinnaga. Valimisjaoskonnad mazrab
kindlaks siseminister kolmeks aastaks nondaviisi, et iihelgi valijal
ei tule iile 5 kilomeetri hidletamisruumist kaugemal elada. Riigi-
kogu valimisi juhivad Riigikogu Valimiste Peakomitee, valimisring-
konna komiteed ja valimisjaoskondade komisjonid. Peakomitee
koostub eelmise Riigikogu jubatusest, kohtu ja prokuratuuri esin-
dajaist. Ringkondade komiteed koostuvad isikuist, keda valivad
linnavolikogu ja maakonna-noukogud, ja esindajaist, keda saadavad
sinna kandidaatide nimekirjade soovitajad. Jaoskonnakomisjonid
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valitakse linna- ja alevi-volikogude ja valla-noukogude poolt.
Peale selle kuuluvad sinna nimekirjade esindajad, iiks iga nime-
kirja poolt.

Et kindlaks teha, kes kodanikkudest on hiilediguslik, s. t.
kellel on oigus Riigikogu valimistest osa vbtta ja ennast valida
lasta, seks peetakse linna-, alevi- ja vallavalitsuste poolt iga jaos-
konna tarvis alalisi hddlediguslikkude kodanikkude nimekirju. Neid
parandatakse kaks korda aastas, mai- (10.—25.) ja novembrikuus
(30. okt.—15. nov.). Neisse nimekirjadesse kantakse kodanikud,
kes on asunud sesse jaoskonda elama, kes saanud 20 a. vanaks,
kes omandanud hédédlediguse. Maha kustutatakse surnud, teise jaos-
konda ldinud ja hdidlediguse kaotanud kodanikud. Nimekirja mar-
gitakse kodaniku perekonna-nimi, nimi, vanus ja elukoht. Kodanik,
kes nimekirjast vdlja on jaanud, voib igal ajal noéuda, et ta nime-
kirja kantaks. See digus lopeb kaks pdeva enne Riigikogu vali-
miste esimest pdeva. Nimekirjas seismine on vdga tahtis, sest vali-
mistest osa votta saab ainult see, kelle nimi nimekirjas. Sellepérast
olgu iga héiledigusliku kodaniku enese kohus varakult selle eest
hoolt kanda, et tema nimi seisaks hididlediguslikkude kodanikkude
nimekirjas.

Riigikogu Valimiste Peakomitee kuulutab vilja Riigikogu vali-
mised, annab juhtnoorid, kunas oma tegevust peavad algama ring-
konnakomiteed. Hiljemalt 60 pédeva enne valimiste esimest pieva
voivad hddlediguslikud kodanikud esitada Peakomiteele oma kandi-
daatide nimekirja, keda nemad soovivad valida. Kandidaatide
nimekiri voib sisaldada mitte vahem kui 5 ja mitte rohkem kui 20
kodaniku nime. Nimekirja juures peavad olema teadustused
kandidaatide poolt, et nad ndus on ennast laskma valida. Iga nime-
kiri peab kandma vdhemalt viie soovitaja allkirja. Soovitajaina esi-
nevad selle ringkonna hadlediguslikud kodanikud, kust kandidaatide
nimekiri ette pannakse. Soovitajate nimed tdendatakse asutuste
poolt, mis hdidlediguslikkude kodanikkude nimekirju peavad. Soovi-
tajad nimetavad isiku, kes volitatud on Peakomiteega asju ajama,
ja maksavad iihtlasi 50000 marka kautsjonit. Saab nimekiri vali-
mistel Riigikogu liikme kohad, makstakse kautsjon tagasi, kui ei
saa — langeb see summa riigile. Riigikogu Valimiste Peakomitee
vaatab jirele, kas esitatud nimekiri vastab seaduse ndudeile. Jaata-
val korral votab selle vastu, vastasel korral liikkab tagasi. Ei voi
esitada kandidaatide nimekirja seesugune  organisatsioon, kelle
sihiks on Eestis maksva riigikorra ja oleva iihiskondliku korra vigi-
valdne muutmine ja Eesti Vabariigi iseseisvuse l6petamine. Nime-
kirja sisseandjad voivad andmise puhul teadustada, et nende nime-
kiri liitub koikide samanimeliste nimekirjadega nimekirjade fihenduseks
kogu Vabariigis. Peakomitee otsuste peale on voimalik kaevata
Riigikohtu administratiivosakonnale.

Kui on selgunud, missugused nimekirjad on iihest voi teisest
ringkonnast esitatud, siis laseb Valimiste Peakomitee iga ringkonna
jaoks triikkkida valimissedelid ja nimelised tunnistused.
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Valimissedel kujutab enesest paberipoognat, millele on triikitud
koik ringkonnas sisseantud kandidaatide nimekirjad iihes nimekirja
pealkirjaga. Nimeline tunnistus on paber, mille tiidab valimisjaos-
konna komisjon ja mis on toenduseks, et kodanikul on.valimisdigus.
See tunnistus sisaldab kodaniku nime, perekonnanime, elukohta,
valimisjaoskonda ja seda numbrit, mille all kodanik seisab hiile-
oiguslikkude kodanikkude nimekirjas, valimisaega ja kohta. Kirjel-
datud valimissedelid, nimelised tunnistused ja valimissedelite imb-
rikud saadetakse Valimiste Peakomitee poolt linna-, valla- ja alevi-
valitsustele, kes nad oma valimisjaoskondadesse saadavad. Viis
pdeva enne valimiste esimest pdeva saadab jaoskonnakomisjon
igale valijale koju kitte valimissedelj ja nimelise tunnistuse. Kes
kodanikest selle aja jooksul nimelist tunnistust ei ole saanud, see
olgu hoolas jaoskonda minema ja sealt jirele pdrima. Jaoskonna-
komisjon on kohustatud neid kuni valimisteni vilja andma.

Kui valimispievad on kitte joudnud, siis on iga kodaniky kohus
valimistest osa votta, Riigikogu valimised kestavad kolm pdeva.
Esimesed kaks pieva kestavad valimised kella 9 homm. kuni kella
9-ni ohtul, kolmandal pdeval aga kl. 9 homm. kuni kl. 2-nj péeval.
Ukskdik missugusel pdeval votab valija kodanik enesega kaasa
valimissedeli, s. t. véljaloigatud kandidaatide-nimekirja, nimelise
tunnistuse ning isikutunnistuse ja ldheb oma valimisjaoskonda,
llmuma peab isiklikult, ei saa teist enese eest Saata ega volitada.
Jaoskonnas niitab kodanik oma nimelise tunnistuse ette, noude
korral peab ta ka isikutunnistuse efte naitama. Komisjoni lijkmed
margivad dra, et see ja see kodanik on valimistel kdinud, ja anna-
vad temale {imbriku. Valija laheb selle limbrikuga korvalisse ehk
eraldatud ruumi, paneb véljaldigatud kandidaatide-nimekirja antud
timbrikku, - kleebib selle kinni ja annab iimbriku iihele komisjoni
liikmele, kes iimbriku tema ndhes viskab valimiskasti, Kodanik
voib tarvitada ainult seda valimissedelit, mis temale jaoskonna poolt
saadetud, ja seda timbrikku, mis temale antud, Mingisugust mirkust
ei tohi valija teha valimissedelile, mis ta timbrikku pannud. Koik
sdherdused sedelid loetakse maksvusetuks. On olemas ainult iiks
erand. Nimelt voib valija iihele kandidaadi nimele nimekirjast,
keda tema koige rohkem soovib, kriipsu alla tommata. Sellega
tihendab ta, et tema tahab seda esimesel kohal niha. Noue, et
valimisjaoskonnas peab olema eraldatud ruum, et tarvitada voib
ainult jaoskonnast saadetud valimissedelit, et keelatud on tarvitada
oma iimbrikku, on selleks, et kindlustada tiielist valimiste sala-
dust. — Valimisruumides ei tohi iiles panna mingisuguseid kihutus-
kuulutusi, ei tohi seal teha mingisugust kihutust6od. Korra jarele
valvab seal jaoskonnakomisjoni esimees.

Kolmandal valimispdeval kell kaks 16peb valimissedelite vastu-
votmine." Kast imbrikkudega avatakse, loetakse alguses fimbrikud,
siis avatakse timbrikud.. Vaadatakse jarele, missugused valimissede-
lid tuleb maksvusetuks lugeda. - Parast seda seatakse kokku proto-
koll, mirgitakse iiles, kui palju igale nimekirjale on hiili antud.
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Koik materjal saadetakse peale seda kohalisele ringkonnakomiteele.
Ringkonnakomitee vaatab kahtlased valimissedelid veel kord libi.
Siis arvab kokku, kui palju haili on antud terves ringkonnas iihele
voi teisele nimekirjale. Kokkuvoetud andmed ja materjali saadavad
ringkonnakomiteed Valimiste Peakomiteele. Valimiste Peakomitee
arvab iile riigi kokku, kui palju hiili- on antud igale nimekirjade
ithendusele ja iseseisvale nimekirjale. Nende pohjal ta arvutab
vdlja, kui palju saadab iga nimekiri Riigikogusse saadikuid.

Seesugusel arvutamisel arvestatakse ainult neid nimekirju ja
nimekirjade iihendusi, mis on saanud véhemalt kaks Riigikogu
liikme kohta. Vihema héiéltearvuga nimekirjad Riigikogus kohti ei
saa. — ' See kitsendus ja nimekirja esindajailt kautsjoni noudmine
on tingitud soovist hoiduda suurest parteilisest killunemisest. Riih-
mituste rohkus takistab tunduvalt Riigikogu t66d. Pérast viljaarvu-
tamist kuulutab Riigikogu juhatus valimiste tagajirjed ,Riigi
Teatajas“. :

Iga kodaniku kohus on Riigikogu valimistest osa votta ja tiie
teadvusega hiiletada, meeles pidades, et ta oma hiile andmisega
aitab riigi saatust méarata eeltulevaks Riigikogu kestuse ajaks. Ei
ilmu paljud kodanikkudest valimistele voi hididletavad motlemata,
siis voib riigi juhtimine minna isikute kitte, kellel puudub koda-
nikkude enamuse usaldus. Nende tegevus voib kujuneda riigile
saatuslikuks.

10. peatiikk.

Parlament.

Koige ennemini ja kdige tdielikumalt on vilja kujunenud Ing-
lise parlament. Ta on eeskujuks olnud teistele. Ka esimene oigus-
liku riigi teoreetik, XVIII a. s. mottetark Montesquieu, ehitas oma
eeskujuliku riigi parlamendi Inglise parlamendi jdrele. Montesquieu
seletas, et riigis teotsevad kolm vdoimu — seadusandlus, valitsemis-
ja kohtuvdim — peavad olema iiksteisest lahutatud. Nad on iihe-
vddrilised ja igaiiks neist seisab iseasutuse kies. Oma tegevuses
peatavad nad vastamisi iiksteist, ei lase iihel neist #drmustesse
minna ja sellega kodaniku vabadust asjata kitsendada. Seadus-
andlik voim pidi seisma parlamendi ja kuninga kdes. Parlament
mddrab kindlaks seaduse teksti. Kuningas kinnitab selle voi liik-
kab ta tagasi. Riigikodanikud jagunevad kahte ossa: iihel pool
suur hulk vaesemaid, harimatuid; teisel pool — viikesearvuline
kogu rikkamaid ja harituid. Kui oleks iihekojaline parlament, siis
oleksid rikkamad ja haritumad alati vihemuses, sest nende saadi-
kuid on loomulikult vihem. See ei olevat aga oOiglane, sest viike-
searvulise rikaste ja haritute kihi kdes seisab joud ja osavus riiki
juhtida. Riigi rahu péarast on tarvilik, et molemail pooltel oleks
ithesugune kaal. Seda saab kahekojalise parlamendi teel. Ulem-
kojas istuvad rikaste ja haritute esindajad, alamkojas laiema hulga

4
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saadikud. Ukski seadusekava ei lihe enne kuningale kinnitamiseks,
kui molemad kojad ta iihises redaktsioonis ej ole vastu vdtnud.
Sellega oleksid molemad pooled tasakaalus.

Montesquiieu opetus leidis haritud riikides suurt poolehoidu ja
rdhuvas enamuses neist seati sisse kahekojaline parlament. Alles
XIX a. s. Iopul kerkivad nende korvale moned lihekojalised parla-
mendid. Viimaste arv on kasvanud peale 1917. a. Vene revolut-
siooni. ~Praegu on iihekojalised parlamendid Euroopas: Eestis,
Soomes, Litis, Leedus, Bulgaarias, Kreekas, Lounaslaavias ja veel
mones vihemas riigis. Kahekojalise parlamendi kaitseks seletatakse,
et seadusekava arutatakse pohjalikumalt libi. Uhes kojas voivad
vead sisse jaida. Uhe koja poolehoidjad toonitavad, et iihes kojas
laheb seadusandlus kiiremini; kahekojaline parlament teeb riigile
asjata kulu. Lihemalt selgub asjaolu, kui molemate kodade ehitu-
sega oleme tutvunud.

Uhekojalised parlamendid on koik rahva valitud. Kahekojali-
sest parlamendist on alamkoda valitav, ta on lajemate kihtide ehk
rahva esindaja. Nagu eelmises peatiikis nagime, on valimisoigus
mitmesugune. Moned riigid (iiksikud Sveitsi kantonid, Argentiina
vabariik) annavad valimisoiguse juba 17-a. kodanikkudele, teised
alles 30. aastast peale. Enamal jaol riikidel koigub see mair 20.
ja 25. aasta vahel. Alamkojad valitakse 1 kuni 5 aastani; 1 aastaks
moned Sveitsi kantonid, 2 aastaks — Pohja-Ameerika Uhendriigid,
Soome (iihekojaline), 3 aastaks — Sveitsi foderatsiooni alamkoda,
Rootsi, Norra, Taani; /4. at Prantsuse, Belgia, Saksafiaa ;tHial -
Inglise ja Itaalia. Uhelt poolt soovitatakse liihikest alamkoja viltust,
pohjendades, et alamkoda peab alati olema rahva meeleolu véljen-
daja. Kestva parlamendi koosseis vaib aja jooksul rahvast voorduda
ja ei anna rahva maksvaid soove enam Gieti edasi. Pikaajalise
parlamendi kaitseks seletatakse, et parlamendi t66 on keeruline
66 ; enne kui korrapéraselt tootada, peab sellega viluma. On par-
lamendi viltus vdga lithike, siis ei saa saadikud veel harjuda, kui
juba laiali peavad minema. To66 kannatab. Elu on ldinud keskrada ja
enamus riikidest on mairanud oma alamkoja (seal, kus iihekojalised
parlamendid, ka selle) kestuse 3 ja 4 aastaks. Alamkojad valitakse
uuesti terves oma koosseisus, , '

Ulemkodade ehitus on mitmesugune. Osa neist on piritavad
(Inglismaa), osa nimetatud (Itaalia), osa valitavad (Prantsusmaa,
Rootsi, Taani), osa on segaehitusega — osalt nimetatud, osalt
valitud. ~ Valitud iilemkojad on omakorda mitmesugused. Nagu
eespool nigime, tostab Inglise kuningas kodaniku peeriseisusesse, ja
see annab Oiguse, iilemkojas istuda, oma pojale edasi. Inglise
tilem- ehk lordidekoja lifkmete arv on piiramata. Itaalia kuningale
annab seadus odiguse teatud kOrgemate ametnikkude liigist ja ise-
draste teenustega kodanikkude hulgast nimetada senati ehk korgema
koja liikmeid. Valitud iilemkojad on mitmesugused. Osa neist
valitakse kitsa valimisdiguse pohjal vihese arvu valijate poolt



51

(Taani). Osa valitakse omavalitsuse-asutuste poolt (Prantsusmaa,
Rootsi, Hollandi). Iseirane iilemkoja ehitus on foderatiivseis rii-
kides. Nagu me eespool nigime, esindab iilemkoda seal osariike.
Enamasti on igal osariigil iihepalju esindajaid. Esindajad valitakse
kas osariigi kodanikkude voi selle parlamendi poolt. Valitavad
iilemkojad valitakse mitmesuguseks ajaks. Harilikult on nende
viltus pikem kui alamkodadel. Valtus kdigub 6 ja 10 aasta vahel.
Neid uuendatakse enamasti jaokaupa /2 voi /s viisi. Nditeks: on
iilemkoda 6-a. viltusega, siis lahkuvad kolme aasta pérast pooled
liikmeist, kelle asemele 6 aastaks valitakse uued jne.

Pirast lithikest tutvumist alam- ja iilemkoja ehitusega podrdume
tagasi vaidluse juurde, kumb on parem, kas iihe- vdi kahekojaline
parlament. Kiisimuse otsustamine soltub suurel madral riigi vormist
ja riigielu isedrasustest. On meil tegemist foderatsiooniga, kus
teatav vastolu osariikide vahel, seal on tarvilik kahekojaline parla-
ment. Ulemkoda peab osariikide huvisid silmas, kuna alamkojas
paar iiksikut suuremat osariiki oma rohkearvulise saadikute arvuga
voib seadusekava vastu voOtta, mis ei vasta osariikide enamuse soo-
vile. Analoogiline voib olukord olla suuremas riigis, kus riigi
tiksikute osade, iitleme omavalitsuse-iiksuste, ndit. maakondade huvid
on vastolus. Ka seal on mote iilemkojal, kes aitab kokkukdla
leida rahva enamuse ja riigi osade huvide vahel. Hoopis teisiti on
lugu iilemkodadega, mis on pdritavad, mida nimetab kuningas voi
mida valib piiratud viikesearvuline kodanikkude kiht. Meie aeg sam-
mub iildise valimisoiguse poole ja nduab rahvale suuremat osavot-
mise ~oigust riigivalitsemisest. ~ Eespool-nimetatud teel ehitatud
iilemkoda ei ole tema silmis populaarne. Sellepdrast kostavad
tugevad hailed siherduste iilemkodade reformimise poolt. Inglis-
maal ongi praegu lordidekoja muutmine Kkésil. Tegelik elu on
niidanud, et paritavad, nimetatud ja kitsamate ringide poolt valitud
iilemkojad kaotavad aegamodda oma mdju. Alamkojad on nendega
vorreldes palju vdoimsamad.

Kiisime, mis iilesanne on parlamendil, vaatamata sellele, kas
ta on iihe- voi kahekojaline. Parlamendi pea-iilesanne on seadus-
andlus, sellele jiargnevad riigi eelarve kindlaksméddramine, kontroll
riigi valitsemise iile, rahvusvaheliste lepingute kinnitamine, soja ja
rahu kiisimuste otsustamine, kdrgemate ametnikkude nimetamine,
kohtumdistmine juhtivate riigiametnikkude iile.

Me nigime juba eespool, et seaduse teksti to6tdb vilja ja
madrab kindlaks parlament. Seadusekava kinnitavad kuningas voi
president. Seadusandluse algatusoigus on valitsusel, s. t. ministrite
kabinetil kuninga voi presidendiga eesotsas, ja parlamendi liikmeil.
Enam jagu seadusekavasid tootatakse vilja valitsuse poolt. Temal
on tarvitada hulk eriteadusega vilunud ametnikke. Tulgu seaduse-
kava kummalt poolt tahes, parlamendi iildkogu teda kohe harutama
ei hakka, vaid annab selle vastavasse komisjoni. Komisjonid valib
parlament enese liilkmete hulgast. Valimistel peetakse silmas vali-
. #ava liikme eriharidust ja teadmisi. Nii saavad komisjoni isikud,
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kes ithes voi teises asjas asjatundjad. Komisjon arutab ettepandud
seadusekava pohjalikult ldbi, teeb seal parandusi ja muudatusi ning
paneb ta siis oma redaktsioonis parlamendi iildkogule ette. Uld-
kogus arutatakse seadusekava uuesti mitu korda, n. n. mitmel luge-
misel. Seda tehakse selleks, et kdrvale hoiduda vigadest ja iiks-
teisele vastu kaivaist kohtadest. Otsused tehakse harilikult koosolijate
hdilte-enamusega. On seadusekava viimasel lugemisel vastu voetud,
siis 1dheb ta iithekojalisest parlamendist kuninga voi presidendi kitte,
kahekojalises parlamendis aga teise koja katte. Harilikult arutatakse
seadusekavasid alguses alam- ja siis iilemkojas. Teises kojas liheb
esimese koja poolt vastuvoetud seadusekava arutamine sama rada.
Votab teine koda seadusekava esimeses redaktsioonis vastu, siis
laheb ta kuninga voi presidendi kinnitusele. Vastasel korral haka-
takse molemate kodade vahel teid otsima iihise seadusekava redaki-
siooni saamiseks. Koige tarvitatavam tee on lepituskomisjoni vali-
mine. Kumbki koda valib iihepalju liikmeid. Komisjon tootab
vilja iihise ettepaneku, mis esitatakse mélemaile kodadele. Votavad
molemad kojad selle vastu, siis liheb seadus kinnitamisele. Ej
vota, siis on seadusekava tagasi lilkatud. On maid, kus parlamendi

poolt vastuvdetud seadusekava ei vaja presidendi kinnitamist (Sveits).

Teine tdhtsam parlamendi iilesanne on riigi eelarve kindlaks-
méddramine. Riigi eelarve ehk biidZet on arvudes viljendatud maja-
pidamis-kava eeltulevaks aastaks. Eelarve valmistatakse iiheks
aastaks. Ta loendab, missugused ja kui suured on riigi vdljaminekud
ja missugused ja kui suured on sissetulekud viljaminekute katteks.
Téhtsam sissetuleku-allikas on maksud. Ft maksud tulevad koda-
nikkude taskust, siis on need sellest isedranis huvitatud, kuidas
riigi raha- kulutatakse. Alamkoda, kui rahva suuremate hulkade
esindaja, on ammust ajast iilemkojaga voitlust pidanud, et eelarve
asjus omandada otsustavat sona. See ongi korda ldinud. Selle
tagajarjel noutakse paljudes riikides, et eelarve harutamine peab
algama alamkojast. Ulemkoda v&ib eelarve kiill tervel kujul tagasi
liikata, aga parandusi selles teha ei voi. Inglismaa on veel kauge-
male ldinud. Praegu maksva korra jarele ei voi lordidekogu eel-
arvet tagasi liikata ega selles ka parandusi teha. Kuu aega pdrast
eelarve saatmist iilemkotta voib eelarvet esitada kuningale kinnita-
miseks, olgugi et lordidekoda tema kohta pole seisukohta votnud.
See tahendab teiste sonadega, et Inglismaal pole praegu iilemkojal
eelarve kohta sonagi 6elda.

Kolmas parlamendi iilesanne on kontroll valitsemise ehk sea-
duste elluviimise ile. Oma iseloomu jdrele on parlament seaduse-
andja; seaduste elluviimist juhatavad “ministeerium kuningaga voi
presidendiga eesotsas. Vanemais konstitutsioonilisis monarhiais ei
olnud parlamendil ministeeriumi tegevuse kohta midagi iitelda. Mi-
nistrid olid kuninga nimetatud ja ainult selle ees vastutavad. Saa-
rane valitsemisviis kannab dualistliku valitsemisviisi nime. Aega-
mooda voidab parlament, eriti alamkoda, omale Oiguse kaasa rii--
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kida ka valitsemise voi seaduste elluviimise asjus. Ministeerium
peab moodustatud olema neist isikuist, keda usaldab alamkoja
enamus, see on nondanimetatud parlamentaarne ministeerium. Sé-
herduse ministeeriumi tegevuse jirele valvab parlament. 'Ei ndi
ministeeriumi tegevus kiillalt selge olevat, siis on parlamendi liik-
meil digus poorduda parlamendi istungil vastava ministri poole
kiisimusega. Kiisimuse voivad ette panna mitu parlamendi liiget,
seda v@ib teha ka iiks. Vastav minister annab selle peale kas sellel
voi teisel parlamendi istungil seletuse. Seletuse jdrele parlament
seisukohta ei vota. — Leiab osa parlamendi liikmeist, et ministri
voi ministrite kabineti tegevus pole otstarbekohane voi mitte sea-
duslik, siis esinevad nad vastava ministri v0i terve kabineti ees
arupirimisega. Arupirimist voib esitada ainult teatav arv parla-
mendi liikmeid. Arupérimise peale vastab parlamendi istungil vastav
minister voi kabineti nimel seks volitatud minister. Pérast vastust
avatakse libiraikimised, millest osa votavad parlamendi liikmed.
Peale labiradkimisi voetakse seisukoht ministri voi ministeeriumi
tegevuse kohta nondanimetatud iilemineku-vormeli ndol. Moistab
see ministri voi ministeeriumi tegevuse hukka, siis peab kas mi-
nister voi terve ministeerium lahkuma. Uue ministrite kabineti
seab isik kokku, keda toetab parlamendi enamus. Tarvitades kiisi-
muse ja arupdrimise Oigust sunnib parlament ministeeriumi oma
soovide jdrele teotsema.

Vanemais konstitutsioonilisis monarhiais on vilispolitika aja-
mine olnud kuninga asi. Tema ldkitas vilisriikidesse saadikuid ja
solmis teiste riikidega rahvusvahelisi lepinguid, kuulutas sdda ja
tegi rahu. Aja jooksul on seisukord parlamendi kasuks muutunud.
Vabariikides, nagu eespool nigime, teeb president kiill vilisriikidega
lepinguid, jou omandavad need lepingud aga alles pérast kinnita-
mist voi ratifitseerimist parlamendi poolt. Séirasele teele on asunud
ka konstitutsioonilised monarhiad. — See tdhendab, et ka riigi vilis-
politikat peab juhtima parlamendi tahtmise jérele.

Peale loendatud iilesannete valib parlament veel moned riigi
korgemad ametnikud, nditeks korgemad kohtunikud. Vahete-vahel
teostab parlament ka kohtu iilesandeid. Monel pool otsustab ta,
kas presidenti voi ministreid anda kohtu kitte vGi mitte. Jaataval
korral arutab riigi korgem kohus nende siiiiasja. Monel pool mdistab
parlament oma istungil eespool-tihendatud isikute iile ise kohut.
Parlamendi tegevust juhib parlamendi enese poolt valitud juhatus,
kuhu kuuluvad esimees ja sekretdr ithes abidega. Nemad maa-
ravad istungi pdevakorra. Esimees voi tema abi juhatab koosole-
kuid. Korralduste alla, mis nemad istungil teevad, peavad parlamendi
lilkmed painduma. Parlamendis aetakse asju tema enese poolt
vastuvoetud kodukorra pohjal. Parlamendi tegevust aitab juhatada
vanematekogu. Sinna kuuluvad parlamendi riilhmade esindajad.

Parlament ei teotse mitte aasta ringi. Ta tootab istungjirkude
— sessioonide — viisi. Aastas peab parlament vihemalt iiheks
sessiooniks kokku tulema. Monel pool madrab kokkutuleku aja
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kuningas voi president. Teisel pool on see aeg juba pohiseaduses
ette kindlaks maédratud. Kus pohiseaduses kindlat kokkutuleku-aega
pole maaratud ja kokkukutsumine riigipea hooleks on jietud, peab
viimane parlamendi vihemalt iiheks sessiooniks aastas kokku kut-
suma. Seda sunnib tegema riigi eelarve vastuvotmine. Teatavasti
valmistatakse eelarve ainult iiheks aastaks. Jaab parlament aastaks
kokku tulemata, siis ei ole jirgmise aasta jaoks eelarvet. Iima eel-
arveta ei saa riigiametnikud vGtta maksusid ega teha ka viljamine-
kuid. Riigi tegevus jadb seisma.

Koik alamkojad ja iihekojalised parlamendid on kindlaks ajaks
valitud. Loomulikult 16petavad nad oma tegevuse valimisaja 10p-
pemisega. Teatavail kordadel on riigipeal — kuningal voi presi-
dendil — oigus parlamenti enne volitusteaja Ioppu laiali saata.
See siinnib jargmistel juhtumustel. Kui on tekkinud kabineti kriis,
ministeeriumile on parlamendi enamuse poolt avaldatud umbusal-
dust. Ministeerium peaministriga annab riigipeale lahkumispalve.
Kui viimane arvab, et valijate enamus on iihel arvamisel mitte par-
lamendi enamusega, vaid ministeeriumiga, siis ei vota ta viimase
lahkumispalvet vastu ja saadab parlamendi laiali, Uued valimised
néitavad, kelle poole hoiab valijate enamus. Kokkukdlas selle ena-
musega peab tulevane ministeerium igatahes teotsema. — Teine
jubtumus on- siis, kui parlamendi kestus on pikaajaline ja selle
véltuse ajal on rahva meeleolus siindinud tunduvad muutused,
ndit. revolutsioon, soja voi muil mdjudel. Kui riigipea nieb, et
parlamendi koosseis ei vasta enam valijate meeleolule, siis saadab
ta parlamendi laiali.

Parlamendi liikmed saavad palka. Nad on varustatud, vorrel-
des teiste kodanikkudega, teatavate eesdigustega. Nad on puutu-
matud ja vastutamatud. Puutumatus tédhendab, et parlamendi liiget
ei voi parlamendi istungjérgu kestuse ajal kuritegude eest vangis-
tada muidu kui parlamendi loaga. Monel pool on erand tehtud
jubtumusel, kui parlamendi liige tabatakse kuriteolt. Sel korral
pole tema vangistamiseks luba tarvis. See eesdigus parlamendi
liikme suhtes on selleparast maksma pandud, et teda mitte takis-
tada tema tdhtsat t60d tegemast. Teine eesdigus on vastutamatus.
See tdhendab, et parlamendi liige ei vastuta kohtu ees oma motte-
avalduste eest, mis ta teeb parlamendis parlamendi too juures.
Kodukorra jdrele voib parlament teda ise karistada, kohtusse aga ei
saa tema tegevuse peale kaevata. See eesdigus kindlustab parla-
mendi liikmele vdimaluse oma siidametunnistuse jirele radkida. —
Lopuks on parlamendi liilkmed parlamendi kestuse ajaks vabastatud
kaitsevie-teenistusest.

11. peatiikk.
Riigikogu.

Eesti parlament on iihekojaline ja kannab Riigikogu nime.
Riigikogus on praegu sada liiget. Seda arvu voib suurendada.
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Sellekohane seadus hakkab maksma aga jargmistel Riigikogu vali-
mistel. See tihendab, et koosolev Riigikogu voib otsustada liik-
mete arvu suurendada. Suurendamist ennast ei saa ta aga kohe
maksma panna, vaid peab ootama kuni jargmiste Riigikogu vali-
misteni. Riigikogu valimised peavad Pohiseaduse jédrele siindima
iildisel, iihetaosel, otsesel ja salajasel hadletamisel, proportsio-
naalsuse pohimotete alusel. Kuidaviisi valimisi toimetatakse ja kes
on hiilediguslik kodanik, seda ndgime eespool. Valida voi Riigi-
kogu liikmeks olla vdib iga héilediguslik Vabariigi kodanik. On
Riigikogu liilkmeks valitud moni riigiametnik, siis peab ta riigitee-
nistusest lahkuma. Uhel ajal ei saa olla riigiametnik ja Riigikogu
liige. See kitsendus on maksma pandud pohjusel, et kindlustada
Riigikogu liikmele iseseisvust ja soltumatust. Olles riigi teenistuses
voib ametnik Riigikogus mone korgema ametniku moju all seista,
rohkem kui tarvis ametnikkude kasusid kaitsta ja niiviisi oma korget
elukutset mitte viiriliselt tdita. On lubatud ainult iiks erand: see
on ministrite abid. Nemad vdivad olla korraga riigi teenistuses ja
Riigikogu liikmeiks. Kui Riigikogu liige kaotab oma valimisdiguse,
on vangistatud Riigikogu loal, lahkub surma ldbi vdi paneb ise
volitused maha, siis astub tema asemele kuni Riigikogu valimis-aja
1opuni jarjekorraline kandidaat sellest nimekirjast, mille jdrele oli
valityd lahkuja. Vabanenud kohast teatab Riigikogu juhatus vas-
tavale kandidaadile. — Riigikogu valitakse kolmeks aastaks. Riigi-
kogu liikmete volituste algust arvatakse Riigikogu valimiste taga-
jargede viljakuulutamise pdevast.

Missugused on Riigikogu iilesanded? Pohiseaduse jdrele on
Riigikogu iilesandeks: seadusandlus, Vabariigi Valitsuse moodusta-
mine, valve valitsemise iile, riigi eelarve kindlaksmidramine, lae-
nude tegemine, riikidevaheliste lepingute kinnitamine, sdja kuulu-
tamine, rahu tegemine, Kkaitse-seisukorra viljakuulutamise kinnita-
mine, majanduslik kontroll riigiasutuste ning ettevotete tegevuse iile
ja. korgemate ametnikkude valimine.

Seadusandlusest on jutt jirgmises peatiikis. Vabariigi valitsus
moodustatakse jargmiselt. On Vabariigi Valitsus terves koosseisus
voi iiks tema liikmeist lahkunud, siis teatab Valitsus sellest kirja-
likult Riigikogu juhatusele. Viimane teatab sellest omakorda Riigi-
kogule. Riigikogu teeb oma esimehele iilesandeks esineda Riigi-
kogule ettepanekuga kas iiksiku ministri voi terve uue Valitsuse
ametisse kutsumise asjus.. Riigikogu esimees peab harilikult peale
seda ldbirdakimisi vanematekogu ja suuremate riihmade esindaja-
tega. Peale noupidamisi teeb Riigikogu esimees kellelegi ettepa-
neku, oma peale votta Valitsust kokku seada. Ettepaneku saaja
seab Valitsuse liikmete kandidaatide nimekirja kokku ja annab selle
Riigikogu esimehele, kes sellega esineb Riigikogus. Ettepandav
kandidaat voi Valitsuse kandidaadid tulevad hialetusele. Kandi-
daadid loetakse valituks, kui nad on saanud liht héaédlte-enamuse.
Piirast valimisi esineb uus Vabariigi Valitsus oma deklaratsiooniga,
see on, tulevase tegevuse plaaniga. Deklaratsioonile jargnevad labi-
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rddkimised, kus Riigikogu seisukohta véotab ettekantud sihtide ja
kavatsuste asjus.

Pohiseaduse jirele peab Vabariigi Valitsusel olema Riigikogu
usaldus. Niipea kui Riigikogu avaldab Valitsusele umbusaldust,
peab see ametist lahkuma. Seega on Valitsus oma tegevuses pandud
Riigikogu kontrolli alla. Seda kontrolli teostatakse kahel teel —
Valitsusele kiisimuste ja arupérimiste ettepanemise kaudu.

Kiisimust tervele Valitsusele voi ithele tema liikmeist voib ette
panna iga Riigikogu liige. Kiisimus antakse Riigikogu  juhatusele
kirjalikult. Riigikogu juhatus vaatab kiisimuse lédbi, kas ei leidu
seal ileskutset kuritegevusele, haavavaid titlusi jne., votab kiisimuse
Riigikogu istungi pievakorda ja teatab sellest Vabariigi Valitsusele.
Kiisimuse kannab kiisija ise voi moni teine Riigikogu liikmeist Riigi-
kogu istungil ette. Harilikult on kiisimuste ja arupirimiste aruta-
miseks méiratud nidalas kindel pdev. Vastamine ettepandud kiisi-
musele siinnib mitte hiljemini neljateistkiimnendat pieva pdrast
kiisimuse ettekandmist Riigikogus. Labiraakimisi kiisimusele ei jargne
€ga vota Riigikogu seisukohta ka ministri poolt antud vastuse asjas.

Teissugune kord on arupdrimise puhul. Arupidrimisega Valit-
suselt voi Valitsuse iiksikult liikmelt on 0Oigus esineda vihemalt
tihel neljandikul, see on praegu 25 Riigikogu liikmel. Arupédrimine
antakse kirjalikult vihemalt kolme liikme allkirjaga Riigikogu juha-
tusele. Viimane vaatab selle sisuliselt 14dbi, nagu kiisimusegi, ja
madrab ta Riigikogu pédevakorda. Arupirimise pohjenduseks an-
takse sona iihele allakirjutajaist. Peale selle tehakse hédiletamisel
kindlaks, kas aruparimist toetavad 25 saadikut. Leidub sddrane
arv, siis arvatakse arupirimine vastuvoetuks. Vastasel korral on
see tagasi liikatud. Vastuvoetud arupdrimise peale on Valitsuse
liige voi Valitsus kohustatud kolmekiimne pieva jooksul vastama,
arvates arupdrimise vastuvotmisest, Fj ole moni arupirijaist antud
vastusega rahuldatud, siis otsustab Riigikogu ise, kunas vastuse
kohta ldbiriakimisi pidada. Labiraikimised I6pevad iilemineku-vor-
meli vastuvotmisega. Nieb vastaja Valitsuse liige vastuvoetud
lilemineku-vormelis umbusalduse avaldamise motet, siis on tal oigus
kohe peale seda iiles tosta usaldusekiisimust. Riigikogu otsustab
siis enamusega, kas tema usaldab vastavat ministrit ehk ministeeri-
umi voi mitte. On umbusalduse-avaldus enamusega vastu voetud,
peavad need lahkuma, kellele umbusaldus avaldatud. Pohiseadus
nouab meil »otsekohest«, s. t, selget umbusalduse avaldamist, mitte
ainult arvustust. — Alaliste kiisimuste ja aruparimiste ettepanemis-
tega sunnib Riigikogu Valitsust nii toimima vGi siherdust politikat
ajama, nagu soovib Riigikogu enamus.

Vabariigi Valitsus seab kokku riigi sissetulekute ja viljamine-
kute eelarve ja esitab selle Riigikogule libivaatamiseks, Riigikogu
vaatab ta libi, teeb soovitavad muudatused ja votab ta siis, nagu
seadusegi, kolmel lugemisel vastu.

Viiliste ja sisemiste riigilaenude tegemine kuulub tiieliselt Riigi-
kogu vdimkonda.
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Vabariigi Valitsus peab oma esindajate kaudu labirddkimisi
vooraste riikidega ja solmib nendega lepinguid. Kohustavaks Eesti
Vabariigile saavad need lepingud alles pirast Riigikogu kinnitamist.

Riigikogu kuulutab tarviduse korral vilja Vabariigi kaitsevagede
mobilisatsiooni ehk sdjajalale seadmise. Samuti kuulutab Riigikogu
soja ja teeb otsuseks feha rahu. Otsuste tdideviijaks on Vabariigi
Valitsus. — Vilise vaenlase sissetungimise ja sisemiste rahutuste
puhul kuulutab Vabariigi Valitsus kindla aja peale kas terves voi
teatavas riigi osas kaitse-seisukorra vilja. Selle valjakuulutamisega
avaneb ametiasutustel oigus kitsendada Pohiseaduses loendatud
kodaniku pohidigusi. Pohiseadus annab selleks loa, sest erakordsed
ajad nduavad Oige Kkiiret teotsemist ja hariliku aja kodanikudiguste
kaitsenormid voéivad saada piduriks, mille tagajrjed riigile viga
rasked voivad olla. Viljakuulutatud kaitse-seisukorra peab Valitsus
panema Riigikogule kinnitamiseks.

Riigi paralt olevate asutuste ja ettevdtete majandusliku tegevuse
ja riigi eelarve tditmise jdrele valvab Riigikogu tema poolt ametisse
seatavate asutuste kaudu. Eesti Vabariigis on sdherdune asutus
riigikontroll. Riigikontrolli juhatus seisab riigikontrolri ja kontroll-
noukogu kies. Riigikontrolori ja riigi kontroll-ndukogu liikmed
valib Riigikogu. ,

Lopuks valib Riigikogu moningad korgemad riigi ametnikud.
Peale riigikontrolli juhtivate ametnikkude valib Riigikogu Vabariigi
korgema kohtu — Riigikohtu — esimehe ja liikmed.

Iga aasta oktoobri esimesel esmaspdeval astub Riigikogu kokku
oma korraliseks istungjirguks. Ta on koos niikaua, kui seda ise
leiab tarviliku olevat. Ei valitsusel ega riigivanemal ole digus teda
laiali saata. Kui Riigikogu on laiali ja asjaolud nouavad tema
kokkutulekut, siis on Riigikogu juhatusel oigus Riigikogu kokku
kutsuda erakorralisteks istungiteks. Riigikogu juhatus on kohustatud
seda tegema, kui, kokkukutsumist nouab Vabariigi Valitsus voi */s
Riigikogu liikmeist. Esimesel istungil valib uus Riigikogu enesele
juhatuse. Juhatusse kuuluvad: esimees, esimehe esimene ja teine
abi, sekretir, selle esimene ja teine abi, kokku kuus inimest. Kuni
esimehe valimiseni juhatab uue Riigikogu istungit vana Riigikogu
esimees. Asjaajamine Riigikogus siinnib kodukorra jirele, mille
Riigikogu ise seadusena enese tarvis vastu votab ja selle jarele
kiib. Riigikogu istungid on PGhiseaduse jirele otsustusevdimelised
siis, kui pooled liikmeist on koos. Koosolekud on avalikud. Ainult
2/3 koosolijate noudmisel voib koosolekut kuulutada kinniseks ja
korvaldada koik korvalised isikud ning pealtkuulajad.

Riigikogu liige toimetab Riigikogus vabalt oma siidametunnis-
_ tuse jirele. Tema ei ole seotud valijate ees mingisuguste lubamiste
ega kohustustega. Teda ei saa keegi enne volituste 10ppu tagasi
kutsuda.

Riigikogu kodukord korraldab, nagu eespool ¢eldud, oma asja-
ajamist. Kodukord madrab, kuidaviisi tootab Riigikogu juhatus,
rithmad, vanematekogu, komisjonid, kuidas aetakse asju koosolekuil,
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kuidas esinetakse esitiste, seadus-eelndude, arupdrimiste ja kiisimus-
tega, kuidas hiddletatakse, kuidaviisi kutsutakse uut valitsust ame-
tisse ja vabastatakse vana ametist, kuidaviisi peetakse koosolekuil
korda, missugused on Riigikogu liikme kohustused.

Riigikogu juhatus votab vasty seadus-eelndud, esitised, kiisimused
ja arupdrimised Vabariigi Valitsusele, miirab Riigikogu istungite
pdevakorra, kutsub Riigikogu kokku istungitele, kuulutab vilja
seadused ja juhatab iildse tervet Riigikogu tegevust. Juhatuse
voimkonda kuulub Riigikogu kantselei ja kirjavahetus. — Riihmaks
loetakse iga Riigikogu liikmete koondust, mis on saanud valimistel
iihenimeliste valimis-nimekirjade pohjal vihemalt kolm kohta. Iga
rithm peab Riigikogu juhatusele teatama oma eestseisuse kokku-
seadest. Vanematekogusse kuuluvad Riigikogu juhatus ja rithmade
esindajad. Rithmad saadavad vanematekogusse oma esindajad
proportsionaalselt oma suurusele, Igal riihmal peab olema vihemalt
iiks esindaja. Vanematekogu iilesanne on lahendada mitmesuguseid
kiisimusi ja kokkuporkeid, mis Riigikogu tegevusse puutuvad, ja
tdita kohuseid, mis Riigikogu tema peale paneb.

Suur kogu, nagu seda on sajapealine Riigikogu, ei ole siinnis
seadusekavade ja esitiste igakiilgseks parandajaks ja kokkuseadjaks.
Riigikogule peab ette pandama libiarutatud ja kaalutud kavad.
Selleparast valib Riigikogu oma liikmete hulgast alalised ja eri-
komisjonid.  Alaliste komisjonide tegevuspiiri  kuuluvad teatavat
liiki  seadus-eelnoude ja esitiste labivaatamine tervel Riigikogu
kestusel. ~Erikomisjonid asatatakse tarviduse korral teatud eriliseks
otstarbeks. On see ctstarve taidetud, seaduseprojekt 1ibi vaadatud,
siis 1opetab see oma tegevuse. Komisjoni toost on lihemalt jutt
jdrgnevas peatiikis,

Riigikogu koosolekuid juhatab Riigikogu esimees voi iiks tema
abidest. Et kindlaks mddrata, kas on Riigikogu istungi avamiseks
tarvilik arv liikmeid koos (pool Riigikogu koogsseisust), peavad
kokkutulnud Riigikogu liikmed kirjutama oma nime kvoorumiraa-
matusse. Koosolek on niikaua otsustusevdimeline, kui keegi Riigi-
kogu liikmeist ei tosta kahtlust kvoorumi ehk tarbhulga kohta.
Niipea kui kvoorumi kiisimus on iiles voetud, kolistab juhataja
korvalruumidesse, et sealviibijaid saali kutsuda, ja laseb siis koos-
olijate arvu dra lugeda. Ei vasta nende arv poolele Riigikogu
liikmeist, siis lopetab ta koosoleku, :

Ettepanekud, mis Riigikogule tehakse Valitsuse, Riigikogu
liilkmete ja mitmesuguste ametiasutuste poolt, kannavad esitiste ja
seadus-eelndude nime, Seadus-eelndudega voivad esineda ainult
Riigikogu liige, riihm, komisjon ning Vabariigi Valitsus. Esitisega
voivad esineda peale eespool-nimetatute veel Riigikogu esimees jd -
juhatus, Vabariigi Valitsuse tiksikud litkmed, Riigikohus, riigikont-
rolor ja vastavate seaduste pohjal ka teised ametiasutused. Seadus-
eelnousid arutab Riigikogu kolmel lugemisel, esitisi ainult iihel.

Esitised on niiteks: Riigikohtu ettepanek valida uut Riigikohtu
liiget jne.
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Koik koned Riigikogus peetakse konetoolilt. ~ Sona saavad
Riigikogu liikmed selles jirjekorras, milles nad ennast juhatajale
on iiles annud. Konelemise miir ja aeg on kodukorra jirele pii-
ratud. Viljaspool jirjekorda voivad radkida Valitsuse esindaja ja
komisjoni aruandja. '

 Haaletatakse Riigikogus harilikult avalikult. Kimne liikme
noudmisel peab kinniselt hailetama. '/s koosolijate noudmisel peab
hadletus olema nimeline.

Riigikogu koosolekuil valvab korra jdrele koosoleku juhataja.
Tema voib konelejat peatada, konelejale ebakohaste iitluste eest
markust teha, teda korrale kutsuda ning kolmekordse hoiatuse jarel
talt sona 4ra votta ja koosolekule ette panna konelejat vilja heita.
Koosoleku juhatajaga ei ole lubatud vaidlema hakata. Riigikogu
liige, kes ei ole juhataja teguviisiga rahul, voib kaevata vanemate-
kogule, kes Riigikogule ette paneb asja loplikult otsustada.

Riigikogu voib oma liikmeid kuni kiimneks koosolekuks vilja
heita. Viljaheitmise otsus peab saama vahemalt */s koosolijate
hadltest. — Kui koosolekute ruumis voorad rahu rikuvad, siis voib
Riigikogu juhataja politsei joul need isikud sealt eemaldada. Koos-
olekute ajaks on juhataja kasutada tarvilik arv politseinikke ja -
sojavage.

Pohiseaduse jirele on Riigikogu liige varustatud teatavate ees-
digustega. Ta on vastutamata, puutumata ja vabastatud riigikaitse
teenistusest. Riigikogu liige ei kanna mingisugust vastutust politi-
liste motteavalduste eest, mis ta teeb Riigikogus voi selle komisjonis.
See tihendab, et politiliste motteavalduste eest, olgugi need riigi-
vastased, ei saa Riigikogu liiget-kohtulikule vastutusele votta. Riigi-
kogu liige vastutab iilevalnimetatud motete eest ainult niipalju, kui
palju seda ette nieb kodukord.

lma Riigikogu loata ei voi tema liiget keegi vangistada, ka
mitte kohtuvoimud. Erand on tehtud sellele juhtumusele, Kui
Riigikogu liige tabatakse kuriteolt. Siis on oigus teda vangistada.
Sellel korral peab aga 48 tunni jooksul Riigikogu juhatusele siind-
musest teatama. = Riigikogu juhatus paneb kiisimuse otsustamiseks
Riigikogule jargmisel istungil. — On Riigikogu liikmele maératud
vangistus, siis voib Riigikogu karistuse taitmist kuni Riigikogu
istungjargu ehk Riigikogu kestuse lopuni edasi likata. — Kuni
oma volituste 16puni on %{iigikogu liige vabastatud riigikaitse tee-
nistusest.

Riigikogu liikmed saavad tasu ja korteriraha. Tasu suuruse
miirab eelmine Riigikogu. Muudab Riigikogu liikmete tasumdira,
siis hakkab see seadus maksma alles jargmise Riigikogu koosseisu
kohta. See on piinlikkusetunde #drahoidmiseks, et Riigikogu ise-
enesele palka médrab. Praeguse Riigikogu liikme tasu koostub
kuutasust ja lisatasust. Riigikogu liige saab kuus 18000 mk. palka.
Peale selle saab ta lisatasu iga Riigikogu juhatuse, vanematekogu
ja komisjoni koosoleku eest '/20 osa kuupalgast, kui ta sinna on
valitud ja sellest osa votab. Kogusummas ei tohi lisatasu toOusta
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kuus iile 12000 marga. Riigikogu liige on kohustatud Riigikogu
istungitest osa votma. Puudub ta, siis arvatakse iga puudunud
koosoleku pealt /20 0sa kuutasust maha. Vabandavail pohjustel
puudumise korral mahaarvamist ei tehta. On Riigikogu liige Riigi-
kogu istungilt ajutiselt vilja heidetud, siis arvatakse iga puuduva
koosoleku eest /10 kuutasust maha. Korteriraha suurus on 4000 mk.
kuus.  Riigi paralt olevail raudteedel ja laevadel on Riigikogu
liikmel prii soit.

Koosolev Riigikogu on jarjekorra jdrele kolmas. Ta astus
kokku 22. juunil 1926. a. Tema riithmaline koosseis on jrgmine :
24 sotsiaaldemokraati, 23 p()llumeeste-kogude esindajat, 14 asunikku,
13 tooerakondiast, 8 rahvaerakondlast, 6 eesti t66liste partei esinda-
jatiinb kristlikku rahvaerakondlast, 3 venelaste, 2 sakslaste jan2
majaomanikkude esindajat. Riigikogu valis omale juhatuse, kuhu
kuuluvad : esimees — K. Einbund, abiesimehed — M. Martna ja R.
Penno, sekretir — M. Juhkam, abisekretirid — K. Kornel jacd;
Piiskar. — Esimene Riigikogu astus kokku 4. jaanuaril 1921. aastal,
kuid ta ei saanud seaduslikku kolme aastat koos olla. 17.—19, veebr.
1923. a. ettevbetud rahvahiiletuse tagajdrjel pidi esimene Riigikogu

-laiali minema. Kohe voeti ette uued valimised ja 7. juunil samal
aastal astus kokku II Riigikogu, mis oma seadusliku aja méodumi-
sel aru andis koosolevale III-le Riigikogule.

12. peatiikk.
Seadusandlus.

Me nagime eespool, et riigi tegelus jagatakse kolme ossa: sea-
dusandlus, seaduste elluviimine ehk valitsemine ja kohtumoistmine.
Péorame esimese osa vaatlusele,

Uhiskondlik elu oleks voimatu, kui teda ei korraldaks iild-
kohustuslikud normid. Tahtsamad neist on kolbluse- ja viguse-
normid. Riik teeb eeskitt tegemist digusenormidega. Sellepérast
rdagime neist meiegi. Oiguslikkude normide hulgast mirgime ira
kaks suurt jaotust: iiks on seadused, teine miirused.

Mis on seadus? Seadus on seadusandliku asutuse poolt
viljaantud korraldus. Seadus kannab harilikult ildist iseloomu.
Miirus sellevastu on valitsemisasutuste poolt viljaantud
korraldus. Uuem seadus muudab vanema seaduse. Maiirus ei saa
ijalgi seadust muuta. Ta peab kokkukolas olema seadusega.
Méarusi voivad vilja anda ainult need asutused, kellele seadus
seda lubab, ja neis asjus, mis seaduses lubatud. Sellega on mii-
rus tdiesti seadusealune, Seadus lubab nditeks linna-volikogule teha
elanikkude tervishoiusse puutuvaid korraldusi. Selle pohjal annab
linna-volikogu tarvilikul korral vilja mairused, et linnas miiiigil olev
piim peab sisaldama teatava arvu %/0%o rasvaineid jne. Viimased
madrused on linnakodanikule samuti sunduslikud nagu seadusedki.



61

Mispirast ‘on mitmesuguseile ametiasutustele digus antud madrusi
vilia anda, miks ei korralda seadus ise neid juhtumusi? See on
sellepdrast, et seadusel voimatu on igakiilgseid ja igale kohale
vastavaid elujuhtumusi ette niha ja korraldada. Pealegi liigub sea-
dusandmis-aparaat liiga aeglaselt. Sellepérast seavad seadused iiles
iildise iseloomuga nouded, kuna peenused jietakse nende valitse-
misasutuste korraldada, kes seadust ellu viivad.

Seadusi jagatakse riigis mitut viisi. Uks jaotus on: pdhisea-
dused ja harilikud seadused. Mis on nende vahe, seda nigime
peatiikis, mis kasitles Eesti Vabariigi Pohiseadust. Teine pohimaote
jagab seadusi eraseadusteks ja avalikkudeks seadusteks ehk teisiti
eradiguseks ja avalikdiguseks. Eraseadus ehk eradigus korraldab:
eraisikute era-vahekordi. Tegevad on nendes vahekordades era-
isikud, lahendada on nende isikute eneste huvid, teiste huvisid
nemad ei puuduta, niiteks mehe ja naise varanduslik vahekord,
varanduse pirijate omavaheline vahekord, lepingus olevate isikute
vahekord, niit. miiiija ja ostja jne. Avalikdigus ehk avalikseadus
korraldab riigi vahekorda kodanikkude voi teiste asutustega.
Nende vahekordade juures on iiks tegelane tingimata riik. Lahen-
dada ei ole mitte osavdtjate erahuvid, vaid avalikud huvid, riigi
huvid. Avalikoigus liheb noudmisega kodaniku vdi mdne asutuse
vastu meie koikide, iildsuse huvides. Naiteks karistavad nuhtlus-
seadused — avalikoigus — kurjategijaid meie koikide huvides.
Riigi maksusid kdsivad votta maksuseadused meie koikide huvides.
Tervishoiu-seadused kitsendavad haiguste korral kodanikkude liiku-
mist iildsuse huvides. Era-diguse ehk eraseaduste hulka kuuluvad:
perekonna-oigus, asjadigus, pérandusoigus, kohustusdigus; avalik-
oiguste .ehk avalikseaduste hulka — riigidigus, valitsemisdigus,
finantsoigus, kaelakohtu-oigus, kohtupidamis-oigus, rahvusvaheline
digus jne. Nimetused iitlevad juba, missuguseid seadusi sisaldavad
loendatud digused.

Seaduse loomise protsessis on tarvis silmas pidada nelja
momenti : 1) seadusandluse algatusoigust, 2) seaduse teksti kindlaks-
madramist, 3) seaduse kinnitamist ehk sanktsiooni ja 4) seaduse
viljakuulutamist. .

Seadusandluse algatusdiguseks nimetatakse oigust esineda
parlamendis seadusekavaga. On kolmesuguseid riike. Uhed luba-
vad seadusekavaga esineda ainult kuningal, teised ainult parlamendi
liilkmeil, kolmandad molemail, s. t. iihelt poolt riigipeal ja minis-
teeriumil ja teiselt poolt parlamendi liikmeil. Neid riike praegn
enam ei ole, kus ainuiiksi kuningal on see Gigus. Siaherdune kord
oli vanemais konstitutsioonilisis monarhiais. Vahestes riikides on
see digus ainult parlamendi liikmete péralt (Pohja-Ameerika Uhend-
riigid). Enamas jaos konstitutsioonilisis monarhiais ja molemat
liiki vabariikides on see oigus valitsusel (riigipea iihes ministee-
riumiga) ja parlamendi liikmeil. Suurem jagu seadusekavasid
tulebki valitsuse poolt, sest temal on tarvitada suur ametnikkude-
eriteadlaste pere.
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Teine moment seaduse loomise protsessis on seaduse teksti
kindlaksmédramine. Meie aja riikides teeb seda parlament. Kuidas
see siinnib iihekojalises parlamendis ja kuidas kahekojalises, sellest
oli jutt peatiikis, mis kisitles parlamenti. Riigipeal — kuningal
VvOi presidendil — pole digust seaduse tekstis muudatusi teha.

Kolmas moment on seaduse kinnitamine ehk sanktsioon. Pea-
tiikis ,Mitmesugused riigivormid“ nagime, et konstitutsioonilisis
monarhiais parlamendi poolt vastuvoetud seadusekava vajab kuninga
kinnitamist. On kahesuguseid kuningriike. Uhed annavad kunin-
gale absoluutse ehk tiielise seadusekava tagasiliikkamise odiguse,
teised — suspensiivse _veto oiguse ehk oiguse seadusekava ainult
teatavaks ajaks edasi likkata. Vabariikides on presidentidel kitsen-
datud, suspensiivse veto oigus. Valisriikidest on iiks vabariik,
nimelt Sveits, kus parlamendi poolt vastuvoetud seadus-eelndu
kohe viljakuulutamisele liheb, ilma et tarvis oleks kiisida presi-
dendi nousolekut.

Viimane moment on seaduse véljakuulutamine. Praegusel ajal
triikitakse seadused eri-seaduselehes, mida riigi poolt vilja antakse.

Harilikult maksab seadus eeltuleva aja kohta, s. t. seadus jitab
puudutamata vahekorrad, mis loodud enne uue seaduse elluastumist.
Harukordadel voib Iugu olla aga vastupidi, kuid siis on see eriti
uues seaduses mirgitud. Enne kui seadus kodanikkudele sundus-
likuks saab, peab neil voimalus olema selle tekstiga tutvuda. See-
parast médravad uuemad seadused teatava aja seadusega tutvumi-
seks. Nii iitleb Saksa uus pohiseadus, et seadus astub jousse,
S. t. on kodanikkudele sunduslik 14 pdeva pirast seaduse seaduse-
lehes ilmumist riigi pealinnas. See on taiesti loomulik. Kui igas
riigis on maksmas norm, et seaduse mittetundmine kodanikku ei
vabanda, siis peab kodanikul voimalus olema seadusega tutvuda.
Kas ta seda teeb voi mitte, see on tema oma asi. Pirast ei saa
ta end vabandada, et ta uuest seadusest midagi ei teadnud.

P66rdume niiiid Eesti seadusandluse vaatlemisele. Seadusi
annavad Eestis Riigikogu ja rahvas rahvahiiletamisel.  Harilik
seaduseandja on Riigikogu, harukordne — rahvas. Peatume esmalt
Riigikogu t66 juures.

Riigikogule voivad seadus-eelnsusid ette panna iga Riigikogu
liige, Riigikogu rithm, komisjon ja Vabariigi Valitsus. Seadus-
eelndu peab olema kirjalik. = Eelnou esitaja vOi esitajad lisavad
eelndule juurde seletuse tema pohjendamiseks. Eelndu antakse
Riigikogu juhatusele. Viimane saadab eelndu vastavasse komisjoni,
kui sisseandja ei ole palunud seadus-eelndu kohe Riigikogu {ild-
koosolekul harutada. On eelndu komisjoni antud, siis saavad
Riigikogu liikmed ja Vabariigi Valitsus drakirjad esitatud eelnoust.
Komisjoni istungitest voivad osa votta ka teised Riigikogu liikmed,
kes mitte komisjoni ei kuulu. Kuulutab komisjon aga oma istungid
kinniseks, siis ‘ei saa teised Riigikogu liikmed istungil viibida.
Komisjonil on 6igus valitsuse esindajaid oma koosolekule kutsuda.
‘Samuti on valitsusel Oigus saata oma esindajaid komisjoni istungile.



63

Komisjoni* otsused tehakse hailte-enamusega. Langevad hailed
pooleks, siis esitatakse Riigikogule molemad ettepanekud. Iga sea-
dus-eelndu kohta, mis komisjoni antud, peab viimane, peale suu-
sonalise aruande, kirjaliku ettepaneku tegema Riigikogu  otsuse
eelnou kujul iihes seletuskirjaga. Riigikogus iilesastumiseks valib
komisjon aruandja.

On seadus-eelndu voetud esitaja noudel kohe pdevakorda, siis
otsustab Riigikogu, kas minna esimesele lugemisele voi anda ta
komisjoni. Antakse ta komisjoni, siis ldheb ta seda rada, mis ees-
pool kirjeldatud. Tulgu seadus-eelndu komisjonist voi asugu Riigi-
kogu kohe selle arutamisele, ikka peab seadus-eelnou kolmel luge-
misel arutatama. Nagu eelmises peatiikis tihendatud, tehakse seda
selleks, et korvaldada vigu, mis iithekordne arutamine enesega voib
tuua. Esimene lugemine seisab selles, et seadus-eelndu kohta pee-
takse {ildisi libirddkimisi, kas on seadust iildse tarvis voi kas ta on
sedavort tiielik, et maksab tema punktide kaupa arutusele minna.
Esimesele lugemisele jirgnev hailetus voib seadus-eelnou ka uuesti
komisjoni tagasi anda. Teine lugemine seisab selles, et iga seadus-
eelnou paragrahvi arutatakse, muudatusi ja parandusi tehakse. Koik
ettepanekud tulevad hailetusele. Vastu voetakse ettepanek, mis ena-
muse saab. Nii hailetatakse koik eelnou paragrahvid jarjekorras labi.
Uhel koosolekul voib olla ainult iiks lugemine. Esimese ja teise
lugemise vahet peab olema vihemalt kolm pdeva. Riigikogu voib
seda vahet ka muuta. Kolmandal lugemisel arutatakse seadus-eel-
nou uuesti paragrahvide kaupa. Ettepanekuid voib teha ainult tei-
sel lugemisel olnud ettepanekute piirides, s. t. et Riigikogu liitkmed
ei voi kolmandal lugemisel siherdusi ettepanekuid teha, millest ei
olnud juttu teisel lugemisel. See kitsendus on seepérast, et hoida
sootuks uute ettepanekute eest, mis seadus-eelndu pohjalikult muu-
davad. On koik paragrahvid 1ébi hailetatud, siis on seadus-eelndu
kolmandal lugemisel vastu voetud. Sellele jirgneb seaduse 1oplik
redigeerimine ehk seaduse keeleline silumine. Seda toimetab redakt-
sioonikomisjon, kes koostub komisjoni aruandjast ja kolmest alalisest
liilkmest, keda Riigikogu seks valib. Redaktsioonikomisjon vaatab
seaduse libi, teeb tarvilikud keelelised parandused ja esitab ta siis
Riigikogule sellel kujul vastuvotmiseks. Vastuvotmine siinnib héile-
tuse teel. Riigikogul on digus seadusi ka ilma redakisioonikomis-
joni andmata vastu votta. Riigikogu poolt vastuvoetud seadused
kuulutab vilja Riigikogu juhatus. Nad ei vaja mingisugust kinni-
tust ehk sanktsiooni. Riigikogu juhatus laseb vastuvoetud seadused
ira triikkkida ,Riigi Teatajas“. Viimane on Kohtuministeeriumi
poolt viljaantav ajakiri, mille sisuks on uued seadused, méadrused
ja valitsuse-asutuste teadaanded. Kui Riigikogu seaduses eneses
muud tihtaega dra ei miira, siis hakkab seadus maksma kiimnen-
dal pieval peale ,Riigi Teatajas“ avaldamist.

Peale Riigikogu teostab seadusandlust harukordadel ka rahvas
oma hidlediguslikkude kodanikkude ndol. Selleks on olemas kaks
teed — rahvahailetus ja rahva algatusdigus.
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Pohiseadus iitleb, et »iga Riigikogu poolt vastuvoetud seadus
jaab vilja kuulutamata kahe kuu kestel tema vastuvotmise pievast
arvates, kui seda nduab kolmas o0sa Riigikogu seaduslikust koos-
seisust. Kui selle aja jooksul kakskiimmendviis tuhat hiiledigus-
likku kodanikku néuavad, et nimetatud seadus esitataks rahvale
vastuvotmiseks voi tagasiliikkamiseks, siis oleneb pirastine vélja-
kuulutus rahvahiiletuse tagajirgedest,«

Seda seadust teostatakse jdrgmiselt. Riigikogu liikmed, kes
tahavad nouda, et seadus jédks vilja kuulutamata, peavad sellest
kolme pieva jooksul, seaduse vastuvotmise pidevast arvates, Riigi-
kogu juhatusele kirjalikult teatama. Teadaanne peab alla kirjutatud
olema kolme liikme poolt. ~ Seitsme pieva jooksul, jallegi arvates
seaduse vastuvotmisest, on igal Riigikogu liiikmel Oigus teatada
Riigikogu jubatusele, et tema soovib seaduse viljakuulutamist
seisma panna. Uhes sellega peavad seismapaneku algatajad maksma
Riigikogu juhatusele 50000 marka. Kui seitsme pdeva kestel ko-
guneb iiks kolmandik Riigikogu lijkmete allkirju, kes noudmist toe-
tavad, ja on ndutud rahasumma makstud, siis jitab juhatus sea-
duse vilja kuulutamata ja laseb selle seaduse -Riigi Teataja“ lisas

rahvahailetuse ndudmise teksti, laseb selle triikkida ja saadab trii-
kitud eksemplarid laiali linna-, valla- ja alevivalitsustele, Haile-
oiguslik kodanik, kes rahvahiiletamise noudmisega iihineb, kirjutab
saadetud lehele oma nime, Sealsamas peab margitud olema tema
vanadus ja elukoht. Koik allkirjad kinnitatakse linna-, valla- ja alevi-

vilja rahvahiiletuse Jja annab tagasi sissemakstud 50 000 mk. Fj
korju aga noutud arvy allkirju, siis kuulutab juhatus Riigikogu
poolt vastuvoetud seaduse »Riigi Teatajas* vilja ja makstud 50 000
mk. langeb riigile.

' Rahvahiiletust juhatab Riigikogu juhatus. Nagu Riigikogu
valimisteks, nii on ka rahvahiiletamiseks Eesti Vabariigi maa-ala
jagatud kiimnesse hééletamisr'ingkonda, ringkonnad jaoskondadeks.

Ringkonna ja jaoskonna t66d juhivad samad komiteed ja komisjo-
nid, ainult *selle vahega, et komisjones puuduvad kandidaatide
nimekirjade esindajad, kes valimistel komisjonidesse kuulusid, Riigi-
kogu juhatus mézrab rahvahiiletamis-pieva kindlaks. See peab
siindima mitte hiljemini nelja kuud pirast rahvahiiletuse noudmist
25000 kodaniku poolt.  Riigikogu juhatus saadab linna-, alevi- ja
vallavalitsustele rahvahiiletysele tuleva seaduse teksti, Need ase-
tavad hiljemalt 20 pieva enne hédletamist selle teksti oma asutuse
seinale koigile lugemiseks. Nagu valimistelgi, nii ka héiletusel
saadab Riigikogu juhatus eespool-nimetatud asutustele tarviliku
arvu hﬁﬁletamisﬁmbrikke, hédiletamissedeleid ja nimelisi tunnistusi,
Umbrikud peavad olema iihesugused ja Riigikogu juhatuse temp-
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liga mirgitud. Héiletamissedelid on kahesugused. Uks kannab
triikitud pealkirja ,poolt, teine ,vastu“. Nimeliste tunnistuste
plangid on sarnased nagu valimistelgi. Mitte hiljemini viit péeva
enne hailetamist saadetakse igale haalediguslikule kodanikule koju
kitte hddletamissedelid ja nimeline tunnistus. Hidletamisele, mis
kestab 3 pdeva, votab kodanik kaasa nimelise tunnistuse, isikutun-
nistuse ning hailetamissedeli ja laheb oma héailetamisjaoskonda.
Sealt saab ta {imbriku, millesse ta viljaldigatud héiletamissedeli
kas ,poolt v6i ,vastu“-pealkirjaga sisse paneb. ,Poolt“ tihendab,
et tema on Riigikogu poolt vastuvoetud seadusega nous. ,Vastu“
tdhendab vastupidist, mitte-nousolekut. On hadletamisaeg 14bi,
suletakse uksed, avatakse hiiletamiskastid ning dmbrikud ja loe-
takse jaoskonnas draantud ,poolt“- ja ,vastu“-hddled. Hidletamise
siindmuse iile kirjutatakse protokoll, mdrgitakse iiles hiilte arv ja
saadetakse koik materjal ringkonnakomiteele. See teeb kokku-
votte ja saadab materjali Riigikogu juhatusele. Viimane teeb 16pp-
kokkuvotte. Kui selgub, et Riigikogu poolt vastuvoetud seadus
saab rahvahdidletusel héiidletusest osavotjate enamuse, siis loetakse
see seadus rahvahéiletusel vastuvoetuks. Selgub aga, et Riigikogu
poolt vastuvoetud seadus saab enese vastu enamuse osavotjate hail-
test ja kui see enamus ei ole vdhem kui pool koigist kodanikkudest,
kes viimastest Riigikogu valimistest osa votsid, siis on see seadus
rahvahailetusel tagasi liikatud.

Kui rahvas liikkab tagasi Riigikogu poolt vastuvoetud seaduse,
siis peab Riigikogu laiali minema ja uued valimised peavad ette
voetama mitte hiljemini seitsmekiimneviiendat pdeva pirast rahva-
hédiletamist. Riigikogu poolt vastuvoetud seaduse tagasiliikkamine
tahendab umbusalduse avaldamist Riigikogule ja loomulikult ei voi
see enam edasi oma kohal piisida.

Rahva algatamisdiguse kohta lausub Pohiseadus: ,Rahvaalga-
tamise korras on 25000 hadlediguslikul kodanikul Gigus nouda, et
.seadus antaks, muudetaks voi tunnistataks maksvusetuks. Selle-
kohane ndudmine antakse viljatootatud seadus-eelnduna Riigikogule.
Riigikogu voib eelndu seadusena vilja anda vdi tagasi litkata.
Viimasel juhtumusel pannakse eelndu rahvale ette vastuvotmiseks
vOi tagasiliikkamiseks rahvahdiletamise korras. Tunnistab rahva-
hédidletusest osavotjate enamus eelndu vastuvoetuks, omandab ta
seadusliku jou. Rahva algatamisoigust teostatakse jargmiselt. Soovib
rithm kodanikke esineda noudmisega mond seadust kaotada, muuta
voi uut vilja anda, siis peavad algatajad tédpipealse seadus-eelnou
kokku seadma ja selle teksti ,Riigi Teataja“ lisas oma kulul aval-
dama. Peale selle peavad algatajad esitama Riigikogu juhatusele
oma noudmise, mis peab sisaldama vdhemalt 500 héiledigusliku
kodaniku allkirjad. Koik allkirjad peavad olema kinnitatud, nagu
rahvahédletusegi ndoudmise korral. Uhes kirjeldatud noudmisega
tuleb algatajail maksta Riigikogu juhatusele 50 000 mk. FEdasi toi-
metab Riigikogu juhatus, nagu rahvahiiletamisegi korral. On kahe
kuu kestel, arvates ndudmise esitamisest Riigikogu juhatusele, kor-
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junud 25000 allkirja, siis esitab juhatus Riigikogule seadus-eelndu
seisukoha-votmiseks. Uhes sellega makstakse sissemaksjaile 50 000
mk. tagasi. Kirjeldatud tagatise ndudmisega tahetakse #dra hoida
kaalumata rahva-algatusdiguse tarvitamist. Kiib noudmine Pohi-
seaduse muutmise kohta, siis paneb Riigikogu juhatus eelndu otse
rahvahéiletusele ilma Riigikogusse andmata. Kahe kuu jooksul
algatamise noudmise sisseandmise pievast arvates peab Riigikogu
eelndu kohta oma otsuse tegema: kas votab ta eelnou seadusena
vastu voi liikkab tagasi. Tagasiliikkamise korral peab Riigikogu
juhatus rahvahédiletuse vilja kuulutama. Rahvahailetus voetakse
mitte hiljemini kaht kuud ‘parast Riigikogu loplikku otsust ette.
Rahvahailetus ise siinnib ses korras, mis eespool rahvahéiletuse
noudmise asjus kirjeldatud. Kui hailetamisel selgub, et Riigikogu
poolt tagasililkatud seadus-eelnou poolt on hiiletusel héiiletajate
enamus ja see enamus moodustab vihemalt poole nende kodanik-
kude arvust, kes viimaseist Riigikogu valimistest osa votsid, siis on
25000 kodaniku poolt rahvaalgatuse pohjal esitatud seadus-eelnou
vastu vOetud. Riigikogu ja rahva enamus on sellega vastolusse
sattunud : Riigikogu peab laiali minema. Uued valimised voetakse
hiljemalt seitsekiimmendviis pieva pirast rahvahialetamist ette.

Ténini pole rahvahdaletamise digust kordagi tarvitatud. Rahva-
algatamise Oigust aga kiill iithel korral. Nimelt esitas I Riigikogu
kestusel Kristlik Rahvaerakond rahvaalgatamise korras seadus-eel-
nou, millega tunnistati usudpetus algkooli Oppeaineks. Riigikogu
liikkas selle eelnou tagasi. Tuli rahvahéaletus, millest selgus, et
kodanikkude enamus pooldab seadus-eelndu esitajate seisukohta.
Eelndu poolt anti rohkem haali, kui moodustas pool I Riigikogu
valimistest osavotjaist.

Rahvahéaletamisele ei kuulu ega voi rahvaalgatamise teel otsus-
tamisele tulla eelarve ja laenude tegemine, maksuseadused, soja--
kuulutamine ja rahutegemine, kaitse-seisukorra viljakuulutamine ja
I1opetamine, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni véljakuulutamine,
samuti ka lepingud vooraste riikidega. Need koik on kiisimused,
mis isedranis valusasti puudutavad kodanikke. Raskeil minutitel
kipub kodanik eeskitt enese kasu peale motlema ja héiletab sellest
seisukohast. Séherdune teguviis viib aga isamaa véljapddstamatusse
seisukorda. Sellepérast on loendatud kiisimuste otsustamine antud
ainuiiksi Riigikogu kui paremate valitud kodanikkude kogu kaitte.

Pohiseaduse kohta on ette nihtud teine muutmiskord. Pohi-
seaduse muutmist voivad algatada Riigikogu ja rahvas rahvaalga-
tuse korras. Muutmine ise siinnib ainult rahvahailetusel. Eelnou
peab rahvale teada antama vihemalt kolm kuud enne rahvahiile-
tuse pdeva. Pohiseadus loetakse muudetuks, kui eelndu poolt hii-
letab vdhemalt pool kogu Vabariigi hailediguslikest kodanikest.
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13. peatiikk.

Valitsemine ja valitsus.

Seadusandliku asutuse poolt viljaantud seadused vajavad oma
elluviimiseks keerulist korraldust. Seda korraldust juhib riigipea ja
riigi valitsus voi ministeerium. Riigipea v0ib olla kuningas, voib
olla president. Valitsus voi ministeerium koostub ministritest.
Ministrid on riigi korgemad ametnikud, kellest igaiiks seisab oma
ametkonna eesotsas. Ministri tegevuspiirkond on iileriiklik. Minis-
teeriumid voivad olla: 1) parlamendi ees vastutamata, 2) parlamendi
ees vastutavad voi parlamentaarsed ja 3) ametnikkude ministee-
riumid.

Ministrid kutsub ametisse riigipea. Kui on tegemist vastuta-
‘mata ministeeriumiga, siis on riigipea ministrite valikus vaba. Tema
kutsub ametisse need, keda ta tahab, ja peab neid oma kohal nii-
kaua, kui ta tahab. Ministrid on vastutavad oma tegevuses ainult
riigipea ees. Parlamendi arvustavaid mirkusi ei ole nad kohustatud
tihele panema. Olgugi et riigipea ennast vihe ministrite asjaaja-
misse segab, siiski on tal ometi ministrite ametisse kutsumise ja
vabastamise teel voimalus omale soovitavate ministrite viljavalikut
teha ja neid sundida oma tahtmise jdrele toimima. Vastutamata
ministeerium piisib kéesoleval ajal ainult tiksikuis haritud riikides.
Tihtsam siherduste hulgast on Pohja-Ameerika Uhendriigid. Presi-
dent nimetab ministrid. Parlamendi ees nad mingisugust vastutust
ei kanna. Parlamendis nad iiles ei astu, parlamendi istungitest
osavotminegi on neile keelatud: Nime jédrele on ministeeriumi ja
parlamendi tegevus teineteisest eraldatud. Tegelikult ei saa seda
puhtal kujul 1abi viia. Igapdevane elu nduab, et ministrid oleksid
oma tegevuses kontaktis parlamendiga. See saavutatakse seeldbi,
et ministrid esinevad alatasa parlamendi komisjonides. Seeldbi
teab parlament alati, mis teeb ministeerium, ja ministeerium, mis
kavatseb teha parlament. Olgugi et nime jdrele deklareeritakse, et
ministeerium toimib ainuiiksi presidendi soovide jarele, siiski on
parlamendil vigev sbjariist kdes, nimelt eelarve kinnitamine, millega
ministeeriumi sunnib oma soove tdhele panema. Ei kuula minis-
teerium parlamendi soove, jatab parlament riigi eelarve vastuvot-
mata ja riigi t00 jddb seisma. Seepirast peame tOsitama,.et ka
neil mail, kus piisib veel vastutamata ministeerium, see vastutamatus
parlamendi ees pole tdielik. Teatav moju, eriti eelarve kinnitamise
ja kinnitamatajitmise l4dbi, on parlamendil ministeeriumi tegevusse
ikkagi. Valitsemisviisi vastutamata ministeeriumiga nimetatakse
veel dualistlikuks valitsemisviisiks.

Enamas jaos haritud riikides, olgu nad konstitutsioonilised
monarhiad vdi vabariigid, on ministeeriumid vastutavad parlamendi
ees ehk n. n. parlamentaarsed. See tdhendab, et riigi valitsemist
voib juhtida ainult see ministeerium, keda toetab koosoleva parla-
mendi enamus. Uhekojalistes parlamentides on seisukord selge.
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Raskus tekib aga kahekojaliste parlamentide juures. Touseb kiisimus,
kas peab ministrite kabineti selja taga seisma molemate kodade
enamus voi aitab ithe koja enamusest. Praegu saadakse sest nii
aru, et parlamentaarse ministeeriumi selja taga peab seisma alamkoja
enamus, ilemkoja enamust ei nouta. Sellepdrast tuleb parlamendi
usalduse all igal pool kahekojaliste parlamentide juures mdista
alamkoja usaldust. Parlamentaarne ministeerium moodustatakse
jargmiselt. On vana ministeerium lahkunud, siis teeb riigipea
véljapaistvale alamkoja enamuserakonna esindajale {ilesandeks uut
ministeeriumi kokku seada. Kokkuseadja hakkab peaministriks ja
kutsub oma valiku jirele kaasministrid. ~Kokkuseatud ministeeriumi
liikmete nimekirja annab peaminister riigipeale. Ei lihe kokku-
seadjal korda ministeeriumi moodustada, siis palub ta riigipead
ennast tema peale pandud kohustustest vabastada. Riigipea teeb
siis samasuguse ettepaneku teisele isikule, seni kui korda liheb
ministeeriumi kokku seada. On ministeerium koos, siis esineb
peaminister ldhemal parlamendi istungil programmkonega. Kones
tuuakse ette uue ministeeriumi téokava. Konele jdrgnevad libi-
radkimised, mis lopevad parlamendi (kahekojalistes parlamentides
alamkoja) seisukoha vdtmisega selle kava kohta. Parlamentaarne
ministeerium ajab iseseisvat politikat. Selle sihtjooned mairab
peaminister. Sellest peab nii aru saama, et iga ministeeriumi ees-
otsas seisab kiill ise minister, kes oma ametkonda juhib. Tema
(minister) peab aga iildist sihtjoont, mis iiles seatud peaministri
poolt, alati oma tegevuses silmas pidama. Sellega kujuneb koikide
ministrite tegevus iihtlaseks, kokkukolas siindivaks voi solidaarseks,
Sdherdust solidaarset ministeeriumi nimetatakse veel ministrite
kabinetiks. Seadusekavad ja ettepanekud parlamendile ei lihe
mitte iiksikute ministrite, vaid terve kabineti poolt, kes need enne
1abi arutab. Missuguseid seadusekavasid ministeerium parlamendile
esitab ja kuidaviisi ta vastuvoetud seadusi ellu viib, soltub minis-
teeriumist. See taktika kannab ministeeriumi politika nime, Parla-
ment on alati valvel ja kontrollib, kas on kabineti politika otstarbe-
kohane, s. t., kas see vastab parlamendi enamuse soovidele, Kontrolii
teostavad parlamendi liikmed kiisimuste ja arupédrimiste esitamisega
ministrite kabinetile voi iiksikuile ministritele. Mis vahe on kiisi-
muse ja aruparimise vahel, seda ndgime parlamenti ja Riigikogu
késitlevais peatiikes. Arupirimisele vastaja kabineti esindaja sele-
tustele jargnevad parlamendi liikmete vaidlused, mis 16pevad hiile-
tusele tuleva iilemineku-vormeliga. Viimane avaldab parlamendi
enamuse seisukohta ministeeriumi politika suhtes. Hukkamdistev
otsus tdhendab, et kabinett on oma wusalduse kaotanud. Kabinett
peaministriga eesotsas on kohustatud siherdusel korral jalamaid
esinema riigipea ees lahkumispalvega. Riigipea véib lahkumispalve
vastu votta ja uue kabineti moodustamise anda isiku katte, kellel
enamuse toetus; ta voib aga ka, nagu see Oigus on suurel osal
riigipeadel, parlamendi enese laiali saata.

Parlamentaarne ministeerium vaib omakord olla kolmesugune :
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1) ministrite kabinett, mis koostub iihe erakonna esindajaist; 2) koa-
litsiooniline kabinett ja 3) tookabinett.

Esimese voimalusega on tegemist neil mail, kus erakondade
arv on vdike. Nii on Inglismaal mitu aastasada vaheldumisi valit-
senud vanameelsed ja vabameelsed, selle jirele, kunas kummalgi
erakonnal oli alamkoja enamus. Siherdusel kabinetil on oma hea
kiiig. Tema selja taga on kindel iihtlane enamus. Ministeerium
saab rahulikult jarjekindlat politikat ajada. Uuemal ajal on. aga
mirgata suuremat erakondlikku differentseerumist ehk eristumist.
Erakondade arv kasvab, isedranis on see mirgatav pérast ildiste ja
proportsionaalsete valimiste sisseseadmist. Uks erakond ei suuda
enam enese fimber koguda iile poole parlamendi kohtadest. Sage-
dasti ei suuda seda teha ka paar teineteisele programmilt ldhedal
seisvat erakonda kokku. Et voimaldada kabineti loomist ja tema
piisimist, peavad mitmed, sagedasti suuresti lahkuminevad erakonnad
kokku leppima kabineti toetamiseks. Nii tekibki koalitsioonikabinett.
Riigipea teeb iilesandeks iihele viljapaistvama erakonna esindajale
kabinetti kokku seada. Viimane hakkab teiste erakondadega kokku-
lepet sobitama, ja nii seatakse kabinett mitme erakonna isikuist
kokku. On selge, et siherdune kabinett ei saa mitte mone iiksiku
erakonna programmi teostada; ta katsub leida koigile koalitsioonis
viibivaile erakondadele vastuvoetavat keskteed. —Seepdrast on koa-
litsioonilise kabineti politika kdikuvam, vihem sirgjooneline, rohkem
voimalusi andev kokkupdrgeteks, seega mitte nii piisiv kui kabinett,
mis moodustatud iithe voi kahe ldhedalseisva erakonna poolehoid-
jaist. Tadhelepandavalt suurt hoogu votsid koalitsioonilised kabi-
netid suurest ilmasojast osavotjate riikide hulgas.. Sdda noudis
koikide rahvakihtide koostootamist ja joudude pingutust, seepédrast
oli viga tihtis, et kabineti selja taga oleksid seisnud laiemad
hulgad. Erakordseil sdja-aegadel piisib koalitsiooniline ministeerium
koos. Uhine hiddaoht sunnib ajutiselt omavahelisi lahkuminekuid
unustama. Rahu ajal, igapdevaseis tingimusis on koalitsioonilisel
kabinetil raske tootada. Neil juhtumustel, kui korda ei ldhe lithema
aja jooksul moodustada ministeeriumi, kui parlamendis on rohke-
arvulised erakonnad, kes omavahel ei suuda kokku leppida, vahest
ka muil pohjusil, luuakse n. n. tookabinett. Tookabinett on aju-
tine. Ta ajab jooksvaid asju, kuni korda liheb kestvat kabinetti
luua, kes parlamendi enamusele toetub. Tookabinett hoidub kau-
gemaleminevate politiliste sammude eest. Tema koostub enamasti
isikuist, kes erakondlikust elust kaugemal, kes aga oma eriala
tunnevad ja seepidrast kasulikud vdivad olla vastava ministri
kohal.

Kolmas ministeeriumide liifk on ametnikkude ministeerium.
Saherdust ministeeriumi nieme Helveetsia foderatsioonis. Ministrid
on parlamendi poolt valitud kindlaks ajaks, nimelt kolmeks aastaks.
Valimisel ei rohutata eeskatt ministri politilist meelsust, vaid tema
asjatundmist.  Helveetsia ministeerium on parlamendi kasualune.
Uks kord aastas esineb ta aruandega parlamendi ees oma tegevuse
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iile ja kuulab parlamendi sooviavaldusi ja nédpunditeid tuleviku
kohta. ~ Kokkukolas nende sooviavalduste ja ndpuniidetega on
ministeerium kohustatud edaspidi toimima. Et Helveetsia ministrid
kindlaks ajaks valitakse, siis ei lahku nad mitte enne volituse
16ppu, olgugi et parlament pole nende aruandega rahul. Nad on
kohustatud tulevikus oma vigu parandama. Helveetsias on harilik
nihtus, et uutel valimistel vanad ministrid tagasi valitakse, olgugi
et-parlamendis on maad votnud uued parteilised riihmitumised.

Missugused on kuninga ja presidendi voimupiirid valitsemise
alal, seda nagime peatiikis ,Mitmesugused riigivormid*,

Peatiiki alul tahendasime, et riigi valitsemist juhib ministeerium.
Ministrite arv ja toojaotus on igas riigis isesugune, vastav kohalis-
tele oludele ja riigi suurusele. Ta kdigub 7—20 isiku iimber. On
selge, et need kiimmekond inimest iiksi riigis ei suuda korda pidada.
Nendele on abiks terve hulk ametnikke ja ametiasutusi, kes on
laiali pillatud riiki méoda ja loovad ametnikkude ja ametiasutuste
vorgu. Missugused on vahekorrad nende ametiasutuste vahel, selle
jdrele tuntakse mitmesuguseid valitsemissiisteeme. Nii jaotatakse
valitsemist tsentralistlikuks ja detsentralistlikuks.

Tsentralistlik valitsemisviis on sidherdune, kus koik otsustav
voim on riigi kesk- vdi tsentraalasutuste kdes; sealt tuleb ka selle
siisteemi nimetus. Koik kiisimused otsustatakse riigi keskasutustes,
olgu need ministeeriumid voi teised. Kohapealsed ametiasutused
on kohustatud tdpsalt oma iilemuse kiske tditma, tekkivad kiisi-
mused saatma keskasutuse otsustada ja sealt ootama vastavat vas-
tust. Omal neil otsustamisvoimu ei ole.

Detsentralistlik valitsemisviis on siherdune valitsemisviis, kus
seadus annab kohapealseile asutustele terves reas kiisimustes diguse
ise ofsustada, ilma et nad kohustatud oleksid keskasutuste poole
poorduma ja sealt kdsku dra ootama. Detsentralistlik valitsemisviis
leiab teostust kahel viisil ja nimelt nimetatud ametnikkude ja oma-
valitsuse-asutuste kaudu.

Mis on omavalitsuse-asutused ? Omavalitsuse-asutuste all mois-
tame saherdusi ametiasutusi, mis on 1) oma tegevuses iseseisvad
ja 2) ajavad oma asju enese poolt valitud ametnikkude kaudu,
Omavalitsuse-asutuse iilesandeks on seaduse poolt kindlaks méi-
ratud piirides korraldada kohalisi valitsemise asju, nditeks rahvahari-
dust, tervishoidu, liiklemisteid jne. Ses tegevuses on omavalitsuse-
asutusele késkijaks ainult seadus, mitte aga moni riigi kdrgem ameti-
asutus. Nende iilesannete tiitmiseks valivad kohalised elanikud
- enesele oma elundid ja ametnikud.

Kui kiisida, missugune siisteem neist koige parem, siis kaldub
iildine arvamine viimase poole. Tsentralistliku valitsemisviisi voi
tsentralisatsiooni halvad kiiljed seisavad liiga aeglases ja kohalise
rahva huvidele mittevastavas asjaajamises. Igapdevases elus on
terve hulk kiisimusi, mis nouavad kiiret otsustamist, néiteks kas
abindu tarvitusele votmine laialilaguneva haiguse vastu voi méne
tervisevastase tehase kinnipanemine, samuti uue tehase tegevuse
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lubamine. Kuni keskasutus kiisimuse otsustab ja vastus koha peale
jouab, on hulk aega mdoddunud, vahepeal on kodanikkude huvid
voib-olla raskesti kannatanud. Teiseks ei ole mingisugust kindlus-
tust, et keskasutus kiillalt pdhjalikult libikaalutud otsuse teeb. Seda
on tal viga raske teha, sest keskasutus on kaugel ja ei kiiiini koha
peale ndgema, missugused olud seal valitsevad. Saherduse korra
puhul juhtub sagedasti, et keskasutuse otsused tulevad liiga elu-
voorad, kohalistele tingimustele mittevastavad. Seeparast peetakse
paremaks detsentralisatsiooni. d

Detsentralisatsiooni voib ldbi viia kahel teel: nimetatud amet-
nikkude ja omavalitsuse-asutuste kaudu. Nagu iitlesin, peetakse
neist kahest siisteemist viimast paremaks. Kuigi detsentralistliku
valitsemissiisteemi puhul ametnikul on reas kiisimustes otsustamis-
voim ja ta selle tottu kiiresti saab otsustada, siis on sel ometi teised
puudused. Ametnik nimetatakse riigi keskasutuse poolt. Nimetajad
ei tea sagedasti, kuivort nimetatav isik kohalisi olusid tunneb ja
kui hasti ta just selle koha peale kolbab. Sattudes vodraisse olu-
desse on sellel ametnikul raske tootada ja ta tooviljakus on viike.
Omavalitsuse-asutused on neist pahedest vabad. Nemad tdotavad
iseseisvalt, ajavad oma soovi jirele oma kohalisi, endid puuduta-
vaid asju. Nemad valivad omale ise oma tarviduste ja soovide
jarele tarvilikud ametnikud.

Ehk kiill kirjeldatud valitsemisviisidest omavalitsuse stisteem
praegu kdige paremaks loetakse, siiski ei tohi ometi unustada, et
iihist ja iihtlast mdodupuud koigi valitsusharude juures tarvitada ei
saa. Mones harus peab omavalitsuse-asutuste korvale piisima jadma
tsentralistlik siisteem, niiteks sdjavde korralduses. Ja seepdrast
leiame harilikult igas riigis, et kirjeldatud siisteemid on kdik tarvi-
tusel, muidugi selle vahega, et iiks riik rohkem ldheneb iihele,
teine teisele siisteemile.

Koostub riik mitmest lahkuminevast rahvusest, kellel igaiihel
oma kultuuriline tasapind, ehk erinevad tunduvalt iiksteisest iiksikud
riigi osad (nditeks pollumajanduse, vabrikutoostuse, maekaevanduse
raioonid jne.), siis on parlamendil viga raske seadusi vilja anda,
mis rahuldaksid koiki riigi rahvusi ja osi. Palju ei saa aidata ka
omavalitsuse asutused, sest need on seotud seadustega ja voivad
ainult nende piirides vilja anda méirusi ja teha korraldusi. See-
pirast korraldavad sddrased riigid oma kohapealset valitsemist auto-
noomia alusel. Uksikuile riigiosadele on antud autonoomse pro-
vintsi, digused. Mis on autonoomia, mis on autonoomne provints?
Autonoomse provintsi all moistame riigi osa, millele on
teatavais kiisimusis 0igus antud enesele ise seadusi anda. Selle
tottu on autonoomsel provintsil oma parlament ja oma valitsus.
Esimese pilgu jirele paistab, et autonoomsel provintsil on teatav
sarnasus ihelt poolt osariigiga foderatsioonis ja teiselt poolt oma-
valitsuse-asutusega. Lihemal vaatlusel selgub, et nende vahel
valitseb siiski selge vahe. Foderatsiooni ehitus, nagu nédgime, on
jargmine. Foderatsiooni pohiseaduses on tipsalt loendatud need
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kiisimused, mis kuuluvad foderatsiooni voimude (foderatsiooni par-
lamendi, valitsuse, kohtu) kompetentsi. Mis sealt on jddnud vilja,
kuulub osariigi voimude otsustada. Foderatsiooni kompetentsi ja
seega iithes ka iga iiksiku osariigi kompetentsi muutmisest votab
osa osariik. Ilma osariigi osavotuta e Saa tema voimupiiri muuta,
temal on sona kaasa riikida ja otsustada. Autonoomses provintsis
on teisiti. Riigi pohiseaduses voi ka harilikus seaduses on loen-
datud need kiisimused, milles voib autonoomne provints enesele
seadusi anda, mis kiisimusis maksavad provintsis riigi keskparla-
mendi poolt antud seadused. Vee] rohkem, see keskparlament voib
igal ajal provintsi autonoomia seadust muuta ja seda hoopis hivi-
tada. See on arusaadav, sest osariik foderatsioonis on ikkagi riik,
autonoomne provints riigis aga ainult riigi osa. Vahe omavalitsuse.
asutuse ja autonoomse provintsi vahel on veel selgem, Omavalitsuse-
asutusel ei ole ijalgi Oigust anda seadusi, vaid ainult mairusi sea-
duse piirides, autonoomset provintsi iseloomustab just see asjaolu,
et temal on teatavais kiisimusis Oigus oma maa-ala kohta seadus;
vilja anda.

14. peatiikk.

Eesti Vabariigi Valitsus ja valitsemine.

Valitsemist juhib Eestis Vabariigi Valitsus. Tema koostub
riigivanemast ja ~ministritest. Valitsuse iilesanne on juhtida riigi
sise- ja vilispolitikat, hoolitseda riigi vilise puutumatuse, sisemise
julgeoleku ja seaduse tiitmise eest. Tema seab kokku iga aasta
riigi - sissetulekute ja viljaminekute eelarve ja paneb selle Riigi-
kogule kinnitamiseks ette; nimetab ametisse ja vabastab sellest
korgemad kaitsevielised ja kodanlised ametnikud ; teeb Eesti Vaba-

kinnitamiseks; kuulutab sOja ja teeb rahu Riigikogu vastava otsuse
pohjal; kuulutab vaenlase pealetungimise voi seesmiste rahutuste
hddaohu korral kas iiksikuis riigiosades voi kogu riigis kaitse-
seisukorra vilja; esitab Riigikogule seadus-eelnousid; annab vilja
seadustega kokkukolas olevaid madrusi ja korraldusi; annab kurja-
tegijaile armu.

Vabariigi Valitsuse kutsub ametisse ja vabastab sellest Riigi-
kogu. Uue Valitsuse kutsumine ja vana vabastamine siinnib jarg-
miselt. Kas kogu Vabariigi Valitsuse voi tema tiksiku liikme lahku-
misest teatab Valitsus kirjalikult Riigikogu juhatusele. Viimane
kannab selle teadaande Riigikogu iildkoosolekul ette. Selle jérel teeb
Riigikogu oma esimehele tilesandeks esineda ettepanekuga, keda kut-
suda Valitsuse liikmeiks voi liikmeks. = Saades iilesande peab Riigi-
kogu esimees nou rithmaga, mille selja taga seisab Riigikogu enamus ;
kui seda mitte ei ole, siis riilhmadega, mis kokku moodustavad
enamuse ja nous on koalitsioonivalitsust toetama. Pirast siherdusi
lidbiradkimisi, millest selgunud enamusriihma voi enamusrithmade
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~ soovid, péordub Riigikogu esimees juba iihe isiku poole ettepane-
kuga Valitsust kokku seada. On ettepaneku saaja sellega nous,
siis seab ta Valitsuse kokku ja teatab sellest esimehele. Esimees
omakord teatab sellest Riigikogule, kes ettepandud Valitsuse liikme
voi liikmete kandidaadid hddletusele paneb. Ametisse kutsututeks
loetakse need kandidaadid, kes lahtisel valimisel saavad liht hdélte-
enamuse. Uue Valitsuse ametisse kutsumisele jargneb selle poolt
lahemal Riigikogu istungil deklaratsioon, milles selgitatakse uue
Valitsuse piiiideid ja iilesandeid. Deklaratsioonile jirgnevad labi-
radkimised. Kogu aeg, mil uus Valitsus pole veel ametisse astu-
nud, peab vana oma kohuseid tditma. Riigikogu vabastab vana
Valitsuse alles pdrast uue ametisse kutsumist.

Eesti Vabariigis ei ole presidenti. Need iilesanded, mis teis-
tes vabariikides lasuvad presidendil, on meil jaotatud Riigikogu,
Vabariigi Valitsuse ja riigivanema vahel. Kutsudes ja vabastades
Vabariigi Valitsust, tididab Riigikogu iilesandeid, mis mujal riigi-
peal tdita; andes kurjategijaile armu talitab Vabariigi Valitsus nagu
riigipea ; esindades Eesti Vabariiki toimib riigivanem kui president.
Meie riigivanemal on kahesugused kohustused, nimelt riigipea ehk
presidendi ja peaministri omad. Riigivanem esindab Vabariiki, vo-
tab vastu teiste riikide esindajaid. Need on presidendi iilesanded.
Teiselt poolt juhib ja iihtlustab ta Vabariigi Valitsuse tegevust,
juhatab Valitsuse istungeid ja voib aru pidrida ftiksikuilt ministritelt
nende tegevuse kohta, voib sundida iiht voi teist ministrit ametist
lahkuma. Need iilesanded on peaministri omad.

Meie Valitsus on koalitsiooniline-parlamentaarne. Koalitsioonis
~ on praegu esindatud: pollumeeste-kogud, kristlik rahvaerakond,
Eesti rahvaerakond ja asunikkude, riigirentnikude ja vaikepollu-
meeste koondus. Kui parlamentaarne valitsus ajab meie Valitsus
iseseisvat politikat. See iseseisvus ei ole aga nii tdielik, nagu
Lidne-Euroopa parlamentaarse valitsemisviisi juures, naiteks Inglis-
maal. Nagu teada, ajab seal valitsus oma iseseisvat politikat seni,
kuni teda toetab alamkoja enamus. Avaldab viimane valitsusele umb-
usaldust, siis on kaks teed: kas lahkub olev valitsus oma kohalt
v0i saadab riigipea parlamendi enese laiali, seega p&ordudes vali-
jate poole ja nodudes neilt loplikku seisukoha-vGtmist ja otsust
oleva valitsuse politika kohta. =~ Pooldab rahvas laialisaadetud
parlamendi seisukohta, siis peab valitsus lahkuma. Teist korda ei
saa riigipea {ihe ja sama konflikti parast parlamenti laiali saata. Meil
on seisukord teine. Ka meie Valitsus ajab iseseisvat politikat,
s. t. ta ei ole lihtne Riigikogu kdsualune, aga ta on norgem kui
tema Léadne-Euroopa naabrid. Nimelt, niipea kui tekib konflikt
meie Valitsuse ja Riigikogu vahel ja viimane avaldab Valitsusele
umbusaldust, siis peab kas terve Valitsus voi iiks tema liikmeist
tingimata lahkuma. Meil ei ole Riigikogu enese laialisaatmise voi-
malust, meie ei saa valijaid kohtumoistjaiks kutsuda. Konflikti
puhul Valitsuse ja Riigikogu vahel kaotab alati esimene, kui nor-
gem pool. Umbusalduse avaldamine Riigikogu poolt peab olema
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otsekohene, s. o. mitte ainult arvustamine, vaid selge tegevuse
hukkamdistmine.,

Meie Valitsuse ehitus on omapdrane.  Loplikku otsust ta
otstarbekohasuse iile on vara teha, Kas aitab presidendi ametisse
seadmine ja meie iihepoolega parlamentaarse valitsemisviisi iimber-
kujundamine taisparlamentaarseks riigi valitsemist teha stabiilse-
maks, on kiisitav. Palju  arenemisvoimalusi- on veel praegusegi
Pohiseaduse raamides. :

Valitsuse istungid on harilikult kinnised, s. t. et pealtkuulajaid
sinna ei lasta. Ainult iseirastel pidulikkudel juhtumustel vaib neid
lahtiseks kuulutada. Valitsus teeb oma otsused hiilte-enamusega.
Valitsuse juures on riigikantselei, mis seisab riigivanema valve all.
Riigikantseleid juhatab riigisekretdr.  Riigikantselei ajab Valitsuse
jooksvaid asju, tema kaudu lihevad koik Valitsuse korraldused ja
madrused vilja. Viimased peavad kandma riigivanema, selle ministri,
kelle ametkonda korraldus ehk madarus kiib, ja riigisekretiri allkirja.
Vastasel korral pole nad kodanikkudele sunduslikud.

Kuritegude eest, mis ministrid ja riigivanem oma ametikohuste
taitmisel teevad, saab neid vastutusele votta ainult Riigikogu selle-
kohase otsuse pohjal. Annab Riigikogu vastutusele votmiseks oma
loa, siis harutab asja Riigikohus. ~ Mitte-ametialaste kuritegude eest
vastutavad ministrid harilikus korras, samuti nagu teisedki kodanikud.

Vabariigi Valitsus koostub riigivanemast ja kimnest ministrist,
nimelt: sise-, vélis-, haridus-, pollutés-, raha-, kaubandus-t66stus-,
to6-hoolekande-, teede-, kohtu- ja sdjaministrist. Praegu on riigi-
vanemaks J. Temant, siseministriks — H. Laretei, vilisminist-
riks — F. Akel, haridusministriks — J. Lattik, pollutoo-ministriks
— O. Koster, rahaministriks — L. Sepp, kaubandus-to6stusminist-
riks — K. Kornel, too-hoolekande-ministriks — O, Tief, teedeminist-
riks — A. Kerem, kohtuministriks J, Sepp ja s6jaministriks — J. Soots.

Iga minister seisab oma ministeeriumi eesotsas. Temal on
otsustav voim. Ministril on abi, kes juhatab ministeeriumi jooks-
vaid asju ja tiidab ministri puudumisel tehnilisel alal tema kohu-
seid. Et ministeeriumi t66d ei minister ega tema abi iiksi suuda
dra teha, siis on nendele abiks seaduses ettenihtud kindel arv
ametnikke.  Otstarbekohase 156 korraldamiseks on ministeerium
jagatud peavalitsusteks, peavalitsuse iilematega eesotsas. Peavalit-
sused jagunevad osakondadeks, osakondade juhatajatega eesotsas,
Osakonnad omakord jagunevad laudkondadeks laudkonna iilemaga
eesotsas.  Mones ministeeriumis puuduvad peavalitsused; nende
asemel on kohe osakonnad. Seadus maarab kindlaks, missugused
asjad kuuluvad peavalitsuse, osakonna ja laudkonna iilema voimkonda.

Siseministeeriumi iilesandeks on korraldada riigi seesmist julge-
olekut ja korda. Temale alluvad politsei, jirelevalve omavalitsus-
asutuste tegevuse jarele, usuasjad, triikiasjad, Eesti Vabariigi riik-
kondsusesse votmine ja sellest lahkumine. « Viilisministeerium juha-
tab Eesti Vabariigi labikiimist teiste riikidega. Temale alluvad
meie saadikud ja konsulid valisriikides.  Haridusministeerium
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juhatab riigi haridustood. Tema hoolele alluvad riigi alg-, kesk-,
korgemad ja kutsekoolid, haridustdo viljaspool kooli, kunsti ja
muinsusasutused. Pollutod-ministeerium hoolitseb pollutulunduse ja
sellega seotud tegevusharude eest. Tema voimkonda kuulub riigis-
tatud maade viljaandmine, taimekasvatus, hobuste- ja karjakasva-
tus, kalandus, metsandus, looma-tervishoid, pollutos- ja karjakas-
vatus-koolid. Rahaministeerium juhatab riigi rahandust. Tema
tegevuspiirkonda kuulub riigikassa, riigi tulud mitmesuguseist alli-
kaist. Kaubandus-toostusministeeriumi iilesandeks on kaubanduse
ja toostuse eest hoolitsemine. Temale allub riigi patendiamet ja
proovikoda. To0- ja hoolekande-ministeerium korraldab tookaitset
tooliste ja hoolekannet abitarvitajate suhtes. Temale alluvad varju-
paigad ja riiklik tervishoiu korraldus. Teedeministeeriumi {ilesan-
deks on korraldada liiklemist ja teadete saatmist. Temale alluvad
raudteed, veeteed, laevandus, maanteed, post, telegraaf, telefon.
Kohtuministeeriumi ilesandeks on hoolt kanda kohtuvéimude Kor-
ralduse eest ja voidelda kuritegevusega. Temale alluvad prokura-
tuur, vanglad ja parandusmajad. Sojaministeeriumi tegevuspiirkonda
kuulub Vabariigi kaitsejdudude korraldamine.

Ministeeriumid on riigi keskasutused. Need on koik koonda-
tud pealinna — Tallinna. Riiki ei saa valitseda iiksi keskasutuste
kaudu. Ametiasutuste vork peab laotatud olema iile maa. Selle-
pirast vajab iga ministeerium koha peal tervet hulka ametiasutusi.
Osa ministeeriume ajavad koha peal oma asju omavalitsuste, s. o.
maakonna, valla, linna ja alevi omavalitsuste kaudu. Teistel minis-
teeriumidel on koha peal oma nimetatud ametnikud. Moned minis-
teeriumid ajavad osalt nimetatud ametnikkude, osalt omavalitsuste
kaudu kohal oma asju. Haridusministeeriumil puuduvad koha peal
oma ametnikud. Koik see too lasub omavalitsuse-asutuste olgadel.
Rahaministeeriumi kohapealsed ametnikud, naiteks maksuinspek-
torid, aktsiisi- ja tolliametnikud, on nimetatud. Teedeministeerium
tiidab oma iilesandeid osalt nimetatud ametnikkude, osalt oma-
valitsuse-asutuste kaudu. Raudtee-, posti-, telegraafi- ja telefoni-
ametnikud on nimetatud. Maanteede eest kannavad hoolt aga
valla ja maakonna omavalitsused.

Alamad riigiametnikud nimetatakse ja vallandatlakse ametist
korgemate ametnikkude poolt; korgemad ametnikud nimetatakse ja
vallandatakse ametist Vabariigi Valitsuse poolt. Riigiametnikud on
astmelises alluvuses iiksteisele, nimelt alam iilemale, see omakord
jirgmisele iilemale kuni ministrini.

15. peatiikk.

Valla ja maakonna omavalitsus.

valla omavalitsus. * Eestis on praegu 379 valda. Igal vallal
on oma kindel maa-ala. Selle maa-alasse kuuluvad koik valla pii-
rides asuvad era- ja riigimaad. Isikud, kes valla maa-alal elavad
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voi kellel on seal piris voi renditud kinnisvara (maad, hooned), loe-
takse valla litkmeteks. Valdades elab viimase rahvalugemise jdrele
umbes #/s tervest rahvast. Valla elanikkude riiklik-iihiskondlikku
elu korraldab valla omavalitsus,

Valla omavalitsusel on seaduse jrele hulk {ilesandeid. Tiht-
samad neist on jirgmised. Vald peab oma elanikkude nimekirju

tunnistused. — Ta hoolitseb rahvahariduse eest. Seaduse jarele on
ta kohustatud avama tarviliku aryy algkoole, nii et kaigil kooli-
kohustuslikel lastel oleks ruumi.  Vald ehitab koolimajad, valib
Opetajad, muretseb koolide sisseseade ja kannab kéik kool kulud
peale Opetajate palga. Peale algkoolide on vallal Oigus avada teisi
Oppeasutusi, lugemislaudu ja raamatukogusid, — Toojouetud vaesed,
kellel puuduvad hoolitsejad omaksed, saavad valla poolt abi. Neid

geid ja vigaseid, kellel puudub varandus ja kellel pole omakseid,
ravitseb vald omal kulul. Koolikohustuslikud lapsed, kellel puudub
aineline voimalus osta raamatuid, jalanousid ja rodivaid, saavad
nende muretsemiseks abi vallalt, .— Vald jaotab kinnisvara oma-

Oigus teha vastavaid korraldusi, — Valla omavalitsus seab iiles
maaseaduse pdhjal maasaajate kandidaadid, — Vallas on oma vaes-
laste-kohus, kelle iilesandeks on médrata hooldajaid peremeheta ja

valitsus.

Valla-noukogu on otsustav organ, tema otsuste ja korralduste
jarele aetakse valla asju.  Otsuste tdidesaatjaks ja igapievaste
jooksvate asjade ajajaks on vallavalitsus, Vallandukogu valitakse
hialediguslikkude kodanikkude poolt.  Haalediguslikeks loetakse
Eesti Vabariigi kodanikud, kes 20 aastat vanaks on saanud, kes
vallas elavad vai kellel vallas on oma kodune sisseseade. Hiile-
oigusest jddvad ilma samad isikud, kes Riigikogu valimistestki on
korvaldatud. ‘Valla-noukogu valitakse nagu koik omavalitsuse-iiksuste
esinduskogud iildise, iihetaose, otsese, salajase ja proportsionaalse
valimisviisi pohjal. Valla-ndukogu  sisaldab 15—295 liiget valla
suuruse jdrele. ~ Volituste viltus kestab 3 aastat. Valla-ndukogu
istungeid juhatab vallavanem vo; tema abi. Vallavalitsus koostub
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vallavanemast, vidhemalt iihest abist ja sekretdrist. Vallavalitsus
valitakse valla-ndukogu poolt oma volituste kestuse ajaks, s. o.
kolmeks aastaks. Vallavalitsuse liikmed saavad palka. Vallavalit-
suse asjaajamist kontrollib ja revideerib revisjonikomisjon, kes nou-
kogu poolt valitakse.

Oma iilesannete teostamiseks tarvitab vald raha. Seda saab ta
oma ettevotteist ja maksudest. Valla ettevGtteid on meil viga viihe
ja seepirast me mnendel ei peatu. Pea-tuluallikas on maksud.
Seadus lubab wvallal votta jiargmisi makse: isikumaksu, toOstus-
maksu, aurumasinate, naftamootorite ja jalgrataste maksu, ka veo-
drimaksu, maksu soiduhobuste ja sodiduriistade pealt ja kantselei-
maksu. — Isikumaksu voetakse valla elanikkudelt 20—60 aastani.
Valla-noukogul on oigus maksumaksjaid nende joukuse jirele liigi-
tada. Toostusmaksu maksavad valla piirides olevad t00stuse-ette-
votjad ; maksu vOetakse vastavalt toostus-ettevotte suurusele ja kasu-
toovusele. Aurumasinate, naftamootorite ja jalgratta-maksu mak-
savad nende omanikud. Veo-dri maksu voetakse selle dri pidajalt.
Kantseleimaksu makstakse tunnistuste ja toenduste eest, mida valla-
valitsus annab. Valla-noukogude poolt vastuvoetud maksude méaédrad
kinnitab rahaminister. Kes noukogu poolt midratud tdhtajani oma
makse pole tasunud, neilt noutakse nad sunniteel iihes viivitus-
protsentidega politsei kaudu sisse. Peale eespool loendatud mak-
sude saab vald veel osa tulu-, kinnisvara-, laada- ja turuplatsi-mak-
sust. Tulumaksu maksab iga iseseisva sissetulekuga kodanik kogu
oma aastase sissetuleku pealt, vastavalt selle suurusele. Kinnisvara-
maksu makstakse maade ja hoonete pealt. Laada- ja turuplatsi-
maksu maksavad need, kes laadal ja turul midagi miiiivad.

Suuremad valla tulud on kinnisvara- ja isikumaksust. ~Suure-
mad kulud on viljaminekud rahvahariduse peale, eriti algkoolide
hoonete ehitamine ja nende iilevalpidamine.

Maakonna omavalitsus. Vallad on koondatud maakondadeks.
Maakondi on Eestis 11: Harju, Viru, Laine, Jirva, Saare, Pdrnu,
Viljandi, Tartu, Voru, Valga ja Petseri. Maakond on valla ja alevi
suhtes korgemaks omavalitsuse-iiksuseks.

Maakonna omavalitsuse tegevispiirkond on samuti mitmekesine
nagu vallalgi. Maakond avab ja peab iileval hobuseposti-jaamu
ametnikkude, eraisikute ja posti vedamiseks. — Rahvahariduse
alal avab ta ja peab iileval tiienduskoole, keskkoole, kutsekoole,
rahva-iilikoole. Maakonna omavalitsuse ametnikud — koolinduni-
kud — valvavad koikide maakonnas olevate koolide kasvatusliku
ja opetusliku t60 jarele. Maakond maksab tema enese poolt iile-
valpeetavate koolide ja koigi maakonna algkoolide Opetajate pohi-
palga. — Tervishoiu alal avab maakond haigemaju. Maakond on
jagatud arstijaoskondadeks maakonna arstiga eesotsas. Igas jaos-
konnas on oma jaoskonna-arst ja immaemand, kes saavad palka
maakonna laekast ja ofi kohustatud oma jaoskonna haigeid ravit-
sema. Sagedasti midirab maakonna omavalitsus édra tasu suuruse,
mida arst ja immaemand abitarvitajailt voivad votta. Peale hai-
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geile abiandmise vaatab jaoskonna-arst jirele oma jaoskonnas ole-
vad koolilapsed ja annab neile arstlikky nou. Jaoskonna-arstid
peavad haigete arvustikku. Nakkavate haiguste puhkemise korral
votavad nad abindud tarvitusele haiguse levimise vastu, Maakond
on tegev ka looma-tervishoiu alal. Ta asutab haigemaju. Maakond
on jagatud loomatervishoiu-jaoskondadeks maakonna loomaarstiga
eesotsas. Igas jaoskonnas on oma jaoskonna-arst, kelle iilesanded
loomade suhtes on sarnased nagu eespool-kirjeldatud arstide]. —
Maakond peab iileval vanade varjupaiku, lastekodusid. Viimastes
kasvatatakse mahajietud ja emata lapsi, samuti neid lapsi, keda emad
ei joua kasvatada. — Maakond ehitab kiviteid, sildu. Ta jagab
valdade vahel teetegemise kohustused ja valvab selle jirele, et vallad
omakord ettekirjutusi tdidaksid. — Maakonna omavalitsus lahendab
peremeeste ja tooliste vahel tekkinud lahkarvamisi ja streike. Vahe-
talituseks toosoovijate ja toopakkujate vahel asutab ta t06borsid.
— Pollukultuuri téstmiseks ja karja parandamiseks palkab ta ame-
tisse instruktoreid, kes korraldavad pollumeestele kursusi. — Vaese-
mate rahvakihtide jaoks avab maakond oigusteaduslikud biirood,
kus asjatundjad tasuta voi madala tasu eest juriidilist nou annavad.

Maakonna omavalitsuse tegevust juhivad maakonna-noukogu ja
maakonnavalitsus. Esimene neist on otsustav organ, tema otsuste .
ja juhtnooride jarele juhib maakonnavalitsus, kui tdidesaatey organ,
maakonna omavalitsuse tegevust. Maakonna-noukogu valitakse
kolmeks aastaks. Valijaiks on maakonna piirides olevad alevite ja
valdade hailediguslikud elanikud. Valimised sarnanevad valla-nou-
kogu valimistega. Maakonna-ndukogu koostub 15-95 litkmest
vastavalt maakonna suurusele,

Maakonnavalitsus valitakse maakonna-noukogu poolt. Ta koos-
tub maakonnavalitsuse esimehest, sekretirist ja valitsuse liikmeist.
Liikmete arv on mitmesugune. Igal liikmel on juhatada iiks voi
mitu osakonda. Niiteks on administratiiv-, majanduse-, to6-hoole-
kande-, pollumajanduse-, hariduse- ja tervishoiu-osakond. Ka maa-
konnavalitsus” valitakse kolmeks aastaks. Maakonnavalitsuse esi-
mees ja lilkmed on palgalised.

Oma iilesannete teostamisest tingitud véljaminekud katab maa-
kond tuludest, mis ta saab oma ettevotteist ja maksudest. Maakon-
dadel on rohkem ettevotteid kui valdadel. Maakondadel on oma
talud, iiirimajad, kauplused, pangad, kinnitus-ettevotted jne. Pea-
sissetuleku moodustavad siiski maksud. Maakonnal on Oigus votta
jargmisi makse : trahterimaksa, maksu toostuse- ja kaubanduse-
ettevotete dritunnistuste pealt, maksu venede, purjekate ja paatide
pealt, maksu autode, mootor-jalgrataste, jahtide ja mootorpaatide
pealt, suvitajatemaksu, maksu laskeriistade lubade pealt, 16bustus-
maksu ja kantseleimaksu, Trahterimaksu maksavad trahterite
pidajad. Lunastades iga aasta riigilt toostuse- ja kaubanduse-ette-
votte dritunnistuse maksab lunastaja selle pealt teatava summa
maakonnale. Suvitajatemaksu ‘maksavad suvitajad suvituskohtades.
Lobustusmaksu maksavad pidude ja Idbustuste korraldajad. Maksu
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voetakse teatava protsendi ndol miifidud piletite hinnast. Peale
loendatud maksude saab maakond osa laada- ja turuplatsi-maksust,
tulumaksust ja kinnisvara-maksust. — Maakonna-noukogu poolt
vastuvoetud maksude midrad kinnitab rahaminister.

Suuremad viljaminekud on maakondadel rahvahariduse peale.
Suuremad tulud on kinnisvara- ja tulumaksust.

Maakonna omavalitsuse tegevuse seaduslikkuse jérele valvab
siseminister. Maakonna-ndukogu peab seitsme pdeva jooksul saatma
oma istungi protokolli siseministrile, kus jérele vaadatakse, kas
otsused on seaduslikud. Leiab viimane, et mingi otsus ei vasta
seaduse noudeile, siis on tal oigus kahe nddala jooksul poorduda
administratiivkohtusse ja nouda vastava otsuse tithistamist. Kuni
kohtu otsuseni ei voi maakonna-ndukogu protestitud otsust tdide
viima hakata. — Maakonnavalitsus valvab omakord valla ja alevi
omavalitsuse tegevuse seaduslikkuse jarele. Maakonnavalitsus teos-
tab seda jarelevalvet samal teel kui siseminister maakonna-nou-
kogude jarele.

16. peatiikk.

Linna ja alevi omavalitsus.

Meie Vabariigis on 17 linna. Neis elab !/« kogu meie rahvast.
Sellel kogul on rida iihiskondlikke tarbeid, mida rahuldab linna
omavalitsus.

Seadus loendab tiapsalt, missugused iilesanded on linna oma-
valitsusel, mis kuulub tema vdimkonda. Nagu teistes haritud rii-
kides, on meilgi mérgata to0stuse kasvamist. Uued vabrikud, uued
tehased kerkivad linnades, neisse voolavad maalt vabad toolised,
linna elanikkude arv suureneb, touseb tarvidus uute hoonete jarele.
Ei ole mitte iikskoik, kuhu ehitatakse linnas vabrik, kuhu kool,
kuhu jietakse puiestee. Linna omavalitsus peab juba kauema aja
peale ette laskma valmistada plaani, kuidas tema motleb oma maa-
ala kasutada. Sellele plaanile on margitud tulevased tdnavad,
pargid, puiesteed, vabrikulinna osa, iildtarbeiks madratud hoonete
asupaigad. On kord linna omavalitsuse poolt siherdune plaan
vastu voetud voi nondanimetatud linna planeerimiskava kinnitatud,
giis voib linnas uusi ehitusi ette votta ainult kokkukolas selle
plaaniga. — Linnas ei v0i keegi ilma sellekohase loata uut hoonet
ehitada. Enne uue hoone ehitamist peab ehitaja linna omavalit-
susele ette panema ehitatava hoone plaani. Linna-asutused vaata-
vad jirele, kas plaan vastab neile noudeile, mis linn on iiles
seadnud, kas ettenihtud kohale on luba soovitud hoonet ehitada,
kas ta on kiillalt arhitektooniliselt ilunoudeile vastav, kas ta on
kiillalt tulednnetuste vastu kaitstud, nditeks kas on tulemiiiir, kas on
majas mitu valjapadsu-ust jne. Vastab plaan noudeile, siis ta kin-
nitatakse. Ehituse ajal valvatakse linna poolt selle jarele, et ehitus



80

vastaks tipsalt plaanile, — Linnas on elay liikumine, Liikumine
nduab héiid'teid. Seepirast on linna mure 'ehitad‘a konniteid, ki\{i-

muidu litkuda, kui nad e ole valgustatud. Linna mure on hoolit-
seda valgustuse eest, olgu siis petrooleumi-, gaasi- voi elektrilampide
iilesseadmise varal, Linna kodanikud vajavad tervet rida hélbus-
tusi. Osa neist vajatakse ainult monususe mottes, osal neist on
tervishoiuline tihtsus. Viimaste hulka kuulub veevdrk, s. o. puhta
terve joogivee muretsemine, samut; kanalisatsioon ehk mustuse
linnast eemale toimetamine, tapamajad — asutised, kus loomi
tapetakse ja jirele vaadatakse, kas miitigile minev liha op terve.
Linna omavalitsus op kutsutud hoolitsema oma kodanikkude teryise
eest. Linnal on oma tervishoiu-arstid, keg aeg-ajalt jiarele vaatavad,
kas hoovid ja tinavad on puhtad, kas toiduainete-poodides miiiiakse
kolvulist kaupa, kas s06gimajades tdidetakse puhtuse reegleid,
Linnaarstid valvavad selle jirele, et nakkavad haigused linnas laiali
ei laguneks, et haiged terveist eraldataks. Linn ehitab haigeile
haigemajad, avab apteegid, kus rahvale odavama hinnaga arstimeiqd

iileval pidama tarvilikky arvu maksuta algkoole, Peale alghariduse
korraldab linn joudumocda kesk- ja kutseharidust, haridust viéljas-
pool kooli, nagy loenguid, rahva-iilikoole, raamatukogusid, lugemis-
laudu; linn toetab teatreid, muuseume, kunstikoole ja kursusi, —
Tulednnetuste drahoidmiseks korraldab linn  ehitiste kaugust iiks-
teisest, Kirjutab ette korstnate ja  truupide puhastamise korra.

turu- ja laadapievad. Et iilesostjad eji saaks tarvitajate eest tyry]
tarbeaineid iiles osta, vdib linn lilesostjate tegevust kitsendada,
nditeks kellaaja mdirata, mis ajast peale ilesostjad vaivad ostma
hakata. — Et tyry ja poodides toesti hidid toiduaineid miiiidaks,
voib linn sunduslikke mazrusi vilja anda, mis niiteks médravad,
kui palju protsenti rasva peab piim sisaldama, ima linna loata
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ei voi linna piirides avada alkoholilisi joogikohti. Linnal on digus
kindlaks médrata dride lahtiolemise aeg.

Loendatud iilesannete piirides on linna omavalitsusel odigus
vilja anda sunduslikke maarusi. Koik kodanikud linnas on kohus-
tatud neid tditma, samuti nagu seadusigi. Vastuhakkajaid voi
mittetditjaid karistab kohus. Linna omavalitsusele on antud suured
vOoimupiirid ja voimalused oma kodanikkude hea kiekidigu eest
hoolt kanda. Linnad ei jita oma oigust tarvitamata ja teevad, mis
nende vdimuses.

Linna omavalitsuse tegevust juhivad linna-volikogu ja linna-
valitsus.

Linna-volikogu koostub linnavolinikkudest, kes valitakse kol-
meks aastaks. Valimisdigus on molemast soost Eesti Vabariigi
kodanikkudel, kes on saanud 20 aastat vanaks ja kes linnas elavad
vOi kes linnaga mone ameti kaudu seotud. Valimistest on korval-
datud samad isikud, kes Riigikogu valimistest osa ei voi vétta.
Valimised ise on iildised, ithetaosed, otsesed ja salajased proport-
sionaalsuse alusel. Valimisi toimetatakse mone viikese lahkuminekuga
Riigikogu valimiste eeskujul. Kandidaatide nimekirjad antakse hil-
jemalt kiimme pédeva enne valimisi linnapeale. Kandidaatide nime-
kiri peab soovijate poolt alla kirjutatud olema ja juurde peab
lisatud olema kandidaatide nousolek kandideerida. Valida saavad
ainult need, kes on valijate nimekirjas. Viis pdeva enne valimiste
algust saadetakse valijaile koju kandidaatide nimekirjad ja nimeline
tunnistus. Hédlte draandmiseks on linn jagatud valimisjaoskonda-
deks. — Linnavolinikkude arv oleneb linna elanikkude arvust. Meie
linnavolinikkude arv koigub 20-ne ja 101-he vahel. Niiteks on
Tallinnal '101 volinikku, Tartul — 60, Valgal — 40, Vorul 23 jne.
— Linna-volikogu on otsustaja organ; tema teeb otsused, annab
vilja sunduslikud maéérused, kinnitab linna tulude ja kulude eel-
arve jne. Oma asju ajab ta kodukorra jirele. Linna-volikogu
koosolekuid juhatab linnavolinikkude eneste hulgast iiheks aastaks
valitud linna-volikogu juhataja, otsused tehakse hailte-enamusega.

Linnavalitsus koostub linnapeast ja linnandunikkudest. Linna-
valitsus valitakse volikogu poolt oma kestuse ajaks, ka kolmeks
aastaks. Linnanounikkude arv oleneb linna suurusest. Alamméir
on kaks. Linnavalitsus tdidab linna-volikogu otsuseid, ajab linna
omavalitsuse igapdevaseid asju. Téojaotuse linnandunikkude vahel
mddrab linna-volikogu. Linna omavalitsuse tegevus jaguneb ameti-
alade jdrele. Niiteks haridus-, valgustus- ja ehitusasjad, tervishoid,
majandus, hoolekanne. Selle jirele on linnal oma haridus-, val-
gustus-, ehitus-, tervishoiu-, majandus- ja hoolekande - osakond.
Suuremais linnades on iga osakonna eesotsas oma linnanounik,
viihemais linnades juhatab iiks nounik mitut osakonda. Linnandu-
nikud saavad palka. Linnanounikke voib valida volikogu liikmete
hulgast ja viljastpoolt neid. On nad valitud viljastpoolt volikogu,
siis on neil linna-volikogu istungitel volinikkude digused. Linna-
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teenijad voetakse ametisse linnavalitsuse ja osakonna juhatajate,s. 0.
tiksikute linnandunikkude poolt.

Oma viljaminekute katteks tarvitab linn raha. Seda saab ta
maksudest ja oma ettevotteist. Seadus midrab kindlaks, missugu-
seid makse voib linn votta, ja iihtlasi nende maksude filemmaiira.
Tiielist vabadust maksumidramises linnale seadus anda ei v0i, sest
see tekitaks riigis raske seisukorra. Ka riik paneb kodanikule oma
maksukoorma peale. On linn maksuvotmises piirita, voib ta koda-
niku nii maksudega koormata, et need tema joust iile kdivad ja
riigil enam midagi pole votta. Linn voib kodanikelt jargmisi
makse votta: kinnisvara-, tulu-, isiku-, patendi-, trahteri-, 16bustus-,
sildi-, kuulutus- ja reklaami-, turukauplejate-, hobuse-, koera-, autode-,
mootorrataste- ja jalgratta-maksu. Kinnisvara- ja tulumaksust saab
linn ainult osa, osa liheb riigile. Kinnisvara-makse maksavad
majade ja maatiikkide omanikud; patendimaksu voetakse iri- ja
toostusetunnistuste pealt; trahterimaksu tasuvad trahteriomanikud ;
16bustusmaksu kannavad pidude, kontsertite ja loengute korraldajad;
sildimaksu tasuvad koik, kes mingisuguse sildi vdlja panevad; kuu-
lutustemaks voetakse ajalehe viljaandjailt kuulutuste pealt, mis nad
oma lehtedes avaldavad; reklaamimaksu saab linn reklaam-, kuulu-
tuslehtede pealt, mis linnas nihtavale kohale iiles pannakse; turu-
maksu voOetakse alalisilt turul kauplejailt; hobuse-, koera-, autode,
mootorrataste ja jalgrataste maksu voetakse nende omanikkudelt
Linna-volikogu maérab kindlaks igale maksule oma maksmis-
tahtaja. Kes parast seda tihtaega tasub, maksab viivitusprotsente.
Uhtlasi on linnal oigus volgnevaid maksusid politsei abil sisse
nouda. Kui politseile vabatahtlikult maksu ei tasuta, siis méira-
takse voélglase varandus enampakkumisele, kusjuures saadud rahast
kinni peetakse volgnevad maksud iihes viivitusprotsentidega.

Teiseks sissetulekuallikaks linnale on omad ettevotted. Meie
linnadel on omad mdisad ja maad, turbarabad, meiereid, vorsti-
vabrikud, tapamajad, gaasi- ja elektrivabrikud, veevdrgid, pangad,
kauplused, laenukassad, - majad, tanava-raudteed, saunad jne. Igal
linnal pole kill koiki neid ettevotteid, ihel on iihed, teisel teised.
Linnad ei asuta oma ettevotteid mitte sellepdrast, et linnakassale
suurt sissetulekut muretseda, vaid linnakodanikkude huvides, nimelt
et voimaldada viimastele voimalikult odavat tarvete rahuldamist, Et
ainelise kasu saamine pole linnal esimese tahtsusega, seepirast too-
vad need ettevotted linna laekale, vorreldes maksudega, tunduvalt
vdhem sisse. Meie linnade ettevotted on praegu veel vihe are-
nenud, vorreldes Liine-Euroopa linnadega, kuid nad on arenemas.

Alevi omavalitsuse vdimkond ja iilesanded sarnanevad linna
omavalitsuse omadega. Alevi omavalitsuse tegevust juhivad alevi-
volikogu ja alevivalitsus. Alevi-volikogu valitakse alevi hiiledigus-
likkude elanikkude poolt kolmeks aastaks. Volinikkude arv on ale-
vites kuni 1500 elanikuga 15, iile selle iga tuhande elaniku pealt
iiks volinik juurde. Volikogu on otsustav elund. Tiidesaatvaks
elundiks on alevivalitsus, kes valitakse alevi-volikogu poolt kol-
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meks aastaks. Alevivalitsus koostub alevi vanemast ja ndunik-
kudest.

Linna ja alevi omavalitsus vdivad ainult seda teha, mis sea-
duses lubatud. Selle jirele, et nende tegevus toesti oleks seadu-
sega kokkukdlas, valvab linnal siseminister, alevil — maakonnava-
litsus. Linna-volikogud peavad seitsme pdeva jooksul pérast oma
koosolekut saatma oma protokolli #rakirja Siseministeeriumile.
Leiab viimane, et protokollis on seadusevastane otsus, siis on tal
oigus kahe nidala jooksul kaevata administratiivkohtusse ja nduda,
et kohus seadusevastase otsuse tiihistaks. — Alevi-volikogude ot-
suste seaduslikkuse jdrele valvab maakonnavalitsus. Viimasele saa-
detakse seitsme pieva jooksul alevi-volikogu protokollist drakiri,
kes sellega samuti toimetab, kui Siseministeeriumgi linna-volikogu
protokolliga.

17. peatiikk.

Rahvaharidus.

Meie aja riik kulutab suuri summasid rahvahariduseks. Eesti
Vabariigi 1926./1927. a. eelarves moodustavad need viljaminekud
tervelt iihe iiheteistkiimnendiku kogu riigi véljaminekuist. Peale
selle kulutavad samaks otstarbeks suuri summasid omavalitsuse-
asutused. Miks teeb seda riik? Miks ei jita ta haridust6od iga
kodaniku eraasjaks? Rahvahariduse korraldus nduab suuri kulusid.
Uksikud kodanikud ja eraithingud on aineliselt jouetud. Jadks to0
nende olgadele, siis oleks rahvaharidus-t60 puudulik. Riik ei voi
seda lubada. Tema on liiga huvitatud oma kodanikkude haridus-
likust tasapinnast ja seepirast votab ta hariduse eest hoolitsemise
enese peale. Riik tahab ndha haritud kodanikke mitmesugustel
pohjustel.

Esiteks on meie aja teadus ja kunst sedavort korgel arenemis-
astmel, et neist aru voib saada ainult haritud kodanik. Harima-
tule inimesele on nad voorad ja arusaamatud. Et kodanik teadli-
kult voiks nautida teaduse ja kunsti saavutusi, on tarvis kodaniku
kallal piisivat haridustood.

Teiseks oleme joudnud tulunduslikus elus arenemisastmele, kus
toostus on oma riigi piiridest iile kasvanud, s. t. kodanikud ei tar-
vita mitte koiki saadusi dra, mida kodumaa vabrikud valmistavad
voi kodumaa pollud kasvatavad. Saadused peavad teed leidma
viljapoole kodumaad. Nii ei ole lugu iihes riigis, nii on lugu
koigis haritud riikides. Vilisturule ilmuvad mitme riigi saadused.
Miiiijate vahel touseb voistlus. Voitjana ptisib turul see, kelle saa-
dused on koige paremad ja koige odavamad. Paremaid saadusi
suudab anda see valmistaja, kes peale muu tarvitab tehniliselt uue-
maid ja taielikumaid masinaid. Uusi masinaid voib tarvitada te-
hases, kus oppinud toolised. Oppimata to6line ei oska keeruliste
masinatega iimber kiia, vaid rikub neid. Tihelepaneku varal on
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kindlaks tehtud, et haritud tooline on hoolsam, leidlikum, viljakam,
suudab teha paremat t66d, ja tema poolt valmistatud saadus tuleb
I6ppresultaadis odavam kui harimatu t6olise oma. Riik ei saa jdada
rahulikuks pealtvaatajaks, kui tema toosturite ja pollumeeste pro-
duktid ilmaturult korvale surutakse, ostmata jdetakse. Riigi to6stus
ei saa sddrasel pubul areneda, ta peab hakkama ennast ko-
guni kokku tombama; osa toolisi tuleb tehastest lahti lasta ; tekivad
toota tooliste hulgad, tulevad rahutused, riigi sissetulekud vihe-
nevad. Riigis on kriis, mille all koik kodanikud kannatavad.
Kolmandaks nouab haritud kodanikke demokraatlik riigikord.
Demokraatlikus riigis on riigi juhtimine kodanikkude eneste kées.
Nad teostavad seda parlamendi ja kogukonna valimiste ja rahva-
hialetamise teel. Valimis- ehk hailetamissedelit andes avaldab ko-
danik oma soovi, kuidas riiki juhtida. Kuidaviisi arvab kodanik-
kude enamus, nii peab riigi laeva juhtima. Enne olj valitsemis-
aparaadi juhtimine kuninga ja temast soltuvate ametnikkude kies.
Neilt nuti oskust ja nemad kandsid vastutust ebadnnestunud sam-
mude eest. Demokraatlikus riigis noutakse riiklikku motlemis-
voimet ja oskust igalt kodanikult. Keegi ei saa jdada passiivseks
pealtvaatajaks, igaiiks kannab vastutust riigiaparaadi véiratuste eest.
Et kord oleks riigis demokraatlik, peab valitsema enamuse taht-
mine. FEt valitseks tosiselt enamuse tahtmine, peab iga kodanik
teadlikult ja tdie vastutustundega oma soovi avaldama. Seda saab
teha ainuiiksi haritud inimene. Seepdrast on demokraatlik kord
ilma haritud kodanikkudeta voimatu. Demokraatlik kord on piisiv
ainult siis, kui koik kodanikud tarvilikult haritud. Vastasel korral
on demokraatlik kord alati hddaohus. Rahvavalitsuse asemel voime
ndha partei juhtide ja kihutajate valitsemist, kes teadvuseta rahva-
hulki oma jarele meelitavad ja neid oma tooriistadena éra kasutavad.

Neil pohjustel poéravad haritud riigid suurt tdhelepanu rahva-
hariduse tostmisele. Iga riik teeb seda joudumooda ja oma viisi.
Tdhtsam hariduse laialilaotaja on rahvakool voi algkool. Liinud
aastasaja 10pul ja kiesoleva aastasaja alul on haritud riigid iildiselt
maksma pannud sundusliku ja maksuta algkooli, s. t. kdik lapsed,
- mddratud vanadusest peale, on kohustatud algkoolis kdima. Et see
sundus mitte monele vanemale voi lapse eestkostjale koormavaks
ei muutuks, on algkool maksuta. Riigid liahevad lahku omavahel
sundusliku algkooli viltuses. On riike nelja-, viie- ja kuueaastase
algkooli kursusega, on aga riike, kus sundusliku algkooli viltus
veel pikem on. Nii on iiksikuis Sveitsi kantonites teostatud iiheksa-
aastane algkool. Uus Saksa Pohiseadus nieb ette vihemalt kaheksa-
aastase viltusega algkooli, millele jirgneb veel sunduslik tdiendus-
kool kuni kodaniku 18-aastaseks saamiseni.

Eesti sammub vanemate kultuurrijkide jdlgedes. Meie Pohi-
seadus ndeb ette sunduslikku ja maksuta algkooli. Sunduslik alg-
kool on sisse seatud neilsamul motiivel mis mujalgi. Hariduse
tahtsusest arusaamine pole vanemate hulgas veel sedavort maad
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votnud, et nad vabatahtlikult ise lapsed kooli saadaksid. Leidub
neid, kes laste t60joudu enese kasuks tarvitavad selle asemel, et
neid kooli saata. Nende pirast on maksma pandud kooliskdimise
kohustus.

Algkooli kursus kestab meil 6 Oppeaastat, sellele jargneb opi-
laste jaoks, kes kesk- ega kutsekooli edasi ei lahe, 2-aastane tdien-
duskool. Lapsed, kes Oppeaasta aluks 7 aastat vanaks saanud, on
kohustatud algkooli astuma. Koolikohustus kestab kuni kursuse
1opetamiseni voi mitteldpetamise korral kuni 16 aasta vanuseni.
Lapsevanemad voi hoolekandjad on kohustatud last korralikult
kooli saatma. Ei tee nad seda, siis karistatakse neid esmalt raha-
trahviga, siis kinnipidamis-karistusega, ja kui ka viimane ei aita,
siis antakse laps kohtuotsuse jirele teise perekonda vOi kasvatus-
majja lapse iilespidamiseks ja koolisaatmiseks. Koolitoo viltuse
ajal ei voi opilast votta palgalisse ametisse. Kui laps ei saa vae-
suse pirast koolis kiia, siis peab kohalik kogukond (linn, alev,
vald) tema eest hoolitsema. Viimane muretseb lapsele tarvilikud
roivad, jalandud ja raamatud.

Algkool on emakeelne. Opilaste emakeel arvatakse vanemate
rahvuse jarele. Algkoolis opetatakse jargmisi oppeaineid : 1) kodu-
lugu, 2) emakeelt, 3) laulmist, 4) voimlemist, 5) kisitood, 6) joonis-
tamist ja joonestamist, 7) aritmeetikat ja algebrat, 8) geomeetriat,
9) looduslugu iihes tervishoiuga, 10) maadeteadust, 11) ajalugu,
12) kodanikuteadust, 13) iiht voorast keelt ja 14) usudpetust. Alg-
kool on ehitatud iihtluskooli pohimotte alusele, nimelt moodustab
algkool iihtluskooli esimese astme, keskkool jargmise astme. See
tihendab, et keskkool on algkooli jdrg. Oppekavad on nii kokku-
kolasse viidud, et keskkooli astumiseks pole tarvis eksamit. Alg-
kooli Opetajaiks on opetajateseminaride lopetajad ehk kesk- yOi
korgema Oppeasutuse I1Gpetajad, kes omandanud Opetaja kutse. Iga
vald, linn ja alev on kohustatud oma piirides avama niipalju alg-
koole, kui palju nouab laste arv. Samad omavalitsuse-iitksused
kannavad oma algkoolide iilevalpidamise kulud. Ainult valdade,
alevite ja monede linnade Opetajate palgad maksab vastav maakond.

Et kiesoleval ajal meil veel pole tarvilikku arvu opetajaid, kooli-
ruume, oppevahendeid jne., on vdimatu koolikohustust terves ula-
tuses 1ibi viia, misparast ajutiselt maksmas ainult neljaklassiline
koolikohustus ; kooli on kohustatud lapsed minema 8. aastast peale
ja seal viibima kas neljaklassilise kursuse 1opetamiseni voi 15 aasta
tiissaamiseni. Tiahendatud seadusest korvalekaldumised on lubatud
kuni 1. jaanuarini 1930. a. Pdérast seda hakkab algkooli kohustus
maksma neis piirides, mis eespool kirjeldatud. '

Uhtluskooli teise jargu moodustab avalik keskkool, mis kannab
giimnaasiumi nime. Avalikuks keskkooliks nimetatakse keskkooli,
mida riik voi omavalitsuse-asutused iileval peavad ja mis Vabariigi
Valitsuse poolt on keskkoolide vorku iiles voetud. Keskkooli iiles-
anne on kasvatada haritud kodanikke ja neid ette valmistada kor-
gemaisse Oppeasutusisse astumiseks. Giimnaasiumi kursus kestab
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mitte vdhem kui 5 ja mitte rohkem kui 6 Oppeaastat. Giimnaa-
siumi kursus jaguneb kaheks astmeks: alam ja korgem aste. Alama
astme moodustavad esimesed kaks oOppeaastat voi klassi. Oppe-
kava on alamal astmel ihine. Ulema astme moodustavad korge-
mad klassid erinevate Oppekavadega. Oppeainete laadi ja ulatuse
jérele jaguneb iilem aste humanitaar-, reaal-, majapidamis-, tehnika-,
kommerts-, pollumajandus-, kultuurtehnika-, aiamajandus-, sotsiaal-
ja teisteks eriainelisteks harudeks. Giimnaasiumi iildastme kui ka
tiksiku doppeharu kursuseks on : 1) sunduslikud ja 2) opilase poolt
valitavad oppeained. Keskkooli kavasse kuuluvad jargmised sun-
duslikud oppeained: emakeel, matemaatika, loodusteadus iihes {er-
vishoiuga, maadeteadus iihes kosmograafiaga, ajalugu, kodaniku- ja
majandusteadus, motteteaduse eelkursus iihes hingeteaduse ja eeti-
kaga, kaks voorast keelt, seal hulgas inglise, prantsuse voi saksa
keel, joonistamine ja joonestamine, kasit66, laulmine ja voimle-
mine. Usudpetus on sunduslik koolile, vaba -— &pilasele. Nagu
eespool tdhendatud, voetakse giimnaasiumi esimesse klassi kuue-
klassilise algkooli 16petajad eksamita vastu, Ainult sel korral, kui
sisseastujaid rohkem on kui vabu kohti, on lubatud neid vastu
votta vOistluseksamiga. Keskkool on emakeelne ja maksuline. Kesk-
koole peavad iileval ja hoolitsevad nende eest riik ja omavalitsus-
asutused. Giimnaasiumi 16petaja omandab Oiguse astuda iilikooli
ja teistesse korgemaisse Oppeasutustesse.  Keskkooli 6petajaiks
voivad olla korgema haridusega isikud, kes on omandanud Opetaja
kutse vastava oppeaine Gpetamiseks.

Kes korgemat haridust soovivad omandada, astuvad iilikooli.
Meil on praegu ainult iiks iilikool — Tartus.  Ulikooli voetakse
vastu isikuid, kes on 17 aastat vanad ja on lopetanud avaliku kesk-
kooli voi diendanud vastavad eksamid erikomisjoni ees. Harilikult
voetakse iilikooli vastu eksamita. Juhtumusel aga, kui monda tea-
duskonda on sisseastujaid rohkem kui neid vastu voib votta, siis
korraldatakse voistluseksamid. Kes neile noudeile vastab, loetakse
taisdiguslikuks iiliopilaseks. Peale nende on vabakuulajad. Tartu
iilikoolil on 7 teaduskonda : 1) usu-, 2) oigus-, 3) arsti-, 4) filo-
soofia-, 5) matemaatika-loodus-, 6) loomaarsti- ja 7) pollumajandus-
teaduskond. Teaduskonnad jagunevad osakondadeks. Nii on arsti-
teaduskonnal arsti- ja rohuteaduse-osakond ; oigusteaduskonnal —
Oigusteaduse- ja kaubanduse-osakond ; matemaatika-loodusteadus-
konnal — matemaatika-, keemia- ja loodusteaduse~osakondi pollu-
majandus-teaduskonnal — metsa- ja pollumajanduse-osakond. Oppeaja
kestus iilikoolis on nelja-aastane, vilja arvatud arstiteaduskond, mille
kursus viltab viis aastat, ja kaubanduse- ja metsateaduse-osakond,
mille kursus viltab kolm ‘aastat. Iga teaduskonna eesotsas seisab
dekaan, iilikooli eesotsas — rektor.

Peale iildhariduslikkude koolide on meil rida kunsti- ja kutse-
koole.  Kunstikoolidest oleks nimetada tihtsamaina Tallinna ja
Tartu korgemad muusikakoolid ja kunstiiihing ,Pallase“ kujutava
kunsti kool Tartus.
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Erinemine, spetsialiseerumine votab jarjest rohkem maad. Vihe
on ainuiiksi heast iildharidusest. Noutakse head ettevalmistust ka
oma eri-, kutsealal. Seda annavad kutsekoolid, mis oma opilasi
teoreetiliselt ja praktiliselt valmistavad kindlale elukutsele. Kuna
meil iseseisvuse esimesil aastail rohku pandi eeskatt {ildharidusliku
kooli peale, on viimaseil aastail riik energiliselt teotsema hakanud
kutsekoolide vorgu loomisel. On juba tegevuses opetajateseminarid,
toostuslikud, majanduslikud, pollutés-, meri- ja teised koolid. Ope-
tajate-seminarid valmistavad ette algkooli-opetajaid. Kursus on
kuueaastane, vastu voetakse algkooli - Iopetajaid. — Toostuslikud
koolid valmistavad oppinud toolisi, tehnilisi joude ja oppinud maja-
pidajaid. Toostuskoolide eriala on véga mitmesugune. Ndiit. puu-
ja metalltood, dmblemine, kudumine, tekstiilalad, nahatdod, klaasi-
166d jne. Oppeaja kestus on 2—3 aastat vastavalt toostus-alale. Vastu
voetakse algkooli 1opetajaid. — Majanduskoolide iilesandeks on
majandusliku kutsehariduse andmine oma opilastele ja nende ette-
valmistamine teenistusele riigi- ja omavalitsuse-asutustes, arides,
kontorites, pankades, iihistegelistes ettevotetes ja teistel aladel.
Kooli kursus kestab viahemalt 3 aastat. Opilasteks voetakse alg-
kooli lopetajaid. — Merikoolide eesmirk on ette valmistada kauba-
laeva juhte ligi- ja kaugesdidu tarvis. Merikool on neljaklassiline :
ettevalmistus- ja 3 pohiklassi. Ettevalmistus-klassi voetakse terveid
noormehi, kes 1opetanud algkooli kursuse, saanud 18 aastat vanaks
ja viahemalt 32 kuud merel soitnud.

Korgemaid kutsekoole on praegu Eestis ainult iiks, nimelt Tal-
linna Tehnikum. Tehnikumi astumiseks ndutakse keskkooli hari-
dust. Kursus jaguneb alam- ja tilemastmeks. Kumbki kestab 1/,
aastat ehk 3 semestrit. Alamastme lopetaja, kui ta 6 kuud on
olnud praktikal, omandab tehniku kutse.  Parast kolmeaastast
praktikat omandab tehnik meistri kutse. Ulemastme Iopetaja
omandab pirast aastast praktikat tegeliku inseneri voi arhitekti kutse.
Tehnikumil on 7 osakonda: 1) masinaehituse-, 2) elektrotehnika-,
3) laevaehituse-, 4) ehitusinseneri- (iihes maamootmisega), 5) hiidro-
tehnika-, 6) arhitektuuri- ja 7) lahutusteaduse-osakond.

Kutsekoole peab iileval osalt riik, osalt omavalitsuse-asutused.

Vihe on koolidest. Seal kiib inimene nooreas. ROhuv enamus
rahvast ei saagi kaugemale algkoolist. Teadus ja kunst teevad aga
edusamme.. Kui meie kodanik peale kooli edasiharimise jatab, siis
jidb ta edasiriihkivast elust maha. Ta jaab selle juurde, mis omal
ajal koolis opitud, ja sellestki unub aja jooksul viga palju. Ini-
mene ei voi jitta enese tdiendamist. Seks on mitmesugused abi-
noud, mis kokku vottes kannavad nime haridustoo viljaspool kooli.
Selle nime all moistame rahvaiilikoole, kursusi, loenguid, raamatu-
kogusid, lugemisringe ja teisi sellesarnaseid ettevotteid. Tahtsamad
neist on rahvaiilikoolid ja raamatukogud.

Rahva-iilikoolid tootavad meil suuremais linnades ja maal.
Maal ainult iiks — Virumaa rahva-iilikool. Kavalt erinevad linna
ja maa rahva.ilikoolid. Esimeste iilesanne on eeskitt tiiendada
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kuulaja iildharidust, teisel kohal aga kutseharidust ja virgutada
kuulajat edasiharimisele. Kuulajalt eksamit ei nouta, Lektorid
arvestavad aga seda, et nende kuulajail on eelteadmised algkooli
kursuse piirides. Rahva-iilikool loengud on korraldatud ohtuti
parast t606d, umbes paar tundi pdevas. Linna rahva-iilikoolil kindlat
kava ei ole. Kisitellakse vdga mitmesuguseid aineid ja kiisimusi.
Kuulajal on vabadus kuulata loenguid, mis teda huvitavad. Parast
loengut on kuulaja oigustatud esitama lektorile kiisimusi. — Maa
rahva-iilikool teeb alles esimesi katseid. Ta on korraldatud pohja-
maade maa rahva-iilikoolide eeskujul. Siin on oma kindel kava.
Oppetegevus  kestab talve libi. Peale iildhariduslikkude ainete
pannakse suurt rohku pollutulunduslikkude ainete ja majapidamise
peale. Maa rahva-iilikool tuletab rohkem taiskasvanute kooli meelde.
Ka siin arvestavad Opetajad seda, et nende kuulajail on teadmised
algkooli oppekava ulatuses,

Raamatukogusid asutavad ja peavad iileval omavalitsuse-asutused
ja eraithingud. Riik omalt poolt annab neile abirahasid. Samuti
on lugu ka rahva-iilikoolidega.

Haridustoo iile terve riigi toimub Haridusministeeriumi jdrele-
valve all. Haridusministeerium médrab kindlaks koolide oppekavad
ja_valvab selle jirele, et neid ka tdidetaks. Ta registreerib Opeta-
jaid ametisse ja ametist lahti.

18. peatiikk.
Politsei korraldus.

Politsei iilesanne on valvata kodanikkude julgeoleku ja korra
jdrele riigis. Meie politsei on kolmesugune : vilispolitsei, kriminaal-
politsei ja politiline politsei. Igaiihel neist on oma eri-iilesanded.

Vilispolitsei valvab seaduste ja sunduslikkude médruste tiit-
mise jirele. Mirkab tema, et neid rikutakse, siis ta teeb korralduse
rikkumise Ipetamiseks. Niiteks nouavad linna sunduslikud mé-
rused, et maja-peremehed peavad oma hoovid puhtad hoidma ja
konniteed oma majade ees talvel lumest tilhjendama ja sinna liiva
riputama. Fi tdida majaomanik voi majavalitseja neid madrusi, siis
ilmub politsei ja nouab nende taitmist. ~ Politsei seab kokku proto-
kollid onnetute juhtumuste puhul, nagu kehavigastuste korral tehastes,
tulekahjude puhul jne. Politsei peab korda iildiseks tarvitamiseks
méédratud kohtades — teedel, tinavail, avalikkudel platsidel, rahva
kogunemispaikades, nagu turgudel, laatadel, avalikkudel pidudel,
koosolekuil jne. Tulikahjude, veeuputuste ja teiste iildiste dnnetuste
puhul on politsei kohustatud kohale ilmuma ja seal korda pidama.
Politsei on abiks riigi- ja omavalitsuse-ametnikkudele nende kohuste
tditmisel. Ta kannab kodanikkudele laiali maksulehti, kohtu teate-
lehti ja kutseid, nouab kodanikelt sisse riigi- ja omavalitsuse-
makse. On kodanikule tarvis kas isiku-, varanduse-, elukutse-
perekonna- voi mond muud tunnistust, siis saab ta selle politseist
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Politsei votab vahi alla joobnud isikuid ja vaimuhaigeid. Ta piiiiab
viejooksikuid, valvab selle jirele, et kaitsevde-kohuslased korra-
likult ilmuksid kogumispunktidesse.

Kuritegevuse alal on politsei kohustatud ajaviitmata algama
juurdlust, kui ta siindinud kuriteost ise teada saab voi kui sellest
temale teatatakse. See tihendab, politsei sdidab kuriteo kohale, teeb
kindlaks kurjategija, votab ta kui tarvis vahi alla, teeb korralduse,
et kuriteo jilgi ei kaotataks, kuulab iile tunnistajad ja kogub ma-
terjali, annab selle siis edasi kas kriminaalpolitseile, rahukohtunikule
voi kohtu-uurijale. Vaiksemais siiiiteo-asjades, mida harutab rahu-
kohtunik, esineb politsei siiiidistajana. Vilispolitsei on kohtuvoimude
kisutada. Viimased voivad talie ette kirjutada kodanikke vahi alla
. votta, neid kohtusse toimetada, kohtuotsusi ja muid eeskirju tiita.

Vilispolitsei on kodanikule kdige ldhem ametiasutus, koige
rohkem tuleb tal sellega kokku puutuda. Ta on esimene, kes annab
abi kodanikule onnetuse, iilekohtu ja kuriteo korral. Et politseil
on kodanikkudega nii sage kokkupuutumine ja ta tihti kodaniku
tegevusvalda tungib, siis on seaduses kord ara maédratud, kuidas
peab politsei toimima ja kuidas peavad kodanikud tema kaskusid
tiitma. Kui kodanik leiab, et politsei ei toimi seaduse jirele, siis
voib ta kaevata kas prokurdrile voi korgemale politseiametnikule.
Prokurérile kaevatakse sellel korral, kui politseiametnik teeb mone
kuriteo. Muil juhtumusil poordutakse aga selle politseiametniku
filemuse poole, kellega kodanikul tegemist.

Politsei peab kodanikke alati viisakalt kohtlema. Mil viisil
politsei kodaniku vabadust voib kitsendada, on tipsalt ette nahtud.
Seaduses on juhtumused loendatud, kunas politsei oma algatusel
voib kodanikku vahi alla votta. Need on: joobnud olek, hida-
ohtlik vaimuhaigus, kuriteolt tabamine voi pohjendatud kahtlustus
kuriteos. Iga vahi alla votmise juhtumuse kohta teeb politsei aja-
viitmata protokolli, kuhu iiles maérgitakse, mis pdeval ja kella ajal
kodanik vahi alla voetud ja mis pohjusel. Arakirja vahi alla vOt-
mise korraldusest on politsei kohustatud viibimata andma vahi alla
voetu omastele voi usaldusmehele nende noudmisel, kes sellega
voimaluse omandavad politsei tegevuse peale kaevata. 24 tunni
jooksul, arvates vahi alla vOtmise ajast, peab politsei vahi alla
voetu rahukohtuniku voi kohtu-uurija juurde toimetama, kelle voimu-
piiri asi kdib. Viimane teeb omakord kas vabastamise voi kinni-
pidamise madruse. Kui kohtuvoimud on kaugemal kui 10 versta
vahi alla votmise kohast, sifs pikendatakse kohtuvdimude juurde
toimetamise aega. Siherdune aja madramine politseile, mil ta vahi
alla voetu kohtuvoimudele peab’ iile andma, siinnib kodaniku vaba-
duste kaitsmise parast. Politseilt on vdimalus dra voetud oma éra-
nigemise jarele talitada, ja asja lahendamine on antud erapooletu
kohtu kitte, kus kodanikul on olemas oma kaitsmise voimalused.
Ametikohuste taitmisel peab politsei ettevaatlik olema. Ta ei tohi
asjata sojariista tarvitada. Iga sojariista tarvitamisest peab politseinik
oma iilemusele teatama. Tihelepandud seaduse voi médruse rikku-



90

mise korral peab politseinik koha peal protokolli kokku seadma.
Ainult sel korral, kui see voimalik ei ole voi kui ej saa kuriteo
tegija isikut kindlaks madrata, siis kutsutakse see isik politseivalit-
susse. Politsei poolt ettevoetavad labiotsimised peavad toimuma kahe
tunnismehe juuresolekul. Vilispolitsei ametnikud on kohustatud
oma ametikohuste tditmisel kandma vormi, et kodanikud neid
tunneksid.

Kriminaalpolitsei iilesanded, vorreldes vélispolitsei iilesanne-
tega, on palju kitsamad. Tema véitleb iildiste kuritegude vastu,
nagu tapmised, réGvimised, vargused, petmised jne. Kriminaal-
politsei algab kuriteo jdlgimist kas omal algatusel voi kodanikkude
teadaandel. Iga kodanik on kohustatud kuriteost teatama ldhemale
politseile. Kui koha peal kriminaalpolitseid ei ole, siis toimetab
kuriteo jdlgimist valispolitsei. Niipea kui aga kriminaalpolitsei-
ametnik kohale jouab, annab vilispolitsei juurdlusmaterjali krimi-
naalpolitseile iile. Jalgimist toimetab kriminaalpolitsei juhiste jarele,
mis viélispolitsei kohta maksvad ja eespool kirjeldatud. Kriminaal.
politsei on kuritegude jdlgimise alal prokur6ride ja kohtu kisutada.
Kriminaalpolitsei ametnikud ei ole kohustatud kandma vormirdivast.

Politilise politsei iilesandeks on voitlemine politiliste kurite-
gudega, nagu miss, riigi-drandmine, salakuulamine jne. Nende
kuritegude jilgimist toimetab ta samuti, kui kriminaalpolitsei iildiste
kuritegude jalgimist. Kuritegude jilgimisel on kaitsepolitsei proku-
roride ja kohtu kisutada. Nagu kriminaalpolitseigi, ei ole ta kohus-
tatud kandma vormi.

Politsei allub Siseministeeriumile ja teda juhib politsei pea-
valitsus. Vabariigi maa-ala on jagatud kaheksaks prefektuuriks.
Niiteks Taliinna-Harju, Tartu-Voru prefektuur. Iseseisvasse prefek-
tuuri on koondatud ka Vabariigi raudtee politsei. Prefektuuri eesotas
seisab prefekt, kellele omakorda alanevas jirjekorras alluvad abi-
prefektid, politseikomissarid, abikomissarid, konstaablid, abikons-
taablid, vanemad kordnikud ja kordnikud. Nende prefektide juures,
kus seda siseminister tarvilikuks peab, voib ta ametisse seada
iild-kuritegude jélgimiseks kriminaalpolitsei komissarid, kellele
omakorda  alluvad abikomissarid, krimininaalpolitsei vanemad
assistendid, assistendid, vanemad agendid ja agendid. Kriminaal-
komissarid voivad siseministri soovil teotseda ka lahus prefektidest
ja alluda otse politsei-peavalitsusele. Politiline politsei allub otse
politsei-peavalitsusele.  Selle politsei - tegevust  juhivad politilise
politsei komissarid, kellele, nagu kriminaalpolitseiski, alluvad oma-
korda politilise politsei abikomissarid, vanemad assistendid, assis-
tendid, vanemad agendid ja agendid. Kriminaal- ja politilise
politsei komissaride tegevuspiirkonna maidrab kindlaks siseminister.

Koik politsei iilespidamise kulud kannab riik.
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19. peatiikk.
Riigikaitse.

Suurem kodaniku kohus on oma isamaad kaitsta. Eesti ei
taha pidada pealetungimis-sddasid, ta ei taha naabreilt vdgivallaga
votta, mis nende piralt. Kiill peab ta aga valmis olema Kkaitse-
sojale. Kui rahva-arvult viikesel riigil tuleb Eestil koik kodanikud
riigikaitse teenistusse rakendada. Seepirast iitleb meie Pohiseadus,
ot koik Eesti kodanikud on kohustatud osa votma Vabariigi kait-
sest seaduses ettenihtud alustel ja korras. See kohustus ei lasu
iiksnes mees-, vaid ka naiskodanikkudel. Missugusel teel viimased

riigikaitsest osa votavad, seda miiravad tuleviku seadused.
Riigikaitset teostavad kaitsevigi ja kaitseliit.

Kaitsevigi. Koik Eesti meeskodanikud on kohustatud osa votma
kaitsevie-teenistusest. Selle teenistuse iildkestus on 38 aastat, ala-
tes 17. aastaga ja lépetages 55.-ga. Kaitsevie-teenistus jaguneb
nelja jarku: teenistus alalises kaitsevies, kisutusvies, reserv-vies ja
maakaitse-vies. Alalise kaitsevide moodustavad oma sunduslikku
aega teenivad noormehed, vabatahtlikud, ileaja teenijad ja tegelikus
vies olevad ohvitserid. Koik noormehed, kes on saanud 20 aastat
vanaks, on kohustatud ilmuma kaitsevie-teenistusse. Ei vabastata
iiksikuid poegi ega perekonna toitjaid, ei ole teisi eesdigustatuid.
Ainult kooliopilastele ja iiliopilastele antakse teatava aastani kooli
Jopetamiscks ajapikendust. Peale selle voivad ajapikendust saada
iiks kaksikvendadest, kuni teine oma aja teeninud, ja muil juhtudel,
kus raske majanduslik olukord seda nouab. Koik kaitsevie-teenis-
tusse kutsutavad vaadatakse arstliku komisjoni poolt libi. Teenis-
tusse voetakse ainult terved. Raskemate vigadega kodanikud vabas-
tatakse jaddavalt kaitsevie-teenistusest. Kergemate vigadega arva-
takse maakaitse-vikke. Keda kohus on karistanud koigi oiguste
kaotamisega, neid ei voeta alalisse kaitsevikke, vaid teenistusvikke,
mille iilesanne on kaitsevides ettetulevaid toid teha. — Teenistuse
kestus alalises kaitsevies on rahuajal koigis vieliikides, peale
merivie ja merikindluste, 18 kuud, viimases kohas aga 24 kuud.
Sojaministril on odigus Vabariigi Valitsuse nousolekul ka lennu- ja
tehnilistes vieosades teenimisaega 24 kuuni pikendada. Soja ajal
kestab teenistus, kuni riigikaitse huvid seda nouavad. Kesk- ja
korgema haridusega kodanikud, kes voetakse kaitsevie-teenistusse,
saadetakse sojaministri korraldusel reserv-vie ohvitseride erikursusele,
mille 1petamisel ja oma sundusliku aja drateenimisel nad iilen-
datakse reserv-vie lipnikkudeks. Vabatahtlikkudena voetakse kaitse-
viikke neid, kes on saanud 17 aastat vanaks, on algkooli kursuse
lopetanud ja ei ole kohtu poolt karistatud. Vabatahtlikkudel on
oigus omale vieosa valida. Uleaja-teenijate all mdistetakse neid
kodanikke, kes oma sundaja kaitsevdes dra teeninud ja siis edasi
jddnud palgalistena teenima. — Koik alalises kaitsevdes sundaja
teeninud kodanikud arvatakse kasutusvikke. Viibimine alalises
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kaitsevies ja kisutusviies kokku kestab viis aastat. — Kisutusvies
aja teeninud kodanikud arvatakse reserv-viakke. Viimase teenistus
kestab kuni 45 aasta vanuseni. Peale selle loetakse reserv-vikke
ka noormehed 18 aastast peale kuni alalisse kaitsevikke sundaega
teenima astumiseni. — Pirast reserv-vies teenimist arvatakse koda-
nikud maakaitse-vikke, mille teenistus véltab kuni 55 aastani.
Uhtlasi arvatakse maakaitse-vikke ka need viiksemate terviseliste
riketega kodanikud, keda vastuvotmis-komisjonid ei leidnud vOima-
liku olevat votta alalisse kaitsevikke, — Sojaministril on Oigus
kutsuda oppusele kisutusvielasi. — Ka reserv-vdelasi ja maakaitse-
véelasi voib sBjaminister kutsuda aeg-ajalt Oppusele, aga seda
ainult Vabariigi Valitsuse nousolekul.

Meie kaitseviéigi jaguneb maa- ja merivieks., Maavie moodus-
tavad: jala-, kahur-, soomus-, ratsa-, inseneri ja lennuvigi. Soo-
musvée all moistetakse soomusrongidel, soomusautodel ja tankidel
teenivaid kaitsevielasi. Jalavigi jaguneb diviisideks, viimane bri-
gaadideks, see riigementideks, see komandodeks, riihmadeks ja
jagudeks. Kahurvigi jaguneb brigaadideks, riigementideks, divis-
jonideks, patareideks, komandodeks, rithmadeks, Diviis on korgem
véeiihik, mis kokku on seatud mitmest vaeliigist. — Merivigi ja-
guneb laevastiku diviisideks, divisjonideks, II kl. sojalaevadeks, III
kl. sjalaevade divisjonideks jne.

Kaitsevielased jagunevad ohvitserideks ja soduriteks, Ohvit-
seride auastmed allaminevas jdrjekorras on  maavies jargmised :
kindral, kindral-leitnant, kindralmajor, kolonel, kolonel-leitnant,
major, kapten, leitnant, noorem-leitnant; merivies: admiral, viitse-
admiral, kontr-admiral, merivie-kapten, kapten-leitnant, kapten-
major, vanem-leitnant, leitnant ja noorem-leitnant, Kindrali ja ad-
mirali auastmed on koige korgemad ja neid voib omandada ainult
SOja ajal iseidraste teenuste eest. Maa- ja meri-tagavaravies on esi-
mene ohvitseri auaste lipnik. — Sodurife auastmed maavies iiles-
minevas jirjekorras on: noor, reamees, kapral, noorem allohvitser,
vanem allohvitser, veltveebel, ohvitseri asetditja; merivies — noor,
Il jargu madrus, I jirgu madrus, spetsialist, noorem allohvitser,
vanem allohvitser, veltveebel, pootsman, ohvitseri asetditja.

Alalise vie ohvitsere valmistab sojakool. Sojakooli kursus kestab
kolm aastat. Esimene klass on ildine klass. Sinna voetakse peale
proovikatse noormehi, kes vana keskkooli 6 klassi voi uue kesk-
kooli 3 klassi on Iopetanud. Teine ja kolmas klass on Spetsiaal-
klassid. Nad jagunevad jala-, ratsa-, kahurvie, tehnika ja merivie
klassideks. Spetsiaalklassidesse voetakse peale esimese klassi 1ope-
tajate oigustega keskkooli Iopetajaid. Koolis viibimise ajal saavad
kasvandikud palka, varustuse, toitu ja oppe-abingud. Iga iildklassis
veedetud aasta eest tuleb vieosas 1 aasta teenida. Sojakooli 1ope-
tajad omandavad Oigustega keskkooli 10petajate digused ja iilenda-
takse esimesse ohvitseri — noorem-leitnandi — auastmesse,

Allohvitsere valmistavad kaitseviele allohvitseride-koolid.
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Rahuajal on kaitsevigede juhatamine Vabariigi Valitsuse kies.
Ta voib vilja anda Kkaitsevdgedesse puutuvaid maérusi. Tal on
digus nimetada ametisse ja vabastada sellest korgemaid kaitsevéelisi
ametnikke, iilendada ohvitsere auastmes jne. Mobilisatsiooni vilja-
kuulutamise ja sja alguse korral liheb Kkaitsevigede juhatamine
kaitsevigede iilemjuhataja Kitte, keda maidrab Vabariigi Valitsus.
Vabariigi kaitsejoudude mobilisatsiooni viljakuulutamise otsustab
Riigikogu. Ainult sel korral, kui vodras riik on kuulutanud Vaba-
riigile soja, alanud sojalise tegevuse vOi vilja kuulutanud Vabariigi
vastu mobilisatsiooni, on Vabariigi Valitsusel oigus ilma Riigikogu
otsust ootamata mobilisatsiooni vilja kuulutada.

Oma raske iilesande pdrast nouab kaitsevde korraldus erilist
distsipliini. Seepdérast Kkisib seadus alamaile iilemate kaitsevaelaste
seaduslikke kiske tdpsalt ja torkumata taita. Mittetditjaid ja vastu-
hakkajaid ootavad suuremad karistused kui kodanlises teenistuses.
Karistusi mairavad iilemus ja sojakohtud. Uldse alluvad viimseile
kaitsevielaste kuriteod. Kaitse-seisukorra viljakuulutamisel alluvad
sojakohtuile raskemate kuritegude eest ka eraisikud.

Kaitseliit. 1. detsembri 1924. a. enamlaste vigivaldne riigi-
korra kukutamise katse niitas meile, et niikaua kui meie naab-
ruses elab inimesi ja on korraldusi, mis oma iilesannet ndevad
selles, et teise riigi seesmistesse asjadesse segada, meie alati enese-
kaitseks valmis peame olema. Meie riik on viike ja tal pole joudu
iga pédev teenistuses pidada suurt kaitsevige. Peab otsima teist
teed. See tee on seltskonna enesekorraldus. Sellele mottele tu-
gibki kaitseliit, mis loodi moni kuu parast onnetut 1. detsembrit.
Kaitseliit on sojariistus vabatahtlik riigikaitse organisatsioon. Peale
kaitse vilise vaenlase vastu seab ta omale iilesandeks kaitsta meie
Pohiseadusega kindlaks mazratud riiklikku korda ja abiks olla sea-
duslikkudele voimudele nende kohuste tiitmisel, olla abiks kaas-
kodanikele iihiskondlikkude onnetuste puhul, kaasa aidata rahva
kehaliseks kasvatuseks, siivendada kodanikkude isamaalist ja rah-
vuslikku tunnet, opetada oma liikmeid sojariistadega iimber kdima
ja anda neile sojavielist kasvatust. Kaitseliidu moodustavad riigi-
truud meeskodanikud. Naiskodanikud moodustavad kaitseliidu files-
annete tditmiseks eriorganisatsioonid. Kaitseliit jaguneb malevaiks.
Maleva moodustab maakond iiksi voi ithes maakonnalinnaga. Ma-
leva jaguneb malevkondadeks, mille aluseks on vald, alev. Malev-
konnad omakorda jagunevad kaitsevielistesse ithikuisse, nagu kom-
paniid, rithmad, jaod jne. Igal iihikul on oma ilem. Kaitseliit
allub rahu ajal sojaministrile, soja ajal aga vigede {ilemjuhatajale.
Tegelik Kaitseliidu juht on Kaitseliidu iilem, keda nimetab ame-
tisse Vabariigi Valitsus. Kaitseliidu illema iilesanne on hoolt kanda
kaitseliitlaste opetusliku kiilje eest ja valvata Kaitseliidu relvastuse
jarele. Kaitseliidu iilema korval on iilemaalisiks korraldavaiks orga-
neiks Kaitseliidu Keskkogu ja Vanematekogu. Esimene koostub
Kaitseliidu ilemast ja malevate esindajaist. Keskkogu iilesanne

on midrata Kaitseliidu ildisi sihtjooni, kokku seada tegevuskava ja
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hoolitseda Kaitseliidu majandusliku kiilje eest. Vanematekogu koostub
‘vanemaist seltskonnategelastest ja on vaheliiliks seltskonna ja Kaitse-
liidu vahel. — Kaitseliitu astumine ja sealt lahkumine on vaba-
tahtlik. Vastuvotmisel noutakse kolme kaitseliitlase vastutust. Oma
lahkumisest peab kaitseliitlane kaks kuud ette teatama. Kaitseliit
-on kaitsevieline organisatsioon ja seepérast on temal ka oma dist-
siplinaarméérustik, mille jarele nuheldakse kaitseliitlasi, kes ette-
kirjutatud korrast kinni ei pea. — Kaitseliidul on oma varandus,
-oma relvad (kahurid, kuulipildujad, piissid jne.). Kaitseliit saab
-osalt toetust riigilt, osalt muretseb enesele ise tulusid annetustest,
pidudest jne. — Kaitseliidul on mitmesugused vieosad. Vastavalt
sellele on seatud ka Oppus. Viimane on loomulikult korraldatud
nii, et ta ei takista kodaniku igapdevast tegevust. — Kaitseliidu
korraldus on séérane, et hiire korral ta ajaviitmata on jalul ja voib
kohe oma tegevust alata. —- Kaitseliidu korraldus on suureks toeks
riigile riigikaitse mottes. Ta vbimaldab vihendada riigikaitse kulusid,
seejuures mitte vihendades julgeolekut. Iga teadliku kodaniku auasi
‘©on osa votta Kaitseliidu organisatsioonist.

20. peatiikk.

Tookaitse ja hoolekanne.

Eespool oli meil juhus peatuda Pohiseaduse § 25 juures. Me
‘négime, et Pohiseadusega on riigi peale kohustus pandud riigi
tulunduslikku elu nii korraldada, et iga kodanik saaks inimese-
véarilist tilespidamist. Selleks on rijk kohustatud sidraseid seadusi
vilja andma ja oma tegevust nii juhtima, et kaik saaksid t60d, et
-seadused kaitseksid t66 juures toolist ja toolise tervist, et oleksid
korraldused loodud, kes annaksid toetust vanule, toovoimetuile,
neile, keda tabanud onnetus, kes hoolitseksid puudustkannatava
100100 kasvatuse eest jne. Meije tahendasime, et riik on organism,
mis koostub rakukestest - kodanikkudest. See organism saab
ainult siis histi tootada, kui teda moodustavad rakukesed normaal-
tingimustes viibivad. Neid normaaltingimusi peab meie riik looma.
See on muidugi raske, nouab aega ja palju raha. Kitsais tingi-
musis elav Eesti pole suutnud veel kuigipalju ses sihis teha. Aga
ta teeb seda joudu mooda.

Kéesolevas peatiikis ei haruta meie, kuipalju on Pohiseaduse
§ 25 noudeist teostatud, vaid peatume ainult tookaitse- ja riikliku
hoolekande seaduste juures. Tdékaitse-seadustega on ldhedalt seo-
tud seadused, mis kindlustavad toolist haiguse korral, ja tooliste
kinnitusseadus onnetute jubtumuste vastu. Peatume ka nendel.

Tookaitse-seaduste "all moistame neid norme, mis piiravad
peremehe ja toolise tegevust toolepingu sdlmimisel, Ajalugu on
ndidanud, et ei voi peremehele ja toolisele jitta tait vabadust too-
lepingu  solmimisel, Tugevam pool — peremees — on sagedasti
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<undinud toolist ileliia raskeis tingimusis tootama. On kurjasti
tarvitatud laste, alaealiste ja naiste toojoudu. Tagajarjeks on olnud
haigused, kidurus, véljasuremus. Toojouliste kodanikkude arv on
riigis vdhenenud. Seepdrast on fiks riik teise jdrele hakanud ennast
segama peremehe ja toolise vahekorrasse. Kafsutakse tooaja lihen-
damise, 06t60 piiramise, lastetod keelamise, naistetoo kitsendamise
ja teiste abinoude varal toglise tervisele rohkem vastavaid ja inim-
viirilisemaid tootamistingimusi voimaldada. See liikumine on ula-
tunud isegi kaugemale tksiku riigi piiridest. Nimelt on Versaille’i
rahulepingu pohjal loodud rahvusvaheline (riikidevaheline) to6kon-
verentside korraldus, kes eespool-nimetatud kiisimustega tegemist
teeb ja kelle otsused on sunduslikud nendele riikidele, kes need
otsused on kinnitanud. Eestiski on mitmed neist otsustest maksvad.

Eestis maksvad tookaitse-seadused puudutavad toostust  ja
pollutood.

Peatume esmalt toostuses maksvail tookaitse-seadustel. Ajutise
Valitsuse poolt 1918. a. antud deklaratsiooni pohjal maksab meil
to6stuses  8-tunniline téopdev. Seejuures pole aga iiletunni-to6o
-vabal kokkuleppel keelatud. Tooleping solmitakse kirjalikult. Pere-
mees on kohustatud andma palgaraamatu, kuhu on margitud lepingu
tingimused ja vabriku voi tehase sisemise korra médrused. Tehase
sisemise korra madrused alluvad tookaitse-komissaride labivaatami-
sele ja kinnitamisele. Raamatusse kantakse sisse toolisele makstav
palk. Toolepingut voib solmida kindla ja mairamata aja peale.
Viimasel korral 1opeb leping peale teiste tingimuste kaks nédalat
parast iihe voi teise poole iilesiitlemist. Palka ei tohi raha asemel
toidu- ega muis aineis maksta. — Toohooned peavad olema tuge-
vad, ruumid valgustatud ja ohupuhastuse sisseseadega varustatud,
trepid ja kdigud — avarad, augud — kidsipuudega kaitstud jne. —
Lapsi alla neljateistkiimne aasta ei voi toostuse-asutusse teenima
votta. Samuti on keelatud algkooli-kohustuslikke lapsi volta kooli-
ajal teenistusse. Noortele alla kaheteistkiimne aasta ja naistele on
peale monede erandite 86t60 keelatud. Kuni 18 aastani on kee-
latud noortele ja naistele hadaohtlikud ja kurnavad tood. Uletunni-
66 on alaealistele kuni 17 aastani keelatud. Viimaste t60 ei tohi
jairgemooda iile 6'/2 tunni kesta. — Siinnitajaid ei tohi enne nelja
nidalat siinnituspdevast arvates #6¢le lasta. — Riiklikeks piihadeks
ja puhkepdevadeks loetakse jargmised pdevad: uusaasta, kolme-
kuninga-péev, iseseisvuse-pdev (24. veebr.), palvepdev, suur reede,
kevadepiihad (3 pdeva), esimese mai piiha, ristipaev, suvistepiithad
(3 pieva), jaanipdev ja joulupithad (3 péeva), kokku 17 péeva.

Pollutodliste tookaitse-seaduste jarele voib alaealisi kuni 16
aastani tarvitada ainult abitoode juures: karjahoidmine, kitkumine
ja teised kergemad t6dd. Lapsi, kes on kohustatud seaduse jarele
algkoolis kdima, voib palgata ainult kooli-vaheajaks. Pollutoolise
toopieva pikkuse ja tdopalga alammiara médrab aastas kindlaks
iileriiklik segakomisjon. Ses komisjonis on iithepalju peremeeste ja
teenijate esindajaid. Otsused tehakse hailte-enamusega. Vastuvoe-
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tud otsus kuulutatakse t56- ja_hoolekande-ministri poolt miirusena
vilja ja teda peavad koik tditma, Keskmine aastane pollutéolise
toépdeva pikkus ei tohi olla iile 9 tunni. Segakomisjonil on muj.
dugi oigus suvekuudel pikemat ja talvel liihemat toOpdeva madrata.
Puhkepidevad on samad, mis todstuseski.

Riiklikes ametiasutusis on todaeg valitsuse otsusega 7 tunni
peale kindlaks madratud. = Ari- ja_kontoriteenijate puhkeaja kohta

haiguse korral osanikele - toolistele — abi andmine, Abiandmis-
fond moodustatakse maksudest, mis kogutakse peremeestelt ja too-
listelt. Abiandmis-fondi makstakse iga osaniku pealt 1—3% tema
palgast. 2/3 sellest maksab peremees, /s — tooline. Viimase osa
peab peremees palgamaksmisel toolise palgast kinni ja saadab selle
haigekassale edasi, Haigekassa tegevust juhib osanikkude tildkoos-
olek ja selle poolt valitud juhatus.  Uldkoosolekust votavad osa ka
peremeeste esindajad, kellel /s koosolijate osanikkude hailtest. Abi
antakse osanikkudele haiguse kestusel !/ kuni 2/3 nende palga suu-
rusest.  Siinnitajad saavad abi 6. nidala jooksul (2 nidalat enne ja
4 nidalat parast stinnitamist) /2 kuni terve palgani. Peale selle an-
takse haigele tasuta arstiabi, rohtu ja sideaineid, Osaniku surma puhul
maksab haigekassa matusekuludeks kadunu kuni 30-pdevase palga.

Riigiasutustes ja ettevotteis tootavad ametnikud ja toolised ning
nende perekonna liikmed saavad prii arstiabi ja rohud. Peale selle
saavad ametnikud ja toolised haiguse korral palga edasi.

Kui tehases on vidhemalt viis alalist toolist, siis peavad nad ka
kinnitusseltsis Gnnetute juhtumuste vastu kinnitatud olema. Kinni-
tamine stinnib peremeeste kulul, s. t. peremehed peavad kinnitus-
seltsile iga ettevottes tootava toolise pealt kinnitusmaksy maksma,

jalgade kaotamise korral kuni toolise viimase aasta palgani. Sellest
tuleb nii aru saada, et nende onnetuste korral maksab kinnitusselts
toolisele iga aasta nii palju pensioni, kuj palju tooline teenis vii-
masel aastal enne onnetut jubtumust. Kui 6nnety juhtumus toolise
Surmaga I0peb, siis saavad pensioni kadunu naine ja lapsed kuni
15-ne aastani. Naise pension aastas on /s kadunu aastapalgast,
lastel /6 kuni 1/a.

Eespool-loendatud tookaitse, haigekassa ja onnetute juhtumuste
vastu kinnitamise seaduste taitmise jdrele valvavad tookaitse-komis-
sarid, kes nende seaduste rikkumise korral seavad kokku protokolli
ja saadavad selle rahukohtunikule siifidlaste vastutusele votmiseks,
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Hoolekanne. Hoolekande-seaduse jérele alluvad hoolekandele:
taielised vaeslapsed; lapsed, kellel isa vdi ema kiill elavad, kuid ei
suuda kasvatada oma lapsi; lapsed, kes on #ra voetud vanemailt
ja eestkostjailt, viimaste kolvatu elu tottu; mahajietud ja leitud
lapsed ; lapsed, kelle vaimlist, kehalist voi kolblist edenemist dhvar-
dab hidaoht; puudustkannatavad raskejalgsed ja oma lapsi ime-
tavad emad; puudustkanpatavad raugad ja toovoimetud vaesed, kes
ei suuda ennast elatada; puudustkannatavad haiged, vigased, vaimu-
haiged ja langetobised; idioodid, pimedad, kurdid ja tummad;
isikud, kes kaotanud elatusvoimaluse tulikahju, veeuputuse jne. taga-
jirjel. — Hoolekannet ja abiandmist korraldab valla, alevi ja linna
omavalitsus. Osa hoolekande-asutusi on riigi iileval pidada. Uldine
jarelevalve koigi hoolekande-asutuste jdrele on Too- ja Hoolekande-
ministeeriumil. Hoolekande teostamiseks on omavalitsuse-asutused
kohustatud ellu kutsuma terve rea asutusi. Omavalitsuse-iiksused
voivad ka iihisel joul hoolekande-asutusi avada, Hoolekande-sea-
duse pohjal ellukutsutavad asutused on rohkearvulised ja mitmeke-
sised. Nii avatakse hoolekande alal laste ja alaealiste eest: emade
nouande-kohad, rinnalaste- ja emadekodud, lastekodud, sdimed, las-
teaiad, suvekoloniid. Emade nouande-kohad annavad maksuta
arstiabi ja nou puudustkannatavaile naisterahvaile enne ja pérast
siinnitamist. Rinnalaste- ja emadekodusse paigutatakse leitud voi
mahajéetud rinnalapsed, samuti ka puudustkannatavad rinnalapsed
kas iiksikult voi ithes emaga. Kodusse jadb laps kuni kolme aas-
tani. Peale seda antakse ta kas vanemaile tagasi, voi jélle usaldus-
vadrsesse perekonda kasulapseks, voi mahutatakse lastekodusse.
Lastekodudesse jddvad lapsed kuni 16. aastani. Neile antakse seal
taieline algkooli haridus ja Opetatakse mingisugune elukutse. Laste-
kodust lahkunud alaealine jadb lastekodu hoolekogu hoole alla kuni
tiisealiseks saamiseni. Lasteaedadesse paigutavad vanemad oma
3—7-aastaseid lapsi seks ajaks, kui nad tool viibivad. — Suve-
koloniidesse voetakse suveks kehva tervisega lapsi tervise kosuta-
miseks vastu. Riik tahab igapidi oma tulevaste kodanikkude keha-
lise, vaimlise ja kolblise kasvatuse eest hoolt kanda. Ta ldheb
koguni niikaugele, et votab kohtu teel neilt vanemailt lapsed dra,
kes kolvatut elu elavad ja lapse kasvatamisest ei hooli.

Riigi- ja omavalitsuse-teenijad ja kaitsevielased saavad kas
pensioni voi iihekordset toetusraha teenistusest vabastamise puhul.
Riigi- ja omavalitsuse-teenijad omandavad pensioni saamise diguse,
kui nad on teeninud 25 aastat ja saanud 60 a. vanaks. Kes noo-
remalt teenistusest lahkunud, hakkavad pensioni saama ajast, mil
on saanud 60 a. vanaks. Aastane pension peale 25-aastast teenis-
tust on 55°% viimasest aastapalgast, pension peale 30 -aastast
teenistust aga 70°%.  Teenistuses surnud isiku perekonna liik-
med saavad pensioni: naine kuni uue abieluni ja lapsed kuni
18 aasta vanaduseni, kooliskdimise puhul aga kuni 20 aasta
vanaduseni. Veel saavad riigilt pensioni isikud, kes Eesti Vaba-
riigi iilesehitamise toost osa votnud ja selle juures toovoime kao-

v
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tanud. Pensioni saavad riigilt veel need Vabariigi kodanikud, kellele
see médratud Vene valitsuse ajal, kes on t56voimetud ja kellel puu-
dub sissetulek.

21. peatiikk.
Riigi eelarve. Riigikontroll.

Iga ettevaatlik peremees seab omale eeltulevaks ajaks kokku
majapidamis-kava. Tema arvutab vilja, missugused on tema oodata-
vad sissetulekud ehk tulud ja missugused tema vdljaminekud ehk
kulud. Neid arvesse vottes korraldab ta oma tegevuse. Mida
suurem ettevote, seda paremat ja tiielikumat kava ta vajab. Riik
kui suurem ettevotjaist vajab isedranis hoolsalt véljatootatud kava.
Juhuslik, kavata majapidamine paneb riigi raskesse seisukorda ja
puudutab valusalt rahvast. Seepédrast on ajaloo kestel rahvas
noudnud digust kaasa riikida riigi majapidamis-kava miiramisel.
Haritud riikides on rahvas selle Oiguse saavutanud ja teostab seda
parlamendi kaudu, kes riigi eelarve igaks jargmiseks aastaks kindlaks
méérab. '

Riigi eelarve all mbistetakse arvudes viljendatud riigi maja-
pidamis-kava. Eelarve kavandi valmistab valitsus ja esitab selle
parlamendile arutamiseks. Kus on kahekojaline pariament, seal on
kéesoleval ajal otsustav sona alamkojal iitelda. Eelarve arutamine
algab alamkojast. Inglismaal on viimasel ajal olukord nii kujune-
nud, et lordide- ehk iilemkoda ei saa enam alamkoja poolt vastu-
voetud eelarvet tagasi liikata ega selles parandusi teha. Kuu aega
parast eelarve saatmist tilemkotta vaib eelarvet esitada kuningale
kinnitamiseks, olgugi et lordidekoda tema kohta pole seisukohta
votnud. Nagu o6eldud, valmistatakse eelarve aastaks. Monel pool
langeb see kalendri-aastaga kokku, monel pool mitte. FEelarve
sisaldab kavatsetud riigi kulusid ja tulusid eeltuleval aastal. Ameti-
asutused on eelarvega seotud, s. t. nad voivad kulusid teha ainult
seks otstarbeks ja sellel miiral, mis eelarves lubatud. Viljaspool
eelarvet ei saa riigil kulusid olla. Peaks erakordne tarvidus noudma,
et kulusid tuleb teha, mida eelarvesse pole iiles voetud, siis peab
valifsus esinema parlamendi ees sellekohase sooviavaldusega ehk
lisa-eelarvega. Eelarve kindlaksmidramise Oigus on parlamendil
mojuvam abindu valitsust sundida parlamendi enamuse tahtmise
jarele teotsema. Ei pane valitsus parlamendi sooviavaldusi tihele,
jatab viimane eelarve kinnitamata, ja valitsuselt on voimalus voetud
tiiki valitseda, sest tal puuduvad tarvilikud tulud, millega valitse-
mise jooksvaid kulusid katta. On viisiks saanud, et eelarve aruta-
misel parlamendis rahaminister oma eelarve-kone peab, milles ta
selgitab valitsuse majandus-politikat. Parlamends elus on see alati
suurpdev. Pdrast rahaministri konet avatakse ldbiradkimised, ja
parlamendi liikmeil avaneb voimalus arvustusele votta valitsuse
lainud aasta tegevust ja esitatud eelarvet, milles peegeldub valitsuse
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tegevuskava eeltuleval aastal. Valitsuse seisukord pole kerge.
Riigi hea kidekdik nouab tegevuse laiendamist, uusi ametiasutusi,
rahva kultuurilise tasapinna tostmist ja palju muud. See koik
nouab uusi kulusid. Kulude tSusmine sunnib suurendama koda-
nikkude maksukoormat. Viimase tdstmine puudutab aga valusalt
kodanikku ja leiab temas vastuseismist. Valitsusel tuleb neid mo-
lemaid seisukohti arvesse votta ja katsuda leida keskteed, mis
molemaid rahuldab: riigi hédalised tarbed olgu tiidetud, ja koda-
niku maksukoorem irgu olgu iile jou. Seda saab ainult siis, kui
koik ametiasutused t60 otstarbekohaselt jaotavad ja oma majapida-
mises on kokkuhoidlikud. Selle saavutamine nduab valitsuselt suurt
vaeva. Isedranis raske seisukord on Euroopa riikides pirast suurt
ilmasoda. Sojahaavade parandamine nouab hiiglasummasid, kodaniku
maksukoorem on darmiselt suur, riigid ei suuda kulusid tuludega
kokkukolla viia. On seepdrast arusaadav see huvi, mis avaldatakse
rahaministri kone puhul parlamendis eelarve esitamisel. Naitab ju
esitatud eelarve iihelt poolt, kui tugeval alusel seisab riik, ja teiselt
poolt, kui asjatundlik ja teguvdimeline on riigi tiiiiril olev valitsus.

On vahe era-ettevotte ja riigi majapidamise vahel. Era-ette--
vote t6otab eraisiku ehk -isikute huvides. Temale on koige pealt
tihtis tulu ehk sissetulek, vastavalt sellele seab ta oma viljamine-
kud. Riigi majapidamine rajaneb just vastupidiseil pohimotteil.
Riik t6étab iildsuse huvides, Riigi eelarvet kokku seades jou-
takse koige pealt otsusele, missugused on tarvilikud kulud ja alles
selle jarel otsitakse tulu- voi sissetuleku-allikad. Riigile pole tarvis
jadki ehk kasu. Ta vajab ainult niipalju sissetulekuid, kui palju on
tarvis viljaminekute katteks.

Meie eelarve-aasta algab 1. aprillil ja 1opeb jirgmise kalendri-
aasta 31. mirisil. Juba varakult poordub iga ministeerium omale
alluvate ametiasutuste poole ja nouab teateid, kui palju neile oleks
tarvis oma kulude katteks eeltuleval aastal ja palju on neil loota
oma ametkonnast tulu. Saades vastused arvab iga ministeerium
oma kulud ja tulud kokku ja saadab selle rahaministeeriumile hil-
jemalt 1. oktoobriks enne vastava eelarve-aasta algust. Seal moo-
dustatakse ministeeriumide ja riigikontrolli esindajaist komisjon,
kes koik materjali 14bi vaatab ja riigi kulude ja tulude eelarve
kava valmistab. See kava saadetakse Vabariigi Valitsusele, kes
oma poolt seal parandusi ja muudatusi ette votab. Valitsuselt
liheb eelarve Riigikogusse. Valitsus on kohustatud esifama Riigi-
kogule eelarve hiljemalt 20. jaanuariks. Riigikogu valib kava libi-
vaatamiseks eelarve-komisjoni, kes oma hulgast moodustab alam-
komisjonid. ~Alamkomisjonid moodustatakse kas iihe voi mitme
ministeeriumi eelarve libivaatamiseks. Alamkomisjon vaatab ette-
pandud eelarve kava peenusteni libi, kiisib Valitsuselt tiiendavaid
andmeid ja votab oma seisukoha. Libivaadatud ministeeriumi-
-eelarve laheb alamkomisjonist eelarve tildkomisjoni. Viimane esi-
tab eelarve Riigikogu iildkoosolekule. Riigikogu {ildkoosolekul
arutatakse eelarvet kolmel lugemisel. Eelarve kindlaksmiiramisel
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on Riigikogu oma tegevuses vaba. Ta voib eelarvet muuta, teda
suurendades ja vihendades. Eelarve peab valmis olema esimeseks
aprilliks. Kui Riigikogu seks ajaks valmis ei joua, siis on tal
Oigus jaoliselt pikendada vana eelarve kestust.

Nagu iga teine eelarve, nii koostub ka meie eelarve kahest
osast: kulude ja tulude eelarvest. Kulude eelarve omakord jaguneb
kahte gruppi: korralised ja erakorralised kulud. Korraliste kulude
all moistame kulusid, mis aasta-aastalt korduvad, niit. ametnikkude
palgad asutuse koosseisu jirele, kantseleitarvete kulud, ruumide
iitirid jne. Erakorralised kulud on niisugused, mis tulevad teha
ainult eeltuleval aastal tiks kord, erakordselt, néditeks mone raudtee
ehitamine, mone hoone ostmine voi ehitamine, abi suurema onne-
tuse puhul. Korraliste ja erakorraliste kulude eelarve on kokku
seatud ministeeriumide jdrele. Ministeeriumi kulud on jagatud
peatiikkidesse, need omakord paragrahvidesse. Nii sisaldab Riigi-
kogu kulude eelarve I peatiikk neli paragrahvi, nimelt: 1) palgad,
2) ametisoidud, 3) esindus ja 4) rahvusvahelised maksud, Ameti.
asutused on seotud eelarve paragrahvidega. Nad voivad teha vilja-
minekuid ainult paragrahvis ettenihtud otstarbeks ja suuruses.
Uhe paragrahvi iilejaidki ei saa teise paragrahvi puudujiadgi katteks
tarvitada. Tarvitamata summad ehk iilejaagid jaavad riigikassasse,
ja uuel aastal pole ametiasutustel enam Oigust vanal aastal tarvi-
tamata jadnud summasid tarvitada. Ka tulude eelarve jaguneb kahte
gruppi: korralised ja erakorralised tulud. Korraliste tulude all
moistame tulusid, mis aasta-aastalt korduvad, mis on alatised.
Erakorraliste tulude all moistame vastuoksa sdherdusi tulusid, mis
on ainult {ihel aastal, mis on erakordsed, niit. tulu monest riigi
varanduse miiiigist, laenudest jne.

Vaadeldes meie Vabariigi kiesoleva, 1926./1927. a. eelarvet?)
ndeme, et kogu riigi kulud on 7848441500 marka, sellest on
korralisi kulusid — 6 326 390 500 mk. ja erakorralisi — 1 522 051 000 mk.
Tulusid sellevastu on: korralisi — 7579557 700 mk., erakorralisi —
268 883800 mk, Kulude eelarve jirele langeb iga Vabariigi koda-
niku peale, lapsed kaasa arvatud, timmarguselt 7000 marka kulu-
sid. Kboige rohkem kulub sOjaministeeriumi peale, oigemini —
kaitsevie peale. See tarvitab ligikaudu /s kogu riigi kuludest. On
selge, et neid kulusid on kodanikkudel raske kanda. Kuid praeguses
olukorras ei saa teisiti. Riigi rahvusvaheline seisukord nouab, et
Eesti olek# ette valmistatud teiste riikide ootamatuile pealetungi-
mistele. Need pealetungimised on voimalikud. Hilja on siis kulusid
teha, kui pealetungimine alanud. Peab olema varakult valmis.
Sojaministeeriumile jirgnevad allaminevas jarjekorras haridusminis-
teeriumi, pollutéo-ministeeriumi ja teiste ministeeriumide kulud.

Riigi tuludest rddgime jargmises peatiikis. Valitsuse ja Riigi-
kogu hoolsa t66 tagajirjel on voimalik olnud meie eelarvet viia
tasakaalu. FErakorraliste tulude all figuurib  kiill 240 000 000-mk.

1) Vaata lisa nr. 6.
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vilislaen, kuid see summa vorreldes kogu eelarvega pole suur ja
kui see laen tarvitatakse loovaks otstarbeks, siis ei ole sest riigile
karta mingit hddaohtu. Meie riigil on viimaste aastate kestel ikka
korda ldinud eelarvet tasakaalus hoida ja koguni eelarve-aastat
jadgiga lopetada,

Parlamendi poolt kindlaksmairatud eelarve vajab jirelevalvet
ehk kontrolli, et eelarve summad toesti maidratud otstarbeks liheksid
ja riigiasutused toesti otstarbekohaselt oma summasid tarvitaksid.
Selle jirelevalvajaks on haritud riikides riigikontroll. Ka meil on
ta olemas. Meie seadus iitleb, et riigikontrolli iilesandeks on koigi
asutuste, ametikohtade, ettevotete ja majapidamiste jirelevalve
nende kées olevate riigi varadega iimberkdimise, nende eelarvete
tiitmise ja nende majapidamise seadusepirasuse ja otstarbekoha-
suse suhtes. Riigikontrolli valve alla ei kuulu mitte iiksnes koik
puht-riigiasutused, vaid ka omavalitsuse-asutused ja -ettevotted, kui
see seaduses ette ndhtud, kui nad riigikassast abi saavad. Jirele-
valvet teostab riigikontroll kolmesuguse kontrolli — eelkontrolli,
asjaliku kontrolli, jdrelkontrolli — niol. Nii vaatab riigikontrolli
esindaja 1abi mitmesugused kavatsetavad ametiasutuste lepingud. Ta
kaalub jdrele, on see leping farvilik ja riigile vastuvoetav. See
kuulub eelkontrolli piirkonda. — Riigikontroll valvab eespool loen-
datud ameti- ja era-asutuste tegevuse jdrele ja hindab neid riigi
tarvilikkuse seisukohast. Ta votab ette nende asutuste ootamata
revideerimisi. See on asjalik kontroll. — Riigikontroll vaatab
ldbi kontrollile alluvate asutuste aruanded, kaalub - jéirele, kas nad on
seadusepdraselt tehtud ja kas vdljaminekud on toestatud. See kuulub
jérelkontrolli piirkonda.

Riigikontrolli iilesanded riigis on viga tdhtsad. Ta aitab iiles
leida lohakused riiklikus majapidamises, korvaldada mittekohased
ametnikud ja sellega riigi majapidamist rajada seaduslikule ja ots-
tarbekohasele alusele.

Riigikontrolli tegevust juhivad riigikontrol6r ja kontrollnou-
kogu. Viimane koostub viiest liikmest. Riigikontrolér ja kontroll-
noukogu liikmed valitakse Riigikogu poolt. Riigikontroloril on
ministri digused, kuid tema pole Valitsuse ehk kabineti liige. Tal
on 0igus sOnadigusega osa votta koigist Valitsuse istungeist, kuid
aru oma tegevusest annab ta ainult Riigikogule. Iga aasta esitab
ta viimasele aruande ldinud aasta riigi eelarve tditmise kohta.
Valitsuse lahkumisega riigikontrolor ei lahku. Riigikontrolori iimber-
valimine siinnib iga uue Riigikogu tegevuse alul.

22. peatiikk.

Riigi tulud.

 Riik saab tulud peaasjalikult kahest allikast: oma ettevstteist
ja maksudest. Maksud moodustavad igal pool suurema osa tulu-
dest. Peatume alguses riigi omil ettevotteil ja siis maksudel.
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Riigi ettevotted. Meie aja riikidel on terve rida omi ette-
votteid. Nende arv kasvas isefiranis suure sOja ajal. Peale sdda,
kus tulunduslikud rahutused sOjast osa votnud ja ka erapooletuis
ritkides maad votsid, nouavad pahempoolsed erakonnad monede
era-ettevotete riigistamist ja riigi omade ettevotete avamist, Era-
ettevotjad seisavad selle vastu ja niitavad, et tulunduslikkude ette-
votete avamine riigile pole kasulik. FEi saa salata, et riigi ette-
votteil on raskustega voidelda. Tooliste poolt on voimalik rohkem
lohakust ja kuritarvitusi, Puudub isiklikult huvitatud peremehe
jarelevalve, kes parajal ajal oskab korratust korvaldada. Riiklik
ettevote on vihe paindlik. Me teame, et turul on voistlemas mit-
med ettevotjad, ja voitjaks tuleb see, kes oskab aja néudeid koige
kiiremini kasutada. Riiklik ettevdte on oma tegevuses seotud
valitsuseasutuste maéruste ja ndpundidetega. Seni kui ta iilemuselt
juhtnodrid saab ja seisukoha votab, on era-ettevote ammu juba
kasulikku seisukorda tarvitanud ja riiklik ettevote on hiljaks jaanud.
Riigi-ettevotte aparaat on liiga raske vdistluses era-ettevotetega.
Lohakuste, kuritarvituste, vihese paindlikkuse ja ametnikkude roh-
kuse tottu tousevad valmistamiskulud riiklikus ettevottes korgemale
kui era-ettevottes ja see toob sagedasti kahju. Raske on neid
pahesid korvaldada. Kasuga suudavad teotseda riiklikud ettevotted
ainult seal, kus korge rahvaharidus, kus toétamas histi vilunud,
ausad ja kohusetruud toélised ja nende juhatajad, kus ettevotte
korraldus viahem keeruline ehk kus riiklikul ettevottel puuduvad
voistlejad. g

See mis iilalpool Geldud, ei tihenda aga veel, et riik peaks
koik oma tulunduslikud ettevotted sulgema. On siherdusi tege-
vusalasid, mida riik kodanikkude huvides enese kies peab pidama.
Saherdused on niiteks: raudteed, post, telegraaf, telefon, sadamad
ja muud. Era-ettevotja ehitab raudtee sinna, kus see koige roh-
kem tulu toob. Riigil on aga veel muud huvid. Temale on tih-
tis, et raudtee oleks strateegiliselt oigel kohal, et ta riigikaitset
holbustaks. Riigile on sagedasti tihtis raudteed ehitada labi inim-
vaeste kohtade, et neid elustada ja koloniseerida. Era-ettevotja
vaataks eeskitt posti, telegraafi ja telefoni taksi korguse peale.
Riik ei ole huvitatud aga taksi korgusest, vaid kodanikkude kul-
tuuriliste tarvete rahuldamisest. Samuti on lugu mitmel muul alal,
kus era-ettevotja ja riigi huvid kokkukolas ei ole, Kiisimuse otsus-
tajaks, kas ettevSte olgu riigi voi, vastuoksa, eraettevotja kies, olgu
riigi tildkasu.

Eesti Vabariigi 1926./27. aasta eelarve jirele loodetakse tulu-
sid riigi ettevotteist ja varandustest 3161952300 marka, see moo-
dustab umbes 2/s kogu {uludest. Eesti Vabariigil on jirgmised
omad ettevotted : ‘ :

Maaseadusega voorandati riigile riiitli- ja Vene riigi moisad
iihes hoonetega. Sellega langes riigi omanduseks pool Eesti Vaba-
riigi pinnast. Véorandatud maad planeeritakse viikekohtadeks ja
renditakse polluharijaile vilja. Samuti rendib riik vilja jirved ja
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hooned. Metsad jitab riik oma kasutada, raiub iga aasta teatava
arvu puid, mis dra miiiib kohal tarvitamiseks ja viljaveoks. Jahi-
pidamine ja loomade karjatamine on lubatud riigimail ainult tasu
eest, mis riigi laekasse liheb. Koik Eesti raudteed — laia- ja
kitsaroopalised — on Eesti Vabariigi paralt. Riik saab tulu séidu-
piletite miiiigist, pagasi, kauba ja transiidi veost. Sadamais on riigil
oma laduhooned, mille tarvitamise eest tasu saab. Post, telegraaf
ja telefon on Eestis riigi ettevotted. Samuti on riigi-ettevote Eesti
Pank. Riigil on jirgmised toostus-ettevotted: pdlevkivi-kaevan-
dused, turbatdostus, sadamatehased ja triikikoda.

Riigi ettevotteid juhitakse seaduses ettendhtud korras. Erilise
kotra jdrele teotsevad polevkivi-kaevandused, turbatéostus, sadama-
tehased, triikikoda ja metsatoostus. Neid juhitakse oma pOhiméda-
ruste jirele. Viimased tuletavad meelde era-ettevotjate osaiihinguid.
On katsutud ettevotet teha voimalikult paindlikuks ja voistlusvoi-
meliseks puht-eraettevotetega.  Riigi poolt on médratud teatav
summa toostus-ettevotte (niit. ,Riigi turbatéostusele* — 200 000 000
marka) pohikapitaliks. Ettevotet juhivad Vabariigi Valitsuse pool
nimetatud noukogu ja juhatus. Noukogu ja juhatuse liikmed on
palgalised. Nad on oma tegevuses iseseisvad. Nende tegevus
kidib ainult osaliselt riigikontrolli valve alla. Suuremal méidral on
jarelevalve digus kaubandus-toostusministril ja Vabariigi Valitsusel.
Saadud puhtkasust saavad nad teatud °/ omale. Sellega tahetakse
neid huvitada ettevotte laiendamisest, et siis ka oma tulu suurendada.

Maksud. Riigimaksude all moistame neid summasid, mida
kodanikud on kohustatud riigi iildkulude katteks maksma. Mak-
sude juures tuleb silmas pidada maksuallikat, maksueset (-objekti),
maksu-moddupuud ja maksumaksjat. Maksuallikaks nimetame seda
fondi, millest maks tasutakse. See voib olla kodaniku tulu vdi ta
varandus ; viimane siis, kui maksuks tuleb kulutada osa varandust,
mitte aga tulu selle varanduse pealt., Maksuesemeks nimetatakse
neid fakte voi asju, mille pealt voi mille olemasolul maksu voe-
takse, nditeks maad, hooned. Maksu-mdodupuu all moistetakse
iiksust, mis maksu suuruse viljaarvutamisel voi mootmisel aluseks
voetakse.  Naiteks voib hoonete maksustamise moéddupuuks olla
hoone iiiir, akende arv jne. Maksumaksjaks nimetame isikut,
kes seaduse ‘jirele on kohustatud maksu maksma.

Nende iildmoistete juurest liheme maksude jaotuse juurde.
Makse jaotatakse viga mitmel viisil ja mitmesuguste tunnismérkide
jirele. - Uks sagedamini ettetulev maksude jaotus on: otsesed
maksud, kaudsed maksud ja 1divud.

Otsene maks on avalik maks; teda v()g_takse maksjalt iithe voi
teise tuluallika voi varanduse pealt. Niiteks ldise tulu pealt, tulu
pealt, mis saadud hooneist, maadest jne. Maksjal on maksu suurus
teada. — Kaudne maks seevastu on varjatud maks; teda voetakse
mitmesuguste ainete pealt. Maksu ei voeta mitte otse tarvitajalt,
vaid toosturilt voi kaupmehelt. Viimased maksavad selle maksu
kiill riigile dra, kuid tostavad sedavort miiiidava kauba hinda ja
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veeretavad seega maksu Ioplikult tarvitaja peale. Viimane ei mir-
kagi, kui palju ta kaudse haksu tottu kaubast rohkem maksab.
Téhtsamad kaudsed maksud on toll ja aktsiis. — Loiv on maks,
mida maksab kodanik riigile sellel puhul, kui ta milleski iseirast
riigi abi tarvitab. Vajab kodanik kohtu abi, siis tuleb tal kohtu-
16ivu_maksa jne.

Uldiselt peetakse otseseid makse kaudseist paremaks. Toenda-
takse, et otseste maksudega saab diglasemalt ja joukohasemalt
kodanikke maksustada. Kaudsed maksud, mis mitmesuguseil tarbe-
aineil lasuvad, tabavad valusalt kehvemat rahvakihti.

Maksude jaotust iilaltoodud pohimotte jdrele peetakse mitmel
pool ebatipsaks. Seepirast esitame veel teise maksude jaotuse,
nimelt maksueseme jirele. -

Maksustamise esemeks voib olla: 1) isik (sellest isikumaks),
2) tarbeained : suhkur, tee, tubakas, piiritus (sellest suhkrumaks,
teemaks, tubakamaks jne.), 3) iiksikud tuluallikad : maa, hooned,
toostus (maamaks, hoonetemaks, toostusmaks), 4) maksja iildine
tulu (tulumaks), 5) varandus (tildine varandusmaks), 6) varanduse
edasiandmise silmapilgud : parimine, miiiimine (pdrandusmaks) jne.

Eesti riigi tulude eelarves on maksud jagatud kolme ljikj:
otsesed maksud, kaudsed maksud, 16ivud ja tasumaksud. Neist
annavad kaudsed maksud riigile koige suurema summa. Viimaste
peale langeb ligikaudu %/s koigist maksutuludest.

Kaudsed maksud on: toll, aktsiis ja piiritusemonopol. Toll
on maks, mida voetakse riigi piiril sisseveetavate ja viljaveetavate
kaupade pealt. Tolli maksab sisse- voi viljavedaja. Tollil on kahe-
sugune dilesanne: 1) olla tuluallikaks riigile ja 2) kaasa aidata
kodumaa toostuse ja pollumajanduse arendamisele. Tolli voetakse
iga aine pealt iseviisi. — Aktsiisi voetakse piirituse, olle, veinide,
napside, likéoride, pirmi, tubaka, paberossikestade ja. tuletikkude
pealt. Piirituse- ja olleaktsiisi maksavad tehaste omanikud vasta-
valt valmistatud piirituse ja olle hulgale. Teiste loendatud ainete
pealt makstakse aktsiis panderollide ostmise ja vastavale kaubale
pealekleepimise teel. Ilma panderollita ei tohi neid aineid miiiia.
Kes selle vastu eksib, langeb karistuse alla. — Piiritust vOib Eesti
Vabariigi piirides valmistada ainult Valitsuse loal, kes iihtlasi val-
mistatava piirituse hulga aastaks ette kindlaks maddrab. Koik pii-
ritus ldheb kindla hinna eest vabrikuilt Valitsusele. Viimane miiiib
teda omakord Rahaministeeriumi kaudu tervishoidlikuks ja tehnili-
seks otstarbeks, isiklikuks tarvitamiseks ja viljaveoks. Iga liigi
jaoks on ise hind.

Otsesed maksud on: tulumaks, d&ri- ja toostusmaks, maa- ja
hoonetemaks, maks kapitali protsentide pealt, krepostimaks ja
parandusmaks. Tulumaks on maks, mida maksab iga iseseisva
tuluga kodanik vai juriidiline _isik, kogu oma aastase tulu pealt.
Lahemat sellest allpool. — Ari- ja to6stusmaksu maksavad iri-
mehed ja toosturid. See maks koostub kahest osast : pohi-drimak-
sust ja lisa-drimaksust. Pohi-drimaksu all moistetakse maksu dri-
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tunnistuste eest, mida lunastavad drimehed ja toosturid aasta alul.
Lisa-arimaks on maks, mida voetakse eelmisel aastal dris voi toos-
tuses saadud kasu pealt. — Maa- ja hoonetemaks voetakse linnas ja
maal asuvate kinnisvarade pealt. — Maks kapitali °/°/0 pealt on
maks, mida voetakse mitmesuguste panga hoiusummade pealt. —
Krepostimaks on maks, mida voetakse kinnisvara iilemineku korral
(ost-miiiik, kingitus). Krepostimaksu suurus on 6° kinnisvara
védrtusest. Ilma selle maksu tasumata ei kanta uut omanikku
kinnisvara raamatusse. — Pidrandusmaks voetakse piranduse iile-
mineku korral pirijaile. Mida kaugemalt pirijad on pirandusejit-
jale sugulased, seda suurem protsent liheb maksuks. Samuti tou-
seb maksu protsent paranduse suurusega.

Loivude ja tasumaksude all tuleb moista jargmisi makse:
I6ivud ja patendid, kaalu ja proovi tasumaksud. Loivu voi tempel-
maksu tasutakse mitmesuguste lepingute ja paberite peale kleebita-
vate tempelmarkide ndol. Loivude alla kuuluvad veel kohtuldivud
ja vekselpaberid. Kohtuldivu maksavad tsiviilasjus noudjad koh-
tule noudepalve esitamisel. Vekslikohustust voib kirjutada ainult
seks otstarbeks triikitud vekselpaberile, mida riigiasutused miiiivad. —
Kaubandus-t6ostusministeeriumi juures on proovikoda ja patendi-
amet. Proovikoja iilesanne on kindlaks teha kallihinnaliste metall-
asjade védrismetalli sisaldavust. Patendiamet registreerib uusi leiu-
tusi ja annab selle peale kaitsetunnistuse voi patendi. Patendi
omanikul on 0igus ainuiiksi oma leiutust kasutada, teistele on see
keelatud. — Kaubandus-t6ostusministeeriumi ametnikud valvavad
selle jdrele, kas tarvitusel olevad kaalud oieti tootavad. Koige
loendatud tegevuse eest votab riik tasumaksu.

Et tulumaks on uuemaid ja oiglasemaid maksusid, siis pea-
tume selle juures pikemalt. Tulumaksule alluvad koik fiiiisilised
ja juriidilised isikud, kellel on Eesti Vabariigi piirides mingisugused
tuluallikad. Ei tehta vahet oma ja voora riigi kodanikkude vahel.
Maksu voetakse maksja kogu eelmise aasta tulu pealt, iikskoik,
mitmest allikast see tulu saadud. Maks on progressiivne, s. t.,
mida suurem tulu, seda suurem protsent voetakse maksuks. Nii
voetakse esimese 100000 marga pealt 5%o, jirgmise 100 000 marga
pealt 6% jne. kuni 36°/5. Viimane protsent voetakse tuludelt iile
3000000 marga. Maksustamisest jietakse vabaks koigis linnades
ja Nomme alevis abieluliste tulud kuni 90000 margani aastas ja
abielutuil (vallalised, lesed) kuni 60000 margani. Koigis muis koh-
tades: esimestel kuni 60000 margani, teistel kuni 40 000 margani.
Need summad loetakse elatusmiinimumiks. Peale selle arvatakse pal-
galistel veel maha 200, kogusummas aga mitte iile 60000 marga.
Veel arvatakse tulusummast maha maksukohuslase {ilespidamisel
oleva iga perekonnaliikme kohta, kes alla 17 voi iile 60 a. vana voi
arsti  poolt tunnustatud toovoimetuks, linnades ja Nomme alevis
30000 mk. ja mujal 20 000 mk. Kaivad aga lapsed koolis voi dpivad
ametit, siis tehakse nende pealt mahaarvamine kuni 20 a. vanuseks
saamiseni, Tulu, mis peale nende mahaarvamiste iile jaib, langeb
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maksustamise alla ja maksustatakse eespool-toodud korra jirele.
Maksumaksja tulu kindlaksméaramine siinnib jdrgmises korras:
1. veebruariks on koik iseseisva tuluga isikud kohustatud teatama
oma ldinud aasta tulu suurusest vallas ja alevites — oma tulu-
hindamis-komisjonile, linnas — maksuinspektorile. Valla ja alevi
tuluhindamis-komisjonid vaatavad teadaanded ibj ja méadravad siis
nende ja omal olevate andmete pohjal maksja tulu kindlaks. Selle
madara vastu voib vaielda. Tulumaksu-komisjon saadab koik mater-
jalid tulumaku-komiteele, Viimane vaatab libi saadud materjali,
samuti vaatab ta libi ka linnades otse temale (maksuinspektori
nimele) saadetud maksjate teadaanded ja miidrab omakorda kind-
laks koikide jaoskonda kuuluvate maksjate tulud. 1. juuliks teatab
komitee maksjale, kui suureks on hinnatud viimase tuly ja palju
tal tuleb maksa. Tulu hindamise ja maksumaira vastu voivad maks-
jad esineda vastulausetega kuni 1. augustini. Samal ajal, kui
maksuteade saadetakse maksjale, pannakse avalikuit vilja ka koigi

kaevata. Komitee vaatab asja teist korda ldbi ja tarvilikul korral
muudab endise otsuse. Tehtud otsus antakse maksjale teada. Fi
ole maksja seilega rahul, siis on tal oigus kahe nédala jooksul
edasi kaevata tulumaksu-peakomiteele,  Viimane vaatab kaebuse
labi ja teeb oma otsuse. Tulumaksu-peakomitee otsuse peale voib
kaevata Riigikohtu administratiiv-osakonnale, kelle otsus on l1op-
lik. — Et tulumaks oleks oiglane, on iga maksja kohus tapsalt
oma tulud iiles anda ja neid mitte varjata. Valeteadete andmine
tekitab maksumiirajaile asutustele palju raskusi, iihtlasi on ta
karistatav.

Maksud ja maksustamiskord lahevad riikides iiksteisest lahku,
Ka riigis eneses on lahkuminekud maksude vahel, mida madranud
iiks parlament ja mida teine. On iildine noue, et maksud olgu
madratud seadusandlikul teel, Parlamendi koosseis muutub uute
valimistega. Valitud rijhmad on lahkuminevate huvidega. Pollu-
meeste esindajad soovivad korgeid pdllusaaduste hindu, Seepirast
on tarvis kodumaa turgudelt vooramaa pollusaaduste voistlust kor-
valdada, oma ‘saaduste viljavedu aga vabaks jatta. Seda saab korge
tolliga sisseveetavate pollusaaduste pealt ja tolli puudumisega vilja-
veetavate oma maa saaduste pealt. Pallutoostuses tarvitatavaid
masinaid ja kunst-pollurammuy tahab pollumees odava hinnaga ja
Seepdrast nduab ta sisseveo-tollj kaotamist nende pealt. — To6s-
turite huvid on teissugused. Nendele ei ole soovitav sisseveo-tolli
puudumine toodete pealt, mida nad oma tehastes valmistavad, sest
voorsilt toodud odav kaup meelitab ostjad dra. Samuti ei ole toos-
turite meele jirele kdrged toiduainete hinnad. Viimased sunnivad
tooliste palku tostma Secga suurenevad aga valmistamise kulud,

valmistavad, péllusaaduste pealt aga kas sisseveo-tollj puudumine
v0i madal toll. — Palgaliste huvid erinevad omakorda pollumeeste
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ja toosturite omadest. Palgaline tahab odavat toitu ja odavaid
vabrikusaadusi — tarbeaineid. Seepirast nouab tema molemate
pealt madalat sisseveo-tolli ja esimese jargu tarbeainete maksusta-
mata jitmist igasuguste maksude niol. — Joukad ei taha progres-
siivset tulumaksu, vaid nouavad proportsionaalset, vaesemad aga
iimberpoordult jne. Koik need soovid tuuakse parlamenti kaasa,
kus algab voitlus rithmituste vahel. Voidu méarab joudude vahekord.

Vaadeldes maksude arenemist nieme, et otsesed maksud, kaudsed
maksud ja 1oivud iildiselt piisivad, kuid igaiihes neist on margata
muutusi. Demokraatlik riik kaotab isikumaksu ja teised maksud,
mis vahet ei tee kodaniku joukuse ja maksuvdime vahel. Selle
asemele seab 1{a progressiivse maksustamisviisi. Viahendatakse
maksu liike ja piiitakse kodanikult mone iiksiku maksu abil riigile
tarvilikku maksusummat saada. Neist maksudest leiab praegu koige
rohkem poolehoidu progressiivne tulumaks. — Kaudsete maksude
alal vabastatakse maksustamisest esimese tihtsusega tarbeained (sool,
suhkur). Selle asemel maksustatakse vahema tdhtsusega tarbeained
ja isedranis uhkusasjad (kalliskivid, siid, pitsid).

23. peatiikk.
Kohus.

Koik kodanikud ja ametiasutused peavad seadusi ja seaduslikke
méadrusi austama ja tipsalt tiitma. Kodanikkude ja ametiasutuste
enamus teeb seda, osa aga mitte. Seadus kisib volgnikul médratud
tihtajaks oma volga tasuda. Volgnik ei tee seda. Seadus késib
igaiihel oma ligimese elu ja varandust austada. Moned kaaskoda-
nikest ei kuula seda, vaid tapavad ja varastavad. Seadus kirjutab
ametiasutustele ette fiht voi teist teha. Ametiasutus ei tdida seda,
saades seaduse mottest teisiti aru. Koigil neil juhtumusil kanna-
tavad kas iiksiku voi paljude kodanikkude huvid. Seadusevastane
kord ei voi aga maksma jidda. Oiguslik kord peab jalule seatama.
Kes peab seda tegema? Ei voi lubada, et volausaldaja laheks
volgniku juurde ja jouga oma vola tagasi nouaks. Samuti ei voi
lubada, ef tapetu omaksed voi vargusest kahjusaaja ise hakkaksid
kurjategijat karistama. Ei v0i ka lubada, et kodanik vigivaldselt
sunniks ametiasutust {iht voi teist tegema. Asjast huvitatud inimesed
ei saa olla erapooletud. Oma dgeduses lihevad nad tile piiri.
Tekib vastastikune riid. Seepirast keelab riik koik kodanikkude
omavolilised toimingud ja asutab tilikiisimuste ja lahkarvamiste
harutamiseks erapooletud kohtud.

. Kohtu iilesanne on ‘moista oigust. Kui oigusemdistmine puu-
dutab isikute era-vahekordi, niiteks volanoudmist volgnikult, siis
on tegemist tsiviilasjaga. Puudutab digusemdistmine kuriteo haruta-
mist, nditeks tapmist, vargust, siis on tegemist kriminaalasjaga.
Puudutab 16puks Gigusemdistmine kiisimuse lahendamist, kas ameti-
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asutuse tegevus on seadusepérane vdi mitte, siis on tegemist ad-
ministratiivasjaga. Kohtul on sellega lahendada tsiviil-, kriminaal-
ja administratiivasjad. “Kohtuid, kes neid asju lahendavad, nime-
tatakse tsiviil-, kriminaal- ja administratiivkohtuiks,

Oma sisu jirele jagunevad koik kohtuasjad suurema ja vihema
tahtsusega asjadeks. Vihema tdhtsusega asja arutamisel tarvita-
takse lihtsamat korda, suurema tihtsusega asja arutamisel keeru-
lisemat. Esimesi arutab meij kohalik kohus — rahukohus, teisi —
iildkohus. Kohaliku kohtuna toimivad rahukohtunikud ja rahukogud
kui teise astme kohtud ; iildkohtuna — rahukogud kui esimese astme
kohtud, Kohtupalat ja Riigikohus. Rahukohtunikud on ritki mooda
laiali. Nad moistavad kohut iiksinda. Rahukogude, Kohtupalati ja
Riigikohtu istungist peab vihemalt kolm kohtunikku 0sa votma.
Rahukogusid on nelj: Tallinnas, Tartus, Rakveres ja Viljandis ;
Kohtupalat — Tallinnas; Riigikohus — Tartus,

Et saada oiglast ja koigekiilgselt libikaalutud kohtuotsust, on
asjaosalistele digus jietud edasi kaevata alama kohtu otsuse peale
tilemale kohtule, kes asja uuesti arutab. Kriminaal- ja tsiviil-asju
arutatakse peale monede erandite kolmes astmes. Esimene ja teine
aste arutavad asja sisuliselt, s. t. kutsuvad tunnistajad ette, votavad
vastu tdendusi jne. Kolmas aste arutab asja ainult vormiliselt, s. t.
ta katsub jirele, kas alamad kohtud on seadust oieti seletanud ja
kas kohtupidamis-viisidest on kinni peetud. Teist astet nimeta-
takse apellatsioonikohtuks, kolmandat kassatsioonikohtuks. Edasi-
kaebust teise astme kohtusse nimetatakse apellatsiooni- ehk tejst-
miskaebuseks, edasikaebust kolmanda astme kohtusse — kassat-
siooni- ehk tiihjamiskaebuseks. Rahukohtus on esimeseks astmeks
rahukohtunik, teiseks —— rahukogu, kolmandaks — Riigikohus ; iild-
kohtus on esimeseks astmeks rahukogu, teiseks — Kohtupalat, kol-
mandaks — Riigikohus. Teine aste ehk apellatsioonikohus kinnitab
kas esimese astme otsuse voj teeb selle asemele uue otsuse, Kolmas
ehk kassatsioonikohus jatab kas asjaosalise kaebuse tagajirjeta voi
tithistab teise astme kohtu otsuse ja saadab talle asja tagasi uue
otsuse tegemiseks. Nagu eespool négime, on meie rahukogul kahe-
sugused iilesanded: vihema tihtsusega asjus on ta teise astme
kohtuks, suurema tahtsusega asjus esimeseks astmeks. Osa admi-
nistratiivasju arutatakse kahes, osa iihes astmes, Esimeseks astmeks
on kas rahukohtunik voi rahukogu, teiseks — Riigikohus. Edasi-
kaebus kannab revisjonikaebuse nime., Teise astme kohus arutab
asja revisjoni korras, s. t. ta] on 0Oigus arutada asja sisuliselt ja tar-
vilisel korral teha uus otsus esimese astme otsuse asemele voi jal-
legi asi tagasi saata esimese astme kohtule uueks otsustamiseks.

Riigikohtus ja kriminaalasjus votab kohtuistungist (peale rahu-
kohtuniku istungite) peale kohtunikkude veel prokurér osa. Proku-,
rorid esinevad kui stiiidistajad ja seaduse kaitsjad. Lihemalt nende
tegevusest edaspidi. A

Kohtunikud nimetab ametisse Riigikohus. Riigikohtunikud valib
Riigikogu. Koik kohtunikud peavad olema oma tegevuses erapoo-
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letud ja iseseisvad, nad peavad laskma juhtida ennast ainult sea-
dusest ja siidametunnistusest. Et seda katte saada, peab neil olema
vastav ettevalmistus ja sellekohased tootamistingimused. Kohtuni-
kult noutakse korgemat digusteaduslikku haridust (ajutiselt on Eestis
lubatud ka vilunuid mitte kdrgema haridusega isikuid kohtunikku-
deks nimetada) ja viihemalt kolmeaastast ettevalmistus-t66d kohtu-
kandidaadina. Kohtunikud nimetatakse ja valitakse eluajaks. Ilma
kohtuniku enese ndusolekuta ei saa teda iihest kohast teise iimber
paigutada. Kohtunik ei tohi pidada korvalist palgalist ametit.

Korgemat kohtuvoimu teostab Eestis Riigikohus. Tema otsused
on 1oplikud. Tema seletab seaduse diget motet. Riigikohus valvab
koigi Vabariigi kohtute ja kohtuametnikkude fegevuse jarele.

Kohtus voib asju ajada ise voi voliniku kaudu. Kriminaal-
asjus voib volinikuks olla igaiiks, kes pole oma digusi kaotanud;
tsiviil- ja administratiivasjus voivad volinikkudeks olla ainult advo-
kaadid. Advokaadid jagunevad vannutatud ja era-advokaatideks.
Vannutatud advokaadid on korgema oigusteadusliku haridusega ja
on viahemalt viis aastat eénne seda toétanud vannutatud advokaadi
abina. FEra-advokaatidelt ei nduta kdrgemat haridust, noutakse aga
sellekohast eksamit, mis peab niitama, et nad kohtu asjaajamist
tunnevad. Uusi era-advokaate enam vastu ei voeta.

Kohtu voimkonda kuuluvad veel notarid. Nad nimetatakse
kohtuministri poolt ja teotsevad rahukogude jarelevalve all. Nende
iilesanne on mitmesuguste juriidiliste toimingute tegemine ja toes-
tamine. Niiteks tehakse notarite juures mitmesugused ostu-miiiigi-
lepingud, testamendid, antakse volikirjad, lastakse toestada dra-
kirjad jne. Seadus kirjutab ette, et mondi toiminguid peab ainult
notari juures tegema, enamuse kohta seda ettekirjutust kiill ei ole,
aga kodanikud poorduvad ise notari abi poole. Notari juures tehtud
aktidel on tugevam joud. Valmistades akti teeb notar enne kind-
laks, kas asjaosalised on vdimsad vastavat toimingut ette votma.
Kui asjaosalistel seda oigust ei ole, siis jitab notar akti tegemata.
Sellega omab notar-akt isedrast joudu ja teda vOetakse igal pool
kui kindlat toendust vastu.

Meie Pohiseadus niieb ette voimaluse kriminaalasjus asutada
vandekohut. Praegu seda veel teostatud ei ole. Vandekohus on
sadrane, kus kohtumoistmisest votavad osa ametikohtunikkude korval
vandekohtunikud. Viimased on ilma erihariduseta, kutsutakse tdis-
kasvanud kodanikkude hulgast isedrastest nimekirjadest loosi labi.
Nende arv on harilikult 10—12. Nemad kuulavad kohtuistungit
pealt, voivad asjaosalistele kiisimusi ette panna, ja peale seda ofsus-
tavad, kas kaebealune on siiiidi v0i mitte. Tunnistavad vande-
kohtunikud kaebealuse siiiidi, siis midravad ametikohtunikud karis-
tuse ; tunnistavad vandekohtunikud aga kaebealuse siiiituks, siis
vabastavad ametikohtunikud kaebealuse.
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24, peatiikk,
Tsiviilkohus.

Tsiviilkobtule alluvad noudeasjad, hoiukorra-asjad ja hoole-
kande-asjad. Igaiihel on oma asjaajamis-kord. Tsiviilseadused,
nagu eespool tihendatud, korraldavad isikute era-vahekordi.

Seadus tunneb kahesuguseid isikuid : fitisilisi ja juriidilisi.
Fiitisiliste isikute all moistame _iiksikuid inimesi. Juriidiliste isikute
all aga iihinguid ja asutusi. Uhingud koostuvad inimesist-liikmeist,
Asutused sisaldavad teatavaks otstarbeks médratud varandust.
Uhingud on: riik, omavalitsuse-iiksused, teaduslikud, hariduslikud,
usulised, drilised ja teiste sihtidega seltsid. Asutused on: koolid,
headtegevad ja teised asutused.

Fiisilise isiku juures peame silmas pidama kaht omadust,
nimelt Gigusvoimet ja teguvoimet. Oigusvoimeks nimetame oma-
dust — omada Oigusi; teguvoimeks — Oigust juriidiliste tagajarge-
dega teotseda. Oigus- ja teguvdime ulatuses lihevad kodanikud
tiksteisest mirgatavalt lahku. Niiteks Iubab meije abielu-seadus
astuda abiellu noormeestel 18 aastast ja neidudel 16 aastast peale.
Isikuil, kes pole veel joudnud tihendatud ajajarku, puudub see
digus, nad on kitsendatud oma 0Oigusvdimes. Meie seadus ei luba
vilisriikide kodanikkudele vabalt omandada igal pool kinnisvara,
s. t. nende oigusvoime on piiratud. Teiselt poolt nieme jélle, et
osal kodanikkudel on kiil] teatud oigused, on teatud varandused,
kuid nemad ei saa nendega vabalt toimetada. Niiteks on noortel
alla kahekiimne aasta 0igus oma nimel pidada igasugust varandust.
See varandus loetakse nende varanduseks, kuid neil ej ole Oigust
seda miiiia ega kinkida, ei ole oigust selle peale volga teha,
veksleid ega volikirju vilja anda. Seks peab olema kas vanemate
voi hooldajate nousolek. Selle] juhtumusel on Oigusvoimeline
kodanik piiratud oma teguvoimes. Teguvoimes on piiratud peale
mitte-taisealiste veel kohtu poolt vaimuhaigeks ja pillajaks tunnis-
tatud isikud. Tiielise teguvdime omandab kodanik Eestis 20 aastat
vanaks saades, sellest ajast peale loetakse ta tdisealiseks. See
téis - iga kannab tsiviil-tiisea nime.

Uhingud ja asutused saavad juriidilisiks isikuiks peale selle-
kohase riigiasutuse tunnistamist voi luba. Saades juriidilisiks isi-
kuiks on neil 0igus pidada oma nimel varandust, sdlmida lepinguid
teiste isikutega jne. Juriidilise isiku soovide avaldajaks voi esita-
jaks on: tihingul — nende juhatus, asutuste] — iilemus.

Noudeasjad. Tiilid ja vaidlused, mis isikute vahel ftsiviilsea-
duste tarvitamisel tekivad, lahendab tsiviilkohus noudekorras, Nii
on siis noudeasjadele iseloomustavaks jooneks tiili voi vaidlus
tsiviilseaduse iile, Kus puudub vaidlus, seal pole ka tarvitatay
noudekord. .

Noudeasjad jagunevad kahte liiki: vihemad ja  suuremad.
Vihemad alluvad rahukohtule, suuremad iildkohtule,
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Rahukohtule alluvad kdik ndudmised (vilja arvatud noudmised
kinnisvara kohta), mille véirtus iile 100000 marga ei ulatu. On
ithel kodanikul teiselt midagi saada ja torgub viimane seda vaba-
tahtlikult tagasi andmast, v0i ei tasu esimesele vdlga, ja kui nou-
tava asja vddrtus ehk vdlg ei ulatu ile 100000 marga, siis p66rdub
esimene noudepalvega rahukohtuniku poole. Noue antakse sellele
rahukohtunikule, kus piirkonnas vdlgnik vdi see isik elab, kellelt
noutakse. Seda, kes noudmise tostab, nimetatakse ndudjaks; seda,
kelle vastu noue tostetud — kostjaks. Noudja voib ndudmispalve
avaldada kirjalikult, voib seda teha ka suusdnaliselt. Viimasel
korral liheb ta rahukohtuniku kantseleisse ja palub oma nduet
seal protokolli kanda, mille siis ise alla kirjutab. Noudepalve
peab olema lithike ja selge. Temast peab ndha olema, kes palub,
mida palutakse, kellelt palutakse, mis voi kes noudmist tdendab ja
noudja, kostja ning tunnistajate elukohad. Nouet vodib noudja kas
ise tosta voi voib seda teha ka volinik noudja volitusel. Kellel on
oigus volinikuks olla, seda nidgime eespool.” Kui volinik ndudmise
tostab, siis peab ta juurde lisama volikirja. Nouda vo6ib 10 aasta
jooksul pérast tdihtaega ehk aega, millal ndudmise oigus tekkis.
Pirast 10-aastast tihtaega antud noudmised (mdnes asjas on lithemad
tiihtajad) jadvad rahuldamata, noudmised loetakse iganenuiks.
Noudepalvet andes peab noudja maksma kohtu-16ivu ehk poslinit
ja tempelmaksu. Kohtulgivu voetakse noude vaartuse jirele. Kuni
100 000-margalise noude pealt voetakse 3%, suuremate pealt on
protsent vdhem. Tempelmaksu voetakse 30 marka paberi pealt,
s. t. iga kohtule antava paberi peale kleebitakse 30 marga eest
tempelmarke. On rahukohtunik nodudepalve vastu votnud, siis
miidrab ta asja arutusele, millest teatab noudjale, kostjale ja
tunnistajaile teatelehtedega. Tunnistajad on kohustatud kohtu-
istungile ilmuma. Mitteilmujaid karistatakse rahatrahviga. Miiratud
pieval kuulab kohtunik noudja ja kostja seletused ja tunnistajate
tunnistused, vaatab ldbi teised ettepandud tdendused ja teeb otsuse.
Otsus sisaldab kas noude tiielist voi osalist rahuldamist voi noude
tagasilitkkamist. Noude rahuldamise korral ja ndudja palvel moistab
kohtunik kostjalt peale noudesumma ka kohtu- ja asjaajamis-kulud
noudja kasuks. Ei ole asjaosaline tehtud otsusega rahul, siis on
tal oigus kuu aja jooksul otsuse tegemise pievast arvates anda |
teistmis- voi apellatsioonikaebus rahukogusse ja nouda asja uut
arutamist. Edasikaebus aadressitakse rahukogu nimele, antakse aga
sellele rahukohtunikule, kes tegi otsuse. Viimane saadab kaebuse
iihes oma toimetusega edasi. Rahukogu kutsub vilja asjaosalised
ja tarvilikul korral tunnistajad, arutab asja uuesti ja teeb oma
otsuse. Leiavad asjaosalised, et rahukogu otsust tehes on seaduse
motet valesti seletanud véi kohtupidamis-viiside vastu eksinud, siis
voivad nad anda kahe kuu jooksul kassatsiooni- ehk tiihjamis-
kaebuse Riigikohtusse. Riigikohus asjaosalistele kutseid ei saada,
paneb ainult oma ruumides teadaande vilja. Asjaosalised voivad
ilmuda ja seletusi anda. Riigikohus vaatab jirele, kas tiihjamis-
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kaebuses nimetatud seaduserikkumised on olnud, tiihistab jaataval
korral rahukogu otsuse ja saadab asja uueks otsustamiseks kas
samale voi teisele rahukogule. — On Ri_igikohqs jétnud.kas'satsiooni-

otsuse peale edasi kaevanud, siis on tehtud kohtuotsus jousse astunud.
Seda kohtuotsust tuleb kui seadust tdita, See gsj loetakse 1oplikult
otsustatuks ja tulevikus teda €nam uuesti alata ei saa. Peale otsuse
jOousse astumist antakse noudjale kohtust taiteleht, mis sisaldab

Kui kostja ka pirast seda moistetud summat ej tasu, siis annab
noudja tiitelehe kohtutiitja (kohtupristavi) kitte. Viimane ilmub
kostja juurde, kirjutab tema varanduse iiles ja médrab selle enam-
pakkumisele. Miitigist saadud rahast tasutakse kohtutditjia kulud
ja tditelehe jirele viljamoistetud summa, Noudeasjus, mille hind
ei ulatu iile 5000 marga, kassatsioonikaebust ej lubata. Rahukogu
otsus neis asjus astub jousse.

On ndudehind iile .100000 marga voi puudutab ndue kinnis-
vara, siis allub ngue rahukogule. Noue antakse sellele rahukogule,
kelle piirkonnas elab kostja. Noudepalve peab olema kirjalik.
Palvele peab juurde lisatama iga kostja tarvis iiks Zrakiri palvest
ja igast juurdelisatud paberist. Rahukogu kutsub asjaosalised ja
tunnistajad valja, kuulab nad ile ja teeb otsuse, Tehtud otsuse
peale voib kuu aja keste] anda teistmiskaebuse Kohtupalatile. Vii-
mase otsuse peale tuleb anda tiihjamiskaebus kahe kuy jooksul
Riigikohtusse. Asjaarutamine Kohtupalatis ja Riigikohtus ning
kohtuotsuste tiitmine on Samasugune nagu rahukohty asjuski,

vOi digustes kinnitamisega, siis arutah neid asju tsiviilkohus hojy-
korras. Iseloomustavaks jooneks hoiukorra-asjadele on vaidluse
ehk tili puudumine. Hoiukorras arutatakse jargmisi asju: kasu-
lapseks votmist, kodaniku teadmata kadunuks tunnistamist, parimis-
digustesse kinnitamist ja testamendi kinnitamist. Et viimased kaks
sagedamini ette tulevad, siis peatume nende juures,

Surijalt 1aheb varandus jdrelejadjaile kahel teel : testamendi ja
seadusliku parimise tee]. Testament” on Sooviavaldus, mis omanik
teeb vara saatuse iile oma surma korraks. Kui testamenti pole
tehtud, siis liheb vara jéreltulijate kitte seadusliku pirimise teel. 1
Testamendji tegemise ja pirimise suhtes on meil maksmas mitme-
kesised seadused, Nad lahevad lahku gelle jarele, kus kohal testa-
ment on tehtud voi varaomanik ehk pérandaja elanud ja surnud,

Ta ei saa pOhjuseta oma lihemaid sugulasi, nimelt lapsi ja abi-
kaasat jitta ilma parandiseta. Seda Jubab seadus teha ainult
loendatud tingimusil, nimelt kuj pdrandisest ilmajietav elab kolvatut
elu, kiib parandajaga halvasti fimber ja monel teisel pohjusel.
Miks iiks voi teine lahemaist sugulastest pédrandisest ilma jdetakse,
~peab testamendis nimetatud olema. Testamendid on kahesugused :
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avalikud, s. t. notari juures tehtud, ja kodused. Viimased on suu-
sonalised ja kirjalikud. Suusonaline testament on sidherdune viimne
sooviavaldus, kus pirandisejitja tunnistajate juuresolekul suusona-
liselt oma soovi avaldab, kirjalik — kus ta ise oma soovid kirja
paneb voi teisel laseb kirjutada. Uldine ndue on, et testamendi
tegemise juures, olgu ta avalik voi kodune, peavad olema vihemalt
kolm tunnistajat (moned seadused lepivad kiill ka kahega). * Et
tilisid omaste vahel #dra hoida, on soovitavam, et testamendid
tehtaks notari juuresolekul.

Kes pole suutnud enne surma testamenti valmistada, selle vara
laheb surma puhul ta seaduslikele pirijaile. Pirijaiks on kadunu
lihemad sugulased. Seadus madrab nende jérjekorra. ~Sureb dra
ema voi isa, siis pdrivad vara jirelejidnud abikaasa ja lapsed.
Ei ole abikaasat ega lapsi, siis kadunu vanemad. Ei ole ka vane-
maid, siis kadunu vennad ja oed, ja nii edasi. Lihemad sugulased
torjuvad kaugemad korvale. Kui kedagi sugulastest enam pole elus
voi kui nemad pirida ei taha, siis liheb vara linnale, vallale,
riigile voi monele headtegevale asutusele.

Parast testamenditegija surma peavad isikud, kelle kies on
testament, viimase sellele rahukohtunikule toimetama, kelle jaos-
konnas kadunu enne surma elas. Rahukohtunik miirab testamendi
avamise ehk ettelugemise pdeva. Testamendi avamisest kuulutab
rahukohtunik ,Riigi Teatajas“ ja kutsub pdrast seda kuue kuu
jooksul kohtule teatama, kellel on testamendi vastu midagi iitelda.
Selle aja moodumisel kinnitab rahukohtunik testamendi, kui see
vastab seaduslikele noudeile. Tostab aga keegi kuulutatud aja
jooksul vaidlust testamendi ehtsuse vastu, siis Iopetatakse asja aru-
tamine hoiukorras, s. t. kirjeldatud kinnitamiskorras, ja asjast huvi-
tatud isikuile jietakse oigus noudekorras paluda testamendi tiihista-
mist.  Vastuvaidlused, mis parast kuut kuud tulevad, jadvad tihele
panemata.

Seaduse jirele parijad poorduvad kas vastava rahukohtuniku
voi rahukogu poole, selle jirele, kas pirandis on mitte ile voi iile
100000 marga, ja paluvad ennast kadunu périmisdigustesse kinni-
tada. Kohus kuulutab ka sellest ,Riigi Teatajas“ ja kutsub iiles
kuue kuu jooksul kdiki, kellel jdrelejadinud pdrandise vastu oOigusi
ja noudmisi, ennast kohtulé iles andma, hoiatades, et koik iiles-
andmata Oigused parast seda kustunuks loetakse. See tdhendab,
et parijad, kes nimetatud tihtajal pole ennast iiles annud, diguse
kaotavad pirandisest osa saada. Pirast kuue kuu moddumist
kinnitab kohus pirijad pirimisdigustesse, see tihendab, médérab,
kui palju saab keegi parijaist parandisest. Tekivad aga fileskutse
ajal pirijate vahel vaidlused, siis Iopetab kohus hoiukorras toime-
tuse ja jatab asjast huvitatuile pirandist nouda noudmise teel.

Hoolekande-asjad. Hoolekande-kohtuina toimivad meil vallas,
alevis ja linnas vaeslaste-kohtud. Nende kohtute ilesanne on :
1) iiles kirjutada surnud kodaniku varandus, méiirata sellele varan-
dusele hooldaja ja valvata hooldaja tegevuse jarele, 2) méairata

8
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vaeslastele eestkostjad. Hooldaja valitseb hoolealuse varanduse
iile ja peab selles tegevuses samuti ettevaatlik olema, nagu oma
asju ajades. Tahtsamais asjus, niiteks kinnisvara rentimise ja
miiiimise korral, peab ta hoolekande-kohtu nousolekut kiisima.
Hoolekande-kohus valvab hooldaja tegevuse jarele ja tagandab
viimase ametist, kui ta on korratu, Iga aasta annab hooldaja
kohtule aruande hoolealuse varanduse valitsemisest. Hooldaja
toimib niikaua, kui varapirijad ilmuvad voi alaealised tdisealiseks
saavad ja vara iile votavad. Hooldaja 16petab oma kohused ainult
hoolekande-kohtu loal. Eestkostja iilesanne on hoolt kanda vaes-
laste kasvatusliku kiilje eest. Hooldaja ja eestkostja amet on sun-
duslik. Iga kodanik on kohustatud teda vastu vOtma.

Linna vaeslaste-kohtunikud valib linna-volikogu, alevi vaeslaste-
kohtunikud — alevi-volikogu ja valla vaeslaste-kohtunikud — valla-
noukogu. Neilt kohtunikelt eriharidust ei nouta. Hoolekande-
kohtu tegevuse jdrele valvab kohalik rahukogu.

25. peatiikk.

Kriminaalkohus.

Kriminaalkohus arutab kriminaalseaduste vastu eksimisi. Krimi-
naalseadusteks nimetame neid seadusi, mis kindlaks maéravad,
missugused teod on karistuse #hvardusel keelatud. Uhiskondliku
elu julgeoleku pirast keelab riik kodanikkudele teatavad teod.
Vihe sellest, riik madrab ka keelu tditmatajatmise tagajirjed.
Selleks on karistus. Keeldu leiame ka teistest seadustest, karistust
keelu tditmata jitmise eest aga ainult kriminaalseadustest. Sellega
on kriminaalseadisele iseloomustavaks jooneks — karistus tdhele-
panemata-jaetud keelu eest. Tsiviilseadused, nagu nigime, korral-
davad isikute era-vahekordi. Kriminaalseadused sellevastu korral-
davad vahekorda riigi ja kodaniku vahel. Riik ei saa jddada rahu-
likuks pealtvaatajaks, kui tema kodanikud keelu peale vaatamata
iiksteist tapavad, riisuvad, varastavad, petavad jne. Uldsuse huvides
astub ta oma algatusel vahele ja lopetab seadusevastase korra.
Hoopis teisiti on tsiviilseadusega. Viimane kasib kiill volgnikule-
tahtajaks oma volga tasuda. Jitab viimane selle aga tasumata,
siis ei sega riik ennast omal algatusel vahele, vaid ootab, kuni
vOlausaldaja seda palub. See on arusaadav, sest kas iiks kodanik
teisele volga tasub voi ei tasu, on nende eraasi, mis ainult neid
puudutab. Ei ole aga eraasi, kui iiks kodanik teist tapab, sest
tdina votab ‘tapja {ihelt naabrilt elu, homme teiselt. Nii voib
sdherdune inimene tervele iimbrusele kardetavaks saada.

Seadus loendab need teod, mis karistuse dhvardusel on kee-
latud, néiteks: tapmine, peksmine, haavade 166mine, varastamine,
riisumine, petmine, laimamine, séimamine ja palju teisi. Kuid
mitte alati ei jirgne nende tegude kordasaatjaile karistus. Saadab
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hullumeelne voi alla 10-aastane laps iihe neist loendatud tegudest
korda, siis ei karista kohus neid mitte. Mispdrast? Sellepérast,
et neil modlemil puudub arusaamine teost: hullumeelsel oma haiguse,
lapsel oma arenematuse pdrast. Otstarbeta on neid karistada.
Nad ei saagi karistusest enesest kiillalt aru. Nende poolt tehtud
tegu ei saa kuriteoks lugeda, vaid onnetuseks. Hullumeelse koht
on vaimuhaigete-majas, kui ta on {imbrusele kardetav. Lapse
koht — oma vanemate juures nende hoole ja kasvatuse all. — Ei
karistata ka neid, kes keelatud teo korda saadavad enesekaitseks,
ddrmise hdda korral, sundimise teel jne. Tungib kurjategija minule
kallale ja tahab mind revolvrist surmata, mina saan aga enne oma
revolvrist lasta ja kurjategija langeb; sellel korral on tegemist
enesekaitsega. Olen ma néljast norkemas ja ainsam abindu oma
elu pdédstmiseks on naabrilt toiduaineid votta, ning ma teen seda,
siis loetakse see teoks, mis on tehtud ddrmise hdda sunnil. Peaks
keegi mind surma #hvardusel sundima monel ametlikul paberil
allkirja voltsima, ja ma teen seda surma kartusel, siis loetakse see
sunnitud teoks. Koigil neil kordadel langeb karistus dra. Miks?
Seeparast, et nende tegude kordasaatjate hingeelu ei avalda mingi-
sugust kuritegevuslikku kalduvust, mingisugust hadaohtu seltskonnale.
‘Olude sunnil pidid nad nii toimetama. Sdherdusse olukorda voib
sattuda iga inimene. Nendel puudub nondanimetatud siiii. Karis-
tatakse ainult siis, kui keelatud teo tegijas avaldub kuritegeline
hingeelu, avaldub siiii.

Kriminaalseaduste vastu eksimised jagatakse nende raskuse
jirele rasketeks kuritegudeks, kuritegudeks ja iileastumisteks. Asja
lihtsuse pérast tarvitame edaspidi {ildise nimetusena kuritegu.
Raskemaid eksimisi arutab iildkohus, kergemaid rahukohus. Rahu-
kohtule alluvad kuriteod, mille eest seadus méédrab korgema karis-
tusena 1!/ aastat tiirmi ja kui kuriteo véértus ei ole iile 100 000 marga.
Uldkohtule alluvad raskemad kriminaalseaduste vastu eksimised ja
vihemaist eksimistest need, kus kuriteo labi tehtud kahju on iile
100000 marga.

Kuritegudes, mis kuuluvad rahukohtu vodimkonda, toimetab
eeluurimist politsei. Viimane on kohustatud eeluurimist algama
niipea, kui ta siindinud Kkuriteost teada saab. Viljavote on nonda-
nimetatud ,erasiiiidistuste kohta.  Erasiiiidistuste all mboistame
neid kuritoid, mida politsei hakkab uurima ja kohus oma toime-
tusse votab ainult kahjukannataja palvel. Sdherduste hulka kuu-
luvad laimamised, sdimamised “jne. Politsei ilmub kuriteo kohale,
katsub kindlaks teha, kes oli kurjategija, kus ta on, votab voima-
likul korral ta kinni, kuulab iile kahjusaaja, kurjategija, tunnistajad,
korjab kokku koik toendused. Kui politsei nondaviisi on kuriteo
siindmustiku ja kurjategija isiku kindlaks teinud, saadab ta oma
eelkuulamis- ehk juurdlusprotokolli sellele rahukohtunikule, kelle
piirkonnas on kuritegu siindinud. Eeluurimine kuulub kriminaal-
politsei {ilesandeisse. Linnades ja alevites, kus viimased olemas,
toimetavad nemad koiki eeluurimisi. Maal aga, kus kriminaal-
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politsei esindajad puuduvad, toimetab seda vilispolitsei. Uldse on
vélispolitsei kohustatud eeluurimist toimetama igal pool, kus krimi-
naalpolitsei pole kiepirast. Rahukohtunik, saades eelkuulamis-
protokolli, méirab asja arutamisele. Madratud paevaks kutsub ta
kohtuistungile siiiidistajana politsei esindaja, kahjusaaja, s. o. isiku,
kes kuriteo 14bi on kannatanud, kaebealuse, tunnistajad ja tarbe-
korral asjatundjad, s. o. isikud, kes mdnes eriteadlises kiisimuses,
millest kohtunikul enesel raske aru saada, seletust peavad andma.
Kohtuistungile ilmumine on sunduslik. Kes ei ilmu, seda voib
kohtunik rahatrahviga karistada ja teda politsei 14bi ette tuua
lasta. Parast viljakutsutute seletuste ja tunnistuste kuulamist teeb
kohtunik otsuse. Ta moistab kas kaebealuse siitidi ja madrab talle
karistuse v6i mdistab ta Gigeks. Kes tehtud otsusega rahul ei ole,
voib kahe nadala jooksul anda rahukogusse apellatsiooni- ehk
teistmiskaebuse. Kaebus aadressitakse rahukogu nimele, antakse
aga dra otsusetegijale rahukohtunikule, kes terve toimetuse iihes
edasikaebusega rahukogule edasi saadab. Edasikaebamise digus
on siiiidistajal, kahjusaajal ja kaebealusel. Rahukogu maiirab asja
arutusele, kutsub ette asjaosalised ja tunnistajad, kuulab dra koik
seletused ja teeb otsuse. Enne otsuse tegemist kuulab ta dra ka
prokuréri arvamise, kes kohtu istungist osa votab. Prokuros ei
ole siin siiiidistaja, vaid seadustekaitsja, ja avaldab ainult oma
arvamise, kas rahukohtuniku otsus kinnitada voi uus teha ja mis-
sugune. Leiavad prokuror ja kahjusaaja ehk kaebealune, ef rahu-
kogu seadust oieti ei ole tolgitsenud ega kohtupidamis-viisidest
kinni pidanud, siis voivad nad kahe naidala jooksul Riigikoh-
tusse anda tiihjamiskaebuse, kus nad mérgatud puudused esile toovad.
Kaebus aadressitakse Riigikohtu nimele, antakse aga otsusetegijale
rahukogule. Riigikohus arutab asja nagu tsiviilkorraski, s. t. vaatab
jarele, kas kassatsioonikaebuses ettetoodud seaduserikkumised on
olnud. Jaataval korral tiihistab ta rahukogu otsuse ja saadab asja
tagasi uueks otsustamiseks samale rahukogule teiste kohtunikkude
osavottel voi teisele rahukogule; eitaval korral jitab ta kaebaja
tiilhjamiskaebuse tagajirjeta. On Riigikohus kaebuse tagajirjeta
jatnud voi ei ole alamate kohtuastmete otsuste peale tdhtajal edasi
kaevatud, siis astub viimane kohtuotsus jousse. Teda peab tditma
nagu seadustki. Kohtuotsused tiidetakse kas rahukohtuniku voi
rahukogu esimehe korraldusel, — Rahukohtuniku otsuse peale,
millega méaratakse rahatrahv kuni 1500 margani ehk arest mitte
iile kolme pieva, ei ole apellatsioonikaebust. Kassatsiooniastme
aset tdidab Rahukogu.

Uldkohtu kuritegude asjatoimetus on keerulisem. Ka neis
asjus teeb esimesed sammud politsei. Ta votab kurjategija kinni,
hoolitseb, et kuriteo jilgi ei kaotataks, seab kokku eelkuulamis- ehk
juurdlusprotokolli, Selle protokolli saadab ta niipea kui voimalik
kohaliku jaoskonna kohtu-uurijale. Viimane hakkab kuritegu uurima.
Ta sdidab, kui tarvis, kuriteo kohale, kutsub vélja ja kuulab iile
tunnistajad, teeb ldbiotsimisi, korjab toendusi, kutsub vilja asja-
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tundjad, vangistab kaebealuse jne. On kohtu-uurija kuriteo siind-
mustiku ja kurjategija isiku kindlaks teinud ja niiviisi asja kohtule
ette valmistanud, siis saadab ta kogutud materjali oma jaoskonna
prokur6ri abile. Samuti saadab uurija oma  toimetuse prokurdri
abile, kui ta otsusele jouab, et kuritegu andmete puudusel voimatu
on selgitada. Prokur6ri abi vaatab kogutud materjali 1abi. Leiab
ta, et saadud materjali pohjal voimalik on kaebealust siiiidistada,
siis seab ta siiiidistusakti kokku ja esitab selle rahukogule. Siiiidis-
tusakt sisaldab kuriteo kirjeldust, nii nagu ta eeluurimisel selgunud, ja
stitidistuse vormuleerimist. ~ Jouab prokurdr otsusele, et kogutud
materjal ei anna kiillalt andmeid siiiidistamiseks, siis voib ta kohtu-
uurijalt nouda tdiendavate andmete kogumist. Kui ka see taga-
jargi ei anna, siis esitab ta rahukogule ettepaneku asja Iopeta-
miseks.  Saades prokurérilt siitidistusakti madrab Rahukogu asja
harutusele, kutsub vilja kahjusaaja, kaebealuse, tunnistajad ja asja-
tundjad, kuulab nad iile ja teeb ofsuse. Siiiidistajana esineb
prokurdr. Kaitsta voib kaebealune ennast ise voi volitada seks
advokaati voi ka eraisikut. Tehtud otsuse peale voivad siiiidistaja,
kaebealune voi selle kaitsja ja kahjusaaja kahe nddala jooksul
esineda Kohtupalatisse teistmiskaebusega. Kohtupalat méirab asja
arutusele ja teeb uue otsuse. Tehtud otsuse peale on samul
isikuil digus esineda kahe nddala jooksul Riigikohtusse kassatsiooni-
kaebusega.  Asjaarutamise kord Riigikohtus ja tagajirjed on
samad nagu rahukohtugi asjus. Kohtuotsuste tditmise jirele valvab
prokurdr.

Motiivid, mis esile toovad kuriteo, ja tingimused, milles ta
korda saadetakse, on vdga mitmesugused. Monel juhtumusel on
seisukord sddrane, et kurjategija karistamine tundub raske ja
otstarbetu. Nende juhtumuste jaoks on Vabariigi Valitsusele
jdetud oigus kurjategijale armu anda. Armuandmis-palvetega voivad
esineda kurjategija ja tema omaksed; samuti voib sdherduse soovi-
avaldusega esineda ka kohus, kes kaebealuse asja arutas ja ta
siiiidi moistis. Vabariigi Valitsusel on 0igus kaebealust kas tiie-
liselt kohtu poolt méaaratud karistusest vabastada voi seda karistust
kergendada.

Nagu eespool oeldud, vabastatakse Kkaristusest lapsed alla
10 aasta. Nende teod ei loeta kuritegudeks. 10-—17-aastased
kurjategijad antakse kas oma vanemate eestkostmise alla, saade-
takse alaealiste kasvatus-parandusmajadesse voi paigutatakse raskeil
kuriteo-juhtumustel alaealiste tiirmi. Noortele — 17—20 aastani —
vdhendatakse harilikku karistust.

Karistustena méédravad kriminaalseadused meil kuriteo raskuse
jarele surmanuhtluse, tdhtajata ja tdhtajalise sunnit6o, vangiroodu,
tiirmi, aresti, rahatrahvi ja noomituse. Raskemad kuriteod on:
mass, tapmine, isamaa-draandmine, ro6vimine, poletamine.

Karistusega tahab riik saavutada kaht otstarvet: 1) kasvatada
ja parandada kurjategijat ennast ja 2) hirmutada iimberolijaid, et
nad keelduksid kuritegusid tegemast. Parandamisest voib muidugi



118

juttu olla nende karistuste juures, kus vabaduse kitsendamine on
ainult ajutine, mitte aga surmanuhtlus ega eluaegne sunnitdo.
Raskemate karistustega on seotud kurjategija Giguste kitsendamine,
Nii kaotab sunnitoole mdistetu koik oigused, s. t., tema varandus.
laheb pirijaile, abikaasal on oigus lahutamist nouda, Vihemate
kuritegudega kiib kaasas ka vihem Oiguste kaotamine.

26. peatiikk.
Administratiivkohus.

Oiguslikus riigis médrab seadus kindlaks ametniku ja ameti-
asutuse Oigused ja kohused. Ametnikkude omavolile ja heaks-
arvamisele on piirid ette tommatud. Seadus on aga iildise ise-
loomuga kisk. Koiki mitmekesiseid elunihtusi ja juhtumusi ej
suuda ta ette ndha. Seepédrast annavad valitsemisasutused seaduse
elluviimisel ja kohaldamisel terve rea médrusi, teevad otsusi, kor-
raldusi jne. Ametnikud on inimesed, neil vdivad olla lahku-
minevad arusaamised seadustest. Mitmed nende hulgast voivad
vélja anda maérusi ja teha korraldusi, mis ei vasta seaduse mot-
tele, vaid kdivad hoopis selle vastu. Vihe on seaduse deklareeri-
misest, et ametiasutused peavad tipsalt seaduse motte jirele toi-
mima, seadus peab ka abindu mddrama, kuidaviisi seadusevastast
maarust, korraldust voi kisku tiihistada. Seks ongi igas oigus-
likus riigis administratiivkohus. Tema tilesanne on otsustada, kas
ametiasutuse médrus, korraldus voi kisk on seadusega kokkukolas
voi selle vastu, ja kui vastu, mis siis sdherduse méiiruse, korral-
duse voi kisuga teha.

Missuguste ametnikkude ja ametiasutuste tegevuse peale voib
administratiivkohtusse kaevata? Meie seadus ei luba mitte otse
kbigi ametnikkude ja ametiasutuste tegevuse peale administratiiv-
kohtusse kaevata, vaid loendab, kelle peale voib kaevata. Kaevata
voib: valla-, alevi-, linna- ja maakonna-ndukogude ja -valitsuste,
nende osakondade, valitsuse esimeeste, politseiprefektide, ministee-
riumide ja nende osakondade tegevuse, otsuste, korralduste, mii-
ruste ja tegevuseta oleku vastu, kui neis avaldub maksvate sea-
duste ehk seaduslikkude mairuste rikkumine, oma kohuste tiitmata
jatmine ehk pohjendamata viivitamine. Nende ametnikkude ja
ametiasutuste tegevuse peale, kes siin pole loendatud, on voimalik
kaevata ainult nende otsesele ilemusele, viimase tegevuse peale
jélle nende iilemusele, kuni asi jouab ministeeriumini, kelle peale igal
tingimusel on vdimalik administratiivkohtusse kaevata.

Kaevata on oigus kéigil isikuil (fiiisilistel ja juriidilistel), kelle
huvid on puudutatud. Peale selle on Oigus kaevata neil ameti-
asutustel ja ametnikkudel, kelle peale on pandud jirelevalve ala-
mate ametiasutuste tegevuse jirele, niiteks siseministril, kui jirele-
valve-asutusel linna ja maakonna omavalitsuse tegevuse jirele.
Jirelevalve-asutuste kaebused kannavad protesti nime,
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Kaebused valla- ja alevi-noukogude ja -valitsuste peale antakse
kohalisele rahukohtunikule. Kaebused linna- ja maakonna-ndu-
kogude (volikogude) ja -valitsuste ning politseiprefektide peale
antakse kohalisele Rahukogule. Lopuks, kaebused ministeeriumide,
nende osakondade ja peavalitsuste peale antakse Riigikohtusse.
Kaebus antakse kohtusse kuu aja jooksul, arvates sellest pdevast,
- millal ametiasutuse korraldus teada anti voi kaebajale teatavaks sai.
Kaebus antakse kirjalikult. Ta peab olema liihike ja selge. Temale
peab juurde lisatama korralduse d&rakiri, mispeale kaevatakse, ja
kaks drakirja kaebusest enesest ja igast juurdelisatud paberist.
Kohus méadrab asja arutusele, teatab sellest kutselehtedega kae-
bajale, ametiasutusele, kelle peale kaevatakse, ja tunnistajaile.
Tunnistajate ilmumine on sunduslik. Ilmumatajddmise tagajdrjed
on samad, mis tsiviilasjuski. Pidrast seletuste ja tunnistuste kuula-
mist teeb kohus otsuse. Kohus voib otsustada: 1) kaebust taga-
jirjeta jatta; 2) kaevatud otsust voi korraldust tiihistada; iihes
sellega voib kohus ametiasutusele ette kirjutada ka uut otsust teha;
3) vastavale asutusele ette kirjutada, et ta teatava tegevuse ette
votaks. Sellest selgub, et administratiivkohtul on tdiesti oma eri-
iilesanne, mis kriminaal- ja tsiviilkohtust lahku liheb. Administra-
tiivkohus ei karista kedagi, nagu kriminaalkohus; ta ei moista
kelleltki mingisugust varandust vilja, nagu tsiviilkohus; ta arutab
ainult ametiasutuste tegevust ja otsustab, kuipalju nende tegevus
on seadustega kokkukolas, ning seab seaduserikkumise korral sea-
dusliku korra jalule.

Ei ole asjaosalised, s. t. kaebaja ja kaebuse alla kdiv ameti-
asutus, tehtud otsusega rahul, siis on neil 6igus anda rahukohtuniku
ja Rahukogu otsuse peale revisjonikaebus Riigikohtusse. Kaebus
antakse kuu aja jooksul, otsuse kuulutamise pdevast arvates, otsuse-
tegijale kohtule, kes ta Riigikohtusse edasi saadab. Revisjoni-
kaebusele lisatakse juurde iiks voi kaks drakirja ja revisjonimaksu
200 mk., kui kaebus antakse rahukohtuniku otsuse peale, ja
1000 mk., kui kaebus antakse Rahukogu otsuse peale. Peale selle
tuleb iga kohtule antava paberi pealt maksa 30 v6i 60 mk. tem-
pelmaksu. Muid kulusid administratiivkohtus ei ole. Saades revis-
jonikaebuse, mdadrab Riigikohus asja arutamisele. Kutseid asja-
osalistele ei saadeta. Nagu kassatsioonikorraski pannakse ainult
teadaanne kohtu mustale tahvlile vilja. Ilmunud asjaosalised
voivad kas ise voi volinikkude kaudu anda seletusi. Riigikohus
arutab asja revisjoni korras. See arutamiskord liheb lahku apel-
latsioonilisest ja kassatsioonilisest korrast. Riigikohtul on Oigus selle
korra juures asja uuesti sisuliselt ldbi vaadata ja siis kaebus taga-
jarjeta jitta, teha uus sisuline otsus vdi saata asi uueks otsustami-
seks tagasi esimese astme kohtule, muidugi teise kohtu-koosseisuga.

Kaebused ministeeriumide, nende peavalitsuste ja osakondade
peale antakse kohe Riigikohtule, kes asja loplikult otsustab. Neis
asjus teist astet emam ei ole. Asja arutamisele kutsutakse asja-
osalised.
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Riigikohus arutab administratiivkaebusi administratiivosakonnas,
Ei ole administratijvkohtu otsuse peale tihtajal edasi kaevatud voi
on Riigikohus teinud 16pliku otsuse, siis on kohtu ofsus astunud
seaduslikku jousse ja saadetakse tdide. Otsuse peab see ameti.
asutus ise, kelle peale kaevati, tdide viima.

27. peatiikk.
Perekond.

Perekonna moodustavad isa, ema ja lapsed. Meie seaduste
jarele voivad abiellu astuda mehed 18 aastast ja naised 16 aastast
peale. Abielu on keelatud alanevate ja tilenevate sugulaste vahel
(lapsed, vanemad, vanavanemad), tiis- ja poolvendade ning -6dede
vahel, onu ja tema venna- voi Oetiitre vahel, tidi ja tema venna-
vOi Oepoja vahel, vdorasisa ja -tiitre ning vodrasema ning -poja
vahel, samuti ka kasuvanemate ja -laste vahel. Abiellu astuda ei
vOi ka parandamata vaimuhaiged, raskel kujul Jangetobised, isikud,
kes oma teo iseloomust ja tihendusest ei suuda aru saada, pidali-
tobised ja suguhaiged haiguse nakkavuse jargus. Keegi ei voi
enne uude abiellu astuda, kui vana ei ole lIoppenud abikaasa sur-
maga voi ei ole kohtu poolt lahutatud. Vanemate voimu all olevad
alaealised lapsed, s. o. lapsed alla 20 aastat, ei voi vanemate nous-
olekuta abiellu astuda. Vanemail peavad keeluks olema aga mojuvad
pohjused, muidu Iubab seda kohus.

1. juulist 1926. a. peale on Eestis maksmas kodanline abielu,
S. t. et koik abielud Eesti Vabariigi pinnal solmitakse vastavate
ametnikkude juures. Iga kodaniku kohta peetakse tema alalise elu-
koha jirele kas linna-, alevi- voi vallavalitsuses perekonnakiriju.
Sinna mirgitakse koik isiku perekonnaseisu muudatused, alates siin-
nist, 10petades surmaga. Perekonnaseisu ametnikkudeks on alevis
ja vallas alevi- voi vallasekretir, linnas — linnasekretir, seks mad-
ratud linnavalitsuse liige, suuremais linnades ka eriametnik. Peale
selle voivad olla perekonnaseisu ametnikkudeks need vaimulikud,
kes senini registreerinud perekonnaseisu muudatusi tingimusega, et
nad on Siseministeeriumis registreeritud. Soovivad pooled naituda,
siis ilmuvad nad perekonnaseisu ametniku juurde, panevad ette
toendavad dokumendid, et neil ei ole naitumiseks takistusi. Ametnik
vaatab dokumendid jirele ja otsustab, kas pooltel on seaduse jarele
oigus naituda voi mitte. Jaataval korral paneb ametiasutusse nih-
tavale kohale kuulutuse, millest niha poolte naitumis-soov. 14 pieva
kestel on koigil Gigus selle abiely sOlmimise vastu vaidlusi tosta ja
olevate takistuste peale téhelepanu juhtida. On nimetatud tdhtaeg
mod6dunud ja ei ole vaidiusi esitatud voi ei ole vaidlused kaaluvad,
siis seab perekonnaseisu ametnik poolte eneste ja vihemalt kahe
tunnistaja juuresolekul abielu-s6lmimise akti kokku ja selle pohjal
kantakse vastav mirkus perekonnaseisu raamatusse, Leiab pere-
konnaseisu ametnik takistusi ja iitleb abielu solmimisest dra, siis
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on pooltel digus administratiivkohtu korras kaevata kohalisele rahu-
kohtunikule. Siindimine registreeritakse sama ametniku juures kuu
aja viltusel vanemate voi ldhemate inimeste poolt. Surmajuhtumu-
sed registreeritakse kolme pdeva jooksul. :

Abielu loob isiklikud ja wvaranduslikud vahekorrad mehe ja
naise vahel ning vanemate ja laste vahel. Naine omandab abiellu
astudes mehe perekonna nime. Mees ei tohi naist ega naine meest
ilma teise nousolekuta maha jatta. Praegused seadused annavad
mehele abielus suuremad oigused kui naisele. Naine peab mehe
sona kuulama ja peab mehega ithes minema, kui viimane elukohta
muudab. Mees on naise volinik ja voib naise eest kohtus voli-
kirjata teotseda. Naise varandus on mehe valitseda.

Lapsed on kohustatud oma vanemaid austama ja nende sdna
kuulama. Vanaduse ja notruse korral kannavad nad vanemate eest
hoolt. Vanemad omalt poolt peavad joudu mooda hoolitsema laste
tervise ja korraliku kasvatuse eest. Seni kui laps saab vanemailt
iilespidamise, ei ole tal oigust koduste talituste eest tasu nduda.
Loata ei tohi laps kodust lahkuda ja vanemail on d&igus igaiihelt
teda tagasi nduda. Alles seitsmeteistkiimne-aastaselt avaneb noorele
piiratud kodust lahkumise 0igus. Soovib sellesse ikka joudnud
noor valida omale elukutset ja vanemad on selle vastu, siis voib
ta paluda vaeslaste-kohut, et see tema soovi tdidaks. Kohus arutab
palve labi ja juhtumusel, kui leiab lapse pdhjendused olevat Giged,
lubab viimasele valida elukutset ja sellega lahkuda vanemate juurest.

On lapsel oma vara, siis on selle iile valitsemine isa kées,
pédrast viimase surma aga ema kédes. Alaealine on teguvOimetu ja
sellepdrast on koik juriidilised toimingud (nagu lepingud, kinki-
mised), mis ta ette votab, senikaua maksvuseta, kuni neid isa voi
selle surma korral ema pole kinnitanud. :

Lihase lapse digused omandab ka lapsendatud isik. Lapsen-
dajaks voi kasulapseks votjaks vodib olla iga teguvoimas isik,
kui ta kasulapsest vdhemalt 18 aastat vanem on. Lapsendamise
loa annab Rahukogu. .

Vanemate voim lapse iile 1opeb viimase tdisealiseks saamisega,
alaealise tiitre mehele minemisega, vanemate koikide diguste kao-
tamisega jne.

On alaealistel lastel molemad vanemad surnud, siis médédrab
vaeslaste-kohus neile ja nende varale eestkostjad, kes nende kas-
vatuse eest muretsevad ja vara eest hoolt kannavad. Eestkostjad
teotsevad vaeslaste-kohtu jirelevalve all.

Abielu on voimalik lahutada, kui molemad pooled seda iihiselt
ja vankumata soovivad. Uks abikaasadest vOib lahutust nouda:
kui teine rikub abielu; jitab teise maha; on andunud liigjoomisele,
pillamisele, kolvatule elule; kui abikaasa on jddnud nakka-
vasse suguhaigusesse, pidalitoppe, monesse muusse vastikusse hai-
gusesse voi iihe aasta kestvasse parandamata vaimuhaigusesse; kui
teine abikaasa kiib halvasti iimber, ei tdida kohustusi perekonna
vastu jne.
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Lahutatud naisele jizb alles mehe perekonna nimi. Ainult selle] korral,
kui abielu on lahutatud naise siiti 1dbi, voib kohus mehe palvel
naiselt dra votta mehe perekonnanime ja naine saab tagasi oma
endise nime. Uhes lahutamise otsusega korraldab kohus ka laste
jaotuse, mairates, kumma abikaasa juurde nad jddvad. Otsust
tehes peab kohus silmas laste huvisid ja ka nende soove. Abielu
lahutamisega lihevad lahku ka abikaasade varad.

28. peatiikk.
Rahvusvaheline liiklemine,

Meie aja riigid ja nende kodanikud on liksteisega elavas liik-
lemises. Uksteiselt ostetakse ja iiksteisele miiiiakse kaupa. Koda-
nikud kaivad vastamisi iiksteise pool Oppimas, reisimas. Sellest

tekivad vahekorrad, mis nouavad riikidevahelist korraldamist. Elu

lemist korraldavad. Need normid kannavad rahvusvahelise Oiguse
nime. Tahtsamat osa viimases méngivad kiesoleval ajal lepingud.
Kord on lepinguosaliste ary Suurem, teine kord vidhem. Alguses
voib leping solmitud olla ainult kahe riigi vahel. Aja jooksul

liseks kokkuleppeks.

Lepingute arv, mida riigid iiksteisega sOlminud, on suur. Samuti
on arvurikas rahvusvaheliste ettevotete kogu, mis nende lepin-
gute pohjal on ellu kutsutud ja tootamas. Nimetame neist mond
tihtsamat.

Riigid on huvitatud oma saaduste miiiigist vilismaale. Et nad
aga oma enamuses iiksteisest tollipiiriga on eraldatud, s. t. nad
votavad sisseveo- ja viljaveo-tolli, siis on vilismaa kaubal siher-
dustes riikides raske turgu leida. Riigid lepivad seepirast omavahel
kokku, missugused tollid nad vastamisi iiksteise kaubale maéddravad.
Muidugi tehakse seda nii, et molemad pooled sellega voidavad.
Niiteks on iiks lepinglane pollutoo-riik, teine — toostusriik, Nad
tarvitavad vastamisi teineteise saadusi. ~Seepdrast korraldavad nad
nii, et pollut6s-riik mazrab madala tolli vastaspoole riigist sissevee-
tavaile toostussaadusile ja toostusriik médrab vastavalt madala tolli
teiselt poolt - sisseveetavaile pollumajanduse-saadusile. Uhes tollide
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kolmandale riigile annab suuremad holbustused, kui see ette nahtud
kidesolevas lepingus, siis selle holbustuse voi eesdiguse osaliseks
saab automaatselt ka teine pool. Eesti Vabariik on solminud kau-
balepingud Soome, Prantsusmaa, Ungari ja teiste riikidega. —
Kaubanduslikku liiklemist holbustab iihtlus mootude siisteemis. See-
pirast on suurema jao riikide poolt lepingu pohjal tarvitusele
voetud meetrisiisteem. — Liiklemise ja teadete saatmise kergenda-
miseks on tehtud terve rida lepinguid, mis reguleerivad raudtee-
ithendust, posti- ja telegraafikorraldust ja takse. Lepingu teel iiht-
Justatakse raudtee-liini laius, et rongid ja iiksikud vagunid voiksid
takistamata iiksteise riigist 1dbi soita. Posti suhtes on peaaegu koik
riigid koondunud Rahvusvahelisse postiliitu. Postiliit korraldab
kirjade saatmist iihest riigist teise ja méarab kindlaks tariifi. Selle
tottu on meil voimalik koige kaugemasse riiki saata kirju, tarvis
ainult mark kirjale peale kleepida. — Holpsate liiklemis-abinoude
tottu varjavad end kurjategijad voorais riikides. Et kurjategija isik
on hadaohtlik koigile, siis on lepingud solmitud kurjategijate vas-
tastikku viljaandmise suhtes. Kuritegusid jélgivad ametnikud on
iiksteisele abiks. Nii aitab iihe riigi politsei teise riigi drajoosnud
kurjategijat taga otsida ja kinni votta. — Riigid on oma vahel
kokku leppinud tunnustada vastamisi autoridigusi, s. t. et kokku-
leppinud riikides ei tohi ilma autori loata tema tood vilja anda
ega tolkida. Nii peab Eesti kirjastaja prantsuse autorilt luba
kiisima, kui ta soovib selle t66d Eestis vilja anda. Sellest keelust
iileastujad langevad karistuse alla ja on iihtlasi kohustatud autorile
maksma kahjutasu. Autoridigus puudutab kdiki teaduse ja kunsti
alasid. — On slmitud rida lepinguid haiguste — katku, koolera —
vastu voitlemiseks. Uhiselt voideldakse orjadega, naisterahvas-
tega, copiumiga ja sbjariistadega kauplemise ja meriroovlite tege-
vuse vastu. — On kokku lepitud sdjapidamis-viiside kohta. Sellest
ldhemalt allpool.

Me nigime eespool, et riigi olemasoluks on tarvis rahvast,
maa-ala ja kérgemat voimu. On need kolm tingimust olemas, siis
voivad uie loodud korralduse kodanikud ridkida, et nad on asutanud
riigi. Teistele on sest veel vdhe. Et uus riik saaks fihediguslikuks
vanadega, peavad viimased uut tunnustama, s. t., nad peavad tea-
tama, et nad uue tekkinud organisatsiooni peale vaatavad kui uue
riigi peale. See tunnustamine tihendab, et uus riik on kui iihe-
viariline vastu voetud riikide perre ja teised temaga nous on liikle-
misse astuma.

Riikide asjaajamine iiksteisega siinnib diplomaatiliste esindajate —
saadikute kaudu. Saadik on riigi politiline esindaja vilisriigis.
Ta nimetatakse riigipea poolt. On pruugiks saanud, et enne uue
saadiku nimetamist kiisitakse jarele sellelt valitsuselt, kuhu saadikut
tahetakse nimetada, kas see on nous kavatsetud isikut saadikuna
vastu votma. Alles pirast sellekohast ndusolekut voetakse nimetus
ette. Uuesti nimetatud saadik ilmub méératud riiki ja annab oma
volitused selle riigipeale dra. See on tunnuseks, et ta on ameti-
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kohuste tditmisele asunud. Saadik allub oma riigi vilisministeeriumile
ja toimetab sealt saadud juhtnéoride jirele. Saadik on vahemeheks
oma ja voora riigi, ldhemalt oma ja voora vilisministeeriumi vahel.
On Eesti valitsusel midagi Inglise valitsuselt kiisida, siis toimetab
seda Eesti saadik Londonis, Saadikud asuvad voora riigi pealinnas,
Suuremail riikidel on igas valisriigis oma saadik, Vihemail riikidel
on mitme  riigi peale iiks saadik. Nii on ka Eesti Vabariigil.
Lugupidamisest iikstejse vastu on iildiselt tunnustatud saadiku isiku
ja tema korteri puutumatus, s, t., kohalised voimud ej saa saadikut
votta vastutusele ega tungida tema korterisse, Saadiku iile moistab
kohut tema oma riigi kohus oma riigi seaduste jirele, Ta on va-
bastatud vooras riigis selle riigi maksudest. Saadiku isiku vasty
sihitud kuritoid karistatakse valjemalt. Loendatud eesdigused ula-
tuvad, peale mone erandi, ka saadiku perekonna lifkmete ja saat-
konna teenijakonnani, kui need on voora riigi kodanikud.

Peale saadiku peavad riigid vastamisi iiksteise piirides konsu-
leid. Konsulite ilesanne on oma riigi kodanikkude ja oma riigi
kaubanduslikkude huvide kaitsmine. Nad on abiks voorsil viibivaile
kaaskodanikele ; saadavad oma vilis- ja kaubandus-t6stusministee-
riumile teateid voora riigi kaubanduslikust ja toostuslikust elust,
selle turu noudeist jne.  Konsulid ei asu vdlismail mitte ainult pea-
linnades, vaid ka teistes suuremais linnades. Konsuljte kohta ej
kii saadikute puutumatuse juhised, peale mone erandi.

Seni kirjeldatud kord maksab liiklemises riikide vahe] rahu

ajal, normaaltingimustes, Nagu iiksikute kodanikkude vahel tekivad
riiud, nii voivad tiilid tousfa ka riikide vahel, Neid tiilisid lahenda-
takse koige pealt diplomaatilisel teel oma vahel, siis vahekohtu,
Rahvasteliidu ja Alalise Rahvusvahelise Kohtu kaudu. Kui koik see
€i aita voi iiks pooltest kohut vastu ej vota, siis otsustavad kokkuy-
porke sojariistad.,
Sojapidamis-viisi kohta on vilja tootatud oma juhised. Enne
SOjategevuse algust saadab iiks riik teisele viimase noudmise, n. n.
ultimaatumi, mille taitmatajiatmine jarelduseks enesega toob soja-
riistus kokkuporkamised, Sodurid peavad kandma vormi ja peavad
alluma  vastutavale juhatajale. Keelatud on tarvitada miirgitatud
sOjariistu, Iohkevaid kuule, kihvtitada kaeve. Ei ‘tohi pommitada
kaitseta linnu, kiilasid ja haigemaju. Vangide tapmine on keelatud.
Vange peab korralikult kuni s6ja 106puni toitma ja peale rahutege-
mist kodumaale tagasi saatma. Vaimulikud ja sanitarpersonaal
(arstid, halastajaoed jne.) ei allu vangivotmisele. Nad vabastatakse
vaenlase poolt esimese] vOimalusel.

On ammu juba matteid avaldatud, et riigid peaksid oma tiili-
kiisimused  kohtuis lahendama. Reaalseid tagajargi on neil motte-
avaldusil vihe olnud, Alles ilmasoja ennendgematud inimeste ja
varanduste ohvrid panid riike tosiselt kaaluma, kas ei saa soda
lildse kaotada. Nende kaalumiste ja ldbiradkimiste viljaks oli iihes
Versaille’j rahulepingu allakirjutamisega Rahvastelijdu loomine,
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Rahvasteliit seab oma iilesandeks kindlustada maailma-rahu,
valvata rahvusvahelise oiguse normide ja riikidevaheliste lepingute
taitmise jarele. Rahvasteliidu liikmeiks on iseseisvad riigid ja kolo-
niid, kellel omavalitsus. Praegu on Rahvasteliidus iile 50 riigi ja
kolonii; sellega on ta koondanud oma iimber %/« maakera elanikest.
Rahvasteliidu tegevust juhivad Liidu tiis- ja noukogu. Tiiskogusse
voib iga liige saata kuni kolm esindajat, seejuures on neil ainult
iiks hdil. Noukogu koostub liitriikide esindajaist (Inglismaa, Prant-
susmaa, Itaalia, Jaapan) ja kuuest Liidu tdiskogu poolt valitud
liilkmest. Noukogu juhatab Liidu jooksvat to6d. Tema késutada on
alaline sekretariaat. Liidu asupaik on Genfis. Rahvasteliidu liik-
med kohustuvad vastamisi olevaid riigi piire ja iiksteise iseseisvust
austama. Uhele voi teisele Liidu liikmele kallaletungimise korral
astub Noukogu kokku ja otsib teed, kuidaviisi nimetatud kohustust
teostada.  Piisiva rahu kindlustamiseks valmistab Noukogu iga
liilkme — riigi — tarvis tema kaitsevéde ja riigikaitse kulude vihenda-
mise kava, mille ta esitab riikidele ithiselt labiviimiseks. Liidu liikmed
kohustuvad oma tiilikiisimusi vahekohtu voi Noukogu otsustada
andma. Ei jouta sel teel tillikiisimust lahendada, siis ei tohi pooled
igatahes enne kolme kuud iiksteise vastu sojalist tegevust alata.
Vahekohtule voi Alalisele Rahvusvahelisele Kohtule alluvad tingimata
siherdused tiilikiisimused, mida tiilitsejate arvamise jdrele on voima-
lik vahekohtu voi Alalise Kohtu lébi lahendada. Peaks iiks Liidu
liikmeist kokkuleppe vastaselt teisele kallale tungima, siis kohustu-
vad teised liikmed ajaviitmata lopetama selle riigiga koik ldbikdi-
mise. Noukogu teatab liikmeile, kunas surve-abinoud tarvitusele votta.

Riikidevaheliste tiilide lahendamiseks asutatakse Alaline Rahvus-
vaheline Kohus, kes koostub 11 alalisest ja 4 tagavara-liikmest.
Kohtunikud valitakse Liidu tdiskogu ja noukogu poolt kdige tdhtsa-
mate teadusemeeste ja eriteadlaste hulgast itheksaks aastaks. Kohtu
voimkonda kuulub asjade otsustamine, mis pooled temale ette pane-
vad ja mida lepingute jérele kohus peab arutama. Peale selle aru-
tab Alaline Kohus: lepingute interpreteerimist; rahvusvahelise
oviguse seletamist; mdne teatava fakti kindlakstegemist ja rahvus-
vaheliste kohustuste rikkumist. Loendatud kiisimusi arutab Kohus
sellel korral ja nende riikide vahel, kes teada on annud, et nemad
edaspidi nous on neid kiisimusi laskma Kohtul otsustada. Alalise
Kohtu otsus on loplik.

Ei voi oOelda, et Rahvasteliit praegusel kujul suudaks koiki
kokkuporkeid riikide vahel lahendada. Selleks on tema korraldused
veel norgad. Tal puudub veel kiillalt tugev tegelik joud, mida ta
tillitsejate ja oma otsuste mitteaustajate vastu voiks vilja saata.
Tal puudub oma sojavigi. Siiski on Rahvasteliit juba palju éra
teinud. Peab meelde tuletama Kreeka ja Itaalia tilikiisimuse lahen-
damist Itaalia ohvitseride tapmise kiisimuses, Kreeka ja Bulgaaria
kokkuporget jne.

Rahvasteliit ei piirdu iiksi tilikisimuste lahendamisega riikide
vahel. Peale selle kohustab ta liikmeid oma kodanikkude inimvaa-
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rilisemate elamistingimuste ja_kodaniku &iguste kaitse eest hoolt
kandma. Kokkukolas Rahvasteliidy nouetega on ellu kutsutud rah-
vusvahelised tookonverentsid, mis siiamaani on hulk ettepanekuid
riikidele kinnitamiseks valmistanud. Viimased kisitavad tookaitse-
seadusi. Nagu eespool ndgime, on Eesti terve rea neist otsus-
test kinnitanud.

29, peatiikk,
Uhingute asutamine. Koosolekute pidamine.

Kodanikul on rohkearvulised tarvidused, mida ei rahulda riik-
likud korraldused. Neid tuleb rahuldada vaba kokkuleppe teel asu-
tatud iihinguil. Meie Pohiseadus lausub, et iihinguisse ja liitudesse
koondumine on Eestis vaba. Sellest ej tule aga jireldada, et riik
-ennast iildse ithingute asutamisse ej peaks segama. Riik ei tohi
sdherdusele seisukohale asuda. See seisukoht voib riigile hidaohtu
‘tuua, kui ithinguis voimalus avaneb riigivastast t66d teha. Samuti
voivad kannatada ithingu liikmete ja nende kodanikkude huvid, kes
ithinguga mingisugusesse ainelisse vahekorda astuvad, kui ei ole
kindlaks mairatud iihingu voimupiirid, vastutus ja tegevuse kord.
Seepérast nouab seadus, et igal politilisel {ihingul peab olema oma
pohikiri ja juhatus. Kahe nidala jooksul oma asutamise pédevast
peavad sddrased iihingud esitama kohalisele politseiprefektile oma
pohikirja ja juhatuse liikmete nimekirja. Samuti peab edaspidi tea-
tama politseile muudatustest pohikirjas ja juhatuse koosseisus.
Koik driliste sihtidega iihingud ja mittedriliste sihtidega iihinguist
need, kes soovivad saada juriidilise isiku Gigusi, s. t. oigust oman-
-dada ja voorandada varandust, asutada kapitale, sdlmida lepinguid,
peavad olema registreeritud. Seda toimetab Siseministeerium.

Uhingute hulgas tuleb tihele panna: 1) ainelist kasu mitte taot-
levaid iihinguid, 2) dritihinguid, 3) kooperatiivithinguid.

Esimeste all moistame neid mitmesuguse sihiga iihinguid, kes
oma iilesandeks ei sea otsekohe oma liilkmete ainelist kasu, naiteks
hariduse-, kunsti-, spordi-, pollumeeste-, tuletorjujate-seltsid jne.
Uhingul peab olema vdhemalt kolm liiget. Soovib sdirane ithing
saada jurjidilise isiku Oigusi, siis peab tihing kokku seadma pohi-
kirja ja selle kahes eksemplaris iihes registreerimis-sooviavaldusega
-esitama Siseministeeriumile. Sooviavalduse esitajate allkirjad peavad
olema ametiasutuses toestatud. Pohikiri peab tingimata sisaldama
1) tihingu nimetust ja eesmarki; 2) juhatuse koosseisu ja asupaika;
3) peakoosoleku kokkukutsumise korda ja ta voimupiire ; 4) liik-
mete vastuvotmise, viljaastumise ja viljaheitmise korda; 5) liikme-
maksu mairamise ja 6) ithingu likvideerimise korda. Vastab esi-
tatud pohikiri - seaduses loendatud noudeile, siis on siseminister
kohustatud iihingut kuu aja jooksul registreerima ja sellest ,Riigi
Teatajas* kuulutama. Jitab siseminister {ihingu registreerimata, siis
peab ta tipsalt tihendama, missuguseile seadusensudeile pohikiri
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ei vasta. Siseministri otsuse peale vdivad asjaosalised kuu aja
jooksul Riigikohtu administratiivosakonnale kaevata, kes lopliku
otsuse teeb.

Registreeritud tihingute otsustusevdimelisiks liikmeiks voivad olla
isikud, kes saanud 18-aastaseks, kuna aga asutajaiks ja juhatuse-
liilkmeiks voivad olla ainult tdisealised. Kui iihingu tegevus osutub
kriminaalseaduse vastaseks voi selle tegevus dhvardab avalikku
julgeolekut v6i rahu, siis on siseministril 5igus saarast ihingut
sulgeda.

Ariiihingute (osa-iihingud ja aktsiaseltsid) registreerimiskord on
sama kui eespool-kirjeldatud arilisi sihte mittetaotlevate ithingute
oma. Ainult enne siseministrile #riiihingu pohikirja ettepanemist
peavad palujad ministeeriumilt muretsema driithingu asutamiseks
loa. Ilma selleta siseminister ithingut ei registreeri. Luba annab
see ministeerium, kelle tegevusalasse kuulub asutatava driithingu
tegevus.

Ka kooperatiivithingute registreerimiskord sarnaneb seltside
registreerimiskorraga. Asutajaid peab olema vihemalt seitse isikut.
Mingisugust tegevuse avamise eelluba ministeeriumilt pole tarvis.

Koosolekute pidamise kohta tihendab meie Pohiseadus: ,Koigil
Eesti kodanikkudel on oigus avalikku rahu rikkumata koosolekuid
pidada sojariistadeta.“ ,Neid oigusi voib seadus piirata ainult
avaliku julgeoleku huvides.“ Kokkukolas nende Pohiseaduse noue-
tega maksab meil jargmine koosolekute pidamise kord:

Koigil Eesti Vabariigi kodanikel ja seaduslikus korras regist-
reeritud iihinguil on digus koosolekuid pidada lahtise taeva all kui
ka kinnistes ruumides. Avaliku rahu ja iildise julgeoleku huvides
kitsendatakse seda vabadust jargmiselt. Tidnavail ja avalikkudel
platsidel voib koosolekuid ainult niivort pidada, kuivort nad ei ta-°
kista vaba liikumist. Koosolekuid ei voi pidada roobasteedel, lah-
tise taeva all ohtul kella 11-st kuni kella 6-ni hommikul, ilma selle-
kohase loata lahtise taeva all poolekilomeetrilises kauguses hoo-
neist, kus asuvad Riigikogu ja Vabariigi Valitsus, ja vilisriikide
diplomaatiliste esinduste ja Vabariigi kaitsevde hoonete ees. Koos-
olekuil ei tohi viibida sojariistus isikud. Koosolekute kokkukutsu-
jaiks ja juhatajaiks voivad olla ainult taisealised kodanikud.

Koosolekuist peavad kokkukutsujad teatama kohalisele polit-
seile 12 tundi enne koosolekut, kui koosolek peetakse lahtise taeva
all, ja 6 tundi enne koosolekut, kui viimane peetakse kinnises
ruumis. Teadaandes tuleb dra tihendada koosoleku koht, aeg,
koosoleku aine ja kokkukutsuja isiku nimi. Teadaandest on vabas-
tatud Riigikogu ja omavalitsuse-asutuste valimiseelsed koosolekud
valimiste ajal ja need koosolekud, millest on teatatud eespool-nime-
tatud tahtajal kohalistes ajalehtedes. Igal koosolekul peab olema
oma juhataja. Viimase kohuseks on valvata koosoleku korra jdrele,
eemaldada neid isikuid, kellel digus pole koosolekust osa votta, ja
lopetada kuritegevusele hiéssitavad koned ja vaidlused. Politsei
voib koosolekule saata oma esindaja. Viimasel on &igus koos-
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olekut Iépetada, kui seda palub koosoleku juhataja, kui koosolek
muutub hddaohtlikuks avalikule julgeolekule v&i kui koosolekul
tulevad ette vigivaldsed kokkuporkamised, — Jirgmistest koosole-
kutest pole taryis politseile teatada ega saada neile politsei ka oma
esindajat: usulised ja palve-koosolekud, matuserongid, seaduslikus
korras registreeritud fthingute koosolekud, millest ainult selle ithingu
liitkmed osa votavad.

Lisa nr. 1.
Maandukogu otsus korgemast v&imust.

Eesti Maanéukogu otsustas 15./28. novembril 1917:

1) Eesti Maandukogu tunnistab ennast Eestimaa ainsaks
korgema voimu kandjaks, mille midruste ja korralduste
jarele Eestimaal tuleb kaia, kunij Maanoukogu poolt demokraatliku
valimisseaduse pohjal viibimata kokkukutsutav Eesti Asutav Kogu

2) Igasugused madrused, kisud ja dekreedid, tulgu nemad
kelle poolt tahes, on Eestimaal kuni Eesti Asutava Kogu kokku-
astumiseni maksvad ainuiiksj siis, kui Eesti Maanoukogu nad vilja
on kuulutanud, kuna vastasel korral neid mitte ej tule tiita.

3) Seks ajaks, kui Eesti Maanc”)ukogu mitte koos ej ole,

Lisa nr, 2,
Vanematekogu otsus pddstekomitee loomisest.

Maanodukogu Vanematekogu otsustas 19. veebruaril 1918:

Asutada kolmeliikmeline Eestimaa Pédstekomitee, mille kitte
kuni normaalsete olude loomiseni koik riiklik vim anda. P#iste-
komitee litkmeiks valida K. Pits, J. Vilms ja K. Konik.

Lisa nr. 3.
Manifest koigile Eestimaa rahvastele.

Eesti rahvas ei ole aastasadade jooksul kaotanud tungi iseseis-
vuse jdrele. Polvest polve on temas kestnud salajane lootus, et
hoolimata pimedast orjadost ja vooraste rahvaste végivalla-valitsu-
sest veel kord Eestis aeg tuleb, mil »koik piirud kahel otsal lausa 166-
vad Iokendama“ ja et ,kord Kaley koju jouab oma lastel dnne tooma«,
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Niiid on see aeg kies.

Ennekuulmata rahvaste heitlus on Vene tsaaririigi pehastanud
alustoed pohjani purustanud. Ule Sarmaatia lagendiku laiutab end
hdvitav korralagedus, dhvardades oma alla matta koiki rahvaid,
kes asuvad endise Vene riigi piirides. Lidne poolt lihenevad
Saksamaa voOidukad vied, et Venemaa pirandusest omale osa
nouda ja koige pealt just Ld4nemere rannamaid oma alla votta.

Sel saatuslikul tunnil on Eesti Maapdev kui maa ja rahva sea-
duslik esindaja, tihemeelsele otsusele joudes rahvavalitsuse alusel
seisvate Eesti politiliste parteidega ja organisatsioonidega, toetudes
rahvaste enesemairamise oigusele, tarvilikuks tunnustanud Eesti maa
ja rahva saatuse médramiseks jargmisi otsustavaid samme astuda:

Eestiinaa tema ajaloolistes ja etnograafilistes piirides kuuluta-
takse tdnasest peale iseseisvaks demokraatlikuks vabariigiks.

Iseseisva Eesti Vabariigi piiridesse kuuluvad : Harjumaa, Liine-
maa, Jiarvamaa, Virumaa ithes Narva linna ja tema timbruskonnaga,
Tartumaa, Vorumaa, Viljandimaa ja Pirnumaa iithes Liinemere
saartega — Saare-, Hiiu- ja Muhumaaga ja teistega, kus Eesti
rahvas suures enamuses poliselt asumas. Vabariigi piiride 1oplik
kindlaksmddramine Litimaa ja Vene riigi piiridérsetes maakohtades
stinnib rahvahéiletamise teel, kui praegune ilmasoda l6ppenud.

Eeltahendatud maakohtades on ainsamaks korgemaks ja korral-
davaks voimuks Eesti Maapdeva poolt loodud rahvavoim Eesti-
maa Pidstmise Komitee niol.

Koigi naaberriikide ja rahvaste vastu tahab Eesti vabariik tiie-
list politilist erapooletust pidada, ja loodab iihtlasi kindlasti, et
tema erapooletus nende poolt niisama ka tdielise erapooletusega
vastatakse.

Eesti sojavigi vidhendatakse selle midrani, mis sisemise
korra alalhoidmiseks tarvilik. Eesti sojamehed, kes Vene vigedes
teenivad, kutsutakse koju ja demobiliseeritakse. v

Kuni Eesti Asutav Kogu, kes iildise, otsese, salajase ja
proportsionaalse hédiletamise pohjal kokku astub, maa valitsemise
korra 10plikult kindlaks maarab, jaidb koik valitsemise ja seaduse-
andmise voim Eesti Maapieva ja selle poolt loodud Eesti Ajutise
Valitsuse kitte, kes oma tegevuses jargmiste juhtmotete
jarele peab kdima : 3

1. Koik Eesti vabariigi kodanikud, usu, rahvuse ja politilise
ilmavaate peale vaatamata, leiavad iihtlast kaitset Vabariigi seaduste
ja kohtute ees.

2. Vabariigi piirides elavaile rahvuslikele vihemustele, vene-
lastele, sakslastele, rootslastele, juutidele ja teistele kindlustatakse
nende rahvuskultuurilised autonoomia oigused.

3. Koik kodanikuvabadused, sona-, triiki-, usu-, koosolekute-,
ithingute-, liitude- ja streikidevabadused, niisama isiku ja- kodu-
kolde puutumatus peavad kogu Eesti riigi piirides vddramata maksma
seaduste alusel, mida valitsus viibimata peab vilja té6tama.

9
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4. Ajutisele Valitsusele tehakse iilesandeks viibimata kohtu-
asutusi sisse seada kodanikkude julgeoleku kaitseks. Koik politi-
lised vangid tulevad otsekohe vabastada. _

5. Linna, maakonna ja valla omavalitsuse asutused kutsu-
takse viibimata oma vigivaldselt katkestatud t66d jatkama.

6. Omavalitsuse all seisev rahvamiilits tuleb avaliku Kkorra
alalhoidmiseks otsekohe ellu kutsuda, niisama ka kodanikkude
enesekaitse organisatsioonid linnades ja maal.

7. Ajutisele Valitsusele tehakse iilesandeks viibimata seadus-
eelndu vilja tootada maakiisimuse, toclistekiisimuse, toitlusasjanduse

ja rahanduse kiisimuste lahendamiseks lajalisil demokratlikel aluseil.

Eesti! Sa seisad lootusrikka tuleviku lavel, kus sa vabalt
ja iseseisvalt oma saatust void mairata ja juhtida! Asu ehitama
oma kodu, kus kord ja &igus valitseks, et olla védiriliseks liikmeks
kultuurrahvaste peres! Koik kodumaa pojad ja tiitred, iihinegem
kui iiks mees kodumaa ehitamise piihas t606s! Meie esivanemate
higi ja veri, mis selle maa eest valatud, nouab seda, meie jirel-
tulevad polved kohustavad meid selleks.

Su iile Jumal valvaku
Ja votku rohkest’ Ganista
Mis iial ette votad sa,
Mu Kkallis isamaa !

Elagu iseseisev demokraatlik Eesti vabariik.
Elagu rahvaste rahu!

Tallinnas, 24. veebr. 1918.

Eesti Maapieva Vanemate Noukogu.

Lisa nr. 4.

Eesti Asutava Kogu seletus Eesti riiklikust iseseisvusest
ja olenematusest.

Eesti rahvas peab oma odiguseks ja kohuseks praegusel maa-
ilma ajaloa ja enese saatuse poordeajal astuda kdigi haritud rah-
vaste ette, jairgmise seletusega.

Vaba ja iseseisva rahvana elasid eestlased poliselt Baltimere
kallastel. Seitsesada aastat tagasi murdis Léadnest tulnud Saksa
iilivoim viikese rahva iseseisvuse ja kaotas tema vabaduse., Asja-
tuks jdid aeg-ajalt ettevoetud meeleheitlikud katsed voora ikke alt
vabaneda. Aga ei kustunud rahva hingest endise pdlise polve
malestused. Koige surve ja alandamise kiuste elas salajas edasi
kindel lootus ja julge soov, et peab tulema jaekindlasti tuleb aeg,
mil Eesti rahvas jille oma saatuse midramist voib votta enese
kitte. Suure ilmasdja puhkemisel négi Eesti rahvas selle hirmsa
heitlemise motet rahvaste vabanemises maailma-riikide imperialist-
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likkude piiiiete vande alt ja vidikerahvaste eludiguse vdidule pads-
mises. Selles mottes ohverdasid Eesti paremad pojad voorastel
voitlusvdljadel vankumata meelekindlusega oma verd ja elu, kind-
lalt lootes, et nende ohver poorde toob ka Eesti rahva saatusesse.
Ja kui viimaks ilmasoja keerust heleda paikesena iiles kerkis rah-
vaste enesemdiddramise Oigus, siis oli Eesti rahvas esimeste seas
teda roomuga tervitamas ja viibimata teostamas enese kohta. Niiiid
on tulnud aeg, kus Eesti rahvas, seistes keset hirmsat ja verist
voitlust oma iseseisva elu Oiguse eest ja tagasi torjudes dhvardava
hdvituse lainet, astub teiste iseseisvate rahvaste hulka ja nouab
enesele piisivat paika rahvaste liidus suvereense riigina.

Mis Gigusega astub Eesti rahvas selle otsustava sammu?

Selle loomuliku Oigusega enesemiddramise ja vaba enesevalit-
semise peale, mis juurdub iga rahva elutungis; selle digusega, mida
vigivald kiill ajutiselt vdib alla suruda, mille ndudmist aga iialgi
ei suudeta dra hidvitada elujouliste rahvaste hingest; selle digusega,
mis niiiid on lunastatud maailma rahvaste kannatuste ja vereohvri-
tega ja on leidnud iildist tunnustamist; selle digusega, mille tdielik
maksmapanemine vdimaldab seda rahu, mida igatseb kultuuriline
maailm koigi sdja koleduste jdrele. Mitte silmapilgukski ei taha
ega voi Eesti rahvas lubada mdtet, et see iildine 6igus tema kohta
jddks ainult sisuta sonaks.

Eesti rahvas teab, et see samm tihendab nende sidemete kat-
kestamist, mis ithendasid teda Vene riigiga viimased kaks aasta-
sada. Kuid Eesti rahvas teab ka, et suur Venemaa ennast vooras-
emana on fiiles pidanud tema vastu. Eesti rahvas tunneb, et Vene
rilk ei ole tarvitanud {ihtegi juhust, et luua tosist sisemist sidet
enese ja Eesti rahva vahel. Veel enam: kibedusega miiletab Eesti
rahvas koike seda iilekohut, mis talle osaks on saanud Vene riigi
poolt vdi tema tegelikul toetusel.

Vaevalt oli Rootsi riik, kellega Eesti rahvas enne oli riiklikult
seotud, mone korralduse teinud rahva eldjarje ja inimlikkude
oiguste kindlustamise sihis, kui Eesti Vene riigi kiilge liideti. Uhes
-sellega tuli 10opp koigile parandusile. Vastuvaidlemata kinnitasid
Vene tsaarid koik moisnikkude kaugeleminevad soovid ja noud-
mised maa ja rahva kohta. Moisniku piiramata meelevalla alla
antud ihu ja hingega, ilma koigist inimesedigustest, alandatud
eluta asja seisukorrale, keda miiiidi ja osteti, hingitses Eesti rahvas
esimese aastasaja jooksul Vene valitsuse all. Lidnes tousnud vaba-
dusliikumine purustas XIX a. s. alul viimaks ka Eesti rahva piris-
polve. Kuid olulist muutust ei toonud see esialgu rahvale mitte.
Tema pdralt oli kiill isiklik priius, kuid mdisniku pdéralt oli ja jii
maa, rahva senine elataja ja kandja. Et elada, selleks pidi talu-
poeg moisnikult maad votma tingimustel, mis hinge kinni matsid.
Teist teed ei olnud, sest kindlasti oli piiratud talupoja liikumis-
vabadus ka kitsamais piirides. Vilja rdnnata oli voimatu, niisamuti
olid kinni tema eest linnavdravad. Alles monikiimmend aastat
hiljemini omandas talupoeg vdimaluse linna asuda, kuid sealgi
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olid kisit6d ja kaubandus temale kaua suletud kitsaste seisuslik-
kude eesdiguste ja korralduste 1ibi. Olude sunnil anti viimaks
talupojale digus maad rentida ja piriseks osta. Kuid tingimused
olid nii rasked, et ainult viike osa rahvast aegamooda seda voima-
lust on suutnud tarvitada. Rahvavaenuline suur-pollupidamine aga
kasvas kiilade ja talude hivitamise libi. Sajadtuhanded rahva-
liikmed pidid vilja riandama, et Venemaa lagendikkudel ja Siberi
metsades uudismaad luues ja poldu harides enesele voimalust leida
elamiseks oma armsaks saanud t66 libi. Jirelejatmata piitidis
rahvas oma asemikkude ja avaliku hiile kaudu tédhelepanemist
juhtida oma kisendavale seisukorrale. Vene valitsus jdi kurdiks.
Mitmel korral asusid meeleheitele aetud talupojad missu teele.
/erine karistus oli valitsuse vastus sellele, kuna ponevate maaolude
tosine korraldamine jdi ikkagi tulemata. Kiill anti Saksa suur-
maapidajaile luba Sise-Venemaalt vooraid saksa asunikke siia tuua,
kiill valmistasid vene ametnikud kavatsusi Vene talurahva asuta-
miseks maile, kust eestlased pidid taganema, rinnates linnadesse
vOi iile piiri, — eesti rahva suurele enamusele jéeti aga ainult nilg
maa jirele.

Oma t6okuse ja hoole libi tousis eesti rahvas aegamooda
kultuuriliselt korgele jirjele, kuid talle ei antud sedagi omavalit-
sust omas kodus, mis ammu kies olj madalamal astmel seisval
vene rahval. Maa ja rahva asjade juhtimine ja korraldamine,
peale koige lihtsamate talurahva seisuslikkude asjade, seisis suur-
maapidajate horeda kihi kies. Koigist iile aga kiis Vene kuber-
neride ja ametnikkude v6im ja omavoli. Linnades tousid eestlased
parast liikumiskitsenduste kaotamist enamusse. Sihilik valitsuse
tegevus hoidis neid dra linnade valitsemises oma arvi kohaselt
mojule péddsmast. Linnade juhtimine jai  viikese Saksa ring-
konna kitte. i

Eesti rahval on siigav tung hariduse jarele. Arariikimata
ohvreid kandes, 60d ja pievad t6od tehes saadavad vanemad oma
- lapsed koolidesse, raske puudusega voideldes piitiab Eesti noorsugu
omandada korgemat haridust. Need, kellel see korda liks, pidid*
aga voorsile veerema, sest kodumaal olid neile teed kinni, Siia
toodi ametnikud Venemaalt, kellel' vooras rahva keel ja meel, tund-
mata tema kombed ja elutingimused.

Mitte korraldada rahva loovaid joudusid, mitte edendada maa
head kéekdiku ei piiidnud need voorahingelised ametnikkude
parved, vaid vdimalikult dra hoida rahva iseteadlikkude kavatsuste
teostamist, takistada tema omapdrast arenemist ja hivitada tema
rahvuslikku iseolemist. .

Koige valusamalt vois vooras ametnik haavata rahva hinge,
tallata tema pithamaid tundeid, hivitada tema paremaid piitideid, —
ei oodanud teda selle eest karistus, vaid aukorgendus ja parem koht.

Kdige otsustavamaid votteid tarvitati Eesti rahva venestamise
sihis. Vene keel sai valitsevaks keeleks omavalitsuse-asutustes ja
kohtuis. Lopmata raskeks tehti asjaajamine umbkeelsete ametnik-
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kudega, kirjeldamata vaevarikas oli diguse otsimine kohtuis, kus
vooraist oludest tulnud kohtunikud pidid rahva eluhuvisid puudu-
tavaid kiisimusi puudulikkude tdlgete kaudu otsustama.

Koolides valitses enne saksa keel, siis muudeti nad puht-vene-
keelseiks. Isegi rahvakoolis, mis esialgu olnud emakeelne, pandi
Oppekeeleks vene keel. Juba varakult vigistati nonda Eesti noorust
vaimliselt ja hingeliselt, piiiiti temas dratada halvakspanu koige
vastu, mis oma, takistati tema loomulikku arenemist.

Hoolimata oli Vene isevalitsus juba vene rahva enese vastu,
veel iilekohtusem kdigi muulaste vastu. Missuguse roomuga tervi-
tasid sellepidrast koik Vene riigi rahvad isevalitsuse langemist,
lootes pooret oma olukorras. Kibe pettumus ootas neid, sest
endine vaim valitses oluliselt edasi Vene riigis. Oma esindajate
pealekdimisel sai eesti rahvas ajutise koduse omavalitsuse Vene
Ajutise Valitsuse kinnitusel 30. mirtsil (12. aprillil) 1917. Voimu
koondamise piiiided ei kadunud aga mitte ja edasi kestsid ka vene
ametnikkude katsed meie asjade sekka segada ja halvakspanemist
iiles ndidata eesti rahva vastu.

Koolidesse jii vene Oppekeel, peale rahvakoolide, hidalistele
uuendustele tehti jirjekindlalt takistusi, omavalitsuse-asutustes kee-
lati eesti keelele digused, mis kohased vabale rahvale tema omas
kodus.

Varssi liks Eestis voim Vene madruste ja soldatite ndukogude
kitte. Koige laialisemas mottes viljakuulutatud rahvaste enese-
miiramise Oigust teostasid nad Eestis, végivaldselt laiali ajades
Eesti Maandukogu iihes Maavalitsusega ja sojariistadega katkes-
tades koige demokraatlikumal alusel ettevoetud Eesti Asutava Kogu
valimisi kesk nende kdiku. Isegi oma kodu kaitsmise oigust dhvar-
dava Saksa sissetungimise vastu keelati eesti rahvale, takistades
eesti sdjameeste kodumaale koondamist lagunevast Vene sojavdest.
Viimaks toodi eesti rahvas tdiesti vastu oma tahtmist ja ilma tema
arvamist kiisimata Bresti lepingu pohjal ohvriks Saksa imperialist-
_likule maadeahnusele. Visalt seisis eesti rahvas ka Saksa okupat-
siooni raudse rohumise all oma iseseisvuse ja eluliste huvide eest.
Koige ringem sutve ja koige sihikindlam rahva tahtmise vigista-
mine ei suutnud hivitada tema vabaduse ja riikliku iseolemise
tungi. Purunes okupatsioonivoim liitriikide raskete hoopide all, ja
jille hakkas eesti rahvas vabamalt hingama ja lootusrikkamalt tule-
vikku vaatama. Aga uuesti ootasid teda kannatused, raskemad kui
enne niahtud. Vene noukogude valitsuse sGjavded tungisid Eestile
kallale. Neil oli teada, et Eesti rahvas pirast rasket kannatamis-
aega oma riiklikku elu korraldades piiiiab korvaldada ainult ile-
kohut ja luua tahab paremat ning Oiglasemat iihiselulist korda,
kuid see ei takistanud neid tungimast sojast vdsinud ja puudus-
tega voitlevale maale, tuues uut hidda ja Onnetust: pdoletades kiila-
sid ja talusid, havitades elatus-aineid ja kuultuurivddrtusi, halasta-
mata tappes ilmsiiiituid inimesi, pantvangidena hoolimata dra viies
naisi ja lapsi.
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Kas on koigi nende kannatuste nihes eesti rahval veel kohus-
tust alal hoida neid sidemeid, mis teda iihendanud Vene riigiga ?
Enesetapmisega iihevairiline oleks teadlik jadmine {ihendusse
niisuguse maaga.

Mitte vihas ega vaenus ei taha meie elada vene rahvaga, vaid
heas naabruses ja sobralikus labikdimises, kui tema meid rahule
jatab. Voorad on olnud eesti rahvale ja jadvad ka vooraks iga-
sugused vdimulaiendamise ihad iile oma piiride. Eesti rahvas
tahab ainult omas kodus oma loomulikku Oigust tarvitades vabalt
ja soltumatult oma ely korraldada.

Kas oskab eesti rahvas valitseda iseennast ja kas jouab ta
kanda iseseisvat soltumatut riiki?

Eesti rahva senine minevik annab selle peale kindla jaatava
vastuse. Koige raskemad olud ja elamistingimused ei ole joudnud
hévitada eesti rahva elutungi ega edenemisvGimet. Visalt ja jarje-
kindlalt on rahvas tarvitanud iga eneseavalduse-voimalust oma
elujérje parandamise, kultuurivarade loomise ja oma inimliku véir-
tuse tostmise sihis. Kui tuli voimalus maad omandada, siis pani
tiks osa rahvast oma kodule kindla pohja visimata vaeva ja tooga,
ja kui avanesid linnade varavad talupoegadele, siis voitis teine osa
enesele majanduslikult vaba seisukorra kasitoo ja kaubanduse kaudu.
Nonda tSusnud viike pollumeeste ja linnakodanikkude kihist kas-
vas vilja lithikese aja jooksul arvurikas hariflaste liik, kellest suur
osa ennastsalgavalt ja ustavalt andus rahva kultuurijirje tostmise
todle. Viimase poole aastasaja kestusel, kus elutingimused natuke
vabamaks muutusid, on Eestis kdimas elav ja visimata rahva isetege-
vus koigil ainelise ja vaimlise kultuuri aladel. Pollumajandus ja
kdsit66, kaubandus ja to0stus, haridustos ja teadus, kirjandus ja kunst
leiavad ikka suuremat hulka sihikindlaid ja tahtevoimsaid kandjaid.
Terve maa on kaetud igasuguste majanduslikkude, iihistegeliste ja
kultuuriliste seltside ja tihingute vorguga. Vaatamata koigi sihi-
likkude takistuste ja raskuste peale, mis on valmistanud Vene va-
litsus ja tema ametnikud ja mille kdrvaldamiseks on kulunud 16p- .
mata palju joudu, on siiski koige selle tegevuse viljaks vordlemisi
kindel majanduslik jirg ja_korge kultuuriline tasapind. Rahvaha-
riduse poolest seisab Eesti esimeste hulgas, kuna juba 30 aasta
eest kirjaoskamine oli taiesti iildine; kirjandustooteid loetakse suu-
rel arvul; Eesti arvurikkad ajalehed ja ajakirjad lihevad sadatuhan-
deis eksemplarides rahva hulka. Politiliselt on Eesti rahvas ennast
sellekohaste vdimaluste ilmumisel tagajarjerikkalt korraldanud ja
omavalitsuse sisseseadmisel ja fildistel valimistel kindlasti ja ise-
teadlikult oma vaateid ja tahtmist maksma pannud. Kbdige suure-
mat iseteadvust ja tagajirjerikkamat kiipsust on eesti rahvas aga
avaldanud temale pealesunnitud raskes sojas. Saksa okupatsiooni-
voimu tegevuse tagajiriel pidi eesti rahvas ilma korraldatud sojavieta
ja tdiesti paljaste kidtega vastu astuma Vene néukogude valitsuse
arvuliselt suurtele, histi korraldatud ja varustatud sojajoududele,
kes iihes Saksa vigede lahkumisega iile Eesti piiride tungisid.



135

Kuuendat kuud on kidimas verine heitlus suures iilekaalus oleva
vaenlasega. Selle aja sees, vahet pidamata vdideldes, on Eesti
rahvas joudnud oma maa vaenlastest puhastada, oma piirisid kaitsta,
omale korralik sdjavigi luua, oma riiklik korraldus kindlale alusele
seada ja Asutavas Kogus rajada tosine rahvaesindus ja ildiselt tun-
nustatud valitsus.

Koik see pohjendab usku ja Gigustab lootust, et Eesti rahvas,
pidsedes sojahidast ja omandades voimalust oma joudu ja voimeid
igakiilgselt vilja arendada oma loomu kohaselt, vabalt ja ilma
takistamata, luues omale politiliselt soltumata ja iihiseluliselt 0ig-
lase korra, lahendades isedranis darmiselt valusaid maaolusid rahva
elulistele huvidele vastavalt, ilma kahtlemata voib rajada kindlale
alusele oma riiklik iseolemine ja suudab kanda tarvilikku riiklikku
korda, ennast valitsedes pohimGtete ja nduete jdrele, mis omased
kultuurirahvastele. Oma loomuliku Oiguse pohjal minevikust péri-
tud iilesannet taites ja tuleviku ees tosist vastutust tundes on Eesti
rahvas oma riiklikule iseseisvusele aluse pannud tdisvoimuliste
esinduste poolt vialjakuulutatud aktides:

Eesti Maandukogu poolt 15./28. novembril 1917. a. korgema
voimu kohta, Eesti Maanoukogu Vanemate Noukogu poolt 19. veeb-
ruaril 1918. a. Padstekomitee loomise kohta, Eesti Maandukogu
Vanemate Noukogu poolt 24. veebruaril 1918. a. Eesti Vabariigi
viljakuulutamise kohta, Piastekomitee poolt 24. veebruaril 1918. a.
Ajutise Valitsuse loomise kohta ja Ajutise Valitsuse poolt 11. nov.
1918. a. oma katkestatud tegevuse uuestialgamise kohta.

Eesti Asutav Kogu, kes meie rahva iildise, iihetaose, otsese ja
salajase hadletamise teel proportsionaalselt valitud, soo, usu ning rah-
vuse peale vaatamata, ja kus on esindatud koik meie politilised ja
iihiselulised voolud, kuulutab Eesti rahva suvereenset tahtmist, ilmu-
tades pithalikult koigile maailma rahvastele, et eelnimetatud aktid
avaldavad Eesti rahva kindlat iimberliikkamatut tahtmist, et Eesti-
maa neis piirides, kus eesti rahvas elamas, tdiesti vaba on koigist
alamluse kohustest Vene riigi vastu, et 24. veebruaril 1918. a. kat-
kes loplikult riiklik side Eesti Vabariigi ja Venemaa vahel ja et
Eesti on iseseisev sodltumatu demokraatlik vabariik.

Festi riiklikku iseseisvust ja soltumatust on meie rahva pare-
mad pojad juba kuus kuud kaitsnud, tuues draarvamata ohvreid.
Oma eludiguse eest peab Eesti rahvas koige suurema joupingutu-
sega iililoomulikku voitlust enamlise ja véigivaldse Venemaa vastu
ja seda oma kallimat vara tahab Eesti rahvas kaitsta viimse
veretilgani. .

: Eesti Asutav Kogu.

Tallinnas, 19. mail 1919. (allkirjad)
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Lisa nr. 5.

Eesti Vabariigi Pohiseadus.

Eesti rahvas, koikumatus usus ja vankumatus tahtmises luua
riiki, mis on rajatud oiglusele ja seadusele ja vabadusele, kaitseks
sisemisele ja vilisele rahule ning pandiks praegustele ja tulevas-
tele pdlvedele nende iihiskondlikus edus ja iildises kasus, vottis
vastu ja méiiras Asutava Kogu kaudu jirgmise pohiseaduse :

Peatiikk I.

Uldised madrused,

§ 1. Eesti on iseseisev, soltumatu (rippumatu) vabariik, kus
riigivdim on rahva kies.

§ 2. Eesti maa-alasse kuuluvad Harjumaa, Laanemaa, Jirva-
maa, Virumaa iihes Narva linna ja iimbruskonnaga, Tartumaa,
Viljandimaa, Pirnumaa, Valga linn, Vorumaa, Petserimaa ja muud
piiriddrsed mannermaa kohad, kus eesti rahvast asumas, Saaremaa,
Muhumaa, Hiiumaa ja muud Eesti vetes olevad saared ja leetseljakud.

Eesti piiride kindlaksméaramine siinnib rahvusvaheliste lepin-
gute ldbi.

§ 3. Eesti riigivoimu ei saa keegi teostada muidu, kui Pohi-
seaduse voi Pohiseaduse alusel antud seaduste pohjal.

§ 4. Eestis maksavad tema enese asutuste poolt antud voi
tunnustatud seadused. Rahvusvahelise Oiguse {ildtunnustatud m#i-
rused maksavad Eestis tema oigusliku korra lahutamata osadena.

Keegi ei voi end vabandada seaduse mitteteadmisega.
§ 5. Eesti Vabariigi riigikeeleks on eesti keel.

Peatiikk II.

Eesti kodanikkude pohidigustest.

§ 6. Koik Eesti kodanikud on seaduse ees iihetaosed. Ei voi
olla avalikdiguslikke eesoigusi ja pahedigusi, mis olenevad siindi-
misest, usust, soost, seisusest voi rahvusest. Seisusi ja seisuslikke
tiitleid Eestis ei ole. :

§ 7. Eesti Vabariik ei anna autihti ega aumirke oma koda-
nikele, vilja arvatud kaitsevielastele soja -ajal. Samuti ei ole
Eesti kodanikkudel Oigust vastu votta vooraste riikide aumarke
ega autihti,

§ 8. Isiku puutumatus on Eestis kindlustatud.

Kedagi ei voi jalgida muidu kui seadustes ettendhtud juhtu-
mustel ja korras.
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Viilja arvatud kuriteolt tabamisel, ei voi kedagi vangistada voi
kitsendada isikulises vabaduses muidu kui kohtuvdoimude otsusel,
kusjuures see otsus pohjendatuna peab olema kuulutatud vangista-
tule mitte hiljemalt kui 3 pieva peale vangistamist. Otsuse kuulu-
tamist vangistatule on digus nouda igal kodanikul, kui kuulutamine
mitte siindinud ei ole eelnimetatud tdhtajal.

Uhtki kodanikku ei vdi vastu tema tahtmist temale seaduse
poolt madratud kohtu alt iile viia teise alla.

§ 9. Eestis ei voi karistada kedagi tema teo pirast, ilma et
see tegu karistusevidiriliseks oleks tunnustatud seaduses, mis enne
selle teo kordasaatmist maksma hakanud.

§ 10. Kodu on puutumatu. Ei vdi olla tungimist eluasemesse
voi selle ldbiotsimist muidu kui juhtumustel ja nouete taitmisel,
mis on seaduses tdhendatud.

§ 11. Eestis on usu- ja siidametunnistuse-vabadus. Keegi ei
ole kohustatud korda saatma usutunnistuslikke tegusid, olema usu-
tunnistusliku iithingu liige ega kandma selle kasuks avalikke kohustusi.

Usuliste talituste tditmine on takistamata, kui see ei kii avaliku
korra ja kdlbluse vastu.

Usutunnistus ega ilmavaade ei vdi vabanduseks olla kuriteo
kordasaatmisele voi kodaniku kohuste tditmisest korvale hoidumisele.

Riigiusku Eestis ei ole.

12. Teadus, kunst ja nende Gpetus on Eestis vaba. Opetus
on kooliealistele lastele sunduslik ja rahvakoolides maksuta. Vihe-
musrahvustele kindlustatakse emakeelne opetus. Opetuse andmine
seisab riigi- valve all.

Korgemaile oppeasutustele kindlustatakse autonoomia neis pii-
rides, nagu seda ette ndeb nende asutuste seadusandlikul teel kin-
nitatud pohikiri.

§ 13. Eestis on vabadus oma motteid avaldada sonas, triikis,
kirjas, pildis voi kujutuses. Seda vabadust voib kitsendada ainult
kolbluse ja riigi kaitseks.

Tsensuuri Eestis ei ole.

§ 14. Eestis on kindlustatud sonumete ja kirjade saladus, mis
edasi antakse posti, telegraafi ja telefoni voi monel muul iildtarvi-
tataval teel. Erandeid teha on 0igus kohtuvoimudel seadustes ette-
ndhtud juhtumustel.

§ 15. Eestis on kindlustatud oigus poorduda kaebustega ja
palvetega vastavate avalikkude asutuste poole. Poordumiste kaasas
ei tohi kdia mingi surve-abinou. Vastavad asutused on kohustatud
asjale andma seadusliku kdigu.

§ 16. Ei ole tarvis mingisugust eelluba riigiametnikkude koh-
tulikule vastutusele votmiseks. _

§ 17. Liikumine ja elukoha muutmine on Eestis vaba. Selles
vabaduses ei voi kitsendada ega takistada kedagi mvidu kui kohtu-
voimude poolt.
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Tervishoidlikel pohjusil vdivad seda vabadust kitsendada voi
takistada ka teised voimud vastavais seadustes ettenihtud juhtu-
mustel ja korras.

§ 18. Koigil Eesti kodanikkudel on digus avalikku rahu rik-
kumata koosolekuid pidada sojariistadeta.

Uhinguisse ja liitudesse koondumine on Eestis vaba.

Streigivabadus on Eestis kindlustatud.

Neid digusi voib seadus piirata ainult avaliku julgeoleku huvides.

§ 19. Eestis on kindlustatud vabadus elukutset valida ja ette-
votteid avada ning kasutada pollutoss, kaubanduses, toostuses,
samuti muil majandusaladel. Selles vabaduses ei vdi kedagi kit-
sendada voi takistada muidu kui seaduste pohjal ja piirides.

§ 20. Iga Eesti kodanik on vaba oma rahvuse maiidramises.
Juhtumustel, mil isiklik miiramice mitte voimalik ei ole, siinnib
see seaduses ettendhtud korras.

§ 21. Eesti piirides elavate vihemusrahvuste liikmed voivad
ellu kutsuda oma rahvuskultuurilistes ja hoolekande huvides selle-
kohaseid autonoomseid asutusi, niipalju kui need vastu ei ki riigi
huvidele.

§ 22. Neis kohtades, kus elanikkude enamus ei ole Eesti,
vaid kohalikul vihemusrahvusel, voib kohalikkude omavalitsuse-asu-
tuste asjaajamis-keeleks olla selle vihemusrahvuse keel, kusjuures
igaiihel 0igus on tarvitada neis asutustes riigikeelt. Kohalikud
omavalitsuse-asutused, kus vihemusrahvuse keel tarvitusel, peavad
riigikeelt tarvitama ldbikdimises riiklikkude asutustega kui ka nende
teiste omavalitsuse-asutustega, kus ei ole tarvitusel sama vihemus-
rahvuse keel.

§ 23. Saksa, vene ja rootsi rahvusest kodanikkudel on digus
poorduda riiklikkudesse keskasutustesse kirjalikult oma keeli. Eri-
seaduses mdadratakse ligemalt nende rahvuste keelte tarvitamine
_ kohtus ja kohalikes riiklikes asutustes kui ka omavalitsuse-asutustes.

§ 24. Eraomandus on Eestis igale kodanikule kindlustatud.
llma omaniku nousolekuta voib seda voorandada ainult iildistes
huvides seaduste pohjal ja seadustes ettenihtud korras.

§ 25.- Majandusliku elu korraldamine Eestis peab vastama
oigluse pohimotteile, mille sihiks on inimvadrilise iilespidamise
kindlustamine sellekohaste seaduste 1abi, mis kdivad harimiseks maa
saamise, eluaseme ja to6 saamise, samuti omakaitse, t6ojou-kaitse
ning nooruse, vanaduse, to6vGimetuse voi dnnetuste puhul tarviliku
toetuse saamise kohta.

§ 26. Kodanikkude oiguste ja vabaduste loendamine eelseis-
vais §§ (6—24) ei korvalda mitte “teisi Oigusi, mis jirgnevad selle
Pohiseaduse mottest voi on temaga kokkukolas.

Kodanikkude vabaduse ja pohidiguste erakorralised kitsendused
astuvad jousse seaduslikus korras kindla tahtajani viljakuulutatud
kaitse-seisukorra puhul vastavate seaduste pohjal ja piirides.
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Peatiikk III.
Rahvast.

§ 27. Riigivdoimu kdérgemaks teostajaks Eestis on rahvas ise
oma hiidlediguslikkude kodanikkude niol. Hailediguslik on iga
kodanik, kes on saanud kakskiimmend aastat vanaks ja on olnud
vahet pidamata viahemalt iihe aasta Eesti riikkondsuses.

§ 28. Hiilediguslikud ei ole kodanikud: 1) kes seaduslikus-
korras on tunnistatud nodra- voi hullumeelseks ja 2) pimedad,.
kurttummad ja pillajad, kui nad on eestkostmise all.

Hadledigusest jietakse ilma moned liigid kurjategijaid Riigi--
kogu valimisseaduse pohjal.

§ 29. Rahvas teostab riigivoimu : 1) rahvahidiletamise, 2) rahva-
algatamise ja 3) Riigikogu valimise teel.

§ 30. Iga Riigikogu poolt vastuvdetud seadus jadb vilja kuu-
lutamata kahe kuu kestel tema vastuvotmise pdevast arvates, kui
seda nouab kolmas osa Riigikogu seaduslikust koosseisust. Kui
selle aja jooksul kakskiimmendviis tuhat hialediguslikku kodanikku
nouavab, et nimetatud seadus esitataks rahvale vastuvotmiseks voi
tagasilitkkamiseks, siis oleneb pérastine viljakuulutus rahvahéaletuse
tagajargedest.

§ 31. Rahva-algatamise korras on kahekiimneviiel tuhandel
haalediguslikul kodanikul oigus nouda, et seadus antaks, muude--
taks voi tunnistataks maksvusetuks. Sellekohane ndudmine antakse
viljatootatud seadus-eelnduna Riigikogule. Riigikogu voib eelndu
seadusena vilja anda voi tagasi liikata. Viimasel juhtumusel pan-
nakse eelndu rahvale ette vastuvotmiseks voi tagasiliikkamiseks.
rahvahiiletamise korras. Tunnistab rahvahiiletusest osavotjate ena-
mus eelndu vastuvoetuks, omandab ta seadusliku jou.

§ 32. Kui rahvas liikkab tagasi Riigikogu poolt vastuvoetud
seaduse vOi votab vastu Riigikogu poolt tagasilikkatud seaduse,.
kuulutatakse vilja uued Riigikogu valimised, mis voetakse ette hil-
jemalt seitsekiimmendviis pieva pérast rahvahiiletamist.

§ 33. Rahvahiiletused siinnivad Riigikogu juhatuse iilevalvel.
Rahvahailetamise alused ja kord mddratakse eriseaduses.

§ 34. Rahvahiiletamisele ei kuulu ega voi rahva-algatamise
teel otsustamisele tulla eelarve ja laenude tegemine, maksuseadu-
sed, sojakuulutamine ja rahutegemine, kaitse-seisukorra viljakuulu-
tamine ja lopetamine, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni vélja-
kuulutamine, samuti ka lepingud vooraste riikidega.

Peatiikk IV.
Riigikogu

§ 35. Rahvaesindajana teostab riigi seadusandlikku vo&imur
Riigikogu.
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§ 36. Riigikogus on sada liiget, kes valitakse iildisel, iihe-
taosel, otsesel ja salajasel hiiletamisel proportsionaalsuse pohi-
motete alusel.

Riigikogul on oigus oma liikmete arvi suurendada ; sellekohane
seadus hakkab maksma jargmistel Riigikogu valimistel.

Riigikogu valimisseadus antakse vilja eriseadusena.

§ 37. Oigus Riigikogu liikmete valimisest osa votta voi ennast
Riigikogu liikmeks valida lasta on igal Eesti kodanikul, kes on
haalediguslik.

§ 38. Riigikogu liikmed, vilja arvatud Vabariigi Valitsuse
liilkmete abid, ei voi olla Vabariigi Valitsuse ega tema asutuste
poolt nimetatud ametites,

§ 39. Iga kolme aasta jirel voetakse ette uued Riigikogu vali-
mised. Riigikogu volituste algus arvatakse Riigikogu valimiste
tagajirgede viljakuulutamise paevast.

§ 40. Juhtumusel, kui Riigikogu liige kaotab oma valimis-
Oiguse, on vangistatud Riigikogu loal, lahkub surma 1ibi v&i voli-
tused maha pannes, astub tema asemele valimisseaduse korras uus
liige eelmises paragrahvis ettenihtud tdhtajani.

§ 41. Riigikogu astub kokku korraliseks istungjarguks igal
aastal oktoobri esimesel esmaspieval,

§ 42. Riigikogu juhatus voib Riigikogu kokku kutsuda ka
erakorralisteks istungiteks, kui asjaolud seda  nouavad. Ta peab
seda tegema, kui seda nouab Vabariigi Valitsus voi /4 Riigikogu
seaduslikust koosseisust.

§ 43. Riigikogu valib oma esimesel valimisele jirgneval
istungil esimehe ja teised juhatuse liikmed. Seda istungit juhatab
kuni esimehe valimiseni eelmise Riigikogu esimees,

§ 44. Riigikogu annab vilja oma kodukorra, mis avaldatakse
seadusena.

§ 45. Riigikogu liikmed ei ole seotud mandaatide l4bi.

_ § 46. Riigikogu on otsustusevoimeline, kui on koos vihemalt
pooled liikmed tema seaduslikust koosseisust.

§ 47. Riigikogu koosolekud on avalikud. Ainult erakorralistel
juhtumustel, kui sellega on nous ®/3 koosolijaist liikmeist, v&ib
kuulutada Riigikogu koosoleku kinniseks.

§ 48. Riigikogu liige ei kanna mingisugust vastutust peale kodu-
korras ettenihtud politiliste avalduste eest, mis ta on teinud Riigi-
kogus ja tema komisjonides.

§ 49. Ilima Riigikogu nousolekuta ei voi tema liiget vangis-
tada, vilja arvatud juhtumused, mil ta on tabatud kuriteolt. See-
sugusel juhtumusel antakse vangistusest teada iihes selle pohjustega
mitte hiljemini kui 48 tunni kestel Riigikogu juhatusele, kes paneb
selle ette Riigikogule otsustamiseks jargmisel koosolekul.

Riigikogul on Gigus oma liikmetele miaratud vangistust voi
teist kitsendust edasi liikata kuni Riigikogu istungjirgu vaheajani
vOi volituste 16puni,
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§ 50. Riigikogu liikmed vabastatakse nende volituste kestusel
riigikaitse-teenistusest.

§ 51. Riigikogu liikmed saavad sdiduraha ja tasu, mille suu-
rus madratakse kindlaks seaduses ja mida Riigikogu vdib muuta
ainult jirgnevate Riigikogu koosseisude kohta.

§ 52. Riigikogu annab vilja seadusi, mairab riigi sissetulekute
ja_viljaminekute eelarve, otsustab laenude tegemist ja muid asju
pohiseaduse alusel.

§ 53. Riigikogu poolt vastuvoetud seadused kuulutab vilja
Riigikogu juhatus.

§ 54. Kui seaduses eneses muud korda ja tihtaega ei ole
ette ndhtud, hakkab ta maksma kiimnendal pieval peale avaldamist
»Riigi Teatajas“. ‘

§ 55. Riigikogu teostab riigiasutuste ja -ettevotete majandus-
liku tegevuse ja riigi eelarve tditmise kontrolli tema poolt ametisse
seatavate vastavate asutuste kaudu.

§ 56. Igal Riigikogu liifkmel on oigus Riigikogu koosolekul
kiisimustega Valitsuse poole podrduda. Uhel neljandikul Riigikogu

seaduslikust koosseisust on digus Valitsuselt aru pdrida, mille peale
tuleb seletus anda.

Peatiikk V.
Valitsusest.

§ 57. Valitsemisvoimu teostab Eestis Vabariigi Valitsus.

§ 58. Valitsus koostub riigivanemast ja ministritest. Viimaste
arv, toojaotus nende vahel kui ka ldhem asjaajamis-kord méiratakse
kindlaks eriseaduses.

§ 59. Vabariigi Valitsuse kutsub ametisse ja vabastab sellest
Riigikogu. Uksiku- ministri lahkumise puhul tididab tema kohuseid
uue ametisseastumiseni iiks Vabariigi Valitsuse liikmeist valitsuse
madramisel.

§ 60. Vabariigi Valitsus juhib riigi sise- ja vilispolitikat,
hoolitseb riigi vilise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste
tditmise eest. Tema ,

1) seab kokku riigi sissetulekute ja viljaminekute eelarve ja
esitab selle kinnitamiseks ;

2) nimetab ametisse ja vabastab sellest kaitsevielisi ja kodan-
lisi ametnikke, kuivort see iilesanne ei ole usaldatud seaduste
jarele teiste ametiasutuste kitte;

3) teeb Eesti Vabariigi nimel lepinguid vooraste riikidega ja
esitab need Riigikogule kinnitamiseks ;

4) kuulutab soda ja teeb rahu Riigikogu vastava otsuse pohjal;

5) kuulutab vilja kaitse-seisukorda nii tiksikuis riigi osades kui
ka kogu riigis ja esitab selle Riigikogule kinnitamiseks ;

6) esitab seadus-eelnousid Riigikogule; :

7) annab vilja seadustega kokkukolas maidrusi ja korraldusi ja

8) otsustab armuandmis-palved.
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§ 61. Riigivanem esindab Vabariiki, juhib ja iihtlustab Vaba-
riigi Valitsuse tegevust, juhatab Valitsuse istungeid ja voib aru
périda iiksikuilt ministritelt nende tegevuse kohta.

§ 62. Riigivanemale miidrab Vabariigi Valitsus oma liikmete
hulgast asetiitja.

§ 63. Valitsuse istungid on kinnised. Ainult iseidraseil pidu-
likel juhtumusil voib neid lahtisteks kuulutada.

§ 64. Vabariigi Valitsusel peab olema Riigikogu usaldus.
Valitsus voi tema iiksikud liikmed lahkuvad ametist, kui Riigikogu
neile avaldab otsekohest umbusaldust.

§ 65. Vabariigi Valitsuse juures on riigikantselei, mis seisab
tiigivanema valve all. Riigikantseleid juhatab riigisekretir, kelle
nimetab ametisse Vabariigi Valitsus.

§ 66. Koik valitsemisaktid, mis antakse valitsuse poolt, pea-
vad kandma riigivanema, vastava ministri ja riigisekretiri allkirja.

§ 67. Riigivanema ja ministrite kohtulikule vastutusele votmine
-ametialaste siiitegude eest voib siindida iiksnes Riigikogu selle-
kohase otsuse pohjal. Asja harutamine allub Riigikohtule.

Peatiikk VI.
Kohtust.

§ 68. Oigusemdistmist Eestis teostavad oma tegevuses soltu-
‘matud kohtud.

§ 69. Ulemat kohtuvoimu Eestis teostab Riigikogu poolt vali-
tud riigikohtunikkudest koostuv Riigikohus.

§ 70. Kohtunikke, kui nad seaduse jirele ei ole valitavad,
‘nimetab ametisse Riigikohus.

§ 71. Kohtunikke voib tagandada ametist ainult kohtu teel.

Kohtunikke voib vastu nende tahtmist paigutada iihest kohast
‘teise ainult seaduse tditmisest tingitud juhtumustel.

§ 72. Kohtunikud ei voi pidada peale seadustes ettenihtud
juhtumuste korvalist palgalist ametit.

§ 73. Sellekohaste seaduste alusel ja korras alluvad iiksikud
liigid kriminaalasju vandekohtuile. Vandekohtunikke ei seo eelmise
paragrahvi nouded. '

§ 74. Erakorralised kohtud on lubatud sellekohase seaduse
piirides ainult soja-ajal, kaitse-seisukorras ja sojalaevadel.

Peatiikk VIIL
Omavalitsusest.

§ 75. Omavalitsuste kaudu teostab valitsemist kohal riigivoim,
kuivort seaduses selleks ei ole loodud eriasutusi.

§ 76. Omavalitsuse-iiksuste  esinduskogud valitakse iildisel,
iihetaosel, otsesel ja salajasel hidletamisel proportsionaalsuse pohi-
motete alusel.
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§ 77. Omavalitsuse-iiksustel on digus oma iilesannete tditmi-
seks maksusid votta ja koormusi peale panna seaduses kindlaks-
maidratud piirides ja korras.

Peatiikk VIIL
Riigikaitsest.

§ 78. Koik Eesti kodanikud on kohustatud osa votma Vaba-
riigi kaitsest seaduses ettendhtud alustel ja korras.

: § 79. Vabariigi kaitseks moodustatakse kaitsevied, mille kor-
raldus médratakse kindlaks eriseaduses.

§ 80. Mobilisatsiooni viljakuulutamise kui ka sdja alguse
korral liaheb Vabariigi kaitsevigede juhatamine Vabariigi Valitsuselt
tema poolt méiratud isedrase kaitsevigede iilemjuhataja katte, kelle
vdoimupiirid on kindlaks madratud erjseaduses.

§ 81. Vabariigi Valitsusel on 0igus viélja anda eriseaduses
ettendhtud alustel ja korras Kkaitsevidgedesse puutuvaid seadlusi
ja madrusi.

§ 82. Vabariigi kaitsejoudude mobilisatsiooni viljakuulutamise
otsustab Riigikogu.

Vabariigi Valitsusel on 0igus ilma Riigikogu otsust ootamata
mobilisatsiooni vilja kuulutada, kui vooras riik on kuulutanud
Vabariigile soja, alanud sojalise tegevuse vdi vilja kuulutanud
Vabariigi vastu mobilisatsiooni.

Peatiikk IX.
Riigi maksudest ja eelarvest.

§ 83. Uhtegi avalikku maksu ehk koormust ei vdi kellelegi
peale panna muidu kui seaduse alusel.

§ 84. Ei tohi kellelegi riigi kulul paiukit, vaevatasu voi muud
tasu méiidrata muidu kui sellekohase seaduse pohjal.

§ 85. Iga aasta jaoks seatakse riigi sissetulekute ja véljamine-
kute iildine eelarve kokku. Seadusandlikul teel vdib selle maksvust
jaoliselt pikendada kuni uue eelarve vastuvdtmiseni.

Peatiikk X.
Pohiseaduse joust ja muutmisest.

§ 86. Pohiseadus on vankumatuks juhteks Riigikogu ning
kohtu- ja valitsuse-asutuste tegevuses.

§ 87. Pohiseaduse muutmise algatamisoigus on rahval rahva-
algatuse korras kui ka Riigikogul harilikus korras.

§ 88. Rahvas otsustab rahvahiiletusel Pohiseaduse muutmise,
olgu see algatatud kas rahva-algatuse korras voi Riigikogu poolt.

§ 89. Pohiseaduse muutmise eelndu peab rahvale teada antama
vahemalt kolm kuud enne rahvahdiletuse péeva.
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Lisa nr. 6.
Riigi 1926./27. a. eelarve.
Kulud ).
Korralised kulud.
BHBIRORY ... o o/ 8 SELER N AR = . . 47 305900 mk.
Riigivanem ja r11g1kantsele1 SRR 26 636 800
Re1oikontrollty it o 17 S 33479600
Rahaministeerium . . . . . . GAREEG . 5 e et ORI N)E
Katba o= tO0SIE IR Ty e et T IR N 16 454600
Haridusmiglisteetingm . o s it s niviis e OUCH 99N MES
RO M ISR e T H IR s oo b b as e EE s A . 288988600
SBEHHURICETIUIL (o o pocy . st oo egn Be, 13111 GORE) STt ATk
SO IAMINISICRTII e S e SER S L 1539875700 ',
ROl O Dam I NSt eI o o e ot R . o 000426'000°
LeeaenuISteErim . S = 8 o st R TR 1725754500
VAl S ISIE eI e S T e s SRR S 1011153002
Too-hoolekande- mmlsteerlum A e o S B 9 SGON
T R iy e i ST T S8 A0
Kokku korralisi kulusid 6326390500 mk.
Erakorralised kulud.
Riigivanem ja riigikantselei . . . . ... . . . 2000000 mk.
Rahaministeentium o v g0 o ns R 125000000
Handusminisiceritim: . 5. ©. a3l dittanth oo o o 140753500
WORRIMGISIOLIINL - i 4 v o nt o fogrnn S ek 8300000
Sisemlinisteerium 24 Y LS 450 Bl TeabD U m | 1000000 ,
Sojaministeerium . . . . . . . et o 3T 98 TH 300 0
Polluto6-ministeerium . . . . . . . . S enturin S IPODT IO
IR NG VRIS YRR R e ceeaniadion b sis ' A02:864 700,
Too6-hoolekande-ministeerium . . . . . . . . . 26099800
- Kokku erakorralisi kulusid 1522051000 mk.
Kokku kulusid 7848441500 mk.
Tulud.
Korralised tulud.
Otsesed maksud.
Tulumaks o o P o g e e o 274300000 mk.
S ja WOOStasial’ ey NIRRT e ten 307 000000
Maa- ja hoonetemaks ' . . i 3 A na 44200000
Maks kapitali protsentldest .......... 16 620 000
Kinnitusmaks = . . 2 M e g SRS e 45040000
PRrafiausmghs” > 5 SCEEABRIEVASE KE ek B 19000000
Kokku 706 160000 mk.

1) Liithendatult.
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Tempelmaks ja l6ivad . . . .. ..o . 331 000000 mk.
Patendid ja proovid 12340000
Mitmesugused tasumaksud e T 82:131.700. -,
Kokku 395471700 mk.
Kaudsed maksud.
Tolhid o2 1529 800000 mk.
Aktsiisid . . 499 405000 ,
Kokku 2029 205000 mk.
Riigi monopolid.
Piiritusemonopol 1060 004 000 mk.
Riigi ettevotted ja varandused.
Riigi kapitalid 89516 600 mk.
Maad, hoored, melbdd veed . 1004 438000
Raudteed 4T o) SN e 1210000000
Sadamad ja laod ! 113949200 ,
Post, telegraaf, telefon 437 225000
Mltmesugused riigi- -ettevotted 249749600
Mitmesugused riigivarandused S 57073 900 ,
Kokku 3161952300 mk.
Segatulud el TR e O e OB T 6407 00 ks
Kokku korralised tulud 7579557 700 mk.
Erakorralised tulud . R . . 268883800 mk.
Kokku tulusid 7 848 441500 mk.
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Dr. J. Manninen

Eesti Rahva Muuseumi direktor

EESTI KANNUD
Etnograafilised monograafiad — 1 anne.

Triikitud kriidipaberil, eesti keeles ainult 400 eksemplari.
Hind 550 marka.

,Looming* nr. 1, 1926. a. — Dr. J. Manninen on annud koigile kunstiarmastajaile
ja -hindajaile esimese raamatu, mis késitab Eesti kunsti. See monograafia on piihen-
datud iihele Eesti Rahva Muuseumi osakonnale, nimelt kannudele. Hoolikalt valitud
ndidete juurde on antud esimene kord ka kirjeldused. Kui rahvakunst varemini jéi
teisevéartuslikuna ,korge kunsti* varju, siis oleks niiiid asjata ennast enam petta. On
olemas eesti rahvakunst, kuigi selle tdhtsust ei juleta veel tdies ulatuses rohutada.

. On enam Kkui tinuviirt pealkirjas mainitud vihu ilmumine. J. Genss.

,Postimees%, 6. jaan. 1926. a. — Dr. Mannise teos on iiks neist vihestest
teostest, mis voib ilustada iga peene maitsega isiku, iga kunstiharrastaja lauda. Koguni
harva leiame teoseid, mis Eesti triikikodadele nii au teeksid kui ,Kannud“. — Dr. Man-
nise teos ei ole midratud ainult Eesti kodudele, vaid vddrastegi maade haritlastele,
nimelt etnograafidele. D. Manninen on seega tdhtsa sammu astunud Eesti tutvusta-
miseks viljaspool Eestit. M. J. Eisen.

,Paevaleht“. — Kellel meie rahvakunsti vastu huvi ja lugupidamist, sellele voib

raamatut julgesti soovitada, sest ta on iiks paremini ja puhtamalt valmistatud viljaanne
Eesti raamatuturul.

Dr. J. Manninen

Eesti Rahva Muuseumi direktor

Etnograafiline sonastik

84 1k. 131 joon. Hind 180 marka (ilukéites 280 mk.).

J. Adamson

Tartu poeglaste reaalgiimnaasiumi ajaloo, kodaniku- ja majandusteaduse Spetaja

ES L AJALEGY

180 1k. 121 joon. Hind koites 165 marka.

(

H. Kruus: VENE-LIVI SODA. / H. Kruus: AJALOOLINE ARHIIV I
H. Moora: EESTI MUISTSE ISESEISVUSAJA KULTUUR.
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