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Uuringu taust

See kokkuvdte annab llhillevaate Euroopa keeleoskusuuringust ja selle kdige
tahtsamatest tulemustest. Péhjalik anallilis on esitatud kahes dokumendis — “Esimese
Euroopa keeleoskuse uuringu I6pparuanne” (ingl First European Survey on Language
Competences: Final Report) ja “Esimese Euroopa keeleoskuse uuringu tehniline
aruanne” (ingl First European Survey on Language Competences: Technical Report).

Euroopa Komisjoni otsus uuringuks tekkis vajadusest anda osalevatele riikidele
vorreldavad andmed vddrkeelte oskuse kohta, jagada haid kogemusi keelte
dppimisest, dppemeetoditest ja dppekavadest’. Euroopa keeleoskusuuringu (iheks
eesmargiks on ka luua keeleoskuse indikaator, et oleks vdimalik mé6ta, kui edukalt on
jdutud Euroopa Ulemkogu 2002. a Barcelonas seatud eesmargini. Barcelonas kutsus
Euroopa Ulemkogu liles edasistele tegevustele, et ‘parandada p&hioskusi, eelkdige
vahemalt kahe védrkeele dpetamise kaudu véga varases eas’’. Euroopa Komisjoni
algatatud uuring on esimene selline keeleoskuse uuring. 2005. a kavandas Euroopa
Komisjon uUksikasjaliku Euroopa keeleoskusuuringu strateegia. Uuringu teostamine
usaldati SurveylLangi konsortsiumile, kuhu kuulus kaheksa keeletestimise, kisimustike
disainimise, valimi  koostamise, tdlkimise ja psUhhomeetriaga tegelevat
ekspertorganisatsiooni. Pohiuuring viidi 1abi 2011. a. Suurt abi osutas Euroopa
Komisjonile kogu uuringu arendus- ja labiviimisprotsessis Néuandev Komitee, kuhu
kuulusid Euroopa Liidu liikmesriikide ja Euroopa Néukogu esindajad.

Uuringu labiviimine

Uuringus osales 14 riiki ja andmeid koguti pdhihariduse I6petajate (ISCED2) vaoi
keskhariduse (ISCED3) teise aasta Opilaste keeleoskuse kohta'. Valitud tase séltus
erinevate riikide keeledppe korraldusest, s.t vanusest, mil dpilased hakkavad éppima teist
vBorkeelt. Belgia kolm keelekogukonda osales uuringus eraldi ja seega oli uuringus
osalejaid 16 juriidilist Uksust. Inglismaal viidi uuring [8bi hillem, nagu on kirjas uuringu
I6pparuande lisas.

Esimese Euroopa keeleoskusuuringu esinduslik valim koosnes umbes 53 000 opilasest
(1500 igas riigist). Igas riigis mdodeti voorkeeleoskust kahes kdige sagedamini dpetatavas
vodrkeeles viie testikeele hulgast (inglise, prantsuse, saksa, hispaania ja itaalia keeles),
nimetades neid esimeseks ja teiseks testikeeleks. Iga valimisse kuulunud O&pilase
keeleoskust moddeti vaid Uhes keeles.

Uuring viidi 1abi rahvusvaheliste uuringute standardite jargi, nagu seda tehakse PISA,
PIRLSi ja TIMSSi uuringute puhul.

Keeletestid koostati kolme osaoskuse (kuulamine, lugemine, kirjutamine) mdd&tmiseks,
raakimisoskuse mootmist peeti esimese uuringu jaoks logistiliselt liga keerukaks. Iga
konkreetse Opilase keeleoskust moddeti kahes osaoskuses kolmest erinevas

! Terminit ‘keskharidus’ on siin kasutatud, et viidata ISCED2- ja ISCED3- tasemele. Mdnes riigis
kasutatakse neid tasemeid teistsuguses tahenduses.
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kombinatsioonis (kuulamine ja lugemine vdi kuulamine ja kirjutamine vdi lugemine ja
kirjutamine). Iga &pilane sai testi temale sobival tasemel (madal/keskmine/kdrge), mis
maarati selle dpilase soéeltesti tulemuse pdhjal. Selline eesmargistatud Idhenemine aitas
koguda valiidsemaid, tdesemaid andmeid.

Euroopa keeleoskusuuringu uuenduslik kilg oli ka selles, et koolid voisid valida, kas viia
testid labi paberil vbi arvutipdhiselt.

Vaga palju pingutusi tehti selleks, et teha erinevate keelte testid vorreldavaks sisult ning
Euroopa keeledppe raamdokumendi tasemete kirjelduste mdistes. Keeletestide Ulesannete
naited on esitatud uuringu I6pparuandes.

Lisainfo, mida koguti standardite valideerimiseks, hdélmas erinevates keeltes
kirjutamissoorituste vordlemist ning Uhte osa &pilaste klisimustikust, kus dpilastel paluti oma
keeleoskust hinnata Euroopa keeledppe raamdokumendi ‘oskan’ (ingl can do) 16 nendingu
pdhjal.

Kisimustikud olid koostatud valimisse kuuluvatele dpilastele, sama kooli (lll kooliastme)
voorkeelte dpetajatele ja direktorile, lisaks kogu haridussusteemi puudutav kisimustik
uuringu riiklikule koordineerijale.

Uuringu tulemused esitatakse Euroopa keelebppe raamdokumendi: 6ppimine, dpetamine ja
hindamine tasemekirjelduste seisukohalt®>. Euroopa keeledppe raamdokument on
kasutusele voetud Euroopas ja ka valjaspool Euroopat keelehariduse raamistikuna ning ka
keeleoskustasemetest Uhtse arusaamise kujundamiseks. Raamdokumendis on maaratletud
kuus funktsionaalse keeleoskuse taset Al-st (kdige madalam tase) kuni C2-ni. Euroopa
keeleoskusuuringu fookuses olid tasemed A1-B2. Vajalik oli maaratleda ka tase ‘madalam
kui A1’, et eristada A1-keeleoskustaseme alampiir.

B2 Iseseisev keelekasutaja, kes suudab end valjendada selgelt ja
tulemuslikult

Bl Iseseisev keelekasutaja, kes tuleb toime otsesdnaliste tuttavate
teemadega

A2 Algtasemel keelekasutaja, kes suudab suhelda lihtsas keeles
igapaevateemadel

Al Algtasemel keelekasutaja, kes oskab kasutada vaga lihtsat keelt, kui

saab selleks tuge

Madalam Oppur, kes ei ole jdudnud A1-keeleoskustasemele
kui Al
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Tulemused: keeleoskus
Uldpidevus

Tabelis 1Error! Reference source not found. on lugemis-, kuulamis- ja
kirjutamisoskuse tulemuste kokkuvote. Sellest vbime naha, et naiteks esimeses
testikeeles saavutasid 28% opilastest lugemisoskuses B2-keeleoskustaseme, 14% B1-,
12% A2- ja 32% Al-keeleoskustaseme.

Tabel 1. Opilaste tulemused raamdokumendi tasemete jirgi esimeses ja teises
testikeeles osaoskuste kaupa (riikide keskmine)

Esimene testikeel Teine testikeel
Tase Lugemine | Kuulamine | Kirjutamine | Lugemine Kuulamine | Kirjutamine
B2 28 32 14 16 15 6
B1 14 16 29 12 14 17
A2 12 13 24 14 16 22
Al 32 23 24 40 35 35
Madalam
kui A1 14 16 9 18 20 20

Sooritused on tavaliselt teises testikeeles madalamad.

Paremad tulemused esimeses testikeeles ei ole ootamatud, sest Uldiselt alustatakse
selle keele dppimist varem ja dppemaht on suurem. Enamikus riikides on esimeseks
testikeeleks inglise keel, ning isegi riikides, kus see on teine testikeel, on inglise keele
tulemused paremad kui muudes keeltes. Inglise keele erilist staatust kinnitavad ka
vastused opilaste kisimustikes: dpilased peavad inglise keelt kasulikuks, puutuvad selle
keelega tihedalt kokku ja kasutavad seda ka traditsioonilise ja uue meedia kaudu.

Tulemused riigiti

Riikide tulemused erinevad margatavalt mélemas testikeeles ja eri osaoskustes. Naiteks
14%-91% Oopilastest saavutasid esimeses testikeeles kuulamises B-keeleoskustaseme.
Uuringu Idpparuandes on tulemused uUksikasjalikult esitatud.
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Tabel 2. Opilaste tulemused raamdokumendi pdhitasemete jargi esimeses
testikeeles osaoskuste kaupa (riikide keskmine protsentides)

Riik Keel Lugemine Kuulamine Kirjutamine
Madalam Madalam Madalam
kui Al A B kil Al | A B kuiAl, A B
Belgia flaami

kogukond |prantsuse 12 63 24 17 62 20 19 59 22

Belgia

prantsuse
kogukond inglise 10 59 31 18 55 | 27 6 65 | 29

Belgia saksa
kogukond | prantsuse 10 52 38 11 49 | 40 8 51 | 41
Bulgaaria inglise 23 43 34 23 37 40 15 52 32
Eesti inglise 7 33 60 10 27 63 3 37 60
Hispaania | inglise 18 53 29 32 44 | 24 15 58 | 27
Holland inglise 4 36 60 3 21 | 77 0 39 | 60
Horvaatia inglise 16 44 40 12 32 56 5 49 45
Kreeka | inglise 15 40 45 19 35 | 46 7 41 | 53
Malta | Inglise 4 17 79 3 11 | 86 0 17 | 83
Poola | Inglise 27 49 24 27 45 | 28 19 59 | 23
Portugal | Inglise 20 53 26 23 39 | 38 18 55 | 27
Prantsusmaa Inglise 28 59 13 41 46 14 24 61 16
Rootsi | Inglise 1 18 81 1 9 91 0 24 | 75
Sloveenia | inglise 12 42 47 5 28 | 67 1 51 | 48

Tabel 3. Opilaste tulemused raamdokumendi péhitasemete jirgi teises testikeeles
osaoskuste kaupa (riikide keskmine protsentides)

Riik Keel Lugemine Kuulamine Kirjutamine
Madalam Madalam Madalam
kui Al A B kuiAl | A B kuiAl | A B

Belgia flaami

kogukond inglise 2 18 80 1 12 | 87 0 27 | 72

Belgia

prantsuse

kogukond saksa 14 62 24 13 59 | 28 4 66 | 29

Belgia saksa

kogukond inglise 3 44 53 4 32| 64 0 43 | 57

Bulgaaria saksa 24 51 25 25 52 | 22 24 60 | 16

Eesti saksa 17 56 27 15 60 | 24 10 68 | 22

Hispaania prantsuse 5 54 41 20 61 | 19 7 67 | 26

Holland saksa 3 43 54 1 39 | 60 1 68 | 31

Horvaatia saksa 29 57 13 23 61 | 16 20 69 | 11

Kreeka prantsuse 35 54 10 37 52 | 11 49 35 | 16

Malta itaalia 16 50 34 17 37| 46 31 46 | 23

Poola saksa 41 53 6 45 50 5 45 48 7

Portugal prantsuse 20 66 14 25 64 | 11 32 60 8
Prantsusmaa hispaania 18 68 14 19 71| 10 24 68 8

Rootsi hispaania 24 69 7 37 60 3 45 52 2

Sloveenia saksa 21 57 23 12 60 | 28 9 72 | 19
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Tulemused erinevad riigiti, kuid mitte ainult. Naiteks Rootsi tulemused on vaga head
esimeses testikeeles (inglise keel), kuid hoopis kesisemad teises testikeeles (hispaania
keel). Erinevustele hinnanguid andes peab olema vaga ettevaatlik, arvesse vottes nii
mitmeidki tegureid, mis teevad vordlemise keerukaks.

Paljude riikide tulemused on kérged. Siiski on kuus riiki, kelle dpilastest ronkem kui 20%
ei ole joudnud esimeses testikeeles Uhes vbi kahes osaoskuses isegi A1- tasemele.
Teises testikeeles on selliseid riike Uheksa, kuigi siin voib olla mdjuvaks teguriks dppe
kestus.

Tulemused keeleti

Keeltest saavutustasemete seisukohalt radkides on B1-taseme koikides osaoskustes
saavutanud inglise keeles umbes 50% testitud Opilastest, itaalia keeles umbes 40%,
saksa ja prantsuse keeles veidi Ule 20% ja hispaania keeles umbes 10%. Tuleb
arvestada, et keeleoskust testiti riikides eri valimites ja mdned grupid olid vaikesed (liks
itaalia keeles, kaks hispaania keeles).

Euroopa keeleindikaatori loomine

Euroopa keeleoskusuuringu Uks tahtis eesmark on aidata kaasa Euroopa keelte
indikaatori(te) loomisele. Euroopa Komisjon on réhutanud, et selleks, et olla praktiliselt
kasulik, peavad indikaatorid olema lihtsad ning pakub valja ‘kombineeritud’ indikaatori,
mis on tuletatud osaoskuste keskmist arvutades. Nii saab naiteks uuringu tulemusi
kombineerida, pannes kokku osaoskuste keskmised tulemused lugemises, kuulamises ja
kirjutamises. Need on esitatud tabelis 4 ja 5.
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Tabel 4. Opilaste tulemused raamdokumendi tasemete jirgi esimeses testikeeles
kombineeritud indeksit kasutades

Madalam

Riik | kui Al Al A2 B1 B2

Prantsusmaa (EN) 31 40 15 9 5

Belgia flaami kogukond (FR) 16 41 20 15 7
Poola (EN) 24 34 17 15 10

Hispaania (EN) 22 35 17 14 13

Portugal (EN) 20 33 16 16 15

Belgia prantsuse kogukond (EN) 11 36 24 19 10
Bulgaaria (EN) 20 28 16 16 19

Belgia saksa kogukond (FR) 9 29 21 21 19
Kreeka (EN) 13 22 16 22 26

Horvaatia (EN) 11 23 18 24 23

Sloveenia (EN) 6 22 19 25 29

Eesti (EN) 7 20 12 20 41

Holland (EN) 2 14 18 30 36

Malta (EN) 2 7 9 22 60

Rootsi (EN) 1 6 11 25 57

EN —inglise keel, FR — prantsuse keel

Tabel 5. Opilaste tulemused raamdokumendi tasemete jirgi teises testikeeles
kombineeritud indeksit kasutades

Madalam

kui Al Al A2 B1 B2

Rootsi (ES) 36 50 10 3 1

Poola (DE) 44 42 9 4 2

Kreeka (FR) 40 36 11 7 5

Portugal (FR) 25 49 14 8 3

Prantsusmaa (ES) 21 51 17 8 3
Horvaatia (DE) 24 47 16 8 5

Bulgaaria (DE) 24 39 15 12 9

Sloveenia (DE) 14 44 19 12 12

Eesti (DE) 14 40 21 15 10

Belgia prantsuse kogukond (DE) 10 39 23 16 11
Hispaania (FR) 11 39 22 18 11
Malta (IT) 22 29 15 15 20
Holland (DE) 23 27 28 20
Belgia saksa kogukond (EN) 15 25 34 24
Belgia flaami kogukond (EN) 7 12 29 51

DE — saksa keel, EN — inglise keel, FR — prantsuse keel, ES — hispaania keel, IT — itaalia keel
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Riigid on jarjestatud tulemuste jargi enamvahem madalamalt kdrgemale, kus kdrgem
tulemus tahendab seda, et rohkem G&pilasi on saavutanud B1- véi B2- ning vahem &pilasi
Al- vb6i madalama kui A1-taseme. Erinevate jarjestuspdhimodtetega saaks erineva
jarjestuse.

Tabelis 4 ja tabelis 5 on ndha kombineeritud indikaatori kasutamist. Need ei ole esitatud
uuringu tapsete tulemustena. Euroopa keeleoskusuuring kavandati kolme osaoskuse
modtmiseks ja seega tapsed tulemused on ndha osaoskuste tulemusi vaadates.

Euroopa Komisjon on viidanud, et parast teist, radkimisosa sisaldava uuringu labiviimist,
on vdimalik valja pakkuda taiustatud vordlusalus, mis sisaldab nelja osaoskuse
keeleoskustasemeid.

Uuringu tulemused: taustakusimustikud

Kisimustike kaudu kogutud info pllab hdlbustada téhusamat keelepoliitikate ja
dpetamismeetodite vérdlust likmesriikide vahel, leida ja jagada head praktikat®. Seega
on tahelepanu keskmes need taustategurid, mida saab sihiparase hariduspoliitikaga
muuta, naiteks vanus, mil vddrkeelte Opetamine algab, vdi &petajate koolitamine.
Euroopa keeleoskusuuring selgitab valja erinevused riikides ja riikide vahel, silmas
pidades kolme laia poliitilist teemat, ning annab hinnangu, millisest neist séltuvad
erinevused keeleoskuses. Teiste tegurite Ule, mis on suuresti poliitika kontrolli alt valjas,
nagu Uldine demograafiline, sotsiaal-majanduslik ja keeleline kontekst, ei ole
I6pparuandes pdhjalikult arutletud, kuid sotsiaal-majandusliku staatuse andmeid koguti
ning neid on vdimalik riikides analldsida.

Euroopa Ulemkogu Barcelonas 15.—16. martsil 2002 kutsus Ules edasisele tegevusele,
et ‘parandada pdhioskusi, eelkdige vahemalt kahe voorkeele dpetamise kaudu vaga
varases eas”. Uldiselt kajastub &pilaste vastustest iisna varane vodrkeeledppe algus
(alghariduse jooksul vdi enne seda) ja enamasti opivad nad kahte vdorkeelt. Kuid siiski
erineb riigiti margatavalt vodrkeeledppe algus, dppemaht, pakutavate ja dpitavate keelte
arv.

o FEuroopa keeleoskusuuringu tulemused néitavad, et varasem vO0rkeelebppe
algus tagab parema testitud véérkeele oskuse, samuti méjutab parema tulemuse
saavutamist enama arvu véérkeelte ja antiikkeelte ppimine.

Poliitika innustab ka looma keelesobralikku elu- ja 6pikeskkonda, kus vdib kuulda ja ndha
erinevaid keeli, kus koikide keelte raakijad tunnevad end teretulnuna ja kus keeledpet
soodustatakse®. Selgeid erinevusi véib riigiti nédha informaalsete keeledppe véimaluste
vahel (nagu vanemate testitud voorkeele oskuse tunnetamine, perereisid valismaale,
subtiitrite kasutamine voi dubleerimine meedias, Opilaste keele kasutamise vdimalused
traditsioonilise ja uue meedia kaudu).

e Positivne méju on testitud keele oskusele sellel, kuidas 6pilased tajuvad oma
vanemate sama keele oskust ning sellel, millised on épilaste véimalused
testikeelt kasutada traditsioonilise ja uue meedia abil.

Koolikeskkond naditab vahem selget pilt. Erinevused on koolide keeltele
spetsialiseerumises (kool pakub ettendhtust rohkem védrkeeli, suurendab dppemahtu, jaotab
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suure klassi keeletundides riihmadeks, pakub &ppekavaviliseid keeltega seotud tegevusi), IKT
vahendite olemasolus, valismaiste Opetajate arvus ja sisserande taustaga oOpilaste
abistamises. Kuid Opilasvahetus ja osavdtt kooli keeleprojektidest on vahene ning
suhteliselt vahe erineb ka dppetegevus klassis (nagu IKT kasutamine voorkeeledppes,
rbhuasetus erinevatele osaoskustele ja padevustele, keeltevahelise sarnasuse
robhutamine ning O&pilaste suhtumine vddrkeele &ppimisse, selle kasulikkusesse ja
keerukusse). Ainult selles, kui palju tundides sihtkeeles raagitakse, on riigiti suured
erinevused.

. Opilased, kes arvavad, et keelebpe on kasulik, saavutasid parema tulemuse,
ning 6pilased, kes arvavad, et keeledpe on raske, saavutasid kehvema tulemuse.
Positiivselt méjub keeleoskusele see, kui nii dpilased kui épetajad tunnis keelt
sagedamini kasutavad. Moéned aspektid keeltele spetsialiseerumises (nt
vélismaiste bpetajate vdarbamine, sisserénde taustaga Opilaste abistamine) ei néi
Opilaste keeleoskust méjutavat.

Opetajate pohikoolituse kvaliteedi parandamine ja kdikide praktiseerivate &petajate
pideva professionaalse arengu tagamine on votmetegurid koolihariduse kvaliteedi
kindlustamiseks’. Uldiselt on enamik &petajatest hasti kvalifitseeritud, kdrgesti haritud,
spetsialiseerunud keelte dpetamisele. Suhteliselt vahe erinevusi leiti riigiti ka Opetajate
ametisse maaramises ja dpetamise kogemuses, kuigi erinevused olid selles, mitut keelt
dpetajad on 6petanud. Uldiselt on dpetajad vahe osalenud dpetajate vahetuses, kuigi
mitmes riigis on rahalised vdimalused selleks olemas. Riigiti erineb markimisvaarselt ka
Opetajate arv (kaetus), Euroopa keeledppe raamdokumendi koolituste vbimalus ja
raamdokumendi kasutamine. Keelemapi koolitusi on veidi Uhtlasemalt olnud, kuid
tegelikult kasutatakse keelemappi killalt vahe. Mis puudutab pidevat professionaalset
arendamist, siis vaatamata selgetele erinevustele taiendusdppe korralduses (nagu
rahalised stiimulid; see, millal 6petaja voib taienduséppes osaleda; taiendusdppe vorm)
ei ole dpetajate osalemises ja taienduskoolituse fookuses riigiti suuri erinevusi.

o FEri indeksid, mis on seotud bpetajate pbhikoolituse ja tdiendusdéppega, néitavad
vdhest seost Opilaste keeleoskusega. Paljude indeksite puhul on see seletatav
sellega, et ka riigi sees pole erinevusi. Kuid raamdokumenditeemaliste koolituste
véimalustes ja raamdokumendi kasutamises vois leida mérkimisvéérseid poliitilisi
erinevusi, kuid need ei mgjuta erisusi opilaste keeleoskuses.
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! Communication from the Commission to the Council of 13 April 2007 entitled ‘Framework for the
European survey on language competences’ [COM (2007) 184 final — Not published in the Official
Journal]

Z Commission Communication of 1 August 2005 - The European Indicator of Language
Competence [COM(2005) 356 final - Not published in the Official Journal]

® Common European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching, Assessment.
Cambridge: Cambridge University Press

*. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: The
European Indicator of Language Competence. COM(2005) 356 final. 5. Brussels

°. Barcelona European Council 15 and 16 March 2002: Presidency conclusions. Barcelona.

6 Language Teaching: In the spotlight. Retrieved from
http://ec.europa.eu/education/languages/language-teaching/doc24_en.htm

" Terms of Reference: Tender no. 21 “European Survey on Language Competences”,
Contracting Authority: European Commission
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Tabel: Uldised Euroopa keeledppe raamdokumendi tasemed (kirjelduste sdnastus RD-st) —

1. ja 2.testikeel — koik osalenud riigid vordselt kaalutud

RD Lugemine Kuulamine Kirjutamine
Oskab kirjutada
Loeb suuresti iseseisvalt, selgeid,
1. kohandades lugemise 1. 1. Uksikasjalikke tekste
: viisi ja kiirust séltuvalt I . oma huvivaldkonna
estikeel tokstist ja lugemise testikeel _Suud_ab jalgida pikka  esiieei teemade piires,
28%  eesmargist ning 32% J:ISS JZ \lj:i%rlldllé?'uhul 14%  sinteesides ja
5 kasutades sobivaid Kui tgema on tthtav ' hinnates mitmest
B abimaterjale. Tal on suur i3 vestluse suunda allikast parit infot ja
2 aktiivne ) Jtoetavad selaed 2 arutluskaike.
lugemissonavara, kuid 5 rksonad 9 Oskab kirja panna
testikeel  rggskusi voib olla testikeel marksonad. testikeel sonumeid ja
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aeglaselt haaldatud lauseid. Ghendades
o, Mbistab liihikesi, lihtsaid fraase jm valjendeid, neid lihtsate side
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