TARTU ULIKOOL

Majandusteaduskond

Indrek Ild, Kaupo L&anerand

ROHEPOORDE TOETAMISE VOIMALUSED EESTI
TRANSPORDISEKTORIS

Magistritdo

Juhendaja: prof. Raul Eamets, PhD

lektor Helen Poltimée, PhD

Tartu 2023



ROHEPOORDE TOETAMISE VOIMALUSED...

Olen koostanud t00 iseseisvalt. Kdik t00 koostamisel kasutatud teiste autorite t66d,

pohimaottelised seisukohad, kirjandusallikatest ja mujalt parinevad andmed on viidatud.

(Indrek 1ld) (Kaupo Laanerand)



ROHEPOORDE TOETAMISE VOIMALUSED... 3
Sisukord

SISSEJUNALUS ...ttt ettt ettt e e r e st et e ne e b et neenneees 4

1.  Roheptorde toetamise voimalused turupdhiste meetmetega KHG vahendamiseks

trANSPOIAISEKIONTS ....vvivieiecie ettt te et e e sae e sae e e e staesreenee s 7
1.1 Rohepddrde olemus ja olulisus kliimapoliitika kontekstis............cccccceoeneee. 7

1.2 Rohepddrde toetamise turupdhised meetmed transpordisektoris teiste riikide

NAIAEte PONJAL ......oovieee e 13

2. Turupdhiste meetmete toetuse ja rakendatavuse uuring Eesti transpordisektori

SIAUSTUNMAAE SEAS .....cveevviiiieiie ettt te et e sreente e e sreenns 26
2.1 Turupdhiste meetmete toetuse ja rakendatavuse uuringu metoodika............ 26

2.2 Turupdhiste meetmete toetuse ja rakendatavuse uuringu leiud ning

TULEMUSEA ... 29

2.3 Meetmete SWOT-anallils ja ettepanekud............ccoovreiiiieieneneneneeen 40
KOKKUVBTR ...t bbb bbbttt b et 49
VIHHAEUD BHTKAG ... 53
LESAD ettt E e bt Rt e b e e be e b e e naeeabeenneas 60
LISA 1. Prantsusmaa transpordiSektori NAITEd. ...........couvveiriinenereeeee e 60
LISA 2. Norra transpordiSektori NAIEA ............ccevveieiieiice e 66
LISA 3. Hollandi transpordisektori NAILEd............cccoveiiieiie i 69
LISA 4. Rootsi transpordiSeKtori NAITE ...........cccoviiiiiiiiieeee s 70
LISA 5. Uhendkuningriigi transpordiseKtori NAILE ............ccoovvevvveeeieeeneeeeeeeeeeeeesesenennens 71
LISA 6. Singapuri transpordiseKtori NAITEd ..........cccovviiiecie i 73
LISA 7. Kasutatud TUNeNdid ..........cooiiiiiiiie s 74
LISA 8. Uuringus osalenud sihtgruppide esindajad ............cccocevveveiiieiiene e 76
LISA. 9 INEIVJUU VOIMIT ..ottt sree e eneas 78
Lisa. 10 Intervjuu KUsimustiku Meetmed...........ccooiiiiiiiiiiie s 91

SUIMMIBIY .ottt ettt bttt ekt e e bt e ekt e ekt e e e bb e e e kb e e e nbb e e e bb e e e bb e e e nbeeennnes 96



ROHEPOORDE TOETAMISE VOIMALUSED... 4

Sissejuhatus

Maakera soojeneb. Maa keskmine temperatuur on tdusnud alates toostusajastu
algusest (1880) keskmiselt 1,0 °C ning tdnaste prognooside jargi jouab 1,5 °C-ni
vahemikus 2030-2052 (IPCC, 2018). Maa keskmise temperatuuri tbus toob endaga kaasa
looduslike protsesside po6rdumatuid muutusi, mis mojutavad olulisel maaral
pdllumajandust, tervishoidu, toostust, transporti ja infrastruktuurielementide toimimist
(KEM, 2016). Need voivad I6ppeda Maa elamisk8lbmatuks muutumisega. Kliimateadlaste
seas valdab seisukoht, et kliima soojenemine on eelkdige inimtegevuse tagajarg (Hansen et
al., 2006).

Maailmas on globaalsele kliimasoojenemisele tdhelepanu pdodratud juba pikka aega
ning Ulemaailmse stisteemse kliimamuutustega voitlemise alguseks voime pidada 1992.
aastal s6lmitud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (URO, 1992), sellele jargnenud
Kyoto protokolli (URO, 1997) ja Pariisi kokkulepet (URO, 2015). Inimtekkelise
kliimasoojenemise peamised pdhjused on tdna 6hureostuse- ja kasvuhoonegaaside (KHG)
suured emissioonid eelkdige energeetika- ja transpordisektorist. Maailma suurimad KHG
allikad on energeetikasektor (37,4%), transpordisektor (14,2%), tootmine, ehitus ning
pdllumajandussektor (11,9%). Euroopas on transpordisektori osakaal 25% (Eurostat,
2020).

Euroopa tekitab 10% maailma KHG heidetest (Euroopa Komisjon, 2018). Euroopa
Liit (EL) on v&tnud kliimamuutustega voitlemise Uheks oma prioriteediks. Euroopa
Komisjon on sdnastanud ,,rohep6drde EL-i uueks majanduskasvu strateegiaks, millega
muuta EL nludisaegseks, ressursitdhusaks ja konkurentsivoimeliseks majanduseks. Selle
strateegia elluviimiseks on l&biradkimiste faasis Euroopa rohelepe ,,Eesmérk 55, mille
eesmark on teha Euroopast esimene kliimaneutraalne kontinent. Kompleksse
meetmestikuna hdlmab ,,Eesmark 55° (iheaegselt nii piirangute seadmist, stiimuleid
alternatiivsete lahenduste kiiremaks kasutuselevotuks kui ka toetavaid meetmeid (Euroopa
Ulemkogu, 2022).

Ka Eestit mdjutavad globaalsed kliimamuutused. Spetsialistid prognoosivad, et
Eestit ootavad l&hiaastatel ees temperatuuri tdus, sademete hulga suurenemine, merepinna
tdus ning tormide sagenemine (KEM, 2020). Eestis parineb 54% emiteeritavast KHG-st
energeetikasektorist ja 28% transpordisektorist(KEM, 2020).

Voitlemaks klilmamuutustega, on Eesti liitunud rahvusvaheliste kliimalepetega
(URO, 1992; URO, 1997; URO, 2015; Euroopa Ulemkogu, 2022) ning sdnastanud
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elukeskkonna sdilitamise ja parendamise (ihe oma riikliku prioriteedina riigi pikaajalises
arengustrateegias. (Vabariigi Valitsus, 2021) Nimetatud arengukava koosseisus olev
,,Taaste- ja vastupidavuskava“ (Vabariigi Valitsus, 2021; 2) kirjeldab fookusvaldkondi ja
algatusi, mis on suunatud ,,Eesméark 55 raames Eesti ees seisvate eesmarkide
saavutamiseks.

Valisime t06 fookuseks transpordisektori, sest see on saastemahult teine valdkond
(KEM, 2022) ning Eesti ei ole selles valdkonnas teinud suuri edusamme. Eesti on olnud
vaga edukas oma kiittemajanduse taastuvenergiale tleviimisel, olles selles valdkonnas
57,9%-ga Euroopas teisel kohal. Transpordisektoris oleme 12,2%-ga aga alles viiendal
kohal (KEM, 2022). Rohelise transpordi ja energeetika jaoks olulises elektritootmise
valdkonnas oleme 29,2%-ga aga alles viieteistkimnendal kohal (Eurostat, 2020).

Transpordisektori eripdrana tuleb vélja tuua asjaolu, et rohep66rde
realiseerimiseks transpordisektoris on vaja vaadata sektorist véljapoole — on vaja rajada
alternatiivset taristut ja toetada alternatiivsete kituste keskkonnasdbraliku tootmise
arendamist. Tegemist on valdkonnaga, milles edu saavutamiseks on vaja panustada ka
teistesse valdkondadesse. Samuti ei ole hetkel veel transpordisektori emissioonide
maksustamine EL-is harmoneeritud ning heite vdhendamise teed on olnud iga liilkmesriigi
enda valida ja vastutada (Euroopa Komisjon, 2011).

Eesti on sOnastanud taastekava tihe komponendina peatlki ,,Saastlik transport*,
mille hinnanguliseks maksumuseks on toodud 96,05 min eurot (VVabariigi Valitsus, 2021;
2). Riigikantselei on tellinud SEI Tallinnalt analtitsi selle kohta, millised on vdimalused
Eesti kliimaneutraalsuse saavutamiseks aastaks 2050. Selle analutsi pdhjal on vaja Eestil
investeerida aastani 2050 transpordisektoris 3,11 miljardit eurot. (SEI, 2019) Taastekavas
kirjeldatud algatused ja nende katteks planeeritud vahendid ei ole hetkel selgelt piisavad
Eesti seatud eesmaérkide saavutamiseks ja vdetud rahvusvaheliste kohustuste taitmiseks
(\Vabariigi Valitsus, 2021; 2).

Eesti peab leidma tdiendavaid vahendeid nii investeerimiseks kui ka majanduses
osalejate n-6 nigimiseks, et jduda saavutatud eesmérgini. SEI Tallinna uuringu kohaselt
tuleb selleks, et aastaks 2050 soovitud eesmérkideni jouda, suurem osa investeeringuid
teha jargmise kiimne aasta jooksul. (SEI, 2019) Eesti poolt vetud eesmarkide
saavutamiseks on transpordivaldkonnas vaga oluline saavutada nii avalikkuse kui ka
poliitiline toetus. Selleks peame kriitiliselt oluliseks nlgida avalikkust rohelise motteviisi
ja kditumise omaksvatmise suunas targalt labimbeldud meetmete ja toetuste abil.

Olulisteks sidusriihmadeks transpordi rohep6drde kontekstis on juhtivpoliitikud,
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suureettevdtjad ning ettevatlusorganisatsioonid, majandus- ja keskkonnateadlased ning
eratarbijatest leibkonnad. Debatt rohepd6rde rakendamise valdkonnas on toimunud vaga
pikalt, kuid kahjuks ei ole viinud positiivse tulemuseni.

Siinse t06 eesmaérgiks on teiste riikide kogemustele tuginedes vélja tootada
soovituslik turupBhistel meetmetel pdhinev meetmestik rohepodrde toetamiseks Eesti
transpordisektoris. Eesmargini jdudmiseks on pistitatud jargmised uurimisiilesanded:

e anda llevaade rohepddrde olemusest ja selle toetamise teoreetilistest alustest,
sh sellest, kuidas riik saab m@jutada oma majanduse arengut ja
majandussubjektide kaitumist;

e analiusida eri riikide roheptodrde kiirendamiseks ellu viidud turupdhiseid
meetmeid, kaardistades nende sisu, péhieesmargid ning andmete olemasolul
tuua vélja nende mdju ja maksumus;

e viia labi empiiriline uuring, et hinnata teistes riikides kasutusele vdetud
turupdhiste meetmete toetust sidusrihmade seas;

e teha SWOT-anallils viiele enim toetust saanud meetmele;

e analliisida intervjuude tulemusi, arvestades seejuures ka toetust ja
rakendatavust ning to6tada vélja soovituslik meetmestik Eesti
transpordisektoris rakendamiseks.

T66 on jaotatud kahte ossa: teoreetilises osas késitleme rohepddrde olulisust ja riigi
majandussubjektide kditumise méjutamise vdimalusi ning kaardistame ja anallitisime eri
riikides seni juba kasutusele vdetud majanduse mdjutamise turupdhiseid meetmeid ja
nende maoju. ToO teises osas viime labi empiirilise uuringu, kus hindame Eesti
sidusriihmade esindajaid intervjueerides, milliseid teistes riikides kasutatud meetmeid nad
toetavad. Kdigi sidusriihmade intervjuude pdhjal analtiisime, millised ettepanekud said
kdige suurema toetuse ning mida on v@imalik kohe ja Kkiiresti efektiivselt rakendada.
Toome vélja meetmete analitisitud meetmete tugevused, ndrkused, ohud ja vGimalused
ning otsime seoseid sidusrihmade hinnangute ja meetmete vahel.

Mérks6nad: rohepdore, turupdhised meetmed/instrumendid, topeltkasu (double-

dividend), transpordisektor

CERCS kood: S170, S180
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1. Roheptdrde toetamise voimalused turupdhiste meetmetega KHG vahendamiseks
transpordisektoris
1.1 Rohepddrde olemus ja olulisus kliimapoliitika kontekstis

Euroopa poliitikakujundajad on mdistnud, et toimuvad kliimamuutused ja
keskkonnaseisundi pidev halvenemine on tosiseks ohuks nii Euroopale kui ka kogu
maailmale. Arvestades eel6eldut, on Euroopa Komisjon koostanud uue majanduskasvu
strateegia, mida nimetatakse Euroopa roheleppeks (European Green Deal). Nimetatud
strateegia eesmark on tagada Euroopa jatkuv majanduskasv ja konkurentsivéime, samal
ajal muutes Euroopa Liidu (EL) tervikuna ressursitdhusaks ja kliimaneutraalseks
kontinendiks. (Euroopa Komisjon, 2022)

EL-is kasutusele vbetud terminit ,,rohelepe* on hakatud tGlemaailmselt nimetama ka
,,;ohepoordeks* (Green Transition). Autorite hinnangul katkeb rohepd6rde termin endas
roheleppega sarnaseid eesmérke, mida aga on vdimalik kasitleda laiemalt vdi ka kitsamalt
kui EL seda teeb. Samuti vdivad seotud strateegiad, lahenemised ja protsessid EL-is
erineda Ulejadnud maailma omadest. Naiteks EL-i roheleppe osas on Euroopa Komisjon
koostanud ,,S&astva ja aruka liikuvuse strateegia“ (,,Strategy for sustainable and smart
mobility*). Samas vdivad eksisteerida muudel kontinentidel, riikidel v6i Glemaailmselt
rohepdorde elluviimise strateegiad, mis téidavad sarnaseid eesmarke — toetada
jatkusuutlikku ja tarka transporti.

Tulenevalt eeltoodust on autorid otsustanud oma magistritods kasutada terminit
,,yohepoore. Roheptdrde sdnastatud eesmérgid EL-is on jargmised (Euroopa Komisjon,
2022):

e saavutada aastaks 2050 KHG netoheide 0;

e lahutada majanduskasv ressursikasutusest;

e haarata kdik piirkonnad kaasa eesmarkide saavutamiseks.

Rohepdore keskendub eelkdige KHG koguste vahendamisele, efektiivsemale
ressursikasutusele ja uute keskkonnasdbralike tehnoloogiate arendamisele. Rohep6ore ei
puta lahendada kdiki inimkonna ees seisvaid keskkonnalaseid valjakutseid.

EL on oma eesmérkides seadnud olulisele kohale kolmandate riikide ja lahinaabrite
toetamise, et toetada ja julgustada nende samme rohepddrde elluviimiseks. Samuti
kajastuvad roheleppe eesmarkides EL-i soovid teadlikult veenda ja kaasata erinevaid
rahvusvahelisi liite ning organisatsioone astuma olulisi samme oma rohepdo6rde

ambitsiooni suurendamiseks. EL on selgelt véljendanud huvi olla ise rohepdorde ja sellega
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seotud tehnoloogiliste standardite kehtestamise eestvedaja, sest see loob eeldused
vOimalikuks hilisemaks majanduslikus kasus. (Euroopa Komisjon, 2022)

Vaatamata ilemaailmsele kasvavale ndudlusele keskkonnainvesteeringuteks,
domineerivad endiselt majanduse elavdamise plaanides fossiilkutustega seotud
investeeringud. Kui COVID-19 pandeemia jargsel ajastul peaks jatkuma suure
energiatarbimise ja suurte heitkoguste taastumismudel, kahjustaks see rohepd6rde osas
saavutatud samme. Pandeemiajérgne periood on kogu maailmas rohepdorde jaoks Kriitiline
aeg. (Tian et al., 2022)

Maailma viimaste aastate kriisid on avaldanud rohepddrdele ootamatut méju. Kui
COVID-19 pandeemial oli negatiivne mdju maailma fossiilkituste hindadele, siis Ukraina
s6ja puhkemine on olukorda pd6rdeliselt muutnud: hinnad on pé6érdunud tdusule ja
globaalsed energiatarneahelad katkenud. Nii on ilmnenud fossiilkitustesse investeerimisse
suurenenud risk ja taastuvenergia ainulaadsed eelised, mis on aidanud luua uusi véimalusi
uleminekuks energeetikasektoris.

Kliimamuutused mdjutavad meie Ghiskondi pdhjalikult ning kliimaprobleemile
omase turutdrke lahendamine lasub regulaatortitel, s.o valitsustel ja keskpankadel
(Krogstrup, Ohman, 2019). Nende k&es on rohepddrde toetamiseks lai valik hoobasid.
Paljude vaatlejate hinnangul oleks rohepddrde toetuseks eelarve-, struktuuri- ja
finantspoliitika vahendite kaasamine t6husam, kui lisaks valitsustele asuksid ka
keskpangad nii finantsstabiilsuse suutlikkuse kui ka rahapoliitiliste meetmete tagamisega
rohkem toetama tleminekut véhese CO2-heitega majandusele. Kuna nii kliilmamuutused
kui ka nende vastu vditlemise meetmed mdjutavad majanduse struktuuri ja diinaamikat
ning finantssusteemi, siis on oluline, et keskpangad astuksid suuremaid samme. Ilma selge
taksonoomia, kesksete standardite ja identifitseerimissiisteemideta, et otsustada, mis on
,,roheline* ja mis on saastav investeering, on aga keeruline rohepddret toetada. (Boneva et
al., 2022)

Uhiskonna ja tehnoloogia iiha kiirenev ja ekstensiivne areng on toonud kaasa
suured keskkonnaprobleemid ja -kahjud. Keskkonnakahjudega seotud temaatika tiks
pohilisi votmekisimusi on nende tekke ja mdjude erinevad ulatused ja nende poolt
mdjutatud subjektid. Keskkonnakahjud tekkivad reeglina ihe majandussubjekti tegevuse
kéigus, kuid mdjutavad kolmandate osapoolte (kes ei saa antud majandustegevusest tulu)
heaolu ja elu kvaliteeti. Selliseid tegureid tuntakse majandusteaduses vélismdjuna (ingl
externalities). Valismdju esineb siis, kui Uhe subjekti tegevus toob talle kasu, kuid mdjutab

teise subjekti heaolu, sest esimese subjekti tegevus voib mdjutada selliseid valdkondi, mis
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on teise subjekti jaoks téhtsad. (Baumol, Oates, 1995) Valismdju voib defineerida kui Uihe
indiviidi, majapidamise v0i ettevdtte tegevuse moju teiste indiviidide, ettevotete voi
majapidamiste heaolule, ilma vastava tasu v6i kompensatsioonita (Poltiméae, 2014).
Keskkonnaalaste véalismdjudena on kirjanduses valja toodud muuhulgas jargmised
vOimalikud vélismdjud (Baumol, Oates, 1995):
e mirgised jadtmed:
= vidveldioksiid, tahked osakesed ja muud atmosfaéri saastavad ained;

= susinikoksiid;

mitmesugused lagunevad ja mittelahustuvad jaatmed, mis saastavad maailma
veekogusid,;

e pestitsiidid, mis satuvad erinevate marsruutide kaudu toiduni;

e vaesed linnaosad;

e ummistunud linnateed;

kdrge muratase suurlinnades.

Negatiivsed valismdjud on oma olemuselt turutérked ning nende véhendamiseks ja
kdrvaldamiseks tuleb riigil sekkuda, kombineerides kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
majandusmeetmeid. Uuringud on ndidanud, et kdige tdhusam viis keskkonnakaitseliste
eesmarkide saavutamiseks on kombineerida turupdhiseid vahendeid ja mitteturupdhiseid
ehk regulatiivsed vahendeid, nagu naiteks maarused. (EEA, 2006) Turupdhiste ja
mitteturupdhiste instrumentide jaotumine on toodud joonisel 1.

Keskkonnapoliitika
instrumendid

Turupdhised Mitteturuphised
instrumendid instrumendid
1 1 I 1
Tl Toetused Lubadeja k_ont_rolll Te_ad_llkkuseto§tm|ne
mehhanismid ja informatsioon

*Standardid *Informatsiooni
*Emissiooni limiidi jagamine
. Emissiooni limiidid Harimine

* Tehnoloogiate

litsentseerimine *Mérgistamine

!—hnnapohlsgd K_ogusepohlsgd Otsesed toetused
instrumendid instrumendid

* Investeeringute
*Kaubeldavad load toetused

* Maksud
* Maksuerisused

* Maksepuhkused

*Tasud
* Leivud

(nt ETS) *Muud otsetoetused

Joonis 1. Keskkonnapoliitika instrumendid

Allikas: Autorite koostatud Euroopa Komisjon, 2021 materjalide p6hjal
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Ké&esolevas t60s keskenduvad autorid tulupdhiste vahendite uurimisele, millele
pdhineb ka topeltkasu teooria (ingl double dividend;) ning vastab ,,Eesmérk 55 eesmargile
kombineerida keskkonnakaitse-eesméarkide saavutamist jatkusuutliku majanduskasvuga.

Turupdhised vahendid pakuvad majandussubjektidele stiimuleid muuta oma
kéitumist, et vdahendada keskkonnaprobleeme, néidates seejuures selgelt dra, kui palju me
keskkonna reostamise eest maksame (EEA, 2006).

Neid nimetatakse ka stiimulipdhisteks instrumentideks ja nendega Uritab regulaator
muuta saastamistaset saastajale maksimaalselt kalliks. Keskkonnamaksud loovad
majandussubjektidele stiimuli hoiduda saastamisest Ule sotsiaalselt aktsepteeritud taseme,
vottes omaks vélismojud. (Miller, Vella, 2013)

Turupdhiste vahendite eelisteks on paindlikkus ja tGhusus, eriti kuna
keskkonnadigusaktide kaks kdige olulisemat mdddet on jarelevalve ja joustamine. (EEA,
2006) Keskkonnamakse peetakse efektiivsemaks kui kontrollmehhanisme ning nende
halduskulud on tavaliselt vaiksemad (Baumol, Oates, 1995). Nagu néidatud joonisel 1,
jaotuvad turupdhised instrumendid kahte suuremasse alamkategooriasse (tulupdhised
vahendid ja kompensatsioonid).

1980. aastatel kasutati eelkdige regulatiivseid meetmeid (trahvid), mida hakati
1990. aastatel asendama turupdhiste meetmetega (maksud). Majandusteadlased leidsid, et
keskkonnaeesmérke oleks vdimalik kuluefektiivselt saavutada, kasutades sobivaid makse
ja tasusid ning seeldbi ltlitada valiskulud toote omahinna sisse. Turup®histe instrumentide
populaarsuse téusule aitas kaasa ka 1990. aastate majanduslangus, mille tdttu tdusis
to0tuse tase ja leiti, et maksukoormuse nihutamine t66joult loodusressursside kasutamisele
(ehk nn 6koloogilise maksureform) on iks meetod erinevate sotsiaalsete ja majanduslike
probleemide leevendamiseks. (Ekins, 1999)

Rohelise maksureformi tildpdhimotte kohaselt tuleb maksukoormus nihutada
toojou maksustamiselt loodusvarade kasutamise maksustamisele. Rohelise maksureformi
eesmaérk oli saavutada laiem t66hdive ja arukam loodusekasutus ning see oli suunatud
kolme probleemi lahendamisele: i) t66tus; ii) keskkonnaseisundi halvenemine ning iii)
majanduslik ebaefektiivsus. Eduka rohelise maksureformi tulemuseks oodati véhenenud
tootust, paranenud keskkonnaseisundit ja majanduse suurenenud konkurentsivdimet.
Rohelise maksureformiga taheti suurendada keskkonnasabralikke makse ning vahendada
teiste maksubaaside makse, eelkdige to0jdumakse. Reformi tulemusel vahenevad

turukonkurentsi moonutused ja toimuvad majanduse struktuursed muutused, naiteks
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vahendavad keskkonnakaitsel rakendatavad fiskaalmeetmed regionaalset ja
sektoritevahelist ebavordsust ning aitavad arvesse votta toodete ja teenuste viliskulusid
(Lahtvee et al., 2005). Edukamad maksureformi labiviijad on Taani, Rootsi, Soome,
Saksamaa, Holland, Suurbritannia ja Austria.

Valismdjude maksustamise idee tdi majandusteaduses kasutusele juba 1920.
aastatel Arthur Pigou (1877-1959), kes soovitas véalism6jud maksustada tekitatud
sotsiaalse kahju piirméaara alusel. Praktikas on véga keeruline méaarata, milline maksumaar
tasakaalustab negatiivset valismdju ehk milline maksumaéar on vdrdne marginaalse
sotsiaalse piirkuluga (Eurostat, 2013). Pigou algne teooria ei olnud kdill seotud otseselt
keskkonnakaitse-eesmarkidega, kuid tanapéeval seostatakse nn Pigou makse eelkdige
keskkonnamaksude ja keskkonnakaitse temaatikaga. Téanapaeval kasutatakse Pigou maksu
lahendeid, aga need ei ole paris algne Pigou maks.

Valismdjude hindamisel ja maksustamisel on votmekisimus nende suuruse ja
sotsiaalselt Giglase optimaalse maksumaara leidmine. Sotsiaalselt optimaalse tulemuse
saavutamine maksuméaéarade kehtestamisel soovitud tulemuse saavutamiseks ei ole lihtne
ning maksimaalse maksumaara kehtestamiseks puudub selge valem (Miller & Vela, 2013).
Tanapéeval kasutusel olevate keskkonnaalaste majandusinstrumentide eesmérk on téita nii
keskkonna-, majandus- kui ka sotsiaalpoliitilisi eesmarke.

Nendega suunatakse nii tootjaid kui tarbijaid kaituma vastutustundlikumalt ning
kasutusele votma jatkusuutlikke majandusmudeleid. Nende eesmark on arvestada
loodusressursside kasutamisega kaasnevate peidetud kuludega ning liita sellised kulud
tootmis- ja tarbimiskuludele (EAA, 2006). Keskkonnapoliitika on jatkusuutlik, kui see
arvestab nii majanduspoliitilisi (positiivne majanduskasv) kui ka keskkonnahoiu eesmérke.
Euroopa Komisjon on selleks vélja tédtanud juhised keskkonnapoliitika kujundamiseks
(Euroopa Komisjon, 2004):

e keskkonnapoliitilised instrumendid peavad vdimalikult véahe sekkuma

turumehhanismide toimimisse;

¢ poliitikate tulemusena agregeeritud tulud peavad olema kuludest suuremad.

Kokkuvottes peavad keskkonnalased majandusinstumendid voimalikult vahe turgu
moonutades stimuleerima majandussubjekte investeerima keskkonnasdbralikesse ja
jatkusuutlikesse drimudelitesse, nii et kogu meetmestiku agregeeritud tulud oleksid
kuludest suuremad (Euroopa Komisjon, 2004). Sellist majanduslikku tulemit tuntakse nn
topeltkasu efektina (ingl double-dividend), mille puhul kasutatakse kombinatsiooni

maksustamismeetmetest ning toetusmeetmetest ja subsiidiumidest. Topeltkasu teooria
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sbnastas Pearce 1990. aastate alguses, vaites, et keskkonnamaksudest saadud tulu
suunamine soovitud keskkonnaalase kaitumiste soodustamisele omab korraga nii
keskkonnasaaste vahenemise efekti kui ka summaarset majanduskasvu efekti (Pearce,
1991).

Tuluneutraalne keskkonna maksustamine v@ib kaasa tuua positiivse toohdive
(sekundaarne kasu) ning védhendada keskkonnasaastet (primaarne kasu) (Pearce, 1991).
Andersen oma pohjalikus kasitluses jagab topeltkasu tugevateks, keskmisteks ja
ndrkadeks. Tugeva topeltkasu efekti puhul kasutatakse keskkonnamakse moonutavate
maksude vahendamiseks, mis suurendavad tldist heaolu. Nork topeltkasu efekti kasitleb
endas maksutulude Umberjagamist, mis on siiski efektiivsem kui lihtsalt toetuste jagamine.
Keskmise efekti puhul s6ltub maksude osas lahenemine konkreetsest
majanduskeskkonnast. (Andersen, 2009)

Osa autoritest on siiski seisukohal, et topeltkasu efekt sdltub konkreetsest
majanduskeskkonnast ega ole universaalne tooriist keskkonnaprobleemide lahendamisel.
Nad juhivad tdhelepanu, et erinevatel poliitikameetmetel vdib olla sama keskkonna- ja
majandusmdju, kuid tulu suurendav mdju vdib olla erinev ja see sbltub konkreetsest
majanduskeskkonnast (Fullerton, Metcalf, 1997). Samal ajal, kui topeltkasu efekt pole
uheselt tdestatud ning sdltub konkreetsetest juhtumitest ja majanduskeskkonnast, tuuakse
vélja ka maksude koosmdju efekt, mis seisneb dldise heaolu languses, kui olemasolevale
moonutavale maksususteemile lisatakse uued keskkonnamaksud (Parry et al., 1999).

Siiski on maailma keskkonna- ja majandusteadlased joudnud uhisele jareldusele, et
maksud on asendamatud instrumendid CO2-heidete vahendamisel. Euroopa riigid on
hakanud iha enam rakendama uldisesse maksuststeemi keskkonnamakse ning
keskkonnatasusid. 2018. aastal kogusid EL-i riigid 2,4% SKP-st ja 6% valitsuse tuludest
keskkonnamaksude ja -tasudena. Keskkonnamaksudest suurima osa moodustasid energiaga
seotud keskkonnatasud (77%) ja teisel kohal olid transpordiga seotud keskkonnatasud
(20%). Eesti néitajad olid samal ajal vastavalt 91% energiaga seotud keskkonnatasudest ja
vaid 1% transpordiga seotud keskkonnatasudest (Eurostat, 2020).

Ulioluliseks valjakutseks igasuguste maksude rakendamisel on poliitikute
valmisolek vastu votta poliitilisi otsuseid, mis lthiajalises perspektiivis vdivad véhendada
valijate toetust, aga pikemas perspektiivis tagavad jatkusuutliku majandusmudeli ja
padstavad maailma kliimakatastroofist. Eriti ohtlik on tendents kogu Euroopas, kus
populistid kasutavad ja tdlgendavad rohepdéret enda agenda huvides. Nad ei eita taielikult

rohep6orde vajadust, aga nende tegevus vdib olla ohtlik kogu Euroopat puudutavate
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otsuste vastuvotmisel ning kestlike lahenduste saavutamisel. Ohtlikuks vib ka osutuda
olukord, kus poliitikud hakkavad roheptdrde vajadust eitama ja mobiliseerivad kodanikke
selle vastu, nahes, et rohepdorde pooldamine vdib nende populaarsust oma valijate seas
vahendada (Hoerber et al., 2021).

Euroopa Komisjon on loonud uue majanduskasvu strateegia, Euroopa rohelise
kokkuleppe (,,European Green Deal*), mille raames on sdnastatud tihe olulisema
eesmaérgina saavutada Euroopas 2050. aastaks KHG netoheide 0. Selle eesmargi
saavutamiseks on oluline KHG heiteid vahendada kdigis majandussektorites, sh
transpordivaldkonnas, mis on suuruselt teine KGH allikas nii ELis kui ka Eestis (KEM,
2020). Keskkonnakahjud on klassikalised véalism6jud, mille puhul tulu teeniv subjekt
erineb negatiivseid méjusid taluma pidavast subjektist. Negatiivsed valism&jud on oma
olemuselt turutdrked ning nende véhendamiseks ja kdrvaldamiseks tuleb riigil sekkuda,
rakendades nii turupdhiseid kui ka mitteturup6hiseid meetmeid (EEA, 2006).

Vélismdjude hindamisel ja maksustamisel on vétmekiisimus nende suuruse ja
sotsiaalselt Giglase maksumaéara rakendamine, sest keskkonnalased maksuinstrumendid
peavad vBimalikult vahe turgu moonutades stimuleerima keskkonnas@bralikesse ja
jatkusuutlikesse instrumentidesse investeerimist ja tagama, et kogu meetmestiku
agregeeritud tulu oleks kuludest suurem (Euroopa Komisjon, 2014). Sellist majanduslikku
tulemit tuntakse ka topeltkasu efektina (DD-efekt).

Maailma majandus- ja keskkonnateadlased on jdudnud jareldusele, et ainult
administratiivsete meetmetega ei ole voimalik meie ette kerkinud kliimaprobleeme
lahendada ja parim lahendus on kombinatsioon turupdhistest ja mitteturupdhistest
meetmetest.

1.2 Rohepo6drde toetamise turupdhised meetmed transpordisektoris teiste riikide
naidete pdhjal

Rohepdorde kasitlemine transpordisektoris on vaga komplitseeritud ja
mitmetahuline teema. Aja jooksul on arusaam keskkonnasdbralikest kitustest ja
transpordivahenditest oluliselt muutunud ning on ka praegu jatkuvalt muutuses. EL-is
kasutusele vdetud termin ,alternatiivkitus® on sisustatud 2011. aastal avaldatud transpordi
valges raamatus, kus seda méaaratletakse naftast erineva ja véhem kasvuhoone gaase
emiteeriva kiltusena (Euroopa Komisjon, 2011). Eri allikad kasitlevad alternatiivkutuseid
erinevalt, kuid nimetatud definitsiooni alla mahub véga lai valik kutuseid, mille hulgas on

nii KHG-d emiteerivaid kui ka mitteemiteerivaid kutuseid, nagu néiteks elekter, vesinik,
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sunteetilised kutused, biomass, maagaas, LPG, CNG (Euroopa Liit, 2014), aga ka

tuumakditused.

Euroopa alternatiivkituste observatoorium kogub statistikat ja annab tlevaateid
EL-i riikides kasutatavatest alternatiivktustest kdikide definitsiooni jargi alternatiivseid
kituseid kastutavate sbidukite kohta (EAFO, 2022). Paljud riigid on valinud LPG-, LNG-,
CNG-kdutustel pdhinevate tehnoloogiate arendamise, aga kriitikute hinnangul ei ole need
jatkusuutlikud ega keskkonnale ohutud. Hea néide antud statistikas on gaasiautod, mille
kdige suurem osakaal Euroopas on Itaalias. Tegemist on siiski fossiilsete mittetaastuvate
kitustega, mille jalajalg keskkonnale on selgelt olemas. (EAFO, 2022) Maagaasi puhul on
avaldunud ka nii tarne ebakindluse problemaatika kui ka poliitiline risk.

Hetkel ei kajastu statistikas eraldi biometaan, millel on Eestis suur potentsiaal
transpordiheidete vahendamiseks. Eriti oluline on tdsiasi, et seda toodetakse
tarbimiskohale véga lahedal ja seega ei ole selle kasutamisel Eestisse transportimise
jalajélge. Biometaan on puhastatud biogaas, mis sisaldab 96-99% metaani, olles seejuures
maagaasiga vordse kittevaartusega. Seda on voimalik kasutada kdikjal, kus tdna
kasutatakse maagaasi. Eesti kohaliku taastuvkituse biometaani tootmise potentsiaali on
hinnatud 450 miljoni normaalkuupmeetrini, mis on ligi pool maagaasi tarbimisest Eestis.
Riik otsib hetkel ka v8imalusi biometaani kasutamiseks riigile kuuluvatel veesdidukitel
ning Uks potentsiaalsetest testprojektidest on multifunktsionaalne toé6laev (MKM, 2022),
mille rahastus plaanitakse saada RRF vahenditest (Eesti Biogaasi Assotsiatsioon, 2022).

Calgary tlikooli teadlaste poolt I&bi viidud uuringus uuriti nelja erinevat kitust
kasutavate autode emissioone (g heitmeid / kg kutus). Suurimad COx ja NOx emiteerijad
olid diiselmootorid, neile jargnesid LPG, bensiin ja CNG. Samas oli CNG suurim
susivesinike emiteerija. Huvitav fakt on see, et emiteerijate analttsimisel ei leitud seost
auto kubatuuriga, ning et bensiinimootorid oli ainukesed, mille puhul vanus suurendas
heiteid. (Aosaf et al., 2022)

Oluline arutelukoht ja valjakutse on elektrit kiitusena kasutavate autode elektri
péaritolu. Eesti on kill suurendamas jark-jargult taastuvenergiast toodetud elektri osakaalu,
aga endiselt toodetakse meil elektrit pdlevkivist, mida ei saa kahjuks kasitleda
emissioonivaba lahendusena. Pdlevkivil tootavate elektrijaamade SO: heitetegur on samal
tasemel ja NOx heitmetegur ks kolmandik kivisOel tootavate elektrijaamade omast.
Pdlevkivil tootavate elektrijaamade lendtuha emissioonitegur on umbes 20 korda suurem
kui kivisOel tootavatel elektrijaamadel (H&sénen et al., 1997). Autorid on siiski seisukohal,

et kuna ka energiatootmise keskkonnasobralikele alustele viimine on nii rahvusvaheliste
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algatuste kui ka ,,Eesmark 55 (iks pBhiideid, saame eeldada, et tulevikus on elektrienergia
keskkonnasdbralik ja jatkusuutlike tehnoloogiatega toodetud.

Oluline vaidluskoht on ka tuumaenergiast périt kiituse kasutamine sdidukites ja
selle keskkonnasdbralikkus. Negatiivsena mdjub kindlasti tuumadnnetuse oht ise ning
Fukushima naide, lisaks kusimus, kus ladustada tuumakiituste kasutamisel tekkivad
ohtlikud tuumajaatmed. Positiivse argumendina moodustavad tuumaelektri tootmisahela
KHG heitkogused vaid 1% kivisdeenergia ahela omast. Lisaks, kuna tuumaelektrijaamad ei
eralda dhusaasteaineid, nagu SO2, lammastikoksiidi ja tolmuosakesi, on tuumaenergia
puhas energia, millel on minimaalne m&ju keskkonnale. Huvitav on siinkohal vélja tuua ka
fakt, et tuumaelektrijaamade radioaktiivsus timbritsevas keskkonnas on reeglina palju
madalam kui kohalik looduslik kiirgusfooni tase tervikuna (R. Chen et al., 2022).

Soidukite elektrifitseerimine saab olla ainult siis jatkusuutlik, kui selles protsessis
kasutatakse nii sdidukite enda ehituseks kui ka kitusteks jatkusuutlikke protsesse. Lisaks
sbidukite emissioonidele tuleb arvestada ka nende tootmiseks kasutatud materjalide
tootmisega soetud heited, tootmisprotsessi ja sellega seotud logistikaahelate heite
summasid, mis annavad meile konkreetse sbiduki kogu keskkonnajalajélje. Guzmani
uurimisgrupi 1&bi viidud uuringud (Guzmén et al., 2022) nditavad, et akusdidukitel on
siiski hetkel kogu keskkonnajalajélje suhtes (nii tootmine, kui kasutamine) eelis vGrreldes
sisepblemismootoritega. Liitium on tiks metalle, mida kasutatakse akusdidukitel palju
rohkem kui sisepdlemismootorites. Lisaks on akusid kasutavate sGidukite puhul vajadus
selliste metallide nagu alumiiniumi, vase, nikli ja koobalti jarele. Neid kuut metalli tuleks
pidada Kriitilise tdhtsusega teguriks, kui vorrelda keskkonnajalajélge nullemissiooniga
sOidukite suuremaks kasutuselevdtuks. (Guzman et al., 2022) Kéaesolevas t60s késitleme
alternatiivkutusel tootavate sdidukitena nullemissiooniga sdidukeid (NES) ehk sdidukeid,
millel puudub KHG heide voi millel see on nullildhedane.

T60 fookuse sailitamiseks otsustasime mitte kasitleda véimalikke transpordisektori
paradigma muutusi ning jatsime valja arimudelite innovatsiooniga saavutavad véimalikud
efektid. Taiendavalt kitsendasime transpordisektoris tlesande maantee- ja meretranspordi
meetmestiku valjatootamiseks, kuna need transpordiliigid on valdkonna suurimad
saastajad. Jatsime valja lennunduse ja raudtee, et fookus transpordisektoris liiga laiali ei
valguks ja keskenduks nii keskkonna kui ka majanduse toimimise seisukohalt kdige
olulisematele, sest:

e maanteetranspordi KHG heide moodustab kogu EL-i emissioonidest viiendiku

(KEM, 2022);
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¢ ligi 90% maailma kaubamahtude transportimiseks kasutatakse meretransporti ja
ule 60% protsendi Eesti ekspordist veetakse meritsi (MKM, 2022).

e Ule 5000 GT laevad moodustavad lle 85% maailma laevanduse heidetest,
moodustades samas vaid véikese osa maailma laevastiku tldarvust, mistdttu on
vaikest arvu laevu mojutades vdimalik saada suur efekt emissioonidele (MKM,
2022).

Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) 2014. aastal valminud uuringu kohaselt
pdhjustab rahvusvaheline meretransport umbes 2,5% kogu maailma KHG heitkogustest
ning Euroopa Liidus 3-4% kogu CO: heitest (Euroopa Liit, 2020).

Rohepdorde toetamisel on oluline, et ei tekiks nn rohepesu, mida mitmed tootjad on
kasutanud pigem turundustrikina. Toote keskkonnasdbralikkust vaidetakse vaid véga kitsa
omaduste kogumi pdhjal, ilma et poorataks tdhelepanu muudele olulistele teguritele, millel
on oluline kahjulik mdju keskkonnale. Tihtipeale véidetakse, et toode on
keskkonnasobralik, kuid selle kohta puudub kéttesaadav ammendav teave voi
usaldusvaarse kolmanda osapoole kinnitus. Rohepesu tagajarjed on aga negatiivsed.
Toodete eksitavad ja mitmetahenduslikud reklaamid ja nende seos keskkonnaga tekitavad
tarbijates segadust. LOpuks ei oska tarbija vahet teha, kas toode on tdeliselt
keskkonnasobralik vdi hoopis vastupidi. Sellise segaduse kilvamise t6ttu vdib tarbija
suhtumine muutuda véidetavalt keskkonda heitgaase vahendavate toodete kohta
negatiivseks. (Martikainen, 2021)

Rohepdorde edukaks labiviimiseks on autorite hinnangul kriitilise tahtsusega
vaesusloksu probleemi lahendamine, mis transpordisektoris ohustab nii eraisikuid kui ka
juriidilisi isikuid. Riigipoolse abita ei joua suure tdendosusega vahemkindlustatud
leibkonnad véikese emissiooniga sGidukeid osta. Seetbttu voib tekkida olukord, kus nad
peavad oma fossiilkituseid kasutavatele autodele ostma kallist kuitust ning maksma
automaksu. See omakorda vahendab nende sissetulekuid ja elatustaset. Kui veel juurde
lisada teemaksud ja ummikumaksud, siis vdib vaesusloks veelgi sliveneda ning kujuneda
ka kaugemalt to6l kaivatele leibkondadele ohuks.

Sama juhtub vdiksemate laevaomanikega, kellel on oluliselt vaiksem
investeerimisvdimekus. Kui nad ei suuda oma laevade heidet véhendada ning roheleppe
nduetega kaasas kéia, siis nende laevu ei lubata enam Euroopa turule voi kéivad sellega
kaasas tohutud trahvid, kuna laevad ei vasta nduetele. Isegi Laanemere mdistes suurtele
laevaomanikele nagu Tallink toob rohepddre kaasa lisakulusid. Naiteks CO2-kvoodi

ostmise kohustus Tallinki laevadele vdib kaasa tuua tle 50 miljoni euro aastaseid
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lisakulusid, mis on loomulikult séltuvuses ka COz2 hinna volatiilsusega ning laevade
tehnoloogilise taseme ja emissioonidega (MKM, 2022). Kuna tegemist on eraldiseisva ja
laia teemadevaldkonnaga, mis hélmab nii sotsiaalpoliitikat kui ka regionaalpoliitikat, siis
jaab selle kasitlemine siinse to0 kéasitlusalast vélja.

Eelmainitud luhiajaliste projektide ndidetena vdib tuua elektriautode soetamise
toetustmeetme, dleriigilise elektriautode laadimistaristu ELMO rajamise, sotsiaalttotajatele
elektriautode soetamise (Kredex, 2022). Hispaaniast soetatud gaasimootoriga
linnaliinibusse (Parnu Postimees, 2012) on toodud roheptorde néitena, kuid k&esoleva t66
autorid ei ole paris kindlad, kas tihe fossiilse kiituse asendamine teisega on kasitletav
rohepdoérdena, sest KHG emiteerimine jatkub.

Sissejuhatuseks uurisid ja analulsisid t66 autorid avalikult kattesaadavat infot
transpordisektoris seni rakendatud maksu- ja toetusmeetmete maksumuse voi mdjude
kohta. Allikatena kasutati EL-i andmebaase, eri riikide avaldatud informatsiooni ning
teadusartikleid, mis analtiiisisid meetmete tulemuslikkust. Selle kaigus kaardistasime eri
riikides (eelkdige EL) transpordivaldkonnas t60 Kirjutamise ajal (2022) kehtinud
meetmeid. Autorid ei analliiisinud eraldi erinevate riikide meetmete kestvusi. Téahelepanu
vaérib asjaolu, et kdikides EL-i riikides, valja arvatud Eesti, on sisse viidud
nullemissiooniga sdidukite (NES) omamise ja/vGi soetamisega seotud toetusmeetmestik
(bussireas soitmise digust vOi tasuta parkimist ei kasitleta k&esolevas to0s oluliste
soodustustena). Enamikus Euroopa riikides on kasutusel rohkem kui tiks meede ning
edukates riikides on enamasti tegemist kombineeritud meetmestikuga. Nende raames
toetavad nii riik kui ka kohalikud omavalitsused toetavad madala emissiooniga s@idukite
(MES) soetamist ja omamist. VVaid Eestis pole kehtestatud Uihtegi vastatavat meedet ja
Bulgaarias on kehtestatud vaid ks omamisega seotud maksusoodustus (tabel 1).

Kasutuselevoetud meetmete efektiivsuse hindamisel maanteetranspordis votsid
autorid aluseks kaks parameetrit:

e uute sdiduautode keskmised emissioonide suurused g/km COz2;
e elektriautode osakaal autopargis.

Valisime need parameetrid, sest meie hinnangul on sdiduautod transpordisektoris
kdige luhema harjumuste muutmise viitajaga transpordiliik ning uute sdidukite keskmine
emissioon annab meile vdimaluse hinnata konkreetsete tarbimisotsuste muutumist sektoris
ning nihkumist nullemissiooniga s6idukite poole, mis on ainus vdimalus sektori

summaarset heidet véahendada.
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Tabel 1

Euroopa riikides ja Norras rakendatud nullemissiooniga sdidukite soetamiseks ja

omamiseks rakendatud meetmete arv ning saavutatud efekt

Riik Soetamisega seotud | Omamisega | Meet Uute Elektri-

soodustuste arv seotud mete sbiduautode autode

tk (maksu-) arv emissioonide osakaal

Toe- Maksu- soodustuste | kokku | suurused 2020, | autopargis

tused | soodustused arv, tk tk g/km C02 2021, %
Austria 2 1 2 5 114 1,49
Belgia 3 1 4 8 108 0,85
Bulgaaria - - 1 1 134 0,06
Hispaania 7 2 2 11 112 0,29
Holland 4 1 4 9 82 2,65
Horvaatia 1 1 1 112 0,14
Eesti - - - - 121 0,26
lirimaa 1 2 3 6 106 0,83
Itaalia 2 - 1 3 109 0,31
Kreeka 3 2 4 9 107 0,05
Kipros 3 1 1 5 125 0,05
Leedu 4 1 - 5 119 0,30
Luksemburg 2 1 2 4 120 1,94
Lati - 1 2 3 119 0,18
Malta - 1 1 2 101 0,61
Poola 2 1 3 6 125 0,05
Portugal 2 3 3 8 98 0,77
Prantsusmaa 4 2 1 7 99 1,35
Rootsi 2 X 1 3 93 2,18
Rumeenia 1 X 1 2 115 0,17
Saksamaa 1 X 4 5 114 1,37
Slovakkia X 1 2 3 122 0,11
Sloveenia 1 1 X 2 114 0,44
Soome 3 1 2 6 100 0,58
Taani - 4 2 6 95 1,87
Tsehhi 1 1 4 6 121 0,16
Ungari 1 1 2 4 117 0,25
Euroopa AV 19 1,2 2,0 49 108 0,81
Norra 2 2 12 16 38 11,14

Allikas: Autorite koostatud Eurostat ja EAFO, 2022 andmete pdhjal.

Teise parameetrina vaatlesime elektriautode osakaalu koguautopargis, et hinnata, kuidas on

kasutusele voetud meetmed pikema aja jooksul mdjutanud autopargi liikumist
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keskkonnas@bralikumate sdidukite poole. Elektriautode osakaalu hindamisel otsustasime
valistada muud alternatiivkutuse definitsiooni alla sobivad sdidukid, mille KHG heide ei
ole 0.

Keskkonnasdbralike transpordivahendite kasutuselevotu edukuse osas eristuvad
selgelt kuus riiki: Norra, Prantsusmaa, Holland, Taani, Soome ja Portugal. Nende kdigi
uhiseks nimetajaks on see, et neil on rakendatud kuus voi enam toetusmeedet (tabel 1).

Nagu tabelist n&htub, tduseb esile Norra, kus on rakendanud kdige suurem hulk
erinevaid meetmeid (kokku 16, kui jatta valja tasuta parkimine ja bussiradade kasutamine),
mille tulemused on olnud ka silmatorkavalt edukad. (Regjeringen, 2021) Joonisel 2 on
néidatud uute sdiduautode CO2-heite muutus ajas Norra, EL-i keskmise, Euroopa
edukamate ja mahajadjamate naitel. Esitatud andmetest néhtub, et Eesti on Euroopas (ks
ndrgemate CO2-sisalduse vahenemise nditajaga riike, olles Euroopas tagantpoolt 4.-5.
kohal koos TSehhiga.
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Joonis 2. Keskmine uute sdiduautode CO2 heide (g/km CO02)
Allikas: Autorite koostatud joonis Eurostat, 2020; EVMSP 2020; EVMSP, 2022 p6hjal
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Anallusitavateks meetmeteks valisime nii Uleriigilised kui ka regionaalsed
meetmed, sest toimiva terviku saab luua ainult nende kombinatsioonis. Kohalikel
omavalitsustel (KOV) on suurem paindlikkus rakendada enda haldusalas nii
mitteturupdhised kui ka turupdhiseid meetmeid, sest lahenedes uleriigiliselt, peaks kohe
arvestama ka madalama elatustasemega maapiirkondadega.

Seetdttu soovivad mitmed suurlinnad maailmas astuda samme oma Shukvaliteedi
parendamiseks kiiremini, kui riik seda teha jouab. Anallisides kasitletav Londoni
ummikumaks on ideaalne ndide positiivse méjuga maksumeetmest KOV-i poolt.

Meetmete kaardistamisel votsime eesmérgiks koguda ja vélja valida detailne info
10-15 eduka meetme kohta, jattes pohirdhu maanteetranspordile. Kirjeldasime meetmeid,
kus on vdimalusel olemas ka meetme rahalise kulukuse hinnang. Meretranspordi puhul oli
eesmargiks leida 2—4 néidet. Lopuks kasutasime 9 maismaatranspordi ndidet ja 2
meretranspordi ndidet. Meetmete otsinguteks kasutasime Eesti ja teiste riikide
ministeeriumite kodulehti ja EL-i institutsioonide kodulehti ning neilt leitavaid aruandeid.

Olulisel kohal olid ka OECD raportid, Eurostati andmekogu ja erinevate rohepdoret
toetavate sidusrihmade artiklid. Meetmete kohta on eri allikates esitatud kull palju infot,
kuid kuna tegemist on uue ning kitsa valdkonnaga, siis oli vaga keeruline tuvastada
meetmete mdju ja hinda ning nende omavahelist korrelatsiooni. See raskendas empiirilise
uuringu jaoks vajalike ndidete kaardistamist.

Algne eesmark oli kaardistada kdesolevas t60s nii arenenud riikide kui ka
arengumaade ndited, aga soovitud fookusvaldkonnas on seni analusitud vaid arenenud
riikide néiteid, mistdttu tuli jatkata ainult nendega. Selle illustreerimiseks v@ib tuua naiteks
ka EL-i litkmesriikides rakendatud meetmete hulga, kus selgelt jookseb veelahe nn uue ja
vana Euroopa vahel (tabel 1). Kuna (ks siinse t66 autoritest todtab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis (MKM), siis kasutati ka ministeeriumisiseselt
kéattesaadavat informatsiooni (sel juhul on antud allikaviide MKM-ile).

Empiirilise uuringu jaoks analliusisime slvitsi Prantsusmaa, Norra, Suurbritannia
Rootsi ja Singapuri transpordisektoris rakendatud meetmeid.

Prantsusmaa rakendab nelja meedet rohep6drde aktiveerimiseks transpordisektoris
(lisa 1). Olulisel kohal on sGiduki soetustoetus, mis aitab motiveerida nii eraisikuid kui ka
juriidilisi isikuid ostma vai liisima keskkonnas6bralikke s6idukeid. Boonuse saamise
tingimustele vastavate sdidukite CO2-emissioonimaar peab olema alla 50 g/km vai sellega
vordne ning tavasdiduki puhul hiivitatakse kuni 6000 eurot. Lisaks vdimaldatakse kuni

50 000 euro suurust toetust uue elektri- vai vesinikuveoki, bussi vdi kaugsdidubussi
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ostmisel. Toetussusteemi abil soetati aastatel 2019-2021 umbes 300 000 (ca 5% kdikidest
miudud s6idukitest) elektrisdidukit. (Prantsusmaa Keskkonnaministeerium, 2022)

Vana sdiduki valjavahetamist uue vastu ning lammutusse viimist toetab
Prantsusmaal ka s6iduki valjavahetamise toetusmeede, kus lammutamiseks mdeldud
kasutatud s6iduk peab olema sdiduauto voi kaubik, mille lubatud téismass ei Uleta 3,5
tonni ja mis vastab erinevatele kriteeriumidele (nt diiselsdiduk peab olema registreeritud
enne 2011. aastat voi peab olema kuulunud taotlejale vahemalt (ihe aasta ja lammutamiseks
mdeldud sbiduk tuleb tingimata vanarauaks viia riigi poolt tunnustatud
lammutuskodadesse). Véljavahetamise ja eelnevalt mainitud soetamise toetusmeetme saab
omavabhel thitada ning see vdib ulatuda uue elektrisdiduauto puhul kuni 12 000 euroni.
(Prantsusmaa KEM, 2022)

Koige ld&hemal Eestis palju rédgitud automaksule on Prantsusmaa sdiduki
keskkonnasaaste maks. Eesti on ks vaheseid riike Euroopas, kus pole kehtestatud
automaksu. (ACEA, 2022) Automaks kétkeb endas lisaks dhukvaliteeti parendava efektile
ka potentsiaali votta fossiilkUtustest tuleva kutuseaktsiisi tulu riigieelarvesse. Sellisel juhul
oleks oluline, et automaks oleks korduv ja regulaarne. Prantsusmaal on tegemist sdidukite
registreerimistunnistuse lisamaksuga. 2022. aastast rakendub maks uutele sdidukitele,
mille heide on véhemalt 128 g/km. Mida rohkem ostetud s6iduk CO2 dhku paiskab, seda
suurem on maks. Alates 223 g/km on maks vdrdne 40 000 euroga, piirméaraga 50%
sOiduki hinnast koos kaibemaksuga. (Carte-Grise, 2022) Kohaldatava maksu méaramiseks
liigitatakse Prantsusmaal sdidukid kolme kategooriasse ning soodustusi tehakse suurtele
peredele ning vahemalt kaheksa istekohaga sGidukitega juriidilistele isikutele. Maksust on
vabastatud ratastooliga ligipaésetavad sbidukid; sdidukid, mille omanikul on invaliidikaart
vOi mille omanik hooldab seda kaarti omavat puudega last; sdidukid, mille energiaallikaks
on eranditult elekter, vesinik vdi nende kombinatsioon. (Prantsusmaa
Keskkonnaministeerium, 2022)

Prantsusmaa on astunud ka samme vaesusloksu riskide maandamiseks, rakendades
keskkonnaso@braliku sdiduki mikrolaenu. See aitab madala sissetulekuga leibkondadel
omandada keskkonnasdbralik sdiduk. See meede on mdeldud traditsioonilisest
pangandussusteemist valja jaetud, madala sissetulekuga voi ebakindla t66hdivega
inimestele, kes soovivad soetada uue vOi kasutatud vahesaastava s6iduki pikaajalise rendi
vOi kapitalirendi teel. Mikrolaenu suurus, arvestatuna taotleja sissetulekute jargi, voib
ulatuda 5 000 euroni, mille saab kombineerida eelmainitud keskkonnasdbraliku s6iduki

toetusmeetme ja véljavahetamise meetmega. Taotluse tegemiseks peavad leibkonnad, kes
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seda soovivad, votma Ghendust sotsiaaltugiteenistusega, kes peale vajadustega tutvumist
esitavad taotluse heakskiidetud pangale. Abikdlblikud sdidukid mé&aratletakse samade
kriteeriumide alusel, mis sobivad véljavahetamise toetusmeetme saamiseks. (Prantsusmaa
KEM, 2022)

Norra on teinud Euroopas labi Gihe kdige joulisema emissioonide vahendamise
transpordis. Nad kasutasid selleks 17 maksu- ja toetusmeedet alates tihekordsest
registreerimismaksust, millest nullemissiooniga sdidukid on tadielikult vabastatud,
IGpetades tasuta laadimise ja parkimisega nullemissiooniga séidukitele. 2020. aastal oli EL.i
keskmine emissioon 108 g CO2/km ja Norras 38 g CO2/km, mis on suur hiipe edasi, sest
varem oli Norra néitaja Gle EL-i keskmise. Samuti on Norra Euroopa tipus oma 42,4%
elektrisdidukite ja 13,6% pistikhubriid-elektrisdidukite (PHEV) osakaalu poolest uutest
muudud s6idukitest. (Fridstrem, 2021) Meetme kogukulu riigile on aastas umbes 1,9
miljardit eurot (19,2 miljardit Norra krooni) (Regjeringen, 2021). Norra on vorreldes
Prantsusmaaga teinud vaga suure arenguhtippe, mille taga on autorite hinnangul ka
riigipoolne panus. Norra panustab meetmetesse (ihe elaniku kohta aastas ule 400 euro,
Prantsusmaa oma nelja meetme kohta k&igest 14 eurot.

Norra riikliku kombineeritud meetmete paketi osa on ka teemaksust vabastus
nullemissiooniga sdidukitele. See on tarbijate hinnangul ks kolmest kdige efektiivsemast
ja kriitilisemast meetmest elektriautodele tilemineku initsieerimiseks. (Bjerkan et al., 2016)
Tehtud on ligi kimme uuringut, mis uurivad teemaksudest vabastuse mdju. Seitsmes
uuringus leiti, et teemaksust vabastusel on seos elektriautode migiga. (Hardman, 2019)

Autorite hinnangul on (ks kéige kriitilisema téhtsustega tegureid transpordisektoris
nullemissiooniga sdidukitele tleminekul sobiva laadimistaristu olemasolu ja kattesaadavus.
See on oluline nii maismaa kui ka meretranspordi puhul. Uhe sellise programmi on
algatanud Uhendkuningriik, et toetada oma elektrisdidukite omanikke ja toostust ja
ergutada elektrisdidukite turu kasvu. Aastatel 2010-2013 olid kasutuses erinevad
toetusmeetmed, et rahastada kohalikke ettevotteid ja avaliku sektori konsortsiume oma
elektrilaadimistaristu ehitamiseks. Alates 2013. aastast on olemas avaliku sektori asutustele
ja kohalikele omavalitsustele paigaldustoetused, mis keskenduvad tdokohtade ja elamute
laadimispunktidele. Elektrisdidukite koduse laadimistaristu initsiatiiv (EVHS) annab
toetust kuni 75% ulatuses kodumajapidamiste laadimispunktide paigaldamise kuludele.
T6éokoha laadimistaristu initsiatiiv (WCS) on skeem, mis toetab abikdlblikke ettevotteid,

heategevusorganisatsioone ja avaliku sektori organisatsioone. Avaliku laadimistaristu
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initsiatiiv (ORCS) annab toetust 75% kapitalikuludest kuni 6 250 eurot (7 500 naela) eest
KOV-idele. (T. Chen et al., 2020)

Olulist rolli heitmete vahendamisel méngivad ka regionaalsed meetmed, seda eriti
suurlinnade puhul. Uhe eduka meetmena on autorid analtiiisinud Londoni ummikumaksu,
mis kehtestati aastal 2003 ja mida on pidevalt téstetud. Ummikumaks kehtib t66péeviti kell
7.00-18.30 méératud tsooni sisenevatele era- ja tarbesdidukitele, kuid maksust
vabastatakse mootorrattad, jalgrattad, bussid ja taksod. Erandid on s6idukid, mis kuuluvad
neile, kes elavad tsoonis, kuid kes hoiavad maksustamise ajal oma sdidukeid tanavalt
eemal. Pileti sisenemiseks maksustatavasse tsooni saab osta internetist ja suisteemi
jOustatakse sisenemispunktides olevate kaamerate ning mobiilsete seadmetega.
Numbrituvastussiisteem kontrollib pidevalt ja rikkujatele saadetakse trahviteatised, mis on
keskmiselt 20-30 korda suuremad péevatasust. (Green et al., 2020) Liiklustihedus on
maksustamiseelse ajaga vorreldes pisinud stabiilselt 27% madalamal tasemel, mis
tahendab, et praktikas siseneb tsooni iga paev ligi 80 000 autot vahem. Positiivse
lisamdjuna ilmnes jalgrattasdidu kasutuse suurenemine ligi 66%. (London, 2022)

Olulist rolli méngib autorite hinnangul ka keskkonnasdbralike investeeringute
maksuerisus, mis analutsitud Hollandi ndite puhul laseb maksustatavast kasumist maha
arvata teatud protsendi oma ettevote investeerimiskuludest (lisa 3). Nagu naha tabelist
(tabel 1), on Holland ka (iks edukamaid elektrisdidukite kasutuselevdtjaid Euroopas.
Mahaarvamine hélmab erinevaid kulusid alates ostukuludest ning I6petades tootmis- ja
ndustamiskuludega. (Hollandi valitsus, 2022) Toetus hdlmab erinevad
keskkonnas@bralikke maismaa-, vee- ja 6husdidukeid ning nende toimimiseks vajalikke
kriitilisi osasid. (RVO, 2022)

Analiusisime ka kahte kdige potentsiaalsemat merenduse toetusmeedet, mida saaks
kasutada rohepdorde kiirendamiseks Eesti transpordisektoris. Uks nendest on Rootsis
diferentseeritud veeteede tasude rakendamine, mille eesmark oli véhendada dhusaastet ja -
heiteid ning suunata laevaomanike kasutama keskkonnas6bralikke laevu ning investeerima
rohetehnoloogiatesse. Eesmérk on vastata IMO, EL-i ja Rootsi enda poolt satestatud
kliimaeesmarkidele. Rootsi stisteem pdhineb Clean Shipping Indexil (CSI), mis hélmab
viit kategooriat: NOx-heitmed, CO2-heitmed, SOx-heitmed, PM-heitmed, kemikaalide
kaitlemine ja jaatmete kaitlemine. Uhe kategooria kohta on vBimalik saada maksimaalselt
30 punkti maksimaalse punktisummaga 150. Uldhinnete p&hjal jagab Rootsi Mereamet

laevad stisteemi sees viide klassi (A kuni E), millest igatihele vastab osakaal veeteede tasu
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tavahinnast. Naiteks A-klassi puhul 0,1, B-klassi puhul 0,3 ja C-klassi puhul 0,9. (Vierth &
Johansson, 2020)

Rootsi riiklik veeteede tasude siisteem on maailmas ainulaadne. Uus veeteede
tasude siisteem arvestab laevade suurust kogumahutavuse asemel netotonnaazis. Rootsi
Mereamet osutas 2015. aastal, et nii laevaoperaatorite kui ka kogu Uhiskonna vaatenurgast
on tulus vahendada NOx, CO2 ja PM heitkoguseid Rootsi sadamaid tihedalt kiilastavatelt
laevadelt. (Vierth & Johansson, 2020) CSI-p6hises susteemis on NOx-heite vahendamiseks
rohetehnoloogiatesse investeerimise stiimulid tdenéoliselt vaiksemad. Selle pdhjuseks on
selle stisteemi vaiksemad allahindlused ja vdimalus tosta CSI-koguhinnet, tdstes oma
punkte kdrgemaks teistes CSI-slisteemi kategooriates, nt jadtmekaitlus. Kahe uuritud aasta
jooksul on aga CSl-siisteemi keskkonnamdjusid raske tuvastada, seet6ttu plaanib Rootsi
susteemi 2023. aastal tdiendada. (Vierth & Johansson, 2020)

Eestis plaanitakse konkurentsivdimelise laevandusregistri kasutuselevottu, mille
Uks tegevustest on ka laevanduse tervikmeetmete paketi valjatéotamine. Selle kdigus on
voimalik riigil kaaluda ka autorite poolt analulsitud Singapuri meetmete paketti
keskkonnas@bralike laevade lipu alla toomiseks (Revised Green Ship Programme under the
Maritime Singapore Green Initiative). Selle eesmark on muuta laevandus
stisinikuneutraalseks, innustades laevaomanikke astuma samme keskkonnasébralike
laevade ja tehnoloogiate kasutuselevotuks ja vastama IMO MARPOL VI uutele nduetele.
Green Ship Programme (GSP) pdhimote on premeerida laevaomanikke, kes rakendavad
vabatahtlikult selliseid lahendusi, mis vGimaldavad laevadel uletada IMO kehtestatud
keskkonnanorme. GSP algas juba 1. juulil 2011 ning seda téiendatakse pidevalt. (Maritime
and Port Authority of Singapore, 2022) Alates 1. maist 2022 kuni 31. detsembrini 2024
pakutakse soodustusi Singapuri lipu all sbitvatele laevadele, mis (Maritime and Port
Authority of Singapore, 2022):

e (letavad IMO EEDI (Energy Efficiency Design Index) néudeid 10% v0i

rohkem:;

e vodtavad kasutusele jduseadme, mis suudab kasutada vahese susinikusisaldusega
kituseid, mille CF (kitusekulu ja CO2-heite (imberarvestustegur) on samavaarne
vOi madalam veeldatud maagaasi omast (LNG);

e votavad kasutusele jduseadme, mis suudab kasutada susinikuvabasid kituseid
(nt ammoniaak, vesinik).

Nende meetmete mdju pole teada, aga need annavad laevaomanikele vaga tugeva

motivatsiooni oma laevadel rohetehnoloogiad kasutada, et emissioone véahendada.
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Tabel 2

Riikide maksu- ja toetusmeetmed, nende maksumus ja moju

Nr | Meetme nimi Meetme | Riik Eesmark Siht- Meetme Hind M@éju

IGhend grupp tadp (EUR)

1 Keskkonnasdbraliku Soetus- | FRA Nigida Era/ Toetus 2019- 2019-2021 u
s6iduvahendi toetus ostma jur 2021 300 000 NES
soetustoetus M1 rohelisi 1 mid soetustoetus

sOidukeid

2 Vaéljavahetamise Lammu- | FRA Vanade Era/ Toetus 2018- 800 000 toetust
toetusmeede tustoetus autode jur 2020 alates 2018

M2 lammutus 1,7 mid

3 Soiduki Regist- FRA Trahvida Era/ Maks Rahas- 25% soetustest
keskkonnasaaste reerimis saastava jur tus pole saastemaksuga
maks (soetusmaks) maks M3 auto ostu vajalik alates 2021

4 Soiduki Auto- NO | Nigida NES Era/ Maks N/A Pole saadaval
keskkonnasaaste maks M4 soetusi ja jur eraldi summana.
maks (aastane uhistranspor 2020 keskmine 45
omamise maks) di kasutust g CO2/km. Osa

kombineeritud
meetmete paketist

5 Keskkonnasdbraliku Mikro- FRA Toetada Era Toetus 2021- 2019 anti Ule
sBiduki mikrolaen laen M5 vaesemate 2022 u 21 000

perede 33 min mikrolaenu
soetusi

6 Keskkonnasdbralike Kéibe- NO | Nigida NES Era/ Maks N/A 2014-2019
sOidukite maksu- soetusi ja jur keskmine
kéibemaksust vabastus Uhistranspor kaibemaksu
vabastamine M6 di kasutust vabastusega

soetatud NES arv
51 900 aastas (u
30%)

7 Teemaksu Teemaks [ NO | Niigida NES Era/ Maks N/A Kimnest
kehtestamine NES M7 soetusi ja jur uuringust seitsmel
vabastamisega uhistranspor on tuvastatutud

di kasutust seos teemaksul ja
NES muigil

8 Elektrilaadimis- Elektri- UK Toetada Era/ Toetus 2014- 2014-2022
taristu rajamise taristu NES jur 22 paigaldatud u
toetamine M8 omanikke ja u.119 294 190

toostust miljonit laadimisseadet

9 Londoni Ummiku UK Véahendada Era/ Maks Rahast Iga paev ligi
ummikumaks -maks dhureostust jur us pole 80 000 autot

M9 ja ummikuid vajalik vahem tsoonis

10 Diferentseeritud Veetee- | SWE Nigida Jur Maks 58 Allahindlust

veeteede tasud tasud kasutama miljonit | kasutavaid laevu
M10 rohetehnoloo 94 (2019)
giat

11 Meetmed keskkonna- Laeva SG Suunata Jur Maks N/A N/A
sObralike laevade lipu | registree- rohetehno-
alla toomiseks rimine loogiate

M11 kasutust

Allikas: Autorite koostatud kaesoleva t66 lisades toodud materjalide alusel.
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Tabelisse 2 on koondatud analutsitud meetmete Kirjeldused, mdéju,
kogumaksumused ja kulu elaniku kohta.

Juba alates 21. sajandi algusest on maailma riigid vdidelnud KHG gaaside
emissioonidega, sh rakendanud meetmeid KHG vahendamiseks transpordisektoris. Autorid
valisid analliusiks transpordisektori, kuna see sektor on suuruselt teine saastaja
energeetikasektori jarel. Edukametes riikides on 6nnestunud keskmiste uute sGidukite
KHG-d véhendada pea viis korda (Norra), samas kui Eestil on see dnnestunud vaid 1,4
korda. Samuti paistab Norra sdidukipark silma elektrisdidukite osakaaluga, mis joudis
2021. aastal 11,1%-ni, kui Euroopa Liidu keskmine oli samal ajal alla 1%. Enamik
Euroopa Liidu riike ning Norra ja Uhendkuningriik on valinud rohepéérde elluviimiseks
transpordisektoris kombinatsiooni maksu- ja toetusmeetmetest ning vaid Eesti ei ole
andmete kogumise ajal (2022. a 16pp / 2023. a algus) Uhtegi kehtestavat meedet ihiskonna
nigimiseks keskkonnasdbralikke sdidukeid kasutusele votma. Minevikus rakendatud
aktiivsed initsiatiivid on olnud kahjuks Gihekordsed ja liihiajalised ja ei ole toonud jadvad
muutust tarbijate kaitumises. Kui riik otsustab turutdrgete tiletamiseks rakendada
erinevaid meetmeid, on oluline analutisida naaberriikides kasutusele voetud meetmeid v0i
loodud eeldusi, et mitte kahjustada riigi ega meie ettevotete rahvusvahelist

konkurentsivoimet.

2. Turupbhiste meetmete toetuse ja rakendatavuse uuring Eesti transpordisektori
sidusruhmade seas
2.1 Turupdhiste meetmete toetuse ja rakendatavuse uuringu metoodika

Transpordi ja litkuvuse arengukavas 2035 on seatud eesméargiks védhendada 2035.
aastaks transpordisektori KHG heidet 1 700 COz2 kilotonnini ehk 669,05 kilotonni vorra
vorreldes 2019. aastaga. Seda on vdimalik saavutada siis, kui rakendada koik arengukavas
planeeritud poliitikameetmed. Lisaks on dokumendis valja toodud, et fiskaalpoliitika abil
on vbimalik saavutada tdiendavat séastu. See kinnitab, et siinne transpordisektori maksu- ja
toetusmeetmete anallitis on riigi jaoks oluline. (Kaasik, 2021)

Magistrito6 empiiriline osa péhineb intervjuudel, mis toimusid kolme olulise
sidusriihma esindajatega (poliitikud, eksperdid ja erasektori esindajad
transpordivaldkonnas). Intervjuude kaigus kisiti nii hinnanguid teistes riikides kasutatud
meetmete rakendatavusele Eestis kui ka intervjueeritavate ettepanekuid, kuidas neid
meetmeid parimal viisil Eestis rakendada. Intervjuu materjalid saadeti kdikidele

intervjueeritavatele tutvumiseks ette. Intervjuudeks planeeriti orienteeruvalt 90 minutit,
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mille kéigus kéidi iga meetme kohta 1abi poolstruktureeritud kisimustik. Intervjuu eesmark
oli saada intervjueeritavate k&est jargmist informatsiooni:

e toetus konkreetse meetme rakendamisele Eestis;

e hinnang meetme mdjule roheptdrde toetamiseks Eestis;

¢ hinnang meetme majanduslikule m&jule Eesti transpordisektoris;

¢ hinnang meetme rakendamise realiseeritavusele Eestis;

e arvamus meetme tugevuste ja ndrkuste kohta;

o ettepanekud, kuidas meedet parimal viisil Eestis rakendada.

Intervjuukisimustik iga meetme kohta koosnes kolmest osast. Esimeses osas hindas
intervjueeritav punktiskaalal meetme moju, realiseeritavust ja toetust sellele. Teises osas
kisisime avatud kisimustiku abil intervjueeritavalt hinnangut teistes riikides rakendatud
meetme tugevuste, norkuste, ohtude ja vdimaluste kohta. Kolmandas osas kusisime avatud
kilisimustena intervjueeritavate ettepanekuid iga meetme edukaks rakendamiseks Eesti
tingimustes.

Vastajate hinnanguid hindasime bipolaarsel skaalal -3 ... +3. Bipolaarse skaala
valisime seetGttu, et vastused saavad olla kas positiivsed (toetavad) vdi negatiivsed
(mittetoetavad) ning bipolaarse skaala kasutamine annab vastustest selgema ja iheselt
mdistetavama pildi. (Beckstead, 2014) — 3 punkti tdhendab, vastaja ndeb antud meetmel
tugevat negatiivset moju ,+ 3 punkti, et vastaja ndeb antud meetmel tugevat positiivset
mdju ning 0 viitab sellele, et vastaja ei nde ei negatiivset, ega positiivset moju.

Intervjuudeks valmistumisel tegime testintervjuu Rahandusministeeriumi
esindajaga, et kusimusi tapsustada. Selle testi tulemusel valmistasime ette
intervjuumaterjalide sissejuhatava osa, kus selgitasime tapsemalt iga kusimust ja selle
eesmarki. Samuti selgus testi kdigus vajadus lahti seletada mitmed terminid, mille
selgitused lisasime intervjuude sissejuhatusse.

Valimisse valisime kolme olulisema sidusriihma esindajad. Nendeks on poliitikud
(7), valdkonnaga seotud erasektori esindajad ( 9 suurettevitete ja erialaorganisatsioonide
esindajad) ning valdkonnaga seotud eksperdid (7 majandusteadlast ja ronemajanduse
eksperti).

Erakondade valikul vBtsime eesmargiks kdigi aktiivsete erakondade kaasamise
valimisse eesmérgiga hinnata laiemalt nende suhtumist, ootusi, valmidust, voimalikke

ohtusid ja kriitikat potentsiaalsete meetmete kohta.
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Erasektori esindajate hulgast intervjueerisime eraettevotjaid ning nende erialaliitude
esindajaid. SOltuvalt analulsitud riikide praktikast ja meetmetest votsime valimi aluseks

nendega sarnaste ettevottete esindajad, kelle tegevusalad oleksid mdjutatud vdimalikest

meetmetest.
Tabel 3
Intervjueeritud organisatsioonid ja eksperdid
Jrk | Organisatsioon Sidus- Intervjuu | Interv-
rahm toimumise juu
aeg kestus
(h)
1 Reformierakond poliitikud 28.12 15
2 Keskerakond poliitikud 15.12 1
3 Isamaa poliitikud 15.12 15
4 Sotsiaaldemokraadid poliitikud 15.12 1
5 Eesti 200 poliitikud 20.12 15
6 EKRE poliitikud 18.01 15
7 Eestimaa Rohelised poliitikud 16.12 15
8 Baltic Maritime Logistics Group AS | erasektor 28.12 15
9 Tallink AS erasektor 23.12 15
10 Forus Grupp AS erasektor 01.02 15
11 | BoltoU erasektor 28.12 1,5
12 DSV AS erasektor 16.12 1,5
Logisitika ja Transiidi Assotsiatsioon | erasektor
13 MTU (LTA) 04.01 1,5

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate | erasektor

14 Assotsiatsioon MTU (ERAA) 05.01 15
Autode Muugi- ja erasektor

15 | Teenindusettevdtete Liit MTU 23.01 2
(AMTEL)
Eesti Logistika ja Ekspedeerimise erasektor

16| assotsiatsioon MTU (ELEA) 18.01 15

17 SEI Tallinn, Lauri Tammiste ekspert 10.01 1,5

18 Rohetiiger MTU, Andres Veske ekspert 25.01 2
Riigikantselei rohep6orde ekspert

19 koordinaator, Kristi Klaas 09.01 15

20 Rahandus_minis:tegriumi asekantsler, | ekspert 12.09 15
Evelyn Liivamégi

21 Maj_andus_ministeeriumi kantsler, ekspert 11.01 15
Ahti Kuningas
TU majandusteaduskonna

22 valismajanduse professor Urmas ekspert 19.01 2
Varblane
Tartu Ulikooli majandusteaduskonna

23 asejuhataja teaduse alal Kadri ekspert 20.01 2
Ukrainski

Allikas: Autorite l&bi viidud intervjuude plaan ja kokkuvdtte.
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Tasakaalu mottes tdime sisse viis suuremat ettevotet voi neid koondavat gruppi. Suuremate
sidusrihmade laiemaks kaasamiseks tdime valimisse lisaks neli oluliselt mdjutatud voi
seotud erialaliitu voi mittetulundusuhingut, kes esindavad transpordi ja logistikaettevotete
huve. Intervjueeritavateks valisime tegevjuhid, kes esindavad kdige laiemalt enda ettevote
vOi litkmete strateegilisi huve.

Ekspertide hulgast intervjueerisime majandusteadlasi ja keskkonna- voi
transpordieksperte. Majandusteadlaste ja rohepddrde ekspertide valimis on eesmérk
haarata voimalikult laia ringi eksperte, kes oma teadmiste ja hinnangutega oskavad niha
ohte ja vdimalusi nii akadeemilisel kui ka praktiliselt eksperditasandil.

Tabelisse 3 on koondatud intervjueeritud sidusrihmade esindajatega toimunud
intervjuude toimumise ajad ja kestused.

SWOT-analtitsideks valisime viis kdige tugevama koondhindega meedet. SWOT-
analliisi koostamisel kasutasime sisendina intervjuude tulemusi, magistritd6 teoreetilist
osa ja autorite seisukohti. Analutsisime neid ja koondasime nende alusel valitud meetmete
tugevused, ndrkused, vBimalused ja ohud.

Viie valitud meetme puhul esitame ettepanekud Eestis rakendamiseks. Ettepanekute
aluseks on autorite tehtud analtits ja tulemuste koondamine, kasutades sama sisendit, mis
SWOT-analudsis.

Viisime labi 23 intervjuud, neist 7 intervjuud erakondade esindajatega, 9 erasektori
esindajatega ja 7 valdkonnaga seotud ekspertidega. Intervjuud toimusid vahemikus
detsember 2022 kuni veebruar 2023. Keskmiselt kulus intervjuule 1,5-2 tundi. Enamik

intervjuusid toimus silmast silma kohtumistel, osa aga videokdnedena.

2.2 Turupdhiste meetmete toetuse ja rakendatavuse uuringu leiud ning tulemused

Kasutame leidude ja jarelduste kirjeldamisel konkreetsetele meetmetele viidates
lihendeid, mis on seotud meetmetega tabelis 2.

Nelja kiisimuse keskmise hinde pdhjal saame nimetada meetmed, mida vastajad
pidasid kdige sobivamateks Eestis kasutusele votmiseks, arvestades sidusrihmadetlest
toetust nende otstarbekusele, mdju emissioonide véhendamisele, majanduslikku mdju ja
realiseeritavust. Tabelis 4 on esitatud kisitluse koondtulemused.

., Puudulik elektrilaadimistaristu on iiks peapohjusest, miks inimesed, eriti

paneelmajades, ei kiirusta elektriautode ja pistikhiibriidide soetamisega. ** (Poliitik 1)
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., Loob eelduse igasuguseks kditumise muutmiseks ning tarbimise juhtimiseks, et

juhtida suure energiakoguse tarbimist. Teised meetmed on ebaefektiivsed ilma selleta. **

(Poliitik 2)

Tabel 4

Sidusriihmadeulesed hinnangud meetmetele

M1l

Meede Ots- Moju Majanduslik |Realiseeri-| Koond-

/ kiisimus tarbekus | emissioonidele moju tavus hinne
1. Soetustoetus M1 1,26 1,09 0,83 0,52 0,92
2. Lammutustoetus M2 0,41 0,82 0,59 -0,41 0,35
3. Registreerimismaks

M3 1,30 1,57 0,17 0,26 0,83
4. Automaks M4 1,35 1,61 0,30 -0,17 0,77
5. Mikrolaen M5 -0,04 0,26 -0,04 0,00 0,04
6. Kéibemaksuvabastus

M6 0,65 1,00 0,65 -0,83 0,37
7. Teemaks M7 0,26 0,87 -0,09 -0,74 0,08
8. Elektritaristu M8 1,83 1,91 1,22 1,13 1,52
9. Ummikumaks M9 0,13 0,61 -0,17 -0,61 -0,01
10. Veeteetasud M10 1,39 1,13 0,43 0,70 0,91
11. Laeva

registreerimismaks 0.78 0.30 0,87 1,00 0.74

Allikas: Autorite poolt koostatutud intervjuuktsimuste koondtulemused
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Joonisel 3 on visualiseeritud kdikide meetmete koondhinded sidusrihmade Uleselt.

Keskkonnasobraliku sdiduvahendi soetustoetuse (edaspidi soetustoetus) kiisimuste

koondhinne oli teisel kohal, ehkki selle meetme otstarbekust ja m&ju emissioonide

vahendamisele hinnati alles viiendale kohale. See on ka mdistetav, sest tegemist on uute

sbidukite ostuotsuste suunamisega ja uued sBidukid on véga véike osa meie teedel liikuvast

sOidukipargist.

., Asjakohane meede, et tekiks kriitiline mass turule, mis kindlasti kasvatab

transpordisektorit tervikuna. “ (Erasektor 1)



ROHEPOORDE TOETAMISE VOIMALUSED... 31

,, Toetus katab tava- ja nullemissiooniga sdiduki hinnavahe, mis on praegu
suhteliselt suur. Samas toob kaasa riigi poolt soodustatud autostumise, selle asemel et

panustada iihistranspordi arengusse. “ (Poliitik 3)

Soetus-
toetus M1
2.00
Laeva registreerimis- Lammutus-
maks M11 1.50 0.92 toetus M2

Veeteetasud 0. Registreerimis-
M10 maks M3
-0
Ummikumaks Automaks
M9 M4
0.77
Elektritaristu Mikrolaen
M8 M5
1.52 0.08 037
Teemaks Kadibemaksu-
M7 vabastus M6
=@=tstarbekus =@==|\|5ju emissioonidele Majanduslik M&ju
=@==Realiseeritavus ==@==Koondhinne

Joonis 3. Sidusriihmade tlesed koondhinded pakutud meetmetele

Allikas: Autorite poolt labi viidud intervjuude tulemused

,, Raskeveokite hind on vaga kdrge ja ei usu, et toetused oleksid piisavad, et nende
hinda oluliselt mdjutada. Rakendamise kulu riigi jaoks on suur ning tekivad
laadimisprobleemid viljaspool Eestit. ** (Erasektor 4)

Kolmandale kohale hinnati veeteede tasude diferentseerimist keskkonnasdbralikele
laevade puhul (edaspidi veeteetasud), mis oli otstarbekuselt teisel kohal ning

realiseeritavuse poolest kolmandal kohal.
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,, Aitab suunata reedereid tegema investeeringuid keskkonnasobralike laevade
kasutuselevdtuks. Samas on motivatsioon vaike, kuna saadud kasu on vaiksem kui
vajalikud investeeringud. ““ (Ekspert 2)

Soidukite keskkonnasaastemaks soetamisel (edaspidi registreerimismaks) oli
neljandal kohal nii koondhindena kui ka otstarbekuse poolest. Samas majandusliku mdju
poolest hinnati teda alles kaheksandale kohale ja neutraalseks.

,,Selge sonum avalikkusele, mis suunas peaks litkuma. Transpordisektorile
positiivne moju siis, kui ressurss suunata tagasi sektorisse. Poliitiliselt raske realiseerida,
kuna Eestis on auto joukuse siimbol ja rahvas ei armasta automaksu. “ (Erasektor 5)

Soiduki iga-aastane keskkonnasaastemaks vOi aastane omamise maks (edaspidi
automaks) oli viiendal kohal. Seda n&dhakse emissioonide véhendamise tulemuslikkuses
aga neljandal kohal.

,, Potentsiaal asendada eelarvetulusid, nt kiituseaktsiis. Millegi arvelt tuleb teed
korras hoida, samas viga valulik kodanikele.** (Poliitik 5)

,, Negatiivne eelarvepositsioon soodustab meetme rakendatavust. Regionaalne ja

‘

sotsiaalpoliitiline vaade on viga keeruline ning suurendab vaesusloksu probleemi.
(Ekspert 4)

Autoritele tuli Gllatusena, et registreerimismaks ja automaks hinnati viie kdige
tugevama meetme sekka, sest tegemist on lisakoormusega koikidele sidusrihmadele.
Sellest vdib jareldada, et thiskonna teadlikkus rohepddrdest on suurenemas ning on
hakatud mdistma taiendatavate suunavate/sundivate meetmete rakendamise vajadust.
Médlemad kirjeldatud maksumeetmed on nii suunava kui ka premeeriva iseloomuga ehk
sobival viisil kéitudes on tarbijatel véimalik véltida tdiendavat koormatisi.

Meetmed keskkonnasdbralike laevade lipu alla toomiseks (edaspidi laeva
registreerimine) hinnati koondhindena kuuendale kohale. Meetme majanduslikku moju ja
realiseeritavust hinnati kdrgele teisele kohale, aga samas m&ju emissioonide vahenemisel
on viimaste seas.

., Laevade registreerimise meede on hea branding ja eristumine maailma
konkurentsis. “ (Ekspert 7).

Keskkonnasdbralike sdidukite kaibemaksust vabastamine (edaspidi
kaibemaksuvabastus) oli seitsmendal kohal. VVdga selgelt paistab k&ibemaksuvabastuse
tugev positiivne majanduslik mdju, emissioonide vdhenemine ja toetus, samas kui

realiseeritavust hinnati vaga negatiivselt.
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., Voiks rakendada ka kasutatud sdidukite osas ja omada hinnalage. Toetatakse
rohkem rikkamaid. Aitab selgelt heidet vahendada. “ (Ekspert 5)

Véljavahetamise toetusmeede ehk lammutusmeede (edaspidi lammutustoetus) oli
kaheksandal kohal koondhindena ning eraldiseisvates kiisimustes sarnasel tasemel, v.a
majanduslik mdju, kus seda nahti viiendal kohal.

,, Aitab seisvatest ja vanadest autoromudest lahti saada ja viltida kolmandatesse
riikidesse transporti. Samas kérgema jddkvddrtusega autoomanikke ei motiveeri. “ (Poliitik
4)

Teemaksu kehtestamist vabastusega nullemissiooniga sdidukitele (edaspidi
teemaks) hinnati alles Giheksandale kohale, kus see ei paistnud Uheski kiisimuses
positiivsena. Teemaksu puhul toodi valja keerukat administreerimist, kui soovida seda
kehtestada kdikidele meie teedel liikuvatele sdidukitele, ning vdimalikku
konkurentsimoonutust vdrreldes naaberriikide transpordisektoriga.

., Meede sunnib teisi seotud tugiteenuseid paremini valja arendama, nt
uhistransport. Regionaalpoliitiliselt ei ole kdige parem meede, karistab rohkem
linnakeskustest eemal olevaid kodanikke, lisaks poliitiliselt tundlik. © (Ekspert 2)

Keskkonnasodbraliku sdiduki mikrolaen (edaspidi mikrolaen) positsioneerus
eelviimasele kohale; otstarbekuse ja emissioonide vahendamise aspektis oli viimasel kohal.
Mikrolaenu néhti eelkdige tugeva positiivse propagandasdnumina, et riik astub sammu
vaesusloksust véljaaitamiseks, valtides rohepddrdesse usu kaotamist mitmes sidusriihmas.

,,Sonumina tugev, et vaesusloksust vdlja aidata. Maht on vdike, mistottu ei oma
rohepdorde kontekstis mdju. Seotud tugevalt hajaasustuse taristuga. Vaga madala
elatustasemega ei pruugi olla raha laenu tasumiseks. *“ (Ekspert 4)

,Jatkuvalt isikliku soiduvahendi kasutuse motiveerimine. Sekkumine laenuturule ja
laenudega iihiskonna koormamine. “ (Erasektor 2)

Ummikumaks (edaspidi ummikumaks) jai viimasele kohale ning enamikus
kisimustes oli viimaste seas.

,, Loviosa CO2 Tallinnas ning ummikumaks on hea meede uhistransporti kolimiseks.
Kui paralleelselt ei parandata thistranspordi kvaliteeti, siis meede kasutu ja nakku
stilitamine. *“ (Ekspert 7)

,, Eestis pole ummikuid ning pikas perspektiivis oleks moistlikum nditeks kesklinnas

maksimaalne linnaruumi sulgemine séiduautodele. ** (Ekspert 6)
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Joonisel 4 on autorid esitanud meetmete hinnangud sidusriihmade kaupa. On
oluline mérkida, et hinnangud meetmetele erinevad kohati mérgatavalt sidusrihmade

vahel.

Al

Soetus- Lammutus- Aummaks mlacn Kiibemaksu- cmaks Elckintanstu U Lkumaks Veeteetasud Laeva
toetus M1 toetus M2 Registreerimis- vabastus M6 MI10 registreerimis-
maks M3 maks M11

0,50

' Erascktor Eksperdid mmm Poliitikud —Koik
Koond Koond Koond Koond

Joonis 4. Meetmete koondhindhinded sidusrihmade 16ikes

Allikas: Autorite poolt I&bi viidud intervjuude tulemused

Kdige rohkem polariseerusid hinnangud lammutustoetuse puhul, seda kas toetati
vdga tugevalt voi oldi tdielikult vastu. Korduvalt toodi valja analtside olulisus, mis
naitavad, kas keskkonnale on kasulikum uue auto ehitus vdi vana reostavamaga Idpuni
sOitmine. Magistritdo teoreetilises osas viidatakse uuringule, milles on jareldus, et
elektriauto ehitamine ja kasutamine on I6pptulemusena keskkonnale kasulikum kui vanaga
sbitmisega jatkamine (Guzmann, et al.2022). Intervjueeritavad markeerisid &ra
ringmajanduse olulisuse vanade autode lammutuse juures ning materjalide taaskasutuse.
Nii erasektor kui ka poliitikud ndevad teatud meetmetel negatiivset majanduslikku mdju,
samas eksperdid seda ei née.

,,Toetab eratranspordi tarbimist ning tdokorras kasutatud autode hunnikuid, mille
ressurss ei ole ammendunud. “ (Ekspert 3)

,,Hea meede, sest korjab vanemaid romusid kdibest vilja. * (Erasektor 2)

Meetmete hulgast peeti kdige otstarbekamaks elektritaristut (M8), mis sai 45%
kdrgema koondhinde kui soetustoetus (M1). Koondhinnetes hinnangule meetme

otstarbekuse kohta saab veel vélja tuua, et viie esimese seas on kolm maksumeedet, millest
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vOib jareldada, et on laiem arusaam, et ainult toetusrahastust véimaldades probleemi ara ei
lahenda.

Otsatarbekuse vaatest sai kdige madalama koondhinde mikrolaen (M5), mille puhul
toodi valja selle ebamajanduslikku k&itumist soodustav méju ning asjaolu, et tegemist on
soodustingimustel finantskohustuse andmise ja votmisega, mis vaib tuua kaasa probleeme
tulevikus, kuna tegemist on eraisikute poolt vdetud kohustusega.

Kui eksperdid ja poliitikud pidasid kdige positiivsemaks meetmeks emissioonide
vahendamisel elektritaristut (M8), siis erasektor pidas kbige efektiivsemaks hoopis
automaksu (M4). Automaksu toetuseks toodi meetme niigivat méju kasutuses oleva
sOidukipargi efektiivsuse tdstmiseks ehk vajadust mitte alles hoida palju seisvaid voi
pidevalt mitte kasutuses olevaid sGidukeid.

,,lgakuine automaks soodustab sdidukite efektiivsuse tbusu. “ (Erasektor 9)

Poliitikud ja eksperdid hindasid elektritaristut vaga realiseeritavaks, kuigi mitmed
intervjueeritavad véljendasid ettevaatlikkust, arvestades riigi kui suurima taristuomaniku
senist poliitikat. Intervjuudes oldi véga kriitilised riigi seniste sammude osas vorgutaristu
rajamisel, mis vdib ohtu seada vdi venitada rohepdoret transpordisektoris tervikuna.

,,NOuab seadusandluse ja riigi kui omaniku motteviisi muutust (pohi- ja
Jjaotusvorkude arendamine). © (Ekspert 3)

Realiseeritavuse koha pealt on ka veeteetasud (M10) ja laeva registreerimine (M11)
kdrgel kohal, mis vdib autorite hinnangul olla seotud sellega, et nende mdjud eelarvele
ning puudutatud sidusrihmad on pigem vaiksed, mistdttu on neid lihtsam rakendada, juhul
kui kuskil peaks vastuseis tekkima.

,, Laevade registreerimisel on vaike koormus riigieelarvele. Ei puuduta isiklikult
poliitikuid ja nende toetajaid, samas pole hea tdostusharude erinev kohtlemine. “(Ekspert
7)

Autorite arvates olid maksumeetmete koondhinded ullatavalt positiivsed ning kolm
maksumeedet koondtabelis esiviisikus. Samuti on tdhelepanuvéérne, et voimalikku
negatiivset majanduslikku méju néhti vaid teemaksu (M7) ja ummikumaksu (M9) puhul.
Kull peeti ummikumaksu koondhinde alusel selgelt kéige nGrgemaks meetmeks oma selge
negatiivse majandusliku mdjuga nii Eesti transpordisektorile kui ka Eesti majandusele
laiemalt.

Sidusriihmade 16ikes on naha pisut suuremaid arvamuste lahknemisi. Erasektor
hindas nii koondhindena kui otstarbekuselt kdige kdrgemalt automaksu (M4), samal ajal

kui eksperdid ja poliitikud eelistasid registreerimismaksu (M3). Erasektor pchjendas oma
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eelistusi sellega, et suurenevad sisendkulud suurendavad majanduslikku ebavdrdsust ning
automaks nugib mitte ainult rohelisemale métlemisele, vaid uldse efektiivsemale
olemasoleva ressursi arakasutamisele. Huvitav on mérkida, et samal ajal kui erasektor nagi
automaksu kdige otstarbekamana, négid poliitikud seda ihena kdige véhem
realiseeritavatest maksumeetmetest.

Eksperdid ja poliitikud olid ummikumaksu osas positiivsemalt meelestatud kui
erasektor. Ekspertide ja poliitikute arvamused on intervjuude tulemusi analiiisides
teineteisele 1ahemal, kui on kummagi vaated erasektori omadega vorreldes.

Laevade registreerimise (M11) suure populaarsuse p&hjusena eriti poliitikute silmis
n&evad autorid selle lihtsat realiseeritavust digusaktide tasemel ning asjaolu, et see ei too

kaasa ténaste turuosaliste ja maksukohuslaste kulude kasvu, vaid potentsiaalselt suuremat

tulu.
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Joonis 5. Poliitikute hinnangud pakutud meetmetele

Allikas: Autorite poolt labi viidud intervjuude tulemused

Vaadeldes sidusriihmade hinnanguid eraldi ning vaadeldes esimesena poliitikute
intervjuude tulemusi, vdib mustrina vélja tuua, et poliitikud néevad ligi pooli meetmeid
mitterealiseeritavatena. Sellest vdib jareldada, et poliitikud on kas pessimistlikumad voi
realistikumad kui teised sidusrihmad. Poliitikute hinnangud meetmetele on visualiseeritud
joonisel 5.

Poliitikute eelistatuimad meetmed koondhinnete alusel on elektritaristu (M8), laeva
registreerimine (M11) ja registreerimismaks (M3). Nii opositsioonis kui ka koalitsioonis
olevad poliitikud n&gid vaesusldksu ja maapiirkondade erisuse vajadust enamiku meetmete

puhul. Samuti vdis nii opositsiooni- kui ka koalitsioonierakondade puhul, kes oma
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sdnumites on rohepodrde osas igapéevaselt pessimistlikumad, lugeda vélja sama
pessimismi nii Uksikutes punktides kui ka tildskooris.

Ummikumaks (M9) on poliitikutel koondhindena ullatuslikult kdrgel kuuendal
kohal ning seda néhakse autorite hinnangul ebaproportsionaalselt suure positiivse mdjuga
emissioonide vahendamisele. Ummikumaksu puhul tdid poliitikud tugevusena esile
uhistransporti suunamist, negatiivse méju puudumist maapiirkondadele ja kesklinna saaste
vahenemist. Negatiivse poole pealt toodi vélja, et Eestis puuduvad ummikuid,
uhistransport pole veel piisavalt hea, vaja on suuri investeeringuid ja tekib halduskoormus.
Soovitati ka investeerida jalgrattataristusse ning linnadérsetesse parklatesse. Siinkohal on
ajalooliselt probleem suurte KOV-ide ja valitsuse Uhistegevuste arendamisel.

Poliitikud ndevad mikrolaenu (M5) koondhindena kdrgemal kohal kui kdik
sidusriihmad koos, kuid samas ei née nad selle meetme mdju emissioonide véhendamisele
eriti olulisena. Autorid jareldavad sellest, et tegemist on lihtsa sammuga, mille abil saab
kuvada avalikkusele, et tegeletakse vaesusloksu véltimisega, kuigi see ei pruugi keskkonna
seisukohast olla vaga tulemuslik meede.

Poliitikud ei usu teemaksu (M7) realiseeritavusse. Poliitikute hinnangul suurendab
see regionaalset ebavordsust ja vaesusloksu ohtu. Lisaks on see tihiskonnale vddras ning
seda ei tohiks kasutada ainult pdhimaanteedel (muidu minnakse ohtlikumatele
kdrvalteedele). Samas néevad poliitikud ka selles positiivset — lisaraha teedesse, tarbijaid
suunatakse rohkem raudteed ja Uhistransporti kasutama ning soetama keskkonnasdbralikke
sbidukeid.

., Aitaks katta teedeehituse puudujaaki ning kaupa/reisijaid nihutada raudteele ja
uhistransporti. Taiesti vooras Eesti inimese jaoks ning lisaks vajab tehniline lahendus
investeeringuid. ““ (Poliitik 3)

,, Toetan igasugust tarbimist piiravat ja avalikku transpordile Umber suunavat
lahendust. * (Erasektor 2)

Poliitikud ndgid lammutustoetust (M2) positiivsena emissioonide vahendamisel,
aga samas peeti seda mitterealiseeritavaks.

., Ei pruugi rohepéorde pohimotetega kooskolas olla. Hdsti hoitud vanemaid
autosid ei tasu lammutada, sest véaljavahetamine suurendab jalajélge ja tarbimist. “
(Poliitik 2)

Ekspertide sidusrihmade hinnanguid analliisides on huvitav mérkida, et eksperdid

ei ndinud Uhegi meetme moju emissioonidele negatiivsena ega ka nende negatiivset
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majanduslikku mdju ettevdtetele. Joonisel 6 on néha ekspertide toetused kdigile
meetmetele.

Ekspertide puhul on tlekaalukalt kbige tugevam toetus elektritaristule (M8), mille
puhul toodi ndrkusena vélja keerukus laadimisprobleemi lahendamisel magalarajoonides.
,, Olemasoleva jaotusvdrgu voimekus. Kuidas korraldada riigi poolt rajatud infra
haldamine. “ (Ekspert 1)
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Joonis 6. Ekspertide hinnangud pakutud meetmetele

Allikas: Autorite poolt 1abi viidud intervjuude tulemused

Ekspertidel on koondhinnetes teisel ja kolmandal kohal vastavalt
registreerimismaks (M3) ja automaks (M4), kuid nende majanduslikku mdju nédhakse kdige
madalamana, aga samas mitte negatiivsena. Sellest jareldavad autorid, et eksperdid ei née,
et erineval viisil automaksude kehtestamine vahendaks oluliselt Eesti transpordisektori
majanduslikku toimetulekut. Eksperdid ndevad kaibemaksuvabastuse (M6) majanduslikku
mdju positiivsemana kui poliitikud ja erasektor.

Ummikumaksu (M9) peeti ekspertide seas kdige vdhem realiseeritavaks.
Norkustena toodi valja ummikute puudumist, riigi ja omavalitsuste vastasseisu ning
alternatiivsete liitkumisvdimaluste puudumist.

,,Puudub Tallinna eelarve surve maksu kehtestada. Riigi ja omavalitsuse
vastasseis. “ (Ekspert 1).

Viimaseks vaatasime erasektori hinnanguid. Saame t6deda, et ka see sidusrihm

toetas tugevalt elektritaristut (M8), kuigi see ei olnud nende esimene eelistus. Erasektori
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poolt sai suurima toetuse soetustoetus (M1), millele jargnes llatuslikult automaks (M4)

ning elektritaristu (M8). Joonisel 7 on toodud erasektori hinnangud pakutud meetmetele.
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Joonis 7. Erasektori hinnangud pakutud meetmetele

Allikas: Autorite poolt labi viidud intervjuude tulemused

Samas oli tdhelepanuvadrne asjaolu, et erasektori koondhinne
registreerimismaksule (M3) on ligi kaks korda véiksem, kui see on teistel sidusrihmadel.
,,El adresseeri paris probleemi. Palju rohkem miitakse Eestis sisse toodud
kasutatud autosid kui uusi. Tuleks kasutatud autodele kehtestada astmeline iilevaatustasu. *

(Erasektor 2)

Autorite arvates viitab see asjaolule, et erasektori esindajad on aktsepteerinud
automaksu kui sellise kehtestamise vajadust, aga eelistavad seda pigem iga-aastase maksu
kujul, mitte Ghekordse maksuna sdiduki soetamisel. Selle kohta anti kommentaare, et
igasugune sisendkulude téstmine on ettevotlust pidurdav ning ebavordsust suvendav
meede.

. Muudab viga selgelt mentaliteeti ja kaalutlust ostul. Viga oluline moju kallite ja
reostavate autode ostul. Uksi tehes havitab Eesti konkurentsivdimet. ““ (Erasektor 6)

Erasektor oli ainuke sidusriihm, kes hindas mingeid meetmeid kdikides kiisimustes
negatiivsetena. Mikrolaenu (M5) ja ummikumaksu (M8) néhti kdikides aspektides
negatiivsena ning teemaksu (M7) nahti valdavalt negatiivsena, vélja arvatud selle moju

emissioonidele, mis oli positiivne, ja otstarbekus.
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2.3 Meetmete SWOT-analuis ja ettepanekud

SWOT-analtsiks valisime vélja viis enim toetust leidnud meedet (esitatud
koondtoetuse alusel tabelis 5). Autorid juhivad siinkohal tdhelepanu olulisele
kisitlustulemusele: nimelt on viie enim toetust leidnud meetme seas nii toetus- kui ka

maksumeetmed, mistdttu saab rakendada topeltkasu printsiipi.

Tabel 5

SWOT-analusiks valitud viis suurima koondtoetusega meedet

Jarjestus Meetme sisu Koond Maju Realiseeri

koond- -hinne | emissioonide -tavus

hinde vahendamisele Koond

alusel

1 Elektrilaadimistaristu 1,52 1,91 1,33
rajamise toetamine (M8)

2 Keskkonnasdbraliku 0,92 1,09 0,52

sOiduvahendi
soetustoetus (M1)
3 Diferentseeritud 0,91 1,13 0,70
veeteedetasud (M10)
4 Soiduki 0,83 1,57 0,26
keskkonnasaastemaks
esmaregistreerimisel
(M3)

5 Soiduki iga-aastane 0,77 1,61 -0,17
keskkonnasaastemaks
(M4)

Allikas: Autorite pool koostatutud intervjuude tulemused

Tabelis 6 on toodud elektritaristu (M8) SWOT-analuilis. Analulsi tulemusena voib
elektritaristu tugevusena vélja tuua tema konkreetsuse ja sidusrihmadetlese laiema
arusaama, et see on maismaatranspordi elektrifitseerimise tks aluseeldusi ning samaaegselt
iiks suuremaid takistusi. Elektritaristu toetus on olnud olulisel kohal ka Uhendkuningriigis
(Chen et al., 2020) ja Norras (Fridstrom, 2019).

Elektritaristu suurima ndrkusena nahakse selle kallidust koos uleriigilise kehva
elektrivérguvalmidusega ning eriti keerulist olukorda tihedalt asustatud kortermajadega
magalarajoonidesse todtava lahenduse rajamisel.

Ohtudena tdusevad esile riigi senine halva vorguarenduspoliitika jatkumine ja
regionaalse ebavordsuse kasv. Vdimalustena nahakse EL-i toetusmeetmete ja PPP-

lahenduste laiemat kasutamist, rakendades ka rangemaid seadustest tulenevaid ndudeid.
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Tabel

6

Elektritaristu (M8) SWOT-analus
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Tugevused

Sidusriihmadeiilene tugev toetus
Suur realiseeritavus

Alus ja eeldus keskkonnasotbralike
sbidukite kasutuselevotuks
Poliitiliselt lihtne rakendada ja
realiseerida

Tugev sdnum rohepddrde teadlikkuse
tdstmiseks

Tostab erasektori konkurentsivdimet
Taristu suurendab motivatsiooni
nullemissiooniga sdidukite
soetamiseks

Ajas kahanev toetusressursivajadus

Norkused

Kallis ja ressursimahukas

Riigi sekkumine turule (moonutab
konkurentsi)

Ei lahenda tiheasustusega
elamurajoonide valjakutset tervikliku
parkimis- ja laadimistaristu
rajamiseks

Elektrihinna volatiilsus
Laadimistehnoloogia tihtse standardi
puudumine

Erinevate alternatiivkituste
tulevikukindluse puudumine

Olemasoleva vorgutaristu puudulik
vOimekus

Riigi kui pdhi- ja jaotusvorkude
arendamise motteviis — tarbijad
peavad koik vorguarendused
ettemaksudena kinni maksma.
Regionaalsete erinevuste
vOimendumine

Sotsiaalse ebav@rdsuse kasv
Ressursi piiratus

Voimalused

Vo6imalik regiooniti diferentseerida
Vdimalik kasutada erinevaid EL-i
toetusmeetmeid (taastekava jmt)
Vdimalik rakendada PPP-lahendust
Loob eelduse suurte energiakoguste
tarbimise juhtimiseks

Vdimalus seadusandlikult suunata
taristu rajamist

Vdimalus laiendada meedet erinevate
nullemissiooniga sdidukite
laadimistaristute loomiseks,
séilitades konkurentsineutraalsuse

Allikas: Autorite koostatutud, tuginedes intervjuude tulemustele ja magistritdo

teoreetilistele seisukohtadele

Ettepanekud elektritaristu rakendamiseks:

1. Luua vorkude prioritiseeritud arendamise projekti- ja elluviimise ajakava

keskkonnasobralike sdidukite kasutuselevdtmise soodustamiseks.

2. Kombineerida konkreetse taristu loomise meedet, amprite suurendamise voi

vOrgu tugevdamise toetustega, et suurendada jaotusvorkude vBimekust

laadimistaristu toetamiseks.

Luua KOV-ide jaoks eraldi rahastamismeede, millega KOV-id saavad oma

piirkonnas olevad jaotusvdrgud ajakohastada. Seda tuleks teha enne voi

paralleelselt elektritaristu kéivitamisega.
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4. Jaotada elektritaristu tarbimiskoha iseloomu jargi kolmeks alammeetmeks —

meetmed kodus, avalikus kohas ja té6kohal laadimiseks, mis on diferentseeritud

vastavalt regionaalsetele vajadustele ja eriparadele.

Tootada tarbijatele voi taotlejatele vélja juhendid ja viitematerjal, mis sisaldavad

laadimistaristu tootjatele esitatavaid tehnilisi miinimumndudeid. Ametlikes

juhendites peavad olema loetletud ka volitatud paigaldajad ja heakskiidetud

laadimispunktide mudelid/ilesehitused.

Tabelis 7 on toodud soetustoetuse (M1) SWOT-analtilis. Analttsi tulemusena voib

Oelda, et soetustoetuse (ks tugevusi on elektriautode hinna ja konkurentsivéime

suurendamine, toetades kdik turuosalisi, nii juriidilisi kui ka eraisikuid. See on tugev,

positiivne ja selge signaal thiskonnale.

Tabel 7

Soetustoetuse (M1) SWOT-anallis

Tugevused

Ergutab majanduskasvu

Toetab nii juriidilisi kui ka
eraisikuid

Tugev signaal Uhiskonnale

Selgelt arusaadav ja motiveeriv
toetus

Suurendab NES konkurentsivéimet
Positiivhe mdju konkurentsile

Norkused

Soodustab tarbimist
Soodustab individuaalse
transpordiviisi jatkumist ning
sOidukipargi suurenemist
Suur koormus riigieelarvele

Vaesusldksu siivenemine
Kituseaktsiisi laekumise tulude
vahenemine
Konkurentsimoonutused
Uhistranspordiarengu kangumine
Ebapiisav ressurss meetme
rakendamisel tekitab asimmeetrilist
kasutamist

Vahe MES, mis voib viia
hinnatbusule ja tekitada
turumoonutusi

Voimalused

Toetab kriitilise massi
keskkonnas@balike sbidukite turule
toomist

Voimaldab ettevotetel
keskkonnasobralikku kuvandit
kujundada

Eesti vananenud veokipargi
uuendamine

Allikas: Autorite koostatutud, tuginedes intervjuude tulemustele ja magistritdo

teoreetilistele seisukohtadele

Norkusena tuleb vélja tarbimise ja individuaalse sdiduki kasutamise suurenemine.

Ohtudena tdusevad esile keskkonnasdbralike autode v@imalik puudujaak ning

voimalik elektriautode tootmise jalajalg. Uuringud siiski nditavad, et akusdidukitel on
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hetkel kogu keskkonnajalajalje poolest eelis sisepdlemismootorite ees (Guzman et al.,
2022).

Vdimalusena aitab meede tuua kriitilist massi nullemissiooniga s6idukeid turule, nditeks
on see Norras edukalt ellu viidud. Norra on teinud Euroopas labi ihe kdige ekstreemsema
emissioonide vahendamise transpordis, kasutades 17 maksu- ja toetusmeedet, mille hulgas
olid ka soetusi toetavad meetmed. 2020. aastal oli Norra sdidukipargi emissioon ligi kolm

korda vaiksem kui EL-i keskmine.

Ettepanekud soetustoetuse rakendamiseks:

1. Rakendada téhtajaliselt piisav ressurss ja teha seda esimestel aastatel
intensiivselt, et saavutada kriitilise massi séidukite joudmine teedele.

2. Rakendada meedet nii juriidilistele kui ka eraisikutele.

3. Rakendada astmeline toetusméaér, mis sdltub CO2 (g/km) emissioonide hulgast,
sOiduki kategooriast ja sdiduki hinnast ning kehtestada maksimaalne
emissioonide ja sdidukihinna lagi, millest kdrgemate néitajate puhul enam
toetust ei saa.

4. Soiduki maksumuse arvestamisel l&htuda sdiduki baashinnast ilma
lisavarustuse ja registreerimis- ja muude kuludeta ning peale allahindluste
mahaarvestamist.

5. Rakendada meede kdikidele esmaregistreerimistele Eestis, sh véhekasutatud
keskkonnasobralike s@idukite esmaregistreerimisele.

6. Rakendada koos registreerimismaksuga, et Uhtlustada fossiilkltustel tootavate
ja keskkonnasdbralike sGidukite hinnatase ning vahendada avaliku arvamuse

voimalikku negatiivset reaktsiooni registreerimismaksu rakendamisel.

Tabelis 8 on toodud veeteetasude (M10) SWOT-analuiis. Selle meetme tugevusena
eristub selgelt positiivne signaal ja nigimine laevaomanikele. Diferentseeritud veeteede
tasude rakendamine Rootsis on neid selgelt eristanud, mille eesmérk oli vahendada
Ohusaastet ja -emissioone ning suunata laevaomanike kasutama keskkonnasobralikke laevu
ning investeerima rohetehnoloogiatesse, kasutades CSI-ststeemi. (Vierth & Johansson,
2020)

Norkusena saab tuua vélja laevaomanike suurt investeeringuvajadust, mis annab

positiivse mojuna palju vahem tagasi. Seda ndrkust saab seejuures pidada ka ohuks.
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Veeteetasude suurim vdimalus on odavalt ja lihtsalt m&jutada ning motiveerida tihedalt

Eesti merealal liikuvaid laevu, kes on seejuures suurimad saastajad.

Tabel 8
Veeteetasude (M10) SWOT-anallius

Tugevused

e Hea maine kestlikule mereriigile

e Eristumine rahvusvahelises
konkurentsis

e Positiivne signaal laevaomanikele
roheinvesteeringute tegemiseks

e Professionaalne ja piiritletud
sektor, mis lihtsustab rakendamist

Norkused
e Vaike mdju emissioonidele
transpordisektoris tervikuna
e Laevade keskkonnas@bralikuks
umberehitamine vGi uute ehitamine
on véga kallis ja ajamahukas
tegevus

Ohud
e Eraldiseisvana ei pruugi
laevaomanikke piisavalt mgjutada
roheinvesteeringuid tegema
¢ Riigitulude vahenemine edukal
kaivitumisel

Voimalused

e Uks vaheseid voimalusi mdjutada
veeteedel liikuvaid laevu olema
keskkonnas@bralikud

e VOGimalus nigida veesdidukipargi
uuendamist

e Eesti meretdostuse
konkurentsivdime toetamine

Allikas: Autorite koostatutud, tuginedes intervjuude tulemustele ja magistritd6

teoreetilistele seisukohtadele

Kahe uuritud aasta jooksul on aga CSI-ststeemi keskkonnamdjusid raske tuvastada,

seetdttu plaanib Rootsi stisteemi 2023. aastal tdiendada ning Eesti seda rakendades

kaardistada ja analutsida kahe riigi koostods Rootsi viimaseid muudatusi. (Vierth &

Johansson, 2020)

Ettepanekud veeteetasude rakendamiseks:

1. Kehtestada diferentseeritud veeteede tasud ilma kehtivaid baastasusid tdstmata.

2. Kasutada diferentseerimise alusena CSI-d, kuna see on rahvusvaheliselt tuntud

ststeem ning kajastab laevanduse keskkonnamdjude erinevaid aspekte.

Tabelis 9 on toodud registreerimismaksu (M3) SWOT-analus.

Registreerimismaksu (M3) tiks pdhitugevusi on see, et see sunnib hindama

soetatava sOiduki keskkonnas6bralikkust. Prantsusmaa puhul on tegemist sGidukite

registreerimistunnistuse lisamaksuga ning mida rohkem ostetud sdiduk susinikdioksiidi

ohku paiskab, seda suurem on maks, ulatudes kuni 40 000 euroni. (Carte-Grise, 2022)

44
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Meetme pdhindrkus on lisakulu tarbijale ja vaesusldksu suurenemise oht. Ohuna

nahakse vdimalikke massilisi voltsimisi ja stisteemi tlekavaldamisi.
Tabel 9
Registreerimismaksu (M3) SWOT-analuilis

Tugevused

Positiivne mdju riigieelarvele
Tugev sonum thiskonnale
Parandab keskkonnasdbralike
sOidukite konkurentsivBimet
Suunab teadlikkuse kasvu
keskkonnas@bralikest s6idukitest
Sunnib hindama sdiduki soetamise
vajalikkust

Norkused

Téiendav kulu sidusriihmadele
V0Bib viahendada toetust
rohepoordele

Olemasolev laadimistaristu ja Eesti
asustustihedus suurendab
vaesusloksu

Poliitiline valmisolek uute
maksude kehtestamiseks

Ohud

Sdidukipargi uuenemise
aeglustumine, kuna vaheneb huvi
véahem emiteerivate sdidukite
soetamiseks

Erisuste rakendamisel hakatakse
otsima vBimalusi stisteemi
tlekavaldamiseks

Oluliselt madalam toetus erasektori
esindajate seas vorreldes teiste
sidusriihmade esindajatega
Sertifikaatide voi muude
alusdokumentide voéltsimine, mille
alusel maksustatakse

Voimalused

Kasutada laekuvaid vahendeid
erinevate toetusmeetmete
finantseerimiseks

Kasutada laekuvaid vahendeid
Uhistranspordi arendamiseks
Kasutada laekuvaid vahendeid
teede korrashoiuks

Allikas: Autorite koostatud, tuginedes intervjuude tulemustele ja magistritdo teoreetilistele

seisukohtadele

Vdimalustest kBige potentsiaalikam on tulude kasutamine teiste toetusmeetmete

finantseerimiseks, mida teeb ka Prantsusmaa. (Prantsusmaa Keskkonnaministeerium,

2022)

Ettepanekud registreerimismaksu rakendamiseks:

1. Finantseerida meetmest laekuvaid vahendeid soetustoetuse ja elektritaristu

finantseerimiseks.

2. Rakendada nii uutele kui ka Eestisse toodud vahekastutatud sdidukitele voi

tehnilise muudatuse (mis mdjutavad emissiooni) l&binud sdidukitele kdikides

kategooriates.
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3. Rakendada astmeline maksumaéar, mis sdltub CO2 (g/km) emissioonide hulgast

ja sbiduki kategooriast ning kehtestada maksimaalne CO2 (g/km) emissioonide

maar, millest madalamate naitajate puhul on sGiduk maksust vabastatud.

4. Kombineerida meetme rakendamine koos toetustmeetmetega (soetustoetus).

5. Rakendada erisusi jargnevatel juhtudel:

a. ratastooliga ligip4ésetavad ja invasdidukid;

b. suurpered;

c. soidukid, mille energiaallikateks on eranditult elekter, vesinik vdi nende

kombinatsioon.

6. Iga-aastaselt diferentseeritud maksuastmestiku uuendamine ja karmistamine.

Tabelis 10 on toodud automaksu (M4) SWOT-analis.
Tabel 10
Automaksu (M4) SWOT-analuls

Tugevused

Positiivne mdju riigieelarvele
Tugev sonum thiskonnale
Parandab keskkonnasobralike
sOidukite konkurentsivBimet
Suunab teadlikkuse kasvu
keskkonnas@bralikest sdidukitest
Sunnib hindama sdiduki omamise
vajalikkust

Lai maksubaas v6imaldab
usaldusvéaarselt lackumist
planeerida ja kasutamist suunata
Huvi sdidukipargi uuendamiseks
kasvab

Norkused

Téaiendav kulu sidusriihmadele
V0Bib vidhendada toetust
rohepddrdele

Poliitiline valmisolek uute maksude
kehtestamiseks

Vanemate autode puhul pole
ametlikku informatsiooni
emissioonide suuruste kohta
Vaesusldksu siivenemine
Regionaalpoliitiline negatiivne
mdju.

Ohud

Erisuste rakendamisel hakatakse
otsima vBimalusi stisteemi
tlekavaldamiseks

Sertifikaatide voi muude
alusdokumentide véltsimine, mille
alusel maksustatakse

Voimalused

Kasutada laekuvaid vahendeid
erinevate toetusmeetmete
finantseerimiseks

Kasutada laekuvaid vahendeid
Uhistranspordi arendamiseks
Kasutada laekuvaid vahendeid
teede korrashoiuks

Jark-jargult asendada kutuseaktsiisi
tulud riigi sissetulekuallikana iga-
aastasest automaksust laekuvate
tuludega

Allikas: Autorite koostatud, tuginedes intervjuude tulemustele ja magistritdo teoreetilistele

seisukohtadele
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Selle kdige olulisema tugevusena saab valja tuua laia maksubaasi, mis v8imaldab
stabiilset prognoositavat positiivset mdju riigieelarvele ning niigib inimesi
keskkonnas@bralikke autosid ostma. Prantsusmaal liigitatakse sdidukid kolme
kategooriasse, tehes erisusi ja soodustusi véhem kaitstud riithmadele (Prantsusmaa
Keskkonnaministeerium, 2022).

Norkusteks on kahtlemata regionaalpoliitiline negatiivne mdju ja vaesusldks. Ohud on
sarnased, mis registreerimismaksulgi.

VOimalusena saab seda kasutada teiste meetmete finantseerimiseks.

Ettepanekud automaksu rakendamiseks:

1. Kasutada meetmest laekuvaid vahendeid soetustoetuse ja elektritaristu
finantseerimiseks.

2. Rakendada astmeline maksumaér, mis s6ltub CO2 (g/km) emissioonide hulgast
ja sbiduki kategooriast ning kehtestada maksimaalne CO2(g/km) emissioonide
madr, millest madalamate nditajate puhul on s6iduk maksust vabastatud.

3. Kombineerida meetme rakendamine koos toetustmeetmetega (soetustoetus).

4. Rakendada erisusi jargnevatel juhtudel:

a. ratastooliga ligipaasetavad ja invas@idukid,;

b. suurpered,;

c. sOidukid, mille energiaallikateks on eranditult elekter, vesinik vdi nende
kombinatsioon.

5. lga-aastaselt diferentseeritud maksuastmestiku uuendamine ja karmistamine.

6. Analiisida regionaalsete erisustuste rakendamise voimalusi

regionaalpoliitiliste véljakutsete ja vaesusloksu lahendamiseks.

Autorite hinnangul on uuringu kéigus esile kerkinud viis kdrgeima hinde saanud
meedet hea kombinatsioon toetus- ja maksumeetmest, mis annavad nii selge sonumi kui ka
ratsionaalsed argumendid, miks on mdistlik teha keskkonnasdbralikke valikuid. Samuti
loovad need meetmed Uhtlasi ka tulubaasi, millest planeeritavaid toetusmeetmeid
finantseerida.

Ké&esoleva t06 raamides kasitletud teoreetiline raamistik ja teiste riikide tulemused
naitavad selgelt, et edu on saavutanud riigid, kus kasutatakse kombinatsiooni erinevatest-
ja eritliubilistest meetmetest. Teoreetilise osa ja empiirilise osa tulemusi stinteesides ja

uldistades on autorid jdudnud seisukohale, et Eestis on teadvustatud vajadus ning on
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olemas valmidus rakendada erinevaid meetmeid rohep6drde toetamiseks Eesti
transpordisektoris. L&htudes valja joonistunud 5 enimtoetatud meetme SWOT analulsist ja
intervjuudes antud kommentaaridest, soovitavad t60 autorid rakendada Eesti jaoks kriitilise
minimaalse kombinatsioonina paketti kolmest eritttibilisest meetmest, kuhu kuulub
vahemalt tiks vBimaldav meede (nt taristu rajamist toetav meede), tiks kéitumisotsuseid
suunav meede (Saastemadraga seotud soetamis- ja/v6i omamisega soetud maks) ning ks
toetusmeede (NES soetustoetus). Kuna tikski valjapakutud 5-st enimtoetust leidnud
meetmest ei kohanud tugevat vastuseisu tihegi sidusgrupi seas, hindavad autorid valja
pakutud meetmeid kiirelt ja edukalt realiseeritavateks, kui jargitakse meetmete komplekti
rakendamisel bonus-malus ja topeltkasu efekti.

Samuti teevad autorid ettepaneku teostada jatkuanaltilise ning kaaluda ka teiste
magistritdos analusitud meetmete rakendamist. SWOT-st tulenevad ohud ja vGimalused
naitavad potentsiaali vdimalikeks edasisteks akadeemilisteks uuringuteks, et leida
lahendusi rohep6drde elluviimiseks Eestis. Autorite hinnangul on oluline Eestis testida
bonus-malus-susteemi transpordivaldkonnas, kus maksutuludest kaetaks vdimalikke
toetusi. Koikide meetmete rakendamisel toetavad autorid labim&eldud ning vGimalusel
diferentseeritud lahenemist, mis aitab véltida regionaalpoliitilist ebavordsust ja

vaesusloksu.
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Kokkuvote

Kui varasematel aastatel oli rohep6orde tGiheks takistuseks fossiilkituste madal hind
ja laialdane kéttesaadavus, mis muutis alternatiivsed kitused konkurentsivdimetuks, siis
ké&imasolev Ukraina sdda on seda olukorda podrdeliselt muutnud ning seda oleks
otstarbekas rahvusvahelise koost6d raames dra kasutada rohepdorde algatuste
forsseerimiseks.

Euroopa Liit on juba vastu vdtnud otsuse, et alates 2035. aastast keelata
lilkmesriikides sisep8lemismootorite sdidukite esmamiuk ja -registreerimine ning tegeleb
aktiivselt ,,Eesmark 55 viimase lihviga. Keskkonnapoliitilised majandusinstrumendid
riikides peavad Uhest kuljest voimalikult véhe moonutama turgu, samal ajal aga andma
selge s6numi ja stiimuli keskkonnas@braliku k&itumise soodustamiseks. Nad peavad
soodustama investeeringuid jatkusuutlikesse &rimudelitesse, kuid samas ei tohi
olemasolevat majandust puua. Sellist roheptorde kiirendamiseks laialdaselt kasutatud
majanduslikku tulemit tuntakse ka topeltkasu efektina (DD-efekt). See on kombinatsioon
maksumeetmetest, millest saadavad tulud suunatatakse teotusmeetmetena jatkusuutliku
kaitumise toetuseks.

Kdige tdhusamate viisidena keskkonnakaitseliste eesmérkide saavutamiseks on
soovitatud kasutada kombinatsiooni turup@histest ja mitteturupdhistest meetmetest. Mis
tahes majanduslike meetmestike puhul on lisaks nende efektiivsusele ja avaliku arvamuse
toetusele oluline ka poliitikute valmisolek neid kehtestada. Kaesoleva t66 raames kasitleme
keskkonnasobralike sdidukitena nullemissiooniga voi selle lahedasi sdidukeid (NES), nagu
elektrisdidukid, vesiniksdidukid jmt.

Magistritoos kirjeldasime eri riikides rakendatud turupdhiseid meetmeid, mille
kohta oli saadaval informatsioon nende ulatuse, kasutatud vahendite ja hinnatavate
tulemuste kohta. Kitsendasime oma t66d tdiendavalt maantee- ja meretranspordile, mis
toimivad paljus turupdhistest reeglitest lahtuvalt. Valja toodud 11 meetme hindamisel
kirjeldasime nii meetmesse investeeritud vahendeid ja md0detavaid tulemusi kui ka riigi
uldist edukust emissioonide vahendamisel transpordisektoris.

Keskkonnasdbralike transpordivahendite kasutuselevotu edukuse poolest eristuvad
selgelt kuus riiki: Norra, Prantsusmaa, Holland, Taani, Soome ja Portugal. Nende kdigi
uhisjooneks on see, et neil on rakendatud kuus v0i enam toetusmeedet. Analuisi
tulemustest jareldub tahelepanuvéérne tdsisasi, et EL-i riikide seas oli magistritoo
kirjutamise ajal (2022 kevad kuni 2023 kevad) Eesti ainuke EL-i riik, mis ei olnud

kehtestanud ihtegi meedet nullemissiooniga v6i madala emissioonitasemega sdidukite
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kasutuselevotmiseks; Bulgaarias oli kehtestatud ks meede. Selgelt kdige edukama riigina
eristub Norra, kus on rakendatud kokku 16 meedet ning kus on saavutatud silmapaistvaid
tulemusi nullemissiooniga sdidukite kasutuselevdtmisel. Norra edu olulise tegurina saab
tuua ka riigi rahalise panuse vOi investeeringu meetmetesse elaniku kohta: vorreldes
Prantsusmaaga panustab Norra mitukimmend korda rohkem.

Empiirilise uuringu kaigus kirjeldasime 11 meedet: soetustoetus, lammutustoetus,
registreerimismaks, automaks, mikrolaen, kdibemaksuvabastus, teemaks, elektritaristu,
ummikumaks, veeteetasud ja laeva registreerimine. Meetmete kohta kusisime poliitikute,
ekspertide ja erasektori hinnanguid konkreetse meetme otstarbekusele, mdjule
emissioonide vahenemisele, majanduslikku mdjule, realiseeritavusele, tugevustele ja
norkustele.

Empiirilise kusitluse tulemusena selgus, et kdigi sidusriihmade uleselt leidis kdige
suurema toetuse ja peeti kdige olulisemaks laadimistaristu toetuse loomise vajadust,
millele jargnes keskkonnasdbralike sGidukite soetustoetus ja veeteetasude
diferentseerimine. Esiviisiku I16pus oli registreerimismaks sdidukite soetusel ning iga-
aastane automaks. Elektritaristu oli selgelt kbikides eraldiseisvates tulemustes
sidusrihmade (lestelt esikohal.

Autoritele tuli Gllatusena, et registreerimismaks ja automaks olid viie kbige
tugevama meetme seas, sest tegemist on lisakoormusega kdikidele sidusriihmadele. Sellest
vOib jareldada, et thiskonna teadlikkus rohep6drdest on suurenemas ning on aru saadud
vajadusest rakendada tdiendavaid meetmeid rohepddrde eesmérkide saavutamiseks.
Automaks on hea véimalus anda ihiskonnale selge signaal, milline on soovitav kditumine,
pakkuda tarbijatele alternatiivi ja samas korjata tdiendavaid vahendeid eelarvesse.
Koondhinnetes oli meetme otstarbekuse aspektis esimese viie seas lausa kolm
maksumeedet.

Teemaksu kehtestamist nullemissiooniga séidukite vabastusega hinnati alles
theksandale kohale, kus see ei paistnud theski aspektis positiivsena. Samas teaduslikud
uuringud néitavad, et seitsmel juhul kiimnest on just tuvastatud teemaksust vabastuse seos
keskkonnasobraliku s6iduki midgiga. Samas ndhakse nii teemaksus kui ka automaksus
ohtu, et see vdib karistada rohkem linnakeskustest eemal olevaid kodanikke. Mikrolaenu
néhti eelkdige tugeva positiivse propagandasdénumina, et riik astub sammu vaesusldksust
valja aitamiseks, et valtida sidusrihmade usu kaotamist ronepd6rdesse. Samas nii

mikrolaenu moju kui ka rahaline vajadus on véike.
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Kdige suurem hinnangute polariseeritus ilmnes lammutustoetuse puhul: seda kas
toetati vaga tugevalt voi oldi taielikult vastu. Korduvalt toodi valja vajadus analliiside
jarele, mis naitavad, kas keskkonnale on kasulikum uue auto ehitus v8i vana reostavamaga
IGpuni sditmine. Uks siinses t66s viidatud analiiiisidest néitab aga, et kasulikum on
elektriauto.

Kui eksperdid ja poliitikud pidasid kdige positiivsema meetmena emissioonide
vahendamiseks elektritaristut, siis erasektor pidas kdige efektiivsemaks hoopis automaksu.
Automaksu toetuseks toodi meetme ntigivat moju kasutuses oleva sdidukipargi
efektiivsuse tdstmiseks ehk vajadust mitte alles hoida kasutuna seisvaid sdidukeid.
Poliitikud aga nagid automaksu tihe kdige vahem realiseeritava maksumeetmena.

Nii poliitikud kui ka eksperdid hindasid elektritaristut vaga realiseeritavaks, kuigi mitmed
intervjueeritavad valjendasid selle suhtes ettevaatlikkust, arvestades riigi kui suurima
taristuomaniku senist poliitikat. Intervjuudes oldi vaga kriitilised riigi seniste sammude
osas vorgutaristu rajamisel, mis vdib ohtu seada vdi venitada rohepdoret transpordisektoris
tervikuna.

Realiseeritavuse koha pealt on ka veeteetasud ja laeva registreerimine kdrgel kohal,
mis vOib autorite hinnangul olla seotud sellega, et nende mdjud eelarvele ning puudutatud
sidusrihmad on pigem vaiksed, mistGttu on neid lihtsam rakendada, juhul kui kuskil peaks
teatav vastuseis tekkima.

On tahelepanuvaéarne, et véimalikku negatiivset majanduslikku mdju nahti vaid
teemaksu ja ummikumaksu puhul. Eksperdid hindasid kdibemaksuvabastuse
majanduslikku mdju positiivsemana kui poliitikud ja erasektor. Huvitav on mérkida, et
eksperdid ei nainud thtki meedet emissioonide védhenemisele negatiivsena ega ka
negatiivset majanduslikku mdju ettevdtetele. Huvitava mustrina saab vilja tuua, et
ekspertide ja poliitikute arvamused on intervjuude tulemuste pdhjal teineteisele lahemal,
kui on kummagi vaated erasektori omadega vorreldes. Nii opositsioonis kui ka
koalitsioonis olevad poliitikud n&gid nii vaesusloksu ohtu kui ka maapiirkondade erisuse
vajadust enamiku meetmete puhul.

Autorid tegid eelnimetatud viiele enim summaarset toetust leidnud meetmele
omapoolse SWOT-analiitsi koos jareldustega ning té6tasid vélja soovitused vastavate
meetmete rakendamiseks esimesel vdimalusel, et kiirendada rohepodret Eesti
transpordisektoris. Empiiriline analiiis ja teoreetiline osa, mida autorid koos oma
teadmistega kasutasid ettepanekute ja SWOT-analtitisi tegemiseks, on oluline sisend

poliitikakujundajatele, sest (iks thele teiste riikide meetmete tlevtmine vdib ohustada
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meetmete edukat elluviimist. Autorite hinnangul peab Eesti jaoks kriitilisse kombinatsiooni
kuuluma vahemalt iks vbimaldav meede (nt taristu rajamist toetav meede), ks
kéitumisotsuseid suunav meede (saastemaéraga seotud soetamis- ja/vdi omamisega soetud
maks) ning Uks toetusmeede (NES soetustoetus). Eriti tuleb Eesti puhul esile véljakutse
regionaalpoliitilise 1&henemisega.

Autorid rohutavad, et kaesolev to0 kasitles vaid lhte osa voimalikest meetmetest
ning ei kasitlenud rohepddrdega seotud regionaalpoliitilisi ja sotsiaalpoliitilisi véljakutseid.
Sellegipoolest annab t66 hea sisendi voimalike kiiresti realiseerivate lahenduste
valjatootamiseks, et Eesti suudaks taita oma eesmarke ja EL-ist igusaktidest tulenevaid
kohustusi. Autorite hinnangul on vdimalik jargnevates t66des uurida Uksikasjalikumat
edasi, kuidas véltida vaesusloksu Eestis rohepddrdega seoses ja kuidas diferentseerida
meetmeid regionaalpoliitiliseks vordseks kohtlemiseks. Samuti soovitavad autorid eraldi
analudsida kaitumismustrite muutmise vdimalusi labi d&rimudeli innovatsiooni. Samuti on
asjakohane teha véljapakutud meetmete detailsemad mdjuanaltlsid ning uurida teiste

transpordiliikide meetmeid.
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LISAD
LISA 1. Prantsusmaa transpordisektori naited

Nimi: Keskkonnas@braliku sdiduvahendi soetustoetus (Le bonus écologique)
Riik ja sektor: Prantsusmaa/ maismaatransport
Eesmark: Pakkuda toetust erineva kategooria séiduvahendite soetamisel, et motiveerida
inimesi ostma voi liisima keskkonnasdbralikke sdiduvahendeid. Prantsusmaa soovib saada
susinikneutraalseks aastaks 2050 ja meetme eesmark on s6idukipargi ulatuslik uuendamine
Ohukvaliteedi parandamiseks
Sihtgrupp: Prantsuse kodanikud (eraisikud,; juriidilised isikud)
Metodoloogia: Toetusmeede. Boonuse saamise tingimustele vastavate sdidukite
susinikdioksiidi emissioonimaér peab olema alla 50 g/km kohta vdi sellega vGrdne.
Alates 1. jaanuari 2020 reformist sdltuvad antud soetustoetuse suurused jargnevast:

e sOiduki soetusmaksumus (summa koos maksudega, vottes vajaduse korral arvesse

aku soetamise voi -rendi hinda)

e sOiduki kategooria

e taotleja staatus- fudsiline vdi juriidiline isik
Sisu: Soetustoetuse eesmark on aidata kdigil prantslastel osta vdi rentida uus voi kasutatud
elektri- vOi vesiniksdiduk voi uus laetav hiibriidsdiduk. Boonuse suurus on maksimaalselt
6 000 EUR sdiduauto ja 7 000 EUR kaubiku puhul. See summa méératakse vastavalt
s6iduki hinnale ja taotleja staatusele. Lisandub kuni 50 000 EUR suurune toetus uue
elektri- vOi vesinikuveoki, bussi vdi kaugsidubussi ostmisel. Uue sdiduki maksumus koos
maksudega sisaldab baashinda, millele lisandub sdiduki lisavarustus ja elektriaku
turuvaartus.
Arvesse ei voeta registreerimise ja maakleri kulusid ning lisaks ka sdiduki mugavuslisasid.
Abikdlblikkus ja abi suurus méératakse kindlaks eespool kirjeldatud s6iduki maksumuse
alusel ning parast allahindluste mahaarvamist.
Kalkulatsioonides on renditud aku turuvaartus on vordne aku ostuvéartusega. Naiteks kui
9 000 EUR maksev aku renditakse 36 kuuks 100 EUR eest kuus, siis abi arvestamisel on
aku véartus: 9 000 EUR. (Prantsusmaa KEM, 2022)
Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. Meetmeks planeeriti aastatel 2019-2021 kokku ligi
Imiljard EUR. 2019 aastal 264 miljonit EUR, 2020 aastal 395 miljonit, 2021 aastal 340
miljonit EUR. (ICCT, 2022.)
MGju: Prantsusmaal on stisteemi tulemusel Euroopa lks kdige vaiksema stsinikdioksiidi
emissiooniga sdidukiparke- 1. juuli 2021 le 600 000 plug-in elektriauto.
Toetusslsteemi abil soetati 2019 aastal 42 800 elektriautot ja 8 000 véiksema kategooria
sBidukit, 2020 aastal 117 000 elektrisdidukit, 2021 aastal plaanitud toetada 130 000
elektrisdiduki soetust.(ICCT, 2020.) 2021 aastal umbes 15% uutest veesdidukitest on
soetatud antud soetustoetuse Meedet kasutades (Prantsusmaa Keskkonnaministeerium,
2022.)

Nimi: Soiduki valjavahetamise toetusmeede (La prime a la conversion)

Riik ja sektor: Prantsusmaa/ maismaatransport

Eesmark: Toetada erineva kategooria uute ja kasutatud keskkonnasdbralike
sbiduvahendite soetamist, eeldusel et annad vana sGiduvahendi lammutuseks. Prantsusmaa
soovib saada stsinikneutraalseks aastaks 2050 ja meetme eesmérk on sdidukipargi
ulatuslik uuendamine dhukvaliteedi parandamiseks

Sihtgrupp: Prantsuse kodanikud (eraisikud; juriidilised isikud)

Metodoloogia: Toetusmeede. Toetusmeetme saamiseks kehtestatakse kriteeriumid nende
soidukite keskkonnamdjude kohta, mida kavatsetakse soetada voi utiliseerida.

Sisu: Uueks soetatud vai liisitud sdidukiks vdib olla sdiduauto, kaubik, mootoriga kahe-,
kolme- voi neljarattaline sdiduk
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Sdiduk olema Prantsusmaal registreeritud 16pliku numbriga ja ostja ei tohi seda Ule anda:
e Kuue kuu jooksul parast soetamist vdi enne véhemalt 6 000 kilomeetri I&bimist, kui
tegemist on sBiduauto vOi kaubikuga
e Esimesele registreerimisele jargneval aastal voi enne véhemalt 2 000 kilomeetri
labimist kahe-, kolme- vdi neljarattalise mootoriga sGiduki puhul
Rentides tuleb leping s6lmida minimaalselt kaheks aastaks.
Soiduki valjavahetamise toetusmeetme voivad kaasa tuua jargnevad kasutatud v6i uued
sOidukid:
e  SdAidukid, mille susinikdioksiidi heitkoguste maar on alla 20 g/km vdi sellega
vordne (elektri- voi vesiniksdidukid);
e  SOidukid, mille susinikdioksiidi heitkoguste maar on vahemikus 21-50 g/km
e  SOidukid, mille susinikdioksiidi heitkoguste maar on vahemikus 51 g/km kuni 99
g/km NEDC (v0i 127 G/KM WLTP) uute voi kasutatud sdidukite puhul
e  SdAidukid, mille susinikdioksiidi heite tase on vahemikus 51-109 g/km (voi
vahemikus 51-137 g/km, kui need on WLTP tsukli jargi arvestatud ja esmakordselt
registreeritud alates 1. mértsist 2020) ja mis on klassifitseeritud Crit'Air'i. NEDC
ulemmaar vastab sisinikdioksiidi heitkoguste maar vahemikus 51-109 g/km ja
WLTP puhul 51-137 g/km.

Lammutamiseks méeldud kasutatud s6iduk peab olema sdiduauto vdi kaubik, mille
lubatud tdismass ei Uleta 3.5 tonni ja vastab alltoodud kriteeriumidele:

Enne 2011. aastat registreeritud diiselsdiduk

Enne 2006 registreeritud bensiinisdiduk

Peab olema on kuulunud taotlejale véhemalt tihe aasta

Peab olema registreeritud autoregistris

Lammutamiseks méeldud sdiduk tuleb tingimata vanarauaks viia Prantsusmaa poolt
tunnustatud lammutuskodadesse. Toetus on kuni 3 000 EUR uue voi kasutatud
sisepblemismootori ostmisel ja kuni 5 000 EUR elektri- voi pistikhibriidsdiduki ostmisel,
mille sdiduulatus elektrireziimil on iile 50 km.

Véljavahetamise ja eelnevalt mainitud soetamise toetusmeetme saab omavahel tihildada
ning see voOib ulatuda uue elektrisdiduauto puhul kuni 12 000 EUR. Kui abi on
kombineeritud, tuleb mdlema toetuse kohta esitada tiks maksetaotlus ja maksmine toimub
samaaegselt.

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. 2018-2020 kulu riigile 1.7 miljardit EUR. 2020 aastal
soetati antud meedet kasutades 500 miljoni EUR eest kasutades s6idukeid. 2019 aastal aga
770 miljoni EUR ja 2018 aastal 435 miljoni EUR eest.

MG&ju: Ule 800 000 toetuse alates aastast 2018, mis vGimaldas vahendada rohkem Kui
635 tonni peente osakeste heitkoguseid ja 1.45 miljoni tonni vérra KHG heitkoguseid.
2020 aastal 167 000 soidukit on soetatud kasutades seda meedet.

Vastavad arvud 2019. aastal 341 000 s6idukit ja 2018. aastal 247 000 sdidukit.
(Prantsusmaa Keskkonnaministeerium, 2022)

Nimi: Soiduki keskkonnasaaste maks (Le malus écologique)

Riik ja sektor: Prantsusmaa/ maismaatransport

Eesmark: Motiveerida ostma keskkonnasdbralikke autosid, trahvides keskkonda
reostavate autode ostu labi maksumeetme.

Sihtgrupp: Prantsuse kodanikud

Metodoloogia: Maksumeede. Tegemist on sdidukite registreerimistunnistuse lisamaksuga.
Soiduki keskkonnasaaste maks on susinikdioksiidi heitkoguste maks, mille eesmark on
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julgustada tarbijaid liikuma vahem sisinikdioksiidi paiskavate sdidukite poole. 2022-1
aastal rakendub maks uutele sdidukitele, mille heide on vahemalt 128 g/km. Mida rohkem
ostetud s6iduki mudel stsinikdioksiidi 6hku paiskab, seda rohkem suureneb maks. Alates
223 g/km on maks vdrdne 40 000 euroga, piirmaaraga 50% s6iduki hinnast koos
kéibemaksuga.(Carte-Grise, 2022)

Sisu: Maks kehtestatakse:

e (e 1800 kg, Prantsusmaal esmakordselt registreeritud sdidukitele, nii uued kui ka
imporditud.

e erasOidukitele, reisijateveole ja vahemalt 5 istekohaga pikap-dele

e sOidukitele, mis on l&binud tehnilise muudatuse ja mida Prantsusmaal esmakordsel
registreerimisel ei maksustatud.

Kohaldatava maksu maéaramiseks liigitatakse s6idukid kolme kategooriasse:

e SoOidukid, mille suhtes kehtib keskkonnasaaste maks

e SOidukid, mis on saanud ELi heakskiidu ja mida antud maks ei hdlma

e SOidukid, millel pole EL-i heakskiitu ja mida antud maks ei hdlma

Erisus:

e Kui sbidukis on vahemalt 8 istekohta, saab sdiduki omanik (voi pikaajalise
rentimise korral rentnik), vaid juhul, kui tegemist on juriidilise isikuga, saada
skaalal vahendamist 80 g/km vorra

e Suured pered (vahemalt 3 tlalpeetavat last) vbivad teatud tingimustel saada
heitkoguste vahendamise 20 g/km vorra

Maksust on vabastatud:

1. ratastooliga ligipaéasetavad sdidukid.

2. sOidukid, mille omanikul on invaliidkaart voi kes hooldavad seda kaarti omavat
puudega last.

3. sOBidukid, mille energiaallikaks on eranditult elekter, vesinik vdi nende
kombinatsioon. (Prantsusmaa Keskkonnaministeerium, 2022)

Tabel 9

Prantsusmaa automaks uue auto soetamisel s6ltuvalt CO2 emissioonist.
CO2 emissiooni Maksu Suurus

maar €

_g/km CO02 (WLTP standard) {2021 2022
128 - 50
129 - 75
130 - 100
131 - 125
132 - 150
133 50 170
134 75 190
134 100 210
136 125 230
137 150 240
138 170 260
139 190 280
140 210 310
141 230 330
142 240 360
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143 260 400
144 280 450
145 310 540
146 330 650
147 360 740
148 400 818
149 450 898
150 540 983
151 650 1,074
152 740 1,172
153 818 1,276
154 898 1,386
155 983 1,504
156 1,074 1,629
157 1,172 1,761
158 1,276 1,901
159 1,386 2,049
160 1,504 2,205
161 1,629 2,370
162 1,761 2,544
163 1,901 2,726
164 2,049 2,918
165 2,205 3,119
166 2,370 3,331
167 2,544 3,552
168 2,726 3,784
169 2,918 4,026
170 3,119 4,279
171 3,331 4,543
172 3,552 4,818
173 3,784 5,105
174 4,026 5,404
175 4,279 5,715
176 4,543 6,039
177 4,818 6,375
178 5,105 6,724
179 5,404 7,086
180 5,715 7,462
181 6,039 7,851
182 6,375 8,254
183 6,724 8,671
184 7,086 9,103
185 7,462 9,550
186 7,851 10,011
187 8,254 10,488
188 8,671 10,980
189 9,103 11,488
190 9,550 12,012
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191 10,011 12,552
192 10,488 13,109
193 10,980 13,682
194 11,488 14,273
195 12,012 14,881
196 12,552 15,506
197 13,109 16,149
198 13,682 16,810
199 14,273 17,490
200 14,881 18,188
201 15,506 18,905
202 16,149 19,641
203 16,810 20,396
204 17,490 21,171
205 18,188 21,966
206 18,905 22,781
207 19,641 23,616
208 20,396 24,472
209 21,171 25,349
210 21,966 26,247
211 22,781 27,166
212 23,616 28,107
213 24,472 29,070
214 25,349 30,056
215 26,247 31,063
216 27,166 32,094
217 28,107 33,147
218 29,070 34,224
219 30,000 35,324
220 30,000 36,447
221 30,000 37,595
222 30,000 38,767
223 30,000 39,964
> 224 30,000 40,000

Allikas: Carte-Grise, 2022
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Tabel 10

Prantsusmaa iga aastane automaks, mis arvestab auto vanust ja vdimsust,
Fiskaalne —~ - Maks“ Suurus €

o Liiklusvahendi soetamise aasta

hobujoud 2014- 2018-
(FHJ) al. 2008 | 2013 2016 2017 2019 2020
<=5 0 0 0 0 0 0
6 <= (FHJ) <=7 0 800 1500 2 000 3000 3125
8 <= (FHJ) <=9 750 1400 2 000 3000 5000 6 250
10 <= (FHJ) <=11 1300 | 2600 3600 7000 8 000 9375
12 <= (FHJ) <=13 2 300 4 600 6 000 8 000 9 000 12 500
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14 <= (FHJ) <=15 15 625
16<= (FHJ) <= 17 18 750
(FHJ) >= 18 20 000

Allikas: Carte-Grise, 2022
Hind: Riigipoolne rahastus ei ole vajalik.
MGju: 2021 aastal 25% uutest veesdidukitest on soetatud keskkonnasaaste maksu makstes.

Nimi: Keskkonnas@braliku sdiduki mikrolaen (Le microcrédit véhicules propres)

Riik ja sektor: Prantsusmaa/ maismaatransport

Eesmark: Aidata madala sissetulekuga leibkondadel omandada keskkonnasdbralik sdiduk.
See on moeldud traditsioonilisest pangandussusteemist vélja jaetud, madala sissetulekuga
vOi ebakindla toohdivega inimestele, kes soovivad soetada uue voi kasutatud véhesaastava
sOiduki pikaajalise rendi vOi kapitalirendi teel. See Meede on osa riigi uldisest toetusest
Prantsusmaa soidukipargi tleminekuks globaalse soojenemise vastu voitlemiseks ja
Ohukvaliteedi parandamiseks.

Sihtgrupp: Madala sissetulekuga leibkonnad

Metodoloogia: Toetusmeede. Selle suurus, arvestatuna taotleja sissetulekute jargi, voib
ulatuda 5 000 euroni, mille saab kombineerida eelpool mainitud keskkonnasdbraliku
sBiduki toetusmeetme ja véljavahetuse meetmega. Seda saab jagada maksimaalselt 5 aasta
peale ja selle tagab 50% ulatuses BPI France hallatav sotsiaalne thtekuuluvusfond.

Sisu: Taotluse tegemiseks peavad leibkonnad, kes seda soovivad, vdtma Gihendust
sotsiaaltugiteenistusega, kes peale vajadustega tutvumist esitavad taotluse heakskiidetud
pangale. Abikdlblikud sdidukid méaratletakse samade kriteeriumide alusel, mis sobivad
véljavahetamise toetusmeetme saamiseks.

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. 2021. aastaks ette nahtud tagatisfondides 15 miljonit
EUR ja 2022. aastaks kuni 18 miljonit EUR.

M0oju: 2019. aastal anti tle 21 000 mikrolaenu. (Prantsusmaa Keskkonnaministeerium,
2022)
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LISA 2. Norra transpordisektori naited
Nimi: Kombineeritud meetme pakett elektri- vdi nullemissiooniga sdidukite soetuse
toetuseks
Riik ja sektor: Norra/ maismaatransport
Eesmark: Pikaajaliselt ning 1&bimdeldult soodustada elektriautode v6i NES soetamist ning
erinevate soodustuste ja toetustega nligida elanikkonda keskkonnasdbralike sdidukite
kasuks otsustama.
Norra valitsusel on maanteetranspordi heitkoguste vahendamiseks pustitatud eesméargid:
e KOoik miudavad uued sdiduautod ja véikekaubikud (N1 ja N2 kategooria sdiduk)
peaksid olema 2025. aastaks saastevabad.
e KOoik uued linnaliinibussid peaksid olema 2025. aastaks saastevabad v0i kasutama
biogaasi.
e KOoik uued raskeveokid, 75% uutest kaugliinibussidest ja 50% uutest veokitest
peaksid olema 2030. aastaks saastevabad.
e Enamiku kaupade turustamine ja transport suuremates linnapiirkondades peaks
olema 2030. aastaks heitmevaba.(Regjeringen, 2022)
Sihtgrupp: Norra autoomanikud ( futsiline- ja juriidiline isik)
Metodoloogia: 17 erinevat maksu- ja toetusmeedet.
Sisu: Meetmete loetelu:
1. S6iduautode ja véikeste tarbesdidukite astmeline thekordne registreerimismaks, millest
NES on tdielikult vabastatud;
2. NES (sdOiduautod ja véikesed tarbesdidukid) on iimberregistreerimise maksust
taielikult vabastatud;
3. NES (s6iduautod ja véikesed tarbesdidukid) aastasest kasutusmaksust (omandimaks)
taielikult vabastatud;
4. NES on kutuseaktsiisist vabastatud,;
5. NES on teekasutustasust taielikult voi osaliselt vabastatud;
6. NES-le on parvlaevahinnad alandatud tariifidega;
7. NES on avaliku parkimise tasust taielikult voi osaliselt vabastatud;
8. Erakasutuses olevate NES-le (firmaautod) on tulumaksu madalamad méérad,;
9. NES on kéibemaksust tdielikult vabastatud;
10. Raskeveokite kaalu- ja euroklassist s6ltuv astmeline aastane omandimaks;
11. Valitsuse toetus elektri Kiirlaadimis- ja vesiniku tankimisseadmetele;
12. Akuga elektrisdidukitele tasuta laadimine avalikes parklates;
13. Uute aku- voi kutuseelemendiga elektriliste véikeste tarbes6idukite toetus;
14. Toetused nullheitega raskeveokitele ja masinatele (Fridstrem, 2021,2)
15. Valitsuse toetus kiirlaadimis- ja vesiniku tankimisseadmete toetuseks ja paigalduseks;
16. Tavaliste kaubikute lammutamise toetus, mis asendatakse nullheitega kaubikuga;
17. Bussirajad on monede eranditega avatud NES-le. (Fridstrgm, 2019)

Norras kehtib sisepdlemismootoriga varustatud sdiduautodele ja véikekaubikutele
(NI1 ja N2 kategooria soiduk) thekordne registreerimismaks, koosneb neljast
komponendist: fikseeritud autoromu deposiit 240 EUR (2 400 NOK) ulatuses ja kolm
muutuvat komponenti, mis arvutatakse tlihimassi, tibikinnituse CO2 ja NOX heitkoguste
médrade alusel. Ostumaksu koguméar ei saa muutuda aga negatiivseks, nagu Prantsuse v0i
Rootsi bonus-malus stisteemis. Lammutustoetuse tasu on 1 300 EUR (13 000 NOK)
sdiduki kohta.(Fridstrem, 2019)
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Tabel 11
Norra autohinna kujunemine
Artikkel Volkswagen Golf Volkswagen e-Golf
113 g/km CO, 0 g/km CO.
€ E
Impordi hind 22,046 33,037
CO; maks 4,348 s
NOX maks 206
Kaalu maks 1,715
Lammutusmaks 249 P49
Kaibemaks (25%) 5,512 -
Maudgihind 34,076 33,286

Allikas: (Norsk Elbilforening, 2022.)

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. Meetme kogukulu riigile aastas umbes 1.9 miljardit
EUR (19.2 miljardit NOK-i.) (Regjeringen, 2022.) NES maksuvabastuste ja -soodustuste
vééartus 2017. aastal on olnud hinnanguliselt ligikaudu 0.7 miljardit EUR (7 miljardit NOK-
i.) KGige mastaapsema osa moodustab riigi tuludesse laekumata jaanud kdibemaks. Valja
maksti umbes 5 miljonit EUR (50 miljoni NOK-i) elektri kiirlaadimise ja vesiniku
tankimise rajatiste toetamiseks. NES soetamise puhul ostjatele sularahas otsetoetusi vélja
ei maksta. Lammutustoetuse kogumaksumus riigikassale on suurusjargus 3 miljonit EUR
aastas (30 miljonit NOK.)(Fridstrgm, 2019.)

M@Gju: 2000-2010 oli Euroopa Liidu keskmine CO2 emissioon s6iduauto kilomeetri kohta
madalam kui Norral. Taénu meetmetele on Norra teinud suure hiippe antud naitaja juures
edasi. 2020 aastal oli EL keskmine emissioon 120 g CO2/ km ja Norras 45 g CO2/ km .
Norra on Euroopa tipus oma 42.4 % elektrisdidukite ja 13.6 % pistikhubriid
elektrisdidukite (PHEV) osakaalu poolest.(Fridstrgm, 2021)

Nimi: Teemaksu kehtestamine ning sellest nullemissiooniga sdidukite vabastamine
Riik ja sektor: Norra/ maismaatransport

Eesmark: Initsieerida autoomanikke minema ulle nullemissiooniga séidukitele
Sihtgrupp: Sisepdlemismootoriga autode omanikud

Metodoloogia: Maksumeede. Teemaksust vabastamine nullemissiooniga s6idukitele
Sisu: Norras ei maksa nullemissiooniga sdidukid teede, tunnelite ega sildade eest tasusid.
Teemaksudest ja teemaksudest vabastamine on ilmselgelt vdimalik ainult nendes
piirkondades, kus need tasud kehtivad, kuid need tasudest vabastamised pakuvad neid teid
kasutavatele juhtidele vaartuslikku stiimulit. Nende moju ei pruugi Uleriigiliselt levida,
kuna tasulised teed ei kata tavaliselt terveid maakondi. Teemaksudest vabastamine vdib
suurendada huppeliselt koormust riigi eelarvele ja méju kahaneb, kui vaga suur osa
sOidukeid kasutab seda Meedet. (Hardman, 2019)

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik vdi maksulaekumiste vdhenemine. Nullemissiooniga
sbidukite teemaksust vabastamise kulu pole eraldi arvestatud. Kéigi Norra meetme
kogukulu riigile aastas umbes 1.9 miljardit EUR (19.2 miljardit NOK-i.) (Regjeringen,
2022)

MGju: Teemaksust vabastus NES-le on tarbijate hinnangul tiks kolmest kdige
efektiivsemast ja kriitilisemast meetmest elektriautodele tlemineku
initsieerimiseks.(Bjerkan et al., 2016)
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Tehtud on 10 uuringut, mis uurivad teemaksudest vabastuse mdju ja 7 uuringus leiti, et
teemaksust vabastusel on seos elektriautode mudgiga.(Hardman, 2019)
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LISA 3. Hollandi transpordisektori naited
Nimi: Keskkonnaga seotud investeeringute toetus (Environmental investment allowance
elik milieu-investeringsaftrek)
Riik ja sektor: Holland/ mere- ja maismaatransport
Eesmark: Toetada keskkonnasdbralikke investeeringuid, kaasa arvatud transpordi
valdkonnas
Sihtgrupp: Ettevétjad
Metodoloogia: Maksumeede. Maksustatavast kasumist saab ettevéte maha arvata teatud
protsendi oma investeerimiskuludest. See lisandub tavaparasele amortisatsioonile, mille
tulemusena makstakse vahem makse. Mahaarvamine hélmab jargmisi kulusid:
Ostukulud; tootmiskulud; moderniseerimise kulud; uute komponentide ostmise kulud:
keskkonnaalase ndustamise kulud (ainult véikestele ja keskmistele ettevdtjatele.)(Hollandi
Valitsus, 2022.)
Sisu: Taotlemiseks peab vastama jargnevatele:
-ettevOte on registreeritud Hollandis ja on maksukohuslane.
-Investeeritakse ettevdtte varasse, mis on loetletud keskkonnanimekirjas (Milieulijst).
-Investeeritakse vahemalt 2 500 EUR aastas.
-Investeering ei Uleta 25 miljonit EUR.
- Energiainvesteeringutoetust samaaegselt ei taotleta (Hollandi Valitsus, 2022.)
Toetus hdlmab erinevad keskkonnasdbralikke maismaa-, vee- ja dhusdidukeid ning nende
toimimiseks vajalikke kriitilise osasid (RVO, 2022.)
Hind: Riigipoolne rahastus vajalik vdi maksulaekumiste vdhenemine.
M@oju: Pole saadaval
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LISA 4. Rootsi transpordisektori naited
Nimi: Diferentseeritud veeteede tasud
Riik ja sektor: Rootsi/ meretransport
Eesmark: Vahendada 6husaastet ja -emissioone ning suunata laevaomanike kasutama
keskkonnasobralikke laevu ning investeerima rohetehnoloogiatesse. Eesmark vastata IMO,
EL ja Rootsi enda poolt satestatud kliimaeesmérkidele.
Sihtgrupp: Laevaomanikud vdi -operaatorid, kes alaliselt vdi tihti sdidavad Rootsi
merealal, olles kohustatud tasuma veeteede tasusid.
Metodoloogia: Maksumeede. Rootsi siisteem pohineb CSI-1, mis hdlmab viit kategooriat:
NOx-heitmed, CO2-heitmed, SOx-heitmed, PM-heitmed, kemikaalide kéitlemine ja
jaatmete kaitlemine. Uhe kategooria kohta on vGimalik saada maksimaalselt 30 punkti
maksimaalse punktisummaga 150. Uldhinnete p&hjal jagab Rootsi Mereadministratsioon
laevad suisteemi sees viide klassi, A-st kuni E-ni. Tabelis CSI ametlikud klassid ja nende
osa veeteede tasust on toodud CSI klasside osakaal 100 protsendilisest veeteede tasust,
mille alusel tasuda.(Vierth & Johansson, 2020)

Tabel 12 CSI ametlikud klassid ja nende osa veeteede tasustamine
Allikas: (Vierth & Johansson, 2020)

CSI Klass E D C B A
CSI Skoor - <75 75-99 100-124 125-150
Maksu koefitsient 1 1 0.9 0.3 0.1

2019 andmete pohjal maksavad laevaomanikud 500 EUR aastatasu, et saada endale
kolmeks aastaks CSI sertifikaat.(Vierth & Johansson, 2020)

Sisu: Rootsi riiklikul tasemel veeteede tasude susteem on maailmas antud valdkonnas uks
ainulaadseid. Veeteede tasud on taiendav Meede IMO- ja EL standardite ning
keskkonnapoliitika suunamiseks. 1998-2017 kasutati slisteemi, kus esialgu Rootsi
Merendusadministratsiooni sertifikaatide alusel anti soodustust. Kuni 2017 aastani
kasutatud slsteem ei olnud véga edukas, kuna paljude laevaomanike arvates oli meetmest
saadav kasu palju vaiksem, kui sinna tehtud kulu.

Lisaks valjendab uus veeteede tasude stisteem laevade suurust kogumahutavuse (GT)
asemel netotonnaazis (NT). Rootsi Mereadministratsioon osutas 2015 aastal, et nii lacvade
operaatorite kui ka kogu tihiskonna vaatenurgast on tulus vahendada NOX, CO2 ja PM
heitkoguseid eelkbige laevadelt, mis sageli Rootsi sadamaid kulastavad. (Vierth &
Johansson, 2020)

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik vdi maksulaekumiste vahenemine. Tulu veeteede
tasudelt 49.8 miljonilt EUR-It (2017) 41.7 miljonile EUR-le (2018). Meede maksab umbes
6.7 miljonit EUR 100 laeva kohta. 2019 aastal kasutasid 94 laeva soodustust 5.8 miljoni
EUR eest.(Vierth & Johansson, 2020)

MGju: 2018. aastal oli allahindlusega laevu kokku 65 ja 2019. aastal 94. 2019. aastal olid
enim allahindlust saanud laevade segmendiks Parvlaevad ja kruiisilaevad (31 laeva).
Enamik taiendavaid laevu said NOx heitkoguste kohta madalad hinded, mis aga oli eelneva
susteemi pdhieesmérk. CSI-pbhises susteemis on NOx-heite vdahendamiseks
rohetehnoloogiatesse investeerimise stiimulid tden&oliselt vaiksemad. Selle pdhjuseks on
selle stisteemi vaiksemad allahindlused ja v@imalus tsta CSI koguhinnet, tGstes oma
punkte kdrgemaks teistes CSI slisteemi kategooriates, nt. jadtmekaitlus voi CO2
heitkogused. CSI-pdhise siisteemiga saavutati eesmark meelitada ligi rohkem laevatipe ja
suurem arv laevu. Kahe uuritud aasta jooksul on aga CSl-susteemi keskkonnamdjusid
raske tuvastada. Seet6ttu plaanib Rootsi slisteemi 2023 aastal tdiendada. (Vierth &
Johansson, 2020)
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LISA 5. Unhendkuningriigi transpordisektori naited
Nimi: Elektrilaadimistaristu rajamise toetamine “Making the Connection”
Riik ja sektor: Uhendkuningriik/ maismaatransport
Eesmark: Toetada Uhendkuningriigi elektrisdidukite omanikke ja toostust, labi mille
ergutada elektrisGidukite turu kasvu.
Sihtgrupp: Elektrisdidukeid omavad flisilised- ja juriidilised isikud
Metodoloogia: Toetusmeede- erinevad toetusmeetmete initsiatiivid.
e 2010-2013 erinevad toetusmeetmed, et rahastada kohalikke ettevotteid ja avaliku
sektori konsortsiume oma elektrilaadimistaristu ehitamiseks
e Alates 2013 eraldi paigaldustoetused avaliku sektori asutustele ja kohalikele

omavalitsustele, keskendudes tookohtade- ja elamute laadimispunktidele(T.

Chen et al., 2020)
Sisu: Viimastel aastatel on avaldatud kolm toetusmeedet kodu, tédkoha ja avaliku
laadimistaristu paigaldamiseks.
Elektrisbidukite kodu laadimistaristu initsiatiiv (EVHS) annab toetust kuni 75% ulatuses
kodumajapidamiste laadimispunktide paigaldamise kuludele.
Tookoha laadimistaristu initsiatiiv (WCS) on skeem, mis toetab abikdlblikke ettevotteid,
heategevusorganisatsioone ja avaliku sektori organisatsioone. lga taotluse puhul on
rahastamine piiratud 250 EUR (300 naela) iga pistikupesa kohta, kuni 20 pesa igas
asukohas.
Avaliku laadimistaristu initsiatiiv (ORCS) annab toetust 75% kapitalikuludest kuni 9 000
EUR (7 500 naela) eest KOV-dele.
Koik loetletud initsiatiivid sisaldavad juhised ning viiteid tarbijatele voi taotlejatele,
paigaldajatele ja tootjatele. Eriti juhitakse tdéhelepanu laadimistaristu tootjatele esitatavatele
tehnilistele miinimumnduetele. Ametlikes skeemides on loetletud ka volitatud paigaldajad,
heakskiidetud laadimispunktide mudelid/lesehitused ja sobivad sdidukid.(T. Chen et al.,
2020)
Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. 3 initsiatiivi raames alates 2014 vdi alates meetme
algusest kuni 04.2022 rahastusele kulunud kokku 119.4 miljonit EUR. Alates 09.2014-
04.2022 on kodu laadimistaristu paigaldust rahastatud 103 miljonit EUR (123 miljonit
naela) eest. 2017-04.2022 on avalike laadimisseadmete paigaldamist rahastatud 7.6 miljoni
EUR (9.1 miljoni naela) eest. 2016-04.2022 on téokoha laadimisseadmeid rahastatud 8.8
miljoni EUR (10.5 miljoni naela) eest. (Uhendkuningriigi Valitsus, 2022.)
Mdju: 3 initsiatiivi raames alates 2014 voi alates meetme algusest kuni 04.2022
paigaldatud kokku 294 190 laadimisseadet ja 26 424 pistikupesa. Alates 09.2014- 04.2022
on kodu laadimistaristu initsiatiivi raames paigaldatud 291 549 laadimisseadet. 2017-
04.2022 on avalike laadimisseadmeid paigaldatud 2641. 2016-04.2022 on td6koha
laadimisseadmete pistikupesasid paigaldatud 26 424. Elektrisdidukite kasutuselevott
Uhendkuningriigis suureneb valitsuse praeguse strateegia ja tegevuskavaga oluliselt ning
2030. aastaks prognoositakse 10 miljonit elektriautot. (T. Chen et al., 2020)

Nimi: Ummikumaks (London)

Riik ja sektor: Uhendkuningriik/ maismaatransport

Eesmark: Vahendada 6hureostust ja véltida ummikute tekkimist kesklinnas

Sihtgrupp: Kesklinnas liikuvad era- ja tarbesdidukid.

Metodoloogia: Maksumeede. To6tundide ajal kesklinnas liikumise maksustamine(Green
et al., 2020)

Sisu: Maks kehtestati aastal 2003 ja seda on pidevalt tdstetud. Ummikumaks kehtib
t0Opéeviti 7:00-18:30 mééaratud tsooni sisenevatele era- ja tarbesdidukitele, kuid maksust
vabastatakse mootorrattad, jalgrattad, bussid ja taksod. Erandid on s6idukid, mis kuuluvad



ROHEPOORDE TOETAMISE VOIMALUSED... 72

neile, kes elavad tsoonis, kuid kes hoiavad maksustamise ajal oma sdidukeid tanavalt
eemal. Kui need elanikud maksustamise ajal liiguvad, siis maksavad nad 10% téishinnast.
Pileti liikumiseks saab osta internetist ja stisteemi joustatakse labi sisenemispunktides
olevate kaamerate ning mobiilsete seadmete. Numbrituvastusstisteem kontrollib pidevalt ja
rikkujatele saadetakse trahviteatised, mis on keskmiselt 20-30 korda suuremad
péevatasust.(Green et al., 2020)

Hind: Riigipoolne rahastus ei ole vajalik. Raha laheb Londoni linnatranspordi
arendusse.(Transport for London, 2008)

Mdju: Mitmed saasteained vahenesid 6hus mérkimisvaarselt vorreldes varasemaga. Lisaks
on need véhenemised olnud oluliselt suuremad, kui liiklusvoogude védhenemine alust
annaks. Seega ei arvestanud maksustamisskeem mitte ainult saaste valismdju, vaid sellel
oli ka téiendav sotsiaalne kasu ummikute valismdju vahendamise kaudu. Seisakute
vahenemine ja sBGiduaja lihenemine véhendas reostust kilomeetri kohta.(Green et al., 2020)
Liiklus on maksustamise eelse ajaga varreldes plsinud stabiilselt 27 protsenti madalamal
See tdhendab et originaalis siseneb iga péev ligi 80 000 autot véhem tsooni. Jalgrattasdidu
kasutus on alates maksustamisest tdusnud 66 protsenti.(Transport for London, 2022.)
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LISA 6. Singapuri transpordisektori naited
Nimi: Meetmete pakett keskkonnasdbralike laevade lipu alla toomiseks ( Revised Green
Ship Programme under the Maritime Singapore Green Initiative)
Riik ja sektor: Singapur/ meretransport
Eesmark: Muuta laevandust susinikneutraalseks, initsieerida laevaomanikke astuma
samme keskkonnas@bralike laevade ja tehnoloogiate kasutuselevotuks, vastama IMO
MARPOL VI uutele nduetele.
Sihtgrupp: Singapuri lipu all olevad laevaomanikud; Teiste riikide lipu all olevad
laevaomanikud, kes kaaluvad Singapuri lipu alla tulekut.
Metodoloogia: Maksumeede. Green Ship Programme (GSP) pdhimdte on premeerida
laevaomanikke, kes votavad vabatahtlikult vastu selliseid lahendusi, mis
vOimaldavad laevadel liletada IMO kehtestatud keskkonnanorme. GSP algas juba 1. juulil
2011 ning seda tdiendatakse pidevalt.(Maritime- and Port Authority of Singapore, 2022.)
Sisu: Alates 1. maist 2022 kuni 31. detsembrini 2024 pakutakse soodustusi Singapuri lipu
all sOitvatele laevadele, mis:
e (letavad IMO EEDI (Energy Efficiency Design Index) néudeid 10% v&i rohkem;
e V0tavad kasutusele jouseadme, mis suudab kasutada madala susinikusisaldusega
kituseid, mille CF (kttusekulu ja CO2-heite Umberarvestustegur) on samavaérne
vOi madalam veeldatud maagaasiga (LNG.)
e V0tavad kasutusele jduseadme, mis suudab kasutada siisinikuvabasid kituseid (nt
ammoniaak, vesinik).(Maritime- and Port Authority of Singapore, 2022.)
Allolevas tabelis on naidatud stiimulid Singapuri lipu all sditvatele laevadele.

Tabel 13
Singapuri rohelaevanduse maksustamisskeem
Allikas: Maritime- and Port Authority of Singapore, 2022.

Kriteeriumid Soodustuste tibid ja allahindlusprotsendid
Esmaregistreerimistasu Aastaane tonnaZimaks
(IRF) (ATT)
Nullemissiooniga peamasina 100% 100%
kasutamine
Madalaemissiooniga kituste 75% 75%

kasutamine ((bio)-LNG, (bio)-
methanol, ,(bio)- ethanol

EEDI vahenemine lletab 50% 50%
IMO faas 3 EEDI nduded
10% voi rohkem

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik vdi maksulaekumiste vahenemine. Tépsem kulu pole
saadaval
MGju: Pole saadaval
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ACEA
AMTEL
BPI France
CF

CNG

CO2
Crit'Air

CSl
DD
EAFO

EEA
EEDI

ELEA
ERAA
EVHS

EVMSP
FHJ -

GSP
IMO
IPCC

KEM
KHG
KOV
LNG
LPG

LTA

MES

MKM -
NEDC
NES

NOK
NOx
ORCS
PHEV

PM-heide
PPP

LISA 7. Kasutatud lihendid

European Automobile Manufacturers’ Association

Autode Mulgi- ja Teenindusettevotete Liit

Prantsusmaa avalik Investeerimispank

kitusekulu ja CO2 heitmete Umberarvestustegur

surve all maagaas

susinikdioksiid

Prantsusmaa Keskkonnaministeeriumi 6hukvaliteedi sertifikaadi
kaubanduslik nimetus, mis klassifitseerib s6idukid nende heitkoguste
jargi

Clean Shipping Index

topeltkasu (ingl double dividend)

Euroopa Alternatiivkituste Observatoorium (European Alternative
Fuels Observatory)

Euroopa Keskkonnaagentuur

energia efektiivsuse indeks (Energy Efficiency Design Index), mis
mdbdab minimaalset energiatdhususe taset voimekuse kohta (1 tonn
kaupa / 1 meremiili transportida) kohta erinevate laevatidipide ja -
suuruste jaoks.

MTU Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioon

MTU Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon
Elektrisdidukite kodu laadimistaristu initsiatiiv Uhendkuningriigis
(Electric vehicle home charging stations)

European Vehicle Market Statistics Pocket Book

(Fiscal horsepower) matemaatiliselt arvutatud hobujdud, milleks
kasutati valemit, mille aluseks olid silindri mdodud

Green Ship Programme Singapuris

Rahvusvaheline Mereorganisatsioon

Valitsustevaheline Kliimamuutuste Ndukogu (Intergovernmental
Panel on Climate Change)

Keskkonnaministeerium

kasvuhoonegaasid, nt CO2, CO, NOx

kohalik omavalitsus

veeldatud maagaas

vedelgaas

MTU Logistika ja Transiidi Assotsiatsioon

madala emissioonitasemega sdiduk, mis emiteerib vaheses koguses
KHG-d

Majandus- ja Kommunikatsiooniniministeerium

New European Driving Cycle

nullemissiooniga sdiduk, mis ei emiteeri keskkonda kahjustavat
KHG-d v6i mille KHG emissioon on nullildhedane

Norra kroon, 1 NOK=0,1 EUR (09.07.22)

lammastikoksiid

avaliku laadimistaristu initsiatiiv Uhendkuningriigis (on-road
charging stations)

pistikibriidsdiduk, kus on kombineeritud elektrimootor ja
sisepblemismootor

tahkete osakeste heitmed 6hus ehk peenosakeste mass

avaliku ja erasektori koostdo (ingl public-private partnership)
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MARPOL VI laevadelt pGhjustatava dhusaaste valtimise reeglid

nael Uhendkuningriigi valuuta naelsterling.

SEI Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus SA

SOx vaéveloksiid

WCS tookoha laadimistaristu initsiatiiv Uhendkuningriigis (Workspace
charging Station initiative)

WLTP Worldwide Harmonized Light Vehicles Test Procedure

URO Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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LISA 8. Uuringus osalenud sihtgruppide esindajad

Erakonnad ja nende esindajad:

Nimi: Reformierakond

Intervjuu labiviimise ajal staatus: Koalitsioon
Intervjueeritav: Annely Akkermann

Nimi: Keskerakond

Intervjuu labiviimise ajal staatus: Opositsioon
Intervjueeritav: Taavi Aas

Nimi: Isamaa

Intervjuu labiviimise ajal staatus: Koalitsioon
Intervjueeritav: Priit Sibul

Nimi: Sotsiaaldemokraatlik erakond

Intervjuu labiviimise ajal staatus: Koalitsioon
Intervjueeritav: Riina Sikkut

Nimi: Eesti 200

Intervjuu labiviimise ajal staatus: Opositsioon
Intervjueeritav: Joel Jesse

Nimi: Eestimaa Rohelised

Intervjuu labiviimise ajal staatus: Opositsioon
Intervjueeritav: Timur Sagitov

Nimi: Eesti Konservatiivne Rahvaerakond
Intervjuu labiviimise ajal staatus: Opositsioon
Intervjueeritav: Rain Epler

Erasektori esindajad: transpordi sektori ettevotted ja -erialaliidud:

Nimi- Baltic Maritime Logistics Group AS

Tegevusala: Logistika, laevandus, sadama- ja terminalide haldamine, veoste
ekspedeerimine, raske- ja erimddduline transport.(Baltic Maritime Logistics Group-
2022

Intervjueeritav: Ants Ratas

Nimi- Tallink AS

Tegevusala: Ettevote pakub Tallinki ja Silja Line'i kaubamarkide all reisijate- ja
kaubavedu liinidel Tallinn—Helsingi, Tallinn—Stockholm, Paldiski—Kapellskar,
Helsingi—Stockholm, Turu-Stockholm / Kapellskar ja Riia—Stockholm.

AS Tallink Grupp on noteeritud Nasdag OMX Tallinna Borsil. (Tallink, 2022)
Intervjueeritav: Paavo Nogene

Nimi- Logistika- ja Transiidi Assotsiatsioon

Tegevusala: MTU Logistika ja Transiidi Assotsiatsioon (LTA, endine Transiidi
Assotsiatsioon ehk TRASS) loodi viie juhtiva transiidi ja raudteevedudega tegeleva
firma poolt 19. septembril 2001. aastal. LTA on vabatahtlik mittetulundusihing,
mille peamine eesmérk on rahvusvahelise logistika ja kaubavahetuse arendamine
Eestis.(LTA, 2022)

Intervjueeritav: Andres Valgerist

Nimi: Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon (ERAA)

Tegevusala: Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon (ERAA) on
autovedusid teostavate ettevGtjate vabatahtlik hendus. ERAA on asutatud 30
.oktoobril 1991.a. Tallinnas. 1992.aasta maikuust on ERAA Rahvusvahelise
Maanteetranspordi Liidu (IRU) téisliige.

Intervjueeritav: Ermo Perolainen- peasekretar
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5.

Nimi: Forus Grupp OU

Tegevusala: FORUS on teenuspakkuja, kus tihe kaubamérgi alt haldatakse,
hooldatakse ja valvatakse kinnisvara . Foruse kaubamérk sundis USS Security Eesti
AS, Securitas Eesti AS ja Ermeesia OU koondumisel Uhiste vairtuste ja
kaubamargi alla 2021. aastal.(Forus, 2022)

Intervjueeritav: Tiit Isop- Forus Takso tegevjuht

Nimi: Bolt — Jaanus Uiga

Tegevusala: S6idukite jagamise ning rendi teenus

Intervjueeritav: Jaanus Uiga

Nimi: Autode Mugi- ja Teenindusettevotete Eesti Liit

Tegevusala: PGhieesmargiks on liikmete Uhiste huvide kaitsmine, aga ka statistilise
informatsiooni vahetamine, autoturu ja autokultuuri arendamine. AMTEL on
Euroopa Autotootjate Assotsiatsiooni ACEA (European Automobile Manufactures
Association) ja Eesti Kaubandus-Todstuskoja liige.(AMTEL, 2022)
Intervjueeritav: Arno Sillat- tegevjuht

Nimi: DSV Eesti

Tegevusala: Ulemaailmne ekspedeerimine, Ghutransport, meretransport,
maanteetransport, raudtee transport, projektiveod, kullerteenused, laologistika ja
teised teenused.(DSV, 2022)

Intervjueeritav: Alvar Tdruke- juhatuse esimees

Nimi: Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioon

Tegevusala: ELEA on rahvusvahelise ekspedeerimisega ja logistikateenuste
pakkumisega tegelevate juriidiliste isikute vabatahtlik hendus. Organisatsiooni
eesmargiks on esindada ja kaitsta liikmete thiseid toé0alaseid huve, véltida ebaausat
konkurentsi ja aidata kaasa oma valdkonna digusaktide valjatootamisele ning
sellealase info levikule.(Elea, 2022)

Intervjueeritav: Herkki Kitsing, Janek Saareoks, Remo Kirss

Majandusteadlased, rohepddrde eksperdid, seotud eksperdid:

1.

2.

3.

Nimi: Kristi Klaas

Tookoht: Riigikantselei rohepdorde koordinaator
Nimi: Evelyn Liivamagi

Tookoht: Rahandusministeeriumi asekantsler
Nimi: Urmas Varblane

Tookoht: Tartu Ulikool majandusteaduskond
Nimi: Andres Veske (varus Mihkel Tammo)
Tookoht: Rohetiigrid, TALTECH vanemlektor
Nimi: Kadri Ukrainski

Tookoht: Tartu Ulikooli majandusteaduskonna asejuhataja teaduse alal
Nimi: Lauri Tammiste

Tookoht: SEI Tallinn direktor

Nimi: Ahti Kuningas

Tookoht: Transpordi asekantsler
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LISA. 9 Intervjuu vormid
Sissejuhatavad markused rohepdérde kusimustikule:

Eestis on k&imas diskussioon rohepodrde elluviimise voimalikkuse ja viiside ule.
Meie hinnangul on tegemist olulise debatiga, mis seisab Eesti riigil ees ning selleks on vaja
kaasata erinevaid sidusrihmasid. Oma uurimust6ds keskendume maksu- ja
toetusmeetmetele maismaa- ja meretranspordis, sest need valdkonnad on transpordisektori
suurimad KHG emiteerijad. Transpordisektor tervikuna on energeetika jarel suurim KHG
emiteerija. Selleks anallitisime teistes riikides kasutusele vdetud meetmeid ning uurime
nende otstarbekust ja rakendatavust Eesti kontekstis. Intervjuud viime labi kolmes olulises
sidusriihmas: transpordisektori voi sellega tihedalt seotud ettevétjad ning MTU-d;
poliitikud; majandus- ja keskkonnaeksperdid (maksud, majandus, rohepddre, transport.)

Ké&esolevates sissejuhatavates markustes selgitame termineid, nende ulatust ning
lihtsuse mattes sisustame kusimusi selgitavate markustega.

1. Kasutatud terminid:

Transpordisektor: kaesoleva t66 raamides mdtleme Transpordisektori all nii Eesti
juriidilisi kui ka eraisikuid, kes kasutavad nii maismaasdidukeid
kui ka vees6idukeid, s6ltumata suurusest ning tudbist.
Raudteetransporti ei kasitleta.

Majanduslik mdju: kas antud meedet rakendades Eesti transpordisektor tervikuna
saab positiivse mdju voi negatiivse, seda vorreldes olukorraga kus
keskkonnanduded karmistuvad, aga riik ei rakendaks tihtegi
maksu- ega toetusmeedet roheptorde kiirendamiseks.

M®dju rohepodrdele: kui palju selle meetme rakendamine aitab transpordisektorist
tulenevaid emissioone véahendada, 6hukvaliteeti parendada.

Meetme Otstarbekuse

hinnang Kui otstarbekana néeb ja toetab intervjueeritav antud eraldiseisvat
meedet tulevases kombineeritud meetmete ettepanekus. Mdju
saavutatakse maailma néidetel just kombineeritud meetmetega.

Meetme rakendamise

realiseeritavus Kui reaalseks peab intervjueeritav vastava meetme realiseerimist
arvestades erinevate sidusgruppide huvisid, hinnanguid ja eelarve
vOimalusi.

NES: null-emissiooniga sdiduk, ehk mootorséiduk, mis ei emiteeri

KHG-d voi mille KHG emissioon on nullildhedane.

2. Kusimuste selgitused
Kisimustele vastamisel annab Kiire Ulevaate koondtabel ning detailsema lilevaate
struktureeritud pikemad kirjeldused.

3. Vastuste salvestamine, identifitseerimine ja/vdi anonimiseerimine.

Kas olete ndus, et salvestame Teie vastused diktofoni, et vélistada eksimused
hilisemal vastuste t66tlemisel:

Kas olete ndus vastama isikustatult jan [/ ei

Juhul, kui te ei soovi vastata isikustatult, eemaldame, Teid identifitseerida
vBimaldava info uuringu aruannetest, séilitame vaid viite sidusgruppi kuulumisele
(erasektor/avalik sektor/ekspert)
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1. Kdsimus

Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori roheptdrde
kontekstis skaalal -3 kuni +3. -3 punkti ei toeta lldse ja +3 punkti toetan téielikult.

Eesmérk: aru saada erinevate sidusgruppide toetustest meetmetele vdimaliku tulevase meetmete
kombinatsiooni osana Eestis ning vélja selgitada variatsioonid nii sidusgruppide sees
kui ka vahel. Autorid koostavad selle pGhjal meetmete pingerea toetuse osakaalu ning
tema mojusid arvestades, et koostada optimaalne meetmete kasutuselevétu jarjekord.

2. Kisimus
Hinnake antud meetme md&ju rohepdordele Eesti transpordisektoris skaalal -3 kuni +3. -
3 omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset moju.
Eesmérk: aru saada, kuidas intervjueeritavad oma parima teadmise ja kogemuse pealt hindavad
meetme mdju transpordisektorist tulenevate emissioonide vahendamiseks, Ghukvaliteeti
parendamiseks..

3. Kusimus.
Hinnake antud meetme majanduslikku mdju Eesti transpordisektorile skaalal -3 kuni
+3. -3 omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset mdju.
Eesmérk: aru saada, kas intervjueeritavad néevad selles meetmes positiivset v8i negatiivset
majanduslikku moju transpordisektorile konkurentsivdimele.

4. Kisimus

Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
skaalal -3 kuni +3. -3 punkti ei usu Uldse, et on realiseeritav ja +3 lihtsalt realiseeritav.
Eesmérk: aru saada, kui tdendoliseks sidusgrupid antud meetme rakendamist Eestis peavad, et
jouda vajalike otsuste ning vajadusel ka rahastusteni hiljemalt jargmise 5 aasta jooksul.
Il osa
5. Kusimus

Hinnake antud meetme tugevusi, ndrkusi. Intervjueeritavalt kiisitakse iga meetme osas
nende hinnangut tugevuste ja ndrkuste kohta.

Eesmérk Vastuste pGhjal koostavad t66 autorid iga meetme SWOT analiilsi ja seovad selle
ettepanekute osaga.
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Meetmete hindamise kisimustik

Meetme Number (koondtabeli alusel) 1

Meetme Nimi Keskkonnasobraliku sdiduvahendi
soetustoetus

Meetme sisu: Riigi osaline ostuhinna kompenseerimine

kindlaks mé&ratud summa ulatuses NES
vOi valitsuse madratud emissiooni piirides
olevatele sdidukitele (g/km).

Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud

1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepéérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta (ldse ja +3 punkti toetan taielikult)

Hinnang [-3  [-2 | -1 [0 | +1 | +2 | +3

1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset moéju)

Hinnang [-3  [-2 | -1 [0 | +1 | +2 | +3

1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset moéju)

Hinnang [-3  [-2 | -1 [0 | +1 | +2 | +3

14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdenéoline ja +3 punkti viaga tbendoline)

Hinnang |[-3 [ -2 | -1 It | +1 | +2 | +3

1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 2
Meetme Nimi Viljavahetamise toetusmeede
Meetme Sisu: Kuni 3.5 tonnise lammutuse viidud B-kategooria

sBiduki eest toetus uue NES sdidukitele voi
valitsuse méératud emissiooni piirides olevatele

sOidukitele (g/km).
Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud
1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepdérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta ildse ja +3 punkti toetan taielikult)
Hinnang [-3 [ -2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset méju ja +3 punkti tugevat positiivset moju)
Hinnang |-3 [-2 | -1 IK | +1 | +2 | +3
1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset mdju)
Hinnang | -3 | -2 | -1 It | +1 | +2 | +3
14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tdendoline)
Hinnang | -3 | -2 | -1 | 0 | +1 | +2 | +3

1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 3
Meetme Nimi Soiduki keskkonnasaaste maks

Meetme Sisu:

kehtestada auto Eestis esmaregistreerimisel maks mille
suurus on seotud tema C02 emissiooni kogustega
(erivajadustega kodanikele erisused).

Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud

1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepéérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta Uldse ja +3 punkti toetan taielikult)

Hinnang |-3 | -2 | -1 IE | +1 | +2 | +3

1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset méju)

Hinnang |[-3 | -2 | -1 It | +1 | +2 | +3

1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset méju ja +3 punkti tugevat positiivset moéju)

Hinnang |-3 [-2 | -1 IK | +1 | +2 | +3

14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tdendoline)

Hinnang |[-3 [-2 | -1 It | +1 | +2 | +3

1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 4

Meetme Nimi Soiduki keskkonnasaaste maks
Meetme Sisu: Kehtestada iga-aastane autoomamise maks mille suurus on
seotud tema C02 emissiooni kogustega (erivajadustega
kodanikele erisused).
Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud
1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepdérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta Uldse ja +3 punkti toetan taielikult)
Hinnang |-3 | -2 | -1 IE | +1 | +2 | +3
1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset méju)
Hinnang |[-3 | -2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset méju ja +3 punkti tugevat positiivset méju)
Hinnang |-3 [-2 | -1 IK | +1 | +2 | +3
14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tdendoline)
Hinnang |[-3 [-2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused

Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 5

Meetme Nimi Keskkonnas@braliku séiduki mikrolaen madala
sissetulekuga leibkondadele

Meetme Sisu: EIS (vBi mdni muu méératud riigi agent)

garanteeritud laen NES v6i valitsuse méaaratud
emissiooni piirides (g/km) olevate sdidukite
soetamiseks.

Meetme sihtgrupp Eraisikud

1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori roheptérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta Uldse ja +3 punkti toetan taielikult)

Hinnang [-3 [ -2 | -1 It | +1 | +2 | +3

1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset mdju)

Hinnang [-3 [-2 | -1 IE | +1 | +2 | +3

13 Hinnake antud meetme majanduslikku méju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset moju ja +3 punkti tugevat positiivset moju)

Hinnang |-3 [ -2 | -1 Ik | +1 | +2 | +3

14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdenadoline ja +3 punkti vaga tdendoline)

Hinnang |-3 [-2 | -1 It | +1 | +2 | +3

1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 6

Meetme Nim

i Keskkonnasobralike sdidukite kaibemaksust
vabastamine

Meetme Sisu: NES vdi valitsuse madratud emissiooni piirides
(g/km) olevad sdidukid soetamisel vabastatud
kaibemaksust.

Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud

1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepéérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta tldse ja +3 punkti toetan taielikult)
Hinnang |-3 | -2 | -1 Ik | +1 | +2 | +3
1.2 Hinnake antud meetme mdju rohep6drdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset moju)
Hinnang |-3 [-2 | -1 Ik | +1 | +2 | +3
1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset méju ja +3 punkti tugevat positiivset moju)
Hinnang [-3 [-2 | -1 Ik | +1 | +2 | +3
14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tbenéoline)
Hinnang |-3 [ -2 | -1 Ik | +1 | +2 | +3
1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused

Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 7
Meetme Nimi Teemaksu kehtestamine NES vabastamisega
Meetme Sisu: Kehtestada valituse madratud pdhimaanteede

kasutamise teemaks ning vabastada sellest NES voi
valitsuse méératud emissiooni piirides (g/km)
olevad sdidukid soetamisel vabastatud
kéibemaksust.

Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud

1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepdérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta ildse ja +3 punkti toetan taielikult)

Hinnang [-3 [ -2 | -1 It | +1 | +2 | +3

1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset méju ja +3 punkti tugevat positiivset moju)

Hinnang |-3 [-2 | -1 IK | +1 | +2 | +3

1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset mdju)

Hinnang |[-3 [ -2 | -1 It | +1 | +2 | +3

14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tdendoline)

Hinnang |[-3 | -2 | -1 It | +1 | +2 | +3

1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 8
Meetme Nimi Elektrilaadimistaristu rajamise toetamine
Meetme Sisu: Rakendada toetusmeetmeid elektrilaadimistaristute
rajamiseks ja elektrilaadimisseadmete
paigaldamiseks nii kodudes, ettevitetes kui
avalikus ruumis.
Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud
1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepéérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta Uldse ja +3 punkti toetan taielikult)
Hinnang |-3 | -2 | -1 IE | +1 | +2 | +3
1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset méju)
Hinnang |[-3 | -2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset moéju ja +3 punkti tugevat positiivset maéju)
Hinnang |-3 [-2 | -1 IK | +1 | +2 | +3
14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tdendoline)
Hinnang |[-3 [-2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused

Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 9
Meetme Nimi Ummikumaksu kehtestamine
Meetme Sisu: Kehtestada alalise kdrge liiklustihedusega ja

sagedaste ummikutega piirkondadesse sdidukitega
sisenemistasu, millest on vabastatud voi valitsuse
maaratud emissiooni piirides (g/km) olevad

sOidukid.
Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud
1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepéérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta (ldse ja +3 punkti toetan taielikult)
Hinnang [-3  [-2 | -1 [0 | +1 | +2 | +3
1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset moéju)
Hinnang [-3  [-2 | -1 [0 | +1 | +2 | +3
1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset moéju)
Hinnang [-3  [-2 | -1 [0 | +1 | +2 | +3
14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tdendoline)
Hinnang |[-3 [ -2 | -1 It | +1 | +2 | +3

1.5 | Hinnake antud meetme

Tugevused Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 10
Meetme Nimi Diferentseeritud veeteede tasud
Meetme Sisu: Diferentseerida Eestis kehtivad veeteede tasud
vastavalt veesdidukite energiaefektiivsusele,
peamasinate tlupidele ja eraldatavatele
emissioonidele.
Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud
1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepéérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta Uldse ja +3 punkti toetan taielikult)
Hinnang |-3 | -2 | -1 IE | +1 | +2 | +3
1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset méju)
Hinnang |[-3 | -2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset méju ja +3 punkti tugevat positiivset moju)
Hinnang |-3 [-2 | -1 IK | +1 | +2 | +3
14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tdenaoline)
Hinnang |[-3 [-2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.5 | Hinnake antud meetme
Tugevused Norkused
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Meetme Number (koondtabeli alusel) 11

Meetme Nim

i Meetmed keskkonnas6bralike laevade lipu
alla toomiseks

Meetme Sisu: Siduda Eesti lipu all olevate laevade esmane
registreerimistasu ja aastane registritasu
veesdidukite energiaefektiivsuse, peamasinate
thibi ja eraldatavate emissioonidega.

Meetme sihtgrupp Era — ja juriidilised isikud

1.1 Andke oma hinnang antud meetme otstarbekuse kohta Eesti transpordisektori rohepdérde
kontekstis (-3 punkt ei toeta ildse ja +3 punkti toetan taielikult)
Hinnang [-3 [ -2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.2 Hinnake antud meetme mdju rohepddrdele Eesti transpordisektoris
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset mdju ja +3 punkti tugevat positiivset mdju)
Hinnang |-3 [-2 | -1 IK | +1 | +2 | +3
1.3 Hinnake antud meetme majanduslikku m&ju Eesti transpordisektorile
(-3 punkt omab tugevalt negatiivset méju ja +3 punkti tugevat positiivset moju)
Hinnang |[-3 [ -2 | -1 It | +1 | +2 | +3
14 Hinnake antud meetme Eestis rakendamise realiseeritavust jargmise 5 aasta jooksul
(-3 punkt realiseeritavus vaga ebatdendoline ja +3 punkti vaga tdenéaoline)
Hinnang |[-3 | -2 | -1 It | +1 | +2 | +3
1.5 | Hinnake antud meetme
Tugevused Norkused
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Lisa. 10 Intervjuu kusimustiku meetmed
Meetmete detailsem Ulevaade ja moju.

Meede 1.

Nimi: Keskkonnasdbraliku s6iduvahendi soetustoetus (Le bonus écologique)

Riik ja sektor: Prantsusmaa/ maismaatransport

Eesmark: Pakkuda toetust erineva kategooria sdiduvahendite soetamisel, et motiveerida
inimesi ostma voi liisima keskkonnasdbralikke sdiduvahendeid eesmargiga viia labi
ulatuslik sdidukipargi uuendamine dhukvaliteedi parandamiseks

Sihtgrupp: Prantsuse kodanikud (eraisikud; juriidilised isikud)

Metodoloogia: Toetusmeede. Boonuse saamise tingimustele vastavate sdidukite
susinikdioksiidi emissioonimé&ar peab olema alla 50 g/km kohta vGi sellega vordne.

Sisu: Soetustoetuse eesmark on aidata kdigil prantslastel osta vdi rentida uus voi kasutatud
elektri- vOi vesiniksdiduk voi uus laetav hiibriidsdiduk. Boonuse suurus on vastavalt
sBiduki hinnale ja taotleja staatusele maksimaalselt 6,000 EUR. VV6imaldatakse kuni
50,000 EUR suurust toetust uue elektri- voi vesinikuveoki, bussi voi kaugsdidubussi
ostmisel. Uue sGiduki maksumus koos maksudega sisaldab baashinda, millele lisandub
sOiduki lisavarustus ja elektriaku turuvaartus. Abikolblikkus ja abi suurus méaratakse
kindlaks eespool kirjeldatud sdiduki maksumuse alusel ning pérast allahindluste
mahaarvamist. (Accueil | Ministére de La Transition Ecologique, n.d.)

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. Meetmeks planeeriti aastatel 2019-2021 kokku ligi 1
miljard EUR. (Actions Speak Louder than Words: The French Commitment to Electric
Vehicles - International Council on Clean Transportation, n.d.)

MGju: Prantsusmaal on susteemi tulemusel Euroopa tks kdige vaiksema slsinikdioksiidi
emissiooniga sdidukiparke. Toetusststeemi abil soetati 2019 -2021 aastatel umbes 300,000
elektrisbidukit. Umbes 15% uutest veesdidukitest oli 2021 aastal soetatud antud
soetustoetuse meedet kasutades. (Accueil | Ministére de La Transition Ecologique, n.d.)

Meede 2.

Nimi: Soiduki valjavahetamise toetusmeede (La prime a la conversion)

Riik ja sektor: Prantsusmaa/ maismaatransport

Eesmark: Toetada erineva kategooria uute ja kasutatud keskkonnas@bralike
sbiduvahendite soetamist, eeldusel et annad vana sGiduvahendi lammutuseks.
Ohukvaliteedi parandamine.

Sihtgrupp: Prantsuse kodanikud (eraisikud,; juriidilised isikud)

Metodoloogia: Toetusmeede. Toetusmeetme saamiseks kehtestati kriteeriumid nende
sBidukite keskkonnamdjude kohta, mida kavatsetakse soetada voi utiliseerida.

Sisu: Uueks soetatud voi liisitud sdidukiks vdib olla sdiduauto, kaubik, mootoriga kahe-,
kolme- v0i neljarattaline sdiduk. Sdiduk olema Prantsusmaal registreeritud 16pliku
numbriga ja ostja ei tohi seda nt. sdiduauto puhul tle anda 6 kuu jooksul parast soetamist
vOi enne 6,000 km l&bimist. Rentides tuleb leping s6Imida minimaalselt kaheks aastaks.
Soiduki valjavahetamise toetusmeetme vdivad kaasa tuua jargnevad kasutatud voi uued
s6idukid nii alla 20 g/ km kui ka 21-109 g/km. Toetus on kuni 3,000 EUR uue v0i
kasutatud sisepdlemismootori ostmisel ja kuni 5,000 EUR elektri- voi pistikhubriidsdiduki
ostmisel, mille sdiduulatus elektrireziimil on iile 50 km.

Lammutamiseks mdeldud kasutatud sdiduk peab olema sdiduauto vdi kaubik, mille
lubatud taismass ei tleta 3,5 tonni ja vastab alltoodud kriteeriumidele:

Enne 2011. aastat registreeritud diiselsdiduk; enne 2006 registreeritud bensiinisdiduk; peab
olema on kuulunud taotlejale vahemalt (ihe aasta; peab olema registreeritud autoregistris.
Lammutamiseks méeldud sdiduk tuleb tingimata vanarauaks viia Prantsusmaa poolt
tunnustatud lammutuskodadesse. Véljavahetamise ja eelnevalt mainitud soetamise
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toetusmeetme saab omavahel Ghildada ning see vdib ulatuda uue elektrisdiduauto puhul
kuni 12,000 EUR.

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. 2018-2020 kulu riigile 1.7 miljardit EUR.

MG&ju: Ule 800 000 toetuse alates aastast 2018, mis vGimaldas vahendada rohkem Kui
635 tonni peenete osakeste heitkoguseid ja 1.45 miljoni tonni vOrra kasvuhoonegaaside
heitkoguseid.(Accueil | Ministére de La Transition Ecologique, n.d.)

Meede 3 ja 4.

Nimi: Séiduki keskkonnasaaste maks (Le malus écologique)

Riik ja sektor: Prantsusmaa/ maismaatransport

Eesmark: Motiveerida ostma keskkonnasdbralikke autosid, trahvides keskkonda
reostavate autode ostu labi maksumeetme.

Sihtgrupp: Prantsuse kodanikud

Metodoloogia: Maksumeede. Tegemist on s@idukite registreerimistunnistuse lisamaksuga
kas siduki esmaregistreerimisel (meede 3) v0i iga-aastase aastamaksuna (meede 4).
Soiduki keskkonnasaaste maks on susinikdioksiidi heitkoguste maks, mille eesmark on
julgustada tarbijaid liikuma vahem sisinikdioksiidi paiskavate sdidukite poole. 2022.
aastal rakendub maks uutele sdidukitele, mille heide on vahemalt 128 g/km. Mida rohkem
ostetud sbiduki mudel stsinikdioksiidi 6hku paiskab, seda rohkem suureneb maks. Alates
223 g/km on maks vdrdne 40 000 euroga, piirmaaraga 50% séiduki hinnast koos
kéibemaksuga.(The Ecological Malus or Ecological Tax 2022, n.d.)

Sisu: Maks kehtestatakse:

e (le 1800 kg, Prantsusmaal esmakordselt registreeritud sbidukitele, nii uued kui ka
imporditud

e erasOidukitele, reisijateveole ja vahemalt 5 istekohaga pikap-dele

e sOidukitele, mis on l&binud tehnilise muudatuse ja mida Prantsusmaal esmakordsel
registreerimisel ei maksustatud.

Kohaldatava maksu madramiseks liigitatakse sGidukid kolme kategooriasse ning
erisusi skaaladel soodustustena tehakse suurtele peredele kui ka véhemalt 8 istekohaga
sOidukitega juriidilistele isikutele. Maksust on vabastatud ratastooliga ligipadsetavad
sOidukid; sdidukid, mille omanikul on invaliidkaart voi kes hooldavad seda kaarti omavat
puudega last; sdidukid, mille energiaallikaks on eranditult elekter, vesinik vdi nende
kombinatsioon. (Accueil | Ministére de La Transition Ecologique, n.d.)

Hind: Riigipoolne rahastus ei ole vajalik.

MGju: 2021 aastal 25% uutest sdidukitest on soetatud keskkonnasaaste maksu
makstes.

Meede 5.

Nimi: Keskkonnas@braliku sdiduki mikrolaen (Le microcrédit véhicules propres)

Riik ja sektor: Prantsusmaa/ maismaatransport

Eesmark: Aidata madala sissetulekuga leibkondadel omandada keskkonnasdbralik sdiduk.
See on moeldud traditsioonilisest pangandussusteemist valja jaetud, madala sissetulekuga
vOi ebakindla to6hdivega inimestele, kes soovivad soetada uue voi kasutatud vahesaastava
sbiduki pikaajalise rendi voi kapitalirendi teel. Ohukvaliteedi parandamine.

Sihtgrupp: Madala sissetulekuga leibkonnad

Metodoloogia: Toetusmeede. Selle suurus, arvestatuna taotleja sissetulekute jargi, voib
ulatuda 5000 euroni, mille saab kombineerida eelpool mainitud keskkonnas6braliku
sOiduki toetusmeetme ja véljavahetuse meetmega. Seda saab jagada maksimaalselt 5 aasta
peale.

Sisu: Taotluse tegemiseks peavad leibkonnad, kes seda soovivad, vdtma Ghendust
sotsiaaltugiteenistusega, kes peale vajadustega tutvumist esitavad taotluse heakskiidetud



ROHEPOORDE TOETAMISE VOIMALUSED... 93

pangale. Abikdlblikud sdidukid maaratletakse samade kriteeriumide alusel, mis sobivad
valjavahetamise toetusmeetme saamiseks.

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. 2021-2022 aastatel ndhti tagatisfondides ette 33
miljonit EUR.

M@oju: 2019. aastal anti tle 21,000 mikrolaenu. (Accueil | Ministére de La Transition
Ecologique, n.d.)

Meede 6

Nimi: Keskkonnasobralike sdidukite kaibemaksust vabastamine

Riik ja sektor: Norra/ maismaatransport

Eesmark: Pikaajaliselt ning labiméeldult soodustada elektriautode vai nullemissiooniga
sbidukite (edaspidi NES) soetamist ning nugida elanikkonda keskkonnasdbralike sGidukite
kasuks otsustama.(Norway Is Electric - Regjeringen.No, n.d.)

Sihtgrupp: Norra autoomanikud ( fudsiline- ja juriidiline isik)

Metodoloogia: maksumeede

Sisu: Osa kombineeritud meetmest. NES on kdibemaksust téielikult vabastatud,;

MGju: 2014-2019 keskmine kaibemaksu vabastusega soetatud NES séidukite arv 51,900
autot aastas.

Meede 7

Nimi: Teemaksu kehtestamine ning sellest NES s6idukite vabastamine

Riik ja sektor: Norra/ maismaatransport

Eesmark: Initsieerida autoomanikke minema ule nullemissiooniga séidukitele
Sihtgrupp: Sisepdlemismootoriga autode omanikud

Metodoloogia: Maksumeede. Teemaksust vabastamine nullemissiooniga sdidukitele
Sisu: Norras ei maksa nullemissiooniga s6idukid teede, tunnelite ega sildade eest tasusid..
Teemaksudest vabastamine vdib suurendada hippeliselt koormust riigi eelarvele ja mdju
kahaneb, kui vdga suur osa s6idukeid kasutab seda meedet. (Hardman, 2019)

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik vdi maksulaekumiste vdhenemine. Nullemissiooniga
sOidukite teemaksust vabastamise kulu pole eraldi arvestatud. K&igi Norra meetme
kogukulu riigile aastas umbes 1.9 miljardit EUR (19.2 miljardit NOK-i.) (Norway Is
Electric - Regjeringen.No, n.d.)

Hind: Pole eraldi saadaval, osa kombineeritud meetmete paketist.

MGdju: Teemaksust vabastus NES-le on tarbijate hinnangul ks kolmest kdige
efektiivsemast ja kriitilisemast meetmest elektriautodele tGlemineku
initsieerimiseks.(Bjerkan et al., 2016)

Tehtud on 10 uuringut, mis uurivad teemaksudest vabastuse mdju ja 7 uuringus leiti, et
teemaksust vabastusel on seos elektriautode maigiga.(Hardman, 2019)

Meede 8

Nimi: Elektrilaadimistaristu rajamise toetamine “Making the Connection”

Riik ja sektor: Uhendkuningriik/ maismaatransport

Eesmark: Toetada Uhendkuningriigi elektrisdidukite omanikke ja todstust, labi mille
ergutada elektrisdidukite turu kasvu.

Sihtgrupp: Elektrisdidukeid omavad flusilised- ja juriidilised isikud

Metodoloogia: Toetusmeede- erinevad toetusmeetmete initsiatiivid. 2010-2013 olid
kasutuses erinevad toetusmeetmed, et rahastada kohalikke ettevotteid ja avaliku sektori
konsortsiume oma elektrilaadimistaristu ehitamiseks. Alates 2013 eraldi paigaldustoetused
avaliku sektori asutustele ja kohalikele omavalitsustele, keskendudes té6kohtade- ja
elamute laadimispunktidele. (Chen et al., 2020)
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Sisu: Viimastel aastatel on avaldatud kolm toetusmeedet kodu, tédkoha ja avaliku
laadimistaristu paigaldamiseks. Elektrisdidukite kodu laadimistaristu initsiatiiv (EVHS)
annab toetust kuni 75% ulatuses kodumajapidamiste laadimispunktide paigaldamise
kuludele.

Tookoha laadimistaristu initsiatiiv (WCS) on skeem, mis toetab abikdlblikke ettevotteid,
heategevusorganisatsioone ja avaliku sektori organisatsioone. lga taotluse puhul on
rahastamine piiratud 342 EUR (300 naela) iga pistikupesa kohta, kuni 20 pesa igas
asukohas.

Avaliku laadimistaristu initsiatiiv (ORCS) annab toetust 75% kapitalikuludest kuni 8,560
EUR (7,500 naela) eest KOV-dele. K&ik loetletud initsiatiivid sisaldavad juhised ning
viiteid tarbijatele voi taotlejatele, paigaldajatele ja tootjatele.(Chen et al., 2020)

Hind: Riigipoolne rahastus vajalik. 3 initsiatiivi raames alates 2014 vdi alates meetme
algusest kuni 04.2022 rahastusele kulunud kokku 119.4 miljonit EUR. (Low Emission and
Electric Vehicles - GOV.UK, n.d.)

MGju: 3 initsiatiivi raames alates 2014 vdi alates meetme algusest kuni 04.2022
paigaldatud kokku 294,190 laadimisseadet ja 26,424 pistikupesa. 2030. aastaks
prognoositakse 10 miljonit elektriautot. (Chen et al., 2020)

Meede 9.

Nimi: Londoni Ummikumaks (London)

Riik ja sektor: Uhendkuningriik/ maismaatransport

Eesmark: Vahendada 6hureostust ja véltida ummikute tekkimist kesklinnas

Sihtgrupp: Kesklinnas liikuvad era- ja tarbes6idukid.

Metodoloogia: Maksumeede. To6tundide ajal kesklinnas lilkumise maksustamine(Green
et al., 2020)

Sisu: Maks kehtestati aastal 2003 ja seda on pidevalt tdstetud. Ummikumaks kehtib
t00paeviti 7:00-18:30 méaratud tsooni sisenevatele era- ja tarbesdidukitele, kuid maksust
vabastatakse mootorrattad, jalgrattad, bussid ja taksod. Erandid on s6idukid, mis kuuluvad
neile, kes elavad tsoonis, kuid kes hoiavad maksustamise ajal oma sdidukeid tanavalt
eemal.

Pileti litkumiseks saab osta internetist ja stisteemi joustatakse labi sisenemispunktides
olevate kaamerate ning mobiilsete seadmete. Numbrituvastusstisteem kontrollib pidevalt ja
rikkujatele saadetakse trahviteatised, mis on keskmiselt 20—30 korda suuremad
péevatasust.(Green et al., 2020)

Hind: Riigipoolne rahastus ei ole vajalik. Raha laheb Londoni linnatranspordi
arendusse.(for London, 2008)

MGju: Mitmed saasteained vahenesid 6hus markimisvaarselt vorreldes varasemaga.
Seisakute vahenemine ja s6iduaja liihenemine vahendas reostust kilomeetri kohta.(Green et
al., 2020) Liiklus on maksustamise eelse ajaga vorreldes pusinud stabiilselt 27 protsenti
madalamal. See tdhendab et originaalis siseneb iga péev ligi 80,000 autot véhem tsooni.
Jalgrattas6idu kasutus on alates maksustamisest tdusnud 66 protsenti.(for London, n.d.)

Meede 10

Nimi: Diferentseeritud veeteede tasud

Riik ja sektor: Rootsi/ meretransport

Eesmark: Vdhendada 6husaastet ja -emissioone ning suunata laevaomanike kasutama
keskkonnas@bralikke laevu ning investeerima rohetehnoloogiatesse. Eesmark vastata IMO,
EL ja Rootsi enda poolt satestatud kliimaeesmarkidele.

Sihtgrupp: Laevaomanikud vOi -operaatorid, kes alaliselt voi tihti sdidavad Rootsi
merealal.
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Metodoloogia: Maksumeede. Rootsi siisteem pdhineb Clean Shipping Indexil (CSI), mis
hélmab viit kategooriat: NOx-heitmed, CO2-heitmed, SOx-heitmed, PM-heitmed,
kemikaalide kaitlemine ja jadtmete kaitlemine (Svenska Miljoinstitutet, 2022). Uhe
kategooria kohta on vimalik saada maksimaalselt 30 punkti maksimaalse punktisummaga
150. Uldhinnete pdhjal jagab Rootsi Mereadministratsioon laevad siisteemi sees viide
klassi, A-st kuni E-ni, millest igatihele vastab osakaal tava veeteede tasu hinnast. Néiteks A
klassi puhul 0,1; B klassi puhul 0,3 ja C-klassi puhul 0,9. (Vierth & Johansson, 2020)
Sisu: Rootsi riiklikul tasemel veeteede tasude stisteem on maailmas antud valdkonnas ks
ainulaadseid. Uus veeteede tasude siisteem laevade suurust kogumahutavuse (GT) asemel
netotonnaazis (NT). Rootsi Mereadministratsioon osutas 2015 aastal, et nii laevade
operaatorite kui ka kogu thiskonna vaatenurgast on tulus vahendada NOx, CO2 ja PM
heitkoguseid Rootsi sadamaid tihedalt kiilastavatelt laevadelt. (Vierth & Johansson, 2020)
Hind: Riigipoolne rahastus vajalik vdi maksulaekumiste vahenemine. Tulu veeteede
tasudelt 49.8 miljonilt EUR-It (2017) 41.7 miljonile EUR-le (2018). Meede maksab umbes
6.7 miljonit EUR 100 laeva kohta. 2019 aastal kasutasid 94 laeva soodustust 5.8 miljoni
EUR eest. (Vierth & Johansson, 2020)

MGju: 2018. aastal oli allahindlusega laevu kokku 65 ja 2019. aastal 94. CSl-pBhises
susteemis on NOx-heite vahendamiseks rohetehnoloogiatesse investeerimise stiimulid
tdendoliselt vaiksemad. Selle pdhjuseks on selle siisteemi vdiksemad allahindlused ja
vBimalus tdsta CSI koguhinnet, tdstes oma punkte kdrgemaks teistes CSI siisteemi
kategooriates, nt. jadtmekaitlus vdi CO2 heitkogused. Kahe uuritud aasta jooksul on aga
CSl-susteemi keskkonnamdjusid raske tuvastada, seetdttu plaanib Rootsi stisteemi 2023
aastal tdiendada. (Vierth & Johansson, 2020)

Meede 11
Nimi: Meetmed keskkonnas@bralike laevade lipu alla toomiseks (Revised Green Ship
Programme under the Maritime Singapore Green Initiative)
Riik ja sektor: Singapur/ meretransport
Eesmark: Muuta laevandust stsinikneutraalseks, initsieerida laevaomanikke astuma
samme keskkonnasdbralike laevade ja tehnoloogiate kasutuselevotuks, vastama IMO
MARPOL VI uutele nuetele.
Sihtgrupp: Singapuri lipu all olevad laevaomanikud; teiste riikide lipu all olevad
laevaomanikud, kes kaaluvad Singapuri lipu alla tulekut.
Metodoloogia: Maksumeede. Green Ship Programme (GSP) pdhimdte on premeerida
laevaomanikke, kes votavad vabatahtlikult vastu selliseid lahendusi, mis v8imaldavad
laevadel tletada IMO kehtestatud keskkonnanorme. GSP algas juba 1. juulil 2011 ning
seda taiendatakse pidevalt. (Singapore_sc_no_7_of 2022, n.d.)
Sisu: Alates 1. maist 2022 kuni 31. detsembrini 2024 pakutakse soodustusi Singapuri lipu
all sditvatele laevadele, mis:
o uletavad IMO EEDI (Energy Efficiency Design Index) ndudeid 10% voi rohkem;
o Votavad kasutusele jduseadme, mis suudab kasutada madala stisinikusisaldusega
kituseid, mille CF (kutusekulu ja CO2-heite imberarvestustegur) on samavaarne
vOi madalam veeldatud maagaasiga (LNG.)
o Votavad kasutusele jduseadme, mis suudab kasutada siisinikuvabasid kutuseid (nt
ammoniaak, vesinik).(Singapore_sc_no_7_of 2022, n.d.)
Hind: Riigipoolne rahastus vajalik vdi maksulaekumiste vdhenemine. Tapsem kulu pole
saadaval
M@dju: Pole saadaval
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Summary
OPPORTUNITIES TO SUPPORT GREEN TRANSITION
IN ESTONIAN TRANSPORT SECTOR
Indrek Ild, Kaupo L&anerand

The global community is standing on the crossroad. The global warming is
threatening the whole planet and the existence of mankind. The European union countries
have acknowledged the challenge and are actively working on the finalisation of its most
ambitious environmental initiative ever - "Fit for 55."

The environmental policy instruments must encourage investment in sustainable
business models, but at the same time should not hinder the existing economy. This
approach, also widely used to accelerate the green transition, is known as the double-
dividend effect (DD-effect). It is a combination of tax measures and behavioural incentives.

A combination of market-based and non-market-based instruments has been
suggested as the most effective way to achieve environmental protection goals. Market-
based incentives are motivating if they are clear and transparent and provide consumers
with clear information about the costs of one or another behaviour.

The authors of this Thesis decided to focus on the study of these measures to
support the green transition in the Estonian transportation sector and narrowed our work to
road and sea transport, which account for the biggest part on greenhouse gas (GHG)
emissions in the sector. We described 11 market-based measures implemented in different
countries (acquisition subsidy, demolition subsidy, registration tax, car tax, microloan,
VAT exemption, road-toll tax, charging infrastructure support, congestion tax, waterway
fees and ship registration). Six countries stand out in introducing environmentally friendly
transportation: Norway, France, the Netherlands, Denmark, Finland, and Portugal. Their
common denominator is, that they have implemented six or more measures. Among the
European countries, at the time of writing the Thesis (2022 to 2023 winter), Estonia was
the only EU country that had not any active measures for supporting the introduction of
zero-emission or low-emission vehicles.

During the empirical study, we asked three major stakeholder groups - politicians,
experts, and the private sector to assess the measures used in other countries and their
applicability and impact for Estonia, as well as their strengths and weaknesses.

As the result of empirical studies, 5 most supported measures where charging
infrastructure support, NES car subsidy, waterway fees car registration tax and annual car

tax. It came as a surprise for the authors that 3 out of five measures favoured where tax
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measures. Authors conclude from that, that the society understands the need of the green
transition and accept consumption taxes as a way of directing the environmentally
responsible behaviour.

The authors suggest the critical combination of measures for Estonia must include
at least one enabling measure (the construction of infrastructure), one measure guiding
behavioural decisions (car tax) and one support measure (NES acquisition subsidy).

The authors also emphasise that in Estonia there is a substantial regional challenge
as a lot of population with lower income live outside cities with limited access to public
transportation.

The Thesis provide good input for the development of possible solutions that can
be implemented quickly, so that Estonia can fulfil its goals and obligations arising from
EU legislation. The authors also recommend separately analysing the possibilities of

changing behaviour patterns through business model innovation.
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