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EESSONA

Loengukonspektis annab autor iilevaate maksuhalduri péddevusest maksuvdlgade sissendudjana kui
Maksukorralduse seaduses sdtestatud maksuhalduri {ihest pohikohustusest. Maksuhalduri volitused
maksuvdlgade sissendudmisel ja tditetoimingute sooritamisel on rangelt piiritletud ning maksumenetluses
kehtivate haldusmenetluse iildpohimotete kohaselt peab olema tagatud aus menetlus ja maksumaksja kui
ndrgem pool peab olema kaitstud maksuhalduri omavoli eest. Maksuhalduri kohustus on menetlus 14bi viia
maksumaksja jaoks vdOimalikult lihtsalt, kiirelt ja efektiivselt. Maksuhalduri kohustuseks on
maksumenetluses viltida liigseid kulutusi ja ebamugavusi maksumaksja jaoks ning maksumaksja Gdiguste
piiramine ja temale kohustuste panemine vOib toimuda vaid sellisel mééral, mis on vastavuses taotletava
eesmirgiga. Sellest tulenevalt on maksumaksja kaitseks sdtestatud maksuhalduri kohustus enne
maksuvodlgade sundtiitmist anda volgnikule voimalus tdita oma kohustusi vabatahtlikult.

Kéesolev Oppematerjal on koostatud Oppevahendina Sisekaitseakadeemia maksunduse ja tolli eriala
uliopilastele, kelle sooviks on omandada maksuhalduri ametniku elukutse.

Oppematerjali spetsiifikast tulenevalt on dppematerjal kasutatav loengutes dppevahendina ning abivahendina
hilisemas praktilises t66s maksuhalduri ametnikuna.

Oppematerjali eesmirgiks on anda iilevaade maksuvdlgade sissendudmisest, kui iihest maksuhalduri
pohikohustusest ning anda teadmisi sunnivahendite rakendamise vajadusest maksumenetlusest, rahaliste ja
mitterahaliste kohustuste tagamiseks.

Oppematerjali  kasutamine nduab iilidpilaselt eelnevaid teadmisi maksukorraldusest ning odiguse
tildteoreetilistest alustest.

Oppematerjal ning loengud antud valdkonnas on iiles chitatud nii, et need peaksid andma iilidpilasele
tervikliku pildi maksuvdlgade sundtiitmise alustamisest maksuhalduri poolt kuni isiku I6ppemiseni.

Oppematerjal on jagatud kaheteistkiimneks peatiikiks, millele on lisatud praktilised kaasused teoreetilise
Oppematerjali paremaks omandamiseks.

Esimene peatilkk annab iilevaate seni Opitule, kisitledes maksuhalduri pédevust maksudigussuhtes
maksumaksjaga ning sellest digussuhtest tekkivatest rahalistest kohustustest.

Oppematerjali teises peatiikis kisitletakse maksuvdla sundtditmise protsessi, kui iiht maksuhalduri
pohikohustust ning selle korraldust Maksu- ja Tolliametis. Tdhelepanu alt ei ole vélja jéetud ka tédnapédeva
globaliseeruvas iihiskonnas vajalikku maksuvdlgade sissendudmise rahvusvahelisi palveid.

Kolmanda peatiiki eesmirgiks on selgitada maksudigussuhtest tekkiva rahalise korvalkohustuse — intressi
— mis on kehtestatud riigi huvide kaitsmiseks ja maksumaksja motiveerimiseks tasuda maksud tdhtaegselt.

Neljandas peatiikis kirjeldatakse maksudiguses maksumaksjale antavat voimalust tasuda ajutise
maksejouetuse tingimustes oma maksuvdlad osade kaupa selleks kinnitatud graafiku alusel.

Loengukonspekti viienda peatiiki {ilesandeks on anda iilevaade maksuhalduri padevusest tditetoimingute
labiviimisel ning noude iileandmisest kohtutéiturile hetkel, kui maksuhaldur on teinud endast kdik oleneva,
et maksumaksjalt maksuvolga sisse nduda.

Kuues peatiikk annab iilidpilastele iilevaate tditemenetlusest kui riikliku sunni kohaldamisest eradiguslike ja
avalik-diguslike rahaliste nduete sundtéditmisest kohtutdituri poolt.

Seitsmenda peatiiki eesmirgiks on selgitada isiku olemust kohtu poolt fikseeritud piisiva maksejouetuse
tingimustes ning anda iilevaade pankrotimenetluse organitest, nduetest ja nende rahuldamisest pankrotivara
arvelt ning peatiikk 16peb pankrotimenetluse 10ppemise aluste viljatoomisega. Seitsmenda peatiiki {ihe
alapunktina on vélja toodud ka fiitisilisest isikust volgniku kohustustest vabastamine, mis annab vdimaluse
fiiiisilisel isikul vabaneda oma volgadest Pankrotiseaduses sétestatud tingimuste tiitmisel parast viieaastast
menetlusaega.

Kaheksas peatiikk kisitleb éritihingute 16petamist vabatahtliku ning sundlopetamise tingimustes ja toob vélja
menetluse erinevused dritihingute 10ppemisel kahel erineval alusel.

Sunnivahendite kasutamine mitterahaliste kohustuste tditmise tagamiseks on iiheksanda peatiiki teemaks
ning selles peatiikis kisitletakse haldusdiguslike sunnivahendite — sunniraha, asendustiitmise — olemust ning
nende rakendamise voimalusi maksumenetluses.



Loengumaterjali kiimnes peatiikk toob vilja maksudigussuhte 16ppemise alused ning selgitab muu hulgas
maksuvodlgade kustutamise ja mahakandmise eristamise vajalikkust ning diguslikke tagajargi.

Uheteistkiimnes peatiikk toob vilja maksudigussuhtest tekkiva rahalise kohustuse, kolmanda isiku vastutuse
voora maksukohustuse eest. Oppematerjali nimetatud peatiikis eristatakse erinevaid kolmanda isiku vastutuse
vOtmise viise — lepingujargne, seadusjirgne ning vastutus maksudigusrikkumise tagajéarjel tekkinud
maksuvdla eest. Uheteistkiimnendas peatiikis kisitletakse pdhjalikult isiku vastutust vodra maksukohustuse
eest ettevotte lileandmise tingimustest, dritihingu osaniku vastutuse ning seadusliku esindaja ja vara valitseja
aspektist lahtuvalt.

Kaheteistkiimnes peatiikk vastutusotsuse teemal 16petab dppematerjali ning annab iilevaate vastutusotsusest
kui maksumenetluse eriliigist, millega selgitatakse vilja maksusumma tdhtpdevaks tasumata jitmise ja
kolmanda isiku kditumise vaheline pohjuslik seos.

Oppematerjal koos Maksukorralduse seadusega on maksunduse ja tolli eriala iilidpilastele abivahendiks
Oppeaine ,,Maksuvodlgade sundtiitmine” loengute paremaks mdistmiseks ning maksuvdlgade sundtéitmise
alaste teadmiste omandamiseks. Oppematerjal peaks andma iilidpilastele piisava iilevaate maksuvdlgade
sundtiitmismenetlusest maksuhalduri padevuse piires, et nende teadmiste alusel oleks voimalik jatkata t66d
maksuhalduri ametnikuna.



1. SISSEJUHATUS OPPEAINESSE

Maksud ei ole tidnapdeva iihiskondliku elukorraldusega kaasnev uus ndhtus, need on eksisteerinud kogu
teadaoleva ajaloo jooksul, sama kaua, kui kaua on olnud olemas organiseeritud valitsused. Maksukorraldus
on riigi sOltumatuse maérk ja riigi iildise majanduspoliitika osa, mille abil rahastatakse riiklikke kulutusi ja
jaotatakse timber tulusid. Maksustamine on majanduslik korraldusvahend, mis annab riigile finantsjou ja
millest s6ltub kogu riigi heaolu ning mida saab kasutada tarbimise mojutamiseks, sddstmise suurendamiseks
ning ariithingute ilesehituse kujundamiseks.

Riigi ja kodanike vahelised suhted maksunduse valdkonnas on reguleeritud pohiseaduslikul tasandil, millest
tulenevalt on maksude maksmine kodaniku {iheks tdhtsamaks kohustuseks riigi ees. Maksusuhe on volasuhe
riigi ja maksumaksja vahel, mis pohjustab maksumaksja moraalse kohustuse volg riigi ees hiivitada.

Nii nagu maksustamine on ka volgu vétmine ja volgu andmine {iks tsivilisatsiooni arengu tulemusel tekkinud
vanimaid inimtegevusi. Kui ajalooliselt voeti volgu vaid juhul, kui satuti suurde majanduslikku kitsikusse,
siis kaasaegne iihiskond soosib laenamist ja volgu olemist. Volgu vGtmist soosib sotsiaalse vordsuse mudel,
kus me vordleme end rikkamatega ning vdlgu votmine on vdimalus lihendada meid rikastele. Uhiskondlik
elukorraldus on seatud nii, et volasuheteta jidks elu praktiliselt seisma, mille tulemusel on iihiskond
laenamise ndol vdlgu elamise mudeli omaks votnud ning kinnistanud sellega volgu elamise elustiili. Volgu
elamisel tuleb aga eristada, kelle arvelt seda tehakse. Uhiskond ei tohi ega saa soosida vdlgu elamist
riigitulude arvel, sest maksulackumiste védhenedes riigieelarve tuludesse voib avaliku halduse kulude
finantseerimise muuta raskendatuks.

Kuna maksudigus on avalik digus ning maksud kehtestatakse avalikes huvides, siis on riik ette ndinud
vajalikud sunnivahendid selleks, et tagada maksukohustuste digeaegne ja kohane tditmine.

Vajadus maksumaksjatelt riigi iilalpidamiseks vajalikud finantsvahendid kétte saada on teinud
maksudigusest globaliseeruvas ja e-lihiskonnastuvas maailmas iihe kdige kiiremini areneva digusharu.

Oppematerjali esimeses peatiikis kisitletakse maksuhalduri pdhiiilesandeid, maksudigussuhte olemust ning
millised rahalised nduded ja kohustused tekivad maksudigussuhtest.

Esimese peatiiki eemérk on korrata stuudiumi kéigus saadud teadmisi ning olemasolevatele teadmistele
lisada uusi teadmisi, et dppeaine omandamise tulemusena tekiks tervikpilt formaalsest maksudigusest.

1.1. Maksuhalduri padevus
Maksukorralduse seadus' sitestab, et riiklike maksude maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet. Maksuhaldur
kui tdidesaatva riigivdimu esindaja on maksumenetluse l4biviijaks.

Maksuhalduril on seadusest tulenev kohustus tagada maksude tasumise Gigsuse kontroll ning vajadusel
seadusega kooskolas olevate meetmete kasutuselevott, et tagada maksude lackumine tdies ulatuses.
Maksuhalduri padevust reguleerib Maksukorralduse seadus, haldusmenetluse seadus ning maksuseadused.

Maksukorralduse seaduse § 10 I6ige 2 sdtestab maksuhalduri iilesanded alljargnevalt:

1. kontrollida maksude arvestamise ja tasumise Oigsust ning jélgida, et makse tasutakse ja
maksusoodustusi kohaldatakse seadusega sitestatud suuruses ja korras;

2. arvestada ja méirata seadusega sitestatud juhtudel tasumisele kuuluv maksusumma ja intress ning
tagastada enammakstud vai hiivitatavad summad;

3. nduda sisse maksuvdlad;
4. kohaldada maksuseaduste rikkujate suhtes seadusega lubatud sunnivahendeid ja karistusi.

Riikliku maksuhalduri pddevuse hulka kuulub 0igus esindada riiki tsiviilkohtumenetluses ja
pankrotimenetluses, osutada rahvusvahelist ametiabi ning ldbi viia maksukuritegude kohtueelset uurimist.

! Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 5 1g 1
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Maksuhalduril on Maksukorralduse seaduse” kohaselt kohustus viia maksumenetlus ldbi vdimalikult lihtsalt,
kiirelt ja efektiivselt, viéltides tleliigseid kulutusi ja ebamugavusi, jargides sealjuures haldusmenetluse
iildpShimdtteid ja tagades menetlusosaliste diguste kaitse.

1.2. Maksuoigussuhe

Maksumenetlus on spetsiifiline haldusmenetluse liik, kus maksumenetlussuhte osapoolte vahel valitseb
subordinatsioonisuhe. Maksudigussuhe on vodlasuhe, mis tekib maksumaksja ja maksuhalduri vahelise
subordinatsiooni suhtena. Maksudigussuhtes on maksumaksja ndrgemaks pooleks ning sellest tulenevalt
peavad kdik maksumaksja digused olema maksumenetluses kaitstud.

Maksudigussuhe on maksuseaduse alusel tekkiv Oigussuhe maksumaksja ja maksu saaja vahel, millest
tulenevad kummagi poole digused ja kohustused. Maksudigussuhe on vdlasuhe, mis tekib vahetult seaduse
alusel. Maksudigussuhe on subordinatsioonisuhe ning sellest tulenevad pohiseaduslikud piirangud riigi
omavoli ohjeldamiseks ja maksumaksja kaitseks.’

Maksumaksja kui avalik-digusliku suhte ndrgem pool peab olema riigi kaitse all, millest tulenevalt sitestab
Eesti Vabariigi Pohiseaduse’ § 14 maksuhalduri nagu iga teise vdimuorgani kohustuse tagada oma
iilesannete tditmisel maksumaksja Oigused ja vabadused ning seda nii maksualaste (materiaalsete) kui ka
menetluslike diguste osas. Eesti Vabariigi Pohiseaduse kohaselt on tdidesaatev voim kohustatud tagama isiku
pohidigused tdites avalikku voimu. Isiku pShidigus Pohiseaduse mottes on oigus diglasele menetlusele, sest
Oige menetlus aitab kaasa dige tulemuse saavutamisele.

Riigivéimu teostatakse pdhiseaduse jargselt vaid Pohiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel,
millest tulenevalt saavad tiditmiseks kohustatud olla vaid avaldatud seadused.’ Seega peab ka
maksumenetluses olema tagatud pdhiseadusjirgne vdimude lahususe printsiibi realiseerimine, mis aitab
kaasa riigivoimu seaduslikkusele, olles digusriigi ja demokraatia lahutamatu osa. V3imude lahususe
pohimétte kohaselt on kolm riigi funktsiooni — seadusandlik, tdidesaatev ja kohtuvdim — jagatud erinevate
organite vahel, et selliselt riigivoimu jagades kindlustada demokraatia ja seaduslikkuse printsiip.°

Maksuoigussuhte kohustatud pooleks on maksu subjekt ehk maksukohustuslane, st isik kellel on seadusest
tulenev maksukohustus’.

Maksukohustuslane on:
e maksumaksja,
e maksu kinnipidaja,
e kolmas isik, kes vastutab maksumaksja v5i maksu kinnipidaja maksuvélgade eest®.

Maksumaksja on isik’, kellel on maksuseadusest tulenev kohustus maksu maksta ning tdita teisi talle seoses
maksukohustusega pandud rahalisi ja mitterahalisi kohustusi.

Maksumaksjapoolse maksukohustuse tditmise eest v3ib vastutada maksuseaduse kohaselt ka teine isik- ehk
maksu kinnipidaja. Maksu kinnipidaja on fiiiisiline voi juriidiline isik vdi riigi-, valla- voi linnaasutus, kes
seadusega sétestatud tingimustel ja korras on kohustatud teise isiku poolt tasumisele kuuluva maksusumma
kinni pidama ja maksuhalduri pangakontole tasuma, samuti tditma teisi talle seoses kinnipidamiskohustusega
pandud rahalisi ja mitterahalisi kohustusi'’.

% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 10 1g 3

3 Lehis, L. Finantsdigus. Loengukonspekt. Tartu, 2003, Ik 26

* Eesti Vabariigi Pohiseadus. Rahvahiiletusel vastu vdetud 28. juunil 1992 // RT 1992, 26, 349.

> Op.cit § 3

8 Justiitsministeerium. Eesti Vabariigi PGhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura, 2002, lk 66
7 Isik saab endale vdtta vastutuse maksukohustuse tiitmise eest ka lepinguga.

¥ Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 6 Ig 1

? fitiisiline voi juriidiline isik vdi riigi-, valla- vi linnaasutus — MKS § 6 Ig 2

1 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 6 1g 3



Isik saab endale votta vastutuse maksukohustuse tditmise eest ka lepinguga. Sellise lepinguga ei lope selle
isiku kohustus, kellel on maksu tasumise kohustus tekkinud seaduse alusel. Lepinguga kohustunud isik ehk
kolmas isik vastutab maksukohustuse tiitmise eest kdrvuti seaduse alusel kohustatud isikuga."'

Maksudigussuhtest tulenevad Maksukorralduse seaduse ja maksuseaduste alusel voi maksuhalduri haldusakti
alusel maksunouded ja kohustused, mis on tagatud riigi sunniga. Maksunduded ja kohustused vdivad olla
rahalised ja mitterahalised.

Rahalisteks noueteks ja kohustusteks on:
1) maksukohustus'> — maksumaksja kohustus tasuda maksusumma;
2) kinnipidamiskohustus — maksu kinnipidaja kohustus pidada kinni ja tasuda kinnipeetud maksusumma;
3) tagastusnoue — digus enammakse tagasisaamisele;
4) vastutuskohustus — kolmanda isiku kohustus tasuda maksumaksja v6i maksu kinnipidaja maksuvolg;
5) kérvalkohustus — maksukohustuslase kohustus tasuda intress, sunniraha voi asendustaitmise kulud".

Mitterahalised nouded ja kohustused:

1) registreerimiskohustus'® — koik isikud on kohustatud enne tegevuse alustamist registreerima end
vastavas registris. Maksu- ja Tolliametis peavad end registreerima isikud, keda muudesse riigi
pohiregistritesse ei kanta (nt: fiitisilisest isikust ettevdtjad, keda ei kata &riregistrisse, seltsingud);

2) kaasaaitamiskohustus'> — maksukohustuslane peab aitama kaasa maksustamise seisukohast tihendust
omavate asjaolude viljaselgitamisele, esitades maksudeklaratsioone ja muid tdendeid, peab
Oigusaktides sdtestatud korras arvestust, sdilitab dokumente ja ei tohi maksuhaldurit
menetlustoimingute 1dbiviimisel takistada.

3) arvestuse pidamise kohustus'® — raamatupidamisarvestust'’ peavad pidama koik Eestis registreeritud
eradiguslikud juriidilised isikud, fiilisilisest isikust ettevotjad, Eestis piisivat tegevuskohta omavad
vilismaa juriidilised isikud, samuti Eestis asutatud avalik-diguslikud juriidilised isikud ning riigi-ja
omavalitsusasutused'®;

4) dokumentide siilitamise kohustus'® — maksustamise seisukohast tihendust omavate dokumentide
séilitamistdhtaeg on seitse aastat, arvates dokumentide koostamise voi saamise vOi toimikusse viimase
sissekande tegemisele jargneva kalendriaasta 1.jaanuarist, kui seadus ei sitesta teisiti;

5) deklareerimiskohustus® — maksukohustuslase kohustus esitada maksuhaldurile maksudeklaratsioone
tuleneb maksuseadustest. Deklaratsiooni esitaja on kohustatud esitama talle teadaolevalt Gigeid
andmeid ning andmete digsust kirjalikult kinnitama.

Maksukohustus 10peb:
1) maksukohustuse tiitmisega (tasumisega);
2) tasaarvestamisega;
3) aegumisega;
4) maksuvdla kustutamisega;

5) muul alusel.

' Maksukorralduse seaduse seletuskiri.

12 Maksukohustus tekib seaduses sitestatud tingimuse saabumisel

13 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vietud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 31 1g 1
" Op.cit § 18

15 Op.cit § 56

16 Op.cit § 57

'7 Kes ja millises ulatuses peab raamatupidamisarvestust korraldama, sitestab Raamatupidamise seadus
18 Raamatupidamise seadus. Riigikogus vastu vetud 20. novembril 2002 // RT 12002, 102, 600.

' Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 58

2 Op.cit § 85
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Kordamiskiisimused
1. Nimeta maksuhalduri pohiiilesanded ja selgita nende olemust.
2. Milline on maksuvdlgade sissendudmise eesmark maksuhalduri pohikohustusena?

3. Millised tilesanded kuuluvad maksuhalduri pddevusse veel peale Maksukorralduse seaduses sétestatud
pohitilesannete?

. Selgita maksumenetluse kui spetsiifilise haldusmenetluse liigi olemust.

. Nimeta maksudigussuhtest tulenevaid rahalisi kohustusi?

4
5
6. Milline on rahaliste kohustuste rahuldamise jarjekord?
7. Miks peab maksumaksja olema maksudigussuhtes riigi poolt kaitstud?

8. Milliseid mitterahalisi kohustusi peab maksumaksja jargima ettevGtjana?
9. Millistel isikutel on maksude tasumise kohustus?

10. Millises seadusandlikus digusaktis on sdtestatud riiklike maksude kehtestamine? Millistel alustel?



2. MAKSUVOLA SUNDTAITMINE

Riigimaksud on riigiteooria kohaselt itheks riigi tunnuseks, pannes sellega maksud elutihtsasse rolli riigi ja
valitsuse piisimisel. Maks on rahaline kohustis, mis kehtestatakse seadusega voi kohaliku omavalitsuse
volikogu médrusega ning mille eesmirgiks on tulu saamine avaliku halduse kulude katmiseks. Peale
maksude kehtestamise sisaldab maksudigus oOigusriigi iildtunnustatud pohimdtteid nagu seaduse
ilimuslikkus, maksusaladuse kaitse, seaduse tagasiulatuvuse keeld, keeld rakendada maksukoormust
suurendavat analoogiat, diguspdrane ootus, haldusakti vaidlustamise vdimalus, maksukoormuse piirangud,
maksumaksjate vordne kohtlemine, sotsiaalriigi pShimdtted jne.”’ Selleks, et jirgida digusriigi
ildtunnustatud pohimotteid ning tagada maksude efektiivne lackumine riigieelarvesse, vajab riik
organisatsiooni, kes selliste iilesannetega arenevas majanduskeskkonnas toime tuleb.

Eestis kannab tohusa ja tépse maksude haldamise, ettevotluskeskkonna hdlbustamise ning iihiskonna ja
majanduse kaitse missiooni Maksu- ja Tolliamet. Maksu- ja Tolliametil kui riiklike maksude maksuhalduril
on maksude tasumise diguse kontrolli ning maksuméaramise kdrval iiheks pohikohustuseks maksuvdlgade
sissendudmine.

Sunni rakendamine maksumenetluses on vajalik kéesoleval ajal Eesti riigi ja Euroopa Liidu poolt Maksu- ja
Tolliametile antud funktsiooni tditmise iihe tulemusvaldkonna, iihiskonna ja majanduse kaitse arendamiseks.

Oppematerjali teise peatiiki eesmirk on anda iilevaade maksuvdlgade sissendudmise korraldusest Maksu- ja
Tolliametis, sundtditmise olemusest ning annab lugejale maksuvdla legaaldefinitsiooni ning motestab lahti
selle olemuse.

2.1. Maksuvolgade sissenoudmise korraldamine Maksu- ja Tolliametis

Maksuvdlgade sissendudmise iildiseks eesmérgiks on tagada maksukohustuslase poolt tdhtpdevaks tasumata
jéetud maksusumma vOi téhtpdevaks tasumata maksusummalt arvestatud intresside vOi muude
maksuseadustest tulenevate rahaliste kohustuste operatiivne sissendudmine. Maksuvolgade sissendudmine
on Maksu- ja Tolliametis jagatud struktuuriliselt kahe tasandi vahel, kesktasandi ja piirkondliku tasandi
vahel. Kesktasandi moodustab Maksu- ja Tolliameti keskasutus ning piirkondliku tasandi maksukeskused.

Maksuvdlgade sissendudmise talitus kuulub tulude osakonna koosseisu, mille pohiiilesanne on riiklike
maksude ja muude rahaliste kohustuste tasumise korraldamine ning arvestuse pidamine, volgade
sissendudmisega seotud tegevuste korraldamine, maksukohustuslaste registri pidamine ning maksu- ja tolli
valdkonda puudutavate teiste pohiinfosiisteemide andmete to6tlemine.

Maksuvdlgade sissendudmise talituse iilesanded kesktasandi tasemel on:
1) vdlgade sundsissendudmisega seotud tegevuste korraldamine ja koordineerimine;

2) volgade tasumise ajatamistaotluste labivaatamine, vilgade ajatamise otsuste projektide
ettevalmistamine ja volgade tasumise ajakavade koostamine;

3) volgade mahakandmise ja kustutamise otsuste projektide ettevalmistamine;

4) rahvusvaheliste maksukogumisalaste abipalvetega seotud tegevuste koordineerimine;
5) intressiarvestamise pohimotete rakendamise korraldamine;

6) tagatissummade méidramise ja haldamise korraldamine.*

Maksuvolgade sissendudmise funktsiooni efektiivseks tditmiseks korraldab kesktasand maksuvolgade
sissendudmisealases tegevuses vajalikku infovahetust ameti osakondade ja piirkondlike maksukeskuste
vahel. Maksuvdlgade sissendudmise osakonna todiilesannete hulka kuulub ka maksuvdlgade sissendudmise
alase tegevuse tulemuslikkuse analiiiisimine ja selle tulemusena esile kerkinud probleemsete valdkondade
t00 paremaks korraldamiseks vastavate ettepanekute tegemine.

2 Merusk, K.; Narits, R. Eesti konstitutsioonidigusest. Tallinn: Juura, 1998, 1k 213

2 Maksu- ja Tolliameti Tulude osakonna pShimésrus. kinnitatud Maksu- ja Tolliameti peadirektori 1. aprilli 2005 kiskkirjaga nr
132-P, muudetud 14. aprilli 2005 kaskkirjaga nr 172-P
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Kesktasandi maksuvdlgade sissendudmise talitus esitab maksuvdlgade sissendudmise tdhustamiseks
arvamusi Oigustloovate aktide eelndude kohta koostods Maksu- ja Tolliameti teiste osakondadega ning
tootab vilja maksuvolgade sissendudmist reguleerivad rakendusaktid.

Kiesoleval hetkel moodustavad piirkondliku tasandi maksu- ja tollikeskused®, kelle tegevusvaldkonnaks
on riigieelarve tulude lackumise tagamine riiklike maksude osas oma tdopiirkonnas.

Maksu- ja tollikeskuse sissendudmise osakonna tegevusvaldkonnaks on maksuvdlgade sissendudmine,
maksu tasumise ajatamine, maksuvdla mahakandmine ja kustutamine, riigi esindamine pankroti-,
likvideerimis- ja tditemenetluses eesmirgiga tagada operatiivne maksukohustuslaste poolt tdhtpdevaks
tasumata jdetud maksusumma voi tdhtpdevaks tasumata maksusummalt arvestatud intresside vdi muude
maksuseadustest tulenevate rahaliste kohustuste sissendudmine.

Piirkondliku tasandi maksuvodlgade sissendudmise osakonna funktsiooniks on Maksukorralduse seadusest
tuleneva maksuvolgade sissendudmise paddevuse realiseerimine ning padevuse piires maksukohustuslaste
registrisse sissendudmisega seotud andmete ja muu informatsiooni kandmine.

Maksu- ja tollikeskuse maksuvolgade sissendudmise osakonna tookorraldust iseloomustab selle suhteliselt
korge formaliseeritus. Ametniku todkoht on olulisel miéral standardiseeritud ja madratletud maksuvolglaste
arvu ja vola suuruse jirgi. Ametnike 16ikes on toodiilesanded funktsionaalselt médratletud, millest tulenevalt
on ametnike vahel todlilesanded jaotatud vastavalt nende tdoviljakusele, haridusele, ametijuhendile ja
positsioonile osakonnas.

Piirkondliku tasandi maksuvolgade sissendudmise osakonna toodiilesanded on sétestatud Maksu- ja
tollikeskuse pohimaaruses.

Maksuvdlgade sissendudmise osakonna tooiilesanneteks piirkondlikul tasandil on alljargnevad tegevused:
1) maksuvolgade ja maksuvolglaste kindlakstegemine;
2) maksuvdlglaste ndustamine maksuvdla tasumisel;
3) maksuvolgade tasumise ajatamise taotluste libivaatamine ja maksuvdlgade ajatamine;
4) maksuvdlgade sissendudmine maksukohustuslaselt;

5) seaduses lubatud sunnivahendite rakendamine ning materjalide edastamine Maksukorralduse seaduse
ja maksuseaduste rikkumise kohta véirteo- voi kriminaalmenetluse alustamiseks;

6) riigi esindamine pankroti-, likvideerimis- v0i tditemenetluses ning nendes menetlustes tekkinud
vaidluste lahendamisel kohtus;

7) maksuvolgade mahakandmine ja kustutamine;
8) vaiete menetlemine.**
Maksuvdlgade sissendudmismenetlus piirkondlikul tasemel on kahetasandiline — {ild- ja erimenetlusena.

Maksu- ja tollikeskuse sissendudmise osakonna toimingute alusteks iildmenetluse tasandil maksuvolgade
sissendudmiseks on:

1) volgnikest subjektide selekteerimine toimub kindlate kriteeriumite alusel automatiseeritult;
2) toimingud teostatakse kindlas jarjekorras ja ettemdiratud ajavahemike tagant;
3) haldusaktid ja -toimingud on tiitipdokumendi vormidel pohinevad,
4) volgnikuga kontakteerumine volakohustuste likvideerimise voimaluste leidmiseks;
5) ajatamistaotluste labivaatamine, kohustuste tditmise tagamise kindlustamine.”
Maksu- ja tollikeskuse erimenetluse tasandi funktsioonid on alljargnevad:

1) subjektide selekteerimise aluseks on positiivse tulemuseta {ildmenetluse tasandi 1dbinud vdlgnikud;

2 Pghja-, Ida-, Liine- ja Louna Maksu- ja tollikeskus.
?* Maksu- ja Tolliameti P5hja Maksu- ja tollikeskuse pShimaarus. p. 16

% Tobiilesannete jaotus kahe tasandi vahel sissendudmise osakonnas to6tati vélja 2003.aasta novembris Maksuameti reformimise
kaigus tulevase Pohja maksukeskuse sissendudmise osakonna juhtivametnike poolt, sh ka autori poolt.
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2) maksuvdlgade sissendudmine viiakse 14bi subjektikeskselt;

3) finants- ja digusliku hinnangu teostamine vdlgniku poolt esitatud majandusaasta aruannete,
deklaratsioonide ja on-line andmebaaside alusel, kus analiilisitakse vola tekkimise asjaolusid, volgniku
majandustegevuse tulemusi, maksevoimet, varandusliku seisu hetkeolukorda registrite andmetel ja
selle muutumist, palgalise t66jou hetkeolukorda ning selle muutumist, seotust kolmandate isikutega,
maksuotsuse ja vadrteomenetlusega seotud asjaolusid;

4) volgnikuga kontakteerutakse volakohustuste likvideerimise vdoimaluste leidmiseks;
5) sissendue pooratakse rahalistele nduetele ja varalistele digustele;

6) vastutusotsuse koostamine;

7) volanduete tditemenetlusse suunamine ja jirelevalve;

8) pankrotimenetluses nduete esitamine, osalemine ja menetluse jarelevalve;

9) likvideerimismenetluses nduete esitamine ja jirelevalve;

10) vdlamenetluse perspektiivikuse hindamine ja vdla lootusetuks tunnistamine;

11) maksuvdla mahakandmine ja kustutamine.*

2.1.1. Maksuvolgade sissenéudmise rahvusvahelised palved

Seoses majanduse globaliseerumisega on tekkinud vajadus maksude efektiivsemaks administreerimiseks
vahetada vilisriikide samalaadsete organisatsioonidega informatsiooni. Sellest tulenevalt on Maksu- ja
Tolliameti  keskasutuse sissendudmise talituse {iheks todiilesandeks rahvusvaheline koostdd
maksuadministratsioonide vahel, sh tegelda ka maksude sissendudmise rahvusvaheliste palvetega.

Maksuvdlgade sissendudjal on Oigus alates liitumisest Euroopa Liiduga saata 1dbi péddeva asutuse
litkkmesriikidele teabetaotlusi, millega kiisitakse valisriigilt maksuvolgade sissendudmiseks vajalikku
informatsiooni.?” Sellist informatsiooni kiisimist vdib niiteks kasutada isiku asukoha maédratlemiseks, kui
maksuvdlgade sissendudjal on andmeid, et isik, kellelt maksuvdlga sisse ndutakse, voib asuda mones teises
liikmesriigis.

Infot vahetatakse maksude sissendudmise valdkonnas Euroopa Liidu litkmesriikidega ja riikidega, kellega on
solmitud kehtiv maksuleping, milles sisaldub sissendudmist puudutav klausel. Rahvusvaheliste
maksukogumise palvete edastamine on reguleeritud Euroopa Liidu direktiividega 1976/308 ja 2002/94%
ning maksulepingutega®.

Vastavalt Euroopa Liidu direktiividele ning maksulepingutele on Eestil kohustus tdita Euroopa Liidu
litkkmesriikide ja maksulepingu riikide poolt saadetud maksukogumise palveid ja tarvitusele vOtma
ettevaatusabindusid véimaliku noude tditmiseks siseriikliku seadusandluse ulatuses. Eestil on Euroopa Liidu
litkmesriigina digus nouda teistelt litkkmesriikidelt samasuguste palvete téitmist.

Abi saamiseks maksuvolgade sissendudmises voib maksuhaldur podrduda vilisriigi maksuhalduri poole, kui
maksumaksjal on tekkinud maksuvdlg Eestis, mis on sissendutavaks muutunud ning mida ei ole olnud
voimalik sisse nouda kasutades koiki voimalikke siseriiklikke vahendeid ning maksuhalduril on andmeid
selle kohta, et maksuvdlga oleks vdimalik sisse nduda vilisriigis.*® Kdik sissendudmisega seonduvad kulud
kannab see riik, kes maksukogumise palvet tdidab.

Maksukogumise palve vilisriiki edastamise digus on vaid padeva asutuse maksualase infovahetuse kaudu,
mis tihendab, et piirkondlikud maksukeskused ei saa iseseisvalt vélisriiki maksukogumise palveid saata.

26 Togiilesannete jaotus kahe tasandi vahel sissendudmise osakonnas to6tati vilja 2003.aasta novembris Maksuameti reformimise
kéigus tulevase Pohja maksukeskuse sissendudmise osakonna juhtivametnike poolt, sh ka autori poolt.

2" Rahvusvahelise maksustamise kisiraamat. Soovituslik juhendmaterjal. Tallinn, 2004, 1k 22.
28 http://europa.eu.int/eur-lex/, 09.august 2006.

¥ www.fin.ee, 09.august.2006.

30 Rahvusvahelise maksustamise kisiraamat. Soovituslik juhendmaterjal. Tallinn, 2004, 1k 24
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2.2. Maksuvola sissenoudmine

Volg on mérksona, millega tahes voi tahtmata, isiklikult voi kaudselt oleme kdik seotud. Volgu votmine ja
vOlgu andmine on tsiviliseeritud tihiskonna tunnusmaérk, kaasaegse inimese elustiil ning ajaloolises plaanis
koguni inimlikkuse tekkimise iiks viis. Volgu vOtmine sunnib inimest lahkuma kitsast ringist, pddrduma
vddraste, tundmatute inimeste poole laenu saamiseks.’’ Uheks volausaldajaks on riiki esindav maksuhaldur,
kes oma jérelevalve funktsiooniga piitiab takistada isikute volgu elamist riigi heaolu arvel.

01.07.2002 kehtima hakanud Maksukorralduse seadus on kdige olulisem maksudiguse akt Eesti Vabariigis,
mis koondab endasse enamiku maksudiguse iildosa sitteid, sdtestab maksuhalduri padevusse kuuluva
kohustuse sisse nduda maksuvdlad ning kolmanda isiku vastutuse juhtumid. Selline regulatsioon on erinev
nn esimese Eesti Vabariigi ajal kehtinud Maksustamiskorralduse seadusest’”, kus maksusummade
sissendudmist sunniviisilisel juhtumil ei reguleerinud maksuseadused ja Maksukorralduse seadus.
Maksuvdlgade sissendudmine ajalooliselt toimus administratiiv-sissendudmise seaduse™ alusel, kus seaduse
eesmargiks oli riigi ja omavalitsuste tuluvdlgade sissendudmise korraldamine. Erinevalt kehtivast
Maksukorralduse seadusest ndudis maksuhaldur 30-ndatel aastatel sisse ka omavalitsuste tuluvdlad.
Sissendudmise korraldust késitles vaid administratiiv-sissendudmise seadus, sest maksuseadused ei
sisaldanud norme maksuvolgade sissendudmise kohta. Administratiiv-sissendudmise seadus alustas oma
normeeringut sealt, kus 16ppes maksuseaduse regulatsioon.’

Kehtiva Maksukorralduse seaduse® § 10 sitestab maksuhalduri iilesanded ning 1digetes 1 ja 2 viljendub
maksuhalduri kui institutsiooni olemasolu Oigustus. Maksuhalduri iilesanneteks on kontrollida
Maksukorralduse seaduse ja maksuseaduste tditmist ning eelkdige maksude tasumise Jigsust.
Maksukorralduse seadus ning maksuseadused nidevad ette mitmesuguseid kohustusi, mille tditmatajatmisel
jadb {iildjuhul tasumata ka maks. Sellest tulenevalt kontrollib maksuhaldur maksude tasumise Oigsuse
kindlakstegemise eesmérgil erinevate kohustuste tditmist ning nende kohustuste tditmise kontrollimise
tulemusel v3ib jouda hinnangule, et makse on makstud rohkem voi vihem. Maksude vihesemal tasumisel on
maksuhalduri kohustus méérata maksusumma ning arvestada tasumata maksusummalt intress ning need sisse
nduda.

Maksuvolg Maksukorralduse seaduse tdhenduses on maksukohustuslase poolt tdhtpdevaks tasumata jaetud
maksusumma, tdhtpidevaks tasumata jdetud maksusummalt arvestatud intress ning tollivdlast tulenev
tahtpdevaks tasumata maksusumma ja sellelt arvestatud intress”®. Vastavalt maksuhalduri pShikohustusele,
on maksuhalduril kohustus sisse néuda maksukohustuslase poolt tasumata maksuvélg ning vajadusel
rakendada sanktsioone vastavalt Maksukorralduse seadusele’’. Maksuhalduril on digus koos maksuvdla
sundtiitmisega nduda sisse ka enda poolt méératud trahvid ning muud sellest seadusest tulenevad rahalised
nouded, sealhulgas asendustditmise kulud ja sunniraha, samuti tdlgile, eksperdile ja kolmandale isikule
nende kohustuse tditmisega kaasnenud kulud ja ekspertiisitasu. Maksuhaldur vdib nduete sundtditmiseks
poorduda ka vastava taotlusega kohtutdituri poole.

2.2.1. Maksuvolgade sissendudmise protsess

Menetlustoimingute valiku ja teostamise jérjekorra otsustamisel ldhtutakse struktuuriiiksuse siseselt
fikseeritud menetluse iildpohimdtetest ja analiilisi tulemustest. Maksuvolgade sissendudmise protseduur on
esitatud joonisel 1, kus on vélja toodud maksuvolgade sissendudmise osakonna, iildmenetluse ja
erimenetluse funktsioonid ja kahe tasandi omavaheline seotus.

Maksuhalduri pdhikohustused ldhtuvad haldusmenetluse iildprintsiipidest ning lisaks sellele on
Maksukorralduse seaduses rohutatud maksuhalduri seadusest tulenevat kohustust tagada maksude tasumise
Oigsuse kontroll ning vajadusel vastavate meetmete tarvituselevotmine. Maksuhaldur kontrollib maksude

3! Reinart, T. Vlamiilkad. Tallinn: Aripieva Kirjastus, 2003, 1k 30

2RT1932,1,1ja2

P RT 1932, 2, 15

3* Vaabel, J. Eesti riigi-maksundusdiguse pShiprobleeme. Tartu: Akadeemilise Kooperatiivi Kirjastus, 1934, 1k 98-99
35 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150

36 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 32

37 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 128
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tasumise Oigsuse kindlakstegemise eesmérgil erinevate kohustuste tiitmist ning nende kohustuste tditmise
kontrollimise tulemusel voib jouda hinnangule, et makse on makstud vdhem v&i rohkem. Kui makse on
makstud vdhem, peab maksuhaldur maksusumma ning sellelt arvestatavad intressid arvestama ja médrama
ning need sisse ndudma. Vajaduse korral peab maksuhaldur maksude lackumise tagamiseks rakendama
sanktsioone.

Maksuvolgade sissendudmine on maksuhalduri tegevus maksumenetluses, mille eesmérgiks on tasumisele
kuuluva maksusumma sissendudmine. Maksuvodlgade sissendudmine on sooritusmenetlus, mis moodustab
maksumenetluse kolmanda etapi, kus tasumisele kuuluvad maksusummad ndutakse sundkorras sisse pirast
maksu médramiseks vajalike asjaolude tuvastamist ja nende maaramist.

Milliseid maksuvdlgade sissenoudmise voimalusi maksukohustuslaselt ja kolmandalt isikult néeb ette kehtiv
seadusandlus ja millised on riikliku maksuhalduri volitused maksuvolgade sissendudmisel, see on kédesoleva
Oppematerjali jargnevate peatiikkide teemaks.

Tihtajaks
taitmata
kohustused

y

Ajatamistaotiuse Kontaktecrumine
esitamine

Sundtiitmise
hoilatus

Viadrandamise

keelumirgete
kandmine Pangakontode
registritesse arestimine

Tiitemenetluse

algatamine

Vaéorandamise
keelumérkest
vabastamine

Volandude
tagastamine

Pankroti-
menetlus

Joonis 1. Maksuvdlgade sissendudmise protsess
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2.2.2. Maksuvolgade sundtiitmise hoiatus

Maksukohustuslase poolt deklareeritud ja tasumata jaetud maksusumma voi maksuteate alusel tasumisele
kuuluva maksusumma sundtiitmine on lubatud alles pérast seda, kui maksukohustuslasele on antud vihemalt
iiks kord tdhtaeg maksuvdla tasumiseks koos hoiatusega kohustuse tdhtajaks tditmata jédtmise tagajargede
kohta.

Seega peab maksuhaldur enne tiitetoimingute alustamist andma maksukohustuslasele maksusumma
tasumist kohustava haldusakti koos sundtiitmise hoiatusega (vt néide), kus on kirjeldatud tagajirjed, mis
kohaldatakse juhul, kui maksumaksja ei tasu maksuhalduri haldusaktis ndidatud maksusummat haldusaktis
antud téhtajaks. Erinevalt Eestist, haldab Norras sissendudmist Ringkonnakohus ja tditevametnik, alustades
sissendoudmismenetlust hetkel, mil maksu tasumise tdhtpiaevast on moddunud kaks nidalat.

Maksusumma tasumata jatmise tagajirjed sundtditmise hoiatus vormistatakse:
1) iseseisva korraldusena;
2) hoiatusena maksuvolgade tasumise korralduses;
3) hoiatusena maksuotsuses™®;
4) hoiatusena vastutusotsuses™ .
NAIDE:

Vottes arvesse eeltoodut, kohustab Pohja maksu- ja tollikeskus osaiihing MBX
tasuma maksuvola kogusummas 1 000 000 krooni Maksu- ja Tolliameti vastavatele
pangakontodele SEB Eesti Uhispangas véi Hansapangas kiimne pieva jooksul
kdesoleva korralduse saamise pdevast arvates, millise kohustuse tdhtaegse tditmata
jdtmise korral algatab maksuhaldur sundtditmise Maksukorralduse seaduse 13.
peatiikis ning tditemenetlust reguleeruvates digusaktides sitestatud korras.*

Kui maksu- v4i vastutusotsus sisaldab sundtiitmise hoiatust, siis on voimalik haldusakt sundtdita kohe pérast
maksuotsuses vOi vastutusotsuses antud tdhtpaevaks kohustuste tiditmata jatmist.

Maksuhaldur annab maksukohustuslasele korralduse maksuvola tasumiseks koos sundtditmise algatamise
hoiatusega alljargnevalt:

1) 10 kalendripdeva jooksul korralduse saamise paevast arvates”';

2) 48 tunni jooksul kittetoimetamisest arvates, kui maksuhalduril on pdhjendatud kahtlus, et vdla
sissendudmisega viivitamine voib muuta vdla hilisema sissendudmise voimatuks;

3) vastutusotsuse ja maksuotsuse korral ei tohi kohustuste tditmise tdhtaeg olla lithem kui 30
kalendripdeva.

Kui maksuvola tasumise eest vastutab solidaarselt mitu isikut, vOib maksuhaldur anda neile iihise
korralduse®.

Kui maksuhalduri haldusakt sisaldab maksuvdlgade sundtditmise hoiatust ning maksumaksja ei tdida
maksuhalduri haldusakti ettendhtud tdhtajaks, siis on maksuhalduril &igus alustada maksuvolgade
sissenoudmist ettehoiatamata.

Maksuhalduril on digus koos maksuvola sundtiditmisega sisse nduda ka enda poolt méératud trahvid ning
muud seadusest tulenevad rahalised nduded, sealhulgas asendustiitmise kulud ja sunniraha ning samuti
tolgile, eksperdile ja kolmandale isikule nende kohustuste tiitmisega kaasnenud kulud ja ekspertiisitasu.*
Kui kulude v6i sunniraha tasumiseks kohustatud isikul ei ole maksuvdlga voi kui maksuhaldur ei ole asunud
selle sundtiitmisele, voib maksuhaldur po6rduda nende nduete tditmiseks kohtutdituri poole.

3% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu véetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 95

39 Op.cit § 96

0 Maksuvélgade sundtiitmise hoiatus maksuvdlgade tasumise korralduses

41 Kittetoimetamise moment MKS §§ 53-56

2 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 129 1g 4
B Op.cit§ 128 1g4
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Maksuvoéla sundtditmine on lubatud, kui:
1) kohustuste tditmise tdhtpdev on saabunud ning ndue on sissendutav;
2) nouet sisaldav haldusakt on maksukohustuslasele seadusega ettenidhtud korras teatavaks tehtud,
3) maksuvdlg ei ole ajatatud,
4) maksuvdlg ei ole aegunud, kustutatud voi muul alusel 16ppenud;
5) haldusakti tditmine ei ole peatatud.*

Maksuvdlgade sundtiitmisel on Maksukorralduse seaduses® sitestatud nduete rahuldamise jarjekord, mille
kohaselt ndutakse esmajérjekorras sisse maksusumma ja seejdrel kdrvalkohustused®®. Kui sundtditmise
tulemusel saadud rahast ei piisa koigi maksunduete rahuldamiseks, siis arvestatakse sundtditmise tulemusel
lackunud summad erinevate maksuliikide katteks vordeliselt nende osas olevate nouete suurusele.
Eelnimetatud seadussitte eesmidrk on tagada kohalike omavalitsuste eelarvetesse lackuvate ning
sihtotstarbeliste maksude samaviddrne kohtlemine riigieelarvesse lackuvate maksudega. Sundtditmise
tulemusel lackunud kuni 1000-kroonise summa voib kanda maksukohustuste katteks nende tekkimise
jirjekorras®’.

Kui sissendutav maksuvolg tuleneb tollivola tekkimisega seotud maksukohustustest ja sundtéditmise

tulemusena saadud rahast ei piisa koigi maksunduete rahuldamiseks, arvestatakse sundtditmise tulemusena
lackunud summad esmajirjekorras impordi- ja eksporditollimaksude katteks*.

Maksuhalduril on 0igus loobuda sundtditmisest, kui sundtditmisega seotud kulud iiletavad sissendutava
summa vOi summa sissendudmine on maksukohustuslase maksejouetuse tottu lootusetu ning
pankrotiavalduse esitamine ei ole otstarbekas.*” Maksuvdla sundtiitmisest loobumist tuleb eristada
maksuvola kustutamisest. Maksuvdla kustutamine on maksudigussuhtes maksukohustuse 10ppemise aluseks.
Loobumise tulemusena aga maksukohustus ei 16ppe ning maksukohustuslase majandusliku seisundi
paranemisel on voimalik maksuvolga maksukohustuslaselt endiselt sisse nduda.

Kordamiskiisimused
1. Defineeri terminit “maksuvolg” ning selgita selle tekkimise voimalikke pohjuseid.

2. Selgita maksuvola sissendudmise protsessi maksuhalduri padevuse piires?

W

Milline on koost6d Eesti riiklikul maksuhalduril vilisriikide samalaadsete organisatsioonidega
maksuvolgade sissendudmise valdkonnas?

Millega tegeletakse maksuvdlgade sissendudmisel {ildmenetluse tasandil?
Mis on maksuvdlgade sissendudmise erimenetluse tasandi eesmérgiks?
Mis iilesannet maksuvdlgade sissendoudmise protsessis tdidab maksuvolgade sundtiitmise hoiatus?

Mis on maksuvdlgade sundtéitmise hoiatuse sisuks ? Millises haldusaktis seda leida voib?

®© Nk

Millised haldusaktid kohustavad maksumaksjat mingit kohustust tditma? Lisa téhtajad nende
taitmiseks.

9. Millal on maksuvdlgade sundtiditmine maksuhalduri poolt lubatud?

10. Millised on maksuvdlgade sundtditmisest loobumise voimalused?

* Tammert, P. Maksundus. Tallinn: OU Aimwell, 2005, Ik 6

* Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 128 1g 5
% Intress, sunniraha, rahatrahv, asendustiitmise kulud

47 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 128 1g 5
8 Op.cit § 128 Ig 5

¥ Op.cit § 128 1g 8
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3. TASUMATA MAKSUSUMMALT ARVESTATAYV INTRESS

Kéesoleva Oppematerjali kolmanda peatiiki eesmérgiks on anda iilevaade maksudigussuhtest tulenevast
rahalisest korvalkohustusest — intressist.

Maksudiguse menetlusnormide kogum Maksukorralduse seadus eristab kaht liiki intresse:
1) maksukohustuslase poolt riigile vi kohalikule omavalitsusele makstavaid intresse™;
2) maksukohustuslasele makstavaid intresse’".

Oppematerjali eesmirgist tulenevalt kisitleb autor kiiesolevas dppevahendis vaid maksukohustuslase poolt
makstavaid intresse.

Intress on maksudigussuhtest tulenev kdrvalkohustus®*, mille eesmirgiks on:
1) riigi varaliste huvide kaitsmine;
2) maksumaksja ja maksu kinnipidaja motiveerimine, tdita rahalisi kohustusi riigi ees digeaegselt.

Maksuintress ei ole iildjuhul kokkulepitud laenult lackuv korrapirane finantstulu, vaid tal on kahju
hiivitamise funktsioon. Intress™ on maksukohustuse tditmisega viivitamise eest médratud lisamakse, millega
hiivitatakse riigile maksude hilisemast lackumisest saamata jadnud tulu ning volgnikult voetakse dra alusetult
teenitud tulu®.

Intressikohustus eeldab pohivola kehtivust, seega on intressi kohustus aktsessoorne. Kui maksusumma
aegub, kustutatakse voi kantakse maha, siis kaob ka intressi ndudmise vdimalus.”

Maksukorralduse seaduse alusel maksavad intressi maksukohustuslased, kes on hilinenud maksu tasumisega
voi on talle tagastatud alusetu enammakse™. Intressi arvestamine algab maksu tasumise vdi tilekandmise
tahtpdevale jirgnevast paevast kuni tasumise voi tasaarvestamise paevani’ . Maksukohustuslasel on kohustus
arvestada ja tasuda tdhtpaevaks tasumata maksusummalt intressi.

Intressi tasumise kohustus ei eelda maksumaksja siiiilist kditumist, millest tulenevalt ei ole tegemist
karistusega vaid mdjutusvahendiga, et maksumaksjad tdidaksid rahalisi kohustusi riigi ees digeaegselt.

Eesti Oiguses ei eristata intressi médramise seisukohast olukordi, kus maksumaksja viivitas deklareeritud
maksusumma tasumisega ja olukordi, kus maksumaksja pani toime védrarvutuse ja deklareeris tegelikust
vidiksema maksusumma. Molemal juhul méératakse intressid {ihtemoodi ning iithesuguse méiraga. Intressi
arvestatakse alates pdevast, mis jargneb pédevale, mil maksu tasumine seaduse jargi pidi toimuma, kuni
tasumise vOi tasaarvestamise pievani, viimane kaasa arvatud®. Kui maksukohustuslasele on tema taotluse
alusel tagastatud voi teiste kohustuste katteks kantud suurem summa, kui oleks tulnud tagastada voi kanda
vastavalt maksuseadusele, siis on maksukohustuslane kohustatud arvestama ja tasuma alusetult tagastatud
vOi tasaarveldatud summalt intressi. Intressi arvestatakse pdevast, mil summa maksukohustuslasele tagastati
vOi tasaarveldati, kuni selle summa tasumiseni vOi tasaarvestamise pédevani, viimane kaasa arvatud®.
Maksuvdlalt arvestatakse intressi kogu viivitatud aja eest, sdltumata sellest, kas vola sissendudmiseks on
antud haldusakte voi tehtud meeldetuletusi.

Intresside arvestamise kohustus on maksumaksjal, kuid tal on digus tasumisele kuuluvate intresside kohta
teha maksuhaldurile péringu.

3 Op.cit § 115

S Op.cit § 116

2 0p.cit§3l1glp5s

>3 Tsiviildiguses nimetatakse sarnast kdrvalkohustust viiviseks.

54 Huberg, M.; Raudjirv, 1. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega I. Tartu: OU Casus, 2004, 1k 24
551 ehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, Ik 199

%6 Nt maksumaksja on maksudeklaratsioonis eksinud maksuarvestusega

37 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 1151g 1
B Op.cit§1151g 1

¥ Op.cit§ 1151g2
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Kehtivas Maksukorralduse seaduses on sétestatud nn summaarne intressiarvestus, mis tdhendab, et intresse
arvutatakse kdikide maksuvdlgade ja ettemaksete kogusummalt®. Kui maksumaksjal on mdne maksu osas
enammakse ja mone teise maksuliigi osas volgnevus, siis ei arvestata ettemakse suuruselt volasummalt
intressi.

Summeeritud intressiarvestus toimub kdikide riiklike maksude kogusaldode osas®' (varem vaid Maksuameti
poolt hallatavate maksude osas). Kuni 30.06.2002 kehtinud Maksukorralduse seaduse jirgi peatus
intressiarvestus maksumaksja poolt taotluse esitamisega enammakse ja maksuvdla omavaheliseks
tasaarvestamiseks. Uue korra rakendamisega on jadnud maksumaksjale ekslik mulje, nagu maksuhaldur
voiks oma algatusel maksuvdlgu ja ettemakseid omavahel tasaarveldada. Oppematerjali autori arvates on
eksliku mulje tekitanud Maksukorralduse seaduse sOnastus nn automaatse summeeritud maksuvdlgade
arvestuse kohta maksuhalduri poolt, mille tulemusena vois tekkida maksumaksjal pdhjendatud teadmine
sellest, et maksuhaldur vGib ilma maksumaksja taotluseta maksuvolgu katta enammaksete arvelt.
Tegelikkuses intress kiill peatub, kui enammaksed katavad maksuvdlad, kuid tasaarveldamiseks on vajalik
maksukohustuslase avaldus®. Taotlus ettemaksu ja maksuvdla tasaarvelduseks tuleb esitada maksuhaldurile
vihemalt kolme aasta jooksul, et viltida ettemaksu aegumist®.

Tasumata maksusummalt arvestatava intressi miiraks on Maksukorralduse seaduse kohaselt™ 0,06%
paevas. Maksuhalduril on maksuvoéla tasumise ajatamisel digus vihendada intressi méiéra kuni 50 protsenti
ajatamise korral, kuid seda iiksnes edasiulatuvalt.

Kuni 30.06.2002 kehtinud Maksukorralduse seaduse jargi oli intressimddr kehtestatud rahandusministri
madrusega, mis Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelvalve kolleegiumi 05.11.2002 kohtuotsusega® tunnistati
Eesti Vabariigi Pohiseadusega vastuolus olevaks. Pohiseaduse vastaseks tunnistati rahandusministri poolt
intressimééra kehtestamine ning intressimédéra kehtestamiseks vilja antud rahandusministri méérused.
Maksuintress kui maksukohustuse kdrvalkohustus on avalik-diguslik rahaline kohustus, mis Eesti Vabariigi
PGhiseaduse® § 113 kohaselt tuleb sitestada seadusega. PShiseaduse nimetatud punkti eesmirgiks on
saavutada olukord, kus koik avalik-diguslikud rahalised kohustused kehtestataks iiksnes Riigikogu
seadusega. Kuni 30.06.2002 kehtinud Maksukorralduse seaduses sitestatud intressi kehtestamise diguse oli
seaduseandja jatnud tditevvoimu kehtestada. Selline delegatsiooninorm seaduses ning selle alusel vélja antud
rahandusministri méairus intressi méidra kehtestamise kohta oli vastuolus Eesti Vabariigi Pohiseaduse
§ 113-ga®, sest kdik maksudigussuhte kohustuslikud elemendid peavad olema kindlaks misratud seaduses.

3.1. Intressinoue

Kui maksukohustuslane ei tasu intresse, siis on maksuhalduril kohustus tasumata intressid maksumaksjalt
. ~ 168
sisse nduda™”.

Intressindue voib olla iseseisev haldusakt, kui selles méédratakse ainult intresse voi ka osa maksuotsusest,
vastutusotsusest, tasaarvestamise otsusest vo1 sundtditmise hoiatusest, milles on arvutatud intressisumma.
Kuna intressindue on vaid tildmaoiste, siis on maksuhalduril voimalik otsustada, kas nduda intress sisse koos
maksusummaga voi eraldi. Iseseisev intressindue esitatakse siis, kui maksusumma, millelt intress arvutati, on
tasutud.

Intressindudes® niidatakse maksuhalduri poolt:

1) viivitatud paevade arv — periood, millise aja eest on intress arvestatud,

0 Op.cit § 1191g2

%! Alates 01.01.2004

62 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 108 1g 1

® Op.cit §33

% Op.cit § 117

% Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 05. novembri 2002 otsus nr 3-4-1-8-02 // RT III 2002, 30, 326.
% Eesti Vabariigi Pohiseadus. Rahvahiiletusel vastu vdetud 28. juunil 1992 // RT 1992, 26, 349.

87 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 05.11.2002 otsus nr 3-4-1-8-02 // RT III 2002, 30, 326.

%8 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 115 1g 3

% Intressindudele kohaldatakse maksuotsuse kohta kiivaid sitteid
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2) intressimaar,

3) tasumisele kuuluv intressisumma;
4) tasumise téhtaeg;

5) sundtiitmise hoiatus’’.

Intressindude jérgi kohustuste tiitmise tihtpdev ei tohi olla lithem kui 10 kalendripdeva’" haldusakti kitte-
saamise paevast alates.

Maksukorralduse seadus néeb ette ka juhud, mil intressi arvestamine tasumata maksusummalt peatub:
1) krediidiasutuse poolt tahtpdevaks tditmata maksukohustuselt krediidiasutuse moratooriumi’* ajaks;
2) maksukohustuslase pankroti”® viljakuulutamisel;

3) tdhtpdevaks tditmata maksukohustuselt, mille tiitmine toimub vastavalt pankrotimenetluses kinnitatud
ja kehtivale kompromissile’*;

4) pirandvaraga seotud tihtpievaks tiitmata maksukohustustelt parandi avanemisest” kuni pdrandvara
vastuvdtmiseni pirijate poolt. ’°

Intressindude esitamiseks peab médratav intressisumma olema vdhemalt 50 krooni’’. Maksuvdlgade
sissendudmiseks kohtutdituri kaudu ei tule maksumaksjale esitada eraldi intressinduet ega kehti 50 krooni
alammar’. Tditemenetluse libiviija arvutab intressid vastavalt maksusumma sissendudmise tulemustele.

3.2. Intressi arvestamise aegumine

Tulenevalt o6iguskindluse pohimdttest on maksudigussuhtest tulenevate kohustuste puhul ette nédhtud
aegumine. Kehtivas Maksukorralduse seaduses on sétestatud pohimaksu korval ka rahaliste kdrvanduete
acgumise reeglid. Maksundude aegumine annab maksumaksjale kindlustunde, et teatud ajast alates ei ole
talle voimalik tdiendavaid maksusummasid méiérata ja neid sisse nduda.

Maksukorralduse seaduse kohaselt aegub intressindude esitamise Oigus 1 aastaga juhul, kui pShivolg on
makstud. Sellest tulenevalt iiheaastast acgumistdhtaega intressindude esitamisel hakatakse arvestama alates
maksusumma tasumise paevast’’. Juhul, kui pShivélg on maksmata, saab esitada intressinduet maksusumma
midramise tihtaja jooksul™.

Intressi kui korvalkohustuse sissendudmise acgumistéhtaja algust hakatakse arvestama kohustuse tditmise
tahtpdeva saabumise aastale jargneva aasta 1. jaanuarist®. Sellisel intressi sissendudmise acgumistihtaja
arvestamisel peetakse silmas tavapdrast olukorda, kus 10pliku intressivila sundtditmine toimub pérast
pohivdla tasumist.*

7 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 115 1g 3
T Op.cit§ 1151g3
72 Moratoorium on makseraskustes oleva krediidiasutuse tegevuse osaline vdi tiielik peatamine eesmirgiga selgitada vilja

makseraskuste pohjused ja iseloom ning vdimalused maksevdime taastamiseks ja kaitsta volausaldajate varalisi huve —
Krediidiasutuste seadus. Riigikogus vastu voetud 09. veebruaril 1999 // RT 11999,23,349 § 111 1g 1

7 Pankrot on vdlgniku kohtuotsusega viljakuulutatud maksejduetus — Pankrotiseadus § 1 1g 1

™ Kompromiss on vlgniku ja v3lausaldajate vaheline kokkulepe vélgade tasumise kohta, mis seisneb volgade vihendamises voi
nende tasumise tdhtaja pikendamises — Pankrotiseadus. Riigikogus vastu voetud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17,95 § 178 1g 1

7> Pdrand avaneb parandaja surma v3i surnuks tunnistamise korral. Pirandi avanemise aeg on pirandaja surmapéev. — Parimisseadus.
Riigikogus vastu voetud 15. mail 1996 // RT 11996, 38,752 §31g 1,2

76 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 119 1g 1
7 Op.cit§ 1191g3

B Op.cit§ 1151g 4

" Op.cit§ 1181g 1

89 Maksukorralduse seaduse seletuskiri § 118

8 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vietud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 132 1g 2
82 Riigikohtu halduskolleegiumi 29. mirtsi 2006 otsus nr 3-3-1-7-06 // RT III 2006, 11, 110.
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Kui intresse arvestatakse juba tasutud maksusummalt, siis on aegumistihtaeg iiks aasta®, kui intressid
médratakse tasumata maksusummalt, siis kehtib intresside méddramisel sama aegumistihtaeg, mis

maksusumma sissendudmise

13,

Maksukorralduse seaduse § 128 Ig 5 jérgi ei ole intresside sissendudmine lubatud enne maksusumma
tasumist. Selline pShimodte tuleb maksumenetluses maksunoduete- ja kohustuste rahuldamise jarjekorrast,
mille jargi ndutakse esmalt sisse maksusumma ja seejéirel korvalkohustused.

Kordamiskiisimused

1.

AN O

8.
9.

Mis on intressi, kui maksudigussuhtest tekkiva kdrvalkohustuse kehtestamise eesmark?
Nimeta kehtiv intressimdér ning selgita selle kehtestamise alust?

Mis on summaarne intressiarvestus?

Millistel juhtudel intressi arvestamine tasumata maksusummalt peatub?

Millistel juhtudel intressi tasumata maksusummalt ei arvestata?

Milliste haldusaktidega on voimalik kohustada isikut tasumata maksusummalt arvestatud intressi
tasuma?

Milleks on vajalik maksukohustuse aegumine?
Nimeta intressindude kohustuslikud osad?

Milline on intressindude tditmise tdhtaeg?

10. Milline on intressi arvestamise acgumise tdhtacg?

83 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 118 1g 1
¥ Op.cit § 118 1g 2
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4. MAKSUVOLA TASUMISE AJATAMINE

Maksuvdla tasumise ajatamine voOimaldab makseraskustes maksukohustuslasel osade kaupa tasuda
maksuvdla. Ajatamine seisneb maksuvdla tasumises selleks kehtestatud graafiku alusel. Maksukohustuslane
vOib ajatamist taotleda, kui ta ei ole sel hetkel suuteline maksuvdlga tasuma, kuid ta on vdimeline seda
edaspidi tegema. Seega peab tegemist olema ajutise makseraskusega®.

Maksuvdla ajatamise tingimused:
1) maksumaksja hetkeline suutmatus tasuda maksuvolga;
2) maksumaksja pohjendatud taotlus ning maksuvdla tasumise ajakava;
3) kinnipeetavaid makse ei ajatata;
4) ajatamine ei vabasta jooksvate maksukohustuste tiitmisest.*

Maksukorralduse seaduse § 111 kohaselt ei ajatata maksu kinnipidaja maksuvolga, mis tekkis maksusumma
kinni pidamata ja iilekandmata jatmise tulemusel. Samuti ei ajatata kaupade importimisel ja eksportimisel
tasumisele kuuluvate maksude téhtpdevaks tasumata jatmisel tekkinud maksuvdlga (nn tollivdlga) ja sellelt
arvestatud intresse. Seda pohjusel, et tollieeskirjad sidtestavad selleks puhuks erireeglid (ajutine tollilattu
paigutamine, impordimaksude tasumise tdhtaja pikendamine jne).

Maksukohustuslane peab maksuhaldurile esitama maksuvdla tasumise ajatamiseks pohjendatud taotluse ja
maksuvdla tasumise ajakava. Maksukorralduse seadus ndeb ette ka olukorra, et maksuvdlgade ajatamist saab
taotleda isik, kes seaduse alusel vastutab teise isiku maksukohustuste tditmise eest. Maksumaksja
maksukohustuse eest vastutavaks isikuks voib olla kolmas isik, kes ise ei ole maksukohustuslane, kuid kes
vastutab maksukohustuslase maksukohustuse tditmise eest seadusjargselt voi lepingujargselt. Seadusjargseks
maksumaksja maksukohustuse eest vastutavaks isikuks v3ib olla néiteks périja, kes vastutab maksumaksja
maksuvdlgade eest parandvara inventuuri ulatuses. Lepingujirgne vastutus voib tekkida néiteks kdendajal,
tema soovist vastutada maksumaksja maksuvdlgade eest.

Kuna ajatatud maksuvdlga Maksukorralduse seaduse métte kohaselt ei kisitleta kui maksuvdlga®, siis on
maksumaksjatel soov taotleda ajatamist oma hetkelise maksejouetuse korral, et mitte kahjustada oma mainet
maksuvolglaste nimekirja sattumisega.

4.1. Maksuvola tasumise ajatamise otsustamine

Maksuvolgade ajatamiseks peab maksukohustuslane esitama maksuhaldurile pohjendatud taotluse ja
maksuvodla tasumise ajakava. Maksuvolgade ajatamise taotluse otsustamise ajaks peab ajatamist taotletava
maksusumma tasumise tdhtpdev olema saabunud, sest ei ole vOimalik taotleda ajatamist tulevikus tekkiva
maksuvdla kohta.

Riiklike maksude maksuvdla tasumise ajatamise kord on kehtestatud rahandusministri 30.04.2002 méérusega
nr 60**, mille kohaselt kontrollib maksuhaldur maksuvdla tasumise ajatamise taotluse labivaatamisel taotluse
pohjendatust, tagatisega seoses esitatud dokumentide noduetekohasust ning seda, kas tagatis on piisav
tagamaks ajatatavat maksuvolga. Maksumaksja on kohustatud maksuvola tasumise ajatamise taotluses
pohjendama maksuvdla tekkimise ja tasumise ajatamise vajadust.

Maksuhaldur peab tegema otsuse maksuvdla ajatamise voi ajatamisest keeldumise kohta 20 pédeva jooksul
arvates taotluse saamisest. Maksuhalduril on digus muuta maksukohustuslase poolt esitatavat maksuvdla
tasumise ajakava. Maksuhaldur vatab taotluse rahuldamise otsustamisel arvesse maksukohustuslase varalist
seisundit, majandusnditajaid, varasemat maksuseadustest tulenevate kohustuste tditmist, maksuvola ajatamise
otstarbekust ja tagatise ndudmise korral esitatud tagatise usaldusvairsust.”’. Tagatise ndudmise korral

% Piisiva maksejduetusega on tegemist pankroti korral.

8 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 / RT I 2002, 26, 150 § 111

87 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 141g 5

8 Riiklike maksude maksuvdla tasumise ajatamise kord: Rahandusministri 30.aprilli 2002 méérus nr 60 // RTL 2002, 55, 805.
8 Tammert, P. Maksundus. Tallinn: OU Aimwell, 2005, 1k 59
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tehakse otsus viie toOpdeva jooksul tagatise esitamise pédevast arvates. Pandi tagatiseks esitamise korral
tehakse otsus viie toOpdeva jooksul kinnistusraamatusse vOi teise vastavasse registrisse kande tegemise
péevast arvates.

Maksuvdla tasumise ajatamise taotluse rahuldamisel kinnitab maksuhaldur maksuvdla tasumise ajakava ja
intressiméddra. Maksuhalduril on maksuvola tasumise ajatamisel Oigus vdhendada intressiméddra kuni 50
protsenti ajatamise otsuse vastuvdtmise pdevast arvates’’. Selline intressimddra alandamine maksuhalduri
poolt on ajutises makseraskustes maksumaksjale soodsamate tingimuste loomine vdrreldes teiste
maksumaksjatega. Otsus maksuvodla tasumise ajatamise taotluse kohta joustub otsuse vastuvotmise péevast.

Maksuhaldur voib maksuvola ajatamise taotluse jétta ka rahuldamata. Taotluse rahuldamata jatmine vGi
osaline rahuldamine tuleb motiveerida. Maksuhaldur vdib maksuvola tasumise ajatamise taotluse jitta
rahuldamata alljargnevatel pohjustel:

1) maksuvola tasumise ajatamise taotluses puudub pdhjendus vai see ei ole piisav;

2) maksukohustuslasele on tehtud korraldus tasuda maksuvolg 48 tunni jooksul korralduse saamise
péevast arvates;

3) maksukohustuslane ei jargi maksudistsipliini — ei pea digusaktides sitestatud korras arvestust, ei esita
maksudeklaratsioone voi ei sdilita dokumente;

4) maksukohustuslane ei esita ndutavat tagatist voi maksuhaldur ei pea tagatist kiillaldaseks voi
usaldusvéarseks;

5) maksuhaldur leiab pankrotimenetluses volgniku tehtud kompromissettepanekut kaaludes, et volgniku
varaline seisund ei voimalda kompromissi tegemise tulemusel voetud kohustuste taitmist;

6) esineb muid asjaolusid voi pdhjuseid, mille tottu maksuhaldur ei pea maksuvola tasumise ajatamist
otstarbekaks.”'

Ajatamisest keeldumise aluste loetelu on néitlik ning maksuhaldur voib ajatamisest keelduda ka seaduses
nimetamata pohjustel. Ajatamisotsus on kaalutlusdiguse alusel tehtav otsus, mis tihendab, et maksuhaldur
voib ajatamisest keelduda, muuta ajakava voi nduda tagatist.”

Kui maksukohustuslane ei tdiida maksuvdla tasumise ajakava, ei tasu ajakava kehtimise perioodil téhtaegselt
oma jooksvaid makse, ei hoia maksuvola tagamiseks pandiga koormatud asja vdi ei esita tagatise vaértuse
vihenemise korral maksuhalduri aktsepteeritavat asendustagatist, on maksuhalduril 6igus tunnistada
maksuvdla tasumise ajatamise otsus kehtetuks ning sellega kaasnevalt ka intressimddra vdhendamine ja
arvestada ajatatud maksusummalt tagasiulatuvalt intressi tdisméiras.”” Maksuvdla tasumise ajatamise
kehtetuks tunnistamise, vihendatud intressimééra tithistamise voi tagasiulatuvalt intressi arvestamise otsus
joustub selle vastuvGtmise pdevast arvates. Sellekohasest otsusest on maksuhaldur kohustatud maksumaksjat
koheselt kirjalikult teavitama.

4.1.1. Tagatis

Kui riiklike maksude maksuhaldur nGuab maksuvdla tasumise ajatamise otsuse tegemisel tagatise esitamist,
teavitab ta maksumaksjat sellest kirjalikult, selgitades, milliste tagatise litkide vahel vdib maksumaksja
valida ning millised on tagatise esitamise korral sooritatavad toimingud ja ndutavad dokumendid.”*

Isik, kellel tekib tagatise esitamise kohustus, voib valida jargmiste tagatise liikide vahel:
1) kdendus;
2) deposiidina maksuhalduri pangakontole makstud tagatissumma;

3) riigi, valla vdi linna kasuks seatud registerpant voi hiipoteek.”

9 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 117 1g 2
! Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 112 1g 4
2 Lehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, 1k 184

% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 113

%4 Riiklike maksude maksuvdla tasumise ajatamise kord: Rahandusministri 30.aprilli 2002 méérus nr 60 // RTL 2002, 55, 805 § 5 Ig
1
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Kiendajaks voib olla isik, keda maksuhaldur kdendajana aktsepteerib ja kes kohustub maksuhalduri
ndudmise korral tasuma kéenduslepingus margitud summa. Maksuhalduril on digus jitta ka kdendaja
aktsepteerimata, kui:

1) kdendajal ei ole maksuvdla tagamiseks piisavalt vara;
2) summa, mille ulatuses tagatis esitatakse, ei ole maksuhalduri arvates piisav;

3) kdendaja senise tegevuse, majandusliku seisundi voi maine pdhjal on kiillaldane alus kahelda tema
antava tagatise usaldusvéirsuses.”

Maksuhaldur voib nouda tagatiseks esitatava kdenduse korral kdenduslepingut ning andmeid kiendaja
majandusliku olukorra, kdendaja poolt kolmandate isikute ees voetud varaliste kohustuste kohta, juriidilisest
isikust kdendaja pohikirja, vajadusel juriidilise isiku osanike, ndukogu véi iildkoosoleku otsust kdendamise
kohta®’,

Noude pooramiseks kdendaja vastu teatatakse kdendajale kdendatava poolt tditmata jaetud kohustustest ning
antakse kidendajale maksuvolgade tasumiseks aega 30 pédeva kdendatud maksusumma ulatuses. Kui kdendaja
ei tasu kdendatud maksusummat, on maksuhalduril digus po6rduda vola sissendudmiseks hagiga kohtusse.”
Kuid Maksukorralduse seadus ei reguleeri kohustuse tditnud isiku st kiendaja regressindudeid
maksukohustuslase suhtes ning seega rakendatakse Voladigusseaduse™ § 152 tulenevat pdhimdtet, mille
kohaselt 1dheb pdohivdlgniku kohustuse tditnud kéendajale rahuldatud osas iile vdlausaldaja noue
pohivdlgniku vastu. Regressindue on tsiviildiguslik ndue ja selle sissendudmine toimub hagimenetluse teel.

Deposiidina maksuhalduri pangakontole makstud tagatissumma on koige lihtsamalt tagatisena realiseeritav.
Kui maksumaksja ei tdida maksuvola tasumise ajakava, siis maksuhalduri pangakontole makstud
tagatissumma arvestatakse tagatava ndude tiitmatajitmise korral selle katteks.'®

Pant scatakse Asjadigusseaduses'’’ voi Kommertspandiseaduses'” sitestatud korras. Maksuhalduril on
Oigus jitta tagatiseks esitatav pant aktsepteerimata, kui pandi eseme véirtus ei ole maksuhalduri arvates vdla
tagamiseks piisav vdi pandi ese ei ole lihtsalt realiseeritav vdi toob kaasa iileliigseid halduskulusid.'®
Maksuhaldur voib nduda tagatiseks esitatava registerpandi voi hiipoteegi korral pandilepingu sdlmimist,
pandi eseme omandidigust tdendavaid dokumente, juriidilisest isikust maksuvolgnikult vajadusel osanike,
ndukogu, tildkoosoleku otsust vara pantimise kohta, hiipoteegi voi ehitise kui vallasasja pantimise korral
pandi eseme kindlustamist tdendavaid dokumente.'™ Pandiga tagatud nduded realiseeritakse tditemenetlust
reguleerivates digusaktides sitestatud korras kohtutiituri poolt'”, sest maksuhalduril puudub vara miiiigi
oigus.

Maksuhaldur médrab tagatise ulatuse, ldhtudes tagatava noude ja voimaliku sundtiitmise kulude suurusest.
Tagatist ei nduta riigi-, valla- ja linnaasutustelt, pankrotis maksukohustuslaselt, kelle maksuvdlg ajatatakse
kompromissi tegemise eesmérgil ning juhul, kui ndue on alla 1 000 krooni.

Kui maksukohustuslane ei tdida maksuvola tasumise ajakava, ei tasu ajakava kehtimise perioodil tihtaegselt
jooksvaid makse, ei tdida Asjadigusseaduses sdtestatud kohustust hoida maksuvdla tagamiseks pandiga
koormatud asja vOi ei esita tagatise véddrtuse vdhenemise korral maksuhaldurile aktsepteeritavat
asendustagatist, on maksuhalduril 0igus tunnistada kehtetuks maksuvdla tasumise ajatamise otsus,
intressimaira vihendamine ning arvestada ajatatud maksusummalt tagasiulatuvalt intressi.'*

% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu voetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 122

% Op.cit § 123

°7 Riiklike maksude maksuvéla tasumise ajatamise kord: Rahandusministri 30.aprilli 2002 méérus nr 60 // RTL 2002, 55, 805 §5 1g 1
% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 127 1g 1

* Voladigusseadus. Riigikogus vastu vietud 26. septembril 2001 // RT 12001, 81, 487.

1% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 127 1g 2

191 Asjadigusseadus. Riigikogus vastu véetud 09. juunil 1993 // RT 11993, 39, 590

192 K ommertspandiseadus. Riigikogus vastu vetud 05. juunil1996 // RT 1 1996, 45, 848.

1% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 124

194 Riiklike maksude maksuvdla tasumise ajatamise kord: Rahandusministri 30.aprilli 2002 mésrus nr 60 // RTL 2002, 55, 805 §5 1g2
195 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 127 1g 3

% Op.cit § 113 1g 1
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Kordamiskiisimused

24

1.

A R AN o

Selgita maksuvola tasumise ajatamise olemust?

Millised on ajatamise tingimused?

Millised on voimalikud ajatamisest keeldumise pohjused?

Selgita ajatamise otsustamise protsessi?

Mis on ajatamise eesmark?

Millised soodustused kaasnevad maksuvola tasumise ajatamisega maksumaksja jaoks?
Nimeta voimalikke ajatamise taotluse rahuldamata jatmise voimalusi.

Nimeta voimalikke ajatamise tagamiseks seatavaid tagatise liike?

Selgita vdimalike tagatiste realiseerimise voimalusi.

10. Nimeta ajatamisotsuste tiihistamise tagajérgi?



5. MAKSUHALDURI TAITETOIMINGUD

Kui maksukohustuslane ei tasu maksuvolga maksuhalduri poolt korralduses, maksuotsuses voi
vastutusotsuses madratud tdhtaja jooksul ning maksumaksjat on haldusaktis teavitatud maksuvola tasumata
jétmise tagajirgede eest, siis alustab maksuhaldur maksuvdlgade sundkorras sissendudmist.
Maksukorralduse seaduses on sitestatud maksuhalduri Iubatud tiitetoimingud maksuvdlgade sundtéitmise
menetluses.

Maksukorralduse seaduse alusel on maksuhalduril 6igus sooritada jargmisi toiminguid:
1) taotleda kinnisasja vodrandamise keelumérke kandmist kinnistusraamatusse;
2) taotleda ehitise kui vallasasja voorandamise keelumérke kandmist hooneregistrisse;
3) taotleda sdiduvahendi vGi lacva vodrandamise keelumérke kandmist vastavasse registrisse;
4) taotleda voorandamise keelumirke kandmist laevakinnistusraamatusse;

5) anda korraldus véirtpaberite vOi véartpaberikonto blokeerimiseks vastavalt Eesti vadrtpaberite
keskregistri seaduses'”’ sitestatule;

6) poorata sissendue rahalistele nduetele voi varalistele Oigustele Maksukorralduse seaduses voi
taitemenetlust reguleerivate digusaktidega sitestatud korras.'®

Maksukorralduse seaduses sétestatud tditetoimingute sooritamise aluseks on maksuhalduri kirjalik taotlus.

Eelnimetatud maksuhalduri tiditetoimingud on rohkem tditmise tagamiseks voOetavad meetmed, sest
maksuhalduril ei ole digust maksumaksja vara miiiia. Sellest tulenevalt ei ole maksuhalduril seaduslikku
alust poorata ndouet maksumaksja varale. Arestitud vara miiiigi digus on ainult kohtutiituril Taditemenetluse
seadustikus sitestatud tingimustel ja korras'®”. Tiditemenetluse jitkamise korral kohtutiituri poolt jddvad
kehtima maksuhalduri poolt kohaldatud keelumérked ja arestid.

Maksuhaldur saab iseseisvalt pdorata sissenduet maksumaksja pangakontole, rahalistele nduetele ja
varalistele Oigustele. Maksuhalduril on 0igus arestida maksumaksja palk, iir, teenustasu, maksed ja
maksutagastusnduded.

Maksutagastusnouete arestimine on kdige tulemuslikum maksuvola tasumise viis maksuhalduri jaoks.
Maksuhaldur véib enammakse tasaarvestada maksukohustuslase maksuvolgadega, mis on maksuvdlasuhte
1oppemise aluseks. Kui maksumaksjal on ka teisi volausaldajaid peale maksuhalduri, kes on poérdunud vdla
sissendudmiseks kohtutdituri poole, siis on vdimalik ka nende nduete rahuldamine maksuhalduri poolt
maksukohustuslasele tagastamisele kuuluva summa arvelt.

Maksukorralduse seadus''® sitestab maksuhalduril diguse anda krediidiasutustele korraldusi arestida
vOlgniku pangakonto v3i kanda tema pangakontolt raha iile maksuhalduri pangakontole maksuvdla summa
suuruses. Krediidiasutus on kohustatud maksuhalduri korralduse maksukohustuslase pangakonto arestimise
kohta viivitamatult tditma. Kui pangakontol olev summa on maksuhalduri korralduse jérgi iilekandmisele
kuuluvast summast viiksem, on krediidiasutus kohustatud tditma maksuvdla iilekandmise korralduse
maksukohustuslase pangakontol oleva summa ulatuses ning edaspidisel lackumisel vélgniku pangakontole
kandma raha iile maksuhalduri pangakontole kuni korralduses mérgitud summa tasumiseni, vélja arvatud
juhul, kui maksuhaldur on andnud loa avada arestitud pangakonto. Fiiiisilise isiku maksuvodla sissendudmisel
vOi tema pangakonto arestimisel ei kuulu maksuhalduri poolt igakuisele sissendudmisele ega arestimisele
ithe kuupalga alammé&éra suurune summa volgniku ja iga tema poolt iilalpeetava perekonnaliikme kohta.
Infot {ilalpeetavate olemasolu kohta peab maksuhaldurile andma maksumaksja ise ning esitama seejuures
maksuhalduri ndudmisel ka sellekohased dokumendid. Maksukorralduse seadus néeb ette ka voimaluse, et
maksumaksja iilalpeetavate olemasolu kohta ldhtuda ka maksuhaldurile teadaolevatest andmetest. Kui
maksumaksja esitab maksuhaldurile parast korralduse esitamist muud andmed iilalpeetavate arvu kohta, siis
uute andmete alusel muudetakse korraldust. Arestitud pangakontolt voib teha iilekandeid vaid maksuhalduri

197 Eesti vadrtpaberite keskregistri seadus. Riigikogus vastu vdetud 14. juunil 2002 // RT 12000, 57, 373.
1% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 130 Ig 1
1% Tiitemenetluse seadustik. Riigikogus vastu v&etud 20. aprillil 2005 // RT 12005, 27, 198

"9 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 131
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loal. Maksuvolgade tasumisel teeb maksuhaldur krediidiasutusele korralduse pangakontode aresti alt
vabastamiseks kolme to0pédeva jooksul, arvates maksuvola tasumisest. Krediidiasutusel on keelatud avada
pangakontot maksukohustuslasele, kelle pangakonto arestimise kohta on saadud maksuhalduri korraldus.

Tavaliselt on maksumaksjad oma tegutsemises alati maksuhaldurist iihe sammu vorra ees, millest tulenevalt
ei ole pangakontode arestimine alati tulemuslik. Ungari Maksutulude Ameti''' padevusse kuulub pangakonto
arestimise korval aga ka vOlgniku sularaha v6i muu véértusliku arestimine.

Maksumaksja Odiguste kaitseks on Maksukorralduse seaduses sétestatud piirang, mille kohaselt voib
maksuhaldur anda maksuvdla sissendudmise kohtutdituri menetlusse alles parast seda, kui maksuhalduri
poolt sooritatud tditetoimingud ei ole andnud tulemusi. Piirangu eesmérgiks on viltida liigseid kulutusi
maksumaksja jaoks. Kohtutdituri ametitoimingud on tasulised, maksuhalduri tditetoimingute eest aga tasu ei
voeta. Maksuhaldur suudab tihti tditemenetluse lébi viia kiiremini ja efektiivsemalt, sest omab vdlgniku
kohta piisavalt teavet erinevalt kohtutsiturist.'"?

Volgniku kaitseks on seatud Maksukorralduse seaduses maksuvdlgade sundtditmise osas ka
pankrotiavalduse esitamise piirang. Maksukorralduse seaduse § 133 lg 3 sitestab, et maksuhaldur voib
esitada avalduse maksukohustuslase pankroti viljakuulutamiseks alles parast seda, kui maksuhalduri voi
kohtutéituri poolt sooritatud tditetoimingute tulemusel ei ole dnnestunud maksuvdlga sisse nduda. Selline
maksumaksjat kaitsev séte piirab oluliselt maksuhalduri voimalusi maksuvolg maksumaksjalt sisse nduda ja
seab maksuhalduri teiste vdlausaldajatega vorreldes ebasoodsasse olukorda. Pankrotiseaduse'” § 10 Ig 3
kohaselt vOib volausaldaja pankrotiavalduse esitada soltumata sellest, kas tema ndue on muutunud
sissendutavaks voi mitte. Maksuhaldur seda teha ei saa. Maksuhalduril on kohustus maksumenetlus 1dbi viia
voimalikult lihtsalt, kiirelt ja efektiivselt, viltides ileliigseid kulutusi', mis tingib selle, et maksuhaldur
vOib maksuvodla sissendudmise anda kohtutéituri menetlusse alles pirast seada, kui maksuhalduri poolt

sooritatud tditetoimingud ei ole andnud tulemusi. Piirangu eesmérk on viéltida liigseid kulusid.

5.1. Taitemenetluse algatamine

Kui maksuhalduri poolt teostatud téitetoimingud Maksukorralduse seaduses sitestatud paddevuse piires ei ole
andnud tulemusi maksumaksja maksuvdlgade sissendudmismenetluses, on maksuhalduril digus podrduda
maksuvdlgade sissendudmiseks kohtutdituri poole.

Kohtutéitur sundtiidab tditedokumente, milleks voivad olla kohtulahendid (kohtuotsused, kohtuméaarused),
mitmesugused haldusaktid (sh parkimistrahvid, maksuvdlad). Kohtutditurid on alates 2001.aastast Eestis
vabakutselised'”’, mis tdhendab seda, et kohtutiitur tegutseb riigilt saadud volituste alusel''®, kuid ei ole
samas riigiteenistuja ega ka ettevdtja. Vabakutseline kohtutéitur peaks olema kdigi eelduste kohaselt rohkem
motiveeritud kui riigipalgaline ametnik, sest kohtutéiturid on majanduslikult iseseisvad ning nad majandavad
end volgnikelt ndutavaist tasudest. Riik ei maksu kohtutiditurile tasu ega vastuta tema tegevuse eest.

Kohtutiiturid tegutsevad Eestis neljas to6piirkonnas''’, millest tulenevalt peab sissendudja (vdlausaldaja)
valima kohtutdituri volgniku elu— voi asukoha vo6i vOlgniku vara asukoha jérgi. Kui vdlgniku elu- voi
asukohas ei ole vara, millele poorata sissendue, voib kohtutéitur jatkata alustatud menetlust véljaspool oma
toopiirkonda. Eesti kohtutditur teeb tditetoiminguid vaid Eesti Vabariigi territooriumil, vélisriigis toimuvale
menetlusele kohaldatakse selle riigi digust, kus tditemenetlus toimub.

Téditemenetluse algatamiseks peab vodlausaldaja esitama kohtutditurile allkirjastatud tditmisavalduse koos
taitedokumendiga. Téitedokument esitatakse kohtutiiturile algdokumendina voi kinnitatud drakirjana.

" http://www.apeh.hu/, 28. august 2006

127 ehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, 1k 185

'3 pankrotiseadus. Riigikogus vastu vdetud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17, 95.

"4 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 101g 3
"5 Méningates riikides Euroopas ka riigipalgalised

"6 kuid enda nimel ja vastutusel

17 Harju, Viru, Tartu, Parnu
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Taitemenetluse algatamiseks esitab vdlausaldaja kohtutiiturile tditmisavalduse'', kus on mirgitud
alljargnevad andmed:

1) sissendudja andmed — nimi, elu- voi asukoht, sidevahendid, pangarekvisiidid,

2) volgniku andmed — nimi, registreerimiskood voi isikukood, elu- vdi asukoht, sidevahendid,

pangarekvisiidid;

3) ndude sisu ja suurus;

4) info volgniku vara kohta;

5) avaldusele lisatud dokumendid.'"”

Maksuhalduri poolt alustatud tditemenetluse jatkamise korral kohtutdituri poolt ei tule teha volgnikule uut
hoiatust. Tditemenetluse jatkamise korral kohtutiituri poolt jadvad maksuhalduri kohaldatud keeluméirked ja
arestid kehtima. Maksuhalduri ja kohtutéituri tiitetoimingute erinevus on vara miiiigi diguses. Maksuhaldur
ei voi volgniku vara miiiia, kiill seda aga saab teha kohtutéitur Tditemenetluse seadustikus sétestatud korras.

Kordamiskiisimused

1.
2.
3.

A

Nimeta maksuhalduri tditetoiminguid?
Mis eristab maksuhalduri ja kohtutdituri tiitetoiminguid?

Milliseid toiminguid peab maksuhaldur sooritama enne ndude {ileandmist kohtutéiturile? Miks on see
vajalik?

Selgita fliisilise isiku pangakonto arestimise erisusi vdrreldes juriidilise isiku pangakontode
arestimisega?

Millise dokumendiga antakse maksuvola sundtiitmine iile kohtutditurile? Nimeta selle dokumendi
kohustuslikud osad.

Millisel mééral on maksuhalduri haldusaktid krediidiasutusele kohustuslikud? Nimeta alused.
Millistel tingimustel on vdimalik arestitud pangakontolt véljamakseid teha?
Kuidas toimub arestitud pangakonto avamine?

Milline on maksuhalduri poolt kohaldatud arestide kehtivus seoses maksuvdlgade sundtditmise
iileandmisega kohtutditurile?

10. Mida sundtdidab kohtutéitur?

U8 K ohtutdituri médrustik. Justiitsministri 22.detsembri 2005 médrus nr 58 // RTL 2006, 30, 527 lisa 5
19 T3itemenetluse seadustik. Riigikogus vastu vetud 20.aprillil 2005 // RT I 2005, 27, 198 § 23 Ig 2
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6. TAITEMENETLUS

Tditemenetluse ndol on tegemist riikliku sunni kohaldamisega, kus avalik-diguslikku ametit pidav
kohtutditur on sdltumatu. Kohtutiitur ei ole ettevotja ega riigiametnik, ta peab ametit oma nimel ja vastutusel
vabakutselisena. Kohtutiituri ametitegevust maksustatakse kui fiiiisilisest isikust ettevdtja tegevust.'*

Tiitemenetluse seadustik reguleerib nii eradiguslike kui ka avalik-diguslike rahaliste nduete sundtiitmist'?'.

Kohtutditur juhindub tditemenetluse lébiviimisel T&itemenetluse seadustikust, mis kaitseb iiheltpoolt
volgnikku kui ndrgemat poolt, samas andes sissendudjale voimalused ndudeid maksma panna. Kohtutdituri

diguslikku seisundit ning teenistuslikke kiisimusi reguleerib kohtutiituri seadus'**.

Tavaliselt tdhendab sundtiitmine varaliste nduete sissendudmist volgniku vara arestides ja miiiies, kuid see
voib olla ka nditeks eluruumist viljatdstmine, lapse dravotmine ja lileandmine v6i muu tegevus.

6.1. Kohtutaiituri 6iguslik seisund

Kohtutditur peab ametitoiminguid tegema erapooletult ning dratama usaldust kdigis isikutes, kelle kasuks voi
kelle suhtes ta toiminguid teeb'”. Ka Eesti kohtutiiturite eetikakoodeks rdhutab, et kohtutiitur juhindub oma
ametitegevuses seadustest, véljakujunenud praktikast ja headest tavadest, siilitades kriitilise meele ja terve
skepsise, peab aitama kujundada sdltumatu, erapooletu, osapooli vordselt kohtleva ja hoolika ameti maine.
Kohtutiitur tdidab oma ametiiilesandeid soltumatult, 1ihtudes enda hinnangust faktidele, kooskdlas seaduse
ja slidametunnistusega ning vabana igasugustest vélistest mojutustest, ajenditest, surveavaldustest,
dhvardustest ja sekkumistest'>. Sellest tulenevalt peab kohtutditur oma iilesandeid tditma poolehoiuta,
erapooletult ja eelarvamusteta.

Kohtutéditur ei voi kohtutdituriameti korval teha teisi tasulisi toid, tegeleda ettevdtlusega, olla drilihingu
asutaja, juhatuse vOi ndukogu liige, prokurist, pankrotitoimkonna liige voi drilihingu likvideerija (v.a kui
kohus selleks midrab). Kohtutdituril on lubatud nagu ka avalikel teenistujatel pedagoogiline ja teadust6o
ning lisaks sellele digusndustamine véljaspool tditemenetlust tsiviiltdite ja maksejouetuse valdkonnas ning
tegutsemine pankrotihaldurina. '*°

Kohtutiituri seadus keelab kohtutiituril ennast ja oma ametitegevust reklaamida ning eetikakoodeks rohutab
kohtutdituri kohustust mitte arvustada avalikkuse ees teisi kohtutaitureid.

Kohtutditur vastutab avaliku véimu kandjana oma ametikohustuste siiiilise rikkumise eest riigivastutuse
seaduse alusel. Riik ei vastuta kohtutiituri poolt tekitatud kahju eest.'*

Kohtutdituri seaduse § 10 kohaselt nimetatakse kohtutéituriks Eesti kodanik, kes valdab eesti keelt kdnes ja
kirjas, on aus ja kolbeline, kellel on akrediteeritud Sppekava alusel omandatud magistrikraad digusteadustes
voi akadeemiline korgharidus digusteadustes'?’, mis on omandatud enne iilikooliseaduse 10.03.2003
joustunud muudatusi'® ning on ldbinud ettevalmistusteenistuse ja sooritanud kohtutiituri eksami.
Kohtutiituri ettevalmistusteenistus on kohtutditurite véljadpe, milles osaledes tdidab kohtutditurikandidaat
juhendava kohtutdituri antud iilesandeid'”. Kohtutdituri ettevalmistusteenistuse kava kinnitab
justiitsminister.

120 K ohtutsituri seadus. Riigikogus vastu vdetud 17. jaanuaril 2001 // RT 12001, 16,69 § 21g 1, 2

121 Avalik-Giguslike mitterahaliste nduete tiitemenetlust reguleerib Asendustiitmise ja sunniraha seadus.
122 K ohtutiituri seadus. Riigikogus vastu voetud 17. jaanuaril 2001 // RT 12001, 16, 69

1B 0Op.cit §21g 3

124 Eesti kohtutiiturite eetikakoodeks. Vastu vdetud 30.05.2003 p 2.5

125 K ohtutiituri seadus. Riigikogus vastu vdetud 17. jaanuaril 2001 // RT 12001, 16, 69 § 5

126 Op.cit § 6

127 akrediteeritud nelja-aastase nominaalkestusega dppekava alusel vi enne Eesti Vabariigi haridusseaduse jdustumist kehtinud

viieaastase nominaalkestusega dppekava alusel
128 K ohtute seadus. Riigikogus vastu voetud 19. juunil 2002 // RT 12002, 64, 390 § 47 Ig 1, 1!
129 K ohtutiituri seadus. Riigikogus vastu vetud 17. jaanuaril 2001 // RT 12001, 16, 69§ 12
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Justiitsminister nimetab kohtutiituri ametisse tihtajatult'*® ning enne ametisse asumist peab kohtutditur

andma ametivande selle kohta, et lubab oma ametit kohtutditurina pidada ausalt, védrikalt ja erapooletult
ning jargides Phiseadust ja seadusi ning on truu Eesti Vabariigile''.

Kohtutéituri vabastab ametist justiitsminister alljargnevatel pdhjustel:
1) kohtutdituri isikliku avalduse alusel;
2) kohtutidituri tervislikel pohjustel;
3) kui kohtutéitur on saanud 65-aastaseks;
4) kui kohtutdituri suhtes on joustunud siitidimdistev kohtuotsus;
5) kui kohtutditur on distsiplinaarkaristusena ametist tagandatud,
6) kui ei ole tdidetud kohtutdituriks saamise tingimused;
7) kui kohtutditur ei asu ametisse kolme kuu jooksul pirast ametisse nimetamist;

8) atesteerimistulemuste pShjal'*?;

9) kui kohtutsiturile on vilja kuulutaud pankrot'®.

Kohtutiituri ametitoimingud on tasulised ning tasuméirad on sitestatud Kohtutiituri seadusega'*.
Kohtutiituri tasu koosneb tditemenetluse alustamise tasust ja pShitasust. Kohtutdituri tasu maksab volgnik,
kelle vastu on tditmiseks esitatud ndue. Kohtutdituri tasu ndutakse sisse kohtutdituri poolt koos vdla
pohisummaga. Kohtutdituri seadus keelab kohtutdituril tegemast kokkuleppeid kohtutdituri tasu
suurendamiseks voi vihendamiseks. Kohtutéituril puudub ka seaduslik voimalus vdlgnik kohtutiituri tasust
vabastada.

Taitemenetluse alustamise tasu soltub tditmisteate kéttetoimetamise viisist ning peaks seega katma
kohtutdituri tiitekulud seoses tditemenetluse algatamisega.
NAIDE:

o Tditemenetluse alustamise tasu on 250 krooni, kui tditmisteate toimetab volgnikule
kdtte vahetult kohtutditur ise voi kohtutdituri abi.

o Tditemenetluse alustamise tasu on 100 krooni, kui tditmisteade toimetatakse
volgnikule kditte muul viisil, v.a elektrooniliselt.
o Tditmisteate kdttetoimetamise puhul elektrooniliselt tditemenetluse alustamise tasu
S 135
el nouta .

Kohtutéituri pShitasuméér soltub rahalise ndude suurusest voi tditetoimingu sisust voi on fikseeritud kindla

summana'*’. Kohtutiituri tasule lisandub kiibemaks.

NAIDE":
Kuni 50 000 kroonise noude puhul:

o Sissenoude summa on kuni 150 krooni = kohtutdituri tasu 150 krooni.

o Sissenoude summa on kuni 500 krooni = kohtutdituri tasu 250 krooni.

o Sissenoude summa on kuni 2000 krooni = kohtutdituri tasu 600 krooni, ettemaks
100 krooni.

B0 Op.cit § 13 1g 3

31 K ohtutsituri seadus. Riigikogus vastu vetud 17. jaanuaril 2001 // RT 12001, 16, 69 § 14 Ig
132 K ohtutgiturit atesteeritakse kord viie aasta jooksul.

133 K ohtutsituri seadus. Riigikogus vastu vdetud 17. jaanuaril 2001 // RT 12001, 16,69 § 16 1g 1
34 Op.cit

135 Op.cit § 25"

B¢ Op.cit§221g 1

57 0p.cit § 25"
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Ule 50 000 kroonine noue'®:

o Sissenoude summa 50 001 krooni kuni 60 000 krooni on kohtutdituri tasu 14,75%
noude summast,

o Sissenoude summa 8 000 001 kuni 9 000 000 krooni on kohtutdituri tasu 4% noude
summast.
Ule 9 000 000 kroonine noue'®:

o Sissenoude summa tile 9 000 000 krooni puhul on kohtutdituri tasu 360 000
krooni + 0,5% summalt, mis tiletab 9 000 000 krooni.

Kindla tasumééra alusel makstakse kohtutdituri tasu vallasasja viljandudmisel, kinnisasja véljaandmisel
(véljatostmine), lapse lileandmise ja lapsega suhtlemise voimaldamisel ja muudel seadusest tulenevatel
juhtudel'*’. Kohtutiituri tasu on sel juhul pool Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud kuupalga alammaéra.

NAIDE:

Elatise sissenoudmise eest makstav pohitasu on tihekordne elatusraha miinimummddr,
. ~ . . . . 141
mis noutakse sisse koos esimese igakuise elatusrahaga ™.

Kui volgnik leiab, et kohtutditur on tiituritasu ebadigelt midranud, voib isik esitada kohtutdituri biiroo
asukohajirgsele maakohtule kaebuse. Kui tegemist on pahauskse kaebajaga, siis vOib kohtutditur esitada
kohtule taotluse kaebaja trahvimiseks. Trahv kantakse riigituludesse.'*

Kohtutiituri tegevuse iile peab jarelevalvet toopiirkonna maakohtu esimees ning koigi kohtutditurite iile
justiitsminister.

6.2. Kohtutiituri tiitetoimingud

Téitemenetluse osalisteks on sissendudja (isik, kes on esitanud tditmiseks ndude), vdlgnik (kelle vastu on
taitmiseks esitatud ndue) ja muud isikud'®, kelle digusi tiitemenetlus puudutab.'*

Taitemenetluses on aktiivne roll eelkdige kohtutdituril info kogumisel jne, mitte aga sissendudjal.
Kohtutditur peab tarvitusele votma koik seadusega lubatud abindud tditedokumendi tditmiseks, koguma
vajalikku teavet ning selgitama tiitemenetluse osalistele nende digusi ja kohustusi. Tditemenetluse osalistele
oiguste ja kohustuste selgitamata jaitmine voib olla aresti tiithisuse aluseks.

Kohtutéitur peab tditemenetlusega seotud dokumendid toimetama volgnikule samade reeglite kohaselt kui
kohtukutse tsiviilkohtumenetluses'*. ~Tsiviilkohtumenetluse ~seadustik sdtestab menetlusdokumendi
kéttetoimetamise saajale selliselt, et saajal oleks vdimalik dokumendiga oma Oiguse teostamiseks ja
kaitsmiseks igeaegselt tutvuda'*®. Kohtukutse kittetoimetamise regulatsiooni kasutamine on tShus,
tagamaks vOlgniku Oiguse saada teada tema vastu algatatud tditemenetlusest ja muudest pdhilistest
tditetoimingutest. Taitemenetluse tShususe eesmérki ja sissendudja huvi arvestades ei pea esmane téitekutse
olema volgnikule kitte antud igal juhul allkirja vastu, kohtutéitur voib kasutada ka muid seadusest tulenevaid
kutse kittetoimetamise viise. Menetlusdokumentide kéttetoimetamise viiside valik tagab pahatahtliku
volgniku korral olukorra, kus on voOimalik lugeda teatud tingimustel tiiteteade kéttetoimetatuks.
Téitmisteate volgnikule kéttetoimetamisega loetakse tditemenetlus alanuks.

Kohtutéditur peab andma vdlgnikule vabatahtliku tditmise tdhtaja, mis ei tohi olla lithem kui 10 pideva ning
mitte pikem kui 30 kalendripieva'*’. Kui vdlgnik tasub vola vabatahtlikuks tditmiseks antud aja jooksul, siis

138 ottemaks 3 000 krooni

139 ettemaks 5 000 krooni

140 Kohtutiituri seadus. Riigikogus vastu vdetud 17. jaanuaril 2001 // RT 12001, 16, 69 § 25"

4 Op.cit § 25"

2 Op.cit § 28

143 kellel on sundtiitmist takistav digus v5i ndue, mis annab Siguse saada osa vara miitigist saadavast rahast jne
"“*Tiitemenetluse seadustik. Riigikogus vastu vdetud 20. aprillil 2005 // RT 12005, 27, 198

5 0p.cit § 10

16 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. Riigikogus vastu vetud 20. aprillil 2005 // RT 12005, 26, 197 § 306

147 Taitemenetluse seadustik. Riigikogus vastu vetud 20. aprillil 2005 // RT 12005, 27, 198 § 25 1g 1
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peab volgnik tasuma vaid % kohtutiituri tasust'*®. Selline kohtutiituri tasu maksmine 50% ulatuses on

tingitud sellest, et kohtutditur on teinud antud juhtumi puhul oluliselt vdhem toiminguid kui tervikliku
taitemenetluse 1abiviimisel.

Taitekulud tditemenetluses kannab vdlgnik'*”. Tiitekuludeks on kohtutiituri tasu ning kohtutidituri ja
sissendudja v&i kolmanda isiku poolt pérast tditemenetluse alustamist tditemenetluseks tehtud vajalikud
kulutused.

NAIDE™:
1) isiku- ja varaandmete kindlakstegemiseks tehtud pdringute tasud ja loivud,
2 )tditemenetlusega seotud dokumentide edastamise kulud,

3) arestitud vara veo, ladustamise ja valve kulud ning muud vara hoidmisega seotud
kulud,

4) ruumide voi muude esemete avamise, sulgemise, teisaldamise, lammutamise ja
koristamise kulud;

5) tditetoimingutega seotud soidu- ja majutuskulud,
6) volgniku sundtoomise kulud,

7) enampakkumise korraldamise kulud, sealhulgas ostuhinna tasumisega kaasnevad
kulud. "

Maksukorralduse seadus on sdtestanud maksumaksja kui maksudigussuhte ndrgema poole kaitseks sitte,
mille alusel maksuhaldur voib asja iile anda kohtutditurile alles siis, kui maksuhalduri poolt sooritatud
taitetoimingud ei ole andnud tulemusi. Maksuhalduri tditetoimingud on sageli tulemuslikumad kohtutdituri
samalaadsetest toimingutest, kuna maksuhalduri valduses on tunduvalt rohkem infot maksumaksja kohta kui
kohtutéituril. Maksuhalduri tditetoimingud on maksumaksjale ka soodsamad, sel pohjusel et maksuhalduri
tiitetoimingud on vdlgnikule tasuta, kuid kohtutiituri toimingud on tasulised. Maksuhalduri ja kohtutéituri
tditetoimingute erinevus seisneb selles, et maksuhalduril on volgniku registervara arestimise digus, kuid tal
puudub igus volgniku vara miiiia'*’. Tiitemenetluses aga sissendudja ndue rahuldatakse vara miiiigist
saadud raha arvel.

Enne vara miiiiki on kohtutiituril seadusjirgne kohustus arestida vdlgniku vara ndude suuruses'>. See
tdhendab seda, et kohtutditur peab juba arestimisel olema suuteline hindama arestitavate asjade ligikaudset
vaartust, et véltida tleliigset hindamist. Tditemenetluse seadustikus on sitestatud uuendusena mottetute
menetluskulude ja aja raiskamise keeld ehk vajadusel vara arestimisest loobumine, kui sellega tekitatakse
vaid mottetuid menetluskulusid. Vara arestimisest vdib loobuda, kui on ilmselge, et arestitud vara miiiigist
saadud rahast ei jitku noude rahuldamiseks, see katab vaid tditemenetluse kulud. Menetlust ei ole motet
korraldada tiksnes selleks, et tasuda menetluskulusid. Nn oodatav tulem peaks iiletama kulusid vdhemalt
kahekordselt. Vara arestimise jérjekorra madrab kohtutditur arvestades ndude voimalikku kiiret rahuldamist,

seejuures kahjustamata volgniku huve'>.

Kohtutditur voib tditedokumendi tditmiseks, sh vara arestimiseks siseneda volgniku valduses olevatesse
ruumidesse ja viibida tema valduses oleval maatiikil ning vajadusel need ka ldbi otsida vaid volgniku
ndusolekul>. Ilma ndusolekuta voib volgniku ruumidesse siseneda vaid eraldi kohtuméiruse alusel. Selline
piirang vOlgniku valduses oleva vara lidbiotsimiseks on sdtestatud kooskdlas pdhiseadusjirgse
isikuvabadusega.

Sotsiaalse miinimumkaitse seisukohast ldhtudes tagatakse volgnikule tema suhtes toimuva tditemenetluse
korral ellujdédmist ja hddavajalikku toimetulekut voimaldav vara. Tditemenetluse seaduses on sitestatud
iildised kriteeriumid, milles sisalduvaid hinnanguid tuleb vaadelda igal iiksikjuhtumil.

148 Op.cit § 25 1g 2

49 Op.cit § 38

150 thitekulud

5 Op.cit § 37

152 nt Hollandis miiiib maksuhaldur avalikul enampakkumisel vSlgniku arestitud vara maksuvdlgade katteks.
153 Taitemenetluse seadustik. Riigikogus vastu vetud 20.aprillil 2005 // RT I 2005, 27, 198 § 53

54 Op.cit § 53

155 Op.cit § 28
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NAIDE:

Ei arestita:

1) volgniku isiklikud asjad ning maja- ja kéogitarbed, riietusesemed, pesu, voodid
ja muud majapidamises kasutatavad asjad;

2) vihemalt iiks tehniline vahend, mis tagab voélgnikule info saamise oiguse

. . .. 156
kasutamise (nt raadio, televiisor)™;

3) iiheks kuuks vajalikud toiduained ja eluruumi kiitmiseks vajaminev kiite;

4) pollumajandusega tegeleva isiku pollumajandusseadmed, kariloomad, vietis ja
pollumajandussaadused;

5) raamatud voi muud esemed, mida volgnik voi tema perekonnaliige kasutab oppetdos;

6) volgnikule kuuluvad raamatupidamisdokumendid, perekonnaiirikud,
abielusormused, ordenid ja teenetemdrgid,

7) kunstjdsemed, prillid ja muud kehapuude tottu vajalikud abivahendid,

8) muud asjad, mille arestimine on vastuolus seadusega véi heade kommetega."’

Arestitud vallasasjad miiiiakse tditemenetluses avalikul enampakkumisel. Kui vara miiligist saadud rahast ei
jétku koigi nouete rahuldamiseks, siis toimub raha jagamine tditemenetluses osalevate sissendudjate vahel
jaotuskava alusel'**, mida on vdimalik vaidlustada kohtus.

Arestitud kinnisasjad voib tditemenetluses efektiivsuse huvides miitia ka muul viisil, kui enampakkumisel.
Muul viisil miiiimise eelduseks on enampakkumiste nurjumine. Arestitud kinnisvara miiligist saadud raha
jaotatakse kinnistusraamatust nahtuvate jarjekohtade alusel'*’.

Arestid vara miitigist saadud tasust kaetakse esmalt tditekulud, siis ndue ning kui vara miiiigist jaéb raha iile,

siis iilejaanud summa tagastatakse volgnikule'®.

Taitemenetluse seadustiku kohaselt on kohtutdituril  Gigus sissenduet poOdrata volgniku varalistele
kohustustele, sh volgniku pangakontole, védrtpaberitele, osaiihingu osale, autoridigustele, sissetulekutele jne.

Téditemenetluses kehtib formaliseerituse printsiip, mis tdhendab, et kohtutdituri pddevusse ei kuulu
tditedokumendi Giguspérasuse hindamine. Kohtutéitur peab kontrollima, kas tditmiseks esitatud dokument
vastab formaalselt seaduse nouetele, kuid ta ei pea kontrollima materiaal-Giguslikke asjaolusid.
Taitedokumentide vaidlustamiseks on ettendhtud eraldi menetluskord. Kohtutéditur peab oma digusteadmisi
kasutama tiitemenetluse ldbiviimiseks vajalike digusaktide digeks kohaldamiseks. Formaliseerituse printsiip
taitemenetluses viljendab Taitemenetluse seadustiku'®' § 2, mis kehtestab tiitedokumentide loetelu ehk
Oiguskindlatest allikatest parinevad dokumendid, mida kohtutditur tdidab. Kui kohtutditurile esitatakse
formaalsetele nduetele vastav tditedokument, on ta kohustatud tiitedokumendi ja sissendudja avalduse alusel
algatama tditemenetluse. Kohtutdituril ei ole oOigust kontrollida tditedokumendi sisu Oiguspérasust.
Kohtutiiturile ei ole ette ndhtud kohtu rolli, sekkuda sisulistesse pooltevahelisse vaidlusse ning otsustada
tiditedokumendi diguspirasuse voi mittedigusparasuse iile. Kohtutditur peab menetlust 14bi viies tdhelepanu
pOorama sellele, et ta ei saa anda hinnangut tihelegi diguslikule kiisitavusele. Kohtutdituri padevusse kuulub
iiksnes seaduses sétestatud reeglite rakendamine. Samuti ei ole kohtutdituril digust keelduda omal algatusel
taitemenetluse algatamisest vdi tiitemenetluse tegemisest ega tiitemenetlust peatada.'®

Taitedokumendi tiihistamisel ei vastuta ebadige tditedokumendi véljastamise tottu tekitatud kahju eest
kohtutditur, vaid tditedokumendi véiljastaja. Kohtutdituri vastutuse kiisimus voib tekkida juhul, kui
kohtutditur on rikkunud tditemenetluse reegleid. Ukski seadus ei pane kohtutdituri kanda tditedokumendi

vdimalikust tithistamisest tulenevat riski'®’.

16 Eesti Vabariigi PGhiseadus. Rahvahailetusel vastu voetud 28. juunil 1992 // RT 1992, 26, 349 § 44 1g 1
157 Taitemenetluse seadustik. Riigikogus vastu v&etud 20. aprillil 2005 // RT 12005, 27, 198 § 66

138 Op.cit § 105-106

159 Op.cit § 174

10 Op.cit § 57

161 Op.cit

102 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 16. oktoobri 2002 otsus nr 3-2-1-119-02 // RT III 27, 2002, 304,

163 Alekand, A. Taitemenetlusalane kohtupraktika aastal 2001-2003. Juridica VIII/2003
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Uudse vdimalusena Eesti diguskorras on kehtestatud Téitemenetluse seadustikus tagasivditmine véljaspool
pankrotimenetlust'®. Volgniku vara tagasivditmisega tditemenetluses loodab seadusandja viltida kulukaid
pankrotimenetlusi, mis algatatakse iiksnes lootusega volgniku vara tagasi voita. Tagasivditmise digus on igal
sissendudjal, kes omab tditedokumenti volgniku vastu. Tagasivditmine on tditemenetlusvéline toiming, st
sissendudja ei pea olema taotlenud tditemenetlust, eelduseks on vaid tditedokumendi olemasolu.

Kohtutdituri otsuse v0i tegevuse peale voib tditemenetluse osaline esitada kohtutditurile kaebuse kiimne
pdeva jooksul alates péevast, kui kaebuse esitaja sai teada voi pidi teada saama otsuse vOi toimingu
tegemisest, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti.'®®

NAIDE:

Kohtutditur hindas koos volgnikuga volgnikule kuuluvat kinnisasja ilma eksperti
kaasamata 500 000 kroonile. Kohtutdituri biiroo edastas vara hindamise akti, mis oli
koostatud 01.04.2006 sissendoudjale 01.08.2006. Seega sai sissenoudja teada vara
hindamise otsusest 01.08.2006, millele jargneb 10 pdevane kaebuse esitamise periood.

Taitemenetlus 10petatakse kohtutdituri poolt kui ndue on rahuldatud sissendudja avalduse alusel,
kohtulahendi esitamisel, millega on kohustus tiihistatud vdi on maédratud sundtiitmise Idpetamine,
sissendudja voi volgniku surma voi 10ppemise puhul, kui ndue ei ldhe iile digusjirglastele ning volgniku
pankroti viljakuulutamisel voi muudel juhtudel.'®

Téitemenetluse l0petamise korral vabastab kohtutditur vara aresti alt ning tagastab tditedokumendi
sissendudjale.

Kui ildjuhul loetakse maksusumma tasumise pdevaks tasutava summa maksuhalduri pangakontole
lackumise péeva, siis kohtutéituri poolt ldbiviidava sundtéitmise korral loetakse tasumise pidevaks summa
kohtutiiturile tasumise v3i tema ametialasele pangakontole lackumise paev.'®’

Kui kohtutéituri teostatud sundtditmise tulemusena saadud rahast ei piisa koigi riikliku maksuhalduri nduete
rahuldamiseks, arvestatakse lackunud summad k&igepealt tditekulude ja kohtutdituri tasu katteks, seejarel
arvestatakse sundtditmise tulemusel lackunud summad erinevate maksude katteks vordeliselt nende osas
olevate nduete suurusega. Sundtiitmise tulemusel lackunud kuni 1000-kroonise summa voib kanda
maksukohustuste katteks nende tekkimise jarjekorras.'®®
Kordamiskiisimused

1. Selgita tditemenetluse olemust.

2. Milline on kohtutdituri diguslik seisund oma ametitoiminguid sooritades? Mida peab kohtutditur oma
tegevuses jilgima?

Millised on tingimused kohtutditurina tegutsema asudes (haridus, kdlbelised vairtused jne)?
Nimeta tditemenetluse osalised.

Selgita formaliseerituse printsiipi tditemenetluses?

S kW

Kui kohtutdituri teostatud sundtéditmise tulemusena saadud rahast ei piisa kdigi nduete rahuldamiseks,
siis kuidas jagatakse saadud raha erinevate nouete katteks?

7. Mis on tiitemenetluse 10petamise aluseks?
8. Selgita vara tagasivoitmist viljaspool pankrotimenetlusest ehk tditemenetluse raames.
9. Kuidas toimub vdlgniku vara miiiik tditemenetluses?

10. Too moningad néited mida ei arestita tditemenetluse raames. Miks?

' Taitemenetluse seadustik. Riigikogus vastu véetud 20.aprillil 2005 // RT 12005, 27, 198 § 187

165 Op.cit § 217

166 Op.cit §§ 48, 51

167 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 105 1g 3
18 Op.cit § 128 1g 6
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7. PANKROTIMENETLUS

Pankrot on muutunud meie majanduselus tavaliseks ndhtuseks. Iga pidev luuakse uusi ariiihinguid, iga paev
10petab neist moni oma dritegevuse ning osad neist 10petavad oma tegevuse piisiva maksejouetuse seisundis.
Ariiihingu 16ppemisel piisiva maksejouetuse seisundis lihevad kaduma kasumit tootva ettevdtte kdrval veel
ka ettevotte mittemateriaalsed véaértused nagu néiteks logistiline siisteem, oskusteave jne.

Pankrot on vdlgniku kohtuotsusega véljakuulutatud maksejduetus'®. Pankrotis maksumaksja puhul on
tegemist isikuga, kellel kohus on tuvastanud piisiva maksejouetuse. Piisiva maksejouetuse puhul on tegemist
olukorraga, kus maksejouetus on tekkinud mitteajutise iseloomuga volgade ililekoormatuse tottu. Tegemist on
olukorraga, kus volgniku vara ei kata enam olemasolevaid kohustusi.

Pankrotimenetlus toimub nii kohtuliku kui ka kohtuvilise menetlusena volausaldajate ja kohtu jérelvalve all,
mille peamiseks eesmirgiks on volausaldajate nduete rahuldamine.

Pankrotimenetluse efektiivne toimimine on oluline maailma majandusel tervikuna ning pankrotitemaatikaga
tegelevad mitmed rahvusvahelised organisatsioonid — Maailmapank (Word Bank), Rahvusvaheline
Valuutafond (International Monetary Fund, IMF) Majandusliku Koostdo- ja Arengu Organisatsioon
(Organisation for Economic Co-operation and Developmen, OECD jt)'"

Kuidas algatatakse pankrotimenetlus, kuidas toimub volausaldajate nouete rahuldamine, kes teostab
jarelevalvet menetluse iile ning kas on mingeid alternatiive maksujouetul &ritihingul peale klassikalise
pankrotimenetluse, mis 10peb é&ritihingu likvideerimisega, on kéesoleva Oppematerjali seitsmenda peatiiki
eesmargiks.

7.1. Pankrotimenetluse algatamine

Pankrotimenetluse algatamiseks kehtiva seadusandluse alusel on mitmeid erinevaid vodimalusi.
Pankrotiavalduse kohtule volgniku pankroti viljakuulutamiseks voib esitada volgnik ise, tema vdlausaldajad,
volgniku pirijad voi teised seadusega madratud isikud'” '”2. Pankrotivdlgnikuks vib olla nii fiiiisiline kui ka
juriidiline isik, kelle suhtes on kohus algatanud pankrotimenetluse'”*. Vélausaldajaks on isik, kelle varaline
ndue volgniku vastu on tekkinud enne pankroti vilja kuulutamist. Volausaldaja peab volgniku
pankrotimenetluse algatamiseks pShistama volgniku maksejduetuse ning tdendama ndude olemasolu'™. Kui
volausaldaja esitab pankrotiavalduse, teades et sellel puudub seaduslik alus, siis peab ta sellest tulenevalt
hiivitama vdlgnikule tekitatud kahju'”. Juriidilise isiku piisiva maksejduetuse korral on tema juhatuse
litkkmed voi likvideerijad kohustatud ise pankrotiavalduse esitama. Isiku pankrotiavaldus esitatakse maa- ja
linnakohtule iildise kohtualluvuse jirgi'’® ',

Volgnik peab ise oma elu- voi asukohajirgsele kohtule pankrotiavalduse esitamisel'”® pdhjendama oma
maksejouetust ning lisama avaldusele vdlanimekirja. Juriidilisest isikust vdOlgniku nimel v3ib
pankrotiavalduse esitada juhatuse liige iseseisvalt, st ka siis kui tal ei ole digust juriidilist isikut iiksinda
esindada. Selline kohustus tuleneb Tsiviilseadustiku iildosa seaduse'” § 36-st, mis sitestab juhatuse likkme
pankrotiavalduse esitamise kohustuse, kui on ilmne, et juriidiline isik on pisivalt maksejouetu. Sellise ndude
rikkumine vGib kaasa tuua isikule nii tsiviil- kui ka kriminaalvastutuse.

1% Pankrotiseadus. Riigikogus vastu vdetud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17,95 § 1

170 Kerstna-Vaks, K. Kohtulik jérelevalve ja selle seos pankrotimenetluse eesmirkidega. Juridica IX/2005
7! Nit Finantsinspektsioon Krediidiasutuste seaduses sitestatud juhtumitel (kisitletakse kui vSlausaldaja pankrotiavaldust)
12 Pankrotiseadus. Riigikogus vastu vdetud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17,95 § 9

' Op.cit § 8

17 Op.cit § 10

175 Op.cit § 10

176 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. Riigikogus vastu vetud 20. aprillil 2005 // RT 12005, 26, 197 § 79
177 Pankrotiseadus. Riigikogus vastu vdetud 22. jaanuaril 2003 // RT I 2003, 17,95 § 4

78 Op.cit § 13

17 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Riigikogus vastu vdetud 27. mértsil 2002 // RT 12002, 35, 216.
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Pankrotimenetluse algatamise otsustab kohus ning véljastab sellekohase maéadruse. Kohus vodib
Pankrotiseaduses sétestatud tingimuste esinemisel jitta ka pankrotimenetluse algatamata. Pankrotiavalduse
menetlusse votmise keeldumise peale on digus esitada erikaebus. Kui pankrotimenetlus on algatatud, siis ei
ole seda enam voimalik peatada ning kohus otsustab pankroti viljakuulutamise, jatab avalduse rahuldamata
voi Idpetab pankrotimenetluse raugemise tottu'*’. Pankrotimenetluse raugemine on sitestatud
Pankrotiseaduse §-s 29, mille kohaselt vaatamata volgniku piisivale maksejouetusele ei kuulutata volgniku
pankrotti vilja. Pankrotimenetluse raugemise aluseks on olukord, kus volgnikul ei jidtku vara
pankrotimenetluse kulude katteks ja puudub vara tagasivditmise ja tagasindudmise vdimalus. Kohus

kuulutab pankroti vélja otsusega, mida nimetatakse pankrotiotsuseks.

Pankrotimenetlust viib 1&bi pankrotihaldur, kes on kohtu usaldusisik ning kelle iilesandeks on kontrollida
vOlgniku majandustegevust ja kaitsta volausaldajate huve. Pankrotihaldur on volgniku seaduslik esindaja, kes
teeb volgniku nimel tehinguid pankrotivaraga ning esindab volgnikku varalistes vaidlustes.
Pankrotihaldurina vdivad tegutseda vandeadvokaadid, nende vanemabid ning isikud, kes on sooritanud
pankrotihalduri eksami. Pankrotihaldur kui kohtu kéepikendus, annab oma tegevusest aru kohtule, volgniku
esindajana volausaldajate tildkoosolekule ning pankrotitoimkonnale. Riiklikku jarelevalvet pankrotihalduri
tegevuse iile teostab Justiitsministeerium.

Pankroti véljakuulutamisel moodustub volgniku varast pankrotivara, mille valitsemise digus ldheb iile
pankrotihaldurile, st et vOlgnik kaotab pérast pankroti véljakuulutamist diguse pankrotivara valitseda ja
kdsutada. V3lgniku poolt pérast pankroti véljakuulutamist tehtud tehing on kdsutusdiguse puudumise tottu
tithine. Pankrotiseaduse § 35 Ig 1 p 6 kohaselt 1opetatakse intressi arvestamine vdlgniku vastu suunatud
nduetelt. Sama regulatsioon on sitestatud ka kehtivas Maksukorralduse seaduse § 119 Ig 1 p 2, mille
kohaselt intressi arvestamine tasumata maksukohustuselt 16peb isiku pankroti viljakuulutamisel.

Pankrotiotsuse kohta avaldatakse pérast volgniku pankroti véljakuulutamist pankrotiteade véljaandes
Ametlikud Teadaanded. Pankrotiteates margitakse pankroti vilja kuulutanud kohtu nimi, otsuse tegemise
kuupiev kellaajalise tipsusega, andmed volgniku ja halduri kohta, ettepanek volausaldajatele oma nduete
esitamiseks ja nduete esitamise tdhtaeg ning volausaldajate esimese lildkoosoleku toimumise aeg ja koht.
Pankrotiteates mirgitakse ndude tihtaegselt esitamata jatmise tagajirjed.'™

Pankroti viljakuulutamisega loetakse volgniku volausaldajate kdigi nduete tditmise tihtpdev saabunuks'®.

Volausaldajate nduete esitamine ja nende rahuldamine iihe pankrotimenetluse eesmirgina on kéesoleva
Oppematerjali seitsmenda peatiiki jirgmiste alapeatiikkide tilesandeks.

7.1.1. Volgniku 6igused ja kohustused pankrotimenetluses

Volgnikul on kohustus teavitada pankrotimenetluse organeid oma majanduslikust olukorrast, st andma
andmeid oma vara ja majandustegevuse kohta ning kinnitama kohtule nende andmete digsust vandega'®’.
Vaolgnikul on kohustus viibida pankrotiasja ldbivaataval kohtu istungil, kui kohus teda selleks kohustab ning
samuti voOlausaldajate iildkoosolekul, pankrotitoimkonna koosolekul, vara nimekirja koostamise juures kui

kohus vi pankrotihaldur teda selleks kohustab'™,

Pankrotivolgnikul on keelatud kohtu loata parast pankroti viljakuulutamist ning enne vande andmist Eestist
lahkuda'®.

Pankrotiseadus néeb ette pankrotivolgnikule drikeelud, mille kohaselt fiilisilisest isikust volgnik ei tohi
pankrotimenetluse ajal ilma kohtu loata tegutseda ettevdtjana, olla juriidilise isiku juhtorgani liige, juriidilise
isiku likvideerija ega prokurist. Pankrotiseaduse § 91 lg 2 kohaselt vdib kohus méérata aritegevuse keelu ka
juriidilisele isikule.. Kui v4lgnik on kuriteoga pdhjustanud oma maksejouetuse voi volgnik hévitab, peidab
vOi raiskab oma vara, teeb rakseid juhtimisvigu vdi muid tegusid, mille tagajérjel on ta muutunud

180 pankrotiseadus. Riigikogus vastu v&etud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17, 95 § 27
8 Op.cit § 33

182 Op.cit § 42

83 0Op.cit§851g 1, § 86

84 Op.cit § 87 1g 3

185 Op.cit § 88 Ig 1
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maksejouetuks, voib kohus pankrotimenetluse 1opetamisel miérata isikule drikeelu kehtivuse kolme aasta

jooksul pérast pankrotimenetluse 15ppu'®.

7.2. Pankrotimenetluse organid

Pankrotimenetluse juhtfiguuriks ning volgniku seaduslikuks esindajaks on pankrotihaldur, kelle tegevuse
iile teostavad jarelevalvet pankrotitoimkond, justiitsminister, kohus ning volausaldajate iildkoosolek.

Pankrotihalduriks nimetamise eeldused on toodud vélja kiesoleva 6ppematerjali alapeatiikis 7.1.

Volgnik kaotab pankroti viljakuulutamisega vara valitsemis- ja késutusdiguse ning see ldheb iile
pankrotihaldurile, kellel on Gigus esindada volgnikku koikides digustoimingutes. Mitme pankrotihalduri
korral on igaiiks neist digustatud volgnikku esindama iiksi, kui kohus ei ole ette ndinud {ihist esindusdigust.

Pankroti viljakuulutamine toob endaga automaatselt kaasa volgniku vara aresti: parast pankroti
véljakuulutamist kaotab volgnik késutusdiguse ning kdik tema poolt pérast pankroti véljakuulutamist
pankrotivaraga tehtud tehingud on kehtetud. Sellest tulenevalt volgniku suhtes kohustusi omavad isikud,
saavad need pérast volgniku pankroti véljakuulutamist téita ainult haldurile. Kui nad ka tdidavad kohustuse
voOlgnikule, ei vabane nad reeglina oma kohustusest ning peavad oma kohustuse uuesti tditma.

NAIDE:

Volgniku suhtes kohustusi omav krediidiasutus teeb vdiljamakse pdrast pankroti
valjakuulutamist volgnikule, mitte haldurile. Pankrotiseadusest tulenevalt peab
krediidiasutus kohustuse tditma ka haldurile, kui voélausaldaja esindajale, sest
volgniku tehtud tehingud pdrast pankroti viljakuulutamist on kehtetud.

Siiski ei saa haldurit pidada kdikide spetsiifiliste valdkondade asjatundjateks, neil ei ole sageli eriteadmisi ja
kogemusi volgniku tegevusalal ning nende ettevalmistus sageli ei ole sobiv majandustegevuse juhtimiseks
tavaolukorrast oluliselt keerulisemas situatsioonis, seetdttu v3ib pankrotihaldur pankrotimenetlusse kaasata

. . . 187
erialaspetsialiste " ".

Kui juriidilisest isikust volgniku puhul on haldur volgniku seaduslik esindaja vdlgniku kdigis tehingutes ja

Oigustoimingutes, siis fiilisilisest isikust volgniku pankroti puhul v&ib haldur teha ainult neid tehinguid ja

digustoiminguid, mis on vajalikud pankrotimenetluse eesmirgi saavutamiseks'™.

Pankrotihaldur kaitseb pankrotimenetluses koigi volausaldajate huve ja tagab seadusliku, kiire ja
majanduslikult otstarbeka pankrotimenetluse. Pankrotihalduri pdhikohustused ja digused on sitestatud
Pankrotiseaduse §-s 55 alljargnevalt:

1) selgitab vélja volausaldajate nduded, valitseb pankrotivara, korraldab selle miiiigi ning pankrotivara
arvel volausaldajate nduete rahuldamise;

2) korraldab vajadusel volgniku majandustegevuse jatkamise;
3) viib vajadusel 14bi juriidilisest isikust volgniku likvideerimise;
4) annab seaduses ettendhtud juhtudel teavet volausaldajale ja volgnikule;

5) annab oma tegevusest aru ja esitab pankrotimenetluse kohta andmeid kohtule, jarelevalveametnikule ja
pankrotitoimkonnale;

6) tididab muid seadusest tulenevaid kohustusi.

Halduril on kohustus sédilitada pankrotimenetlusega seotud dokumente kolm aastat arvates pankrotimenetluse
16petamisest voi kui haldur vabastati kohustustest pérast pankrotimenetluse 16ppu, siis arvates paevast, mil ta
kohustustest vabastati.

Pankrotihalduri tegevuse iile teostab riiklikku jarelevalvet justiitsminister. Jarelevalve pohisisuks on halduri
tegevuse nduetekohasuse, eelkdige pankrotimenetluse ldbiviimise seaduslikkuse kontroll, halduri ja

186 Op.cit § 91 1g 3
187 raamatupidamisprobleemide lahendamiseks, juriidiliseks ndustamiseks, esindamiseks jne.
188 pankrotiseadus. Riigikogus vastu vdetud 22. jaanuaril 2003 // RT I 2003, 17, 95 § 54
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pankrotivolgniku raamatupidamise ning pankrotivolgniku varalist seisukorra kontroll. Justiitsministril on
halduripoolse kohustuse rikkumise ilmnemise korral voimalik nduda haldurilt selgitust kohustuse rikkumise
kohta ning esitada kohtule taotlus halduri vabastamiseks vo0i haldurile trahvi médramiseks ning votta
haldurilt dra haldurina tegutsemise digus kuni viieks aastaks.'®

Pankrotitoimkond on volausaldajate huve esindav ning sellest ldhtuvalt halduri iile jarelevalvet teostav
organ. Toimkonna liikmetel on kohustus volgniku majandustegevuse jatkumise korral olla kursis tema
raamatupidamise ning finantsolukorraga. Selline kohustus'’ peaks vihendama olukordi, kus toimkonna
liikmeteks valitakse isikud, kellel puuduvad toimkonna t66s osalemiseks vajalikud voimed ja teadmised.

Pankrotitoimkonna liikmete arvu otsustab volausaldajate lildkoosolek, kuid seal peab olema vihemalt kolm
ja mitte rohkem kui seitse teovoimelist fiiiisilist isikut. Pankrotitoimkonda peavad kuuluma nii suuremate kui
ka viiksemate nduetega volausaldajad. Pankrotitoimkonda ei vdi kuuluda kohtunik, vdlgniku l&hikondne,
samuti selle pankrotimenetluse haldur. Volausaldajate iildkoosoleku otsusel voib jitta pankrotitoimkonna
moodustamata, kui voOlausaldajaid on vdhem kui viis ning toimkonna iilesandeid tdidab sel juhul
volausaldajate iildkoosolek.""

Volausaldajate iildkoosoleku piddevuses on pankrotihalduri kinnitamine, otsustamine ettevotja tegevuse
jitkamise voi selle Iopetamise iile, kompromissi tegemine, nduete kaitsmine ja muude seadusega antud
kiisimuse lahendamine'**. Vdlausaldajate esimene iildkoosolek toimub mitte varem kui 15 pdeva ja mitte
hiljem kui 30 pdeva pérast pankroti véljakuulutamist'”’. Teate vélausaldajate iildkoosoleku toimumise kohta
avaldab pankrotihaldur Ametlikes Teadaannetes'™*. Esimesest volausaldajate iildkoosolekust votab osa
vastava pankrotimenetlusega tegelev kohtunik, et véltida probleeme héélte arvu méaidramisel esimesel
koosolekul. Vdlausaldajate iildkoosolekul on igal vdlausaldaja hiidlte arv vordeline tema ndude suurusega.
Hidlte arvu masrab pankrotihaldur tema kisutuses olevate dokumentide'” alusel, mis on haldurile esitatud
vihemalt kolm toGpieva enne tildkoosolekut'”. Kohtunik kinnitab halduri méératud hidled ning lahendab
iildkoosolekul héilte madramise iile tekkinud vaidlused. Hiilte arv kinnitatakse kohtuniku poolt miirusega,
mille peale erikaebust esitada ei saa. Volausaldajate iildkoosoleku otsused vdetakse vastu koosolekust osa
votvate vdlausaldajate lihthddlteenamusega'®’. Jarelvalvet pankrotimenetluse seaduslikkuse iile teostab
pankrotimenetluse organina kohus.

7.3. Nouded pankrotimenetluses

Péarast pankroti viljakuulutamist avaldatavas pankrotiteates maérgitakse nduete esitamise tdhtaeg ning
selgitatakse nende tihtaegselt esitamata jitmise tagajirjed'”®. Pankroti véljakuulutamisega loetakse kdigi
nduete tdhtpdev saabunuks ning volausaldajad on kohustatud hiljemalt kahe kuu jooksul pankrotiteate

ilmumise paevast arvates esitama pankrotihaldurile ndudeavaldused oma nduetest vdlgniku vastu'®”.

Pankrotiseaduse § 94 sitestab ndoudeavalduse kohustuslikud elemendid, mille kohaselt peab ndudeavaldus
olema kirjalik, kuhu on mérgitud ndude sisu, alus ja suurus ning teave, kas ndue on tagatud pandiga voi
mitte. Noudeavaldusele lisatakse nduet tdendavad dokumendid.

Noudeid kaitstakse volausaldajate iildkoosolekul ehk nduete kaitsmise koosolekul, millest antakse teada
vihemalt 15 pdeva enne nduete kaitsmise koosolekut viljaandes Ametlikud Viljaanded®”. Pankrotiseadus
kohustab nii pankrotihaldurit kui ka volgnikku osalema nduete kaitsmise koosolekul.
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Nouete kaitsmise koosolekul vaadatakse nouded 14bi ning ndue ja nende rahuldamisjargud loetakse
tunnustatuks, kui sellele ei vaidle vastu nduete kaitsmise koosolekul pankrotihaldur ega iikski
volausaldaja®'. Vaidlused ndude tunnustamise lahendab kohus.

Pankrotiseaduse § 153 sdtestab nduete rahuldamisjiargud, mille kohaselt on eesdigusndue vaid pandiga
tagatud noue. Sellest tulenevalt rahuldatakse volausaldajate nduded alljargnevates jarkudes:

1) pandiga tagatud tdhtaegselt tunnustatud ndue — pandipidajate ndouded rahuldatakse pandieseme
miiiigist saadu arvel parast pankrotimenetlusega seonduvate viljamaksete™” tegemist;

2) muud tdhtaegselt esitatud tunnustatud noue;
3) tdhtaegselt esitamata, kuid tunnustatud ndue.

Jargmise jargu nduded rahuldatakse parast eelmise jargu nouete tdielikku rahuldamist. Kui varast ei piisa
koigi iihe jargu nduete rahuldamiseks, rahuldatakse sama jargu nduded vordeliselt nduete suurusega.””

Kuni 31.12.2003 kehtinud Pankrotiseaduse®” kohaselt asusid maksunduded eespool muudest tihtaegselt
tunnustatud nduetest, kuid seaduseandja on kehtivas Pankrotiseaduses leidnud, et maksuvdlgade eelistamine
teistele nouetele ei ole pohjendatud. Sellisest riigile eelisseisundi andmisest on loobutud enamikes Euroopa
Liidu liikmesriikides, sest sisuliselt ei ole olemas iihtki pShjust, miks peaks riik volausaldajana olema
paremas olukorras kui iilejaéinud kreeditorid. Riigil volausaldajana on vaatamata pankrotimenetlusele viga
tugev seisund, sest riigi kdsutuses on volgade sissendudmiseks haldusaparaat Maksu- ja Tolliamet, kes saab
volgade sissendudmiseks teha selliseid toiminguid, mis teistele kreeditoridele on Ilubamatud. Riigi

eelistamine teistele kreeditoridele oleks vastuolus vlausaldajate vordse kohtlemise pdhiméttega®”.

7.4. Pankrotivara

Volgniku vara muutub pankrotivaraks volgniku pankroti véljakuulutamisel ning seda kasutatakse
voOlausaldajate nduete rahuldamiseks ja pankrotimenetluse ldbiviimiseks. Pankrotivara moodustab volgniku
vara, mis oli volgnikul pankroti véljakuulutamise hetkel, mis omandatakse pankrotimenetluse ajal ning

tagasivoidetav vara®®.

Tagasivditmine Pankrotiseaduse mdistes on vdlgniku sellise tehingu®”’ kehtetuks tunnistamine, mis on tehtud
enne pankroti viljakuulutamist ja mis kahjustab volausaldajate huve. Seega juhul, kui volgnik on enne
pankrotimenetluse algatamist teinud tehinguid, mis on vdlausaldajale kahjulikud, on voimalik tagasi nduda
pankrotivarasse, et selle arvelt voOlausaldajate noudeid paremini rahuldada saada. Pédrast pankroti
viljakuulutamist lubatakse tagasivoitmise korras kehtetuks tunnistada tehingud, mis tavaolukorras on

diguspirased ja seaduslikud, kuid millega on kahjustatud vdlausaldajate huve™”,

Tagasivditmisel tunnistab kohus kehtetuks tehingu®®, kinkelepingu®'®, iihisvara jagamise kokkuleppe®'’,
pandilepingu®'?, rahaliste kohustuste tiitmise*"> ning muud tehingud ja igustoimingud, mis on vdlgniku
omandist vilja ldinud ning mille tagasivoitmise alused on sdtestatud seaduses.
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Tagasivoitmisel on kaks peamist eesmarki:

1) kindlustada volausaldajaid vGlgnike pahatahtlike tehingute vastu, mis vdhendavad volgniku vara —
volausaldajate kaitse;

2) tagada pankrotimenetluses vordse kohtlemise printsiip — koigil volausaldajatel on oma nduete
rahuldamisel digus vordsele kohtlemisele.”*

Pankrotiseaduses kehtib tagasivditmise aluste ammendavuse printsiip, mis tdhendab seda, et tagasivditmise
aluseid on vaid niipalju, kui neid on seaduses ette ndhtud. Ammenduvuse printsiip on pdhjendatud asjaolust,
et pankrotivdlgnik kui ndrgem pool oleks kaitstud, sest vastasel juhul puuduks volgnikul pankrotieelsel
perioodil igasugune otsustamis- ja tegutsemisdigus.

Tagasivoitmise ndol on seaduseandja ndinud ette volgniku poolt pankrotimenetluse eel voi ajal tehtud
tehinguid, mis on vdlausaldajate jaoks niivord kahjulikud, et hoolimata nende iildisest digusparasusest voib
kohus need kehtetuks tunnistada, kui need vastavad seaduses kehtestatud tagasivditmise alustele ning on
keelatud nende aluste laiendav t3lgendamine.”"

Tagasivditmine toimub hagi esitamisega kohtule tingimusega, et tegemist on tehinguga, mida saab
tagasivditmise korras vaidlustada ning selle vaidlustamise tulemusel on vGimalik pankrotivara suurendada.
Tagasivoitmine ei ole pohjendatud, kui volgniku varast piisaks ka ilma tagasivditmiseta koigi volausaldajate
nduete rahuldamiseks voi kui tagasivdidetava vara véértus katab vaid tagasivoitmiseks tehtavad kulutused.

Pankrotivara valitsemise kohustus pankrotimenetluses on pankrotihalduril, kes viivitamata pérast
pankrotiotsuse tegemist peab volgniku vara valduse iile votma ning selle kohta nimekirja koostama. Haldur
mitte iiksnes ei ole digustatud volgniku vara valitsema, vaid ta on ka kohustatud seda tegema ning selle
kohustuse rikkumise korral rikkumise eest vastutama. Lisaks peab haldur ndudma tagasi vdlgniku vara, mis
on kolmandate isikute valduses.

Kui vodlgnik on raamatupidamiskohustuslane, siis vastutab pankroti véljakuulutamise hetkest volgniku

raamatupidamise eest pankrotihaldur®'®. Pankroti viljakuulutamisega algab uus majandusaasta®'’.

Pankrotihalduril on seadusjidrgne kohustus teha vdlausaldajate esimesel iildkoosolekul ettekanne volgniku
majandusliku olukorra ja maksejouetuse pohjuste kohta, sest kui pankrotivarasse kuulub ettevote, peab
haldur selgitama, kas on vdimalik volgniku ettevotte tervendamine, millised on vdimalused kompromissi
tegemiseks ja millised oleksid véljavaated vdlausaldajate nduete rahuldamiseks iga erineva vdoimaluse korral,
samuti andma hinnangu massikohustuste®'® ja pankrotimenetluse kulude suuruse kohta pankrotivara kohese
miiligi korral. Koik nimetatud andmed on vajalikud, voimaldamaks volausaldajatel teha objektiivsetest
asjaoludest ldhtuvalt otsus vdlgniku ettevdtte tegevuse 1dpetamise voi selle jatkamise kohta. >

Pankrotihaldur voib alustada pankrotivara miiiiki Téaitemenetluse seadustikus sétestatud korras pérast
vOlausaldajate esimest {iildkoosolekut. Pankrotivara miiliakse enampakkumisel, kus alghinna maééarab
pankrotihaldur kooskolastades selle pankrotitoimkonnaga.

Pankrotivarast tehakse viljamaksed pankrotihalduri koostatud jaotusettepaneku alusel. Vdlausaldajate
nduded rahuldatakse pankrotivara arvelt pédrast pankrotimenetlusega seotud véljamaksete tegemist — nt
tagasivditmise kulud, pankrotimenetluse kulud (kohtukulud, pankrotihalduri tasu jne)*’. Pandipidajate
nouded rahuldatakse pandieseme miiligist saadu arvel kohe pérast pankrotimenetlusega seonduvate
viljamaksete tegemist.

Pankrotimenetluses kehtib pdhimdte, et kui varast ei piisa kdigi samas jérjekorras rahuldamisele kuuluvate
nduete rahuldamiseks, tehakse viljamaksed vordeliselt vastavate nduete suurusega.
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7.5. Pankrotimenetluse 10ppemine
Pankrotimenetlus 15peb™':
1) pankrotiavalduse rahuldamata jitmisega®*’;

2) pankrotimenetluse raugemisega® — vdlgnikul ei jitku vara pankrotimenetluse kulude katteks ning
puudub ka vara tagasivoitmise voi tagasindudmise voimalus;

3) pankroti aluse dralangemisega®* — kuivord pankroti viljakuulutamise pdhieelduseks on volgniku
maksejouetus, on loomulik, et selle eelduse dralangemisel 1petatakse ka pankrotimenetlus;

4) volausaldajate ndusolekul™;

5) 13pparuande kinnitamisega®;

6) kompromissi kinnitamisega®’ — Kompromiss on vdlgniku ja volausaldajate vaheline kokkulepe
volgade tasumise kohta, mis seisneb volgade vihendamises voi nende tasumise tdhtaja pikendamises;

7) muul seadusest tuleneval alusel.

7.5.1. Kompromiss

Pankrotimenetluse pShieesmirk on volausaldajate huvide kaitsmine nduete rahuldamise néol volgniku vara
arvel. Nouete rahuldamiseks nédeb aga Pankrotiseadus ette kaks vGimalust:

e likvideeritav pankrotimenetlus,
e saneeriv pankrotimenetlus.

Likvideeritav pankrotimenetlus ndeb ette volausaldajate nduete rahuldamine vdlgniku vara vdorandamise
teel. Saneeriva pankrotimenetluse kédigus toimub nduete rahuldamine vSlgniku ettevotte tervendamise kaudu.

Kompromiss kui volgniku ja volausaldaja vaheline kokkulepe vdlgade tasumise kohta, mis seisneb volgade
vihendamises vOi nende tasumise tihtaja pikendamises, tehakse volgniku voi pankrotihalduri ettepanekul
pérast pankroti viljakuulutamist. Kohus otsustab kompromissi kinnitamise. Kohtupoolse kinnitamise noue
tuleneb vajadusest erapooletu ja pddeva kontrollorgani jérele, kes tagaks, et kompromissettepanek vdeti
vastu protseduurireegleid ning volausaldajate huve jargides. Eelkdige on oluline, et kompromissi ei oleks
tehtud pettuse mojul, st volausaldajatele ettevotte majandusliku olukorra ning viljavaadete kohta vale- voi
puuduliku informatsiooni esitamise tagajdrjel. Samas ei ole kohtul voimalik keelduda kompromissi
kinnitamisest iiksnes pohjusel, et kompromiss ei ole kohtu hinnangul majanduslikult mdistlik.

Siiani ei ole praktikas saneerimist pankrotimenetluse raames eriti palju kasutatud, mille itheks pdhjuseks on
olnud kuni 31.12.2003 kehtinud Pankrotiseaduses sitestatud kompromissi suhteliselt jdik regulatsioon.
Seadus peaks pankrotimenetluse raames looma eeldused saneerimist vajava ettevdtte saneeritavuse
tagamiseks, mis vdimaldaks tegutseva ettevotte kui majandusiiksuse sdilimise. Eelkdige on vajalik eelduste
loomine kompromissi kaudu majanduslikult mdistlike lahenduste saavutamiseks nii vdlausaldajate kui
volgniku jaoks. Teiseks pOhjuseks, miks ettevotete tervendamine senini kuigi edukas ei ole olnud, voib
pidada asjaolu, et reeglina tehakse ettevdtja suhtes pankrotiotsus liiga hilja, mil saneerimine ei pruugi enam
majanduslikult véimalik olla. Jarelikult on saneerimise vdimaldamise liheks oluliseks eelduseks pankroti
véljakuulutamise hetke ettepoole toomine ning menetluse algatamine juba ajal, mil ettevitte tervendamine
veel majanduslikult vdimalik on ehk vdimaldades volgnikul endal esitada pankrotiavaldus juba siis, kui
maksejduetus ei ole veel saabunud, kuid selle saabumine on tulevikus tdenioline. ***
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Tervendamise kasuks pankrotimenetluses otsustatakse volausaldajate enamuse poolt. Ettevotte tervendamine
on eelkdige majanduslik, mitte juriidiline otsustus. Volausaldajate huvide kaitse tdttu on Ildhtutud
Pankrotiseaduses pdhimdttest, et kompromissi tegemine on vdimalik alles pérast pankroti véljakuulutamist.
Kompromissettepaneku vastuvdtmine ning saneerimise edukas ldbiviimine sdltub eelkdige halduri isikust,
kes peab lisaks diguslike kiisimuste lahendamisele suutma hinnata ka ettevotte majanduslikku potentsiaali.

Reeglina on saneeritava ettevotte majandustegevuse jatkamine vdimalik ainult tidiendavate kdibevahendite
ehk lisakrediidi saamise korral. Samas aga ei ole krediidiandjad kuigi huvitatud tdiendava laenu andmisest
niigi maksejouetuse &irel olevale ettevotjale. Juhul kui saneerimine ebadnnestub ning kompromiss
tithistatakse, riskivad nad sellega, et kompromissile jargnevas taastatud pankrotimenetluses rahuldatakse
nende tagasimaksendudest iiksnes suhteliselt véike osa. Sellest tulenevalt on Pankrotiseaduses sitestatud
olukord, kus sellisel krediidiandjal on eelisseisund ko&igi pankrotivélausaldajate ning uute, kompromissi

kehtivuse ajal lepingulise ndude omandanud vdlausaldajate suhtes™.

Kompromissi kinnitamisega 16petatakse pankrotimenetlus.

7.5.2. Fitiisilisest isikust volgniku kohustusest vabastamine

Kui juriidilise isiku pankroti puhul on menetlus sageli suunatud juriidilise isiku likvideerimisele, siis
fiiiisilise isiku pankroti korral likvideerimismenetlust iseenesestmdistetavalt toimuda ei saa. Kuni 31.12.2003
kehtinud Pankrotiseaduse jirgi jdi fiilisiline isik oma kohustuste eest vastutavaks veel 10 aastaks. Selline
lahendus ei motiveerinud fiilisilist isikut selle aja jooksul aktiivselt majandustegevusega tegelema ning kasu
saama. Sellest tulenevalt on praegu kehtivasse Pankrotiseadusesse sisse toodud fiiiisilisest isikust volgniku
kohustustest vabastamise regulatsioon. Fiiiisilisest isikust pankrotivolgnikule antakse kehtiva seaduse jargi
vOimalus taasalustada puhtalt lehelt seaduses sitestatud konkreetsetel eeldustel ning jérelevalve all.

Enne volgadest vabastamise menetluse algamist viiakse vOlgniku vara suhtes tavaline pankrotimenetlus, kus
selgitatakse vilja volausaldajate nduded, realiseeritakse voOlgniku vara ning tehakse selle arvel
vOlausaldajatele véljamaksed.

Volgniku kohustustest vabastamise menetluse algatamise otsustab kohus volgniku avalduse alusel, mis
esitatakse pankrotimenetluse raames hiljemalt esimese {ildkoosoleku ajaks v&i esitada koos
pankrotiavaldusega.

Kohustustest vabastamise avalduse rahuldamise otsustab kohus 10pparuande kinnitamisel. Kohus ei algata
vOlgniku kohustustest vabastamise menetlust, kui:

1) volgnik on mdistetud siitidi pankroti- voi tditemenetlusalase kuriteo, maksualase kuriteo voi
aritihinguga seotud siilitegude toimepanemises;

2) volgnik on viimase kolme aasta jooksul enne pankrotimenetluse algatamist voi pérast seda andnud
ebatépseid andmeid oma majandusliku olukorra kohta, et saada toetusi voi muid soodustusi;

3) kohus on viimase 10 aasta jooksul enne pankrotimenetluse algatamist otsustanud volgniku
kohustustest vabastada voi jatnud volgniku avalduse kohustustest vabastamiseks rahuldamata;

4) volgnik on viimase aasta jooksul takistanud vdlausaldajate nouete rahuldamist, raisates vara voi
viivitades pankrotiavalduse esitamisega;

5) volgnik on tahtlikult voi raske hooletusega esitanud vdlanimekirjas ebadigeid voi ebatiielikke
andmeid oma vara ja sissetulekute, vdlausaldajate ja oma kohustuste kohta.”°

Volgniku kohustustest vabastamise menetluse kestuseks on viis aastat. Uue vOimaluse saamiseks peab
volgnik kohustustest vabastamise menetluse kestel andma endast oma parima volausaldajate nduete
rahuldamiseks, st otsima to6tuse korral aktiivselt endale t66d ning mitte keelduma ka tema kvalifikatsioonile
voi viljadppele mittevastavast ametist. Fiiiisiline isik ei tohi varjata oma sissetulekuid ning peab andma
kohtule ndudmisel informatsiooni oma majandusliku olukorra kohta Oma teenitud tulu peab volgnik vilja
andma kohtu poolt volausaldajate iildkoosoleku ettepanekul nimetatud usaldusisikule®', kusjuures endale

22 pankrotiseadus. Riigikogus vastu vetud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17, 95 § 186, § 187
20 Op.cit § 171 1g2
2! ysaldusisik nimetatakse volausaldajate iildkoosolekul ettepanekul
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vOib ta jétta teenitud tulust 15%, kui volgniku vabastamise menetluse algatamisest on méodunud iiks aasta,
20% kui on moddunud kaks aastat ning 25% kui on moodunud kolm aastat™>. Usaldusisik peab hoidma
vOlgnikult saadud maksed oma varast lahutatult ning jagama saadud sissetuleku vodlausaldajate vahel
volausaldajate vordse kohtlemise pdhimdtet jargides. Selline seaduse regulatsioon peaks tekitama volgnikus
majandusliku motivatsiooni oma t66jou rakendamiseks ning tulu saamiseks. Kohustustest vabastamise iiheks
eeltingimuseks on volgniku td6leasumine ja seeldbi volausaldajate nduetest teatud osa rahuldamine ning
seejdrel antakse volgnikule menetluse edenedes voimalus jétta endale jdrjest suurem osa enda teenitud
summadest.

Volgniku kohustustest vabastamise menetluse kestel ei saa pankrotivolausaldajad podrata sissenduet
volgniku varale™’.

Kui volgnik on viie aastase menetluse kestel oma kohustusi tditnud, otsustab kohus tdhtaja moéddumisel

volgniku  kohustustest vabastamise”*. Kohustuste rikkumise, teabe andmisest keeldumise vdi

pankrotikuriteos siliiidimdistmise korral vabastamist ei jargne. Kohustustest vabastamise médrusega 15peb

vOlgniku pankrotimenetluses tditmata jadnud kohustustest vabastamise menetlus, mis omakorda tdhendab

koigi pankrotivdlausaldajate nduete 1dppemist™’.

Kordamiskiisimused
1. Defineeri mdistet “pankrot” ning kes selle iile ja mil viisil otsustab?
. Kes voib alustada pankrotimenetlust? Mis tingimustel?
. Nimeta pankrotimenetluse organid. Mis on nende organite eesmérk pankrotimenetluses?
. Kirjelda pankrotis fiilisilise isiku erisusi pankrotimenetluses?

. Millised on volgniku digused ja kohustused pankrotimenetluses?

2
3
4
5
6. Nimeta pankrotihalduri pGhikohustused ja 6igused pankrotimenetluses?
7. Millised on pankrotimenetluse 16ppemise alused?

8. Millised on vdlausaldajate nduete rahuldamisjargud pankrotimenetluses?
9. Milline on vara tagasivoitmise eesmérk pankrotimenetluses?

10. Selgita mdisteid “pankroti raugemine” ja “kompromiss”.

22 pankrotiseadus. Riigikogus vastu voetud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17, 95 § 173
B3 Op.cit§1751g 1

B4 Op.cit§1751g 1

25 Op.cit § 176
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8. LIKVIDEERIMISMENETLUS

Ariiihingu 18petamine vdib toimuda vabatahtlikult voi sunniviisiliselt. Ariiihingu vabatahtlik 15petamine
toimub osanike otsusega vOi aktsionéride tildkoosoleku otsusega, sundlopetamine toimub aga kohtuméairuse
alusel. Kéesoleva loengukonspekti kaheksanda peatiiki eesmirgiks on selgitada iilidpilastele &ritihingu
vabatahtliku ja sundlOopetamise erisusi ning vaatluse alla on vdetud kahe driiihingu liigi: aktsiaseltsi ja
osatihingu likvideerimismenetlus kui driiihingu 16ppemine.

8.1. Ariiihingu vabatahtlik 16petamine

Ariiihingu vabatahtlik 15petamine otsustatakse osaiihingus osanike otsusega ja aktsiaseltsis aktsioniride
iildkoosoleku otsusega, kui selle poolt on antud viahemalt 2/3 koosolekul osalenud osanike hiiltest voi kui

pohikirjaga ei ole ette nihtud suurema hiilteenamuse nduet™®.

Ariseadustiku § 204 ja § 367 sitestavad driiihingu juhatuse kohustuse esitada avaldus 1dpetamisotsuse
kandmiseks é&riregistrisse, millele lisatakse osanike voi iildkoosoleku otsus ja osanike vdi iildkoosoleku
koosoleku protokoll. Ariiihingu 1dpetamisel toimub driiihingu likvideerimismenetlus. Vabatahtliku
likvideerimise korral on iildjuhul likvideerijaks &rilihingu juhatuse liitkmed. Likvideerijal on juhatuse liikme
digused ja kohustused ning voivad teha neid tehinguid, mis on seotud &ritihingu likvideerimismenetlusega
nagu nditeks nouavad sisse volad, miilivad vara, rahuldavad vdlausaldajate ndudeid jne. Likvideerijad
avaldavad teate dritihingu likvideerimismenetlusest ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded ning
saadavad teada olevatele volausaldajatele likvideerimisteate, mis on aluseks vdlausaldajatele nouete
esitamiseks. Likvideeritava driiihingu volausaldajad esitavad likvideerijatele nelja kuu jooksul teate
avaldamisest kdigist oma nduetest™ dritihingu vastu™®. Isegi siis, kui volausaldaja ei ole driithingu
likvideerijatele teatanud oma noduetest likvideeritava &ritthingu vastu, rahuldatakse volausaldajate nouded

sdltumata nende teatamisest®’.

Vblausaldajate nduete rahuldamisest, vara miitigist voi volgade sissendudmisest alles jdéinud vara jaotatakse
osanike ja aktsiondride vahel likvideerijate poolt koostatud vara jaotusplaani kohaselt vastavalt nende osade
voi aktsiate nimivéirtustele.””’. Kui on alust arvata, et likvideeritava #riithingu varast ei jitku kdigi
volausaldajate nduete rahuldamiseks, siis on juhatuse liikmetel kohustus Ariseadustiku § 210 alusel esitada
aritthingu pankrotiavaldus, et &rilihingu maksejouetuse tingimustes tagada koigi volausaldajate nduete
vordne rahuldamine. Ariithing on maksejduetu, kui ta ei suuda rahuldada volausaldajate ndudeid voi kui

tema vara ei kata tema kohustusi ning see ei ole vdlgniku majanduslikust olukorrast tulenevalt ajutine®*'.

Pérast koigi vOlausaldajate nduete rahuldamist koostatakse &ritihingu likvideerijate poolt 1dppbilanss ning kui
likvideerimise tulemusel jaéb raha jirele, siis koostatakse jirelejddnud vara kohta jaotusplaan. Allesjddnud
vara jaotatakse osanike voi aktsionéride vahel likvideerijate poolt koostatud vara jaotusplaani jérgi vastavalt
osade voi aktsiate nimivairtusele.**

Pérast dritihingu likvideerimise 10petamist esitatakse &ritihingu likvideerijate poolt avaldus, millele on lisatud
likvideeritava driiihingu 16ppbilanss ja vara jaotusplaan, aritthingu kustutamiseks ériregistrist.

Likvideeritava dritthingu kustutamiseks driregistrist, on vajalik riikliku maksuhalduri ndusolek, mis tdhendab
seda, et ettevotjad peavad arvestama asjaoluga, et juhul, kui neil on tiitmata maksuseadustest tulenevad
kohustusi, saab Maksu- ja Tolliamet likvideeritava driithingu kustutamiseks ndusoleku andmisest keelduda.

Juriidilise isiku likvideerimisel tehtavate vdljamaksete maksustamine toimub vastavalt Tulumaksuseaduse
§ 15 l1oikele 3, mille kohaselt tulumaksuga maksustatakse juriidilise isiku likvideerimisel makstav
likvideerimisjaotis osas, mis iiletab osaluse soetamismaksumust voi isiku poolt tehtud sissemakset osaluse

26 Ariseadustik. Riigikogus vastu vetud 15. veebruaril 1995 // RT 11995, 26-28, 355 § 202, 365
57 ndude sisu, alus ja suurus ning sellele lisatakse nduet tdendavad dokumendid

28 Ariseadustik. Riigikogus vastu vetud 15. veebruaril 1995 // RT 11995, 26-28, 355 § 213, 376
29 Op.cit § 214, 377

240 Ariseadustik. Riigikogus vastu vetud 15. veebruaril 1995 // RT 11995, 26-28, 355 § 216, 379
2! pankrotiseadus. Riigikogus vastu vdetud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17,95 § 1

242 Ariseadustik. Riigikogus vastu voetud 15. veebruaril 1995 // RT 11995, 26-28, 355 § 215-216, § 378-379
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omandamisel. Ariiihing on kohustatud likvideerimisjaotiste viljamaksmisest teavitama Maksu- ja Tolliameti
piirkondlikku struktuuriiiksust viljamakse tegemise kuule jargneva kalendrikuu 10. kuupdevaks**. Teates
tuleb ndidata védljamakse saaja nimi, isiku- v3i registrikood, aadress, isikule tehtud viljamakse suurus ning
isikule kuulunud aktsia, osa, sissemakse vOi osamaksu nimivddrtuse suurus enne ja pérast viljamakse
tegemist. Informatsioonikohustus on vajalik selleks, et Maksu- ja Tolliamet saaks kontrollida viljamaksete
deklareerimise oOigsust fliiisilise isiku tuludeklaratsioonis. Juriidilise isiku likvideerimisel makstav
likvideerimisjaotis osas, mis iiletab osaluse soetamismaksumust voi isiku poolt tehtud sissemakset osaluse
omandamisel on maksustatav tulu®**, mille fiiiisiline isik deklareerib oma tuludeklaratsioonis, mis esitatakse
Maksu- ja Tolliameti piirkondlikule struktuuriiiksusele maksustamisperioodile jargneva aasta 31. martsiks.

8.2. Ariiihingu sundldopetamine
Ariiihingu sundIdpetamine toimub kohtuméiruse alusel alljirgnevate tingimuste esinemisel:

1) kui osanikud voi iildkoosolek ei ole votnud vastu dritihingu I0petamise otsust, vaatamata sellele, et
selle vastuvdtmine oli seaduse voi pdhikirja alusel kohustuslik;

2) kui osanikud vdi aktsionérid ei ole vastu votnud {ihtegi otsust éritihingu netovara vihenemise kohta;

3) juhatuse ametiaeg on 16ppenud rohkem kui kaks aastat tagasi ja uut juhatust ei ole valitud;

4) muudel seaduses sitestatud juhtudel**.**®

Osaiihingu sundlGpetamise avalduse vOib esitada juhatus, ndoukogu, juhatuse liige, osanik ning teised
Ariseadustikus nimetatud isikud. Kohus vdib sundldpetamise otsustada ka omal algatusel, kui seadusest ei
tulene teisiti. Enne &ritthingu sundldpetamise méiruse tegemist voib kohus maiirata tihtaja sundldpetamise
aluseks olevate asjaolude korvaldamiseks.®’ Ariithingu sundldpetamise korral méérab ariithingu
likvideerijad kohus**®. Ariithingu sundldpetamise kohta avaldatakse teade ametlikus viljaandes Ametlikud
Teadaanded, kus maérgitakse sundlopetamisteate avaldamiseks saatnud registriosakonna nimi, viide
sundlopetamise alustele, aritthingu andmed (sh juhatuse litkmed) ja iileskutse volausaldajatele nduete
esitamiseks.

Ariiihingu sundldpetamise pdhjusteks vdivad olla lisaks eelpool nimetatud tingimustele veel Ariseadustikus
sdtestatud juhtumid, nditeks kui driregistrisse kantud driiihingu pdhikiri ei sisalda seaduses ndutavaid sitteid
voi pohikirja sitted on vastuolus seadusega®”’. Ariseadustiku § 59 lg 6 kohaselt vdib registripidaja otsustada
ariithingu sundldpetamise ka juhul, kui dritihingu juhatuse koosseis ei vasta seaduse voi pohikirja nduetele.

Uheks ériiihingu sundldpetamise pdhjuseks voib olla ka driiihingu majandusaasta aruande esitamata jatmine.
Kui driiihing ei ole registripidajale seaduses sitestatud tihtaja moodumisest alates kuue kuu jooksul esitanud
majandusaasta aruannet, kohustab registripidaja teda registrist kustutamise hoiatusel esitama majandusaasta
aruande méiratud téhtaja jooksul, mille pikkuseks on vihemalt kaks kuud. Kui seejdrel aritihing ei ole temale
antud tdhtaja jooksul esitanud majandusaasta aruannet ega esitanud registripidajale mojuvat pdhjust, mis
takistab tal aruannet esitamast, vOib registripidaja avaldada véljaandes Ametlikud Teadaanded teate
majandusaasta aruande esitamata jatmise kohta ettendhtud aja jooksul ning kutsuda &riithingu volausaldajaid
iiles teatama oma noduetest drilihingu vastu ja taotlema likvideerimismenetluse 1abiviimist kuue kuu jooksul,
alates teate avaldamisest koos hoiatusega, et vastasel korral voidakse éarilthing registrist kustutada
likvideerimismenetluseta. Kui &ritihingu volausaldaja voi driiithing esitab nimetatud teate avaldamisest alates
kuue kuu jooksul dritihingu likvideerimise taotluse, otsustab registripidaja driiihingu sundldpetamise.””

2 Tylumaksuseadus. Riigikogus vastu voetud 15. detsembril 1999 // RT 11999, 101, 903 § 56
24 Tulumaksuseadus. Riigikogus vastu vetud 15. detsembril 1999 // RT 11999, 101, 903 § 56 § 151g 3

245 aktsiaseltsi sundldpetamise aluseks voib néiteks olla asjaolu, et kahe viimase majandusaasta jooksul ei ole toimunud

iildkoosolekut
246 Ariseadustik. Riigikogus vastu vdetud 15. veebruaril 1995 // RT 11995, 26-28, 355 § 203, § 366
27 Op.cit § 203 1g 2, 3
28 ydivad olla ka driithingu juhatuse liikmed.
2% Ariseadustik. Riigikogus vastu vetud 15. veebruaril 1995 // RT 11995, 26-28, 355 § 59 1g 5
20 Op.cit § 60
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Ariiihingu sundldpetamise aluseid vdib leida peale Ariseadustiku ka Tsiviilseadustiku iildosa seadusest, mille
kohaselt voidakse drilihing sundlopetada juhtudel, kui driiihingu eesmérk voi tegevus on vastuolus seaduse,
avaliku korra vOi heade kommetega v&i drilthingu asutamisel on rikutud seadust voi asutamislepingu
s0lmimisel vOi asutamisotsuse tegemisel esines asjaolu, mis toob kaasa lepingu vdi otsuse kehtetuse ja
rikkumist ei saa hiljem korvaldada.>'

Ariithingu sundldpetamise aluseid voib leida ka Karistusseadustikust™?, kus on sitestatud sundldpetamine
kui karistus &ritthingu poolt toime pandud stiiiteo eest. Karistusseadustiku § 46 sitestab juriidilise isiku
sundlopetamise kuriteo eest, kui juriidilise isiku tegevuse osaks on saanud kuritegude toimepanemine.
Sundldpetamine on juriidilisele isikule kohaldatav koige raskem pdhikaristus. Kuna sundlopetamise sisuks
on juriidilise isiku tegevuse l0petamine ja likvideerimine, siis on Karistusseadustikus sétestatud juriidilise
isiku sundldpetamine allutatud eeldusele, et kuritegude toimepanek peab olema kujunenud juriidilise isiku
tegevuse osaks™’. Kuritegude toimepanek juriidilise isiku tegevuse osana tihendab seda, et juriidiline isik on
kdrvale kaldunud oma pohikirjalisest tegevusest ja eesmérkidest ning &rilihingu tegevuse eesmérgiks on
saanud kuritegude toimepanemine. Selleks, et karistusena rakendada juriidilise isiku sundldpetamist tuleb
tuvastada, et kuritegude toimepanemine on juriidilise isiku tegevuses alalise iseloomuga. Sundldpetamine
karistusena Karistusseadustiku moistes ei ole kohaldatav, kui é&rilthing on toime pannud iihe kuriteo.
Ariiihingu sundldpetamine Karistusseadustiku § 46 alusel on erandlik juhus ning selle sitte kohaldamisel
peab kohus iiksikasjalikult motiveerima, milliste kuritegude toimepanek on saanud &driiihingu tegevuse
lahutamatuks osaks ning miks ei ole karistuse eesmirkide saavutamine vdimalik muude karistusega.

Kordamiskiisimused
1. Nimeta erinevaid drilthingu 10ppemise viise?
Milliste otsuste alusel toimub &riithingu vabatahtlik 16petamine?
Milline institutsioon otsustab &rilihingu sundlopetamise algatamise?
Anna iilevaade driiihingu likvideerimismenetlusest?
Nimeta erinevaid dritihingu sundlopetamise pohjuseid.
Selgita olukorda, kus &ritihingu sundldpetamise aluseks on &ritthingu poolt toime pandud siiiitegu.

Kuidas toimub juriidilise isiku likvideerimisel tehtavate viljamaksete maksustamine?

® N kA wDd

Kirjelda toiminguid mida peab teostama driiihingu juhatus, kui on alust arvata, et likvideeritava
drilihingu varad ei kata volausaldajate noudeid?

9. Mis tehakse likvideerijate poolt olukorras, kui vilausaldajate nduete rahuldamisest, vara miiiigist ja
volgade sissendudmisest jadb iile vara? Kuidas see jagatakse ja kelle vahel?

10. Millega 16peb éritihingu likvideerimismenetlus?

51 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Riigikogus vastu vetud 27. mirtsil 2002 // RT 12002, 35,216 § 40 1g 1
232 K aristusseadustik. Riigikogus vastu vetud 6. juunil 2001 // RT 12001, 61, 364.
233 Sootak, J. Pikamie, P. Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: 2002, 1k 149
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9. SUNNIVAHENDITE RAKENDAMINE MITTERAHALISTE
KOHUSTUSTE TAITMISE TAGAMISEKS

Maksudiguses rakendatakse haldussundi selleks, et sundida maksumaksjat enne vastutuse kohaldamist
kohustuste osaliselt voi tditelikult tiditmata jatmise eest oma kohustusi tditma. Sellisteks mitterahalisteks
kohustusteks, mille tditmata jétmise eest on voimalik haldussundi kasutada, on maksumenetluses néiteks
maksudeklaratsioonide esitamine™*, teabe andmata jatmine maksukohustuslase poolt’> jne. Mitterahaliste
kohustuste tditmine tagamiseks maksumenetluses on haldussunni teostamise vahendid — sunniraha ja
asendustditmine. Haldusoiguslike sunnivahendite kohaldamise raamseaduseks on Asendustditmise ja
sunniraha seadus®. Sunnirahal haldussunni teostamise vahendina ei ole hoiatavat ja karistavat eesmérki,
vaid ta peab tagama maksumaksja kohustuste kiire tditmise.

Oppematerjali iiheksandas peatiikis kisitletakse sunnivahendite rakendamist maksumenetluses, eesmirgiga
selgitada tilidpilastele sunnivahendite olemust, millega tagatakse mitterahaliste kohustuste tditmine.

9.1. Sunnivahendid

Asendustéitmise ja sunniraha kohaldamisel rakendatakse {ildseadusena Asendustiitmise ja sunniraha seadust

ning maksumenetluses eriseadusena Maksukorralduse seadust™’.

Asendustditmine ja sunniraha on haldusdiguslikud sunnivahendid, mille kohaldamise kaudu on haldusorganil

on digus ja vdimalus kohustada isikut™® tiitma seadusest tulenevaid kohustusi*>.

Sunnivahendi kohaldamisel tuleb juhinduda iildisest pohimdttest, mille kohaselt kohustuse tditmise
tagamiseks tuleb kasutada leebeimat sunnivahendit ja -méddra, mis eelduste kohaselt on tohusaimad.
Haldusorgan peab seega valima sunnivahendi, mis isikut voimalikult vihe kahjustades sunnib teda tiitma

talle haldusaktiga pandud kohustust*®.

Erinevus sunnivahendite vahel ndhtub sellest, et asendustditmist rakendatakse kohustuste puhul, mille
taitmine ei ole isikuga lahutamatult seotud, st et kohustuse voib tdita kolmas isik voi ka maksuhaldur ise,
kuid sunniraha saab méérata vaid juhul, kui kohustuse peab isik tditma isiklikult (asendustditmine on
vOimatu).

Sunnivahendid on puhtalt haldusdiguslikud meetmed, mistottu nende rakendamisel kohaldatakse

haldusmenetluse seadust ning neid ei kisitleta karistusena™'.

Eelnevast tulenevalt vdib sunnivahendit rakendada korduvalt kuni kohustuse tditmiseni’®’. Haldussunni-
vahendi muutmine menetluse kdigus on lubatud vastavalt Asendustiitmise ja sunniraha seaduse § 2 1digetele
1ja2.

Maksukorralduse seaduses on siiski ettendhtud sunniraha miiramise rahalised piirid ning seadusega
ettendhtust rohkem sunniraha voi ka asendustéitmise kulusid tasunud isikul on digus nduda maksuhaldurilt
nende summade tagastamist vdi ka tasaarvestamist™® 2%,

2% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 85-91

35 Op.cit § 60

2% Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu voetud 09. mail 2001 // RT 12001, 50, 283.

7 Sunnivahendite kohaldamise digusliku aluse kohta vt ka RK lahend nr 3-3-1-3-04, I 15ik.

28 Sunnivahendi adressaat vt ATSS § 5.

2% Kui isikul on tditmata mitu kohustust, tuleb sunniraha masrata iga kohustuse kohta eraldi (ATSS § 7 1g 5).

260 Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu voetud 09. mail 2001 // RT 12001, 50, 283 § 3 1g 3

261 Samuti ei vilista karistuse médramine sunnivahendi rakendamist (ATSS § 4 Ig 2). Vrdl lisaks MKS § 154 Ig 3.

262 Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu vdetud 09. mail 2001 // RT I 2001, 50, 283 § 2 1g 2 ja MKS § 135 1g 1
263 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 33 1g 1 jalg2p2; 67 1g 3; 91 Ig

264 Samuti on isikul digus maksuhaldurilt nduda temale maksuhalduri poolt tagastamisele kuuluva summa tasaarvestamist sunniraha
ja/vodi asendustiitmise kuludega (MKS § 108 1g 1). Siinjuures tuleb ka mérkida, et maksuhalduril on digus jitta isiku tagastusndue
tditmata ja tdita selle arvelt isiku poolt tasumata sunniraha ja/voi asendustditmise kulud (teha tasaarvestus).
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Sunnivahendi rakendamine on Gigustatud juhul, kui isik ei ole talle teatavaks tehtud ning kehtivat haldusakti
ettendhtud tihtajaks tditnud®®. Sunnivahendi rakendamine ei tohi samas tulla kohustatud isikule iillatusena,
st et sunnivahendi rakendamisele peab igal juhul eelnema kirjalik ning modistliku tdhtajaga antud hoiatus.

Hoiatus voib siiski sisalduda ka juba kohustuse tditmise haldusaktis endas**’.

Maksukorralduse seaduse mdttes on asendustditmine ja sunniraha korvalkohustused, st nad 16pevad koos
nende rakendamise aluseks olnud maksukohustusega (kui peakohustuse), nt maksukohustuse acgumisel.

Sunnivahendit ei tohi seega rakendada, kui sunni rakendamise alused on &ra langenud (nd tagantjérgi),
haldusakti aluseks olnud &igusnorm on kehtetuks tunnistatud, rakendamine on edasi liikkatud voi kui

halduskohus peatab sunnivahendi rakendamise®®’.

Kohustatud isiku poolt vabatahtlikult tditmata ndude asendustditmise kulude ja/vdi sunniraha tasumiseks

vbib maksuhaldur ise sundtiita, kohaldades sel juhul maksuvdla sundtiitmise kohta sitestatut®®®.

Sunnivahendite rakendamise ning nende tiditmise kohta maksumenetluses peetakse arvestust
maksukohustuslaste registris. Sunnivahendeid rakendatakse korraldusega.

Sunnivahendite rakendamise korralduse peale vdib isik esitada maksuhaldurile vaide voi podrduda kaebuse,
esialgse diguskaitse taotluse voi kahju hiivitamise ndudega halduskohtu poole*® *™.

9.1.1. Sunniraha

Sunniraha on hoiatuses kindlaksméératud summa, mille peab adressaat tasuma, kui ta haldusaktiga pandud
kohustust hoiatuses mirgitud tihtaja jooksul ei tiida*’'. Sunniraha on rakendatav vaid mitterahaliste
kohustuste tditmise tagamiseks ning sunniraha on sunnivahendina isikuga lahutamatult seotud.

Kuna sunniraha puhul ei ole tegemist vairteokaristusega, ei registreerita seda karistusregistris ning korduva
sunniraha kohaldamise korral ei saa kohaldada kriminaalkaristust’’”>. Sellest tulenevalt ei pea sunniraha
méédramiseks 14bi viima ka muid vairteomenetlusele omaseid toiminguid. Sunniraha méiramine peab tagama
tditmata kohustuse vdimalikult kiire tiitmise.

Maksukorralduse seaduse § 67 sitestab maksuhalduri kohustuse hoiatada maksumaksjat eelnevalt kirjalikult
mitterahalise kohustuse tiitmise tagamiseks oleva voimaliku sunniraha médramisega. Sunniraha médramise
hoiatusega kohustatakse isikut Maksukorralduse seaduses sdtestatud maksudigussuhtest tuleneva
mitterahalist kohustust tditma isiklikult.

Nagu eelnevalt margitud, saab sunniraha kohaldada vaid isiku suhtes, kes on jatnud kohustatud kohustuse
isiklikult tditma. Sellest tulenevalt sunniraha maksmise kohustus digusjérgluse korras, sh périmise teel ja

ettevdtte voi selle osa iileandmise korral, iihelt isikult teisele iile ei lihe*”.

Maksukorralduse seaduses on sunniraha médramise 6igus sitestatud §-s 67. Selle kohaselt on maksuhalduril
digus midrata sunniraha teabe, asjade ja dokumentide® esitamata jitmise eest’””. Maksukorralduse seaduse
§-1 91 kohaselt voib maksuhaldur sunniraha méirata isikule ka maksudeklaratsiooni tihtajaks esitamata
jatmise ja deklaratsioonis téhtajaks puuduste korvaldamata jatmise eest.

Isikul on voimalik taotleda ka sunniraha kohustuse tditmise tdhtaja pikendamist ning sellisel juhul sunniraha
esialgu méératud tdhtpideva saabumisel ei rakendata.

265 Erandid vt ATSS § 12 ja asendustiitmise all.

268 Hoiatuse sisu ja vormi kohta vt ATSS § 7, samuti MKS § 46 1g 4 ja § 136.

267 Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu voetud 09. mail 2001 // RT 12001, 50, 283 § 8 1g 3

268 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 128 1g 4

299 Op.cit § 137

210 Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu vdetud 09. mail 2001 // RT 12001, 50, 283 § 16

271 Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu vdetud 09. mail 2001 // RT 12001, 50, 283 § 10 1g 1

272 K aristusseadustik. Riigikogus vastu vetud 6. juunil 2001 // RT 12001, 61, 364 §§ 386, 389 ja 390 ning MKS §§ 152, 153, 154
273 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 §§ 35, 36, 37

24 Op.cit §§ 60-62

27 Siinjuures vairib mirkimist, et juhul, kui isikule on tehtud sunniraha kohaldamise hoiatus, ei karistata teda MKS § 154 1g 1

sédtestatud védrteo eest (maksuhalduri tegevuse takistamine), st eclistatakse isiku sundimist oma kohustuste tditmisele teda
voimalikult vihe kahjustaval viisil.
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Sunniraha méiiramisel on ka rahalised piirid. Vastavalt Maksukorralduse seaduse § 67 ldikele 3 ei voi iihe
kohustuse tditmisele sundimiseks maératavate sunnirahade kogusumma iiletada 40 000 krooni. Maksu-
korralduse seaduse §-s 91 sitestatud juhul on rakendatavate sunnirahade kogusumma maksimaalseks
suuruseks 50 000 krooni. Molemal juhul on rakendatava sunniraha proportsionaalsuse huvides sitestatud ka
esimesel ja teisel korral méiératava sunniraha ilemmaérad.

Sunniraha médramisel peab maksuhaldur arvestama proportsionaalsuse pohimottega, mille kohaselt
sunniraha suurus peab olema proportsionaalne sunniraha kohaldamise eesméirgiga. Sunniraha eesmérk on
sundida selle adressaati oma kohustust tditma, mitte teda karistada. Sunniraha miiramisel tuleb seega
arvestada muuhulgas ka sellega, kas selle adressaat on fiilisiline voi juriidiline isik, é&ritthing voi
mittetulundusiihing jms.

9.1.2. Asendustiaitmine

Asendustéitmine seisneb maksuhalduri poolt voi tema palvel kolmanda isiku poolt maksumaksja kohustuse
taitmises, kui maksumaksja ei ole tditnud talle maksuhalduri poolt pandud kohustust méératud tihtpéevaks.
Seega, kui adressaat hoiatuses ettendhtud tdhtaja jooksul ei tdida talle haldusaktiga pandud kohustust, mis ei
ole temaga lahutamatult seotud, v3ib padev haldusorgan selle adressaadi kulul téita ise voi korraldada selle
taitmise kolmanda isiku poolt (asendustiitmine)*’. Seega asendustditmine on sisuliselt kohustuse tiitmise
korraldamine haldusorgani enda poolt kohustatud isiku kulul.

Asendustéitmine on rakendatav mitterahaliste kohustuste tiitmise tagamiseks sunnivahendina vaid juhul, kui
maksumaksja ei pea seda kohustust isiklikult tditma. Kui on vajalik maksumaksja isiklik osavott
mitterahalise kohustuse tditmiseks, on rakendav sunnivahendina vaid sunniraha.

Asendustéitmise ja sunniraha seaduse §-s 12 sétestatud erandjuhtudel on asendustiitmist lubatud rakendada
ka ilma eelneva haldusakti, hoiatuse ja tditekorralduseta. Selleks on olukord, kus esineb vahetu oht avalikule
julgeolekule voi avalikule korrale; samuti juhtum, kus isikule ei ole voimalik haldusakti digel ajal esitada.

Maksumenetluses asendustditmise ja sellega seotud kulude katmise korra sdtestab Maksukorralduse seaduse
§ 71. Selle kohaselt voib maksuhaldur kohustatud isikule teha hoiatuse, et Maksukorralduse seaduse §-s 70
sétestatud kohustuse jatmise korral kohaldatakse asendustditmist. Nimetatud sitte kohaselt on maksuhalduril
Oigus maksusumma maéddramise, maksude tasumise digsuse kontrollimise voi digusrikkumise tdokestamise
eesmirgil nduda mahutile, hoidlale voi seadmele modturi paigaldamist, samuti teatud objektile tokendi
kohaldamist (nt territooriumi sulgemine, mahutite plommimine jms).

Kuna antud juhul ei ole tegemist kohustusega, mille tditmine oleks kohustatud isikuga lahutamatult seotud,
voib maksuhaldur mooturi voi tdkendi ka ise paigaldada voi korraldada see kolmandate isikute kaudu.
Siinjuures lasub asendustiitmisega kaasnevate kulude?”” ?’® katmise kohustus hoiatuse adressaadil. Kulude
arvatav suurus tuleb mérkida hoiatuses. Juhul, kui kulud osutuvad eeldatavast suuremaks, tuleb sellest isikule

viivitamatult teatada®”.

Ka asendustditmise rakendamise puhul tuleb rangelt jargida proportsionaalsuse printsiipi ning kohaldada
seda siis, kui muud abindud ei ole vOoimaldanud eesmirki tiita. Seda just pohjusel, et asendustditmise
kohaldamine v3ib viga tugevalt takistada ja kahjustada isiku majandustegevust™.

Maksuhaldur on kohustatud hiivitama isikule otsese kahju, mis tekkis seoses modGturi voi tokendi
paigaldamisega®™'. Siinjuures ei eeldata, et kahju on tekitatud digusvastase teoga, vaid tegemist on
diguspérase teoga pohjustatud kahju hiivitamise korraga®™. Samuti ei ole diguspéraselt tekitatud kahju

hiivitamise juures oluline, kas asendustditmist viis labi maksuhaldur ise vdi selleks volitatud kolmas isik**’.

276 Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu vdetud 09. mail 2001 // RT 12001, 50,283 § 11 Ig 1
77 Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu vetud 09. mail 2001 // RT 12001, 50, 283 § 14 1g 1.

28 Asendustiitmise kulude arvestamise kord ja asendustditmise 14bi viinud kolmandale isikule makstava tasu piirméirad ning tasu
maksmise ja tasaarvelduse kord. Vabariigi Valitsuse 27. novembri 2001 méérus nr 361 // RT 12001, 93, 569.

7 Asendustiitmise ja sunniraha seadus. Riigikogus vastu vietud 09. mail 2001 // RT I 2001, 50, 283 § 14 1g 2
280 Maksu- ja Tolliameti eesmiirk ei ole nimelt ettevdtluse seiskamine

21 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vbetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 70 1g 6

282 Bigusvastaselt tekitatud kahju hiivitamine toimub riigivastutuse seaduse kohaselt, vt MKS § 16.

2 Asendustiitmise kulude arvestamise kord ja asendustiitmise 14bi viinud kolmandale isikule makstava tasu piirmiirad ning tasu
maksmise ja tasaarvelduse kord. Vabariigi Valitsuse 27.11.2001 méérus nr 361 // RT 12001, 93, 569 §4 1g 1.
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Kordamiskiisimused

1.

N kD

9.

Nimeta haldusodiguslikke sunnivahendeid mitterahaliste kohustuste tagamiseks?

Mis on haldusodiguslike sunnivahendite kohaldamise eesmérk?

Millist sunnivahendit kasutatakse kohustuse puhul, mille tditmine ei ole isikuga lahutamatult seotud?
Nimeta sunnivahend, mida kasutatakse juhul, kui kohustuse peab isik tditma isiklikult.

Millisel juhul v&ib sunnivahendit kasutada?

Millises registris peetakse arvestust sunnivahendite rakendamise kohta?

Nimeta mitterahalisi kohustusi, mille tegemiseks on voimalik haldusorganil rakendada
haldusdiguslikke sunnivahendeid?

Defineeri moistet “sunniraha”.

Selgita madistet “Asendustditmine”.

10. Millise maksumenetluse podhimdttega peab arvestama haldussunnivahendite rakendamisega

maksumenetluses?
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10. MAKSUOIGUSSUHTE LOPPEMINE

Sarnaselt tsiviildigusliku volasuhtega voib maksudigussuhte 10ppemise alusena nimetada erinevaid siindmusi
ja toiminguid. Kuna maksudigussuhe tervikuna hélmab paljusid makse pikkade perioodide jooksul, siis
omab praktilist tdhendust liksikute maksukohustuste 16ppemine.

Enamlevinud maksukohustuste tditmise viisiks on kohustuste tditmine tasumise vOi tasaarveldamise teel.
Kohustused loetakse tdidetuks sellest hetkest, kui raha on laekunud maksuhalduri kontole. Tditemenetluse
korral loetakse kohustused tiidetuks hetkest, mil summa on lackunud kohtutiiturile®.

Maksudigussuhte [0ppemise aluseks maksusumma tasumise korval on tagastusnéude tiitmine.
Tagastusndue erineb maksukohustuslase poolt toimuvast maksukohustuste tiitmisest. Maksumaksjal voib
tekkida tagastusndue enammakstud maksusumma tagastamiseks mitmel erineval juhul, kas ekslikult
ettendhtust rohkema maksusumma, intresside, sunniraha voi asendustditmise kulude tasumisel voi digus
maksusumma tagastamisele tuleb seadusest (nditeks sisendkdibemaksu mahaarvamise digus, fiitlisilisel isikul
tuludeklaratsiooni alusel jne). Tagastusndude tditjaks on maksuhaldur riigi vOi omavalitsusiiksuse
esindajana, mitte maksukohustuslane®®’. Tagastusnduet saab tiita vaid maksukohustuslase taotluse alusel.

Uheks kohustuse tditmise viisiks on tasaarvestus, mille tulemusena loetakse koik tasaarvestuses osalevad
nduded tdidetuks. Maksumaksjal on digus valida, kas nduda enammakstud maksusumma tagastamist voi
tasaarvestamist teiste maksude intresside, sunniraha, asendustditmise kulude v&i trahvide vdlaga. Muude
avalik-Giguslike voi eradiguslike nduetega (riigildiv, saastetasu jne) tasaarvestusi 14bi viia ei saa. Samuti ei
saa tasaarvestada omavahel riiklikke ja kohalikke makse.**®

Maksudigussuhte 16ppemine on vdimalik ka aegumise ja maksuvéla kustutamise teel. Maksuvdla
kustutamist tuleb eristada maksuvdla mahakandmisest maksudigussuhte I0ppemise seisukohast vaadatuna.
Maksuvdla mahakandmine ei ole maksudigussuhte 10ppemise aluseks, vaid on maksuarvestuse
korrastamiseks maksuhalduri t66s. Lahtudes loengukonspekti eesmairgist peab autor oluliseks neist
maksudigussuhte [0ppemise alustest ning maksuvdla kustutamise ja maksuvdla mahakandmise erinevustest
kirjutada pdhjalikumalt alljargnevates alapunktides.

10.1. Aegumine

Tulenevalt Giguskindluse pohimdttest on maksudigussuhtest tulenevate kohustuste puhul ette ndhtud
acgumine. Kehtivas Maksukorralduse seaduses on vorreldes kuni 30.06.2002 kehtinud Maksukorralduse
seadusega sitestatud aegumise reeglid pohjalikult, tuues eraldi vilja aegumistdhtajad korvalnduetele,
aegumise peatumise ja katkemise kohta. Maksundude aegumine annab maksumaksjale kindlustunde, et
teatud ajast alates ei ole talle voimalik tdiendavaid maksusummasid méédrata. Aegumine puudutab
maksundudeid, maksutagastusndudeid ja korvalndudeid. Pidrast aegumistidhtaja moddumist ei saa
maksusummat suurendada ega vihendada.

Maksukorralduse seadus eristab nelja liiki acgumist:
1) maksusumma médramise aegumine®’;
2) intresside midramise aegumine”™;
3) maksukohustuste ja kdrvalkohustuste sissendudmise aegumine™’;

4) tagastusndude acgumine™".

28 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 105 Ig 3
25 Op.cit § 106
26 1 chis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, Ik 118
287 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 98
28 Op.cit § 118
289 .
Op.cit § 132
20 Op.cit § 33
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Maksusumma méidramine tdhendab maksuotsuse tegemist vOi maksuteate viljastamist. Maksusumma
midramise aegumistdhtajaks on kolm aastat alates maksudeklaratsiooni esitamisest. Maksusumma tahtliku
tasumata voi kinni pidamata jétmise korral on aegumistihtajaks kuus aastat. Tahtluse tuvastamiseks ei ole
ndutav, et maksumaksja suhtes oleks joustunud otsus vadrteo— voi kriminaalasjas. Tahtlust voib tuvastada
maksu médramiseks tehtavas maksuotsuses. Kui maksudeklaratsiooni esitamise kohustus puudub (nt

maamaks), siis maksusumma miiramise aegumistihtaeg on iiks aasta maksukohustuse tekkimise ajast™' >

Intresside madramise puhul sdltub aegumine intresside méédramise viisist. Kui intresse arvestatakse juba
tasutud maksusummalt, siis on aegumistihtajaks iks aasta®™’. Kui intressid médratakse tasumata
maksusummalt, siis kehtivad intresside médramisel maksusumma madramise ja sissendudmise
aegumistihtajad. Aegumistéhtaecgade erinevuse pohjus on selles, et juba tasutud maksusummalt on intressid
16oplikult vélja arvutatud ja maksuhaldurile teada ning nende intresside méaramiseks ei ole vaja 14bi viia
revisjoni ega muid kontrolltoiminguid. Intresside aastane aegumistdhtaeg on antud selleks, et maksuhaldur
saaks esitada pikema perioodi jooksul kogunenud intresside kohta iihe intressindude ja hoida sellega kokku
menetluskulusid.”*

Tagastusnoude aegumise puhul on tegemist isiku ndudega riigi vO0i omavalitsusiiksuse vastu, kus ei ole
voimalik ndude sundkorras médramine ega sissendudmine. Maksukorralduse seadus néeb ette tagastusnoude
aegumistéhtajaks kolm aastat®’. Uheks vdimalikuks tagastusndude tiitmise viisiks on enammakse jitmine
sama maksu tulevaste kohustuste katteks. Tagastusndude puhul ei ole tdhendust tahtlikul kditumisel ja pole
vajadust ette ndha aegumise katkemist. Taotluse esitamise tdhtaja moodalaskmisel mojuval pShjusel on
maksukohustuslasel voimalik taotleda tidhtaja ennistamist vastavalt Maksukorralduse seadusele.

Maksuvélgade sundtiitmine aegub seitsme aastaga. Maksuvolg Maksukorralduse seaduse mdiste
tdhenduses, on nagu eespoolgi toodud, maksukohustuslase poolt tdhtpidevaks tasumata jaetud maksusumma,
tahtpdevaks maksusummalt arvestatud intress ning tollivdlast tulenev téhtpidevaks tasumata maksusumma ja
sellelt arvestatud intress®”®. Muude kdrvalnduete, sh tasutud maksusummalt arvestatud intresside,
sissendudmine aegub iihe aastaga. Sundtditmine eeldab seda, et maksusumma on eelnevalt médratud, st kas
deklareeritud voi médratud maksuotsuse voi maksuteatega. Kui maksusumma méaéramine on aegunud, siis ei
ole ka sissendudmine enam voimalik. Kehtivas Maksukorralduse seaduses algab sissendudmise aegumine
parast maksu méédramist, jirgmise aasta 1.jaanuarist. See tdhendab, et nditeks maksimaalselt 6-aastasele
maksu méadramise perioodile jargneb veel 7-aastane sissendudmise periood. Eestis on maksuvdlgade
aegumistdhtaeg voOrreldes teiste Euroopa riikidega pikem, kui tuua néditena vélja Rootsi
maksuadministratsioon®’, kus kehtib maksuvdlgade sissendudmisel viie aastane aecgumistihtaeg ning Norra
maksuadministratsioon®”®, kus kehib iildjuhul kolme aastane aegumistihtaeg.

Maksuvdla sundtditmise osas ndeb Maksukorralduse seadus ette aegumise katkemise. Maksuvolgade
sundtiitmise aegumine katkeb alljargnevatel juhtudel:

1) maksude tasumise téhtaja pikendamise korral;
2) maksuvola tasumise ajatamise korral;

3) pankrotiavalduse esitamise korral;

4) maksuvdla sissendudmiseks tiitemenetluse alustamise korral.**’

Uue aegumistdhtaja kulgemist hakatakse arvestama aegumise katkemise aluse dralangemise aastale jargneva
aasta l.jaanuarist katkemise pdhjustanud asjaolu algusest peale. Seega piisab nditeks asjaolust, et
maksuhaldur {iritab kord aegumistihtaja jooksul algatada tditemenetlust, et saavutada olukord, kus
maksuvolg ei aegugi. Niiteks juhul, kui maksuvdla tasumise ajatamise otsus tunnistatakse kehtetuks,
hakatakse aegumist arvestama kehtetuks tunnistamise aastale jdrgneva aasta 1.jaanuarist, mitte

! Op.cit § 98 1g 2

221 ehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, 1k 121

23 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 118 1g 1
2% 1 ehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, 1k 121

2% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 33 1g 1
26 Op.cit § 32

27 http://skatteverket.se/, 05.september 2006.

28 http://odin.dep.no/, 05.septembeer 2006.

29 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 132 1g 4
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maksukohustuse tditmise tdhtpdevast. Selline aegumistdhtaja arvestamine annab maksumenetluses
maksuhaldurile ajalise edumaa vorreldes acgumistidhtacgadega vaarteo menetluses. Vaartegu aegub, kui selle

toimepanemisest kuni selle kohta tehtud otsuse jdustumiseni on méodunud kaks aastat™.

Aegumisega 16ppevad maksukohustus ja sellega seotud korvalkohustused®®!. Maksuvéla sundtiitmine ei ole

lubatud pirast acgumistéihtaja moodumist®®.

10.2. Maksuvola mahakandmine ja kustutamine

Erinevalt kuni 30.06.2002 kehtinud Maksukorralduse seadusest eristab kehtiv Maksukorralduse seadus
maksuvolgade kustutamist ja mahakandmist. Maksuvolgade kustutamist ja mahakandmist reguleerib
Maksukorralduse seaduse § 114-le lisaks rahandusministri 2. mai 2002. a masrus nr 61°, mis justus koos
kehtiva Maksukorralduse seadusega 1. juulil 2002.aastal.

Maksuvdla mahakandmine’® on reaaltoiming, millel ei ole diguslikku tihendust. Maksuvdlgade
mahakandmise puhul on tegemist lootusetu volaga, mida ei ole enam vdimalik sisse nduda. Maksuvolgade
mahakandmine on seotud fiiiisilisest isikust volgniku surma voi juriidilise isiku likvideerimisega juhul, kui
vOlga pole vodimalik kolmandatelt isikutel sisse nduda ning juriidilise isiku Idpetamisel seoses
pankrotimenetlusega.

Fiitisilise isiku maksuvdlg kantakse maha isiku surma vo0i surnuks tunnistamise korral, kui puudub
parandvara, millele sissenduet podrata voi maksuvola osa, mis iiletab inventeeritud parandvara maksumust,
millest on vastavalt Parimisseaduses®” sitestatule rahuldatud eelmiste jirjekohtade nduded®. Maksuvdlg
kantakse maha surnud isiku périja, testamenditditja, parandvara hooldaja v3i parandvara inventuuritegija
taotlusel voi maksuhalduri omal algatusel. Maksuvola mahakandmise aluseks on isiku surmatunnistus vai
kohtuotsus surnukstunnistamise kohta.

Juriidilise isiku maksuvolg kantakse maha tema lOpetamisel seoses pankrotimenetlusega — kui
pankrotimenetlus raugeb, pankrotimenetluse 16ppemisel 16pparuande kinnitamisega ning pankrotimenetluse
16petamisel parast pankroti viljakuulutamist — kui pankrotivarast ei jétku koigi nduete rahuldamiseks.

Juriidilise isiku maksuvolg kantakse maha tema likvideerimismenetluse 15petamise korral siis, kui juriidilisel
isikul ei jatku vara maksuvola tasumiseks ja seaduses ei ole sitestatud kolmandate isikute vastutust juriidilise
isiku maksuvdlgade eest ning maksuhaldur ei pea otstarbekaks pankrotiavalduse esitamist.>”’

Maksuhalduri otsus volg maha kanda ei too kaasa muutusi isikute digustes ja kohustustes. Maksuvola
mahakandmise eesmirk on maksuarvestamise korrastamine. Maksukohustuse mitteldppemine maksuvdla
mahakandmisega tdhendab seda, et kui selgub maksuvola sissendudmise vodimalikkus (nt leitakse
maksukohustuslase digusjdrglane), siis ei takista maksuvola mahakandmise fakt vola sissendudmist.

Maksukohustus ja intressikohustus voivad loppeda ka maksuvéla kustutamisega. Erinevalt maksuvdla
mahakandmisest toob maksuvdla kustutamine kaasa muutusi maksukohustuslase kohustustes. Tegemist on
maksukorralduses erandliku juhtumiga. Maksuvola kustutamise otsus tehakse juhul, kui kohustatud isik ei
ole likvideeritud voi surnud ning teoreetiliselt oleks voimalik temalt maksuvolg kunagi sisse nouda, kui seda
ei kustutataks. Kustutada on voimalik ka kinnipidamiskohustusest ja vastutuskohustusest tekkinud
maksuvdlga. Samas voib konkreetse juhtumi asjaolusid arvesse vottes olla maksuvdla kustutamine vajalik,
sest selle tasumine volgniku poolt ohustaks tema eksistentsi voi on maks konkreetsetest asjaoludest tingituna
ebadiglane, seades maksumaksja ebavordsesse olukorda vorreldes teiste maksumaksjatega. Maksuhalduril on
keelatud kustutada maksuvdlga, kui see pole pohjendatud ning selle all kannataks diguskuulekus ja seelédbi
maksude lackumine.

300 Sootak, J.; Pikamée, P. Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura, 2002. 1k 210

39 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 132 1g 2

392 0p.cit § 132 1g 7

303 Maksuvdla mahakandmise ja kustutamise kord. Rahandusministri 2.mai 2002 méérus nr 61 / RTL 2002, 56, 834.
39% Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26, 150 § 114 1g 1

395 pirimisseadus. Riigikogus vastu vietud 15. mail 1996 // RT I 1996, 38, 752.

39 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 / RT 12002, 26,150 § 1141g1p 2

7 Op.cit§ 1141g1pl

52



Riiklike maksude maksuhaldur v3ib kustutada maksuvdla kahel juhul:

1) pankrotimenetluses kompromissi tegemiseks’"";

2) fiitisilise isiku pohjendatud taotluse alusel kustutada tema maksuvolg, kui selle sissendudmine on
lootusetu vdi oleks ebadiglane maksukohustuslasest mitte olenevate asjaolude, sealhulgas védramata
jou tottu®®.

Maksuvola kustutamine pankrotimenetluses kompromissi tegemiseks vormistatakse haldusaktiga, mis
antakse vélja enne seda, kui maksuhaldur vilausaldajana hiiletab kompromissi poolt. Kui maksuhaldur ei
haileta kompromissi poolt, kuid kompromiss sellegipoolest kinnitatakse, on tegemist lootusetu maksuvolaga,
mis tuleb maha kanda. Muid kd&rvalndudeid (nt sunniraha) voib maksuhaldur kaalutlusdiguse alusel ise
tiihistada, kui ta seda vajalikuks peab.’'’

Fiitisilise isiku maksuvdlgade kustutamise korral ndhakse ette erandlikke olukordi, kus maksuseaduste
kohaselt oleks maksu sissendudmine Gigustatud, kuid konkreetses olukorras konkreetselt maksumaksjalt
oleks vdla sissendudmine ebadiglane. Ka Eesti Vabariigi 1931. a Maksustamiskorralduse seaduse’'' § 118 ja
§ 119 négid ette taolise maksuvodla kustutamise. Kustutamise aluseks olid sissendudmise lootusetus, volgniku
majapidamise hdvimine voi darmisesse majanduslikku kitsikusse viimine. Maksuvdla kustutamise otsus on
kaalutlusdiguse alusel antav haldusakt, millele peab eelnema asjaolude igakiilgne hindamine.

Fiitisiline isik voib esitada taotluse maksuvdla kustutamiseks, kui esinevad Maksukorralduse seaduse § 114
loikes 3 sétestatud maksuvola kustutamise alused (sissendudmise lootusetus, ebadiglus, vddramatu joud).
Maksuvdla kustutamise taotluses tuleb esitada pdhjendus, miks isik ei ole suuteline maksuvdlga tasuma,
andmed taotleja omandis ning valduses oleva vara, varaliste kohustuste ja diguste kohta ning tdendada, et
maksuvola tdieliku tasumise korral ei ole isik suuteline ennast ega iilalpeetavaid iileval pidama ning voib
sattuda suurtesse majanduslikesse raskustesse.’'?

Isiku taotlemisel maksuvdla kustutamist maksuvdla sissendudmise ebadigluse tottu, peab maksumaksja
taotluses esitama asjaolud, mis seavad isiku konkreetses situatsioonis teiste maksukohustuslastega vorreldes
ebavordsesse olukorda, kui need asjaolud ei tulene seaduses teiste sarnaste maksukohustuslaste kohta
sitestatust. Maksukohustuslasel on kohustus tdendada, et maksuvolgade kustutamiseks vajalike asjaolude
tekkimine ei soltunud taotleja tahtest, ei olnud vélditavad ja taotlejal ei ole vdimalik neid korvaldada.
Maksumaksjal lasub maksuvdla kustutamiseks vajalike tdendite esitamise kohustus maksuhaldurile koos
andmetega, et taotleja on antud asjas toiminud vastavalt kehtivatele seadustele.’"”

Maksuvola kustutamiseks annab maksuhaldur vélja haldusakti. Selleks vaatab maksuhaldur maksuvdla
kustutamise taotluse 14bi ja teeb selle kohta motiveeritud otsuse 30 pdeva jooksul taotluse saamise paevast
arvates. Kui maksuhalduri hinnangul maksukohustuslase varaline seisund seda voimaldab, voib maksuhaldur
taotluse rahuldada osaliselt ja teha isikule ettepanek taotleda iilejdédnud maksuvdla tasumise ajatamist.

Maksuvodla kustutamine on maksuvolgade tasumisest vabastamine, mis on korvalekalle iihetaolise
maksustamise pohimottest, kuid eesmirgiks pole ebadigluse tekitamine, vaid piilie taastada diglus olukorras,
mida seaduse koostajad ei ole suutnud voi mida polegi vOimalik seaduse koostamise ajal ette néha.
Maksukorralduse seaduse sitet fiiiisilise isiku maksuvdla kustutamise kohta®'* tuleb kasutada ebavordsuse
likvideerimiseks, mitte selle tekitamiseks.

Erinevalt Eestis kehtivast Maksukorralduse seadusest, kehtib Rootsi maksuadministratsioonis®"
vOlakergenduse seadus, mis hakkas kehtima 1. juulist 1994. aastast ning mis vdimaldab tdielikult voi
osaliselt vabastada fiilisilist isikut volamaksmise kohustusest. Volgniku taotlusel vdib sissendudmise haldur
algatada volakergenduse juhtumi ning selle kdsitlemise ajal ei ole sissendudmine volgniku suhtes lubatud.

3% Op.cit § 114 1g 2

399 Op.cit § 114 1g 3

3107 ehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, 1k 122

3! Maksustamiskorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 18. detsembril 1931 // RT 1932, 1, 1 ja 2.

312 Maksuvdla mahakandmise ja kustutamise kord: Rahandusministri 2.mai 2002 maérus nr 61 RTL 2002, 56, 834 § 51g 1,2
313 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 5 1g 3

314 Op.cit 150 § 114 1g 3

315 http://skatteverket.se/, 03.september 2005.
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Kehtiva Maksukorralduse seaduses jérgi eristatakse teoorias maksuvola kustutamise kahte liiki motiivi:

1) subjektiivse ebadigluse motiiv — isiku eksistentsi ohustamise motiivil toimuv kustutamine.
Maksukohustuslasele kindluse tagamiseks, et maksuhaldur oma otsust hiljem muuta ei saaks, antakse
haldusakt, mille tulemusel isiku maksukohustus 16ppeb;

2) objektiivse ebadigluse motiiv — maksu sissendudmine rikuks isiku pdohidigusi, eelkdige vordse
kohtlemise pShimdtet. Maksuvodla kustutamise vOimalus on selleks, et taastada Jiglus erandlikes
olukordades, mida seaduseandja ei ole osanud ette ndha. Isik vabastatakse maksuvdla tasumisest ka
siis, kui ta on vdimeline seda tasuma, kuid vorreldes teiste maksumaksjatega oleks tema olukorras
maksu ndudmine ebavdrdne (nt tasuma tulumaksu tulult, mida ta pole saanud).”'®

Maksuvdla kustutamine ei tihenda aga seda, et kui maksuhaldur on teinud maksuvola kustutamise
seadusevastaselt, siis ei saa enam maksuvolga sisse nduda. Vastavalt haldusmenetluse seadusele voib
Oigusvastase Oigusakti kehtetuks tunnistada tagasiulatuvalt, et kustutamise tottu 16ppenud ndue saaks
sissenoudmiseks taastatud.

Kordamiskiisimused

Nimeta maksudigussuhte 16ppemise aluseid.

Mis on aegumise eesmirk maksudigussuhte 10ppemise alusena?

Milliseid tingimusi tuleb arvestada tagastusndude téitmisel?

Nimeta maksuvola sundtditmise aegumise alused (sh katkemine)?

Kuidas arvestatakse aegumise katkemist?

Milliseid aegumise liike eristab Maksukorralduse seadus?

Mis on maksuvolgade mahakandmise eesmérk?

Miks on seaduse andja ette ndinud maksumenetluses maksuvdlgade kustutamise?

W ® Nk w D=

Mis eristab maksuvdlgade mahakandmist maksuvolgade kustutamisest?

10. Millistel juhtumitel kustutatakse maksumenetluses maksumaksja maksuvolad?

316 Maksukorralduse seaduse seletuskiri § 114 lg 3, www.fin.ce
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11. VASTUTUS VOORA MAKSUKOHUSTUSE EEST

Loengukonspekti {iheteistkiimnenda peatiiki eesmérk on kidsitleda maksuvolgade sissendudmist kolmanda
isiku kaudu, kes on vastutav maksumaksja v0i maksu kinnipidaja maksukohustuste tditmise eest
seadusjargselt voi lepinguga. Kéesoleva peatiiki teema ,,Vastutus vodra maksukohustuse eest” on praegusel
hetkel Eesti maksudiguses véga aktuaalne ning selles valdkonnas on tdusnud esile tosiseid ja keerulisi
vaidlusi maksumaksjate ja maksuhalduri vahel. Sellesse on kaasatud antud valdkonna maksudiguse
spetsialistid ning Oiguskantsler, kes on teostanud jirelevalvet tiidesaatva riigivoimu antud valdkonna
Oigustloova akti iihe sétte Pohiseadusele vastavuse iile.

Maksusumma muutub maksuvolaks hetkel, mil maks muutub sissendutavaks, st maksukohustuse tditmise
tahtpdeval. Maksu sissendutavaks muutumisest alates arvestatakse tasumata maksusummalt intressi ja
maksuhalduril tekib kohustus tasumata maksusumma sundkorras sisse nouda. Maksuvola tasumise eest
vastutavate isikute hulk ei piirdu vaid maksukohustuslase ja maksu kinnipidajaga. Maksuvdla eest voib
vastutada ka isik, kes ei ole ise maksukohustuslane, kuid kes on votnud endale vastutuse vodra
maksukohustuse eest lepinguga vOi vastutab maksuvolgade eest seadusjirgselt. Kiesoleva peatiiki
eesmargiks on analiilisida isikute vastutust, kes on vastutavad vodra maksukohustuse eest.

Korvuti maksumaksjaga ja maksu kinnipidajaga on vodimalik mitmete erinevate isikute vastutus
maksusumma ja maksu korvalkohustustest tulenevate summade tasumise eest. Need isikud jagunevad
seaduse alusel maksuvodla tasumiseks kohustatuteks ning lepinguga endale teise isiku maksukohustuse
taitmise votnud isikuteks.’”

Kolmanda isiku kohustust vastutada voora maksukohustuse eest ning tasuda maksumaksja voi maksu
kinnipidaja maksuvolg nimetatakse vastutuskohustuseks. Vastutuskohustus tekib ettevotte vai selle osa iile
andnud isikul, tiistihingu voi usaldusiihingu osaniku ja tihistu liikmel, seaduslikul esindajal ja vara valitsejal,
maksudigusrikkumise tagajarjel ning lepingu jargselt’®.

Osa vastutuse aluseid tuleneb tsiviildigusest, mis tdhendab, et sarnaseid ndudeid saavad esitada ka teised
volausaldajad. Maksukorralduse seadus annab maksuhaldurile piddevuse esitada oma ndue halduskorras,
mitte tsiviilhagi esitamise teel. Seadusliku esindaja, vara wvalitseja vastutus ning vastutus
maksudigusrikkumise tagajirjel tekkinud maksuvdla eest on maksudigussuhe. Kui isik on sdlminud lepingu,
millega ta kohustub vastutama vodra maksukohustuse eest, siis selline vastutus ei anna iseseisvat vastutuse
alust, vaid deklareerib vdimaluse garanteerida maksukohustusi tsiviildiguslikus vormis. Lepingulise
vastutuse tsiviildigusliku iseloomu tottu ei koostata lepingulise vastutuse korral vastutusotsust. Lepingulise
vastutuse tsiviildiguslik iseloom tuleneb asjaolust, et Maksukorralduse seaduse eelndu koostamisel jouti
seisukohale, et on vdimalik olukord, kus lepingulise vastutuse korral vdib tekkida vaidlusi tsiviildiguslike
elementide osas, nagu niiteks kdenduse kehtivus, siis sellise olukorra lahendamiseks on padev tsiviilkohus,
mitte maksuhaldur. Seadusandja ldhtus ka seisukohast, et {ildjuhul kolmanda isiku vastutust voora maksuvdla
eest lepingulise vastutuse kujul ei vaidlustata kohtus. Maksuhalduri poolt aktsepteeritud kéendaja
usaldusviirsuse ja kontrollituse pohjal ollakse kindlad maksuvdla tasumises kolmanda isiku poolt, kes
omakorda voib poorduda sissendudega pohivolgniku poole. Lepingulise vastutuse voimalikuks nditeks on
kéenduse voi garantii seadmine voora maksukohustuse tagamiseks.

Selline seaduseandja tdlgendus’'’, et maksuhalduri poolt kontrollitud ja usaldusvéirne lepinguline vastutaja
tasub vaidlustamata kolmanda isiku maksuvdéla, ei ole kidesoleva dppematerjali autori arvates pdhjendatud,
sest autor voib oma kogemusest maksuhalduri ametnikuna véita vastupidist. Autor on puutunud kokku
olukorraga, kus érilithingu juhatuse liige vottis endale ja oma abikaasale lepingulise vastutuse kdenduse teel,
kus oma isikliku varaga kohustus tagama #riiihingu maksukohustuste tiitmise. Ariiihingu tegevus, mis oleks
pidanud koiki tegevuseks kohustuslikke seadusesitteid jargides olema tulemuslik, seda ei olnud juhatuse
liikkmete ebapiddeva juhtimise ja majandusliku otsustusvoime puudumise tottu. Juhatuse liikmete majanduslik
ebapéddevus ning soov kiirelt rikastuda tekitas olukorra, kus driithingu rahalised vahendid liikusid juhatuse
liikmete isiklike rahaliste vahendite hulka. Ariiihingu rahalised vdimalused ning suutlikus tasuda riigimakse
ja muid rahalisi kohustusi muutusid olematuks, mille tulemusena volausaldajad tegid ettepaneku dritihingu
pankroti vélja kuulutamiseks. Enne pankroti viljakuulutamist saatis maksuhaldur &ritihingu kohustuste eest

317 Birk, D. Steuerrecht 1. Allgemeines Steuerrecht. Miinchen: Beck, 1994, 1k 137-138
318 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 / RT I 2002, 26, 150 § 38-42
319 1 ehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, lk 132
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vastutavale &driiihingu juhatuse liikmele korralduse tasuda lepingulise vastutuse korras tekkinud maksuvodlg,
millele reageeris kdendaja enesele pankroti véljakuulutamisega. Sellisel juhtumil, kus dritegevuses ei eristata
aritihingu rahalisi vahendeid juhatuse liikmete isiklikest rahalistest vahenditest ning ei jargita dritegevuseks
kohustuslike reeglite jargimist, toob seadusjidrgselt endaga kaasa majandusalase siiliteo, millele jargneb
igakiilgne uurimine kriminaalasja raames. Autor soovis sellise nditega vélja tuua olukorra, mida seadusandja
seaduse koostajana ette ei ndinud, eeldades kdendaja kui lepingulise vastutuse votnud isiku usaldusvédrsust
vOora maksukohustuse tiitmise eest.

Vastutuse korras tekkinud kohustus vib tildises korras iile minna teisele isikule digusjirgluse’™ korras. Kui
seadusega on ette ndhtud Oigusjargluse korras Giguste ja kohustuste iileminek tihelt isikult teisele, siis
lihevad digusjirglasele iile ka kdik maksunduded ja kohustused®'. Ulddigusjirgluse puhul on tegemist
juriidiliste isikute {thinemise, imberkujundamise, jagunemisega v&i fiiiisilise isiku puhul parimisega®**.
Ulddigusjirglus on seotud diguste kogumiga ning see toimib seaduse alusel. Uheks iilddigusjirgluse vormiks
on périmine, kus isiku surma korral 1&heb tema vara iile périjatele. Parimisseadus reguleerib maksunduete ja
kohustuse iileminekut pédrandajalt parijale. Périjal on vOimalik vastutust piirata Parimisseaduse § 135
sétestatule, tehes parandvarale inventuuri ning vastutades parandaja kohustuste eest vaid parandvara piires.
Inventuuri mitte tehes vastutab pirija pdrandaja kohustuse eest lisaks pirandaja varale, ka oma varaga.
Parandvarast nouete rahuldamine toimub Parimisseaduse § 134 alusel, mille kohaselt tasutakse
esmajarjekorras parandaja matuse, tema perekonnaliikmete iilalpidamise, parandi hoiu ja hooldamise ning
inventuuri tegemise kulud. Jargmises jérjekorras rahuldatakse vdlanduded Pankrotiseaduses sitestatud
jarkude kaupa. Maksuvolad on pankrotistunud isiku volausaldajate nduete rahuldamisel teisel jérjekohal,
pérast pandiga tagatud ndudeid.**

Pérandvara valitsejal voi testamenditditjal on kohustus maksukohustusi téita pédrandi hdljumisajal, mil
varakogumil pole omanikku. Méératud vara valitseja tdidab maksukohustusi seni kuni pérand vastu voetakse
vai sellest keeldutakse.

Vastutuse korras tekkinud kohustuse korral on vdimalik ka mitmekordne vastutus ehk teise isiku vastutus
vastutuse korras tekkinud maksukohustuste eest. Naiteks tdisiihing vastutab iileantud ettevottega seotud
maksuvolgade eest, tdisithingu osanikuks on osailihing, kes vastutab tiisithingu kohustuste eest ning
osatlihingu juhatuse liige vOib vastutada omakorda seadusliku esindajana voi maksudigusrikkumise tagajarjel
tekkinud maksuvdla eest.’**

Kolmanda isiku vastutus on iildjuhul aktsessoorne, st et vastutusnduet saab esitada ja tdita ainult siis, kui
pohivolg tekib. Erandiks on vastutus maksudigusrikkumise tagajirjel tekkinud maksuvdla eest. Kui
maksukohustuslase suhtes on maksuvolg aegunud voi kustutatud, siis ei saa kolmandalt isikult seda
maksuvdlga sisse nduda. Samuti 16peb vastutuskohustus siis, kui maksukohustuslane likvideeritakse
oigusjargluseta. Vastutuse kandjal on digus esitada temale esitatud nduetele kdiki vastuvéiteid, mida saaks
esitada maksukohustuslane ise, s6ltumata sellest, kas maksukohustuslane on vastuviiteid esitanud voi mitte.
See tdhendab, et vastutusotsust saab vaidlustada mitte ainult vastutuse aluse osas vaid ka maksuvdla osas.

Vastutuse korral jadb pdhivolgnikul volg kehtima. Algne maksuvodlglane ja uus maksukohustuslane
vastutavad kohustuste tditmise eest solidaarselt. Solidaarse vastutuse korral ldhtutakse solidaarse kohustuse
iildsitetest Voladigusseaduse®™ § 65 Ig 1 jirgi, mis ndeb ette, et kui mitu isikut peavad tditma kohustuse
solidaarselt, siis vOib vdlausaldaja nduda kohustuste tdielikku voi osalist tditmist koigilt volgnikelt tihiselt
vOi igaiihelt, voi monelt neist.

Praktikas kohaldatakse vastutust vaid siis, kui maksukohustuslaselt endalt ei ole enam vdimalik maksuvdlga
sisse nouda ning seepirast podratakse ndue tditmata osas vastutava isiku vastu.

Maksukorralduse seaduses nimetatud kolmanda isiku vastutuse alused sarnanevad kdige enam tsiviildiguses
tuntud kdendusega. Maksukorralduse seadus ei reguleeri kohustusi tditnud isiku regressindudeid
maksukohustuslase suhtes, siis seepédrast rakendatakse regressindue vastavalt Voladigusseadusele.

320 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Riigikogus vastu vetud 27. mértsil 2002 // RT 12002, 35, 216 § 6
321 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 35
322 pirimisseadus. Riigikogus vastu vetud 15. mail 1996 // RT 11996, 38,752 § 1 1g 1

32 pankrotiseadus. Riigikogus vastu vietud 22. jaanuaril 2003 // RT 12003, 17, 95 § 153 Ig 1

324 L ehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, 1k 112
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Voladigusseaduse **° § 152 sitestab pohimdtte, et pdhivélgniku kohustuse tditnud kdendajale liheb

rahuldatud ulatuses iile vdlausaldaja ndue pohivolgniku vastu. Regressindue muutub tsiviildiguslikuks
ndudeks ning selle sissendudmine toimub hagimenetluse teel. Maksunduete puhul on aga regressinduete
esitamine praktikas olematu, sest vodra isiku maksuvodla eest vastutava isiku poole podrdutakse olukorras,
kus maksukohustuslaselt ei ole enam vdimalik maksuvdlga sisse nduda, seega ei ole pdhivdlgnik suuteline
maksuvodlga tasuma ka regressindude esitamisel.

Vastutuskohustus 10peb nagu tavaline maksukohustus kas tasumise, tasaarvestamise, aegumise vOi
kustutamisega.

11.1. Isiku vastutus voora maksukohustuse eest

Seadusejiargne vastutuskohustus, vastutamine vodra maksukohustuse eest, tekib Maksukorralduse seaduse
regulatsiooni kohaselt ettevotte voi selle osa lileandnud isikul, tdisiihingu voi usaldusiihingu osanikul, iihistu
liikkmel, seaduslikul esindajal, vara valitsejal ning maksudigusrikkumise tagajarjel. Kui suure ulatusega on
isiku vastutus voora maksukohustuse eest ning mil méddral on see rakendatav maksumenetluses — selle
selgitamise on autor seadnud alljérgneva alapeatiiki eesmérgiks.

Uheks seadusjérgseks vastutuskohustuse tekkimise aluseks on ettevdtte voi selle osa iileminek uuele
omanikule. Ettevotte iileminek on oma olemuselt digusjirgluse iiks vorme, kus vahetub ettevotte
moodustavate Oiguste ja kohustuste omanik. Ettevétte ilileminekut tuleb eristada aktsiate v3i osakute
voorandamisest, sest see on oma olemuselt erinev ettevotte tileminekust. Maksuhalduri huvi ettevotte
iileminekul seisneb maksuseadustest ja Maksukorralduse seadusest tulenevate kohustuste tditmisest ning
tdhelepanu on suunatud ettevotte omandaja maksukohustuste nduetekohase ja tihtaegsele tiitmisele.

Ettevotte voi selle osa iileandja vastutab enne ettevotte iileminekut tekkinud kohustuste eest, mis on
iilemineku ajaks muutunud sissendutavaks vOi mis muutuvad sissendutavaks viie aasta jooksul pérast
iileminekut, ettevotja vdi selle osa iile andja vastutab vdlausaldajate ees solidaarselt omandajaga®’.

Ettevdte on Ariseadustiku®® § 5 15ike 1 kohaselt majandusiiksus, mille kaudu ettevdtja tegutseb. Ettevdte

koosneb asjadest, digustest, kohustustest, mis on méératud voi olemuslikult peaksid olema maiéiratud
ettevotte tegevuseks. Selline ettevotte definitsioon ei erine oluliselt majandusleksikonis ettevotte olemuse
defineeringuga, mille jdrgi on ettevote majandustegevuse kaudu tulu taotlev juriidiline isik, sealhulgas ka
mittetulundusithing ja -liit ning muud mittetulundusorganisatsioonid jt eelarvelised riigi- ja
munitsipaalasutused ning vilismaa ettevotte filiaalid®*.

Maksukorralduse seaduse®’ § 37 reguleerib ettevdtte kui majandusiiksuse iilleandmisega tekkivat
Oigusjarglust ettevottega olemuslikult seotud maksunduete ja kohustuste osas. Ettevotte iileandmise lepingu
jéargi antakse iile ettevottesse kuuluvad ettevotte majandamisega seotud ja selle majandamist teenivad asjad,
digused ja kohustused ning ettevdttega seotud lepingud®'. Ettevotte voi selle iseseisva osa tilemineku korral
uuele omanikule voi valduse saajale lihevad seega lile ka ettevdtte voi selle osaga olemuslikult seotud
rahalised nduded ja kohustused — maksukohustus, kinnipidamiskohustus, tagastusndue, vastutuskohustus ja
korvalkohustused, v.a sunniraha tasumise kohustus, mis on isikuga olemuslikult seotud. Kolmandate isikute,
st volausaldajate ees vastutab ettevotte lileandja solidaarselt ettevotte omandajaga. Kuna Maksukorralduse
seaduses puudub regulatsioon solidaarse vastutuse kohaldamisest, siis poOdrdutakse abi saamiseks
Voladigusseaduse poole. Voladigusseaduse § 65 lg sdtestab solidaarvdlgniku vastutuse, mille kohaselt
vOlausaldaja voib nouda kohustuse tdielikku voi osalist tditmist kdigilt volgnikelt {ihiselt voi igatihelt voi
monelt neist. Autor voib kinnitada tuginedes oma kogemusele maksuametnikuna, et hetkel puudub Eestis
praktika selle kohta, kuidas solidaarselt jagada isiku maksukohustusi erinevate majandusiiksuste vahel ning
seetottu ei ole esinenud probleeme solidaarvastutuse kohaldamist tipsustavate sdtete puudumisega
Maksukorralduse seaduses.
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Ettevotte iileandja ja omandaja kui solidaarvolgnike omavahelisi suhteid ettevotte iilemineku sétetes ei
reguleerita ning seetdttu on Voladigusseaduses®” eeldatud, et ettevdtte iileandja ja omandaja omavahelistes
suhetes on kohustatud isikuks ettevotte omandaja. Solidaarsuskohustus tekib ettevotte voi selle osa
iileandmise puhul seadusest, kus modlemad osapooled vastutavad vordsetel alustel solidaarselt ettevotte
kohustuste eest.

Kui isiku vara ldheb tervikuna iile teisele isikule, siis midrab seadus vOlausaldaja kaitseks iilevotja vastutuse
varaga seotud kohustuste eest. Isiku vara on vdlausaldajale tagatiseks. Eesmirgiks on kaitsta driiihingu
volausaldajaid, kellelt on vdimalik nduda nduete sundtditmist volgniku vara arvel. Voladigusseadus keelab
asjade ja Oiguste kogumi iileandmist ilma nendega seotud kohustusteta. Koigi ettevotte voi selle iseseisva
osaga seotud diguste ja asjade iileandmise korral on kohustuslik nende asjade ja digustega seotud kohustuste
iileandmine. Maksukohustustega ettevotte voi selle osa lilemineku korral on tegemist ettevotte voi selle osa
tileandja maksuvdlaga, mis ldheb lile ettevotte ileandmisel uuele omanikule voi valdajale.

Kui nSue on muutunud sissendutavaks ning ndude rahuldab ettevotte omandaja, siis loetakse kohustus
tdidetud osas 10ppenuks. Kui mingil pohjusel ei ole kohustust tdidetud tdies mahus, niiteks ettevotte
omandaja pankroti tSttu, siis saab volausaldaja ettevotte {ileandjalt nduda kohustuste tditmist tditmata
kohustuste ulatuses.

Volausaldajad ei ole kaitstud olukorras, kus ettevotte iileandajaks on likvideeritav juriidiline isik voi
juriidiline isik, kes soovib oma majandustegevust ldopetada ja alustada likvideerimismenetlust. Sellises
olukorras ei ole pédrast ettevotte tileminekut ettevotte omandaja korval ettevdtte tileandjat, kes on kohustatud
omandajaga vastutama solidaarselt ettevotte kohustuste eest. Ettevotte kohustused, mis on tekkinud ettevotte
iileandja tegevusest ning mis on muutunud sissendutavaks ettevotte iileandaja likvideerimismenetluse ajaks,
tuleb likvideerimismenetluses rahuldada. Kohustused, mis on tekkinud ettevotte lileandja tegevusest, kuid
mis ei ole iileandaja likvideerimismenetluse ajaks muutunud sissendutavaks, tuleb ettevotte iileandjal
likvideerimise  10puleviimiseks tagada. Juhul, kui ettevotte iileandja voOlausaldajate noudeid
likvideerimismenetluses ei rahuldanud, ei saa ettevotte iileandja volausaldajad ettevotte omandajalt
kohustuste tditmist nouda.

Maksukorralduse seaduses ettevdtte kui majandusiiksuse iileandmisega® tekkivat digusjirglust ettevdttega
olemuslikult seotud maksunduete ja kohustuste osa reguleerides on seadusandja soovinud véltida olukordi,
kus isik, kelle maksevoimelisus on muutunud voi muutumas piisivalt problemaatiliseks, annab talle kuuluva
ettevotte valduse iile teisele isikule eesmérgiga véltida makse voi nende reaalset tasumist.

Ettevotte voi selle osa iileminek uuele omanikule on Eestis suhteliselt vihetuntud juhtum ning seetottu
puudub ka kogemus selle kohta, kuidas jagada isiku maksukohustusi erinevate majandusiiksuste vahel.

Ténasel keerulisel drimaastikul piitiab iga driiihing tegutseda vaid kasumi saamise eesmérgil ja vahendeid
valimata piilitakse maksimeerida ettevotlusest saadav tulu ning esineb olukordi, kus valitud vahendid ei ole
kooskolas seadusandlusega. Autor kinnitab oma kogemusele toetuses, et kdige levinum viis hoida korvale
maksukohustuste tditmisest on uue &driithingu moodustamine, kus ,vana” driiihing vOGrandab
majandustegevuseks vajalikud vahendid, kuid jitkab sama tootajaskonnaga ning samades ruumides sama
liiki ettevotlust. Selline piliie maksukohustusest korvale hiilida on késitletav ettevotte voi selle osa
tileminekuga ning uus ettevote on kohustatud vastutama tekkinud ja tekkivate maksukohustuste eest
solidaarselt ettevotte endise omanikuga.

Ariiihingu osaniku vastutus pirineb tsiviildigusest ning selles on eristatav kaks vastutuse tiiiipi
— tdisvastutus ja piiratud vastutus.

Ariseadustiku § 101 sitestab tdisiihingu ja osanike vastutuse, mille kohaselt tiisiihingu osanikud vastutavad
ithingu kohustuste, sh maksuvéla eest solidaarselt tiies ulatuses kogu oma varaga®*. Kohustuste tekkimiseks
ei pea kohustatud isikul olema antud asjas siiiid. Ariseadustik nieb ette ka tdisiihinguga iihineva ja sellest
lahkuva osaniku vastutuse™. Isik, kes saab tdisiihingu uueks osanikuks, vastutab ka ithingu nende kohustuste
eest, mis on tekkinud enne tema osanikuks saamist. Téisithingu endine osanik vastutab solidaarselt teiste
osanikega nende kohustuste eest, mis on tekkinud enne tema tdisiihingust viljaarvamise é&riregistrisse
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kandmist, mille tdhtpdev on saabunud vOi saabub viie aasta jooksul arvates tema véljaarvamisest voi
lahkumisest.**

Uldpdhimdtte kohaselt vastutavad osanikud tdisiihingu kohustuste eest kogu oma varaga, kuid #riseadustik
annab osanikule ka diguse keelduda iihingu kohustuste tditmisest, kuni vdlausaldaja ei ole oma nduet
tulemusetult esitanud tdisithingu vastu v6i kuni tihingul on vdlausaldaja suhtes digused, mis voimaldavad

ndude 15petada®’.

Usaldusiihingu usaldusosanik ja tulundusiihistu tdis- vO0i lisavastutusega litkmed vastutavad ihistu
kohustuste eest ainult piiratud ulatuses, vastavalt Tulundusiihistuseaduses®® sitestatule. Tulundusiihistu-
seaduse § 37 ndeb ette vastutuse nii ihistu uue kui ka lahkunud liikmele. Ariseadustikust tuleneb
usaldusosaniku vastutus, mis néeb ette, et kui usaldusosanik ei ole tasunud sissemakset tdielikult voi teatud
juhtudel kui talle on sissemaks tagastatud, vastutab ta usaldusiihingu kohustuste eest tasumata voi tagastatud
sissemakse ulatuses **°. Sissemakse téielikult tasunud osanik ei vastuta iihingu kohustuste eest.

Uhistu liikme vastutust reguleeriv Tulundusiihistuseadus lubab osaniku vastutuse ulatuse sitestada ka iihistu
pohikirjas. Kui pohikirjaga on ette ndhtud thistu liikmete isiklik tdielik vastutus voi lisavastutus,
kohaldatakse iihistu ja tema liikmete vastutusele vastavalt tdisiihingu ja selle osanike vastutuse kohta
sdtestatut. Selline seadusesite seab maksuhalduri olukorda, kus konkreetse isiku vastu ndude pddramisel
tuleb jélgida tihistu tegevuse aluseks olevates dokumentides sétestatut.

Kuna téisiihingu, usaldusiihingu ja tulundusiihistu kui dritihingute liigid on Eestis viga véhe levinud, siis ei
ole ka seaduses sitestatud vastutuse alustel praktilist tdhendust.

Ariseadustiku kohaselt ei ole teistes driiihingutes, erinevalt tiisiihingust ja usaldusiihingust, nagu osaiihing ja
aktsiaselts, ette ndhtud, et osanik voi aktsionér vastutaks sissemakse tegemata jatmisel iithingu volausaldajate
ees. Tasumata sissemakse osas on ndudedigus driithingul endal**’.

Maksukorralduse seadus nédeb ette &rilihingu seadusliku esindaja ja vara valitseja vastutuse esindatava
isiku maksuvdla eest’*’, kui ta on tahtlikult vdi raskest hooletusest rikkunud talle seadusega pandud
kohustusi ning jatnud maksusumma téhtpidevaks tasumata voi lilekandmata ning maksukohustuste tditmata
jitmise ja isiku kditumise vahel on pdhjuslik seos. Maksukorralduse seadus®* sitestab seadusliku esindaja
kohustuse hoolitseda esindatava isiku varaga seotud maksualaste kohustuste tditmise eest.

Fiitisilise isiku seaduslik esindaja voib olla alaealise, teovdimetu ning piiratud teovdimega isiku eestkostja,
kes piiratud teovoimega isikule kuuluva varaga vastutab maksukohustuste tditmise eest.

Juriidilise isiku seaduslikuks esindajaks on Tsiviilseadustiku iildosa seaduse®® jirgi driiihingu juhatus voi
seda asendav organ ning tehingu tegemisel arilihingu juhatuse liige voi juhatust asendava organi liige. Kui
juriidiline isik on likvideerimisel, siis on juriidilise isiku seaduslikeks esindajateks likvideerijad ning isiku
pankroti korral pankrotihaldur.

Tulundusiihistul ja usaldusiihingul on esindajateks digustatud isikud.

Seadusliku esindaja ja vara valitseja vastutus on pandud ka juriidilise isiku staatuseta isikuteiihenduse
tegevjuhile vOi GigusvOimetu varakogumi valitsejale, testamenditiitjale, pdrandvara hooldajale,
kohtutditurile, kinnisasja sundvalitsejale ja muudele isikutele, kellele on seadusest tulenevalt pandud
maksukohustuslase vara valitsemise kohustus. Mittedigusvoimeliste isikute iihenduse levinud vormiks on
seltsingute moodustamine, nditena vOib tuua koduloo huviliste voi rahvatantsuhuvilise poolt seltsingu
asutamine, kus seltsingu kohustuste eest vastutab iihendus oma varaga. Uldjuhul on seltsingutel méairatud
isikud, kes teostavad seltsinguga seotud digusi ja kohustusi ning selline funktsioonide jaotamine isikute
vahel on seltsingu {ihise tegutsemise mote ja eesmérk. Tegevjuhi kohustus on tagada iihenduse
maksukohustuste tditmine ning juhul, kui tegevjuht ei tdida maksukohustusi, siis saab maksukohustuste
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taitmist nduda igalt ihenduse liikmelt***. Eesti maksuseadused ndevad mittedigusvdimeliste isikute puhul
ette regulatsiooni, mille kohaselt neid ei kisitleta maksukohustuslasena, vaid igal iiksikul litkmel voib

tekkida maksukohustus>*’.

Seadusandja on ette ndinud ka voimaluse, kus ithenduse litkmete ja tegevjuhi asemel hooldab iihenduse vara
muu isik, kes tagab ka maksumaksja maksukohustuste tditmise. Varakogumi valitseja levinumaks vormiks
on pérandvara valitseja ning ka lepingulise investeerimisfondi valitseja, kes vastutavad hooldatava
varakogumiga seotud maksukohustuste tditmise eest. Kui varakogumil ei ole valitsejat, tdidavad sellega
seotud maksukohustusi varakogumi kaasomanikud. Maksuhaldur v6ib nduda kohustuste tditmist igalt
kaasomanikult. Kui kaasomanikke ei ole vdimalik kindlaks teha ja varakogumis valitseja puudub, tdidab
varakogumiga seotud maksukohustusi isik, kellel on varaga seotud majanduslike hiivede iile tegelik voim.
Tegelik vdim digusteooria kohaselt**® on fiiiisiline vdimalus asja vahetult mdjutada ja vilistada teiste isikute
mdju sellele ning isikul peab olema tahe valduse pikemaajaliseks omandamiseks.

Seadusliku esindaja ja vara valitseja vastutuse puhul peetakse silmas olukordi, kus maksukohustuslane ise ei
ole suuteline oma kohustusi tditma voi seadusest tulenevalt on tema maksukohustuste tditmine tehtud teise
isiku tilesandeks. Kui isik, kelle kétte on usaldatud teise isiku maksukohustuste tditmine, kuritarvitab oma
padevust ning tekitades oma siililise kditumisega kahju nii riigile kui ka maksukohustuslasele, siis peab ta
kandma isiklikku vastutust. Isiklik vastutus on kehtestatud pohjusel, et maksukohustuslane on sageli
esindajast sdltuv ning ei ole suuteline oma kohustusi iseseisvalt tiitma.**’

Vastutuse eelduseks on asjaolu, et seaduslik esindaja, tegevjuht voi vara valitseja rikkus oma kohustusi
tahtlikult voi raskest hooletusest. Siili moiste tuleneb tsiviildigusest, mille vormideks on hooletus — vajaliku
hoole jargimata jatmine, raske hooletus — vajaliku hoole olulisel méairal jargimata jdtmine ja tahtlus
- digusvastase tagajdrje soovimine vdlasuhete tekkimisel, tiitmisel voi Iopetamisel®*®.

Juriidilise isiku esindaja vastutuse puhul tuleb juhinduda ka Ariseadustikus driiihingu juhatuse liikme
vastutust reguleerivatest sitetest, mille kohaselt juhatus vastutab oma kohustuste tditmata jatmise voi
mittenduetekohase tditmisega volausaldajatele siiiiliselt tekitatud kahju eest solidaarselt aritthinguga®®’.
Juhatuse liikkme vastu esitatava ndude aegumistéhtaeg on viis aastat rikkumise toimumisest voi rikkumise
algusest. Eesti kohtupraktikas on joutud juhatuse litkme vastutuse osas seisukohale, et juhatuse liikme ja
aritihingu volausaldaja vahel ei teki eraldiseisvat digussuhet. Juhatuse liikkmel on diguslikud kohustused
ainult selle driithingu ees, mida ta juhib. Riigikohus on réhutanud Ariseadustiku®™’ § 306 1diget 2, et juhatuse
liilkmel on kohustus tegutseda majanduslikult kdige otstarbekamalt’®'. Seega juhul, kui juhatus otsustab
majanduslikult raskel ajal maksude asemel vilja maksta to6tajate palgad, siis vastutuse puhul tuleb arvesse
votta, et juhatuse liikmele laienevad maksudiguslike kohustuste kdrval ka tsiviildiguslikud kohustused.
Sellele viidates on voimalik ka olukord, kus tsiviil- ja maksudiguslike kohustuste vahel on tekkinud nn
kohustuste konkurents ning maksudiguslike kohustuste rikkumine on vabandatav tsiviildiguslike kohustuste
tditmise tottu.

Seaduslik esindaja vOi vara valitseja peab kohustuste tekkimiseks olema rikkunud tahtlikult voi raskest
hooletusest talle seadusega pandud kohustusi ning maksusumma tihtpdevaks tasumata jatmise ja isiku
kditumise vahel peab olema pohjuslik seos. Maksuhalduri {ilesanne on vastutuse kohaldamisel tdendada
Maksukorralduse seaduses sétestatud seadusliku esindaja kohustuste tahtlikku rikkumist ja pohjuslikku seost
konkreetse teo véltimatu tagajirje kohta. Juriidilise isiku seadusliku esindaja poolt oma kohustuste tahtlikku
rikkumist on voimalik tdendada néiteks juhtumitel, kus &rilihingule on tehtud maksuotsus ning vaide- ja
kohtumenetluse ajal majandustegevus sisuliselt Idpetatakse, eesmargiga muuta maksuotsuse hilisem tditmine
vOimatuks. Ainuiiksi maksude tasumata jatmise faktist juhatuse litkmele vastutuse kohaldamiseks ei piisa.
Tuleb objektiivselt hinnata, mis pdhjustasid maksude tasumata jitmise ning need peavad viitama tahtlikule

3 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu voetud 20. veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150 § 8 1g 3
3% Tylumaksu seadus. Riigikogus vastu vdetud 15.detsembril 1999 // RT 11999, 101, 903 § 18 Ig 4

346 Schwab, K.H.; Priitting, H. Asjadigus. Opik. Tallinn: Juura, 1995, Ik 16-17

3471 chis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, Ik 129

38 y5ladigusseadus. Riigikogus vastu voetud 26. septembril 2001 // RT 12001, 81, 487 § 104

3% Ariseadustik. Riigikogus vastu vdetud 15. veebruaril 1995 // RT 11995, 26-28, 355 § 187, § 315

330 Op.cit

331 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 03.06.2002 otsus nr 3-2-1-75-02 // RT 111 2002, 18, 208.
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voi raskele hooletusele kohustuste tditmata jatmisel. Kohustuste siiiilise rikkumise korral jargneb seadusliku
esindaja, tegevjuhi voi vara valitseja vastutus rikkumise tdttu tekkinud maksuvola tasumata jatmise eest.

Uheks vastutuse liigiks seadusjirgse vastutuse kdrval on Maksukorralduse seaduses sitestatud lepinguline
vastutus, mis kiill ei anna iseseisvat vastutuse alust, kuid deklareerib vd&imaluse garanteerida
maksukohustusi tsiviildiguslikus vormis. Lepinguline vastutus ei ole kolmandale isikule kohustuslik, vaid
see on tema vaba tahe tagada kolmanda isiku maksukohustuste tiitmine. Lepingulise vastutuse alusel voib
kolmas isik endale lepinguga votta vastutuse maksukohustuslase rahaliste kohustuste tditmise eest.
Kolmanda isiku lepingulist vastutust kasutatakse maksumenetluses tagatisena. Vastutuse votmise alusteks
voib olla kolmanda isiku maksuvolgade tagamine kdenduse, garantii voi pandi seadmisega. Isiku vastutuse
sisu ja tingimused sdltuvad lepingust, millega on vdetud kohustus vastutada voora maksukohustuse eest.

Lepinguline vastutus ei tdhenda vola teisele isikule iilekandmist, sest seadusega on sitestatud, et
maksukohustuse — vola — lilekandmine konkreetsele isikule on lubamatu. Lepingulise vastutuse korral tekib
maksukohustuslase korvale teine isik, kellelt maksuhaldur saab vajaduse korral vdla tasumist nduda.
Tegemist on tagatisega, mille esitamise eesmirgiks on maksukohustuslase poolt mingi vastuhiive soovimine.
Sellisteks hiivedes voivad olla maksukohustuslase maksuvdlgade tasumise ajatamine voi haldusakti tditmise
peatamine maksuhalduri haldusakti vaidlustamise korral. Lepingulise vastutuse korral jddvad
maksukohustuslase kohustused riigi ees kehtima.

Kéenduslepingu jéargi kohustub kdendaja kolmanda isiku st pdhivdlgniku volausaldaja ees vastutama
pohivdlgniku kohustuste tiitmise eest. Kui pohivolgnik kohustust ei tdida, kannab vGlausaldaja ees vastutust
mitte ainult pohivlgnik, vaid ka kiendaja kienduslepinguga masratud summa ulatuses.*

Lepinguline vastutus ei vota maksuhaldurilt digust esitada nduet maksukohustuslase vastu, kelle
maksukohustus tekib seaduse alusel. Samuti ei anna lepinguline vastutus maksuhaldurile 6igust loobuda
maksuvdla  sissendudmisest seadusjirgselt maksukohustuslaselt’™. Tihelepanu viirib asjaolu, et
maksuhalduril puudub lepinguvabadus maksundude késutamisel ning lepinguline suhe tagatise andja poolt

vaadatuna on iihepoolne.

Kuna maksukohustus tekib seaduse alusel ja lepinguline vastutus lepingu alusel, siis ei ole tegemist vordselt
koheldavate juhtumitega. Lepinguga vola tasumiseks kohustatud isik on seda teinud vabatahtlikult ning
seadusandja on nidinud ette, et maksuhalduril ei peaks tema suhtes kehtima seadusest tulenev joupositsioon
ega samu vahendeid kohustuste tditmisele sundimiseks nagu need eksisteerivad seaduse alusel tekkinud
maksukohustusega isiku suhtes.***

Lepingulise vastutuse puhul on tegemist lepingulise suhtega, mille tottu toimub vodla sissendudmine
tsiviilkohtumenetluse korras maksuhalduri hagi alusel’*’.

11.2. Vastutus maksuéigusrikkumise tagajirjel tekkinud maksuvoéla eest

Maksukorralduse seadus vOimaldab maksuvolga sisse nduda isikult, kes on siitidi mdistetud
Karistusseadustikus sitestatud maksualase kuriteo toimepanemise eest, olemata ise maksukohustuslane. Uks
levinumaid maksualase kuriteo véimalikuks sooritajaks &ritthingus voib-olla juriidilise isiku raamatupidaja,
kellel on vajalik juurdepdds driithingu rahalistele vahenditele. Maksukorralduse seaduse § 41 ndeb ette
maksualase kuriteo toime pannud isiku solidaarse vastutuse maksumaksja maksuvola eest. Kahju hiivitamist
voib nduda ka volausaldaja, sh maksuhaldur, kui ta ei saa oma ndudeid rahuldada juriidilise isiku vara arvel.
Vastutust maksudigusrikkumise tagajirjel tekkinud maksuvdla eest rakendatakse siis, kui maksumaksja ja
stiidimoistetu isikud ei kattu. Naiteks juriidilise isiku juhatuse liige voi juriidilise isiku raamatupidaja
mdistetakse siiiidi juriidilise isiku kasuks toime pandud kuriteos. Maksusumma ja sellelt arvestatud intresside
tasumata voi lilekandmata jétmise ja isiku tegevuse vahel peab olema pohjuslik seos. Alates 01.09.2002
kehtima hakanud Karistusseadustiku jargi ei ole ette ndhtud karistust maksude tasumata jatmise eest>>°,
Karistatavad on kuriteod, mille tulemusel maksu on ettendhtust vdhem tasutud — néiteks tahtlik valeteabe

32 yili, V.; Mander, S. Tsiviildigus Euroliiduga ithinemisel. Tallinn: Estada Kirjastus, 2004, 1k 277

353 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 42 1g 2
3% Maksukorralduse seaduse seletuskiri § 42

355 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 42 1g 3
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esitamine, deklaratsiooni esitamata jatmine, enammakstud maksusummade tagasitaotlemise teel riigilt raha
véljapetmine jt.

Maksudigusrikkumised liigitatakse kuritegudeks ja védrtegudeks ning nende eristamine on ldhtuv
karistusest. Maksuseaduste rikkumistega seotud véarteokoosseisud on sétestatud Maksukorralduse seaduses,

maksukuriteo koosseisud Karistusseadustikus®’.

Maksusiiiitegusid on vdimalik liigitada kahte riihma — maksusiiiiteod kitsamas mdistes®® ning salakaubaga
seotud siiliteod’”. Kiesoleva loengukonspekti autor peab oluliseks nimetada siinkohal rikkumised, mida
Karistusseadustiku jirgi loetakse maksukuritegudeks — maksude védrarvutus®®, maksusumma kinnipidamata
jatmine®®' ja maksuhalduri tegevuse takistamine’®. Maksukuritegude hulka kuuluvad ainult tahtlikud teod.
Karistatav on ka maksukuriteo katse. Kuriteo toimepanemise eest karistatakse peale tdideviija ka osavotjat.

Karistusseadustiku § 386 sitestab kuriteona maksude vaararvutuse, mis seisneb maksudeklaratsioonis voi
muus maksuhaldurile esitatud dokumendis maksuarvutuse voi valeandmete esitamise eest, mille tulemusel
tasumisele kuuluv maksusumma on véiksem maksuseaduse alusel tagastamisele, hiivitamisele voi
tasaarveldamisele kuuluvast summast. Vididra maksuarvestuse esitamist kohaldatakse koikide riiklike
maksude puhul, millega seoses on maksuseaduses ette ndhtud maksuarvutuse esitamise kohustus. Rikkumine
on karistatav kuriteona, kui isikut on varem karistatud sama viérteo eest v3i kui maksudena jdi lackumata,
tagastati, tasaarvestati voi hiivitati alusetult 500 000 krooni voi enam.

Maksude vadrarvutus voib toimuda mistahes valeandmete esitamise teel alljargnevalt:

1) maksuobjekti vihendamine — varjatakse sissetulekuid, ei deklareerita sularahakdivet ning voib toimuda
nn ,,iimbrikupalkade” maksmine;

2) ebadigete mahaarvamiste tegemine maksuobjektist — ettevotlustulust arvatakse maha ettevotlusega
mitteseotud kulusid voi tehakse mahaarvamisi fiktiivsete kuludokumentide alusel;

3) maksusoodustuste vOi -vabastuste ebadige rakendamine — esitatakse valeandmeid soodustatud kauba
v0i1 teenuste kohta;

4) ebadige maksuméira rakendamine — fiktiivne eksport;

5) ebaodigete mahaarvamiste tegemine maksusummast — sisendkdibemaksu mahaarvamine ettevotlusega
mitteseotud kaupadelt ja teenustelt.*®

Maksusumma kinnipidamata jitmise’® korral on tegemist olukorraga, kus maksumaksjale tehtavast
viljamaksest on maksuseaduses ettendhtud maksusumma kinni pidamata jaetud voi kinni peetud osaliselt.
Praktikas voib olla tegemist seaduses ettendhtust madalama maksumédra rakendamisega, ebadigete
mahaarvamiste tegemisega vOi mittedigeaegse maksusumma iilekandmisega maksuhalduri pangakontole,
mille tulemusena on kinnipeetud maksusumma seaduses sitestatust vdiksem. Maksudigusrikkumine on
karistatav siiliteona, kui siitidlase suhtes on kohaldatud véarteokaristust maksu kinnipidamata voi tasumata
jatmise eest Maksukorralduse seaduse § 153 alusel.

Maksuhalduri tegevuse takistamisel’ peetakse silmas maksuhalduri tegevuse takistamist tdendite
kogumisel, maksusumma madramisel vO0i maksuvolgade sissendudmisel. Maksumaksja rikkumine voib
seisneda maksudeklaratsiooni v3i muu teabe esitamata jitmises, maksuhalduri juures enda registreerimata
jatmises, modturi vOi tokendi rikkumises, maksuhaldurile valeandmete vO0i ebadigete dokumentide
esitamises, arvestuse pidamise nduete eiramises, maksuhalduri korralduse tditmata jatmises voi muul viisil
maksuhalduri tegevuse takistamises. Maksuhalduri tegevuse muul viisil takistamine on igasugune tegevus
vOi tegevusetus, millega raskendatakse Maksukorralduse seaduses toodud maksuhalduri diguste rakendamist
tuvastusmenetluses. Maksuhalduri tegevuse takistamine puudutab ka maksuhalduri {iht pohiiilesannet

337 K aristusseadustik. Riigikogus vastu vetud 6. juunil 2001 // RT 12001, 61, 364.
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sooritusmenetluse protsessis, maksuvola sissendudmise takistamist maksumaksja poolt. Maksuvodla
sissendudmise takistamise alustena vOib nimetada vara hdvitamise, varjamise, vilismaale paigutamise,
loobumine nduete sissendudmisest, vara koormamine pandi- vai liirilepingutega, pohjendamatute kohustuste
votmine, loobumine vaieldavale noudele vastuviidete esitamisest, valeandmete esitamine vara kohta, teiste
vOlausaldajate eelistamine maksuhaldurile. Maksude sissendudmist takistavaks tegevuseks voib olla ka
valeandmete esitamine maksuvdla ajatamise taotluses. Maksudigusrikkumine on karistatav siiliteona, kui
stitidlase suhtes on kohaldatud vaarteokaristust sama teo eest Maksukorralduse seaduse § 154 alusel voi kui
selle tulemusena jii maksudena lackumata 500 000 krooni vi enam.

Maksualaste siilitegude koosseisudega kaitstavaks oOigushiiveks Karistusseadustiku jiargi on maksude
korrapirane lackumine ning maksuhalduri diguspérane tegevus maksude haldamisel, millega tagatakse
riigieelarve tulude korrapérane lackumine.

Karistusdigus ja maksudigus toimivad iseseisvalt. Siiliteo aegumine ei mojuta maksusummade médramist ja
sissendudmist, sest maksudiguses kehtivad karistusdigusest erinevad aegumistéhtajad. Maksusiiiiteo eest
karistamiseks ei ole vajalik eelnevalt teha maksu médramise kohta maksuotsust ning maksu maiaramiseks ei
ole vajalik eelnevalt siiiidlast karistada.*®’

Maksu midramise kohta teeb maksuhaldur vastutusotsuse pérast siilidimdistva kohtuotsuse joustumist.
Sellisel juhul ei pea kriminaalasja arutav kohus vélja arvutama maksusumma suurust ja selle sissendudmise
tingimusi, sest seda tehakse vastutusotsuses, mida on vdimalik vaidlustada halduskohtus. Vastutusotsuse
koostamisel, maksu méédramisel tuleb kindlasti arvestada asjaoludega, mis ei oma kriminaalasjas tdhtsust (nt
osa maksuvdlga on juba tasutud voi aegunud, maksumaksjal on tagastusnduded jne). Samuti ei ole
kuriteoasja arutamisel oluline intresside kiisimus, kuid vastutusotsuse koostamisel on see olulise tdhtsusega.
Vastutusotsus on eriti oluline siis, kui maksumaksja jitkab tegevust, sest siis voib tegelik maksuvdlg olla
vorreldes siilidistuse esitamise ajaga oluliselt muutunud.

Maksunduet késitletakse riigile tekitatud kahju hiivitamise noudena. Maksuvdla rikkumise tagajérjel
tekkinud maksuvola eest vastutuse puhul ei ole tegemist aktsessoorse vastutusega. Aktsessoorne vastutus
eeldab, et varalihingus peaks kestma niikaua pankroti- voi likvideerimismenetlus, kuni vastutusotsuse alusel
on maksuvdlg sisse ndutud. Vastutus ei 16pe maksukohustuse 16ppemisega ning pérast maksukohustuse
Ioppemist ndutakse maksuvolg sisse tsiviilhagi esitamise teel. Kui maksumaksja on likvideeritud, nt
juriidilise isik on 18ppenud ilma Gigusjirgluseta, siis on otstarbekas lahendada maksuvdla véljamdistmine
tsiviilhagi alusel kriminaalmenetluses, sest parast kohtuotsuse tegemist ei saa enam maksuvolg muutuda.
Kordamiskiisimused

1. Selgita vastutuskohustuse olemust.
Nimeta erinevaid maksumaksja maksukohustusest tulenevate vastutuse vtmise viise.
Selgita mdistet “seadusjirgne vastutus”.
Anna seletus lepingujirgsele vastutuse tekkimisele.
Mis on solidaarvastutus?
Kui suur on ettevotte iilendaja vastutus iileandmise hetkel olevate ja tekkivate kohustuste eest?

Selgita driiihingu osaniku vastutust?

Milline on dritihingu seadusliku esindaja ja vara valitseja vastutuse ulatus?

A A R

Millistes siiiitegudes peab maksumaksja olema siiiidi moistetud, et Maksukorralduse seadus vdimaldaks
maksuvdlga sisse nduda Karistusseadustikus sitestatud maksualase kuriteo toimepanemise eest?

10. Milles seisneb maksude vddrarvutus maksualase stititeona?

366 Sootak, J.; Pikamie, P. Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura, 2002, 1k 653
367 L ehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2004, Ik 210
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12. VASTUTUSOTSUS

Vastutusotsus on maksumenetluse eriliikk, millega ei midrata maksusummat, vaid selgitatakse vilja
maksusumma tdhtpdevaks tasumata voi ililekandmata jatmise ja kolmanda isiku, sh seadusliku esindaja,
kaitumise vaheline pohjuslik seos.

Vastutusotsus on haldusakt vastutusnoude esitamiseks, mis tehakse kolmandale isikule, kes seaduse alusel
vastutab voora maksuvdla eest. Kolmandad isikud, kellelt on véimalik korvuti maksukohustuslasega
maksuvdlga sisse nduda, on seaduse alusel maksuvola tasumiseks kohustatud isikud ning lepinguga endale
teise 1isiku maksukohustuse tditmise voOtnud isikud. Isikud, kes on kohustatud vastutama vOora
maksukohustuse eest, on autor nimetanud ja nende vastutuse olemust selgitanud kdesoleva oppematerjali
eelmistes peatiikkides.

Isiku kohustus vastutada vodra maksukohustuse eest voib tuleneda maksudiguse menetlusnormide
kogumikust, Maksukorralduse seadusest vdi mdnest muust seadusest, nt Ariseadustikust’®® jt. Kui vastutus ei
tulene Maksukorralduse seadusest, voib kolmandale isikule tasumise ndude esitada niikaua, kuni vastavate
seaduste jérgi nende isikute vastutus pole aegunud.

Kui isik on vétnud endale lepinguga kohustuse vastutada teise isiku maksukohustuste tditmise eest, siis on
lepingujirgselt kohustatud isikult vO&imalik maksuvdlga sisse nouda vaid Tsiviilkohtumenetluse
seadustikus®® sitestatud korras. Seega on vilistatud vastutusotsuse tegemine isikule, kes on vdtnud endale
lepinguga vastutuse vodra maksukohustuslase rahalise kohustuste tditmise eest.

Vastutusotsuse sisuks ei ole mitte maksusumma méadramine, vaid varem fikseeritud maksuvola
sissendudmine uuelt kohustatud isikult. Maksumenetluse eesmirk on maksukohustuslasega solidaarselt
vastutava isiku siiil tuvastamine Maksukorralduse seaduses ja maksuseadustes ettendhtud kohustuste tditmata
jatmises, mille tulemusena on tekkinud maksuvolg ja mille eest seaduses sitestatud juhtumitel vastutab
solidaarselt maksukohustuslasega seaduslik esindaja, tegevjuht vGi vara valitseja. Vastutusotsuses peab
selguma kolmanda isiku siiii, mis tdhendab, et isik peab olema rikkunud tahtlikult voi raskest hooletusest
talle seadusega pandud kohustusi®”’. Siiii tuvastamisel on eelkdige vaja kindlaks teha, kas maksude tasumata
jatmine oli tahtlik voi olid selleks objektiivsed pohjused. Seega on vastutusotsuse tegemiseks ldbiviidav
menetlus maksumenetlus, mille 1dbiviimisel on maksuhalduril k&ik iiksikjuhtumi kontrolli ldbiviimiseks
seaduses ettendhtud digused®”".

Kui maksuvoéla aluseks on joustunud maksuotsus, kus on tuvastatud maksusumma tahtlik tasumata voi kinni
pidamata jdtmine, on see iiheks oluliseks argumendiks maksumaksjaga v6i maksu kinnipidajaga solidaarselt
vastutava kolmanda isiku siiii tuvastamisel. Vastutusotsuse koostamisel saab tugineda isiku eelnevale
siililisele kéitumisele, mis on kindlaks tehtud vdirteomenetluse kéigus ja mille kohta on joustunud otsus.
Eraldi tuleb siili tuvastada juhul, kui maksuvdlg on tekkinud deklareeritud andmete alusel voi maksusumma
maidramise aluseks ei ole maksude tahtlik tasumata jatmine.

Vastutusotsuses tuleb ndidata vastutuse kohaldamise alus ja maksusumma arvutamise metoodika ning
midrata maksusumma tasumise ja korvalkohustuste tditmise tdhtaeg’’?. Vastutuse kohaldamise aluse
nditamiseks tuleb maksuhalduril tuvastada, kas juhatuse liige on oma kohustusi rikkunud siiiiliselt ja milline
on rikkumise siili vorm. Vastutuse kohaldamise aluse nditamine ehk vastutusotsuse motiveerimine néitab
maksuhalduri positsiooni, miks ta asus seisukohale, et juhatuse liige on tahtlikult voi raskest hooletusest
rikkunud kohustusi. Kolmanda isiku vastutus voora isiku maksukohustuse eest ei ole formaalset laadi, vaid
eeldab maksuhalduri poolset pdhjalikku tdoendamiskohustuse tditmist ning vastutuskohustuse aluseks ei saa
olla pelgalt fakt, et isik on juhatuse liikmena kantud &riregistrisse. Juhatuse liikme siiii on individuaalne, st et
iga juhatuse litkme siiii tuleb tuvastada eraldi. Koik juhatuse liikkmed ei pruugi olla siilidi ning moningate
litkmete siiiivormid voivad olla erinevad.

Vastutuse eelduseks on iildjuhul pShivola kehtivus ning maksukohustuse tekkimiseks on vajalik teokoosseis.
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Seaduse alusel tekkiv vastutus liigitatakse alljargnevalt:

1) nn isiklik vastutus — kuna neile isikutele on seadusega pandud kohustused, mida nad ei tditnud ning
selle tulemusena muutuvad nad maksukohustuste tditmise eest isiklikult vastutavaks. Nende isikute
valduses olid vahendid, millest teise isiku maksukohustust téita. Isiklik vastutus laieneb seaduslikule
esindajale, vara valitsejale, sh parandvara valitsejale, tegevjuhile, mittedigusvoimelise isikutelihenduse
tegevjuhile, maksukuriteo kaasa aidanud ja toime pannud isikule;

2) vastutuse aluseks on majanduslik omand vara {ile, millega on seotud maksukohustus — nt ettevotte, kui
majandusiiksuse voi selle osa iileminek uuele omanikule.*”

Vastutusotsuse koostamisel on médravaks see, kuivord tuvastusmenetluse kéigus on voimalik kindlaks teha
maksumaksjaga solidaarselt vastutava isiku tahtlus voi raske hooletus Maksukorralduse seadusest voi
maksuseadustest tulenevate rahaliste kohustuste téhtajaks tditmata jatmisel voi mittetdielikul tditmisel. Eriti
keeruline on tuvastada rasket hooletust ja seda motiveerida, sest kerge hooletus ei too kaasa juhatuse litkme
vastutust.

Vastutuse puhul on oluline silmas pidada, et vastutuse ulatus sdltub konkreetsest seadusest, mis vastutuse
sitestatavad. Vastutuse kohaldamisel kolmandale isikule on oluline silmas pidada, kas maksuvolg tekkis
kehtiva Maksukorralduse seaduse ajal voi enne 01.07.2002. Kehtiva Maksukorralduse seaduse jirgi on
vastutuse alused sétestatud Maksukorralduse seaduses, enne 01.07.2002 tuleb vastutuse aluseid otsida
muudest seadustest nagu nt Ariseadustik, kus on sitestatud nt usaldusiihingu usaldusosaniku vastutus
tasumata vOi tagastatud sissemaksu ulatuses ning Tsiviilseadustiku tildosa seadusest. Kui kehtiv
Maksukorralduse seadus kohustab maksuhaldurit enne 01.07.2002 tekkinud maksuvolad sisse ndudma uues
korras ka varasema perioodi eest’””, siis riigikohtu halduskolleegium on vétnud seisukoha, et kui maksuvdlg
on tekkinud enne kehtiva Maksukorralduse seaduse joustumist (s.o enne 01.07.2002), siis ei saa

vastutusotsust juhatuseliikme suhtes teha®’.

Maksuoiguserikkujad, kes vastutavad maksudigusrikkumise tagajirjel tekkinud maksuvodla eest, vastutavad
rikkumise tulemusel tasumata jadnud maksukohustuste ja kdrvalkohustuste tiditmise eest piiramatult.

Vastutuskohustuse sissendutavaks muutmiseks on vajalik haldusakti koostamine ning selle vormistamisel
kehtivad haldusakti vormistamise nduded. Erisused vormistamisel sdltuvad sellest, mil viisil on tekkinud ja
tuvastatud pohivolgniku maksuvdlg. Vastutusotsuses nédidatakse vastutuse kohaldamise alus, maksusumma
arvestamise metoodika ning méiratakse maksusumma tasumise ja kdrvalkohustuste tditmise tdhtaeg. Kui
maksukohustuslane on maksusummad ise deklareerinud, siis tuleb vastutusotsuses é&ra niidata
deklaratsioonide loetelu ja maksuvola arvestamise metoodika, sh intresside arvestus. Kui maksusumma on
madratud maksuotsusega, siis lisatakse vastutusotsusele maksuotsuse drakiri ning maksusumma arvutamise
metoodikat vastutusotsuses ei niidata’’®. Sel juhul on maksuotsus eelhaldusakt vastutusotsuse suhtes ning
vastutusotsuse adressaadil tekib digus vaidlustada maksuotsus ja ta saab esitada koiki vastuvéiteid, mida
oleks saanud esitada pohivolgnik. Vastutusotsusega kohustatud isikul on digus vaidlustada vastutuse
kohaldamise aluseid.

Vastutuse kohaldamise aluseks on isiku vastutus voora maksukohustuse eest alljargnevalt:
1) ettevotte voi selle osa iileandnud isiku vastutus;
2) tdistihingu voi usaldusiihingu osaniku ja iihistu likkme vastutus;
3) seadusliku esindaja, vara valitseja ja maksuesindaja vastutus;
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4) vastutus maksudigusrikkumise tagajirjel tekkinud maksuvdla eest.

Maksumenetluse ldbiviimisel on oluline, et tagada haldusakti adressaadile enne tema Oigusi puudutava
haldusakti andmist drakuulamisdigus. Maksuhalduril on kohustus &ra kuulata haldusakti adressaat ning anda
talle voimalus selgitada, mis pohjusel on ta jitnud tditmata tema poolt juhitava drilihingu kohustused ja
esitada vajadusel tdendid, mis vélistavad tema siiii kohustuste rikkumisel.

373 Maksukorralduse seaduse seletuskiri § 96

3™ Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vdetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 164 Ig 1
373 Riigikohtu halduskolleegiumi 31. oktoobri 2005 otsus nr 3-3-1-41-05 // RT III 2005, 38, 374

376 Maksukorralduse seadus. Riigikogus vastu vetud 20. veebruaril 2002 // RT I 2002, 26, 150 § 96 1g 3
37 Op.cit § 38-41
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Uldreeglina vdib maksusumma tasumiseks kohustava vastutusotsuse anda maksusumma méiramise kolme
aastase aegumistdhtaja voi maksusumma tahtlikult tasumata voi kinnipidamata jétmise korral kuue aastase
aegumistihtaja jooksul, kui seadusega ei ole sitestatud teisiti’’®. Vastutusotsust ei anta, kui vdlga ei ole
tekkinud, selle sissendudmine on aegunud, volg on kustutatud®”. Seaduse site rohutab vastutuse
aktsessoorsust, st pohivolg peab iildreeglina kehtima. Kui pohivdlg on aegunud voi kustunud, ei saa enam
vastutusotsust teha ning maksuvdlga on vdimalik sisse nduda tsiviilhagi esitamise teel’®. Erandiks on
olukord, kus maksuvolg on tekkinud maksudigusrikkumise tagajarjel ning sellisel juhul ei 15pe
vastutuskohustus maksukohustuste I0ppemisel. Maksukohustuste kehtivuse ajal tehtav vastutusotsus
maksudigusrikkumise tagajirjel tekkinud maksuvola eest koostatakse pirast siitidimdistva kohtuotsuse
joustumist.

Ettevétte iileandnud isikule, tédisiihingu, usaldusiihingu osaniku, {ihistu liikme, seaduslikule esindajale v&i
vara valitsejale saab teha vastutusotsuse alles pérast seda, kui maksumaksja v6i maksu kinnipidaja suhtes on
alustatud sissendudmist Maksukorralduse seaduse alusel voi tditemenetlust reguleerivate Sigusaktidega
sétestatud korras ning kui selle tulemusel ei ole dnnestunud kolme kuu jooksul vdlga sisse nduda voi kui
maksumaksjale vdi maksu kinnipidajale on vilja kuulutatud pankrot.*®'

Algne maksukohustuslane ja uus maksukohustuslane, st kolmas isik, kes on vastutav voora maksukohustuse
eest, vastutavad isiku maksukohustuse tditmise eest solidaarselt. Vastutusotsust on vdimalik esitada mitmele
kohustatud isikule ning sellisel juhul realiseeritakse solidaarne vastutus koigile vastutavatele isikutele {ihise
vastutusotsuse esitamisega.

Vastutusotsuse tditmise tidhtpdev ei voi olla lithem kui 30 pdeva, arvates otsuse kéttetoimetamise paevast.
Maksuhalduril on vastutusotsuse &drakirja saatmise kohustus maksukohustuslasele, kelle maksu tasumiseks
kolmandat isikut kohustati.

Eelnevates peatiikkides andis autor iilevaate maksuvdlgade sissendudmise voimalustest kolmandalt isikult,
kes on vastutav voora maksukohustuse eest. Kolmanda isiku méératlemisel - kes seaduse alusel v3i lepingu
jargselt vastutab maksumaksja vdi maksu kinnipidaja rahaliste kohustuste tditmise eest — tuleb kinni pidada
Maksukorralduse seaduses sitestatud loetelust. Ariiihingute piiratud vastutusest tulenevalt oleks vastutuse
aluse viga lai tolgendus pdhjendamatu.

Raskuspunktiks vastutusotsuse tdendamise osas, nagu ka kéesolevas peatiikis on autor vélja toonud, on siiil
tuvastamine vastutusotsusele eelneva tuvastusmenetluse kdigus, kus viaarteomenetluse labiviimiseks seaduses
ettendhtud kolmeaastane tdhtaecg on aegunud, mistSttu siiii tuleb tuvastada maksumenetluse kéigus. Olenevalt
maksu méidramise aluseks olevatest asjaoludest voib siili tuvastamine tahtluse voi raske hooletuse vormis
maksumenetluse kéigus osutuda keeruliseks just nendes menetlustes, kus maksuotsuse tegemistest on
moodunud liialt palju aega.

Vastutusotsuse koostamise aluste tingimuste tdendamise keerulisuse tottu peaks maksuhaldur siiski suutma
selliseid olukordi ennetada ning esmase maksuvdlgade sissendudmise tooga suutma maksuvolad sisse nduda
ning tegelema maksuvolgade ennetamise kiisimustega.

Kordamiskiisimused
1. Mis on vastutusotsuse kui maksumenetluse eriliigi eesmérk?
Defineeri mdistet “vastutusotsus”.

Millistest alustest tuleneb isiku kohustus tasuda vodras maksuvolg?

Ealib el

Milles seisneb kolmanda isiku siiii Maksukorralduse seaduses ja maksuseadustes ettendhtud
kohustuste tditmata jdtmises? Millised on vastutuse kohaldamise alused?

Anna iilevaade vastutusotsuse sisust?

Selgita seaduse alusel tekkiva vastuse kaht alust.

Mis on vajalik vastutuskohuste sissendutavaks muutmiseks?

Millised on isiku vastutuse kohaldamise alused voora maksukohustuse eest?

W o =N w

Millistel juhtudel vastutusotsust ei anta?
10. Milline on vastutusotsuse tditmise tdhtaeg?

38 Op.cit § 96 1g 5
3 Op.cit § 96 1g 6
30 Op.cit § 41 1g 3
3B Op.cit § 96 1g 5
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13. SITUATSIOONIULESANDED

1. Maksumaksjal Triinu Tiisukesel oli seisuga 02.10.2006 tasumata maksuhaldurile maksusumma
jargmiselt:

» pOhimaksu osas 6682 krooni;
> tasumata maksusummalt arvestatud intress 18 krooni.

e  Kui suur on Triinu maksuvolg?

2. Gunnar Kivil oli maamaksuvolg 300 000 krooni maa kasutusdiguse eest Ida-Virumaal 2001-2003 aasta
eest. Mees oli novembris 2004 ilma piisiva elukohata ning Rakvere teenindusbiiroo spetsialist hr Peeter
Rebane ei teadnud, kust meest leida. Hr Rebane koostas korralduse 11.11.2004 maksuvolgade tasumiseks
ja saatis selle maksumaksja viimasele teadaolevale aadressile: Rakvere, Pohja 6-7, kuid korraldus tuli
postist tagasi hoiutdhtaja iiletamise eest. Hr Rebane tegi taotluse avaldada korralduse resolutiivosa
ajalehes “Rakvere Sonumid”. Korralduse resolutiivosa ilmus nimetatud ajalehes 02.01.2005. Pirast seda
ilmus nimetatud teade ka Ametlikes Teadaannetes 20.01.2005.

e Millal oli voimalik alustada sissendudmist?

3. Sirli K-1 lasus fiiiisilise isikuna, kes oli eelmisel maksustamisperioodil saanud elatist summas 24 000
krooni, tulumaksu tasumise kohustus fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni alusel 5760 krooni, mille ta oli
riiklike maksude maksuhaldurile esitanud 20.02.2006.

» 06.06.2006 omas Sirli K. tasumata maksuvolga summas 5855 krooni.
e Millise perioodi eest on maksuhaldur arvestanud intressi tasumata maksuvolalt?

e Millal (millisest hetkest alates) oleks voimalik hakata sisse ndudma maksumaksjalt maksuvolga?

4. Fiusilisest isikust ettevotjal Katrin Kuusepuul on kdibemaksus maksuvélg 10 450 krooni. Maksuhaldur
on teinud ettevitjale Maksukorralduse seaduse § 129 alusel korralduse, mis sisaldab sundtditmise
hoiatust. Maksuhaldur postitas korralduse 15.05.2005, millega kohustatakse maksumaksjat tasuma
maksuvolad 10 kalendripdeva jooksul.

e Millal on maksumaksja kohustatud oma maksuvolad nimetatud korralduse jargi tasuma?

5. Peeter Kikas omab maamaksu pShivolga 70 krooni ning tasumata maksusummalt arvestatud intressi 29
krooni. Peeter teeb taotluse maksuhaldurile maksuvdlgade puudumise tdendi saamiseks.

o Kas maksuhaldur rahuldab taotluse ja viljastab maksuvolgade puudumise tdendi maksumaksjale?

e  Kui suur on maksumaksja maksuvolg?

6. Peeter Kana omab maamaksu pdhivdlga 150 krooni ning tasumata maksusummalt arvestatud intressi 20
krooni ning ettemaksu sotsiaalmaksu pohimaksu osas 160 krooni.

e  Milliselt summalt arvestatakse intressi?

7. Fiisilisel isikul tekkis 2004. aasta tuludeklaratsiooni alusel tulumaksu juurdemaksmise kohustus vara
voorandamise eest. Tasumise tdhtpdevaks 01.10.2005 ei ole maksumaksja juurdemaksmisele kuuluvat
summat maksuhalduri pangakontole tasunud. Maksuhaldur koostab Maksukorralduse seaduse § 129 Ig 1
alusel maksumaksjale korralduse sundtiitmise hoiatusega maksuvdlgade tasumiseks 10 paeva jooksul
ning saadab kohustava haldusakti isiku rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressile viljastusteatega.
Haldusakt tagastatakse maksuhaldurile hoiutihtaja iiletamise eest postkontorist.

e Kas on voimalik alustada sundtéitmist 10 pdeva jooksul?

e Kui on tegemist juriidilise isikuga ning korraldus saadetakse é&riithingu é&riregistrisse kantud
aadressil?
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8. Maksumaksja Peeter Toru tasus maamaksuvdla pShivola 1.01.2003 ja jéttis tasumata intressi, summas
900 krooni. 02.02.2005 esitas maksuhaldur maksumaksjale intressindude.

e Kirjelda maksuhalduri padevust antud asjas ja pohjendust miks ta seda tegi?

9. OU Koorelahutaja kontokaardil avanes 15.02.2005 jirgmine seis:
» kéibemaksu pohimaksus ettemaks 6000 krooni,
» tulumaksu pohimaksus ettemaks 3000 krooni,
» sotsiaalmaksu pShimaksus volg 7000 krooni.

e Millise summa peale teeb maksuhaldur maksumaksjale korralduse?

10. Maksumaksja kontol tekkis maksuvolg 20.02.2005 pohimaksus 10 000 krooni. Maksumaksja tasus
nimetatud summa 05.03.2005.

e Millise perioodi eest arvestatakse intressi?

11. Fiitisilisest isikust ettevdtja Anni Manni on ettevdtjana registreeritud Maksu- ja Tolliametis ning tema
tegevusalaks on meelelahutusteenuste pakkumine. Anni Manni on Maksu- ja Tolliametis registreeritud
end ka kdibemaksukohustuslasena. Anni Manni esitas taotluse enammakstud kdibemaksu tagastamiseks.
Maksuhalduri ametnik kontrollis ettevdtja maksude arvestamise ja tasumise 0igsust perioodil 2004 juuni
— 2005 jaanuar. Kontrolli tulemusena méérati maksumaksjale juurde tiiendavalt kdibemaksu 50 000
krooni. Ettevotja keeldub sellist summat tasumast, kuna véidab, et tal ei ole selleks rahalisi vahendeid.

e Kuidas peab kdituma maksumaksja antud olukorras ning millised on maksuhalduri iilesanded?

12. OU ABC taotles maksuvdlgade ajatamist. PShjusel, et maksumaksja oli ka varem sama maksuvdlga
ajatanud, kuid ei olnud jarginud ajatamisgraafiku tiitmist, jattis maksuhaldur taotluse rahuldamata.

e Kas maksuhaldur kéditus diguspéaraselt?

13. Osaiihingul “Y” on kiibemaksuvdlg summas 15000 krooni, sh intress 90 krooni. OU Y esitab
15.01.2005 maksuhaldurile pohjendatud taotluse maksuvdla ajatamiseks, lisades sellele maksuvdla
tasumise ajakava. 03.03.2005 teeb maksuhaldur otsuse, milles on kirjas, et vastavalt Maksukorralduse
seaduse §-le 112 g 4 p 6 jdtan ajatamistaotluse rahuldamata.

e Kas maksuhalduri tegevus oli digusparane?

14. Maksumaksjal F tekkisid rahalised raskused 2002. aasta mais, mille tulemusena jdi tasumata riiklikke
makse jargmiselt: 100 000 krooni kinnipeetud tulumaksu, 200 000 kr kdibemaksu. Maksuhaldur tegi
01.11.2004 maksumaksjale korralduse maksuvolgade ja maksuvdlalt arvestatud intressi tasumiseks,
millega kohustas maksumaksjat tasuma maksuvolad 5 paeva jooksul. Maksumaksja esitas 01.02.2005
taotluse maksuvdlgade tasumise ajatamiseks. Maksuhaldur keeldus maksuvdlgasid ajatamast kuna
leidis, et maksumaksja varaline seisund ei ole piisav, et maksumaksja suudaks ajatamisgraafikut tiita.

e Kas maksuhaldur kiitus Gigusparaselt?

15. Elmar Rebane on fiiiisilisest isikust ettevotja, kes omab kdibemaksuvdlga 155 555 krooni ning sellelt
arvestatud intressi 687 krooni, kohustusliku kogumispensioni makse volga 166 krooni ja sellelt
arvestatud intressi 50 krooni. Elmar Rebane esitab Maksu- ja Tolliametisse taotluse maksuvolgade
ajatamiseks liheks kalendriaastaks, oma maksejouetuse tottu.

e Kas maksuhaldur ajatab maksumaksja vélad ja kuidas ta seda teeb ja kui teeb, siis millised
ndudmised ta maksumaksjale seab?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

OU Kana & Tibu, kes omab Lool kaht kanafarmi omab maksuvdlga Maksu- ja Tolliameti poolt
hallatavate maksude osas 15000 000 krooni kidibemaksu osas ja sellelt arvestatud intressi 300 000
krooni. OU esitas maksuhaldurile taotluse maksuvdlgade tasumiseks 1. mérts 2007. a.

e Mis saab edasi, mida teeb maksuhaldur? Téhtajad, otsustamine jne?

OU Kool omab maksuvdlga summas 300 000 krooni kdibemaksu osas ning maksuvdla tasumine
maksegraafiku alusel on tagatud {iksikisiku kdendusega. 15.02 saabuval graafikujirgsel maksu tasumise
kuupéeval ei ole maksuhalduri kontole maksu lackunud.

e  Mis saab edasi?

Fiitisilisest isikust ettevotja Meelis Munk, kes omab sotsiaalmaksuvdlga 2002. aasta fiiiisilise isiku
tuludeklaratsiooni esitamise tulemusena summas 30 000 krooni ja sellelt arvestatud intressi summas
3000 krooni, esitab maksuhaldurile taotluse maksuvdlgade tasumiseks ajatamise teel. Maksuhaldur
tutvudes ettevotja eelneva maksuseaduste tditmisega, teeb maksumaksjale korralduse esitada volgade
tagamiseks maksuhaldurile tagatis. Fiilisilisest isikust ettevotja Meelis Munk esitab tagatisena
maksuhaldurile sdiduauto BMW 318 (1988. a)

e Millised on maksuhalduri jairgmised otsustused?

OU Varandus esitas maksuhaldurile 10.12.2003. a taotluse maksuvdlgade tasumiseks summas 1 000 000
krooni. Maksuhaldur ndudis maksuvdlgade tagamiseks maksumaksjalt tagatist, mille too ka esitas.
Maksuhaldur véljastas haldusakti maksuvolgade ajatamiseks maksegraafiku jargi ning vidhendas
intressiméédra 50%. Maksumaksja tasus maksuvdlga ajatamisgraafiku alusel kuni 12.12.2004, kuni
tagatisena olnud kortermaja pdlenguni, mis siittis ohutusnduete tditmata jatmise tottu keevitustodde
teostamise kdigus.

e Mis on maksuhalduri jargmised sammud?

e Millised meetmed votab maksuhaldur kasutusele?

Siil kdendas Kalevipoja maksuvodla tasumist ajatamisgraafiku alusel. Mdnda aega laabus koik kenasti.
Kalevipojal on Peipsi taga tulus lauadri ja tasub korralikult maksuvdlgu. Seletamatutel asjaoludel
leitakse aga Kalevipoeg iihel pdeval morvatuna. Maksuhaldur teeb viivitamata korralduse Siilile ajatatud
maksuvdla tasumiseks 30 pédeva jooksul, koos sundtditmise hoiatusega. Siil ei tasu maksuvolga ning
maksuhaldur alustab maksuvdlgade sundsissendudmist pangakontode arestimisega.

e Kas maksuhalduri tegevus on seaduspérane?

Fiitisilisest isikust ettevotja Kuldar Kullerkupp, kelle tegevusalaks on maasikate kasvatamine ja miiiik,
sattus mingil tegevushetkel majanduslikesse raskustesse ning selle tulemusena tema maksuvdlg riigi ees
oli 160 000 krooni (sh intress). Kuna maksuhalduri tiitetoimingute tulemusena ei olnud voimalik
maksuvdlga sisse nduda, siis maksuhaldur andis maksuvolgade sissendudmise iile kohtutditurile.
Kohtutiituri tditetoimingute tulemusena onnestus kétte saada 110 000 krooni. Taitetoimingute kulu oli
12 300 krooni (sh kohtutdituri tasu).

o Kuidas tuleb sundtiitmise tulemusel saadud rahasumma jagada tditekulude ja maksuvdla vahel?

Fiitisilisest isikust ettevotjal on tekkinud maksuvolg seoses sotsiaalmaksu avansiliste maksete maksmata
jatmisega. Maksuhaldur teeb ettevotjale korralduse maksuvolgade tasumiseks, koos sundtditmise
hoiatusega. Kuna maksumaksja ei tasunud maksuvolgu, alustas maksuhaldur maksuvolgade
sundsissendudmist ning tema esmaseks toiminguks oli pangakontode arestimine, mille tulemusena
arestiti 15.05.2005. a maksumaksja pangakonto maksuvola summa suuruses 15 500 krooni. 20.05.2005
lackus maksuhalduri pangakontole 15 500 krooni, mis katab tipselt maksumaksja maksuvdla.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.
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e Kas maksuhaldur saab maksumaksja kontolt maksuvdla suuruse summa iile kandes maksuhalduri
kontole maksuvdla likvideerituks lugeda?

e  Kui suur summa kantakse maksuhalduri kontole?

Maksuhaldur tegi maksumaksjale maksuvola tasumise korralduse ning andis aega maksuvolgade
tasumiseks 10 pideva. Maksumaksja maksuvolga ei tasunud ettendhtud aja jooksul, mille tulemusena
maksuhaldur arestis maksumaksja pangakonto maksumaksjat sellest teavitamata. 15 pédeva pérast, kui
maksumaksja soovis pangaautomaadist raha votta ja see ei dnnestunud, siis panga poole poordudes sai
maksumaksja teada, et tema pangakonto on arestitud. Maksumaksja esitas maksuhaldurile vaide
pangakonto arestimise kohta.

o Kas maksuhalduri tegevus oli digusparane, st kas maksuhaldur vois pangakontot arestida ilma, et
sellest oleks maksumaksjale teatanud?

Maksumaksjal tekkis maksuvolg 01.01.2002. Pidrast maksuhalduri tulemusetut tditetoimingute
sooritamist anti 01.09.2002 maksuvdlg sundsissendudmiseks iile kohtutditurile ehk algatati
tditemenetlus.

e Kas tditemenetlusega seoses maksuvola aegumine katkeb?

Maksuhalduri sooviks on alustada maksumaksja maksuvélgade sissendudmist ning ta saadab
maksumaksjale kirja vola 10 pdeva jooksul tasumiseks. 10 pdeva jooksul ettevote ei tasu maksuvdlga.

o Kas maksuhaldur saab vdla kittesaamiseks poorduda kohtutdituri poole ja mida peab ta selleks
tegema?

Osaiihing “Araandja” omas seisuga 15.05.2005 maksuvdlga kiibemaksu osas summas 37 540 krooni.
Sama kalendrikuu 16ppedes tegi maksuhaldur maksumaksjale korralduse maksuvolgade tasumiseks 10
kalendripdeva jooksul koos sundtditmise hoiatusega. Maksuhaldur pidas plaani, et arestib maksumaksja
pangakontod, alustades sellega maksuvdlgade sundsissendudmise toiminguid. Maksuhaldur plaanis
korraldused pankadesse teha kuupdeval, kui maksumaksja on oma eelmise kalendrikuu
kdibedeklaratsiooni Maksu- ja Tolliametisse esitanud, et selle pdhjal ndha kui suur on tegelik volg (voib
ju tekkida ka olukord, kus maksumaksjal tekib hoopiski kdibemaksu enammakse ning
sissendudmistoiminguid ei ole vaja teostada). Maksumaksja esitaski 02.07.2005 juunikuu
kdibemaksudeklaratsiooni, mille tulemusena tuleb maksumaksjal 20.07.2005 maksta riigieelarvesse
tdiendavalt kdibemaksu 17 000 krooni. Maksuhaldur arestis maksumaksja pangakonto summas 54 540
krooni. Maksumaksja pangakontol Uhispangas oli 59 665 krooni, mille arvelt sai maksumaksja
maksuvolg kaetud.

e Kas selline maksuhalduri tegevus oli digusparane?

Maksuhaldur kontrollis fiiiisilisest isikust ettevotja Peeter Tuulepea majandustehinguid laevade ostul ja
miiligil ning maksude tasumise &igsust perioodil 2002 kuni 2004. Maksuhaldur on véljastanud
maksukohustuslasele maksuotsuse 01. jaanuaril 2005. a 2,2 miljoni krooni kdibemaksu tasumiseks,
millele lisandub intress 380 000 krooni. Maksuotsusesse on lisatud hoiatus maksusumma tasumata
jatmisel rakendatavate sanktsioonide eest. Maksukohustuslane ei ole maksuotsust vaidlustanud.
01. veebruariks oli maksukohustuslasel tasumata 2,2 miljonit krooni pdhimaksu ning 400 201 krooni
maksuvdlalt arvestatud intressi.

e  Mis saab edasi?

Osatlihing  “Parimatest parim” alustas dritegevust 2005. aasta kevadkuul maksualaste
konsultatsiooniteenuste pakkumisega Eesti Vabariigi pealinnas. Esimesel tegevusaastal &riiihingul
puudus palgatoojoud, mille tottu  puudus ka vajadus esitada maksuhaldurile tulu- ja
sotsiaalmaksudeklaratsioone todtasu véljamaksete kohta vastavalt maksuseadustele. 2006. aasta 10.
martsil esitas maksumaksja maksuhaldurile esimese tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni oma viiele
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tootajale jaanuari kuus véljateenitud tdotasu véiljamaksmise kohta veebruari kuus. Samal kuul, st mértsis
esitas maksumaksja maksuhaldurile ka taotluse enda registreerimiseks kaibemaksukohustuslaste
registris. Vastava taotluse maksuhaldur rahuldas ning maksumaksja registreeriti kéibemaksu-
kohustuslaseks alates 01. aprillist 2006. Septembris peale avalikule teenistusele omast pikka
suvepuhkust mirkas PShja Maksu- ja Tollikeskuse Juriidiliste isikute teenindusosakonna I juriidiliste
isikute teenindustalituse vanemspetsialist pr Onne Seen, et eelnimetatud Ariiihing ei ole esitanud
maksuhaldurile mitte {ihtegi kéibedeklaratsiooni. Pr Seen koostas maksumaksjale korralduse
kdibedeklaratsioonide esitamiseks ning lisas sellele hoiatuse kohustuse tditmata jatmise tagajargede
kohta sunniraha rakendamise ndol summas 5 000 krooni. Ettendhtud tdhtaja jooksul vaatamata
haldussunni vahendite rakendamise vdimalustega maksumaksja puuduvaid kiibedeklaratsioone
maksuhaldurile ei esitanud. Sellest tulenevalt esitas maksuhaldur maksumaksjale sunniraha tasumise
ndude hoiatuses margitud suuruses, mairas selle tasumise tdhtaja ning lisab korraldusele sundtditmise
hoiatuse. Vaatamata haldusaktile sunniraha tasumiseks ei esita maksumaksja kdibedeklaratsioone ega
tasu sunniraha. Maksuhalduri ametnik pr Onne Seen otsustas maksumaksja toimiku iile anda Juriidilise
osakonna Viairteomenetluse talitusele maksumaksja trahvimiseks Maksukorralduse seaduses sétestatud
tingimustel. Védrteomenetluse talituse peaspetsialist hr Toome Mégi tagastas toimiku juriidiliste isikute
teenindusosakonnale néddal pérast selle saabumist Vairteomenetluse talitusele. Avades maksumaksja
toimiku ei suutnud pr Onne Seen sealt leida mingit mérget maksumaksja rahalise karistuse kohta.

e Mis vois olla selle pdhjuseks, et pr Seen ei leidnud toimikust mingeid tdendeid selle kohta, et
maksumaksjat on véérteomenetluse korras karistatud?

Fiitisilisest isikust ettevotjale M on koostanud maksuhaldur 15.03.2005 maksuvdla tasumiseks
korralduse — tasuda kdibemaksu summas 45 000 krooni ning sunniraha summas 3000 krooni. Fiiiisilisest
isikust ettevGtja M ei tdida maksukohustust ning maksuvolg jadb ettendhtud aja jooksul tasumata (st 10
kalendripdeva jooksul). 30.03.2005 FIE M hukkub autoonnetuses. FIE M on lahutatud, tema vanemad
ning 6ed, vennad on teadmata (FIE M on lastekodus kasvanud) ning tal on lahutatud abielust 18-aastane
tiitar ning 20-aastane poeg.

o Kes maksab maksumaksja maksuvolad ja kui suures summas?

Ariiihingu juhatuse liikmele teeb maksuhaldur maksuvdla tasumise kohta korralduse. Juhatuse liige
vaidleb maksuhaldurile vastu ning selgitab, et tegemist on pShidiguste riivega. Mdni aeg hiljem siiski
nimetatud isik tasub vola.

e Millele peab juhatuse liige toetuma ja millise seaduse poole pddrduma, et juhatuse liige saaks
tasutud summa nouda sisse pohivolgnikult?

e Mis toiminguid peab maksuhaldur tegema, et ta vdiks volga sisse nduda kolmandalt isikult, kes on
lepingu alusel endale votnud kohustuse vastutada voora maksuvola eest?

Millisest ajast alates on voimalik maksumenetluses koostada vastutusotsust kolmandale isikule, kes
vastutab pohivolgniku maksukohustuste eest?

A ja B on osatihingu juhatuse litkkmed (50/50). Nimetatud osatihingule tehti vastutusotsus summas
2 miljonit krooni. Tahtlus on tdendatud. B sditis paar pdeva enne otsuse tegemist reisile. Solidaarse
vastutuse korras pooras maksuhaldur ndude A-le 2 milj. krooni ulatuses. A esitas vaide, milles palus
temale esitada ndue 1 miljoni krooni ulatuses ehk tema tegeliku vdla ulatuses. A pohjendas, et tema
pangakontol on vaid 1 miljon krooni ning selleks, et tasuda ka B-le kuuluv vdlg, peab ta maha miiiima
oma eluaseme. Kinnisvara miiiilk 30 pieva jooksul on keeruline ning omab emotsionaalset vairtust.
Samas lisas A, et B-1 on pangaarvel vdhemalt 10 miljonit krooni. Vaiet ei rahulatud ning A pdordus
kohtusse ning viéitis, et Maksu- ja Tolliamet pole kasutanud kaalutlusdigust Maksukorralduse seaduse
§ 12 kohaselt. Maksu- ja Tolliamet apelleeris solidaarsele vastutusele.

e Mida otsustaksid olles esimese astme kohtunik?

Maria Maasikal tekkisid maksuvdlad, mille tulemusena maksuhaldur saatis maksumaksjale
maksuvdlgade tasumiseks korralduse, mille kohaselt tuleb Maria Maasikal tasuda maksuvdlg kiimne
kalendripdeva jooksul haldusakti kéttetoimetamise momendist arvates. Korraldus maksuvolgade
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tasumiseks sisaldas ka sundtditmise hoiatust. Korraldus saadeti Maksu- ja Tolliametisse tagasi
postkontorist hoiutdhtaja iiletamise tottu véljasaatmise hetkest arvates kalendrikuu moéddudes.
Maksuhaldur soovis asja selgitada ning vottis ithendust postkontoriga, kuhu pidi eelnimetatud haldusakt
koigi eeldustekohaselt joudma. Postkontorist seletati maksuhaldurile alljargnevat:

» Téhitud kirja saabumisel piitidis postiljon tdhitud kirja allkirja vastu adressaadile iile anda, kuid
kirja iileandmise hetkel (st kirja saabumise péeval sidejaoskonda) ei olnud vdimalik kirja {ile anda
saaja kodusel aadressil, kuna adressaat ei viibinud tol ajahetkel kodus.

» Postitdotaja jéttis adressaadile sellekohase teate, et postkontoris on ootel tema nimele tulnud
tahtkiri.

» Postkontorisse tdhtkirjale adressaat jéarele ei tulnud 30 kalendripdeva jooksul.
» Kiri tagastati maksuhaldurile hoiutdhtaja {iletamise tottu.

Kuna maksumaksjani ei olnud vdimalik haldusakti toimetada posti teel, siis otsustas maksuhaldur
avaldada korralduse resolutiivosa ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded vastavalt
Maksukorralduse seaduses sitestatule. Haldusakti resolutiivosa avaldati Ametlikes Teadaannetes esimest
korda 11.01 2006 ning teistkordselt 23.01.2006. Teistkordse avaldamise jargi, kui maksumaksja ei olnud
ithendust vOtnud maksuhalduriga, esitas maksuhaldur avalduse maksuvdlgade sundtiitmiseks
kohtutéiturile.

e Kas maksuhalduri tditetoimingud olid diguspérased dokumendi kéttetoimetamisel ja tditemenetluse
alustamisel?

e Kui maksuhaldur eksis millegi vastu, siis selgita seda seaduse abiga.

Seisuga 15.02.2006 on osaithingul “WWW?” kinnipeetud tulumaksu osas maksuvolg 3000 krooni.
Maksuhaldur vaatamata sellele, et maksuvdlg ei ole maéarkimisvddrse suurusega, plaanib teha
maksumaksjale sundtditmishoiatusega korralduse maksuvolgade tasumiseks Maksukorralduse seaduse
§ 129 alusel. Enne korralduse koostamist ja véljastamist vaatab maksuhaldur veelkord 14bi maksumaksja
isikukontokaardid ning esitatud deklaratsioonid, et veenduda andmete digsuses. Sellise kontrolli kdigus
avastab maksuhaldur, et maksumaksja on 09.02.2006 esitanud maksuhaldurile jaanuari kuu
kiibedeklaratsiooni, mille kohaselt tuleb maksumaksjal tasuda maksuhaldurile kdibemaksu 20.02.2006
summas 10 000 krooni. Maksuhaldur on teadlik maksumaksja raskustest maksudistsipliini jargimises
eelnevates kogemustest maksumaksjaga suhtlemises ning votab vastu otsuse, mida Maksukorralduse
seadus maksuhaldurile voimaldab ning esitab Maksukorralduse seaduse § 129 alusel maksumaksjale
korralduse sundtéitmise hoiatusega, tasuda maksuvdlg 10 kalendripdeva jooksul summas 13 000 krooni
(sh 3000 krooni tulumaksu, 10 000 krooni kdibemaksu). Maksuhaldur koostas korralduse maksuvdlgade
tasumiseks 16.02.2006 ning allkirjastatult postitati juriidilise isiku registrisse katud aadressil samal
kuupéeval.

e Kas maksuhaldur kiitus Gigusparaselt?

e Millisel hetkel (mis ajal) on maksumaksja kohustatud korralduse jargi maksuvdlad tasuma?

Osaiihing “O6bik” omab maamaksuvdlga seisuga 16.02.2006 alljirgnevalt:
» maamaksu pdhimaks 5000 krooni;
» maksusummalt arvestatud intress 565 krooni.

Maksuhaldur teeb maksumaksjale maksuvdlgade tasumise korralduse MKS § 129 jéargi summas 5000
krooni. Korraldus maksuvdlgade tasumiseks sisaldas maksuvolgade sundtditmise hoiatust.

o Kas maksuhalduri digusakt on digusparane?

e Lahenduse leidmisel motle selle peale, millest maksuvolg koosneb ning kuidas on voimalik sundida
maksumaksjat tasumata maksusummat tasuma.

Osatihingul “CCC” oli tekkinud viimaste kéibedeklaratsioonide jargi tasumisele kuuluva kéibemaksu
tasumata jatmise tottu kdibemaksus maksuvolg summas 8 000 krooni. Maksuhaldur saatis OU-le CCC
sundtiitmishoiatuseta korralduse 02.01.2006 maksuvdlgade tasumiseks 10 kalendripdeva jooksul. OU
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CCC ei allunud maksuhalduri korraldusele ja ei tasunud haldusakti jargi ndutud maksusummat ja sellelt
arvestatud intressi. 15.01.2006 asus maksuhaldur 18bi viima maksuvola sundsissendudmise toiminguid
vastavalt Maksukorralduse seaduses lubatule. Maksuhaldur saatis korralduse krediidiasutusele ariithingu
pangakontode arestimiseks ning 8 000 krooni iile kandmiseks maksuhalduri pangakontole. 17.01.2006
lackus maksuhalduri pangakontole 8 000 krooni. Maksuhaldur oli oma tegevuse tulemusest
vaimustunud. Vaid Oigeaegselt ja operatiivselt toimides on vdimalik maksumaksjalt tasumata
maksusummad sisse nouda. 22.01.2006 esitas maksuhaldur uue korralduse panka, et selle alusel
maksumaksja pangakonto arestist vabastatakse. Oeldakse ju selgesdnaliselt Maksukorralduse seaduses,
et arestitud pangakonto voib avada vadi maksuhalduri loal.

o Kas maksuhalduri tegevus oli diguspéarane?

e Leia vihemalt kolm toimingut maksuhalduri poolt, mille diguspirasuses voib kahelda.

12.01.2006 10ppes osaithingus “M&M” iiksikjuhtumi kontroll ning maksuhaldur andis vélja
maksumaksjale koormava haldusakti, mille kohaselt on maksumaksjal kohustus tasuda maksuotsuse
alusel riigieelarvesse tdiendavalt kdibemaksu summas 4 238 krooni ning tasumata maksusummalt
arvestatud intressi 285 krooni. Maksuotsuse jérgi, mis ei sisaldanud sundtditmise hoiatust, tuli
maksumaksjal maksuvdlg tasuda 10 kalendripdeva jooksul. 30.01.2006 ei olnud maksumaksja
maksuvdlga maksuhalduri pangakontole tasunud. Samal péeval esitas maksuhaldur krediidiasutusele
korralduse maksumaksja pangakontode arestimiseks ning volasumma suuruse summa iilekandmiseks
maksuhalduri pangakontole.

e Kas maksuhalduri antud haldusaktid arvestades maksuhalduri pohiiilesandeid olid diguspérased?

Osaitihing “Kaseke” 1dbis maksuhalduri poolt teostatud iiksikjuhtumi kontrolli, mille kdigus tuvastati
sotsiaalmaksu ebatépne arvestamine maksumaksja poolt. Kontrolli tulemusel koostati maksumaksjale
koormav haldusakt ning kohustati maksumaksjat tasuma maksuotsuse jirgi sotsiaalmaksu summas
24 501 krooni, millele lisandub intress 2 508 krooni, kiimne kalendripdeva jooksul haldusakti
kattetoimetamise hetkest arvates. Maksuotsusesse on lisatud sundtiitmise hoiatus kohustuste tditmata
jatmise tagajargede kohta. Maksuotsus toimetatakse drihingule kétte posti teel lihtkirjaga &rilihingu
registreeritud aadressil ning loetakse kattetoimetatuks viie kalendripdeva moddudes. Méaératud tihtajaks
ei ole driithing maksuvdlgasid tasunud.

e Kas maksuhaldur saab algatada maksuvolgade sundtéitmist?

01.02.2006 koostab PShja Maksu- ja Tollikeskuse Sissendudmise osakonna iildmenetluse talituse
spetsialist pr Mesi Mumm 4riithingule “Herilane” korralduse maksuvolgade tasumiseks kiimne
kalendripdeva jooksul. Ariiihingu juhatuse liige hr Pérnikas viibis haldusakti saabumise hetkel puhkusel
ning seetdttu sai ta sellega tutvuda alles 20.02.2006. Kuna &riiihing on rahalistes raskustes ning &riiithing
on esitanud kohtule avalduse driithingu pankroti kuulutamiseks, siis leiab maksumaksja, et maksuhalduri
selline korraldus maksuvdlgade tasumiseks kiimne pdeva jooksul tekitaks maksuhaldurile
soodusolukorra vorreldes teiste volausaldajatega. Sellest tulenevalt otsustab maksumaksja esitada vaide
eelnimetatud haldusakti peale. Kuna esindaja leidmine votab omajagu aega, siis esitatakse vaie alles
nidala pérast, st esmaspdeval 27.02.2006. Pohja Maksu- ja Tollikeskuse Sissendudmise osakonna
erimenetluse talituse jurist pr Putukas leiab, et vaide esitamise tdhtaeg on méddunud ning tagastab vaide
maksumaksjale. Ariiihingu juhatuse esimees hr Pdrnikas on segaduses ja palub Sinu abi.

Kuidas vastaksid jargmistele kiisimustele:
o Millisest hetkest loeti haldusakt maksumaksjale kittetoimetatuks?
e Kas maksuhaldur kéitus vaide tagastamisel diguspéraselt?

o Kas maksumaksjal on veel mingeid vdimalusi haldusakti vaidlustamiseks?

Pohja Maksu- ja Tollikeskus tegi Osaiihingule “Kuupaiste” 12.11.2005 korralduse, millega kohustas
driithingut esitama puuduva aruandluse perioodi eest: aprill 2003 kuni mérts 2004. a. Korraldus kuulus

73



41.

42.

43.

74

taitmisele hiljemalt 24.11.2005. Korralduses sisaldus hoiatus, et tdhtajaks korralduse tditmata jatmise
korral voidakse rakendada maksumaksja suhtes sunniraha méadramist summas 1200 krooni.
Maksuhalduri poolt ndutud téhtajaks &riithing puuduvat aruandlust ei esitanud. 02.12.2005 andis
maksuhaldur vélja korralduse sunniraha tasumiseks aruandluse esitamata jatmise eest, tasuda sunniraha
16.12.2005.

e Kas driithingul on kohustus tasuda sunniraha?

e Kui maksumaksja peab tasuma sunniraha, siis kas tihtajaks tditmise korral on vdimalik algatada
sundtéitmist ja mille alusel?

e Mille alusel ndutakse sisse sunniraha ja asendustéitmise kulud?
e Kui on lubatud korduv sunnivahendite rakendamine, siis mille alusel?

e Kui isikule on méératud sunniraha tasumise kohustus mojutusvahendina, kuid see ei anna tulemust,
kas siis on voimalik ka isikut karistada rahatrahvi nédol?

Mari Muulukal oli seisuga 02.12.2005 maksuvdlg maksuhalduri ees 7490 krooni, sh tasumata
maksusummalt arvestatud intress 230 krooni. Mari Muulukas ei ole maksuhaldurilt maksuvodla ajatamist
taotlenud. Maksuhaldur saatis 02.12.2005 maksumaksjale tasumata maksusummade ja sellelt arvestatud
intressi  tasumiseks sundtditmishoiatusega korralduse. Korralduse kohaselt peab maksumaksja
maksuvdlad tasuma 10 péeva jooksul haldusakti kéttetoimetamise hetkest alates. Maksuhaldur arvestas
maksumaksjale haldusakti kéttetoimetamiseks posti teel umbes viis péeva ja liitis sellele kiimme pideva
tasumiseks ning otsustas summade lackumata jatmise korral asuda tegutsema 19.12.2005. Kuna 19.12
oli just enne joulumollu, siis otsustas maksuhaldur, et 1duna ajal, kui ldheb sopradele kinke ostma, siis
astub 14bi ka Hansapangast, kus teadis toimuvat maksumaksja rahalised liitkumised. Maksuhaldur esitas
pangaametnikule oma t66tdendi ja palus pr Muuluka pangakonto Hansapangas arestida. Pank keeldus.

e Milliseks hetkeks loetakse momenti, millal pr Muulukas sai haldusakti kitte?

e Kas maksuhalduri poolt tehtud arvestused haldusakti kittetoimetamise kohta olid diged?
e Millisel kujul peab pr Muulukale haldusakti kétte toimetama?

e Millal tohib alustada maksuhaldur maksuvdlgade sundtditmist?

e Kas maksuhalduri tegevus oli digusparane?

o Kui ei, siis kuidas oleks pidanud maksuhaldur kdituma?

e Kui suure summa oleks pidanud pank Mari Muuluka pangakontol arestima?

Mart Mardikal oli maksuhalduri poolt hallatavate maksudes maksuvolg iiksikisiku tulumaksu osas 1 100
krooni ning tasumata maksusummalt arvestatud intressi 151 krooni. Maksumaksja esitas maksuhaldurile
taotluse maksuvolgade ajatamiseks. 20 pdeva jooksul koostati maksuhalduri poolt otsus hr Mardika
maksuvdlgade ajatamise kohta neljaks kalendrikuuks. Moni nddal hiljem suundus maksumaksja jélle
maksuhalduri asutusse, kaasas suur lillekimp ja Sokolaadikarp ning piilidis lunida ametnikult
maksuvdlgade puudumise tdendit Linnavalitsuse jaoks, et saaks joulude eel natukene raha teenida
joulukuuskede miiligiga.

e Kas ametnik véljastab maksumaksjale tdendi?
e Kui viljastab, siis mille alusel?

e Kui ei viljasta, siis mille alusel ta keeldub?

Aktsiaselts “Ooper” esitas 20.11.2005 maksuhaldurile kdibemaksudeklaratsiooni, mille jargi kohustus
tasuma samaks pdevaks 150 000 krooni maksuhalduri pangakontole. 10.12.2005 koostas maksuhaldur
maksumaksjale Maksukorralduse seaduse § 129 alusel korralduse maksuvolgade tasumiseks. Korraldus
sisaldas sundtditmise hoiatust kohutusega tasuda maksuvolad kiimne pédeva jooksul. 10.12.2005
volitatud ametnik allkirjastas eelnimetatud kohustava korralduse. Korralduse allkirjastamise kuupéev oli
ka dokumendi postitamise kuupdevaks. Peale aastavahetust 02.02.2006 to6le tulles kontrollis
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maksuhalduri ametnik AS Ooper korralduse tditmist, kuid tema {illatuseks ei olnud maksumaksja oma
maksuvdlga korralduse jargi tasunud. Et veenduda, kas maksumaksja tdesti ei tditnud maksuhalduri
korraldust, uuris ametnik maksuvdla ajatamise taotlusi maksumaksja voimaliku kditumise kohta. Kuid
maksumaksja ei olnud esitanud ka taotlust maksuvodla ajatamise kohta.

e Millal sai maksumaksja maksuhalduri korralduse katte?

e Kuidas peaks maksuhaldur kdituma?

Osaiihing “Maeimaksa” esitas 15.03.2006 maksuhaldurile kdibedeklaratsiooni veebruari kuu eest, mille
jérgi kohustus maksumaksja tasuma maksuhaldurile kdibemaksu summas 18 000 krooni. Kuna é&riiihing
ei tasunud deklaratsiooni esitamise péaeval maksuhalduri pangakontole kdibemaksu summat 18 000
krooni, siis 16.03.2005 koostas maksuhaldur maksumaksjale Maksukorralduse seaduse § 129 alusel
korralduse maksusumma tasumiseks 10 pédeva jooksul. Eelnimetatud korraldus sisaldab ka sundtéitmise
hoiatust. Maksuhaldur kontrollis kiimne pdeva moddudes éariiihingu isikukontokaarti ning selle
tulemusena leidis, et maksusummad on selle hetkeni, vaatamata korraldusele tasumata. Maksuhaldur
tegi 27.03.2006 korralduse krediidiasutusele (Uhispank, Sampo pank, Hansapank) maksumaksja
pangakontode sulgemiseks ja maksusumma iilekandmiseks. Kdik kolm panka tditsid maksuhalduri
korralduse ja kandsid maksuhalduri kontole iile 18 000 krooni.

o Millisel hetkel tekkis maksumaksjal maksuvdlg?
o Kas maksuhalduri toimingud olid kooskdlas seadusega?

o  Kui maksuhaldur eksis millegi vastu, siis too see palun iiksikasjalikult lahenduses vilja.

Osatihingu “Pahklike” esitas moodunud kalendrikuu eest maksuhaldurile E-Maksuameti kaudu
kdibedeklaratsiooni tihtaegselt ning kohustus selle jargi tasuma jooksva kuu 20-ks kuupidevaks
kdibemaksu summas 25 000 krooni. Osaiihing ei tasunud tdhtpdevaks tasumisele kuuluvat kdibemaksu,
mille tulemusena esitas maksuhaldur maksumaksjale nduetekohase haldusakti maksuvdlgade tasumises
10 kalendripdeva jooksul sundtditmise hoiatusega. Korralduse tditmise tdhtpdevaks ei tasunud
maksumaksja maksuvdlga ning maksuhaldur otsustas alustada maksuvdlgade sundsissendudmist.
Maksuhaldur arestis maksumaksja pangakontod ning tegi krediidiasutusele korralduse summa
iilekandmiseks maksuvola suuruses summas. Krediidiasutus tditis maksuhalduri korralduse ja arestis
maksumaksja pangakontod ning teatas, et hetkel ei ole maksumaksja pangakontodel rahalisi vahendeid.
Maksumaksja esitas 10-ks kuupdevaks maksuhaldurile ka tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni, mille
tulemusena kohustus maksumaksja tasuma tulumaksu 2 2123 krooni ning sotsiaalmaksu 7 877 krooni.
Ka tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni alusel tasumisele kuuluvad summad jdid maksumaksjal
tasumata. Seega suurenes maksumaksja maksuvolg veelgi. Maksuhalduri arvestuse tulemusena omab
maksumaksja maksuvdlga 35 000 krooni suuruses summas. Uhel hommikul maksumaksja isikukonto-
kaarti uurides selgub, et maksumaksja pangakontolt on eelmisel toopdeval (st esmaspieval) lackunud
25000 krooni tasumata kdibemaksu summa katteks. Seega on maksumaksjal tasumata veel 10 000
krooni suurune maksusumma. Kuna maksuvdlg tdies ulatuses on tasumata, siis jddb pangakonto arest
kehtima. Kalendrikuu mo6dudes annab maksuhaldur maksuvdla sissendudmise kohtutditurile ile, sest
maksumaksja kéest ei ole vdoimalik maksuvolga sisse nduda maksuhalduri piddevuse piires. Nadal pérast
avalduse esitamist kohtutditurile votab maksuhalduriga ithendust kohtutdituri abi ning kiisib, millistel
asjaoludel on maksumaksja pangakontod arestitud. Maksuhaldur seletab maksuvola tekkimise
asjaolusid. Kohtutéituri abi teatab maksuhaldurile, et temale teadaolevalt on maksumaksja pangakontol
piisavalt rahalisi vahendeid, et maksuvélad tasuda. Maksuhalduri ametnik saab vdga kurjaks nii
maksumaksja kui ka krediidiasutuse peale ning teeb Eesti Pangale reegleid rikkunud krediidiasutuse
peale kaebuse.

e Ole hea ja aita ametnikul koostada kaebus krediidiasutuse tegevusetuse peale.

e Kas ka maksumaksjal vdib olla kellegi vastu pretensioone ja kui siis milliseid?

e Kas maksuhaldur eksis millegi vastu? Leia vihemalt kolm reeglit, mille vastu maksuhaldur eksis.
e Kui suure summa vodis maksuhaldur arestida?

e Millisel hetkel peab maksuhaldur maksumaksja pangakontod arestist vabastama?
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e Millal voib maksuhaldur p66rduda maksuvodlgade sissendoudmiseks kohtudituri poole?

o Kuidas kohtutditur alustab maksuvolgade sissendudmist? Mis juhtub maksuhalduri tiitetoimingutega
pérast asja iileandmist kohtutéiturile?

e Oma vastust toesta seaduse sétete abiga.

Osaiihingul “Auto” on kéibemaksuvolg eelmise aasta viimase pdeva seisuga 1000 000 krooni.
Maksuhaldur otsustas nii suure maksuvdla puhul teha kiirelt maksumaksjale korralduse maksuvdlgade
tasumiseks 10 kalendripdeva jooksul koos sundtditmise hoiatusega. Vaatamata maksuhalduri ootustele ei
tasu maksumaksja eelnimetatud maksuvdlga ning maksuhaldur otsustab operatiivselt reageerida
maksumaksja kiditumisele ning esitab kohtutditurile avalduse maksuvolgade sissendudmiseks
kohtutéituri kaudu.

e Millal voib alustada maksuhaldur maksuvdlgade sissendudmist eelnimetatud korralduse jargi?

e Millised on tiitetoimingud mida maksuhaldur voib sooritada oma padevuse piires?

e Millal voib maksumaksja asja iile anda sissendudmiseks kohtutditurile?

o Kas maksuhaldur eksis selles kaasuses mingite reeglite vastu? Juhul, kui ta eksis, siis mille vastu?

e Toeta oma vastust seaduse sitetega.

16.01.2006 esitas maksuhaldur krediidiasutusele korralduse maksumaksja pangakontode arestimiseks ja
raha iilekandmiseks maksuvola suuruses summas maksuhalduri pangakontole. Krediidiasutus kannab
maksuvola suuruse summa maksuhalduri pangakontole 19.01.2006. a. Maksuhaldur teeb krediidi-
asutusele korralduse maksumaksja pangakonto avamiseks 23.01.2006. a.

e Kas maksuhaldur toimis viimast korraldust andes diguspéraselt?

e Toeta oma vastust seaduse sitetega.

Osaitihingul “Hdberebane” oli maksuvolg kdesoleva aasta ndarikuu viimase paeva seisuga kdibemaksu
osas 42 000 krooni. Maksuhaldur andis maksumaksjale korralduse Maksukorralduse seaduse § 129 1g 1
alusel, tasuda maksuvdlg 10 kalendripdeva jooksul. Korralduses mirkis maksuhaldur maksumaksja
maksuvola korralduse koostamise kuupéeva seisuga, mida isikut tegema kohustatud, kohustuse tditmise
kuupdev ning vaidlustamisviide. Maksuhaldur jérgis haldusakti koostamisel Maksukorralduse seaduse
§-s 46 sitestatut. OU Hoberebane ei tasunud maksuvdlga korralduses néidatud kuupievaks.
Maksuhaldur alustas maksuvéla sundtiitmist OU Hdberebane pangakontode arestimisega.

e Kas maksuhaldur tegutses diguspéaraselt?

e Toeta oma vastust seaduse sitetega.

Pérast tksikjuhtumi kontrolli 16ppu, mille tulemusena on maksumaksja deklareerinud ja tasunud
ettendhtust vihem kéibemaksu, koostatakse maksumaksjale maksuotsus summas 132 500 krooni (sh
intress). Maksuotsus viljastatakse maksumaksja seaduslikule esindajale méartsikuu neljandal kuupdeval
allkirja vastu. Maksuotsuse jargi on maksumaksja kohustatud tasuma maksusumma 30 kalendripdeva
jooksul. Aprillikuu teise nddala I6puks ei olnud maksumaksja maksusummat maksuhalduri
pangakontole tasunud ning maksuhaldur péoras ndude maksumaksja rahalistele digustele. Maksuhaldur
esitas krediidiasutusele korralduse maksumaksja arvelduskontode arestimiseks ja summade
iilekandmiseks.

e Kas maksuhaldur tegutses diguspiraselt?

e Toeta oma vastust seaduse viidetega.
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