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Biigiﬁigus jaguneb kante ossa:
1) Uldine osa - iildine Bpetus riigist.
2) Eriosa - FEesti riigiSigus.

1.cs81.

{idine Spetus riigist.

1.pesatiikk.
{l1d1ised moisted ( riik ja Jigus).

§ 1. Riigl mBiste.

Riik on inimeste iining teatud mas~-alal ripumats wdimule
alistuw. 5

Nagu definitsioonist n#Heme on riik moodustatud kolmest
elemendist: 1) rahwas, 2) maa-ala - territoorium ja 3) kBrgem
rippumate wOls - riigiwdim. 3

~ Millest l#heb riik, kui wSimukandja lahku teistest wlimu-
kandjatest niit.: linnawalitsusesti? Wahe seisab selles, et
riik loob ise omale wdimu, tema ei rippy &ra teistest wlimu-~
kendjatest; riik esineb maa-alalise liksusena, ilem kigist
teistest orgenisatsioonidest. Omawalitsustel on nii palju wdi-
mu, kui palju riik seda neile annud on. Omewalitsus el saa
omale lse wOimu anda. : .

Riik on ka willselt rippumatu. Edaspidi ndeme, et riik |
faktiliselt siiskl wiliselt on pliratud, kuid juriidiliselt
on tema rippumatu.

Et aru saada praeguse riigil iseloomust, waatame lihidalt
riigi ajaloolist arenemist ja missugused faktorid andsid
pOhjust riigl tekkimisele.

Inimkonna algorganisatsiooni lduks tuleb pidada perekonda.
ehk kiill ajalugu selle peale kindlat wastust el anna, kuidas

inimkond oma algeluastmel iihiskondliselt organigseeritud olil.
Tuleb oletada, et mees ja naine on liitunud loomulikul teel.
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Nende jéreltulejad - lapsed, kes oma loomuliku ndrkuste tot-
tu kxauemat aega wanemate abi tarwitawad, pidid oma wanemate
kaitse alla jdidma, iihtlasi sellega perekonna-liikmete arwu
suurendades. Niisugune perekond: mees, nalne ja lapsed, on
esimene iihiskordlik rskuke.

Hilisemaks perekonna astmeks on patriarhaaline perekond.
Patriarhaalses perekonnas oli w3im koondatud lihe isiku kitte,
keda perekonna isaks nimetati; tema oll kidskija Ja kohtu-
mSistja; k3ik perekonna liikmed pidid tema kiisku kuulama,”
mis perekonna isa iitles see oll k8i%. Inimkond seisls selle-
ga koc3 lksikutest perekondadest; terwet tolleaegset iihis-
konda nimetakse sellepirast patriarhaalseks ihiskonnaks.

Elu areneb. ihest perekonnast sigineb mitu. Wanaisa
w3imu all on juba iiksikud perekonnad, kes oma wahel end su-
gulastena tunnewad. Siit arenes widlja sugukond. Sugukonnal
oli tarwis ennast kailtsta teiste wastu; tekkis tarwidus thi-
se kiskija, ihise wdimukandja jérele. See wdim antakse sugu-
konna wanema kidtte, kellele kJik perekonna isad alistuwad.
Parekonna isa wd3im sal sellega juba piiratud; tekkis wéline
wSim, sugukonna wanema wdim. :

Ajajdrku, kus inimesed sugukondadena elasid nimetatakse
sugukondlikuks ithiskondlikuks ajajdrguks.

the sugukonna juures warem,teise juures hiljem tekib
olukord, kus {iks sugukond k31kxi elu raskusl iseseiswalt kor-
raldada ei suuda; sugukonnad hakkawad iilks~-teisega ldbikdima,
areneb kauba wahetus, tekiwad s3jad - iiksikud sugukonnad
11ituwad itheks, et iihisele waenlasele wastupanna. 30ja taga-
jarjel {ihed sugukonnad allstawad teisi sugukondi oma w3limule;
kSrgem wdim on wiepidiliku kies; widepsdilikuks sai widljapalst-
wama teadmistega wOi wahwusega i1sik, wd1 kes oskas Jiglaselt
kohut mdista, Ka usulised pShjused wdisiwad selle juures
m33duandwad olla. KSik see t8i enesega kaasa, et sugukondliku
korrale jirgnes uus kord, milles meie nideme elemente, mis
praeguseaja riigi m3istele omased,s.o. rahwas ja kOrgem wSim.

" Kolmas element - territoorium, wanal ajal ei olnud tar-
wilik. Riik wdis olla ka ilma kindla maa-alata, ndit.:
¥uhameedi jireltulejad, Tsingishanl réndamised j:-n.e. 011
isegi tarwilik, et rahwad, kes karjakaswatamisest, kalapliii-

gist, jahist w3l metsamaa pldamisest ennast elatasid,oma
elukohta pidid muutma, sest tollajsl ei osatud weel pdldu




= B -

harida; waid wletil ithelt maakohalt, mis saada oli, siis jie-
tl tema maha ja rd#nnati j&lle uuele kohale.

Ainult ajajooksul, kui pdlluharimine arenes, néeme, et
rahwad juba teatud territooriumile piisima Jddwad ja sellega
saame sils ka kolmanda algelemendi -~ territooriumi, milleta
praéguseaja riik mSeldaw el ole.

K3igest sellest nideme, et riik ei alistu mitte sugukonna
pShimSttele, waid riigi aluseks on teine element ja see on
xooselamise instinkt,

KOik need wiited riigi tekkimise kohta on enam wihem
loogilised, kuid iga riigi tekkimise kohta neid siiski wotta
ei saa. !

Riik w3ib omada ithe w3i teise ilme, kuid algelemendid:
rahwas, rippumatu w3im ja territoorium,peawad ikka olema.

Nii siis riigi all mBistame meie niisugust ajalooliselt
kujunenud iihiskondlist korda, kus teataw rahwa arw teatud
maa-alal asub ja ithisele kdrpemale ja rippumatu wdimule alis-
tub. . :

§. 2. Riigi pdhjendus.

Tekib kiisimus, mis alusel on riigis iihed Bigustatud wa-
litsema teiste iile? Selle kiisimuse lahendamiseks on terwe
rlda teooriaid iilesseatud, tahetakse leida aluseid, mis sun-
niks alistuma riigi-w3imule.

Kul waadata, et riik on ajalooline néntus, kui tdsiasi
nagu kuu, pdike j.ne.,mis enam tBendust ei ndua, siis peaksi-
me riigiwdlimu tekkimisega, olemasoluga leppima, kui faktiga.
Riik ei ole aga mitte m3eldaw, kui mdni loodusline ‘néhtus ja -
sellepérast tuleb ka riigiwdimu tekkimist mujalt otsida.Kdige
wanem teooria, demokraatline teooria, 3petab, et riigiwdim
on Jumalast antud, et see on Jumala seadus, alistuda riigi-
wlimule, Riigi wOimukandja peale waadati, kul Jumala esitaja
bPeale. Omal ajal oli see teooria wiga laiali lagunenud; ise-
dranis oli see seisukoht omane wanale Idale, Roomale ja Gres-
kale. Xa ristiusu tulekuga Jd1 maksma samane waade, sest ka -
Pi1blis on lause, mis titleb, et wdim on Jumalast seatud ja
kéisib ilematele alistuda. Paawst ja piiskopid kasutasid szeda
dra, nimetasid ennast Jumala Jédreltulejateks ja koondawad
berwe w3imu oma kiitte. Paawst luges ennast"Jumala armust"

walitsejaks midratud olewat.
Keskajal hakkab wditlus liliwdimu pérast ilmalikkude wa-
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litsejate ~ kuningate ja waimulikkude ~ paawsti ja pliskopide
wahel. Ka kuningad hakkawad tarwitama seda sakramentaalset
lauset "Jumala armust" ja loewad ennast walitsejateks pantud
olewat Jumalast. See waade on kestnud kuni wiimase ajani isze-
granis monarkhistiistes riikides, kus monarkid kxuulutasid
ennast walitsejateks mifratud Jumala armust. Ka wdime seda
waadet lelda weel kOige uuemates demokrsatlistes riikides,
kus pShiseadustes on Seldud, et Jumala eruust on see ja see
rahwas loonud omale riigi.

: Kui palju on meie arusaamlise jirele see Opetus Sigusta-
tud .Metafiilisilisele waatepunktile asudes psame uskume, et
Jumal ka riigiwdimu -.on loonud; telsest killjest aga el ole
kGik inimesed 1&bi imbunud usulisest wasatest ja mitte uskli-
kul ei ole see waatepunkt wastuwletaw. Pilbel ﬁ*leb kﬁll et
iilemale peab alistuma, ags kas see lilemusg ka scowitataw on,
kas praegune walitseja Jumsla tahtels wastawall tﬁgutseb Kas |
el saa wlim telseks otstarbeks Hra kasutatud, kas Jumala
tahtmine ad wédljendubrshwa tahtmises? Need on kiisimused,mis
wOiwad esile kerkida ja deokraastline teooris nende peale
wastust el suuda anda. Siit ndeme, et deokraatlisel teoorial
on omad augud =- tihikud ja sellepirast el ole tema meile
wastuwletaw. :

Peab aga siiski tunnistame, st tdhendatud teoorial suur
téhtsus riigimSiste ajalociises arenemises on olnud,

Wastaseks deokraatlisele ehk spirituasalsele Zpetusele oﬂ
materialistlikud Opetused. Need Cpetused seawad riigiwCimu
sluseks jou". Koige wanem jou tecoria on iiksiku inimese jou
teooris. Sells teooria poolehcidjad katsuwad ndidata, et ik~
sik isik oma oskuse ja kawaluse t0ttu kisub wlimu kasslaste
tle oma. kitte ja wolb sellepérast ome tahe maksmapanna.

Teine grupp léheb widlja selsukohast, et sCjeswieline Jﬁuﬂ
.on wiimu teostaja. Seletatakse,nagu oleks rass wli rasesi
esitajad tlhiskonna médrajad ja et teatud resss on kutsutud ‘
teiste iile walits@ma. Riik on tekkinud nende arwamise jZrele
woitluse tagajirjel - iiks rass sundis teist omale alistuma

(Gumploviczi Bpetus). !

MarkXja Engels Spetastd: Uhiskonna elus on md8duandwad
majanduslised wshekorrad; majanduslises elus on tahelepandaw
teataw arenemine; tekiwad klassid - jOukad ja waesed; jBukad
kisuwad wlimu oma kitte; majandusline printsiip awaldab oma
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mSju ka mBttewiisl peale, nagu usu, moraall j.n.e. peale;
riik on msjandusliste huwide tarwis; riik on JOuka klassi
diktatuur, on juhusline nihtus ja Ré6b kul kaowad klasside
wahed; {ihiskond on pShiworm. Seda Opetust nimetatakss klas-
gide Opetuseks. :

Asudes kriitilisele waatlusele, néeme,et illewalpcol
toodud teooriad meid el rahulda: a) praeguseaja riikides el
saa wlimu tekkimist Jumalast, nagu seda Jpetawad deckraatii-
sed tesooriad mitte enam konstanteecrida ja sellepirast wlime
reed teooriad k3rwale heita, b) iiksilku isiku wlim ei jOua
kunagi hulgale wastupanne; fiilisilise jOuge isik w81 ihiskond-
line kiht ei sas ainuvlt jOuga end kauasks maksmepanna. On ol=-
nud walitsejad, kes wiga hésti walitsesid, aga kul rahwas
teisiti tahtis, pidil walitsejs wlimust locbuma. c) Woltmise
teooria -~ iga riigl konta sede mekswaks tunnistada el sas,
see teooria ei anna moraslczt rehuldust riigiwlimule alls-
tumisel. :

RiigiwSimu tekkimise kiisimuse tle on whga pelju teco-
risid illesseatud; selle kiisimuse lahendamise kallal on jubs
wanal ajal juristid ja filosofid palju tdod teinud ja see
t88 kestab kuni tEnapiewsni edasi. Uheks wiga wanaks ja mil-
le mBju ke pracgu weel kadurnud el cle, on lepingu teooria.
Selle teooria poclenoidjate seisukohmlt wsadetes, oli kunagi
tihiskondline-kord, kus ei olnud kindlaid seadusi ega el ol-
nud ka wdimu. Inimesed elasiwad loomulikus olukorras, Tekkils
tarwidus kindlams korre jérele. Inimesed omawshel tegld le-
pingu rehulikul teel dhinemiseks, omel tahtel palnutusid Ul-
disele wlimule, et wastastikku {ilekohtu wastu ennast holda.

Lepingu teocorial oli suur tébtsus XVII.je XVIil.s.s.
Inglismaal ja Prantsusmeel. Selle teoorla esitajateks on:
Hcbbes, Roussesu, Kant, Lock, Spinoza ja t. Rousseau on aluse
Pannud demokrastiisele Spetusele. Tema Opetab: lhiskond tekib
lepingu 18bi, woim,mis on enne olnud iga inimese kies, saab
nillid iihiskonna kitte, =-jgs fiksik inimene on oma Oiguse k3ik
thiskonna kitte annud., Ses wdim, mis tal enne cli, on klil
kaduma ldinud, kuid iihiskonna 1ibi on ta tema teisel kujul
j81lle tagssi smanud. Riikline korraldus on suwerééne korral-
dus. Rousseau Jpetus suweriinsusest on alguse pannud dildises
le Spetusele rahws suweriinsusest, - suwerdinsus on ainult
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rehwa kides ja sellepérast on rahwaesitus midagi, mis suwe-
risnsuse wastu kiib. Praeguseaja riikides ei ole rahwad
mitte wabad, rahwad ajawad oma asju esitajate kaudu ja on
jErjelikult poliitilises orjuses, k8ik rahwas peab walitsen
gsest osawOtma.

Rousseau Opetusel on palju mdju olnud; tema on demokrs
1istele wasdetele kindla kuju annud. Prantsuse rewolutsioon
pShjeneb Rausseau teooria peale: "Uhiskondline leping".

Rausseau Opetab weel, et rahwa hidletuse n#ol leitakse
#1dine tahe ja sellele enamuse tahele peab ka allistuma.
Wihemus el ole iildist tahet leildnud ja sellepdrast peab ter
ennast enamuse tahe alla painutama. Rausseau arwamlse Jj&re
1e on iildine tahe metafiiisiline tane, mis hi#letamlse juure
awalikuks on tulnud.

sel teoorial on mitmed puudused: a) ei ole kindlaks
tehtud, et inimesed kunagi nllisuguses looduslikkus olukorré
elanud, nagu seda selle teooris poolehoidjad eelistawad;

b) ei saa ka kindlaks teha, et praeguse-aja riigid nilsugus
lepingu pdhjel on tekkinud.

Pesle nimetatud tecoria widriks weel téhelepanu -
patriarhaalne teooris, missugune ndeb riigiwGimu tekkimist
sugukondade wanekorrast wilja kaswanud olewat. See teooria
on paljude rahwaste juures poolehoidu leidnud ja isedranis
monarhistlistes riikides. Oige el ole selles teoorias selst
koht, et riik on wiljakujunenud iihest sugukonnast, sest aj¢
lugu niditab teist. Kuigl oletada, et riigiwdim on kujunent
perekonna isa - sugukonna wanema wSirmst, ei iitle see Jpet!
ometi seda, kuldas iss w3im nii muutub, et ta riigi wOimuk
saab, sest isa ja riigl wOimud on tilesti isesugused. Ténel
dab, selle teooria ndrk kiilg selsab selles, et ta iitlemata
jattab, mis moodi riiglwlim 1sa wOimust wédlja kujuneb. Tef
seks nB8rgaks omaduseks patriarhaalsel teoorial on see, et
teda on ira kesutatud ainult poliitiliste tendentside tar-
wis monarhistlistes riikides - sellest tema tthektilgsus.

K8igist sellest nieme: 1) et mitmesugustel acgadel j&
oludel on olnud mitmesugused teooriad, 2) tthel ja teisel
ajajédrgul on iiks ja teine teoorias oma téhtsat osa edendanul
ja 3) absoluutselt ei suuda fikski nendest teooriatest meill

#iraseletada riigiwdimule alistumise mSistet.
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Mele peame Tigluse m3iste riigiwdiru kindlaks tegemise
Juure abiks wltma.

$ 50t s n el

Juba wanadel roomlastel oli arusaamine, et kus inimesed
koos elawed, seal on ka teatud Sigus walitsemas. "Ubi so-
cietas - ibi jus”,

Aristoteles iitles, et "inimene on tihiskondiine loom",

Fesb tunnistama, et el saa omale ettekujutada inimkonna
arenemist ilme ilihiskonnats,

Inimkonna teadused -~ kultuur areneb iga sammuga, inim-
kond oma mdistuse abil muudab itimbrust, wdidab loodust ja see
on arusasdaw ainult sellepirast, et inimesed iithiskondliselt
elawad. Kaasinimesi on tarwls; k8ik mis meie teame, oleme
suurel middral saanud oma kaasinimestelt,

Unhiskonnas on lapsed ja wanad, kes oma jSuetuse t3ttu
l1seseiswalt ei suuda elada. lhiskonnas on ka iiks slement,kes
telste kulul tehab elada - kurjategijad, kellede wastu {ihi-
Selt ennast kaltsma peab. K3iki neid nihtusi on kiillalt sel-
leks, et arusaada, miks inimesed ei sas iiksikult elada,waid
on sunnitud itthiskonda liituma. Tnimeses on ka tegelikult
Olemas isedrasline omadus, mille t3ttu tema oma ilespidamist
hiiwiisi korraldada saab, et iihiskondlik elamine wiimalilkuks
mutub; see omadus on kohustusi tunda.

Kohustuste all m3tleme meie niisuguseid psiiholoogilisi
Uleelamisi, millede jirele meie arusaamine sunnib meid teata-
Wwal wiisil tegutsema, nagu seda nduadb iihiskond, aga mitte
telsiti. Kohustuse olemasolu wdib igailkks oma juures tunda ja
inimese tilespidamine kujuneb selle jirele kuiwdrd kohusetunne
temas on wiljaarenenud.

Kohustused jagunewad kehte 1liiki: 1) wabad ja 2) seotud.

On sarnaseid kohustusi, millede t#itmist keegl ei wdi
B8uda, Kohustuse subjekti kohta on nad wabad. NHituseks,ker-
Jusele raha andmine on ainult moraalne kohustus, kuld sant
€1 w31 seda nduda, kul temale el anta. Niisuguste kohuste
Wastu tunneme wabadena Ja neid kochustusi nimetakse wabadeks,
Teine 111k - seotud kohustused, on niisugused, mida ks isik
°n sunnitud tiitma teise isiku wastu ja missugused on seotud
teatudfaigustustega; N#ituseks oleme s8itnud woorimehega;

"Oorimees nduab meilt tasu, peame maksma. Woorimeecs on Jigus-
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tgtud mellt pdudma; tema rajeb ome ndudmist juba mitte siscH
mige tunde peale, wald teatawa wilike, Sigustatud norml peal
 JErjelikult n#deme, ot on moraglsaed kohused ja Oigustuslised

wonused. Selle’ tagajirjel - k@lblised {illeslamlsed ja Sigusl!
sed iileslamised. :

Tnimese lzapdewane elu selsab koos sarnastest Olgustus!
test ia ¥ohustustest.

Wahekorde kshe w81 rohkem isikuts wahel, kus iiks pool
on midagi Sigostatud ndudma, teine on kohustatud midagi
t#ltma, nimetctakse Jiguslikuks wahekorraks ehk Siguse
sunteks. @

éignse subjekilks nimetaiskse isikut, kes Jigustusi Ja
korustusi kanneb.

Otouswdime  all mOtleme omadust, mille t3ttu wdidakse
Bigustusl ja kohustusi kanda.

Toguwdime all mitlems omadust, mille t3ttu wlidakse

a~ PN

Sigosiikuit tantsaid tegusid kordesaata.

Ks loom woib tegu kordasaata, niit.: inimese surnuks
litie, kuid temal el ole prasgusaja mBiste jHrels teguwlimet
%ul inimene ei ole mitte teguwdimuline ,slis wietakse tema |
tegusid, kui loocduse nibtusi . i

K21k inimesed on Siguswdimulised sindimisest kuni surt
ni, kuid mitte teguwSipulised. Stindimisest kuni 7 aastani ]
takee teguwdimetuks: 7 a. edasi kuni 14 aasPani lostakse md
nes suhtes teguwlimuliseks, uid ainult nooldajate kaastegé
wusel:; 14 a. alates wSib juba juriidiliselt tdhtsaid tegusd
korda ssate, kuid ikkagil hooldajate abiga. Alnult tEisealll
on teguwlimulins.

B8iguse suntes on téhtls see asi, mille pérest wahekor?!
oldakese s.o0. Oiguse objekt. , : . ,
: Diguse objiekti 411 mOtleme neld asjaclusid,millede pé°
rast Siguse suhted olemas on.

Bigustused ja kohustused, mis on rajatud mele sisemist
#patundmisele, nimetatakse looduslik ehk intuitilwseks 8i-

sgks, ‘ : :
Jigustused ja kohustused, mis on rajstud wilistele ob'
jektijwsetele endmetele nimetatakse positiiwseks Oiguseks.

Oiguse subjektid seisawsd omawahel Olguslikus waheko

Biguse‘é%bjektide kaudu. Olguse suhe ei tekki ega 13ppe iJ‘

i
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enesest, waid teatud fakti t3ttu.

Oiguslikkudeks ehk juriidilisteks faktideks nimetame
k81ki neld asjaolusid,millede tGttu Siguse suhted tekkiwag,
muutuwad wdl l3ppewad.

Faktid jagunewad: 1) slindmusteks ja 2) tegudeks.

Siindmusteks nimetame niisuguseid Silguslikke fakte,mis
el olene teguwdimellse inimese tahtest.

Tegudeks nimetame niisuguseld Slguslikka fakte, mis
olenewad, teguwlimelise inimese tahtest,(n#dit.: lepingud,
testamendid j.n.e).

Teod jagunewad: a) kuriteod ja b) Hriteod.

i RKuritepudeks nimetatakse niisuguseid tegusid, mis
Siguslise korra poolt hukkamBistetakse ja mis karistatawad
on.

iritegudeks nimetatekse niisuguseid tegusid, mis makswa
- G8iguslise korra poolt heaks kiidetakse.
Lritegudes siinnib k¥ik sellekohaste juriidillste fak-
tide kaudu.,
0iguse subjektideks wliwad olla mitte ainult fiilisilised
isikud, waid ke juriidilised isikud.
Juriidiliseks isikuks nimetatalkse niisugust inimeste
kogu, kes Siguswdimega  warustatud on.
Juriidilised isikud jagunewad: a) korporatsioon ja
b) asutus. _
. Korporatsiooniks nimetatakse niisugust juriidilist
lsikut,mille tegewus ja iilesanded médratakse temas olewate
isikute eneste poolt.
Asubusgeks nimetatakse niisugust jubiidilist isikut,
mille tegewus ja {lesanded mHdratskse walgaspool olewate
. isikute poolt (Winni warjupaik).
v ~ Kui korporatsioonis el ole liikmeid, siis 13ppeb kor-
Poratsioonl tegewus; asutus aga j##b edasi.
K8ik need andmed esinewad Jiguse algmdistetena,
Objektiiwne ja subjektiiwne Sigus.
Objektiiwse Biguse all mbtleme meie k3iki neid norme
mis teatud ihiskonnas olemas ja mille peale Bigustused ja
kohustused rajatud.
: ObjJektiiwse §iguse hulka kuiluwad kdik seaéusea, admia

nistratiiv- ja snndeArused konibe : oiguslised normid j.n.s.
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Subjektiiwse Siguse all mtleme neld Tiguse suhteld,s.
Sigustusi je kobustusi, mis sellekohaste Siguse subjektide
wahel olemas on. :

Diguse funktsioonid: 1) 8iguse rahu loomise funktsioon
Gigustuste ja kohustuste abil saaswutatakse ithiskonna koosel
mine. Kui arusaamised Tigustuste ja kohustuste suhtes muutu
wad, siis jdrgnewad ka wastawad teod, mis pole enam koordi-
nseritud, tekiwad rahutused, rewolutsioon j.n.e.

{niskondline rehu on sinult siis mSeldaw, kuil inimesed
oma teod rajawad 8igluse alusele, kui ithel on Sigus midagl
teha, siis on teine kohustatud teda mitte segama. Jiguslik
" kord wdib ainult sils maksew olla, kui kodanikud oma Sigus-
tuste ja kochustuste piirides tegutsewad,

2) Warade loomise ja Jagamise funktsioon. Uhiskond ja
tema iiksikud liikmed el saaks elada, kui nende kies d oleks
" tarwitada majanduslisi ja waimlisi widrtusi. Kuidas on wHHY
tused jagatud ihiskonna iiksikute liigete wahel? Elu niitab,
et wiirtusi tihiskonnas niipalju el ole, et igaiiks neid oma
hi#zksarwamise jirele wliks tarwitada. Alneid nagu péike,
j,n,e, on kBigil tarwitada, aga suurems osa warasid saadak
inimese tegewuse kaudu - preduktsiooni teel. Et iilks inimen
omelo rohkem warasid loob kui teine, sellepéirast en ka tar‘
wis, et Jigustuste kaudu saaks #rapiiratud, mlssugune osa
warasid kellegile tarwitada on, mis keegl omaks wdib pidadd
j& missugused Sigustused ja kohustused kellegil oma warade
suhtes on.

3) Oiguse kaitse funktsioon. f

Oigusliku korra olemes-olu kaitseb iiksikuid iiilmeid
fihiskonnas ja iihiskonda ise. Kui el oleks Jiguslikku korday
siis w8iks tugewad nSrgemad #Hrahfwitada. Cigustuste ja ko-
hustuste kaudu on loodud aga iihiskondline kord, kus iga
inimene wiégiwaldsete tegude eest kaitstud on.

4) {hiskondlise w3imu loomise funktsioon.

: Et tihiskonnas ikka leidub isikuid, kes Oigusliku korrt
wastu eksiwad, sellepiirast peab olema wSim, kes nende wast!
widlja astub ja jérelwalwaks, et Sigustused ja kohustused
mitte rikutud el sesaks. Ukski méiirus iseenesest ei hola
. weel korda alal, peab olema wlim, kes sunnib alistuma Gigw

“1iku kerrale. Kus on olemas iihiskond ja 3iglus, seal antall

v
i
i




AT e

fiksikutele isikutele suuremad Bigused teiste suhtes. Ware-
malt oli see isik perekonna isa - patriarch; praegu on aga
riik - kui juriidiline isik., Kui inimene muutuks ingliks,
siis w8ib olla, ei oleks el riikl ega riigiwdimu tarwis,
aga praegune inimene, kul niisugune, el saa elada ilma rii-
glta ega riigiwdimuta, millele tema alistuma peab.
2.4, bAoA L plods

2) Objektiiwne oigus ja b) subjektiiwne Sigus.K3ik
‘subjektiiwse Siguse suhted peawad rajatud olema objektilwse
JOiguse peale.

Kogu Sigus jaguneb - awalilkiks Siguseks ja era-Oiguseks.

On palju teooriaid, mis katsuwaed kindlaks teha wahet
awaliku ja era-8iguse weahel.

1) Huwide teooria. Selle teooria poolehoidjad teewad
wahet jirgmiselt: k8ik,mis puudutab era huwisid,lkuulub ers
Biguse walda ja kOik,mis on seotud ihiskondliste huwidega,
awalik-8igus.

Sellel tecorial on aga omad nOrgad kiiljed ja tema ei
saa wastust anda paljude nihtuste peale, sest mdnikord wdi-
wad era- ja ilhiskonna huwid iliksteise wastu olla, n#lt.:
s8jawiieteenistuse kohustus.

2) Formaalne teooria. Selle teooria poolehoidjed waata-
wad, kes esineb Jiguse néi%%ﬁia; kui riik, siis awalik Oigus,
kui eraisik, siis era-8igus, n#it.: kui keegi lepingu s3l-
mib ja seda ei tH#ideta, siis algab kahjusaaja omal initsia-
tiiwil oma Bigustusi maksmapanema; kul age keegl telse ko-
daniku #ra tapab, siis astub juba iilhiskonna wdlm tegewusse.

Sel teoorisl on see kdwa kiilg, et ta pliliab &ra médratu,
mis puhul riik et officio wilja astub ja mis puhul kahjusaa-
.ja oma initsiatiiwil. Sellel teoorial on aga ka puudused ja
Peassjalikult see, et Siguse rikkumis aja enesele aluseks
witab, asjade tuuma aga kSrwale j&tab.

3)5igustuste ja kohustuste teooria.

Selle teooria pooleholdjad seletawad: 1l)et on Jigus,
mis ainult Jigustuse annab ja subjekt wlib neid tarwitada .
wW3i mitte; ja 2) et on ka Bigus, mis Kohustusi ja OSigustusi
8isaldab, n#it,: kohtunik on kohustatud oma Jigust tarwitama.

Esimest 1iiki nimetawad selle teooria poolehoidjad era-

Siguseks, teist 1iiki - awalikuks 3iguseks.
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Sellel teoorial on nii ndrk kiilg, et ta kdiki nihtusi
gra el suuda seletada. Perekonna Sigust loetskse praegusel
ajal eraBigusliseks ndhtuseks, aga isal on ka teatud kohus:
tused oma laste wastu ja iilhiskonna wlim w3ib ka sundida 1st
oma kohustusi tditma. Samut i ka walimise ja hoolekande
Oigus.

Peale tdhendat:-! teooria on tidhelpanuwiért weel subor!
dinatsioonl ja koordinatsiooni teooria. Selle teooria waatt
punktist on 8iguse subjektid ithediguslised eraliguse wallal
awaliku-8iguse walda kuuluwad aga need wahekorrad, kus iiks
8iguse subjekt allub teisele - alistuse pShimdte.

Néituseks kaks isikut soowiwad astuda lepingnlisse wal
korda, Enne lepingu sSlmimist ei ole nad lksteisega milleg!
seotud. Peale lepingu s3lmimist tekiwad aga nende wahel Ti
gustused ja kochustused. On olemas terwe rida niisuguseid
iihediguslisi wahekordi, kus Jdiguse subjektid ise wabatahtll
kult kohustused ja Oigustused oma peale wlOtawad.

Hoopis teines wgshekord on aga kordniku ja kodaniku wahl
Kordnilkbn Sigustatud korda alal hoidma ja tema w3ib kodani
ku, kes korda rilub, sundida seda tegema. Samuti on ka was
tawad Sigused maksuinspektoril jJ.n.e. SGjawHes on tdleli-
selt subordiratsiooni wahekord. :

See teocorla on enam-widhem iildtunnistatud. '

Praegusel ajal toonitatakse iihelt poolt, et rahwuswah!
line-3igus kuulub ka awaliku Jiguse alla; teiselt poolt ag
et eradiguse waldkonda, sest rilgid on ﬁheﬁiguslised Meil
tuleb pooldada esimest waadet. Meie Eesti kohtu praksises
on see teooria wastuwdtmist leidnud. Kui tegemlst on era-
8iguslise wahekorraga, cils arutatekse asja tsiwiil kohtu
tes, aga kui .awalikdiguslised wahekorrad, siis administra-
tiiw kohtutes, teiste sdnadega oleks see nii,et seal, kue !
tegemist iiheSigusliste wahekordadega, kuulub asi tsiwiil
kohtu kompetentsl, kus aga on alistumlne, seal - administﬂ
tiiw kohtu wdimkonda.

Riik esineb awaliku Giguslise instituudina ja kuulub
awaliku 3iguse waldkonda. ' ‘

Eraliguse liigid.

"1) Eradigus kitsamas m3ttes -~ tslwiildigus.

2) Kesubandus-8igus; wiimasel ajal kuulub sila ka t&&s




tusline-8igus, midetidstusline-3igus ja agraar-Sigus.

Tsiwlildigus jaguneb omakord:

a) Fiilisiliste ja juriildiliste isikute Sigus.

b) Perekonna-8igus iithes hoolekande- o;gusega Siin midra-
takse #ra a) abielusdlimimise, lahutamise ja abikausade waran-
dusliine wahekord:; b) wanemate ja laste wahekord - kasulapseks
wdtmine, wanemate Ja laste warandus ja c) hoolekande-3igus -
wanemateta laste hooldajate Jigustused ja kohustused.

3) Pirandus-8igus - korraldab surnud isiku waranduse
saatust. Siin méHratakse #ra: a) millal 1sik surnuks tuleb
Iugeda; b) kuidas pérandust iile wSib anda: 1) testamendi
kaudu, 2) lepingu kaudu, 3) seaduse kaudu. b) Missugused Ji-
gustused ja kohustused l#hewad pirijale iile.

4) Asiﬁiggs‘ AsiBigus sisaldab neid Jiguslisi norme, kus
isikule antakse otsekohene Jigustus asja peale.

AsiBigus jaguneb: a) omandus3igus, b) serwituudi-digus =
Sigus wiSra asja peale: 1) eluamegne tarwitamise Jigus, 2) tee
serwituut, 3) wee serwituut. ¢) Pandidigus ~ iiks isik wdib
w3drast asja #ra miilia ja saadud summat wOlgade kustutamiseks
dra tarwitada.

4) W3laBigus: tiks isik on_ﬁigustatud mingisugust tegu
ndudma, teine on kohustatud seda tegu tegema. W3ladiguse
alneks wdib olla mitte ainult mingisugune asi wdi rsha,waid
1ga seadusega lubatud tegu, niit.: ostu-miiligi leping, rendi,
lliri, tellimise, laenu; hoiu j.n.e. washekord.

Kaubandusdigus on nende isikute wahekordade reguleeri-
miseks, kes kauplemisega tegemist teewad. '

I6gstuslinedigus korraldab neid wahekordi, mis t&ds-
tuslistes ettewdtetes esinewad.

Mietsdstuslinedigus korraldab maapdues peltwate waran-
dJuste kasutomist.

T050igus korraldab tdbandjate ja tootegijate wahekordi.

See Jiguse liik on kJige uuem. Warem oll tddleping osa
wSle Bigusest, niilid ‘aga eraldatakse see t&ddiguse niol.
~ Agraardigus - médrab #dra normid, mis pdllumajandust
kisitawad, ; :

Awaliku-Siguse liigid.
1) Riigi3igus - maarab kindlaks riigikorra ja riigiasutuste

funktsioonid.




2) Administratilw-8igus - sisaldab mé#rusi’, kuidas riiklik
organisatsioon ennast awaldab.(RiigiSigus kitsamas m3ttes
oleks anatoomis: administratiiw-8igus - fiisioloogia).

'3) Protsessiligus - tsiwiil, kriminesl- je administratiiw
protsess musrab dra kuidas kohtu teel oml Sigusi jalule
seada ja kuidas kohut pidada.

4) FinansBigus - sisaldab normisid,mille jérele siinnib rilgl
ja teiste awalik-3igusliku w3imuge warustatud asutuste
tulude ja kulude suhted.

5) Rahwuswaheline eradlgus - midrab #ra Jiguslised suhted
isikute wahel, kes mitmesse riiki kuuluwad: eestlane teeb
lepingu prantslasega Schweitsis ja seda lepingut peab
t@itma Stokholmis j.n.e. Tekkib kiisimus,missuguse riigi
seaduse jiérele tuleb talitada?

6) Rahwuswaheline-8igus - mié#rab dra wahekorrad iiksikute riif
kide wahel. : :

7) Xiriku-3igus.

2.pe at ik k.

ﬁldine dpetus riigist.

§ 5. Riigi Siguslik iseloom ja elemendid.
Riik seissb koos rahwast, maa-alast ja wlimust. :
: Missugune on aga riigi seisukoht Jiguse waatepunktilt
waadatee?
Seda kiisimust on piilidnud lahendada mitu teooriat. ,
1) Riik on Biguse objet, riigiwalitseja Oiguse subjekt riigl
suhtes, See waade oli maksew keskajal ja ka hilisemal ajé
kul walitsesid absoluutsed ja despootilised monarkid. '
Praegusel ajal sarnaseid walitsejaid ei ole ja seega on
bjekti teooria iga misda ja see teooria el leia enam
Sestust, v .
2) Riik on 3igusliste suhete kogu, see teooria on osalt gigé
sest on olemas riigis wahekorrad walitsejate ja welitse~-
wate wahel, samuti ka esimeste ja wiimeste omawahellsed
suhted j.n.e. mida kSike riik reguleerib. Kuld peale sel
le on weel palju awalik-3iguslisl asutusl, mils kujutawad

enesest Sigusliste suhete kogusid, seega el saa see teoo’
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ria taielikult riikl iseloomustada.

3) Riik kul juriidiline isik - teocoria riigist, kuil Bigusli-
sest subjektist, Jiguse subjektiks wSib olla juriidiline
w381 fiilisiline isik. Riik w8ib olle muldugi ainult jurii-
diline isik. Rahwuswahelises 8iguses on see teooria Jige.
Riigi sisemise wahekorra kisitamisel leisme aga kBrwale -
kaldumisi. Riik kui juriidiline isik wOib muutudsa. Need
kahtlused kaowad #ra, kui arwesse wotta, et riik kuulub
korporatsiconi tuiibiliste juriidiliste isikute hulka.Riiki
iseloomustab see, et tema iseennast korraldab pShiseaduse
muutmisega woi telste seaduste kaudu. Riik en rippumatu -
tema tegewus méfratakse tema enese poolt ilma wiElise ml-
juta. Riik kannab omapiérast ilmet selles m8ttes, et temel
on teatud maa-ala, korporatsioonil seda ei pruugi olls.
Riik on suwer#iine, territorisalne korporatsiooun. See te-
ooria on praegusel ajal kOige wastuwletawam.

Waatame niiid riigi liksikuld elemente ja anname neile
juriidilise iseloomustuse.

1) Territcorium. Waade territooriumi peale on ajajooksul
mautunud. Keskajal ja kuni XIX.s.a. walitses patrimoniaalne
waade s.o. territooriuml loeti erilise 3iguse objektiks,
millega riik wli riigiwalitseja wlis teha mis ta tahtis.

2) Uuemal ajal on waade, et territoorium ei ole mitte
k3ik riigi kides, wald eracmanikkude k#es ja ihel ja samal
ajal ei wB1 iihe maa-ala peal kahte omanikku olla; rshwuswa-
helipe-8iguse jiérele widib teatud mas=-ala teise riigi alla
mirna, kuid eraomanikul jHdwad omad Sigused.

Territoorium sellest uuest waatepunktist on ainult riigi
wOimu ruumilise tcgutsemise dramddramise abindu., Juriidija-
selt waadates esineb riigi territoorium teatud ruumina mas-
Pinnagt kSrgemale ja allapoole ja el ole seega mitte ainult
maspind, Riigiwdimu nimetatakse ke territoriaalseks iilem-
wlimuks, Erandiks’ on siin exterritoriasalsed n#htused nagu,
@iplomasdid, esitajad wiBrastest riikidest ja s8jaleewad,
kellede kohta oma riigi seadused makswaks jédwad ka wdSra
riigi pinna peal. »

2) Rahwa e. Ka siin walitses patrimoniaaelne waade
S.t. riigl kodanlku peale waadati,kul flilisllise olewuse pea-

le, keda riigiwalitseja wlis kisutada oma &Hrandgemise jirele,




kodanikud oliwad riigiwdimu alemad.

Niiiid nuemal ajal on waade rahwa peale tclstsugune.

Praeguselajal wOtab rahwac ise ithol wli tseisel kujul
osa riigiwdimu teostamisest, seega el ole tema enam riigil-
wdimu alune. Kodanikkude. peale waadatakse, kul elemendi
peale, mille suhtes riigiwCim ennast awaldab. Nende asjaclu-
de pShjal on tekkinud asrusaamine riigi kodakondsusest ja
rahwas esineb eeltingimusena riigi tekkimiseks ja tegutsemi-
seks. Kodanilkul on riigis sellega kahesugune seisukoht:

a) kodanik peab alistuma riigls makswatele seadustele -
passiiwne stastus, b) kodanik wltab 1se osa riigi wﬁimust =
aktilwne status. .

Lktilwvne status on riigikodanikul téhtsam *selcoml tus.
Praegu el olda enam riiglalam, waid riiglkodanik.

¥is momendist tuleb lugeda teatust inimest teatud 1iig1'
kodanikuks? Selleks on igas riigis seadusega kindlaks mifra-
tud moment ehk kord, millal iiks w&i teine riigikodanikuks
saab. Wanasja riikides wﬁlismaalast el loetud minglsuguse
Biguse osaliseks. Uuemalajal on aga widlismaslane samuti Oi-
guse subjekt eraliguse alal nagu oma riigikodanlik, temal puu‘
dub ainult aktiiwne status.

Uldiselt ei ole see seisukord weel 18pulikult kindlaks
midratud kSigis riikides, waid kodanikkude Sigused regulee-
ritekse iiksikasjalikult wastawates lepingutes iliksikute rii-
kide wahel. Kodanik, kui teme ka wiljaspool oma riigi pii-
risid wiibib, on Sigustatud nludma, et tema oma rilk tema
huwide eest wiljaastuks.

3) Riigi kSrgem-wdim. Oigus-dogmaatilisest waatepunk-
tist ei ole riigiwdim mitte fiilisiline-wlim, el ole ka min-
gisugune mSeldaw suurus walitseja kies, waid on teatud
3igustekogu, mis riigile kuulub. Riigiwdimu iseloomustab
see asjaolu, et tema jaguneb mitmesse harusse, kuild selle
juures jE&b tems ikkagi i{ildiseks ja lahutamatuks. (Naituseks
on riigiasutustel kdigil omad 8igustused, kuld nemad on
ainult osad iihisest terwikust).

Riigiwdimu isei#iraldus on tema suwerdniteet, Wanal ajal

 _ei tuntud suwerdinsuse m3istet; see mdiste tull esile ainull

keskajal, kul tekkis tarwidus wahet teha ilmalilu riigi ja
- paawstl wGimu wahel.
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Papawst luges snnast Jumala esitajaks, kuid ilmaliku
jad el tahtnud oma wlimu k&est &ra anda,ja sells t
tekkis HliwBimu pHrast wlitlus psawstide ja ilmslik
litsejate wshel, mis ks suwerZénsuse mOiste esile tdi. EKesk-
aja riigiwalitseja wilim olenes ka Hra neist lepingutest,mis
riigiwalitseja oma wassallidega 201lminud oli. Monarchis tek-
kimissl tuli ndudmine, et walitsemise wOim oleks sisuliselt
rippumata.KCik need asjaclud m8jusid kesasa, et riigiwdimu
moiste tull juriidiliselt kindlakghidrata. XVI.s.a. psale
loetakse riigiwSimu k8ige klrgemaks ja jagamstuks wlimuks ja
selle juures esitas w8imuksndja jagematut wlimet, sece on =
riigi ja wlimkandja wlim loetl {iheksa. '

XVil.a.s.18pul tekkiwed uusd -waated.

Rousseau Opetuse jérele kunlub kOrgemwdim rshwale, see-
ga el ole riigi wlimukandja - monarch ja suwerdine~wlim mit-
te 1lmtingimatas iiks ja seesama. XIX a. tekkis waade, et riigi
w38im on osa thiskondlisest wdlimmst ja temsz kandja wOib clls
kas rahwas woi iikeik isik. :

Riigiw8imu tunnused sisemiselt on: Lkiige kSrgem ja pii-
ramatu, wiliselt rippumatu. Riigiwlim kuulub riigile, kuil
juritdilisele isilkule. K8ige uuemal ajal katsutakse tdiendu-
si ja muudatusi juuretuma.

_ Rahwasteliit tshad areneda kSrgemeks asutuseks, mis
iksikutest riikidest {ile. Ka Wiini kooli tendents on riigi-
wlimu kui gmnipotentse wdimu kitsendamise pocle.

Riigiw8imu suwerdidnsuse awaldus siseriikiiselt on:
k8ik,kes teatawa riigi teriitcoriumil asuwad, kas iksikud.
isikud wdi organisatsioonid, peawad temale alistuma. Riigi-
w3imu teostamise ulatus on muidugi ise kiisimus ja seda piire-
wad moraalsed ja materjasised tingirused. Formaalselt on
riigiwCim seega kilk-wlimne.

#Hliselt on riigld kGik iibeSiguslised, kuid on asjaclu-
8id, mis ¥ka rippumate riigiwdimu plirawad ja need oleks:

&) looduslikud tinginmused, b)moraalsed ja kultuurilised olud,
¢) majandusline ssisukord,

§ 6. Riigi-orgasnid (js wdimude arenemine).
Riigi tegutsemine, kui juriidilise isiku tegutsemins,
sauab siindide ainult fiilisiliste inimeste tegewuse kaudu, = .o.




- 18 -

riigiwdim saab teostatud,kas iksikute isikute woi orgaanide
kaudu. Riigi-orgsan w&ib olla, kas iiksik isik wol isikute
kogu, kes tegutsewad riiglwlimu teostamise alal. Orgaan,nag
seda Bpetab orgaaniline teooria,ei ole mitte ainult riigi-
wSimu teostaje, wald ka osa riigist. Oigusliste suhete teoo!
ria eitab t#iesti orgaani mdistet, toma Jpetab, et riigiwdi:
mu teostamine kestab ikka edasi, kul ka fiksik isik wdi mdni
orgaan peaks &ra héwlineme kes riigiwdimu teostes. Saksa koo!
1i 3petuste sisu on kokkuwSttes jédrgmine. Riigil ja orgaani.
ei ole lahus tahet, mis riik tahab,seda tahab ka orgaan;
juriidilist wahet nende wahel ka el ole, nad on iiks juriidi
line .terwik: riik m@tleb oma orgaanide lébi. Orgaan el ole |
mingisugune riigi wolinik, sest et temal iseselswat tahet e
ole. Orgaanil ei ole wolitusi, waid ainult kompetents.

Ametnik jHu#b ikke kodanikuks kuigl tema teostab iiht os
riigiwdimust. : _

Orgaanide liigitus: a) priméérsed orgaanid, mille tek-
kimine teistest orgaanidest #ra ei olene ja b) sekundiirsed
(n&it.: rahwa walitsuse juures on rahwas primidrne, ags rab
wa esitajad - sekunddidrne; samuti ka monarhistlise walitsern
sekorra juures on monarh primi#érne ja ministrid sekxunddsrné
orgaan). .

On weel olemas loowad~orgaanid, millede kaudu riigile
ilme antakse, nagu seda o}l meil Eestis Asutaw Kogu.

Tertisarsete j.n.e. orgaanide mSiste on Umberlikatud.
Nagu iilewalpool tiéhendatud, teost riigiwdim orgaanide kav
éu ja igal riigi-orgaanil on oma w3imupiir wOi kompetents.
Iga akt, mis orgaani kompetentslst wiljaspool tehtud, el ol
seaduslik, s.o. juba eraisiku tegu. Igal riiklikul organis?
sioonil on tiita omad lilesanded, mida nimetatakse tema funk
tsioonldeks.

Milliste pShimltete jirel on jagatud riigiwdimu funk-
tsioonid? v =

Ventesquieufipetab, et orgaanid riigis peawad olema:
1) seaduseandlise w3imuga, 2) tdidesaatwa wdimuga ja 3)34¢
semOistmise woimuga.

K81k need orgaanid, kes iilaltoodud funktsioone esitawl
peawad olema tiksteisest rippumatud,kuid peawad tiGtama koo

kSlas.
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Montesquieu 183 oma teooria Inglise riigikorra jirele,
kuid tal ai-6lrud Jigeid teadmisi Inglise walitsemisgkorra
iile. Ing¥ise kuningast olenes wiga palju #ra seadusandlus,
sgmuti - ja BigusmBistmine. Ajalooliselt el ole sellega lontes-
quieu Bpetus Sige, kuid tewma Jdpetusel on olnud wiga suur
mMFju. Montesquieu on isegi konstitutsioonl issks nimetatud.
Praegusaja riikides on juuretulnud administratsioon, mis sea~
dusi téiendeb, kus tiihikud ettetulewad, niisama ka kohtud
m3istawad Higust kombediguse jirele, sellest jirgneb, et
Montesquieu Opetus enam ei rahulda. K3ige uuemal ajal,
parlamentaarsetes riikides, on seadusandlik wOim l&hedalt
seotud seaduse teostamise wSimuga (walitsusel on tarwilik
pavlamendi ussaldus). Montesquieu jareltulejad liksid . weel
kaugemale. Nemad Speétasid, et riigis on olemas kolm iseseis-
wat woimu: seadusandlus, tédidesaatew- ja kohtuwlim, kes kokku
mocdustawad riigiwdimu. See Opetus el ole Gige, sest riigi-
wlinm wlrsub wilja iihest tliwest. Selle teooria paremus oleks,
et sunnib iiht asutust teise jirele walwamna.

§ 7. Riikide walitsemise wormid ja riikide iihendused.
Riigid oma walitsemise wormide jérele jagunewad:
1) demokraatiateks ja 2) monarhiatekec.
Demokraatlistes - peaomadus, et riigiwdim oma otsustawas
Csas on usaldatud mitme 1siku kidtte.
¥onarhilistes - kus riigiw@imu teostamine tema otsusta-
was osas on antud tthe isiku kHtte. See on riikide iildine ise-
loomustus. Kiisimust otsusteb siin, kellele kuulub kdrgem rii-
8iwSim?. '
Monarhiliste ja wabariikliste riikide liigitamine.

Omakord jegunewad mdlemad wormid mitmesse all-1iiki.

Demokraatline riigikord peaasjalilult 3 téhtsamesse all-
1iiki: 1) aristokraatline wabariik; 2) seisusline wabariik;
3) demokraatline wabariik.

Aristokreatlises wabariikis riigiw@im kuulub mdjukamate
Sugukondade katesse, kas hariduse wSl pOlwenemise jérele.
,Faituseks: wanaaja Greeka riigi kujundid; keskajal - wabade

iinnade korraldus. ;
Seisusline wabariik - kogu riigiwdim koondub teatawate
Seisuste katte. WSiwad olla linna elanikud, walmulik seisus
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j.n.e.

Demokrsatline wabariik - riigiwdin kuulub terws rahwals.
See on wabarilgi kord,tema klassilises kujus.

Ke ailin on teatud klassid, kes el ole riigi-w8imukandjad,
pdit.: alaealised j.n.e. Tegelikult walitseb ainult osa rsh-
wast. Seniajeni ¢i olé weel msksew warandusline ndue. Alnuit
need isikud. kes wastasid nende ndueteie, 0lid Gigustatud
welitsemiseat ozaw®itma Sse el ole enam demokraatline waba~
riik%, waid teensusline wabariilk. Kui tsensuslises wabarilgis
wSim on rikaste kides; siis nimetatakae teda wplutcgraatisks.

1ga demokrastline riigikord, woimu teostamisé mottes
jaguneb kehte liiki: 1) otsekohene webariik jea 2) esituslline
wabariik. : :

Otsekchene — kus hidlediguslised kodanikud tegutsewad
otsekone oma kogude niol. :
fgitusline -~ kue rahwas wOimu krgemana teostajana
paneb toime esitajate wslimigi. Rahwas siin otsowalitsemise
funktsioons ei tdida. :

Esitusiine ja otsskohsne wabsrlik oleneb teatud asjaoclu-
dest. Otsekohene -~ seal kus rahwast wihe, niit., Schweitsis
on kantoonid. meie kihelkonna suurused. Noed wliwad kokku-
tulla, walitseda je kohuidista, ning geadusi maksmgpanna.

Kui rehwa hulk suurem, nilssma maa, ei saa tema jubsa
Fiiisiliselt kokkufulla, niisama kohut uSista.Alnult seadus-
andluses wdib s=eda teostadsa referendumi kaudu.

¥Mittemonarhiliseks riigi-korraks, waid lisaks demokraat-
liselis riigikorrale on cligarhiline riigikord. Siin walit-
sejaid on mitu ja nemad ei ole mitte rahwa esitajad.

Monarhiliss ri;gékorraﬂali«liig;g;

Jaguneb 2 1iiki: 1) pliramatud {absoiuutsed) ja 2) pii-
ratud (konstitutsioonillsed). '

Absoluutne mon. iseloomulik joon on 8€8; et ei ole lihte~
gi 3iguslist piirl monarhi tegutsemisele. Monarhi tshe on
kSigile kohustaw. Monarh ise el seisa tema poolt antud seadus
te all, waid seisab wiljaspool seadust.

Piiratud monh, jgeloomulik joon = monarhi kOrwal on ka
elanikkonna esaitajad. ’

Wiimesed w&iwad olla rajatud mitmele pOhimdttele:




L)Teatawa aristokrastlise kihi Sisusie kaudu.
P) Seisuste ssitajate Siguste kaudu. (Eeskajal Inglismas:
. . Rootsi - praegu).
Sellepirast nimetatakae sagedaste seda seisusiikulks
monarhiaks, . ; .
F) Parlamentasrns monarhis - w8im on pliratu
esitejate kaudu. :
. KO8igil jubtumistel on monarhl wlim Hra méfratud plhi-
keadﬁstagi nligama eslitajate Jigused monarhi suntes - konsti-
cutsiooniline rilgikerd.
Ips rilgikord jaguneb:
1} despootiline,
2) Digusline.
' Degpootiline - riigl kOrgema wlimu teostaja el allistu
“nie. geadustele, niisams tema agendid. Riigiwlim ei ole walas-
ud thessegi Siguslikku wormi. :
Diguaiik - riigiwlimu wdib teosteds Biguslikiude nor-
ide piirides. '
. - W¥im ei ole ilma wobmita, seadustete. Riiglwdim on pii-
ratug, :
Bignslilus riigis cr 2laniku wahekerd riigigs teistsugune.
_Sidn elsnik on kohustatud seadust tdltma. seaduse piirides.
Sk1b ’ Bigus seadusi mitte tdita w8l kohtu kaudu oms Siguste
2luleseadmist nBuda, Ikul need rikutid on.
Despoctilisce riigie - elanikiudel mingisuguseld Sigu-
'L morarhi wastu si oie. ' :
f Despootiline ja Bigusline kord wilb oils igal riigi
formil, nait,: Monsrhia despootiline,
¥Monarhla digusline.
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| Samasugune nanius on ka demokraatlise viigikovra juuves
#ui.riigiwbim gllub. oms antud seadustslé, je ¥ui ta seds
%1 tee,on kas: 1) 8iguslik wabarilk, 2} degpootiline wabariik.
. Need olid tintsamsd riigiwormid Uldjpontes.
J _Teatawad iksikasjalised isedraldused riigikorra
| _duares.
|

Parlamentarismi pShimSte.

Uhenduses sdne parlamentige, mis tdhehdeb Ladina keeles
$ht&,kus kSneldakse.
il
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Parlament on praeguse mdiste jérsle, rahwa-esituse koo
olek rahwa walitsemiseks, Zigusega otsusi teha. ‘
¥iiting  orineb selliega, et oi saa otsusi teha.

Parlementasrne walitsemise wils. =
Kenstitutsioonilises monarhias monarh on seotud seizu-
se eaituse tahtega. Parlament wlib seadusl kinnitada. Parlq
ment ministreid tagandada el saa. ; f

!
4
]

_Pariamentarismi sjalooline kujunemine

« Inglismagl. |
S

Keskajal Inglise kuningas koondas oma kétte terwe riig
woimu; lilem~ja alam-koda oli. nBuandew asutis. Hiljem liks
malcsude heakskiitmine rahwa esitajate kitte. Ja kui rahwa |
esitus kuninga poolt ssitatud maksu-projekti el kinnitanud;
kunings omad ei ole ags kxohustawad, maksiei astunud jdouss
Seega parlament sai oma kHtte tintsamad wolitused. Weel |
wiike samm. Oletame, et parlament seadusi kinnitab. Kuid i
Kiisimus kas ministrite walitsuse tegewus otstarbekohane on.
ajajooksul sai parlament  kontroleerimise Siguse oma katt
Kontrolli tdttu wSis parlament kunimga teenreld - ministre)
nende tegewust arwustada. Sellest 'jérgnes, et “uningas pid!
niisuguseid ministreid mi##rama,ikellel oll parlamendi usal{
dus. .
Parismendis on harililkult pariteide juhid. |

Wiimaks kujunes nii,-et kuningas midrsb peaministriks
suurema partei juhi. See peaminister muretseb telsed minis!
rid ja kuningas mdirab neld ametisse.

Ministred ja ametnikud on tihest killjest kuninga teenr!
kuid ka parlamendi usaldusmehed, see on - lihemas iihenduse!
parlamendiga. |
‘ Kuningas 61 saa oma wOimu teostada 1lma peaministrita.

Ngitus: Huningas tahab walltsust lahti lasta. Kes on
tugewam, kas“kuningas wdi parlament? Tugewam peaminister,
sisu j#rele, sest tema seljatega parlament |

. ‘Formaalselt on kuningas wdimu esitaja. Kul aga parla-
menidis teine partei wdideb, siils jérgneb walitsuse muutmint

Sarnane on Inglise parlamentarismi pShimdte.

Inglise parlamentarism on k3ige wanem.

- See Inglismaa rilgikord wletl wastu 19.aastes.jooksul
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20.aastas. teistes Euroopa mannermasa riikides. !
, Belgias on need pShim3tted klassiliselt wiljendatud. Ka
8iln on kuningas. Sisuliselt tema wdim kitsendatud parlamen-
diga. 3 -
Needaamad pShindtted on ldbiwiidud ka Itsalias, Hispaa-
,nias ja Ungeris.
Prantsuse wabariik on esitusline wabariik - kanhekojalise
rehwa -ezitusega.
. VWalitekse president; presidendil see wSim, mis Inglise
kuningal .
‘ Ka Prantsuse president esitab kSike wdimu: parlement
kontroll ja seaduseandja,
) Walitsusel peab olema parlamendi usaldus. Prantsuse par-
lement mdjub kaasa, et Prantsusmaa kujunes klassiliseks.
Prantsuse parlamendis tekkis palju erakondi ja sslle
t8ttu ei olnud nii kerge walitseda, kui Inglismasl, kus 2 era-
konda: iiks walitseb, teine oppositsioonis ja tagurpidi.
Z Prantsuse wabariik ei saa nil sihikindlalt tegutseda kui
Inglise walitsus.
Prantsuse riigikorra pdhimStted on Euroopas laialilagu-
Menugd ,
f Peale Ilmasdda - proportsionasalne walimise wiis. Parla-
hent = wikerkaar kodanikkudest. Nii Prantsusmaal. :
{ Sellepérast parlamendl koosseis erineb Inglise omast.
Peale selle on weel kaks walitsemise wiisi, lahkuminewad
Parlamentaarsest wiisist: ‘ ’
1) PShja Ameerikas - presidentsiaalne wiis.
2) Schweitsis - kollegiaalne wiis.
¥ PShja Ameerikas rahwa esitus kashekojaline ja tahetakse
8bi wilg wSimude jaotamise pdhimdte. (Montesquieu 3Spetus).
; President ei waja parlamendi ndusolekut ametnikkude wa-
.limises, wabariigi sekretiri walilul. Umbusaldusi ei tule
Ptte» President ega sekretir oi wdi parlamendis Hiles-astuda.
& Uuemal-ajal osutub, et riigi walitsemise kord lzhenebd
“Uroopa parlamentarismile,
- Seaduse wastuwStmisel maksude juures tarwis walitsuse
\nforma tsioon, Tagajirg -~ et walitsuse esitajed komisjonidest
S8 witawad. -

PBhjs -Ameerikas on 2 parteid mdSduandwad ja nende poolt
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geatakse iles presidendl kondidaat. Euroopas see walitsé
wiis jidrelaimamist ei ols loidnud.

Teine evand Schwelitslg. Ei ole unitasrne riik, waid
foderataioon - 1liitriik, ‘
Rahwassitus 2 kojaline: j
1) k8rgem-koda - sa&dik i iiksikuiest rilkidast, i
2} alam-koda - walitalkse {ildisslt rahwa poolt. |

Schweiltsis on wal t"eﬁama kolleegium. ‘
Preaident wanlitskse 1 assta peals. i
Schweltsi walitsemise wils on peale oma xcllegﬂaa1{
suse weel parlamentssrne. - : ‘
Schweitsli walitsemise kord ei ole laiaslilagunenud.
iinult peale Iimesdda on mdnes riigis see walitsem
wils aset ieidnud. :
NHit.: 1) NBukogude-Wene - kolleglasine.
2} Saksamea oseriikides - kolleegiunm.
%) Rippumate riik =« on Eestli walitsus Schwe
teoline - kollegisalne, cma lssdraldu=tega.
- 2 8, Riikide Uhingud ja 1iidud ning walitsemise
_korralduse pohimGtied.

Riikide korrsldamise juures nigime mitmekesisust. |
oliwad mekswad unitasrse riigi juuves, riigi mee-ala on
nult riilklise wlimu tegewuse paigaks.

Elu tcob kaass, kus togemist el ole lhe riigigaj'?

fex

riikliste dhingutega, rilkis!l koklusulawate pShimdtete

Riiz*d& 111t ehk kontederatsioon sisaldab eneses ¥
wti ronkem riigl thisust sellekchaste iildiste lilesanned 3
tiitmiseks, selle juures iga lildus olew rilk oma suwe
suse alal uo4ab$
Need iihised Ulesanded woiwad wiga mitmekesised oll
ndit,, wilispoliitika, ksubandushuwid, juigeolek j:n.e.

Olulisem on siin, et iga riik jasb suwerdidnseks jé
teenamuse pdhimdte siin el maksa, telsed el saa Uhele O
taha, ;

Liit ei sas tungida suwerfinse riigi sisemisse ell
Ctsuste tegemine allub harilikult iga riigile oma
Erilisi orgeane el cle olemasa
Tga riik walitseb oma orgaanide kaudu.
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ﬂ Liidul puuduwad fillisilised kodanikud. Wilmasteks on 1ga
" iiksiku riigi kodanikud.

Liidul territooriumi ei ole olemas, on ainult lUksikute
riikide (1liidu liigete) territoorium. ;

Sarnaseid konfederstsiocone on mitmel sjajédrgul tekkinud.
MdSdaminewalt ehk {ilemineku ajajirgu wormina,n#it. Schweits,
Ameerike, W3ime ka ettekujutada niisugust riiki, kust uni-
taarsest riigist kujunewad iikeikud iseseiswad 1llidud, lagune-
mise teel.

Teine tihtsam iihendus - on liidu riigid foderatliiwsed
riigid, iseloomustaw joon, et kaks wdi rohkem riiki ihinewad
tiheks terwikuks, mille juures nendest iilemaks on suurem uk-
sus oma territooriumi ja rahwa niol.

Osariikide seisukord. Mis nemad on? Kas nemad &i ole
mitte lihtsslt prowintsid? See kiisimus on 10pulikult otsustza-
mata.

Osariigid ise seletawad, et nemad on ikka riigid, ehk
kiill nende suweriniteet weidi wiiksem on, millepirast neid
ka poolsuwerdinseteks riikideks nimetatakse.

Teine kisitus-wiis. Osariik el esita enam suweréinset
wOimu, wald lihtsalt liitriigi poolt wilja 1Oigatud.

Kolmas waade - iitlewad, et el ole pShimBttelist wahet
omawalitsuse ja osariigl wahel, kiill aga on nende wahe po-
1iitilisel, majanduslisel j.n.e. aladel. Woiks kockkuseada
redeli: walls omawalitsusest alates kuni osariigini. Nendel
ogsariikidel on ka oma ajalooline ja kultuuriline alus.

Ciariik - juriidilise iiksusena telse rijigi sees.

Kolmas iihendus on riikide unioonid.

See moiste seisab selles, et kaks wol rohkem riiki, jéddes
pShimdtteliselt iseseiswaks, teatawate orgaanide kaudu
8ligki tihinewad.

Riikide unioonid on: 1) personaal ehk isiklik ja 2)reaal
ehk ametkohtade kxaudu teostataw  unioon

Persongzalunioonis on ainult walitseja isik, kes neid
riike ithendab. '

Reasl -unioon eeldab, et riigid on iihendatud Sigusliste
instituutide kaudu. s

Fdderatsiooni iihendus., POhja-Ameerika Uhisriigid. Lduna-

Ameerika Uhistiigid, Saksa kelsririik ja schweitsl wabarilk
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Ozariikidel oma s3jawiigi, omad kohtud, omawalitsus, kuid
1iitritgil ei puudu = ka oma kohtuasutused; ome sdjawdgi j.n,
e. Iga riik olil liiduriigi keskkohas eslitatud. Peale Ilmasdja
on senised 1liidud edasi piisinud, ainult Saksa keisririik on
muutunud wabariigiks ja ka osariigid - wabariikideks. Suure-
mana esineb NBukogude ¥Wene wabarilk, millest suuremad Wene ja
Vkraina.

Riikide unioone on waremalt palju olnud, isedranis per-
sonaalunioonisid.

Deaani, Rootsi, Norra - keskajal ithendatud personaal-
unioon {ithise kuninga kaudu. 19.aastas. Rootsi-Norra ja
Austria~-Ungari unioonithendused. Personsalunioone praegu, kus
~monarhisi ei ole, on raske ettekujutada.

Riikide walitsemise pBhimdtted.

Aluseks wdiwad olla 2 pShimtet:

1) tsentralisatsiooni pdhimdte,

2) detsentralisatsiooni «"=-

Tsentraliseeritud walitsus - keskkoht otsustab ja agen-
did teostawad koha peal seda otsust.

Detsentr. pShim3ttele rajatud riigid - ainult teatud osa
otsustatakse keskkohas, teine osa aga koha peal wastawate
asutuste poolt.

Tema jaguneb liksustesse, kus asuwad asutused, mis wdli-
wad otsusl teha,

Ndide: Tsentralisatsioonls on inimese peaaju tegewus
m33duandew, detsentr.- on ka teised punktid, kus tegewus ot-
sustatakse, nditeks slidame tegewus.

Detsentralis., pdhimdttel kaks tundemirki:

1) administratiiw  ehk bilirokraatiline
2) omawalitsusline. :

Esimene - keskkoha pcolt méddratud ametnikud koha peal
ise otsustawad ja tegutsewad oma #dransigemise jirele.

Omaw.detsentr. - koha peal ise walimiste kaudu maaratakw
dra agendid, kes wastawates plirides oma wdimu teostawad. |

Wene keiserriik - tsentraliseeritud riik isediranis enne
semstwo ja wallaw.slsseseadmist. Briti riik 18.a. 1dpust
peale - detsentraliseeritud riik niih#sti oma emamaa, kui ka

[
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;

asumzade korralduse suhtes. i




- o

Asumaades enne kindral-kuberner, pirast kohapeal parla-
ment, ainult Indias on teine walitsemise kord. Luuakse India
parlament, kuid sellel ei ole neid Jigusi, mis teistel. =

Mandaatriligid on mitmekesised. Rilk wOib kohapeal are-
neda, kuid ei 1l3peta wahekorda emamaaga.
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Sisse j whataus.

§ 9.
Besti riigi kujunemine ja selle tegurid.

On kirjalikke ja weel rohksm suus®nalisi arwamisi, et
Eesti riik on juhusliselt siindinud. Teaduse seisukohalt isegi
juhusel on oma mdte.

Kiwi langeb uulitsal kellegile pthe. Inimese waatepunk-
tist on see juhus, kuid teisest killjest on seal omad pShju-
sed. Ta on lahtl saanud ja langenud. See el ole juhus, wald
. seadusepérane nihtus .

Téhendab see waade Lesti riigl xonta el ole Jige. Teki-
tawaild pShjusi tuleb téhelepannsa.

P8hjused on kahesugused: 1) wilised, 2) sisemised.

Wilised pShjused: a) rahwaste iseteadwuse suurenemine
Ja sellekohaselt riikide kujunemine.

Wana ilm ei olnud koondatud rshwaste jérelis.

Keskaja BEuroopa oli rajatud usu alusels.

Uuemal ajal hakkawad iiksikud rshwad endid wabastama,
nagu Inglismaal, Skandinsawias. Siin wabastawad rahwad endid
poliitiliselt ja kirikliselt.

Prantsuse rewolutsiocon hiwitab Rooma riigi wSimu palju-
de rahwaste iile.

Saksamaa hakkab ennast rahwuslisel alusel korraldama

Seesame siinnib Balkani-mail.

Austria~-Ungari seisis ks hulgast rahwastest koos. Weel
rohkem o0ll Wenemaa.

Rahwaste enesetunde kokkuhoidmine ja mlte, et ise pea-
wad endid walitsema, tSukab rahwaid piilidma endid wabastada.
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Ilmasdda jSudis kitte. P8hjus = suurriikidel wditlus

~majanduslisel alal. Ideeliselt katsuti pShjendada - 1liit-

‘riigid sBdiwat rahwaste wabaduse ja eneseméddramise eest.
Sellel idealoogial oli suur tidhtsus. ‘

Peale s8ja laguneb Austria-Ungari js Vienemaa.

Teine asjaolu on demokraatline pShimdte.Keskajal ei le
ta poolszhoidu. :

Alates 17.ja 18.a. suureneb demokraatia mBtte lalali-
laotamine. PBhja-Ameerika loomine ja Prantsuse rewolutsioon
teostawad seda sisuliselt.

Ei jdddud slla peatama.

19.a., keskel pannskse see pShimdte kSikides Euroopa
riikides maksma., : :

: Monarhiline kord oli weel maksew, kuid mitte enam abso
luutne, waid konstitutsioconiline.

19.a.18pul ja 20 a. algul kestab selle idu laiali lao-
tamine edasi.

Tirgi riik loobub absusol. monarhiast, samuti ka Persi

Niisama 1906 a. Wene keiserriik, hiljem Hiinemea, kuig

< giin halbade tagajtrgedega.

Kolmas asjaolu - kodanliste wabaduste ja Blguste kind~
lustamine. :

Keskajal tilemus tegi oma arwamise jérele. Peale Prant-
suse rewolutsiooni lewines pdhimdte: kodanlikuwabaduste
maksmapanemine . : '

Need kolm ssjaolu ongi rahwusliste riikide tekkimisel
domineeriwad. :

Kuigli eestlased 13.sastasajal wOera woimu alla sattusi
oma iseteadwust ei kaotanud nad kunagi. Alaline teadmine
ja tundmine walitsewa klassi mitteorjuslise iilemuse ile oll
alati olemas. :

19.a. keskel hakkab iseteadwus tipsemalt awaldums; ta
on ithenduses majandusliku tOusuga. Waba algatus wCtab maad.

Mitmesugused ilhisused kaswawad lopsakalt.

Wallawalitsused olid eestlaste, linnawalitsused aga
sakslaste ki#es. Kui aegapidi linnawslitsus eestlaste kidtte
file 1ldks, oli poliitilisele tegewusele alus pandud. 9

Suureks toukejduks tuleb lugeda weel eesti rahwa kul-

tuurilist haridust. Peaasegu kOik olid kirjaoskajad ja sellﬁ
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on suur tdhtsus, sest sunsdnal .on wiga raske kOike teha.
Eestlane on indiwiduaalne olewus.

Tema armastab ise korraldada.

Oma rahwuse iseteadwuse mOttes ¢lid nemad rahwaste ens-
semddramise poolt, kodanlku Jiguste austsjiad, demokraatis
pBhimdtte pooldajad. ¢

Nendele alustels ka loodl wiimati Essti Wabarilk. See
Begti arenemine oli kooskBlas sellsaegsete kultuur-algwoolu-
dega.

Kuni 1917a., oli praeguse Eesti Wabariigi piirides ainult
hoomne korraldus mele meal on wilja kujunenud ajalooliselt.
Peale eestlastes iseseiswuse kaotamist jagati XIII.es.s.Eesti
territoorium Rootsi,Daani ja ordu wghel #Hra; iga niisugune
Osa kujutas enesest wiikest suwerdinset riiki, Ks pirast-~
poole XVI,.,XVII, ja XVIIla.s., sellepeals wasatamata, et siin
kord iiks kord teine wlim walitses, jHl teatud lseseiswus
ikke maksma. XVII.a.s, oli kogu Besti Rootsi riigi all kui
dutonoomne sristokrastiline prowlints.

172ia. Wisestadti rahulepingu jérsle li#ks Eesti Wene
rligi wdimu a2lla. Aadelll ja linnadel l8ks korda ka wenelaste
kéest autonoomse prowintsi Jigusi wilja keubelda.

XIX.a.s8.telsel poolel hakkas Wene riik piirimaade ees-
8igusi #ras hiwitams wenestamise tsgamdttega. Besti rahwusli-
Ne poliitika oli sadelii eesBiguste #rakaotamise poolt ja
Selles l#ks tema ihte wene poliliitikaga. Eestlased aga igat-
Sesid ise sutonoomis jérele, kuid selles kiisimuses tekkis
Wastuolu wenelastega. LOpuks kujunes nii widlja, et Eesti
kaotas oma sutonoomse ilme ja jErele jHi endisest ajast ais
Nult aadeli maapdew. Niisugune kord kestis kuni 1917a.

Wene rewolutsioon t8i enesega kaasa suuri muudatusi.
Nikolail IT trooni pealt lahkumisege,léks wlim Wene
Piigis ajutise walitsuse kétte. Ajutine walitsus pidi pilisima

8inult nii kaua, kuni psutaw Kogu kokku astub, Ajutisel
Walitsugsel oli juriidiliselt needsamadfigused, mis tsaaril.
Seda muudatust Wene walitsuses kasutasid #rs eestlased ja
Nakragig nSudma kohalist demokraatlist autonoomiat. Weebruari
us 1917a. podrati wastawa eelnluga Vene Ajutise Walltsuse
Poole, kes ka 30,/III.1917a. kinnitas midruse, mille jérele
Bestimaa talesti uue poliitilise ja omawalitsuslise korra sais



Uus poliitilise korralduse pdhijooned olid jérgmised:

a) LEestimaa tihendati liheks terwikuks. :

b) Walitsuse etteotsa astus meapiew, mis oll wallitud |
rahwa poolt; maapdew walis walltsuse liikmed, kelledel ol
meapiewa useldus. Maapiewa kompetentsl kuulus: a) ildise |
hea kieki#igu eest hoolitsemine, b) seaduste wiljaandmine,
c) Bigused maksustamise alal, Wene keskwalitsuse esltajaks
oli siin koha peal Aj.Welitsuse komissar (J.Poska). !

Igas maskonnas oll oms maskonna nfukogu - see moodus?
meakonrs walitsuse. Linnades oli senl tsensusline ja seisu
ne walitsemine; see muudeti demokraatlikuks, samutl ka wall;
walitsused ja ndukogud, Seega siindisid 1917e. riiklises' j8.
Biguslises mBttes Destis wiga tiéhtsad aktid. |

K0ik need muudatused olid tihedas ilihenduses Hesti aje
loolise minewiluga. Aadeli maapéews asemel, mis périt XIIJ,
e.s. ja mis olil iiks wanematest kogu Euroopas, asutatl de~
mokraatline maapiew; seega el hiwitatud midagi &ra, waid
ainult teine ilme. Maakondades siindis samane imberkorrald

19i7z. oktoobri kuul kSrwaldati kormunistide poolt W
Aj.Welitsus; walitsema asus Wenemaal rahwekomissaride wal
sus. Riigi-Siguslikult siin mingisugust jérjekindlust ega
seadusepirasust ei olnud ja sellepiirast olid Wene riigl o
Figustatud geda walitsust tunnistema wCl mitte. See uus s
sukord sesdis ke Bestis uued probleemld iules.

01i kolm wlimalust: 1l)Besti wlis wabatahtlikult alis
Wene kommunistlisele walitsusele, 2) ihineda mlne telse r
gige ja 3) iseseiswalt elame esuda. Sel ajal oll kdlgl wo
lude poolehoidjaid. Eesti kommunistid soowisid iihineda Ve
ga; aadel pidas otstarbekohaseks {inineda Saksa keiserriig
costlssed aga 01id isecseiswuse poolt.

28.now. (uus kal.) 1917 a. tunnistes Maapéew ennast
kogu Eesti piirides kdrgems wOimu kandjaks. Selle otsuse
Kaudu olid tekkinud k8ik need kolm elementi, mis riigl ol
miseks tarwilikud - rahwas, territoorium ja kBSrgem-wlim. |
Seega olil Eesti iseseisew riik. Kuild enne, kui Eesti riik
_pahulilkult ennast korraldams sal hakkata, tull weel palju
talistusi Hra wdita, mis mdnilkord iile jdu kippusid minemaf
Wene kommunistid, kul ka meie omad el pooldanud Eesti #ab

riiki ja katsusid teda hiwitada; Balti aadel lootis abi
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Sakse riigi poolt ja kutsus sealt abiwédgesid. 191%7a. 18pul
kujunesid olud niiwdrd halwaks, et Hesti keskwalltsus pidi
Oma tegewuse pOranda alla wiima., Weebruaris kuul awanes mo-
ment, kus walitsus wuestl tegutsema w8is hakata ja 24 . knupie-
Wwal awaldatl manifest Eestimea rahwsle. Manifestis deklarec-
ritl jérgmisi pShimStteid: a) Rahwsste enesemisramise pShjal
Eesti on ja ja#b iseseiswaks riigiks, b) Eesti on demokrast-
1ik Wabariik. ¢) Riik rajab ome korra kodanikude Siguste ja
wabaduste respektimisele.

Samal ajal akupeerisid Saksa wided Eesti territooriumi
Ja hiwitasid ithes sellega Festi walitause wSimu. Okupatsioo-
Riseg kestis kuni siigiseni. 3aksa wigeds lahkumisega, astusid
Eesti walltsuseorgaanid jdlle oma wdimu teostamisele (19.now.
1918a,), mis juriidiliselt waadates ajutiselt ainult katkes-
tatud olid., Okupatsiocniwiigede kannul tungisid meie paale
81sse Wene kommunistlised wied, eesmirgliges meie iseseiswust
8ra hiwitada. P

Puhkes lehtl Wabaduss8da, mis 1l8ppes Tartu rahulepinguga
2.weebr.1920a. 23.aprillil 191%a. astus kolku Asutaw Kogu,
kes pldi otsustama, kas ta maspiewa korraldusl heaks kiidab
Ja neid tunnistab ja pidi ka riigi korraldamisele asuma.
19.mail awaldas Asutaw Kogu ome seletuskirja kaudu kogu
llma rahwastele Eesti riigi tekkimisest ja kinnitas meapiewa
Poolt iilesseatud pBhimStted ja aktid, mis senini olid tehtud.

Seega oli Eesti riik seesmiselt kindlale slusele sea-
tud, xuid seda on riigi tekkimise juures wihe, on tarwis,et
ka teised riigid teda tunnistsksid

e Eesti riigi tekkimine wilispoliitiliselt.

Rahwuswahelise-8iguse waatepunktist esines Eesti kuni
28, /XI.1917s. Wene riigi osana, Parast seda eraldus Eesti
Piik Wene riigist; oli tarwis, et ka telsed riigld Eestit
Unnistaksid,Selle saawutamiseks astuti sammusid. Mai kuus
918a. tunnistasid Inglismaa, Prantsusmaa ja Itaalia Eestit
€ facto.

Brest-Litowsky rahuleping el fikseerinud tiépselt, mis
Pldi Eesti mas-alast saama; ithelt poolt kuulus ta Wene kiilge,

14 samal ajal pidid Saksa okupatsiooni-wied Eestisse jiima,

i kohalikud wdimud ennast korraldawad., 1918a. suwel tehti
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weel tHiendawad mifirused Wene ja Saksamae wehel,mille jére
Testi eraldati Wene riigist, aga just kuldas, see jdi aru-
saamatuks,

Okupatsiooni-wied ja kohalikud sakslased astusid sanm
a1, et Festi maad tthendada Freisimasga personaal - unioconi
nHol. . :
1919s. jooksul tegi = Ajutine Walitsus ja Asutaw Kogu
jSupingutusi de jure tunnistemise ssamiseks. Versaille rab
lepinguga tiihistatli Brest-Litowsky rahuleping. Tartu rahu-
lepingu jérele tunnistaesid Eesti Ja N.Wene iiksteist wastas
tiku de jure, kuid W.Wene oli ise telste riikide poolt tv
nistamata. :

¥is wahe ja t#htsus on siis de facto ja de jure tunni
tamisel.

NEide wSrdluseks fiilisilise inimesega: Tiilisiline inime
on Bigualine subjekt juba sel ajal, kxui ta alles ema ihus
¥ui niituseks isza sureb ja ema raskejalgsena jérele jddb,
juba siis loetakse idu pirandajsks, kellele hooldajad mddl
pakse. Seege on tsiwiil-weatepunktist juba idu Sigusline
subjekt. Siin on aga tingimused, et kui idu siinnib elusan
sils omsb see elaw inimene 1du Sigused, kul aga surnuna,
loetakse, et tema ei ole olnudki. Kul n#ituseks idu slinni
elawsns ja elab ainult kas wOi ks minut, siis périwad jul
tems pHrijad, kui agas surnult slinGinud, giis isa périjad.
(Nascituruse Sigus). Rahwuswahelise-8iguse waatepunktist
'ka de facto tunnistatud riik samasugune idu, kellel on G&i
sed ainuit teatud tingimustel, s.o. kul ta de jure saab t
nistatud, aga kui see el siinni, siis wiiwad k8ik lepingud
mis temsge s@lmitud, annuleeritud saada. De facto riik on
pahwuewaheliselt ainult tingitult tunnistatud riik; de ju
tunnistatud riik, aga téisBigusline. Jérjelikult on de ju
tunnistamine riigile elu-kiisimus.

Esimesena peale Wenemas, tunnistas Eestit de jure
Soome. e v : LS
1920a. katsuti Rahwaste Liidu 1iikmeks astuda, et se
ga oma seisukorde kindlustada; sama aasta siigisel oli sed|
Kisimus Rehwaste Lildus kaalumisel, kuid leidus wasturssdl]
misi: 1) et Bestl on Wene piliri lihedal ja R.L. on raske

teda kaitsta, 2) Eesti ei olmud tunnistatud de jure.
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1920 a, otsustas R.L., eitawalt. 192la. tehti Pariisi saadi-
kul. ilesandeks teatada R.L., et Eesti Webariigi Walitsus
waatab R.L.otsuse peale mitte kui 10pulikult eitawalt otsus-

- tatud, waid kui kiisimuse edasi-liikkamise peale. Wahe-peal
kujunewad olud meile kasuks. Eesti sai de jure tunnistastud
Poola riigi ja suurseaesdikute konwerentsi poclt. 1921 a. tuli
kiigsimue uuesti R.L.harutusele ja 36 Rahwaste Liidu esitajat
wOtsld Eesti ilinel h#dlel R.L. lilkmeks wastu., Hiljem tunnis-
tasid ka 8uurriigid Eestit de jure. Seega on Eesti riik
1921a. sasbunud ka wilispoliitiliselt. Selle wilisele tun-
nistamisele aitas palju kaasa meile sisemine korraldus, mis
tugineb iildiselt kultuurinimkonnas tunniststud pShimitetele
Ja w8idurikas VWabaduse-s8da.

X § 10. ~
PGhlseaduse saabumine.

K3ige téhtsamaks E.W.8iguse allikaks on E.W.PBhiseadus.
. PBhiseaduse aluseks tuleb wltta 1917a. 30-mirtsi mis-
rusi omawalitsuse reorganiseerimise kohte.28.now.peale an-
dis maspidew terwe rea midrusi widlja, mis wihema tidhtsusega.

- KokkuwGetult oli wilja kujunenud jErgmine kord: maapiew oli
sgaduse-andja orgean, Ajutine Walitsus - téidesaatew wOim.

: 27 .mértsil 1919%a. astus kokku komisjon, moodustatud
maapiewa poolt, kes pidi wilja todtama pShiseaduse eelndu.
Komisjoni liikmeteks olid esitajad kGigist walijatest par-
teidest Asutawasse Kogusse. :

- Komisjon otsustas eelnfu knkkuseada kahes wariandils:
1) ajutine pdhiseadus - riigikord Asutawa Kogu kestwuse ajal,
2) alaline pdhiseadus - riigi-kord, mis pidi maksma hakkama
Peale Asutawat Kogu.
i Komisjoni poolt anti eelndude kokkuseadmine ihe liikme
gtte. :

Asutawa Kogu kokkuastumisel esitati ajutine plhisesaduse
~eelndu Asutawale Kogule, kes omalt poolt moodustas komisjoni
' 2e1ndu lébiwaatamiseks. Komisjon waatas eelndu l&bi ja aju-
tine pShiseadus sail nimetatud "Eesti Wabariigi ajutine wa-
litsemise kord". Selle jirele oli kogu wdim riigis Asutawa

Kogu kies, kes wolitas Wabariigl Walitsust teostama tdide-




- B4 -

saatwat wiima ja kohtu-wSimu - riigl kohut; Asutaw kogn jEt- .
tis aga seal-juures enesele kontroleerimise Siguse walitseml-
se suhtes ja rewisjoni Tiguse kohtu suhtes, ihtlasi ka amnes-
tia Jiguse.

Alalise pdhiseaduse eelndu kukutati esimest korda komis-
joni poolt liébi, teistkordsel esitamisel leidis eelnSu pdhi-
m8ttelist heakskiitmist; walelust tekltasid ainult iikksikud
Iisimused,peaasjalikult riigi tédldesaatsa woima kujunemise
Kiisimus. Uhed nBudsid presidenti, teised pooldasid kollegiaal-
set wSimu. Presidendi pooldajad kinnitasid: 1) et rahwuswa-
heliselt on soowitawam, kui riigils wOim kauem plisiw on, kes
riiki esitab, 2) et wdlks kontrolli pidada rahwaesitajete iils,
woiks neid laiali saata je uusi walimisi wdljakuulutada,

3) et oleks slaline riigi pea,kes partelde tujudest &ra el
cleneks. : ,

Kollegiaslse walitsuse pooldasjad wiitasid: 1) et parla-
mantaslsetes riikides president wihese tidhtsusega isik on ja
ka peaministrid sundawad walitseda, nagu Inglise ja Prantsus-
maal seda niéha on, 2) et presidendi instituutliheb kalliks
ja 3) ei ole demokraatlik.

Weel tekkisid laehkhelld wihemusrahwaste autonoomia ja
keelekiisimuse kohta ja omandusBiguste kohta. P.5.§§ 24 ja 25.

Pes sasta otsa oll komisjon eelndu kallal t&dtanud ja
alles 15.juunii 1920a. wdhetl pShiseadus Asutawa XKogu poolt
wastu (R.T.9.eug.Nr.iir.113/114).

P3hiseaduses ei olnud age Aratéhendatud, kunas tema
maksma hakkadb ja sellepdraét anti 2. juulil tiiendawalt eri-
seadus, kus on Seldud, et P.S.hakkab maksma sils, kul on esi-
mese riigikogu walimiste tagajirjed Riigi Teatajas awaldatud,
mis siindis detsembri kuul samal saastal, millal ka P.S.jJ0usse
astus. -

_Kollegiaalset walimise korda tunti enne ainult Schwelit-
sis; peale Ilmasdja on weel mitmed riigid seda walitsemise
korda omalks tunnistenud, nagu N.Wene ja Saksa osariigid.

Yeie P.S. on ka muidugi omad ndrgad killjed ja tema wastu on
palju patustatud, ndit. §7 wastu.

P S maksmapanemisege oli tarwls weel hulk teisi seadusil
maksmepanna nagu: 1) walimisseadus Riigikogusse, 2) Riigikogu

kodukord , 3) Wabariigi Walitsuse ametisse kutsunise ja wa-




bastamise kord. 4) Wehemus-rahwaste autonoomia seadus j.n.e.

Mele P.S.sissejuhatuses on niidatud need alused millede-
le on rajatud Eesti Wabariigi kord ja need on koosk3las kul-
tuurriikides iildiselt tunnustatud pdhimdtetega.

8 .11.
Eesti maa-ala.

P.S. §2 on iilesloetud Eesti Wabariigi slla kuuluwad maa-
alad. Selles § on praegune Eesti wanale Bestile kitt annud,
gest suurem osa maid on olemas olnud ks Wana Eesti 1seselswu-
se ajal.

1) Harjumaa - oli wanasti praaguse Harjumaa 1l3una-poolse

osa nimetus, pShja poolne osa kandis Rewaalia nime.

2) Liinemas - XIII a.s. Rotaalia.

3) Jirwamas - wanasti sama nimstus.

4) Wirumas = wanasti sama nimetus.

5) Tartumaa - Ugaunisa.

6) Wiljandimaa =- Sakala.

Pirnumea on uuemaaja nimetus; Wlrumea XVII.a.s.ldpul
siindinud; Walgamas iihes linnaga oli piiriks ordu ja piiskopi
wahel, Petseri maa-ala on kaua eega Wene killge kuulunud,
Irboska wiirsti-riigl pealinn. Saaremas, Muhumasa, Hiiumaa ja
muud Eesti wettes oclewad saared, 1eetselgakud ja pliriadrsed
mannermsa kohad, kus Eesti rahwast asumas. See § on k3ige
-rahwuslikum, sest see jaotus on Hldistes joontes périt meie
esiwanematelt.§2. ei ole mitte kindlaksmaaratud E.W.piiriqa,
wald seal on Geldud, et Eesti piiride kindlaksmaabamine siin=-
nib rahwuswaheliste lepinaute l&bi.

N.Wenega said E,W.R.piirid kindlaks mddratud Tartu rshu
lepingu jirele, Lﬁtiga médrati pilirid kindleks hiljem. Wene
plir on enam sirgjooneline, sest Wenemaal oli maa rilgista-
tud, kuid L#tl piir on rohkem murdjooneline, sest seal oli
tegemist eraisikute masga.

Mere piirid on kindlaks miidratud rahwuswaheliste seadus-
- te pShjal. Territorisal-wee piir kaldast loeti wanasti nii-
suguat kaugust, kui kaugele suurtiikk laseb; uuemalajal loe-
takse 8-10 wersta Kalda sigsakid ja saared suurendawsd wee-
piiri sligawust. Piiride &draméddiramisel tekkisid walelused
Ruino ja Titarsaare suhtes. Ajalooliselt on selgunud, et
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Tiitarsaar on kunlunud Soomele ja Ruhno saar on Saaremasge
sdministratiiw~-ilnenduses olnud; sedas arwesse wlttes, on ka
nende saarte kuuluwus lepingutega kindlaks miédratud.

KSikidel maa-aladel, mis on P,8. §2 iilesloetud tegut-
seb Eesti riigli wlim ja iihtegi neist maa-aledest el saa
ilma rauwahidletuseta #ra anda, see oleks siis juba P.S.mut
mine, Piiride kindlaks miiramine on aga Viabarilgi Walitsusé
ja Riigikogu kompetents.

Riigi territoorium jaguneb omawalitsuse, politsel ja
kohtu waatepunktist j.n.e. alljagudesse; omawalitsuse waats
punktist - linnadeks ja maakondadeks, need aga omakorda alf
witeka ia waldadeks. Kohtu waatepunktist - rshukogu ja rah
kohtunikkude ringkondadeks. Kiriklik jaotus 1.juulist 1926
peale ei ole enam maksew. Kihelkonnad on t#htsed siiski,
ajalooliselt kujunenud iiksused, pal jud neist on weel pagan
ajast pdarit.

§ 12.
Rahwa s.

K3ik Eesti territooriumil asuwad elanikud jagunewad
kahte 1iiki - W.R.kodanilud ja wiljamaalased. Wéljamaalasel
on eraSiguse wallas riigikodanikkudega iihel3iguslised, wél
arwatud mdned wshema tihtsusega eesdigused, mis kodanikkud
on,n#it,.: piiri#irses maaribas maa omandamlne j.n.e.

Awaliku Siguse seisukohalt on wilismaalase Sigused ki
sendatud. Neilt nButakse peatuse lube, neid wilb maalt will
saata j.n.e.

Riigiw3imu teostamise suhtes el ole wilismaalastel min
gisugust Sigust. Oma riigi kodanikul on aga ka suuremad
kohustused riigi wastu, kul widlismaalasel, n#lt.: riigi-
kaitse. , ,

Kodakondsusesse wastuwStmine. Kodakondsuse seadus ant
wilja 1918a. tidiendawalt aga 1923 a. Wabariigl kodanikuks
tunnistamine siindis Wabariigi loomisel jérgmiselt: kOik 1is|
kud, kes oliwad 1917a. kohalikkudes nimekirjades ja kes
riigi territooriumil elasid tunnistati Eesti Wabariigi ko
nikkudeks, K8ikl teisi, kes kiill nimekirjas seisid aga wil
pool Wabariigl piirisid elasid wdeti wastu kergendatud tir

gimustel; need aga, kes nimekirjades el seisnud ja Eestl
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kodakondsusesse tahtsid astuda pidid esitama wastawa palwe-
kirja. Kodakondsusesse wastu wltmise juures on Maakonna Wa-
litsuse esimehel ja linnapesal Tigus oma seisukohta awaldada,
-18puliku otsuse teeb aga siseminister.

K8ik, kes Eesti kodanikkudest Eesti territcoriumil silin-
- niwad,on Eestl kodanilud. Kodakondsusest lahkuda wSib wasta-
wva palwe pdhjal.

Abiellumisel omab nalne sslle riigi kodakondsuss, kust
mees péErit onj Eestl naine wiib aga wilismaalasele mehele
minnes Eegti kodanivu rg edasl JHHda,

Kodaniku seaduse lksilkasjad:

Kodaniku oiruvliﬂ seisukord. Kuni 1917z, olid k3ik ko-
danikud seisuste jirele Zrajactatud: a} aadel; b) waimulik

seisus, ¢) linnselanikud ja 4) talupojad. Igal seisusel 21id
omad Sigused. 1920a. antl wilja seadus, millega kBik

seisuged ja seisuslised eesdigused arakuotzﬁi;

-P.S. §6 rfhutab alla k¥Uige kodanikkuds iheliguslust
ssaduse e6s.,

Wene ajal mingis ka rahwus, usk ja sugu suart osa; Ee
ti walitsus keotas %a selle wahe. Seegs tunnistati Eesti
kB1ik kodanikud seaduse ees ithediguslisteks rahwuse, usu,
sugu wOi selsuse peale waatamata.

Kodanllku pChidigused P,.S.IT. oeatukk

Kodaniku pdhidigused w3ldb jagada 3 1iiki: a) 1ntelle"-
‘tuaalsed, b) majanduslised ja ¢) riigi elust osawOimise

- 8igus ehk poliitilised Oigused.

Intellektuaalsed -~ nagu isiku puutumetuse, kodu puutu~
matuse, silidametunnistuse webaduse, rehwuse enesemidiramise
wabaduse, liikumise wabaduse j.n.e. Oigused on iilesloetud
P.s. §§8,9,10,11,12,13,14,15,17 ja 22. Tekkib kiisimus, kas
snnawad need §§ kO8iki neid tilesloetud Jigusi kodanikule
pPiiramatul kujul. Peab wastama, et ei P.S. §§ 13 ja 16 n&i-
tawad, et neid wabadusi ja Bigusi wlib seadus ka teatawatel
juhtumistel kitsendada. Kiisitakse, kes P.S. garanteerib
kodaniku Sigusi. On kaks waadet: iihed iitlewad, et P.S.kind-
-lustusi el anne ja et P.S. on deklaratiiwse tidhendusega;
teised aga iitlewad, et P.S., kB3ik 8igused kindlustatud. o~
lemad need waated el ole paris 8iged. K8ik Bigustused on
selle tihendusega, et P.S,.mi#rab 1ga uue seaduse sihi - see-
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ga on P.S8. programmilise tihendusega; telselt poolt on
aga ka kohustaw, nimelt seaduse andjale tulewikus, midrd
milledes seadus {ihte w81 Seist pShimdtet pesb wilienda
(ndit. §13). :

P.S. on ka konkreetsed Sigused kindlustatud,ndit.§f!
wanglstamise kohta. See on kindel midrus ja kodanik wdi
selle tditmist nBuda. | .

Kodanilku majandusliise iseloomuga Sigustused on U1
loetud P.S. §§ 19,24 ja 25. Neis §§ on Geldud, et kodani
kul on tdieline wabadus oma mejanduslist elu #ra mddrab
neid Jigusi sl saa muidu kitsendada, kul seaduses etten{
korras, ehk iUhiskonna huwides. Et ersomanduse 1rilgist
juhtumised moddepitisematud on (n#it, teede ehitamine 18l
praomsenikkude maade j.n.e.),sellepirast on ka ndidatud I
des eraomadust riigistada saab.

Tasu kohta on Seldud, et see miHratakse eriseadusé

Ersomanduse Oigusega kHib kisikdes péranduse-0igus.
Omanik woib oma werandusega oma heaks-arwamise jérele A

- tada. Seega on P.5., §19 je 24 kindlustuseks kodaniku et
wotlikusele je ersalgatusele. Abitute ja hoolealuste &
hoolitsemine on ettenthtud P.S. §25. Siin seab P.S. iilej!
pShimdtte, et igal kodanikul inimesepiirane olemine olek|!
kindlustatud, mille eest ithiskond ise hoolitsema peab. f
korraldab §25 sotsiaalset olukorda, : '

Abitute ja nlrkade oll tuleb mSista: 1) waimliseld
kehaliselt ndrgad, 2) ihiskondlisest waatepunktist loe
ka2 neid, kes warandusliselt jOuetud -~ waesed. Sellele
walt jaotab §25 ka abitarwitajad kahte 1iiki: 1) kellel
sunduslik hoolekenne, b) kellel scowitatakse wastu tull
eluaseme, t38 ja mwaasaamises. '

Kodanikul on 8igus riigl juhtimisest osawdtta: a)
algatuse ja hiiletamise kaudu seadusandluses ja b) oms
esitajate walimiste kaudu riigi ja omawalitsuse asutus?

P.S. §26 iitleb, et kodanikkude wabadusi wllb ka p

S.ettetoodud wabaduste olla, mis P.S.mOttega kokkukSlas
: POhiseadus wStab iga kodaniku indiwidusalse iiksuf
andes temale kBik Bigused; iilesloetud on ainult tihtsal
pShidigused, k8ik teised Oigused, mis wiheme tdhtsusegl|
iseenessst mOiatetawad. e
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Gigustused, mis P.S. kindlaks on mdiratud,makswad ai-
ult rabulikxul selsukerral; erikordsetel ajajédrkudel kitsen-
fakse kodanilu Sigusi. Kaltseseisukorra wiljakuulutamisega
Baab rahwa kui iilem-w8imu Bigused kitsendatud, Wabariigi
falitsusele antakse suuremad Bigused, kul harilikul ajal,
ks mdned teised asutused saswad suuremad Slgused. Kaitse-
Seisukorra pdhjendawaks aluseks on jirgmised asjaolud. Iga
Indiwiid wl3ib haigeks jH#da,nil ka riik. Riigis wOiwad hidda=.
hud tB8usts looduse joul, osa kodanikke wdib rewolutsiooni
Minnitada, mdni wélisrilk w8ib kallaletungida j.n.e. Iga
11k on kohustatud k31ki omi jOBude nende hidachtude wastu
kontsentreerima ja sellest esineb tarwe tiksikute kodanikkude
alguste kitsendamine - rviigi elu rakukeste koondamine iildise

gdachu wastu. _

Luuekse erakorraline wdim - suuremalt jaolt iiksiku isiku
kitte, sest see on kiirem teostataw ja kindlam wiis h#dachu
Wastu wSitlemiseks. SRR ‘

Need erakordse wdimuga warustatud isikud kannawad mit-
Mesugust nime, Roome diktaator - plisib sisuliselt iges rii-
8is alal. P.S. §80 jirele liheb niisugustel juhtumistel
kaitsewiie juhbtimine dlemjuhatajs kitte. §26 mi#irab &ra kunas
Ja missugustes pilirides wdiwad kodaniku Bigused kitsendatud
Segda. | % ¢
Wiljamaslastel on ildiselt k3ik intellektusalsed Jigu-
8ed, Poliitilisi Bigusi neil el ole. Majanduslised OJigused Ja

mBned intellektuaalsed Bigused wliwad piiratud saada
hiit, neild wdib maalt wilja saata).

8 335
RiigiwSimu korraldus tildse.

Rahwas P.S.peatiikk III.

| P.S. §1 jérele on riigiwdim rehwa kides. Grammeatliliselt
Seda geletades on see rohkem, kui tegelikult. Teised §§ s@i-
8ltawad, et selle litelusega on tahetud wiljendads pShimdtet,
[zt riigd kord kannabv rahwuslikku iseloomu, P8himdtteliselt
Sn rahwas kSrgema woimu kandja, kuid seda wdimu teostawad
111ki orgaane. , : ;
1) Rehwas = selle sBna tehnilises mdttes.
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2) Riigikogu - szeisab iihenduses rahwaga, Wabariigi
“eUfyplitsusega ja kohtuga.
151 Wabariigi‘%alitsus tihes temale alluwa ametnikko

4) Rligikohus ihes alluwa kohtu korraldusega.
GLIILIE ik néed orgaanid on midratud kogu territooriumi ja
‘kBigi ‘Kodanilkkude jaoks.

Feale seda on aga weel wiles 1llik - omawalitsusi , m
omakord - jagunewad: a) territoriaalsed, b) rahwuslised jaj
¢) kutselized.

Rahwaas,

Rahwas, kui riigiwGimu esitaja.

Nagu nigime iitleb P.S. §1, et riigiwlim on rahwa k#e#)
§27 aga selgitab, et sdna rshwas tuleb kitsamalt wltta. |
Rahwa all tuleb m8iste ainult hidlediguslikke Eesti koda-
nikke, Siia ei kuulu: 1) wHlismaalased, 2) kes alla 20 a.
wanad, 3) isikud, kes sesduslikus korras on tunnlstatud
nBdra-,hullumeelseteks ja waimuhaigeteks, 4) kes pimedad
w31 kurtturmed (nihtawasti on ka ndue, et pime widi kurttul
oleks = hoolekande all), 5) kes pillajad, kui nad on kon'
likus korras selleks tunnistatud ja hoolekande alla antw
Juba Rooma 3igus asetab pillajaid mitte tiitsa normaalset'
kodanikkude hulka; pilleje el suuda oma tegewus: iile aru
anda, temal si ole waimlist tasskaalu. Kuid keda wlib pil’
jeks tunnistada, on raske Hra midrata, sest see on subjek’

isikud, kes tthiskonnale wastu t&stawad ja loomulikult ei
wol neld lasta osawStta riigiwSimu teostamisest. Siia I

pool toodute’ sekka ei kuulu,on hhaleﬁiguslikud ja moodus{
wad selle rahwa, kelle kﬁtte riigiwaim kuulub o

miselt: a) ige 11nna, alewi ja wallawalitsus peab kodanf,
kude nimekirju ja on kohustatud kaks korda aastas neid
kontroleerima ja tH#iendama,

b) Riigi territoorium on jagatud walimis-ringkondade’
1) Tallinna linn, 2) Harjumaa, 3) L#inemaa , 4) Pérnumsaa,

5) Saaremsa, 6) Jirwamaa, 7) Wirumaas, 8) Tartumaa, 9) W
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alga, Petserimasa, 10) Wiljandimaa,

Iga ringkond on jaotatud jaoskondadesse. Kaitsewdes on
gemendi - jaoskonnad (s.o. kaitsewides el ole territorisal-
tet jaotust), :

Juhtlwateks orgaanideks walimiste puhul on: 1) walimis-
¢ pea komitee, 2) Riigikogu juhatus, 3) ringkonna komiteed
2 4) jaoskonna komisjonid. .

Riigikogu walimiste pea komitee koosneb: a) Riigikogu
Yhatus, b) kohtupalati liige, c¢) prokuratuuri esitaja.
Riigikogu walimiste komitee tegutseb walimistel ja
figikogu juhatus - rahwahddletamisel {ile terwe maa.

Ringkonna komitee koosneb: linnas - linnapea ja tarwi-
ine arw liikmeid linna wolikogu miéramisel:; maakondades -
akonna walitsuse esimees ja mesakonna ja linna walitsuse
*sitajad; jaoskonna komisjon - walla, alewl ja linna woli-
Ogude poolt miiratud esimehest-gekretirist ja 2 liikmest.

P.s. §27 jdrele on kdrgema wdimu teostaja rahwas. §29
Srab #ra kuidas rahwas seda wdimu teostab: 1) rahwawdile-
fmise, 2) rahwa algatuse ja 3) Riigikogu walimise niol.

§76 ja 76 tiiendawad weel rahwa osawSttu riigiwSimust.
170 ja 73 jirele w3ib kohtunikka walida s.o. rahwas saab ka
iin oma riigiwBimu teostada wastawate seaduste jirele.
$31 on #re téhendatud kuldas stinnib rahwaalgatamine.

. Rahwaalgatamise all m8eldakse seaduse eelndu esitamist
8hwa poolt Riigikogule, Et seadust algatada, tuleb esiteks
Saduse eeindu kokkuseada, millel 500 hiilediguslise koda-
{ku allkirjed peawad olema. On see tehtud, siis antakee ses
%aduse eelndu Riiglkogu- Juhatusele, kes peab selgitama, kes
:1lk1rjad on seaduslikud ja kas seaduse eelndu wastab ndue-
*8le, Kul ndudmised on t#idetud, siis peab Riigikogu juhatus
1n3u rahwale tuttawaks tegema ja kui 25,000 kodanilku gll-
irja seaduse eelndu poolt saadakse, soos peab Riigikosu
%81le seaduse eelnBu harutamisele wStma, kusjuures Riigiko-
1l on 3igus seda eelndu wastu witta wdl tagesi liksta;
1 tagasiliikatud - siis l¥heb rahwa hiddletusele.

Rahwaalgatusel on suur pShimdtteline tihendus = rahual
U igal ajal woimalus oma tahet seadusandluses msksma panna.

Rahwanidletamine wdib aset leida: a) kui Riigikogu
P01t on seadus wastu wletud ja 1/3 (34) Riigikogu liikms1d
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nduab seaduse panemist, siis peab Riigikog juhatue sesduse

2 kuu jooksul wd#ljakuulutamata jédtma., Selle sja jooksul
peawad 25000 héglediguslist kodenikku oma allkirjad andms,
et nemad nfuswad seaduse rahwahidletamisels panemist, Kul
25000 allkirja on saadud, siis l#heb seadus rshwahddletamise’
~ le, kui ei, sils saab seadus harilikul kujul wiZlja kuuluta-
tud. b) Kui seadus on esitatud rehwaalgatuse korras, aga
Riigikogu tagasi liikkab. ¢) P.S. §§ 88 ja 89 jirele on P,.S.
muutmine wimalik ainult rahwah#ddletuse kaudu, s.o., siinnib
obligatoorse referendumi kaudu.

Rahwahiidletamise  tegellk lébiwiimine slinnib Riigikogu
junatuse juhtimisel. Walmistakse seaduse eelnSu tekst, mis
igale hidleSiguslisele kodanikule esntakse., HidHletamine siin-
nib jaoskondade kaupa. Jaoskonnad peawad niil korraldatud :
olema, et walijal mitte iile 5 klm, kéija ei tuleks. Hddleta~
mine siinnib sedelitega, poolt wdi wastu. P.S. muutmise eel=
ndu peab 6 kuud enne wiljslqulutatud olema ja peab hiidleta-
misel 1/2 h#dledigusliste kodanikkude hid#led poolt saama,
teistel juhtumistel ndutakse aga ainult snamust sellest ko~
danikkude arwust, mis wiimasest Riigikogu walimisest osa’
wottis.

P.S. §34 on ﬁlesloetud missugused seadused el kuulun

rehwahiiiletamisele ega rahwaalgatamisele, need on: a) eel-
arwe ja laenu tegemine, b) maksuseadused, ¢) s3jskuuluta-
mine, d) kaltseseisukorra wiljakuulutamine j.n.e.

Seega ei ole riigi majanduse elu juhtimises rshwal al-
gatuse ega haaletamise woimalust See on-.tingitud sellest,
et ollakse arwamisel, et tshwas maksude miipamisel liig
konserwatilwne on ja see w3ib riigl elu peale halwasti md-
juda. .

§ 14, .

Rii1gikogu.

“P.S. §35 jdrele teostab rshwa esitajana rliglwdimu
Riigikogu. See on peale rahwa enese iliks tihtsam wiimu orgaal
riigis, Riigikogus on 100 1iiget, kuid Riigikogu wdib ka omé
liigete arwu suurendada ja sellekohane seadus hakkab maksme
ssils jdrgmistel ‘Riigikogu walimistel, Oma koosseisu wihen~-

dada alla 100 el saa. Rilgikogu liilmed on walitawad rahwa




enesé poolt. Walimine on: 1) tildine, s.o. k3ik hiiledigus-
likud kodanikud sugu, usu j.n.e. peale wastamata on 3igus-
tatud walimistest osa wdtma; 2) ithetaoline, s.o. tthelgi
walijal el ole rohkem, kul {iks hé#l; 3) otsekohene, s.c.
Rilgikogu liige walitakse otsekohe rahwa poolt, kuid mitte
walitud meeste poolt, nagu see'Kgudse hidletamise juures on;
4) salajane, s.o. iga iiks walija annab isiklikult oma hadle
gra,ilma et keegl teine seda teada wSiks saada. Nendest po-
‘himBtetest jirgneb, et k3ik kodanikud onh seaduse ees ithe~
sarnased. : -

Otsekohesuse kasuks tuuakse jédrgmisl asjaolusid: a) wa-
1ijad wOiwad kanditsatl I1siklikult niha ja hinnata, b) wall-
Jad mehed (kaudse h#dletamise juures) wiiwad sattuda kdrwa-
liste m8jude alla, ¢) walijate meeste kolleegiumis wSiwad
wahekorrad tekkids, mis walimiste tagajirgedesse muutusi
wiiwad tuua. Salaedus on selleks tarwilik, et grarippuwaid
1sikuid telste mBju eest #rahoida. ; ' =

5) Walimine stinnib proportsionaalsuse pShim3ttel §36.
Sellega tahetakse kitte saada seda, et rahwa esitus kajdstsks
k8iki neid woole, mis rahwas olemss on. P.S. el midra kind-
laks seda proportsionmalsuse alust, waid iitleb "proportsio-
naalsuse pShimdtete alusel". Proportsionaalsuse pShimdtte
poolt réégitakse: Majoriteedi pBhimdte seisad selles, et
walimisringkonnas walltakse see, kes k3ige rohkem h##li on
saanud, s.0, relatiisme hiHlte enamus, Tagajdrjed on omapi-
rased. sest siin w3lb wiike osa walijaid oma tahte l#bi wiia.
~ Absoluutne majoriteet, kus 51% walijatest juba otsustab;
tegelikult toob see samu tagaj#rgl, mis relatilwnegl. NiEit.
10 walimlsringkonda; 6-es saab A igas 51%; 4 ringkonnas B -
igas 100%. Seega on B iildiselt rohkem h##li saanud, kuid
esitajaid saab tema ainult 4 kuna A - 6., Eeltoodud arwesse
wittes, on selge miks on tarwidus proportsionaalse pShimdt-
te jdrele, kul tehetakse, et walitud esitaks walijate taht-
migi. Proportsionzalse walimiss puudused: 1) tekib palju
bPartelsid; majoriteedi walimiste juures on see hea kiilg, et
Sunnib walijaid kokku holdma; harililult.2-3 parteid. Par-
telde rohkus toob aga enesegs palju halbtusi kaasa waldmise
funktsioonids tHitmiscl. '

Sellegs on k3 proportsicnselse walimise wiisil suur
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miinus. Need halwad kiiljed ongi sundinud proportsionaalsuse
~ pShimBtte piiramisele (meil mitte alla 2 esitaja, 50 tuhat
kautsioni j.n.e.). Oigust Riigikogu liigete walimisest osa
- wStta nimetatakse aktiiwseks walimise Jiguseks; Jigust en-
nast wallda lasta - passilwseks walimise 3iguseks. Meil on
%51k higleBiguslised kodanikud aktiiwse ja passilwse walimi’

sustada teise iile walimisega, sils w3ib ka ise walitud olla:
Selle wiite wastased riigiwad: aktiiwse Jiguse teostamiseks
on kiillalt, Xui walitawat inimest tunde, kuid et walitud 01J
selleks peawad suuremad eeltingimused olema, nagu haridus,
wanadus j.n.e. g

 Meil on kodanilku aktiiwne ja passiiwne walimise Sigus
tingitud P.S. §6. '

Walimise tehnika siinnib meil Riigikogu walimiste pea-

komitese iildjuhatusel, ringkonna komiteede juhatusel ja jaos#’
kondade komisjonide korraldusel, Walimiste léblwllimlseks on
tarwis, et pea-komitee wiljakuulutaks walimiste tiéhtaja. se’
le aja sees peab olema iiks pilhapdew, et kG1gil walijatel olf
wSimalus walimistest osa wdtta. EKul walimiste aeg on wilja-
kuulutatud, siis hakkadb peakomitee kandidaatide nimekirja
wastu wotma. Nimekirjas peab olema kandidaadl ees- ja pere-
konna nimi, wanadus, elukoht ja 5 kodaniku allkirjad, kes
seda kandidaatl soowitawad. Need allkirjad peawad linna w3l
walla-walitsuste poolt kinnitatud olema. Nimekirja esitals
maksab {thtlasl 50000 kautsjoni - see on proportsionaalse pd’
him3tte halwade killgede paraliseerimiseks. Nimekirjas w51bi
ipatihendatud olla, et see nimekiri wdib 1liituda mlne teis¢’
ga. Sellel on see tihtsus, et kautsjoni wletakse ailnult iihe
nimekirja pealt ja hHilte lugemisel moodustawad niisugused
nimekirjsd, mis iseseiswalt 1lébi el liéinud teisega tthe ter”
wiku. Nimek!rjadel enne oliwad omad numbrid, kuld niiid enal
ei ole., Pea-komitee peab jiérele waatama, kas esitatud nime”
kirjad wastawad seaduses ettendhtud nduetele, Kul nimekirjﬂ
on mingisuguséd puudused, siis wdib pea-komitee neid tihis~
tads. Peakomitee otsuste peale w3ib kaebtust t3sta Riigi-
kohtus. Kui on mingisugused arusasmatused, missuguseid psa”
¥omitee ise lahendada ei suuda, siis peab tema Riigikohtull

seletust ndudma. XKul nimekirjad on 3igeks tunnistatud, sii®
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- antakse nad triikki ja saadetakse walijatele kidtte; lihtlasi
antakse ka teada walimise aeg. Walimised siinniwad jaoskonna
komisjoni poolt selleks mi#ratud ruumides. Peale walimiste
toimepanemist tehakse sellekohased protokollid, missugused
{ihes walimiste tagajirgedega ringkonna komiteesse ja sealt
peakomiteesse saadetakse, kus neid kontroleeritakse -ja 18-
pulikult otsustakse,kes on walitud. Uks isik w3ib kanditee-
rida kolmes nimekirjas ja kul tema iga nimekirjaga liébl on
1#inud, siis wdib tema ise walida, missuguse nimekirja Jérele
ta ennast Riigikogusse walituks loeb. Uue walimise seaduse
jirele on ka kohtul kontrolli Sigus welimiste Jérele. Riigi-
kogu walimised on iga kolme sasta jirsle. Riigikogu on ala-
line asutus jo ei wdi olla aega, kus meil Riigikogu ei oleks.
See on sellest tingitud, et Riigikogu otsus on P.S.jédrele
tarwilik walitsuse ametisse kutsumiseks, rahu ja s3ja kuulu-
tamiseks j.n.e. :

Wéljamaa riikides wSib ette tulla rahwa esituse katkes-
tamist. Walimiste kaudu iga 3 a. jérele uuendakse Riigikogu
koosseisu, mis paljudel pShjustel tarwilik on. Wana Riigi-
kogu on j3us seni, kul uue Riigikogu koosseis Riigil Teatajas
on wiljakuulutatud. Sellest momendist algab uue Riigikogu
tegewus. W31b olla juhtumisi, et Riigikogu koossels ka enne
kolme aastat uuendatud wdid saada. See siinnidb, kul rahwa
. hi#letamisel on wastu wletud seadus, mis Riigikogu poolt taga-
si on liikatud, wdi kul rahwa poolt on tagasi liiketud seadus,
mis Riigikogu wastu on wdtnud. Neil juhtumistel on Riigilkogu
kohustatud uued wajimlsed wilja kuulutama, See on ainus wiis,
kuidas meil w31lb Riigikogu koossels uuendatud saada enne
8 aasta mdBdumist, '

Teistes riikides on riigl kdrgemal wdimul - kuningal,
presidendil j.n.e. Sigus rehwa esitust laiall saata ja uue
walimisi ette witta, et rahwa arwamist teada saada, sse on
abindu rahwa esituse tegewuse waoshcidmiseks. Meil on ses
wSimalik ainult rahwahésletuse teel sedsa. teha, s.0. kaudne
ebindu ERiigikopgu tegewuse kontroleerimiseks. Juhtumistel,
kuil Rilgikogule sel kcmbel on rahwa poolt umbusaldust awal-
datud, tekib riizi walitsemises ebanormasalne selsukord., Wa-
bariigi walitsus ja Riigikohus on Riigikogu pcolt walitud,
umbusalduse awaldusega Riigikogule on ihtlasi ka Wabariigi
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Welitsusele ja Riigikohtule umbusaldust awaldatud ja need
asutused peaks ka laiali minema,kuild rilk jiHdks siis tdlesti

flma walitsuseta, mis aga w3limalik el ole., See on Eesti P.S.!!
iks ndrk killg, Teist wiisi parlamendi tegewuse kontroleeri- |
‘miseks aga ei ole, P.S. §30 ja 31. '

Riigikogu liigete eriline Sigusline seisukord. |
Parismendl liigetel on igaelpool eesdigused. See on sel
© lsks, et kindlusteda neile iseselswat riiklise funktsioonide
téitmist, Mele P.S. §38 iitleb, et Riigikogu liikmed ei wli
olla riigi teenistuses. Ka sellega tahetakse kdtte saada.
rehwaesituse liigete iseseiswust. Kohtunikud P.S. jédrele wdi“
wad Riigikogu liigeteks olla, kuid teine kiisimine on muidugi
see, kas kohtunikul on siinnis Riigikogu lillmeks olla -
formaalset takistust selleks aga el ole. ;

- §50 jdrele wabastakse Riigikogu llige kailtsewlieteenistu”
sest, See on sellest tingitud, et Riigikogu on meil alaline |
asutus Ja et mobilisatsiooni puhul Riigikogu liikmed &ra el
saaks kutsutud., Telstes maades on see iimberpdtrdult. Riigiko”
gu liigete tasu ja s3idurahade kilsimus. P.S. §51.

Waremaztel aegadel loetl parlamendi liikmeks olemine au
asjaks ja parlamendi liilkmed tasu el saanud, niilid on aga tasq‘
maksmine igal pool, §51 jirele w3ib eelmine Riigikogu ainul?b
jdrgnewale Riigikogule palka médrata, kuid ise omale ta seds
techa o1 saa. Aluseks selleks oli Asutawa Kogu tegewus. S3ja-
ajal rsha kursi langemisel muutis Asutaw Kogu sagedastl oma |
palka ja sellsle jérgnes siis #{ldine palga kSrgendamine, mis
aga riigl mejanduse elu peale halwasti mSjus. Teisest kiiljes’
on Riigikogn ise palga normide kinnitaja, ja et mitte kahtlv’
el tekiks, et siln el ole objektiiwselt toimetatud, siis
enti see Bigus eelmise Riigikogu wlimkonda. Selle § wastu’
on aga patustatud wdi Sigemini Seldud umber nurga kiidud.
(Fdit. prii s8it Riigikogu liigetele, palga %% Wabariigi
Walitsuse palgest j.n.s.).

Riigikogu liigetel on kindlustatud td#lelisem isikupuu-
tumatus, kul harilikul kodanilkul; tema el kanna wastubtust
peale kodukorras ettenihtud juhtumiste oma sOnade eest, P.9
848 .aga ei nie ette,kul kaugel Riigikogu liige onme slna
taorwitamises winne wiib; selles kilsimuses el ole weel tHpser,
w214 mEdrusi je on teadmata poliitilise awalduse piirid.Sell

1
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agajérjeks on aga see, et meie Riigikogu liikmed ifiksteist
1nawawate sdnsdegs s¥imata wliwad. Riigikogu liiget ei WOl
midu wangistada, kul kuriteolt tabamisel P.S,§49.

L)

. asju.

Riigikogu sisemine korraldus Ja funktsioonid.

Riigikogu juhatus. Siia kuuluwad esimees, 1.ja 2. abiesi-
mehed, sekretér ja kaks abi.

Walitakse kinnlisel hiédletamisel ja walituks loetekse,
kes ssanud iile # h#slde.

Juhatuse lilesanded on laisulatuslised: juhtida Riigi-
kogu tegewust. Esimees jJa abid juhatawad Riigikogu koos-
clekuid,

Sekretirid juhiwad Riigikogu kantselei asjaajamist.
Praegu on weel ametis asjade walitseja, kuld poliitiline
wastutaja on sekretir, Kogu kantselei seisab aga Riigi-
kogu juhatuse walwe all,

Juhatus wdib koosolekuid pidada ka siis, kui Riigi-
kogu koos ei ole,

Juhatus ajab rahwahidiletamise ja rahwaalgatamise

Riigikodu wanemate kogu. Selsab koos Riigikogu juhatusest
Ja rihmade esitajatest. Liigete walimistel on rihmad 3i-
gustatud kohtl saama proportsionaalselt rithma suuruaele.

Wenemate~-kogu {ilesanne on - lahendada k¥ike klisimu-
8i, mida juhatus ei leia w3imaliku olewat otsustada.
Riigikogu komisjonid. Seisawad koos -~ liigetest Riigikogu
midramise jirele, Komisjonide arw ei ole kindlaks miiratud
Oma lilesande Ja iseloomu poolest jagunewad komisjonid:

1) alalised, 2) erilised.

Alalised - mille koossels Riigilkogu koosselsu uuen~
damise puhul walitakse ja kellel alalised ilesanded téite,
need on a) rahanduse komisjon - harutab riigikassa tege-
wust, kogu aeg, b) #ldine komisjon - kus waadatakse 1l&bi
k3ik seaduse eelndud, c¢) riigikaitse komisjon - alalins,
eri-komisjon, 4) wilisasjade komisjon.

Wiimased kaks on wordlemisi kinnise iseloomuga,sel-
lepérast ka wastawalt korraldatud. :

Alalise komisjonina on piisinud weel e) maskomiajon
{ehk p&llumajanduse komisjong
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Peale nende wSib Riigikogu walida erikomisjone.
Nendele anteskse arutada sellekohane eri kilsimus. Peale
kiisimuse 13petamist, kaob wastaw komisjon..

4) Téhtis orgaan on weel - rithmad. Loetakse 1lga Riigikogu
Tiigete koondust, mis on walimistel walltud thenimeliste
walijate nimekirjade jérele, kus wastaw nimekiri on ssaa-
nud wihemalt 3 esitajat, Wihem arw ei moodusta rihma,
gaid nad peawad teistega iihinema, w3l wiljaspool rilhma

d&ma, : :

Riihmad woiwad ka 1seeneses Riiglkogus tekklda,see
on: Riigikogu liikmed wd@iwad asutada rithms, kuid selles
peab wihemalt 6 liiget olema., Iga rithm on kohustatud
omale juhatuse - biiroo walima ja sellest Riigikogu juhatu-
sele teatams,

Rithmad omewahel wdiwad liitudas liitudeks. Kul 1iit
tahab Sigusi saads, siis peab sellest Riigikogu juhatuse-
le teatama. : :

Riilhmade t#htsus Riigikogus, nagu igas parlamendis
on widga suur. Loomulik oleks, kul iga liigi oma ette
higletaks. See toob age kaasa halwa tagajérje, ja Riigi-
kogu kaotab wastutusetunde. Rifhmad on tihtsad selle t3t-
tu, et nende kaudu ilksikud ja jeiklikud arwamised koon-
datakse gruppideks, kristalliseeritakse ja sarnast kris-
tallimist ei tule enam Rilgikogu koosolekutel enam tehs,
mis oleks tema t35d wiga takistatud. Seega rilhmad 1) ker~
gendawad ja lihtsustawad Riigikogutegewust, 2) rithm wdtab
ka wastutuse enese peale, Demokrastlises riigls on see
gxrmiselt tdhtis,sellepirast waja nendes kindlat sisemist
distsipliini, ' o

Riigiko funktsioonid w31 tilesanded.
BT et 8 . Pohiseaduse jvele 4 11iki!
1) seadusandlus;
2) teiste wdimu orgaanide loomine;
3) kontroleerimine;
4) mitmesuguste walitsus-sktide kinnitamine
(sanktsioneerimine}. :
pP3hiseaduses need filesanded el palsta selgelt wilja.
§35 jirele ndeb nagu oleks Riigikogul ainult seadusandew
funktsioon. Seda paragrafl tulsb wdtta mitte laiendawa,waid
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kitsendawe seletuse kaudu.
Seadugandlus. Selle juures tuleb t&hele panna:
1] seaduse algatus 3
2) seaduse harutamine;
3) =-"-  wastuwStmine;
4) "= - kinnitamine:;
§) ="- walmistamine ja wHljalkuulutamine.

Muudes riikides, kus parlament 2 kojaline wdi 1 koda,
riigipea kinnitab seaduse. Mell on kTlk need koondatud il-
diselt Riiglkogu kiétte, widljaarwatud erandid:

1) Seaduse algatuse m8ttes on 25,000 kodanikul Sigus
ssadust algata.

2) Wabariigi Walitsusel on seedusalgatuse Sigus kui ter-
wilkul ,mitte iliksikutel ministritel,sest Waberiigi Wa-
litsus peab talitama solidsarselt.

3) Riigikogu juhatusel on Jigus esitada seaduse eelndu.

4) Igal Riigilkogu komisjonil on Gigus esitada seaduse

. eelndu .

5) Igal Riigikogu riihmal

6) Igal Riigikogu 1lilkmel iiksilkmlt.

Selles suhtes nideme, et Riiglkogu el ole ainuﬁigualine,
¥uid tema on seadusealgatusega tHiesti iile kiilwatud.

ks Riigikogu liige niisama Sigustatud, kui Wabariigi
Walitsus. 25.000 kodanikku ja rithmad.

{ildse Eesti PBhiseadus on wiga helde seaduse algatuse
suhtes, Telstes parlamentides seda el ole. Selleks on ka
oma pBhjus. Kul iga 1liige wdib seadust algata, wdib ummistada
Riigikogu tegewust ja asjata kulutada palju t86d Ja joudu.
Arwatakse, et kul sellekohane seaduse eelndu elunluetele
wastab, siis peab tema suurema hulga Riigikogu 1liikmeid oma
poole wlitma. Riigikogu llikmed kannawad ka 8lin juures wastu
tust.

Seaduse arutamise k#ik on jérgmine: seaduse eslndu 1¥-
heb kas alaiise w8i erikomisjoni, kus teda kolmel lugemisel
wasdatakse, I.lugemisel iildiselt, II. ja III.lugemisel k-
sikasjaliselt. III,lugemisel uusi ettepanekuid ei wli teha.
Pérast liheb Riigikogu aswalikule istumisele, kus arutamine
siinnib gsama kolmel Iugsmisel., I.iugemlne - dldine, II -
paragrshwide nfol, w¥.b tdlendusi teha, III.lugemine =- same




liksikute osade n#ol, kuid uusi ettepanekuid teha ei wdi. !
Peale selle hid#letakse weel iildiselt poolt w3i wastu ja !
w3etakse 18pulikult wastu. Enne seda peab seadus redaktsioo!
ni komisjonist 1dbi kiima, ‘ s

Seaduse kinnitamine on meil omap#rane. Meil wdib gea’
dust seisma panna rahwah#iletamise kaudu. Seega esinedb
wlimane seaduse kinnitaja surrogaadina.

LOpulik kuju, teksti walmistamine Ja wiljakuulutamine j
giinnib kantsel eis, juhatuse walwe all. Ametlikule tekstile ¢
kirjutawad alla esimees ja sekretir. WHljakuulutamine siin- |

nib Rligikogu juhatuse wastutusel ja korraldusel "Riigi ¢
Teatajas", :

Seaduse maksmahakkamine.

Meil 10 piewa peale wdljakuulutamist. Erand, kul seadu:.
ses aeg on ettenthtud. Meil on sasnud see omspérase ilme,
nimelt, seaduses ¥eldakse = gsee seadus hakiab maksma Riigi—i
kogu poolt wastuwdtmisega. Kiisitaw aga on, kas on see p6h1-E
seadusega kokkukdlas. : 1

Teoreetiliselt ndutakse, et seadus ennem teada antakse;
kuld rahwas niiiild teda ei tea. Nilsams wastolus on pShisea-
duse §§ 53 ja 54. Seaduses peab tihendatud olema, kuidas t8
wHljakuulutatakse, Selle t3ttu ei ole Riigikogu praksis p3-
hiseadusega kooskBlas,

Seadus wdib ka rutem maksme hekata, wdi edasiliikatud
saada, :

Sarnast seisukorda, kus seadus on wiljakuulutatud ja
weel el maksa, nimet. vscatgio legis. Seadusel on sel juht!
misel formaalne jSud, puudub materjaalne jdud. See on sei- {
leks, et wastawad asutused ja isikud saaksid temaga tutwunet.

{lewzatest selgub, et seadusandlus-funktsioon on peaadt
t83ielikult koondatud Riigikogu kidtte. Ta on monopoolses seiq
sukorras ses suhtes,

ol Sued LA B 2 N8

II. Riigi-orgaanide korraldamine.
Eriliselt 1) Wabariigi Walitsuse ametisse seadmine,
Riigikogul on Tigus Wabariigl Walitsust ameiisse seads leq |
wehasbada, 2) Rligikohtu liikmeid ametlsse mé#rata, 3) R3ig- |

kontrolddri ja kontroll-ndukogu liilmeid miirata, teostades
gSega asutuste ja sttewltete majandusiist kontrolli,

A ALY T e o
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Kontroldtr el allu Wallitsusele, wald Riigikogule, kelle-
le oma aruanded esitab, Ametkonna eesotsas rilgli kontrolddr,
kelle juures kontroll-ndukogu. ;

Riigi-kontroldorl ja ndukogule alluwad kontrolddrid. .
Seda arwesse wdttes, selgub, kui suured funktsioonid on ko-
‘gutud Riigikogu kdtte ametite médramisel. :

on

III, Riigikogul Jigus Wabarilgli Walitsuse iile kontrolll
pidada, See jaguneb: a) majandusline kontroll (waatlesime
eelpool), b) poliitiline, see on,Riigikogu on Jigustatud
Wabariigi Walitsuse ja tema asutuste tegewuse iile kahel wii-
gil oma kontrolli teostama:

1) arupidrimiste-

2) kiisimuste n#ol.

. Arupdrimise ja kilisimuse wahe selsab jargmistes asjaolu-
des: wihemalt % Riigikogu liikmeid w¥iwad Walitsuselt aru
pédrida. Kas tegelikult antakse Riigikogu juhatusele arupiri-
rimine wastawa arwu allkirjadega, wOl wihem allkirjadega ja
siis otsustab Riigikogu niisama i h#ddltega aruparimise was-
tu wotmist.

' Sisu wSib olla mitmekesine, kBikide tegewuse alade koh*a‘

Wabariigi Walitsus on kohustatud Riigikogus wastust
andma., Wastus ei pruugl enese kaltseks olla, wald wdib olla
juhtumisi, kus Webariigi Walitsus ise mingisugust kiisimust
tahab selgitada. Uldiselt ja harilikult aga tarwitatakse aru-
pirimisi oppositsiooni riihmade poolt, selgitamiseks, kas
walitsus kiilladaselt hidsti on talitanud.

Arupérimistele wdiwad jHrgneda waielused Riigikogus.

Need l#biriikimised on wiga tarwilikud, Kilsimus wOib
selgitamist leida. Kiisimused on iihtsama iscloomuga. Iza
Riigikogu 1liige wdib files seada. Kiisimuse pesl e wOib Wabarii-
gl Welitsus wastata. knjiPShiseaduse jdrele ei ole seda ko-
hustatud tegema.

Kiisimusele antud wastusel el jdrgne laébirdikimised,
Selgub, et arupirimine ja klisimus on olemas Waberilgl Vallt-
suse tegewuse poliitiliseks hindamiseks. Peale arupfrimiste
ja kiisimaste on Riiglkogul Sigus Wabariigi Walitsuse 1ilk-
meid kohtulikule wastutusele wdtta §67 pShjal. See on -

tdidab politsei ja prokurﬁri kohused Asi kuulub Rilgikohtuis,
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Selguseta on kas Riigikogu ka kohtu ees prokurddrl kohut
tiidab. Sellekohta pole weel selgusele jOutud. Puudub wastaw
eriseadus. Wististe peaks olema, et Riigikogu algatab,uurib
ja siilidistab. 1

IV. Riigikogul on 3igus mitmesuguselid administratiiw
akte kinnitada.

Need on: 1) riilgi eelarwe kinnitamine, PShiseaduse ji- |
rele ei ole tiiestl selge, mis tuleb eelarweks lugeda (3igusl
kiilg), kas ta on seadus, wSi administratiiw akt, mida Riigi-
kogu peab kinnitama. Arwati, et eelarwe on seadus ja et Rii-
gikogu wdib teda smurendada ja muuta, Wabariigl Waelitsus aga
peab juhtima walitsust ja sissebulekuid otsima,

P8niseaduses on seldud, et eelarwe esitatakse Riigikogu-
le kinnitamiseks §60 punkt 1.jdrele, Siit jérgneb, et Riigi-
kogu el saa muudatusi teha., Senine kord 8ige el ole., On
tendents seda Jigust Wababiigi Walitsusele iileanda. Eelarwe
lehtl saadetakse Riigikogule, kes juurelisab paari paragrah-
wilise seaduse.

'2) Teine t#htsam akt .on lepingud wleraste rilkidega
§60 p.3. / :

; 3) Kolmandaks - s3jakuulutamise juures Riigikogul otsus-
taw sdna §60 p.4.pBhjal. On weel lisandus {82.

4) Eaitse-seisukorra w#ljakuulutamine §60 p.4.

5) Riigikogu otsusteb mobilisatsiooni wiljakuulutamist,
xuid §82 iitleb: "Wabariigl Walltsusel on Oigus mobilisatiooco-
ni w#ljakuulutada. "

Otsust Riigikogu poolt ei ole, kas w3ib waenlasele wastu
haketa?

On formaslsed raskused, kuild tegelilkult, kas meie wied
on Sigustatud wastu minema.§ 60 titleb - Wabariigl Walitsus
hoolitseb wilise puutumatuse eest, tdhendab w3ib sdjalist
tegowust alata (see on juriidiline alus).

Pealetungl meie pdhiseadus kuldagi moodi age el wdimalda.

§52 weel iitleb: otsustab laenude tegemise. JHrjelikult
ei saa Webariigi Walitsus, ilma Riigikogu otsuseta laenusi
tehds : <
. Riigl eelarwe konstrueerimine oli §60pdhjal. Harilikul®
tusakse see §52 pdhjal, kuid see el ole Tige.
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§ 15, :
wabari;§E?Walitsus.

Eesti pBhiseaduse jérele on kogu Wabariigi elu lim juh-
t4mine sntud Wabariigl Welitsuse kidtte §57.

Wabariigi Walitsuse suhtes liheb Eesti pdhiseadus tels-
test lshku. Mujal on walitsemise woim Ja teatud Sigused tels-
tel aladel jHetud riigipeale. Eestis on aga walitsemise wlim
intud kollektiiw-asutusele, kes seisab koos Riigiwanemast
ja ministritest.,

Wabariigi Walitsuse ametlsse seadmine on meil isedraline.

Mujal siinnib see sarnaselt:

Kuningas wdi president teeb peaministrile ettepaneku
valitsust moodustada. Sead kokku nimekirja ja esitab riigi-
seale. Deklaratsioonis loetakse ette walitsuse sihtjooned ja
parlament otsustab, kas walitsusel on poolshoidu wol mitts.

Eestis oleks wdimalik kujundada pShiseaduse jirele wa-
litsust jargmiselt:

Riigikogu asudes monarhi gseisukohale, teeb kellegile
isilule iilesandeks Wabariigi Walitsust kujundada ja hiljem
kinnitab. Sellele jdrgnsks deklaratsiooni ettekandmine, ning
parlament w3lb usaldust w3l umbusaldust awaldada.

Tegelikult tehakse Rilgikogu poolt esimehele iilesannse
walitsust moodustada. Wiimene otsib riigi.wanems kandidaadi.

Deklaratsioon riigikogus on loomulik siis, kul warem
programm el ole kokkuseatud. Esialgne programml kokimseadmlnrs
Wabariigi Walitsuse loomisel, nagu ta meill wahest eite on
tulnud, el ole koosk3las pdhiseadusega Ja siis kaotab dekla-
ratsioon oma téhtsuse. Oma deklaratsiooni kaitsmisel jirgneb
Riigikogu poolt kas usalduse wdli umbusalduse awaldamine.
Wabariigl Walitsusel peab Riigikogu usaldus olema.

Umbusalduse awaldamine parlament.riikides on peene akt,
Seal kui juba Waelitsus tunneb pinda oma jalge all nlrgans,
delikastselt annad lshkumispalwe sisse.

Eestis §64 iitleb: ...... kul Riigikogu neile awaldalb
otsekohest umbusaldust, peab kohe lahkuma. Huwitaw, et msil
1se Wabariigi Walitsused lahkuwad, on dslikaatsed olnud.
Nimelt, kui Walitsus leiab,et temal moraalne usaldus puudu>,
Wabapiigi Walitsus annab teadaande lahkumise kohta.

§64 ei ole deldud, et peab tingimata umbusaldust =zw:: -




dama. See on ainult abindu sunduslikuks welitsuse taganda-
migeks Riigikogu kées,

Kiisimus on, kas Eestis on Wabarliigi Wa’itsus alaline,
nagu Riigikogu, wdi on waheaeg ka olemas.,

Eestl Wabariigi Walitsus on salaline orgaan, tegutseb il-
ma wehetpidamata, kuni uus walitsus on ametisse médratud.
Ainult koossels muutub, juriidiliselt ei muutu kunagil.

Wabariigi Walitsuse funktsioonid on mi#ratud pShisesa-~
duses §60 - Wabariigl walitsus juhib sise ja wilispoliitikat,
Need kaks sOna téhendawad wiga palju,; nendes on peaaegu
k81ik Seldud: ‘Hoolitseb riigi widlise puutumatuse, sisemise
julgeoleku ja seaduste téitmise eest. Tihendab pannakse te-
male kohustus peale. Tema peasb k8iki rahwa alasi silmaspida-
ma. E4 ole iihtegi orgesani, kellel weel sarnane {ilesanne.

Peale ﬁldiste raamide oﬁhiseadus nieb ette weel eriti
iilesanded:
punkt 1, seab kokku riigl sissetulekute ja widljaminekute sel~

arwe ja esitab Riigikogule kinnitemiseks;

" - 2, nimetab ametisse ja wabastab ametnikke;

" 3. teeb lepinguid wleraste riikidegs;

g 4. kuulutab s3da ja teeb r&hu Riigikogu wagtawa otsuse
pShjal; .

" 5, kuulutab wilja kaitseseisukorwa-

" 6. esitab seaduse eelnBud Riigikogule;

" 7, annsb wilja miirusi ja korraldusi.P8his.§81l on woli-

: tatud kaitsewigedesse puutuwaid seadlusil widlja andme

Riigikaitse miirused on rohkem tehnilist laadl ja
wOiwad teatud mBttes mitte soowitawad olla awall-
kuks arutamiseks. Eriseadus nieb ette, et ennem
seadlusgdjandukogus lébiarutatakse.

" 8, otsustab armuandmise palwed. Eul tahetakse anda
fildist amnestiat, siis teeb seda Riigikogu. Uksiku
isiku kohta otsustab Wabariigi Walitsus.

Wabariigi Walitsuse iilesanded on wiga lataldesed ja
riigi elu kohta otsustawa t&hendusega.

Riigikogul sarnaseid kohustusi el olse.

Waebariigi Walitsuse konstruktsioon, Eesotsas - riigi-
wanem., Tema seisukoht on kiillaldaselt isedrallk ja omapérane.
Riigiwanem on riigl esitaja, olles k3ige meie riigiesituse




tipuks. » Riigiwanem,
o B Wabariigl Walitsus.

Riigikogu.

Rahwas.

 Siserilkline esitus on selles, et temal peab olema woi-
malus Riigikogu seadusandluse alal 18pusdna Selda.

Walitsuse alal on tema Walitsuse aparaadl juhataja,

Kohtu korralduse suhtes wastawat esitust arwesse wle-
tud el ole. Arwata tuleb, et ta peaks teatawas iihenduses
riigikohtuga ssismsa, :

Wiliasriiklises suhtes om tema juurde akrediteeritud
wHlisriikide esitajad. K81k Eesti wilisriikide saadikud miH-
ratakse riigiwanems poolt.

Wilispidine representeerimine kuulub ka riigiwanemale.

Riigiwanem on Wabariigil Walitsuse juht, Tema fihtlustadb :
Wabariigi Walitsuse tegewust, Wilispidiselt awaldasb Wabariigi
Walitsuse iihtlust sellega, et tema juhatab Walitsuse koos-
olekuid. ' :

" Tema w3ib iiksikutelt ministritelt arupédrida, seletusi
nduda. §66 médrab: "k¥ik walitsemise aktid, mis antakse Wa-
litsuse poolt, peawad kandma Riigiwanema, wastawa ministrl
ja riigisekretiri allkirja." ‘ _

. Sekret#ri allkiri tdhendab, et sarnane otsus on Wallt-
sase koosolekul tehtud., Ministri allkiri, et tema wdtab
oma peale wastutuse, tunnistab sarnase akti tema ametkonnas
tarwilikuks,

Riigiwanema allkiri - et Walltsuse suhtes kSikidel
aladel sarnane akt tarwilik on. Riigikogu esimees on ainult
Rilgikogu juhataja. P8hliseaduse jérele on riigiwanem ikkagl
palju suurem mees kul Rilgikogu esimees. Temal on palju
suuremad funktsioonld.

Wabariigl Walltsuses peale riigiwanema on ministrid.
thelt poolt on nemad kolleegiumi liikmed, wotawad istumistest
osa, kus juures nsed istumised kinnised on. Ainult isedraliis-
tel pidulikkel juhtumistel wSib neld lahtiseks kuulutada.
Otsused tehakse harilikult hi#dlteensnmsega ja Walitsus on
solidaarselt wastutaw. :

Teisest kliljest on ministrid teatawa walltsuss hnarc
{ilsmad,



Igale tihele allub mninisteerium, mille eest nemad was-
tutawad on.

Eestl riigi loomiszel wleti kB1k Wene seadused ithes wen
ministeeriumitega lile Jirgmiste muudatustega:

Kojaministeerium kaotati &ra.

Mere- ja s3ja - t{ihendati - %

Selle tOttu on ka meil ministeeriumide arw suur.

Ministeeriuml korraldus.

Ameti eesotsas minister, Tema juures ministesriumi ndu
sgu, missugune on nfuandew asutus.

¥Minister on otsustaja.

Ministeerium jaguneb wastawntesse peawalitsustesse wdi
walitsustesse.

: Kohapeal on oma kohalikud asutused. Walitsuse aparaadi
kindlaks tegemine praegu wige raske. Tdpse pildi wdib saada
eelarwe lehes,

See oleneb sellest, et meil iihelt poolt talitatakss,We
seaduse Jérele. Teisest kiiljest,ei ole k3iki neid asutusi,s
Wenes oli,on Juurde tekkinud uued ssutused j.n.e.

Igas ametasutuses on weel teenljate aparaat - kantsele

jBud. :
Wabariigl Walitsuse juures riiglsekretéir iihes kantsele
‘ga. Allub otsekohe riigiwanemale,

-Rilgisekretirile allub weel statistika keskblirco ja
Riigiarhiiw, See el ole sugugl soowltaw, sest el allu kelle
gile ministrile.

§ 16.
Omawalitsused.

Peale Wabhariigil Walltsuse jJa tema alluwate asutuste té
tab walitsuse wdimu pdhiseaduse jirele ka omawalitsused - Ne:
on meil kolme 1iiki:

1) territoriaal;
2) natsionaalsed ja
'3) kutselisad,

Territorisal omawalitsused: need on linna, maskonna,
alewil 3ja walla-omawalitsused, Suurem osa nendest walitsusté:
en juba ajaloocliselt wiljakujunenud,
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Linna wolikogu - linna kodanikkude poolt walitud esitus-
rogu. :
Tdidesaatew-kogu - linnawallitsus.

Linna-omawalitsuse ilildised mahrused lghewad kinn*tamise-
le siseministrile.

Maakonna~omawalitsused on asutatud 1917a. (koige noore-
mad orgaanid).

Maskonna ndukogu - walitakse h##ledigusliste kodanikkude
poolt selles magskonnas. Meakonna-walitsus - taidesagtew
orgeaan,

Alewi-omawallitsused ka hiljemalt siindinud ja praegusel
xujul on nemad 1917a. saadik.

On niisama olemas alewl ndukogu ja walitsus.

Walla-omawalitsused. Arwu poolest kJige rohkem. Kodanilk-
kude huwide rahuldamiseks Eestis kOige tiédhtsamad.

Walla-omawalitsused on wlrdlemisi wanad, umbes 19 a,s.
algusest pidrit, kui mOlsa herrade wdim kOrwaldati.

Wallawalitsused t&dtawad 1866 a. seaduse pdhjal,

‘Walla~-ndukogu.

Wallawalitsus,

Wallawanem, tema ablid ja sekretir,

Walla sekretdr el pruugil olla wallawalitsuse liige.

K8ik need on territoriasalsed, sest asuwad teatawal ter-
ritooriumil, kus nad oma w@imu teostawad., Waremalt oll weel
kiriku korraldus, Tema oll awalik diguslik tihing kuni 1, juun
. 1ini 1926a.

Wastawa seaduse jiérele muutus kirik eradiguslikuks iik-
suseks. Ta on kodanline iihing. Selle eest on pdhisesduses
wdimaldatud rahwuslised omawalitsused, nimelt wihemusrahwas-
tele wiimaldatakse omawalitsuse asutuste autonoomlat,

Nende omawalitsuste kord oleneb sellest missuguse pShi-
kirja nemad ise wilja t&dtawad Ja Wabariigi Waslitsusele kin-
nitamiseks esitawad.

Sakslased on sellekohase korralduse juba loonud. Juudid
kawatsewad ka teha.,

3. Kutselised omawalitsused,

Kaubandus-t&dstus koda, Aluseks on pdhimdte, et teatud
kutse huwisi riigielu nduetele kohaselt korraldada.

Tgostus ja kaubandus ringkbnnad on S8igustud walimistest
osa witma.
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Nemad waliwad esitajad ja wiimased moodustawad tS¥st.-
kaubandus koja. Slsse on antud ka p8llutdskoja eelndu.

§.17.
K8 B "8 ‘" ~ds

Wiga tihtis orgaan, Pdhiseadus toonitab, et riigiwlim
saab teostada sinult pShiseaduse pdhjal. Mitmel puhul ja kor-
ral toonitatekse iguslisi riiklisi pdhimdtteid. Missugustes-
se liikidesse wSib kohtutegewust jaotada. Mell 3 tiililbillsena.

Kdige wanemaks on olnud kriminaal-kohtupidamine., Kus
#iniskond n¥uab , et keegi liige saaks karistatud, sils seda
peab otsustama see kohus. Kord, mille jirele kohtuasjaajami-
ne sitoni’ nimet. kriminaal-protsessiks, Sama wana on tsiwiil
kchtucidamine, Tema iilesanne on igasuguseid eradiguslikke
tlilisi lahendada. s

Kord, mille jirele sarnaseid asju arutatakse nimet.
tsiwiil-protsessiks. :

Wene ajal administratiiw aktide kohta ei saanud kohtuss¢
kaebade, pidi iilemuse luba olema.,

Eestd pShiseaduse §16 jiérele, el ole tarwls mingisugust
selluba riigiametnikkude kohtulikule wastutusele wCimiseks.

E8ik need kontud, kus arutatakse administratiiw aktisi -
nimet. administratiiw kohtudeks Jja kohtu k#&lku nimet. admi-
pistratiiw-protsessiks. o

. Eestis on seega kohtuid kolmesuguseid. Iga kohtupldamist
juures tekiwad klisimused, kas kohus ainult lthe korra asja
otgustab, wli wiib weel jérgnewa kohtu poole pddrata.

Harilikult w3ib asja sisuliselt kahes kohtus harutada.

. Selle kohtu instantsl otsuse peale, asja uueks sisullseks
1ibiwactamiseks antakse appelatsioonl kaebtus.

Teatud jérelwalwe on tarwls ka kohtude {ile. Pead waa-
tama, kuiwdrd seaduseplraselt kohus talitab - need on kassat
siooni kohtud., Nemad ei aruta asja sisuliselt, waid ainult
waatab, kas alamad kohtud on seadusl wastawalt késitanud.
Kassatsioonl kohtu k8rgema astmena esineb rewisjoni kohus.
Kgssatsiooni kohus, kui leiab, et seadus ei ole Jieti kdsite’
tud, tiihistab otsuse ja annab tagasi asja uueks ldblarutamar~
aaks, -
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Rewisjoni kohus aga w3ib ka muute 1lma tagaslandmata.

Kohtu korraldus Eestis,. : : :

Koige olem - riigikohus. Koossels midratakse Riiglkogu
poolt. Riigikogu walib kohtunikud. Ei ole weel tipset seadusi
missugusel teel wabtaw kandidaat esitatakse.

Rijgikohus jaguneb 3 ossa.

1) Teiwiil, 2) kriminaal, 3) administratilw.

Teiwiil osakond harutab ainult kassatsiooni kohus.

Kriminaal osakond samuti ainult kriminaal asjades.

Administratiiw asjuvharutab ka sisuliselt nimelt minist-
rite ja peawalltsuste otsusl, K31k riigikohtu osakondade
kohtunilkud wdiwad moodustada Hldkogu, kus arutusele wdiwad
tulls tldiseloomuge kiisimused, misa {iks w81 teine osakond
ettepaneb, Uldkogu otsust el tee, wald annab Hildise pShimdt=-
telisi otsusi.

fi1dxogu w3ib ka muid Kisimusi arutada fildise kontrolll
korras.

Tema esineb ka administratiiw asutusena, K&ik kohtud,
keds ei walita, miirab Riigikohtu uldkogu.

Jurgmine asutus on kohtupalat, Temal on tsiwiil ja kri-
minaal depardemangud. El ole mitte administratilw kohus.
Kohtupalat on appelatsiooni kohus rahukogudes arutatud asjade
tile.

: Kohtupalati otsuse peale w3ib kaebada kassatsiooni kor-
ras Riigikohtule.

Kolmas instants- rahukogud. Seisid tinini koos alalis-
test liigetest ja teised olid mmtuwad., Hiljem on selle pools
plititud, et rehukogus oleks koosseis alaline. Oma funktsiooni-
de poolest jaguneb kolme ossasl 1) tsiwiil, 2) administartiiw,
3) kriminaal. |

Tsiwiil asjusarutab esimene instants kBige suuremald
tsiwiil asju. Raskemad xubiteod samuti I.instantsis krimi-
naal osakonnas. :

' Rahukogu on ka appelatsioonl instants nende asjade iile,
mida arutab rehukohtunik. Hetnok

Neljes 1liik - rahukohtunikud. Liéhewad lahku selle
poolest, et on {iksik. Rshukohtunik on warustatud kolme funkt-
siooniga: 1) tsiwiil, 2) kriminaal, 3) administratiiw,
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Wgremal ajal olid weel erikohtud. Praegu on erikohtud
Eestls kasotatud. Keelatud on koguni erakorralisi kohtuid :
sisse seada. Erakorralised kohtud on lubatud:sdjawie kohtud,
s3jawdlja kohtud, mida wdib asutada kaitseseisukorra juures, |

Notaariused - ametlikkude asktide kinnitsja ja toimetaja.

Kreposti jaoskonnad - kO1lk kinniswara kohta tehtawad
,aktid peawad siin sisse kantud olema,

----- ooooo-—---
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I, Riigist je Yigusest lildse

 § 1. Riigi m¥lste. Inimens ja iadskond. thiskondlilud thendused. Uhiskondlik
woim. Riigl olemagolu. lsa-sls. Rahwag: Woim. Biigiwﬁimu;iaearalduged wird
lemisi muude iniskondliste wﬁlﬁuuega

' 282, Riizl ja +ema woimu péhjendus Dacsraatlised Opetused. Patriarhnalted
- Opetused. Orgaasnilised &petused, Lepingulised Sbetused. Muuil Gpetuned Riigi
Je rilgiwdimu hingeelulised alusad Riik ja Sigus,

- §3. Glgusest fildse. Gizase nSistes” d;dseo Oiguse kaks kitlge: objektiitne Ja
subjektiiwme. A. Objéktiizae 6*”‘5@ kujunemise wormid (allikad) ja 1ilgia
(kombeaigvs, geadus., n¥drused, u&ud Yormide makswus ajas ja ruumls.
"Seaduse” selatamirr B Sus a»ba§ﬁ§§ Bigus. ﬁzgustusad ja kohustuged.
Oiguse subjektid. §iguss b vgting Juriidilised faktid. ﬁigustuste feosca
m*re ja kahustusta fa-n:;*é Bip se kaitse. :

A

. Diguse. 1iigid. Asalik ja eraﬁiqxji*ﬁpetused nende eraldamiae kohta =
Awaliku 8iguse alljaotused (ri :i8igus, administratiiw-3igus, finan a*éigua¢
kohtupidamige Sigus, kbiminaal Sigis. rahwuswahelineSigus)., Eraliguse all-
iligid: telwill Bizus (isiku, perekonna ja pérandusSigus; asidigus, wﬁla
6igug)» eri8igusad (kaubandua Higne agraarﬁigua,,m&a-&igua) Riigiﬁi_"
seisukoht kﬁikide teiste Eigusalaé¢ seas. . ;

aw
{,"-?‘..,

I:i éigpslina {lurixﬁit;aa) Gpehus riigisu.

véigﬁsliku w_— kehta'(re&giat/;;;' videalisﬁlisea; eriti : juriidilised)'s“
- A) Man-sla. Mas-ala Siguslik t@l@ndus. Waated waremil aagul ja praegu. .
B) Rahuus.;ruhna riigi4ﬁigu311k ahsndue. xbdanikud Wk;ilmnalased. s

§$§ e) Riigiwﬁima Riigiuﬁiﬁa.juriid ;;na sisu: tema omadas (surerﬁansua).‘g' e

. Suwerddnsuse ndlste warsmil aegul ja praegu.. Suwerdinsuse omadused
- aiteriigis, wiiljaspool), Riigi 8im ja selle t8ttu riik ise vﬁrrondliselt }ﬂi>
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